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RESUMO

PIZZA, Samira Nathalia. Programa de A¢bes Afirmativas da UFSCar: O processo
de construcédo da politica de reserva de vagas nos cursos de graduacao. 2015.
119 f. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo,
Universidade Federal de Sao Carlos, 2015.

Esse trabalho estd inserido na area da educacdo, tematicamente abordando o
universo das acfes afirmativas no ensino superior, com énfase nas politicas de
reserva de vagas para negros em cursos de graduacdo. Neste trabalho € analisado
o desenvolvimento do processo de construcao do Programa de Acdes Afirmativas da
Universidade Federal de Séo Carlos (UFSCar), compreendendo os anos de 2004 a
2007, periodo que antecedeu a implantacdo do Programa de Ac¢des Afirmativa da
UFSCar e compreendeu a fase de discussdes e delineamento da proposta de um
programa de acfes afirmativas para esta universidade. O trabalho buscou discutir a
politica de reserva de vagas para negros na educacao superior brasileira; verificar o
processo que culminou na introducéo da politica de reserva de vagas nos cursos de
graduacéo da UFSCar e seus desdobramentos; e analisar o processo de elaboragao
e aprovacdo do Programa de AcgOes Afirmativas da UFSCar com base em
documentos institucionais e depoimentos de sujeitos participantes desse processo.
Pretende-se compreender quais foram as forcas que atuaram para a aprovacao
dessa politica na UFSCar e como esse movimento pode ter contribuido no cenério
nacional para a aprovacao da Lein°® 12.711.

Palavras-chave: Acdes afirmativas; Reserva de Vagas; Negros; Relacdes Etnico-

raciais.



ABSTRACT

PIZZA, Samira Nathalia. Affirmative Action Program from UFSCar: The
construction process of the vacancy reservation on graduation courses. 2015.
119 f. Masters Dissertation. Post-Graduattion Program in Education, Federal
University of Sdo Carlos, 2015.

This work is placed in the universe of affirmative action in higher education,
emphasizing policies of vacancies reservation for black people in graduation courses.
It was analyzed the development of the construction process of the Affirmative Action
Program of the Federal University of Sdo Carlos (UFSCar), between 2004 and 2007,
being that the period before the implantation of the Affirmative Action Program from
UFSCar, covering the stage of discussions and outlining a proposal for an affirmative
action program for this university. This study aimed to discuss the vacancy
reservation policy for black people in Brazilian higher education; verify the process
that led on the introduction of vacancy reservation policy on the graduation courses
of UFSCar and its consequences; analyze the process of elaboration and approval of
the Affirmative Action Program from UFSCar, based on institutional documents and
depositions of participants in this process. It is intended to understand what were the
forces that acted for the approval of this policy at UFSCar and how this movement
may have contributed on the national stage for the approval of Law n° 12.711.

Keywords: Affirmative Action; Vacancy Reservation; Black People;
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INTRODUGAO

O termo acgao afirmativa passou a ser utilizado com mais frequéncia no
Brasil nos ultimos anos. Embora o pais ja desenvolvesse ag¢des nesse sentido ha
varios anos, o termo passou a ser discutido quando as politicas de A¢des Afirmativas
voltaram-se a populacado negra, sobretudo na area da educagcéo com a inclusao de
negros no ensino superior através de reserva de vagas ou cotas.

Em 2002, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
implementou o critério racial na selecdo de ingressantes nos seus cursos de
graduacao, seguida, no mesmo ano, pela Universidade Estadual da Bahia (UNEB).
Aos poucos, outras universidades publicas passaram a discutir a questdo da
inclusdo de negros no ensino superior, ampliando o numero de instituicbes que
criaram programas de reserva de vagas ou cotas em seus processos seletivos.

O Programa de Acgdes Afirmativas da Universidade Federal de Séao
Carlos (UFSCar) surge em meio aos debates da sociedade brasileira sobre a
necessidade de democratizagdo do ensino superior, assim como de promover
politicas publicas que ampliem e garantam o acesso e a permanéncia dos
estudantes na universidade.

Os documentos da UFSCar revelam que o Programa de Acgoes
Afirmativas apareceu nas discussdes do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) da UFSCar em 2004, quando foi averiguada a necessidade de
desenvolvimento de acbdes que promovessem a adog¢do de politicas de acgdes
afirmativas para a inclusdo no ensino superior publico de segmentos mais pobres da
populacao, com atencao especifica aos indigenas e negros, que foi justificada pelos
altos indices de desigualdades que se perpetuam no Brasil.

Dada a abrangéncia desses programas, este trabalho buscou registrar
e discutir os processos de discussado, construcdo e elaboragdo do Programa de
Acoes Afirmativas da UFSCar. Processos de discussao, construgcao e elaboracao
iniciados em meados de 2004 e que se desenvolveram até 2008, quando foi
efetivado o ingresso do primeiro grupo de estudantes pelo sistema de reserva de
vagas.

O presente trabalho partiu do interesse em pesquisar e discutir os
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Programas de A¢des Afirmativas (PAA), que instituiram reservas ou cotas de vagas
em cursos de graduacdo nas universidades publicas do pais para varios grupos
considerados minorias no contexto das desigualdades sociais do Brasil.

As desigualdades nas condi¢gbes de acesso ao ensino superior pelos
diferentes grupos da populacao brasileira tém estado na pauta dos movimentos
sociais, de organismos internacionais, consistindo num dos grandes desafios a
serem superados pelo Estado Brasileiro. Este debate tem propiciado a politizacao
dos olhares sobre as desigualdades em nossa sociedade e a visibilidade de
problemas de grupos historicamente discriminados. (KRAINSKI, 2011)

Nos ultimos 15 anos, o pais vem adotando politicas inclusivas de acdes
afirmativas nas universidades publicas, com sistemas de cotas ou reserva de vagas
sociais e étnicas voltadas majoritariamente a alunos egressos de escola publica,
negros e pessoas indigenas. E um tema que esta entre os principais discutidos entre
a sociedade civil e o Estado. Segundo Krainski (2011), a educa¢édo € um dos meios
de se alcancar a cidadania e a reversao das desigualdades sociais e, devido a isso,
tem-se intensificado a adocdo de acdes afirmativas na area educacional.

Entretanto, para Bittar e Almeida (2006), a politica de cotas ou reserva
de vagas para negros nas universidades do Brasil tem despertado debates intensos
acerca do acesso a esse nivel de educacéo, especialmente porque esses debates,
via de regra, trazem de forma implicita ou explicita, concep¢des de racismo e
discriminacao presentes na sociedade brasileira.

Para obtermos esse avanco na sociedade brasileira, os movimentos
sociais tiveram fundamental importancia para o processo de redemocratizacdo do
pais, reivindicando mudancas e contribuindo para a criacdo da Constituicdo Federal
de 1988, conhecida como “Constituicado Cidada” por incluir direitos sociais a diversas
minorias da sociedade.

A Constituicdo trata especificamente de algumas questdes sociais,
define o racismo como crime, afirma a necessidade de protecdo das praticas
culturais dos afro-brasileiros, assegura a titulacdo das terras de quilombos e trata de
outras minorias, como a indigena, as pessoas com deficiéncia, as criangcas e
adolescentes, dentre outros. E a garantia formal de um Brasil mais justo e
democratico, que buscamos incessantemente nos diferentes movimentos sociais e

no cotidiano profissional e pessoal desde sua promulgagéo.
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A Constituicdo também afirma que todos s&o iguais perante a lei “sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”. (Art. 5°)

No entanto, segundo Santos e Santos (2011), para que o principio de
justica possa ser concretizado, é necessario que toda desigualdade historica seja
combatida. Nesse contexto, surgem as politicas de acdes afirmativas que sao
politicas sociais compensatorias, na medida em que buscam por um lapso de tempo
tratar de forma desigual os desiguais, para em seguida, sanadas as desigualdades,
tratar de forma igualitaria toda a sociedade.

O objetivo da acdo afirmativa é superar essas contingéncias e
promover a igualdade entre os diferentes grupos que compdem uma
sociedade. Como resultado, espera-se o0 aperfeicoamento da
cidadania dos afro-brasileiros, e que estes tenham a possibilidade de
pleitearem, por exemplo, 0 acesso as carreiras, as promocoes, a
ascensdao funcional, revigorando, assim, o incentivo a formacéo e a
capacitacdo profissional permanentes. (MARTINS DA SILVA, 2004,
p. 12).

Para Krainski (2011), as desigualdades econdbmicas e sociais
presentes na realidade brasileira tornam a questdo da inclusdo das populacdes
vulneraveis uma prioridade para as politicas publicas. Esta caracteristica, presente
em grande parte das sociedades modernas, busca a qualificacdo dos individuos
para sua insercdo no mercado de trabalho, para que possam patrticipar, em situacao
de igualdade, da riqueza social, econdmica, politica e cultural coletivamente
construida.

Com o proposito de reparar as desigualdades raciais e sociais e
garantir a igualdade de oportunidades entre grupos que se encontram injustamente
em situacdes diversas, tem-se apostado na aplicacdo de acdes afirmativas no
ensino superior.

A UFSCar, nesse sentido, buscou formular um Programa de Acbes
Afirmativas voltado a inclusdo social. Embora a Proposta de um Programa de Acdes
Afirmativas da UFSCAR tenha sido amplamente discutida na comunidade
académica durante seu periodo de elaboragdo e implantacdo, as pesquisas de

mestrado e doutorado realizadas na UFSCar abordando essa tematica sao poucas.

15



No levantamento realizado no acervo de teses e dissertagcbes das trés
bibliotecas da UFSCar (BCo — Séo Carlos, BSCA — Araras e BSo — Sorocaba) foram
encontrados onze trabalhos que abordam o tema das acdes afirmativas, dividindo-se
entre a especificidade indigena ou populacdo negra. Sado nove dissertacdes e duas
teses, dentre elas seis sdo da &rea de sociologia, duas da educacdo, uma da
antropologia social, uma da psicologia e uma da linguistica. Além dessas, foram
encontradas outras duas dissertacOes da area de educacdo especial que voltaram-

se as cotas para pessoas com deficiéncia.

Tabela 1 — Trabalhos de Mestrado e Doutorado relacionados a tematica das agdes
afirmativas e reserva de vagas no ensino superior.

Ano Nivel Areade Titulo
Concentracao

2005 Doutorado Relagbes Sociais, A especificidade da acdo afirmativano Brasil: a
Poder e Cultura experiéncia do centro nacional de cidadania negra em
Uberaba — MG

2006 Mestrado Relacdes Sociais, Ac¢do Afirmativae cotas: um percurso pela imprensa
Poder e Cultura brasileira (de 1995 a 2002)

2006 Mestrado Relacdes Sociais, Ideologia e politica: a relagdo entre Estado e movimento
Poder e Cultura social negro

2008 Mestrado Linguistica A midia impressa na promoc¢do de discursos sobre
politicas de igualdade racial: 0 negro e a revista Raga

2008 Mestrado Educacgéo Expectativas de jovens negros quanto ao acesso a
Universidade: o caso de uma escola da Zona Norte de
Sao Paulo

2009 Mestrado Sociologia Acdo afirmativa e raca no Brasil: uma andlise de

enquadramento midiatico do debate politico
contemporaneo sobre a redefinicdo simbdlica da nagao

2009 Mestrado Sociologia Raca e Estado democréatico: o debate sociojuridico
acerca das politicas de acao afirmativa no Brasil

2010 Doutorado Educacao O Programa Universidade para Todos e a insercdo de
negros na educacdo superior: a experiéncia de duas
Instituicbes de Educacdo Superior de Mato Grosso do Sul -

2005-2008

2011 Mestrado Antropologia Social Construindo pontes: o ingresso de estudantes indigenas
na UFSCar : uma discussdao sobre “cultura” e
“conhecimento: tradicional”

2013 Mestrado Sociologia Entre diversidade e diferenga: o programa de Ag0Oes
Afirmativas da UFSCar e as vivéncias dos estudantes
indigenas

2013 Mestrado Educacéo Estudantes negros ingressantes na universidade por

meio de reserva de vagas: um estudo sobre processos
educativos de construcdo de identidade negra e
pertencimento étnico-racial no ensino superior
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Entre os trabalhos encontrados havia apenas quatro dissertacoes
relacionadas ao Programa de Ac¢Oes Afirmativas da UFSCar, sendo que apenas
duas pesquisaram o programa de reserva de vagas para negros. Os demais
trabalhos encontrados desenvolvem o tema das acdes afirmativas, porém, com outro
enfoque de analise, como a pratica de outra instituicdo, o PROUNI, a relacdo da
midia com o tema, entre outros.

As dissertacfes voltadas a reserva de vagas para negros discutem as
representacdes sociais, a construcdo da identidade e o pertencimento étnico-racial
dos estudantes negros. Foram encontradas poucas informacgdes referentes aos
processos de idealizacdo e implementacdo do Programa de Ac¢les Afirmativas da
UFSCar.

Considerando que a partir da promulgacao da Lei 12.711/2012 se faz
necessario a andlise e o conhecimento dos Programas de A¢les Afirmativas (PAA)
desenvolvidos no pais no periodo antecedente a lei, visto que, possivelmente, os
PAAs das universidades federais sofreram significativas alteracdes, pretende-se
com este trabalho contribuir com a ampliacdo da discussdo sobre as experiéncias de
reserva de vagas para negros no ensino superior e as estratégias para seu
aprimoramento.

Este trabalho tem como objetivo compreender o processo de
construcdo da politica de reserva de vagas para negros no Programa de Acbes
Afirmativas da UFSCar durante o periodo anterior a sua implantacdo, ou seja, da
origem das discussGes na universidade até o inicio de 2008, quando comecgou 0
ingresso de alunos pelo sistema de reserva de vagas.

Esta dissertacdao buscou atender aos seguintes objetivos: discutir o
conceito de agdes afirmativas e compreender como foram incorporadas ao longo do
século XX como politica de Estado em diversos paises; analisar o processo de
aprovagao e implementacdo do Programa de Ac¢des Afirmativas na UFSCar com
base em documentos institucionais; e analisar o processo de aprovagao e
implementagdo do Programa de Agbes Afirmativas na UFSCar com base nos
depoimentos de sujeitos participantes desse processo.

Este estudo foi realizado utilizando as metodologias de pesquisa:
bibliografica, documental e de campo.

A pesquisa bibliografica, com base principalmente em livros, periédicos
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cientificos e monografias (teses e dissertagdes), buscou publicagdes que tratam o
tema das acgdes afirmativas e a inclusdo de negros no ensino superior, com énfase
nas politicas de Estado implementadas pelo Governo Brasileiro.

Na pesquisa documental foram analisados os documentos oficiais que
estdo divulgados no site da UFSCar e documentos institucionais que foram
analisados in loco. A coleta de dados foi realizada em diversas fontes institucionais
que disponibilizara documentos como Ata de reunides, legislacdes e outros relativos
ao processo de elaboracdo, aprovacdo e implementacdo do Programa de Acdes
Afirmativas.

Na pesquisa de campo foram realizadas entrevistas com 0s agentes
envolvidos na idealizacdo e elaboracdo do Programa de Acbes Afirmativas, como
professores, alunos e técnico-administrativos.

O universo da pesquisa € formado pelos doze participantes da
comissdo, integrada por professores, alunos e técnico-administrativos, que
elaboraram as propostas do Programa de A¢des Afirmativas. A amostra da pesquisa
foi formada a partir da acessibilidade e da disponibilidade dos sujeitos colaborarem
com a pesquisa. Foi enviado o convite para todos os integrantes da Comisséo de
Acdo Afirmativa da UFSCar, entretanto, obteve-se a participagdo de cinco
integrantes. As entrevistas foram realizadas utilizando um roteiro de perguntas semi-
estruturado (Apéndice A).

As entrevistas foram realizadas no periodo de outubro de 2014 a junho
de 2015. Todas ocorreram em locais do campus de Sao Carlos da UFSCar, tiveram
seu audio gravado e foi realizada a transcricdo de todo o conteudo, para em seguida
iniciar a andlise dos dados coletados.

Para o tratamento dos dados foi utilizado a técnica de andlise de

conteuddo, definida por Bardin (2000, p. 42) como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter,
por procedimentos, sisteméticos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de
producédo/recepc¢ao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Essa técnica possibilita a analise de dados obtidos por perguntas

abertas, possibilitando que o conteudo das mensagens recolhidas nas entrevistas
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seja estruturado para fins de analise.

A dissertagdo esta organizada em trés capitulos: O primeiro capitulo
discorre sobre as politicas de agdes afirmativas, suas origens, conceitos, focando
nas politicas desenvolvidas para a populagdo negra no Brasil. Busca conceituar as
agdes afirmativas, retratando brevemente sua origem, a experiéncia nos Estados
Unidos da América, sua implantagcdo em outras nagdes como Politicas de Estado e
traca o histérico das Politicas de A¢des Afirmativas no Brasil, sobretudo, direcionada
a populagao negra.

O segundo capitulo apresenta, com base em documentos da UFSCar,
0s processos de discusséo e aprovagao no Conselho Universitario do Programa de
Acdes Afirmativas da UFSCar até o inicio de sua implementagao a partir de 2007.

O terceiro capitulo busca apresentar os resultados da pesquisa de
campo realizada junto aos sujeitos participantes dos processos de aprovagao e
implementagdo do Programa de A¢des Afirmativas, discorrendo sobre a trajetoria de
implantacdo e execucado do Programa de Ag¢des Afirmativas na UFSCar no periodo
que antecede sua aprovagao em 2006 e nos anos de implementagao entre 2008 e
2012, correspondente ao periodo que antecede a Lei 12.711 e demonstra a

experiéncia especifica da UFSCar com as agdes afirmativas.
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1. AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

Este capitulo apresenta um breve histérico sobre as Politicas de A¢des
Afirmativas no Brasil, demonstrando o surgimento desta na sociedade e o0 processo
de implementacdo nos Estados Unidos em meados do século XX, cuja experiéncia
tornou-se modelo para os demais paises, inclusive para o Brasil.

Sao retratadas as experiéncias pioneiras dessa politica no Brasil,
entretanto € focalizado nas conquistas sociais da populacédo negra e na politica de

acao afirmativa no ensino superior.

Um breve historico das Politicas de Acdes Afirmativas

A acdo afirmativa tem sido adotada em diversos paises como
estratégia de combate as desigualdades e discriminacdes que atingem grupos
desfavorecidos. No Brasil, as acdes afirmativas foram aplicadas como politicas
publicas, numa perspectiva social, baseadas no principio da igualdade. (Moehlecke,
2002).

Para uma melhor apreensdo do conceito de acdes afirmativas é
necessario discutirmos o principio da igualdade — base de sua fundamentacao
tedrica. Inspirado principalmente nas ideias de John Rawls (fil6sofo norte-americano)
e em sua obra Uma teoria da justica, apresentada em 1971, o principio da igualdade
passou a ser visto além de sua concepcao formal.

O principio da igualdade formal indica que todos séo iguais perante a
lei, na perspectiva liberal da politica do Estado de Direito. Ou seja, os cidaddos sédo
iguais através de leis que garantam direitos e deveres universais. Entretanto, essa
ideia ndo atende as diferencas e ainda, presume a nao discriminacéo, visto que
proibe praticas diferenciadoras.

Bittar e Almeida (2005) explicam que Rawls teve como objetivo
compreender como podemos tornar as sociedades mais justas, baseando sua
argumentacdo em dois principios, sendo eles: o principio da igualdade, que define
as liberdades; e o principio da diferenca, que funciona como regulador da aplicagéo

do principio da igualdade ao corrigir as desigualdades.
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[...] o primeiro principio tem a ver com a fixacdo das liberdades
basicas de todo pactuante, que devem ser iguais para todos:
liberdade politica, liberdade de expressdo, de reunido, de
consciéncia, de pensamento, de n&o ser preso arbitrariamente. [...] O
segundo principio, em sua locugdao “fungdes as quais todos tém
acesso”, deve ser interpretado de acordo com a igualdade
democrética. [...] Assim, se o primeiro principio reza que todos
devem possuir determinado beneficio social, o segundo cumprira
para que o0 acesso a esse beneficio social se dé de modo concreto e
real (p. 394).

Para obter o equilibrio das desigualdades é preciso prever mecanismos
capazes de regula-las, “o segundo principio garante que o primeiro ndo se mantera
puramente como principio formal, mas se regulara de acordo com as necessidades,
as mudancas sociais, as desigualdades surgidas”. Rawls sugere que com a

aplicacdo dos dois principios seré realizada a justica, como equidade e igualdade.

O bom equilibrio entre os dois principios produz o bom equilibrio das
instituicdes sociais. E esses dois principios diretores das qualidades
institucionais sao eleitos equitativamente na posic¢ao original. [...] Séo
esses principios os reguladores de toda atividade institucional que
vise distribuir direitos e deveres, beneficios e 6nus. (BITTAR e
ALMEIDA, 2005, p. 394)

A partir do reconhecimento das desigualdades € possivel verificar que
os individuos ndo se encontram em situacdo inicial de igualdade. Utilizando a
famosa metafora do Presidente Lyndon Johnson: Se for permitida a participacédo de
todos em uma corrida, mas, se algumas pessoas partirem de largadas diferentes,
essa corrida ndo sera justa. Nesse contexto, Rawls sugere um sistema de igualdade
justa de oportunidade, onde séo criados meios para que todos os individuos tenham
as mesmas condi¢des de disputas na sociedade.

Sendo impossivel erradicar as desigualdades entre as pessoas, 0
sistema institucional deve prever mecanismos suficientes para o
equilibrio das deficiéncias e desigualdades, de modo que estes se
voltem em beneficio da prépria sociedade. (BITTAR e ALMEIDA,
2005, p. 395)

O principio de igualdade no modelo liberal esta intrinsecamente ligado
ao valor do mérito e, para Feres Junior (2005, p. 49), esse modelo “ndo permite que

as leis do Estado interfiram nos critérios de mérito que ‘brotam’ espontaneamente do

21



intercurso social, das necessidades, dos gostos e das preferéncias coletivamente
transacionados no mercado”.

A igualdade a luz da isonomia se torna uma ilusdo ao se resumir em
uma ideia meramente formal. No entanto, a concepcéao de igualdade material sugere
que a declaracdo da lei por si s6 ndo basta, é preciso criar mecanismos para
realmente obter a igualdade concreta, considerando as desigualdades existentes na
sociedade. Segundo Feres Jr. (2005, p. 50), “[...] as diferengas entre os individuos
passam a ndo ser mais encaradas como acidentes naturais, como no paradigma
liberal anterior, mas sim como produtos das relagdes sociais, da maneira como a
sociedade se organiza”.

Dessa maneira, a ideia de justica social e igualdade de oportunidades
sdo temas centrais na discussdo das politicas de ac¢des afirmativas, que aparecem
como um caminho para a concretizacdo da igualdade material.

Para Joaquim Barbosa Gomes, as ag¢bes afirmativas sdo definidas

como.

[...] politicas publicas (e privadas) voltadas concretizagdo do
principio constitucional da igualdade material e & neutralizacdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de complei¢éo fisica. Na sua compreenséo, a igualdade
deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por
todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo
Estado e pela sociedade. (GOMES, 2003, p. 90)

a
a

O Estado passa a ter papel fundamental na promocao da igualdade
material e passa a adotar uma nova postura, levando em conta fatores como sexo,

raca, cor, origem nacional e outros., Ou seja:

[...] ao invés de conceber politicas publicas de que todos seriam
beneficiarios, independentemente da sua raca, cor ou sexo, o Estado
passa a levar em conta esses fatores na implementacdo das suas
decisbes, ndo para prejudicar quem quer que seja, mas para evitar
gue a discriminagdo, que inegavelmente tem um fundo histoérico e
cultural, e ndo raro se subtrai ao enquadramento nas categorias
juridicas classicas, finde por perpetuar as iniquidades sociais.
(GOMES, 2003, p. 93)

Gomes ainda complementa que as ac¢des afirmativas sao:
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[...] Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e
até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam combater
nao somente as manifestacdes flagrantes de discriminagdo, mas
também a discriminagéo cultural, estrutural, enraizada na sociedade.
De cunho pedagdgico e ndo raramente impregnadas de um carater
de exemplaridade e, ttm como meta, também o engendramento de
transformacdes culturais e sociais relevantes, aptas a inculcar nos
atores sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos
principios de pluralismo e da diversidade nas diversas esferas do
convivio humano. (GOMES, 2003, p. 90-91)

Essa definicdo nos da uma visdo da amplitude das politicas de acbes
afirmativas. Observa-se a inclusdo de a¢fes para todos 0s grupos minoritarios que
se encontram em situacdo de desvantagem social ou econdmica em relacdo aos
demais individuos da sociedade. Como exemplo temos grupos como o0s das
mulheres, negros, pessoas com deficiéncia, idosos, indigenas, LGBTSs, entre outros.

Segundo SILVERIO (2002), os principais argumentos favoraveis as
acOes afirmativas giram em torno de trés fundamentos: a justica reparatéria (ou
compensatoria), justica social (ou distributiva) e diversidade.

O argumento da justica reparatoria visa compensar determinados
grupos que foram historicamente vitimas de discriminagéo, sofrendo danos oriundos
de experiéncias anteriores. E visto como um pagamento de divida, onde com essa
acado € possivel restabelecer a igualdade perdida no passado. Segundo Gomes,
“restaura-se assim a igualdade de principio anteriormente existente, transferindo-se
ao prejudicado certos ganhos indevidamente obtidos por quem se beneficiou da
iniquidade histérica que se visa exterminar” (GOMES, 2001, p. 63)

Feres Junior (2005, p. 55) afirma que o argumento da reparacéo
‘possui grande apelo moral” e no nosso pais as medidas compensatérias se
justificam “tanto para descendentes de africanos como para indigenas e seus
descendentes”. Os maiores danos que precisam ser compensados sdo a

segregacao, privacdo de direitos e o preconceito racial.

Politicas de igualdade racial, como as ac¢des afirmativas, ao exigirem
direitos coletivos e a identificacdo racial dos grupos beneficiados,
guestionam n&o apenas a nocdo moderna de igualdade e justica,
segundo a qual a distribuicdo de bens e posicdes sociais seria
fundamentada no individuo e em seus méritos e talentos naturais,
mas também a ideologia brasileira da mesticagem e da democracia
racial, constitutiva da identidade e unidade nacionais, em que n&o
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haveria espaco para divisdes ou diferenciacées de raca. (SILVERIO
e MOEHLECKE, 2009, p. 12)

O argumento da justica distributiva ou justica social é entendido como a
busca da concretizagéo da igualdade material de oportunidades. Uma das formas de
obté-la é através da discriminacéo positiva. Segundo Silvério (2012, p. 07):

Para varios autores, a afirmacao de que “todos sdo iguais perante a
lei”, onde se compreende que ha a composicao de duas afirmacodes
distintas, a saber: o igual deve ser tratado igualmente e o desigual
desigualmente, na medida exata de sua diferenca. Assim, a
igualdade tanto é ndo discriminar como discriminar em busca de uma
maior igualizag&o (discriminar positivamente).

A discriminacdo positiva trata os individuos de maneira desigual,
favorecendo as pessoas de grupos que tenham sido vitimas de discriminacdo. Seu
objetivo é acelerar o processo de tornar a sociedade mais igualitaria, proporcionando
modelos que possam ser seguidos e respeitados pelos jovens dos grupos
tradicionalmente menos respeitados. Essa acdo € uma das formas utilizadas na

tentativa de combater a reproducéo social das desigualdades.

O reconhecimento da igualdade universal e reciproca do individuo é

imperfeito quando a imagem do grupo a que se pertence é
depreciada ou menosprezada e as discriminacdes do passado contra
determinados grupos podem refletir-se no presente de modo
negativo sobre os individuos pertencentes a esses Qrupos.
(BRANDAO, 2005, p. 43)

O argumento da diversidade estabelece como meta alcangar a maior
representatividade dos grupos minoritarios nos diversos meios sociais. Para Gomes
(2003, p. 98), além do estabelecimento da diversidade e representatividade
propriamente ditas, as agdes afirmativas teriam como objetivo eliminar as “barreiras
artificiais e invisiveis” que emperram o avanco de negros e mulheres,
independentemente da existéncia ou ndo de politica oficial tendente a subalterniza-
los.

A consequente conquista do pluralismo também traria beneficios aos
paises multirraciais, sendo positivo a competitividade da populacdo e a economia do

pais. Esse argumento foi bastante defendido nos Estados Unidos:
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[...] defenderam a ag&o afirmativa sob o argumento de que sua
manutencdo € essencial para sustentar a competitividade norte-
americana no mercado global e para que as universidades possam
constituir uma populagdo estudantil que seja ao mesmo tempo
diversificada, racialmente integrada, competente e composta de
multiplos talentos. (MEDEIROS, 2009, p. 61)

E importante ressaltar que as politicas de ac¢Bes afirmativas possuem

carater temporario, sdo medidas que ndo possuem mais razdo de ser quando seu

7

objetivo € atingido. Ou seja, até que a percentagem de membros do grupo
tradicionalmente excluido reflita mais ou menos a percentagem de membros deste
grupo na populacdo em geral. As acdes afirmativas ndao sdo sinénimo de cotas, que

constituem apenas uma maneira de aplica-la.

[...] se caracterizam por serem temporarias e por ser focalizadas no
grupo discriminado; ou seja, por dispensarem, num determinado
prazo um tratamento diferenciado favoravel com vistas a reverter um
guadro histérico de discriminacdo e exclusdo. Essas a¢gbes ndo séo
sinbnimas de politicas de cotas. Podem, por exemplo, organizar-se
na forma de a¢bes especificas de qualificacdo ou de estabelecimento
de metas ao longo do tempo para ampliar a presenga de negros em
determinados espagos da vida social. (JACCOUD e BEGHIN, 2002,
p. 67)

Ainda que no Brasil essa discusséo seja relativamente recente, em
outros paises estima-se que desde o inicio do século XX tém sido desenvolvidas
acdes de carater afirmativo. Estudiosos apontam a india como pais originario das

acOes afirmativas, embora ainda nao fosse utilizado esse termo.

O conceito de acdo afirmativa originou-se na india imediatamente
ap6s a Primeira Guerra Mundial, ou seja, bem antes da prépria
independéncia deste pais. Em 1919, Bhimrao Ramji Ambedkar
(1891-1956), jurista, economista e historiador, membro da casta
“intocavel” Mahar propds, pela primeira vez na histéria, e em pleno
periodo colonial britAnico, a “representacado diferenciada” dos
segmentos populacionais designados e considerados como
inferiores. (WEDDERBURN, 2005, p. 314).

A india conquistou a independéncia em janeiro de 1947 e, a partir de
1950, introduziu um sistema de cotas no pais, onde diversos setores da sociedade
deveriam ter a propor¢do minima de 15% de membros das castas intocaveis.

Munanga ressalta os resultados positivos que essa agio trouxe para a india:

25



[...] o acesso dos membros dessas castas aos empregos da vasta
burocracia indiana, elevando o padrdo de vida de alguns intocaveis,
impelindo milhares a classe média, formando sua elite politica e
intelectual que n&o teria existido se ndo fosse implantado
constitucionalmente o sistema de cotas.” (MUNANGA, 2007, p. 9)

Outros paises também executaram acdes em prol de grupos
minoritarios. Segundo Medeiros (2009, p. 56), na Malasia as cotas favoreceram a
etnia bumiputra; no Libano, diferentes seitas religiosas; na antiga Unido Soviética, os
alunos provenientes da Sibéria; na Noruega e Bélgica o publico cotista foram o0s
imigrantes; no Canada, focou-se nos imigrantes de origem africana ou asiatica, nos
indigenas, nas mulheres e nas pessoas com deficiéncia; na América do Sul, a
Colbmbia teve acdes voltadas aos afro-colombianos e o Peru teve foco nos

indigenas.

1.1.1 As Acbes Afirmativas nos Estados Unidos

Embora as ac¢des afirmativas ja existissem em diversos paises, foi nos
Estados Unidos que essa politica ganhou notoriedade, cuja experiéncia tornou-se
modelo e disseminou-se para outros paises que passaram a adotar a acao
afirmativa como meio de garantia da participacdo de segmentos pouco
representados nessas sociedades.

Nos Estados Unidos, a questao racial teve papel fundamental no rumo
da sua histéria. Apds a Guerra de Secessdo® — (1861-1865) 0s negros passaram a
sofrer restricbes e opressfes. Foi adotado o sistema de apartheid no sul do pais,
tendo amparo legal através de um conjunto de leis que foram estabelecidas e
vigoraram de 1876 a 1965. Essa conjunto de leis e o longo periodo de vigéncia

ficaram conhecidos como Leis Jim Crow ou Era Jim Crow.

! A Guerra de Secess3o, também chamada de Guerra Civil Americana, colocou em conflito armado
0s onze estados confederados do sul do pais contra os estados do norte. Os sulistas defendiam
interesses aristocraticos, latifundiarios e escravistas, praticas que determinavam a economiae o
modo de producdo da regido. [...] os habitantes do norte [...] descartavam o uso da mao-de-obra
escrava como opcgao correta para o crescimento econémico. [...] Ao fim do conflito, com os interesses
da regido sul derrotados, os Estados Unidos aboliram por completo a escraviddo no pais e
assumiram uma postura econémica na linha dos interesses do norte, guiada para o desenvolvimento
industrial e expansdo do mercado interno. Fonte: KARNAL, Leandro. Histéria dos Estados Unidos.
Séo Paulo: Editora Contexto, 2007.
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Para Medeiros (2004, p. 99), ‘nos Estados Unidos as leis relativas as
relagbes raciais tiveram por muito tempo um carater francamente discriminatorio,
tendo como fungao ‘simplesmente assegurar a dominagao branca sobre a populagéo
negra’.

As leis de Jim Crow eram combatidas e diversos grupos se formavam
com a intencdo de findar a segregacao do pais. Entretanto, alguns episodios foram
de extrema importancia para o inicio das conquistas do povo negro americano.

Em 1954, o pai de uma menina de 8 anos, Linda Brow, moveu uma
acdo judicial contra uma escola de brancos que recusou a matricula de sua filha, a
decisdo declarou inconstitucional a discriminacdo racial em escolas publicas
americanas. No ano de 1955, na cidade de Montgomery/Alabama, uma mulher
negra, Rosa Parks, se recusou a dar o seu lugar em um énibus a um homem branco
e dirigir-se a parte traseira do veiculo, local onde os negros deveriam sentar-se. A
mulher foi presa, mas o ocorrido gerou diversos protestos e o0 transporte em
Montgomery foi boicotado.

Para Menezes, apud Medeiros (2009, p. 57):

[..] embora a conquista com o caso Brown ndo tenha alterado
drasticamente a situacdo dos afro-americanos, ela sinalizou a
Suprema Corte reconhecia como legitimas as aspiracdes dos negros.
A decisdo seria subsequentemente ampliada, em sucessivos
julgamentos, a outras areas da vida social, pondo fim a restricdes
raciais em parques, praias e balneéarios publicos, veiculos coletivos,
restaurantes de aeroportos e auditérios municipais.

A mobilizacdo social ganhou forca e teve como grupo de maior
relevancia, na luta pela integracao racial e fim da segregacdo, o NAACP (National
Association for the Advancement of Colored People), que teve Martin Luther King Jr.
como militante. Nesse contexto, algumas conquistas comecaram a avancar a favor
da populacdo afro-americana nos Estados Unidos, principalmente em decorréncia
da presséao popular que contribuiu para que o poder publico assumisse uma postura
ativa relacionada a promocéao da igualdade racial do pais.

Em 1961, o termo acao afirmativa aparece pela primeira vez, a partir de
um decreto presidencial, a Executive Order n° 10.925. O presidente norte-americano

John F. Kennedy criou com essa medida um 6rgao fiscalizador, com a finalidade de
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reprimir a discriminacéo racial contra negros no mercado de trabalho. Em seu texto

havia como conteudo que,

[...] nos contratos com o Governo Federal, “(...) o contratante ndo
discriminara nenhum funcionario ou candidato a emprego devido a
raca, credo, cor ou nacionalidade”, e “adotara uma acgao afirmativa
para assegurar que os candidatos sejam empregados, como também
tratados durante o emprego, sem consideracdo a sua raca, credo,
cor ou nacionalidade”. (MENEZES apud MEDEIROS, 2007, p. 121)

O autor também acrescenta que expressao acdo afirmativa somente
teve 0 seu conteudo definido ap6s as conclusdes da Comissdo Nacional sobre
Disturbios Civis (Comissao Kerner), “criada no final dos anos 1960, com o propdsito
de estudar os motivos dos conflitos raciais que entdo explodiam nas grandes
cidades dos Estados Unidos. Uma das conclusfes apontava para a necessidade de
se criar ‘estimulos especiais’ que ajudassem a promover a populagdo negra”.
(MEDEIROS, 2009, 56)

A segregacao e discriminacao racial chegaram legalmente ao fim em
1964, com a promulgacédo da Lei dos Direitos Civis (Civil Rights Act), pelo entdo
presidente Lyndon Johnson, que proibia a discriminagdo no emprego,
estabelecimentos privados de wuso publico e em quaisquer instalacbes
governamentais. Em 1965, a Executive Order n° 11.246 veio fortalecer as
legislacbes anteriores e diferenciou-se a ndo discriminacdo da acao afirmativa,
determinando que instituicbes que tivessem contrato com o governo passassem a
adotar um programa de acao afirmativa para garantir que ndo haveria distincdo de
tratamento entre pessoas de diferentes ragas, etnias, cor, religido e nacionalidade.

O Estado ndo se limitava, portanto, a uma posicao de neutralidade,
mas assumia claramente a sua responsabilidade na conducdo de um
processo que deveria levar a superagdo das desigualdades raciais.
Para tanto contribuiu em muito o chamado “ativismo juridico”, ou
seja, a adocdo, pelo Judiciario, de uma postura construtiva, pela
qual, ao interpretar normas elaboradas com finalidade
exclusivamente proibitiva, os juizes lhes conferiam uma nova
natureza “promocional” ou “restauradora” — que sera de importancia
capital para a construcdo das politicas de acdo afirmativa.
(MEDEIROS, 2007, 122-123)

Em 1965, o presidente Lyndon Johnson proferiu um discurso para

formandos da Howard University, no qual demonstrava o comprometimento que o
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governo norte-americano estava assumindo com as minorias daquele pais,

indicando o principio reparador das ac¢des afirmativas:

[...] a liberdade, per se, ndo é suficiente. Nao se apagam de repente
cicatrizes de séculos proferindo simplesmente: agora vocés sé&o
livres para ir aonde quiserem e escolher os lideres que Ihe aprouver.
[...] N&o se pode pegar um homem que ficou acorrentado por anos,
libertd-lo das cadeias, conduzi-lo, logo em seguida, a linha de
largada de uma corrida, dizer ‘vocé é livre para competir com 0s
outros’, e assim pensar que se age com justica. (FERES JR, 2005, p.
48-49)

Apo6s o reconhecimento da necessidade de justica racial, a iniciativa
privada e o governo dos EUA seguiram desenvolvendo e consolidando agdes
afirmativas como medidas de integracdo racial. Entretanto, nem todo governo foi
favoravel as acbes afirmativas, como o presidente Ronald Reagan e George Bush,
que tentaram acabar com a politica entre os anos de 1980 e 1990. Apesar da nao
aceitacdo por toda a sociedade e dos periodos de avancos e retrocessos que a
politica de acao afirmativa passou, a experiéncia nos Estados Unidos é vista como

positiva. Segundo Munanga (2003, p.118):

Qualquer proposta de mudanca em beneficio dos excluidos jamais
receberia um apoio unanime, sobretudo quando se trata de uma
sociedade racista. Neste sentido, a politica de agdo afirmativa nos
Estados Unidos tem seus defensores e detratores. Foi gracas a ela
gue se deve o crescimento da classe média afro-americana, que hoje
atinge cerca de 3% de sua populacdo, sua representacdo no
Congresso Nacional e nas Assembleias estaduais; mais estudantes
nos niveis de ensino correspondentes a0 nosso ensino médio
e superior; mais advogados, professores nas universidades,
inclusive nas mais conceituadas, mais médicos nos grandes
hospitais e profissionais em todos os setores da sociedade
americana. Apesar das criticas contra acao afirmativa, a experiéncia
das dltimas quatro décadas nos paises que implementaram
ndo deixam duvidas sobre as mudancas alcangadas.

As ac¢les afirmativas desenvolvidas nos Estados Unidos serviram de
referéncia para o Brasil, mesmo sendo paises muito distintos, principalmente, no que
se refere as relagdes raciais. Por isso, é importante compreender como se deu essa
experiéncia nesse pais, o que contribui para o aprimoramento da politica de agéo

afirmativa no Brasil.
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As Politicas de Ac¢cdes Afirmativas no Brasil

No Brasil, as politicas de agfes afirmativas vém sendo utilizadas desde
o primeiro governo de Getulio Vargas, muito embora esse termo tenha passado a
integrar o vocabulario da maior parte dos brasileiros somente a partir da década de
1990. Para Gomes (2002), “se a teoria das agbes afirmativas € praticamente
desconhecida no Brasil, a sua pratica, no entanto, ndo é de todo estranha a nossa
vida administrativa” (p. 125).

Desde a década de 1930 temos alguns exemplos de leis brasileiras
fundadas no principio das ac¢6es afirmativas.

No Governo Vargas foi decretada a Lei n° 19.482/1930, conhecida
também como “Lei dos dois ter¢os”, que garantia uma porcentagem de brasileiros
natos como trabalhadores das fabricas e empresas do pais. Segundo Guimaraes
apud Silvério (2003, p. 65), também foi promovido o incentivo fiscal do governo para

a industrializacdo no nordeste do pais, e destaca:

[...] a chamada lei dos dois tercos, assinada por Vargas, que exigia a
contratacdo de pelo menos dois tercos de trabalhadores nacionais
por qualquer empresa instalada no pais; e a legislagédo de incentivos
fiscais para aplicagbes industriais no Nordeste, depois expandida
para o Norte, que propiciou a criagdo de uma burguesia industrial e
uma moderna classe média nordestinas. Ambas as politicas foram
amplamente justificadas, aceitas, quando ndo implementadas pelas
mesmas pessoas, Ou grupos sociais, que hoje resistem a uma
discriminacdo positiva dos negros. Ou seja, esse pais ja conheceu
antes correntes de solidariedade baseadas em causas nacionais ou
regionais, que permitiram a aplicacdo de acéo afirmativa.

A Lei do Boi ou Lei n° 5.465/68 foi promulgada pelo general Costa e
Silva em 1968 e somente foi extinta no ano de 1985. Voltava-se ao ambito
educacional e atendia aos proprietarios agricolas, particularmente seus filhos e

netos. A funcéo e direcionamento da lei podem ser resumidos da seguinte maneira:

Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido,
reservardo anualmente, de preferéncia, 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios
ou nao de terras, que residam com suas familia na zona rural, e 30%
(trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou nao
de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam
estabelecimentos de ensino médio. (GOMES, 2002, p. 125)
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Com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 aumentou-se o nimero
de acdes voltadas a grupos minoritarios, visto que apontava caminhos para a
superacdo do racismo e das desigualdades. Entre seus objetivos fundamentais
estava: “promover o bem estar de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor idade e quaisquer outras formas de discriminac&do”; a criminalizagao do racismo
— “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei”; e também o Estado afirma que “protegera
manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional’.

E possivel citar alguns de seus artigos como exemplo de acdes
voltadas a diversos grupos minoritarios, entre os quais: o art. 67, que estabelece a
obrigacdo da Unido em demarcar as terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgagdo da Constituigdo; o art. 37, que define a reserva de cargos e
empregos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia; o art. 7, que garante a
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei.

O movimento de regulamentacdo do texto constitucional culminou em
novas leis voltadas ao atendimento de grupos sociais especificos, como por
exemplo: Lei n® 8.112/90, seu art. 50, § 20, que estabelece cotas de até 20% para as
pessoas com deficiéncias no servico publico civil da Unido; a Lei n° 8.213/91 fixa em
seu art. 93 cotas para os portadores de deficiéncia no setor privado; a Lei n°
8.666/93 no art. 24 determina a inexigibilidade de licitagcdo para contratacdo de
associacoes filantropicas de portadores de deficiéncia e a Lei n® 9.504/97 preconiza,
em seu art. 10, 8§ 20, cotas para mulheres nas candidaturas partidarias.

Os dispositivos legais ja existentes no Brasil demonstram que na
pratica o pais reconhece a necessidade de adotar medidas diferenciadas a
determinados grupos para alcancar a igualdade. Entretanto, a constitucionalidade
dessas praticas ndo foi questionada, realidade bem diferente de quando o assunto
volta-se a questdo racial. Embora o Brasil tenha adotado medidas de acgOes
afirmativas ha varios anos, o assunto virou pauta de intensos debates quando a
discusséo se voltou as minorias étnicas do pais, sobretudo, ao ser inserida como

politica de cotas e reserva de vagas no ensino superior publico. Dessa maneira, por
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detras de um mito de “democracia racial” o pais tem revelado a verdadeira faceta do

racismo predominante no imaginario brasileiro.

1.2.1 As Ac¢des Afirmativas para a populacdo negra

No Brasil, o debate sobre as ac¢des afirmativas para a populacdo negra
se intensificou a partir da mobilizagdo do movimento negro na década de 1980, em
meio ao processo de redemocratizacdo do pais e nos anos subsequentes a
promulgacéo da Constituicdo Federal, quando teve intensa atuacdo, pressionando o
governo com pautas de reivindicacfes a cerca da tematica das relacdes raciais.

O surgimento do Movimento Negro Unido (MNU) em 1978 teve entre
as questdes discutidas a cobranca de reparacédo histdrica ao negro. No Programa de
Acdo, de 1982, o MNU reivindicava a:

desmistificacdo da democracia racial brasileira; organizacdo politica
da populacdo negra; transformacdo do Movimento Negro em
movimento de massas; formacdo de um amplo leque de aliancas na
luta contra o racismo e a exploracdo do trabalhador; organizacéo
para enfrentar a violéncia policial; organizacdo nos sindicatos e
partidos politicos; luta pela introducdo da Histéria da Africa e do
Negro no Brasil nos curriculos escolares, bem como a busca pelo
apoio internacional contra o racismo no pais. (DOMINGUES, 2007, p.
114)

Moehlecke afirma que,

Somente nos anos de 1980 havera a primeira formulacdo de um
projeto de lei nesse sentido. O entdo deputado federal Abdias
Nascimento, em seu projeto de Lei n. 1.332, de 1983, prop6e uma
acdo compensatoria, que estabeleceria mecanismos de
compensacdo para o afro-brasileiro apds séculos de discriminagéo.
Entre as agbes figuram: reserva de 20% de vagas para mulheres
negras e 20% para homens negros na sele¢do de candidatos ao
servigo publico; bolsas de estudos; incentivos as empresas do setor
privado para a eliminacdo da pratica da discriminacdo racial;
incorporagdo da imagem positiva da familia afro-brasileira ao sistema
de ensino e a literatura didatica e paradidatica, bem como introducédo
da historia das civilizagdes africanas e do africano no Brasil. (2002, p.
204)

A volta das eleicdes diretas em 1982 encorajou ativistas negros a

buscarem espacos de interlocucéo junto ao Legislativo e Executivo. Assim, em 1983
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foi criado o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do
Estado de S&o Paulo, com a finalidade de combater a discriminag&o racial e elaborar
politicas publicas.

Na década de 1980 outros negros ocuparam cargos publicos e a
articulacéo entre o MNU e o Estado demonstrava que a questao dos negros no pais
estava passando a ser um problema de toda a sociedade brasileira, ndo somente
dos negros minimizados. Embora estivesse alcancando significativos avancos,
PEREIRA (2010) ressalta o carater consultivo dos 6érgdos criados que denotavam

um status inferior destes na estrutura do Estado:

Apesar de serem apresentados como passo importante, a criacdo e a
instalacéo desse tipo de organismos ndo significava a efetivagéo de
politicas publicas voltadas para a populagdo negra. Em geral eram
orgdos consultivos e ndo executivos, 0 que limitava suas
possibilidades de acdo, e, em geral, como afirmaram varios
entrevistados, eles tinham um status inferior dentro da estrutura do
Estado. (PEREIRA, 2010, p. 221)

Preocupados em garantir legalmente direitos as pessoas negras, 0
MNU fez diversas discussoes a fim de participar da elaboracdo da Constituicdo que
estava sendo formulada, e, em 1986, € organizado em Brasilia o encontro nacional
intitulado “O negro e a Constituicdo”. E desse encontro que surgempropostas como
a da criminalizac&o do racismo e das terras quilombolas, sendo estas, incorporadas
como artigos da Constituicdo, configurando, sem divida, em uma grande conquista
do MNU.

Entretanto, um marco de mudancas no comportamento do Estado
diante as reivindicagbes do Movimento Negro aconteceu no dia 20 de novembro de
1995. Contando com o apoio de outros grupos sociais, 0 movimento negro organizou
a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e Vida, que
aconteceu em Brasilia e mais de 30 mil pessoas se reuniram para cobrarem do
governo federal acdes efetivas do Estado contra a discriminagéo racial. Foi entregue
um documento ao governo “apontando a existéncia de racismo na escola, que
impede a valorizagdo positiva da diversidade étnico-racial, denunciando as politicas
publicas, como no caso da saude, da seguranca publica e da justica” e demandando

do Estado “a criacdo de condicbes efetivas para que todos possam se beneficiar da

33



igualdade de oportunidades como condigéo de afirmag¢ao da democracia brasileira”.
(SILVA, 2009, p. 33)

Sob a pressdo e em resposta a mobilizacdo do movimento negro,
Fernando Henrique Cardoso admite pela primeira vez na histéria brasileira a
existéncia da discriminacdo racial contra negros no pais e passa a criar mecanismos
para a promoc¢ao da igualdade racial. O primeiro passo foi a criacdo, no Ministério da
Justica, do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de Valorizacdo da Populagéo
Negra, que deveria propor politicas de promocéo da populacdo negra e combate a
discriminagéo.

No ano seguinte, 1996, a fim de instituir agbes voltadas ao mercado de
trabalho, cria-se o Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discriminagdo no
emprego e na Ocupacgdo (GTDEO); também é instituido o Plano Nacional dos
Direitos Humanos (PNDH) que incluia um tdpico destinado a populacdo negra e
propostas para a valorizacdo destes. Ainda em 1996 € realizado o Seminario
Internacional “Multiculturalismo e Racismo: o papel da agdo afirmativa nos estados
democraticos contempordneos”, ampliando o debate sobre as agdes afirmativas.
Ainda assim, somente em 2001 o Brasil assume efetivamente o compromisso de
implementar acbes do Estado no combate ao racismo e promoc¢ao da igualdade
racial. Segundo Santos (2007, p. 17)

Apesar desse primeiro passo, de reconhecimento oficial do racismo
no Brasil, pode-se dizer que até agosto de 2000 o governo brasileiro
ndo havia empreendido grandes esforgos para que a discussdo e
implementacdo de acdes afirmativas entrasse na agenda politica
e/ou nacional brasileira. [...] quatro anos depois da realizagcdo
daquele seminério ndo se via, ainda, nenhuma acdo concreta de
implementacdo de algum tipo de acdo afirmativa para negros na
sociedade brasileira por parte do governo.

A questdo racial foi colocada definitivamente na agenda do pais
somente no inicio do século XXI, com a participacdo e compromissos assumidos
na Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata realizada de 30 de agosto a 7 de setembro de 2001, na cidade
sul-africana de Durban. Momento que ocorre o fortalecimento | da discusséo sobre
a necessidade de implementacao de acdes afirmativas para a populagcdo negra no

Brasil.
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Para a viabilizagdo da participacdo do Brasil na Conferéncia de
Durban, foi instituido o Comité Nacional para a Preparacdo da Participacao
Brasileira na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, que promoveu conferéncias regionais em quase
todos os estados do pais, resultando em uma reunido preparatdria nacional, a
Conferéncia Nacional contra o Racismo e Intolerancia, que foi realizada na cidade
do Rio de Janeiro.

Na participacdo do Brasil na Conferéncia de Durban foi apresentada a
proposta do pais para a reducédo da desigualdade racial e combate a discriminagéo
racial. Como resultados da Conferéncia foram obtidos a Declaragéo de Durban e um
Programa de acdo, o qual o Brasil se comprometeu em executa-lo. O documento
frisa a necessidade da intervencdo dos Estados para a superacdo do racismo,
discriminagdo, xenofobia e intolerancias correlatas e sugere que sejam
desenvolvidas acdes e estratégias afirmativas para a superacao do problema racial.

A citacdo abaixo, extraida da Declaracdo e Programa de Acdo da
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, adotada em 8 de setembro de 2001 em Durban, Africa do Sul,

enfatiza esse compromisso dos Estados para com a populagéo negra:

99. Reconhece que a luta contra o racismo, a discriminagédo racial, a
xenofobia e a intoleréncia conexa é uma responsabilidade primordial
dos Estados. Encoraja, assim, os Estados a desenvolverem ou
elaborarem planos de accéo nacionais para promover a diversidade,
igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e a
participacdo de todos. Através de, entre outras medidas, accdes e
estratégias afirmativas ou positivas, estes planos devem visar a
criacdo das condicdes que permitam a participacdo efectiva de todos
nos processos de deciséo e a realizacao dos direitos civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais em todas as esferas da vida, numa
base de nédo discriminacdo. A Conferéncia Mundial encoraja os
Estados, no desenvolvimento e elaboracé&o de tais planos de accéo,
a estabelecerem, ou reforcarem, um didlogo com organizacdes nao
governamentais a fim de as envolver mais de perto na concepcao,
execucao e avaliacdo das politicas e programas. (2007, p. 85)

Nesse periodo, a midia era silenciosa em relacdo ao racismo brasileiro,
bem como sobre a realizagcédo das pré-conferéncias nacionais e outros encontros que
envolvessem a tematica. Somente a partir de 2001, com a pressao e protesto do

movimento negro a respeito do silenciamento da imprensa brasileira, que a midia
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passou a informar sobre a Conferéncia de Durban, como também comecou a
debater sobre a questéo racial no Brasil, em geral, se posicionando contra as ac¢oes

afirmativas.

Embora se posicionando explicitamente contra as cotas para 0s
negros ingressarem no ensino superior brasileiro, em certo sentido a
grande imprensa brasileira ajudou a publicizar o debate sobre a
guestao racial brasileira, bem como forcou a academia, ou melhor,
uma parte significativa dos académicos brasileiros, a se posicionar a
respeito da implementacdo do sistema de cotas para negros no
vestibular das universidades publicas. O siléncio académico sobre o
tema foi, assim, interrompido e parte significativa de intelectuais do
campo das relagbes raciais, bem como de outras areas de pesquisa
e conhecimento, manifestou-se radicalmente contra a implementacao
de cotas para negros como uma forma de inser¢do soécio-racial no
ensino publico superior. (SANTOS, 2007, p. 25)

Apbs intensos debates, discussdes e compromissos do governo,
alguns avangos expressivos comecaram a surgir. O Rio de Janeiro foi o Estado
pioneiro em implantar acdes afirmativas no ensino superior, aprovando em 2000
uma lei de ambito estadual (n° 3.524/00) que reservava 50% das vagas nas
universidades para alunos egressos de escolas publicas. Em 2001, outra lei foi
aprovada, complementando a anterior, reservando 40% das vagas destinadas a
alunos egressos de escolas publicas a candidatos auto-declarados negros ou
pardos. As referidas leis passaram a ser implementadas nas Universidades
Estaduais do Rio de Janeiro no ano de 2002, através da Lei n° 3.708, de 5 de marco
de 2002.

Segundo Cavalleiro e Henriques (2005, p. 214), em novembro de 2002,
a Lei Federal n? 10.558 oficializou a criagdo do Programa Diversidade na
Universidade, no ambito do Ministério da Educacdo, com a “finalidade de
implementar e avaliar estratégias para a promoc¢do do acesso ao ensino superior de
pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente a
populacao negra e indigena”. Dentro desse programa foi criado um “apoio financeiro
as instituicbes que organizavam cursos preparatorios para o vestibular, delineados
como Projetos Inovadores de Curso (PICs)”.

No governo do presidente Lula, Luiz Inacio da Silva, alguns avancos
foram obtidos. Em 9 de janeiro de 2003, a Lei n° 9.394/96 de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) foi alterada pela Lei Federal n? 10.639/03, que tornou
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obrigatério o ensino de Historia e Cultura Afro-brasileiras no nivel fundamental e
médio. Apds a promulgacdo da lei, um grupo de trabalho foi formado para a
viabilizacdo de sua regulamentacéo, instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana através da aprovacdo do Parecer 03/2004, que continha

como objetivo:

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da
educacao, a demanda da populacéo afro-descendente, no sentido de
politicas de acdes afirmativas, isto é, de politicas de reparacoes, e de
reconhecimento e valorizagdo de sua histéria, cultura e identidade.
Trata, ele, de politica curricular, fundada em dimensdes historicas,
sociais, antropoldgicas oriundas da realidade brasileira, e busca
combater o racismo e as discriminagfes que atingem particularmente
0s negros. Nesta perspectiva, propde a divulgacdo e producdo de
conhecimentos, a formagdo de atitudes, posturas e valores que
edugquem cidadéos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial —
descendentes de africanos, povos indigenas, descendentes de
europeus, de asiaticos — para interagirem na constru¢cdo de uma
nacdo democratica, em que todos, igualmente, tenham seus direitos
garantidos e sua identidade valorizada (BRASIL, 2004).

Esse documento teve grande relevancia na politica educacional, onde
as relacdes raciais e a inser¢cdo no curriculo escolar da historia e cultura afro-
brasileiras e africanas foram, pela primeira vez, incluidas nos sistemas de ensino.

Dessa forma, segundo Cavalleiro e Henriques (2005, p. 215):

[...] o Estado brasileiro contempla diretamente uma solicitacdo
presente no Plano de Ag¢do de Durban, expressamente no que diz
respeito ao carater imperioso de os Estados promoverem a plena e
exata inclusdo da histéria e da contribuicdo dos africanos e afro-
descendentes no curriculo educacional.

pY

Outros avancos referem-se a criacdo de Secretarias do Governo
Federal que se voltaram a temética racial. Em 21 de marco de 2003 foi criada a
Secretaria Especial de Promocédo de Politicas de Igualdade Racial (SEPPIR), que
tem como objetivo promover a igualdade racial através da articulacdo de politicas e
programas relativos a promocao da igualdade e combate a discriminacéo racial ou
étnica. Em 2004 foi instituida a Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade e Inclusdo (SECADI) que, articulada com os sistemas de ensino,

‘implementa politicas educacionais nas areas de alfabetizacdo e educacdo de
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jovens e adultos, educacdo ambiental, educacdo em direitos humanos, educagao
especial, do campo, escolar indigena, quilombola e educagdo para as relacdes
étnico-raciais”, tendo por finalidade “contribuir para: o desenvolvimento inclusivo dos
sistemas de ensino; a valorizacdo das diferencas e da diversidade; a promocao da
educacao inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental,
visando a efetivacao de politicas publicas transversais e intersetoriais”.

A Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial, “destinado a garantir a populacédo negra a efetivagcao da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminacéo e as demais formas de intolerancia étnica” (BRASIL, 2012:
1). O projeto da lei (n° 6264/05) havia sido proposto em sua primeira versdao em
2000, por Paulo Paim (na época deputado federal e atualmente senador) e, apés
varias revisbes e versfes, foi aprovado em 2012. Entretanto, em seu texto foi
retirado a mencgao a aplicacdo de politicas de acfes afirmativas no ensino superior,
politica e mercado de trabalho, o que ndo contemplou totalmente as reivindicacfes
do movimento negro.

Um dos projetos de lei mais esperados pelo movimento negro era o
gque estabelecia reserva de vagas no ensino superior a candidatos negros. Havia
varios projetos relacionados ao tema tramitando no governo, entretanto, no ano de
2004, esforcos foram feitos para a unificacdo dessa proposta e foi encaminhado ao
Congresso Nacional o projeto n°® 3.627/2004. Segundo Silvério (apud Pacheco e
Silva, 2007, p.47), “ja havia 28 projetos na Cémara [...] e quatro no senado, todos
versando sobre reserva de vagas em instituicbes federais de educagao superior”.

Em 29 de agosto de 2012, no governo da Presidenta da Republica
Dilma Rousseff, foi aprovada a Lei n° 12.711, consolidando uma das principais
conquistas do movimento negro. A lei prevé a reserva de vagas para o ingresso nas
universidades publicas federais de candidatos negros, indigenas e egressos de

escolas publicas de ensino médio.

1.2.2 Acgobes Afirmativas no Ensino Superior

Muito embora a aprovacéo da Lei tenha acontecido somente no final de
2012, desde a primeira experiéncia de agles afirmativas no ensino superior até a

38



data de assinatura dessa lei, varias instituicbes publicas e particulares de ensino
superior desenvolveram programas de acdes afirmativas proprios, cada instituicdo
com suas ac¢des voltadas ao atendimento de suas caracteristicas e demandas locais
especificas.

Uma pesquisa realizada em 2011 por Jodas e Kawakami revela que
naquele momento, das 257 instituicbes publicas de ensino superior do Brasil, 115
possuiam algum tipo de acao afirmativa.

Segue abaixo tabela com a distribuicdo regional do total percentual de

IES no Brasil que possuem alguma acéo afirmativa:

Tabela 2 — Distribuic&o regional do total percentual de IES no Brasil, das que
possuem acdao afirmativa e das que possuem acdes especificas para indigenas
em relagcdo ao total de IES no Brasil

Regides Total de IES IES com Acdes
(n° Absoluto) Afirmativas (%)
Norte 28 53,57
Nordeste 66 54,54
Centro-Oeste 19 68,42
Sudeste 96 31,25
Sul 48 43,75
Total 257 44,74

Fonte: JODAS, 2012.

Através do estudo de Jodas, realizado em 2012, € possivel observar
gue a regido sudeste € a que possui a menor proporcdo de instituicbes de ensino
superior que adotam algum tipo de acdo afirmativa, embora seja a regido com maior
ndamero de instituicbes no pais. Isso se reflete, principalmente, na resisténcia da
maior parte das universidades em implantar tais medidas.

A Universidade Estadual Paulista — UNESP e a Universidade do
Estado de Sédo Paulo — USP foram as que apresentaram maior resisténcia para
aderir a um sistema de acao afirmativa em seus vestibulares. Apds a aprovacéo da
Lei n® 12.711 no final de 2012, € possivel verificar que essas instituicdes comecaram
a ceder a pressao que ja sofriam h& anos pelos movimentos sociais e pela

sociedade e, ainda que em pouca proporgdo, nos ultimos anos passaram a incluir
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em seus vestibulares a adoc¢ao de algumas medidas de reserva de vagas a alunos
oriundos de escola publica, negros e indigenas.

A Universidade Estadual Paulista - UNESP, somente em 2014, teve
seu primeiro vestibular incluindo um sistema de reserva de vagas para alunos
ingressantes nos cursos de graduacéo. Segundo referido edital, apenas 15% das
vagas seriam reservadas para alunos egressos do sistema publico de educacao.
Dentre esses 15%, 35% seriam destinados a pessoas que se autodeclarassem
pretos, pardos ou indigenas. Para o préximo vestibular, que esta disciplinado pela
RESOLUCAO UNESP N° 43, DE 29-06-2015 (Publicada no DOE de 30.06.2015 —
Poder Executivo — Secao | — Paginas 73 a 79), que Eestabelece normas para o
Concurso Vestibular Unesp 2016, sera aumentada a quantidade de vagas
reservadas, passando de 15% para 35% do total de vagas destinadas a estudantes
que efetivaram o ensino médio em escolas publicas e, destes 35%, serd mantida a
propor¢éo de 35% destinadas a pretos, pardos e indios.

A Universidade do Estado de Sao Paulo — USP foi a que mais demorou
dentre as estaduais de S&o Paulo para incluir medidas inclusivas em seu vestibular,
sendo o préximo ano, 2016, o primeiro a ter algum tipo de medida nesse sentido.
Tradicionalmente, a Fuvest (Fundacdo Universitaria para o Vestibular) elabora o
vestibular para a USP. Contudo, seu Conselho Universitario aprovou sua inclusédo do
Sisu (Sistema de Selecdo Unificada), que utiliza o ENEM como ferramenta de
avaliacdo. Das 11.057 vagas para todos os cursos da USP, serdo reservadas 1.499
ou 13,5% de vagas para o Sisu, e as demais 9.558 ou 86,5% das vagas serao
preenchidas pelos vestibular da Fuvest 2016. Vale ressaltar que as vagas
reservadas pela USP ndo serdo separadas de maneira equanime entre todos os
cursos. Ha faculdades que ainda néo irdo participar da reserva de vagas, tais como
a Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina, a Faculdade de Economia e
Administracéo, entre outras.

Também, foi criado pela USP o INCLUSP (Programa de Incluséo
Social da USP), que tem por finalidade auxiliar na inclusdo de alunos
socioeconomicamente desprivilegiados. E chamado "Sistema de Pontuacio
Acrescida", que dara bonus na nota final dos candidatos que cursaram 0 ensino em
escolas publicas, de acordo com certos critérios: i) se o candidato cursou todo o

ensino fundamental e médio em escola publica, tera um bbnus de 15% em sua nota
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final. Para a populacdo preta, parda ou indigena que esteja neste critério, sera
concedido um acréscimo de 5% em sua nota final, ou seja, além dos 15%, ter4 mais
5% de bbnus, num total de 20%; ii) se o candidato cursou apenas 0 ensino medio
em escola publica, terd um bbénus de 12%, tdo somente, sem qualquer acréscimo no
caso de preto, pardo ou indigena.

J& a Universidade de Campinas — Unicamp, desde 2004 possui em
desenvolvimento um programa de acdes afirmativas na forma de bénus, o Programa
de Acdo Afirmativa e Inclusdo Social (PAAIS). De acordo com este programa, 0S
alunos que cursaram o ensino médio integralmente em escolas publicas tiveram um
acréscimo de 30 pontos em sua nota da primeira fase do vestibular e, se
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, teriam um aumento de 40 pontos.

Para o préximo vestibular (em 2016), a Unicamp fara modificacdes,
alunos de escola publica terdo 60 pontos na primeira fase do vestibular, e, se pretos,
pardos ou indios, terdo um acréscimo de mais 20 pontos. Ja na segunda fase do
vestibular, terdo um acréscimo de 90 pontos, e na redacdo outros 90 pontos. Se o
candidato for preto, pardo ou indio, além desses 90 pontos, terdo mais 30 pontos na
segunda fase e na redacéao.

No cenario brasileiro, a primeira instituicdo de ensino superior a adotar
politicas de ac¢Bes afirmativas foi a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uer))
em 2002, ap6s a criacdo da Lei estadual do Rio de Janeiro n° 3708 em 09 de
novembro de 2001, que instituia cotas para negros e pardos. A partir dai, outras
universidades passaram a criar mecanismos de reserva de vagas a determinados
segmentos da populacdo, como: indigenas, negros, quilombolas, portadores de
deficiéncia, refugiados, beneficiarios ou dependentes da reforma agraria, entre
outros.

Segue abaixo uma tabela com o crescimento anual progressivo de

instituicdes que implantaram ac¢des afirmativas e a natureza juridica das mesmas:

Tabela 3 — Natureza juridica das instituicdes de ensino superior que adotaram
politicas de Acdo Afirmativa entre 2002 a 20102

% As autoras JODAS e KAWAKAMI, 2011, explicitam que: Em alguns casos houve mais de um ano de
implementacao de politica de A¢@o Afirmativa, como é o caso da Universidade Federal do Tocantins
(UFT) que através da Resolucdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo instituiu reserva de
vagas para indigenas em 2004 e dois anos depois, em 2006, através da Resolucdo 11/2006,
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Ano de Natureza Juridica

Aplicacéo Federal Estadual
2002 — 2004 8 26
2005 - 2007 26 10
2008 - 2010 35 7
Total de IES com
AA 69 43
Total. de IES no 105 70
Brasil

Municipal

2
1

3

82

Total

34
38
43

115

257

Fonte: JODAS e KAWAKAMI, 2011.

Nesse sentido, a Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar),

preocupada em exercer sua funcao social e comprometendo-se com a reducéo das

profundas desigualdades de nosso pais, introduziu discussées sobre a implantacéo

de uma politica de reserva de vagas em meados de 2004 e, em dezembro de 2006,

ja havia aprovado o seu Programa de Acfes Afirmativas, com um sistema de reserva

de vagas que teve inicio em 2008. Inicialmente, a UFSCar disponibilizava reserva de

20% das vagas a estudantes egressos do ensino médio cursado integralmente em

escolas publicas e, desse percentual, 35% eram destinadas a estudantes que se

autodeclaravam negros. Atualmente, no ano de 2014, a reserva é de 40% para

estudantes egressos do ensino médio de escolas publicas e, desses, 35%

destinadas a estudantes que se autodeclaram negros. Dessa forma, a UFSCar ja

esta funcionando de acordo com a Lein® 12.711.

estabeleceu curso de Licenciatura Intercultural Indigena. Em casos como este, foi considerada a

primeira data de implantac&o, no caso do exemplo, o ano de 2004.
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2. O PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS da UFSCar

Este capitulo aborda o processo de construcdo do Programa de Ac¢des
Afirmativas na UFSCar, examinando os desdobramentos ocorridos, as discussdes e
entraves enfrentados que culminaram na aprovacao da politica de reserva de vagas
na UFSCar em 2006. Para este estudo utilizou-se como fontes os documentos
advindos do Conselho Universitario (ConsUni), Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPE), oficios internos de diferentes setores da UFSCar, informacdes
publicadas no site da Universidade e no ambiente académico.

Os documentos referentes ao ConsUni e CEPE foram cedidos pela
Secretaria de Orgdos Colegiados, onde foram analisadas as Atas de reunides
ordinarias e extraordinarias do periodo de inicio de 2003 até o final de 2007, e do
site da universidade foi possivel extrair as pautas e deliberacdes das reunifes

durante o mesmo periodo.

2.1 A Universidade Federal de Sao Carlos

A Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar - foi criada em
1960 pela Lei n° 3.835 e instituida em 1968 pelo Decreto n° 62.758, como uma
instituicdo de ensino superior publica, vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC e
teve em 1970 o inicio de suas atividades letivas. Atualmente, além do campus sede
da UFSCar em Sao Carlos-SP, a UFSCar tem outros trés campi localizados no
municipio de Araras, Buri — Lagoa do Sino e Sorocaba.

Segundo dados extraidos do Edital Prograd n.° 1, de 06/01/2015,
referente ao processo seletivo para cursos presenciais, 0s quatro campi em
funcionamento ofereceram, no inicio de 2015, 2.783 vagas para o0 ingresso de novos
alunos, divididos em 62 cursos de graduacao presencial, além de mais 5 cursos de
graduacdo na modalidade a distancia.

Ainda, a universidade oferece 47 programas de poOs-graduacao,
totalizando 73 cursos, sendo eles 40 cursos de mestrado académico, 7 cursos de
mestrado profissional e 26 cursos de doutorado.

O campus sede da UFSCar esta localizado na cidade de Séo Carlos,
onde estdo concentrados 39 dos atuais 62 cursos de graduacgao presenciais, 34 dos
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48 departamentos académicos e 36 dos 47 programas de poés-graduacéo,
pertencentes a trés centros: de Ciéncias Biologicas e da Saude (CCBS), de Ciéncias
Exatas e de Tecnologia (CCET), de Educacao e Ciéncias Humanas (CECH).

No campus Araras/SP esta localizado o Centro de Ciéncias Agrarias
(CCA), que é formado por 5 departamentos, responsaveis por 6 cursos de
graduacdo presenciais e 3 programas de pos-graduacdo. O campus Araras também
conta com unidades nos municipios paulistas de Anhembi, Valparaiso e Piracicaba,
ocupando uma area total de 302,8 hectares.

No campus Sorocaba/SP funcionam o Centro de Ciéncias e Tecnologia
para Sustentabilidade (CCTS), o Centro de Ciéncias em Gestdo e
Tecnologia (CCGT) e o Centro de Ciéncias Humanas e Bioldgicas (CCHB), que
desenvolvem atividades relacionadas a 14 cursos de graduacdo presenciais e 7
programas de pés-graduacdo. Possui 9 departamentos académicos.

O campus Buri - Lagoa do Sino, constituido por uma fazenda de 647
hectares, localizada no municipio de Buri, doada pelo escritor Raduan Nassar,

iniciou suas atividades em 2014, com 3 cursos de graduacao.

2.20 Debate na Comunidade Universitaria

Na UFSCar as discussdes sobre acdes afirmativas perpassavam o0s
departamentos, grupo de estudos e reunides de estudantes de forma singela. Com o
processo de construcdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2004,
as discussbes foram ampliadas e foi incluido nas propostas deste PDI o
compromisso da UFSCar em desenvolver acdes afirmativas dentro da Universidade.

Em 2005, as Universidades discutiam propostas para a nova Lei de
Educacao Superior que mais tarde resultaria na proposta de reforma universitaria no
pais. A UFSCar realizava reunifes para se posicionar frente as propostas que
estavam sendo encaminhadas pelo Ministério da Educacdo e dentre algumas
pontuacgdes foi posto que: “A UFSCar manifesta seu apoio as politicas de inclusdo
social e da democratizacdo do acesso a universidade por meio de politicas
afirmativas”. Essa afirmagao foi feita no Parecer n°® 357, Deliberagbes da Reunido
Extraordinaria, realizada pelo Conselho Universitario da Universidade Federal de
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S&o Carlos em 02 de Abril de 2005, onde eram encaminhadas contribuicées da
UFSCar ao Ministério da Educacéo para o Anteprojeto de Lei da Educacgéo Superior.

Anterior a isso, o Estatuto da UFSCar que define como um de seus
principios o “compromisso com uma sociedade democratica, soberana, com
participacdo popular e justica social” ratifica esse compromisso no ano de 2004 em
seu primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI-UFSCar), explicitando no
item 3.2 a Ampliagdo, acesso e permanéncia na Universidade, seu objetivo em
“‘desenvolver e apoiar agdes que ampliem as oportunidades de acesso e
permanéncia dos estudantes na Universidade e contribuam com o enfrentamento da
exclusao social” (item 3.2.1, p. 29).

Inserido no contexto nacional de debates sobre a inclusao de politicas
de acbes afirmativas, o PDI-UFSCar (2004) ressaltou a importancia da educacao
publica inclusiva “que discute as politicas de acao afirmativa e a definicdo dos
mecanismos (...) a serem utilizados para sua implantagdo” e indicou que a UFSCar
estava naquele momento incluida no debate.

Podemos considerar que algumas acdes ja estavam sendo
desenvolvidas com o objetivo de ampliar o acesso e permanéncia de alunos em
situacdo de vulnerabilidade social no ensino superior publico. Insere-se nessas
acOes a implantacdo do Cursinho Pré-Vestibular para Alunos Carentes, criado pelo
Programa Especial “Democratizacdo do Acesso ao Ensino Superior”, aprovado pelo
ConsUni em fevereiro de 2003 e, acbes de Assisténcia Estudantil, com auxilios
financeiros e moradia concedidos a alunos que nao possuem condigcdes econdmicas
de prosseguir com 0s estudos na instituicao.

No ano de 2004 a preocupacao com a inclusdo de politicas de acbes
afirmativas nos cursos superiores da universidade aparece através de relatos

contidos nas Atas de reunides ordinarias do ConsUni, como verificaremos abaixo:

Carta da entidade “Juventude do PSDB de Sao Carlos”, a qual [...]
solicita reflexdo sobre a funcdo social da universidade publica para
promover a inclusdo do povo negro e pobre do Brasil. O pOs-
graduando [...] solicita deste colegiado a constituicdo de uma
comissao para discutir e aplicar uma politica de a¢fes afirmativas na
UFSCar. (Conselho Universitario, 2004, Ata da 151° Reunido
Ordinaria — 17/12/2004)
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Uma entidade do municipio e um grupo de estudantes solicitaram da
universidade ag¢des que contemplassem negros e pobres no acesso ao ensino
superior por essa entidade. Naguele momento, o Brasil vivia uma reestruturacao do
ensino superior com o0 REUNI e as experiéncias de outras universidades
fomentavam o debate na UFSCar.

Em pesquisa realizada a partir de 2003 nas pautas, atas e deliberactes
das Reunides Ordinéarias e Extraordinarias do CEPE e ConsUni, verifica-se que apos
esse episodio, somente em 2006 a tematica volta a ser discutida formalmente pelo
Conselho Universitario e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo.

Na Ata da 228° Reunido Ordinaria do ConsuUni, realizada em fevereiro
de 2006, ha um comunicado da presidéncia relacionado as “cotas”, que mostra a
preocupacdo em caminhar com a politica de acfes afirmativas na UFSCar, em
decorréncia de atos politicos como a aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n°
73/1999 e do apoio por parte da Associacdo Nacional Dos Dirigentes Das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) as acdes que estavam sendo

realizadas e encaminhadas. Abaixo, segue texto extraido na referida Ata:

O projeto aprovado pela Camera dos Deputados prevé 50% de cotas
para estudantes oriundos de escolas publicas e destes um
percentual representativo das etnias em cada estado. A Andifes
defende as acgdes afirmativas que promovam a inclusdo das varias
etnias, deve respeitar a autonomia da universidade e trabalhar com
metas, conforme previsto na proposta de Reforma do Ensino
Superior. (UFSCar, ConsUni, 2006)

O Projeto de Lei da Camera n°® 73/1999, proposto pela entdo deputada
federal Nice Lobdo, propunha alteracdes no modo de selecdo dos alunos para
cursos de graduacao das Instituicdes de Ensino Superior (IES) sem fazer referéncia
a critérios sociais. Ap6s tramitacdes no Planalto e apensados a ele outros projetos
relacionados a cotas e reserva de vagas no ensino superior, que também
tramitavam pela Camara e Senado, o projeto passou a ser denominado Projeto de
Lei da Camara n° 180 de 2008 sendo transformado em Lei Ordinaria n° 12.711 em
2012.

As discussfes e a implantacdo de acfes afirmativas j& eram uma

realidade para algumas universidades que executavam por iniciativas proprias,
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diferentes experiéncias de cotas ou reserva de vagas em seus cursos de graduacgao,
direcionados a populacao indigena, negra, carente, dentre outros.

Nesse contexto, € instituida na UFSCar uma comissao para criar um
programa de acles afirmativas para a universidade. Em documentos da Comissao
de Acles Afirmativas (CAA) e na Ata de Reunido Extraordinéria de 30/06/2006 do
Conselho de Pesquisa, Ensino e Extensdo € mencionado a criagdo desta comissao
pelo ConsUni no més de maio de 2005.

As reunibes da Comissdo de Acbes Afirmativas ocorriam
semanalmente. Sua composicao inicial era composta por seis docentes: Dra. Maria
Stella Coutinho de Alcéntara Gil, Dr. Francisco José da Costa Alves, Dra. Lucia
Maria de Assuncdo Barbosa, Dra. Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, Dra. Tania
Maria Santana de Rose e Dr. Valter Roberto Silvério; dois discentes: Danilo de
Souza Morais (p6s-graduacdo) e Joéverson Evangelista (graduacdo) e uma
servidora técnica administrativa: Andrea Ferreira Palhano de Jesus. Apds um
periodo de trabalho, outros membros passaram a integrar e colaborar com a
Comisséo de Acdes Afirmativas: as docentes Prof.2 Dra. Clarice Cohn e Prof.2 Dra.
Marina Denise Cardoso e o servidor Marco Antonio Zanni.

Com a incumbéncia de formular uma proposta de Programa de Ac¢des
Afirmativas, no segundo semestre de 2005, a Comissdo de AcOes Afirmativas
promoveu uma série de eventos na Universidade com o intuito de subsidiar as
discussbes e proporcionar a participacdo de toda comunidade universitaria na
elaboracao dessa proposta.

Em abril de 2006, apresentou-se para a comunidade académica a
primeira Proposta de um Programa de Ac¢fes Afirmativas na Universidade Federal
de Sao Carlos, que serviu de subsidio para discussfes que contribuiram com
sugestdes para 0s ajustes necessarios para o aprimoramento da proposta.

Nessa primeira versdo argumentou-se a favor da implantacdo de um
sistema de reserva de vagas na universidade exclusivo a alunos que cursaram todo
o ensino médio em escola publica, e dentre esses, reservar-se-ia vagas a alunos
negros e indigenas. Para justificar o publico alvo escolhido, a proposta faz uma
analise dos indicadores sociais e raciais brasileiro, evidenciando a desigualdade
racial do pais, sobretudo na area educacional. Também é realizado um estudo sobre

o perfil socioeconémico dos candidatos ingressantes dna universidade, constatando-
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se que h& grande predominancia de alunos egressos do ensino médio privado em
relacdo aos egressos do ensino publico e, de alunos amarelos e brancos em relagéo
aos pretos e pardos.

Foram utilizadas as tabelas a seguir para a demonstracdo do
desequilibrio entre estudantes oriundos de escola publica x escola privada que
ingressavam na UFSCar no periodo de 1994 a 2005:

Tabela 4 — Evolucédo do ingresso na UFSCar de estudantes oriundos de escola publica
x escola privada (1994 - 2005)

Ano Vagas Candidato/Vaga Ensino Médio
Publico Privado

1994 940 7,7 45,9 54,1
1995 940 7,7 45,5 54,5
1996 1020 7,0 41,0 59,0
1997 1020 8,2 37,1 62,8
1998 1040 8,4 38,2 61,8
1999 1040 10,3 33,7 66,3
2000 1090 21,5 33,3 66,7
2001 1090 20,4 34,1 65,9
2002 1090 20,5 32,2 67,9
2003 1100 21,5 31,8 68,2
2004 1130 19,6 27,9 72,1
2005 1130 19,0 27,2 72,8

Fonte: UFSCar/ProGrad/Depto de Estatistica, SAC. 2005 (In: UFSCar, Abril/2006)

Essa outra tabela estava também contida no texto para demonstrar a
desigual distribuicédo racial entre os estudantes, mostrando uma universidade muito

distinta da realidade estadual e brasileira:

2003 2004 2005
Candidat Ingress o Candidat Ingresso  C/I Candidat Ingresso  C/I
(o] (o] (o] (o]
Branca 80,3 80,9 1,0 78,5 81,5 1,0 76,2 77,5 1,0
Preta 2,6 21 1,2 2,7 1,0 2,7 2,9 2,4 1,2
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Parda 8,8 7,1 1,2 10,9 8,7 1,3 12,7 12,1 1,0
Amarela 7,9 9,5 0,8 7,4 8.4 0,9 7,6 7.4 1,0

Tabela 5 - Candidatos, ingressos e relacdo candidato/ingresso (C/I) segundo cor.
UFSCar. 2003 a 2005(%).
Fonte: UFSCar/ProGrad/Depto de Estatistica, SAC. 2005

A primeira proposta previa para o inicio de 2007 a implantagdo de “um
sistema de reserva de vagas para alunos que se submetessem ao exame vestibular,
com 50% das vagas de todos os cursos da UFSCar destinadas a alunos que
tivessem cursado integralmente todo o ensino médio no sistema publico de ensino;
destes 50%, 46% das vagas reservadas seriam destinadas a candidatos afro-
descendentes e indigenas”.

A partir dessa primeira proposta, em maio de 2005, a Comisséo de
Acdes Afirmativas recebeu a contribuicdo de 17 diferentes setores da universidade,
como sindicatos, conselhos, departamentos, centros, dentre outros, que, entre
manifestacbes favoraveis e contrarias, encaminharam sugestdes de alteracbes da
proposta que, em geral, referiam-se a “implantacéo gradativa da proposta; defini¢cao
de sua duracdo maxima; andlise do impacto financeiro da implantacdo e
manutencdo do PAA/UFSCar; preservacdo de critérios de mérito para o ingresso
pelo sistema de reserva de vagas,; prevaléncia do critério de egressos de escola
publica em relacdo ao étnico racial; apresentacdo de minuta de resolucao de criacéao
do Programa de Acbes Afirmativas e regulamentacdo do sistema de reserva de
vagas” (Proposta de um Programa de Ac¢des Afirmativas da Universidade Federal de
Séo Carlos, julho-agosto/2006, p. 5)

As contribuicbes vieram dos seguintes Orgdos: ADUFSCar -
Associacdo de Docentes da Universidade Federal de Séo Carlos; DC -
Departamento de Computacdo; CCEC - Conselho de Coordenacdo de Curso da
Engenharia Civil; CCET - Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas; DB - Conselho
do Departamento de Botanica; DCF - Departamento de Ciéncias Fisiol6gicas; DECiv
— Departamento de Engenharia Civil; DFisio — Departamento de Fisioterapia; DGE —
Departamento de Genética e Evolucdo; DHB — Departamento de Hidrobiologia; DL —
Departamento de Letras; DME — Departamento de Metodologia de Ensino; DMP —
Departamento de Morfologia e Patologia; DPsi — Departamento de Psicologia; DTO

— Departamento de Terapia Ocupacional; Discentes do Curso de Graduacdo em
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Terapia Ocupacional; SINTUFSCar - Sindicato dos Trabalhadores Técnico-
Administrativos da Universidade Federal de Sdo Carlos. Segue abaixo a sintese de
contribuicdes de cada 6rgao e, o Apéndice C, é uma tabela representativa de melhor
visualizacédo do cenério geral.

A Associacdo de Docentes da Universidade Federal de Sao Carlos
(ADUFSCar) considerou que o assunto precisava ser discutido mais amplamente,
para serem analisadas e eventualmente adotadas. Ndo deve haver implementacéo
imediata do PAA, sob argumento de que a ideia ndo venha a ser, por uma questao
de forma e ndo de conteldo, exposta a fortes criticas que possam, no futuro,
inviabilizar sua aceitacao.

No Departamento de Computacao (DC) a totalidade dos docentes néo
concordava com cotas ligadas a cor de pele/raca e considerava a proposta racista,
uma afronta a dispositivos constitucionais e, se implementada, seria um retrocesso
da sociedade brasileira. Além de ruir o ensino de qualidade caso ndo seja
considerado o mérito para admissdo na Universidade. Analisaram que precisaria de
maior tempo de discussdo na universidade, consideravam que o assunto nao foi
debatido adequadamente.

O Conselho de Coordenagéo de Curso da Engenharia Civil (CCEC)
recomenda que néo seja implementada para o vestibular de 2007, considerou a
proposta importante, mas que deve ser discutida com mais tempo. E que a
comunidade da UFSCar seja melhor esclarecida e ouvida sobre a questao.

O Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologicas (CCET) considera inviavel
a aplicacdo de um Programa dessa nhatureza e importancia a partir de 2007, devido
a necessidade de aprofundamento das discussdes. Indica que deve ser feita de
forma gradual e que a universidade deve cobrar do estado e sociedade a melhoria
da qualidade de ensino de formacéo basica e média da rede publica. E indicam o
foco das agcbes em pessoas desfavorecidas economicamente.

O Conselho do Departamento de Botanica (DB) posicionou-se contraria
a PAA, defendendo que esse ato legalizaria o racismo, dizendo ser essa uma agao
racista. Defendem exclusivamente a meritocracia.

O Departamento de Ciéncias Fisiologicas (DC), de forma unanime, é

contra a ideia de raga nas PAA, 70% docentes e 80% Técnicos-Administrativos sdo
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contrarios a instituicdo de cotas de qualquer natureza. Sugerem o investimento no
ensino médio da rede publica.

O Departamento de Engenharia Civil (DECiv) indica o nao inicio da
acao para 2007 e sugere a promoc¢ao de maiores discussoes.

O Departamento de Fisioterapia (DFisio) se posicionou contrario a
cotas raciais, considerando um ato discriminatério. Considera que universidade nao
vai solucionar um problema social decorrente da decadéncia do ensino publico.

O Departamento de Genética e Evolucdo (DBE) consideraram precoce
a implantagao do PAA, relata a necessidade de maiores discussoes.

O Departamento de Hidrobiologia (DH) concordaram que a proposta é
extremamente valida e que deveria ser implementada o mais breve possivel. O
acesso de alunos da rede publica de ensino foi aprovado assim como o percentual
proposto, entretanto, no que tange o carater étnico houve divergéncias e
manifestacdes contrarias.

O Departamento de Letras (DL) estavam de acordo com a proposta,
mas pondera sobre a permanéncia. Indica estudo da PROACE sobre o tema.

O Departamento de Metodologia de Ensino (DME) fez uma carta com
sugestbes para o0 aprimoramento da proposta. Subentende-se que estavam de
acordo.

O Departamento de Morfologia e Patologia (DMP) no que tange a
guestao da permanéncia, consideraram que a “tentativa de corrigir distor¢cdes” iria
privilegiar grupos étnicos; consideraram que essa “reforma” deva acontecer a partir
do curso primario e ensino basico. Resumidamente, colocam-se contrarios as cotas.

No Departamento de Psicologia (DPsi) uma parcela significativa
manifestou-se favoravel,. mas houve divergéncias. Consenso da necessidade de
implantac&o gradual e outras sugestdes.

No Departamento de Terapia Ocupacional (DTO) houve a aceitacdo da
proposta e sugestdo de solicitacdo de recursos especiais ao MEC para a sua
aplicacao.

Os discentes do Curso de Graduagcdo em Terapia Ocupacional se
posicionaram favoraveis somente para estudantes “carentes” e fizeram sugestbes

para a forma de execucao.
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O Sindicato dos Trabalhadores Técnico-Administrativos da
Universidade Federal de Sao Carlos (SINSTUFSCar) considerou curto o prazo para
analise da proposta: “Entendemos que os encaminhamentos propostos nao querem
uma solucdo responséavel e sim politica e injusta”.

Alguns trechos dos documentos enviados por esses Orgdos foram
extraidos para demonstrar qual era o pensamento e posi¢cdes predominantes entre a
comunidade académica. Embora alguns 6rgaos tenham relatado que ndo poderiam
se posicionar no momento, pois necessitavam de um tempo maior para discusséo e
andlise de uma proposta de ac¢bes afirmativas na universidade, implicitamente

colocaram-se contrarios, utilizando argumentos como:

[...] @ populagdo que paga o ensino fundamental e médio privado
para seus filhos, foi desoxigenado financeiramente o poder aquisitivo
salarial nos ultimos 10 anos, ndo sendo evidenciado condigfes de
suprir a Universidade Privada financeiramente na atualidade.
(SINTUFSCar, 2006)

[...] ndo é evidenciado que a populacdo carente economicamente
afro-brasileira/negros e indigenas que se encontram no ensino
publico ja é excluida no Ensino Fundamental e Médio, ndo havendo
como incluir no terceiro grau uma comunidade sem condi¢cdes
minimas intelectuais de cursar o ensino superior. (SINTUFSCar,
2006)

[...] Foram igualmente citados estudos que indicam que apenas 35%
dos jovens entre 15 e 17 anos concluem o ensino médio, de onde se
pode inferir que a grande maioria da populagdo ainda ndo tem
condi¢Bes de ingressar no ensino superior. (ADUFSCar, 2006)

A maioria também considerou pouco o tempo para discussao do

assunto e sugeriram maior periodo para se discutir a proposta na Universidade:

[...] considerou que a proposta é importante, mas deve ser discutida
com mais tempo, pois 0 prazo para apreciacdo da proposta foi
escasso. Por esse motivo, recomenda que ela ndo seja
implementada para o vestibular de 2007, e que a comunidade da
UFSCar possa discutir mais o assunto. (DECiv, 2006)

[..] para que todo esse processo de elaboracdo e debate de
propostas possa fluir e enriquecer nossas contribuicbes sobre o
tema, é preciso que ndo haja uma implantacdo desnecessariamente
apressadas de politicas pouco discutidas e insuficientemente
estruturadas. (ADUFSCar, 2006)
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[...] o assunto foi debatido em duas reunibes de docentes, gerando
muita polémica e muitas dlvidas. Consideramos que a qualidade da
Universidade s6 se mantém se for baseada no mérito. [...] Estamos
longe de um consenso sobre a questao no DHb. Ha professores que
sdo absolutamente contarios a qualquer tipo de reserva de vagas.
Porém, a maior parte aceita uma certa reserva em condi¢cdes
diferentes das apresentadas no documento em questdo. (DHb,
2006)

Em grande parte das contribuicbes o critério racial foi rejeitado,
refletindo um posicionamento comum da sociedade brasileira sobre o racismo no

pais. Entretanto, a maioria se manifestou favoravel ao critério social:

\

Somos contrarios a utilizacdo de critérios étnico-raciais para o
estabelecimento de cotas. Consideramos que o melhor critério a ser
utilizado deva ser o econdbmico, o qual beneficiaria igualmente todas
as etnias que, no Brasil, sdo verdadeiramente excluidas pela
pobreza. Desta forma, a questdo racial jA seria atenuada. (DHb,
2006)

O DCF, de forma unanime, € contra a idéia de raca como referéncia
ou de qualquer tipo de favorecimento étnico, baseado no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988: “Todos s&o iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. (DFC, 2006)

Consideramos temeraria, € somos contra, a diferenciacéo de parcela
da cota por ragas, porque essa medida introduziria um divisor étnico
formal entre pessoas, que poderia constituir-se mais em medida de
discriminacdo do que em medida atenuante aos problemas que se
busca minimizar. (DFisio, 2006)

[...] verifica-se fortemente o sentimento na comunidade de que, um
Programa de A¢Oes Afirmativas justo, deva concentrar-se muito mais
em considerar na incorporacdo na Universidade, de quaisquer
cidaddos, cuja condicdo seja, acima de tudo, a de serem
desfavorecidos economicamente. (CCET, 2006)

Todas as sugestdes foram apreciadas pela Comissdo de AcOes
Afirmativas que, levando em conta as discussoes, elaborou uma segunda Proposta
do Programa de Ac¢bes Afirmativas na Universidade Federal de Sado Carlos. Nessa
segunda versdo foram excluidos: o item que explicitava as desigualdades raciais no
pais; o item que comentava os diversos aspectos das acfes afirmativas no pais; e

parte do texto que demonstrava indices de ingressantes por cor na UFSCar. Nessa
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nova apresentacdo da proposta, o foco da justificativa centrou-se no baixo indice de
alunos egressos do ensino médio publico que ingressavam na universidade.

Observou-se uma mudanca da primeira para a segunda versao da
proposta. A primeira trazia como objetivo: “manter a qualidade da formagé&o que
caracteriza os cursos da Universidade, ampliar o acesso dos estudantes a UFSCar e
a permanéncia nos cursos que ingressaram” e na segunda proposta foi incluido
“diversificar o perfil socioeconémico e racial dos estudantes” e a permanéncia teve o
foco nos alunos “desfavorecidos economicamente”.

Essas mudancas, sobretudo na justificativa da proposta, mostram uma
mudanca de foco para a aprovagdo da proposta, talvez, em decorréncia das criticas
e sugestdes obtidas apO6s a primeira versdao. Em poucas partes do texto que é
mencionado a questdo racial, o foco passa a ser a diversidade na universidade e
ndo a reducdo da desigualdade racial pura e simplesmente pela situacdo de
exclusdo vivenciada por essa populacdo no Brasil. E, embora ndo esteja muito
justificada a inclusdo do critério racial na segunda proposta, o principio nas duas
versdes néo foi alterado e menciona a “corre¢do de desigualdades sociais e étnico-
raciais”. Parece que, mesmo sendo uma vontade da Comissdo de Acdes
Afirmativas, optaram por nao explicitar esse desejo, mas focar em estudantes
oriundos de escolas publicas, o que socialmente € mais aceito e provavelmente
naguele momento estava sendo levado em consideracao esse critério em detrimento
da questao racial.

A segunda proposta também previa inicio de implantacdo para o ano
de 2007, porém houve grande alteracdo em relacdo a primeira proposta devido ao
percentual de vagas destinado aos negros e escalonamento para a implantagao.

Sendo sugerido que:

A modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas sera implantada de
forma gradual e vigorara por tempo determinado. Para o ano letivo
de 2007, serédo reservadas 20% (vinte por cento) das vagas de cada
um dos cursos de graduacdo oferecidos pela UFSCar; para o ano
letivo de 2009, 40% (quarenta por cento) e, para 0 ano letivo de
2011, 50% (cinquenta por cento). Da Modalidade de Ingresso por
Reserva de Vagas, 35% (trinta e cinco por cento) serdo destinadas a
candidatos negros (pretos e pardos) e a candidatos indigenas
indicados por seu povo para candidatar-se ao processo seletivo da
UFSCar. (Proposta de um Programa de Acgbes Afirmativas da
Universidade Federal de S&o Carlos, julho-agosto/2006, p. 5)
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Essa nova proposta foi encaminhada para apreciacdo do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) e ConsUni. Entretanto, a reunido do CEPE em
julho de 2006, determinou o adiamento para o més de novembro daquele ano a
discussdo sobre o Programa de Acdes Afirmativas (PAA) da UFSCar, sobre a
justificativa da comunidade precisar de mais tempo para discutir a necessidade e
objetivos da politica de a¢Bes afirmativas no ensino superior e apresentar novas
criticas e sugestdes a proposta. Deste modo, a proposta nem chegou a ser discutida
pelo ConsUni, pois, na época, as pautas eram primeiramente discutidas pelo CEPE
e depois eram encaminhadas ao ConsuUni.

A deciséo final constada em Ata de Reunido Ordinaria do Conselho de

Ensino, Pesquisa e Extenséo, ocorrida em 30 de junho de 2006, foi a seguinte:

A implantacdo do Programa de Ac¢des Afirmativas da UFSCar
ocorrerd em 2008, sera definido um cronograma para discussdo da
proposta, ainda no 2° semestre de 2006; o ConsUni deliberara sobre
a proposta final na reunido de novembro de 2006, apds deliberacéo
do CEPE.

A decisdo causou polémica e nao agradou a todos. Um aluno se
manifestou enfatizando os aspectos negativos da universidade passar mais um ano

sem incluir estudantes egressos do ensino publico e negros na instituicao.

[...] adiar um ano pode ndo ser muito para a Instituicdo, mas para as
pessoas que ndo vao entrar nesta Universidade significa muito, os
dados de 2007 mostrardo que novamente caird o numero de
estudantes egressos do ensino publico ou que permanecera o
mesmo numero de estudantes pretos e pardos neste universidade.
[...] ndo houve nesta reunido, sensibilidade dos membros para
entender a importancia e a urgéncia desta proposta. (UFSCar,
30/06/2006, CEPE)

Uma docente acredita que era uma boa oportunidade de se discutir e
avancar na discussao sobre a inclusdo de um sistema de reserva de vagas e faz um
pedido para que as pessoas levem para discussdo em seus departamentos e

centros o porqué é considerado “constrangedor” o corte étnico racial da proposta:

E preciso ter muito claro, para todos, porque o recorte étnico racial
constrange a todos, esta indagacao tem que ser levada para os
centros e departamentos, porque é constrangedor debater o ingresso
de pessoas que estdo excluidas da universidade? O que ha de
constrangedor nisto? Pede que esta indagacéo, especialmente, fosse
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levada aos departamentos e aos Centros, pois pensa que perdemos
uma boa oportunidade de avancarmos nesta discussdo. (UFSCar,
30/06/2006, CEPE)

Mesmo nao tendo sido a posi¢ao defendida por todos, de acordo com a
orientacdo do CEPE, a Comissédo de Acdes Afirmativas promoveu entre agosto e
outubro diversas atividades que contaram com participacdo de pesquisadores e
professores de diferentes instituicbes, com a finalidade de ampliar as discussoes
sobre as acOes afirmativas na universidade. O periodo foi marcado por grandes
debates no meio académico, e o cronograma de atividades realizadas pode ser visto
abaixo. Encontra-se no Anexo | da Ultima proposta encaminhada aos 6rgaos

deliberativos:

» Agosto a novembro de 2006 - Ciclo de filmes, seguidos de debates
sobre desigualdade e diferencas étnico-raciais no CineUFSCar.

+ Setembro de 2006 — membros da Comissdo de Agbes Afirmativas
estardo disponiveis para agendar a apresentacdo do PAA nos
departamentos, centros, entidades e nos setores que o solicitarem,
nos campi de S&o Carlos, Araras e Sorocaba.

* 19 a 22 de setembro 2006 - Ciclo de debates da UFSCar sobre
Acles Afirmativas.

* 10 de outubro de 2006 — prazo final para encaminhamento das
contribuigbes dos setores da UFSCar para a 22 verséo do PAA.

» 30 de outubro de 2006 — Divulgacdo das novas contribuicbes da
comunidade ao PAA.

* Novembro de 2006 — Apreciacdo do PAA pelos Conselhos
Superiores em datas agendadas pela Secretaria dos Orgédos
Colegiados (SOC).

Diante disso, uma nova consulta foi feita a comunidade e encontrou-se
um cendrio divergente de opinides, que podem ser resumidos em trés posicoes:

e Apoio total a segunda proposta do PAA-UFSCar;

[...] a inclusédo de alunos provenientes da escola publica, de afro-
descendentes e de individuos pertencentes as comunidades
indigenas € essencial para a construcdo de um espaco social com
diversidade real, na qual toda a comunidade universitaria possa de
forma efetiva estabelecer relagbes as mais diversas — académicas,
pessoais, de convivio, etc. (Centro de Educacdo e Ciéncias
Humanas, 2006) I
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[...] a grande maioria dos estudantes presentes se mostrou favoravel
a implantacdo da Proposta de A¢des Afirmativas, ja para 2008 como
uma medida emergencial para buscar diminuir desigualdades
histéricas nas oportunidades de acesso as instituicdes publicas de
ensino superior. (Centro Académico de Biologia, 2006) I

e Apoio parcial a segunda proposta, discordando do recorte de vagas a

negros e indigenas;

Concorda com a modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas a
candidatos que tenham cursado o ensino médio integralmente na
rede publica, entretanto, sugerem “retirar a proposta de 35% (trinta e
cinco por cento) das vagas destinadas a candidatos negros (pretos e
pardos) e a candidatos indigenas, por entenderem que caracteriza
discriminacdo. (Departamento de Fisica)

[...] apdia a proposta de implantacdo de um sistema de reserva de
vagas [...] baseado em critério sdcio-econdmico tendo como
referéncia o tipo de escola cursada pelo aluno no ensino médio.
Entende esse Conselho que este deve ser o Unico critério de reserva
de vagas a se adotado inicialmente. (CC-ES - Conselho de
Coordenacéao do Curso de Bacharelado em Estatistica)

O sistema deve ser implantado considerando apenas a reserva para
estudantes do ensino médio de escolas publicas. Considerou-se que
a consideracdo da reserva étnico-racial poderia aumentar a
discriminacdo racial dentro da universidade. Além disso, ndo ha
consenso na UFSCar sobre a importancia de se incluir cotas étnico-
raciais, principalmente em relacdo aos indigenas. Entendemos que
0s pobres que procuram o ensino médio publico — sejam brancos,
pardos, pretos ou descendentes de outras etnias — devem ter o
mesmo direito de ingresso na escola publica de ensino superior de
qualidade. (Conselho de Coordenacgédo do Curso de Graduacdo em
Engenharia Civil/UFSCar)

Dos 11 departamentos que compde o CCBS, 03 (trés) contrarios a
gualquer politica que instituam cotas de ingresso; 01 (um) favoravel a
instituicdo de cotas para alunos provenientes de escolas publicas
com percentual que atenda ingresso de afro-decendentes, enquanto
gque 07 (sete) departamentos, portanto, a posicdo oficial do
CCBS/UFSCar, manifestaram-se “favoraveis a adocdo de uma
politica de a¢des afirmativas que institua cotas de acesso a UFSCar
unicamente para egressos provenientes da escola publica” (CCBS —
Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude)

e Contrarios aimplantacéo de um Sistema de Reserva de Vagas.

A proposta por se discutir um sistema de reserva, ou qualquer outra
guestao, baseada em raca, € abominavel. Ao invés de estimular a
igualdade, reforca as diferencas. E algo absolutamente fora de
discussdo. N&o vemos como contribuir para minorar os efeitos
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danosos da reserva, caso venha a ser implantada. (CC.EnC -
Conselho de Coordenacédo de Engenharia da Computacao)

[...] contrarios a simples adocdo de reserva de vagas, seja esta
reserva por etnias, condigbes financeiras ou outra qualquer. [...]
Adicionalmente, hd uma grave restricdo ao uso de critérios raciais ou
étnicos, devendo este critério ser completamente desconsiderado.
(SIn — Secretaria Geral de Informética)

A discussdo também abrangeu as formas de gestdo do PAA, como
meétodos para avaliacdo e foi bastante pontuado a questéo de inclusdo de medidas
para garantir a permanéncia dos estudantes., Segue abaixo algumas opinides a

respeito:

Para o aumento do percentual de vagas reservadas e continuidade
do programa, estaria este condicionado a avaliagbes anuais com
indicadores de desempenho académico e de permanéncia. Desde
gue obtenha bons indicadores de acompanhamento, o primeiro
acréscimo de vagas deveria acontecer apds trés anos da
implantacdo e o segundo acréscimo apos dois anos. (Conselho de
Coordenacéo do Curso de Graduagédo em Engenharia Civil/lUFSCar)

[...] deve ser considerado um prazo de vigéncia do sistema de
reserva de vagas para que possa garantir uma avaliagdo mais efetiva
do impacto do mesmo junto a sociedade, portanto entende que o
periodo para isso deva ser de 15 anos, ou seja até 2022.(CC-ES -
Conselho de Coordenacéo do Curso de Bacharelado em Estatistica)

A partir dessas novas discussfes e colaboracfes da comunidade
académica, foi elaborada a verséo final da Proposta de um Programa de Acdes
Afirmativas na Universidade Federal de S&o Carlos, sendo apresentada em
novembro de 2006 ao Conselho Universitario (ConsUni) e Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensdo (CEPE). O texto ficou mais rico, a justificativa nessa proposta
ganhou conteiddo em relacdo a anterior, trazendo elementos que explicitam a
questdo da desigualdade racial do pais, enfatizando a necessidade do recorte
étnico-racial no Programa de Ac¢des Afirmativas da UFSCar, além de mencionar a
necessidade de aplicacdo a populacdo indigena, que ainda ndo havia sido
“trabalhada” nas propostas anteriores e passa a ser defendida nessa proposta,
elencando-se inclusive dados do Censo Escolar Indigena, da FUNAI, reforcando os

direitos obtidos na Constituicdo de 1988.
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Nessa proposta, a previsdo de inicio de implantacao para 2007 passa a
ser 2008, e também as vagas reservadas para alunos indigenas passam a ser 1%

(um por cento) do total de vagas reservadas. Ficando organizado da seguinte forma:

* De 2008 a 2010, o sistema de reserva de vagas disponibilizara 20%
de vagas a egressos do ensino médio de escolas publicas e de
escolas indigenas. Deste percentual da reserva de vagas, 35% serao
ocupadas por alunos negros (pardos e pretos) e 1% ocupadas por
alunos indigenas;

* De 2011 a 2013, o sistema disponibilizard 40% das vagas a
egressos do ensino médio de escolas publicas e de escolas
indigenas. Deste percentual, 35% serdo ocupadas por alunos negros
(pardos e pretos) e 1% ocupadas por alunos indigenas;

 De 2014 a 2016, o sistema disponibilizara 50% das vagas a
egressos do ensino médio de escolas publicas e de escolas
indigenas. Deste percentual, 35% serdo ocupadas por alunos
negros (pardos e pretos) e 1% ocupadas por alunos indigenas;

A apreciacao dessa proposta se deu em 01 de dezembro de 2006, em
reunido extraordinaria realizada em conjunto com o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo e o ConsUni. Os dados que seguem abaixo referentes a essa reuniao
foram extraidos da Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho Universitario e
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo do primeiro dia do més de dezembro de
2006.

No inicio da sessdao um grupo de pessoas adentrou o0 espaco da
reuniao e proferiram os dizeres: “Tché, Zumbi, Antdnio Conselheiro, na luta por
justica somos todos companheiros. Acao Afirmativa quando? — Ja!”.

Algumas manifestacfes de apoio ao Programa de Ac¢des Afirmativas
foram encaminhadas a Universidade, sendo elas: a Prefeitura Municipal de S&o
Carlos/SP, representando o Governo Municipal e a comunidade negra de forma
geral — “Entendemos que a adocdo de um sistema de acesso diferenciado, também
chamado de “cotas”, se faz necessario para que a dignissima Universidade reafirme
seu papel transformador da sociedade e caminhe para a democratizacdo do Ensino
Superior’; o Conselho Estadual de Educacdo do Mato Grosso, Conselho de
Educacdo Escolar Indigena e a Secretaria do Estado (MT) de Educacédo — “Se
manifesta favoravelmente ao referido Sistema e parabeniza a UFSCar por mais essa

iniciativa”, e; o Instituto Maiwu de Estudos e Pesquisas de Mato Grosso —
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“Manifestamos nosso apoio e esperamos que a proposta que sera votada dia 1° de
dezembro seja aprovada’.

Além desses, dois centros da Universidade encaminharam
contribuicdes: O Centro de Educacédo e Ciéncias Humanas (CECH) dizendo que
houve consenso no Conselho Interdepartamental (CID-CECH) em torno da
necessidade de uma politica de acdes afirmativas que institua cotas para alunos
provenientes de escolas publicas, com um percentual que garanta o ingresso de
afro-descendentes e individuos pertencentes as comunidades indigenas. Na
contramé&o do que estava sendo proposto pela Comissao de Ac¢des Afirmativas, o
Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia (CCET) elaborou uma Proposta e a
encaminhou para ser apreciada também na reunido de 1° de dezembro de 2006,
propondo que o critério étnico-racial fosse votado separadamente. Segue abaixo
parte dos dizeres que constavam no Oficio CCET n° 198/2006 encaminhado ao
Reitor:

[...] os membros desse colegiado analisaram a ultima Proposta de
um Programa de Ac¢des Afirmativas na UFSCar [...] e, considerando
gue ela ndo atende as principais premissas enviadas a essa
Comissédo pelo Cid/CCET através do Oficio CCET 162/2006,
deliberou por unanimidade submeter a Proposta encaminhada no
Anexo | para ser analisada na reunido conjunta do CEPE e do
ConsuUni. [...] Os membros do CID/CCET considerando, também, que
h& um forte consenso na comunidade em se implantar um Sistema
de Reserva de Vagas na UFSCar que atenda estudantes oriundos do
ensino publico e que, dentro desse conceito 0 ponto mais polémico é
a questédo da incorporacdo ou nao de reserva especifica pelo critério
étnico-racial, deliberou por propor que na reunido acima citada os
colegiados do CEPE e ConsUni analisem e votem esse critério
separadamente e em primeira instancia.

A sessédo procedeu com a analise e votacao de cada item da proposta
de um Programa de Acles Afirmativas na UFSCar elaborada pela Comissao de

Acdes Afirmativas, sendo aprovada da seguinte maneira:

- de 2008 a 2010, o sistema de reserva de vagas disponibilizara 20%
das vagas, em cada curso de graduacdo, a egressos do ensino
médio, cursado integralmente em escolas publicas. Deste percentual
da reserva de vagas, 35% serdo ocupadas por alunos negros (pretos
e pardos);
- de 2011 a 2013, o sistema de reserva de vagas disponibilizar4 40%
das vagas, em cada curso de graduacdo, a egressos do ensino
médio, cursado integralmente em escolas publicas. Deste percentual
60



da reserva de vagas, 35% serdo ocupadas por alunos negros (pretos
e pardos);

- de 2014 a 2016, o sistema de reserva de vagas disponibilizard 50%
das vagas, em cada curso de graduacdo, a egressos do ensino
médio, cursado integralmente em escolas publicas. Deste percentual
da reserva de vagas, 35% serdo ocupadas por alunos negros (pretos
e pardos);

- em 2017, quando se completam 10 anos do inicio da implantagdo
do sistema de reserva de vagas, 0s colegiados superiores
apreciardo, mediante avaliacdo, a necessidade de sua continuidade,
extensao ou extingao;

- para a populacdo indigena, o sistema de reserva de vagas
disponibilizara anualmente uma vaga para cada curso de graduacao,
além do numero de vagas total de cada curso, vagas estas néo
cumulativas caso as mesmas nao sejam preenchidas. As vagas
destinadas a populagéo indigena serdo atribuidas exclusivamente a
egressos do ensino médio, cursado integralmente em escolas
publicas ou o seu equivalente em escolas indigenas.

- serdo considerados para o sistema de reserva de vagas o0s
candidatos que optarem por sistema de reserva de vagas e se
autodeclararem negros (pretos e pardos) ou indigenas, na inscricdo
do concurso vestibular;

- enguanto o sistema de reserva disponibilizar 20% das vagas, nos
cursos em que os 35% das vagas destinadas a populacdo negra
equivaler a um aluno, excepcionalmente havera inclusdo de mais um
aluno negro;

- NoS casos em que o percentual equivaler a fracionario com casas
decimais, o calculo sera aproximado para numeros inteiros, da
seguinte forma: de cinco décimos ou mais, aproxima-se para o
namero inteiro imediatamente superior; menos de cinco décimos a
aproximacao sera para 0 numero inteiro imediatamente anterior.
(ConsuUni, deliberacdes de 01/12/2006)

Abaixo estd um resumo de como se deu a votacdo dos itens da

proposta, esses dados também foram extraidos da Ata da Reunido Extraordinaria do

Conselho Universitario e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo do primeiro dia

do més de dezembro de 2006.

Sistema de Reserva de Vagas — Aprovado — apenas 01 voto contrério;

Critério Sécio Econémico — Aprovado — com 03 abstencoes;

Critério Etnico-Racial — Aprovado — com 18 votos favoraveis, 15 contrarios e
03 abstencoes;

Percentuais de Reserva de Vagas de 20%, 40% e 50% - Aprovado — com 14

votos favoraveis, contra 13 votos favoraveis a proposta encaminhada pelo

CCET que propunha que o percentual da reserva ficasse em 20% com
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avaliacdo de trés anos para verificar o encaminhamento a ser dado ao
programa;

Percentual de 35% das vagas a serem ocupadas por alunos negros —
Aprovado — com 01 voto contrario e 02 abstengdes;

Reserva de vagas especificamente para egressos do ensino médio, cursado
integralmente em escolas publicas — Aprovado — com 19 votos favoraveis e
03 abstencbes contra 06 votos favoraveis da proposta de uma docente de
gue todo o ensino fundamental e médio fosse cursado em escolas publicas;
Serdo considerados para o sistema de reserva de vagas os candidatos que
optarem pelo sistema e se autodeclararem negros (pretos e pardos) e
indigenas, na inscricdo do concurso do vestibular — Aprovado — com 03 votos
contrarios e 02 abstencoes;

No caso em que o percentual da reserva de vagas for equivalente a nimeros
decimais, o célculo serd aproximado para numeros inteiros, da seguinte
forma: de 0,5 ou mais, aproxima-se para 0 numero subsequente; menos de
0,5 a aproximacédo sera para numero maior — Aprovado por unanimidade;
Destinacdo de uma vaga para cada curso de graduacao além do nimero total
de vagas para a populacdo indigena — Aprovada por unanimidade e
aclamacéo;

Enquanto o sistema de reserva disponibilizar 20% das vagas, nos cursos em
gue os 35% das vagas destinadas a raca negra forem equivalentes a um
aluno, excepcionalmente havera inclusdo de mais de um aluno dessa etnia —
Aprovado — com 17 votos favoraveis, 05 contrarios e 02 abstencoes;
Mecanismos de apoio a permanéncia — Aprovado por unanimidade;

Gestdo e avaliacgdo do Programa de AcglGes Afirmativas através da
constituicdo de um Grupo Gestor — Aprovado por unanimidade;

Composicéo do Grupo Gestor — Aprovado por unanimidade;

Nota de corte dos cursos para o sistema de reserva de vagas sera analisada
posteriormente — Aprovado — 17 votos favoraveis, 02 contrarios e 01

abstencéo.
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Apés a conclusdo das analises e votagdes, o Presidente encerrou a
sessdo fazendo um belo discurso sobre suas consideragfes relativas aquele

momento:

Que sO6 uma universidade como esta tinha condicBes de fazer a
discusséo que fez, extremamente dificil, polémica, mas respeitando
todas as divergéncias e as posicdes colocadas; que ninguém tivesse
a ilusdo que a implantacdo nao seria polémica, mas seria feita de
forma respeitosa, democraticamente; as discussdes e decisdes
foram eitas de forma transparente, assegurando o direito de toda a
comunidade se manifestar e tendo certeza de que esta comunidade
abracara a proposta aprovada no dia de hoje é fundamental para a
educacdo brasileira, porque estamos fazendo a discussdo da
inclusdo, uma discusséo dificil, mas que minimizara um problemas
social historico do nosso pais; que pode néo ser a solucdo definitiva,
e exigird muito trabalho para que possamos mostrar para essa
populacdo que estd fora da universidade que realmente ela tem
condi¢cBes de cursar uma universidade publica, de qualidade como é
a nossa; disse ter conviccdo e certeza que a sociedade brasileira vai
ser muito grata a vocés e a UFSCar.

Apesar da aprovacdo no ConsUni ter acontecido no final de 2006, a
portaria que dispde sobre a implantagéo do ingresso por reserva de vagas entrou em
vigor no ano seguinte, em 06 de junho de 2007 (Portaria GR 695/07), data em que
foi publicada. De novidade em relacéo a ultima proposta apresentada pela Comisséo
de Acbes Afirmativas, a aprovacao trouxe a reserva de uma vaga por curso de
graduacdo aos indigenas, adicional as vagas ja ofertadas. Na proposta da Comissao
de Acdes Afirmativas era solicitado 1% (um por cento) das vagas existentes aos
alunos indigenas. Acredito que houve um ganho ao ser adicionada uma vaga por

curso a essa minoria especifica. No item a seguir analisaremos melhor a resolucéo.

2.3A Regulamentacao do Programa de A¢fes Afirmativas da UFSCar

Em 06 de junho de 2007, através da Portaria GR n° 695/07 foi
regulamentado o Programa de Acdes Afirmativas da UFSCar, reservando vagas
para egressos de escolas publicas, negros e indigenas na universidade.

A Portaria n°695/07 disp0e sobre a implantacéo da politica de Ingresso
por Reserva de Vagas nos cursos de graduacao da UFSCar, estendido para a
modalidade de ensino a distancia. De acordo com o 1° artigo “fica instituido o
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Ingresso por Reserva de Vagas para acesso aos cursos de Graduacdo, presenciais
e na modalidade de Educacao a Distancia da UFSCar”.

O planejamento, execucdo e avaliacdo do Ingresso por Reserva de
Vagas basear-se-do, segundo artigo 2° da Portaria 695/07, nos principios de
exceléncia académica, educativa e de compromisso social, quais sejam
(UFSCar/2007):

I - o incremento da exceléncia académica com a incorporacdo nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo de recortes e
aprofundamentos que reconhecam e valorizem a diversidade social e
étnico-racial da sociedade;

Il - o incremento da exceléncia educativa com providéncias para
educagcdo das relagbes étnico-raciais, nos termos do Parecer
CNE/CP n° 3/2004 e da Resolucdo CNE/CP n° 1/2004 que
regulamenta o previsto na Lei n° 10.639/2003;

Il - a afirmacdo do atendimento plural a diferentes grupos sécio-
econdmicos e étnico-raciais que compdem a nagéo brasileira;

IV - a implementacéo de acgbes para a correcdo de desigualdades
sociais.

Além dos principios norteadores da politica, a Portaria n° 695/07 traz
como objetivos da implantagdo da politica de reserva de vagas a ampliacdo de
acesso aos cursos de graduacdo por candidatos oriundos de escolas publicas,
indigenas e negros (garantindo a participacdo proporcional desses candidatos); o
fortalecimento de a¢Ges para a permanéncia e a promocdo da diversidade étnico-
racial.

A reserva de vagas da UFSCar seguiu em sua normatizacdo o que
havia sido aprovado pelo ConsUni no final de 2006, sendo direcionada apenas a
estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas,
destinando um percentual de 35% (trinta e cinco por cento) a candidatos negros e
uma vaga por curso para indigenas.

No artigo 6° da referida Portaria € estabelecido o cronograma para a
implementacéo da reserva de vagas na instituicdo, sendo essa aumentada de forma
gradual e tendo inicio a partir do ano letivo de 2008. Ficando organizado da

seguinte maneira:

| - para os anos letivos de 2008 a 2010, serdo reservadas, a
candidatos egressos do ensino publico que venham a ser aprovados
Nno processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, 20%
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(vinte por cento) das vagas de cada um dos cursos de graduacdo
oferecidos pela UFSCar;

Il - para os anos letivos de 2011 a 2013, serdo reservadas, a
candidatos egressos do ensino publico que venham a ser aprovados
Nno processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacado, 40%
(quarenta por cento) das vagas de cada um dos cursos de graduacao
oferecidos pela UFSCar;

Il - para os anos letivos de 2014 a 2016, serdo reservadas, a
candidatos egressos do ensino publico que venham a ser aprovados
Nno processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, 50%
(cinquenta por cento) das vagas de cada um dos cursos de
graduacéo oferecidos pela UFSCar. (Portaria GR n° 695/07)

Sendo que, do percentual de vagas reservadas, 35% (trinta e cinco por
cento) eram destinados aos candidatos que se declarassem pretos ou pardos e
optassem por concorrer ao sistema de ingresso por reserva de vagas e, sera
acrescida uma vaga por curso presencial e na modalidade de Educacao a Distancia
exclusivamente para serem ocupadas por candidatos indigenas, que sejam
aprovados no processo seletivo especifico a esses candidatos.

Os candidatos indigenas e negros (pretos e pardos) que cursaram 0
ensino médio em escolas publicas deveriam fazer a op¢éo pelo ingresso por reserva
de vagas para poder concorrer as vagas. O critério utilizado para identificacdo de
cor dos candidatos é a autodeclaracdo, seguindo a classificacdo adotada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No caso dos indigenas, o candidato deveria ter cursado o ensino médio
integralmente na rede publica ou escolas indigenas reconhecidas pela rede publica
de ensino. O candidato também deve ser pertencente a etnias indigenas no Brasil.
As vagas ocupadas serdo preenchidas mediante processo seletivo (vestibular)
especifico, realizado anualmente.

O artigo 9° da Portaria 695/07 determinava que o Programa de Acdes
Afirmativas deveria ser submetido anualmente a avaliagcbes com a “finalidade de
proceder aos ajustes necessarios a consecucao dos seus objetivos”. O artigo 10°
define o ano de 2017 (dez anos apos sua implantacdo) para realizar a avaliacdo da
necessidade ou ndo de continuidade da politica de Reserva de Vagas, sua
modificacdo, ampliagdo ou extingéo.

A Portaria n°695/07 (UFSCar/2007) determinava a criacdo do Grupo
Gestor do Programa de AcgOes Afirmativas, com a responsabilidade pelo
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planejamento, acompanhamento, implantagdo, execucdo e avaliacdo do ingresso

por reserva de vagas.

Segundo o artigo 12°da Portaria n°695/07, as competéncias do Grupo

Gestor sao:

| -planejar e acompanhar a implantacdo do Ingresso por Reserva de
Vagas;

Il - gerir a inclusédo dos alunos, com a colaboracdo e participagédo de
representantes dos ingressantes pelo sistema de Reserva de Vagas;

Il - realizar avaliagbes anuais com a finalidade de proceder aos
ajustes necessarios a consecuc¢ao de seus objetivos;

IV - avaliar os resultados e repercussfes do Programa de Acgbes
Afirmativas e do Ingresso por Reserva de Vagas, com vistas a
identificar necessidadespara seu prosseguimento ou nao;

V - assessorar a Administracdo da Universidade na busca de novas e
diferentes fontes de financiamento a programas de Acbes
Afirmativas;

VI - promover condi¢des para o didlogo intercultural e o convivio na
diferenca;

VIl - propor medidas para ampliar as ac¢des institucionais existentes
gque garantam as condicbes de permanéncia e sucesso académico
de todos os alunos da UFSCar, por meio de um Programa de Apoio
Académico aos alunos de graduagcdo, de modo a atender as
necessidades dos estudantes;

VIII - exercer as demais atribuicdes conferidas pelos 6rgdos
colegiados da UFSCar.

(Portaria GR n° 695/07)

O Grupo Gestor das Acbes Afirmativas € composto por membros

docentes, estudantes e servidores técnico-administrativos envolvidos com o

Programa de Ag¢bes Afirmativas da Universidade. O artigo 11° da Portaria n°695/07

define que o0 os membros do grupo serdo nomeados por ato do Reitor e devera ser

composto por:

| - um coordenador do Grupo Gestor;

Il -cinco representantes da Camara de Graduacao, indicados pelas
respectivas diretorias de Centro e do Campus de Sorocaba;

Il - um representante da Coordenadoria do Vestibular (CoVest);

IV - um representante da Secretaria de Assuntos Comunitérios
(SAC);

V - um representante discente e seu respectivo suplente, ambos
matriculados em um dos cursos de graduacédo da UFSCar.

Ao longo dos anos de implantagédo do Programa de A¢des Afirmativas,

0 Grupo Gestor teve a sua coordenacgéo assumida pelas seguintes professoras:
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Periodo de julho de 2007 a agosto de 2011 — Profa. Dra. Petronilha Beatriz
Goncalves e Silva;

Entre agosto de 2011 e abril de 2012 — Profa. Dra. Maria Silvia de Assis
Moura;

Entre abril de 2012 e abril de 2013 — Profa. Dra. Roseli Rodrigues de Mello;
Desde abril de 2013 até agosto de 2014 — Profa. Dra. Maria Walburga dos

Santos.
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3. PESQUISA DE CAMPO

Buscando compreender o processo de construcdo do Programa de
Acdes Afirmativas da UFSCar e levando-se em conta que os documentos poderiam
ndo revelar integralmente o necessario para atingir os objetivos propostos, foram
realizadas entrevistas com 5 (cinco) pessoas que integraram a Comisséao de Acoes
Afirmativas da UFSCar.

Tentamos contato com todos 0s sujeitos participantes da Comissao de
AcOes Afirmativas da UFSCar, a fim de convida-los a ceder uma entrevista e
colaborarem com a pesquisa. Dos 12 (doze) membros que compunham a comissao,
dois faziam o suporte administrativo e nao participaram ativamente das discussdes e
elaboracdes das propostas, com isso, os outros 10 (dez) foram procurados através
de ligagOes telefonicas, envio de correspondéncia eletronica (via e-mail) e
pessoalmente. Foi possivel contatar 07 (sete) pessoas e, embora todos tenham se
prontificado a colaborar, alguns deixaram de responder as mensagens enviadas no
decorrer da pesquisa, dificultando a continuidade do trabalho. Com isso, foram
realizadas entrevistas com 05 (cinco) individuos.

As entrevistas tiveram um roteiro semi-estruturado (Apéndice A) e
foram realizadas individualmente no local de preferéncia dos entrevistados. Todas
as entrevistas foram realizadas no campus de Séo Carlos. Foram gravadas atraves
de um gravador de audio e transcritas na forma de texto para viabilizar uma melhor
andlise dos relatos fornecidos. Os entrevistados assinaram um termo de
consentimento livre e esclarecido para conceder a entrevista (Apéndice B) e foi
resguardado o anonimato destes.

Utilizou-se a técnica da andlise de conteludo para trabalhar com os

dados obtidos nas entrevistas, visto que trata-se de:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do contetdo
das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigcbes de
producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 2010, p 44)
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3.1A Construcao do Programa de A¢Oes Afirmativas na UFSCar

A discussdo sobre a implementacdo do programa de ingresso na
UFSCar por reserva de vagas contextualiza-se com o periodo historico de intensa
discusséo nacional sobre a ampliacdo do ingresso da populacdo negra no ensino
superior, assim como, as iniciativas de algumas universidades publicas federais e
estaduais de implementaram programas de cotas ou reservas de vagas para negros
e indigenas.

E possivel perceber pelas falas dos entrevistados este contexto de
discussBes sobre o0 ingresso nas universidades publicas de segmentos da populacao
subrepresentados ou excluidos:

[...] quando comegou a articulacéo politica da reforma universitaria,
no primeiro mandato do governo Lula, criou-se um clima institucional
em que poderia discutir essas questdes, né? Meio que abriu um
precedente entre as federais e Sdo Carlos assume um protagonismo,
de produzir, ela mesma, a sua prépria reflexdo sobre o assunto.
(Entrevistado V)

[...] vocé tinha uma questao politica obviamente [...] ninguém nunca
falou absolutamente nada sobre o PROUNI, o problema era a agéo
afirmativa no sistema publico, né, porque isso mexia com a elite.
(Entrevistado 1)

[...] o pessoal da UNB contribuiu muito no debate aqui. O reitor da
época [..] foi chamado, ele veio para ca nos eventos que nos
fizemos. O Jorge Carvalho, que é um antrop6logo da UNB também
veio para ca, deu palestra, [...] enfim, existia um momento politico
gue configurava aquela situagéo. (Entrevistado 1V)

Por outro lado, o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFSCar de
2004 ja inseria em seu conteado o compromisso da universidade com inclusdo de
acOes afirmativas. Os relatos dos entrevistados confirmam a importancia do PDI

para a posterior adocao de a¢des afirmativas pela UFSCar:

Especificamente no Plano de Desenvolvimento Institucional, o
primeiro PDI, apontava que a UFSCar deveria fazer uma discusséo
sobre [...] a possibilidade de adotar politica de agéo afirmativa para a
populacédo negra. O PDI foi feito com a participacdo da comunidade
académica toda, seja docente, técnico administrativo, estudantes da
graduacgdo, pods-graduacdo. Entdo foi um processo de grande
participacdo da comunidade académica e ai isso entrou no PDI, e
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tudo o que entrou no PDI ganhou muita legitimidade. Entdo as
pessoas usavam o PDI para, enfim, falar: Olha, est4 no PDI, entédo
nos precisamos fazer e tal. (Entrevistado |)

Em 2000, 2002, 2003, quando €& feito o PDI - Plano de
Desenvolvimento Institucional, é feita uma grande reunido (...) E
nesse momento, um grupo de estudantes negros, (...) apresentam
uma proposta de ac¢des afirmativas. E constou do plano que haveria,
gue a universidade lutaria de uma forma muito lac6nica, adotaria
politicas de agbes afirmativas, que teriam presente a populacao
negra. Bom, isso ficou no plano, mas ficou mais ou menos
esquecido, (Entrevistado V)

A partir do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) comecgaram a
emergir discussdes para a efetivacdo de iniciativas de desenvolvimento de acdes
afirmativas e criacdo de um grupo, no caso a Comisséo de Acles Afirmativas, para a
elaboracdo de propostas que garantissem o avanco da implementacdo de acdes
afirmativas na universidade.

Alguns entrevistados relatam a importancia do movimento estudantil da

UFSCar para que as discussdes sobre o tema se efetivassem na universidade:

[...] O primeiro Congresso dos Estudantes da UFSCar aprovou que
os estudantes eram favoraveis a cotas para negros no ingresso na
UFSCar. E ai [...] resolveram fazer uma manifestacdo no ConsuUni
pela instalagéo de uma comisséo, [...] de uma discusséo, enfim, para
gue de fato o que estava previsto no PDI [...] se tornasse realidade. E
ai, a partir dessa manifestacdo dos estudantes, se ndo me engano,
final de 2004, em 2005, a UFSCar instala, no Conselho Universitario,
uma Comissdo de AcOes Afirmativas, com representacdo de
docentes e de estudantes de graduacéo e pés. (Entrevistado I)

Chegou um determinado momento que era insustentavel néo fazer a
discussdo da implementacdo aqui, por que os estudantes num
congresso estudantil, [...] aprovaram as acdes afirmativas.
(Entrevistado II)

[..] havia uma demanda no campus, a partir dos movimentos
organizados pelos estudantes [...] entdo, existia uma demanda por
essa discussao. (Entrevistado V)

[...] renem os estudantes negros (...) da Ufscar, e outros aliados e
discutem no sentido de que” nés vamos ter que cobrar porque ndo
estd acontecendo”. Entédo, eles escrevem uma carta e, (...) numa
reunido do Conselho Universitario, os estudantes levam essa carta,
acho que leem. Entdo o Conselho Universitario acolhe os estudantes
e organiza e institui uma comisséo para discutir as acdes afirmativas.
(Entrevistado V)
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Embora néo fosse utilizado o termo agles afirmativas, o entrevistado V
afirma que, desde o periodo do inicio da universidade, pessoas que compunham
alguns grupos na Universidade e no municipio de Sdo Carlos se preocupavam em
buscar alternativas de aumentar a inclusdo de pessoas negras no ambiente

universitario:

[...] ndo surge como tematica vamos fazer agfes afirmativas, mas
surge com a preocupacao de estudantes, professores e funcionarios
negros, com a necessidade de estudar questbes afirmativas na
populacdo negra e com apoio ao ingresso aos estudantes negros.
Entdo surge dessa forma.

Eu diria que a discussdo, embora ndo se falasse assim “Agdes
Afirmativas” [...] comega com o nascimento da universidade.

[...] tanto no grupo como no ndcleo, a preocupagdo era pesquisa,
mas ai a preocupacdo era trazer questbes relativas a populacao
negra para dentro da universidade, também estudantes e
professores, funcionarios negros que estivessem interessados e
assim que se chega as acfes afirmativas. (Entrevistado V)

A Comisséo de Ac¢bes Afirmativas instalada na Universidade em maio
de 2005 foi composta por pessoas que eram sensiveis ao tema e favoraveis a
implementacdo de um Programa de A¢des Afirmativas na UFSCar:

[...] chamaram pra compor a comissao, quem formou a comissao,
pessoas que [...] estavam de certa forma ligadas na questéo, [...] um
conjunto de pessoas que jA mexiam e estavam preocupados com
essa questao. (Entrevistado I11)

[...] era muito diferente o perfil da comissdo, mas a comisséo era
basicamente de pessoas favoraveis, ndao € que todos estavam
convencidos, mas eram favoraveis. (Entrevistado II)

A Comissao de Agdes Afirmativas iniciou suas atividades promovendo
e intensificando debates na comunidade académica para discutir o assunto na

universidade. Relatos narram suas primeiras iniciativas:

Houve um processo de preparacdo do corpo docente para fazer a
discussé@o no Conselho Universitario, e ai [...] a gente visitou varios
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departamentos, varios, nao sei dizer quantos, a minha impresséo é
gue nos visitamos mais de vinte e cinco departamentos fazendo a
discussdo com os grupos de professores sobre o0 que era a agao
afirmativa e da importancia da agao afirmativa. (Entrevistado Il)

Apos as discussoes iniciais, a Comissdo de A¢cbes Afirmativas elaborou
a primeira proposta de um programa de acdes afirmativas na UFSCar para que a
comunidade académica discutisse 0 assunto e a proposta fosse aperfeicoada,
buscando atender aos interesses da maioria. O Entrevistado | explicita,
sucintamente, o desenvolvimento das trés propostas elaboradas pela Comissdo de

Acdes Afirmativas.

[...] a primeira versdo, era uma proposta bastante geral. [...] E ai, a
partir dessa primeira versdo, que foi muito mais uma escuta inicial, a
gente foi burilando e depois de mais duas versées nés chegamos a
proposta que foi ao conselho universitario ainda em 2006.

E possivel identificar que o movimento na UFSCar em prol da incluséo
da politica de reserva de vagas nos cursos de graduacéo foi movido pelo interesse

inicial em reservar vagas nos cursos de graduacao para a populacao negra.

[...] a instalagdo da comisséo era que a gente fizesse, o foco era, a
acao afirmativa para a populacdo negra. [...] De fato, 0 que motivou o
debate foi as agbes afirmativas para a populacdo negra.
Efetivamente, o que motivou. (Entrevistado 1)

[...] a proposta inicial era so racial. (Entrevistado 1V)

Entretanto, observou-se que na primeira proposta elaborada pela
Comisséo de Ac¢des Afirmativas também estava inclusa a questéo social, através da
reserva de vagas para alunos oriundos da rede publica de ensino. Podemos intuir
pelos relatos que, ao longo do trabalho desenvolvido pela Comissdo de Acdes
Afirmativas, seus membros ficaram convencidos da importancia de se incluir a

guestédo social na proposta:

[...] a gente convidou universidades que ja tinham ag¢des afirmativas,
como a UNB, a UNIFESP, a UERJ. A gente dialogou com essas
instituicdes e trouxemos alguns representantes dessas instituicoes. E
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a gente chegou a conclusdo de que ndo era um problema ter acéo
afirmativa para populacdo negra e também para escola publica e
também para os indigenas e desde 2009 também para os refugiados.
(Entrevistado 1)

[...] tinha posicBes na comissdo que deveria ser étnico racial para
indigenas e negros, e havia uma outra posi¢cao que era cotas sociais,
alunos de escola publica. E esse debate foi evoluindo, a partir
também de acompanhamento do que estava ocorrendo
nacionalmente. [...] entdo o0 que a gente percebia, quem estava
acompanhando muito de perto o debate, que ndo havia uma rejeicédo
a cotas, esse € o0 primeiro ponto. Segundo ponto, ndo havia rejeicao
se falasse em cota social com reserva para hegros, e isso foi sendo
construido no debate interno da comissao. (Entrevistado I1)

[..] a escola publica entrava como indicador de renda, pobre e,
dentro desse indicador de renda, que a gente colocou a questdo
racial. A gente achava, inclusive, que se colocasse a questao racial

antes da questdo renda, pobre ou néo pobre, isso ia ter problemas.
(Entrevistado I11)

la comecar assim: do total geral universal, ia ter um percentual de
cotas raciais, s6 que [..] por causa da histéria, tanto do que
aconteceu na UERJ, tanto o que aconteceu na UNB, da resisténcia
gue foi oferecida a isso, ja ficou claro que ia ser muito pouco provavel
gue a gente conseguisse aprovar dessa maneira. (Entrevistado 1V)

Para a inclusdo do critério que restringe a reserva de vagas a
estudantes que tenham cursado o ensino médio em escola publica, o grupo contou
com a experiéncia de outras universidades que ja estavam com seus programas de
acOes afirmativas em andamento, para reflexao e adicdo da mesma.

Ademais, percebe-se que o principal motivador da inclusdo desse
critério ao sistema de reserva de vagas deveu-se ao fato da comunidade académica
ter relutado para a aceitacdo do critério racial na proposta, 0 que seria mais aceito

pelos demais e, logo, facilitaria sua aprovagao.

[..] a gente sabia que se fosse exclusivamente racial ndo seria
aceito. Mas néo foi isso que nos decidiu, nos fez pensar em escola
publica, e que de certa forma fez com que o conselho universitario
pensasse. O que foi é que em 2006(...) quando se foi ver a origem
dos alunos, eu me lembro de colegas nossos, a gente conversando,
(...), de repente eu me dei conta que a maior parte dos nossos alunos
vem de escola privada, porque houve um tempo que, embora fosse
maioria, era uma maioria minima a relacdo entre a escola publica e a
privada, ndo era grande a diferenca. Era superior, mas ndo era
significativamente  superior. Mas em 2006 se tornou
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significantemente superior. Olha, pra uma universidade que se quer
publica, gratuita e de qualidade, publica, estar atendendo somente
um segmento da universidade, estava mostrando que ndo era
publica, entdo nés estdvamos sendo uma universidade publica,
mantida com o dinheiro publico, mas privada, porque estdvamos
atendendo sé um grupo social. Entdo isso tinha que ser corrigido.
Entdo esse é o grande argumento que vai convencer as diferentes
instancias. (Entrevistado V)

[...] a comisséo, ela tinha que fazer [...] uma proposta que tivesse em
sintonia com a comunidade académica da UFSCar, e isso era muito
dificil porque, de fato, se hoje a acdo afirmativa com recorte étnico
racial ainda €& polémico, na época era uma coisa muito mais
complicada. (Entrevistado I)

E perceptivel que a motivacdo maior para a inclusdo de alunos de
escola publica foi a maior aceitacdo dessa proposta pela comunidade académica, o
que facilitaria a aprovacdo do Programa de Ac¢des Afirmativas da UFSCar. Todavia,
nota-se também que o0s indicativos estatisticos da origem dos estudantes
ingressantes nos cursos de graduacao da UFSCar foi o principal argumento utilizado
para o convencimento da comunidade académica sobre a importancia de adocédo de

medidas que incluissem um nimero maior de alunos oriundos de escolas publicas.

Evidente que se tratando de escola publica a populacdo negra
estaria prevista. Entretanto, se ndo houvesse especifico para negros
e para indigenas, continuariamos a atender apenas uma faccao. Ai
seriamos escola publica, mas populagdo ndo negra e nao indigena.
Foi esse o grande raciocinio. (Entrevistado V)

E foi um critério bem visto entre os membros da Comissao de Acles
Afirmativas, reafirmando o conceito de que as pessoas que cursaram O ensino em
escola publica majoritariamente possuem uma condicdo socioeconémica pior que 0s

estudantes oriundos da rede privada de ensino.

A ideia foi que ndo é um problema ampliar os grupos das acdes
afirmativas, por exemplo, porque a acdo afirmativa para quem €
oriundo de escola publica é obviamente uma referéncia para
condicdo socioeconémica e também trajetéria educacional. A gente
sabe que quem fez escola publica, muito provavelmente tem uma
condi¢do socioecondmica menos favorecida do que quem estudou
em escola privada, no geral. E a trajetéria educacional também faz
com que as pessoas que vem da escola publica tenham mais
dificuldade de ingressar na universidade publica, entdo, qual o
problema de incluir isso nas ac¢des afirmativas? (Entrevistado 1)
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Os indicativos utilizados como argumentacao favoravel a inclusdo do
recorte “escola publica” foram levantados pelo Departamento de Estatistica da
UFSCar no ano de 2005 e esta incluido na segunda Proposta de um Programa de
Acdes Afirmativas para a Universidade Federal de Sao Carlos — Junho-Agosto/2006
(p. 8), tendo sido estes muito citados durante as entrevistas. Segue abaixo a tabela

com os dados citados pelos entrevistados:

Tabela 6 - Ano, vagas, relacdo candidatos por vagas (CV),
percentagem de egressos do ensino publico ou privado -
UFSCar 1994-2005

Ano Vagas CVv Puablico Privado
1994 940 7,7 45,9 54,1
1995 940 7,7 45,5 54,5
1996 1020 7,0 41,0 59,0
1997 1020 8,2 37,1 62,8
1998 1040 8,4 38,2 61,8
1999 1040 10,3 33,7 66,3
2000 1090 21,5 33,3 66,7
2001 1090 20,4 34,1 65,9
2002 1090 20,5 32,2 67,8
2003 1100 215 31,8 68,2
2004 1130 19,0 27,9 72,1
2005 1130 19,8 27,2 72,8
2006 1375 21,1 20,1 79,9

Fonte: UFSCar-Prograd-Depto de Estatistica — SAC. 2005

A Comissdo de AgOes Afirmativas trabalhou para elaborar uma
proposta que convencesse a maioria das pessoas sobre a importancia da instalagao
de acbes afirmativas na UFSCar, no entanto, os entrevistados relatam que
enfrentaram muita resisténcia em incluir reserva de vagas raciais na universidade.
Embora as cotas sociais fossem rejeitadas por grupos menores, ela ainda era

melhor aceita que a reserva por critério racial.

Na época foi a reserva de vagas para negros e negras que gerou a
maior polémica e ai a gente chegou nessa formulacdo, que o
primeiro critério para o0 ingresso na reserva de vagas é ter estudado
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em escola publica, independente da identificacdo étnico/racial.
(Entrevistado V)

[...] os contrarios das ac¢Bes afirmativas em geral, no limite, dizia
assim: “Se é para ter alguma coisa que tenha reserva de vagas,
cotas, que seja para a escola publica, ndo especificamente para
negros”.

E, na verdade assim, de fato houve um esforco para dialogar com a
comunidade académica, l6gico, mas ndo em substituicio de uma
perspectiva pela outra. [...] Entdo é assim que a gente meio que
dialogou com essa oposicdo. (Entrevistado 1)

Um papel importante desempenhado pela Comissdo de Acdes
Afirmativas foi a mobilizacdo e discussdes geradas na universidade, tendo sido um
espaco rico de construcao e didlogo que auxiliaram para a posi¢ao de cada individuo
sobre a tematica. A intencdo da Comissdo de Acbes Afirmativas para 0s
entrevistados era de sensibilizar e convencer a comunidade universitaria sobre a

importancia da medida que estava sendo proposta.

[...] o importante ndo era aprovar a histoéria, o importante era
convencer a comunidade da necessidade de um programa de Acbes
Afirmativas que contemplasse a populagcdo mais pobre e que
contemplasse o viés racial. Era isso. Pra nés ndo importava apenas
aprovar. A gente queria convencer. Eu acho que jogando essa
discussdo, provocando essa discussdo no campus, foi um processo
muito mais rico. (Entrevistado Il1)

A gente queria sensibilizar a comunidade universitaria como um todo
para a discusséo, e tirar o principal argumento, que era contrario a
implementacdo das ac¢des afirmativas, naquele momento, que era a
auséncia de discussdo, entdo, desde o primeiro momento, a
demanda por discussdo foi muito grande dentro da comunidade.
(Entrevistado 1V)

O Entrevistado Il explicita o carater intencional das alteragbes

realizadas nas propostas para o convencimento da comunidade académica:

Nada foi ocasional [...] eu acho que as pessoas que participavam da
comissdo conheciam muito bem a instituicdo e conheciam bem os
seus colegas, e como eu disse a gente rodou os departamentos
conversando com grupos de professores de todas as areas, isso era
muito interessante [...] nessas reunides, por exemplo, um professor
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chegou e falou “Olha, mas eu investi muitos recursos monetarios na
formacdo do meu filho e agora ele vai concorrer s6 com 50% das
vagas”, a essa altura a discussao ja estava por ai [...] Entdo, esses
argumentos, eram argumentos que a gente colhia nessas reunibes e
obviamente isso ia para a comissao e a gente discutia isso: qual era
0 modelo mais préximo a ser aprovado. Ai a gente tinha
entendimento que uma comunidade como a nossa, hdo passaria em
uma proposta de reserva de vagas ou cotas que estdo em extingdo
ainda. (Entrevistado 1)

As pessoas tinham um posicionamento politico bem claro sobre isso,
mas, com o tempo, houve um convencimento, “ou a proposta é
assim, ou ela n&o vai ser aprovada”. (Entrevistado V)

A posicdo mais corrente entre os contrarios a implantacdo do PAA na
UFSCar era relacionado ao critério do mérito, e havia a preocupacdo em convencer
essas pessoas. O argumento contrdrio baseado na questdo do mérito estava
presente nos debates e pdde ser relatado pelos entrevistados como um ponto
conflituoso nos debates e de maior resisténcia, juntando-se a esse, a preocupacao

com a suposta perda da exceléncia académica.

[...] tem um componente da universidade, em qualquer universidade,
fundamentalmente nas universidades brasileiras, que ¢é
profundamente meritocratico, e acha que ele s6 esta na universidade
porque ele tem mérito. Mérito de ter estudado, mérito de ter se
dedicado ao ensino e a pesquisa desde a pré-escola e isso que 0

trouxe e o tornou pesquisador, professor. (Entrevistado IlI)

[...] tinha alguns que achavam que qualquer critério que nao fosse
vestibular pra entrar na universidade ia baixar o nivel da
universidade, ou seja, ia trazer alunos de pior qualidade, e portanto,
0 ensino na universidade ia ficar pior. (Entrevistado IlI)

Também foi mencionado que no inicio das discussdes com a
comunidade a maioria das pessoas tinha a percepcdo de que nao havia

desigualdade racial dentro da Universidade

[...] o que era mais interessante de perceber é que para boa parte da
comunidade, o problema de racismo n&o existia na universidade. A
percepgdo geral era essa, assim: A gente vai trazer um problema que
nao existe. (Entrevistado 1V)
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Segundo os entrevistados, a resisténcia estava explicitamente dividida
entre as areas, sendo a area de humanas a que apresentava menor resisténcia. O
Entrevistado 1l aponta que no decorrer das discussfes muitas pessoas foram

mudando sua posicdo em relacdo ao Programa de Acbes Afirmativas.

[...] e a coisa era muito dividida, havia muita resisténcia na area de
exatas, menos resisténcia na area de humanas, na area biolégicas
tocava menos, ndo dava para entender o que acontecia, mas o fato é
gue tinha algumas pessoas, da area de exatas e de area bioldgicas
que passaram a entender, inclusive pessoas que estavam nha
administracdo, passaram a entender o que era acdo afirmativa.
(Entrevistado II)

Ainda assim, o Entrevistado Il ressalta que o convencimento das
pessoas que defendem o critério meritrocratico de ingresso na universidade foi
essencial no decorrer do processo, e também relata um de seus argumentos
utilizados para fazer seus colegas refletirem sobre a questdo, na qual afirma que as
pessoas que estavam na Universidade naquele momento tinham condi¢cdes de vida

melhores que a maioria da populacao.

Entdo, a comunidade universitaria tem de tudo, mas a meritocracia
tem um peso importante ai dentro, entdo 0 que era importante era
convencer 0s meritocraticos que a questdo da democracia para
acesso a universidade € fundamental. Eu brincava com meus
colegas que se vocé no lugar de fazer um exame como vestibular,
fizer um exame protéico, protéico mesmo, quem tem mais proteina
no sangue, acho que ndo vai dar muita diferenca de quem ta na
universidade. Ou seja, quem ta na universidade hoje é porque comeu
melhor. Antes de ter estudado mais, ele comeu mais. E claro que
isso causa problemas. Entdo, essa € uma questdo essencial,
convencer essa parcela meritocratica foi uma questdo dificil.
(Entrevistado lI)

Embora houvesse muitas discussfes, discordancias e debates, é
relatado que a relacdo entre as pessoas era harmoniosa e de respeito, 0 que

facilitou o processo de construcdo e aprovacao da proposta.

[...] essas questdes apareciam, mas sempre as conversas foram
extremamente respeitosas, francas e respeitosas, entdo quem
discordava, discordava, dizia o porqué que discordava, e nunca
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ninguém chegava e “Vocé é racista, vocé ndo é racista’, nunca foi
por esse caminho. Eu acho que esse é um elemento importante no
processo de construcdo da proposta e da aprovacdo posterior da
proposta e, de alguma maneira as reacfes, pelo menos as mais
conhecidas, elas nunca foram tao radicais, embora a gente saiba de
muita coisa. (Entrevistado I1)

Apo6s a Comisséo de A¢bes Afirmativas ter analisado as contribui¢cdes
enviadas pela comunidade académica, foi apresentado ao Conselho de Ensino e
Pesquisa (CEPE), em 30 de junho de 2006, a segunda versdo da Proposta do
Programa de Acbes Afirmativas da UFSCar. Segundo dados extraidos da Ata de
Reunido Ordinaria do Conselho de Pesquisa, Ensino e Extensdo daquela data,
houve manifestacées contrarias a aprovacdo naquele momento, indicando que “a
comunidade precisa de mais tempo para que os procedimentos e as duvidas sejam
equacionadas de maneira a estabelecer um programa com sucesso que contemple
a maioria das aspiracfes e das colocacles feitas pela comunidade universitaria”,
também utilizando argumento como o de que “tiveram uma semana para conhecer e
discutir a segunda versdo da proposta e esta semana coincidiu com o final do
semestre, por este motivo deliberam pelo encaminhamento contrario a implantacéo
até que uma proposta aperfeicoada e de consenso venha a ser apresentada a
comunidade”.

Dessa maneira, ao final da discusséo havia duas propostas para serem
votadas, sendo elas: definir a proposta até o dia 15 de agosto para implementar o
Programa de Ag¢bes Afirmativas em 2007 ou elaborar um cronograma de discussdes
com término ainda em 2006 e programar a implantacdo do programa para 2008.
Com 6 votos contra 4, ganhou a proposta de adiar a implantagdo do PAA.

Segundo a visao dos entrevistados:

O CEPE achou que tinha pouca discussdo acumulada na
universidade, [...] que a gente deveria fazer mais discussoes: “noés
ndo temos discussdes acumuladas sobre isso, entdo € necessario
gque isso seja mais discutido com a comunidade pra que a gente
possa se posicionar”. (Entrevistado Ill)

Seguindo a determinacdo da votacao realizada, a Comissdo de Acdes

Afirmativas buscou ampliar as discussdes a respeito da proposta.
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Depois disso nds dissemos: “Olha, nés ja fizemos um monte de
coisas, mas se as pessoas ainda estdo dizendo que ainda querem
discutir, bom, entdo vamos discutir’. Porque até o ultimo dia quando
foi aprovado em dezembro, as pessoas falavam: “Ah, mas porque eu
ndo tive tempo”. “Ah, mas ndés temos que ter mais discussao...”
Sempre vem esse debate, sempre assim, sempre se mobiliza assim:
“Nao, mas espera ai, nés precisamos discutir mais”. E vocé pode
discutir o quanto for, entendeu? (Entrevistado 1)

A gente sabia que muito dessa demanda por discussdo, era,
simplesmente, discutir para nao decidir, entdo, a gente foi oferecendo
uma sequéncia de féruns e discussdes e semanas de discussoes.
(Entrevistado V)

Os entrevistados relatam que a demanda por discussbes era grande,
sendo esse um argumento muito utilizado pelas pessoas contrarias ao PAA, seja
porque nao tinham o interesse em discutir ou queriam adiar ou evitar que a

aprovacao da proposta ocorresse.

As pessoas sempre se posicionavam contrarias, porque achavam
gue nao tinha discussdo suficiente, s6 que nunca tinha discussdo
suficiente e a intencdo era que ndo tivesse. Se dependesse de
algumas pessoas da universidade, ndo teriamos um programa de
acOes afirmativas. (Entrevistado 1V)

[...] eu me lembro que acéo afirmativa comegou a ser discutida aqui
em 2002, e foi aprovada em 2007, entédo foram 5 anos de discusséo,
e toda vez que vocé chegava em um departamento ou toda vez que
vocé ia para uma reunido de centro, a pessoa falava “Mas a gente
ndo discutiu ainda”, um negdcio que a gente estava discutindo ha 5
anos. S&o as formas de resisténcia que sdo comuns nas institui¢cdes.
(Entrevistado 1)

O adiamento da analise da proposta encaminhada pela Comissao de
Acdes Afirmativas ao CEPE provocou a postergacdo do inicio do Programa de
Acdes Afirmativas na UFSCar, que poderia ter iniciado em 2007. Para o
Entrevistado V, essa foi uma estratégia muito bem pensada, visto que era possivel
presumir que os membros do CEPE rejeitariam a proposta naguele momento, sendo
mais dificil de ser aprovada no futuro. O Entrevistado IV relata a insatisfagéo

daquele momento:
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[...] mas mesmo em dezembro quando aprovou, tinha gente: “néo,
olha, nés temos que pensar melhor nisso ai, porque votar hoje?”. Se
fosse aprovado no CEPE no primeiro semestre, poderia ser para
2007, entendeu? A rejeicdo naquele momento foi adiar para 2008, na
pratica foi isso. (Entrevistado 1)

Nés sentimos que ndo seria aprovado, pra nés, nés achamos que foi
uma decisao importante, que foi uma deciséo politica muito habil do
reitor. Quando ele se da conta que possivelmente nao fosse
aprovado dadas as manifestacbes, por alguma razdo que eu nao
lembro, ele propbe a retirada de pauta e € aprovada a retirada de
pauta. (Entrevistado V)

A questdo é que tinha um encaminhamento prético a ser feito, mas
eu lembro que foi uma frustragdo grande também. A gente né&o
conseguiu viabilizar para o vestibular 2007. Foi bem frustrante isso,
mas o que a gente vai fazer? (Entrevistado V)

O Entrevistado IV atribui a possibilidade da rejeicdo da Proposta

naquele momento ao fato dos membros do CEPE serem majoritariamente

representantes da area norte da Universidade, que na época era representada pela

area de exatas e um pouco da area das ciéncias bioldgicas.

[...] no CEPE tinha bastante influéncia do pessoal da area norte, né?
Eles tinham bastante assento la. Assento é voto. Eles tinham como
barrar a proposta, e houve um entendimento de que, “olha, se a
gente tentar forcar agora, ndo vai aprovar, ou vai aprovar o que eles
querem”. (Entrevistado 1V)

Através de dados extraidos da Ata de Reunido Ordinaria do Conselho

de Pesquisa, Ensino e Extensao de 30 de junho de 2006, foi possivel identificar que

naquele momento estavam muito divididas as posi¢cdes relacionadas ao PAA.

Podemos conferir isso na fala de dois representantes discentes que apresentaram

opinides distintas:

O discente [...] solicitou que o CEPE analise os dados: de 2003 a
2005 apenas 11% de alunos negros e pardos ingressavam nha
universidade; os dados de elitizagdo sédo auto evidentes. Propde que
este CEPE aprove o mérito da proposta porque assim terdo
condi¢bes de melhora-la ano a ano e revé-la de forma mais geral em
2015, quando o programa j& estard sendo desenvolvido de maneira
mais efetiva.
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O discente [...] reforgou sua posi¢cdo de que é contrario ao acesso
diferenciado de estudantes de escolas publicas; € preciso iniciar uma
discussdo da necessidade de universalizar as vagas do ensino
superior e investir no ensino publico.

3.2A Discussao das Propostas da Comisséo de A¢des Afirmativas

Dentro da Comissdo de Acdes Afirmativas algumas questdes tiveram
que ser muito discutidas, elaboradas e reelaboradas. Além das divergéncias entre o0s
representantes em alguns aspectos da proposta, havia a preocupagcdo em atender
aos interesses de toda a comunidade académica, com o intuito de chegar em uma
proposta que fosse melhor aceita pela maioria e que tivesse grande potencial de
aprovacao pelos Conselhos (CEPE e ConsUni).

A questdo da proporcdo de reserva de vagas para negros gerou
conflito, pois havia posices diferentes na comissdo. Foi citada a necessidade de
inclusdo de avaliacBes sistematicas no desenvolvimento do Programa de Acdes

Afirmativas para melhorar a aceitacdo da proposta pelas pessoas da Universidade.

[..] havia um outro debate, como é que se considerava a
universidade federal? E ai tinha alguns segmentos da comissao que
defendia “Nao, a instituicdo federal ela é uma instituicdo nacional,
entdo faz sentido vocé considerar o estado” que também nao tinha
nenhum sentido considerar nacionalmente, s6 se a gente fosse
reservar 50% das vagas. Entdo nds chegamos em um meio termo
gue era considerar a regido, ou seja, dentro do percentual de escola
publica, 35% para negros e pardos, eram essas discussfes que eu

me lembro. (Entrevistado II)

A questdo toda da avaliacdo, né? O programa tinha data para
terminar e isso foi uma coisa que, “olha, a gente vai ter que fazer um
programa que prevé seu final. A gente ndo pode, vai ficar
indefinidamente tendo acfes afirmativas. Tem que ter avaliacdo
constante”. Esses instrumentos sao colocados, também, para meio
gue diminuir a resisténcia ao programa e a questdo do
escalonamento foi principal, né? A principal concessao que a gente
teve que fazer, porque, realmente, ndo tinha como. (Entrevistado V)
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O Entrevistado IV também falou sobre o escalonamento e enfatizou a
importancia da Instituicdo, no caso se referindo a gestdo da Universidade, para a

viabilizacdo da aprovacéao do PAA.

A questdo do escalonamento, por exemplo, foi toda uma discusséao,
mas foi fundamental, também, o realismo politico da instituicdo. O
indice inicial, eu acho que era de um percentual da populacéo negra
do estado, que era de 35%. Nao foi possivel. E foi um momento de
tensdo mesmo na comissao, também. [...] a composicdo da comissao
acabou funcionando nesse sentido, assim, de que nem foi tdo radical
no sentido de ser exatamente aquilo que 0s movimentos queriam,
etc. e tal, mas também né&o foi sé aquilo que a instituicdo conseguia
viabilizar, foi um pouco mais do que isso, entdo, nesse meio tempo, a
instituicdo teve essa contribuicdo, de tornar viavel a aprovacéo...
Sem a instituigdo, ia ficar bem dificil. Dificil mesmo. (Entrevistado V)

E possivel perceber que para concretizar a aprovacdo do PAA, a
Comissédo de Acdes Afirmativas teve que ceder em alguns pontos para tornar a
proposta vitoriosa, entretanto, alguns entrevistados afirmam que havia certos limites
e que ndo estavam dispostos a excluir a reserva de vagas étnico-racial e a mudar a

forma de identificacdo das pessoas negras e pardas da proposta.

A comissdo estava bem aberta, mesmo. E claro que tinham certos
limites. A gente nao ia abrir mao, por exemplo, do corte étnico racial,
gque foi uma coisa que a gente foi muito pressionado a tirar.
(Entrevistado 1)

A gente sempre afirmou que duas coisas eram fundamentais na
nossa proposta: uma, € a questdo da autodeclaracéo, que a gente
nao ia abrir mdo. Os candidatos as vagas, além de ter esse viés da
escola publica, eles teriam que se autodeclarar negros e era previsto,
também, a formacdo de grupos de discussdo para esses
ingressantes para eles compartilharem suas experiéncias, darem
feedback sobre como estava funcionando o programa. Sempre foi
previsto dentro do nosso programa. (Entrevistado V)

[...] é claro que o escalonamento foi uma coisa que foi incluida para
tentar viabilizar a aprovacdo. E um dos elementos que foi incluido
para poder viabilizar. (Entrevistado 1V)

O Entrevistado |, assim como observado pelos demais, acredita que foi

feito o que poderia nhaquele contexto
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[..] entdo, eu acho que a proposta como resultado global foi
agradavel. Foi o que deu para fazer naquele ambiente e a gente
conseguiu ainda mais, né? Acho que a gente conseguiu até mais do
gue a universidade queria dar para a gente. (Entrevistado 1)

3.3A 3° Proposta do Programa de Acdes Afirmativas e sua Aprovacao

Na reunido conjunta do CEPE e ConsUni, isso foi no primeiro
semestre de 2006, e nisso, essa proposta ndo foi aceita, nos
refizemos e em dezembro de 2006 foi aprovado o programa de
acOes afirmativas. (Entrevistado I)

Apo6s a ampliacdo das discussdes e a reelaboragéo da terceira e ultima
Proposta do Programa de Acdes Afirmativas da UFSCar, houve uma reunido
conjunta entre o CEPE e ConsUni, realizada em 1° de Dezembro de 2006. Os
entrevistados contaram um pouco como foi essa reunido, a votagdo do PAA,
contaram sobre o relatorio paralelo criado pelo CCET — Centro de Ciéncias Exatas e
Tecnologica, dentre outros.

Abaixo o Entrevistado IV relata que esse relatério paralelo veio
especificamente para excluir da proposta o componente étnico-racial, e enfatiza a
importancia da gestdo da Universidade na época para a aprovacdo do relatério
elaborado pela Comissdo de Ac¢des Afirmativas e ndo o relatério apresentado pelo
CCET.

Eu acho que a gestdo foi fundamental para a aprovacdo e a
implementacdo da comisséo, para bancar o nosso relatorio, porque
nao sei se vocé sabe, houve um relatério paralelo, né? Que foi
produzido pelo Centro de Ciéncias Exatas e Tecnol6gicas — CCET.
Eles fizeram um relatério paralelo e ele foi submetido a votacdo, no
dia da votac&o do nosso relatorio final, entendeu? Que é o programa.
O relatorio final era o programa. Entado assim, eles ofereceram uma
alternativa a universidade em que o componente étnico racial nédo
seria contemplado, e eles apresentaram as razdes deles, né? Muitas
vezes derivados de uma concepcdo puramente bioldgica, de raga,
gue era uma coisa que a gente vinha desconstruindo ao longo de
todo aquele ano. (Entrevistado 1V)
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Notamos que a resisténcia relacionada ao critério étnico-racial persistiu
até o dia da votacao, houve muitas divergéncias, inclusive, foi relatado que uma das
pessoas com poder de voto indicou o0 seu voto como sendo favoravel, pois,
representava um grupo, contudo, fez um discurso contrario a isso, demonstrando o
quao dividido estavam as posi¢Bes. Foi enfatizado também justamente isso, 0
acirramento da votacdo, sendo que a proposta foi aprovada por pouquissima

diferenca de votos.

O que gerou, a principal polémica, seja no dia da votacdo, no
ConsUni, seja nas discussGes em geral, foi o recorte racial da acdo
afirmativa [...] ainda no dia da votagéo, se eu ndo me engano ganhou
por dois votos, trés votos no maximo, a reserva de vagas especifica
para populacédo negra. A reserva de vagas para a escola publica, na
hora, teve pouca oposi¢do, na hora mesmo, na votagdo, mas no
processo teve oposicdo em qualquer coisa. (Entrevistado 1)

O programa foi votado e se ndo tivesse o0s dois votos favoraveis dos
alunos, a conta néao tinha fechado. (Entrevistado V)

[...] ndo foi assim disparado, foi uma votagdo bem dificil, porque os
estudantes do DCE votaram favoravelmente, mas o representante
era contrario, entdo quando comeca, antes de comecar a sessao, ele
diz: “Olha, eu vou votar favoravelmente porque o DCE votou, mas eu
sou contrario.” E ele faz toda uma argumentagdo [...] no sentido
contrario, de porque as pessoas deveriam votar contrariamente. [...]
Entdo foi uma sessdo muito tensa, ganhamos apertado, mas
ganhamos, nao diferente do que ocorria em outras universidades.
(Entrevistado V)

Questionados se a proposta aprovada era a que a Comissao de Acoes
Afirmativas havia idealizado, os entrevistados relataram que ndo foi exatamente o
que propuseram, mas que no decorrer de todo processo houve uma grande
negociacao, citaram a necessidade das negociagdes para se chegar a um consenso

em uma proposta de tanta importancia.

N&o é a proposta inicial, mas a gente sabia que uma proposta que é
posta em discussao entre pessoas com posicdes muito contrarias vai
sofrer modificagOes, ela precisa ser negociada. [...] a gente sabe que
uma proposta dessa natureza, de outra natureza, que tenha uma
implicancia profunda na propria concepcao de universidade ela tem
gue ser muito negociada, como ja foi anteriormente quando passou
pelos departamentos, pelos sindicatos, que sugeriram, ndo é, uma
politica € um processo de negociacao. (Entrevistado V)
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[...] os pontos chave foram mantidos na proposta, ndo se fez uma
coisa que nao tivesse nada a ver com o inicialmente proposto. Mas
foi uma longa negociacdo, inclusive durante o momento da
aprovagao. (Entrevistado V)

No dia da aprovacéo, a proposta sofreu pequenas alteracdes, sendo
uma delas a substituicio do percentual de vagas destinadas aos indigenas que
agora teriam direito a uma vaga em todos o0s cursos de graduacéo da Universidade,
que sao especificas aos indigenas e que s6 poderiam ser preenchidas por estes. O
Entrevistado | conclui que foi uma mudanca positiva na proposta.

Nao foi aprovado exatamente o que a gente propds, inclusive, a
reserva de vagas para os indigenas, a gente propunha um percentual
e na reunido do conselho, o presidente do conselho, que era o reitor
na época, falou: Nao, porque nao colocar uma vaga? Ah, entao, fazia
sentido, enfim, ai ficou dessa forma. [...] a gente achou que foi uma
mudanca positiva em relacdo aos indigenas. Que ao invés de ser um
percentual das vagas se tornou uma vaga exclusiva e adicional
também. (Entrevistado 1)

3.40 Programa de AgOes Afirmativas na UFSCar

Os entrevistados falaram um pouco do que viram como avancos e
como desafios para a Universidade apds a aprovacdo do Programa de Acdes
Afirmativas e sua implementacao inicial.

Observam que foi identificada uma mudanca significativa do perfil dos estudantes de
graduacéo da Universidade apds a implantacdo do Programa de Acfes Afirmativas
da UFSCar. Os entrevistados disseram ser visivel essa mudanca de perfil dos
alunos ingressantes e também relataram como se sentiam antes da implantacéo da

politica de reserva de vagas.

[...] os alunos eram da mais alta renda dessa universidade, n&o tinha
pobre, vocé olhava no estacionamento do departamento, os carros
mais ‘tcham’ eram dos alunos. E os carro mais pobrbes eram dos
professores. (Entrevistado I11)

Eu acho que houve uma mudanca significativa do perfil do estudante,
vocé vé muito mais estudantes ndo brancos, eu costumo brincar que
[...] em alguns momentos tive a impressao de estar na Suécia. [...]
hoje isso mudou, ndo mudou tanto quanto eu imaginava, mas
mudou, porque vocé tem uma certa segregacdo de horarios, entao
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no noturno aparentemente vocé tem mais negro do que no diurno,
nos cursos de menor prestigio vocé tem mais negros do que nos
cursos de maior prestigio, mas eu entendendo que isso € um
processo. (Entrevistado Il)

Mudou a cor da universidade, literalmente. (Entrevistado 1V)

[...] a presenca de estudantes negros cresceu consideravelmente,
porque anteriormente, 0s estudantes negros que havia na
universidade, na sua significativa maioria, eram estudantes do
convénio do PEC-G, a tal ponto que estudantes brasileiros e negros
eram perguntados de que pais haviam vindo. (Entrevistado V)

J& no primeiro ano, as pessoas diziam: “A gente ja vé a presenga
negra, jA vé a presenca indigena”’. Embora fosse muito menor,
estavam aqui. (Entrevistado V)

Pelos depoimentos € possivel verificar que consideram positiva essa
mudanca de perfil dos estudantes na UFSCar., Fica claro que a presenca quase que
exclusiva de alunos brancos era 0 comum e, mesmo que no inicio estivessem em
minoria, houve uma maior insercdo de negros, indigenas e pessoas de diferentes
posicdes sociais no ambiente universitario.

A expectativa de alguns entrevistados era que a diversidade de
pessoas traria para a universidade reflexdo e mudancgas no modelo de ensino, assim
como, desencadeou na ampliacdo de assuntos abordados em pesquisas
académicas, forcando uma renovacdo na pesquisa e inovacao cientifica da

Universidade.

[..] acho que a gente colocou uma nova classe social dentro dessa
universidade, a gente colocou a universidade com uma cara
diferente, isso é visivel até pela cara dos alunos, t4, isso é visivel.
Acho que ao colocar pessoas diferentes, com classes sociais
diferentes, com preocupacfes diferentes, traz um componente novo
e, esse componente novo, eu acho que vai alimentar e vai provocar
inclusive mudangas no ensino, o que é discutido, o que é ensinado e
como é ensinado. Eu acho que é essa mudanca que vai rolar. Ainda
€ muito nova essa mudanca pra gente perceber, mas acho que isso
€ um aspecto positivo. (Entrevistado III)

[...] quando diziam nas reunibes que a producéo cientifica iria baixar,
a producéo cientifica aumentou e a diversidade dos temas também,
entdo tem um tambor de temas que os estudantes trazem que nés
ndo temos professores que saibam orientar, ndo é bacana isso?
Entdo todos o0s prognosticos negativos nao se confirmaram.
(Entrevistado 1)
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Segundo o Entrevistado II, os progndsticos negativos nao se
confirmaram, pelo contrario,. ao invés de cair a qualidade das producdes cientificas,
essas foram aumentadas e diversificadas.

Em relagdo aos alunos oriundos de escolas publicas, negros e pardos,
0s entrevistados ndo veem problemas de rendimento ou diminuicdo da qualidade de
ensino. Entretanto, no que diz respeito aos indigenas, ha a percepcao de terem o
rendimento académico inferior aos demais estudantes e sao vistos como o0 maior

desafio da universidade.

Quando vocé olha o rendimento académico dos alunos que entraram
aqui pelo sistema de reserva de vagas, em grande parte dos cursos,
eu acho gue ja na maioria dos cursos, eles tém rendimento superior
gue alguns alunos que entraram pelo vestibular normal. Nos demais
cursos, eles tém rendimento igual. S6 ha uma defasagem, que € o
gue eu falei com relagéo a populagdo indigena. (Entrevistado III)

Houve uma mudanca no perfil do aluno, vem mudando lentamente e
mais positivo ainda é a presenca de estudantes indigenas, que esses
mudam, estdo adorando a universidade mesmo, mudam e chocam
muita gente na universidade ainda hoje, entdo eu acho que isso é
extremamente positivo, a universidade passou a ter contato com uma
realidade que ela ndo tinha em uma universidade no interior de Sdo
Paulo, em uma regido com a maior renda per capita do pais ou da
América Latina, onde a universidade branca, de elite, de classe
média alta, ela esta se deparando com o que é algo mais préximo do
gue seja o Brasil, isso eu acho extremamente positivo. (Entrevistado

1))
O Entrevistado Il falou sobre a importancia de coletar dados dos
estudantes da Universidade para identificar onde estdo os problemas do PAA e cita
gue a primeira lingua dos indigenas nao € o portugués e isso pode interferir muito na

relacdo de ensino-aprendizagem destes individuos. Além de outros fatores culturais.

[...] dai a importancia dos dados, sempre houve a reprovacdo, se a
reprovacdo estd concentrada em alguns grupos, se ha tolerancia
com os estudantes indigenas, que a primeira lingua néo é portugués,
com os franceses e os ingleses eu sei que ha, que os caras chegam
aqui ndo falam portugués mas eles séo tolerados, com os indigenas
eu néo sei. (Entrevistado II)

E possivel perceber que a Universidade apresenta grande dificuldade

com a inclusdo das pessoas indigenas no ensino, passa-se a impressao de que a
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Universidade ndo estd pronta para acolhé-los e as pessoas contrarias aproveitam

para generalizar um problema identificado no PAA.

[..] algumas pessoas, quem tem problemas com a populacdo
indigena,generalizam que todos que entraram pelo sistema de cotas
de AcbBes Afirmativas sdo mais fracos que os outros. O que € uma
besteira. (Entrevistado III)

Sugere-se que a presenca indigena na Universidade causa mais

incOmodo do que a presenca negra, mas seria algo velado.

[...] eu acho que a comunidade ela ndo expressa abertamente
problemas raciais, jA que as populacdes indigenas sao racializadas
também, eu acho que h& incbmodos da presenca indigena mais do
gue a presenca negra, mas eu acho que esses incémodos eles nédo
transparecem no espaco publico, eles séo latentes. (Entrevistado II)

7z

A insercdo do componente diversidade €& visto como um aspecto
favoravel pelos entrevistados, mesmo em um ambiente acostumado com a

predominéancia da populagéo branca.

A gente estd conseguindo ser uma universidade coerente com a sua
proposta, uma proposta de universidade que € publica, gratuita, de
gualidade. Publica porque atende e esta buscando pelo menos
atender a diversidade da populagéo brasileira. (Entrevistado V)

Outro ponto favoravel apontado foi a insercdo das discussbes na
Universidade sobre a necessidade de ampliagdo das politicas de garantia de
permanéncia dos estudantes.

Ao mesmo tempo, sdo vistos como pontos positivos na implementacdo a maior

relevancia da questdo da permanéncia e pluralidade na universidade.

Passou a se discutir permanéncia de uma maneira que ndo se
discutia ha muito tempo e condigbes de permanéncia, Restaurante
Universitario e outras dimensdes da permanéncia também. A acao
afirmativa de fato faz diferenca, vocé tem uma pluralidade. [...] Essa
pessoa vai conviver com esses grupos étnicos raciais e com essas
diferentes classes sociais e isso ajuda em ter um pais mais
democrético. (Entrevistado I)

Embora tenha se discutido a permanéncia do estudante na institui¢ao,
o Entrevistado Il apontou como aspecto negativo do Programa de Ac¢des Afirmativas

0 pouco trabalho desenvolvido ou a execucdo insuficiente de a¢bes voltadas a

89



permanéncia do estudante, que englobaria a preparacdo dos professores, apoio

psicopedagdgico e tutoria.

Entre

[...] ele (0 PAA) tinha trés eixos que era: Pensar a permanéncia do
aluno, que era pensar a necessidade de formacéo dos professores,
gue nunca foi feito, a preparacdo dos professores para lidar com o
novo perfil de aluno que adentrasse, apoio psicopedagdgico e tutoria.
A minha leitura € que esses eixos foram meio que abandonados ou
mal trabalhados e ndo séo trabalhados, do meu ponto de vista, a
contento, né. (Entrevistado Il)

os desafios apontados a serem enfrentados para o

aprimoramento do PAA estdo a garantia da permanéncia dos estudantes, além da

guestao material, a questdo do acompanhamento académico desses alunos. E como

sugestdo para a melhoria € citada a necessidade de uma rede de atendimento

intersetorial dentro da universidade, vista pelo Entrevistado | como um desafio.

[...] n6s precisamos incrementar mais a universidade para de fato
termos um acolhimento e condicbes de permanéncia, ndo sé do
ponto de vista material, mas do ponto de vista académico daqueles
gue ingressam. [...] o que eu vejo sdo insuficiéncias, do ponto de
vista, principalmente do acompanhamento académico, né, um maior
apoio académico e pedagogico. Por mais que tenham sido feitas
diversas iniciativas, seja as tutorias, 0 acompanhamento que a gente
faz, fazia, né, as reunides de acompanhamento, tudo isso dependeria
de uma acdo muito mais intersetorial da universidade, ou seja, todos
os setores da universidade deveriam [...] ser responsaveis para que o
programa de acles afirmativas desse certo. Mas isso ndo € a
realidade, a realidade é que as pessoas pensam setorizadamente e
nado de uma maneira intersetorial, mas a acao afirmativa para ter o
seu potencial efetivamente realizado precisaria ter a situacdo mais
intersetorial.

O Entrevistado V sugere que a Universidade tem como obrigacdo dar

suporte aos estudantes para que concluam com éxito a graduacado., Entretanto,

entende que a estrutura da Universidade ainda é insuficiente para conseguir atender

as necessidades totais dos estudantes, atribuindo esse desafio a gestdo da

Universidade.

[...] Na medida em que o aluno demonstrou que tem condicbes de
cursar o ensino superior e que ele ingressou, agora ele é minha
obrigacdo. Tenho que dar condi¢des para que isso aconteca. [...] Nos
nem sempre na universidade temos toda a estrutura para fazer isso,
ainda ndo. E a gente entdo pde a culpa no estudante. Eu acho que
as acgOes afirmativa trazem um grande desafio pra gestéo. (...) Penso
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gue nés ainda ndo estamos suficientemente equipados em termos de
conhecimento e nimero pessoas pra atender esse desafio. Mas néo
€ s6 noés, é toda uma conjuntura. (Entrevistado V)

O Entrevistado Il também aponta falhas na Gestdo da Universidade na

execucdo da politica de acdes afirmativas da UFSCar, que acarreta alguns

problemas, como a falta de transparéncia do programa por ndo haver uma politica

de acesso aos dados.

[...] acho que uma outra coisa negativa € que ndo existe uma politica
de acesso a dados [...] isso além de ir contra a lei de transparéncia,
acho que € um emburrecimento da gestao, entdo eu acho que ha
intransparéncia no processo, h4 uma visdo paternalista de alguns
professores, [...] com relagdo aos indigenas. [...] sGo uma série de
problemas que pra mim s&o problemas de gestdo, claramente
problemas de gestdo. Se colocaram pessoas que ndo conhecem o
tema, que nado estudaram o tema e que tem uma visao superficial, ou
seja, nesses grupos que adentraram na universidade, isso
obviamente ndo pode dar certo, entdo € como se nos tivéssemos
construido uma Ferrari e colocamos um piloto de fusquinha e ai eu
nao estou excluindo ninguém, eu acho que houve uma série de
equivocos no ponto de vista da gestédo do programa. (Entrevistado 1)

O Entrevistado Il reforca que a falta de informacdes sobre o PAA é

negativo para a UFSCar, visto que isso poderia dar mais visibilidade ao Programa

desenvolvido na Universidade e sendo esta uma instituicdo de grande importancia

no pais.

[...] as pessoas ndo sabem o que foi feito aqui, isso eu acho
extremamente negativo, e seria importante que como aqui € uma
universidade como essa, desse muita visibilidade desse programa,
porque ela é considerada uma universidade... Ela estd entre as 10

melhores universidade do pais, € uma universidade produtiva.
(Entrevistado II)

O Entrevistado V comenta a existéncia do preconceito racial e da

crenca de ser dispensavel tratar especificamente das popula¢cdes negra e indigena,

principalmente pela cultura da democracia racial que passa muitas vezes

despercebida pelo proprio individuo.

Se a gente pensar de um modo geral, as pessoas acham que tratar
especificamente da populacéo negra, depois a populagao indigena, é
desnecessario, por motivacdes diferentes, inclusive por preconceito
racial. Por preconceito racial deliberadamente assumido ou n&o. A
gente sabe, pesquisas vém mostrado que algumas pessoas sO vao
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se dar conta, vamos dizer assim, do quanto elas acolhem a
democracia racial, do quanto esse mito foi formando desde crianga, e
algumas pessoas vao se dando conta. (Entrevistado V)

Um dos entrevistados nos faz intuir que ha indicios de sujeitos
inicialmente contrarios as acfes afirmativas terem mudado de opinido no decorrer do

processo de implementacdo do PAA, o que supostamente muda a forma com a
Universidade vé a politica de acao afirmativa.

A minha percepcdo € que, de fato, mudou. Em que sentido? Eu vi
pessoas que eram contrarias as acfes afirmativas, por exemplo,
pessoas que eram contrarias, votaram contra ou se abstiveram, por
exemplo, inclusive no ConsUni, que apds a implementacao passaram
a ser defensores das agoes afirmativas. (Entrevistado I)

Outro ponto a ser ressaltado é que, embora algumas pessoas aceitem
melhor nos dias de hoje a politica de reserva de vagas, ainda é indispenséavel

empenhar-se para o convencimento dos mesmos.

Até hoje o convencimento permanece, vocé tem que dizer para as
pessoas “leia os relatérios” porque nao leem os relatérios, dizem: os
alunos na minha classe que vieram por reserva de vagas que Sao
muitos fracos. E, na verdade, eles estdo se referindo a populacao
indigena. (Entrevistado lll)

Ao serem Questionados se a implantacdo do PAA na UFSCar teria
mudado a forma como a comunidade académica encara a questao racial, a maior
parte dos entrevistados afirma que essa € uma questao muito dificil de ser alterada.

O Entrevistado Il pensa que a forma como foi executado o PAA
contribuiu para que essa situacdo ndo se alterasse, ndo que fosse possivel mudar o
padrao de racismo do Brasil, mas, a postura das pessoas em sala de aula poderia

contribuir nessa diregao.

Eu acho que ndo mudou, porque se tem alguma coisa que é mais
estrutural, que é o pais da ambiguidade, do ponto de vista da
classificagdo racial, mas também n&o mudou porque parte do
programa nao foi executado, quer dizer, essas discussbes com 0s
professores, a preparacdo, entdo nao tem como mudar, ndo é que
essa preparagdo mudaria o padrdo de racismo e discriminagcdo no
Brasil, mas eu acho que ela ajudaria no tratamento mais cuidadoso,
gue alguns colegas que sao racistas declarados teriam mais cuidado
em falas dentro da sala de aula, tratamento dentro da sala de aula,
eu acho que isso ndo € um problema do individuo, € um problema da
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instituicdo, eu acho que a instituicAo fez pouco nessa diregéao.
(Entrevistado II)

O Entrevistado Ill acredita que as pessoas quando s&o racistas tém

muita resisténcia e dificilmente essa situacdo sera mudada em um curto espaco de

tempo.

As pessoas quando colocam na cabec¢a que essa lousa é preta, ndo
tem jeito de vocé dizer: Nao é mais preta e é verde. Ele vé negro,
nao tem jeito. Ele continua vendo. Ele s6 vé o que ele quer ver.
Entdo, j& eram pessoas que resistiam |4 atras, [...] e essa resisténcia
vai continuar havendo. O racismo existe, o classismo existe e ndo vai
acabar com isso em pouco tempo. (Entrevistado IlI)

E possivel perceber que o Programa de Ac¢des Afirmativas representa

um passo importante para a discussao da inclusdo da populacdo negra e indigena

na universidade e a percepcao dessas pessoas no Universo académico ajuda na

reflexdo sobre a tematica, porém, é uma acdo pequena perto da complexidade da

questdo no Brasil. E importante pensar que esse ndo é um problema exclusivo do

Brasil.

Eu acho que combater o racismo, o buraco € muito mais embaixo. O
programa de Acdes Afirmativas € um passo pequeno, mas € uma
discusséo cultural na sociedade porque tem raizes profundas, raizes
que vém de quatrocentos anos de escraviddo negra no Brasil. E
complicado isso, ndo s6 no Brasil, mas no mundo inteiro. [...] Vencer
0 racismo vai demorar muito. Portanto ndo é apenas o programa de
AcOes Afirmativas. O programa de A¢des Afirmativas é um passo pra
pelo menos ficar numa sala de aula, numa turma, estudantes
diferentes. E ndo todos iguais, da mesma classe social, que gostam
da mesma coisa, que tiveram a mesma formacao, daquela familia de
classe média tradicional, pai, mae, filhos. (Entrevistado Il1)

Nesse capitulo foi possivel analisar as diferentes percepc¢des dos

entrevistados em relacdo ao trabalho da Comissdo de Acbes Afirmativas e aos

desafios e avancos alcancados com a implantacao da politica na UFSCar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender o panorama das politicas de acao
afirmativa, sobretudo no Brasil, e analisar o percurso de elaboracdo do Programa de
AcOes Afirmativas de uma universidade do pais, a UFSCar.

Com a analise bibliogréfica, identificamos que a UFSCar caminhou de
acordo com o contexto nacional, iniciando as discussdes e apoiando as medidas de
acOes afirmativas no periodo Pos-Conferéncia de Durban. Para ser desenvolvido
com éxito, o programa contemplou dois anos de discussdes “oficiais”,
sendovaprovado no final de 2006 e iniciado a implantagdo no ano de 2008, seis
anos apos as primeiras experiéncias de politicas de reserva de vagas terem sido
implantadas no Brasil.

O delineamento da Proposta, com reserva de vagas a alunos oriundos
de escolas publicas e, desses, um percentual reservado a algumas etnias,
representa 0 modelo de maior aceitacdo pela sociedade e o0 modelo mais praticado
pelas universidades do pais.

A andlise documental afirma o que foi exposto pelos entrevistados,
mostrando onde eram localizados os pontos de tenséo, os movimentos de discussao
com a comunidade académica e formulag&o interna da Comissao de Agéo Afirmativa
para a elaboracédo de novas propostas que atendessem a maior parte dos setores da
universidade.,Também mostra 0os momentos de avancos, ndo apresentando
grandes divergéncias do que foi explicitado pelos entrevistados, tendo estes
desempenhado um papel importante, somando e enriquecendo a pesquisa 0 g com
informacBes que esclareceram e deram uma melhor visdo de como foram os
desdobramentos do processo de elaboracdo do Programa de Acbes Afirmativas da
UFSCar.

Através dos depoimentos dos entrevistados foi possivel perceber que o
trabalho desenvolvido no grupo da Comisséo das Acdes Afirmativas organizou-se de
forma coesa, pois as respostas dadas na entrevistas desenvolvida nao
apresentaram grandes ambiguidades entre elas, ao contrario, se complementaram.
O que demonstrou o resultado da unido que o grupo teve para alcancar um objetivo

comum.
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Embora estivessem previstas no PDI de 2004, as politicas de acdes
afirmativas comecaram a ser idealizadas na UFSCar apds a reivindicacdo de um
grupo de estudantes negros em conjunto com o movimento estudantil, que cobraram
da universidadea efetivacdo do que estava preconizado no PDI, demonstrando a
forca das organizagfes sociais e o reflexo do que historicamente vem acontecendo
no Brasil desde seu processo de redemocratizagdo, onde as minorias sdo atendidas
e tém seus direitos garantidos e efetivados através da atuacdo de movimentos
populares.

E possivel identificar pelos dados analisados que o foco de maior
resisténcia para a implantagdo de um sistema de reserva de vagas concentrava-se,
essencialmente, no critério étnico-racial da proposta. Sendo esse o ponto de maior
conflito, constatamos que no dia da votacdo oficial esse ponto foi aprovado pela
menor diferencga de votos. Essa resisténcia da comunidade académica desencadeou
na focalizacdo da reserva de vagas para alunos egressos de escola pubica,
chamadas de “vagas sociais”, que nao era o foco inicial da proposta.

A motivacdo inicial para a formulacdo de um Programa de Acbes
Afirmativas na UFSCar era o desejo de diminuir a desigualdade racial do pais,
ampliando o acesso de negros nos cursos de graduacdo da universidade.,
Entretanto, a comissdo responsavel pela organizacdo do Programa de Acdes
Afirmativas percebeu que para conseguir a aprovacdo de um Programa de Acdes
Afirmativas na Universidade eles teriam que incluir na proposta osestudantes
oriundos de escola publica que, aparentemente, serviram para mascarar a real
intencdo de inclusdo de pessoas negras no ambiente universitario e viabilizar a
aprovacao da proposta na UFSCar. Ao se discutir questdes relacionadas ao critério
étnico-racial, passou-se a pensar na questdo indigena, que foi adicionada a
proposta.

Para o esclarecimento sobre o Programa de Acbes Afirmativas a
comunidade académica foram utilizados dados quantitativos, demonstrando a
desigualdade racial e social existentes, a pouca representatividade do negro na
universidade e do aluno oriundo de escola publica. Os dados estatisticos,
quantitativos foram utilizados por terem uma maior facilidade de interpretagéo pelas
distintas pessoas que compunham a comunidade académica, sobretudo, pela maior

parte da resisténcia estar concentrada nas areas de exatas e bioldgicas.
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O processo de discussdo do Programa de AcgOes Afirmativas na
UFSCar foi um processo demoradocompreendendo oficialmente, apdés a
implantacdo da Comissdo de Acdes Afirmativas, o periodo de abril de 2005 a
dezembro de 2006. Houve varias tensdes, mas o processo se deu de forma
democrética. Essa morosidade foi favoravel, pois, mesmo que toda a comunidade
académica ndo concordasse com a adocdo de politica de acdo afirmativa na
Universidade, houve uma preparacdo de todos durante o tempo que antecedeu a
aprovacao, o que possibilitou uma melhor aceitacdo do resultado, visto que fora a
vontade da maioria e também facilitou a compreensao da relevancia da proposta.

E vélido destacar que a administracdo da Universidade, na figura do
reitor e vice-reitora, foi de primordial importancia para que esse processo se
iniciasse e terminasse com éxito, devido a posicdo favoravel e ao apoio que
dispensaram a essa conquista.

Mesmo com as fortes resisténcias iniciais, apdés mais de 7 (sete) anos
da implantacdo do Programa de Acfes Afirmativas na UFSCar, é apontado que o
cenario tem mudado e pessoas que antes eram contrarias passaram a ser
favoraveis a politica de acédo afirmativa no ensino superior. Entretanto, nota-se que
ainda ha diversas formas de resisténcia dentro da Universidade, o que se insere no
contexto de discriminacao racial no pais, que, dificilmente tera o cenario modificado
em pouco tempo.

Alguns avangos com a implementacdo do Programa de Acbes
Afirmativas na UFSCar foram identificados. A ideia de perda de qualidade do ensino
foi refutada na medida em que € indicado um rendimento académico similar entre os
estudantes ingressos tanto pela reserva de vagas como pela ampla concorréncia.
Nota-se que a mudanca do perfil dos estudantes da UFSCar foi evidente, trazendo o
componente diversidade para dentro da universidade, deixando-a mais democrética
e diversificada. Esses elementos trazem a desestabilizacdo das relacdes e fazem
com que o modelo de ensino praticado na instituicdo seja repensado.

Para além de analisar o processo de construcdo do programa de acdes
afirmativas da UFSCar, pensava-se em elencar dados quantitativos da implantacao
do Programa de Ac¢des Afirmativas para analisar também seu desenvolvimento.
Todavia, a falta de dados quantitativos de evasado, rendimento, assisténcia

estudantil, ingressantes por curso, raca e outros, impossibilitou que isso fosse
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realizado. Vale ressaltar que esse problema do Programa de Ac¢les Afirmativas da
UFSCar foi apontado pelos entrevistados.

E perceptivel que o desafio imposto pelo Programa de Acoes
Afirmativas € a sua gestdo. E identificado que a Universidade apresenta estrutura
insuficiente para atender os estudantes na plenitude de suas necessidades.

Apesar de haver avancos, é necesséria a elaboracdo de medidas que
avancem para a consolidacdo do Programa de Acfes Afirmativas da UFSCar. Ainda
qgue hoje a aplicacdo das acbes afirmativas no ensino superior ndo seja mais uma
politica opcional para a universidade e sim imposta pelo governo, precisam, ainda
assim, ser constantemente acompanhadas e avaliadas, para além de garantir o
acesso ao ensino, garantir que o aluno consiga permanecer na universidade e
concluir com éxito o curso de graduacéo.

Ha de se considerar que a aprovacao da Lei 12.711 pode causar um
certo “relaxamento” da universidade em relacdo a avaliagao e melhor estruturacao
do Programa de Acbes Afirmativas na UFSCar, visto que, ndo é mais necessaria
uma avaliacdo positiva desta para sua continuidade. Portanto, deve-se ficar atento a
iISso, que poderia trazer problemas para o Programa de A¢Oes Afirmativas e para a
universidade na medida em que tende a nao ser aprimorado o programa.

A politica de acdo afirmativa aos negros no ensino superior por si s
nao € capaz de resolver os problemas da desigualdade racial do pais, mas se impde
como um importante passo ha busca de uma sociedade mais justa e diversificada.

O emprego de medidas de ag¢bes afirmativas nas universidades
brasileiras tem refletido na mudanca de modelo de sociedade em que vivemos,
sendo necessario ampliar o conhecimento sobre a temética. Com isso, espera-se
gue esse trabalho possa ser utilizado como subsidio a outros que tratem da tematica
e possa contribuir também para a compreensdo de como se delineou a inclusédo

dessas politicas nas universidades do pais.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Vocé pode descrever um pouco como foi o percurso da implementacdo da
Comissdo de AcgOes Afirmativas na UFSCar? Qual foi o processo que
desencadeou na formacao desse grupo e de onde vieram as iniciativas?

Quais foram os elementos que motivaram a UFSCar a produzir essa iniciativa?
Como foi a sua participacado nessa Comissao?

Como vocé descreveria 0 processo de materializacdo do programa de Acdes
Afirmativas aprovado no CONSUNI — Conselho Universitario? (Da formagéo da
Comisséo até a aprovacao do Programa)

Na primeira proposta (abr/2006) a reserva de vagas ja era direcionada somente
aos estudantes de escolas publicas e desses, um percentual reservado aos
negros e indigenas. Por que a restricdo a estudantes de escolas publicas?

A Comissdo de Acdes Afirmativas chegou a pensar em cotas exclusivamente
raciais? Se sim, como se deu essa delimitacédo de reserva?

Quais foram as visdes e posi¢cdes mais correntes na UFSCar quanto as acdes
afirmativas para negros?

Como a comunidade académica enxergava a questao racial na proposta? Onde
estava a maior resisténcia?

Observei que da primeira para a segunda proposta (jun/2006) é excluida a parte
do texto que justificava a reserva de vagas para negros e na Ultima verséao isso €
colocado novamente. Por que isso ocorreu?

Como a Comissao de Ac¢bes Afirmativas recebeu a noticia do pedido pelo CEPE
— Conselho de Pesquisa, Ensino e Extensdo de adiamento de aprovacdo da
proposta? Ja era esperado? Quais eram as expectativas naguele momento?

Foi consenso na Comissdo de Acdes Afirmativas as alteracbes em relacdo ao
escalonamento e porcentagem da reserva de vagas?

A Comissédo de Acbes Afirmativas estava de acordo com a versao aprovada pelo
ConsUni ou nao foi como idealizavam?

Para vocé, quais sdo 0s pontos negativos e positivos apds a implantacdo do
Programa de Acfes Afirmativas na Universidade?

Vocé acha que a implantacdo do Programa de Acdes Afirmativas na
Universidade interferiu na forma que a comunidade universitaria vé a questao
racial?

O que significa para vocé, hoje, este programa de inclusdo de alunos negros na
UFSCar?

Vocé gostaria de acrescentar algo que ndo tenha sido abordado na entrevista?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1) Estou convidando vocé para participar da pesquisa: “Programa de Acgoes
Afirmativas da UFSCar: o processo de implementacdo da reserva de vagas para
negros nos cursos de graduagéo da Universidade Federal de Sao Carlos”.

2) O critério de selecdo se deu por vocé ser uma das pessoas que teve participacao
na construcdo do Programa de Acdes Afirmativas na UFSCar. Deixo claro que sua
participacdo ndo € obrigatoria.

3) O objetivo deste estudo € analisar o processo de construcdo e implementacéo da
politica de reserva de vagas para negros no Programa de Acdes Afirmativas da
UFSCar.

4) Sua participacdo na pesquisa consistira em ceder uma entrevista, onde o audio
sera gravado para posterior transcricao e analise.

bY

5) O entrevistado/a pode estar sujeito a riscos inerentes a pesquisa como
constrangimento em realizar a entrevista, temor que o0s dados possam ser
deturpados ou que as informacdes cedidas pelo entrevistado/a ndo sejam utilizados
ao fim proposto pelo pesquisador.

6) Os procedimentos para a minimizacao desses riscos serdo: garantir o total acesso
aos dados cedidos na entrevista e ao projeto da pesquisa; exclusdo de sujeitos, a
qualquer tempo, pela sua prépria solicitacdo ao pesquisador, bem como de dados
que quaisquer dos sujeitos requeiram a qualquer tempo, durante a realizacdo da
pesquisa; os resultados obtidos serao divulgados em ambito académico;.

7) A qualquer tempo estarei a disposicado para esclarecimento quanto ao projeto e 0s
dados obtidos.

8) Os entrevistados/as poderdo acompanhar o projeto se assim desejarem por meio
da solicitacdo de relatérios do status da pesquisa. Ao término do projeto
pretendemos disponibilizar uma copia eletrbnica da pesquisa se assim o desejarem.

9) Aos sujeitos é garantido o pleno conhecimento de todos os procedimentos da
pesquisa bem como a participacdo em cada etapa da mesma, podendo solicitar
esclarecimentos sobre métodos, objetivos ou resultados em qualquer tempo, durante
a realizacao da pesquisa.

10) A participacdo na pesquisa é facultativa, ndo implicando quaisquer 6nus ou
constrangimento, sendo 0s sujeitos convidados/as individualmente para participar da
mesma sendo que:

a) A qualquer momento vocé podera desistir de participar e retirar seu
consentimento.

b) Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador
ou com a instituigao.
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11) Os dados dos sujeitos sao sigilosos, sendo que serdo utilizados nomes ficticios
para a referéncia aos dados coletados.

a) As informacdes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e
asseguramos o sigilo sobre sua participacao.

b) Os dados nédo serdo divulgados de forma a possibilitar sua identificag&o.
Os nomes dos sujeitos serao ficticios.

12) Quaisquer 6nus gerados em funcdo da pesquisa aos sujeitos dela participantes
serdo ressarcidos pelo pesquisador.

13) Vocé receberd uma cépia deste termo onde consta o telefone e o endereco do
pesquisador principal, podendo tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participagéao,
agora ou a qualguer momento.

SAMIRA NATHALIA PIZZA
Pesquisadora

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na
pesquisa e concordo em participar.

O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar que funciona na Pré-Reitoria de Poés-
Graduacdo e Pesquisa da Universidade Federal de S&o Carlos, localizada na
Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 13.565-905 - Sé&o
Carlos - SP - Brasil. Fone (16) 3351-8110. Endereco eletrbnico:
cephumanos@power.ufscar.br

, / / 2015.

PARTICIPANTE DA PESQUISA
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APENDICE C — RESUMO DE CONTRIBUICOES DA COMUNIDADE ACADEMJCA
DA UFSCAR SOBRE A PRIMEIRA PROPOSTA DE UM PROGRAMA DE ACOES

AFIRMATIVAS

Entidade

Resumo de Contribui¢cdes

ADUFSCar

Associacao de
Docentes da
Universidade Federal
de Sao Carlos

Departamento de
Computacao

CCEC

Conselho de
Coordenacéo de
Curso da Engenharia
Civil

CCET

Centro de ciéncias
exatas e tecnoldégicas

DB

Conselho do
departamento de
botanica

DCF

Departamento de
ciéncias Fisioldgicas
DECiv —

Departamento de
engenharia Civil

DFisio -
Departamento de
Fisioterapia

DGE — Departamento
de Genética e
Evolucéao

Consideraram que 0 assunto precisava ser discutido mais amplamente,
para serem analisadas e eventualmente adotadas. Ndo deve haver
implementacdo imediata do PAA, sob argumento de que a ideia nédo
venha a ser, por uma questdo de forma e ndo de conteldo, exposta a
fortes criticas que possam, no futuro, inviabilizar sua aceitacao.

Quase a totalidade dos docentes ndo concorda com cotas ligadas a cor de
pele/raca e consideram a proposta racista, uma afronta a dispositivos
constitucionais e, se implementada, serd um retrocesso da sociedade
brasileira. Além de ruim o ensino de qualidade caso nédo seja considerado
0 mérito para admisséo na Universidade. Analisam que precisa de maior
tempo de discusséo na universidade, o assunto néo foi debatido
adequadamente.

Recomenda que ndo seja implementada para o vestibular de 2007,
considerou a proposta importante, mas que deve ser discutida com mais
tempo. E que a comunidade da UFSCar seja melhor esclarecida e ouvida
sobre a questéao.

Considera inviavel a aplicacdo de um Programa dessa natureza e
importancia a partir de 2007, pelo motivo da necessidade de
aprofundamento das discussdes. Indica que deve ser feita de forma
gradual e que a universidade deve cobrar do estado e sociedade a
melhoria da qualidade de ensino de formacéo basica e média da rede
publica. E indicam o foco das a¢Bes em pessoas desfavorecidas
economicamente.

Posicionou-se contraria as PAA. Defendendo que esse ato legalizaria o
racismo, dizendo ser essa uma acéo racista. Defendem exclusivamente a
meritocracia.

De forma unénime é contra a ideia de ragca nas PAA. 70% docentes e 80%
TAes séo contrérios a instituicdo de cotas de glquer natureza.
Investimento no ensino da rede publica.

Indica o ndo inicio da acdo para 2007 e sugere a promocao de maiores
discussodes.

Contraria a cotas raciais, considerando discriminatéria. Considera que
universidade nao vai solucionar um problemas social decorrente da
decadéncia do ensino publico. Considera precoce a implantagdo do PAA.
Necessidade de maiores discussdes.

Concordam que a proposta € extremamente valida e que deve ser
implementada o mais breve possivel. O acesso de alunos da rede publica
de ensino foi aprovado assim como o percentual proposto, entretanto, no
que tange o carater étnico houve divergéncias e manifestacées
contrarias..
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DHB — Departamento
de Hidrobiologia

DL — Departamento
de Letras

DME - Departamento
de Metodologia de
Ensino

DMP — Departamento
de Morfologia e
Patologia

DPsi — Departamento
de Psicologia

DTO — Departamento
de Terapia
Ocupacional

Discentes do Curso
de Graduacéo em
Terapia Ocupacional

SINTUFSCar

Sindicato dos
Trabalhadores
Técnico-
Administrativos da
Universidade Federal
de Sao Carlos

Dizem estar longe de um consenso no DHB. Mas, que todos séo
contrarios ao critério étnico racial, fazem a proposta de apenas cotas para
0 ensino publico. Pensam ser precoce para 2007 a implantacéo e
sugerem para 2008. Consideram um percentual menor que 50% e
defendem o mérito para bolsas académicas, assim como a duracao
definida do PAA.

Acordo com a proposta, mas pondera sobre a permanéncia. Indica estudo
da PROACE sobre o tema.

Fez uma carta com sugestdes para 0 aprimoramento da proposta.
Subentende-se que estavam de acordo.

Questao da permanéncia, considera que a “tentativa de corrigir distorgoes”
ira privilegiar grupos étnicos; considera que essa “reforma” deva acontecer
a partir do curso primario e ensino basico. Resumidamente, se colocam
contrarios as cotas.

Parcela significativa manifestou-se favoravel. Mas houve divergéncias.
Consenso da necessidade de implantacdo gradual e outras sugestdes.

Aceitacdo da proposta e sugestéo de solicitacdo de recursos especiais ao
MEC para a sua aplicagéo.

Favoraveis somente para “carentes” e sugestées da forma de execucéo.

Consideraram curto o prazo para analise da proposta: “Entendemos que
0s encaminhamentos propostos ndo querem uma solugéo responsavel e
sim politica e injusta”.

Teceram algumas consideracgdes ressaltando que a Proposta das Ac¢des
Afirmativas ndo evidenciou a exclusédo da populacdo carente de negros e
indios do Ensino Fundamental e Médio e consideram que nédo ha como
incluir “uma comunidade sem condi¢cdes minimas intelectuais de cursar o
ensino superior”.

FONTE: Site do Programa de Acdes Afirmativas da UFSCar. (http://www.acoesafirmativas.ufscar
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