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Resumo

Esta pesquisa analisa comparativamente o perfil social dos vereadores dos municipios
de Caraguatatuba, Sao Sebastido e Ubatuba, localizados no Litoral Norte do Estado de
Sao Paulo, no periodo que envolve as eleicées de 2000, 2004 e 2008, com a finalidade
de verificar quais as semelhancas e diferencas existentes na elite politica local.
Considerando-se que 0s municipios possuem caracteristicas socioeconémicas
semelhantes, o perfil da elite politica também sera semelhante. A hipétese baseia-se no
pressuposto de que os elementos social, econdmico e institucional impéem certas
condi¢cdes para a entrada no campo politico e para o sucesso dentro dele, obrigando os
agentes politicos a adquirirem determinados tipos de capital, favorecendo o
recrutamento nos estratos sociais com maiores possibilidades de acesso a esses
capitais, conformando um determinado perfil social de elite politica. Tomou-se como
base comparativa a categoria profissional dos agentes politicos pelas possibilidades
de, através dela, se identificar a insercao social dos agentes. A analise constatou que
ha muitas semelhancas na elite politica dos municipios, sendo as poucas diferencas
explicadas pela maneira distinta que cada municipio se insere na economia regional.

Palavras-chave: elites politicas, poder local, campo politico, capital politico.



Abstract

This research analyzes comparatively the social profile of council members from the
cities of Caraguatatuba, Sdo Sebastido and Ubatuba, located on the north coast of Sao
Paulo, in the period that includes the 2000, 2004 and 2008 elections, with the aim of
verify what the similarities and differences in the local political elite. Considering that
cities have similar socioeconomic characteristics, the profile of political elite will be
similar as well. The hypothesis is based on the assumption that the social, economic
and institutional characteristics impose certain conditions for entry and success in the
political field, compelling politicians to acquire certain types of capital, this favoring the
recruitment in the social strata that have greater possibilities to acquire such capital,
constituting a particular social profile of political elite. The professional category was the
main feature of political agents to be compared by allowing us to identify the social
insertion of politicians. The analysis found that there are many similarities in the political
elite of the cities, and the few differences are explained by the particular way that each
city fits into the regional economy.

Keywords: political elites, local government, political field, political capital.
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| - INTRODUCAO

O estudo das elites politicas é o tema por exceléncia da Ciéncia Politica, pois foi
a partir dos estudos sobre a classe dirigente realizados por Gaetano Mosca em fins do
século XIX que a Politica pode afirmar-se enquanto ciéncia, ao definir seu objeto e sua
metodologia, e, assim, diferenciar-se de outras ciéncias que também estudam
fendbmenos sociais, como a Sociologia, o Direito e a Economia. Durante o século XX o
objeto foi melhor definido e novas metodologias foram desenvolvidas, sempre
procurando explicar uma determinada caracteristica das comunidades politicas que,
por sua constancia, parece constituir-se em uma lei natural do mundo social: a
separagdo entre governantes e governados, sendo o segundo grupo substancialmente
maior que o primeiro € mesmo assim a ele submetido. A descoberta desta “lei” pelos
pensadores pioneiros provaria que a Politica era também uma ciéncia, pois suas
conclusées ndo decorriam de uma analise puramente especulativa sobre a realidade
tal qual os antigos filésofos faziam, e sim a partir de uma analise metddica de dados
histéricos que, em certa medida, constituia o material empirico que justificava o carater
cientifico que seus estudiosos reclamavam para a Politica. Assim, a pergunta basica,
tal qual pensou Aristételes quando idealizou suas formas de governo e que se tornou
paradigma para os estudos sobre as comunidades politicas, especialmente para os
fildsofos modernos como Montesquieu e Rousseau, deixa de ser, para os estudiosos
elitistas do século XIX em diante, “quantos governam?’, passando a ser “quem
governa?’. Ou seja, quais as caracteristicas que possuem os individuos que
pertencem ao grupo governante.

Qual a importancia de se estudar as elites politicas? Ainda que existam Estados
onde se procurou criar mecanismos amplos de participa¢do politica, inclusive com a
possibilidade da populacéo participar de forma direta ndo apenas das decisdées como
também da formulacdo das politicas, em nenhum conseguiu-se criar um mecanismo
tao paritario que acabaria com a distingdo entre governantes e governados. Em ultimo

caso, 0 maximo que se conseguiu foi dar aos governados meios para controlar seus
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governantes e, de certa forma, obriga-los a agirem de acordo com os interesses da
comunidade em geral € ndo em razédo de seus interesses pessoais. Os governantes
ainda se distinguem dos governados porque ha questdes cuja natureza exigem
individuos preparados para compreendé-las e trata-las da maneira mais adequada
possivel, como também certas decisbes tomadas necessitam de rapidez para ter
eficacia, algo impossivel de se obter seguindo todos os ritos necessarios para que a
populacdo em sua totalidade produza uma decisdo. E essa é a questdo importante: as
elites politicas tomam decisées politicas. Mesmo considerando que, como objetam
autores estruturalistas, ha uma diferenca entre as intencdes contidas nas decisdes e
seus resultados efetivos, ainda assim sdo as elites quem tomam as decisbes. E elites
diferentes tomam decisbes diferentes. Entdo, para compreendermos melhor o
processo que leva as decis6es politicas, devemos saber quem séo os individuos que
compdem as elites politicas.

Propomos nesta pesquisa, portanto, realizar um estudo sobre as elites politicas
de uma determinada localidade. Embora o escopo de muitas pesquisas seja as elites
nacionais ou regionais, a opgdo aqui sera pelo estudo das elites politicas locais', de
maneira especifica das elites legislativas, cuja importancia também é notéria pois séo
tais elites responsaveis por decisdes que causam impacto imediato na vida das
pessoas. Além disso, ao transformar os municipios em entes federados, com relativa
autonomia administrativa e fiscal, a Constituicdo de 1988 procurou transferir-lhes a
responsabilidade para a implementacdo de politicas publicas e promocdo do
desenvolvimento. A localidade selecionada para o estudo é composta pelos municipios
de Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ubatuba, que, junto com llhabela, formam a
microrregido do Litoral Norte do Estado de S&o Paulo. A partir de uma anélise
comparativa dos perfis das elites legislativas de cada municipio, procurar-se-a

identificar os principais elementos que condicionam determinada formacdo do campo

1 A nocgéo de poder local envolve duas ideias complementares: enquanto ambito espacial delimitado,
onde “local” pode significar base, territdrio, microrregido, entre outros, sugerindo constancia e certa
inércia; pode significar também um espaco abstrato de relagdes sociais que se deseja privilegiar,
indicando, dessa maneira, movimento e interacdo de grupos sociais que se articulam e se opdem em
relacdo a interesses comuns. Ao enfatizarmos determinada localidade, nos referimos ndo apenas ao
seu territério geografico, mas também as relacdes de forcas pelas quais se processam aliancas e
conflitos entre os agentes sociais, a formagdo de identidades e praticas politicas especificas.
Portanto, localidade, neste estudo, ndo é apenas fisicamente localizado como é também socialmente
construido ou, em outras palavras, € menos um espaco fisico e mais um conjunto de redes
estruturadas em torno de interesses especificos. Ver andlise de Fischer (apud SILVA, 2008).
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politico local, tendo como pressuposto que as caracteristicas econémicas e sociais dos
municipios influenciam de maneira significativa o processo de recrutamento das elites
locais.

A analise tera como ponto de partida as consideragdes de Pierre Bourdieu
acerca do campo politico, descrito pelo autor como um campo multidimensional de
coordenadas onde o0s agentes se posicionam de acordo com o volume e a composi¢ao
de seus capitais, sendo estes propriedades que fornecem poder ao seu portador. O
campo politico também possui uma outra caracteristica: ele néo é fechado em si, pois 0
mundo exterior exerce certa influéncia que, de outra forma, tornaria impossivel a vida
politica. Essa influéncia esta relacionada ao fato do poder atribuido aos politicos ser,
em certa medida, a eles delegado por um grupo, como também por serem
periodicamente julgados pelos eleitores. Partindo deste argumento, a formacédo do
campo politico local depende das caracteristicas sociais e econdmicas da localidade
em questao, no sentido de que elas impdem certas condi¢des para a entrada no campo
politico e para o sucesso dentro dele, condicbes tais que obrigam os agentes politicos
a adquirirem determinados tipos de capital, favorecendo o recrutamento nos estratos
sociais que possuem maiores possibilidades de acesso a esses capitais, conformando
um determinado perfil social de elite politica.

A abordagem proposta visa possibilitar uma melhor compreenséo do processo
de constituicao das elites politicas locais, a partir do estudo das bases que se assenta
seu poder politico, cujo enfoque nos elementos que dao forma ao campo politico local é
de fundamental importancia. O fenbmeno ndo podera ser totalmente descrito e
compreendido se a analise enfocar apenas o0 processo politico em si, pois corre-se o
risco de atribuir aos agentes politicos caracteristicas que nao lhes pertencem ao
projetar neles, por exemplo, determinado posicionamento ideol6gico em fungéo do
partido ao qual sdo filiados, tendo em vista a atuacdo deste partido em ambito
nacional, o que pode ser diferente daquela que efetivamente se da em ambito local
devido as caracteristicas especificas do municipio. E necessario, portanto, analisar as
condigbes a que estdo submetidos os agentes politicos, a fim de identificar a lIégica que
subjaz a acao politica. Em ultima andlise, nos perguntamos “quem governa?”, mas
também nos perguntamos “por que necessariamente eles e ndo outros governam?”.

Assim, buscamos identificar as caracteristicas sociais e econdmicas dos
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municipios que impdem as condi¢des para a atuagao no campo politico, influenciando,
dessa maneira, a constituicdo das elites politicas locais. Para isso, analisaremos
comparativamente o perfil social das elites legislativas dos municipios de
Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ubatuba, no periodo correspondente aos anos de
2000 a 2012, mais especificamente se referindo as eleicdes municipais de 2000, 2004
e 2008 para o Legislativo local e as legislaturas consequentemente eleitas. Por serem
municipios geograficamente préximos, possuem caracteristicas sociais e econémicas
relativamente homogéneas, porém com caracteristicas distintas pela maneira
especifica como cada municipio se insere na economia regional. Tais caracteristicas
podem ser descritas da seguinte maneira: (I) a economia de Caraguatatuba é voltada
para o setor de servicos ligados principalmente a atividade turistica; (ll) Sdo Sebastidao
recebe grande influéncia das atividades estatais, tanto pelo complexo portuario que
abriga quanto pelo comércio de petrdleo através do Terminal Almirante Barroso -
TEBAR, da Petrobras, que, através de uma rede de dutos, abastece uma das
principais regides industriais do pais; (lll) Ubatuba possui uma economia voltada as
atividades turisticas, mas, diferentemente de Caraguatatuba, este localizado no
entroncamento que liga o Litoral Norte as regides industriais de Sdo José dos Campos
e Sao Paulo, ndo recebe muita influéncia das atividades portuarias realizadas em Sao
Sebastiao.

Nos trés casos, 0 modo como 0s municipios estdo inseridos na economia
regional, basicamente desempenhando fungdes complementares dentro da estrutura
produtiva, somado a uma certa homogeneidade socioeconémica resultante de um
histérico de desenvolvimento comum, produz elementos que condicionam o campo
politico de maneira muito semelhante em cada municipio. E, consequentemente, de
acordo com a hipétese que guiou a pesquisa, produz uma elite politica com perfil social
e econOmico também semelhante por, justamente, estruturar o campo politico de
maneira semelhante.

Embora seja permitido a qualquer cidadao, no gozo dos seus direitos politicos,
pleitear um cargo eletivo em seu municipio, a probabilidade de alcancgar tal intento
depende das suas possibilidades de acesso ao capital politico adequado. Portanto,
identificar esses elementos contribui para a compreensao da dindmica politica local em

um nivel onde as analises baseadas nas decisdes politicas, nas aliancas partidarias ou
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no alinhamento ideoldgico das liderangcas ndo consegue alcangar, mesmo se nelas
forem consideradas os dados relativos a origem social dos agentes, pois ndo sera
possivel verificar sua relevancia sem levar em conta a estrutura do campo politico e os
capitais adequados.

Por se tratar de elites legislativas, o objeto estudado é composta pelos
vereadores eleitos para as Camaras Municipais. A escolha desse objeto tem como
base os seguintes pontos: (I) a responsabilidade pela formulagcdo e implementacao de
politicas publicas recai, em alguma medida, sobre 0s ocupantes dos principais cargos
politicos da comunidade, o que explica ndo apenas as acirradas disputas eleitorais
como também a necessidade de grupos sociais diversos estabelecerem relagdes com
0s ocupantes daqueles cargos; (Il) como salientado anteriormente, elites diferentes
tomam decisbdes diferentes, portanto, agentes oriundos de estratos sociais distintos
possuem visdo de mundo e conjunto de valores, preferéncias e interesses distintos que
embasam e influenciam o processo decisorio. O Legislativo municipal ndo apenas atua
como fiscal das acdes do Poder Executivo, mas também propde Leis e politicas
publicas, debate e altera medidas tomadas pelo Executivo e, em termos sociol6gicos,
formam quadros politicos que ocuparao outros cargos politicos, seja como secretarios
ou mesmo disputando eleicdes para a Prefeitura, como foi o caso de alguns dos
vereadores estudados nesta pesquisa.

Os seguintes dados foram analisados: data de nascimento, grau de
escolaridade, filiagao, local de nascimento, atividade profissional anterior a atividade
politica, carreira politica, participacdo em associacoes, clubes, lacos de parentesco,
negocios ou casamento, etc. Os dados foram coletados junto ao TSE e Fundacao
SEADE, jornais locais, Arquivo Publico Municipal, além de consultas a blogs e perfis
nas redes sociais.

A pesquisa sera apresentada da seguinte maneira: no segundo capitulo é
abordado o conceito de elites politicas através dos vérios estudos produzidos sobre o
tema, desde a teoria classica elaborada por Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto até
estudos mais recentes como os de George William Domhoff. Em sequéncia, nesse
mesmo capitulo, sdo trabalhados os conceitos de campo social, capital e habitus
desenvolvidos por Pierre Bourdieu, em especial a forma como eles foram empregados

na Ciéncia Politica de maneira geral e nos estudos sobre elites de maneira particular.



Estes sdo os conceitos-chave para a explicagao da hipétese aqui trabalhada.

No terceiro capitulo € trabalhado a ideia das caracteristicas sociais, econdmicas
e institucionais enquanto elementos condicionantes para a formagéao de elites politicas,
através de uma releitura, sob a ética dos conceitos de campo social e capital politico,
de vérios estudos que abordaram o tema das elites politicas locais e regionais no
Brasil. Neste capitulo se procura explicitar os principais argumentos explicativos que
serdo utilizados na analise dos dados posteriormente.

O quarto capitulo é dedicado a caracterizagdo social e econémica dos
municipios estudados. Aqui procuramos ressaltar as principais semelhancas existentes
entre eles, desde o histérico de ocupacéao do Litoral Norte, o desenvolvimento regional,
as principais atividades econdmicas desenvolvidas atualmente e o impacto delas,
assim como as principais caracteristicas populacionais de cada municipio.

O quinto capitulo é onde a analise dos dados e o teste da hipbtese é
propriamente realizado. O capitulo foi dividido em trés partes: a primeira dedicada a
analise do conjunto dos candidatos que concorreram ao cargo de vereador nas
eleicdes de 2000, 2004 e 2008; a segunda dedicada a analise dos vereadores eleitos;
e a terceira onde sado apresentadas as conclusdes. Neste capitulo os dados serdo
apresentados, explicados e relacionados entre si € com os dados provenientes do
capitulo anterior, com a finalidade de verificar se, de fato, as semelhancas existentes
entre 0s municipios nos aspectos sociais e econdmicos se refletem na elite politica. A
resposta a essas questdes e a confirmacdo ou ndo da hipotese é apresentada na
ultima sessao.

O sexto capitulo é dedicado as consideracoes finais, a uma breve recapitulacdo
do que foi trabalhado na pesquisa e da importancia dos estudos sobre elites politicas
locais.

Cabe salientar que nao realizaremos qualquer andlise sobre a organizagao local
dos partidos e o processo de recrutamento partidario. Embora os partidos sejam
importantes para a estrutura politica brasileira, sobretudo por ndo ser permitido, pela
legislacao, candidatos nao filiados a algum partido, para sua andlise sera necessario
trabalhar com referencial teérico, conceitos e dados que fogem aos objetivos propostos
por esta pesquisa. Portanto, nosso enfoque se dara apenas sobre as caracteristicas

sociais e econémicas dos agentes estudados, nao importando sua filiagéo partidaria.



Il - ELITES E CIENCIA POLITICA

O estudo de grupos dirigentes é o tema por exceléncia da Ciéncia Politica,
mesmo nos dias atuais, quando este tema passou a ser estudado também no ambito
de outras Ciéncias Sociais. Os estudos pioneiros, realizados na segunda metade do
século XIX, buscavam analisar o fendbmeno a partir de um olhar que nao fosse
meramente especulativo e sim cientifico, procurando, através de uma nova
metodologia, encontrar no objeto elementos constantes que pudessem levar a
formulacdo de leis tais como as leis da fisica, que operam independente do esforco
humano para controld-las. Nessa época os estudos relacionados a Politica ainda
estavam muito atrelados ao Direito, e a adocédo do grupo dirigente como seu objeto
daria legitimidade a nova area do conhecimento que buscava se afirmar enquanto
ciéncia perante as demais ciéncias. O grupo dirigente foi denominado de vérias
maneiras, tais como classe dominante ou classe politica, mas o termo mais
amplamente usado para designa-lo é elite®.

A busca pela empiria, a partir da comparacao historica entre as sociedades, era
a novidade trazida por estes estudos, que assim legitimava seus achados frente aos
estudos de carater filoséfico empreendidos anteriormente por outros pensadores. Sua
primeira conclusao, e talvez a mais importante, € a constatacdo de que em todas as
sociedades, sem excecdo, ha dois grupos distintos: 0os governantes e os governados,
sendo os primeiros uma minoria organizada e coesa que, devido a tal caracteristica, €
capaz de manter o poder frente a grande maioria da populagdo que forma o segundo
grupo, este desorganizado e pouco coeso em virtude de seu préprio tamanho. Esses
estudos se distanciavam da nocao aristotélica de modelos de governo baseados no

ndamero de individuos que detém o poder, como também ndo seguiam a tipologia

2 “Elite” é uma palavra francesa que vem do termo latino eligere, que significa selecionar, escolher. Na
Idade Média a palavra era utilizada para designar o grupo de mercadorias que eram as melhores em
sua categoria, mas, com o tempo, passou a se referir também ao grupo distinto de individuos que se
encontram em melhor situacdo dentro de uma sociedade. A palavra também passou a ter um
significado mais amplo, sobretudo a partir do século XVIIl, passando a se referir a tudo aquilo que
fosse excelente. Nas Ciéncias Sociais, “elite” refere-se sobretudo a uma minoria de individuos
designados para servir a uma coletividade de um modo socialmente valorizado (c.f. KELLER, 1967,
p. 14).
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formulada por Montesquieu e suas conclusdes sobre 0s governantes estarem ou nao
submetidos a Lei. Nao importa qual a aparéncia que o modelo de governo apresenta,
pois, em ultima analise, havera sempre um grupo minoritario organizado que governara
o restante da populacéo.

Além de se legitimar através da analise empirica do objeto, os autores das
primeiras teorias elitistas buscavam também dar um carater moralmente neutro aos
achados que, por serem obtidos através de um método cientifico, expressariam apenas
a verdade e ndo as opinides e os valores morais dos pesquisadores. Porém, num
momento politico conturbado e de grandes transformagbes sociais e econdmicas,
manter qualquer pretensa neutralidade axiolégica era uma tarefa improvavel, se nao
impossivel. Muitos dos textos escritos pelos pesquisadores pioneiros continham
criticas as teorias que fundamentavam os modelos de governo que se desenvolviam
nos diversos paises da Europa, como a democracia (liberal) e socialismo. Eles nao
viam com maus olhos a existéncia de elites, pelo contrario, consideravam algo positivo
que um grupo minoritario constituido pelos mais habilidosos, inteligentes e preparados
individuos tomassem conta da administragéo do Estado e das questdes da sociedade.
Por outro lado, quando a administracdo depende do consenso de toda a populagao, ha
espagos para que interesses sectarios suportados pela demagogia degenerem o
Estado e impecam qualquer possibilidade de progresso. Por tais criticas esses
pesquisadores ficaram, durante muito tempo, associados aos movimentos
conservadores e antidemocraticos.

A Histéria acabou por sepultar muitos dos governos aristocraticos que existiam
até entado, sendo substituidos por algum tipo de governo mais ou menos democratico.
O préprio termo democracia ganhou novos entendimentos, chegando a adquirir um
valor moral tal que se tornou ela mesma uma finalidade a ser buscada por todos os
povos. Nos proprios discursos dos lideres politicos transparece a ideia de que um
governo que nao seja democratico € um governo injusto e, por isso, ilegitimo.
Entretanto, os estudos sobre elites ndo acabaram, pelo contrario, se desenvolveram
ainda mais, ganhando novos conceitos, aprimorando sua metodologia, e afiando o
olhar critico dos pesquisadores para a dindmica politica que envolve a formacao dos
governos. A existéncia de elites no interior dos regimes democraticos comprovaria

aquilo que as teorias elitistas apontavam, de que n&o importa a forma que o governo
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tome, existird sempre uma minoria governante e uma maioria governada. Detectar
quais sao as elites, como elas se formam e persistem nos regimes democraticos se
tornou o ponto principal dos estudos sobre elites no século XX.

A democracia representativa foi o modelo institucional mais adotado pelos
Estados em todo o mundo, cada um com suas peculiaridades locais mas que mantém
as premissas basicas do modelo: o governo sendo produzido pelo povo (soberania
popular), respeitando-se os principios de isonomia e liberdade dos cidadaos, ou seja,
onde nenhum cidad&o tera um valor maior ou menor que os demais na hora de formar
0 governo, e nem devera agir nesse sentido sob coacdo de qualquer espécie. A
democracia é representativa porque, devido a impossibilidade de cada cidadao ser
ouvido sobre as questbes de governo, eles escolnem um grupo de cidadaos aos quais
delegam as tarefas de governo, se tornando, assim, seus representantes - de se
apresentar no lugar de outro, ou seja, de um cidaddo atuar no lugar daqueles que o
escolheram como seu delegado®. Nesse sentido, podemos dizer que na democracia
representativa ha dois niveis para a participagao: como eleitor e como representante.
Como eleitor, os cidadados sdo responsaveis por escolher seus representantes que
formardo o governo, além de participar de forma direta, em alguns casos especiais,
aceitando ou rejeitando determinadas politicas através de mecanismos como
plebiscitos e referendos. Como representantes, os cidadaos eleitos devem elaborar leis
e implementar politicas em beneficio de toda a comunidade, podendo ter seus
mandatos renovados ou ndo dependendo do sucesso de seu governo. Notamos que é
esse o nivel mais importante para a participagéo, do ponto de vista do exercicio do
poder, pois € nele que sdo tomadas as decisdes que afetam de maneira significativa a
vida de todas as pessoas.

Em principio, qualquer cidaddo pode se apresentar como candidato a
representante, porém, a natureza da administragdo do governo é de certa forma
complexa, exigindo um conjunto de conhecimentos e habilidades que ndo estado
disponiveis a todos os cidadaos. O proprio processo de escolha dos representantes

pode conter alguns vicios, obrigando os candidatos a dispor de uma quantidade

3 O conceito de representacdo se referia, em seu sentido primitivo, ao ato de retratar, de figurar, de
simbolizar. Significava ocupar o lugar de, utilizado principalmente para objetos inanimados. O
conceito moderno de representacao significa ocupar o lugar de outra pessoa, substituir, atuar para
alguém como seu agente autorizado ou deputado. Este sentido moderno se desenvolveu durante os
séculos XIV e XVII no interior do proprio desenvolvimento do parlamento na Inglaterra. (PITKIN,
2006).
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minima de recursos econdémicos e sociais para ter alguma chance de ser eleito. Em
suma, esse conjunto de fatores acaba limitando as possibilidades de escolha por parte
dos eleitores, favorecendo a formacédo dos governos com representantes oriundos de
determinados grupos sociais. Embora ndo sejam fatores determinantes, eles impdem
condigcbes que devem ser satisfeitas para o sucesso nas eleigdes, e se alguém que nao
tenha o perfil “privilegiado” conseguir se eleger, o fez com esforgco muito maior que
seus colegas. A democracia, que deveria apresentar um governo onde o conjunto dos
representantes espelhasse toda a populacdo, apresenta uma imagem distorcida da
mesma.

Portanto, mesmo que o desenho institucional preveja condi¢des iguais para
todos os cidadaos no processo de escolha de representantes, fatores exteriores
acabam privilegiando alguns grupos sociais, oferecendo-lhes um caminho mais facil
em direcao as posicoes governo. E, enquanto representantes e ocupantes dos cargos
que lhes conferem poder (mesmo que este poder seja constitucionalmente limitado),
podem utilizar-se desse mesmo poder para manter inalteradas as condigdes que lhes
sdo favoraveis e assim se perpetuarem no governo. E suas posicdes sO serao
ameacadas se os fatores condicionantes forem modificados por circunstancias que
escapem ao seu controle, ou por resultados ndo desejados ou ndo previstos das
decisbes tomadas. Dessa maneira, percebemos que mesmo no interior de uma
democracia existem condi¢bes que favorecem o aparecimento de elites, como se
confirmando a tese principal das teorias elitistas. Mas, uma ressalva deve ser feita: por
ser um sistema mais aberto, uma democracia permite a substituicdo de uma elite por
outra sem a necessidade de rupturas radicais, vista muitas vezes como a Unica forma
de substituicdo de elites. E esse € um aspecto relevante para a compreensdo da

formacéo das elites no interior das democracias.

A teoria classica das elites

Embora existissem estudos anteriores que abordassem a questdo das elites”,

foram os estudos desenvolvidos pelos pensadores italianos Vilfredo Pareto e Gaetano

4 Mosca (1939, pp. 329-331) considera como precursores da teoria elitista Maquiavel, Saint-Simon,
Taine, Marx e Engels, e Gumplowicks. Keller (1967, pp. 16-21) cita também Aristoteles, além de
Saint-Simon como pensadores que ja haviam trabalhado em seus escritos questdes que envolviam o
tema das elites.
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Mosca que primeiro a trataram de maneira sistematica, como eixo central de suas
teorias. Por isso eles sdo considerados como os fundadores da teoria classica das
elites. Ambos os pensadores desenvolveram suas teorias em um contexto marcado
pelo desmoronamento da antiga ordem fundada sob lagos de dominagéo tradicional,
que eram rompidos com as transformagdes econémicas e sociais que estavam no bojo
do desenvolvimento do capitalismo industrial, onde o0s agentes sociais eram
deslocados de suas antigas posicoes e confrontados com novos agentes que surgiam,
ocasionando conflitos abertos, guerras e revolugdes. Questdes como soberania
popular, democracia, sufragio universal, representacao politica e socialismo estavam
na pauta dos debates académicos e politicos da segunda metade do século XIX e
principio do século XX.

As transformacdes que sofria a Europa Ocidental culminaram no
desenvolvimento de ideias condizentes com 0 mundo novo que estava sendo forjado,
que, por sua vez, provocou a reagao de setores conservadores da sociedade através
da elaboragédo de uma critica apurada a essas novas ideias®. Sob tal perspectiva, a
teoria classica das elites, por suas criticas a democracia e ao socialismo, se insere
dentro do quadro de reflexdo conservador® buscando legitimar-se frente as demais
ideias e teorias pelo carater cientifico de suas conclusdes. A propria arena cientifica,
que naquele momento também passava por transformacdes com a instituicao de novas
areas do conhecimento, com disciplinas especificas, objetos, metodologia e
especialistas proprios, se tornou um campo privilegiado de disputas pela imposicao de
uma nova legitimidade social. E por esse prisma que, segundo Grynszpan (1999, p.
28), devem ser vistos os trabalhos de Pareto e Mosca, pois eles

falam da incapacidade das massas e da desigualdade entre os homens, questionando,

5 Uma das teorias combatidas pela teoria classica das elites era o Marxismo, especialmente nos
seguintes pontos: (I) as teorias de Marx seriam apenas ideologia destinada a classe trabalhadora em
sociedades capitalistas e ndo uma ciéncia da sociedade e guia para a a¢do que dizia ser; (lI) uma
estrutura hierarquica da sociedade era inevitavel, por isso seria ilusdo pensar no surgimento de uma
sociedade igualitaria e sem classes; (lll) a teoria classica desafiava a visdo de que era a economia
em vez da politica a forgca determinante na histéria e o vinculo que unia as sociedades (PARRY,
2005, p. 25).

6 Considerando as seguintes criticas: (I) que o surgimento de elites é inevitavel, mesmo em regimes
democraticos; (Il) que o sufragio universal, antes de se constituir como a forma de exercicio da
soberania popular, se torna um instrumento das elites para legitimar seu poder, podemos considerar
a teoria classica das elites como um exemplo daquilo que Hirschmann (1992) denominou de retérica
da intransigéncia, sob a tese da futilidade, ou seja, de que as medidas adotadas e acdes propostas
acabam por gerar resultados inécuos.
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em consequéncia, a democracia e o sufragio universal, além do socialismo, em um
momento em que as massas afirmavam sua presenca na cena politica, que a igualdade
e a democracia se generalizavam como valores legitimos e que o sufragio universal
comecava a se disseminar. Sua linguagem, porém, nao era simplesmente a do politico
militante, mas a do cientista social. Do mesmo modo, seus objetivos eram
apresentados como cientificos.

Apesar de ambos serem conterraneos e contemporaneos, cada um trilhou um
caminho diferente para o desenvolvimento de suas ideias, se rivalizando pela primazia
da elaboracdo da teoria das elites, ainda que alguns pesquisadores considerem, em
nosso entendimento de maneira equivocada, que eles formavam uma escola teorica
(escola italiana das elites)’. Mosca se concentrou no estudo das instituicoes e dos
agentes politicos, ja Pareto procurou formular uma ampla teoria sociolégica na qual se
inseria sua teoria das elites. Embora se reconheca a anterioridade cronolégica de
Mosca, a teoria das elites foi difundida, generalizada e legitimada como saber cientifico
pela repercussdo dos estudos de Pareto, que era considerado um pensador mais
brilhante e inovador que seu conterraneo (GRYNSZPAN, 1999, pp. 42-43). Para Keller
(1967, p. 15), os estudos sobre elites se caracterizam por duas perspectivas: a moral e
a funcional. A primeira centra-se na exceléncia dos individuos que compdem a elite, ou
seja, nas qualidades superiores que tais individuos possuem em relacdo aos demais
membros da comunidade, o que lhes permite ocupar posicdes de elite. A segunda
preocupa-se mais com o papel que a elite desempenha no interior de uma organizagao
politica. Porém ambos, no entanto, partem da premissa que ha um grupo de pessoas
que sdo separadas dos outros membros da comunidade por um conjunto distinto de
deveres e recompensas. Pareto se encaixa a perspectiva moral, ja Mosca a
perspectiva funcional.

O pensamento de Pareto foi sistematizado no Traité de Sociologie Générale®,
sua grande obra, que busca a compreensdo da sociedade a partir do estudo das
motivagdes para a agdo humana. Pareto define como duas as ordens de motivagéo
para a acao: as agdes légicas, ou seja, aquela em que o agente ajusta os meios

empregados para atingir determinados fins; e as acdes nao-l6gicas, onde nao existe

7 “[Ettore] Albertoni preocupa-se bastante em relacionar as ideias de Mosca ao contexto italiano,
buscando dessa forma qualificar seu pais como o principal locus gerador de uma teoria das elites, o
que justificaria o0 emprego do termo — presente em diversas passagens do livro — escola italiana
das elites, englobando o conjunto das formulacdes ndo apenas daquele pensador, mas também de
Pareto e de Michels, ainda que este fosse alemdo” (GRYNSZPAN, 1999, p. 54).

8 Publicado em 1916.
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correspondéncia direta entre meios empregados e fins atingidos. No primeiro caso, a
correspondéncia entre meios e fins se da tanto no plano objetivo quanto no subjetivo, ja
para as agbes nao-légicas a correspondéncia pode se dar: (I) apenas no campo
subjetivo, (II) apenas no campo obijetivo, (lll) tanto no campo subjetivo quanto no
objetivo, porém sem coincidéncia entre eles, (IV) em nenhum dos campos. As acdes
nao-logicas do tipo | sdo aquelas tais como quando sacerdotes oferecem oferendas
para que se obtenha boa colheita, ou seja, ndo hé relacao objetiva entre a oferenda e a
colheita, mas as pessoas acreditam que ha. As acdes do tipo Il sdo aquelas de ato
reflexo, pois 0 agente ndo tem consciéncia do ato. Nas ac¢des do tipo Il 0 agente ajusta
0s meios para atingir determinados fins, porém o resultado objetivo ndo coincide com o
que se buscava subjetivamente, como, por exemplo, quando os revolucionarios lutam
para derrubar o governo despético e instaurar uma democracia mas, ao derrubar o
governo, acaba sendo instaurada uma nova ditadura. Os meios eram a luta
revolucionaria, o fim era derrubar o governo, mas o resultado difere no campo obijetivo
(se instaurou uma ditadura) daquele que se esperava no campo subjetivo (instaurar
uma democracia). Os atos instintivos sdo basicamente as agdes do tipo IV. Pareto
considera raro que uma acao do tipo IV possa ocorrer porque, para ele, os seres
humanos sdo raciocinantes, ou seja, agem por instinto mas procuram justificar suas
acoes, dando-lhes uma aparéncia racional. Nesse sentido, a maioria das a¢des do tipo
IV se transformaria em agdes do tipo I. As acdes ldgicas sdo aquelas resultantes do
raciocinio e os principais exemplos sdo as acbdes dos agentes econdmicos e dos
cientistas, embora eles também possam se equivocar e sua acao se tornar ndo-légica
do tipo Illl. Enquanto a Economia se ocuparia com o estudo das acgdes logicas, a
Sociologia, ciéncia que Pareto pretendia legitimar como uma area do conhecimento, se
ocupa do estudo das acdes nao-légicas, sobretudo as do tipo | e Ill.

A afirmacdo de que os seres humanos agem com base em seus instintos, em
seus sentimentos, ndo sendo possivel, portanto, compreender o comportamento
humano apenas através das razdes que 0s agentes invocam para justificar suas agoes,

fez de Pareto um pensador bastante polémico®. Nesse sentido, ndo é possivel

9 “Compreende-se, pois, por que Pareto é insuportavel, e por que deseja sé-lo. Sua primeira tese é a
de que todos os homens pretendem dar uma aparéncia l6gica a condutas que nao tém substancia; e
sua segunda tese propde como objetivo da sociologia a demonstracdo de que o comportamento
humano é em grande parte ndo-légico. Esta claro que, quando um sociélogo mostra aos homens o
gue estes ndo querem ver, torna-se impopular, o que o proprio Pareto reconheceria. Nao me parece
impossivel, alias, dar uma interpretacao légica a este desejo de impopularidade. Para usar o método



14

compreender uma religido estudando apenas sua doutrina, por exemplo. Pareto vai
mais além, ao afirmar que um mesmo sentimento pode levar a uma série de atos
distintos e as varias formas de justifica-los. Nesse sentido, os sentimentos e instintos
sdo elementos invariantes que ndao conhecemos diretamente (talvez nem mesmo
indiretamente), aos quais foram definidos por Pareto como residuos. Os atos e
justificactes séo expressdes dos residuos, definidos como derivagdes pelo autor.
Pareto procura classificar os residuos em classes a fim de categorizar as
principais tendéncias de sentimentos e instintos que motivam as acées humanas, com
o proposito de servir como ferramenta de analise do sociélogo. As classes mais
importantes séo “instinto das combinagdes” e “persisténcia dos agregados”, aos quais,
em maior ou menor grau, as demais categorias estardo ligadas. O “instinto das
combinagdes” refere-se a tendéncia dos seres humanos para relacionar coisas e
ideias, que, por sua vez, relaciona-se a necessidade de se empreender raciocinios
l6gicos que leva a constante criacdo de teorias e ao progresso das ciéncias. Em ultima
andlise, esta classe contém os residuos responsaveis pelo desenvolvimento da
civilizacdo. A contrapartida do “instinto das combinacdes” é a “persisténcia dos
agregados”, que se refere a tendéncia dos seres humanos em manter as combinagdes
ja estabelecidas, rejeitar o custo das transformacgdes e aceitar todos os imperativos.
Esta classe esta relacionada aos sentimentos de conservacao e manutencéo, que se
opdéem aos sentimentos de progresso presente no “instinto das combinacdes”. Uma
sociedade pode se estagnar e perecer por falta de renovacdo se apresentar em
elevado grau residuos da classe “persisténcia dos agregados”; por outro lado uma
sociedade podera rapidamente entrar em declinio se tiver como residuo apenas o
“instinto das combinagdes”, por ser incapaz de conservar as bases de sua reproducéo.
A conduta humana nao pode ser explicada por apenas um residuo, e a prépria
classificagédo elaborada tem apenas um carater sugestivo. Porém, essa classificagcao
possui um significado muito importante que € demonstrar que o comportamento

humano é estruturado e que as motivagbes das condutas ndo sdo andrquicas,

de Pareto, podemos dividir os homens que escrevem em duas categorias: 0s que escrevem com O
desejo consciente de serem populares e 0s que escrevem com o desejo consciente de serem
impopulares. O desejo de ser impopular ndo € nem mais nem menos légico do que o de ser popular.
Um autor pode ter um sentimento de frustracdo a despeito de tiragens de centenas de milhares de
exemplares dos seus livros € um sentimento de éxito com tiragens de quinhentos exemplares. Pareto
escolheu, de uma vez por todas, e provavelmente de modo logico, o éxito de autor maldito. O que,
alias, ndo alcancgou inteiramente.” (ARON, 2003, pp. 608-609).



15

provando, também, que ha uma ordem interna na natureza humana (ARON, 2003, p.
649). As derivacbes seriam, conforme ja dito, as expressdes dos residuos, ou seja,
“sdo os diferentes meios de ordem verbal, pelos quais os individuos e os grupos dao
uma légica aparente ao que, na verdade, ndo tem logica, ou nem tanto quanto os
atores gostariam de fazer crer” (Idem, p. 641). Em outras palavras, as derivacdes sao
equivalentes as justificagbes tedricas e a ideologia. Pertencem a ordem das
derivacoes, por exemplo, os discursos politicos, as doutrinas religiosas, etc.

O conceito de elites pode se definido da seguinte maneira: em todos os ramos
da atividade humana h& aqueles individuos de grande talento, cujos servi¢gos possuem
um alto grau de exceléncia, tais como o comerciante que possui muitos clientes e
ganha muito dinheiro ou o esportista que vence muitos campeonatos. Por outro lado,
ha aqueles individuos desprovidos de qualquer talento, cujos servicos apresentam
resultados mediocres, tais como o comerciante que acaba falindo ou o esportista que
acumula derrotas. Se classificarmos esses individuos, teriamos um pequeno numero
daqueles notaveis que estariam posicionados nos lugares mais altos da escala, e um
grande contingente de individuos que, por ndo possuirem grandes talentos, estariam
nos lugares médios e inferiores da mesma escala. A elite seria, portanto, o conjunto
desses individuos notaveis. Os demais membros da sociedade formariam as massas.
Vale ressaltar que, para Pareto, elite ndo € um conceito que esté relacionado a algum
carater moral, pois o ladrdo que aplica muitos golpes e faz mais vitimas que outros que
se dedicam a mesma atividade também é considerado um membro da elite. Em outras
palavras, elite refere-se apenas a eficiéncia da acao e ndo a moral dos individuos. Este
conceito, da forma como foi definido, engloba a sociedade como um todo, porém
Pareto destaca uma outra elite que esta contida na elite principal: a elite governante.
Esta elite, também chamada pelo autor por aristocracia, é formada por aqueles
individuos, dentre os membros da elite, que possuem os talentos necessarios para
governar os demais individuos. Pareto acredita ser impossivel existir uma sociedade
totalmente igualitaria, porque os talentos estao distribuidos de maneira desigual entre
as pessoas, entdo sempre havera aqueles mais aptos a ocupar as posicoes de
governo e, assim, se tornar uma elite governante.

A dominagdo das massas pela elite pode ser conseguida de duas maneiras

distintas: pelo uso da forga ou pelo uso da asticia. No primeiro caso, a elite deve estar
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apta a utilizar-se da violéncia para defender sua posicéo de elite, 0 que néo significa,
necessariamente, utiliza-la de forma indiscriminada e irrestrita, o que denotaria falta de
poder e ndo o contrario. No segundo caso, a dominag¢ao se da pela persuaséao e pelo
convencimento das massas, ou seja, de fazé-las acreditarem que as posicoes
ocupadas pelos membros da elite governante séo justas e legitimas. Quando uma elite
domina pela forca, seus membros possuem alto grau de residuos da classe
“persisténcia dos agregados”; quando ela domina pela asticia, seus membros
possuem residuos da classe “instinto das combina¢des” em sua maioria.

As sociedades ndo sao realidades estaticas, muito pelo contrario, afirma Pareto.
A tensdo constante entre residuos “instinto das combinacbes” e “persisténcia dos
agregados” é o motor da dindmica social. Uma elite ndo pode se conservar no poder
indefinidamente porque nada garante que os filhos dos atuais membros da elite
possuam 0s mesmos residuos que seus pais, 0 que pode ocasionar um desequilibrio
entre os residuos necessarios para se governar e aqueles que a elite governante
possui. Quando numa elite ha muitos individuos sem qualidades para governar por ndo
possuir 0s talentos necessarios, ela comeca a se degenerar, a0 mesmo tempo em que
entre os individuos da massa surgem aqueles talentosos que almejaréo as posicoes de
elite. A renovacéo das elites se da de duas maneiras: pela deposicao integral da elite
ou pela assimilagdo dos membros talentosos da massa pela elite governante. O
primeiro caso geralmente acontece quando ndo existem mecanismos para a ascensao
dos individuos talentosos dos extratos inferiores da sociedade, o que os levam a se
constituirem num grupo social que disputard o poder com a elite decadente. Seja de
maneira radical ou de maneira paulatina, as elites sempre mudam, nunca permanecem
as mesmas. Esse processo de renovagdo constante, que Pareto definiu como
circulagdo das elites, ndo pode ser detido, nem mesmo por qualquer arranjo
institucional que vise a permanéncia da atual elite no poder. Nas palavras do préprio
autor, “este fenbmeno das novas elites que, por um incessante movimento de
circulagéo, surgem das camadas inferiores da sociedade, sobem até as camadas
superiores, se desenvolvem e em seguida decaem, sdo aniquiladas e desaparecem, é
um dos principais da historia; é indispenséavel leva-lo em conta para compreender os
grandes movimentos sociais” (apud ARON, 2003, p. 675). Em suma, a histéria nada

mais é que um “cemitério de aristocracias”.
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As ideias desenvolvidas por Pareto ndo envolvem, do ponto de vista teérico,
elementos para uma andlise objetiva dos mecanismos usados pelos individuos para
alcangar as posigoes de elite. Seu estudo esta centrado nas condi¢des subjetivas,
relacionadas aos residuos possuidos pelos membros da sociedade e como isso
contribui para o processo renovagao de elites. Porém, a ideia de circulagéo das elites é
muito Gtil para nossos estudos, porque diz respeito a permanéncia e @ mudanca das
condi¢des nas quais a elite ascende ao poder e mantém suas posigées. A mudanca
nas condi¢cdes desencadeia um processo de renovagéao das elites no qual os individuos
mais adaptados as novas condicdes substituem aqueles que ja ndo possuem mais as
qualidades necessarias para ocupar as posi¢des de governo, e la permanecem até que
uma nova mudanca nas condi¢cdes desencadeie um novo processo de renovagao.

Enquanto Pareto elaborou sua teoria com base nas caracteristicas subjetivas
portadas pelos membros da elite (os residuos), Gaetano Mosca preferiu seguir um
caminho diferente. Para este pensador, os membros da elite se caracterizam pelas
capacidades e habilidades que lhes permitem desempenhar fungées de comando,
como também pela posse de bens simbdlicos e materiais muito valorizados
socialmente. Esta visdo funcional da elite € a marca fundamental de sua teoria elitista,
desenvolvida em sua principal obra: Elementi di scienza politica, publicada
posteriormente nos Estados Unidos com algumas alteragdes sob o titulo de The Rulling
Class™® .

Partindo de uma rigorosa analise das sociedades, tanto do presente quanto do
passado, Mosca identificou uma caracteristica que era constante em todas elas: ndo
importando qual o sistema politico adotado, as sociedades estavam sempre divididos
em duas classes distintas: os governantes e os governados. O autor as caracterizou da

seguinte maneira:

10 “Elementi di scienza politica” foi publicada pela primeira vez 1896, e ganhou uma edicao revisada
pelo préprio autor em 1923; “The Rulling Class foi publicada em 1939 e era baseada na versao
revisada.

11 “Procedeu-se assim, na versdo em inglés, a uma nova organizacao do livro, conferindo-lhe uma
feicdo diferente, resultado mesmo da exclusdo de alguns trechos, da incorporagdo ao texto de
determinadas notas e da eliminacdo de outras. [...] Na pratica, entretanto, o empenho do editor
americano acabou tendo efeitos que extrapolaram a mera clarificacdo do texto, a tentativa de dota-lo
de uma estrutura mais organica, de torna-lo mais atraente, saboroso. Ele contribuiu de fato para a
imposicao, entre outras coisas, de uma determinada leitura, de uma percepcdo de Mosca como
tendo sido, basicamente, o formulador de uma teoria da classe dirigente” (GRYNSZPAN, 1999, pp.
50-51).
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A primeira classe [dos governantes], sempre em menor numero, executa todas as
fungdes politicas, monopoliza o poder e goza das vantagens que ele lhes traz,
enquanto que a segunda [classe dos governados], classe mais numerosa, € dirigida e
controlada pela primeira, de uma maneira mais ou menos legal, ou de modo mais ou
menos violenta e arbitraria, e lhe fornece, em aparéncia pelo menos, os meios materiais
de subsisténcia e os instrumentos que sdo indispensaveis para a vitalidade do
organismo politico (MOSCA, 1939, p. 50, tradugéo nossa) 2.

Mosca denominou como classe dirigente ou classe politica a classe governante,
e como massas a classe governada. A principal vantagem possuida pela classe
governante é que, por ser minoria, ela é “organizada”, ou seja, que seus membros
possuem um conjunto de relagdes e interesses comuns que os induzem a se coligarem
entre si e, assim, constituirem um grupo coeso, homogéneo e solidario. A classe dos
governados, por ter grande numero de membros, é dividida, desarticulada e
desagregada. Tal vantagem permite a classe politica assegurar os recursos de poder e
exercer todas as fungdes politicas, utilizando-as em beneficio proprio. Por outro lado,
as massas, desprovidas dos recursos de poder e dos meios de governo acaba por ser
dominada.

Sao trés os critérios de distincdo elencados por Mosca para a constituicao de
uma minoria organizada. O primeiro € a riqueza, um fator fundamental para a
participacdo politica, mesmo que ela tenha deixado de ser um critério formal nas
modernas democracias. O segundo critério € o local de nascimento, que situa os
homens dentro de um universo de valores e conhecimentos que 0s aproximam ou
afastam dos modos de vida da classe dirigente. O terceiro critério € o mérito, ou seja,
as capacidades e qualidades inatas ou adquiridas pelos individuos que podem
proporcionar-lhes condigbes para fazer parte da classe dirigente, mesmo que sua
origem social ndo seja nobre. Em maior ou menor grau, os trés critérios criam as
condicdes para a formacao da classe dirigente, porém elas nunca sdo usadas como
justificativa para suas posigoes de elite. No sentido de ocultar a verdadeira natureza da
dominacao, Mosca distingue tipos de retérica usadas como principios de justificacao
do poder, aos quais define como férmula politica, que seriam o principio da origem

divina do poder e o principio presente no conceito da soberania popular, no qual o

12 No original: “The first class, always the less numerous, performs all political functions, monopolizes
power and enjoys the advantages that power brings, whereas the second, the more numerous class,
is directed and controlled by the first; in a manner that is now more or less legal, now more or less
arbitrary and violent, and supplies the first, in appearance at least, with material means of
subsistence and with the instrumentalities that are essential to the vitality of the political organism”.
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poder teria origem no povo gracas a participacdo igualitaria de todos os homens na
politica, que direcionaria as acdes do governo a satisfacao dos desejos e interesses da
coletividade (algo inverossimil para Mosca). Embora tais principios ndo correspondam
a alguma verdade cientifica, elas fornecem resposta a uma necessidade real da
natureza social dos homens, que € o sentimento de serem governados ndo por meras
forcas materiais e intelectuais, e sim com base em um principio moral (/dem, p. 71).
Portanto, pouco importa se esses principios sdo reais ou ndo, porque sua funcdo é
criar os lacos comuns de sentimentos e valores que ligam governantes e governados.

Sendo um bom leitor de Maquiavel, Mosca acredita que os homens sao egoistas
e autointeressados, e que nem sempre a bondade é util para alcangar seus objetivos.
Assim, para evitar que a sociedade caia em algum tipo de despotismo € necessario a
existéncia de um conjunto de constrangimentos sociais que impecam os individuos de
ultrapassar os limites do comportamento moralmente aceito. O autor define por
protecdo juridica os mecanismos sociais que regulam a disciplina moral e evitam
comportamentos antissociais que levariam a desintegracdo da sociedade (/bidem, p.
126). A protegdo juridica pode ser compreendida como um sistema legal de
contrapesos que limitam o poder daqueles que governam, porém ela somente
funcionara se forem expressoes de verdadeiras forcas sociais, sendo estas entendidas
como “qualquer atividade humana que tenha uma influéncia social e politica
significativa, compreendendo todos os objetos e interesses de relevancia social em
qualquer estagio dado do desenvolvimento cultural” (PERISSINOTTO, 2009, p. 37).
Somente a participacdo no governo dessas forgcas sociais, enquanto minorias
organizadas, disputando entre si 0 poder politico e se limitando mutuamente, fornece o
mais alto grau de protecao juridica (MOSCA, 1939, P. 244), como também evita que a
burocracia estatal se torne uma forga onipotente.

Uma das principais criticas que Mosca faz aos modelos de Aristételes e
Montesquieu refere-se ao fato de que apenas indicar o nimero daqueles que detém o

poder ndo diz nada sobre como ele é efetivamente exercido, ou, em outras palavras,

13 O processo de burocratizacdo dos Estados também ndo passou despercebido para Mosca que,
assim como Max Weber, via na atividade politica realizada no parlamento uma maneira de conter o
crescente poder das burocracias estatais sobre a sociedade, que aliena da vida publica todas as
forcas politicas e todos os valores sociais, exceto aqueles proprios da burocracia (MOSCA, 1939, p.
256-257). Para Weber (1997), o poder da burocracia advém principalmente do seu saber técnico, de
sua organizacgdo e relacoes hierarquicas de autoridade, e somente politicos altamente preparados
através da atividade parlamentar podem supervisionar de maneira efetiva a atuacdo dos organismos
burocraticos do Estado.
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sobre como o0s governantes se organizam para exercé-lo e manter suas posicoes de
governo. Partindo do principio que em todas as sociedades ha um pequeno grupo
dirigente responsavel pelo governo, Mosca procura justamente compreender como a
classe dirigente se forma e se organiza, sem se preocupar com a aparéncia
institucional que o governo possa ter, porque, em tese, isso ndo € relevante para o
caso. O autor define como principios os modos de transmissdo da autoridade
existentes nos diversos tipos de governo, sendo eles: (I) o principio autocratico, onde a
autoridade é concedida de cima para baixo na escala politica ou social; (Il) o principio
liberal, quando, ao contrario, a autoridade é concedida de baixo para cima (/dem, p.
394). Ha ainda um terceiro principio que seria um misto dos dois outros, ou seja, onde
0s principios autocratico e liberal coexistem num mesmo organismo politico, o que,
para Mosca, é positivo porque gera uma situagdo de equilibrio politico. Além dos
principios, o autor definiu também as principais tendéncias de formagédo da elite
politica, que ele descreveu como: (I) democratica, ou seja, quando o processo de
renovacao dos membros da classe dirigente se da através do recrutamento de
elementos derivados das classes baixas; (Il) aristocratica, oposta a tendéncia
democratica, onde os atuais membros da classe dirigente procuram transferir o poder
aos seus descendentes (/bidem, p. 395). Cada regime politico possui um principio e
uma tendéncia, assim Mosca sugere uma nova tipologia para classificar os regimes,
levando em conta as formas de organizacdo e transmissdo do poder. Sdo quatro
combinagbes possiveis: governos autocratico-aristocraticos, governos liberal-
aristocraticos, governos autocratico-democraticos, governos liberal-democraticos.
Como a classe dirigente por si s6 ndo é suficiente para dirigir e controlar as
massas, Mosca atenta para a existéncia de um extrato social intermediario, mais
numeroso que a classe dirigente porém menos numerosa que as massas, que
compreende individuos com capacidades intelectuais e morais para as atividades de
governo e lideranga. Essa classe média é de extrema importancia para a estabilidade
de qualquer organismo politico, pois € ela que fornece os membros para a burocracia
estatal, além de permitir que aqueles individuos talentosos forjados nas classes mais
baixas possam assumir posicdes de governo, abrindo espaco para a ascensdo pelo
meérito pessoal (Ibidem, p. 404, 408). O pensamento de Mosca esta intimamente ligado

as suas origens, enquanto alguém nascido na classe média que encontrava
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dificuldades para ascensao social e reconhecimento numa sociedade marcadamente
aristocratica como a italiana da virada do século XIX para o XX. “Para superar a
condicao degenerada da vida publica italiana, Mosca imaginava a formacdo de uma
nova classe politica, original dos extratos médios da sociedade, com autonomia
econbmica e consisténcia moral. Seria ela o lugar social da defesa juridica das
estruturas estatais ainda frageis na Italia pés-unificacdo. Seria ela, por fim, o motor
necessario a transformacdo da politica” (HOLANDA, 2011, p. 19). O autor sempre
criticou os regimes representativos e socialistas, mas, no final de sua vida, diante da
ascenséo do fascismo, revisou suas posi¢gdes e chegou a considerar um governo
liberal como um remédio ante ao avanco do autoritarismo.

Embora a teoria da classe dirigente formulada por Mosca possua lacunas e
incongruéncias que lhe rendeu muitas criticas, ela ofereceu caminhos que foram
explorados posteriormente por outros pesquisadores. A ideia de minorias organizadas
disputando o poder politico pode ser considerada como precursora do pluralismo
contemporaneo (c.f. PERISSINOTTO, 2009, p. 38). Também considerou que
mudangas nas for¢cas materiais provocadas pelo progresso cientifico e técnico alteram
os fundamentos morais (ideias e sentimentos que fazem os individuos empreenderem
um esforgo coletivo) que animam os organismos politicos, o que leva a substituicdo da
classe dirigente. Tais elementos aparecem em maior ou menor grau em estudos
posteriores a respeito das elites politicas.

Outro pensador geralmente incluido no rol dos fundadores da teoria classica das
elites, embora sendo de uma geracao posterior a Pareto e Mosca, é Robert Michels,
que fez um instigante estudo sobre a democracia e o processo de organizacdo dos
partidos, resultando em seu livro mais famoso, Sociologia dos Partidos Politicos'.
Tendo como objeto de andlise os partidos socialistas, Michels buscava encontrar neles
maiores possibilidades para o exercicio democratico do poder, mas, ao contrério,
encontrou uma tendéncia inescapavel a todos os organismos politicos, que é a
subordinacédo da maioria dos individuos aos interesses, aspiracoes e vontades de seus
dirigentes, que foi definida pelo autor como a lei de ferro das oligarquias.

“Nao se concebe democracia sem organizacao” (MICHELS, 1982, p. 15). Ou

seja, para que se possa ter forgca politica, € necessario aos individuos com lagos de

14 Publicado em 1911.
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solidariedade e interesses idénticos se unirem em uma organizacdo, pois somente
através dela se pode criar vontade coletiva. Porém, devido a um conjunto de fatores,
0s organismos formados a partir da organizacao dos individuos acabam se afastando
de suas motivacdes originais a medida que se complexificam, cujo corolario é a
sujeicdo da maioria dos membros ao controle dos dirigentes da organizagdo. Tais
fatores sdo de quatro ordens distintas: mecanica, intelectual, tatico e psicoldgico.

Fatores de ordem mecénica sdo compreendidas como aquelas que se referem a
impossibilidade de se organizar um sistema de autogoverno em organizacdes
compostas por muitos membros. E impossivel reunir regularmente todos os membros
da organizacao para a tomada de decisdes politicas em um espaco adequado e em
tempo dtil. H& também dificuldades de ordem técnica e administrativa que torna
irrealizavel o governo direto de grupos muito vastos (/dem, pp. 17-18). Por isso a
necessidade de se instituir delegados, como representantes da massa, para as tarefas
decisorias. Como nem todos sdo aptos a exercerem as fungdes administrativas, a
designacdo de delegados abre espaco para politicos ou técnicos especializados em
politica, portadores de conhecimentos objetivos e habilidades especificas adequadas a
natureza das atividades da direcdo da organizacdo. Como consequéncia, pouco a
pouco o0 poder decisério é retirado das massas e concentrado nas maos dos
delegados, convertidos agora em chefes e lideres, que, dessa forma, fogem ao
controle das massas, tornando-se independentes das mesmas. Dessa forma, surge
uma elite dentro das organizagdes democraticas. Por isso, “quem fala em organizagéao
fala em tendéncia a oligarquia” (/bidem, p. 21). Vale ressaltar que, diferentemente de
Pareto, Michels ndo considerava a superioridade da elite como um dado inato dos
dirigentes e sim “resultado das necessidades técnicas e a condigdo mais essencial do
funcionamento regular da maquina do partido” (/bidem, p. 23). Em outras palavras, o
dirigente ndo nascia superior, ele se tornava superior pelas circunstancias existentes
derivados do processo de organizacdo, expansao e burocratizacdo dos partidos.

Este processo, necessario as atividades politicas dos partidos, leva
inexoravelmente a profissionalizagéo dos cargos de direcao. Os chefes, pelas posicoes
que ocupam, tem a possibilidade de receber instrugdo formal e adquirir os
conhecimentos técnicos exigidos pela atividade politica, que os colocam num grau de

superioridade intelectual diante das massas. Tal superioridade € ainda mais profunda
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pelo fato dos chefes serem indispensaveis as massas justamente pelos conhecimentos
que detém, pois ndo podem ser substituidos facilmente (/bidem, p. 56). Dessa maneira,
Michels inverte a explicagdo de Mosca, para quem a condi¢do minoritaria das elites
possibilitava sua organizacéo e seu controle sobre as massas. Para o autor alemao, as
massas primeiro se organizam, e, devido sua organizagao, é que surge em seu interior
as elites (PERISSINOTTO, 2009, p. 83). Este € o fator intelectual elencado
anteriormente.

Os fatores de ordem tatica relacionam-se ao proprio contexto de combate em
que os partidos politicos estdo inseridos. Para ter resultados satisfatérios, o partido
deve ser eficiente, e para tal, € necessario ser agil. Como os ritos proprios de uma
democracia exigem tempo (para reunir a assembleia, apresentar os problemas, realizar
os debates e chegar as deliberacdes), os partidos optam por atribuir capacidade
deciséria aos politicos profissionais, que, dessa maneira, passardo a decidir pelas
massas. Por isso “que num partido, e particularmente, num partido politico de
combate, a democracia ndo se presta ao uso doméstico; ela €, sobretudo, um artigo de
exportacdo” (MICHELS, 1982, p. 28). Esta condicdo tem como consequéncia o
afastamento progressivo das massas em relagao aos seus chefes que, investidos de
autonomia de juizo em relacdo as suas agdes, passa a agir conforme sua consciéncia
daquilo que seria o interesse coletivo. Em outras palavras, antes “obrigados aos
governados, os representantes fazem-se, em seguida, seus senhores. Trata-se de uma
inversao da intuigao l6gico-temporal que supde ser o representante produto - e ndo
produtor - da vontade dos representados” (HOLANDA, 2011, p. 34).

Por fim, a necessidade das massas em serem dirigidas diz respeito aos fatores
de ordem psicol6gica. A maioria dos membros dos partidos tem uma atitude indiferente
e apética em relacdo aos assuntos seérios, deixando-as ao cargo dos chefes. Existe um
direito, mas ndo um dever eleitoral, e, nesse sentido, as minorias fazem uso daquele
direito que, voluntariamente, as massas renunciaram. Por isso Michels diz que ha uma
necessidade psicologica muito forte das massas em serem guiadas e dirigidas, indo
mais além, que essa necessidade se converte em verdadeiros cultos aos chefes, que
passam a ser considerados herois (MICHELS, 1982, p. 35). Ainda a respeito dos
fatores psicologicos, o autor fala também em um direito moral a delegacdo que os

chefes acreditam ter adquirido pelo habito, ou seja, por se tornarem dirigentes por
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grandes periodos de tempo e serem sistematicamente reconduzidos aos cargos de
direcdo por sucessivas reeleicoes. Se contestados, os chefes ameagcam deixar a
organizagao, levando consigo toda sua expertise adquirida em seu trabalho como
chefe e da qual o partido ndo pode prescindir. Em Ultima andlise, € uma forma
autoritaria de submeter os demais membros do partido (/dem, pp. 31-32).

Além dos fatores elencados, Michels aponta outros elementos derivados do
processo de organizagédo dos partidos que contribuem para sua oligarquizagéo. Por
exemplo, a necessidade de conquistar novos adeptos levam as organizacdes de
massa a adotarem posturas mais moderadas, a despeito do radicalismo e
combatividade dos periodos iniciais. Os chefes profissionais, dependentes
financeiramente dos partidos, evitam tomar medidas revolucionarias que possam
colocar em risco seus empregos e salarios. E o crescimento das organizagées leva a
mudanca dos seus objetivos com o passar do tempo. Se antes o partido se dedicava a
destruicdo do Estado burgués, agora procura penetrar nesse mesmo estado,
disputando seu poder com as demais organizacdes burguesas. O que era antes um
meio passou a ser um fim em si mesmo, pois “as instituicées e qualidades que no inicio
eram destinadas simplesmente a assegurar o funcionamento da maquina do partido [...]
acaba-se atribuindo mais importancia que ao grau de rendimento da maquina” (/bidem,
p. 223). Michels conclui, amargamente, que “os revoluciondrios de ontem serdo os
reacionarios de amanha” (Ibidem, p. 103).

Apesar de toda a critica feita aos partidos e demais organizagdes de massa,
Michels considera a democracia como uma forma de combater a tendéncia despoética
das minorias organizadas e permitir as massas defenderem seus interesses e
controlarem as oligarquias'. A democracia néo é vista como um valor em si mas como
um principio organizador da sociedade, que garanta o controle dos dirigentes e a
protecao dos governados (/bidem, pp. 242-243).

Michels forneceu muitas contribuicées para o estudo das elites, especialmente

no que diz respeito ao tema da burocratizacdo dos partidos politicos. Inserido nesse

15 Conforme destaca Holanda (2011, pp. 37-38), o pensamento de Robert Michels teve uma mudanga
apés a publicacio de Sociologia dos partidos politicos, quando o tema da nacdo deslocou-se para o
centro de suas reflexdes politicas. Afastando-se dos paradigmas internacionalista e pacifista,
Michels passou a desenvolver a ideia de que um governo autoritario pode corrigir as falhas
existentes na democracia representativa, produtoras de oligarquias incapazes de dar bom
andamento as questdes publicas. Assim, ele passou a ver o Fascismo como uma férmula que
combinaria a eficiéncia do governo com a integracdo das massas a vida publica.
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tema estd a necessidade de conhecimentos e habilidades especificas préprias da
atividade politica, que sdo exigidas dos agentes que se dedicam a esta atividade,
caracteristica que volta a ser tratada em varios estudos posteriores. A prépria lei de
ferro da oligarquia parece ser um elemento permanente, na medida em que €
registrado, em maior ou menor grau, tendéncias a oligarquizacdo das instituicoes
democraticas, ainda que possa ser indicado diversos mecanismos de controle das

oligarquias presentes nas teorias mais recentes sobre elites.

Pluralismo e elitismo

O legado deixado pelos autores da teoria classica diz respeito as questdes
levantadas e hipéteses formuladas, porém, por falta de metodologia e técnicas de
pesquisa mais apuradas que s6 foram se desenvolver ao longo do século XX, os
resultados de suas pesquisas ndo foram substanciais em termos de um saber cientifico
apurado. Ainda assim, este legado se transformou num “programa de pesquisa” que
marcou a agenda teérica da Ciéncia Politica (PERISSINOTTO, 2009, p. 98), tanto no
sentido de confirmar tais hipoéteses quanto no sentido de refuta-las. Perissinotto, por
exemplo, elenca trés questées fundamentais legados pela teoria classica: (I) como
definir o poder politico?; (ll) como identificar a minoria que exerce o poder no interior de
dada comunidade humana?; (lll) como conjugar a democracia com a descoberta de
que toda sociedade humana é inevitavelmente marcada pelo dominio de uma minoria?
(Idem) Eu acrescentaria ainda uma outra questdo, de como dada configuragdo da
realidade favorece a formacdo de uma elite com determinadas caracteristicas e como
as mudancgas que sofre a realidade com o passar do tempo leva ao processo de
alteracao das caracteristicas possuidas pelos membros da elite?

O desenvolvimento das teorias elitistas tomou novos rumos principalmente apés
a Il Guerra Mundial. A crise do liberalismo e o surgimento de regimes totalitarios que
estavam na raiz do conflito bélico levaram os pesquisadores a redefinir uma série de
conceitos com o intuito de compreender melhor os fenédmenos politicos e sociais. Por
exemplo, o entendimento de que as “massas” sdo um conjunto amorfo de seres
atomizados sem capacidade para a acdo politica deixa de ter sentido diante da forca

demonstrada pelos escaldées mais baixos da sociedade em pressionar os governantes



26

e 0 sistema politico como um todo. A prépria ideia de “massas” cai em desuso,
passando-se a compreender a existéncia na sociedade de varias outras clivagens além
da dicotomia governantes/governados, tais como as clivagens étnico-culturais,
religiosas, econdmicas e funcionais. O préprio conceito de democracia passa a ter uma
definicdo mais apurada, se distanciando da maneira genérica como antes era
entendida conforme as especificidades e limitacbes dos regimes democraticos
existentes sdo estudados e incorporados a conceituagao original ™.

As questdes metodoldgicas e tedricas sobre a maneira correta de se identificar
aqueles que exercem o poder na sociedade ganhou um novo tom em meio a Ciéncia
Politica norte-americana a partir de um amplo debate envolvendo duas correntes
distintas: os monistas e os pluralistas. Para os primeiros a sociedade americana é
dominada por pequenos grupos poderosos com fortes lagos sociais e econdmicos
entre si que controlam os principais recursos de poder por ocuparem as principais
posicdes nas hierarquias das grandes corporagdes e nos governos. Para a segunda
corrente, a existéncia de varios grupos poderosos com interesses proprios gera uma
disputa pelo poder politico, sendo que mecanismos institucionais de controle e
equilibrio existentes impedem que um grupo domine os demais. Partindo de
pressupostos metodoldgicos diferentes, pesquisadores de ambas as correntes
produziram, sobretudo nos anos 1950 e 1960, pesquisas empiricas que buscavam a
confirmagao das hip6teses formuladas em sua teoria. Tais pesquisas também tinham,
como pano de fundo, questdes ideolégicas referentes a qualidade da democracia
americana como um todo.

Dentre os estudos realizados na década de 1950 encontram-se aqueles
relativos a forma como os agentes politicos se organizavam e exerciam o poder nas
cidades norte-americanas. O primeiro desses estudos, também conhecidos como
pesquisa em estrutura de poder, foi realizado por Floyd Hunter sobre a cidade de
Atlanta e suas conclusdes foram pouco otimistas sobre o alcance da democracia
americana. Hunter (1963) identificou uma elite composta por grandes empresarios e

homens de negdécios que controlavam os principais recursos de poder, tais como

16 Um dos principais criticos a foma como se conceituava “democracia” foi o economista austriaco
Joseph Schumpeter, que via uma diferenca enorme entre a democracia idealizada e a democracia
efetivamente praticada. Esvaziado o termo de todo o conteldo moral que possa carregar, para este
autor democracia ndo passa de um arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas, no qual
os individuos adquirem poder de decisdo através da luta competitiva pelos votos da populagéo. (c.f.
SCHUMPETER, 1984, pp. 304, 336).
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recursos econdmicos, capacidade para mobilizar a vasta estrutura organizacional das
corporagdes que controlavam, além da capacidade para cooptar liderangas locais e
controlar os meios de comunicag&o. Dessa maneira, essa elite era capaz de controlar
todo o processo decisério de acordo com seus interesses, seja influenciando ou
pressionando as autoridades responsaveis pelas decisdes, seja promovendo ou
impedindo que certas questbes cheguem ao debate publico. Outros grupos sociais s6
conseguiam desafiar esse dominio através de suas proprias organizacées, como 0s
sindicatos, porém de maneira muito limitada pois nao tinham a seu dispor capacidade
muito grande de influéncia e controle dos principais recursos de poder. Em ultima
andlise, Hunter via uma sociedade que, de certa maneira, aceitava o dominio dessa
elite de empresarios como se acreditassem que ainda estivessem em vigéncia os
preceitos de organizacdo comunitaria compartilhados pelos fazendeiros pioneiros da
Nova Inglaterra no inicio da ocupagéao europeia do continente americano.

A pesquisa em estrutura de poder parte do principio de que o poder, embora
seja uma 6bvia relacao social, € melhor compreendida enquanto uma caracteristica
subjacente da coletividade. Nesse sentido, as pesquisas tém como base a andlise de
redes de associacgao e analise de conteudo, utilizando quatro indicadores de poder: (1)
quem se beneficia, relativo as pessoas, organizacdes ou classe que recebem a maior
parte dos valores buscados; (Il) quem governa, referente aos grupos ou classes cujos
membros ocupam posicdes-chave de tomada de decisdes; (lll) quem ganha, relativo
aos grupos ou classes que obtém a maioria das decisdes a seu favor; (IV) quem tem
reputacdo de poder, relativo agueles considerados poderosos por seus colegas e por
observadores experientes (DOMHOFF, s/d). Para os pesquisadores dessa linhagem
tedrica, o poder encontra-se enraizado primeiro e principalmente nas organizacoes,
ndo em individuos ou grupos de interesses como pensam os pluralistas, ou na posse
da propriedade privada, como argumentam os marxistas. As organiza¢des se tornam a
base do poder por permitirem aos seus diretores e gerentes, que estdo posicionados
no topo da cadeia hierarquica, controlar os recursos materiais, obter informacéo, além
da possibilidade de admitir ou demitir subalternos, formar aliangas com outros lideres,
etc. A estrutura organizacional ndo é compreendida como uma elite organizada no topo
e uma massa de trabalhadores na base, pelo contrario, ha camadas intermediarias que

abrem outros nichos de poder para funcionarios de nivel médio, que podem obter
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vantagens sobre aqueles situados nos niveis mais baixos, como também a
possibilidade de grupos étnicos ou religiosos manterem vantagens sobre os demais
grupos subjugados.

Hunter, por exemplo, descreve a estrutura organizacional como pirdmides nos
quais os diretores e gerentes estdo no topo. Porém, o autor ndo via apenas uma
piramide e sim varias piramides, que representaria as varias organiza¢oes e 0s varios
campos de exercicio do poder. A elite & formada justamente por aqueles que estao no
topo das piramides, unidos em um grupo relativamente coeso por lagos sociais, de
parentesco e por compartilharem interesses comuns, sejam eles econébmicos ou
ideolégicos. A perspectiva teérica adotada por Hunter se assemelha, em certa medida,
a teoria desenvolvida por Mosca, porém o autor ndo pensa em elites como um
elemento inevitavel da estrutura de poder porque existem espacos, mesmo que
pequenos, para 0s grupos minoritarios se organizarem e desafiarem o poder da elite,
especialmente os sindicatos e as associacdes de defesa dos direitos das populacdes
negras, principalmente estas que tinham capacidade de mobilizagdo em um contexto
marcado pelo regime de segregacao racial existente na época da pesquisa (antes do
movimento pelos direitos civis da década de 1960).

O estudo mais famoso dessa linhagem teérica foi realizado por Charles Wright
Mills (1968), cuja a principal diferenca em relacao a outros estudos como o de Hunter
foi a mudanca de escopo: em vez de pesquisar como se estrutura o poder em uma
Unica cidade, Wright Mills procurou compreender a estrutura do poder nos Estados
Unidos como um todo. Este autor era um profundo critico da sociedade americana de
seu tempo, creditando as transformagdes sociais e econdmicas sofridas pelos Estados
Unidos na primeira metade do século XX uma situacdo onde a maior parte da
populacao esta sujeita ao dominio politico de um pequeno grupo que esta no topo das
principais hierarquias da sociedade moderna. O processo de concentragdao de poder
nas instituicbes que compdem essa hierarquia, subjacente ao préprio processo de
moderniza¢do da sociedade americana, foi responsavel por retirar do individuo comum
sua liberdade e autonomia e limitar sua capacidade realizadora, existentes quando
esta sociedade era composta em sua maioria por pequenos proprietarios.

Para Wright Mills, a elite do poder “é composta de homens cuja posi¢ao lhes

permite transcender o ambiente comum dos homens comuns, e tomar decisdes de
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grandes consequéncias” (Idem, p. 12). Sao duas as caracteristicas principais da elite:
ela possui um carater posicional, ou seja, a elite pode ser definida de acordo com as
posicdes ocupadas pelos seus membros; ela também possui um carater institucional
na medida em que tais posicdes se encontram nas principais instituicbes que
compbdem a estrutura social, sendo elas definidos pelo autor como a maquina do
Estado (responsavel pela ordem politica), a organizacdo militar (responsavel pela
ordem militar) e as grandes corporacdes (responsaveis pela ordem econémica). Ao
longo do século XX, tais instituicées sofreram tanto um processo de expansao de sua
capacidade de acao, como também de centralizacdo organizacional que concentrou o
poder em suas cupulas. Esse processo permitiu a essas instituicbes acumular poder e
recursos suficientes para interferir na vida de todas as pessoas (/bidem, pp. 15-17). Ha
ainda forte inter-relagéo entre os membros das cupulas, ndo sendo raro terem origens
sociais comuns, terem frequentado as mesmas instituicbes educacionais e criado lacos
sociais, compartilhando, assim, as mesmas crengas, ideologias e visdo de mundo. Tal
caracteristica marca ainda mais a aproximacdo de interesses entre as trés ordens
institucionais e seria um dado que demonstra o grau de coesido adquirido pela elite.
Embora a construgéo teérica da elite do poder de Wright Mills seja muito préxima as
proposicdes de Mosca quanto a existéncia de minorias organizadas que governam
maiorias desorganizadas, isso ndo significa que seja um fato observado em todas as
sociedades, tanto que o autor frisa: “ndo € minha tese a de que em todas as épocas da
histéria humana e em todas as nagdes, uma elite onipotente, condiciona os fatos
histéricos. Essas afirmacoes, quando cuidadosamente examinadas, revelam-se meras
tautologias, e mesmo quando ndo o sdo, tém um cardter tdo geral que se tornam
indteis na tentativa de compreender a histéria do presente” (Ibidem, p. 30). Ou seja, as
conclusdes obtidas por ele diziam respeito apenas a sociedade norte-americana.

Ao mesmo tempo em que houve a transformagdo das instituicbes, houve
também a transformacdo da sociedade americana que, de uma sociedade de
“publicos” passou a ser uma sociedade de “massas”. Por publico o autor compreende
um conjunto de individuos capazes de participar de um debate de maneira
independente e voluntaria, em uma situacao na qual todos tém a capacidade de expor
suas opinides e objecdes (/bidem, pp. 350-351). Esse debate publico, na qual ha uma

mesma propor¢céo de oradores e ouvintes, enseja uma organizagdo da comunicagéo



30

onde ha possibilidades de resposta imediata a qualquer opinido expressa, e onde a
autoridade ndo tem qualquer penetragédo no publico, o que o torna autdnomo em suas
operagées. A sociedade de massas, resultante do processo de concentragédo de poder
nas instituicoées, se caracteriza por outro tipo de organizacdo das comunicacdes, onde
poucos veiculos com ampla capacidade de difusdo de opinides sdo responsaveis pela
expressao das opinides a um grande contingente de pessoas que apenas recebem as
mensagens, sem a possibilidade de respondé-las a contento. Tal situagdo também
possibilita um controle mais efetivo das autoridades sobre o debate, ja que basta
fiscalizar os poucos veiculos de comunicacdo, o que tira a independéncia daqueles
responsaveis pela formacédo da opinido (/bidem, p. 356). O controle dos meios de
comunicacéao pela elite impede o surgimento de uma visdo critica da sociedade e do
poder, o que inviabiliza a resisténcia dos dominados. Dessa maneira, a sociedade
americana caminha rumo ao autoritarismo, onde uma elite toma as decisdes que afeta
a vida de milhdes de pessoas sem qualquer controle por parte das camadas inferiores.
Para Wright Mills, portanto, a democracia americana ndo passava de um mito
(PERISSINOTTO, 2009, p. 117).

Tanto por suas conclusdes extremamente pessimistas no que se refere a
democracia americana, quanto pelos seus pressupostos metodoldgicos, a pesquisa
em estrutura de poder foi alvo de vérias criticas. Parry (2005, p. 106), por exemplo,
critica profundamente o conceito de elite do poder, porque, pelo modo generalista que
como este conceito foi construido, da a impressao de que ha um grupo monolitico, uma
entidade indiferenciada que exerce o poder de todas as maneiras. Ainda que as
decisdes finais sejam tomadas por uma minoria, o elitismo, tal como argumentavam
aqueles autores, ndo pode ser provado, porque o processo decisério € composto de
diversos estagios de deliberagdo e mobilizagao por apoio, onde estdo localizados os
processos politicos que levam as tomadas de decisdo. Nesses processos ocorrem a
busca por apoio que aos poucos agregam pessoas € grupos até o ponto onde a
aceitacdo de todos que importam é ganha, sendo necessario, ao final de todo o
processo, apenas a formalizagdo da deciséo (/dem, p. 115). Para Peter Bachrach e
Morton S. Baratz os teéricos monistas ndo foram felizes em demonstrar a existéncia de
um sistema de poder ordenado, como também contestam a hip6tese dos sistemas de

poder serem estaveis ao longo do tempo, além de confundirem poder reputado com



31

poder efetivo (BACHRACH; BARATZ, 2011, p. 149). Dahl, por sua vez, critica os
pressupostos metodoldgicos utilizados pelos pesquisadores elitistas, no seguinte
sentido: a elite do poder s6 pode ser provada se (l) ela for um grupo dominante bem
definido; (Il) se h4 uma amostra suficiente de casos envolvendo decisGes politicas-
chave nas quais as preferéncias da hipotética elite dominante contrastam com a de
outros grupos sociais; e (lll) se em tais casos as preferéncias da elite dominante
prevalecem. Como ndo foram empiricamente comprovados nem o primeiro € nem o
terceiro ponto, para Dahl (1958), a teoria elitista ndo tem fundamento cientifico.

Profundo critico da corrente monista, Dahl considerava equivocado o método
pelo qual Wright Mills definia quem detinha o poder automaticamente pelas posicées
de mando ocupadas pelos agentes nas instituicoes, e propds um outro, pelo qual seria
possivel dar respostas as objecdes expostas nos pontos | e Ill. Embora um grupo tenha
o controle dos principais recursos de poder, nao significa que ele os utilizem apenas
para o exercicio do poder; também é possivel que, ao exercer o poder, o faca de modo
indbil e sem a capacidade para agir ordenadamente. Sendo o poder expresso na
capacidade dos agentes em tomar as decisdes, a melhor maneira de se conhecer
quem sao o0s grupos poderosos na sociedade é, portanto, através da andlise dos
processos decisorios concretos (/ldem, p. 466). Para provar a validade de seu
argumento, o autor realizou uma ampla pesquisa na cidade de New Haven a partir da
seguinte questéo: “em um sistema politico em que aproximadamente qualquer adulto
pode votar mas onde conhecimento, riqueza, posicdo social, acesso aos cargos e
outros recursos estao distribuidos de forma desigual, quem de fato governa?” (DAHL,
1961, p. 1, tradugdo nossa)'’.

O pressuposto fundamental que conduz a andlise de Dahl diz respeito a
distribuicdo desigual dos recursos sociais (riqueza, cultura, prestigio social, saber,
capacidade de influéncia) entre os diversos grupos sociais, porém sem que um Unico
grupo concentre todos eles. Considerando que a disputa politica ndo se da em apenas
uma arena mas em varias, essa situacao dificilmente permite a um grupo conseguir ser
influente em todas as arenas, o que possibilita a existéncia de um ambiente plural de

disputa politica. O autor demonstra esse ponto ao analisar, em New Haven, a politica

17 No original: “In a political system where nearly every adult may vote but where knowledge, wealth,
social position, access to officials, and other resourses are unequally distributed, who actually
governs?”
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de reurbanizacdo do centro comercial, a politica educacional e o processo de escolha
dos candidatos a prefeito. Dahl conclui que ndo existe um padréo unico de lideranga
politica, pelo contrario, as condicdes existentes ensejam um sistema politico pluralista
devido a possibilidade de participacao de diversos grupos no processo decisério, como
também o fato dos aspectos social, econémico e politico da cidade levarem,
consequentemente, a uma grande dispersdo dos recursos entre os diversos grupos, o
que nao significa igualdade de recursos mas fragmentacdo. Em outras palavras, um
grupo capaz de exercer grande influéncia sobre a politica de urbanizagdo ndo tem a
mesma capacidade para influir na politica educacional, por exemplo. Nesse sentido,
conclui-se que néo existe, em New Haven, algo como uma elite do poder.

Dahl reconhece que, de fato, existe uma “minoria politica ativa”, no sentido de
que ha um pequeno grupo de individuos que estao envolvidos nos principais debates e
acoes politicas. Reconhece também que ha um grande grupo de individuos que ndo
participa ativamente de modo direto da politica. O autor refere-se ao primeiro grupo
como “extrato politico” e ao segundo como “extrato apolitico”. Porém, diferentemente
da teoria monista, Dahl ndo considera que haja um dominio absoluto do estrato politico
sobre o estrato apolitico porque os dois estratos compartilham valores comuns, e a
necessidade de se obter sucesso eleitoral leva os primeiros a agir de maneira
responsavel, ou seja, a medir as consequéncias de suas ag¢des. Numa democracia
competitiva, os agentes politicos devem levar em conta o desejo de seus eleitores, e
mesmo que sejam influentes por terem a capacidade para transformar uma demanda
politica em uma acgao efetiva, eles sdo constrangidos por seus eleitores por terem de
disputar as eleicbes. Assim, o estrato politico permanece cativo do estrato apolitico
(Idem, pp. 90-94). Em ultima andlise, se ndo existe uma participagao direta, a maioria
da populacdo participa de maneira indireta da politica, através da influéncia que os
eleitores exercem sobre os agentes politicos.

Nesse sentido, a teoria pluralista que Dahl desenvolve reconhece a existéncia
de uma minoria governante e uma maioria governada, porém, diferentemente dos
monistas, ndo consideram que dirigentes formem um grupo coeso e homogéneo, e que
exercam o poder sem qualquer tipo de limitagdo. O que existe sdo grupos de
interesses distintos, possuidores de interesses particulares e de uma determinada

gama de recursos, que competem pelo poder politico. Em outras palavras, seriam
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elites competitivas, disputando o poder dentro de uma estrutura institucional que
contém mecanismos de contrapeso, tais como elei¢cdes regulares, judiciario autbnomo
e liberdade de imprensa entre outros, que impedem o predominio de uma elite sobre as
outras. Aqui o poder é teorizado em termos de soma-zero, ou seja, a sociedade possui
um nivel constante de poder, o que significa que um grupo sé pode acumular poder na
medida em que o retira dos outros grupos. Outro elemento importante presente nas
democracias modernas é o consenso sobre o funcionamento das instituicbes e o
respeito as “regras do jogo politico”, expresso na tolerancia, primeiro, dos governantes
para com a oposicdo, ndo tentando reprimi-la ou elimina-la por meios violentos;
segundo, da oposicdo para com 0 governo, reconhecendo a legitimidade dos
governantes e aceitando participar da competicao eleitoral em vez de tentar obter o
poder por meios revolucionarios. O consenso implica também a ciéncia de que os
custos da violéncia, seja para reprimir a oposicdo ou para derrubar o governo, sao
sempre maiores que os custos para a competicdo eleitoral. Portanto, quanto maiores
forem os custos do uso da violéncia em relacdo aos custos da tolerancia, maior a
possibilidade de se estabelecer um regime competitivo (DAHL, 2012, p. 37).

Para Dahl, democracia, pensado no sentido de um regime de governo onde
todos os cidadaos tém igual participacdo nos debates e nas decisdes das questdes
politicas, tal qual a polis grega ou a democracia direta idealizada por Rousseau, é algo
irrealizavel nas sociedades modernas, altamente complexas e diferenciadas. Porém, é
possivel construir um arcabouco institucional que tenha como principio orientador este
ideal democratico original. Poliarquias (do grego polus = muitos, arkhia = governo'®) é o
termo utilizado por Dahl para designar os Estados democraticos modernos que, ndo
sendo o governo de todos, é o governo de muitos. A avaliagdo dos diversos regimes
politicos deve ser realizada, portanto, com base no quanto eles se aproximam do
regime democratico ideal, tendo como base os seguintes eixos: inclusividade, que diz
respeito as possibilidades de voto e acesso aos cargos publicos; e liberalizagdo, que
diz respeito as possibilidades de competicao e contestacdo publica. Sado considerados

hegemonias fechadas os regimes com niveis baixos nos dois eixos; as hegemonias

18 O termo -arquia, presente nos conceitos monarquia, oligarquia, anarquia, poliarquia, possui o
significado de governo no sentido daquele que tem autoridade. Vem do grego arkho, que significar
ser o primeiro, ser o chefe, guiar, fazer algo pela primeira vez. J4 o termo -cracia, presente nos
conceitos aristocracia, democracia, burocracia, possui o significado de poder no sentido daquele
que tem o poder coercitivo sobre os demais, significando também forga, dominio ou supremacia.
Vem do grego kratos, que significa forca, poder, autoridade, soberania, dominio.
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inclusivas possuem alto grau de inclusividade mas pouco de liberalizacdo; as
oligarquias competitivas possuem alto grau de competicdo mas s&o pouco inclusivas;
0s regimes onde s&o altos tanto o grau de competicdo quanto o grau de liberalizagdo
sdo consideradas poliarquias (ldem, p. 30).

Em termos gerais, os elementos participagcdo e competicdo produzem um
ambiente politico plural, no qual ha a representagdo de interesses e preferéncias,
renovagao dos agentes politicos e ajuste das praticas politicas as preferéncias dos
eleitores. Estes elementos permitem, também, a garantia das liberdades politicas pela
necessidade da acdo responsavel por parte dos agentes politicos, e resguardam os
direitos civis e individuais ao rejeitar o uso injustificado da violéncia. De forma realista,
0 que se constitui € um regime possivel em vez do desejavel, e, assim, o termo
democracia é ressignificada como competicdo entre elites (HOLANDA, 2011, pp. 43-
44).

O nucleo central do argumento de Dahl € a possibilidade, em um ambiente
pluralista, dos diversos extratos sociais organizados em grupos de interesse de
participarem do processo decisério. Em outras palavras, o poder pode ser definido em
termos de “capacidade para decidir’. A analise do autor centra-se basicamente nas
decisbes efetivamente tomadas, porém outros autores chamam a atengéo para outro
aspecto do poder que foi negligenciado por Dahl, relativo as decisées que deixam de
ser tomadas ou as questdes que ndo sdo levadas ao debate publico. A esse respeito,
por exemplo, Barchrach e Baratz consideram que

0 poder é exercido quando A participa da tomada de decisées que afeta B. Mas o
poder também é exercido quando A devota suas energias na criacdo ou no reforgo de
valores sociais e politicos e de praticas institucionais que limitam o escopo do processo
politico submetido a consideracdo publica de apenas aqueles temas que sao
comparativamente in6cuos para A. Na medida em que A obtém sucesso em fazer isso,
impede-se que B, para todos os propoésitos praticos, leve a publico quaisquer temas
que possam em sua decisdo ser seriamente prejudiciais para 0 conjunto de
preferéncias de A (BARCHRACH; BARATZ, 2011, p. 151).

Este € o problema na abordagem de Dahl, que, ao assumir que o poder se
reflete somente nas decisbes concretas, exclui a possibilidade de existir na
comunidade grupos poderosos capazes de evitar debates a respeito de temas

sensiveis a eles (Idem, p. 152). E nesse sentido que Steven Lukes (1980) fala em trés
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dimensdes do poder, que seriam elas: (l) o processo decisorio propriamente dito; (ll) a
tomada de ndo-decisdo, ou seja, quando grupos se mobilizam para evitar que certas
questdes cheguem ao nivel decisério ou cheguem de maneira tao diluida que qualquer
decisdo tomada ndo afete seus interesses; (lll) a capacidade para moldar a opinido
publica, para que esta reflita os interesses dos grupos poderosos. Portanto, ao ignorar
as outras dimensées do poder, Dahl e outros autores pluralistas acabam por se
exporem as mesmas criticas que faziam aos autores monistas, de que sua abordagem
€ seus pressupostos sobre o poder predeterminam seus achados e conclusdes
(BARCHRACH; BARATZ, 2011, p. 156).

Além das abordagens monista e pluralista, h4 ainda uma outra abordagem que
busca enfocar a elite ndo somente pela posigéo hierarquica que os agentes ocupam na
sociedade, mas também pela fungdo que desempenham dentro da estrutura social. O
desenvolvimento do capitalismo ao longo dos séculos XIX e XX foi responsavel por
uma ampla transformagdo nos modos de organizagdo das diversas esferas da
atividade humana, no sentido de uma maior diferenciacdo e especializacdo das
atividades. O sujeito eclético, portador de um conhecimento geral sobre varios campos
do saber, da4 espaco ao especialista, o sujeito devidamente treinado para
desempenhar uma funcdo, que possui conhecimentos especificos e a expertise
necessaria para a atividade que lhe cabe, ndo sendo capaz de desempenhar outras
fungbes fora do escopo daquela para a qual é preparado. Ndo ha mais espago, em
uma sociedade altamente complexa e diferenciada, para uma elite de notaveis, como
antigamente; agora se faz necessario o surgimento de uma elite de especialistas, uma
para cada campo da atividade humana. Nesse sentido, podemos dizer que as
sociedades modernas se caracterizam pela existéncia de elites funcionais em seu
interior.

Segundo a analise de Anthony Giddens (1974), seguindo os elementos teéricos
tracados por autores como James Burnham e Ralf Dahrendorf, a evolucdo do
capitalismo desencadeou um processo de decomposicédo da classe dominante pela
separacao entre a propriedade e o controle das empresas, refletindo na transformacao
das elites no que tange o seu recrutamento, a sua estrutura e as possibilidades para o
exercicio do poder. Ocorre, em primeiro lugar, o aparecimento dos administradores,

responsaveis pelos empreendimentos industriais que adquirem suas posi¢cdes em
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virtude de alguma educagdo especializada principalmente em nivel universitario,
contrastando com a antiga forma de organizagdo das empresas onde 0 administrador
era o préprio proprietario. Os novos canais de mobilidade social que surgem permitem
um processo de recrutamento de elites mais aberto, ao abrir espacos para a
penetracdo nelas de individuos oriundos das classes média e trabalhadora. Por outro
lado, isso introduz uma fonte de desagregacdo na elite econdbmica como um todo,
expressa nas diferengas de valores, ideologia e visdo do mundo e dos negocios entre
0os antigos proprietarios e os novos administradores, ocasionando conflitos de
interesses que algumas vezes se transformam em confrontos abertos. Esta elite
tecnicamente qualificada e indispensavel para a moderna produgdo tem como
contraparte a burocracia estatal, também formada por especialistas. As duas elites
podem se equilibrar na medida em que uma pode exercer certa influéncia sobre a
outra, considerando o campo econdmico e politico como distintos e complementares.

Este caminho foi trilhado anteriormente por Suzane Keller ao elaborar um
conceito mais amplo de elites funcionais, que ela definiu como elites estratégicas. Elas
sdo, sobretudo, um grupo especializado responsavel por um setor institucional
particular, sendo que seus membros sdo admitidos por sua competéncia e demitidos
por sua incompeténcia, ndo havendo, necessariamente, qualquer tipo de lago cultural
ou de parentesco que unam esses individuos. Como o mérito € a condicao necessaria
para a ocupacdo de determinada posicado, a autora também destaca o carater mais
aberto do recrutamento dessas elites, em contraposicdo ao que acontecia nas antigas
elites baseadas em status. E como uma elite possui pouco conhecimento especializado
sobre as atividades de outra elite, a tendéncia para o predominio de uma sobre as
outras enfraquece (KELLER, 1967, p. 41). A atividade politica pode ser pensada como
uma atividade especializada, pelos requisitos de determinados conhecimentos e
expertise exigidos de seus agentes, e, consequentemente, a elite politica pode ser
considerada uma elite estratégica.

A origem das elites estratégicas remonta a prépria origem das classes sociais,
como resultado do processo de divisdo do trabalho social. Este processo permitiu as
sociedades expandirem-se na medida que cria excedentes de alimentos, permitindo a
um grupo de individuos desempenhar outras fungdes que, por sua vez, cria as bases

para uma nova expansdo. Conforme ultrapasse certo nivel de tamanho e crescimento,
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surge em seu interior um conjunto de estratos sociais diferenciados por seu trabalho e
estilo de vida - as classes sociais (/dem, pp. 48-49). A burocratizacdo das atividades
humanas, ou seja, quando os diversos campos da atividade humana sé&o
sistematicamente coordenadas e estruturadas, permite as elites estratégicas se
organizarem formalmente. Elas sdo especializadas no sentido em que suas atividades,
em principio, ndo coincidem; e sdo estratégicas em virtude de suas funcdes colocarem
em suas maos escolhas morais e decisdes de longo alcance, como também serem os
centros-chave da realizacado de aspiracdes coletivas (/bidem, pp. 105-107).

As elites estratégicas possuem duas caracteristicas primordiais: (I) elas
revestem-se de um aspecto instrumental, na medida em que estdo empenhadas na
resolugc&o de problemas e consecugéao de objetivos (/bidem, p. 108); (Il) elas ensejam a
solidariedade entre os membros da sociedade por serem portadoras dos elementos
simbdlicos que formam o consciente coletivo e por estarem, nesse sentido, investidas
de obrigagdo moral por serem as cabegas das instituicbes e organizacdes a servigo
dos fins coletivos (/bidem, pp. 138-142). Em ultima analise, “as elites estratégicas sédo
também objetos sociais, pelo menos sob trés aspectos: como figuras revestidas de
autoridade e como homens que tém o poder de decidir; como homens revestidos de
autoridade moral; e como vultos de renome, de sucesso e de importancia que inspiram
inveja e emulacao” (/bidem, p. 158). Em suma, as elites estratégicas sdo uma
caracteristica das sociedades industrializadas, que, por serem amplamente
diferenciadas e complexadas, exigem cada vez mais individuos especialmente
treinados para o exercicio de fungbes especificas em todos os campos da atividade
humana, inclusive naqueles que envolvem lideranca social e fungdes de governo.

De acordo com o que até aqui foi exposto, a corrente pluralista considera que a
sociedade tem em seu interior um numero grande de elites que competem umas com
as outras pelo poder, sendo que nenhuma consegue se impor as demais devido a
impossibilidade de se obter o predominio sobre todas as esferas da atividade humana
em uma sociedade altamente diferenciada. Para autores como Dahl, as elites se
formam a partir dos varios grupos de interesse existentes. Para autores como Keller, as
elites se formam dentro dos varios setores institucionais. Mas nenhum deles
consideram as elites como um grupo uno e relativamente coeso, como Wright Mills. Ha

alguns autores, como Bottomore (1974), que, a partir de uma analise marxista, fazem
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uma releitura das teorias elitistas e criticam a corrente pluralista. Este autor, por
exemplo, aceita o pressuposto de uma maioria sujeita a uma minoria poderosa, porém
procura explicar a fonte do poder n&o pela organizagdo e coesdo dessa minoria frente
a uma maioria desorganizada e dispersa, e sim pelo fato dessa minoria deter o controle
dos meios de producdo, distribuicdo e troca dentro da sociedade capitalista, que, em
ultima analise, lhes ddo uma posicdo dominante na sociedade. Seria mais correto,
portanto, falar em classes dominantes que, unidos por interesses econémicos comuns,
se contrapéem as classes dominadas que podem também estarem organizadas. O
poder politico, dessa forma, é visto como derivado do poder econédmico, ndo sendo a
mesma coisa a elite politica e a elite econbmica pois, mesmo que determinados
individuos ocupem posic¢des politicas, ndo significa que eles exercam poder de fato,
sendo controlados e influenciados pelos detentores efetivos do poder na sociedade.
Tendo como base o conceito de classes dominantes, Bottomore aborda a
questao das modernas democracias a partir dos principios ja apontados por Michels e
Schumpeter, de que em tais sociedades a democracia s6 pode ser representativa dada
a complexidade das mesmas, o que reflete no surgimento de uma minoria dirigente que
exclui o restante da populacdo de qualquer experiéncia de governo. Porém, questiona

o carater mais aberto do recrutamento dessa minoria:

Se agora olharmos para as democracias ocidentais dos dias de hoje, veremos que,
embora se enquadrem bem no modelo competitivo de democracias, sao deficientes em
relacdo a essas outras condi¢des: ndo ha nenhuma circulacéo rapida do pessoal das
elites, as quais ainda sdo recrutadas predominantemente da classe superior da
sociedade; a visdo do mundo das elites s6 se tem modificado lentamente, e a velha
visdo aristocratica de suas fungdes € mantida viva pelo seu recrutamento da classe
superior, pelas préprias teorias de elite e pelas doutrinas sociais dominantes de “ir para
a frente” e chegar “la em cima”; e finalmente, o “nivelamento” de condicbes nas
sociedades ocidentais tem-se dado tdo lentamente que os dirigentes ainda podem ser
distinguidos com bastante nitidez, econémica e socialmente, dos dirigidos (/dem, p.
109).

Sao varias as vantagens que a classe dominante tem sobre as demais classes
para o exercicio do poder politico, desde a maior quantidade de riqueza como também
uma educagdao diferenciada, controle sobre 0s meios de comunicagao, os lagos sociais
que lhes permitem assumir posicoes proeminentes em grupos de pressao e 6rgaos

consultivos, além de acessarem os circulos politicos mais altos. Em virtude disso,
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conclui Bottomore que “as elites se colocam, em sua maioria, de um dos lados da
grande barreira constituida pelas divisdes de classe”; e teremos uma visdo enganadora
da vida politica “se concentrarmos nossa atencao sobre a competicdo entre elites, e
deixarmos de examinar os conflitos entre classes e os modos pelos quais as elites se
ligam as vérias classes sociais” (Ibidem, p. 114).

Mais recentemente, novas pesquisas sobre as elites norte-americanas nos
termos de Wright Mills animou a controvérsia entre monistas e pluralistas, sobretudo o
trabalho do socidlogo George William Domhoff que, a partir da metodologia da
pesquisa em estrutura de poder, procurou responder as objecées de Dahl quanto a
existéncia de uma unica elite. Domhoff (2006) comega sua exposicao diferenciando na
sociedade norte-americana trés classes sociais distintas: a classe alta, formada pelos
grandes empresarios e altos executivos das corporagdes; a classe média, formada por
trabalhadores especializados de nivel superior e profissionais liberais; e a classe
trabalhadora, formada por operarios e demais trabalhadores. E no interior da classe
alta que se forma o que o autor denominou de comunidade empresarial (corporate
community) que, por ocuparem as principais posicoes dentro das grandes corporacdes
detém enorme poder econdémico estrutural. Sua enorme capacidade de influéncia
social e politica é resultante de seu controle sobre uma complexa rede de instituicoes,
tais como fundacoes, think tanks, organizagdes sociais, redes de planejamento de
politicas, entre outros, que ndo apenas influenciam a tomada de decisdes politicas em
favor dos seus interesses como também as justificam ideologicamente, formando na
opinido publica um sentimento que quase sempre lhes é favoravel.

A explicagédo da coesdo ideoldgica da comunidade empresarial ndo tem muita
novidade: basicamente seus membros possuem uma mesma origem social, uma
mesma formacao escolar, frequentaram as mesmas universidades, se relacionam em
clubes e outros espacgos sociais exclusivos, e mesmo 0s novos membros passam por
um processo de socializagdo no qual incorporam 0 mesmo modo de pensar € a mesma
visdo de mundo compartilhada pela elite. O recrutamento dessa elite se da geralmente
na classe alta, mas ha possibilidades de ascensdo dos membros da classe média,
principalmente se forem préximos aos da classe alta como, por exemplo, os advogados
corporativos. Recentemente, mulheres e negros conseguiram ocupar posi¢cdées dentro

da comunidade empresarial formada quase que exclusivamente por homens e



40

brancos, o que seria um sinal de maior diversificacdo da elite, mas Domhoff alerta que,
ainda assim, o recrutamento é fechado porque eles somente entram na elite apds
incorporarem a mesma ideologia € os mesmos ideais dos membros ja estabelecidos,
portanto, as mulheres e o0s negros tendem a se comportar e pensar de maneira similar
aos seus pares homens e brancos.

Como ja dito, a capacidade de influéncia politica da elite advém de seu controle
sobre uma série de instituicées, que, entre outras coisas, fornecem quadros técnicos
capacitados para o planejamento de politicas publicas tanto em nivel local quanto
nacional; as instituigbes também financiam pesquisas sobre os diversos problemas do
cotidiano como violéncia, pobreza, meio ambiente, entre outros, que de certa forma
mantém suas conclusdes dentro de determinado escopo que ndo questiona as bases
do poder da elite; algumas organizagdes atuam junto a classe trabalhadora, disputando
influéncia ideolégica sobre seus membros com outras organiza¢des surgidas no interior
dela, como os sindicatos, o que contribui para enfraquecer a formulacdo de uma visdo
de mundo contestatéria dos trabalhadores frente a elite. O processo de formacdo da
opinido publica ndo se d4 de maneira direta e absoluta, pelo contrario, h4 uma forte
énfase no uso de relacbes-publicas para tratar de questbes especificas através de
lobbies, deixando de lado o convencimento de outros setores da sociedade que,
embora tenham opinides contrarias aos da comunidade empresarial, ndo possuem
capacidade organizacional para influenciar legisladores e administradores publicos. A
relacdo da comunidade empresarial com a midia de massa também é complexa,
sobretudo nas diferencgas ideoldgicas deles com os jornalistas, porém a capacidade de
influéncia atribuida a midia de massa geralmente € superestimada, principalmente por
n&o levarem em conta que as pessoas ndo sao passivas, nem idiotas, e que tratam as
noticias de maneira muito diversa que varia de caso para caso. De qualquer forma,
embora a opinido publica possa impor limites para a acdo da comunidade empresarial,
ela pode ser ignorada em determinados assuntos, sobretudo os econémicos, que
dizem respeito as proprias bases do poder da elite e requer conhecimentos que muitas
vezes a maioria das pessoas nao possui, e o trabalho de convencimento é mais eficaz
em questdes especificas e localizadas.

O dominio da comunidade empresarial sobre a sociedade norte-americana foi

possibilitado pela conjuncéo de vérios fatores que lhes permitiram concentrar tanto o



41

poder econdbmico quanto o poder politico. A comunidade empresarial se desenvolveu
ao longo do século XIX e inicio do século XX sem quaisquer adversarios que
pudessem contestar seu poder ou impor limites para sua dominagdo, ao contrario da
Europa, onde a classe proprietaria teve que disputar o poder politico com a antiga
nobreza. A burocracia estatal também ndo se tornou um concorrente pelo poder pois a
auséncia de grandes nagdes que pudessem ameacar a soberania territorial dos
Estados Unidos favoreceu a constituicdo de um Estado relativamente pequeno™, que
apenas foi crescer em meados do século XX, quando a comunidade empresarial ja
estava formada e consolidada. Os trabalhadores também n&o se tornaram adverséarios
como na Europa, muito em virtude do sistema eleitoral norte-americano dificultar o
desenvolvimento de um terceiro partido politico, deixando a classe trabalhadora
desprovida de uma representagdo politica mais ativa®. Os trabalhadores, por sua vez,
nao formavam um bloco coeso, tendo em seu interior algumas divisées, especialmente
no que se refere ao conservadorismo de origem religiosa frente aos ideais liberais,
como também a ascensdo dos trabalhadores negros e mulheres que passam a
disputar mercado de trabalho com os trabalhadores homens brancos. Embora haja
também diferencas dentro da classe alta, como entre ultraconservadores e
conservadores moderados, elas nunca foram grandes o suficiente para levar a uma
desuniao da elite com relacdo aos temas fundamentais.

O sistema eleitoral norte-americano em si possui algumas peculiaridades: a
cupula dos partidos nao possui controle sobre o recrutamento dos membros porque a
legislacdo permite a qualquer cidadao se filiar a algum partido sem ser necessaria a

anuéncia de seus membros, e, como consequéncia, aqueles agentes com maiores

19 A formacédo das burocracias estatais se relaciona com a necessidade da manutencédo de grandes
exércitos, que esta na raiz do processo de centralizagdo do poder e de constituicdo dos modernos
Estados nacionais, durante os séculos XVIII e XIX. Havia uma disputa politica, econémica e mesmo
cultural entre as varias nagcbes europeias, que nio raras as vezes acabavam em guerra. Essa
situacdo ndo se repetia nos Estados Unidos que, isolado no continente americano e protegido pelo
Oceano Atlantico, jamais sofreu ameaca externa consideravel e, com um vasto territério para ocupar
e explorar, ndo necessitava entrar em conflito com outras nagdes - exceto as indigenas, que, devido
ao seu desenvolvimento tecnol6gico, ndo se constituiam em grandes rivais para o avango dos
colonos.

20 Os Estados Unidos sdo a Unica das grandes democracias ocidentais que ndo possui um partido
originado na classe trabalhadora. Sobre os sistemas partidarios, Giovanni Sartori ja havia descrito a
tendéncia a proeminéncia de apenas dois partidos em sistemas eleitorais distritais, onde o vencedor
leva todas as cadeiras. Em sistemas proporcionais ou mistos, onde pelo menos uma parte das
cadeiras sdo destinadas aos partidos de acordo com sua votacdo, ha possibilidades de partidos
minoritarios conseguirem eleger alguns representantes, podendo apoiar o partido majoritario em
troca do atendimento de algumas de suas reivindicagdes, como os verdes na Alemanha, por
exemplo. (c.f. SARTORI, 1982).
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recursos econdmicos, sejam proprios ou de patrocinadores, passam a ter maior
proeminéncia dentro dos partidos. Outra consequéncia disso € o0 empobrecimento do
debate politico no interior dos partidos, porque a falta de um controle efetivo da cupula
sobre os membros favorece a proeminéncia de candidatos personalistas e demagogos,
com uma visao limitada das questdes politicas, econdbmicas e sociais. Ao longo da
histéria, o controle do Partido Republicano sempre esteve com os grandes
empresarios do norte, e o controle do Partido Democrata sempre esteve com o0s ricos
latifundiarios do sul, até meados da década de 1970, quando setores progressistas
conseguiram tomar para si o controle do partido, surgindo, pela primeira vez, a
possibilidade de uma alianca entre progressistas e trabalhadores ter forca politica
consideravel em nivel nacional. Ainda assim, o sistema politico norte-americano
apresenta grande volatilidade, especialmente porque grupos sociais organizados
podem desafiar a elite em ambito local, ou a necessidade de votos levar a tona
questdes sociais contrarios aos interesses da comunidade empresarial. Por isso a
comunidade empresarial busca constantemente influenciar as decisées do governo,
porque seu predominio politico e econémico ndo garante, por si, o controle do governo.

A extensdo do exercicio do poder pela elite € um tema fundamental abordado
por Domhoff. O autor critica a corrente pluralista quando esta atribui 0 mesmo peso a
todas as questdes debatidas pela sociedade. Questdes como direitos civis e legislacao
ambiental geraram muita controvérsia, e tiveram decisdes que em principio eram
contrarias aos interesses da elite, 0 que estaria de acordo com a tese pluralista. Mas,
como nota Domhoff, essas questées também eram controversas dentro da propria elite
e, portanto, suas decisdes evidenciavam divisdes existentes dentro da elite sobre tais
questdes. Em relacdo as questbes que efetivamente influenciariam no balanco de
poder de maneira desfavoravel a comunidade empresarial, as decisbes quase sempre
foram favoraveis a elite. Ao longo da histéria, a elite se manteve unida em torno de
determinadas questdes-chave, tais como propriedade privada, a ndo regulacao estatal
sobre setores da economia, liberdade de empresa, entre outros, cujas mudancas
poderiam afetar as bases que sustentam seu poder estrutural. Isso ndo quer dizer que
a comunidade empresarial ndo pudesse ser derrotada com relacéo a essas questoes,
e, de fato, isso aconteceu algumas vezes, como nas legislagées pro-sindicatos e de

seguridade social da década de 1930 e de saude no trabalho na década de 1970.
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Essas legislagbes surgiram em uma época em que havia grande agitagéo social,
evidenciando que, em certos contextos, a elite pode sofrer derrotas politicas.

Domhoff resgata a nog¢do de elite do poder de Wright Mills, identificando ela
como sendo composta por membros da classe alta, da comunidade empresarial e das
instituicbes responsaveis pela formulacdo e planejamento de politicas publicas,
especialmente essas duas®. O autor conclui que o poder estrutural resultante das
posicdes que ocupam permitem a esta elite influenciar o governo, embora n&o possa
controla-lo, e ter a seu favor a maioria das decisdes sobre assuntos controversos,
principalmente aqueles que dizem respeito as bases de seu poder. Os grupos de
interesse identificados pelos pluralistas ndo sdo elites competitivas devido a inter-
relacdo existente entre as diversas empresas, como também a participacdo dos
membros nas redes de formulacdo de politicas compostas por diversas instituicoes
ligados a comunidade empresarial. Embora o autor ndo trate desta questdo, as
proprias elites estratégicas seriam derivadas dessas instituicées, ndo se tornando
blocos autbnomos de poder que se limitariam umas as outras. A experiéncia
democratica de outras nacbes ndo seriam analogas a experiéncia norte-americana
pelos fatores especificos de seu desenvolvimento econdmico, social e politico. Ha
limites para o exercicio do poder pela comunidade empresarial, embora sejam
desconhecidos até serem testados, mas isso evidencia que, sob certas condicdes, ha
possibilidade real da elite ser desafiada e derrotada em questdes fundamentais, o que
nao refuta a tese elitista, pelo contrario, confirma o poder que esse pequeno grupo
detém em relagédo aos demais membros da sociedade.

E importante destacar que, para Domhoff, os agentes politicos geralmente sdo
recrutados em meio a classe média ou entre os lideres dos trabalhadores, e possuem
relativa autonomia, porém, mesmo agindo em direcdo contraria aos interesses da
comunidade empresarial, raramente ultrapassam certos limites, de modo que as
decisbes surgidas dessas questdes ndo alterem as bases do poder estabelecido. Este
comportamento pouco contestatério e muitas vezes legitimador da situagéo
estabelecida se deve, por um lado, pela necessidade de grandes financiamentos de

campanha, tanto pelos liberais quanto pelos conservadores, por outro lado, porque 0s

21 Ou seja, nem todos os membros da classe alta fazem parte da elite do poder, assim como nem
todos os membros da elite do poder pertencem a classe alta, podendo ser pessoas de classe média
que trabalham nas instituicbes que fazem parta da rede de planejamento de politicas (DOMHOFF,
2006, p. 105).
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agentes politicos compartilham com a comunidade empresarial a mesma visao sobre
os fundamentos econémicos da sociedade americana. Temos, entdo, uma situagao
onde ha, nos debates publicos, um embate claro de conservadores e liberais sobre
questdes culturais, comportamentais e mesmo sociais, mas ha um nitido
conservadorismo econdbmico de ambos os lados. Portanto, a razgo de ser da politica,
0s objetivos materiais e simbdlicos que eles buscam em sua atividade, e o conjunto de
questdes passiveis ou ndo de serem ftratados politicamente, condicionam o
comportamento dos agentes politicos.

Para concluir esse tépico, podemos dizer que os varios autores estudados,
partindo de elementos ideoldgicos préprios e pressupostos metodoldgicos distintos,
formularam diversas maneiras de se definir uma elite, de se analisar como ela é
composta e de que maneira ela assegura seu poder, como ela opera 0s recursos que
lhe ddo predominio sobre os demais grupos sociais, € como ocorre a denominada
circulacao de elites, ou seja, o processo de renovacdo de seus membros. Creio que,
hoje em dia, nenhum cientista social considere seriamente, dada a complexidade e
diferenciacdo das sociedades modernas, a possibilidade de existir em alguma grande
nagcdo (com consideravel extensdo territorial e grande numero de habitantes) um
regime democratico analogo ao ideal da pdlis grega ou da democracia direta de
Rousseau, onde todos os cidaddos tenham a possibilidade, real ou potencial, de
participacdo ativa nas questdes de governo. Michels parece ter razdo, ha uma
tendéncia clara a oligarquizagéo ou, em outras palavras, a formacéo de elites que se
ocupam dessas questdes e, em virtude disso, possui um status social diferenciado.
Entretanto, isto ndo quer dizer que a existéncia de elites seja algo ruim em si,
considerando que elas sdo necessarias para o funcionamento do sistema, mesmo em
regimes democraticos. Portanto, se quisermos ter uma compreensdo mais apurada de
como funciona nossa sociedade, em especial nosso regime politico, devemos saber

quais s&o nossas elites e como elas operam nas diversas esferas sociais.

Elites, campo social e habitus politico

Como vimos anteriormente, os varios pensadores que trataram do tema “elites”

procuraram caracteriza-la de maneira muito prépria, de acordo com seus pressupostos
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ideoldgicos e analiticos. Alguns trataram as elites de maneira genérica e unitaria,
enquanto outros procuraram qualifica-las de acordo com suas caracteristicas e seu
papel no interior da sociedade. Pareto, por exemplo, compreendia as elites como um
extrato especifico da sociedade, mas ndo diferenciava nelas tipos de elites de acordo
com sua fungéo, ou seja, embora pudesse falar em elites econémicas ou politicas, no
fundo elas se confundiam em uma Unica elite. Mosca tende a seguir esse caminho,
porém admite a possibilidade de existir um tipo de elite que ndo se confundiria com as
demais elites, a classe politica, uma elite especializada nos assuntos politicos e de
governo formada por individuos das classes média e alta recrutadas com base em sua
formacao e em seu conhecimento sobre tais questdes. Para Wright Mills, a elite politica
pode ser pensada como uma elite autbnoma em termos da sua formacao e papel na
sociedade, mas que, no fundo, pouca diferenca fazia pois, fatalmente, seria cooptada
pela elite do poder que a utilizaria como um dos seus instrumentos para o controle das
instituicoes.

Por sua vez, Dahl e Domhoff consideram a elite politica como auténoma em
relacdo as demais elites e com um nivel de poder social relativamente alto devido as
caracteristicas do campo institucional ao qual pertencem, que lhes permitem tomar
decisdes de impacto profundo nos destinos da sociedade. Porém, ndo se exclui a
possibilidade das elites politicas serem cooptadas ou controladas por outras elites,
mas isso requer dispéndio constante de recursos, dado a volatilidade da esfera
politica. Em termos gerais, a elite politica age de maneira autbnoma, perseguindo seus
proprios interesses, cabendo as demais elites articular os seus interesses de acordo
com os dela (da elite politica) a fim de manter certa proeminéncia em relacdo ao
conjunto das decisdes tomadas. Isso vale tanto para a corrente pluralista de Dahl, onde
a esfera politica é a arena de disputa de interesses entre 0s varios grupos sociais,
quanto para o monismo de Domhoff, que via a necessidade da comunidade
empresarial estruturar poderosos lobbies e constantemente financiar os partidos em
geral e politicos em particular, para garantir que a maioria das decisées tomadas sejam
a seu favor ou pouco prejudiciais aos seus interesses.

Tendemos a concordar com Dahl e Domhoff nesse ponto, caracterizando a elite
politica como uma elite distinta de outras, devido a esfera institucional de atuacéo a

qual pertence, cujos membros sdo recrutados com base em sua expertise € em seus
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recursos, materiais ou simbdlicos, necessarios a atuagao nessa esfera, o que seria
uma definicdo muito proxima das elites estratégicas de Keller. A formacéo da elite
politica esta intimamente relacionada a esfera da atividade politica, que possui
algumas caracteristicas singulares: (I) possui um carater institucional aberto, o que
significa que ndo existem barreiras de ordem legal que impecam a participacédo de
agentes dos mais variados extratos sociais na atividade politica, exceto por algumas
restricoes muito especificas, tais como idade minima ou a restricdo de estrangeiros
para ocupar determinados cargos (como, por exemplo, o de presidente da republica);
(1) € uma esfera extremamente volatil, principalmente porque a existéncia de eleicdes
regulares cria uma dindmica de constante renovagdo dos quadros politicos ou, em
outros termos, de constante circulacao de elites; (lll) a esfera politica ndo é fechada em
si, pois os agentes politicos, de certa maneira, precisam sempre se reportar aos seus
eleitores e “patrocinadores”, sejam eles partidos, movimentos sociais ou grupos de
interesse, portanto, aqueles dos quais eles se tornam seus representantes na esfera
politica.

Apesar dessas caracteristicas ndo serem favoraveis ao aparecimento de uma
“elite”, muitas das questdes levantadas pelos autores classicos continuam pertinentes,
como a divisdo entre governantes e governados, a sobrerrepresentacdo de
determinados extratos sociais e a sub-representacdo de outros, € mesmo a
oligarquizagdo das instituicdes politicas tal como Michels havia descrito. Para
compreender a relacdo entre a dindmica e volatilidade existente com a permanéncia de
elementos elitistas devemos considerar a esfera da atividade politica enquanto um
campo social, utilizando-se, para isso, do instrumental teérico desenvolvido por Pierre
Bourdieu.

Bourdieu trabalha em sua obra académica um conjunto muito abrangente de
questdes, porém ligadas especialmente ao processo de diferenciacdo social,
dominacgao e exercicio do poder, especialmente do poder simbdlico, que, embora nao
sejam andlises de cunho propriamente da Ciéncia Politica, ndo deixam de ser Politicas
enquanto este campo possa ser tratado de maneira sociolégica. Em outras palavras, a
analise sociolégica dos processos de dominagdo social envolve analisar,
sociologicamente, os modos de expressao politica dos agentes sociais, como também

0s meios, materiais e simbdlicos, para tal.
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O lugar epicentral que a nogcdo de poder simbdlico e que as questbes de
representacdo, delegacdo, nomeacdo, (ir)reconhecimento, ocupam no trabalho de
Bourdieu sugere que este Ultimo constitui um grande reservatério inexplorado de
conceitos, teorias e ideias para repensar as relacdes entre liberdade, justica e politica,
bem como um guia util para agdes destinadas a solidifica-los (WACQUANT, 2005, p.

10, tradugao nossa)®.

O campo politico é por exceléncia o campo de disputas simbdlicas pela
imposicao de uma determinada visdo de mundo, de um modo de se pensar e agir,
daquilo que é legitimo se fazer e se dizer. Em outras palavras, € o campo de disputa
pela imposicdo das categorias de percepcdo do mundo social. E através dessas
disputas simbdlicas que os agentes mantém ou transformam o mundo social mantendo
ou transformando as categorias para sua percepcdo, o que envolve, também, a
legitimacdo da dominacdo exercida por um grupo social sobre os demais através da
legitimagao das praticas e justificativas que produzem e reproduzem essa dominagao.

O campo social pode ser compreendido como um espaco multidimensional de
coordenadas onde os agentes se posicionam de acordo com o volume € a constituicao
de determinadas propriedades que lhes dao poder dentro do campo (BOURDIEU,
1989, p. 135). Tais propriedades, denominadas capital, podem ser bens materiais
possuidos pelos individuos, qualificagdes intelectuais que podem estar incorporados ou
institucionalizados sob a forma de diplomas e titulos, lacos sociais compartilhados
(chamados de capital social), reputagdo, notoriedade e outras formas de
reconhecimento (chamados de capital simbdlico). Na medida em que os capitais se
constituem em propriedades atuantes, o campo social também pode ser considerado
um campo de forgas, no sentido de que nele existe um conjunto de relacdes de forcas
objetivas, que sdo impostas a todos os agentes e que sao irredutiveis as intencdes de
cada agente individual ou mesmo as interacdes diretas entre eles (/dem, p. 134).
Nesse sentido, os campos se constituem em espacos estruturados de relagdes
objetivas entre posigdes, caracterizado cada campo em fungdo dos objetos de disputa
e dos interesses especificos. Podemos pensar nos campos como um espaco onde se é

jogado um jogo no qual os capitais sao trunfos mobilizados pelos agentes para seu

22 No original: “The epicentral place that the notion of symbolic power and that issues of representation,
delegation, nomination, (mis)recognition ocuppy in Bourdieu's work suggest that the latter constitute
a major untapped store of concepts, theories, and insights for rethinking the links between freedom,
justice, and politics, as well as a useful guide for actions aimed at solidifying them.”
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posicionamento dentro desse espaco e como meio para a conquista dos bens
disputados nele. Pensar no campo enquanto um jogo implica também pensar no
espacgo onde se constroi o consenso sobre o préprio jogo, na medida em que aqueles
que participam concordam com suas regras e aceitam o jogo como legitimo. Este
consenso é a base para os conflitos e disputas inerentes ao campo, pois 0s
antagonismos existentes entre os agentes sdo limitados por uma “cumplicidade
objetiva” em torno do jogo propriamente dito, que permite sua reproducdo. Assim, as
estratégias de subversao estdo condicionadas as préprias regras do jogo, sendo que o
questionamento delas implica na exclusdo do mesmo.

De acordo com as posi¢cbes ocupadas no interior da estrutura objetiva do
campo, os agentes adquirem um conjunto de disposi¢des, permitindo-lhes agir de
acordo com as possibilidades existentes nessa mesma estrutura. A tais disposicdes
Bourdieu da o nome da habitus, caracterizada principalmente enquanto principio
gerador de praticas classificaveis, mas, a0 mesmo tempo, como sistema de
classificacdo de tais praticas (BOURDIEU, 2008, p. 162). Em suas palavras, Bourdieu
define habitus como um

sistema de disposi¢des duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionarem
como estruturas estruturantes, isto €, como principio que gera e estrutura tais praticas
e as representacées que podem ser objetivamente “regulamentadas” e “reguladas”
sem que por isso sejam o produto de obediéncia de regras, objetivamente adaptadas a
um fim, sem que se tenha a necessidade de protecdo consciente deste fim ou do
dominio das operacdes para atingi-lo, mas sendo, ao mesmo tempo, coletivamente
orquestradas sem serem o produto da acdo organizadora de um maestro (apud
ORTIZ, 1994, p. 14).

Enquanto estrutura estruturada, o habitus é resultado da incorporacdo das
estruturas do ambiente, ou seja, dos valores, das normas, dos principios sociais, e dos
esquemas de classificacdo, que orientam suas respostas, estratégias e proposicoes,
ao mesmo tempo que funcionam como sistema de esquemas de percepcdo e
apreciacao (como estrutura estruturante). Se, por um lado, o habitus diz respeito a um
ethos (valores, principios, moral), por outro ele envolve uma hexis (comportamento,
postura). E a incorporacéo, através da aprendizagem, de esquemas comportamentais

e de pensamento que orientam, de maneira inconsciente, tanto a agdo dos sujeitos no
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meio social quanto as formas de classificagdo da mesma®.

O habitus pressupde um conjunto de “esquemas generativos” que presidem a
escolha, ou seja, que se reportam a um sistema de classificacao que € anterior a agao.
As categorias que formam os sistemas de classificacdo sao histéricas e sociais,
reproduzindo relacdes hierarquizadas que estruturam toda a sociedade. Considerando
que esses sistemas sdo engendrados pelas condi¢cdes sociais e que a distribuicdo dos
bens materiais e simbdlicos se da de maneira desigual, toda escolha reproduz relacbées
de dominacgéo, no sentido que os individuos internalizam representacdes objetivas
segundo sua posi¢ao no espaco social, sendo o habitus o produto da incorporagdo dos

principios de visdo e divisdo que constituem determinada ordem social.

Sua tendéncia [do habitus] a perpetuar-se segundo sua determinacéo interna, seu
conatus, afirmando sua autonomia em relacdo as condigdes (em vez de submeter-se a
determinacdo externa do entorno, como a matéria), € uma tendéncia a perpetuar uma
identidade que representa diferenga. E estd também no principio de estratégias
reprodutivas que tendem a preservar as lacunas, as distancias, as relacoes de ordem e
de cooperacdo na pratica (e ndo de forma consciente e deliberadamente) com a
reproducao de todo o sistema de diferencas constitutivas da ordem social (BOURDIEU,
2013, p. 15, traducdo nossa)®*.

Assim, 0 habitus se constitui em uma poderosa forga conservadora no interior
da ordem social, pois, através dele, os individuos aceitam, ao incorporarem as
disposigbes contidas nele, que, por sua vez, refletem a estrutura do campo social, o

mundo social como natural, em vez de se rebelarem contra ele e Ihe oporem possiveis

23 Como exemplifica Ortiz (1994), Bourdieu procura resolver um problema classico das Ciéncias
Sociais, que é a relacio entre a sociedade e o individuo, entre aquilo que é objetivo e aquilo que esta
subjetivo, que pode ser compreendida pela oposigdo de dois classicos: Durkheim e Weber. Para o
primeiro, o sujeito é recalcado por uma esséncia exterior entendida como um sistema de
representacdes que esta fora do alcance dos individuos mas que os enquadra coercitivamente em
direcdo a norma. O segundo ndo concordaria com essa afirmacao pois, para ele, a realidade social
ndo existe como totalidade, sé podendo ser apreendida a partir das relagdes intersubjetivas
estabelecidas pela interacao entre os sujeitos. Com o conceito de habitus, Bourdieu procura superar
o subjetivismo que considera os agentes apenas como executores das normas, como também
procura demonstrar que ha elementos influenciando o modo como eles se apresentam para a
interacdo. Nesse sentido, os agentes orientam suas a¢oes de acordo com o corpo de disposicdes
adquiridos durante sua socializacdo (o habitus), que, por sua vez, refletem a posicdo por eles
ocupadas na estrutura objetiva do campo social.

24 No original: “Su tendencia a perpetuarse segun su determinacion interna, su conatus, afirmando su
autonomia respecto de la situacion (en lugar de someterse a la determinaciéon externa del entorno,
como la materia), es una tendencia a perpetuar una identidad que constituye diferencia. E
igualmente reside en el principio de estrategias de reproduccién que tienden a preservar las
brechas, las distancias, las relaciones de orden, cooperando asi en la practica (y no de manera
consciente y deliberada) con la reproduccion del sistema entero de diferencias constitutivas del
orden social”
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diferentes. E nesse sentido que, para Bourdieu, conforme j4 salientado, a esséncia da
luta politica consiste em transformar ou conservar o0 mundo social pela conservacao ou
transformacgéo das categorias para sua percepgéao (BOURDIEU, 1989, p. 142).

Haviamos mencionado anteriormente sobre o carater aberto as influéncias
externas da esfera da atividade politica, algo que Bourdieu concorda, pois, de outra
forma, a vida politica ndo existiria. E tal influéncia se da, sobretudo, pelo fato do poder
atribuido aos politicos ser, em certa medida, delegado a eles por um grupo, como
também por serem julgados periodicamente pelos eleitores. Indo mais além, Bourdieu
também compreende o campo politico, quase como Schumpeter (1984), a partir da
l6gica da oferta e da procura, pois nele sdo gerados, pela concorréncia entre os
agentes, produtos politicos, programas, problemas, conceitos, acontecimentos, aos
quais o cidaddo comum, reduzido ao estatuto de “consumidor”, deve escolher
(BOURDIEU, 1989, p. 164). Dentro desta logica, podemos encontrar na comunidade
politica dois tipos de agentes: os profissionais, ou seja, 0s responsaveis pela producao
dos produtos politicos ofertados no mercado, € os leigos, aqueles que apenas
consomem tais produtos. E como nao existem condi¢cdes objetivas que permitam a
participacao igual de toda a populagdo nos assuntos politicos, a diferenca entre eles
esta relacionada ao quao concentrado estdo os instrumentos materiais e simbdlicos
necessarios para a participacdo ativa na vida politica, especialmente tempo livre e
capital cultural®.

Para que um agente politico consiga participar da disputa politica, operar os
recursos e obter sucesso no campo, € necessario uma preparacao especial, que
consiste na aquisicdo de um corpus de saberes especificos produzidos e acumulados
pelo trabalho dos politicos do presente e do passado, como também a aquisi¢cdo de
uma certa linguagem e uma certa retérica. H4 também a necessidade de um rito de
passagem, um processo de iniciagdo cujo objetivo é “inculcar o dominio pratico da
l6gica imanente do campo politico e a impor uma submissao de fato aos valores, as
hierarquias e as censuras inerentes a este campo ou a forma especifica de que se

revestem 0s seus constrangimentos e 0s seus controlos no seio de cada partido”

25 Bourdieu considera que os autores classicos da teoria das elites cometeram um erro analitico ao
considerarem a separacdo entre um grupo minoritario governante e um grupo majoritario governado
como uma lei eterna, naturalizando os mecanismos que produzem e reproduzem tal separacédo. Ao
contréario deles, Bourdieu considera que essa separacao so € valida dentro dos limites de um estado
determinado da estrutura de distribuicdo dos capitais.
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(Idem, pp. 169-170, grifos do autor). Embora o campo de producéo ideoldgico tenha
ganho maior autonomia com o aumento das grandes burocracias politicas e o
aparecimento de instituicbes encarregadas de formar produtores profissionais de
esquemas de pensamento e expressao do mundo social, caracteristicas das modernas
sociedades democraticas, a concentracdo dos meios de producado dos discursos e
atos socialmente reconhecidos como politicos continuaram concentrados, em virtude
da necessidade do agente politico (I) ter o conhecimento pratico sobre as tomadas de
posicao, atuais e potenciais; (Il) dominar o principio das tomadas de posicao, ou seja,
dos espagos das posicoes objetivas e da atitude de seus ocupantes. Este é o principio
que torna os politicos previsiveis uns aos outros, o que significa também responsaveis,
no sentido do termo inglés responsible, ou seja, competentes, sérios, dignos de
confianga, prontos a desempenhar com constancia e sem surpresas seu papel no
interior do campo politico (Ibidem, p. 172). O sentido das tomadas de posi¢ao s6 pode
ser apreendido em termos relacionais, por meio de oposicdes e distincdes, ou seja,
independentemente das caracteristicas das ideias concorrentes, o campo politico
possui uma estrutura objetiva de posigdes dentro do qual os agentes se posicionam,
constroem seus programas e suas ideias, e concorrem (no sentido de disputa, de
oposicéo) pelos votos dos leigos.

O capital politico, propriedade manipulada pelos agentes politicos, adquirida por
eles através da atividade politica propriamente dita ou pela reconversdo de capitais
adquiridos em outros campos sociais, pode ser de dois tipos distintos: (I) capital
pessoal, que significa notoriedade ou popularidade, firmado no fato de ser conhecido e
reconhecido, de ter uma reputacdo por possuir um certo nimero de qualificacoes
especificas, geralmente acumuladas em outros campos e reconvertida em capital
politico, como também o capital profético, do qual Weber pensa quando fala em
“carisma”, resultado de uma acdo inaugural realizada em um momento de crise,
quando ha um vazio deixado pelas instituicdes; (II) capital delegado, aquele que é
resultado da transferéncia limitada e temporaria (embora possa ser renovada por toda
a vida) de um capital detido e controlado pela instituicdo ao agente na medida que o
agente se dedica a instituicdo, em termos de servicos prestados e obediéncia as
instrugdes, cuja a consequéncia € sua objetivacdo em postos ou instrumentos de

mobilizacdo. Em outras palavras, a busca por postos (no partido, principalmente) é a
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traducdo da busca, por parte dos agentes politicos, pela aquisigdo do capital politico
delegado.

O processo de dominagéo politica pode ser compreendida a partir da relagéo,
aparente, estabelecida entre representantes e representados. Essa relacdo é
entendida pela homologia existente entre a posicao dos agentes no campo politico e a
posicdo de seus representados no campo social, que, dessa maneira, significa a
reproducdo, no campo politico, das relacdes de classe existente em outros campos.
Bourdieu atualiza a maxima de Weber ao dizer que “pode-se viver da politica com a
condicao de se viver para a politica” (/bidem, p. 176), ou seja, o0s politicos servem a
seus interesses ao servir aos interesses dos seus representados, ou, em outras
palavras, que a homologia existente entre a posicdo dos representantes e dos
representados permite a realizacdo dos interesses dos segundos pelos primeiros, o
que, consequentemente, gera discursos duplamente determinados “pela necessidade
de servir ao mesmo tempo os fins exotéricos das lutas internas e os fins exotéricos das
lutas externas” (Ibidem, p. 177).

Inerente a essa questao esta o problema de como se constroem coletivamente
as ideias e os discursos politicos. Na visao liberal, o ato elementar da democracia é um
ato solitario, silencioso e secreto, tomado num lugar que assegura esse isolamento (a
cabine de votagdo) e num momento, suficiente, onde todos os lacos sociais sao
suspensos. Nesse sentido, a constru¢do da opinido “coletiva” ndo é resultado de uma
elaboracdo genuinamente coletiva, e sim de pura agregacao estatistica de opinides
produzidas e expressas individualmente (BOURDIEU, 2005, pp. 57-58). Essa l6gica s6
€ vélida se o grupo de individuos for reduzido ao estado de um agregado, nao
contendo em si o principio de sua propria reunido e unidade, o que,
consequentemente, reduz as estratégias de subversdo a acdes totalmente individuais,
favorecendo amplamente os grupos dominantes na medida em que a légica da escolha
individual lhes sdo suficientes, pois as estruturas da ordem social operam em seu
favor, enquanto que a mesma ldgica é, para os dominados, altamente alienante (/dem,
p. 59). Um grupo de individuos pode encontrar o elemento de unidade pela instituicao
de um porta-voz ou delegado, ou seja, através de sua re-presentacdo pelo corpo e pela
voz de um unico individuo, dando-lhe a possibilidade de falar e agir “como um homem”

(Ibidem). E através do delegado ou representante que o grupo se forma, seja por sua
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atuacao politica em nome do grupo, transformando suas questdes em questdes
propriamente politicas, seja por sua capacidade de mobilizar o proprio grupo. Ha uma
dupla l6gica aqui: o representante, capaz de mobilizar um contingente de individuos, é
0 responsavel pela propria instituicdo do grupo como tal, e, ao mesmo tempo, retira

dele sua autoridade politica como porta-voz autorizado pelo grupo.

Esta pouco reconhecida circular circulagéo de reconhecimento € a raiz do capital e do
poder simbdlico que o agente mandatado, como simbolo exercendo uma acgao
simbdlica de reforco do simbolo (como a bandeira e todos os emblemas do grupo),
assegura sobre o grupo do qual ele é o substituto corporificado, a encarnacéo. Este
capital simbdlico é portanto inevitavelmente concentrado nessa pessoa, que, no e
através dele é reconhecida existéncia (como delegado, representante, presidente,
ministro ou secretario-geral), rompe com o grupo a partir da ndo-existéncia de um mero
agregado, simbolizado pelo processo de eleitores isolados na solidédo da cabine de
votacdo (...) (Ibidem, p. 61, traducéo nossa)?.

Este processo de concentracdo do capital simbdlico, originario do grupo, nas
maos do seu representante aprofunda a separagao entre os profissionais e os leigos. O
representante € o agente autorizado a falar em nome do grupo ndo apenas por
questdes de origem social ou afinidade ideoldgica, mas também porque o grupo
reconhece nele a competéncia, no sentido de ter capacidade intelectual e moral, e a
legitimidade para tratar de questbes politicas. Por outro lado, os individuos que
compdem o grupo excluem-se voluntariamente do jogo politico por considerarem-se
incompetentes (no sentido contrario a competéncia reconhecida nos representantes)
para agir e falar politicamente (BOURDIEU, 2008, pp. 372-374, 378). Quando
Bourdieu fala em competéncia técnica, ele esta pensando geralmente na reconversao
do capital escolar, sobretudo em seu estado objetivado (enquanto diplomas ou titulos),
como capital politico, no sentido do reconhecimento que este tipo de capital d4 ao seu
portador como alguém capaz do exercicio da atividade politica. Aqueles que nao
possuem este tipo de capital acabam por abdicar dos direitos formais que lhes sao
reconhecidos por ndo possuirem 0s meios reais para exercé-los. Esta énfase no capital

N

escolar esta relacionada a realidade vivida por Bourdieu na Frangca, porém, em

26 No original: “This misrecognized circular circulation of recognition is at the root of the capital and
symbolic power that the mandated agent, as symbol exerting a symbolic action of reinforcement of
the symbol (like the flag and the all emblems of the group), holds over the group of which he is the
embodied substitute, the incarnation. This symbolic capital is thus inevitabily concentrated in his
person, which, in and through is recognized existence (as delegate, representative, president,
minister, or secretary-general), tears the group from the non-existence of a mere aggregate,
symbolized by the procession of voters isolated in the solitude of the pooling booht (...)”.
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realidades diferentes, como a brasileira, ha outras formas do agente politico conseguir
reconhecimento e legitimidade politica. Por exemplo, Odaci Coradini (2001; 2008) e
Igor Grill (1999) apontam as possibilidades da reconversdo em capital politico das
bases sociais, portanto, do capital social adquirido em outras esferas tais como as
decorrentes do exercicio profissional, da insercao e atuagao sindical, em organizacdes
empresariais, em associacoes filantropicas, igrejas, entre outros.

A especializacdo da atividade politica completa esse quadro. Com a
burocratizacdo das instituicées politicas, surge a necessidade da aquisicdo, por parte
dos agentes politicos, de conhecimentos especificos e tempo de dedicagao, o que os
tornam profissionais num sentido que esta além da simples renumeracao em oposi¢ao
ao exercicio honorifico conforme salientado por Weber. E este o politico que, sendo um
agente especializado na atividade politica, oferece seus servicos dentro de um
“mercado politico”. H4 que se destacar, entretanto, que, diferentemente de outros
profissionais, o profissional politico depende, para seu sucesso nesse mercado, de um
certo grau de identificacdo para poder ser reconhecido enquanto representante de um
grupo social, tanto por parte dos representados quanto por parte de outros agentes
politicos. Por isso, um politco ndo é um simples advogado (embora muitos
profissionais da area do Direito se tornem politicos especialmente por possuirem o
dominio da oratéria) pois o politico ndo € um mero lobista, ele € também um individuo
interessado em sua causa e apenas através dessa identificagcdo pode se apresentar
como um agente legitimo para defendé-la. Em outras palavras, um politico ndo pode
defender a causa dos trabalhadores e, no momento seguinte, a causa dos patrdes,
pelo menos sem antes fazer todo um trabalho de convencimento perante eleitores e
outros politicos para ser reconhecido como defensor legitimo da nova causa, trabalho
este que envolve dispéndio enorme de recursos para promover seu deslocamento no
campo, ou seja, sua mudanca de posi¢cao na estrutura de posi¢cées do campo. Dessa
forma, o recrutamento de agentes politicos fica bastante limitado, pois é necessério ter
coincidentemente a legitimidade como sujeito interessado, 0 reconhecimento como
agente capaz de tratar de assuntos politicos, e as habilidades e recursos para tal.

O processo de profissionalizacdo da politica aprofunda a clivagem que separa
os profissionais e os leigos, entre os individuos devidamente habilitados a atividade

politica e aqueles que, por ndo possuirem 0s recursos para a expressao politica,
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acabam por excluirem-se do jogo politico delegando a um representante o poder para
agir politicamente em seus nomes. Outras consequéncias desse processo estao
relacionadas ao grau de autonomia que a esfera da atividade politica adquire e seu
relativo fechamento no sentido de que questdes inerentes a essa atividade dizem
respeito e sédo tratadas apenas por especialistas € ndo por estranhos ou leigos (por
quem é alheio ao assunto), ainda que o campo da Politica seja relativamente aberto as
pressdes exteriores. Nesse sentido, “a profissionalizacdo da politica leva
simultaneamente a uma separacao entre profissionais e leigos e ao desenvolvimento,
entre os politicos, de praticas, crencas, referéncias e interesses proprios. Ela leva
primeiramente a redugdo do custo social de entrada no campo politico frente a sua
autonomizagdo e relativo fechamento pela institucionalizagdo da competicao
democréatica” (OFFERLE, 1999, p. 15, traduc&o nossa)?.

Para concluir, as elites politicas, pensadas no interior de sociedades
democraticas, sdo constituidas por esses profissionais especializados na atividade
politica, que retém, em uma mao, um conjunto de conhecimentos e habilidades
especificos para o seu exercicio, € em outra, o reconhecimento, por sua identificacao
com uma causa ou grupo social, como legitimos porta-vozes dos mesmos. Esses dois
elementos - expertise e reconhecimento - definem as possibilidades para o
recrutamento politico. A profissionalizagdo da politica possibilitou a entrada na politica
para individuos oriundos de classes subalternas, devido a diminuicdo dos custos
sociais para tal, porém resultando numa maior autonomia deste campo frente aos
demais campos sociais. Ainda assim, ndo levou a uma democratizacdo do acesso ao
campo, principalmente porque 0s recursos necessarios para o exercicio da atividade
politica continuam distribuidos desigualmente. Ha duas légicas contrarias interagindo
na dindmica da circulacdo de elites: uma logica volatil, envolvendo mudancgas conforme
a sociedade passa por transformacoes; e uma légica conservadora, na medida em que
as préticas, crengas e interesses surgidos no interior do campo politico impelem os
agentes politicos a conservarem o status quo a fim de manter a estrutura de posi¢oes

do campo e os beneficios e recompensas provenientes dele. Compreender essa

27 No original: “La professionnalisation politique entraine tout a la fois une séparation entre les
professionnels et les profanes et le développement de pratiques, de croyances, de références et
d'intéréts propres a cet entre-soi des hommes politiques. Elle améne d'abord un abaissement du coit
social d'entrée dans l'espace politique avant son autonomisation et sa fermeture relatives par
l'institutionnalisation de la compétition politique démocratique.”
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interagdo nos permitirda compreender a propria dindmica politica no sentido da
permanéncia ou mudangca dos agentes, disposicbes e agenda, para além da
permanéncia ou mudanca de nomes, partidos ou rétulos que embalam seus

programas.
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Il - ELEMENTOS CONDICIONANTES PARA A
FORMACAO DAS ELITES POLITICAS

Desde Aristételes, os estudos sobre a organizagdo politica das sociedades
enfocaram basicamente o nimero de individuos que exerciam o poder a partir das
formas de governo (monarquia, aristocracia e democracia) adotadas pela comunidade.
A partir dos estudos classicos elaborados por Mosca e Pareto, o enfoque passou a ser
a composicao social dos individuos que exercem o poder, quais recursos materiais e
simbdlicos que eles controlam, em que grupos sociais eles sdo recrutados, quais sao
as relagdes entre o grupo governante e aqueles que sdo governados, etc. Em outras
palavras, a pergunta a ser feita ndo é mais “quantos governam?” e sim “quem
governa?”. E, com base nesta pergunta, varios estudos foram realizados buscando
elaborar o perfil social da elite politica, ou seja, daqueles que governam.

A partir de determinado critério (que varia de acordo com a metodologia
adotada), se define quem faz parte da elite politica e, em seguida, procura-se tracar as
caracteristicas socioecon6micas possuidas por tais individuos, como renda,
escolaridade, parentesco, atuacao profissional, engajamento em associac¢des diversas,
entre outros. Assim, tornam-se claras as semelhancas e diferencas entre os membros
da elite, o que possibilita ao analista elaborar a imagem do perfil que a elite politica,
como um todo, possui, e, dessa maneira, o auxilia na compreensao da propria atuagao
dos membros da elite, dos critérios adotados para a elaboragéo de politicas publicas,
das decisbes tomadas, das prioridades definidas e suas justificativas, e mesmo do
discurso politico adotado. Um dos estudos mais importantes sobre elites politicas no
Brasil foi realizada por Love (1982) em relacdo as elites paulistas da Primeira
Republica (1889-1930). O autor definiu como pertencente as elites aqueles que
ocupavam 0s cargos mais importantes no governo e nos partidos dominantes e, com
base nas caracteristicas socioecondmicas dos individuos selecionados, tragou o perfil

desta elite politica. Concluiu, por exemplo, que havia um alto grau de homogeneidade
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social da elite paulista naquele periodo, sendo eles grandes fazendeiros, com um nivel
educacional similar e varias relagcdes de parentesco em seu interior. Este grau de
homogeneidade social ajuda a explicar o grau de homogeneidade politica, seja pelo
conjunto das politicas adotadas que focavam a economia cafeeira, seja pela virtual
auséncia de oposic¢ao no plano estadual (a politica foi dominada em todo o periodo pelo
Partido Republicano Paulista - PRP, s6 surgindo um partido oposicionista relevante no
final do periodo, em 1926, com a fundagéo do Partido Democratico - PD).

Embora esse tipo de analise ofereca muitas informacdes sobre quem sao as
elites politicas, ela ndo diz muito sobre porque sdo elas e nao outras elites. Ou,
dizendo de outra maneira, embora se possa inferir nessas pesquisas os critérios para a
selecdo das elites, ndo é possivel aprofundar muito sobre o porqué dos critérios serem
esses e nao outros, pelo menos sem realizar pesquisas complementares que
enfoquem exatamente tais critérios®. Nesse sentido, a analise da elite politica a partir
do campo politico teria como principal caracteristica possibilitar a compreensdo da
relacdo existente entre elementos de natureza diversa que criam condi¢cdes para o
acesso e 0 sucesso no campo, ou, em outras palavras, das possibilidades que um
individuo tem para ocupar posi¢oes de elite e manté-las. Antes de mais nada, devemos
nos ater a dupla logica caracteristica do campo politico, ou seja, que os agentes
politicos devem guiar suas acdes com base tanto na estrutura de posicées e nas
disputas entre os agentes (l6gica interna) quanto nas aspiragdes e demandas de seus
eleitores, dos quais eles sao seus representantes (l6gica externa). A dupla logica prevé
uma relagdo de troca entre o campo politico e o meio externo formado por toda a
sociedade, no seguinte sentido: da sociedade os agentes politicos recebem demandas
politicas, processam internamente essas demandas através dos debates, tomadas de
decisédo e elaboragao de politicas publicas, e oferecem a sociedade, além das politicas
propriamente ditas, discursos, ideologias e programas, pelos quais 0s agentes séao
periodicamente julgados nas eleigcdes. Assim, as questdes externas ao campo podem

influenciar a forma como os agentes politicos se organizam para disputar os cargos,

28 Na pesquisa de Joseph Love, por exemplo, os critérios podem ser analisados com base no amplo
conjunto de informacgdes econémicas, sociais histéricas e mesmo geograficas que o autor levantou
para compreender a realidade do Estado de Sdo Paulo durante o periodo estudado. Nem sempre
levantamentos dessa natureza estdo presentes nos estudos, cujo enfoque esta nos individuos que
compdem a elite politica apenas, como, por exemplo, no estudo sobre as elites politicas
paranaenses organizado por Renato Perissinotto, Adriano Codato, Mario Fuks e Sérgio Braga.
(PERISSINOTTO et. al., 2007).
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para se afirmarem enquanto liderangas, em suma, para ocuparem as posi¢cdes de elite.
Uma elite homogénea e coesa geralmente detém um controle maior sobre os
critérios de selecao, criando barreiras a entrada de agentes oriundos de outros estratos
sociais que ndo os da elite; por outro lado, uma elite heterogénea detém pouco controle
sobre tais critérios, havendo maiores possibilidades de acesso ao campo politico por
agentes das mais diversas origens. Ha, ainda, elementos que fogem a qualquer tipo de
controle por parte das elites, cujas mudancas podem alterar as bases de poder e, em
consequéncia, alterar os critérios de selegado. Por fim, em momentos de profunda crise
0 préprio campo politico pode ser dissolvido ou reconfigurado, mas esses sdo casos
limites onde ndo apenas o campo politico mas toda a sociedade se transforma.
Portanto, podemos falar na existéncia de elementos condicionantes para a
entrada no campo politico. Sdo elementos cuja a existéncia cria condicdes que
permitem aos agentes que possuam um determinado perfil socioeconémico consigam
ocupar posicdes de elite ou, dizendo de outra maneira, que favorecem a entrada e a
permanéncia no campo de agentes que possuam determinados tipos de capitais, ou
que possam facilmente adquiri-los. Eles sdo condicionantes e nao determinantes
porque ndo sao condi¢cdes sine qua non, que excluem aqueles que ndo tenham
determinado perfil, e sim que ha maiores possibilidades da elite ser formada por quem
possua este perfil, havendo aqueles que conseguem entrar na elite mesmo sem ter o
perfil privilegiado, mas que, para isso, tiveram que realizar um esforco maior que seus
pares, principalmente no sentido de reconverter seus capitais em capital politico, o que
fazem deles excecbes que confirmam a regra. Esses elementos possuem natureza
diversa, mas, para facilitar nossa compreensdo, podemos agrupa-los em trés
categorias distintas: institucionais, econémicos e sociais. Trataremos de cada uma, de
maneira pormenorizada, nos préximos tépicos. Mas, antes, devemos ter em mente que
esses elementos ndo atuam isoladamente uns dos outros, pelo fato deles estarem
entrelagados e se influenciando mutuamente, sendo praticamente impossivel isola-los.
Nesse sentido, a separagao deles em categorias aqui é, de certa forma, arbitraria e
tem como obijetivo seu estudo de maneira mais detida. Ou seja, no momento em que
for realizada propriamente a analise das elites politicas, esses elementos devem ser
considerados em seu conjunto para a melhor compreensdo do fenbmeno como um

todo.
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Elementos condicionantes de natureza institucional

Os elementos condicionantes de natureza institucional sdo aqueles relacionados
a forma como o Estado esté organizado, ao numero de cargos existentes nas diversas
instancias e agéncias estatais e as regras para neles serem admitidos, ao nimero de
cadeiras existentes no Poder Legislativo e a forma como este se organiza, a legislacao
eleitoral e a maneira como os partidos politicos estdo organizados. Em suma, sdo
elementos condicionantes que dizem respeito as caracteristicas institucionais que
influenciam o campo politico de duas maneiras: quanto as regras formais do jogo, ou
seja, quanto as questbes de carater procedimental e legal que orientam a participacao
politica e a acdo dos agentes; e quanto as recompensas que a participacdo no jogo
proporciona, em outras palavras, relacionados as possibilidades dos individuos
conseguirem atingir os objetivos que buscam ao participar do jogo politico, sejam eles
capacidade para tomar ou influenciar as decisées ou maior prestigio pessoal, ndo se
excluindo beneficios materiais proporcionados pela ocupacao de determinados cargos.

As elites politicas sdo muito sensiveis a tais elementos porque uma mudanca,
por menor que seja, tem impacto imediato no campo e obrigam os individuos a agirem
no sentido de reconfigurar a composicdo de seu capital politico e até mesmo
promoverem deslocamentos no campo se a hierarquia de posi¢des for alterada. Como
consequéncia, as bases de poder que os agentes possuem podem ser alteradas,
resultando na perda da capacidade de influéncia, dificuldades para se conseguir
determinados cargos e, em alguns casos, resulta até mesmo na exclusédo do agente do
campo. Por isso os politicos sdo muito resistentes em promover qualquer alteracao na
legislacdo que trata das questdes relacionadas a esses elementos, especialmente a
legislagéo eleitoral. Por maiores que sejam os debates sobre esta questao, resultados
praticos sdo escassos e quase sempre indcuos, s6 havendo alteragdes significativas
em momentos de profunda crise institucional, onde as regras existentes se tornam
insustentaveis e ameacam a existéncia do préprio campo politico.

Como exemplos recentes no Brasil, podemos citar a alteracdo do numero de
cadeiras nas Camaras Municipais € a Resolugdo n.° 22.610 do Supremo Tribunal
Federal definindo regras para a perda de cargo eletivo em caso de desfiliacao

partidaria sem justa causa (a questdo da fidelidade partidaria). No primeiro caso, a
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diminuicdo do numero de cadeiras implica no maior acirramento das disputas
eleitorais, ja que para se eleger o agente tera de angariar um nimero maior de votos do
que era necessario anteriormente, ocasionando em maiores dificuldades e até mesmo
na impossibilidade de varios individuos, especialmente aqueles filiados a partidos
pequenos, se elegerem. O segundo caso interfere de maneira direta na forma como os
agentes se organizam e se posicionam no interior do campo politico através de sua
filiagdo partidaria. Na situagao anterior, poderiamos dizer que havia um transito livre
por grandes avenidas para os individuos se locomoverem, filiando-se aos partidos de
acordo com seus interesses pessoais € politicos. Na nova situagdo, criou-se um
“labirinto” que dificulta esses deslocamentos, ja que o 6nus da desfiliacdo se torna
muito pesado (a perda do mandato). A solucédo para a reacomodacao dos interesses
politicos foi a criagdo de novos partidos, ja que a filiagéo neles foi considerado causa
justa pela mesma resolugdo. Assim, os novos partidos criados permitiram, por
exemplo, aqueles que estavam em partidos de oposicdo irem para a situacdo em
busca de melhores oportunidades, o0 mesmo valendo para aqueles que estavam em
partidos situacionistas mas viam na oposicdo melhores oportunidades para sua
carreira politica. Em todo o caso, os dois exemplos mostram que pequenas alteragdes
nos elementos institucionais podem influenciar de maneira significativa o campo
politico, e, com isso, a maneira como 0s agentes se organizam, reconfiguram seu
capital e orientam sua acgao.

A histéria politica do Brasil € marcada por uma série de mudangas institucionais
profundas, resultantes de golpes de Estado, ditaduras e periodos democraticos. Em
cada momento, o campo politico é reconfigurado, exigindo que o0s agentes se
reorganizem para permanecerem ativos no campo. Varios souberam se adaptar aos
novos tempos, permanecendo, se nN&0 na mesma posSiCA0 que ocupavam
anteriormente, em uma posicao proxima. Para outros as mudancas foram favoraveis,
favorecendo a reconversao de seu capital em capital politico e assim possibilitando-o
ascender na hierarquia de posicdes. As mudancas também permitiram a entrada de
agentes oriundos de estratos sociais que antes ndo tinham participagdo politica,
especialmente aqueles que ascenderam socialmente com as transformagdes sociais e
econdmicas que o pais sofreu ao longo do tempo.

Alguns estudos abordam essa relacdo entre mudancgas institucionais e
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ascensdo politica. O trabalho de Codato (2008), sobre as transformacdes na elite
politica paulista durante o periodo varguista (1930-1945) € um deles. Durante este
periodo, uma mudanga fundamental no perfil social e ocupacional da elite politica
ocorreu em dois sentidos: houve a ascensdo de individuos oriundos da classe média
tradicional (tais como profissionais liberais, professores universitarios, etc.), ao mesmo
tempo em que houve uma maior profissionalizacdo do pessoal politico. O resultado
dessa mudanga pode ser vista na bancada paulista no Congresso em 1946, que,
embora seus representantes fossem originarios dos antigos partidos oligarquicos, era
quase toda formada por individuos de um novo tipo social, o bacharel, que tomou o
espaco antes ocupado pelos coronéis, ou seja, pelos grandes proprietarios rurais e
antigos chefes politicos (/dem, p. 90). A hip6tese do autor é que essa transformacao
foi, de certa forma, induzida pelo Estado Novo, que promoveu “alguns grupos de elite
em prejuizo dos demais gracas a sansédo de novos espagos institucionais no Estado
(interventorias federais, departamentos administrativos, conselhos econémicos etc.) e
a legitimacao de recursos politicos (ou” capitais” na férmula de Pierre Bourdieu) de
novo tipo” (/bidem, p. 91, grifos do autor). Seriam, nesse sentido, duas causas
institucionais combinadas as responsaveis pela mudanca do perfil da elite politica

paulista nesse periodo:

i) das mudancas sucessivas nas condi¢cdes de competicado politica ao longo da década
de 1930 (o que implica em novos critérios politicos e ideolégicos de recrutamento e
promoc¢ao, em especial antes de 1937) e ii) das modificagdes na organizacdo e nos
modos de funcionamento no aparelho do Estado brasileiro de 1937 em diante (o que
implica, por sua vez, em novas formas de recrutamento e na exigéncia de outros perfis
profissionais) (/bidem, grifos do autor).

O argumento do autor, portanto, € que as variaveis institucionais, que dizem
respeito as caracteristicas do regime autoritario implantado por Getdlio Vargas,
condicionou, de certa forma, as caracteristicas dos agentes politicos. As novas
agéncias estatais criadas especialmente durante o Estado Novo necessitavam de
profissionais especializados, que foram recrutados nas classes médias ascendentes, e
esse conhecimento especializado também passou a ser valorizado politicamente, em
contraposicdo ao descrédito que os valores politicos tradicionais, geralmente
relacionados a republica oligarquica que antecedeu o periodo varguista, passaram a

ter. Além disso, a suspensao de todas as atividades legislativas em 1937 fez com que
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as relagdes politicas ocorressem no interior das agéncias burocraticas. Como
resultado, houve uma separag&o entre a classe econdmica dominante e a classe
politica dirigente devido a “complexificagcdo” da gestao politica (/bidem, p. 95).
Poderiamos levantar a hipétese de que a mudanca no perfil se deveu
principalmente @ mudanca geracional, ou seja, que os novos politicos séo de uma
geracdo mais recente que sucederam aos antigos politicos oligarcas que se
aposentaram. Porém, Codato procura demonstrar a relagdo entre esses “novos”
politicos e os antigos a partir das seguintes evidéncias: (I) havia um numero
consideravel de parlamentares (mais de 40% da bancada) com mais de 51 anos; (ll)
mais de 70% da bancada dos trés principais partidos (PSD, PTB e UDN) foram
recrutados nos antigos partidos oligarquicos (PRP e PD/PC). Mesmo quem estava em
sua primeira legislatura ndo poderia ser considerado novato, pois muitos deles
ocuparam cargos no regime ditatorial varguista, sejam em fungdes juridicas dentro do
aparelho estatal, sejam em funcdes politicas (como a de prefeito), sejam em funcdes

sindicais oficiais. Portanto

sem que tenha havido realmente um processo de circulacéo das elites (para retomar a
formula classica de Pareto: a substituicdo da elite pela contra-elite), ocorreu uma
mudanca - que ndo chegou a ser uma renovacdo completa, como se comprova pela
permanéncia de varios dos mesmos nomes na elite - nos perfis sociais e ocupacionais
dos representantes politicos da classe politica paulista. Esse processo consagrou a
ascensao dos ‘bacharéis’, isto €, de um grupo bastante grande (o maior da bancada)
que estava separado por sua situacdo social e por sua posicdo social da oligarquia
reinante na | Republica, abrindo o caminho para a “profissionalizacéo intelectual” da
elite (Ibidem, p. 99, grifos do autor).

Codato demonstra como as alteragbes institucionais promovidas pelo regime
varguista influenciaram de maneira significativa o processo de recrutamento das elites
politicas. A reconfiguragéo do campo favoreceu agentes portadores de um outro tipo de
capital, que puderam ascender politicamente ao ocuparem cargos nas novas agéncias
estatais criadas. Esta reconfiguracdo se deu especialmente pelo processo de
burocratizacdo das fungdes politicas, que altera as formas de entrada no campo. A
diminuicdo da elite politica, promovida no Estado Novo pela supressao da atividade
parlamentar e a reducdo dos cargos disponiveis a elite politica também teve papel
importante nessa transformagao. Como resultado, a elite politica que alcangcou o poder

em 1946 era notadamente de um tipo diferente daquela existente em 1930 (bem
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caracterizada pelo autor pela oposicdo bacharel/coronel), mas ndo significou uma
oposicao da elite nova em relagdo a anterior, evidenciado pela fonte de recrutamento
dessa nova elite: os antigos partidos oligarquicos. Ainda assim, é importante notar que
a nova configuragdo passa a ter importancia significativa no periodo democrético
subsequente, ndo apenas pelas mudancas nos critérios de selecdo, mas também pela
mudanga nos valores politicos produzidos pelo regime varguista, especialmente no que
se refere aos valores oriundos da profissionalizagdo da politica, o que influencia
decisivamente a estrutura de posicdes no campo.

Outro periodo onde mudancas institucionais promoveram profundas mudancgas
no campo politico foi o regime militar de 1964-1985. Dentre as principais mudancas,
Kerbauy (2000, pp. 65-66) destaca: (I) o Ato Institucional n. 2 e o Ato Complementar n.
4, de 1965, que extingue os antigos partidos e implementa o bipartidarismo, como
também suspende as eleicdes majoritarias diretas para a Presidéncia da Republica e o
governo dos estados; (ll) a reforma tributaria efetivada pela Emenda Constitucional
n.18 e pela Lei Orgénica dos Municipios, em 1967, que vinculou a obtencdo de
emprestimos e financiamentos por parte dos municipios a elaboracéo dos Planos de
Desenvolvimento Integrado (PDDIs); (lll) o Ato Institucional n. 5, de 1968, que
restringiu o papel do Legislativo Federal. Quanto ao primeiro tépico, a imposi¢cao do
bipartidarismo provoca um realinhamento dos agentes politicos que nao seguiu um
padrdo comum, especialmente porque grupos rivais no plano local tiveram que
conviver no mesmo partido (no caso a ARENA) por apoiarem ambos o regime, ja que a
opcao seria ir para o partido de oposicdo (0 MDB). O recurso da sublegenda permitiu
uma certa acomodacao dos interesses conflitantes dentro do mesmo partido, 0 que
nao evitava disputas acirradas pelo controle do diretério local.

Para o caso do interior paulista, Kerbauy identificou pelo menos um padréo: os
grupos politicos tradicionais geralmente se filiaram a ARENA, o partido situacionista,
enquanto que novas liderangas locais que ascenderam socialmente em meio as
transformagdes sociais e econdmicas dos municipios do interior, em especial aquelas
resultantes do processo de urbanizagdo, acabaram por filiarem-se ao MDB, que se
converteu, nesse sentido, em um “partido reformista urbano” (/dem, p. 69). Este
padrdo, de certa forma, demonstra a maneira como se configurou a estrutura de

posicdes no campo politico durante o periodo em que vigorou o bipartidarismo, onde os
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valores tradicionais ligados ao meio rural acabaram ficando do lado situacionista
enquanto os valores novos ligados a vida urbana acabaram ficando do lado
oposicionista, o que nao significava a inexisténcia de agentes oriundos do meio urbano
e portadores dos novos valores que apoiassem o governo. Mas a imposicao de apenas
dois partidos impediu uma melhor expressdo politica, em termos partidarios, da
diversidade de ideias, interesses e demandas. Em todo o caso, esta imposicdo
diminuiu as possibilidades de entrada no campo e contribuiu para a exclusdo de outros
agentes politicos que ficaram marginalizados apds as disputas no interior das
legendas. A renovacado das elites, nesse periodo, foi praticamente canalizado para o
MDB pelas préprias caracteristicas deste enquanto um partido oposicionista®.

O segundo topico diz respeito as possibilidades de mobilizacdo de recursos
dentro das agéncias estatais e, deste modo, atender demandas e influenciar decisées,
um componente muito importante do capital politico dos agentes. As mudancas
promovidas pelo regime modificou, em termos juridicos e administrativos, o papel dos
municipios, reforcando o poder discricionario do governo federal quanto a liberagao de
recursos para outras esferas, deslocando para o interior das agéncias estatais
discussdes sobre o planejamento e implementagéo de politicas publicas. Desse modo,
0 quadro técnico burocratico passa a ter papel politico importante ao dividir com os
agentes locais, especialmente os prefeitos, a responsabilidade pelas decisGes a
respeito dos problemas administrativos do municipio. Como ressalta Kerbauy,

A montagem de uma maquina administrativa racional a partir dos PDDI faz surgir um
quadro técnico nos municipios do interior do estado de Sdo Paulo, com grande poder
de barganha na politica local. Os grupos politicos e econdmicos encontraram nesses
técnicos 0 agente para fazer valer seus interesses (aprovacdo de obras, licitacbes
publicas, orcamentos, leis de zoneamento, aprovacdo de loteamentos, etc.). Esses
grupos com interesses divergentes (pois incluem, dentre outros, pequenos loteadores e
grandes grupos imobiliarios) expressam e sintetizam uma forma particular de alianca e
de conflito em cada situacdo local, abrindo o quadro para novos mediadores e
participantes do poder local (/bidem, pp. 77-78).

O deslocamento das discussdes politicas para o interior das agéncias estatais

modificou a forma como as elites politicas atuavam e se organizavam, fazendo, aos

29 “Em que pese o fato de [Orestes] Quércia ter aproveitado as dissensdes locais dentro da ARENA
para atrair esses elementos e fundar o MDB em algumas cidades, o partido surge cada vez mais
como o0 'novo', aguele que possibilitaria mudangas, ndo somente no Aambito do regime politico, mas
também na renovacdo da elite politica local. O MDB procurou redefinir o modo de participacao
politica através da renovacao das elites locais” (KERBAUY, 2000, p. 70).



66

poucos, desaparecer a figura do coronel, que detinha o monopdlio das relacdes entre o
municipio € o mundo exterior, dando lugar a figura proxima do policy broker,
simbolizado pelo prefeito, que negocia bens coletivos tendo como parametros a
conciliagdo entre as demandas populares e a necessidade de crescimento econémico
(Ibidem, p. 80). Em todo o caso, assim como o estudo de Codato apontou, ocorre uma
mudanca do tipo de politico no bojo das mudancas institucionais promovidas pelo
governo e, especialmente, uma mudanca de valores politicos, notadamente pela
rejeicdo das praticas politicas tradicionais e implementagdo das rotinas burocréaticas
como componente da mediacdo politica, resultando na valorizagdo do carater
profissional dos agentes politicos. Essas mudangas alteram a maneira como 0s
agentes se posicionam no campo politico, configuram seu capital e se apresentam,
tanto ao eleitor quanto aos possiveis patrocinadores e grupos de interesse, enquanto
liderangas politicas. Kerbauy néo trabalha com esses termos, mas podemos inferir a
partir dos resultados de sua pesquisa esta mudanca qualitativa.

Outro momento de muitas mudancgas institucionais foi o periodo da
redemocratizacdo, que culminou em um novo arcaboucgo institucional trazido pela
Constituicdo de 1988. As novas regras eleitorais e as mudangas gradativas que
vinham ocorrendo desde a década de 1980 visando ampliar as possibilidades de
participagao eleitoral levaram a ocorréncia de eleicdes mais competitivas na década de
1990 do que aquelas ocorridas durante o periodo ditatorial, obrigando os agentes
politicos a comporem seu capital politico de maneira distinta. E essa a hipétese
levantada por Coradini (2007) para explicar o crescimento continuo de politicos, na
esfera federal (como deputados, senadores, além de ministros), que tinham algum
vinculo com algum tipo de associagcao ou sindicato. A partir da analise das trajetérias
politicas desses agentes, o autor verificou que muitos deles exerceram alguma fungéo
em associagdes diversas antes de ingressarem efetivamente na carreira politica.
Embora esse tipo de vinculo fosse esperado de individuos filiados a partidos de
esquerda, onde muitos deles iniciaram sua militancia politica em movimentos sociais e
sindicatos, 0 mesmo acontece entre aqueles filiados a partidos de direita, mesmo entre
empresarios e profissionais liberais: os primeiros tinham vinculos com sindicatos
patronais e os segundos com associagdes de classe. Entretanto, como diz o autor, a

reconversao desse tipo de capital associativo em recursos politicos e a dinamica entre
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engajamento associativo e politica eleitoral ndo decorrem de uma regra geral e sim de
configuragdes especificas, variando de caso para caso. Porém, é importante notar que,
nos termos utilizados aqui, esse tipo de capital reconvertido passa a ser um
componente muito importante do capital politico daqueles que venceram as eleigcdes
dos anos 1990 em diante, indicando que as mudancas institucionais que intensificaram
a concorréncia eleitoral levaram os agentes politicos a comporem seu capital politico
de maneira distinta, favorecendo a reconversao do capital associativo. Dessa maneira,
aqueles agentes que puderam utilizar esse tipo de recurso foram mais bem sucedidos
nas eleigdes, o que indica o aumento dos politicos eleitos que tinham algum tipo de
vinculo associativo. Mas, como salienta Coradini, isto ainda é uma hipétese,
necessitando de mais estudos comparativos para poder tirar conclusdes mais gerais
sobre a relacédo entre engajamento associativo e politica eleitoral. Ainda assim, é um
bom exemplo de como mudancgas institucionais alteram a configuracdo do campo
politico, exigindo dos agentes uma nova composicado de seu capital politico para seu

sucesso politico.

Elementos condicionantes de natureza econémica

Ha muito tempo, pelo menos desde os escritos dos economistas classicos, se
discute a influéncia exercida pelas mudancas na estrutura produtiva sobre a sociedade
como um todo, e sobre a esfera politica em particular. Esta relacdo entre mudancas
econdmicas e mudancas politicas é especialmente ressaltada quando se argumenta no
sentido de se considerar as elites politicas derivadas das elites econémicas ou,
dizendo de outra maneira, que os detentores dos meios de producdo sao também
detentores do poder politico. Seguindo esse raciocinio, o desenvolvimento das forgas
produtivas provocaria uma mudanca nas elites econémicas e, consequentemente, nas
elites politicas. Porém, esse raciocinio € muitas vezes falho justamente por considerar
a esfera politica como subordinada a esfera econémica. Conforme argumentamos
anteriormente, a esfera politica é autbnoma, seus agentes agem por interesses
especificos e seu campo possui regras (formais e tacitas) e oferece beneficios e
prémios distintos de outros campos sociais. Por isso ndo devemos considerar que haja

uma relacdo direta de causa e efeito, como se uma determinasse a outra. Ou seja,
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mudangas econémicas podem ou ndo resultar em mudangas politicas, ndo sendo
estas efeitos necessarios daquelas. Em todo o caso, as possibilidades de mudancas
econbmicas acarretarem mudangas politicas esta relacionado justamente as
alteragbes das condigdes de atuagdo dos agentes no interior do campo que elas
provocam. Em outras palavras, as mudangas econdmicas influem especialmente sobre
as possibilidades de acesso aos bens materiais necessarios a atividade politica, de
maneira direta, ou as possibilidades de acesso aos bens materiais necessarios a
aquisicao de outros tipos de capital que podem ser reconvertidos em capital politico, de
maneira indireta.

Mosca (1939, pp. 57-58) ja pontuara a influéncia que a riqueza poderia ter sobre
0s agentes politicos. Weber (2001) discutiu a questao entre se viver para a politica e se
viver da politica, no sentido daquele que possui riqueza suficiente para se dedicar a
atividade politica e aquele que retira justamente da atividade politica os recursos
materiais necessarios para tal. Michels (1982) argumentou que os partidos se
transformaram em uma finalidade em si mesmo quando passaram a oferecer aos
chefes recursos materiais e simbdlicos, fazendo com que eles se tornassem
dependentes do partido ao mesmo tempo em que faziam o partido dependente de sua
expertise, levando-o a perseguir os interesses materiais de seus chefes em vez de
perseguir os interesses materiais, simbolicos e ideol6gicos do conjunto dos seus
membros, para os quais o partido fora criado. Portanto, a necessidade dos agentes
politicos em adquirir recursos materiais necessarios a sua atividade politica faz com
que alteragdes nas condi¢des para obté-los tenha influéncia na forma como o campo
se configura. A ascensao politica de determinados grupos econémicos e a decadéncia
de outros se relaciona, muitas vezes, as possibilidades que a posse de recursos
econdmicos oferece a atividade politica dos agentes, seja para financia-la, seja para
possibilitar a aquisicdo de conhecimentos, prestigio e outros recursos passiveis de
reconversao em capital politico. Pela mesma légica, grande riqgueza ndo é sinbnimo de
grande poder politico, especialmente se o agente nao tiver conhecimentos, o preparo e
0 habitus necessario para reconverté-la em propriedades que Ihe fornegcam poder
dentro do campo.

Como exemplo das relagdes entre condigdes econdmicas e proeminéncia

politica de determinado estrato social, podemos citar o coronelismo, embora precise
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ressaltar que este fendbmeno ndo é explicado apenas pelas condi¢cdes econdmicas,
porém seu papel é significativo principalmente pela dindmica que culminou com seu
fim. O predominio politico dos fazendeiros durante quase toda a primeira metade do
século XX estava calcada na estrutura profundamente agraria da economia brasileira,
caracterizada principalmente por ser voltada ao mercado externo e por ainda preservar
uma estrutura produtiva rudimentar, com presenca de relagées de trabalho tradicionais
e pouco uso de técnicas modernas. Essa estrutura algava o fazendeiro a uma posigao
central na sociedade, pois sua proeminéncia econémica lhe permitia conceder
beneficios e auxilio as pessoas em geral, que, por sua vez, prestavam-lhe servicos,
deferéncia e obediéncia. Entretanto, a decadéncia econémica em que se encontravam
os fazendeiros tornavam-lhes cada vez mais dependentes dos recursos do Estado, os
quais obtinham em troca de apoio politico ao governo. Essa realidade, descrita
especialmente por Leal (1975), era a base para uma rede de compromissos multiplos
que estava no bojo das relagdes politicas.

O coronel, figura marcante da politica local brasileira especialmente nos
municipios do interior, obtém seu poder em ambito local devido a dois fatores: (l) pela
concentracao fundiaria existente no Brasil, reservando a poucos o controle de grandes
extensdes de terra®®’; (Il) pela pobreza absoluta que a maioria da populagéo estava
sujeita, que os tornavam dependentes tanto econdmica quanto moralmente dos

fazendeiros®. Esta dependéncia possibilitava ao coronel controlar os votos da

30 O controle sobre as terras, mesmo as que ainda ndo haviam sido ocupadas, foi fundamental para a
manutencdo do poder nas maos dos fazendeiros por todo o século XIX até 1930. A prépria Lei de
Terras, de 1850, tinha como objetivo a manutencdo do controle do estoque de terras pelos grandes
fazendeiros e impedir uma maior democratizacdo fundiaria. De forma simplificada, a Lei de Terras
consideravam as terras ndo ocupadas como propriedades do Estado (terras devolutas), e a Unica
forma de se garantir a posse da terra € mediante a compra. Isso evitaria que escravos libertos e
imigrantes ocupassem as terras devolutas em vez de trabalharem nas fazendas. A expansao da
cafeicultura nesse periodo marcou também o controle rigido exercido pelos grandes fazendeiros
sobre a propriedade, posse, ocupacdo e comércio de terras, o que inclui muitas vezes o recurso a
fraudes de titulos de propriedade, grilagem e violéncia contra sitiantes e posseiros (c.f. DEAN, 1977;
MONBEIG, 1984).

31 Leal (1975) apresentou os seguintes dados sobre a concentragdo fundiaria em 1947, quando
publicou seu estudo: enquanto que 75% dos donos de terras possuem juntos apenas 11% das
terras, os outros 25% possuiam juntos 89% das terras.

32 A dependéncia das pessoas pobres em relacdo ao fazendeiro era, além de econdémica, ideolégica
porque o mecanismo de troca de favores entre o fazendeiro e seus dependentes cria uma situagéo
de compromisso moral que mascara a situacao de explorados ao qual essas pessoas estao sujeitas.
Dessa forma, elas ndo viam no fazendeiro alguém que impunha sua vontade pela forca e sim um
benfeitor, ao qual os servigos prestados sdo uma retribuicdo a protecdo oferecida. Dessa maneira, a
autoridade é aceita de maneira voluntaria pois, consensualmente, ela é exercida para o bem, o que
tornam escassas as possibilidades das tensdes inerentes a essa relagdo de dominagdo emergirem a
consciéncia dos dominados (cf. FRANCO, 1983, p. 88).



70

populacao, que eram trocados por auxilios e favores com o governo. O coronel comeca
a perder seu poder justamente quando as bases que o sustenta comecam a ser
alteradas pelas transformacgdes sofridas pelos municipios do interior, especialmente a
partir da década de 1940. Dentre elas, estavam o processo de urbanizacdo, que
diversifica as atividades econémicas realizadas no municipio, especialmente com a
industrializagdo e a expansao do setor de servigos, e a modernizacdo da agricultura,
que inseria formas capitalistas de relagéo entre trabalhadores rurais e proprietarios. O
coronel perde a proeminéncia sobre o eleitorado que ndo mais lhe é dependente, perde
sua posicao de mediador politico exclusivo do municipio, competindo agora com
agentes oriundos dos estratos sociais ascendentes pela nova configuragdo econémica,
que passam a disputar essa posicdo. Sendo o predominio politico resultante de uma
dada configuragéo econémica, ele tende a desaparecer quando a configuracdo muda.

Mesmo que as transformagdes econdmicas tenham levado os coronéis a
“morte”, pelo menos para o caso do interior paulista (KERBAUY, 2000), isso ndo exclui
a possibilidade deles se adaptarem as novas condicdes de disputa politica e
mantenham, se ndo em sua totalidade, boa parte de seu poder politico original. Por
exemplo, Godoy (2006) contesta, para o caso dos paulistas, a situacdo de decadéncia
econbmica dos coronéis apontada por Leal, pois, segundo o autor, 0s coronéis
paulistas gozavam de uma situacdo econémica privilegiada pois suas atividades néao
se resumiam apenas a producdo e venda de café, incluiam também industrias e
empresas diversas, sendo que alguns deles acumularam tanto poder que chegaram
até a presidéncia da Republica. Se o coronelismo desaparece enquanto fendémeno,
alguns membros da elite politica mantiveram parte de seu poder politico, por estarem,
de certa forma, ligados as transformagbes econdmicas. Eles ndo sdo mais coronéis,
porque esse tipo social desaparece, mas continuam politicamente influentes, agora sob
outras bases.

Outro exemplo diz respeito ao interior nordestino, que passou a receber grande
quantidade de recursos, publicos e privados, para a promocdo de atividades
econdmicas tais como as relacionadas a agroindustria, a exploracdo mineral, aos
transportes e a geracdo de energia, sendo elas resultantes da atuagéo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, sobretudo a partir da

década de 1970. Essas novas atividades alteram as bases em que se sustentava o
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poder das elites locais, tal como acontecia no interior paulista ja comentado,
principalmente pela adicdo de novas fontes de poder e pela ascensdo de novos
agentes politicos que puderam desafiar os agentes estabelecidos®. O que ndo
significava uma perda consistente de poder politico por parte destes, tendo visto que
eles também puderam se adaptar e canalizar para seus interesses parte desses
recursos investidos localmente. Por exemplo, a familia Coelho, de Petrolina, no interior
pernambucano, pode manter sua influéncia quase intacta pela atuacdo de seus
membros nas diversas esferas econdmicas e sociais, seja pela associacdo de suas
empresas com 0s grupos econémicos nos empreendimentos desenvolvidos, seja pela
nomeacao de seus membros em cargos dentro das agéncias estatais, seja pelas
relacbes politicas estabelecidas tanto no nivel local quanto nos niveis estadual e
federal, principalmente pela eleicdo de Nilo Coelho para o senado em 1978 e pela
ascensao do deputado estadual José Ramos, antigo advogado dos Coelho, ao governo
de Pernambuco, em 1982, por ocasido da renuncia do entdo governador Marco Maciel
e seu vice para concorrerem a outros cargos (CHILCOTE, 1991, pp. 292, 310). Dessa

maneira, conforme pontuou Chilcote (/bidem, p. 338),

apds 1945 o coronelismo permaneceu, um tanto residualmente, na maioria das regides
e familias como a dos Coelho adaptaram-no as novas condicées de desenvolvimento
urbano, industrializacdo e migracdo. A emergéncia de um novo coronelismo
caracterizou-se pela predominancia da familia dominante no comércio e pelo
investimento de capital comercial, juntamente com os créditos estatais para novas
industrias, comumente associadas ao beneficiamento e conservacdo de produtos
agricolas. Assim, o novo coronelismo era representado pela familia dominante aliada a
elementos burgueses. Essa coligagdo manipulava um publico dependente e um publico
politico mediante aplicagcdo de recursos e aumento de servicos e de concessdo de
favores, de modo a garantir sua lealdade no momento das eleigdes.

Essa adaptagdo que o autor salienta pode ser compreendida, em nossos
termos, enquanto recomposi¢ao do capital politico detido pelas familias tradicionais e
agentes politicos estabelecidos diante das mudangas provocadas no campo politico
pelas varias mudangas de natureza diversa, em especial as de natureza econémica,

conforme argumentamos aqui. Embora, vista de maneira superficial, ndo pareca ter

33 Sobre a relagéo entre as elites politicas e o desenvolvimento econémico no Nordeste, ver o estudo
de Chilcote (1991) sobre os municipios de Juazeiro na Bahia e Petrolina em Pernambuco,
especialmente o capitulo 11, onde o autor compara dois momentos distintos relacionados a sua
primeira visita para a pesquisa de campo, no inicio da década de 1970, e sua segunda visita, dez
anos depois.
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havido mudanca pelo fato dos agentes politicos serem recrutados na mesma fonte (nas
familias tradicionais e entre individuos a elas ligados), pode-se notar uma mudanca
qualitativa em termos do perfil social e ocupacional dos novos agentes, principalmente
aqueles formados nas universidades da capital e ligados a atividades liberais como
jornalistas, engenheiros, advogados, entre outros. Mesmo que mantenham o poder, as
elites tradicionais ndo o mantém sob as mesmas bases, como também passam a
enfrentar uma oposicao que surge no bojo das transformacoes.

Diante dos exemplos, podemos considerar os seguintes pontos: () que os
condicionantes econbmicos possuem papel significativo, embora ndo sejam
determinantes, para explicar dada configuracdo politica, especialmente em termos de
ascensdo e sucesso dos agentes no campo; (ll) as mudangas nas condi¢coes
econdmicas possibilitam a entrada de novos agentes politicos especialmente por
possibilitar-lhes adquirir recursos, materiais ou simbdlicos, convertiveis em capital
politico, ou modificar o conjunto de recursos passiveis de reconversao, favorecendo
outros agentes; (lll) as mudancas econdmicas ndo excluem a possibilidade dos
agentes politicos estabelecidos se adaptarem as novas condigdes € manter, em parte
se ndo em sua totalidade, seu poder politico. Este ponto € importante pois, diante de
um fator altamente dindmico como € a economia, como explicar a permanéncia, por
longos periodos de tempo, do poder politico detido por um conjunto de agentes ou, dito

de outra forma, por agentes recrutados em um determinado estrato social?

Elementos condicionantes de natureza social

Os elementos condicionantes de natureza social podem ter papel significativo
no processo de mudancas politicas justamente porque os agentes possuem pouco ou
nenhum controle sobre eles. Esses elementos se referem ao conjunto da populacdo em
geral, e dos eleitores especificamente, que se relacionam com os agentes politicos
como demandantes de politicas, programas e discursos, e pelos quais os agentes
disputam os votos que garantem sua permanéncia e seu sucesso no campo. Devido a
essa relagado direta entre os politicos e seus eleitores, ou, melhor dizendo, entre os
agentes politicos responsaveis pelas decisbes e implementacdo de politicas e o

conjunto da populagcdo da qual retiram votos e legitimidade por representa-los
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politicamente, mudancas no perfil dessa populagdo tém reflexos no campo poalitico.
Podemos pensar a populacdo a partir das seguintes caracteristicas: (I) sua dimensao,
que diz respeito ao numero absoluto de individuos que a compdem ou ao tamanho
relativo do eleitorado (nimero de eleitores por cadeira); (ll) sua distribuigcdo espacial,
que se refere a maneira como as pessoas estdo distribuidas no territorio; (lll) sua
composi¢ao social, ou, dizendo de outro modo, as caracteristicas sociais possuidas
pelo conjunto dos individuos que compdem a populacdo, tais como idade, género,
etnia, religido, escolaridade, empregabilidade, entre outros.

A dimensao da populacdo se refere basicamente ao nimero de individuos
existentes. Uma populagédo grande possui caracteristicas distintas de uma populagao
pequena, principalmente se pensarmos em termos do grau de coesao social e de sua
diferenciacéo. Ao longo do tempo o numero de habitantes de um determinado local se
altera, geralmente para mais (embora o contrario também seja possivel), que pode ser
resultado tanto do crescimento vegetativo quanto dos movimentos migratérios. Outra
questao referente a dimensédo da populacdo é o tamanho relativo do eleitorado, ou
seja, da relacdo entre 0 nimero de eleitores existentes e 0 nimero de cadeiras
disponiveis. As eleigbes tendem a ficar mais concorridas quanto maior for o nimero de
votos necessarios para se eleger. A dimensdo da populacdo, de modo geral, e do
eleitorado, de modo particular, influi nas estratégias adotadas pelos agentes politicos
no que tange aos recursos mobilizados e aos principios de legitimacdo adotados.
Espera-se que populagdes de tamanhos distintos produzam elites politicas com
caracteristicas distintas.

A maneira como a populacdo se distribui pelo territério é outra caracteristica
importante pois isso gera demandas distintas. O processo de urbanizacdo dos
municipios do interior paulista € o principal exemplo para explicar os impactos da
distribuicédo espacial. Leal (1975) j& antevia os impactos que a urbanizagédo provocaria
no poder dos grandes fazendeiros, e Kerbauy (2000, pp. 52-56) pontuava como um
dos fatores que levaram a extingdo dos coronéis. As bases de sustentacdo do poder
coronelistico, atreladas ao mundo rural e as relacées sociais e econdmicas
tradicionais, séo alteradas pela nova feicao urbana dos municipios, especialmente pelo
desenvolvimento de novas atividades econdmicas caracteristicas do mundo urbano e

da modernizagao das relagbes sociais e econdmicas, sendo substituida a pessoalidade
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do compadrio pela impessoalidade das relagbes entre patrdo e empregado. O poder
politico dos fazendeiros agora passa a ser disputado também por agentes oriundos
desse novo perfil populacional, significando que, além de um eleitorado de
caracteristicas novas, € também uma nova fonte para o recrutamento de elites. De fato,
uma populagdo urbana possui caracteristicas distintas de uma populagao rural, seja
em termos das formas das relagbes estabelecidas entre os individuos, das atividades
econbmicas realizadas (maior proeminéncia dos setores industrial e de servigos), e de
suas demandas, especialmente no que se refere as necessidades de bens e servicos
publicos para garantir o bem-estar das pessoas.

A terceira caracteristica apontada refere-se, sobretudo, ao perfil social da
populacdo. Diferengcas no que tange a idade, ao género, a etnia, a religido, a
escolaridade e outros tracos sociais, ensejam populagcées que se comportam de
maneira distinta, e que possuem necessidades e demandas distintas. Quando
analisamos uma pesquisa de opinido, com seus dados desmembrados, verificamos
que geralmente as opinides variam para cada grupo destacado, o que denota nao
haver homogeneidade entre os diferentes grupos. Nesse sentido, populacdes com
caracteristicas diferentes tendem a agir, politicamente, de maneira diferente, ou seja, a
votar de maneira diferente. Assim, os agentes politicos precisam adotar estratégias e
mobilizar recursos distintos para cada situacao.

As trés caracteristicas, embora possamos trata-las de maneira separada, estao
inter-relacionadas e somente podemos compreendé-las em suas relacées mutuas. A
dimensao da populacao tem impacto na forma como ela se distribui no territério e nas
caracteristicas sociais possuidas, e as mudancas em um fator produz efeitos nos
demais. A dindmica da urbanizagdo dos municipios do interior demonstra isso: a
redistribuicdo territorial da populagcdo acompanha simultaneamente uma mudanca
qualitativa do perfil dela, pois a natureza econdmica e social do mundo urbano produz
novos agentes econdmicos e sociais que lhes sdo caracteristicos, assim como o
aumento do numero de pessoas leva ao surgimento de clivagens distintas e variadas.
Como a dindmica das mudangas sociais ndo cessa, 0s elementos sociais
condicionantes sdo constantemente atualizados, exigindo dos agentes constante
atualizacéo de seu capital politico, para manterem sua posicdo ou conseguirem uma

nova posicao, ou, no pior das hipéteses, evitarem serem marginalizados no interior do
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campo politico.

A inter-relacao entre elementos institucionais, econémicos e
sociais

Foi tratado nos topicos anteriores os elementos condicionantes de maneira
separada, com a finalidade de uma analise mais detida de cada. Mas, como ja
observado, eles estdo entrelagados e se influenciam mutuamente, no sentido de que,
imaginando uma situagao tal que estando ambos amarrados uns aos outros, se um for
em dada direcdo ele puxara os outros para a mesma direcdo, e 0s outros também
poderao lhe impor resisténcias que impedira ou diminuira seu deslocamento, tal como
numa brincadeira de cabo de guerra. Puxando uns aos outros, eles mutuamente se

influenciam, mudando as condi¢des de insercao e permanéncia no campo politico.

FIGURA 1

As influéncias mutuas entre os trés elementos condicionantes

SITUACAO A SITUACAO B

. «(1)
< (S)»

Na situacdo A, os elementos econémicos e sociais sdo influenciados pelo elemento institucional. Na
situacdo B, o elemento institucional é constrangido em sentido contrario pela resisténcia dos outros dois
elementos.

Assim, a partir da ilustracdo do cabo de guerra, podemos ter ideia de como se
da a relacdo de influéncia mutua entre os elementos. Recuperando o exemplo do
Nordeste descrito por Chilcote (1991), as mudancas econémicas provocadas pelo
maior aporte de recursos publicos e privados em determinadas atividades nos
municipios do interior tém como origem uma politica governamental voltada ao
desenvolvimento econdbmico desta regido, principalmente com a atuagéo do governo
federal seja de maneira indireta, através de subsidios e incentivos fiscais, seja de

maneira direta, com o dispéndio de recursos publicos e atuagdo de érgdos do governo,



76

em especial 0 da SUDENE. Soma-se a isso 0 estabelecimento, nesses municipios, de
profissionais técnicos por conta da implementacdo e continuidade dos
empreendimentos, mudando as caracteristicas do campo politico local ao se tornarem,
tais profissionais, fonte de recrutamento principalmente pela crescente necessidade de
agentes politicos dotados de saber técnico em varias areas, resultado do processo de
modernizacdo da administracdo publica local. Eles também sdo capazes de se
apresentarem como oposi¢cao aos politicos estabelecidos por, em primeiro lugar ter
capacidade para formular um discurso oposicionista devido sua escolaridade e
experiéncia de vida (ou seja, eles adquiriram o habitus necessario a atividade politica),
e, em segundo lugar, por ndo serem dependentes economicamente dos grandes
proprietarios rurais.

Um outro exemplo € a dindmica econdmica e social que resultou no fim do
coronelismo no interior do estado de Sao Paulo, conforme descrito por Kerbauy (2000).
O desenvolvimento econémico levou a um rapido processo de urbanizagdo desses
municipios, principalmente com a ascensdo da industria e servigos, atividades
tipicamente urbanas. Em paralelo, a prépria producdo agricola passava por uma
moderniza¢do com a introdug¢do de técnicas produtivas modernas e novas relagdes de
trabalho. O primeiro impacto dessa nova realidade é a alteracdo das bases que
sustentavam o poder dos coronéis, que se deparam com uma situagdo onde as formas
tradicionais de dominagao politica ja ndo conseguem mais reproduzir 0 predominio
politico de outrora. O segundo impacto é o surgimento de novas fontes de poder e
novos espacgos de atuagao politica, que passam a ser ocupados pelos agentes sociais
oriundos da nova configuragdo socioeconbémica, sejam eles trabalhadores
assalariados, profissionais liberais, empresarios ou funcionarios publicos qualificados,
que ndo possuem com os grandes fazendeiros lagos de dependéncia moral e
econOmica que cimentava a rede de relacbes do coronelismo. Por fim, as reformas
tributaria e administrativa que alteraram profundamente a maneira como eram
administrados os municipios contribuiram para a ascensdo politica desses novos
agentes sociais, culminando com o desaparecimento do coronel. Os elementos, em
conjunto, alteraram as condigdes de entrada e de participagdo no campo, e, assim,
possibilitaram alteragdes significativas no perfil das elites politicas nos municipios do

interior paulista. Os estudos sobre a ascensdo politica dos imigrantes nos fornecem
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outros caminhos para a compreensao da inter-relacdo entre os elementos e a mudanca

das elites. Conforme pontua Bilac (2001, pp. 143-144),

As transformacbes politico-sociais em curso no Brasil apés 1930
proporcionaram uma ascensao de categorias sociais que, nas cidades médias, haviam
ja ocupado um certo espago politico, especialmente nos setores do comércio e
servicos, como também nas industrias emergentes e de algumas atividades rurais que
funcionavam como equipamento mecénico. De um lado, os imigrantes e seus
descendentes, representando um percentual significativo dessas categorias sociais. Do
outro, o espaco cada vez mais aproveitado pela grande burguesia das capitais e pela
pequena burguesia das cidades médias.

Ao mesmo tempo, a nova ordem posta pela revolugdo de 1930 abriu uma via de
ascensdao das camadas meédias da sociedade, as quais, na Primeira Republica,
estavam sujeitas a dependéncia pessoal do coronel e dos chefes politicos. A
institucionalizacdo dessa nova ordem (e sua despersonalizacdo, em certo sentido)
acabou por alargar os canais de recrutamento para os postos administrativos, abrindo
espaco para a multiplicacao e promogéao de funcionarios publicos.

As categorias sociais que ascenderam socialmente sdo aquelas ligadas as
transformagdes econdbmicas que culminaram na urbanizagdo dos municipios do
interior, que indica uma mudanca qualitativa na composi¢ao da populacao relacionado
a mudanga no quadro econémico. Individuos oriundos dessas categorias possuem um
habitus propicio a atividade politica, poderiamos dizer assim, e, de fato, buscam obter
alguma participacdo diante de um campo politico totalmente controlado pelas
oligarquias, controladora dos principais recursos politicos e mantenedora de um
quadro institucional que lhes privilegiava. Num momento de crise (a Revolucdo de
1930) o quadro institucional € modificado, e sua nova configuragao abriu espacos que
puderam ser ocupados por essas categorias. Essa nova configuracdo diz respeito
principalmente a burocratizacdo da administragdo publica, que exigiu um tipo de
agente dotado de conhecimentos especificos necessarios as atividades
administrativas, algo que pode ser obtido justamente entre aqueles oriundos dessas
categorias ascendentes, cujo perfil de suas atividades lhes fornecem a expertise
adequada para desempenhar tais atividades.

A mudanca do quadro institucional altera o campo politico em dois sentidos:
abre novos espagos e modifica o conjunto dos capitais mais importantes para a
entrada e permanéncia no campo (c.f. CODATO, 2008, pp. 99, 100). Os individuos
oriundos das categorias ascendentes, portadores dos capitais que se tornaram mais

importantes com a mudanca do quadro institucional, ocupam os espacos abertos. E,
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pelo mesmo motivo, as oligarquias perdem parte de seu poder porque precisam
recompor seu capital politico (eles ja ndo possuem exclusividade sobre os recursos) e
ndo possuem mais os privilégios que o antigo quadro institucional Ihes propiciava. A
ascensao politica dos imigrantes se deu pela mudanga das condi¢cbes para a entrada
no campo politico, ndo se levando em conta apenas sua ascensao econdmica e social
como fator explicativo, mas também contemplando “um elemento estrutural que realca
um novo ordenamento institucional na esfera publica capaz de acolher novos estratos
sociais” (SOUZA; KERBAUY; TRUZZI, 2003, p,31). O importante é salientar a inter-
relagdo dos elementos condicionantes institucionais, econémicos e sociais para a
configurag@o do campo politico.

Portanto, compreender a formagédo das elites politicas requer compreender a
maneira como 0 campo politico esta configurado, e, para isso, € necessario analisar os
elementos que criam as condi¢cdes para a entrada, permanéncia e sucesso no campo.
O enfoque apenas nas caracteristicas socioeconémicas dos agentes politicos nos diz
muito sobre quem governa, mas diz pouco sobre porque sdo eles e ndo outros quem
governa. Portanto, relacionar o perfil da elite politica a realidade social e econdmica do
municipio, além do arcabouco institucional sob o qual se realiza o jogo politico, é a
chave para a compreensao do processo de recrutamento das elites politicas em nivel

local.



79

IV - CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DE
CARAGUATATUBA, SAO SEBASTIAO E
UBATUBA

Sera apresentada neste capitulo uma breve caracterizacdo socioecondmica dos
municipios estudados, visando fornecer elementos para a compreensao do quadro
sociopolitico a partir do detalhamento das semelhancas e diferengas possuidas pelos
municipios quanto a sua histoéria de formacgao, sua localizacao e constituicdo do espaco
geografico, as caracteristicas da populacdo e das atividades econdbmicas ali

realizadas.

Conforme ja descrito, os municipios de Caraguatatuba, Sdo Sebastido e
Ubatuba formam, junto ao municipio de llhabela, a microrregido de Caraguatatuba,
também conhecida como Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, que integram a
mesorregido do Vale do Paraiba paulista. Embora o conceito de regido possua varias
acepcoes, ela diz respeito ndo apenas a disposicdo geografica e a sua localizacao
como também a forma com que o espacgo territorial da sociedade humana esta
organizado. Considerando papel hegeménico desempenhado pela producéo capitalista
na organizagao do espacgo, especialmente pelo fato do capitalismo proporcionar formas
avancadas de divisdo social do trabalho, regido envolve tanto relacées “horizontais”
quanto “verticais” entre os diversos espacos. Por horizontais compreende-se relacdes
onde cada espaco esta voltado para a realizacdo de determinadas atividades
econOmicas, 0 que gera divisdes tais como entre meio urbano e meio rural, divisbes
interurbanas e inter-regionais, locais e nacionais. Ja relagdes “verticais” implicam a
existéncia de grupos dominantes e dominados dentro da estrutura da sociedade. Ha
sempre a interagéo “horizontal-vertical” no espago produzido pelo capitalismo, no qual
a desigualdade de classes se fundamenta e se consolida na diversificacdo das
atividades e na heterogeneidade dos grupos sociais (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, 1996, p. 88).
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Os aspectos considerados para a delimitagdo da regidao, no caso do Litoral
Norte paulista, sdo, além daqueles de ordem fisica ou relacionados ao historico de
ocupacao, os que envolvem a interacdo econdmica entre 0s municipios, especialmente
no que diz respeito aos eixos diretos de fluxos de troca inter-regionais, como Sao
Sebastido/Caraguatatuba - Sdo José dos Campos e Ubatuba - Taubaté. A criacdo
formal das regibes administrativas no estado de Sdo Paulo teve como critério
orientador o fluxo da economia cafeeira em direcdo ao oeste, 0 que acarretou na
inclusdo dos municipios do Litoral Norte na regido do Vale do Paraiba devido ao
histérico das relagdes construidas entre estes municipios tanto no auge quanto no
declinio da producéo cafeeira nessas areas. Hoje a relacdo se da tanto pelo fluxo de
mercadorias, especialmente daquelas produzidas na regido industrial do Vale do
Paraiba cujo escoamento se faz pelo porto de Sdo Sebastido, quanto pelo fluxo de
pessoas que alimentam a economia do turismo na regido. Essa integragéo foi
solidificada pela criagdo das rodovias dos Tamoios entre Caraguatatuba e Sao José
dos Campos e Oswaldo Cruz entre Ubatuba e Taubaté, cujos tragados seguiram

antigas trilhas usadas por indios e tropeiros para atravessarem a Serra do Mar.

FIGURA 2
Municipios do Litoral Norte
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Com relagao aos aspectos geomorfolégicos, o Litoral Norte se separa do interior
do Estado pelas escarpas da Serra do Mar. A costa é recortada, alternando escarpas
cristalinas com pequenas planicies sedimentares, onde inUmeras praias de areia estao
separadas entre si por promontérios, além da existéncia de diversos sitios portuarios.
Essa caracteristica marca o litoral que vai de Sao Sebastido até a baia de Guanabara,
no Estado fluminense. A excegéao fica por conta da regido sul de Sado Sebastido, onde
amplas planicies sedimentares se formam com o recuo da Serra do Mar, caracteristica

presente no litoral sul do Estado de Sao Paulo (/dem, p. 89).

FIGURA 3
Relevo do Litoral Norte

Escala: 10Km

Fonte: OpenStreetMap (www.openstreetmap.org)
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) TABELA 1
Area e distancia da Capital

Area (Km?) Distancia da capital (Km)
Caraguatatuba 483.950 186
Séo Sebastidao 403.336 204
Ubatuba 712.116 250

Fonte: IBGE

O processo de ocupacao do Litoral Norte e seu desenvolvimento
econémico

Desde a época do “descobrimento” do Brasil o litoral do Estado de S&o Paulo se
mostrou propicio a ocupacdo e povoamento, especialmente pela geografia favoravel a
atividade portuaria. Entretanto, era pela Baixada Santista que se conseguia chegar
mais facilmente ao planalto e, seguindo pelo rio Tieté, ao interior, o que favoreceu ali 0
estabelecimento dos primeiros nucleos populacionais, com a fundacdo de Sao Vicente
(1532) e posteriormente de Sao Paulo (1554). Outro fator, este de ordem
administrativo, foi a divisdo territorial da colénia em Capitanias, que eram outorgadas
pela Coroa para nobres portugueses com a finalidade de estabelecer povoamentos,
defender o territorio das acdes predatérias de navegadores ingleses e franceses e, por
fim, explora-lo economicamente. Como ndo havia uma administracdo geral que
controlasse ou orientasse o processo de colonizacdo, cada donatario acabava por
definir individualmente os préprios planos para a colonizagdo. Na regido duas
Capitanias foram criadas, Sao Vicente (que inclui a regido da Baixada Santista até a
foz do rio Juqueriqgueré em Caraguatatuba) e Santo Amaro (que engloba
Caraguatatuba, Ubatuba e todo o Estado do Rio de Janeiro), concedidas
respectivamente aos irmaos Martin Afonso de Souza e Pero Afonso de Souza. A
colonizacdo se deu com base na extracdo do pau-brasil e do cultivo da cana-de-
acucar, porém esta, mais favoravel ao povoamento, ndo se desenvolveu tal como havia
se desenvolvido nas Capitanias do norte, o que impossibilitou uma ocupagdo mais
densa e maior prosperidade econdmica. A populacdo ali fixada se direcionou a

agricultura de subsisténcia, pecuaria, caca ao indio (que era vendido como escravo),
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além do atendimento as demandas da Metrépole por determinados produtos da terra,
tais como aguardente, tabaco, mandioca e peixe-seco.

A regiao do Litoral Norte era ocupada por varias tribos indigenas, das quais se
destacam os tupinambas (dos quais pertenciam os tamoios), tupiniquins, carijés e
tabajaras. Apds as tentativas fracassadas do estabelecimento de um nucleo colonial
pelos franceses, primeiro na baia da Guanabara (1555-1567) e depois no norte da
Colonia (1612-1615)%*, a Coroa portuguesa decidiu empreender um maior esforgo de
colonizacdo da area para assegurar a posse do territério. E nesta época que sdo
fundados os municipios de S&o Sebastido em 1636 e Ubatuba um ano depois, embora
haja registros da ocupagéo europeia na regidao pelo menos desde o inicio do século
(c.f. SILVA, 1975). Em Caraguatatuba, ha registros dos primeiros grupos populacionais
habitando a foz do rio Juqueriqueré no inicio do século XVII, porém o povoamento da
vila se deu entre os anos de 1655 e 1666, sendo esta dizimada por uma epidemia de
variola no fim daquele século, e seus sobreviventes movendo-se para Sdo Sebastido e
Ubatuba (CAMPQOS, 2000). Alguns anos mais tarde a vila voltou a ser ocupada, mas
Caraguatatuba se desenvolveu de maneira mais lenta, emancipando-se politicamente
de Sao Sebastido apenas em 1857.

Os ciclos de prosperidade do Litoral Norte foram fortemente influenciados pelo
desenvolvimento econdmico das regides adjacentes. Nos fins do século XVII e inicio do
século XVIII a exploracdao mineral em Minas Gerais, realizada notadamente pelos
paulistas em suas incursdes pelo interior, trouxe grande dinamismo econémico a toda
essa area litoranea, especialmente Sao Sebastidao, Ubatuba, Parati, Angra dos Reis e
mesmo Rio de Janeiro, que obtiveram grande crescimento econémico em virtude da
atividade portuaria que servia como meio de escoamento do ouro extraido de Minas
Gerais, além do crescimento de atividades relacionadas a exploragdo mineral tais

como a pesca da baleia, atividades agricolas (mandioca, arroz e cana-de-acucar) e

34 A colonizagédo francesa na baia da Guanabara, conhecida como Franga Antartica, foi uma das
primeiras tentativas do estabelecimento de um nucleo colonial na América do Sul por uma nacao nao
ibérica. Ap6s sua expulsdo, os franceses fizeram outras tentativas no norte do pais, alcangando
maior sucesso com a fundagdo de Sdo Luis em 1612 (hoje a capital do Maranhdo) naquela
conhecida como Franga Equinocial. Ao longo do século XVII os franceses fizeram varias tentativas
de estabelecer sua colbnia, com expedicdes exploratérias por todo o litoral onde hoje se localizam os
estados do Maranhdo, Piaui, Para e Amap4, inclusive com algumas incursfes que chegaram a
alcancar a foz do rio Araguaia, onde hoje se localiza o Estado de Tocantins. Os franceses s6
obtiveram sucesso em 1626 na regido ao norte do Estado do Amapa, onde foi estabelecida a Guiana
Francesa, territorio até hoje pertencente ao estado francés.
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comércio de escravos. A interligacdo do Litoral Norte com o interior se dava
essencialmente através das antigas trilhas indigenas que serviam como rotas para o
escoamento da produgao aurifera rumo aos portos locais €, de |4 por via maritima, até
o Rio de Janeiro. O desenvolvimento da regido foi limitado e estagnado apds a
construcdo de uma estrada que ligava as regides produtoras de ouro diretamente ao
Rio de Janeiro em 1710, o que diminuiu a importancia do Litoral Norte dentro da
economia regional. No inicio do século XIX um novo surto de cana-de-agucar, vindo a
partir de Angra dos Reis, trouxe um novo ciclo de prosperidade para o Litoral Norte
com a instalagdo de novos engenhos na regido, porém as agdes do governo colonial
para estimular o crescimento do porto de Santos novamente impediram o
desenvolvimento do Litoral Norte, especialmente com a norma decretada em 1802 que
proibia a exportagdo de produtos agricolas paulistas através de outros portos que nao
o de Santos. Com a abertura dos portos, decretada pelo rei D. Jodo VI em 1808, a livre
circulagdo de mercadorias € retomada e a regidao passa por uma nova fase de
crescimento.

Esta nova fase esté relacionada ndo apenas ao crescimento do comércio de
produtos agricolas em geral realizada através dos portos da regido, mas,
especificamente, pelo comércio do café, que aos poucos suplantou a producao
canavieira, tornando-se o principal produto de exportacdo da regido. A economia
cafeeira comecou a se desenvolver no inicio do século XIX no Vale do Paraiba
fluminense, se expandindo logo depois para a parte paulista do Vale, trazendo
prosperidade econdmica e crescimento populacional nunca antes experimentada na
regido. Os portos da regido serviam ao escoamento da produgdo valeparaibana e do
Alto Tieté, especialmente pelos eixos SalesOpolis - Sdo Sebastido, Paraibuna -
Caraguatatuba e Sao Luiz do Paraitinga - Ubatuba, assim como para o escoamento da

propria produgéo, que foi significativa®. O auge da economia cafeeira na regido se deu

35 Segundo Almeida, “no ano de 1827 destacavam-se para exportacdo 10.411 arrobas de café, 1.104
arrobas de fumo, e 1.463 arrobas de acucar. No ano seguinte, 18.612 arrobas de café eram
embarcadas, 2.293 de acucar, e 4.610 de fumo, somados a 60.000 telhas e 30.600 pecas de loucas,
tijolos, etc., sendo que no ano de 1827 haviam pelo menos 18 fabricas de fumo. Em 1839, elevava-
se a exportacdo de café para 20.753 arrobas, além do fumo, acglcar, lougas de barro com mais de
44.000 pecas, algoddo, aguardente, e até mesmo cebola. Em 1854, Sdo Sebastido possuia 106
fazendas de café em que trabalhavam 2.185 escravos produzindo 86.000 arrobas. No ano de 1858,
a importacdo neste porto atingiu 300 contos de réis entre mercadorias nacionais e estrangeiras”
(apud SILVA, 1975).
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entre os anos de 1830 e 1850%, periodo em que o Vale do Paraiba era a principal
regido produtora da rubiacea. Porém, o café seguiu sua marcha para o oeste em busca
de terras mais férteis e melhores possibilidades de expanséo, e a produgao regional
teve grande declinio, iniciando um periodo de decadéncia econémica que atingiu de
maneira significativa o Litoral Norte, levando ao abandono da producdo cafeeira e
diminuicao da populagédo local. A construcdo das ferrovias entre Sdo Paulo e Santos e
entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro retirou o Litoral Norte da rota de exportagdo do café,
ja que mesmo a producdo declinante do Vale do Paraiba passou a ser escoada
diretamente por Santos, e 0 apogeu do café no Oeste paulista transformou o eixo Sao
Paulo - Santos no mais importante do pais®.

Com o fim do ciclo cafeeiro, a regidao experimentou um periodo de quase que
total isolamento, com o abandono das antigas trilhas que ligavam os municipios do
Litoral Norte ao planalto, e sua pequena populacéo voltando-se para a agricultura de
subsisténcia. Esse periodo durou até meados dos anos 1930, quando cresce o0
interesse pelo desenvolvimento do porto de Sdo Sebastido como meio para desafogar
0 porto de Santos, que operava com quase toda sua capacidade. Dentre as medidas
tomadas estavam a construgdo de um cais comercial e de uma ligagao rodoviaria entre
Sdo José dos Campos e Caraguatatuba, o que levou a reativagdo do eixo Sao
Sebastido/Caraguatatuba - Sao José dos Campos. Entretanto as obras de ampliacao
e modernizacdo do porto s6 foram concluidas em 1942, e apenas em 1955 foi
oficialmente autorizado seu funcionamento, com seu movimento sendo regularizado
somente em 1966. Importante destacar também a importéncia da bananicultura e
citricultura desenvolvida em Caraguatatuba por empresarios ingleses como fator de
dinamismo econdmico durante a primeira metade do século XX, evitando a completa
estagnacao econémica da regido.

Foi a partir dos anos 1950 que o Litoral Norte ganha novamente relevancia
econdmica quando as operagcdes de comércio de petréleo foram transferidas para o
porto de Sdo Sebastido com a construcdo do terminal petrolifero Almirante Barroso

(TEBAR), no qual o escoamento do petréleo é realizado através de uma rede de

36 Em 1836, por exemplo, Sdo Sebastido era o segundo municipio em receita municipal, superado
apenas por Sao Paulo. Ubatuba foi o primeiro no ano de 1846. (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, 1996, p. 90).

37 A queda nas exportacdes totais de Sdo Sebastido e Ubatuba foram tdo grandes que em cinquenta
anos Ubatuba passou da primeira para a 1102 posicdo em receita municipal. (SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE, 1996, p. 91).
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oleodutos ligando-o as regides industriais de Cubatdo, Grande Sao Paulo e a refinaria
de Paulinia. A crescente producéao industrial do Vale do Paraiba demandou a melhoria
das vias de comunicacgao entre o Litoral e o planalto para o melhor aproveitamento do
porto, 0 que levou ao asfaltamento das rodovias dos Tamoios e Oswaldo Cruz na
década de 1970. Houve também melhorias nas vias de comunicacao terrestre entre os
municipios da regido, com as construgbes da rodovia ligando Caraguatatuba a
Ubatuba (1955), e da ponte sobre o rio Juqueriqueré (1962), facilitando o fluxo de
pessoas e mercadorias entre Caraguatatuba e Sao Sebastido. Essas melhorias ndo
apenas facilitou o escoamento da producdo industrial do Vale do Paraiba como
também permitiu o maior fluxo de pessoas das regides industrializadas adjacentes em
direcdo as diversas praias existentes na regido, propiciando o crescimento do turismo
como a principal atividade econdmica do Litoral Norte. Vale destacar que o tipo de
turismo realizado na regido, o de veraneio ou segunda residéncia (a “casa na praia”)
favoreceu a especulagcdo imobiliaria, especialmente em Caraguatatuba, cujas
caracteristicas fisicas e localizacdo geografica, no entroncamento de acesso ao Vale
do Paraiba, ao porto de Sdo Sebastido, ao pier de acesso a llhabela e a Ubatuba,
fizeram dele, segundo Armando Correa da Silva (1975), “0 maior fenbmeno urbano
local”.

Em sintese, o Litoral Norte ganha importancia regional na medida em que se
integra a economia da Regido Sudeste, formando uma microrregido polarizada pelas
regides industriais de Sdo Paulo (incluindo o Vale do Paraiba e a Baixada Santista) e
Rio de Janeiro. E essa importadncia aumenta com o inicio da exploracao do gas natural
extraido da bacia de Mexilhao, cuja distribuicao se dara através de Caraguatatuba por
meio de uma rede de gasodutos ligando as varias areas industriais regionais, o que

gerara impactos significativos na economia do Litoral Norte nas préximas décadas.

Aspectos econémicos

Conforme Silva (1975) destacou, a ocupacao da costa litorAnea apresenta como
caracteristicas a dispersao e descontinuidade, relacionadas a atividade portuéria e ao
turismo, e cuja urbanizacao se estende de maneira desigual ao longo da area costeira,

muito em fungéo do relevo local, alternando areas de morros e encostas com planicies
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sedimentares (ver figuras 4, 5, 6 e 7). Cada municipio possui caracteristicas proprias,
tendo as atividades turisticas e correlatas uma funcdo homogeneizadora da regido
como um todo, criando-se, assim, uma rede urbana voltada para o turismo sazonal.

O Litoral Norte apresenta uma hierarquia de atividades econdmicas que se
configurou, pelo menos, desde os anos 1930. Aquela que apresenta o maior
dinamismo e potencialidade é a atividade portuaria, tendo S&o Sebastido um dos
maiores complexos portuarios do pais, importante meio para o escoamento da
produgéo da regidao Sudeste. Outra atividade relacionada as atividades portuarias € o
de comércio e distribuicao de petrdleo através do TEBAR, importante terminal que, por
meio de dutos, abastece uma das maiores refinarias do Estado de Sao Paulo e é
responsavel pela movimentacdo de mais de 60% do petréleo nas regides Sudeste e
Centro-Oeste (INSTITUTO POLIS, 2013b, p. 8). As atividades ligadas a producao,
distribuicdo e comercializagdo de petréleo e gas natural ganham maior importancia
regional com a instalagdo, em Caraguatatuba, da Unidade de Tratamento de Gas
(UTGCA), que sera responsavel pelo processamento do gas natural extraido da bacia
de Mexilhdo e adjacéncias. Dentre os impactos positivos advindos dessa atividade séo
apontados a geracdo de empregos, especialmente no setor de construcéo civil e de
servicos prestados a Petrobras e suas subsidiarias. Por outro lado, ha impactos
negativos que podem ser destacados como o0 aumento populacional resultante da
vinda de trabalhadores de outras regides do pais em busca de empregos, 0 que resulta
consequentemente em ocupacgodes irregulares de terrenos e mesmo de areas de
protecao ambiental, além da maior necessidade de expansao da infraestrutura urbana.
Ha, além disso, maiores riscos ambientais (lembrando que em Sao Sebastido também
se armazena petrbleo) e até mesmo impactos que a instalacdo de dutos submarinos
tem sobre a pesca artesanal (c.f. INSTITUTO POLIS, 2013a; 2013b).

O turismo é a outra atividade econdmica de maior importancia regional, em
funcdo especialmente das praias e outras riquezas naturais propicias a essa atividade
em particular. Para o surgimento e o crescimento do turismo foi necessario a conjuncao
de dois fatores: a existéncia de turistas em potencial e as possibilidades deles
acessarem a regidao. O primeiro fator esta relacionado ao crescimento das areas

industriais, principalmente durante a primeira metade do século XX, em regides
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FIGURA 4
Mancha urbana de Caraguatatuba
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FIGURA 5
Mancha urbana de Sao Sebastiao - centro
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FIGURA 6
Mancha urbana de Sao Sebastiao — costa sul
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FIGURA 7
Mancha urbana de Ubatuba

Fonte: Instituto Polis (2013c)
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proximas como a grande Sao Paulo e o Vale do Paraiba. Para o segundo fator, era
necessario primeiramente a abertura de vias de acesso rodoviario entre o planalto e os
municipios da regido, o que foi concretizado na década de 1930 em virtude das
necessidades de se acessar o porto. Porém, a precariedade das estradas
impossibilitava a exploragcao da atividade turistica em larga escala, algo que se tornou
possivel apenas na década de 1970, quando as duas principais rodovias que ligam a
regido (Tamoios e Oswaldo Cruz) foram asfaltadas, possibilitando maior trafego de

veiculos em direcao ao litoral.

FIGURA 8
Integracao econémica do Litoral Norte
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Desde entao o turismo balneario passou a ter grande importancia econémica na
regido, com a criacao de hotéis, pousadas e outros estabelecimentos destinados a
atender a populagéo visitante. Entretanto, o tipo de turismo que acabou tendo maior
crescimento, especialmente nos anos 1970 e 1980 foi o turismo de veraneio, que
consistia na aquisicao de terrenos e construcdo de moradias para uso ocasional, por
parte de familias que moram em outras regides, especialmente Vale do Paraiba e
grande Sao Paulo. Esse tipo de turismo fomenta um aquecido mercado imobiliario, tem

impactos sobre a organizagdo espacial dos municipios e demanda a ampliagdo dos
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servicos urbanos, especialmente o fornecimento de agua e energia elétrica e coleta de
esgoto. Como exemplo desses impactos, em média 50% das residéncias nos trés
municipios estudados sao de uso ocasional, e a maioria delas se situam préximo a orla
maritima em Caraguatatuba e em Ubatuba, e em S&o Sebastido elas se localizam nos
bairros da regido sul como Maresias e Boigucanga, nos quais predominam
condominios de alto padréo e luxuosos resorts. A populagdo residente, em grande
maioria de baixa renda, acaba ocupando as areas mais interiores e afastadas do
centro, carentes de infraestrutura urbana. As prefeituras, cujo os recursos sao
escassos, precisam ampliar a oferta de servigos publicos tanto para a populacdo
residente local quanto para aquela que reside em outros municipios e permanecem no
Litoral Norte apenas por curtos periodos de tempo, o que implica na insuficiéncia do
atendimento, sendo o exemplo mais dramatico a coleta de esgoto. A especulacao
imobilidria traz impactos sociais negativos, especialmente com a expulsdo das
populacdes tradicionais das areas por eles antes ocupadas, devido a pressao
econOmica exercida pelos grandes incorporadores e demais agentes, resultando na
destruicdo do modo de vida do caicara, que acaba por se mudar para as areas
interioranas dos municipios e por disputar no mercado de trabalho empregos de baixa
qualificacdo com os migrantes vindos de outras regides pobres do pais em busca de
trabalho, especialmente na construgéo civil, cujo boom se deu tanto pela construcdo
desses empreendimentos imobiliarios quanto pelas diversas obras publicas realizadas
nesse periodo, com destaque para a constru¢do da rodovia que liga Santos ao Rio de
Janeiro e que faria parte da BR-101. Embora esse quadro seja semelhante para os trés
municipios, na primeira década deste século houve um aumento do numero de
residéncias de ocupacdo permanente tanto em Caraguatatuba quanto em Séao
Sebastido, 0 que pode indicar um aumento da fixagdo da populacdo em virtude da
ampliacdo das atividades portuarias e de comercializagao e distribuicdo de petroleo e
gas natural, além das atividades correlatas. Ubatuba, por sua vez, ndo apresentou tal
tendéncia, o que indica a manutencao da especializacao deste municipio quanto ao
turismo de veraneio (c.f. INSTITUTO POLIS, 2013a, p. 27; 2013b, p. 21; 2013c, p. 27).

Por conta do papel central que a atividade portuaria, a distribuicdo e comércio
de petréleo e, sobretudo, o turismo tém na regido, é predominante o setor de servicos

dentro da estrutura produtiva dos municipios, com pequena participacdo do setor



92

industrial e quase que insignificante presenga do setor agropecuario, além de uma
pequena, porém ligeiramente maior, presenca da Administracdo Publica. O setor de
servicos se caracteriza pelo comércio varejista em geral, servicos de alojamento e
alimentacdo, reparagdo e manutengao de veiculos, e comércio e administragdo de
iméveis. Em Sao Sebastido também se destaca servigos de armazenagem, transporte
e correio, ligados as atividades portuarias. O setor industrial € voltado principalmente a
extracdo e transformacao de minerais ndo metalicos e outras atividades relacionadas a
construcao civil. A produgdo agropecudria € pouco expressiva, mesmo incluido nesse
setor a pesca, em virtude da dindmica econdmica voltada ao turismo privilegiar
atividades urbanas, como também devido a presenca do Parque Estadual da Serra do
Mar® e do Parque Nacional da Serra da Bocaina® impedir investimentos em atividades
que exijam o uso mais extensivo de terras. O impacto econémico da Administracao
Publica se da, de modo geral, por ser grande empregadora, especialmente se
computados os servicos de educacdo, saude, servigos sociais, de esportes, arte,
recreacao e lazer.

Sao Sebastido possui 0 maior produto interno bruto dentre os municipios da
regido, como também o maior PIB per capta, em funcdo do porto e do TEBAR.
Entretanto, ndo ha entre eles grande diferengca em termos de distribuicdo ou nivel de
renda. Por ser predominante o setor terciario, ha poucas oportunidades de emprego
qualificado na regido, prevalecendo ocupacdes que nao requerem alta escolaridade ou
especializagédo, geralmente relacionadas as atividades comerciais ou na construgao
civi. Ha ainda que destacar a presencga significativa da informalidade entre os
trabalhadores locais, que contribui ainda mais para o menor nivel de qualidade de vida
registrado nos municipios do Litoral Norte em relagdo aos municipios de outras

regioes.

38 O Parque Estadual da Serra do Mar foi criado pelo Decreto Estadual 10.251 de 30/08/1977, possui a
maior porcdo continua preservada da Mata Atlantica, com quase 315 mil hectares, passando por
toda a faixa litoranea desde a divisa com o Estado do Rio de Janeiro até o municipio de ltariri, no sul
do Estado. E administrada pelo Instituto Florestal, ligada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

39 O Parque Nacional da Serra da Bocaina foi criado pelo Decreto Federal 68.172 de 04/02/1971,
compreende uma area de 134 mil hectares, localizado na divisa dos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro. E administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).
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TABELA 2
Produto Interno Bruto (em R$)

Crescimento

2000 2010 2000/2010 (%)
Caraguatatuba 421.871.000 1.344.034.000 218,6
Séao Sebastiao 1.925.458.000 3.132.296.000 62,7
Ubatuba 362.979 920.745.000 153,7
Fonte: IBGE
TABELA 3
Valor Adicionado Bruto (VAB) por atividade economica (em R$ 1.000,00) -
2000/2010
Caraguatatuba Sao Sebastido Ubatuba

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Agropecudria 2170 4.505 2.603 10.842 3.102 15.437
Industria 65.938 231.145 100.744 186.575 54.885 132.893

Comércio e
servicos

327.983 966.226 1.505.738 1.525.796 287.212 710.591
Administracéo
publica
Impostos 25.780 142.158 316.374 1.409.083 17.178 61.824
Fonte: IBGE

64.640 237.642 78.736 268.877 64.601 174.210

Aspectos populacionais

Uma caracteristica que chama atencdo em relagdo a populacdo local foi seu
rapido crescimento, sobretudo aquele registrado a partir dos anos 1970. O principal
componente do crescimento populacional foi o fator migratério, muito em virtude dos
trabalhadores vindos de outras regiées do pais em busca de empregos na construgao
civil, com destaque para as obras de modernizacdo do porto e da constru¢do da
rodovia BR-101. Ao término das obras, grande parte dessa populagao migrante ficou,
se instalando em bairros distantes das areas centrais, geralmente com pouca ou

nenhuma infraestrutura urbana. Eles acabaram por se empregarem no setor de
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comércio e servigos atrelados ao crescimento da atividade turistica na regido, como
também na construcéo civil, sobretudo nos diversos empreendimentos imobiliarios. A
vinda desse contingente populacional pressionou as prefeituras locais em termos da
necessidade de expansdo da infraestrutura urbana e da oferta de servigos publicos,
algo que nem mesmo com a atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Litoral Paulista (SUDELPA)* nos anos 1970 foi possivel solucionar, surgindo diversos
problemas tais como de abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de lixo,
servicos publicos de saude, etc.

Os impactos se estenderam também ao modo de vida dos antigos moradores,
com a perda de sua identidade e cultura diante de um quadro de forcada
proletarizagdo resultante da configuragéo econémica que toma forma a partir de 1970.
Hoje restam poucas comunidades caicaras e quilombolas (estas na regido norte de
Ubatuba) que lutam para preservar sua cultura e identidade, apesar do assédio de
diversos agentes econdmicos e da falta de politicas publicas voltadas a preservacao

dessas comunidades.

TABELA 4
IDH e IPRS
IPRS(*)
IDH : . .
Riqueza Longevidade Escolaridade
Caraguatatuba 0,759 41 57 52
Séo Sebastiao 0,772 53 69 44
Ubatuba 0,751 37 65 44
Estado de S&o Paulo 0,783 45 69 48

Fonte: PNUD/2010 (para IDH); Fundacdo SEADE/2010 (para IPRS)

(*) O indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) foi criado pela Fundacdo SEADE com o intuito
de fornecer um indicador mais abrangente para medir as condi¢des de vida da populagdo, que envolve
outras dimensdes além da renda, como longevidade e escolaridade. Os indicadores séo expressos
numa escala que vai de 0 a 100, que constituem uma combinacao linear das variaveis que compdem
cada dimensao.

40 A SUDELPA era uma autarquia do governo do Estado de S&o Paulo, ligado a Secretaria do Interior.
Foi criada no ano de 1969 e extinta no ano de 1982, e seu objetivo era promover o desenvolvimento
dos municipios litoraneos do estado através da realizagdo de diversas atividades, incluindo obras de
infraestrutura urbana, construcédo de escolas e prontos-socorros, programas de desenvolvimento da
atividade pesqueira, e até mesmo contratando médicos para postos de salde.
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TABELA 5
Evolucao da populacao (1970-2010)

Municipio 1970 1980 1991 2000 2010
Caraguatatuba 15.073 33,802 52.878 78.921 100.840
Séo Sebastiao 12.023 18.997 33.890 58.038 73.942

Ubatuba 15.203 27.139 47.398 66.861 78.801

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, 1996 (para os anos de 1970 e 1980); IBGE, Censo Demografico
1991, 2000 e 2010 apud Instituto Pdlis.

TABELA 6
Taxa de crescimento populacional (%)

Municipio 1970/80 1980/91 1991/2000 2000/2010
Caraguatatuba 8,41 4,18 4,55 2,49
Séo Sebastiao 4,69 5,35 6,16 2,48

Ubatuba 5,97 5,18 3,90 1,72

Fonte: Fundacdo SEADE apud Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, s/d (para o periodo 1970-1991);
IBGE apud Instituto Pélis (para o periodo 1991-2010).

Consideracoées acerca dos aspectos socioeconémicos

Verificamos neste capitulo que o histérico de desenvolvimento dos municipios
do Litoral Norte esta intimamente ligado aos ciclos de desenvolvimento econébmico da
regido centro-sul do pais. A principio, o processo de ocupacao do territério foi lento,
sendo acelerado apenas quando a Coroa portuguesa sentiu a necessidade de
empreender maiores esfor¢cos de colonizagdo para assegurar a posse do territério e
defendé-la de invasores estrangeiros. Tal situacdo tem relagdo com a economia
canavieira que ndo prosperou na regido sul da colénia tal como havia acontecido na
regido norte. O destino da regido como um todo muda com a descoberta de ouro em
Minas Gerais durante o século XVIIl, mudando o centro econémico da colbnia para o
sul e trazendo grande prosperidade para a regido, da qual o Litoral Norte se beneficiou.
O fim da economia do ouro provocou grande decadéncia, superado no ciclo seguinte

com a economia de café durante o século XIX, sendo este periodo o apogeu
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econdmico da regido, quando Sao Sebastido e Ubatuba figuravam entre os municipios
mais ricos do pais. O fim do ciclo do café trouxe um periodo de grande decadéncia e
quase estagnacdo completa durante a primeira metade do século XX, superada
quando cresce a importancia econémica do porto de Sdo Sebastido, responsavel por
um afluxo de recursos e investimentos materializados na modernizagdo do porto, na
construcao do TEBAR e na melhoria das rodovias, tanto aquelas que ligam o Litoral
aos principais municipios do Vale do Paraiba quanto aquelas que interligam os
municipios da regido, possibilitando maior fluxo de pessoas e mercadorias,
fomentando, em consequéncia, a atividade turistica.

De todos os ciclos mencionados, a integracéo do Litoral a economia regional e
nacional se deu através da atividade portuaria, importante para o escoamento da
producéo, seja ela ouro, café ou produtos industrializados. No século XX somou-se ao
porto o comércio de petréleo, importante para alimentar os parques industriais da
regido sudeste, e no século XXI a distribuicdo de gas natural produzido na bacia de
Mexilhdo torna este setor ainda mais importante para o desenvolvimento dos
municipios da regido. Embora a atividade portuéria ndo tenha a mesma intensidade
nos trés municipios estudados, sobretudo no século XX (Caraguatatuba ndo tem um
litoral propicio a atividade portuaria e Ubatuba tinha condigées menos favoraveis para
receber navios de grande porte), o turismo surge como atividade econémica que
produz certa homogeneidade entre os municipios, caracterizado pela expansdo do
setor de comércio e servigos e pela forte especulagao imobiliaria, especialmente pelo
turismo de veraneio que acabou por predominar. O Litoral Norte também atraiu um
grande contingente de migrantes, especialmente pela expansao da construcdo civil em
virtude das grandes obras realizadas e dos diversos empreendimentos imobiliérios,
ocasionando problemas semelhantes para os trés municipios, especialmente aqueles
relacionados a infraestrutura urbana insuficiente e aos impactos negativos sobre a
populacao local, principalmente no que diz respeito a perda da cultura e identidade
caigara, cujo modo de vida é bruscamente alterado com a configuragdo econdmica que
surge a partir da década de 1950.

Ainda que haja muitas semelhangas entre 0s municipios devido sua historia
comum, eles também possuem diferencas, especialmente aquelas advindas da

maneira particular que cada um se integra a economia regional. O eixo



97

Caraguatatuba/Sao Sebastido - Sao José dos Campos tem a dindmica do porto como
fator de unidade, sendo que em Sao Sebastido sdo realizadas as atividades de maior
rendimento econdmico enquanto que Caraguatatuba se especializou como uma cidade
prestadora de servigos, muito em fungé@o da centralidade geografica que este municipio
tem na regido. O eixo Ubatuba - Taubaté tem um papel marginal em relacdo as
atividades ligadas ao porto, sendo o turismo o fator de integragcao de Ubatuba com os
demais municipios da regido. O turismo também se configura de maneira distinta em
Sao Sebastido, sendo grande parte dele realizado nos bairros da regido sul onde se
destacam moradias de alto padréo, muitos deles de propriedade de pessoas com alto
poder aquisitivo residentes na grande Sao Paulo. Nas regides central e norte de Sao
Sebastido, muito em fungéo do porto e do TEBAR, é onde a maioria da populagao local
reside. Em Caraguatatuba e Ubatuba nao existe uma diviso territorial tdo marcante,
sendo uma caracteristica resultante do turismo de veraneio a existéncia de bairros
vazios (com residéncias ocupadas ocasionalmente) préximos a orla enquanto os
bairros populosos (onde de fato reside a populagdo local) encontram-se no interior.
Caraguatatuba possui a area urbana mais extensa devido as caracteristicas do seu
relevo, pois o municipio se localiza em uma vasta planicie, ao contrario de S&o
Sebastido e Ubatuba, onde o centro ocupa uma planicie de dimensdes menores e 0s
bairros estdo separados por morros, acarretando descontinuidades na area urbana.

Podemos questionar, portanto, em que medida essas semelhancas e diferencas
podem impactar na formacao de elites politicas semelhantes ou diferentes, partindo do
principio que essas caracteristicas impdem as condigcdes que os agentes politicos
devem lidar para obter sucesso em sua carreira politica. Esta é a questdo que sera
debatida no capitulo seguinte.
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FIGURA 9
Trecho de serra da Rodovia dos Tamoios

Foto: Tamires Santos

FIGURA 10
Trecho da Rodovia Oswaldo Cruz

Foto: www.ovale.com.br (divulgacao)
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FIGURA 11
Companhia das Docas — Sao Sebastiao

[

Fonte: www.g1.com (divulgacéo)

FIGURA 12
Praia de Maresias

o

Foto: Guilherme Tossetto
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FIGURA 13
Centro historico de Sao Sebastiao

Foto: J. Carlos de C. Silva
FIGURA 14
Vista panoramica do centro de Caraguatatuba

Foto: Amarildo Souza
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FIGURA 15
Vista aérea do centro de Ubatuba

Foto: Emilio Campi

FIGURA 16
Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba (UTGCA)

Foto: Jorge Mesquita/Imprensa Livre
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FIGURA 17
Projeto para construcao da ligacao rodoviaria entre a
Rodovia dos Tamoios e o Porto de Sao Sebastiao

Fonte: Dersa

Esta figura € um exemplo da transformagédo recente e que pode ocorrer futuramente dos municipios da
regido. E mostrado o tragado que tera o trecho de serra da segunda pista da Rodovia dos Tamoios (as
obras do trecho do planalto foram concluidas recentemente). E mostrado também o projeto para a
construgao de uma rodovia que ligara os trés municipios, especialmente o trecho ligando a Rodovia dos
Tamoios diretamente ao porto de S&o Sebastido, desviando o ftransito das vias urbanas de
Caraguatatuba e Sao Sebastido. A existéncia desse projeto e das obras recém concluidas e em
andamento demonstram a importéncia que o Litoral Norte tem para a economia regional e nacional,
fazendo dela um polo atrator de investimentos publicos e privados. As obras significam, também, que a
regido atraird novamente um grande contingente de migrantes que trabalhardo nessas obras, repetindo
o fendmeno ocorrido principalmente nas décadas de 1970 e 1980, acarretando, em consequéncia,
pressdo sobre a infraestrutura urbana e os servigos publicos, além de problemas sociais e ambientais
decorrentes do crescimento desordenado.
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V — ANALISE COMPARATIVA DO PERFIL DAS
ELITES LEGISLATIVAS DE CARAGUATATUBA,
SAO SEBASTIAO E UBATUBA

De acordo com o que foi exposto no terceiro capitulo, existem varios fatores que
influenciam no processo de recrutamento politico ao criarem condigbes para 0 acesso
€ 0 sucesso no campo politico. Quando analisamos as caracteristicas
socioecondmicas de Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ubatuba, verificamos que sédo
municipios muito semelhantes, seja por se localizarem na mesma regido, por
compartilharem uma histéria em comum e possuirem lagos econdmicos, sociais e
culturais, como também por estarem inseridos na economia regional e nacional
desempenhando basicamente as mesmas fungbes. Tendo isso em mente, podemos
sugerir, portanto, que, dada as semelhancgas das caracteristicas sociais e econdmicas,
0Ss municipios estudados apresentam também semelhangas quanto as suas
caracteristicas politicas, expressas no recrutamento de elites politicas com perfis
semelhantes. Em outras palavras, as condi¢cées criadas pelos elementos sociais,
econdmicos e institucionais sdo semelhantes nos trés municipios, o que favorece aos
mesmos tipos de agentes politicos obterem sucesso no campo e alcancarem os postos

politicos locais.

Nesse sentido, este capitulo sera dedicado a andlise do perfil da elite politica
nesses trés municipios, procurando compara-los com o intuito de verificar se existe, de
fato, caracteristicas semelhantes tais como sugerimos existir. O capitulo sera dividido
em trés sessoes, a primeira dedicada a analise dos candidatos nas elei¢ées de 2000,
2004 e 2008, a segunda dedicada a analise comparativa do perfil dos vereadores

eleitos nas respectivas eleicoes e na terceira sera apresentada as conclusoes.

Podemos dizer que ha vérios niveis para se transpor até se alcancar uma boa
posicao dentro do campo politico e conseguir, dessa maneira, ocupar um determinado
cargo. Para o caso dos legislativos municipais, o primeiro desses niveis consiste nas

possibilidades de um agente se lancar candidato. Embora a Constituicdo garanta aos
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cidad&os o direito de se candidatar, respeitando determinadas restricbes*', nem todos
0s que sao legalmente aptos tém condicbes efetivas de se candidatar por diversos
motivos, sejam aquelas relacionadas ao desinteresse das pessoas em participar
ativamente dos processos de tomada de decisdo, tais como descreveu Robert Michels
(1982) sobre as organizacdes partidarias, ou aquelas relacionadas a competéncia ou
falta dela ou mesmo o sentimento de ser incompetente para tal designio, conforme
argumenta Pierre Bourdieu (2008) especialmente no que diz respeito a aquisicao de
um habitus propicio a atividade politica. H& ainda fatores que envolvem tempo e
recursos materiais necessarios a atividade politica que acabam por restringir as
possibilidades de um individuo ser candidato. Portanto, o conjunto dos candidatos
oferece um primeiro retrato das possibilidades de acesso ao campo politico existentes
em cada municipio. Oferece, ainda, comparando-os com aqueles que foram eleitos, a
possibilidade de analisar o segundo nivel de selecao da elite politica, no sentido de que
existem diferencas significativas entre o perfil daqueles que séo eleitos e o perfil geral
dos candidatos, ndo sendo os primeiros uma amostragem ou a média dos segundos.
Essa diferenca se deve ao fato de que um determinado conjunto de capitais sdo
“privilegiados”, ou seja, sdo mais facilmente reconvertidos em capital politico,
favorecendo seus portadores em contextos de disputa eleitoral. Isso se reflete na
sobrerrepresentacdo de determinados perfis de agentes politicos enquanto que sao
eleitos poucos ou mesmo nenhum com outros perfis, mesmo havendo consideravel
numero de candidatos. Um exemplo ilustrativo disso é o numero de candidatas eleitas
(quando eleitas), a despeito de um numero minimo de candidaturas de mulheres

garantida por lei*.

Embora tenha sido enfatizado a influéncia significativa que as caracteristicas
sociais e econdmicas tém sobre o campo politico em geral e o processo de selecao das
elites em particular, deve ser ressaltado que elas sdo fatores condicionantes e néo
determinantes, ou seja, que ndo ha necessariamente uma relagdo de causa e efeito

pelo qual podemos prever o resultado sabendo das condicbes existentes

41 Para se candidatar, o candidato deve: I) ser brasileiro nato ou naturalizado; 1) ndo ter seus direitos
politicos cassados (por condenacéo transitado em julgado ou incapacidade civil absoluta); 1ll) ser
eleitor devidamente alistado na Justiga Eleitoral; (IV) ter domicilio eleitoral no municipio que pretende
concorrer; (V) ser filiado a um partido politico (e estar filiado ao partido pelo qual pretende concorrer
ha pelo menos um ano - vale lembrar que no Brasil ndo existe candidatura sem filiagdo partidaria).

42 De acordo com o artigo 10, §32, da Lei 9.504/97, sdo garantidos para cada género uma reserva de
30% a 70% do numero de candidaturas que cada partido ou coligacdo tem direito.
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anteriormente. Se nao determinam, criam possibilidades (condi¢cdes) que favorecem
determinado resultado, embora sempre existam chances de que parte desse resultado
ndo seja o esperado. Em outras palavras, as caracteristicas sociais e econémicas
favorecem a reconversdo de determinados tipos de capital em capital politico,
favorecendo o recrutamento em determinadas camadas sociais, porém isso nao
significa que todos os politicos eleitos terdo o mesmo perfil social, pois ha a
possibilidade de serem eleitos aqueles oriundos de outros estratos sociais que ndo os
privilegiados, embora eles necessitem de um esforgo maior para reconverter seus
capitais ou adquirir os capitais necessarios. Assim, ha a probabilidade maior de que,
dado determinadas caracteristicas, encontre-se em sua maioria agentes politicos com

determinado perfil.

O perfil dos candidatos e dos vereadores eleitos sera analisado a partir de
dados como idade, escolaridade, local de nascimento, e, principalmente, atividade
profissional. Esta sera a caracteristica chave e a qual sera dado mais enfoque, pois nos
permite deduzir com certo grau de precisdo a insercao social do agente politico
analisado. Como nas sociedades capitalistas modernas ha uma grande especializagéo
das atividades econémicas desenvolvidas, ocorre um processo de segmentagéo social
com base nas atividades desempenhadas pelos individuos, ou seja, individuos que
desempenham determinadas fungdes dentro da estrutura produtiva tém ndo apenas
um determinado nivel de renda como também obteve certo tipo de capacitacao (seja
pela escolarizagdo ou outro tipo de preparagdo) que lhes permite desempenhar tal
atividade da qual ndo é possivel a outros ndo preparados desempenhar. Além disso,
muito provavelmente esses individuos frequentam os mesmos espagos sociais, detém
relagdes sociais do mesmo tipo e possuem um estilo de vida muito semelhante, o que,
em termos bourdiesianos, pode ser entendido como possuidores de um habitus
semelhante (BOURDIEU, 2008). Em outras palavras, a atividade profissional nos
permite localizar em que posicéo o individuo se encontra no campo social, e, tendo em

vista a homologia dos campos, localiza-lo também dentro do campo politico®.

43 Embora nem sempre haja uma correspondéncia perfeita entre a posicdo ocupada pelo individuo no
campo social e a ocupada no campo politico. Por exemplo, ha profissionais altamente escolarizados
e oriundos de familias de alta renda que, por atuarem politicamente na defesa dos interesses dos
grupos sociais de baixa renda estdo mais proximos, no campo politico, destes que de seu grupo
social de origem, ndo correspondendo, dessa maneira, as posicées ocupadas nos dois campos
distintos. Isso envolve todo um processo de deslocamento do individuo pelo campo politico, a fim de
reconverter seus capitais e se apresentar como legitimo defensor de interesses que, a principio, ndo
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Outra caracteristica que faz da atividade profissional o principal elemento para
esta andlise esta relacionado a prépria formagdo dos quadros politicos na sociedade
ou, dizendo de outra maneira, de como 0s agentes se capacitam ou adquirem a
expertise necessaria ao desempenho das funcdes politicas. Esta capacitacdo muitas
vezes se da através das habilidades adquiridas e desenvolvidas a partir da prépria
atuacao profissional do individuo. Conforme argumenta Lebncio Martins Rodrigues
(2002, p. 116), ha algumas profissdes que estimulam aptidées e preparam o0s
individuos para a politica, aos quais o autor denominou talking chatters classes. Seriam

elas profissdes

que aperfeicoam as habilidades de expressdo, de convencimento, de seducédo, de
argumentacao e de aperfeicoamento da arte oratéria, instrumento essencial para
conquistar adeptos e assegurar posicao de lideranca entre os proprios integrantes da
classe politica. Nao ha futuro para o politico profissional sem o dominio da oratoéria.
Apesar dos dotes individuais sempre necessarios, algumas profissdes qualificam
melhor para os debates parlamentares e publicos. Esse é particularmente o caso dos
bacharéis em Direito, em especial na fase de sistemas politicos com participacdo
eleitoral limitada (/dem, p. 117).

A preparacdo para o exercicio as habilidades desenvolvidas pela pratica
profissional que, de certa maneira, sdo indispensaveis a atividade politica possibilita a
determinados segmentos profissionais maiores possibilidades de sucesso no campo
politico. O recrutamento, portanto, favorecera tais classes profissionais, capazes de
fornecer agentes devidamente preparados para a atividade politica. E nesse sentido
que Mattei Dogan (1999, p. 173) fala em mobilidade lateral ou recrutamento por
osmose, onde os partidos politicos recorrem a sociedade civil para obter os
profissionais necessérios a atividade politica, os quais ndo conseguiram formar em
suas fileiras. De acordo com o autor francés, € no interior dos partidos politicos que séo
formados os quadros que posteriormente disputaréo as eleicdes e ocuparéo 0s cargos
publicos, porém, nem sempre os partidos conseguem formar quadros em numero
suficiente (menos ainda no Brasil, onde os partidos raramente desempenham tal
funcdo socializante), necessitando emprestar da sociedade civil os profissionais
necessarios para completar seus quadros. Para descrever tal deslocamento (da

sociedade civil para a politica), Dogan faz analogia com a biologia, onde a passagem

sdo seus. Mas, em termos da estrutura de posi¢cdes dos campos, a homologia permanece (c.f.
BOURDIEU, 2008).
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entre posicoes adjacentes se faz através de membranas permeaveis (osmose). Por
estarem em posi¢des proximas a politica, profissionais de determinadas classes, tais
como professores, advogados, jornalistas, funcionarios publicos e dirigentes sindicais
tém maiores oportunidades para empreender uma carreira politica. O recrutamento por
osmose oferece vantagens significativas pois em uma sociedade complexa, altamente
estratificada e diversificada do ponto de vista socioprofissional, ha um potencial de
competéncia, expertise e talento em niumero muito maior que aquele possuido somente
pelos partidos (/dem, p. 174).

Além de todas essas questdes abordadas, ha autores como Odaci Luiz Coradini
(2001) e Michel Offerlé (1999), por exemplo, que discutem os usos politicos das
profissdes, dos atributos e relacdes estabelecidas em seu exercicio que podem ser
reconvertidos em capital politico. Ha também a possibilidade da expertise necessaria a
atividade politica ser desenvolvida em outras areas da vida social que ndo a atuagao
profissional propriamente dita, ou mesmo ela ser adquirida pela propria pratica politica
dentro do campo, sem antes passar por um processo de preparag¢ao no interior dos
partidos, algo mais comum se tratando dos legislativos locais. Pensando nesse
sentido, podemos dizer que, para ser bem sucedido no campo politico, é necesséario ao
agente possuir dois elementos distintos. O primeiro deles consiste no conhecimento do
métier politico, de saber como funciona o meio e como agir nele. Este conhecimento
ndo envolve apenas o uso do conjunto das habilidades apontadas por Rodrigues
(2002) e Dogan (1999) como fundamentais ao trabalho politico, mas também o
conhecimento do campo tanto em sua l6gica externa quanto interna, de sua estrutura
de posicdes e de como os demais agentes se comportam nela (no sentido da acao
propriamente dita ou na previséo das agdes futuras) (BOURDIEU, 1989, pp. 169-170,
172).

Evidentemente, enquanto as demais habilidades podem ser adquiridas ou
aperfeicoadas através da educacao formal ou em outras esferas da vida social, o
conhecimento do campo politico exige pelo menos uma certa aproximacgao dele. Uma
das formas do agente se preparar para o agir politico consiste na militancia partidaria,
especialmente pela convivéncia com outros agentes mais experientes, além do préprio
trabalho dedicado ao partido. Ha, também, a possibilidade de obter uma experiéncia

analoga a militAncia partidaria através da participagcdo em outras organizacdes que se
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comportam como agentes politicos coletivos, tais como sindicatos, organizagoes
classistas, organizacdes da sociedade civil, etc. Participar de movimentos sociais, do
movimento estudantii e outros afins também permite ao agente adquirir os
conhecimentos necessarios a acao politica enquanto politico profissional.

Outra forma para adquirir esse conhecimento esta na convivéncia com outros
agentes experientes, porém nao no meio politico propriamente dito através da
militancia, e sim em outros espacos da vida social. Isso ndo significa que a convivéncia
nesses espacgos se torne propriamente politica, mas que é possivel apreender muito de
como funciona o meio politico através do relacionamento que se estabelece com outros
agentes, algo possibilitado pelo espacgo frequentado em comum. Estes espacos, tais
como restaurantes, clubes, igrejas, teatro ou outros recintos, permitem que individuos
alheios a politica tenham contato com o conjunto de conhecimentos especificos,
valores, censuras e hierarquias existentes no campo politico, cujos conhecimentos
tornar-lhes-ao predispostos a, futuramente, empreender uma carreira politica. E, pelo
mesmo motivo, privilegia os individuos que pertencem aos extratos sociais que mais
facilmente tém acesso a esses espacgos.

Ha, também, aqueles individuos que sao parentes de agentes politicos e
acabam por participar, mesmo que de maneira indireta (até mesmo como espectador,
apenas) da agao politica de seu parente. Além disso, o circulo social na qual a familia
como um todo estéa inserida possui um numero consideravel de outros agentes politicos
que lhes permitem o estreitamento das relagdes e, por esse motivo, o convivio do qual
podera apreender os conhecimentos do meio politico. Ha varios casos de cénjuges ou
filhos de politicos que se langam candidatos, sendo tais candidaturas até mesmo uma
das estratégias de manutencao e expansao do poder politico das familias.

E importante salientar, para a compreensdo do processo de formacdo de
liderancas politicas, que a atividade politica, especialmente durante os mandatos, é
percebida tanto pelos agentes politicos quanto pelos eleitores como a capacidade que
o politico tem de se constituir como um mediador dos diversos interesses sociais
existentes. E, para tal, € necessario ao agente politico possuir competéncias
especificas, dominar codigos diversos e compreender as linguagens que caracterizam
as esferas sociais que o0 agente necessita transitar. Saber manipular diversos idiomas,

conforme Mario Grynszpan (1990) descreve em seu famoso estudo sobre Tendrio
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Cavalcanti, permite ao agente transitar entre espacos distintos e mediar interesses
diversos daqueles que est&o restritos a uma esfera apenas, a um idioma apenas.

O segundo elemento consiste no conjunto dos capitais possuidos pelos agentes,
especialmente aqueles que podem ser facilmente reconvertidos em capital politico. O
capital, enquanto elemento que pode ser mobilizado pelo agente e que lhe da poder
dentro do campo, pode ser reconvertido, ou seja, transformado em uma outra espécie
de capital ou em outra subespécie de um capital de mesma espécie, o que permite ao
agente salvaguardar o volume total de seu capital ao transitar entre os campos e
manter sua posi¢cdo no espacgo social (BOURDIEU, 2008, p. 123). Nesse sentido,
aqueles individuos que possuem diversos tipos de capital adquiridos em outras esferas
da vida social podem mais facilmente se inserir no campo politico que aqueles que
possuem poucos. Assim, ndo apenas esses individuos tém seu acesso facilitado como
também se inserem em posi¢cdes dominantes no campo politico, tal como as posicées
que ocupam no campo social como um todo. A énfase aqui geralmente é dada aos
capitais econébmico, cultural e social, no sentido de que o processo de autonomizagao
da esfera politica possui uma légica censitaria (BOURDIEU, 1989; GAXIE, 2012),
porém, ha casos onde outros tipos de capital podem ganhar especial importancia
dependendo do contexto, principalmente se tratando de contextos locais.

Agentes politicos portadores de determinada espécie de capital simbdlico
oriundo de sua origem ou trajetéria de vida, de determinada identificacdo com o local
(que remete aos valores e tradigdes), podem fazer uso deles enquanto recursos
politicos em contextos de disputa eleitoral. O capital social adquirido ao frequentar
determinados espacos sociais também se torna um trunfo politico importante. Tais
recursos, compreendido como suas bases sociais (GRILL, 1999), sdo muito Uteis aos
agentes que ndo possuem capital econébmico e cultural e, por isso, tém maiores
dificuldades para acessarem o campo politico.

E importante salientar que o processo de reconversdo dos diversos tipos de
capital em capital politico ndo ocorre de maneira automatica. E necessario, por parte
do agente, empreender um esforco no sentido de transportar os recursos de uma
esfera para outra, de se fazer perceber tais recursos como politicos, seja por parte de
seus pares, seja por parte de seus eleitores. Quando o agente ndo consegue tal feito,

0os recursos terdo eficacia bastante reduzida em termos politicos e muito
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provavelmente o agente ndo conseguira se eleger.

Portanto, a analise aqui desenvolvida tera como principal elemento comparativo
a ocupacgao profissional, porém outros elementos também serdo considerados para
obter uma melhor visibilidade do perfil socioeconébmico dos agentes politicos locais nos
trés municipios estudados, além de permitir uma melhor diferenciacao entre os agentes
oriundos da mesma classe profissional, cujo processo de recrutamento pode ter

padrdes distintos dependendo do caso e do municipio.

Perfil dos candidatos

Esta sessado sera dedicada a analise dos candidatos a vereador nas elei¢coes de
2000, 2004 e 2008. Os dados foram obtidos junto ao TSE e Fundacdo SEADE, e se
referem a declaracao dos candidatos quando de sua candidatura ao cargo de vereador
nas respectivas eleigdes, o que gera alguns problemas no sentido da exatiddo dos
dados, oriundos da imprecisdo na hora da declaragéo por parte dos candidatos, como
pelas opgdes de preenchimento, que algumas vezes possuiam opcdes ambiguas. Para
alguns casos, como aqueles em que o candidato declarou como profissdo ser membro
do Poder Legislativo, foram feitos correcoes e adequacgdes, mas, pelo grande numero
de candidatos, nao foi possivel realizar uma analise detalhada dos dados para corrigir
possiveis erros ou imprecisdes. Ainda assim, apesar desses problemas, os dados nos
possibilita tracar o perfil dos candidatos de maneira razoavel porém suficiente para a
andlise a ser realizada.

Antes de mais nada, é necessario uma breve explicacdo sobre as categorias
utilizadas, cujos dados serdo apresentados em diversas tabelas nessa sessdo. A
primeira delas é a profissdo, se referindo a atividade profissional declarado pelo
candidato no ano da eleicdo. Esta categoria foi dividida em algumas subcategorias
para fins de analise:

* funcionarios publicos: sdo os empregados das administracdes municipais,
estadual e federal, além das autarquias e outros 6rgaos e empresas publicas;
» profissionais liberais: se referem as profissdes que requerem formagao superior

especifica cujo conhecimento é adquirido através de estudos técnicos e

cientificos, e que permitem total liberdade ao exercicio profissional, tendo o
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profissional vinculo empregaticio ou ndo, porém sendo regulamentado por
organismos fiscalizadores especificos de cada profissdo. Sado exemplos de
profissionais liberais os médicos, advogados, engenheiros, psicélogos,
arquitetos, etc. E importante salientar que ndo se deve confundir o profissional
liberal com o autbnomo, que é o profissional que trabalha por conta prépria,
porém sem a necessidade de uma formacéao especifica e cuja atividade nao é
necessariamente regulamentada (os autdbnomos estéo listados na subcategoria
outros, que veremos adiante.);

empresario/comerciante: aqui estdo listados os proprietarios de algum
empreendimento comercial ou empresarial, sejam eles de pequeno, médio ou
grande porte;

trabalhador ndo qualificado: sdo os trabalhadores assalariados que nao
possuem formacao especifica e ocupam empregos com baixa renumeracao, tais
como vendedores de lojas, atendentes, office boy, etc.;

técnico (Ensino Médio). sao profissionais que sdo formados em algum curso
técnico de nivel médio, ou seja, que possuem uma formacao especifica porém
nao possuem liberdade para o exercicio profissional tal como os profissionais
liberais, sendo geralmente um quadro de apoio as atividades. Os principais
exemplos s&o os técnicos em contabilidade e os técnicos em enfermagem;
militar. sdo os integrantes de alguma corporacdo militar, seja nas forgcas
armadas ou na policia;

professor. embora os professores possam ser considerados profissionais
liberais, muitas vezes, para fins de andlise, eles sdo colocados em uma
categoria a parte, especialmente por seu papel socializador dentro de uma
comunidade. Aqui estéo listados todos os professores dos trés niveis de ensino;
religioso: aqui estao listados os sacerdotes de grupos religiosos especificos, tais
como pastores ou padres;

comunicador. profissional que trabalha nos meios de comunicagdo, mas que
ndo € necessariamente jornalista. Sao eles radialistas, locutores ou
apresentadores, especialmente aqueles oriundos das radios locais;

outros: aqui estdo listados um conjunto muito diverso de profissdes que nédo se

encaixam de maneira satisfatoria nas outras categorias, tais como auténomo,
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estudante, aposentado (exceto para os funcionarios publicos), dona de casa e

até mesmo atleta profissional. Esta categoria também estava presente no

conjunto das opgdes profissionais que os candidatos declararam a Justica

Eleitoral, o que, infelizmente, ndo nos fornece informacéo significativa sobre a

natureza da atividade profissional do candidato. Geralmente essa categoria é

numerosa entre os candidatos, mas poucos sdo os eleitos que se encaixam nela

(muito em virtude do maior conhecimento que se tem da atividade profissional

daqueles que foram eleitos possibilitar categoriza-los de maneira mais precisa

em outras categorias).

Em seguida temos a idade, que se refere a idade do candidato no ano da
eleicdo, subdividida em cinco faixas: menos de 30 anos, de 31 a 40 anos, de 41 a 50
anos, de 51 a 60 anos, e mais de 60 anos. A categoria género diz respeito ao nimero
de candidatos homens e mulheres. Ja escolaridade se refere ao nivel de escolaridade
do candidato no ano da eleicao, estando dividido em trés subcategorias, um para cada
nivel de escolaridade. A categoria local de nascimento se refere a localidade onde os
candidatos nasceram, os quais foram listados em seis subcategorias: Litoral Norte,
referente aos candidatos nascidos em Caraguatatuba, Sado Sebastido e Ubatuba, além
de llhabela; Vale do Paraiba, referente aos candidatos nascidos nessa regidao do
estado de Sao Paulo; Capital e Grande Sao Paulo, que diz respeito aos candidatos
nascidos tanto na capital paulista como nos municipios que formam sua regido
metropolitana; Interior do estado de Sao Paulo, que se refere aos candidatos nascidos
nos municipios do interior do estado (excluindo o Vale do Paraiba), como também no
Litoral Sul e baixada santista; Outros estados, onde estdo listados os candidatos
oriundos de outros estados; e Outros paises, que se referem aos candidatos nascidos

no exterior, tendo ou ndo nacionalidade estrangeira.

Caraguatatuba

Os dados contidos na tabela 7 nos mostra os diversos aspectos dos candidatos
a vereador nas eleicoes de 2000, 2004 e 2008. Nela verificamos que comerciantes e

trabalhadores ndo qualificados sdo os mais numerosos entre os candidatos, sempre
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2000 2004 2008
N % N % N %
Profisséo
Funcionario publico 20 11,36 10 7,81 9 6,12
Profissional liberal 17 9,66 11 8,59 13 8,84
Empresario/Comerciante 36 20,45 27 21,09 25 17,01
Trabalhador ndo qualificado 26 14,77 23 17,97 39 26,53
Técnico (Ensino Médio) 15 8,52 13 10,16 14 9,52
Militar 3,41 4,69 2,72
Professor 5,11 3,91 2,72
Religioso 2,27 1 0,78 1 0,68
Comunicador 1,14 0 0 2 1,36
Outros 41 23,3 32 25,00 36 24,49
Idade
Menos de 30 anos 17 9,66 15 11,72 14 9,52
De 31 a 40 anos 43 24,43 33 25,78 40 27,21
De 41 a 50 anos 64 36,36 46 35,94 57 38,78
De 51 a 60 anos 36 20,45 22 17,19 25 17,01
Mais de 60 anos 16 9,09 12 9,38 11 7,48
Género
Masculino 133 75,57 95 74,22 112 76,19
Feminino 43 24,43 33 25,78 35 23,81
Escolaridade
Ensino Fundamental 60 34,09 47 36,32 43 29,25
Ensino Médio 61 34,66 39 30,47 62 42,18
Ensino Superior 54 30,68 41 32,03 42 28,57
Nao informado 0 0 1 0,78 0 0
Local de nascimento
Litoral Norte 49 27,84 27 21,09 31 21,09
Vale do Paraiba 26 14,77 18 14,06 19 12,93
Capital e Grande Séao Paulo 33 18,75 29 22,66 32 21,77
Interior do estado de S&o Paulo 23 13,07 13 10,16 15 10,20
Outros estados 43 24,43 41 32,03 49 33,33
Outros paises 2 1,14 0 0 1 0,68
Total 176 100,00 128 100,00 147 100,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do TSE.



114

com 15% ou mais das candidaturas. Funcionarios publicos, outra categoria importante,
apresentou um percentual significativo de candidaturas em 2000, mas foi notado um
declinio consideravel no nimero de candidaturas nas eleicoes seguintes. Profissionais
liberais, técnicos de nivel médio e outros tiveram percentuais préximos nas trés
eleicoes. A categoria “outros” apresenta uma quantidade consideravel de candidatos,
mas por seu carater heterogéneo ndao podemos tirar qualquer conclusdo de seus
dados.

Em relacdo a idade, os candidatos se situam entre os 30 e 50 anos, além de um
namero significativo daqueles que tém entre 51 e 60 anos. S0 menos significativos
candidatos mais jovens ou mais velhos, o0 que pode ser explicado pelo fato dos
primeiros ndo possuirem ainda os capitais politicos necessarios, e dos segundos nao
lhes ser interessante empreender uma carreira politica (no sentido de que os ganhos
obtidos por ela, materiais ou simbdlicos, ndo compensam os custos, também materiais
ou simbdlicos, do empreendimento).

Quanto ao género, é frequente a proporcao de trés candidatos homens para
cada candidata mulher. Em termos de escolaridade, a proporcao é de quase 1/3 para
cada nivel com um numero um pouco menor de candidatos com nivel superior,
excecgao feita as eleigcbes de 2008, quando tivemos um numero ligeiramente maior de
candidatos com Ensino Médio.

Em relagédo ao local de nascimento, basicamente 1/3 € de migrantes de outros
estados (exceto nas elei¢cdes de 2000), sendo os outros candidatos em maioria vindos
da Capital e Grande Sao Paulo ou naturais da regido. Tendo sido Caraguatatuba um
polo atrator de migrantes, é esperado que grande parte dos candidatos ndo fossem
naturais da regidao. Os candidatos nascidos em outros estados vém em grande parte
do Nordeste e de Minas Gerais.

De modo geral, ndo ha diferencas significativas entre as eleicbes com relagao
ao perfil dos candidatos, o que denota uma certa estabilidade das condicées para o
estabelecimento de candidaturas. Com exce¢do dos funcionarios publicos, categoria

outrora importante para o recrutamento politico local**, que apresentou um significativo

44 Nas décadas de 1960 e 1970 muitos funcionarios publicos ocuparam cadeiras na Camara
Municipal, sendo a categoria profissional com maior nimero de vereadores eleitos. A partir da
década de 1980 os funcionarios publicos perdem forca politica, especialmente com a menor atuacdo
de empresas e organismos estatais em diversas obras no municipio. Aqueles que sdo eleitos, na
década de 1990, ja possuiam um capital politico acumulado em anos anteriores (SOUZA, 2010)
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declinio no numero de candidaturas, e dos trabalhadores nao qualificados, que
apresentou um significativo aumento no nimero de candidaturas em 2008, todas as
categorias profissionais mantiveram proporcdes de candidaturas parecidas em cada
eleicao.

Analisando de maneira detida os comerciantes e empresarios, verificamos que
0s candidatos tém idade entre 31 e 50 anos (67%, 67% e 64% dos candidatos, para as
respectivas eleigdes), com presenca pequena de candidatos muito jovens (menos de
30 anos) ou muito velhos (mais de 60 anos). Sdo predominantemente homens (89%,
89% e 84% dos candidatos respectivamente) e ndo possuem alta escolaridade (menos
de 20% dos candidatos possuiam Ensino Superior). Entre eles ha forte presenca de
candidatos oriundos de outros estados (em média 1/3), embora os candidatos locais
sejam numerosos, mas em pProporgao menor.

Os que sao trabalhadores ndo qualificados, assim como 0s comerciantes e
empresarios, também se situam em sua maioria na faixa etaria entre 31 e 50 anos
(73%, 65% e 74% dos candidatos, para as respectivas elei¢cdes). Sdo candidatos com
escolaridade baixa, quase que sua totalidade com apenas o Ensino Fundamental.
Alias, trabalhadores nao qualificados, comerciantes e aqueles listados na categoria
“outros” sdo os candidatos que possuem a escolaridade mais baixa em sua maioria,
em média 1/4 para cada (sendo que em 2008 os trabalhadores nao qualificados eram
48% daqueles que tinham apenas o Ensino Fundamental). Em termos de género, a
proporcao de candidatos homens e mulheres seguiu a média geral de trés por um.
Entretanto, este grupo ndo chega a ser significativo quanto ao total de candidatas
mulheres em cada elei¢cdo, exceto no ano de 2008, quando 25% das candidatas
pertenciam a esse grupo. Quanto ao local de nascimento, sdo proximas as proporcoes
entre as regides, exceto para os candidatos nascidos do interior do estado de Sao
Paulo, com poucos casos. Vale destacar que, em 2008, houve um ligeiro aumento do
numero de candidatos nascidos em outros estados em relacao aos demais, chegando
a 38% dos candidatos.

Em relagdo ao género, ha um numero significativo de mulheres listadas na
categoria “outros”, porém, como ja salientado, essa categoria ndo nos permite tirar
maiores conclusdes. Vale destacar que para algumas profissdes, especialmente as

profissdes liberais e professores, a propor¢gdo de candidatas é mais equilibrada,



116

especialmente em relacdo aos professores que, tanto em 2000 quanto em 2004
apresentaram um numero maior de candidatas que de candidatos. Ha, nesse sentido,
uma presenca maior de candidatas entre os grupos profissionais que necessitam de
maior escolaridade, assim como a proporgéo de candidatas com nivel superior € maior
que a de candidatos. A excecgdo fica para o ano de 2008, que apresenta dados mais
proximos da média geral (42%, 48% e 26% das candidatas e 27%, 26% e 29% dos
candidatos para as respectivas elei¢oes).

Entre os profissionais liberais, ha grande presengca de advogados e médicos,
além de outros profissionais ligados a area da saude como psicélogos e farmacéuticos.
Ha um numero pequeno de engenheiros também. Esta categoria possui candidatos
com maior idade, sendo que nos anos de 2000 e 2008 46% e 41% dos candidatos
possuiam mais de 50 anos (excecéo feita a 2004, quando 27% dos candidatos estava
nessa faixa etaria). Os candidatos sdo nascidos em grande parte na Grande Sao
Paulo, Capital e interior do estado e, em média, as mulheres representam 1/3 das
candidaturas.

Os funcionérios publicos representam um caso especial para analise. Enquanto
que, em termos de idade, a propor¢cao é semelhante a média geral, com a maioria dos
candidatos na faixa etéria de 31 a 50 anos, o nivel de escolaridade € notadamente
maior em 2004 e 2008, quando diminuiu 0 numero total de funcionarios candidatos. Se
em 2000 eram 30% os candidatos com nivel superior, nos anos seguintes foram 60% e
56% respectivamente. Quanto ao local de nascimento, enquanto as outras categorias
apresentam dados semelhantes nas trés elei¢des, os funcionarios publicos apresentam
dados distintos para cada: em 2000 havia forte presenga de nascidos no Litoral Norte,
eram mais numerosos 0s nascidos em outros estados em 2004 e os nascidos na
Grande Sado Paulo e Capital em 2008. Em 2000 havia um grande numero de
funcionarios municipais entre os candidatos, mas houve uma diminuigdo nos anos
seguintes. Os demais funcionarios eram estaduais, ndo sendo localizado algum caso
de um funcionario publico federal. De acordo com os dados expostos aqui, hotamos
que menos funcionarios publicos municipais e com baixa e média escolaridade se
candidataram em 2004 e 2008, o que resultou em uma queda significativa do nimero
de funcionarios candidatos.
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Sao Sebastiao

Os dados mostrados na tabela 8 indicam que Sao Sebastido possui um perfil de
candidatos com muitas semelhangas em relacdo a Caraguatatuba, mas ha também
algumas diferengas. A primeira delas é a presenca maior de funcionarios publicos
entre os candidatos que, mesmo havendo uma queda no percentual em 2008, é maior
que o registrado no municipio vizinho. A segunda diz respeito ao significativo aumento
do percentual de candidatos comerciantes e empresarios em 2008, embora em
nameros absolutos ndo tenha sido um aumento grande. Com relacdo aos
trabalhadores ndo qualificados, aconteceu o contrério: enquanto que em
Caraguatatuba houve um aumento do percentual no ano de 2008, o mesmo nao
aconteceu em Sao Sebastido. Os percentuais para os profissionais liberais sao
proximos e para os técnicos de nivel médio sé@o ligeiramente inferiores. A categoria
“outros” também apresenta uma notavel diferenca, pois em Caraguatatuba ela
representava basicamente 1/4 dos candidatos enquanto que em Sao Sebastido nao
chegou a 1/5 (exceto no ano de 2004).

Quanto a faixa etaria dos candidatos, os dois municipios sdo muito
semelhantes, estando a maioria na faixa dos 31 aos 50 anos, e pelo menos 1/5 dos
candidatos com mais de 50 anos. Sdo também semelhantes quanto ao género, na
proporcao de 3 por 1 de candidatos homens em relacdo as candidatas mulheres. Em
termos de escolaridade, Sdo Sebastido apresenta percentuais maiores tanto para o
nivel médio quanto para o nivel superior, 0 que indica um perfil de candidatos mais
escolarizados que os de Caraguatatuba. Em relagdo ao local de nascimento, Sdo
Sebastido tem percentuais maiores de nascidos no interior do estado e menores de
nascidos no Vale do Paraiba.

Os comerciantes e empresarios possuem caracteristicas semelhantes entre os
dois municipios. Em Sao Sebastido a maioria deles tem entre 31 e 50 anos (56%, 87%
e 68% para as respectivas eleicées, sendo que em 2004 53% tinham entre 31 e 40
anos de idade), assim como sdo predominantemente homens (84%, 82% e 89% dos
candidatos, respectivamente). A diferenca maior se encontra com relacdo a
escolaridade, ligeiramente maior entre os candidatos sebastianenses, onde pouco

menos de 1/4 dos candidatos possuiam o Ensino Superior, além de ser significativo o
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2000 2004 2008
N % N % N %
Profisséo
Funcionario publico 49 19,6 41 19,81 22 14,29
Profissional liberal 28 11,2 20 9,66 13 8,44
Empresario/Comerciante 51 20,4 38 18,36 44 28,57
Trabalhador ndo qualificado 45 18,0 25 12,08 25 16,23
Técnico (Ensino Médio) 21 8,4 14 6,76 12 7,79
Militar 3 1,2 2,42 1,95
Professor 11 4.4 3,86 4,55
Religioso 0 0 1 0,48 1,30
Comunicador 0 0 0 0 2 1,30
Outros 42 16,8 55 26,57 24 15,58
Idade
Menos de 30 anos 20 8,0 24 11,59 12 7,79
De 31 a 40 anos 74 29,6 66 31,88 41 26,62
De 41 a 50 anos 84 33,6 79 38,16 58 37,66
De 51 a 60 anos 50 20,0 24 11,59 31 20,13
Mais de 60 anos 22 8,8 14 6,76 12 7,79
Género
Masculino 184 73,6 150 72,46 114 74,03
Feminino 66 26,4 57 27,54 40 25,97
Escolaridade
Ensino Fundamental 73 29,2 57 27,54 37 24,03
Ensino Médio 98 39,2 82 39,61 67 43,51
Ensino Superior 79 31,6 67 32,37 50 32,47
Nao informado 0 0 1 0,48 0 0
Local de nascimento
Litoral Norte 61 24,4 62 29,95 46 29,87
Vale do Paraiba 15 6,0 14 6,76 10 6,49
Capital e Grande Séao Paulo 42 16,8 31 14,98 21 13,64
Interior do estado de S&o Paulo 54 21,6 28 13,53 23 14,94
Outros estados 77 30,8 72 34,78 53 34,42
Outros paises 1 0,4 0 0 1 0,65
Total 250 100,0 207 100,00 154 100,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do TSE.
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numero de candidatos com o Ensino Médio (25%, 53% e 39% respectivamente).
Apenas em 2000 os candidatos com Ensino Fundamental foram mais numerosos
(49%). Basicamente os candidatos sao oriundos de outros estados e do préprio Litoral
Norte (1/3 para cada em média).

Os trabalhadores ndo qualificados tém entre 31 e 50 anos, com uma proporcao
maior na faixa entre 41 e 50 anos. Exceto em 2004, pouco mais de 1/5 dos candidatos
tinham mais de 50 anos, e candidatos mais jovens (menos de 30 anos) eram poucos.
Quanto a escolaridade, a proporcao de candidatos com Ensino Fundamental e Ensino
Médio é quase que meio a meio, o que é indicativo de uma maior escolaridade deste
grupo em relagdo aos dados registrados em Caraguatatuba. Algo curioso é a presenca
de alguns candidatos com Ensino Superior nessa categoria, o que pode ser explicado
ou por erro no preenchimento, ou pelo fato do candidato cursar uma faculdade ou ser
recém-formado na época da inscricdo mas sem ainda ter atuado na area de sua
formacdo. Sdo essas duas categorias, comerciantes e trabalhadores ndo qualificados,
que apresentam a maioria dos candidatos com baixa escolaridade.

Como destacado anteriormente em Caraguatatuba, em Sao Sebastido a
presenca de candidatas mulheres também esta relacionado as ocupagdes que exigem
maior escolaridade, apresentando em alguns casos um equilibrio maior (na proporcao
de 2 por 1), sendo que em alguns casos 0 numero de candidatas chega a ser maior
que o de candidatos. Em termos gerais, a propor¢gdo de candidatas com o Ensino
Superior € maior que o de candidatos, exceto em 2000, quando a propor¢ao destes foi
ligeiramente maior.

Os profissionais liberais sdo compostos principalmente por advogados, com
uma presenca menor de médicos e engenheiros. No ano de 2004 houve uma grande
diversificagdo de profissionais nessa categoria, com a presenga de psicélogos,
odontdélogos, arquitetos e publicitarios. A maior parte deles tem entre 41 e 50 anos e
sdo nascidos no estado de Sao Paulo, sobretudo Capital, Grande Sao Paulo e interior.
Poucos foram os candidatos dessa categoria nascidos no Litoral Norte, exceto no ano
de 2008, quando a metade dos profissionais liberais eram nascidos na regiao.

Os funcionarios publicos sdo em grande parte funcionarios municipais, havendo
alguns estaduais e quase nenhum federal. Sua faixa etaria situa-se principalmente

entre os 31 e 50 anos, embora em 2000 houvesse um grande numero (38%) de
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candidatos com mais de 50 anos. Eles possuem escolaridade alta, com um percentual
maior de Ensino Superior (35%, 41% e 54% para as respectivas eleicoes), embora em
2000 apresentasse um percentual maior de candidatos com o Ensino Médio (45%) e
em 2004 tivesse o0 mesmo percentual que os trabalhadores ndo qualificados dos
candidatos com Ensino Fundamental (19%).

Com relacdo aos nascidos em outros estados, vale destacar que eles vém
principalmente dos estados da regido Nordeste, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Ubatuba

Ubatuba apresenta, de acordo com os dados da tabela 9, semelhancas com
relacdo a Caraguatatuba e Sao Sebastido quanto as categorias profissionais dos
candidatos e sua idade média, mas ha diferengas quanto a escolaridade e origem
deles. Quanto ao primeiro ponto, comerciantes e trabalhadores ndo qualificados sdo os
principais grupos, embora aqui a propor¢do dos primeiros seja menor que em relagéo
aos outros dois municipios. Nota-se também um numero consideravel de funcionarios
publicos assim como um ligeiro declinio no nimero de candidaturas em 2008. Vale
destacar a proporcao de professores candidatos em Ubatuba, proximo ao de técnicos
de Ensino Médio. Listados na categoria “outros” estéo cerca de 1/4 dos candidatos,
percentual proximo ao de Caraguatatuba e superior ao de Sdo Sebastido.

Dentre as diferengas, temos o percentual grande de candidatos com o Ensino
Médio em 2000 e 2004, que, de certa forma, contrasta com o registrado nos outros
dois municipios, mesmo sendo este nivel o de maior nimero de candidatos nos trés.
Enquanto que, para Caraguatatuba e S&o Sebastido, as propor¢cdes sdao mais
proximas, em Ubatuba a diferenca entre elas é significativamente maior. Entretanto, em
Ubatuba essas diferencas sédo reduzidas em 2008 quando que, em Caraguatatuba,
ocorre o inverso, onde a proporcdo de candidatos com o Ensino Médio se torna maior.
Por fim, a diferengca mais marcante é o grande numero de candidatos nascidos na
regido, mais de 1/3 deles enquanto que nos outros dois municipios eram pouco menos
de 1/4. Embora Ubatuba tenha recebido um nimero consideravel de migrantes como
Caraguatatuba e Sao Sebastido, a proporcdo de candidatos nascidos em outros

estados é menor aqui que nos outros dois municipios.
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2000 2004 2008
N % N % N %
Profisséo
Funcionario publico 21 12,00 23 12,11 15 8,93
Profissional liberal 17 9,71 14 7,37 17 10,12
Empresario/Comerciante 34 19,43 35 18,42 27 16,07
Trabalhador ndo qualificado 27 15,43 33 17,37 42 25,00
Técnico (Ensino Médio) 12 6,86 18 9,47 10 5,95
Militar 5 2,86 8 4,21 2,98
Professor 11 6,29 10 5,26 5,36
Religioso 0 0 1 0,53 0
Comunicador 1 0,57 2 1,05 0 0
Outros 47 26,86 46 2421 43 25,60
Idade
Menos de 30 anos 17 9,71 14 7,37 15 8,93
De 31 a 40 anos 43 24,57 66 34,74 45 26,79
De 41 a 50 anos 67 38,29 71 37,37 62 36,90
De 51 a 60 anos 38 21,71 34 17,89 36 21,43
Mais de 60 anos 10 5,71 5 2,63 10 5,95
Género
Masculino 139 79,43 143 75,26 127 75,60
Feminino 36 20,57 47 24,74 41 24,40
Escolaridade
Ensino Fundamental 47 26,86 51 26,84 54 32,14
Ensino Médio 74 42,29 87 45,79 62 36,90
Ensino Superior 52 29,71 52 27,37 52 30,95
Nao informado 2 1,14 0 0 0 0
Local de nascimento
Litoral Norte 63 36,00 73 38,42 72 42,86
Vale do Paraiba 31 17,71 18 9,47 27 16,07
Capital e Grande Séao Paulo 23 13,14 24 12,63 23 13,69
Interior do estado de S&o Paulo 15 8,57 19 10,00 8 4,76
Outros estados 43 24,57 54 28,42 38 22,62
Outros paises 0 0 2 1,05 0 0
Total 175 100,00 190 100,00 168 100,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do TSE.
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Em Ubatuba, os candidatos comerciantes sdo mais velhos: em 2004 e 2008
cerca de 37% e 33% deles, respectivamente, tinham mais de 50 anos (em 2000 eram
20%). Os outros estavam, em sua maioria, na faixa etaria dos 31 aos 50 anos. Quanto
a escolaridade, em 2000 e 2004 a proporcao era de 3/5 dos candidatos com Ensino
Médio, 1/5 dos para o Ensino Fundamental e 1/5 para o Ensino Superior. Em 2008 isso
ndo acontece, pois apenas 15% dos candidatos tinham Ensino Superior, sendo os
outros 40% Ensino Fundamental e 45% Ensono Médio. Em relacdo ao local de
nascimento, ha um numero constante de candidatos nascidos no Litoral Norte
(proporcionalmente 35%, 31% e 44% para as respectivas eleigdes), sendo diferentes
para cada eleicdo os candidatos nascidos em outros lugares. Cerca de 29% em 2000 e
de 22% em 2008 eram nascidos na Grande Sao Paulo e Capital, e em 2004 os
nascidos em outros estados somaram 37%.

Os profissionais liberais também sao candidatos com média de idade alta: cerca
de 2/3 deles tém mais de 40 anos. A origem deles eram variadas, tendo apenas em
2000 um numero um pouco maior de nascidos no Litoral Norte. Eles eram em grande
parte engenheiros (principalmente em 2004), com um nUmero um pouco menor de
advogados. Diferentemente de Caraguatatuba e Sdo Sebastido, eram poucos os
médicos candidatos.

Os candidatos que eram funciondrios publicos tinham idade entre 31 e 60 anos,
sendo a faixa dos 41 aos 50 anos mais numerosa. A grande maioria deles tinha o
Ensino Médio, exceto em 2000 quando a mesma proporcao tinha o Ensino Superior.
Em 2000 também haviam mais candidatos nascidos em outras localidades, enquanto
que nas eleicdes seguintes pelo menos a metade dos funcionarios publicos eram
nascidos no Litoral Norte. Diferentemente dos outros dois municipios, em Ubatuba
havia um numero equivalente de funcionarios municipais e estaduais, exceto nas
eleicbes de 2004 quando os primeiros eram a grande maioria. Os trabalhadores ndo
qualificados, por sua vez, estdao na faixa etaria de 31 a 50 anos (sendo que, em 2004, a
metade tinha entre 31 e 40 anos), e muitos deles nascidos ou no Litoral Norte ou em
outros estados. Os professores sdo majoritariamente de Ensino Fundamental e Médio,
assim como nos outros municipios, tendo apenas um caso de professor universitario
entre os candidatos em Ubatuba. Eles ndo apresentam uma tendéncia quanto a idade,
variando muito de eleigéo para eleicdo: eram, com menos de 40 anos 45% em 2000 e



123

70% em 2004, tendo em 2008 quase a totalidade mais de 40 anos. A maioria dos
professores nasceu no Litoral Norte ou no Vale do Paraiba.

Outro contraste de Ubatuba com relacdo a Caraguatatuba e Sao Sebastido é o
nuamero de mulheres comerciantes e trabalhadoras ndo qualificadas que, embora nao
sendo muito significativo com relacdo ao seu grupo profissional, entre o total de
candidatas é um numero consideravel, especialmente por elas ndo estarem em
profissées que requer maior escolaridade. Ubatuba apresenta candidatas com menor
nivel de escolaridade em média em relacdo aos outros dois municipios. Importante
destacar que pelo menos 1/3 das candidatas estéo listadas na categoria “outros”, o

que dificulta uma analise precisa.

Consideracoes acerca dos candidatos

Os dados apresentados nos mostram perfis semelhantes de candidatos nos trés
municipios estudados. Mas ndao devemos entender “semelhante” por “igual” e sim que
nas diferencas existentes ndo ha disparidades tdo grandes. Essas semelhancas
indicam a existéncia de condicdes semelhantes para o empreendimento de
candidaturas, constituindo a base na qual sera selecionado os componentes da
Céamara Municipal que constituira parte importante da elite politica local, e que é o
objeto deste estudo. Considerando, portanto, a existéncia dessa base semelhante,
espera-se que o perfil dos vereadores eleitos também seja semelhante entre os
municipios, o que seria indicativo da existéncia de condi¢cdes e das possibilidades de
reconversao de um conjunto dos capitais politicos muito préximos entre 0s municipios.
Diferencas grandes dos perfis demonstrariam que, se de uma base semelhante forem
selecionados componentes diferentes, as condicbes apresentadas pelos municipios
sdo diferentes ao ponto de privilegiar individuos com determinado perfil social, algo que
poderia estar associado a uma determinada caracteristica social, econébmica ou

institucional particular existente no municipio.



124

Perfil dos vereadores eleitos

Como sabemos, os vereadores eleitos ndo refletem exatamente a base dos
candidatos de onde foram escolhidos, sendo que os grupos com grande numero de
candidatos tém poucos eleitos em contraste com a eleigdo de varios individuos de
grupos menos numerosos. Com base nas diferengas entre os perfis dos candidatos e
dos eleitos, podemos verificar quais caracteristicas mais relevantes para o
recrutamento e, comparando-os entre 0s municipios, destacar os elementos
condicionantes favoraveis a este ou aquele perfil.

A partir dos dados contidos nas tabelas 10 e 11 podemos fazer algumas
comparagdes sobre o perfil dos vereadores eleitos. Notamos, em primeiro lugar, a
importancia dos comerciantes e empresarios como a categoria profissional que mais
elegeu vereadores, em alguns casos ocupando mais da metade das cadeiras
disponiveis. Dada a importancia das atividades comerciais atreladas sobretudo ao
turismo, era de se esperar que houvesse a eleicdo de um numero consideravel de
comerciantes tendo em vista ndo somente 0 nimero de candidatos existentes mas
também as possibilidades que eles tém de mobilizar recursos (sobretudo recursos
econdmicos) para disputas eleitorais muito acirradas. Porém, outro dado que chama a
atencdo é o decréscimo de comerciantes eleitos ao longo dos anos, fenédmeno
presente nos trés municipios. De uma Cémara cujos comerciantes compunham a
metade de seus membros em 2000, temos oito anos depois um quadro mais
diversificado, com membros de varios outros grupos profissionais sendo eleitos.

Podemos destacar também a pequena quantidade de trabalhadores nao
qualificados eleitos, embora houvesse um grande nimero de candidatos. Isso se reflete
no nivel de escolaridade dos vereadores, sendo eleitos em maior numero candidatos
com nivel superior. Somente em Caraguatatuba ha um nimero maior de candidatos
com Ensino Fundamental em 2000, e com Ensino Médio nos demais anos, mas a
tendéncia foi de elevagao do nivel de escolaridade com a eleigdo cada vez menor de
candidatos com Ensino Fundamental.

Outro ponto que deve ser notado é a diminuicdo do nimero total de vereadores
eleitos nos trés municipios a partir de 2004, resultante das Resolugbes n.°
21.702/2004 e n.? 21.803/2004, do Tribunal Superior Eleitoral, que fixou 0 numero de
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vereadores para cada municipio brasileiro de acordo com estimativa populacional do
IBGE para o ano de 2003. Assim, municipios com populacdo entre 47.620 e 95.238
habitantes, como o caso dos trés aqui estudados (ver Tabela 5), tiveram o nimero de
vereadores fixados em 10, o que resultou na perda de 41% das cadeiras em

Caraguatatuba, de 33% em Sao Sebastido e de 23% em Ubatuba.

TABELA 10

Vereadores eleitos em 2000, 2004 e 2008 (numeros absolutos)

Caraguatatuba Sao Sebastidao Ubatuba
2000 2004 2008 2000 2004 2008 2000 2004 2008

Profisséo
Funcionario publico
Profissional liberal
Empreséario/Comerciante
Trabalhador ndo qualificado

N S ¢

Técnico (ensino médio)
Militar 1 1 1 1
Professor 1 2 2 1 1
Religioso 1 1 1
Outros 2 3 2 1 1 1 3
Idade
De 21 a 30 anos
De 31 a 40 anos
De 41 a 50 anos
De 51 a 60 anos
Escolaridade

a o o
N W~ =
N W w N
- w &~ N
- OO U1 =
- W U1 =

—_
N
—_

Ensino Fundamental
Ensino Médio 7 5 4 5 3 3 4
Ensino Superior

Local de nascimento

Litoral Norte 6 1 4 9 4 3 5 5 4

Vale do Paraiba 1 1 1 1 1

Grande Sao Paulo e Capital 2 2 2 1 1 4 2 1 1

Interior do Estado de Séo 2 1 1 3 3 1 2 2 1

Paulo

Outros estados 6 5 2 2 1 2 3 2 1
Total de eleitos 17 10 10 15 10 10 13 10 10

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do TSE.
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TABELA 11
Vereadores eleitos em 2000, 2004 e 2008 (proporcao — em %)

Caraguatatuba Sao Sebastido Ubatuba
2000 2004 2008 2000 2004 2008 2000 2004 2008

Profisséo
Funcionario publico 11,8 10 10 20 20 30
Profissional liberal 11,8 10 10 6,7 10 15,4 10 30
Empresario/Comerciante 41,2 50 30 46,7 40 20 61,5 50 30
Trabalhador ndo qualificado 5,9 10 10 10
Técnico (ensino médio) 59 10 13,3 20
Militar 6,7 10 7,7 10
Professor 59 20 20 7,7 10
Religioso 59 7,7 10
Outros 11,8 30 20 6,7 10 10 30
Idade
De 21 a 30 anos 17,7 10 20 13,3 20 7,7 10
De 31 a 40 anos 23,5 40 30 40 70 40 38,5 50 30
De 41 a 50 anos 29,4 30 30 26,7 30 30 46,1 30 40
De 51 a 60 anos 29,4 20 20 20 10 7,7 10 30
Escolaridade
Ensino Fundamental 35,3 30 10 20 20 20 7,7 30 10
Ensino Médio 41,2 50 40 33,3 30 30 30,8 50 30
Ensino Superior 23,5 20 50 16,7 50 50 61,5 20 60
Local de nascimento
Litoral Norte 35,3 10 40 60 40 30 38,5 50 40
Vale do Paraiba 59 10 10 10 7,7 30

Grande Sao Paulo e Capital 11,8 20 20 6,7 10 40 15,4 10 10

Interior do Estado de Sdo 11,8 10 10 20 30 10 15,4 20 10
Paulo

Qutros estados 35,3 50 20 13,3 10 20 23 20 10
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do TSE.

Com relagéo a idade dos vereadores, a maioria encontra-se na faixa dos 31 aos
50 anos, algo esperado por ser essa faixa com maior nimero de candidatos. E nessa
faixa, de maneira geral, que a “janela de oportunidades” para o inicio de uma carreira
politica se abre, pois € quando se consegue reunir 0s capitais necessarios e se tem
perspectivas quanto aos possiveis ganhos que a carreira proporciona. Candidatos

muito jovens geralmente ndo conseguiram ainda formar um conjunto de capitais, seja
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social, econémico, cultural ou de notoriedade, que possa ser reconvertido em capital
politico. Candidatos muito velhos podem ndo ver perspectivas de ganhos no curto
prazo, assim como nao ter perspectivas de gozo desses ganhos no médio e longo
prazo. De certa forma, a maioria dos vereadores eleitos com mais de 50 anos estavam
concorrendo a reeleicao ou ja tiveram algum mandato em legislaturas passadas, o que
indica a existéncia de uma carreira politica ja consolidada.

Quanto ao local de nascimento, ha a predominéncia entre os eleitos daqueles
que nasceram na regido. Embora muito numerosos entre os candidatos, os migrantes
de outros estados ndo obtiveram grande sucesso eleitoral, exceto em Caraguatatuba
nos anos de 2000 e 2004. Em Sao Sebastido e Ubatuba o Estado de Sao Paulo,
capital e interior, em sua maioria eram os locais de origem dos demais candidatos
eleitos ndo nativos da regido. Os vereadores vindos de outros estados eram, na
maioria das vezes, comerciantes e empresarios, alguns poucos trabalhadores nao
qualificados, profissionais liberais ou funcionarios publicos. Em geral eles possuem
escolaridade baixa e menos de 40 anos no momento da eleicdo (exceto em Ubatuba,
onde havia um nimero maior de eleitos mais velhos).

Um dado que nao esta presente na tabela 10 mas é importante comentar, é a
pequena presenca de mulheres entre os vereadores eleitos. A politica no Litoral Norte
€ profundamente masculina, ndo havendo, por exemplo, prefeitas eleitas ao longo da
histéria, exceto o caso de Teresa Cury Nogueira em Caraguatatuba na década de
1970, porém sua candidatura foi uma manobra politica de seu marido, Geraldo
Nogueira da Silva, para conseguir governar mesmo impossibilitado de se candidatar
naquele periodo*. Embora se tenha um aumento na participagdo feminina na politica,
principalmente a partir dos anos 1990, com a criacao de estimulos para a candidatura
de mulheres, ainda ha uma disparidade muito grande na proporcéo de candidatos,
sendo raros ainda os casos de candidatas eleitas. Em Sao Sebastido e Ubatuba, por

exemplo, apenas uma candidata em cada municipio se elegeu, no ano de 2004, sendo

45 Geraldo Nogueira da Silva, conhecido como Boneca, foi um dos principais lideres politicos de
Caraguatatuba nas décadas de 1960 e 1970, sendo prefeito no periodo entre 1964 e 1968. Iria se
candidatar novamente em 1972, mas seu registro foi cassado pelo Superior Tribunal Eleitoral apés
acado de seus adversarios politicos por pendéncias da época em que era prefeito. Impossibilitado,
langou sua esposa Teresa Cury Nogueira como candidata, saindo-se vencedora daquelas eleicbes e
possibilitando ao Boneca, enquanto chefe de gabinete, governar quase como prefeito de fato.
Boneca era tdo presente no governo de sua esposa que era impossivel dissociar a imagem de um do
outro, sendo eles chamados de “o casal de prefeitos” tanto por adversarios politicos como pela
imprensa local.
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reeleita em 2008 apenas a vereadora sebastianense. Em Caraguatatuba a
participacdo feminina foi um pouco maior em 2000, com 4 vereadoras, 0 que
representou 23% dos eleitos naquele periodo (numero, inclusive, préximo a proporcao
de candidatas naquela eleicdo). Porém nenhuma vereadora foi eleita em 2004 e 2
foram eleitas em 2008. As vereadoras caraguatatubenses sdo geralmente mais velhas
(mais de 40 anos no momento da eleigdo), com maior nivel de escolaridade e, no caso
das vereadoras eleitas em 2000, com lacos de parentesco com outros politicos locais
(exceto por uma delas).

Em termos da renovacado da Camara, Caraguatatuba apresenta os mais altos
indices de reeleicao, sendo de 53%, 70% e 60% para as respectivas eleicoes. Ubatuba
apresenta indices um pouco menores (31%, 50% e 50%) enquanto que Sao Sebastido
tem o campo politico mais volatil, com indices baixos de reelei¢cdo (20%, 40% e 20%).

De modo geral, os dados mostram que ha uma certa disparidade entre o
conjunto dos candidatos e aqueles que acabaram se elegendo, especialmente em
favor de algumas categorias profissionais como comerciantes e professores, e contra
outras como os trabalhadores ndo qualificados, que tiveram poucos vereadores eleitos
no periodo mesmo sendo um dos grupos profissionais com maior numero de
candidatos. Os dados indicam também a tendéncia de serem eleitos candidatos com
maior escolaridade e candidatos nascidos na regidao. Os trés municipios apresentaram
caracteristicas similares quanto a evolugdo do quadro politico ao longo dos anos, como
a diminuicdo dos comerciantes eleitos e uma maior diversificacdo do perfil social e
econdmico dos vereadores em 2008. Como diferencas, embora ndo tao significativas,
podemos apontar o fato de em Sado Sebastido terem sido eleitos vereadores
relativamente mais jovens e em Caraguatatuba com escolaridade mais baixa, além de
ndo terem sido eleitos funcionarios publicos em Ubatuba (esta a diferenga mais
marcante). Em todo o caso, ha uma similaridade nos perfis dos vereadores eleitos nos
trés municipios, reforcando a hip6tese de que as caracteristicas sociais e econémicas
nos municipios influenciam no processo de recrutamento ao criar condi¢cdes para o

acesso e 0 sucesso no campo politico, favorecendo agentes com determinado perfil.
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Comerciantes e empresarios
A importancia das atividades comerciais ligadas ao turismo para a economia
dos municipios do Litoral Norte de certa forma reflete no niumero de comerciantes ou

empresarios que se candidatam e, principalmente, que se elegem vereador, conforme

nos mostra o grafico 1:

GRAFICO 1
Relacao entre comerciantes/empresarios candidatos e eleitos (% do total)
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Notamos que ha uma grande disparidade entre os percentuais de candidatos e
de eleitos, sobretudo em Ubatuba, onde a diferenca é ainda maior, 0 que demonstra a
existéncia de uma sobrerrepresentacdo desse grupo especifico na politica local. O
unico momento onde essa tendéncia ndo se concretiza € em Sao Sebastido no ano de
2008, quando proporcionalmente o numero de candidatos foi maior que o de eleitos,
curiosamente quando proporcionalmente o numero de candidatos foi o maior
registrado no periodo analisado. Exceto por esse caso, a propor¢cao de candidatos fica
entre 15% e 20%. Por outro lado, verificamos uma tendéncia de queda da

representatividade dos comerciantes e empresarios com o passar dos anos, ainda que
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ela continue alta (30% em Caraguatatuba e Ubatuba).

Sao Sebastido apresenta, também, diferengas quanto a sua maior renovagéo
dos quadros, contrariando a tendéncia verificada em Caraguatatuba e Ubatuba de
reeleicdo dos vereadores. Para estes municipios, houve maior renovacao apenas em
2000, quando 43% dos eleitos caraguatatubenses e 62% dos ubatubenses eram
novatos. Em 2004 apenas um em cada municipio havia sido eleito pela primeira vez, e
em 2008 todos os comerciantes eleitos ja eram vereadores na legislatura anterior. Este
€ um resultado diferente daquele verificado em Sao Sebastido, onde praticamente
todos os comerciantes eleitos no periodo eram novatos, com exce¢ao de trés casos em
2004.

Os comerciantes tém em sua maioria como grau de escolaridade o Ensino
Médio, e alguns possuem curso superior completo (em areas como Administragéao e
afins), excetuando Caraguatatuba no ano de 2000, onde a maioria possuia apenas o
Ensino Fundamental. A natureza de seus empreendimentos geralmente esta ligada ao
comércio varejista, sendo pequenos mercados de produtos em geral, lojas de roupas e
calgados, distribuidoras de 4gua e gas de cozinha, etc. Ha também os donos de
restaurantes e sorveterias, assim como distribuidoras de bebidas, estes ligados ao
comércio atacadista. Além deles, h& prestadores de servico de varios tipos, como
automecanicas, eletroeletrénicos e mesmo bicicletarias e servicos ligados a construcao
civil. Em todo o caso, o tamanho dos empreendimentos ndo chega a ser grande,
empregando no maximo 15 trabalhadores, exceto por um caso em Ubatuba de um
empreendimento educacional que emprega mais de 25 funcionarios. Ha apenas um
caso de vereador sebastianense com negécios nos varios municipios da regido, sendo
comum 0s negécios de cada vereador estarem concentrados em uma determinada
regido do municipio. Nao ha presenca de grandes empresarios entre os vereadores
locais, seja pelo fato das empresas envolvidas nos grandes empreendimentos
econdmicos ndo serem oriundos da regido ou seus donos morarem em outras
localidades, seja pelo fato da defesa politica de seus interesses ser realizada em
outras esferas (estadual ou federal) ou através de lobby em vez da atuacdo politica
direta no legislativo local.

Embora numerosos, os comerciantes e empresarios nao utilizam sua atividade

econdmica como trunfo politico, se apresentando perante seus eleitores como lideres
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comunitarios em vez de lideres classistas. Seus capitais politicos sdo construidos
através da atuacdo em espacos diversos como associacées comunitarias, culturais ou
religiosas das quais participam, sendo evocado a condi¢gdo de comerciante quando se
busca utilizar uma notoriedade j& constituida pela presenca do empreendimento numa
determinada regido, porém, sem buscar uma identificagao entre a atuacao politica e a
defesa dos interesses de um determinado grupo econémico. Como exemplo, temos
vereadores que associam ao seu nome politico seu empreendimento comercial, porém
buscando reconverter o conhecimento (e o reconhecimento) que as pessoas tém
daquele estabelecimento e ndo com o intuito de se apresentar enquanto defensor dos
interesses dos comerciantes enquanto um grupo econémico definido, dentro de uma
l6gica classista. De qualquer modo, ha apenas um caso de um vereador que foi
presidente da Associagdo Comercial de Sdo Sebastido, com uma atuagdo mais
identificada com a defesa dos interesses de seus associados. Embora haja uma
atuacao politica significativa das associagcdes comerciais dos municipios, ela se da por
outros meios e em outras esferas, e ndo através da eleigcdo de seus representantes
para o legislativo local.

Em suma, ndo existem grandes diferengas entre os comerciantes e empresarios
eleitos nos trés municipios. A maior diferenca consiste na maior volatilidade do campo
politico sebastianense, evidenciado pelo maior nimero de vereadores novatos eleitos,
contrastando com Caraguatatuba e Ubatuba onde a tendéncia é a reeleigéo.
Excetuando essa caracteristica, nos trés municipios os vereadores desse grupo
possuem empreendimentos de natureza e tamanhos similares, assim como seu capital

politico se constitui de maneira similar.

Profissionais liberais e professores

Os profissionais liberais e os professores formam o grupo descrito por
Rodrigues (2002) como o mais qualificado para atividade politica pelas habilidades
desenvolvidas, especialmente no que se refere a capacidade de comunicacdo e
lideranca, sendo eles uma espécie de repositorio natural de agentes politicos onde os
partidos e a propria sociedade de maneira geral buscam seus quadros. Portanto, € de

se esperar que individuos desse grupo fagam parte da elite politica local. No grafico 2
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temos um panorama da representatividade desse grupo na regido.

GRAFICO 2
Relacéao entre profissionais liberais e professores

candidatos e eleitos (% do total)
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Notamos que a propor¢ao de candidatos ficou entre 12% e 16%, porém ha uma
variagado grande na proporcao de eleitos, alternando momentos em que ha baixa e alta
representacdo. Em 2000 os trés municipios apresentam resultados distintos, onde ha
uma correspondéncia proporcional entre candidatos e eleitos em Caraguatatuba, um
quadro de subrepresentacdo em Sdo Sebastido, e um quadro de sobrerrepresentacao
em Ubatuba. Em 2004 esse grupo foi subrepresentado, principalmente em Sé&o
Sebastido onde ndo houve eleitos. Porém, em 2008, varios foram eleitos, o que
acarretou numa situagdo de sobrerrepresentacdo desse grupo. Em geral os
profissionais liberais sdo advogados e médicos, havendo alguns administradores
também. Os professores séo todos de ensino fundamental e médio.

A constituicao do capital politico dos professores pode variar de caso para caso,
mas é raro 0 uso apenas das relagcbes ou da notoriedade adquirida através do
exercicio profissional, sendo mais comum 0 seu uso associado com outros capitais
adquiridos em outras esferas, como atuagdo comunitaria (especialmente entre aqueles
que se identificam como representante de bairros ou regides especificas) ou em
instituicoes diversas. Em alguns casos nem mesmo a identificacdo profissional &

utilizada, sendo mais importante outros capitais, como no caso de um vereador
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caraguatatubense membro de uma familia tradicional de pescadores, utilizando-se
dessa identificacdo ao reconverté-la em capital politico. Alias, de maneira geral, € raro
encontrar candidatos que buscam identificacdo na tradicdo ou em simbolos locais,
sendo estes mais comuns entre as familias ha muito estabelecidas na regiao,
principalmente entre aqueles oriundos de bairros onde moram muitas familias de
pescadores. Mesmo o citado vereador ndo se utiliza da tradicdo caigara enquanto
capital simbdlico reconvertido em capital politico, preferindo utilizar o capital social
adquirido através da notoriedade de sua familia.

Entre aqueles cuja atuagao profissional € parte importante de seu capital politico
a busca por essa identificagdo se da inclusive em seu nome utilizado na urna, ao se
apresentar como “professor”. Vale ressaltar que isso ndo significa que o vereador
adquiriu seu reconhecimento somente por sua atuacdo enquanto professor, mas que
ele é conhecido por dar aula em um determinado colégio embora seu reconhecimento
se dé por sua atuacdo em outras esferas. No que tange aos profissionais liberais, a
atuacgéo profissional € mais evidente enquanto parte de seu capital politico, tanto com
relacdo as relagcdes adquiridas como pelas possibilidades dos usos politicos da
profissdo conforme Coradini (2001, pp. 19-20) argumenta.

Exceto por dois casos, 0s vereadores eleitos pela primeira vez em 2008 entre os
profissionais liberais e professores sdo muito jovens, tendo menos de 40 anos. E os
reeleitos, um em Caraguatatuba e outro em Ubatuba, possuiam uma longa carreira
politica, com, pelo menos, uma década ocupando cargos eletivos. De maneira geral,
houve maior renovag&o de quadros entre esses profissionais, onde a maioria cumpriu
apenas um mandato. E, mesmo havendo variagcdo na forma como o0s agentes
constituiram seu capital politico, ndo foi identificado um padréo para algum municipio

em particular, sendo encontrado casos similares nos trés.

Funcionarios publicos

A categoria dos funcionarios publicos marca a mais importante diferenca entre
0s municipios pelo fato de que ndo houve eleitos em Ubatuba no periodo. Além disso,
sua representatividade € muito maior em Sdo Sebastido que em Caraguatatuba,
conforme podemos observar no gréafico 3:
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GRAFICO 3

Relacao entre funcionarios publicos candidatos e eleitos (% do total)
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Pelos dados apresentados, em Sao Sebastido houve uma quantidade maior de
candidatos se comparado aos outros dois municipios, e, principalmente, uma
propor¢cao maior de vereadores eleitos em comparacdo a Caraguatatuba. Os dados
demonstram que em 2000 e 2004 1/5 da Camara sebastianense era formada por
funcionarios publicos, proporcdo aumentada para quase 1/3 em 2008. Em
Caraguatatuba, a proporcao sempre foi 1/10. Curioso observar que Ubatuba teve
proporcionalmente mais candidatos que Caraguatatuba, e, ainda assim, nenhum
funcionario publico conseguiu se eleger.

Essa diferenca entre os municipios evidencia o peso maior do setor publico na
economia local, especialmente em Sao Sebastido, onde as atividades portuarias e de
distribuicao de petréleo realizadas pela Petrobras sao responsaveis por grande parte
do valor adicionado a economia, especialmente no que se refere a arrecadagéao de
tributos. Os servicos da administragao publica tém um peso econémico maior em Sao
Sebastido, porém o peso deles em Caraguatatuba tem valor préximo, sendo
significativamente menor em Ubatuba (ver tabela 3).

A constituicdo do capital politico dos vereadores varia de acordo com cada

caso. De maneira geral, aqueles que nao possuem Ensino Superior geralmente
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desempenham fungbes de nivel médio e baixo, e 0 peso da atuagdo profissional em
seu capital politico € menor. Por outro lado, aqueles que possuem Ensino Superior
desempenham funcdes de nivel alto, com grande impacto decisério tanto nas acdes do
6rgao em que atuam em relagdo a comunidade quanto no interior da maquina publica.
As posicdes que esses agentes ocupam dentro dos érgaos fazem deles candidatos
naturais a assumirem postos politicos*® mais relevantes dentro da administragio, como
a de secretario municipal, por exemplo. Tanto em Caraguatatuba quanto em Sao
Sebastido ha casos de funcionarios que foram secretarios antes de disputarem uma
cadeira na Camara Municipal. A atuacao junto ao sindicato dos funcionarios municipais
€ também um componente importante do capital politico dos vereadores,
especialmente para os sebastianenses.

Embora seja um grupo relevante dentro do quadro politico local, ha apenas um
caso em cada municipio de funcionario que se reelegeu nas eleigdes subsequentes. Os
demais funcionarios se elegeram pela primeira vez e permaneceram na Céamara
apenas por uma legislatura. Porém nao significa que deixaram de ter participacao
politica relevante, especialmente para aqueles que ocupam fungdes de alto nivel, pois
eles assumiram outros cargos politicos na prefeitura ap6s deixarem a Camara.

A categoria dos funcionarios publicos € a que melhor destaca as diferencas
existentes entre os municipios que, de alguma forma, se refletem na politica. Conforme
dito anteriormente, as diferencas econébmicas, sociais e institucionais sdo elementos
condicionantes para a agao dos individuos no campo politico. A similaridade, de
maneira geral, desses elementos entre os municipios propicia a formagao de uma elite
politica também similar. Ao analisarmos de maneira detalhada os agentes que
compdem essa elite, fica mais claro quando as diferencas nos elementos favorecem ou
ndo determinado grupo social (ou, conforme estamos analisando, determinada
categoria profissional). Nesse sentido, a importancia do setor publico sobretudo em
Sao Sebastido acaba por refletir na eleicdo de varios funcionarios publicos para a
Camara Municipal. O mesmo se da em Caraguatatuba, mas em menor proporgéo pelo
peso menor que O setor publico tem nesse municipio. E, ainda que seja

economicamente importante, o setor publico ndo traz vantagens que favorecam a

46 Postos politicos no sentido de cargos que para serem ocupados requer indicacdo politica,
diferentemente dos postos que o0s agentes ocupam enquanto funcionarios concursados,
independente da situacao politica do momento.
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eleicdo de funcionarios em Ubatuba, a despeito do numero de candidatos ser
proporcionalmente maior que o de Caraguatatuba.

Assim, temos um quadro que demonstra: |) as similaridades e as diferencas
entre os municipios; Il) como essas similaridades e diferencas se refletem no campo
politico; 11l) como determinados tipos de capital podem ou ndo ser reconvertidos em
capital politico, de acordo com a situagao.

Outras categorias profissionais

Por Ultimo analisaremos as demais categorias profissionais. Elas estao
agrupadas aqui porgque juntas somam cerca de 1/3 dos membros das Camaras, porém
ndo ha uma unidade ou padrao que nos permitam analisa-las de maneira separada tal
como fizemos anteriormente com as outras categorias. Os agentes que estdo nesse
grupo exercem as mais diversas ocupages, variando os eleitos de ano para ano e
conforme o municipio. Analisadas em conjunto, observamos que ha bem menos
representantes desse grupo em relacdo ao numero de candidatos, conforme
demonstra o gréafico 4.

Notamos que ha um percentual de candidatos muito grande nos trés municipios,
embora um pouco menor em Sao Sebastido. Porém, mesmo sendo significativo o
nuamero absoluto de eleitos, em termos relativos se elegeram muito poucos em relacao
ao numero de candidatos, contrastando com outras categorias profissionais em que,
na maioria das vezes, o numero de eleitos é proporcionalmente superior ao de
candidatos. Isso indica que hd um desequilibrio nas condi¢cbes oferecidas para o
acesso ao campo politico, onde determinadas categorias profissionais e, por
consequéncia, determinados extratos sociais, acabam sendo privilegiados. Com isso
retomamos aos argumentos tanto de Dogan (1999) quanto de Rodrigues (2002) no que
tange as profissdes mais adequadas ou que proporcionam melhores condicdes para o
empreendimento de uma carreira politica. Também retomamos os argumentos de
Pierre Bourdieu (2008) quanto a distribuicdo geral dos capitais onde aqueles que mais
favorecem a politica (capital social, econémico, cultural ou de notoriedade) estao
desigualmente distribuidos pelos mais diversos extratos sociais, 0 que se reflete, desse

modo, na formacao de uma elite politica composta majoritariamente por membros de
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determinadas classes sociais embora tais classes ndo sejam majoritarias no conjunto

da populacéo.

GRAFICO 4
Relacao entre candidatos e eleitos para as

demais categorias profissionais (% do total)
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O conjunto das ocupacoes dos vereadores listados nessas categorias € variada:
sédo trabalhadores da construcdo civil, autbnomos, feirantes, artesdo, estivador,
estudante, sacerdotes, policiais militares e até mesmo dona de casa. Sao ocupacdes
com pequenos rendimentos, os agentes possuem baixo nivel de escolaridade,
dificultando, em certo sentido, a aquisicdo de determinados tipos de capitais como o
cultural e o econdmico. Assim, esses agentes se valem do capital social e da
notoriedade adquirida seja em sua atuacao profissional, seja em outras esferas como
associacoes comunitarias, organizacées nao-governamentais, sindicatos ou mesmo o
Conselho Tutelar. Podemos separar esses agentes em dois tipos: aqueles em que sua
atuacao comunitaria tem peso maior em seu capital politico e aqueles onde este é
reconvertido de atividade profissional. No primeiro caso, 0s vereadores s&o
identificados as regides ou bairros especificos, especialmente bairros longe das
regides centrais e isolados por questdes geograficas, como os bairros da regido sul de

Sao Sebastido, da conurbacdo na divisa entre este municipio e Caraguatatuba, bairros
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da regido norte de Caraguatatuba como Massaguacu, ou bairros muito afastados da
orla como o Ipiranguinha em Ubatuba, com uma forte atuacdo local em diversas
esferas. No segundo caso, o exercicio profissional possibilita aos vereadores uma certa
projecao politica, ainda que nao seja resultado de um “empréstimo” do capital
simbdlico daquela profissdo em particular, sendo mais o conjunto das relagdes que a
profissdo lhes permitem adquirir. Isso vale, por exemplo, para pastores evangélicos
que ganham notoriedade por sua atuacao religiosa junto as comunidades, porém, nao
necessariamente, reconvertem em capital politico o capital simbdlico possuido pela
religido ou por sua igreja em particular. O mesmo pode ser dito com relacdo aos
trabalhadores da construg&o civil ou aos policiais militares.

Organizac6es da sociedade civil seriam um espaco importante para a atuacao
desses agentes, porém apenas um vereador em Ubatuba possui vinculo com uma
organizacao dessa natureza. Embora existam varias delas nos trés municipios e sejam
bastante ativas, sua atuacao se da principalmente em outras esferas, em especial nos
conselhos gestores, ndo havendo maiores ligacbes entre seus membros e o Poder
Legislativo local.

A expertise politica € adquirida, muitas vezes, pela propria atividade politica
cotidiana, sendo raro os casos de individuos que tém alguma preparacdo ou
conhecimento prévio da atividade politica, geralmente estes adquiridos no convivio
com outros agentes politicos por serem parentes de vereadores ou ex-vereadores. Em
Caraguatatuba, por exemplo, o filho de um vereador que faleceu durante o mandato se
elege ao praticamente herdar todo o capital politico do pai, que exerceu a vereanga por
varias legislaturas e tentaria uma nova reeleicdo. Neste caso, havia um alto grau de
identificacdo entre eles, tanto que o filho assumiu também o apelido do pai. Além disso,
o convivio dele com outros agentes politicos lhe deu familiaridade e os conhecimentos
necessarios para transitar nesse meio, e assim poder se utilizar de todo o capital
politico herdado do pai. Este capital politico herdado poderia ser perdido se o herdeiro
ndo tivesse o dominio pratico do agir politico para manté-lo. Em todo o caso, as
possibilidades de acesso a expertise politica necessaria ou mesmo ao convivio com
outros agentes politicos sdo maiores para as categorias profissionais analisadas
anteriormente, e isto constitui uma barreira que dificulta o acesso dos agentes menos

privilegiados, ajudando a explicar, por exemplo, o grafico 4 e a proporcdo menor de
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eleitos em relagdo aos candidatos.

De maneira geral, os profissionais que pertencem as categorias pouco
privilegiadas (nos termos que estamos trabalhando aqui) possuem maiores
dificuldades para conseguir o capital politico necessario que lhes possibilitem uma
eleicdo. Este capital é geralmente o capital social constituido por sua atuagdo em
varias esferas ou pela notoriedade adquirida por sua atuacao profissional, algo que nao
€ facilmente constituido e que dificulta a eleicdo de mais agentes oriundos desses
extratos sociais. Como € um capital dificil de se constituir, uma vez constituido ele
possibilita ao agente permanecer durante mais tempo no campo politico, conseguindo
reeleicdes ou ocupando cargos politicos na administragdo apds o término de seu
mandato.

Nao ha diferencas entre os municipios que possam indicar processos distintos
de recrutamento desses agentes politicos. Em Sao Sebastido ha uma menor diferenga
entre o percentual de candidatos e de eleitos, porém ha também um menor percentual
de candidatos se comparado aos outros municipios. Em todo o caso, essas categorias
formam um conjunto heterogéneo que impossibilita uma analise mais precisa, porém
evidencia processos de selecdo de elites que, de certa forma, permitem a
determinados extratos sociais uma representatividade maior que outros, considerando

a constituigdo da populag&o em geral e o conjunto dos candidatos em particular.

As mudancas no campo politico local

A fixagao, por parte do TSE, em 10 o nimero de vereadores dos trés municipios
a partir das eleicées de 2004 modificou o panorama das disputas eleitorais no sentido
de um maior acirramento, pois a diminuicdo do numero de cadeiras somado ao
aumento do numero de eleitores fez com que fosse necessario ao candidato a
conquista de um numero maior de votos afim de obter sua eleicdo. Vejamos no grafico

5 como se deu proporcionalmente a distribuigdo das cadeiras em cada eleigéo:
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GRAFICO 5
Distribuicao proporcional das cadeiras nas Camaras Municipais por

categorias profissionais
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Verificamos que em Caraguatatuba foi eleita uma variedade maior de categorias
profissionais em 2000, e que essa variedade diminuiu na elei¢do seguinte, voltando a
aumentar em 2008. Os profissionais que acabaram ficando de fora nas eleigbes de
2004 séo aqueles com menor escolaridade e/ou menor renda, o que significou que a
diminuicdo do numero de vereadores teve um primeiro impacto de carater censitario.
Entretanto, em 2008 esse impacto ja havia sido absorvido e a Camara volta a ter uma
composicdo mais variada. Esta tendéncia ndo foi verificado em Sao Sebastido e
Ubatuba, porém, nesses dois municipios, houve um declinio acentuado da proporcéo
de comerciantes e empresarios durante o periodo analisado, enquanto se verificou um
aumento da propor¢do de funcionarios publicos no caso de S&o Sebastido, e de
profissionais liberais no caso de Ubatuba. A diminuicdo da proporcédo de comerciantes
e empresarios também ocorre em Caraguatatuba, mas de maneira menos acentuada.

Podemos afirmar que, dado o aumento da variedade observada em 2008
comparado a 2000, houve uma mudanca da estrutura de posicoes do campo politico
local, pois essa variedade se da na medida em que agentes de origem diversa ocupam
as vagas antes pertencentes aos agentes do grupo mais numeroso. Ou seja, nesse
periodo houve uma mudanga no conjunto dos capitais favoraveis, permitindo a
diversos agentes disputarem, de maneira mais competitiva, eleicbes que se tornaram
mais acirradas. A mudanca institucional promovida pelo TSE contribui para esse novo
quadro, alterando a forma como os agentes devem se apresentar para a disputa
eleitoral, suas estratégias e seus capitais reconvertidos, etc. Entretanto, ndo pode ser
considerado o unico fator explicativo, pois nesse periodo houve um aumento de
investimentos publicos na regido com o inicio da exploracédo de gas natural, o que fez
do Litoral Norte uma regido atratora de recursos econdbmicos e de mao de obra, o que
altera, no médio prazo, o quadro socioeconémico local. A década de 2000 é o inicio
desse processo, que toma maior dimensdo a partir da década seguinte. Conforme
afirmamos no terceiro capitulo, os elementos social, econébmico e institucional se
influenciam mutuamente.

Quanto a idade dos vereadores eleitos, ndo houve grandes alteracdes durante o
periodo, embora em Ubatuba seja verificado um quadro mais volatil quanto a esse
quesito, com a eleicdo de uma Cémara relativamente mais jovem em 2004 e

relativamente mais velha em 2008 se comparadas a 2000. Em termos de escolaridade,
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os trés municipios apresentaram uma tendéncia comum ao aumento do nivel de
escolaridade possuido pelos vereadores. Em relacdo ao local de nascimento, 2004
promoveu grandes mudancas nos trés municipios, com o predominio dos oriundos de
outros estados em Caraguatatuba e dos nascidos no Litoral Norte em Ubatuba. Sao
Sebastido apresentou uma leve queda dos nascidos na regido e um aumento dos
oriundos do interior do estado de Sao Paulo.

Quanto ao processo de renovagao dos quadros politicos, Caraguatatuba teve a
Céamara mais estavel enquanto Sao Sebastido a mais volatil. Nas eleicdes de 2008,
apenas quatro foram eleitos pela primeira vez em Caraguatatuba. Dos seis reeleitos,
quatro se reelegeram pela quarta vez, um pela terceira e outro pela segunda. Os
comerciantes eleitos nessa legislatura eram todos reeleitos, dois deles com mais de
uma década ocupando uma cadeira na Camara. JA em Sdo Sebastido, os dois
reeleitos em 2008 tinham apenas um mandato, assim como em 2004 dois reeleitos
tinham apenas um mandato enquanto o terceiro tinha dois mandatos consecutivos,
além de outro mandato no final da década de 1980, sendo este um caso raro de
vereador com uma longa carreira politica ocupada no legislativo local neste municipio.
Em Ubatuba foram cinco reeleitos em 2008, destes trés com dois mandatos anteriores
e dois com um mandato, sendo um deles entrando em seu segundo mandato
consecutivo e o outro voltando apés um hiato de uma legislatura. De maneira geral,
Ubatuba tem um indice de reeleicdo muito proximo ao de Caraguatatuba, porém,
diferentemente deste, poucos sdo o0s vereadores que possuem uma longa carreira
politica.

Por fim, podemos dizer que houve mudancgas na configuragdo do campo politico
local, seja por conta das mudangas econémicas (com o aumento dos investimentos
publicos), das mudancas sociais (aumento da populacdo local, e o aumento da
populacdo residente para os casos de Caraguatatuba e Sdo Sebastido), e das
mudangas institucionais (com a diminuigdo do numero de vereadores). Isso se traduziu
numa Camara, em 2008, composta por vereadores com caracteristicas mais variadas,
comparada a uma Camara onde predominava um grupo profissional especifico, os
comerciantes e empresarios. Essa mudanga ocorreu nos trés casos, embora nao
houvesse um padrdo comum entre eles quanto as caracteristicas dos novos ocupantes

ou mesmo daqueles que permaneciam ao se reelegerem.
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Conclusoes

O proposito deste capitulo foi verificar se existe um perfil de elite politica
semelhante nos trés municipios, 0 que corroboraria com o pressuposto de que as
condicdes sociais, econdmicas e institucionais semelhantes se refletem na constituicdo
de uma elite politica semelhante. A analise dos dados permitiu-nos dar uma resposta
afirmativa a essa questdo, ao encontrarmos em Caraguatatuba, Sdo Sebastido e
Ubatuba elites com perfis sociais e econdmicos semelhantes, assim como poucas
diferencas no que se refere ao processo de recrutamento politico.

Primeiramente analisamos o conjunto dos candidatos a vereador nos trés
municipios, nas eleigcbes de 2000, 2004 e 2008. Observamos que as caracteristicas
apresentadas pelos candidatos eram muito similares para os trés municipios, o que
indica um primeiro processo de selecdo semelhante. Tendo o0s municipios
caracteristicas socioeconémicas semelhantes, a expectativa de encontra-las refletidas
no conjunto dos candidatos acabou se confirmando.

O segundo passo da andlise foi verificar o perfil dos vereadores eleitos.
Novamente encontramos muitas similaridades entre os trés municipios, confirmando a
hipotese levantada. Ainda assim, as semelhangas nao significam, necessariamente,
processos de recrutamento semelhante. Nesse caso, a analise do processo de
recrutamento, a forma como os agentes politicos constituiram seus capitais e tiveram
acesso ao campo politico demonstrou que, de maneira geral, as condicbes eram
semelhantes nos trés municipios.

Embora semelhantes, ndo sao totalmente iguais, e ha diferencas entre os
municipios. A mais notavel delas se deu com relacdo a ndo eleicdo de funcionarios
publicos em Ubatuba, embora existisse um percentual consideravel de candidatos. E,
neste caso, 0 peso da administracdo publica na economia dos municipios, maior em
Caraguatatuba e Sdo Sebastido, € o fator que consideramos explicativo para tal
fenbmeno. Este peso maior cria condicbes mais favoraveis para a reconversao do
capital adquirido nessa esfera em particular, o que permite maiores chances de
sucesso politico para os funcionarios publicos caraguatatubenses e sebastianenses, e
menores para os funcionarios ubatubenses.

Um outro fator que podemos notar com relagdo a formacgao da elite politica é a
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maior diversificacdo encontrada em 2008 nos trés municipios, que pode ser explicada
pelas mudancas das condicdes econémica, social e institucional ocorrida no periodo.
Ainda nédo é possivel afirmar se h4 um processo de mudanca do perfil da elite politica
ou se o fenbmeno observado em 2008 é circunstancial, pois somente com o passar
dos anos poderemos identificar a manutencédo ou nao das tendéncias. Mas podemos
dizer que ha, em certo sentido, impactos sobre a elite politica os recentes
investimentos realizados na regido, sobretudo a construgdo da UTGCA em
Caraguatatuba, assim como, de maneira geral, a exploracdo da camada do pré-sal.
Esses investimentos comecaram em meados da década de 2000, ou seja, durante o
periodo de tempo que esta pesquisa analisa, se tornando mais intensa no inicio da
década seguinte, no periodo fora do escopo da pesquisa. Ainda assim, acreditamos
que, no médio prazo, esses investimentos terdo reflexos na constituicdo da elite politica
local justamente por alterar a maneira como 0s municipios da regido se integram a
economia regional e nacional, fazendo surgir novos agentes sociais que buscardo
representatividade junto as esferas politicas.

O que buscamos afirmar e demostrar foi que as caracteristicas possuidas pelos
municipios, sejam elas sociais ou econémicas, e mesmo as questdes institucionais que
influenciam o campo politico de maneira geral, tém reflexos no perfil da elite politica
constituida. Este € um fator de grande importancia para a compreensdo dos
fenébmenos politicos locais, especialmente no que diz respeito a formacéao de elites
politicas ou mesmo as mudangas que elas sofrem ao longo do tempo. Caraguatatuba,
Sao Sebastido e Ubatuba sdo municipios que possuem muitas caracteristicas em
comum, compartilham a mesma historia atrelada aos processos de ocupagdo e
desenvolvimento econdmico da Regido Sudeste e que, por esse motivo, nos propiciou
um excelente campo de pesquisas para, de maneira comparativa, compreender 0s

fenbmenos politicos locais.
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VI - CONSIDERAGCOES FINAIS

O intuito da realizacdo dessa pesquisa foi fornecer elementos que nos
permitissem compreender os processos de recrutamento e de mudanca do perfil social
e econdmico das elites politicas, procurando contribuir com a literatura que aborda este

tema sob as mais diversas éticas metodoldgicas e tedricas®’.

A principal questdo colocada no inicio da pesquisa foi como relacionar as
mudancas econdmicas e sociais sofridas pelos municipios ao longo de determinado
periodo de tempo com as mudangas (ou ndo) do perfil da elite politica? Essa relagéo ja
se fazia presente na analise de Vitor Nunes Leal quando dizia que a melhoria nas vias
de comunicagdo e a modernizagdo da economia e das relagbes de trabalho produziria
profundas alteragdes na politica local dos municipios do interior em prejuizo ao modo
de dominacéo coronelistica existente até entdo. Analisando um periodo mais recente,
Maria Teresa Miceli Kerbauy argumenta que o processo de urbanizagdo dos
municipios do interior permitiu 0 surgimento de novos agentes politicos, oriundo das
atividades econdmicas propriamente urbanas, que passariam a ter papel fundamental
na politica enquanto policy broker*® em substituicdo aos combalidos coronéis, cuja a
estrutura social e econdmica que Ihes garantiam a posicao de principal chefe politico
local (que inclui o poder de mando, de negociador e de distribuidor de benesses

politicas) estava desaparecendo.

O principal problema era articular elementos tedricos que pudessem explicar tal
relagdo em uma realidade mais proxima a atual, onde os processos de modernizagao
econbmica e de urbanizacdo dos municipios ja estavam quase que completos. O elo
que permite tragar essa relagdo foi retirada das contribuigcdes de Pierre Bourdieu aos

estudos de Politica, especialmente sua teoria sobre os campos sociais de maneira

47 Exemplos dessa literatura: Leal (1975), Queiroz (1969), Diniz (1982), Kerbauy (2000), Chilcote
(1991), e Godoy (2006).

48 O policy broker € um agente politico que negocia bens coletivos para comunidade e procura conciliar
a necessidade de crescimento econdmico com o atendimento das demandas de certa coletividade,
cuja a principal expresséao é a figura do prefeito. (KERBAUY, 2000, p. 80).
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geral e sobre o campo politico em particular. A homologia existente entre os campos
politico e social e as possibilidades de usos politicos de diversos tipos de capital
adquirida nas varias esferas da vida social permite-nos analisar de que maneira os
politicos conseguem acessar o campo politico e ocupar determinadas posicoes nesse

campo.

Esta é a ideia que procuramos trabalhar na pesquisa para explicar a relacao: as
caracteristicas sociais, econémicas e institucionais de um municipio criam condi¢cbes
que, no campo politico, favorecam a reconversdo de determinados tipos de capital e
privilegiem os agentes que os possuam. O acesso as principais posicdes politicas se
da de maneira mais facilitada aqueles individuos que possuam ou possam adquirir
mais facilmente os capitais privilegiados pelas condi¢des existentes. Entretanto, como
j& salientado, ndo significa que agentes com outros tipos de capital consigam ter
sucesso num empreendimento politico, mas tal situagcao € mais dificil de acontecer, e a
maior probabilidade é de encontrarmos no interior das elites politicas, em sua maioria,
agentes com aqueles capitais privilegiados. Por isso é importante ressaltar, sdo
condicionantes e ndo determinantes, sdo elementos que criam maiores probabilidades

para tal, e ndo se algo é ou néo é.

Devemos estar cientes também que as caracteristicas dos municipios sao
mutaveis, pois a economia e a sociedade € dinamica, e isso implica em transformacdes
que alteram as condigdes existentes. As mudancas na elite politica podem estar
relacionadas as transformagdes sofridas pelo municipio ao longo dos anos, assim
como a manutencdo do poder por parte de determinados agentes requer deles
constante atualizacdo de seu capital politico. O processo de circulacao de elites pode

ser melhor compreendida se nos atentarmos para essas questdes aqui elencadas.

A utilizagdo dos conceitos bourdiesianos também nos permite realizar
comparacodes entre municipios diferentes, que é uma das questbes propostas por essa
pesquisa. Dizer que municipios com caracteristicas iguais possuem elites com perfil
igual e municipios com caracteristicas diferentes possuem elites com perfil diferente é
tratar um fendmeno complexo de maneira muito simplista. As possibilidades de
comparacao nos permite justamente verificar se, de fato, essa afirmacéo se confirma e

em que grau se da as semelhangas e diferencas.
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A pergunta inicial para a pesquisa foi a seguinte: municipios com caracteristicas
semelhantes possuem elites politicas com caracteristicas semelhantes? E, de maneira
mais especifica: considerando que Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ubatuba
possuam caracteristicas socioeconémicas semelhantes, suas elites politicas (de
maneira especifica, suas elites legislativas) serdo também semelhantes? A hipétese
levantada era de que municipios com caracteristicas socioeconémicas semelhantes

possuem elites com perfil semelhante.

O quarto capitulo foi dedicado a analisar em que grau os trés municipios séo
semelhantes, considerando que, embora estejam situados na mesma regido e
desempenhem as mesmas fungdes no interior da estrutura econdmica regional e
nacional, a maneira particular como cada municipio se integra a economia criam
diferengas que podem se refletir no campo politico. Isso se da especialmente com
relacao ao porto e ao TEBAR em S&o Sebastido, assim como a recente construgao da
UTGCA em Caraguatatuba, e mesmo este municipio se localizar na entrada da regiao
e ser caminho tanto para Sdo Sebastido quanto para Ubatuba. Tais elementos criam
diferencas, porém sdo muitas as similaridades compartilhadas pelos municipios, desde
0 processo de ocupacao territorial até mesmo os problemas sociais oriundos da
maneira como se desenvolve as principais atividades econémicas e a integragao

desses municipios a dindmica econémica regional.

Considerando, portanto, que ha semelhancas entre os municipios, no quinto
capitulo procuramos verificar se essa semelhanca se reflete no perfil das elites
legislativas locais. Tomamos como base comparativa a categoria profissional dos
agentes politicos pelas possibilidades de, através dela, se identificar a insercao social
dos individuos. Porém, ndo foi desprezada outros elementos, que serviram para
realizar comparacoes dentro das préprias categorias e verificar se, de fato, elas se
assemelham. O periodo analisado foi a primeira década do século XXI, mais
especificamente as eleicdes de 2000, 2004 e 2008 e as legislaturas que as seguiram.
Os resultados obtidos pela andlise nos permitiu confirmar a hipétese levantada, ao
verificar diversas semelhancas presentes no perfil das elites politicas locais.
Compreende-se semelhangas como resultado proximo e nao igualdade absoluta, no
sentido que as diferencas existentes ndo modificam as tendéncias encontradas. E

quais seriam tais tendéncias? De que determinadas categorias profissionais e,
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consequentemente, determinados extratos sociais possuem uma representacdo
politica maior que outros, 0 que indica a existéncia de condigbes para 0 acesso ao
campo politico semelhantes nos trés municipios, que seriam resultante, conforme
nossa hipétese, das condicbes socioeconOmicas semelhantes. Seriam os
comerciantes e empresarios a categoria privilegiada pelos elementos condicionantes, o
que explicaria sua predominancia nas Camaras municipais na legislatura do periodo
2001-2004. Nos periodos seguintes, essa predominancia acabou diminuindo bastante
pois 0s elementos condicionantes se alteraram, refletindo em uma Camara com perfil
mais diversificado no periodo 2009-2012. A principal diferenca encontrada foi a ndo
eleicdo de funcionérios publicos em Ubatuba no periodo estudado, sendo que esta
categoria numerosa nos outros dois municipios. A explicacao para este fenébmeno diz
respeito a uma das diferencas existentes entre os municipios, no que tange ao peso
relativo do setor publico na economia local ser menor em Ubatuba que em
Caraguatatuba e Sao Sebastido, o que nao favorece a eleicdo de funcionarios publicos

ubatubenses.

Para concluir, deve ser salientado que cada municipio possui uma dindmica
politica prépria, com caracteristicas, problemas e disputas internas préprias, nao
sendo possivel, portanto, comparar situacoes isoladas e que diz respeito a uma
determinada conjuntura em particular. Entretanto, analisados de maneira estrutural, ou
seja, quanto a configuracgdo do campo politico, os trés municipios possuem
semelhancas politicas, assim como possuem semelhangas sociais e econdmicas, além

de compartilharem uma histéria (e um destino) em comum.
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