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ANALISE DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NO
TERRITORIO INDIGENA CARAMURU CATARINA PARAGUACU NO
MUNICIPIO DE PAU BRASIL-BAHIA

Autor: CARINE ANDRADE TEIXEIRA
Orientador: LUIZ ANTONIO CABELLO NORDER

RESUMO

Este estudo teve por objetivo analisar os mecanismos de insercdo dos
Indigenas no Programa de Aquisicdo de Alimento (PAA) a partir da trajetoria de
participacdo dos Pataxds Hahah&e do Territério Caramuru Catarina Paraguacu,
localizados no municipio de Pau Brasil (BA), identificando os mecanismos de
acesso dos indigenas ao Programa, as mudancas ocorridas apés sua insercao
para a melhoria nas condicdes socioecondmica e, as dificuldades encontradas
nesta insercéo. A pesquisa foi realizada através de visitas e dialogos com os
indigenas, utilizando metodologia qualitativa por meio de entrevistas semi-
estruturadas e observacdo em campo, além da consulta de dados oficiais de
orgdos governamentais e trabalhos de pesquisa sobre a tematica. Os
resultados obtidos apontaram que o acesso dos indigenas ao PAA foi possivel
gracas a participacdo de atores externos que promoveram a organizacao e a
elaboracao dos projetos. Sem estas iniciativas, os indigenas dificilmente teriam
a oportunidade em acessar o Programa. A pesquisa possibilitou identificar o
acesso dos indigenas a outras politicas publicas como o PNGATI, o Bolsa
Familia e o Pronaf. No caso do Pronaf os resultados obtidos apontaram para
impactos ambientais e sociais negativos. No que tange a questdo
socioeconémica, o PAA contribui para melhorar as condi¢cdes de vida, dando
nova oportunidade para o escoamento da producdo, revelando um
protagonismo das mulheres indigenas. Contudo, apesar dos avancos obtidos,
as transformacbes nao foram suficientes para promover uma melhora
significativa na qualidade de vida, pois as dificuldades encontradas para
produzir impossibilitam que os indigenas atinjam a cota maxima disponivel.

PALAVRAS CHAVE: Programa de Aquisicdo de Alimentos; Povos Indigenas;

Politica Publica.



ANALYSIS OF FOOD ACQUISITION PROGRAM (PAA) IN THE
INDIGENOUS CARAMURU CATARINA PARAGUACU TERRITORY IN THE
MUNICIPALITY OF PAU BRAZIL (BA)

Author: CARINE ANDRADE TEIXEIRA
Adviser: Prof. Dr. LUIZ ANTONIO CABELLO NORDER

ABSTRACT

This study have the objective to analyze the mechanisms of acess of the
Indigenous in the Food Acquisition Program (PAA) starting from the trajectory of
participation of Pataxdés Hahahae Territory Caramuru-Paraguacu, located in the
city of Pau Brazil (BA), identifying the access mechanisms of indigenous to the
Program, how the changes after insertion to improvement in socioeconomic
conditions and the difficulties encountered in this insertion. The survey was
conducted through visits and dialogue with the Indians, using qualitative
methodology through semi-structured interviews and observation in the field,
and consultation the official government agencies and research papers on the
subject. The results showed that the access of the indigenous to the PAA was
possible thanks to the participation of external actors that promoted the
organization and preparation of projects. Without these initiatives, the
Indigenous people would not have the opportunity to access the program. The
research enabled us to identify the access of indigenous people to other public
policies such as PNGATI, Bolsa Familia and Pronaf, in the case of Pronaf the
results pointed to negative environmental and social impacts. Regarding the
socio-economic question, the program contributes to improving the living
conditions, giving new opportunity for the flow of production, revealing a role of
indigenous women within the program. However, despite the progress
achieved, the changes were not enough to bring about a significant
improvement in quality of life, because the difficulties encountered become
impossible the Indigenous reach the maximum quota available.

KEYWORDS: Food Acquisition Program; Public Policies; Indigenous Lands.



INTRODUCAO

O Brasil por anos investiu preferencialmente na agricultura de
commodities, renegando as politicas publicas para agricultura familiar. Neste
contexto, o agricultor familiar, as comunidades tradicionais e 0s povos
indigenas ndo possuiam muitas opcdes e condi¢cdes de escoar sua producao,
acarretando a estagnacao da renda familiar e, em alguns casos, uma baixa
qualidade de vida. Com o passar do tempo, este cenario foi se transformando.
Os impactos negativos de um modelo de politica excludente geraram um déficit
na producdo de alimentos para consumo humano no campo e, por
consequéncia, uma queda na oferta de alimentos na cidade.

O aumento da pressdo dos movimentos sociais levou o0 governo a criar
politicas publicas para a agricultura familiar e, assim, surgiu o Programa
Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (Pronaf), um importante
marco para agricultura familiar. A criacdo do Pronaf promoveu avangos para 0s
agricultores familiares. Porém, apenas o Pronaf ndo foi suficiente para garantir
gue 0S mesmos conseguissem acessar e ampliar os circuitos de
comercializacdo. No caso dos povos indigenas e comunidades tradicionais, a
situacdo é ainda mais grave, ja que para estes grupos o acesso ao Pronaf sé
ocorreu anos apds a sua criacdo e permanece com uma participagdo pouco
significativa.

A criagcdo do Programa Fome Zero no governo Lula em 2003 trouxe as

politicas publicas para uma nova conjuntura, com maior foco para a tematica



da seguranca alimentar e do fortalecimento da agricultura familiar e buscando
conceber politicas que articulassem ac¢fes entre producdo, comercializacéo e
consumo. Com esta nova vertente de se pensar a politica publica, foi instituido
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que ampliou as formas de
escoamento da producdo dos agricultores familiares, povos indigenas e
comunidades tradicionais, possibilitando acesso aos mercados institucionais de
alimentos envolvendo as esferas governamentais federais, estaduais e
municipais.

A participacdo deste publico no mercado institucional contribui para
reparar 0os anos de exclusdo e esquecimento das politicas publicas rurais que
beneficiavam apenas médios e grandes produtores do pais. A Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009 estabeleceu um percentual de no minimo 30% dos
recursos do Fundo Nacional de Educacédo (FNDE) repassado aos municipios
pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), devendo ser
destinados a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, levando a
ampliacdo do PAA. Ambos os Programas promovem uma interacao entre o
campo e a cidade, tornando-se novos caminhos para o combate a pobreza e a
inseguranca alimentar do campo e da cidade.

A ampliacdo do mercado institucional representa uma excelente
alternativa para viabilizar a melhoria das condi¢cbes de reproducdo social na
agricultura familiar, ja que promove ac¢fes estratégicas de desenvolvimento dos
territorios voltadas a valorizacdo dos modos de vida tradicionais e a producao
de alimentos em sistemas de producédo sustentaveis. Todavia, estes processos
representam outros desdobramentos que afetam o tema da seguranca
alimentar e nutricional das populacdes envolvidas.

Além da implementacdo das politicas publicas € extremamente
importante debater e avaliar como foram concebidas, como estdo sendo
executadas, em que medida alcancam 0s objetivos propostos e quais seus
impactos na vida da populagéo atingida. No caso do PAA, diversas pesquisas
ja foram realizadas identificando sua importancia para aqueles que o acessam
e para o combate a pobreza no campo, a partir de experiéncias em diversas

regides. Ha de se ressaltar que estas pesquisas em sua grande maioria foram



realizadas com agricultores familiares e em assentamentos, comprovando 0s
avancos do Programa para o desenvolvimento destas comunidades.

No que se refere aos povos indigenas, ha uma lacuna em estudos que
mostrem o0s impactos e transformacfes gerados pelo PAA nos territorios
indigenas e que identifique os motivos da baixa insercdo dos mesmos no
Programa. Para Cohn (1995), se os programas sociais ndo estdo atingindo
resultados satisfatérios ou ndo cumprem corretamente o que se propdem, €
imperativo procurar compreender e elaborar ferramentas que promovam a
equidade.

Apesar da pouca expressividade na participacdo indigena dentro do
PAA, alguns estados se destacam no nimero de acesso de indigenas, entre 0s
quais estd o Estado da Bahia. Outra observacdo levantada foi a de que os
indigenas que acessaram o0 Programa eram pertencentes a Territorios
Indigenas ja demarcados. Este trabalho analisa a trajetoria de participacdo dos
Pataxdés Hahdhae do Territdrio Caramuru Catarina Paraguacu, localizados no
municipio de Pau Brasil (BA) e identifica os mecanismos de acesso dos
indigenas ao Programa, bem como as mudancas ocorridas apos esta insercao,
investigando em que medida o programa colaborou para a melhoria nas
condicbes socioeconbmicas, elencando as dificuldades expressadas pelos
indigenas para a insercdo no PAA. Os dados utilizados nessa pesquisa sao
oriundos de 6rgdos governamentais que operam e executam o Programa, além
de 6rgdos que atuam no universo dos Povos Indigenas. Outra fonte foram as
entrevistas com os atores diretamente envolvidos na execucdo do PAA no
Territério Indigena Caramuru Catarina Paraguacu, no Municipio de Pau Brasil
(BA).

Desta maneira, a presente dissertacdo esta estruturada em quatro
capitulos, além desta introducédo. O primeiro constitui uma revisdo bibliografica
com um panorama da situacdo dos povos indigenas em diferentes momentos
da historia do pais, contextualizando os diferentes momentos politicos. A
construcdo das politicas publicas no Brasil por muitos anos excluiu a parcela da
populacdo negra e indigena, particularmente as politicas para o meio rural;

traca ainda a relacdo da demarcacdo das terras indigenas desde o Governo



Itamar Franco até o Governo de Dilma Rousseff. No segundo capitulo discute-
se 0 PAA, perpassando pelo historico, decretos e leis aprovados desde sua
criacdo em 2003 até janeiro de 2016; ha uma revisdo bibliografica sobre a
evolucdo do Programa nestes Ultimos anos e os beneficios para as familias
participantes, comprovados através de diversas pesquisas. Por fim, ha uma
contextualizacdo da participacao indigena no PAA.

O terceiro capitulo faz uma caracterizacdo do municipio de Pau Brasil,
um dos municipios inseridos no Territério Indigena Caramuru Catarina
Paraguacu, onde estéo localizados os indigenas que participam do PAA, uma
caracterizacdo dos Patax6s Hahdhde e de sua trajetéria de luta pela
demarcacdo de seu territério. Neste capitulo também € apresentada a
metodologia norteadora da pesquisa de campo, baseada na metodologia
qualitativa, a fim de compreender a complexidade do universo dos indigenas.
Para atingir os resultados e alcancar os objetivos, o instrumento utilizado foi a
entrevista, que abordou assuntos como: renda, como conheceu o Programa,
alimentacdo da familia, producdo de alimentos, dificuldades de acesso ao
programa, demarcacao de Territorio, pontos positivos do programa na aldeia.

O quarto capitulo analisa os dados das entrevistas conduzindo para
expor a otica dos indigenas participantes do PAA, abordando como se deu o
acesso e quais mecanismos influenciaram o acesso destes indigenas no
programa, bem como as transformacdes ocorridas na vida das familias
indigenas beneficiarias como: renda, seguranca alimentar e as dificuldades
enfrentadas para a permanéncia e execucao do programa no territorio.

O quinto capitulo apresenta o acesso dos indigenas do Territorio
Indigena Caramuru Catarina Paraguacu a outras politicas publicas como: Bolsa
Familia, Pronaf e PNGATI, trazendo uma andlise sobre sua execucdo e 0s
impactos dentro do territério. Por fim, sdo expostas as Consideracfes Finais
com a sintese dos pontos essenciais da participacdo indigenas no PAA e as
respostas fundamentais que a dissertacdo possibilitou encontrar. Cabe
ressaltar que a pesquisa nao pretende exaurir os questionamentos e discussao
sobre o assunto, mas contribuir para trazer novos elementos a discussao sobre

o PAA ao trazer uma avaliagdo sobre a participacdo indigena.



CAPITULO | - PANORAMA DA SITUACAO DOS POVOS INDIGENAS E A
CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo apresenta o referencial tedrico construido para relatar
brevemente a situacdo dos povos indigenas no Brasil, trazendo um retrospecto
histérico dos diversos momentos politicos, desde o periodo da invasdo dos
portugueses até os dias atuais, o que revela o descaso e omissdo dos
governos com a situacao indigena, singularmente no que tange a questao da
demarcacdo, fundamental para a sobrevivéncia dos Povos Indigenas.
Contempla também uma andlise da construcéo das politicas publicas no Brasil
desde a revolucao industrial, periodo em que as politicas eram construidas
para beneficio das oligarquias, por muitos anos foram baseadas na
produtividade do trabalho e expanséao territorial, na qual, os indigenas eram
excluidos. Apenas nos anos recentes com a participacdo mais atuante dos
movimentos sociais as politicas publicas passam a ser concebidas através de
um olhar socioambiental e, cada vez mais, o movimento indigena vem

reivindicando maior participacdo nas decisdes sobre as politicas indigenistas.



1.1 Breve contextualizagdo da situacgéo Indigena.

Conforme relatam diversos estudos da historicidade brasileira, o
processo de colonizacdo (invasao) do Brasil adotou uma politica de dominacéo
frente aos povos que aqui ja existiam e, nos dias atuais, por muitas vezes é
possivel verificar os tracos desta dominacao e imposicao, devido a inoperancia
do Estado e a invisibilidade da questéo indigena na sociedade.

Considerado o primeiro documento da histéria do Brasil, a Carta do
escrivdo Pero Vaz de Caminha, enviada ao Rei Dom Manuel em 1500,
descreve o primeiro contato dos portugueses com o0s indios, que foram
retratados de forma positiva. A situagdo amena e amistosa logo daria lugar a
uma série de conflitos. A relacédo no principio baseava-se através do escambo,
trocas de mercadorias (apitos, espelhos, entre outras) oferecida aos indios em
troca de servicos e da exploracdo da madeira do Pau Brasil. A situacao
amistosa dera lugar a hostilidade e exploragdo da méo de obra indigena, que
ao resistirem iam sendo dizimados, j& que eram vistos como seres primitivos e
sem alma.

No ano de 1537 a igreja catélica através da edicdo pelo Papa Paulo Il
reconhece os indios como homens providos de alma, o que ficou conhecido
como Bula Veritatis Ipsa. Com o inicio do governo de Tomé de S4 em 1549, o
mesmo teve o encargo de combater os franceses e capturar os indios
considerados hostis e de manter uma relagdo amistosa com os indios
pacificos. A partir de 1552, a Companhia de Jesus teve a incumbéncia de
catequisar os indios e formar aldeias, impedindo a captura dos indios para
tornarem-se escravos (DANTAS, 2013; KAYSER,2010).

No periodo do império, a relagdo com os indios continuava sendo
mediada pelas missdes religiosas da Igreja Catdlica, que considerava 0s
habitos e cultura indigena como primitiva e herética e que deveria ser
exterminada, visando “civilizar’ e ensinar os costumes “corretos”, convertendo
suas crencgas na justificativa de salvar suas almas. A catequizacdo dos indios
corroborou ainda mais com o exterminio de diversas etnias (COSTA, 1987,

grifos meu).



Com a promulgacdo em 1850 da Lei 601, a chamada de “Lei das Terras
do Império”, definiu-se a destinacdo das terras devolutas aos indios que
passariam a ser consideradas como reservas, 0 que ndo garantiu a ocupacao
destas terras pelos indigenas, ja que permitia que os Presidentes de Provincia
(governadores) informassem ao Império que no local de sua Provincia ndo
existiam mais indios, ou que tais aldeamentos eram ocupados por falsos indios
e mesticos civilizados (GOMES, 2014).

A proclamacéo da Republica em 1889 trouxe um amplo debate sobre o
papel do Estado em relacdo a questdo indigena. Dois grupos se posicionaram:
o primeiro defendia a permanéncia da igreja catélica através dos missionarios
na coordenacdo das politicas voltadas aos indigenas; em contrapartida, um
segundo grupo defendia a adocdo de uma politica laica, na qual o Estado se
responsabilizaria pela protecdo dos indigenas, garantindo seu territorio e as
condicdes necessérias para que 0S mesmos se integrassem a sociedade
voluntariamente (KUJAWA, 2014).

Com o intuito de reverter a visdo da sociedade nacional e internacional
em relacdo ao descaso do governo com as comunidades indigenas, uma série
de o6rgéos federais foram criados para prestar assisténcia, proteger e mediar as
relacbes com os nao-indios. Em 1910 foi criado o Servico de Protecdo aos
indios (SPI), pois marcou uma mudanca importante, retirou da igreja a
responsabilidade em relacdo aos indios e transferiu ao Estado a
responsabilidade de nortear a prevencdo da violéncia contra os indigenas,
respeitando a cultura indigena e assegurando a posse de suas terras. As
politicas desenvolvidas para os indigenas foram executadas pelo Estado de
forma paternalista; se acreditava que os indigenas deveriam evoluir para serem
integrados a sociedade (BARROS, 2003, P.13).

O novo 6rgao tinha como gerenciador o entdo Coronel Candido Mariano
da Silva Rondon; o convite para esta fungcéo se deu em meio ao sucesso obtido
pelo coronel na instalacdo de redes telegraficas no interior do pais sem entrar
em conflitos com as populacdes indigenas (GOMES, 2014). O novo Caodigo
Civil de 1916 e a lei n® 5.484 de 1928 estabeleceram a tutela dos indigenas ao

orgao SPI.



A Constituicdo de 1924 né&o propiciou mudancgas importantes na questao
indigena. Em 1934 a Constituicdo estabelecia em seu Art. 129 que “Sera
respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las.” Ja a
Constituicdo de 1937 em seu Art. 154 estabeleceu que “Sera respeitada aos
silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em caréater
permanente, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las". No ano de 1946, o
artigo 216 da Constituicdo estabeleceu o respeito aos silvicolas a posse das
terras onde se achem permanentemente localizados, com a condi¢do de nao a
transferirem.

A Constituicdo de 1967, em seu artigo 186, garantiu aos indios a posse
permanente e o direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais das terras
que habitavam, rompendo “com a tradicdo da exigéncia da localizacdo
permanente como requisito a protecao possessoria. Exigiu-se, a partir de entao
apenas que as terras fossem habitadas pelos indigenas como pressuposto
garantidor da sua posse” (ALMEIDA et al, 2006, p. 23).

No periodo da ditadura militar, a questdo indigena era vista como uma
guestdo de seguranca nacional e intensamente reprimida. A demarcacdo de
terras e a manifestacéo de direitos coletivos eram consideradas prejudiciais ao
desenvolvimento do pais e uma ameaca direta a seguranca e integridade do
territério nacional, principalmente no que cerne as regides de fronteira (SOUZA
FILHO, 2003).

O SPI foi extinto em 1967 e durante sua existéncia sofreu inUmeras
ameacas de extincao decorrentes das pressdes de cunho politico. Com isso, as
atribuicdes do SPI foram repassadas para a Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI), instituida em 1967. Nos anos de sua existéncia o SPI foi vinculado ao
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio no periodo de 1910-1930; ao
Ministério do Trabalho no periodo de 1930-1934; ao Ministério da Guerra no
periodo de 1934-1939 e novamente ao Ministério da Agricultura de 1940 até
sua extingdo em 1967 (BIGIO, 2007; COSTA, 2012).

A FUNAI se manteve omissa durante os anos da ditadura militar, periodo

em que foi criada a Guarda Rural Indigena (GRIN) que ensinava técnicas de



tortura e os obrigava a utilizar tais atrocidades em seu proprio povo. Também
foram criadas prisdes para indigenas, a mais conhecida fundada em 1969
chamada de Reformatdrio Agricola Indigena Krenak, no municipio de
Resplendor, em Minas Gerais, que tinha um papel “reeducador”, para onde
eram levados indios considerados infratores de diversas etnias, local onde
eram submetidos a diversos tipos de tortura e trabalho forcado. Segundo
relatos de ao menos 120 indigenas, os indios foram encaminhados ao Krenak
a mando de dirigentes da FUNAI e até mesmo por ordem direta de alto
escalbes de Brasilia.

O trecho do artigo de Maria Hilda Baqueiro Paraiso citado no Relatério
Parcial 01 de 30 de novembro de 2012 Povos Indigenas e Ditadura Militar*

contextualiza parcialmente a situacéo dos indigenas no reformatério:

“O Reformatorio foi implantado sob a administracdo do Capitdo
Manoel dos Santos Pinheiro, da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, e para la eram enviados os indigenas que opunham
resisténcia aos ditames dos administradores de suas aldeias ou eram
considerados como desajustados socialmente. No Presidio eram
mantidos em regime de cércere, sofrendo repressbes, como o
confinamento em solitaria e castigos fisicos em casos de
insubordinacdo. Eram-lhes impostas atividades na agricultura durante
o dia, sob forte vigilancia de soldados da Policia Militar de Minas
Gerais e dos indios agregados a Guarda Rural Indigena (GRIN),
também fundada pelo Capitdo Pinheiro. A Guarda era composta por
indios que Pinheiro definia como de "excepcional comportamento”,
devidamente treinados e fardados, e encarregados de manter a
ordem interna nas aldeias, coibir os deslocamentos ndo autorizados,
impor trabalhos e denunciar os infratores ao Destacamento da Policia
Militar (PARAISO, 2012. p 13-14).

O Diario Oficial da Unido (DOU) do dia 10 de setembro de 1968 publicou
o Relatério da Comissdo de Investigacdo do Ministério do Interior, no qual
apresentava denuncias contra autoridades de 6rgdos do governo. Na lista
divulgada no DOU, um dos nomes que constava era o do major-aviador Luis
Vinhas Neves, Diretor do Servico de Protecdo ao indio. Recaia sobre ele a
acusacao de ter promovido o exterminio de duas aldeias Pataxds na Bahia,

através da inoculagcédo do virus da variola nas aldeias e do consentimento do

' O relatério foi organizado a fim de contribuir com a sistematizacdo das informacdes
levantadas sobre a questdo indigena na Ditadura Militar, colaborando no ambito da pesquisa
com a Comissdo Nacional da Verdade. Povos Indigenas e Ditadura Militar Subsidios:
Subsidios a Comissao Nacional da Verdade 1946-1988. Relatério Parcial 01 de 30/11/2012.
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massacre de indios no interior do Parana, além da acusacdo de outros 41
crimes contra os indigenas. Estima-se que dois mil indios da etnia Waimiri-
Atroari (ou Kifia, como se autodenominam) desapareceram no periodo da
ditadura militar.

Surge em 1970 organizagdes nao governamentais em apoio a luta
indigena. Em 1973 com a Lei 6.001 foi instituido o Estatuto do indio, que de
acordo com o art. 3°, Indio ou Silvicola € ‘“todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é intensificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional”. O Estatuto do indio possuia um viés assistencialista e
integracionista bastante avancado para época, dando margens a se acreditar
que o indio seria tratado de maneira humanistica, o que, com o tempo,
demostrou ser o principal meio do declinio de muitas culturas indigenas
(GOMES, 2014).

Na década de 70 surgiu um movimento organizado pelos povos
indigenas, dando origem a associa¢cfes e organizacdes que culminariam em
1980 na fundacédo da Unido das Nagbes Indigenas (Unind, atualmente UNI) e
suas esferas regionais. Com um movimento indigena articulado, as
reivindicacdes buscaram elucidar solu¢cdes para os problemas comuns a eles
como a defesa de territérios, o respeito a diversidade linguistica e cultural, o
direito a assisténcia médica adequada e a processos educacionais especificos
e diferenciados (FERREIRA, 2001).

Com a pressao exercida pelo movimento indigena iniciaram-se
mudancas, que podem ser consideradas como as mais significativas da historia
dos povos indigenas no Brasil, principiadas com a definicdo da Constituicdo de
1988 e asseguradas nos demais textos legais definidos a partir dela. Para
Dantas (2013), a invisibilidade e o siléncio deram lugar ao “reconhecimento e a
acdo emancipatoéria”, dando aos povos indigenas a possibilidade de decidir e
participar das decisdes e demandar a defesa dos seus direitos. A promulgacao
da Constituicdo em 1988 trouxe alteracdo do texto que tratava do instituto da

tutela, passando os indigenas a ter capacidade civil e processual.
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A Conferéncia Geral da Organizacdo do Trabalho Convocada em
Genebra ocorrida em 7 de junho de 1989 reconhece o acordo internacional da
Convencao 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho sobre os Povos
Indigenas e Tribais. A Convencéo trata sobre o direito dos Povos Indigenas
participarem das decisbes acerca dos processos que estejam envolvidos,
afirmando seus direitos e integridade, o respeito por parte dos governos sobre
a relacdo dos povos com a terra e respeito aos saberes tradicionais, entre
outras. A promulgacdo da Convencdo 169 sé ocorrera anos mais tarde em
2004 pelo Decreto 5.051/2004.

A década de 90 foi um periodo muito complexo e controverso. Estava
em curso um conjunto de reformas de perfil neoliberal, que de certa forma
enfraquecia e limitava os movimentos indigenas, permitindo novas formas de
desapropriacdo das terras indigenas, um retrocesso que se pode comparar ao
periodo do século XIX. Mas ao mesmo tempo em que as reformas iam
acontecendo, simultaneamente era reconhecido os direitos indigenas (VALLE,
2006; FAJARDO, 2009). Pelas inumeras criticas e reivindicagcbes do
movimento indigena a politica integracionista, em 1994 foi aprovada pela
Comissao Especial da Camara um substitutivo da Lei 6.001/1973 conhecido
como Estatuto do indio por meio do Projeto n° 2.057/91, denominado como
Estatuto das Sociedades Indigenas, tratando da regulacdo do aproveitamento
dos recursos naturais em terras indigenas.

Em 28 de marco de 2000 foi apresentado no Congresso Nacional um
Projeto de Emenda a Constituicdo- PEC 2015-A/2000 pelo entdo deputado
Almir Sa, tendo como Relator na Comissdo e Constituicdo de Justica-CCJ
Osmar Serraglio, do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB-PR).
A Emenda visa transferir a responsabilidade da demarcacdo de terras
indigenas da Unido para o Congresso Nacional, possibilitando a revisdo de
terras ja demarcadas, mudancgas dos critérios e procedimentos na demarcacao,
gue passariam a ser regulamentadas por lei e ndo mais por decreto (Decreto
1.175/96). O processo de demarcacdo de terras indigenas tradicionalmente

ocupadas é regido pelo dec. n° 1.775/96, que em conformidade com seu art. 1°
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confere carater administrativo e de competéncia do “6rgado de assisténcia ao
indio”, no caso a FUNAI, ligada ao Ministério da Justica.

Os avancos obtidos na Constituicdo Federal de 1988 estdo ameacados
por esta Emenda, representando um retrocesso sobre os direitos conquistados
ao longo dos anos pelos povos indigenas. A Constituicdo de 1988 garantia aos
povos indigenas que a demarcacdo de suas terras deveria acontecer em até
cinco anos ap6s sua promulgacdo, de acordo com o artigo 67 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ACDT). Interpretada por alguns
autores como inconstitucional, a PEC 215/2000 fere clausulas pétreas
relacionadas com o principio da separacdo dos poderes e a consagracao de
direitos fundamentais dos povos indigenas, que segundo a Constituicdo de
1988 Art. 60, 8§ 4° N&o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: (...) lll- a separacdo dos Poderes. Toda clausula pétrea, ndo
pode ser abolida ou mitigada, e sim ampliada.

A Frente Parlamentar em Apoio aos Povos Indigenas impetrou um
mandato de seguranca solicitando a suspensdo da tramitacdo; no entanto, o
relator no Supremo Tribunal Federal (STF) Ministro Luis Roberto Barroso
negou o pedido por interpretar que o projeto estava em situacao exordial, n&o
devendo interferir nas atribuicGes deliberativas do Congresso Nacional,
considerando que estaria violando o principio das separacdes dos poderes,
predito na CF/88.

Em mais um ataque aos povos indigenas, a bancada ruralista em 2012
propds um Projeto de lei Complementar PLP 227/2012, aprovado na Comissao
de Agricultura da Camara dos Deputados. O projeto tem como proposta que as
ocupac0Oes de terras por ndo-indios, feitas antes da Constituicao de 1988, nao
poderdo ser demarcadas como Terra Indigena. Assim como a PEC 215, o PLP
227 também contraria a Constituicdo de 1988, considerando como nulos os
titulos de propriedades em areas tidas como indigenas. A proposta permite
também a criacao de assentamentos da reforma agraria em terras indigenas.

O usufruto exclusivo dos indigenas sobre suas terras também esta
ameacado. Caso haja a aprovagdo da PEC 227, sera permitida a exploragédo

pelo agronegdécio, a mineracdo, a construcdo de hidrelétricas e outros
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empreendimentos de interesse das trés esferas governamentais. O ano de
2013 foi marcado por intensas manifestacbes populares e os indigenas
intensificaram suas acdes em todo o territorio nacional. Segundo a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), houve em torno de 156 manifestacdes que
envolveram 35.208 indigenas, chegando a 61 o numero de retomadas de
antigos territorios (CPT, 2013). Vale ressaltar que o numero de conflitos entre
indios e ndo indios se agravaram ap0s a apresentacdo da PEC 215 no
Congresso.

A Comisséo Paritaria composta por indigenas e parlamentares emitiu um
parecer contrario a PEC 215, ainda que o movimento indigena tenha
rechacado a criacdo de uma Comisséo Especial para analisar a proposta. No
dia 10 de marco de 2013 a Comissao foi criada, tendo como relator o Deputado
Osmar Serraglio, mesmo relator do projeto na CCJ. No dia 17 de dezembro de
2014, o Congresso Nacional encerrou as votagdes daquele ano legislativo sem
que tenha ocorrido a votacdo da PEC 215/2000 pela Comissdo Especial que
analisava a proposta.

Neste contexto, de acordo com o Regimento da Camara, a Comissao
deveria ser suprimida e a PEC arquivada na virada do ano. Insatisfeitos com a
situacdo, a bancada ruralista deflagrou mais um golpe se utilizando de
mecanismos politicos, para que assim, outra vez, se instalasse uma Comissao
Especial para analisar a Proposta de Emenda Constitucional 215/00. O eleito
para presidir a Comissao foi o deputado Nilson Leitdo, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB-MT) e o relator Osmar Serraglio (PMDB-PR);
também foram escolhidos os deputados Valdir Colato (PMDB-SC) para a sub-
relatoria da proposta, Nelson Marquezelli do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB-SP) para a vice-presidéncia, Bilac Pinto do Partido da Republica (PR-MG)
para segundo vice-presidente e Luiz Nishimori (PR-PR) para terceiro vice-
presidente.

De acordo com a bancada ruralista, o projeto trara mais transparéncia ao
processo de demarcacao das terras, utilizando como justificativa que a FUNAI
nNao possui competéncia e que 0S processos que a mesma conduz possuem

diversos equivocos. Em uma de suas falas, o deputado Nilson Leitdo (PSDB)
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afirmou que “a FUNAI comecou a demarcar terras de forma exacerbada e com
laudos fraudulentos”.

Em respostas aos ataques no Congresso, no dia 5 de outubro de 2015,
em um ato para comemorar 0os 27 anos da Constituicao brasileira, um grupo de
indigenas, quilombolas, marisqueiras e pescadores artesanais, apos a sessao
dos direitos humanos, ocuparam o0 plenario protestando contra o
descumprimento dos seus direitos garantidos pela Constituicdo de 1988 e
contra a PEC 215. A reacdo do Presidente da Camera, Eduardo Cunha
(PMDB), que reiterou seu autoritarismo, foi a de ordenar o desligamento do ar
condicionado e as luzes, o que tornou o ambiente abafado e de dificil
permanéncia para os que ali estavam, além de ordenar que a policia sitiasse 0
plenario. Todas as tentativas de Cunha em findar a manifestacdo ndo obteve
sucesso e 0 grupo permaneceu por toda a noite entoando canticos tradicionais.
Um grupo de politicos permaneceu em vigilia, assegurando assim que a policia
nao cometesse qualquer ato de violéncia contra os manifestantes.

O ano de 2015 nao representou nenhum avanco para a causa indigena.
A FUNAI sofreu um corte de 30% dos recursos financeiros e um desmonte na
administracdo. Os 34 distritos da Secretaria Especial da Saude Indigena
(SESAI) passaram para indicacdo do PMDB. Em 2016 nenhum investimento foi
disponibilizado aos indigenas.

Nos ultimos anos foram apresentadas no Congresso diversas leis,
emendas, portarias, decretos, que tém como objetivos diminuir os direitos
indigenas. Tais ataques representam mais uma tentativa perversa de se lesar
os direitos conquistados através de intensas mobiliza¢des ao longo de décadas
pelos povos indigenas e por setores da sociedade. Isso demostra que a
situacdo de desigualdades, invisibilidade e a falta de direitos, sobretudo por
parte do Estado, vivenciados no passado, e mais uma vez tendo o Estado

como o maior usurpador dos seus direitos.
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1.2 A demarcacdo de Terras Indigenas

A terra é fundamental para a sobrevivéncia da cultura e das tradi¢cdes
dos povos indigena, sendo um direito constitucionalmente assegurado, que sé
podera existir quando os individuos tenham usufruto de suas terras
tradicionalmente ocupadas, como também de suas riquezas. A demarcacao
dos territérios indigenas visa justamente garantir este direito, propiciando
protecdo dos limitrofes da terra indigena, obstando a sua ocupacéo por outros
interessados.

As terras indigenas s&o imprescindiveis para a preservacdo e
perpetuacéo fisica e cultural dos indios, existindo uma forte relacdo com o seu
modo de vida e a terra. Assim, a hegacao ao direito as terras coloca em risco a
continuidade étnica dos povos indigenas, ‘na medida em que impede a
realizacdo de praticas tradicionais, como 0s rituais, as cerimbnias, as festas e
outras tradigcbes fundamentais para a reprodugdo da cultura ancestral do povo”
(LUCIANO, 2006, p.104). Sabe-se que a Terra Indigena (Tl) é uma porcdo do
territério nacional de propriedade da Unido habitada tradicionalmente por um
ou mais povos indigenas, por ele(s) utlizado(s) para suas atividades
produtivas, imprescindivel a preservacdo dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar e necessaria a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicbes. Trata-se de um tipo especifico de posse de
natureza originaria e coletiva, que ndo se confunde com o conceito civilista de
propriedade privada (FUNAI, 2014).

Dentro dessa tematica surge a expressao “Territério Indigena”,
propiciada pelo novo texto constitucional contemplando como espacos vitais
para o usufruto dos direitos de reconhecimento étnicos. O territério além do
espaco se constitui pelas acdes e relacdes das pessoas que ali habitam. Milton
Santos coloca que: “O territério € um lugar que desembocam todas as acgodes,
todas as paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é,
onde a historia do homem plenamente se realiza a partir das manifestacfes da
sua existéncia” (SANTOS, p.13).
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Deve-se entender que ha uma diferenciacdo juridica na expressdo
Territérios Indigenas e Terras Indigenas. Em seu parecer sobre a demarcacéo
da Terra Indigena Raposa do Sol, o entdo Ministro Carlos Ayres de Brito coloca
que a constituicdo teve a ponderacdo de empregar apenas a expressao
indigena, pois “todo territério se define como parte elementar de cada qual das
nossas pessoas juridicas federadas. Todas elas definidas, nhum primeiro e
l6gico momento, como o conjunto de povo, territdrio e governo”. O ministro
ainda acrescenta que “somente o territorio é que se pde como o preciso ambito
espacial de incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberana” (DUARTE,
2011).

Ainda no contexto da discussdo, o Ministro ressalta que o termo terras
tem natureza sociocultural e ndo politico: “tanto assim que os indios fazem
parte de um titulo constitucional fora daquele rotulado como “Da Organizagédo
do Estado” (Titulo Ill) e também descolocado do titulo versante sobre a
“Organizagéo dos Poderes” (Titulo 1V)”.

Os povos indigenas falam mais de 180 diferentes linguas e possuem
caracteristicas socioculturais muito diversas entre si, assim como historias
muito particulares. O Censo Demogréfico 2010, em uma iniciativa inédita,
investigou 0 numero de etnias indigenas existentes no pais; no total foram
encontradas 305 etnias, sendo 250 dentro das terras indigenas e 300 fora
delas. O numero de indigenas declarados ou que se identificaram de acordo
com o nome da etnia correspondeu a 672,5 mil (75%); 147,2 mil (16,4%) n&o
sabiam e 53,8 mil (6%) ndo declararam. A maior etnia encontrada foi a Tikuna,
com 6,8% da populacéo indigena.

O Brasil possui um territorio de 851.119.500 hectares e as terras
indigenas ocupam uma extensdo de 113.599.277 hectares que equivalem a
13,3% do territério nacional, com um total de 697 territorios, dos quais 422
areas na Amazonia Legal. Podemos observar que o Norte do pais possui
pouco mais da metade de terras indigenas regularizadas; isso se explica em
parte por esta regido ter a maior concentracao de terras indigenas, como

também a maior concentracdo da populacdo indigena do pais, com maior
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visibilidade internacional e uma maior pressdao da sociedade para a

demarcacao nesta regiao.

Figura 1 - Distribuicdo das Terras Indigenas regularizada por regiao.

Distribuicdao das Terras Indigenas
Regularizadas por regidao
administrativa

™ Sul

m Sudeste
= Norte

™ Nordeste

W Centro-Oeste

Fonte e elaboracédo: FUNAI, 2014.

Na regido nordeste, nas Ultimas décadas vem surgindo um movimento
de reivindicacdo de reconhecimento oficial de grupos indigenas. Um dos
exemplos € os Tupinambés na Bahia, na regido de Ilhéus. Grande parte das
terras indigenas do Nordeste encontra-se em processo de identificacdo e de
retirada de posseiros. Quanto a situacdo juridica, hd 275 terras indigenas
aguardando a finalizacdo do processo de demarcacao, para que assim possam
ser regularizada junto ao registro na Secretaria do Patriménio da Unidao (SPU).
Destas 275 areas, apenas 21 no ano de 2015 estavam ao passo de receberem

a homologacéo pela Presidéncia da Republica.
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Tabela 1 - Situac&o dos processos juridicos de demarcacao das TIs.

SITUACAO Ne TIS EXTENSAO (ha)
Em identificacdo 120 8.004
Com Restricdo de uso a 6 1.079.412
nao indios
TOTAL 126 1.079.412
SITUACAO Ne TIS EXTENSAO (ha)
Identificada 36 (5,16%) 2.682.820 (2,36%)
Declarada 65 (9,33%) 4.009.758 (3,53%)
Reservada 27 117.182
Homologada 21 2,136.212
Homologada com 422 103.385.889
Registro no CRI e/ou
TOTAL 470 (67,43%) 105.819.283 (93,15%)
TOTAL GERAL 697 (100%) 113.599.277 (100%)

Fonte: PIB socioambiental, 2015.

As diversas tentativas da bancada ruralista e seus apoiadores visando
diminuir os direitos indigenas corroboram para que as demarca¢fes nao
ocorram, uma vez gque tornam O processo penoso para 0s povos indigenas,
gue ndo veem seus direitos respeitados, contribuindo para que os conflitos
entre os ndo-indios se arrastem durante todo o processo. Fazendo uma andlise
dos governos apoés a ditadura militar e a redemocratizacao do pais, a questao
indigena sempre foi omitida e negligenciada. Durante o governo José Sarney
(1985-1990), foi tido que as terras indigenas na faixa de fronteira ndo seriam
demarcadas, desrespeitando e negligenciando os direitos indigenas. Esta
deciséo foi comunicada pelo Conselho de Seguranca Nacional em 1986, onde
informam que néo se pretendia demarcar areas indigenas nos seguintes casos:
1. em faixa de fronteira; 2. tratando-se de areas consideradas demasiado
extensas; 3. areas proximas a cidades; 4. areas cortadas por estradas federais;
5. areas cortadas por rios (BIGIO, 2007).
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No governo de Fernando Collor (1990-1992), houve uma intensa
mobilizacdo internacional pressionando pela demarcacéo das terras indigenas.
A aproximacéao do prazo final dado para as demarcacdes das terras indigenas,
a realizacédo da conferéncia da ONU em 92 no Rio de Janeiro e apresentacdo
da reformulagdo do Estatuto do indio acentuaram as discussdes sobre a
questao indigena. Ao mesmo tempo, as discussdes sobre a demarcacao se
ampliava e os setores conservadores militares mobilizaram o discurso de que
os indigenas eram um fator de atraso para o pais ganhava cada vez mais
espaco. No governo de Itamar Franco (1992-1994), a questdo indigena era
tratada praticamente com o mesmo descaso dos governos anteriores.

Uma analise sobre o numero de TIs demarcadas desde o inicio da
eleicdo direta para presidente (ver Quadro 1) mostra que no governo Fernando
Henriqgue Cardoso ocorreu o maior nimero de demarcacéo de terras indigenas.
Um estudo feito por Bergamasco e Norder (1996) relata que a implantacéo de
assentamentos no pais se deu em maior nimero durante o periodo do governo
de Fernando Henriqgue Cardoso, marcado por intensas lutas dos movimentos
sociais. Visto isso, podemos mencionar que 0 mesmo se deu com a
demarcacao das terras indigenas, ja que neste periodo o movimento indigena

se intensifica e ganha forca no cenario nacional.
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Quadro 1 - Demarcacéo de Tls pelos governos do periodo de 1985 a 2015.
Tls Declaradas* Tls Homologadas*

PRESIDENTE (PERIODO) NO** | Extens&o NO** Extenséo

(ha K%k (ha)**
Dilma Rousseff 1 532 3 232.542
(jan 2015 a jun 2015)
Dilma Rousseff 10 1.094.276 11 2.125.406
(jan 2011 a dez 2014)
Luiz Inacio Lula da Silva 51 | 3.008.845 | 21 7.726.053

(jan 2007 a dez 2010)

Luiz Inacio Lula da Silva
(jan 2003 a dez 2006)
Fernando Henrique Cardoso
(jan 1999 a dez 2002)
Fernando Henrique Cardoso
(jan 1995 a dez 1998)
Itamar Franco

(out 92 a dez 94)

Fernando Collor

(mar 90 a set 92)

‘(]:grESSéagnniér 90) 39 | 9.786.170 67 14.370.486

* Inclui sete (7) terras Reservadas por decreto: um (1) no governo Sarney, trés (3) no governo
Collor, um (1) no primeiro Mandato de Lula e dois (2) no segundo mandato de Lula.

** As colunas "NUumero de terras" e "Extens@o" ndo devem ser somadas, pois varias terras
indigenas homologadas em um governo foram redefinidas e novamente homologadas.

Fonte: PIB Sociambiental, 2014.

30 |10.282.816 66 11.059.713

60 | 9.033.678 31 9.699.936

58 |26.922.172| 114 31.526.966

39 | 7.241.711 16 5.432.437

58 |25.794.263 | 112 26.405.219

O governo Lula foi esperado e recebido pelos indigenas com muito
entusiasmo por acreditarem que um governo de esquerda atenderia suas
demandas. Durante a campanha presidencial, o Partido dos Trabalhadores
(PT) assumiu diversos compromissos com as causas indigenas. Entretanto, no
primeiro mandato de seu governo houve inexpressiva comunicagdo com 0S
povos indigenas. Em resposta ao descaso do governo no ano de 2014 foram
realizadas manifestacbes que ficaram conhecidas como Abril Indigena,
tornando-se uma agenda de luta que ocorre todos 0s anos.

O segundo mandato de Lula trouxe algumas iniciativas, uma delas foi a
criagdo da Comissédo Nacional de Politica Indigenista, através de decreto
presidencial em marco de 2006, e efetivamente instalada no ano de 2007, com
objetivo de gerar uma maior participacdo indigena nas decisdes

governamentais. Mesmo com a Comissdo, o descaso do governo com a
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questdo indigena se perdurava. A forte presenca de setores conservadores no
governo influenciou na apatia do sobre a tematica indigena. Tais grupos
consideram os povos indigenas como uma ameaca a soberania nacional e
utilizavam um discurso ultrapassado, que em diferentes momentos da histéria
foram proclamados para restringir as conquistas indigenas.

Segundo a FUNAI, o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
lancado em janeiro de 2007 possui 201 empreendimentos que atingem terras
indigenas; 21 destes empreendimentos previstos se encontram em terras de
povos indigenas isolados. Roberto Antonio Liebgott, entdo vice-presidente do
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), afirma que o governo negligenciou a

guestao indigena para nao se indispor com os setores conservadores:

O atual governo ndo tem interesse em se indispor com 0s segmentos
gue ele considera estratégicos para a sua sustentacdo enquanto
governo, nem com 0S grupos econdmicos que vislumbram grandes
rentabilidades financeiras com a politica brasileira. Portanto, nesta
conjuncao de forgas entre o capital e o social, os povos indigenas nao
passam de retérica em discursos esporadicos para agradar a alguns
segmentos internacionais preocupados com a defesa dos Direitos
Humanos no Brasil (LIEBGOTT, 2007).

O CIMI, em seu balago da politica indigenista em 2007, elencou diversos
pontos que vinham atingindo os povos indigenas e relacionou estes problemas
ao PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento). Reafirmou ainda seu
descontentamento com o governo, acusando-o de se omitir, negligenciar e
descumprir 0 que determina a CF/88 e deixando de aplicar os recursos
destinados a demarcacéao, protecéo e fiscalizacdo das areas indigenas.

J& nos ultimos anos do governo Lula foi lancado, em 2009, o decreto
presidencial n° 7.056, que formalizou um plano de reestruturacdo da FUNAI
com finalidade de maximizar a capacidade de atuacao do 6rgdo. Vale ressaltar
gue a Comissao Indigena sequer foi consultada sobre esta reestruturacdo. A
esperada reestruturacdo nada mais foi que a extingdo de sedes
organizacionais, diminuindo assim as Coordenacdes Regionais, que passaram
a ter um maior numero de comunidades jurisdicionadas, ndo havendo nenhum
aumento dos recursos financeiros e nem a contratacdo de profissionais

capacitados para desenvolver e acompanhar 0s projetos com 0S povos
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indigenas. Nos oitos anos do governo Lula, a homologacéo de Tls fora menor
gue os dois anos do governo de Fernando Collor, que homologou 112 Tls. Lula
decepcionou 0 movimento indigena, que tinha esperancas que a questdo da
demarcacao de suas terras avangasse.

O governo Dilma se mostrou ainda menos disponivel ao dialogo com os
indigenas, reconhecendo que o0 governo se omitiu em relacdo a questao
indigena. Houve um grande retrocesso com a implantacdo de diversos
projetos, a fim de atender a interesses econd6micos, indo de encontro aos
interesses indigenas, como é o caso das hidrelétricas Belo Monte e Altamira.
Observando o Quadro 1, nota-se que o Governo Dilma homologou o menor
namero de TIs em relacdo aos governos anteriores. Mas ha de se fazer uma
observacdo a tais numeros: as demarcacdes de terras feitas em outros
governos em massiva maioria ocorreram em regides de baixa densidade
demografica, e onde ndo havia conflitos pela disputa da terra;
simultaneamente, protelam-se as demarcacfes em areas com alta densidade
demografica e com graves conflitos. Neste panorama, o governo Dilma, para
evitar maiores conflitos com setor ruralista, ignorou a questdo indigena e a
demarcacao de terras.

Diante desta conjuntura de incertezas, os conflitos e assassinatos de
indigenas se intensificam consideravelmente. Dados apresentados pela
Comissdao Pastoral da Terra (CPT) mostram que nos ultimos 10 anos os Povos
indigenas e comunidades tradicionais foram expostos a 5.771 conflitos pela
terra; 4.568 pessoas sofreram algum tipo de violéncia; 1.064 foram ameacados
de morte; 178 sofreram tentativas de assassinato e 98 pessoas foram
assassinadas. Os dados expdem os riscos associados a inércia em relacdo aos
processos de demarcacao, jA que propiciam um cenario de violéncia que
assola as populacdes indigenas e comunidades tradicionais.

O ano de 2015 deu inicio ao agravamento da crise politica e,
consequentemente, a crise econémica. No inicio de 2016 foram feitos diversos
pedidos de impedimento do governo da presidente Dilma, por parte dos lideres
da oposicédo, como Aécio Neves e Eduardo Cunha. A conjuntura politica levou

0S movimentos sociais as ruas na luta em asseverar os resultados das eleicdes
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de 2014. Os indigenas também se posicionaram nesta luta, apesar dos poucos
avancos conquistados durante os governos do PT. Os que apoiaram o golpe

sao justamente os que queriam retirar os direitos conquistados pelos indigenas.

1.3 A construcédo das politicas publicas rurais no Brasil

No Brasil, 0 modelo fundiéario de posse e uso da terra impossibilitou a
modernizacdo da sociedade, pois garantiu a manutencdo de privilégios as
oligarquias agrarias. No periodo da Republica, pouco se avancou para a
construcdo de um pais socioeconomicamente forte, protelando reformas
importantes dentre as quais a agraria.

A modernizacéo ocorrida na Revolugcédo de 1930 trouxe para o Brasil o
debate sobre a expansdo da fronteira agricola e a integracdo nacional como
politica de desenvolvimento. A ideia motriz era ocupar 0s espacos ainda nao
povoados e buscar o desenvolvimento; para tanto, era necessario contar com
abundante méo de obra, que no inicio era composta por negros e caboclos; no
final do século XIX, por imigrantes europeus e asiaticos, sendo que estes
altimos se justificavam baseado na produtividade do trabalho. Considerava-se
que a ocupacédo de terras teria melhor resultado com estes imigrantes, que,
supostamente, se adequavam melhor as exigéncias do progresso econémico
do pais. A ideia de produtividade do trabalho e a exclusdo da mao de obra
nacional do processo de desenvolvimento demostra a visdo das politicas do
periodo, visando apenas assegurar o aumento da produtividade. “O progresso
ou desenvolvimento rural significava substituir o selvagem (fauna e flora) e o
nativo (indigenas e caboclos) pelo culturalizado e pelo mercado” (GEHLEN,
2004, p. 97).

Cabe lembrar que o Brasil foi o ultimo pais a abolir o trabalho escravo.
De modo geral, as politicas sociais no Brasil surgiram em um periodo que o
pais sofria forte influéncia do modelo escravista de produgcdo, mas buscando
sua insercdo no modo de producdo capitalista internacional. A partir do
movimento de adaptacdo do sistema colonial para o sistema capitalista se
instituiram as politicas sociais brasileiras (BEHRING E BOSCHETTI, 2008;
POCHMANN, 2004). As politicas sociais no pais se caracterizam pela
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instituicdo do capitalismo, estabelecendo uma relacdo entre o Estado, classe
trabalhadora e empresas privadas que determinam as intervencdes da politica

na sociedade.

“...6 no ambito destes trés polos: Estado, classe trabalhadora e
empresas privadas, que se delineiam os caminhos da politica social
na sociedade capitalista, pois sdo as condi¢cdes concretas de insercéo
no mercado de trabalho que geram a politica social do trabalhador
assalariado e a politica social do pobre: a assisténcia social” (Yazbek,
20009, p. 47).

As politicas publicas, segundo alguns estudiosos, como Lynn (1980
apud SOUZA, 2006), sédo definidas como um conjunto de acdes que partem do
governo a fim de gerar efeitos especificos. Dye (1984 apud SOUZA, 2006)
coloca que politica publica € “o que o governo escolhe fazer ou néo fazer”.
Decisdes e andlises sobre politica publica aludem a responder as seguintes
guestdes: quem ganha o qué, por que e gue diferenca faz (LAWSWELL, 1936
apud SOUZA, 2006). O estudioso Theodor Lowi afirma que a politica publica
faz a politica. Baseado nessa colocacéo, afirma que cada politica publica tera
como resposta 0 apoio e a rejeicdo intricados numa disputa para determinar
seus rumos numa cadeia de diferentes campos (SOUZA, 2006).

Em conceituacdes de estudiosos mais recentes, temos a definicdo dada
por Oliveira (2010, p. 93) que define a politica publica como a “participagdo do
povo nas decisbes da cidade, do territério”. Por muito tempo, a construcao de
politicas no pais sustentava-se na expansdo territorial sem preocupacao
ambiental e social, excluindo diversos grupos sociais e desvalorizacdo do
trabalho e produtos nacionais, retratando com clareza a elite politica no Brasil.
Esta concepcédo de politica fundamentou-se em uma expansdo econdémica que
culminou em diversos conflitos no meio rural, desencadeando em genocidios
dos povos indigenas a expulsdo de quilombos e camponeses de seus
territérios (ATHIAS, 2005; GEHLEN, 2004).

Os debates sobre a formulacdo de politica nos anos 70 fundamentava-
se na criacdo de um projeto de modernizacdo alicercados na ideia
conservadora da ditadura militar. No ambito rural, as politicas publicas foram
estabelecidas em trés eixos: crédito rural, assisténcia técnica e ensino e

pesquisa. Naquela década criou-se o Sistema Nacional de Planejamento
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Agropecuaria (SNPA) tendo forte intervencdo do Estado, buscando aumentar
as diversificagcbes das exportacbes e promover a estabilidade do
abastecimento interno. Tais intervencdes eram orientadas para intervir no fluxo
de producdo e de demanda, e transformacdes estruturais na dinamica da
producdo (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2001).

Estas transformac¢des promovidas tinham como lema a modernizacéo da
agricultura; o crédito rural foi a principal politica agricola e através dos
subsidios incentivou a adocéo do pacote tecnoldgico da Revolucédo Verde. As
mudancas ocorridas no panorama econ6mico e politico na década de 80
trazem uma restruturacdo do crédito rural; a politica de precos minimos passa
a ser a politica central. Naquela época comecam a surgir e ganhar forca
movimentos sociais, que lutavam pela busca de direitos dos grupos que
anteriormente foram excluidos pelas politicas do Estado, com uma crescente
critica ao modelo adotado de producdo na agricultura (GRISA e SHINEIDER,
2015; ROCHA, 2007).

Neste periodo, as politicas publicas foram impulsionadas com a
transicdo da ditadura militar para um sistema democratico com a Constituicao
de 1988, modificando a ideia sobre a formulacéo das politicas. A partir daquele
momento, houve a preocupacdo de se equiparar as exclusdes ocorridas no
passado, promovendo avancos na questao dos direitos de cidadania. A década
de 90 proporcionou novos rumos ao desenvolvimento rural. Os movimentos
sociais e o0 movimento sindical dos trabalhadores rurais ligados a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e ao Departamento
Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores
(DNTR/CUT) pressionaram e exigiram uma reconversao e reestruturagcdo
produtiva dos agricultores familiares, pois os mesmos seriam prejudicados com
0 processo de abertura comercial da economia seguindo uma ideia neoliberal
influenciada pela abertura do Mercado Comum do Sul- MERCOSUL. Naquele
periodo também teve inicio o processo de privatizagdo das companhias
estatais (SHINEIDER et al, 2004).

Diante das investidas do governo que fragilizaram a agricultura familiar

no pais, 0s movimentos sociais e sindicais promoveram e deram destaque as
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Jornadas Nacionais de Luta em 1994, e no ano de 1995 passariam a ser
denominadas de Grito da Terra Brasil. Nas mobilizacdes, exigiram politicas
agricolas voltadas a categoria e a formulacéo de “Propostas e recomendacgdes
de politica agricola diferenciada para o pequeno produtor rural”. O documento
tinha como uma das reivindicacées a criagdo de um Programa Especial de
Crédito para os Pequenos Agricultores Rurais com condicbes de prazos e
caréncias e formas de pagamento especificos para a categoria (GRISA;
SHINEIDER, 2015).

De acordo com Boneti (2007), as politicas publicas se desenvolvem
num contexto em que as conjuncdes de interesses ideoldgicos, cientificos e de
correlagcbes de forcas sociais se encontram. As pressfes sociais sado as
maiores impulsionadoras para a formulacdo de politicas publicas e, para tal, foi
necessario ter um olhar para todas as etapas de construcdo, desde a
elaboracdo a sua operacionalizacdo. O Estado exerce o papel de direcionar as
acOes e os investimentos que serdo destinados encaminhando as decisdes
pautadas pelos segmentos envolvidos a sociedade.

Fruto da mobilizacdo social, em 1995 foi institucionalizado o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), uma politica de
crédito rural voltada para a promocdo da agricultura familiar. A criacdo do
Pronaf foi um passo importante para a formulacdo e fortalecimento de novos
programas voltados para a agricultura familiar, como a criacdo do Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF) em 2004, o Programa de Garantia de Preco da
Agricultura Familiar (PGPAF) em 2006, a retomada da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em
2003, que se mostrou responsavel por um grande avan¢o no desenvolvimento
rural (SHINEIDER et al, 2004).

Por um longo periodo, a formulacdo de politicas publicas excluiu uma
grande parcela da populacdo, principalmente negra e indigena, tornando-os
responsaveis pela situacdo de vulnerabilidade que se encontravam. Goffman
(1988) aponta que os excluidos s&o vitimas de um processo que 0s colocam
como responsaveis pelo seu fracasso. A cultura predominante define os

parametros da normativa de conduta consensuais, determinando assim 0s
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grupos e hierarquias sociais. O estigma criado de incapacidade e
responsabilidade pela exclusdo de grupos sociais mais vulneraveis garante a
manutencdo da ordem social apresentando as diferencas sociais como uma
situacao natural desviando a percepcao da realidade.

Em um retrospecto das politicas para indigenas no Brasil, “no periodo
colonial brasileiro ndo havia politica em favor dos indios. Pelo contréario, os
indios aprisionados nos sertdes eram esbulhados de suas terras e levados ao
litoral para serem escravizados” (BARROS, 2003, p. 13). Na chegada dos
portugueses, estima-se que havia cerca trés milhdes de indios em todo
territério brasileiro; de acordo com dados do Censo Demogréfico realizado pelo
IBGE em 2010, a populacdo indigena correspondia a 817.963 mil pessoas,
constituindo-se uma minoria étnica que obteve o pior tratamento do governo
desde o periodo colonial até os dias atuais (ATHIAS, 2005).

As politicas desenvolvidas no pais para as comunidades indigenas ndo
respeitaram suas tradicfes e ndo corresponderam com as suas hecessidades,
negando-os o direito de viver sua cultura. No inicio era fundamentada pela
expulsdo, exclusdo da sociedade, neutralizando-os em confinamentos para
reeduca-los e integra-los a sociedade, alicercada na légica da tutela do Estado
com politicas assistencialista. IniUmeras a¢6es contribuiram de maneira sutil
para o genocidio dos povos indigenas no Brasil (PAULA, 2008).

Diante da situagdo vivenciada pelos povos indigenas, podemos adotar
um termo mais amplo do que genocidio, para retratar uma realidade de
omissdo, negligéncia e exploracdo, ja que o termo genocidio limita-se ao
exterminio fisico. De maneira mais recente surge o termo “etnocidio”, que
abarca ndo apenas a o exterminio fisico, mas a destruicdo e desaparecimento

parcial ou total da identidade étnica e cultural de um povo.

Se o termo genocidio remete a ideia de "raca" e a vontade de
exterminio de uma minoria racial, o termo etnocidio aponta nédo para
a destruicao fisica dos homens (caso em que se permaneceria na
situacdo genocida), mas para a destruicdo de sua cultura. O
etnocidio, portanto, é a destruicdo sistematica dos modos de vida e
pensamento de povos diferentes daqueles que empreendem essa
destruicdo. Em suma, o genocidio assassina 0s povos em seu corpo,
o etnocidio os mata em seu espirito (CLASTRES, 2004, p.56).
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As comunidades indigenas sédo as mais afetadas com as desigualdades,
relacionando aspectos como educacdo, direito a terra, salde e nutricdo, o que
revela uma situacéo de inseguranca alimentar, afetando mormente as criancas,
que demostram quadros graves de desnutricdo elevando os indices de
morbidade e mortalidade infantil nas aldeias (SOUSA, et al, 2009; FAVARO, et
al. 2007; HAQUIM, 2008).

A constituicdo de 1988 reconheceu diversos direitos para os Povos
Indigenas, dentre eles o direito de cidadaos etnicamente diferenciados, nao

significando um acesso pleno as politicas publicas.

A letra da constituicho ndo garantiu, ainda, a inclusdo das
comunidades étnicas a uma participacdo plena nas politicas publicas
de desenvolvimento, em que estas, possam exercer plenamente seus
direitos. Apesar de um “crescimento econdmico” anunciado pelo
governo, as comunidades étnicas constituem-se em grupos
vulneraveis que buscam solu¢fes para seus problemas que tendem a
agravar-se devido a politica do Estado minimo, onde ndo ha espago
para politicas sociais que incluem as minorias étnicas (ATHIAS, 2005,

p. 2).

No transcorrer dos ultimos anos, as politicas deixaram de ser
concebidas com base no pensamento predominantemente etnocéntrico,
passando a ser alicercadas sobre os principios da sustentabilidade
socioambiental. O acesso dos indigenas a politicas publicas do governo ainda
possui numeros inexpressivos, apontando a ineficiéncia das politicas para os
Povos indigenas, uma vez que, por longo periodo as mesmas nao atendiam de
fato aos objetivos destes povos.

Segundo Marques (1997), nas ultimas décadas as politicas publicas no
Brasil passaram por diversas mudancas; atualmente, o Estado e seus gestores
vém repensando o modelo e a implantagcdo das politicas. Estas mudancas
também contemplam as politicas publicas para as comunidades indigenas e
comunidades tradicionais de uma forma geral. Assim, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), instituida pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
apresentou o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel desse

publico com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos direitos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument

29

territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, respeitando e
valorizando suas identidades, formas de organizacao e instituicbes (SEPPIR,
2012).

O Estado precisa ver os povos indigenas de forma pluralista tanto do
ponto de vista da elaboracdo das politicas quanto da sociedade, promovendo o

respeito a sua diversidade cultural.

O multiculturalismo e a plurietnia estabelecidos como um direito pelo
Estado brasileiro geram diversas implicacfes para este, que nao se
consubstanciam somente no contexto da existéncia de um direito
individual, estendido as comunidades indigenas. Possui uma
abrangéncia maior: acarreta o dever do Estado de prestar politicas
publicas adequadas a diversidade cultural. Em outras palavras, os
direitos sociais acabam se modelando as praticas culturais das
diversas etnias, de forma heterogénea, apropriados para atender as
demandas da coletividade, ao mesmo tempo em que respeitam a
multiplicidade de identidades culturais, tanto no plano individual
guanto coletivo (BECKHAUSEN, 2002, p. 10).

Deve haver a preocupacdo em assegurar a participacdo indigena,
promovendo espacos em que eles possam discutir suas necessidades e
maneiras de promover o desenvolvimento dos povos indigenas sem ferir suas
especificidades culturais. Nos ultimos anos, os indigenas passaram a ser mais
ouvidos em programas de desenvolvimento que tem como foco a preservacéo
ambiental. Estes projetos beneficiam em grande maioria os indigenas
localizados na regido Amazobnia, com a participacdo de indigenas fora da
Amazbnia pequena, isso porque ndo ha ainda argumento sélido de apelo e
visibilidade a nivel internacional (ATHIAS, 2005).

O movimento Indigena vem intensificando as reivindicacdes por maior
participacdo nas decisdes e por uma autonomia dos aparelhos do Estado
brasileiro. Este movimento vem em constante crescimento, desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, impulsionados por transformacgdes na
organizacdo e representacdo politica, buscando defender seus direitos
territoriais e por melhores condi¢des de vida. Para Albert (2001), € necessério
possibilitar aos indigenas maior participacdo nas decisdes sobre as politicas
indigenistas, promovendo maior autonomia dessa populacdo, que possui

especificidades e o direito de permanecer culturalmente diferenciada, e
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assegurar maior adesao por parte da mesma as politicas publicas, construindo
assim o etnodesenvolvimento nos territorios indigenas.

De acordo com a definicho dada por Stavenhagen o
etnodesenvolvimento significa que “uma etnia, autéctone, tribal ou outra, detém
0 controle sobre suas proprias terras, seus recursos, sua organizacao social e
sua cultura, e é livre para negociar com o Estado o estabelecimento de
relacbes segundo seus interesses” (STAVENHAGEN, 1984, p.57 Apud
AZANHA, 2002, p.31).
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CAPITULO 2 - RETROSPECTO DOS AVANCOS DO PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS.

Esta secdo apresenta os avancos do PAA nos ultimos anos, fazendo um
retrospecto desde a sua criacdo em 2003 até janeiro de 2016; contextualiza os
decretos e modificagbes que ocorreram durante este periodo, expondo a
importancia do Programa para as familias beneficiarias e a evolu¢do dos
recursos investidos, do numero de beneficiarios e dos alimentos arrecadados
durante os anos da execuc¢do do programa. Na segunda parte desta secéo, ha
uma analise especifica da participacdo indigena no Programa, realizada
através de dados oriundos de érgaos governamentais como CONAB, IBGE,

MDA e FUNAI, abordando a situacéo dos indigenas no Programa.

2.1 O Programa de Aquisicao de Alimentos

Instituido pelo artigo 19 da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, e
regulamentado pelo Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012, o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) tem como finalidade possibilitar a compra de
produtos de agricultores familiares, assentados, indigenas, agroextrativistas,
quilombolas, familias atingidas por barragem e pescadores dispensando as
normas de licitacdo, o que é regularizado pela Lei 8.666/93, tornando-se um

marco importante na comercializacdo de produtos da agricultura familiar e para
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o desenvolvimento rural. O Programa constitui uma das ac¢des estruturantes do
combate a fome previstas no Programa Fome Zero.

A implantacdo do PAA possibilitou superar entraves que impediam a
participacdo de agricultores familiares nas compras publicas de alimentos. Esta
fundamental iniciativa de intervencdo do Estado na comercializacdo e
regulacéo dos precos dos produtos alimentares reflete um importante apoio aos
agricultores familiares, pois promove um novo meio de comercializacao e evita
gue os mesmos fiquem a mercé do jogo de mercado (SCHIMITT, 2005).

Além da contribuicdo para a comercializagdo, o PAA promove um
acesso a alimentacdo de qualidade a pessoas que estdo em situacdo de
vulnerabilidade alimentar; os alimentos sdo entregues a escolas, hospitais,
creches e asilos, entre outros tipos de instituicdo. Os recursos destinados ao
Programa no ano de 2003 eram oriundos do Fundo de Combate e Erradicagcao
da Pobreza, regulamentado pela Lei Complementar n° 111 de 2001,
repassados a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por meio de convénios.

Entre os anos de 2003 a 2005, a cota maxima que o agricultor poderia
atingir ao ano equivalia a R$ 2.500,00, através dos seis mecanismos: Compra
Direta da Agricultura Familiar (CDAF), Compra Antecipada da Agricultura
Familiar (CAAF), Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar
(CAEAF), Contrato de Garantia de Compra da Agricultura Familiar (CGAF),
Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF) e PAA-Leite. (CONAB,
2004)

Em 2006 ocorreram algumas mudancas, como a entrada do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) no grupo gestor do PAA, e a formalizacéo
do Termo de Cooperacdo Técnica com a CONAB, o que corroborou para o
aumento da cota por agricultor, pelo Decreto 5.873, de 15 de agosto de 2006,
que passou de R$ 2.500,00 para R$ 3.500,00. Incidiram mudancas também na
modalidade de Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar (CAEAF),
que foi dividida em duas modalidades: CPR-Doacdo, que nao teve

modificacdes, e CPR-Estoque. Outro avango para o Programa foi a integracéo
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ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), instituido
pela Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Em 15 de setembro de 2009 foi publicada uma nova alteracdo dos
valores do PAA, que foram reajustados para cada modalidade: Compra Direta
da Agricultura Familiar: R$ 8 000.00 por ano; Formagdo de Estoque pela
Agricultura Familiar: R$ 8 000.00; Compra Direta Local-CDLAF e Doacéo
Simultanea-CPR Doacéo: R$ 4500.00; PAA leite: R$ 4000.00 por semestre.

Nos anos seguintes outros avanc¢os contribuiram para fortalecer o PAA.
Em fevereiro de 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 64 que inclui o
Direito & Alimentacéo como Direito Constitucional e em novembro do recorrente
ano foi publicado o Decreto n® 7.272 que regulamentou a Lei n° 11.346,
instituindo a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e
estabeleceu os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Outra mudanca importante surgiu com a parceria entre estados,
municipios e consoércios publicos, com base na Lei n° 12.512/2011,
regulamentada pelo Decreto n° 7.775/2012. A execugao do PAA poderia ser
realizada mediante a celebracao de Termo de Adeséo, ndo sendo necesséria a
celebracdo de convénio, o que contribuiu para diminuir o custo administrativo
do Programa e fez com que se ampliasse o numero de fornecedores; além
disso, possibilitou a concretizacdo do pagamento pela Unido por intermédio do
MDS diretamente ao agricultor beneficiario, através de um cartdo bancario
especifico para os recebimentos do Programa.

Para melhor acompanhar o PAA, a sociedade possui representacdes no
ambito das trés esferas governamentais, a partir de colegiados existentes
como: ambito federal - Conselho Nacional de Segurangca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF); ambito estadual - Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) e Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (EDRS); ambito municipal - Conselho Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA), Conselho Municipal de
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Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), Conselho de Alimentacao
Escolar/CAE e outros afins.

O PAA apresenta um carater intersetorial, com regras definidas por um
Grupo Gestor formado pelos seguintes ministérios: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA); Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(MP); Ministério da Fazenda e Ministério da Educacdo (MEC). Os recursos
advém do MDA, do MDS e do MAPA por intermédio da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), com complementacdo pelos estados e municipios.
As prefeituras atuam em parceria com o governo federal, com objetivos de
adquirir e distribuir os alimentos para pessoas que se encontram em situacao
de inseguranca alimentar e/ou nutricional e a destinagéo para merenda escolar,
hospitais e entidades beneficentes.

Em 2013 surge um novo reajuste no que se refere aos valores das
modalidades do Programa, que de acordo com o Decreto n° 8.026 de 6 de
junho de 2013; a modalidade Compra com doacdo simultdnea passa a R$
5.500,00 por ano. O limite anual de participagdo por unidade familiar na
modalidade Compra com Doacdo Simultanea, nas aquisi¢cdes realizadas por
meio de organizacdes fornecedoras, foi ampliado para R$ 8.000,00; nas
aquisicbes de produtos exclusivamente orgéanicos, agroecolégicos ou da
sociobiodiversidade, ou nas aquisicbes em que pelo menos cinquenta por
cento dos beneficiarios fornecedores participantes da proposta estejam
cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), nos termos definidos pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢io
de Alimentos (GGPAA); ou - R$ 6.500,00 nas demais aquisic¢oes.

A Modalidade Aquisicdo de Sementes foi adicionada ao Programa
através do Decreto n° 8.293, de 12 de agosto de 2014, que alterou o Decreto n°
7.775, de 04 de julho de 2012, onde no artigo 17, inciso VI, acrescentou-se a
descricdo da modalidade como: a Compra de sementes, mudas e materiais
propagativos para alimentagdo humana ou animal de Dbeneficiarios

fornecedores para a doacdo a beneficiarios consumidores ou fornecedores. A
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modalidade foi regulamentada em 2014 e passou a ser operacionalizada pela
CONAB no ano de 2015.

Em 2014, novamente os valores do programa foram reajustados: a
modalidade Compra por Doac¢do Simultanea foi reajustada para 6.500,00; R$
20.000,00, por ano, por 6rgdo comprador, na modalidade Compra Institucional;
R$ 16.000,00, por ano, na modalidade Aquisicdo de Sementes. No que se
refere aos valores por organizacao fornecedora, por ano, respeitados os limites
por unidade familiar: R$ 2.000.000,00, na modalidade Compra com Doacdo
Simultanea; R$ 1.500.000,00, na modalidade Apoio a Formacgédo de Estoque,
sendo a primeira operacdo limitada a R$ 300.000,00; R$500.000,00, na
modalidade Compra Direta; R$ 6.000.000,00, por orgdo comprador, na
modalidade Compra Institucional; R$ 6.000.000,00, na modalidade Aquisi¢cao
de Sementes.

Com a finalidade de aprimorar a execucdo e operacionalizagdo do
Programa, foi publicada a Resolucdo n° 72, de 09 de outubro de 2015, do
GGPAA, que definiu as normas e os procedimentos para a destinacdo dos
alimentos, indicando as instituicdes e suas caracteristicas para a concreta

participagao.

2.2 O PAA em ndmeros

Ao longo dos anos, o PAA foi ganhando cada vez mais importancia no
cenario da politica publica voltada para o meio rural. Tal afirmacdo pode ser
comprovada por diversas pesquisas realizadas em diferentes regides. Podem
ser citados, por exemplo, Cerqueira, Coelho, Rocha (2006) para o caso da
Bahia; Becker et al (2009) e Deves (2010) para o do Rio Grande do Sul e Rossi
(2012) para o de Sao Paulo. Diante disso, ao longo dos anos 0s recursos
destinados ao Programa foram evoluindo, como pode ser observado na Tabela
2.
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Tabela 2 - Evolucdo dos recursos MDA/MDS aplicados na aquisicdo de
produtos do PAA de 2003 a 2015.

Valor R$

Ano Centro Nordeste Norte Sudeste Sul Total
oeste

2003 16.431.728,1 31.672.408,0 8.194.157,27 7.603.664,78 17.639.249,0 81.541.207,29

2004 3.386.094 42.307.977,6 28.391.528,3 8.903.395,89 24.196.830,7 107.185.826,34

2005 5.538.352 34.745,9 16.149,2 13.876,7 42.481,5 112.791,7

2006 10.045,9 54.507,1 17.812,5 32.440,7 85.510,6 200.316,8

2007 8.707,0 56.116,3 18.799,9 42.081,0 102.645,3 228.352.967
2008 9.893,52 80.839,82 15.679,11 73.486,28 92.591,66 272.490.388
2009 13.224.10 102.838.20 15.550.48 78.842.34 152.926.80 363.381.941
2010 21.400.943 121.858.906 28.348.787 79.151.714 128.975.115 379.735.466
2011 32.025.103 153.674.198 29.386.137 111.741.509 124.209.257 451.036.204
2012 43.282.942 154.904.344 36.045.217 131.776.716 220.557.912 586.567.131
2013 24.075.247 66.487.273 22.938.796 67.812.376 43.203.433 224.517.124
2014 31.155.531 79.992.989 37.860.917 128.709.065 60.286.440 338.004.942
2015 29.589.161 92.549.198 33.399.258 77.902.561 54.075.037 287.515.216

Total 244.564.017 1.072.836.103 312.748.192 854.327.986 1.150.332.504 3.634.808.802

Fonte: Conab, 2012; 2014; 2016.

Os anos que compreendem de 2009 a 2012 obtiveram maior
disponibilizacdo de recursos financeiros; como consequéncia, melhores
resultados na execucao do Programa. Alguns fatores contribuiram para que os
anos subsequentes ndo obtivessem os mesmos resultados. Em 2013, uma
reformulacdo nos grupos gestores e a seca contribuiram para a queda nos
recursos investidos; a crise politica e econdmica que atingiu 0 pais nos anos
seguintes influenciou diretamente nos investimentos para a agricultura familiar;
diversos cortes foram feitos pelo governo em varios setores, acarretando em
uma queda de 51% nos recursos financeiros destinados ao Programa, se

comparados ao ano de 2012.
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A Figura 2 demonstra em porcentagem os recursos destinados durante
0s anos de execucdo do Programa por regido. A regido Sul obteve maior
volume de investimento, o que também ocorre se observarmos outras politicas
publicas rurais. Nos ultimos trés anos, esta conjuncdo vem sofrendo
modificacbes e a regido nordeste desponta na captacdo de recursos
financeiros do Programa. Esta mudanca ocorreu em virtude do cumprimento
das diretrizes apontadas pelo governo estabelecendo que as regides de menor

renda deveriam ser priorizadas pelo Programa.

Figura 2 - Distribuicdo dos Recursos aplicados no PAA por regido de 2003 a

2015
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Fonte: Conab, 2012; 2014; 2016.
Org. pela Autora.

As regides Norte e Centro-Oeste possuem 0s menores percentuais de
repasse dos recursos. De acordo com Paula (2014), a explicacdo para tal fato
se deve as caracteristicas da agricultura na regido Centro-Oeste, com a
concentracdo de terras em grandes latifandios voltados para a produgdo de
soja e milho e a pecuaria. Na regidao Norte, as grandes extensdes territoriais e
as dificuldades de acesso em diversos locais dificultam o escoamento dos
produtos, acarretando em entraves para que o Programa se consolide.

Mesmo favorecendo o desenvolvimento rural, o PAA possui menor

investimento financeiro se comparado ao Pronaf. Para as organizacbes da
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sociedade civil e o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) existe insuficiéncia nos investimentos de recursos para fins de
seguranca alimentar em face da demanda existente (SCHIMITT; GUIMARAES,
2008).

A diminuicdo dos recursos investidos influencia a arrecadacdo de
produtos e no numero de familias beneficiarias, que passaram por um
decréscimo de mais de 50% no ano de 2015 (visualizado na Tabela 3) e
(Figura 3). Apesar dos avancos alcancados pelo Programa, ainda ha
limitagOes, dentre elas a intensa burocratizagcdo que restringe uma adeséo
maior do publico alvo. Além da questdo burocrética, 0 novo cenario politico e
econbmico, traz a queda de investimentos financeiros para o Programa,
ocasionando impactos no meio rural e no processo de desenvolvimento rural
impulsionado pelo PAA. Em 2011, ano em que o PAA alcangou seus melhores
indices, o numero de municipios atendidos chegava a 23% do territério
nacional; atualmente, apenas 10% dos municipios do pais sdo atendidos pelo

Programa.
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Tabela 3 - Evolucéo da quantidade de produtos arrecadados no PAA por
regido de 2003 a 2015.

Quantidade (t)

Ano Centro Nordeste Norte Sul Sudeste Total
Oeste

2005 556 16,651 14.459 12,605 9,484 53.755
2006 4.274.3 20.763,3 6.085,3 9.847,3 4.4585 45.428,6
2007 5.288 4.043 4.639 37.171 1.117 52.256
2008 5.619 44.131 24.254 112.253 48.651 234.908
2009 11.583 67.234 11.817 138.264 58.277 275.603.583
2010 18.996 67.134 17.962 68.289 53.514 225.895
2011 16.378 85.358 18.237 89.057 76.611 285.641
2012 22.366 72.363 18.779 99.849 84.253 297.610
2013 12.622.969 29.956.542 11.519.712 26.279.042 43.328.181 123.706.446
2014 14.548.601 40.518.453 19.639.463 34.139.162 69.757.450 178.603.129

2015 12.493.467 40.184.307,0 15.791.150,8 26.066.318,07 40.488.040,5 135.023.283

Total 39.669.947,53  111.036.979,3 438.528.351,6

Fonte: Conab, 2012; 2014; 2016.
Org. pela autora

Figura 3 - Numero de familias beneficiarias do PAA de 2003 a 2015.
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Org. pela autora
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A manutencdo desta conjuncdo politica e econdmica para 0s préximos
anos trara impactos negativos para a populacdo do campo, sobretudo daqueles
gque contam com a comercializacdo dos seus produtos nos Programas do
governo. O PAA em muitos casos gerou uma dependéncia dos agricultores,
especialmente em municipios com baixa populagdo, ja que a feira ndo tem
capacidade de comercializar toda a producdo dos agricultores familiares e a
grande maioria ndo possui condicdes de fornecer a supermercados, néo
possuem uma grande producdo e ndo conseguem atender a regularidade
exigida neste tipo de mercado.

Segundo Chmielewska et al (2010), esta dependéncia ocorre pelas
limitadas possibilidades de comercializacdo que geralmente o agricultor familiar
se encontra. Com as vantagens oferecidas, o Programa torna-se o principal e
muitas vezes 0 Unico mercado para comercializacdo dos produtos dos
agricultores familiares. Caso o Programa seja encerrado, muitos agricultores
retornariam a situacdo que se encontravam antes, ou seja, sem muitas
possibilidades para escoar sua producdo. Desta forma, o Programa néo
garante sustentabilidade das capacidades desenvolvidas para que o0s
agricultores acessem outros circuitos de comercializagdo, mas ndo se pode
negar que o PAA garante um processo de estruturacao das praticas produtivas
e organizacionais que contribui para uma futura “independéncia”.

Enquanto ndo se estabelecer e fortalecer mercados que tenham relagéao
justa tanto para o consumidor quanto para o agricultor familiar, estes s6 terdo
como opgao acessarem ao Programa. Com isso, o Programa ndo pode ser
interrompido, porquanto ndo permitiia a consolidacdo dos beneficios
verificados no campo apo6s a sua implantacdo, desta forma o PAA deve ser
perduravel e ininterrupto (CHMIELEWSKA et al, 2010). Mattei (2006) em sua
avaliacdo do PAA ressalta que a fragilidade dos canais de comercializacdo dos
agricultores familiares, qualquer melhoria através de politicas publicas que os
favoreca, ainda sera vulneravel, de maneira que interrompida, afetara os
agricultores que nao estejam suficientemente estabelecidos.

Para além da importancia da comercializacdo dos produtos, o Programa &

de suma importancia para a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
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Nutricional, pois enfoca acdes locais para alcancar a populagcdo em condi¢oes
vulneraveis. A diminuicdo de recursos compromete o sucesso deste objetivo. O
namero de entidades recebedoras em 2012 correspondeu a 17.788; no ano de
2015, apenas 2.829 entidades recebedoras, sendo que a maior parte destas
entidades pertence a organizacfes de assisténcia social, redes publicas de

educacao, servico de acolhimento e servigos publicos de saude.

2.3 Os Indigenas e 0 PAA

Os povos indigenas, dentro do publico prioritario do PAA, € um dos que,
proporcionalmente, possui menor insercdo, ficando a frente apenas dos
participantes atingidos por barragens. No geral, 0s povos indigenas,
quilombolas, pescadores artesanais, atingidos por barragem e agroextrativistas
possuem uma participacdo pequena no PAA. Em 2015, a somatéria da
participacdo de todos estes correspondeu a, aproximadamente, 14% do total
de beneficiarios fornecedores do Programa.

A Tabela 4 mostra que a participacédo dos indigenas de 2009 a 2015 (a
partir de 2009 o Sistema de Gestdo do Programa de Aquisi¢éo de Alimentos foi
reestruturado, permitindo identificar as categorias que cada beneficiario
pertencente, de acordo com declaracdo dos mesmos). Verifica-se que a

participacdo dos indigenas nao evoluiu significativamente ao longo dos anos.
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Tabela 4 - Numero de familias indigenas que acessaram o PAA de 2009 a
2015.

Ano Numero de Indigenas Percentual total da
no PAA participacdo Indigena

no PAA

2009 136 0,14%

2010 338 0,4%

2011 751 0,7%

2012 754 0,6%

2013 220 0,5%

2014 335 0,7%

2015 407 1%

Total 2,941 0,5%

Fonte: CONAB, 2012; 2014; 2016.
Org. pela autora

Assim como colocado em relacéo a outros dados do PAA, os anos de
2011 e 2012 também representaram os melhores indices de participacao
em numero de indigenas e de recursos financeiros alocados, podendo ser
constatado na Tabela 5. Com o objetivo de melhorar a insercdo de
mulheres, quilombolas, pescadores artesanais, indigenas, extrativistas,
entre outras comunidades identificadas entre os Povos e Comunidades
Tradicionais e Agricultores Familiares (PCTAFs) foi publicada a Resolucéo
n° 59, de 10 de julho de 2013 que, de acordo com o paragrafo 2°, artigo 3°;

tera como prioridade a projetos que tenham a participacao dos ja referidos.



Tabela 05 - Distribuicdo dos recursos investidos no PAA para comunidades

indigenas de 2009 a 2015.

Recursos investidos

Recursos investidos

Porcentagem dos
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AN no PAA (R$) no PAA Indigenas (R$) recursos in,vestidos
no PAA indigena (%)

2009 363.381.941 481. 576,59 0.13

2010 379.735.466 1.431.071,81 0,37

2011 451.036.204 2.770.356,74 0,61

2012 586.567.131 3.334.534,36 0,57

2013 224.517.124 1.104.802,75 0,5

2014 338.004.942 1.851.313,74 0,55

2015 287.515.216 - -

Total 2.630.758.024 10.492.079,40 2,6

Fonte: Conab, 2012; 2014; 2016.
Org. pela autora

Os povos indigenas correspondem a 896.917 mil pessoas,
representando 0,4% da populacdo brasileira; desse total, 517.383 residem em
Terras Indigenas. A regido do pais com maior niamero de indigenas é a regiao
Norte, com 305.873, seguida da regido Nordeste, com 208.691 indigenas; em
seguida, h& a regido Centro Oeste, com 143.432; a Sudeste, com 99.137 e, por
fim, a regido Sul, com 78.773 indigenas. Os estados do Amazonas, Bahia,
Mato Grosso do Sul, S&o Paulo e Rio Grande do Sul se destacam com a maior
populacdo indigena de cada uma das regides, respectivamente (TEIXEIRA;
NORDER, 2014).

A participacdo da regido Norte em numero de beneficiarios indigenas
também €& destaque se comparada a outras regides: aproximadamente 53% do
total de participantes durante os anos de 2009 a 2015 sao da regiao Norte,
como mostra a Tabela 6. Ainda pode-se destacar que os anos de 2011 e 2012
também apresentam os melhores resultados em numeros de beneficiarios

indigenas.
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Tabela 6 - Numero de beneficiarios fornecedores indigenas por regiao de 2009
a 2015.

Regiéo
Ano C. Oeste Nordeste Norte Sul Sudeste Total
2009 104 3 28 - 1 136
2010 80 106 145 1 6 338
2011 204 147 386 12 2 751
2012 214 110 427 2 1 754
2013 149 - 61 7 3 220
2014 189 27 118 - 1 335
2015 1 2 387 15 2 407
Total 941 395 1,552 37 16 2,941

Fonte: Conab, 2012; 2014; 2016.
Org. pela autora

As regides Sul e Sudeste ao longo dos anos permanecem com uma
participacdo pouco significativa no cenario nacional. A auséncia de participacéo
de beneficiarios indigenas na regido nordeste no ano de 2013 e a brusca
gueda na participacdo nos anos seguintes também ocorre com a regido Centro-
Oeste, que chega ao ano de 2015 com apenas um indigena participando do
Programa; isso revela que o Programa, apesar de considerar oS povos
indigenas e comunidades tradicionais como prioridade, ndo conseguiu colocar
0S mesmos em equidade de participacdo com agricultores familiares e
assentados.

Alguns fatores, como ja citado, contribuiram para a queda em 2013 e os
anos seguintes; a crise econdmica contribui para agravar o quadro; mas outra
guestdo a ser levantada € que alguns projetos possuem duracdo de dois anos,
nao sendo necessario enviar projetos no ano seguinte. No entanto, este fator
nao explica a reducao drastica no numero de participantes nas regioes Centro-
Oeste e Nordeste, devendo ser investigado o que motivou esta situacéo, para
gue o Programa consiga alcancar seus objetivos e assegurar a participacao

indigena.
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Dentre os Estados que se sobressaem no numero total de beneficiarios
fornecedores das regides que possuem maior acesso de indigenas durante os
sete anos sdo: Roraima para a regidao Norte; Mato Grosso do Sul, no Centro
Oeste e Pernambuco para o Nordeste. Na Tabela 7 observam-se os municipios

com maior populagéo indigena no territério nacional.

Tabela 7- Municipios brasileiros com maiores proporcbes de populagéo
indigena e sua participacdo no PAA de 2009 a 2015.

Maiores . ~
L Populacao proporcdes da Part}mpagao
Municipio Estado . ~ Indigena no
Indigena populacéo
. PAA
indigena (%)
Uiramuta Roiraima 7.382 88,1% 192
Marcacéo Paraiba 5.895 77,5% 0
Sao Gabriel da Amazonas 29.017 76,6% 0
Cachoeira
Baia da Traicédo Paraiba 5.687 71,0% 0
Sao Joao das Minas Gerais 7.936 67,7% 0
Missbes
Santa Isabel do Amazonas 10.749 59,2% 0
Rio Negro
Normandia Roraima 5.091 56,9% 15
Pacaraima Roraima 5.785 55,4% 23
Santa Rosa do Acre 2.526 53,8% 0
Purus
Amajari Roraima 5.014 53,8% 37

Fonte: adaptado apud (Teixeira; Norder, 2014).

Alguns municipios possuem boa participagdo no que se refere a
beneficiarios fornecedores indigenas, como € o caso de Uiramutad e Boa Vista,
no estado de Roraima; Ourilandia do Norte no Para; Ji Parana em Rondonia;
Rondolandia no Mato Grosso; Dourados no Mato Grosso do Sul e Pau Brasil
na Bahia. Tais municipios sdo indicados ndo apenas pela quantidade em

namero de participantes, mas também pela regularidade desta participagéo.
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No caso da regido Nordeste, o estado de Pernambuco destaca-se pelo
namero de participantes; mas o municipio de Pau Brasil na Bahia foi o Gnico da
regido que manteve uma constancia na participacdo; 0s municipios de
Pernambuco tiveram sua adesao implementada apenas no ano de 2011,
necessitando entender o que levou ao desligamento dos indigenas em relacéo

ao Programa.
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CAPITULO 3- METODOLOGIA E CARACTERIZACAO DOS PATAXOS
HAHAHAE

Este capitulo tem o objetivo de apresentar a metodologia utilizada
durante a pesquisa de campo. Em seguida, serd realizada uma caracterizacao
do municipio de Pau Brasil, um dos que comp&em o Territério Indigena
Caramuru Catarina Paraguacu. Os Patax6s Hahdhde estudados nesta
pesquisa sdo contextualizados neste capitulo, que aborda sua trajetéria de luta
pela demarcacédo de suas terras e os conflitos que desenrolaram durante este

processo.

3.1 Metodologia

Aqui serdo apresentados o0s procedimentos metodolégicos que
nortearam o desenvolvimento da pesquisa. A intencédo do estudo foi enfocar a
problematica da participacdo indigena no acesso de politicas publicas rurais,
com énfase para o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). O estudo foi
desenvolvido a partir de pesquisa qualitativa. De acordo com Diehl e Tatim
(2004), os estudos qualitativos retratam a complexidade de determinado
problema e a interacdo de certas variaveis, e visam compreender e classificar

0S processos dinamicos vividos por grupos sociais. Assim, permitem uma
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andlise compreensiva da realidade e uma analise mais aprofundada sobre as
formas de acéo social.

Este fator ndo exclui o uso de metodologia quantitativa. Segundo
Trivinos (1987), toda pesquisa pode combinar o uso de metodologias
quantitativas e qualitativas. Neste sentido, buscando compreender melhor o
contexto do PAA, recorreu-se a um conjunto de informacdes basicas
relacionadas a execucdo do Programa em um ambiente empirico,
considerando os distintos arranjos institucionais do Programa. Foram utilizados
documentos oficiais a fim de entender suas regras, modalidades e implantacao
do PAA.

A populacdo pesquisada foi constituida pelas familias indigenas
participantes do Programa de Aquisicdo de Alimentos do Territorio Indigena
Caramuru Catarina Paraguacu, situadas no municipio de Pau Brasil (Bahia).
Um total de 27 familias indigenas compbs a proposta de participacdo na
modalidade Doacdo Simultanea (CONAB) com duracdo para os anos de 2014
e 2015.

As familias estdo organizadas em trés associacdes: a Associacdo de
Desenvolvimento Sustentavel Indigena do Mundo Novo (ADECIM) com 10
indigenas participando do Programa; esta entidade € composta exclusivamente
por indigenas; a Associacdo Indigena da Agua Vermelha Alta (AIAVA) com 14
participantes indigenas e 3 nao-indios; e, por fim, a Associacdo de
Desenvolvimento Sustentavel do Corrego do Taquari (ADESCT), que € uma
associacdo de ndo-indios e conta com a presenca de 3 indigenas entregando
ao PAA.

Para andlise da operacionalizacdo, organizacdo e interacdo dos atores
para a implantacdo dos Programas nas comunidades, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com os atores diretamente envolvidos com o
PAA, abordando assuntos como renda, como conheceu o0 Programa,
alimentacdo da familia, producdo de alimentos, dificuldades de acesso ao
Programa, demarcacao de Territorio e pontos positivos/negativos do Programa

na aldeia.
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A principal marca da entrevista semi-estruturada é a de se apresentar
em um roteiro que demostram questdes com respostas abertas, nas quais o
entrevistado pode discorrer livremente sobre a 0 tema ou pergunta proposta
(BERNI, 2002).

Como o numero de participantes do PAA era relativamente pequeno,
buscou-se realizar entrevistas com todos, utilizando o método de amostra ndo
probabilistica. Apenas 20 participantes foram encontrados; 5 estavam viajando
e 2 se recusaram a participar da pesquisa. Além das entrevistas, foi utilizada a
observacdo em campo numa andlise visual da infraestrutura que cada
participante dispunha, verificando as caracteristicas da area e um diario de
campo que permitiu registrar observacdes para posteriormente sistematizar e
interpretar os resultados.

Ademais, os dados coletados em entrevistas foram complementados por
informagdes da observacgao direta junto aos atores envolvidos na implantacao
das politicas publicas e informac¢des coletadas em organizacdes como FUNAI,
CONAB, Prefeituras, MDA, FNDS, entre outros.

3.2 O Municipio de Pau Brasil

O municipio de Pau Brasil situa-se na regido Sul do estado da Babhia,
pertencendo a microrregido de Itabuna e Ilhéus e ao Territorio de identidade
Litoral Sul. Sua area € de 626,305km?, tendo como municipios limitrofes
Camacam, Itaju do Colénia, Potiragué e Itapetinga (IBGE, 2015). O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal € de 0,583, que o situa na faixa de
Desenvolvimento Humano Baixo (IDHM entre 0,500 e 0,599), com o indice de
Gini de 0,56; a renda per capita correspondia a R$ 296,08 de acordo com
pesquisas realizadas em 2010. O municipio possui 24,6% de pessoas
extremamente pobres, medida pela proporcdo de pessoas com renda per
capita de até R$ 70,00, de acordo com critérios do IBGE.

Segundo o Censo Demografico de 2010, a populacao total do municipio

correspondia a 10.852 habitantes, dos quais 2.316 eram indigenas, ou seja,
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aproximadamente 21% da populagéo total do municipio; do total de habitantes,

7.382 (68%) se concentram na zona urbana e 3.470 (32%) na zona rural.

3.3 Caracterizacdo dos Pataxés Hahahae

Os Patax6 Hahadhade englobam as etnias Baend, Pataxd Hahahae,
Kamaca, Tupinambé e Kariri-Sapuya; seu territério esta localizado no sul do
estado da Bahia, chamado de PI Caramuru Catarina Paraguagu, incrustada
nos municipios de Pau Brasil, Itaju do Coloénia e Camacd. A populacdo
indigena do territério € superior a 3000 pessoas, de acordo com os dados da
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) em Pau Brasil.

No ano de 1651 relatos indicavam a presenca dos indios Pataxds
Hahahde no Sul da Bahia, descrito pela expedicdo de Francisco Rocha, que
tinha por objetivo afastar os indigenas das proximidades da Vila de Ilhéus. No
século XIX, viajantes estrangeiros também relataram a presenca de indigenas
na regido. Em 1819, Spix e Martius os localizaram nas margens do Rio
Cachoeira ou Coldnia, e do Grungugy e na Serra do Mundo Novo (SOUZA,
2007).

Em 1926, o Ministério da Guerra autorizou a demarcacao de 54 mil
hectares de terra, encarregando o entdo Capitdo Vasconcelos de realizar a
medicdo das areas. Assim, o SPI criou formalmente a Reserva Caramuru-
Paraguacu em terras devolutas do Estado da Bahia, para “gozo dos indios
Pataxds e Tupinambas” (Lei Estadual n® 1916/26).

A demarcacdo visava conter os indigenas que viviam nas matas do sul
da Bahia e impediam o avanco da lavoura cacaueira. No ano de 1936, a
reserva passa a ter uma nova configuragcdo administrativa-espacial, sendo
dividida em dois postos indigenas: o Caramuru, localizado ao norte, destinado
aos indios capturados na mata para o0 recolhimento e pacificacao;
tradicionalmente esses indios pertenciam as etnias Patax0, Hahahae e Baen3;
0 outro estava situado ao Sul, conhecido como Paraguacu, era destinado aos
indigenas que haviam sido deslocados de outras regides (Nimuendaju, 1938

apud Carvalho e Souza, 2000).
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Inicialmente viviam na reserva a etnia Patax0, Hahdhde e Baend. Em
1897 a Lei No. 198 de 21 de agosto de 1897, regulamento baixado com o
decreto n.18 de 29 de novembro de 1897, extinguiu diversas aldeias do estado
da Bahia; com isso, grupos de indigenas de outras etnias foram deslocados
para a area do Pl Caramuru Catarina Paraguacu. Vieram grupos da regido de
Olivenca, Tupiniquim, Kamacéa e Botocudo (Aimoré e Gueren) de Santa Rosa,
nas imediacdes do atual municipio de Ubaira; também os os Kariri-Sapuya, que
ja haviam sido expulsos da Aldeia Branca, localizada no Recbncavo Sul
Baiano, e de Ferradas mais localizada ao sul; foram ainda deslocados os
grupos Kamacéa e Gueren (SOUZA, 2007).

A criacdo da reserva na regido se deu justamente para que a expansao
cacaueira ndo tivesse empecilhos; na época da sua criacdo, a area néo era
cobicada pelos “coronéis” baianos. Tal desinteresse deu lugar a cobiga. No ano
de 1935, se aproveitando da acusacdo de que indios ndo falantes do
portugués, juntamente com o chefe do Posto Indigena e pequenos
comerciantes da regido, estavam organizando uma célula comunista. Os
coronéis ajudaram a conter a suposta organizacdo e, como recompensa, as
terras da reserva foram reduzidas de 50 mil para 36 mil hectares. A area foi
subdividida em lotes, transformados em lavouras de café, horti-granjeiros e
pastagens; estes lotes passaram a ser arrendados a nao-indios sob a
administracao direta do SPI.

Diversos conflitos culminaram com a invasao da reserva por ndo-indios,
ocasionando a expulsdo da grande maioria dos indigenas que ali se
estabeleciam; os que permaneceram foram transformados em empregados nas
fazendas; os que resistiram ocuparam 0 que restou da reserva: o Posto
Caramuru, distante 1,5km da sede de Itaju do Colonia (SOUZA, 2007).

Alguns indigenas se deslocaram para cidades mais distantes ou postos
indigenas, como o de Barra Velha em Porto Seguro/BA ou a Fazenda Guarani
em Carmésia/MG. A maioria das posses dos arrendatarios era de grandes
modulos voltadas, nas porgdes sul e leste, para o plantio de cacau, e ao norte e

oeste para a pecuaria extensiva (MONTEIRO, 2002).
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A crise gerada pelas diversas irregularidades implantadas pela
administracdo do posto Caramuru-Paraguacu resultou em sua desintegracao e

desativacao, acarretando na dispersao dos indigenas.

Quando o SPI ndo pbéde mais operacionalizar a equacdo do tripé
invasdo, concessado de contrato de arrendamento e transferéncia de
contrato, por absoluta falta de novas areas, para reproduzir o padrao
adotado, inviabilizou-se na regido e no mercado de terras. Em um
processo que teve sua culminancia ja no periodo da FUNAI, as forcas
sociais locais contrarias a instalacdo do posto lograram seu intento,
expulsaram os indios, inviabilizaram a administracdo, pressionaram
os agentes do poder local e conseguiram a titulacdo das terras
indigenas em seus nomes particulares. [Deste modo] O que
inicialmente teria sido um mecanismo de mediacdo dos conflitos
tornou-se um instrumento de perda de controle efetivo da area (DE
SA, 2002, p. 386 apud Dutra, 2014).

A antrop6loga Maria Hilda Paraiso realizou em 1976 um levantamento
demogréfico, socioeconémico e situacional das terras dos Postos Indigenas
Caramuru e Paraguacu. O levantamento foi solicitado pela Presidéncia da
FUNAI através de convénio com a Universidade Federal da Bahia (UFBA). Os
dados apresentados pela pesquisadora mostram que na antiga sede do Posto
Caramuru residiam trés familias de indios; a maior parte das terras estava
arrendada. De acordo com as informacdes fornecidas pelas familias, existia um
grande numero de indigenas espalhados pelas fazendas dos arrendatéarios; nas
cidades de Pau Brasil e Itaju do Coldnia varias mulheres indigenas se
prostituiam. O posto indigena Paraguacu localizado no municipio de Pau Brasil
encontrava-se com a estrutura totalmente destruida e suas terras ocupadas por
fazendeiros e arrendatario menores (PARAISO, 1976).

Com a finalizacéo dos levantamentos feitos pela antropéloga Maria Hilda
Paraiso, foi sugerida a demarcagdo de 10.000 hectares de terras, com o
objetivo de proporcionar a reorganizacdo dos indigenas. Mas nao satisfeitos
com a decisdo da Justica em demarcar a area, os fazendeiros e arrendatarios
agiram de forma violenta para impedir que a FUNAI realizasse a demarcacéo
(MONTEIRO, 2002).

Mesmo com a dispersdo de indigenas no passado, muitos
permaneceram e ndo deixaram de lutar pelos seus direitos, resistindo a

invasao de seu territério pelos fazendeiros. No ano de 1982, sob a lideranca do
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Cacique Samado e do indio Desiderio, um grupo de indigenas que ainda
permanecia na reserva organizou-se e realizou uma ocupacgao do territorio,
retomando a area em posse da Fazenda Séo Lucas, que fazia parte do Posto
Caramuru. Paralelamente a estas ac¢fes, a FUNAI e liderancas indigenas
entraram com um pedido de anulag&o dos titulos concedidos aos fazendeiros e
arrendatarios que ocupavam as terras indigenas. As retomadas® foram se
intensificando & medida em que os parentes® que tinham fugido retornavam ao
territério (DUTRA, 2014).

Com a elaboracdo do Laudo Antropoldgico por Aracy Lopes da Silva e
Nassaro Nasser em 1986, retratando a visita feita a area da Fazenda Séo
Lucas, localizada no municipio de Pau Brasil, foi relatada a presenca de
remanescentes dos grupos indigenas vivendo na area dos postos indigenas,
ou dispersos em suas vizinhancgas. Registraram a existéncia de quatro etnias
na Reserva: Patax6 H&hahai, Baend, Kariri-Sapuya e indios de Olivenca.
Muitos se identificaram de acordo com o0s antigos postos, mas ndo esquecendo
sua identidade enquanto etnia (NASSER e LOPES DA SILVA, 1986).

O pedido de demarcacdo do Territério Caramuru Catarina Paraguacu,
assim como, em diversos pedidos de demarcacgdo de territorio indigena € um
processo que segue de forma demorada e desgastante, expondo-os a uma
situacdo de conflito que muitas vezes resulta em assassinatos.

O ano de 1997 foi marcante para os Pataxo Hah&h&e. No dia 20 de abril
ocorreu em Brasilia a Marcha dos Sem-Terra, movimento apoiado por diversas
entidades da sociedade civil. Um grupo de indigenas Pataxds Hahéhéae tinha
ido a Brasilia para uma audiéncia com a FUNAI para tratar a questao
demarcacao de seu territério e participar da marcha. Entre o grupo estava o
indio Galdino, importante lideranca indigena do estado da Bahia. Ap6s a
marcha, Galdino se perdeu de seu grupo e se abrigou em um ponto de énibus,
onde fui brutalmente assassinado por um grupo de jovens de classe média alta

de Brasilia, sendo queimado vivo pelo grupo, que apds o ato criminoso fugiu.

> As retomadas s&o acoes de luta dos indios pela recuperagdo de areas tradicionalmente
indigenas, sendo uma das principais acdes para a reintegracao de territorios indigenas.
® Como se chamam entre si, mesmo nado possuindo lacos consanguineos.
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Galdino teve 95% do seu corpo queimado, néo resistiu aos ferimentos e
faleceu horas depois no hospital.

O crime chocou a sociedade brasileira na época, principalmente por ter
sido cometido por jovens urbanos de classe média alta, causando indignacéo
dos povos indigenas de todo o pais, que vivem expostos a violéncia sob
negligéncia do estado. A etnia Patax6é Hahahae, apos a morte de Galdino,
ganhou visibilidade da midia com a publicacéo de diversas noticias expondo o0s
conflitos e a luta pela demarcacéo do territério Caramuru Catarina Paraguacu.

Durante a pesquisa de campo foi possivel perceber que a morte de
Galdino traz uma imensa dor aos Pataxds Hahahde, que ainda sofrem pela
perda e lamentam que s6 apdés a morte de uma de suas liderancas mais
importante € que a luta pela demarcacdo tenha ganhado visibilidade e
contribuido para a demarcacao do territério. Isto porque apds a repercussao da
morte de Galdino, o processo de demarcagédo ganhou mais destaque e pressao
da sociedade. Em uma conversa com uma indigena, foi comentado a dor que
sente pela perda de Galdino, um dos que mais atuou na luta pela demarcacao
do territério. E acima de tudo a dor de néo ver os culpados pagarem pelo crime
brutal que cometeram.

Em seu trabalho Memdrias e Imagens em torno do indio Pataxé
Hahahae Galdino Jesus dos Santos (1997 a 2012), Rodrigo Piubelli constatou
que o assassinato cruel do indio Galdino esta associado a questdo da
demarcacao de territérios indigenas, incorporado as discussées sobre a
demarcacdo ndo apenas dos Pataxds Hahahde, mas de todos os territorios
indigenas no pais.

A noticia de ganho da acdo de Manutencdo de Posse das fazendas do
Mundo Novo, sob a comocéo social gerada pelo assassinato do indio Galdino,
levou os Pataxds Hahahae a retomar a Fazenda Mundo Novo. Sob a protecdo
da Policia Federal, um grupo de indios ja havia retomado a propriedade e
estava sendo coagido e ameacado pelos fazendeiros que ali estavam
instalados. Outra acéo de Nulidades de Titulos, referente aos 36 mil hectares,

iniciadas pela FUNAI em 1982 ainda se arrastava no Supremo, que determinou
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a realizacao de nova Pericia Antropolégica e Topografica, concluida no final do
primeiro semestre de 1998 (PARAISO, 1998, p.798).

Os anos de 1997 a 1999 caracterizam-se por uma intensificacdo nas
retomadas e da pressao indigena em torno da demarcacao. Nas circunstancias
gue se encontravam a reserva, grupos de diversas etnias que ali residiam
unificaram-se para que sua luta fosse fortalecida, elegendo representantes de
todas as etnias para tracar os passos do movimento e representar a luta pela
demarcacéo do territorio. Dias apos o enterro do indio Galdino, os indigenas
retomaram cinco fazendas. A presenca do presidente da FUNAI Julio Gaiger e
do deputado federal Alcides Modesto (PT-BA) no territério serviu de
oportunidade para os indios deterem ambos por 36 horas; trinta jornalistas que
acompanhavam o enterro de Galdino foram detidos por sete horas na reserva
(WEBER, 1997 apud PIUBELLI, 2012; SOUZA, 2007).

Mesmo com as pressoOes feitas durante anos a demarcacao ainda nao
havia sido julgada. No dia 24 de outubro de 2008 o Supremo Tribunal Federal
instaurou o julgamento do processo de demarcacdo. O Ministro Eros Grau,
relator do processo, votou pela nulidade dos titulos, solicitando a retirada dos
fazendeiros da éarea. Entretanto, o Ministro Carlos Alberto Menezes Direito
solicitou vistas do processo, o que impossibilitou a conclusdo do julgamento. A
frustracdo, por novamente ndo verem a demarcacdo de seu territdrio, nédo
abateu os Pataxds H&@hdhae. No inicio de 2012, com objetivo de pressionar o
Supremo Tribunal Federal pela demarcacao, cerca de 500 indios retomaram 46
fazendas proximas ao municipio de Itaju do Coldnia. As fazendas retomadas
correspondem a area prevista para demarcacédo (PEDUZZI, 2012; SANTANA,
2011).

ApGs intensa pressdo dos indigenas, em 2 de maio de 2012 a Ministra
Carmen Lucia Antunes Rocha, relatora do processo, votou pela nulidade dos
titulos dos fazendeiros. Em sua fala a favor da nulidade citou o assassinato do

indio Galdino. Sua fala foi publicada no portal eletrénico do STF:
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Segundo a ministra, esse foi um dos casos mais graves que chegou a
suas maos no Supremo. S&o 25 volumes e cinco apensos de
sofrimentos, de lagrimas, de sangue e de morte. E ndo se cuida de
uma expressdo, mas de uma constatacdo, ressaltou. Ela descreveu a
maioria dos conflitos na area como decorrentes de mudancas
formuladas em politicas que ndo tiveram seguimento, mas
consequéncias. Para a ministra Carmen LUcia, a Unido, o Servico de
Protecdo ao indio (SPI), depois sucedido pela FUNAI, e o Estado da
Bahia ndo chegaram a um consenso sobre a terra indigena e forjaram
situacdes gravosas para a vida das pessoas, geracdo apos geracao.
A ministra explicou que a terra indigena demarcada em 1938, mas
nunca chegou a ser homologada. Nas décadas de 1950 e 1960, a
Unido, por meio SPI, arrendou glebas de terras a particulares dentro
da area indigena, sendo que em 1960 o SPI aquiesceu com a
concessdo de titulos de dominio de terras. Foi a Unido que deixou,
em mais de 70 anos, de homologar a demarcacdo da reserva,
deixando em desvalia os indios que deveria proteger, e fazendo com
gue passassem a perambular a cata de um territério devidamente
afirmado como sendo seu habitat e permitindo estragos culturais,
sociais e econdmicos, disse. A ministra lembrou que esse estado de
coisas trouxe a Brasilia, em 1997, o indio Galdino Jesus dos Santos,
um dos lideres da etnia Pataxé Ha&hah&e, que acabou queimado vivo
enquanto dormia em um abrigo de um ponto de 6nibus da cidade. E
esse estado de coisas que faz da &rea do sul da Bahia, nos ultimos
tempos, um territdrio de violéncia e medo. Digo isso porque estive
trés vezes na area e € exatamente essa sensacdo que a gente tem,
disse (STF, 2012, p.3).

A demarcacdo do territério dos Pataxdés Hahdhde ndo findou o
movimento de reivindicacdo dos Pataxés H&ahadhde, que continuam
reivindicando e lutando por seus direitos. A conjuntura politica atual preocupa
as liderancas; as diversas alteracbes nas leis propostas por deputados da
bancada ruralista pdem em risco os territdrios indigenas, ndo apenas 0s que
estdo na luta pela demarcacdo, mas também territérios ja demarcados, visto
que, caso ocorra aprovacao das PECs, a homologacdo dos territorios ja
conquistados pode vir a ser cancelada.
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CAPITULO 4 — ANALISE DO PAA NO TERRITORIO CARAMURU
CATARINA PARAGUACU

Este capitulo analisa as acdes e resultados do Programa de Aquisicdo
de Alimentos no Territorio Indigena Caramuru Catarina Paraguacu no
municipio de Pau Brasil, Bahia. S&o analisados 0s mecanismos que
possibilitaram a insercdo e a continuidade dos indigenas no PAA (Programa de
Aquisicado de Alimentos). A pesquisa analisa a inser¢do dos Pataxdés Hahahae
no Programa e o perfil dos participantes com dados sobre faixa etaria,
escolaridade e a situacdo habitacional. Em seguida sera apresentada a
importancia da participagdo da mulher indigena no Programa e uma
caracterizagcdo da producdo e de parametros como renda e seguranca
alimentar. Por fim, destacam-se as dificuldades enfrentadas pelos indigenas

para permanecerem no PAA.
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4.1 A participagado dos Patax6s Hahahé&e e os mecanismos de acesso

O Programa de Aquisicdo de Alimentos, de acordo com diversas
pesquisas, vem se mostrando excelente ferramenta para a promocao do
desenvolvimento rural. Como visto anteriormente, o publico do Programa séo
agricultores familiares, quilombolas, ribeirinhos, atingidos por barragens,
extrativistas e indigenas; entretanto, apesar de possibilitar a igualdade entre os
diferentes publicos, podemos perceber que ha um déficit de acesso em relacéo
as comunidades tradicionais e os povos indigenas (TEIXEIRA; NORDER,
2014).

De acordo com Dahrendorf (1992), a garantia de igualdade nao significa
0 sucesso de todos; aqueles que detém melhores condi¢cBes irdo se beneficiar
mais das oportunidades. Com isso, a politica publica com foco social deve
atender de forma diferenciada os que possuem caracteristicas especificas,
proporcionando condi¢cfes para que tais diferencas ndo os prejudiquem, sendo
que, ao tempo em que as dificuldades vao sendo superadas, as vantagens de
determinado grupo social irdo perdendo vigéncia, para que assim possa se ter
uma politica publica igualitaria.

Os indigenas estdo entre 0S grupos sociais que apresentam maior
vulnerabilidade social e, como observado, sdo os que, entre os beneficiarios
potenciais, apresentam um reduzido indice de participacdao no PAA. Contudo,
alguns municipios com territérios indigenas se destacam no cenério nacional,
como € o caso de Pau Brasil, no estado da Bahia, que possui a maior insercéao
de indigenas no estado. Nesta secdo sera abordada a criacdo e implantacao
do PAA no municipio, no qual o Instituto Baiano de Desenvolvimento Ambiental
e Sécio Produtivo (Ecobahia) € o maior responsavel pela execucdo do

Programa e a insercao indigena, que sera caracterizado no item 4.1.2.
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4.1.1 Namero de participantes e evolugéo

O Nordeste ocupa o terceiro lugar entre as regibes com acesso de
participantes indigenas, sendo que o estado de Pernambuco, em numeros
absolutos, é o que obteve maior nimero de participantes; entretanto, o estado
da Bahia, ao longo dos anos, manteve uma maior constancia em sua

participacdo, como pode ser verificado na Tabela 8.

Tabela 8 - Participacéo indigena no PAA nos Estados do nordeste de 2009 a
2015.

Estado 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Alagoas - - - - - 11 - 11
Bahia 3 33 3 84 - 27 2 152
Ceara 1 - 22 - - - - 23
Maranhé&o - 35 - - - - - 35
Pernambuco - 33 143 - - - - 176
Piaui - - - 1 - - - 1
Rio Grande do Norte - 1 - 1 - - - 2
Sergipe - - 1 2 - - - 3
Total 4 102 169 88 - 38 2 403

Fonte: CONAB, 2014; 2015.
Org. pela autora

Como colocado anteriormente, a participacdo indigena na regido
nordeste teve seu auge no ano de 2011. Em 2013 ocorreu uma auséncia da
participacdo indigena em todos os estados do nordeste; nos anos seguintes, a
participacdo permaneceu de forma timida, ratificando que o Programa nao
conseguiu atingir seus objetivos de insercao continuada dos indigenas, o que
torna urgente a identificacdo dos fatores que influenciam esta situacdo. No
entanto, conforme j& citados alguns fatores como a reformulacdo nos grupos

gestores em 2013 contribui para a queda dos recursos investidos e nos anos
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seguintes a crise econdmica, que corroboraram para a auséncia da
participacdo indigena no ano de 2013.

No estado da Bahia, foi registrada a participacdo em cinco municipios:
Barra e Muquém de S&o Francisco, na mesorregido do Vale Sdo Franciscano;
Santaluz, localizado da mesorregido Nordeste Baiano e os municipio de Ilhéus
e Pau Brasil, no Litoral Sul. Dentre estes cinco municipios, trés possuem Terras
Indigenas, que s&do: Muguém do Sado Francisco, llhéus e Pau Brasil. O
municipio de Barra faz limite com Muquém do Sao Francisco; Santaluz néo
possui Tls, mas fica proximo ao Territorio Indigena Kiriri, localizado nos

municipio de Banzaé e Quinjigue.

Tabela 9 - A participacdo dos indigenas no PAA no Estado da Bahia.

Municipio 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Barra 1 - - - - - - 1
IIhéus 3 - 1 69 - - 2 75
Muquém de
Sao - - - 13 - - - 13
Francisco
Pau Brasil - 33 - 2 27 - 62
Santaluz - - 1 - - - - 1

Fonte: CONAB, 2016.
Org. pela autora

O municipio de Ilhéus em 2012 teve um grande numero de indigenas
fornecendo ao PAA por intermédio de uma Cooperativa de nado indios, a
Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar do Sul da
Bahia, conhecida como COOFASULBA, que contribuiu significativamente para
este elevado numero de participantes. Em 2015, dois indigenas realizaram o
cadastro na prefeitura do municipio, mas a cooperativa, nos ultimos anos, nao
conseguiu aprovar projetos no PAA. No Territorio Tupinamba de Olivenca
muitos entrevistados relataram que ndo conhecem o Programa.

O preconceito quanto aos indigenas nos 6rgaos publicos municipais e
estadual é evidente. Em uma das visitas em um 6rgdo publico estadual na

busca por dados sobre os indigenas daquela regido, foi observado um forte
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incentivo no sentido de desistir da pesquisa com os indigenas e realiza-la com
os agricultores familiares. O preconceito foi constatado durante toda a estadia
no municipio. Muitas vezes uma conversa era iniciada e logo em seguida
comecavam as reclamacgdes relacionadas aos indios, como por exemplo: a
culpa pela queda do turismo associada aos indigenas, que ndo sem motivos
poderia ser atribuida ao descaso do governo com infraestrutura no bairro de
Olivenca, onde fica localizado o inicio do Territério Tupinamba de Olivenca. Um
fato que chama muita atencdo foi a invisibilidade da presenca indigena na
historia do municipio. Toda a referéncia historica de Ilhéus é dada aos coronéis
da época do cacau, esquecendo-se 0s indigenas massacrados e expulsos do
territorio.

O preconceito também pode ser notado em Pau Brasil. A conquista
recente do territério ainda incomoda muitos habitantes do municipio. A mera
informacdo de que estava sendo realizada uma pesquisa com os indigenas
desperta comentéarios preconceituosos. Um deles era que depois que os indios
invadiram as fazendas houve uma reducdo na diversidade de alimentos da
feira, argumentando-se que na época dos fazendeiros o abastecimento era
bastante diversificado. E a maior surpresa foi com pessoas visivelmente
descendentes de indigenas com tracos fenotipicos marcantes se negando a
assumir suas origens. Ciente do preconceito, um dos entrevistados
espontaneamente externou que “¢ bom fazer esses trabalho aqui, pra mostrar
pro povo como a gente vive as dificuldades, porque chamam a gente de
preguicoso” (Indigena A).

No municipio de Pau Brasil, a participacdo dos indigenas se deu antes
do ano de 2009. Em 2008, o Instituto Ecobahia iniciou atividades com os
indios; mas antes disso, outros indigenas haviam acessado o Programa
através de outro grupo informal. Por isso, a cidade de Pau Brasil, apesar de ter
um numero menor de participantes do que o municipio de Ilhéus se destaca
pelo seu historico de participacdo; para o ano de 2016 foram enviados projetos
a serem avaliados pela CONAB, incluindo novos indigenas.
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4.1.2 Histérico do Ecobahia

O Instituto Baiano de Desenvolvimento Ambiental e Socio Produtivo,
denominado Ecobahia, foi criado através da ideia de um grupo de amigos com
objetivo de promover o desenvolvimento na regido. A formalizagcéo do Instituto
ocorreu em marco de 2008. O Ecobahia € uma organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscip) com sede no municipio de Pau Brasil e que
atende aos municipios do Territorio Litoral Sul. O Instituto conta com uma
equipe de trabalho multidisciplinar e de apoio aos movimentos sociais,
associacOes e cooperativas, entre outros.

Sua éarea de atuacdo contempla diferentes eixos, como educacao,
economia, ciéncias agrarias, ambiental, social e cultural; desenvolve atividades
com diversos publicos: agricultores familiares, assentados de reforma agraria,
comunidades tradicionais e povos indigenas, entre outros; possui
representatividade em espacos politicos de discussédo do Territorio Litoral, no
caso, o Grupo Gestor (GG); Grupo Gestor Executivo (GGE) e nas Camaras
Teméticas de Educacdo, Juventude, Agroecologia e ATER (Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural). Na esfera municipal, possui representatividade nos
conselhos de saude, meio ambiente e seguranca alimentar e nutricional.

O Instituto tem como objetivo promover e fortalecer a cadeia
socioprodutiva da regido através da insercdo de agricultores familiares,
assentados, comunidades tradicionais e povos indigenas; busca a melhoria da
qualidade de vida dos mesmos, por meio da agroecologia e do empoderamento
e autonomia financeira, contribuindo assim para o desenvolvimento

sustentavel.
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4.1.3 O Ecobahia e 0 acesso dos Patax6és Hahahae ao PAA

Ha& uma concentracdo de 60% dos indigenas beneficiarios do PAA no
pais em apenas 10 municipios, 0 que aponta para a hipétese de criacdo de
"mecanismos de acesso" (referéncia conceitual apresentada por Torsten Rodel
Berg, da Universidade de Aarhus, em palestra realizada na Universidade
Federal de S&o Carlos em novembro de 2014) ou de uma rede de atores locais
visando a inclusdo desta populacdo (TEIXEIRA; NORDER, 2014).

Durante as entrevistas, buscou-se verificar os fatores que contribuiram
para 0 acesso dos Pataxés Hahdhde no Programa. A grande maioria afirmou
gque conhecem o PAA através da atuacdo de Elder e Carlos Viana, ambos
pertencentes ao Ecobahia. Os que nao citaram os mesmos informaram que
passaram a conhecer o Programa através de familiares, o que, de forma
indireta, leva ao Ecobahia, que se tornou o principal responsavel pelo acesso
dos indigenas no Programa, através da organizacdo de associacdes indigenas
e elaboracao dos projetos apresentados a CONAB.

O primeiro projeto aprovado com a participacdo indigena surgiu da
unido entre indios e nao indios, com a criagdo de uma associacao em 2008,
chamada de Ybitira Porang. Posteriormente, a Associacao foi desmembrada,
permanecendo apenas os indigenas, que deixaram de fornecer ao Programa.
Entretanto, no final de 2015 retomaram as atividades para acessarem o PAA.
No decorrer do tempo, surgiram outras associacfes indigenas a fornecer
alimentos para o Programa, como a Associac¢do Indigena Agua vermelha Alta
(AIAVA), Associacdo de Desenvolvimento Rural Sustentavel Indigena do
Mundo Novo (ADERSIM) e Associacdo de Desenvolvimento Sustentavel
Cérrego do Taquari (ADESCT). Em funcéo da disputa do territorio indigena em
Pau Brasil, varias denuncias® foram encaminhadas contra o fornecimento de
alimentos por indigenas para a CONAB, o gue, por muitas vezes, prejudicou 0
processo de entrega dos alimentos e a continuidade da participacdo indigena

no Programa.

4 / ’ . . ] . ~

No periodo em que as denuncias foram feitas o Territdrio encontrava-se em disputa pela Demarcacgao,
0 que motivou a ndo-indios a prejudicarem a entrega de alimentos no PAA por parte dos participantes
indigenas.
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Em uma entrevista, foi relatado que outro grupo também desenvolvia
atividades no ambito do PAA, mas, segundo informacdes, os indigenas nunca
receberam pelas entregas, o que levou muitos a desconfiarem, ndo querendo
mais participar do Programa e divulgando mensagens contrérias ao PAA pela
reserva.

A acéo de atores externos contribuiu para que os indigenas do municipio
acessassem o0 PAA. Por outro lado, os custos administrativos para a
participacdo no Programa e o baixo indice de escolaridade dificultam que por si
sé que 0s mesmos consigam promover a inser¢cdo no PAA. Assim, o Instituto
funciona como mecanismo de acesso que possibilita a insercdo dos Pataxés
Hahahde no PAA, compondo uma rede de atores locais responsaveis pelo
desenvolvimento e insercdo no programa; integra essa rede a Conab e a
prefeitura municipal de Pau Brasil, que fornece as certiddes e autorizagdes
exigidas pela Conab para aprovacéo dos projetos.

A importancia de mecanismo que possibilitem o acesso a politicas
publicas fica evidente quando se faz uma comparacédo com o caso do Territdrio
indigena Tupinamb& de Olivenca, que no momento da pesquisa ndo contava
com a atuacdo de nenhuma instituicdo ndo indigena, publica ou do terceiro
setor, visando fomentar o desenvolvimento rural e o acesso dos indigenas as
politicas publicas. O acesso ao PAA nos Ultimos anos foi praticamente
inexistente e sem continuidade, sendo que, no ano de 2015, apenas dois
indigenas chegaram a cadastrar propostas para a participagdo no Programa.

Poucos eram os Tupinambas de Olivenca que conheciam o PAA. Alguns
chegaram a ficar motivados com o Programa, mas nao tinham condicfes de se
organizar para acessa-lo; a burocratizagdo do PAA exige um grau de
entendimento e pratica para a elaboracdo dos projetos. Para iniciar sua
operacionaliza¢do, uma organizacdo deve encaminhar a CONAB uma proposta
de participagdo com informacdes sobre os agricultores envolvidos e os
alimentos a serem adquiridos com suas respectivas quantidades. Além disso,
deve mencionar também quais entidades receberdo as doacdes e qual o
periodo de entrega; os participantes devem ter a Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP).
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Em vista dessas duas realidades podemos afirmar que a presenca de
instituicbes que capacitem e contribuam para a organizacdo das comunidades
€ de extrema importancia para o sucesso do Programa, acima de tudo em
locais onde o poder publico ndo € suficientemente atuante, como é o caso das
comunidades indigenas.

N&o ha como nédo reconhecer a presenca e atuacdo das Organizacdes
da Sociedade Civil (OSCs) na implementacdo de politicas publicas, atuando
em parceria com o Estado e descentralizando assim a execucao das politicas
publicas, como por exemplo, na elaboracdo de suas proprias intervencdes na
sociedade civil, gerando diferentes graus de aproximacdo que pode ser de
colaboracdo ou confronto com o Estado (LOPES, 2013; EMERENCIANO,
2014).

O aumento da presenca de OSCs e a ampliacdo das politicas
implementadas através de parcerias com o poder publico evidenciam uma nova
diretriz voltada para a desregulamentacédo do papel do Estado na economia e
sociedade, transferindo a execucéo das politicas publicas para as comunidades
organizadas, néo raro com intermediacdo das OCSs. A parceria entre o poder
publico e as instituicdes ndo governamentais na execucao de politicas ndo
exclui, evidentemente, a responsabilidade do Estado. Esta conjuncéo
demonstra mudanca no papel do Estado no que se refere a promocao e
execucdo das politicas para o desenvolvimento rural, tornando-se necessarias
tais parcerias. Deve-se ter o cuidado para que nenhum se sobressaia na
atuacdo do outro, visto que tal acdo poderia inviabilizar a articulagcdo entre
ambos ndo obtendo resultados positivos nas atividades de cunho social
(GOHN, 2003).

As OCSs, em sua trajetdria historica, vém demostrando capacidade de
desenvolver tecnologias sociais que envolvem o publico e aproximem a
populacdo, tendo como pontos positivos sua caracteristica de amplitude e
dindmica territorial. As organizagdes promovem maior flexibilidade e atuam
onde tanto o mercado, quanto o governo falharam ou ndo possuem condi¢des
de atuar. A ideia de dedicacdo e solidariedade a fim de contribuir para o

desenvolvimento das comunidades, associacdo de producdo de bens e
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servigos, defesa de valores coletivos e para o ambiente fazem com que as
OCSs obtenham eficiéncia em sua atuacdo (BRESSER PEREIRA e GRAU,
1999).

Deve-se elencar que estas parcerias também possuem desvantagens.
Segundo Lopes e Abreu (2014) entre as desvantagens estd a instabilidade nos
quadros das OSCs, tendo em vista as dificuldades que encontram em angariar
recursos para contratacdo e manutencéo de funcionarios. O Estado estaria em
desvantagem também nos casos em que a totalidade ou grande parte de uma
politica é delegada as OSCs, pois perde-se expertise e corre-se 0 risco de
descontinuidade.

No contexto dos povos indigenas, ainda ha a preocupacdo em relacéo
ao papel e atuacdo das OSCs nas comunidades indigenas, tendo em vista que
muitas organiza¢des da sociedade civil impdem aos indigenas seu modelo de
desenvolvimento, afetando as relagbes dentro das comunidades e a relacéo

com sua cultura e tradicdes.

4.2 Perfil social dos participantes Pataxds ha-ha-hde no PAA

Em média, o nUmero de membros por familia indigena Pataxé Hahahae
correspondeu a cinco. No estudo feito por Azevedo (2013) sobre a composicéo
das familias indigenas brasileiras, o nimero médio de membros foi também de
cinco membros por familia. Cabe ressaltar que a maior parte dos entrevistados
Pataxds Hahdhae é jovem e 0s entrevistados mais velhos sdo 0s que possuem
0 maior numero de membros na familia.

Souza (2002) identificou entre os Patax6s Hahahae de cinco a oito
individuos por grupo domeéstico e observou que os grupos domésticos com
formacdo mais antiga, nos quais os cOnjuges sao mais velhos, possuem na
maioria das vezes um maior numero de componentes. Para Ferri (1990), na
cultura indigena, o grande numero de filhos tem a simbologia de fertilidade e
continuidade.
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4.2.1 Faixa etéria

Quanto a caracterizacdo dos atores sociais envolvidos no PAA, a
pesquisa de campo identificou que a distribuicdo dos participantes de acordo
com sua faixa etaria oscila entre os 19 anos e mais de 50 anos. A distribui¢éo
entre os estratos demostra a presenca significativa de jovens indigenas com
atuacao no Programa. Se focarmos o extrato abaixo de 20 anos e o estrato de
20-30 teremos uma presenca de 30%. Assim, o Programa esta conseguindo
atingir a juventude indigena, permitindo que 0s mesmos permane¢cam nho
territério. Se somarmos os estratos com 40 anos ou menos obteremos 55% dos
participantes, sendo a idade média de 35 anos, confirmando que o Programa
contribui para permanéncia de jovens no territorio. A Figura 4 mostra a
participacdo dos indigenas por faixa etaria, o que vem a comprovar que o
Programa contribui para permanéncia dos jovens, mas também permite que 0s

mais velhos tenham renda e seu trabalho valorizado.

Figura 4 - Idade dos Patax6s H&hahde do Territério Caramuru Catarina
Paraguacgu que acessam do PAA

W <20

W 20-30

m 30-40

W 40-50

m >50

M Total: 27 entrevistados

Fonte: dados da pesquisa, 2016.
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4.2.2 Nivel de escolaridade

De acordo com Martins e Cavalcanti (2007), o nivel de escolaridade dos
agricultores pode ser um fator de seletividade, pois entre 0s que acessam 0
PAA estdo os agricultores com maior nivel de escolaridade. Dentre os
entrevistados, apenas 12% possuem ensino médio completo, revelando que a
questdo da educacgdo indigena permanece como um importante tema a ser

discutido.

Figura 5 - Escolaridade dos Pataxds Hahahae do Territorio Caramuru Catarina
Paraguacu que acessam o PAA

B Educagdo basica

B Fundamental Incompleto
B Fundamental completo
M Ensino médio incompleto
B Ensino médio completo

W Total 22 Entrevistados

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa (INEP) divulgou a situacao
escolar indigena de 2013. Os dados apontam que 0s avancos no numero de
matriculas dos indigenas foi insignificante se relacionado aos anos anteriores.
O numero total de matriculas em 2012 foi de 234.869; em 2013 houve um
aumento de 1,4%, passando a 238.113 no total. A reducdo das matriculas
ocorreu na educacdo infantii em 1,1%; nas matriculas do ensino médio,
reducdo de 10,6%; educacdo de jovens e adultos, queda de 8,4% e na
educacao profissional, de 31,2%.

Os problemas enfrentados pelos indigenas relacionados com a posse de
suas terras dificulta 0 acesso a servicos como educacdo e saude, pois para

garantir seus direitos como saude e educacdo de forma contextualizada com
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sua cultura e realidade é fundamental haver o territorio demarcado. No caso
dos Pataxés Hahahéae, seu territorio foi demarcado em 2012 e nos ultimos anos
vem-se buscando a afirmacédo dos seus direitos se valendo da educacao para
alcancar uma reducao das desigualdades.

A democratizacdo da educacdo é um dos fatores determinantes para a
reducdo das desigualdades sociais e econdmicas. Os indigenas possuem
grandes desafios, desde a formacédo de professores indigenas para lecionar
nas escolas da comunidade, até a alimentacdo escolar, que ainda apresenta
diversas contradi¢des. Isso porque as muitas escolas indigenas possuem uma
alimentacdo de com base em produtos industrializados, nao preservando assim

a cultura e tradicdes.

4.2.3 Situacédo habitacional

O Territério Caramuru Catarina Paraguacu possui expressivo numero de
casas construidas de madeira, que em média tém trés cdémodos. As casas de
alvenaria em sua maioria sao os resquicios das fazendas retomadas. Dentre 0s
entrevistados, 33% moram em casas de alvenaria e 67% viviam em casas de
madeira. Todas as casas possuem energia elétrica e em sua maioria contavam
com abastecimento de agua de forma improvisada; o saneamento basico ndo

esta vinculado a rede publica.

Figura 6- Casa de um dos entrevistados no Territorio Indigena Caramuru
Catarina Paraguacu.

T

Fonte: Pesqui decpo, 01. »
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A precariedade das habitagbes das comunidades indigenas é uma
realidade enfrentada por diversas etnias em todo territorio nacional. De acordo
com dados IBGE (2012), os domicilios indigenas sdo 0s que possuem maior
déficit em infraestrutura sanitaria: 65,7% utilizam fossas rudimentares, 24,3%
dos domicilios possuem rede geral de esgoto ou fossa séptica e 10,1% outro
tipo de escoadouro. Apenas 34% possuem rede de abastecimento de agua
potavel. Estas condicdes acarretam em elevada taxa de mortalidade e
inseguranca alimentar e nutricional das comunidades indigenas. O acesso a

energia elétrica é mais favoravel: em 70% das Tls ha a presenca do servico.

4.3A participacdo das mulheres indigenas no PAA

A mulher Indigena desempenha um papel fundamental dentro do
Territorio, exercendo diversas atividades como a preservacdo e multiplicacdo
do conhecimento tradicional sobre o uso de ervas, sobre a forma de plantar,
cultivar e dos rituais tradicionais de seu povo. As ancids, como sdo chamadas
as mulheres mais velhas, sdo as maiores detentoras destes conhecimentos,
sendo respeitadas por todos os indigenas, sejam eles de sua etnia ou nao.
Estas mulheres também atuam como conselheiras e liderangas de seu povo.

No Territério Caramuru Catarina Paraguacu ndo é diferente. As ancias
tiveram um papel importante na luta pela demarcacgao do territério e continuam
tendo papel fundamental para seu etnodesenvolvimento. Sobre a participacao
no Programa de Aquisicdo de Alimentos, pode-se afirmar que as mulheres
Pataxds Hahahae séo protagonistas desta politica no territério.

Atualmente, as mulheres indigenas Pataxés Hahahae representam 60%
dos participantes fornecedores do PAA. Desde o inicio da operacionalizacdo do
PAA, a presenca feminina foi expressiva; em alguns casos, a adesdo dos
homens foi incentivada pelas mulheres. Em trés casos, a familia era chefiada
por mulheres, sendo que mesmas trabalhavam diariamente nas atividades da
roca. O Programa trouxe para elas uma nova perspectiva de autonomia

financeira. Em um dos nucleos familiares ha a presenca do marido, mas eram
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as mulheres da familia que tinham o poder de decisdo e articulagdo para a
participacdo no Programa.

Mesmo no caso das familias em que as mulheres ndo apresentavam o
papel de chefe, os homens afirmaram que as mesmas também contribuiam
com o trabalho na roca, além de desenvolver as atividades domiciliar. A
participacdo das mulheres no PAA em 2015 foi superior a 45% dos
participantes fornecedores no territério nacional, contribuindo para a
valorizacéo do seu trabalho e melhoria da renda, valorizando o papel da mulher
no meio rural.

Ha uma escassez de estudos visando compreender o papel e a
importancia das mulheres indigenas nas atividades rurais. Muitas
transformacdes vém ocorrendo no meio rural, parte destas impulsionadas por
mudancas nas politicas publicas. Novas relacdes sociais e familiares estédo
emergindo e, com isso, torna-se necessario entender o impacto destas politicas
nao apenas sob o ponto de vista econémico e de producédo, mas também dos
impactos sociais. Pouco se tem pesquisado sobre estas transformacfes e

impactos das politicas publicas rurais dentro das comunidades indigenas.

Boa parte dos estudos sobre mulheres rurais realizados no Brasil
sempre tendeu a considera-las a partir de seu lugar dentro da
unidade de produgéo, focalizando sua condi¢do de trabalhadoras nédo
remuneradas e com baixa valorizacdo. Ainda que esses estudos
tenham revelado aspectos relevantes relacionados a situacao de
desigualdade das mulheres, como a sua importancia nas atividades
agricolas e seu papel na reprodugdo social das familias rurais,
permanecem lacunas quanto a situagbes opostas e alternativas a
essa desigualdade (SILVA E SHINEIDER, 2010, p 184).

E extremamente importante fortalecer e estimular a presenca de
mulheres indigenas no acesso a politicas publicas voltadas para o meio rural;
estas irdo contribuir para sanar as desigualdades sociais tdo presentes nos
territdrios indigenas, sobretudo no que diz respeito a Seguranca Alimentar e
Nutricional.

O Nordeste é umas das regidbes do pais com maiores indices de
desigualdades socioecondmicas. As mulheres s8o as mais expostas a tais

condi¢bes, 0 que configura e acirra as questdes de género. Nos ultimos anos, o0
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Governo Federal promoveu mudangas significativas relacionadas ao direito das
mulheres. O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) apresentou um
projeto nacional de desenvolvimento rural, no qual pautou os direitos das
mulheres e sua importancia para o meio rural.

A criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e,
especificamente, para as mulheres do campo, com a criagcdo da Diretoria de
Politicas Publicas para Mulheres Rurais (DPRM) do MDA, reconhecendo assim
a necessidade do Estado em promover estratégias para superar as relacdes
patriarcais do campo através da construcdo de politicas publicas que
possibilitem as mulheres a conquista da sua autonomia e o exercicio de
direitos, passando a acessar as politicas publicas ndo mais como cénjuges e
sim como titulares.

Através da resolucao N° 44 de 16 de agosto de 2011, o grupo gestor do
PAA reconheceu a importancia de se garantir e fomentar a presenca das
mulheres no Programa, buscando a equidade de participacdo entre mulheres e
homens. O processo de analise dos projetos passou a ser realizado a partir de
novos procedimentos e um dos principais critérios de analise é o de género. A
regulamentacdo atual do Programa estabelece que cada projeto deve contar
com a participacdo de, no minimo, 40% de mulheres. Abaixo os Art. 1°, 2° e 3°

da resolucéo:

Art. 1° Fomentar o acesso de mulheres ao Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos - PAA, em todas as suas modalidades.

Art. 2° A participacdo de mulheres devera ser considerada como
critério de priorizacdo na selecéo e execucdo de propostas, em todas
as modalidades e por todos os operadores do Programa, desde que
cumpram as demais exigéncias da referida modalidade do Programa.
Art. 3° Serdo destinados, no minimo, cinco por cento da dotacao
orcamentéria anual do PAA, no MDA e no MDS, para as
organizagbes compostas por cem por cento de mulheres ou
organizagcfes mistas com participagdo minima de setenta por cento
de mulheres na composi¢ao societéaria.

Para Siliprandi (2012), muito ainda precisa ser feito para a conquista da
equidade de género; o trabalho das mulheres ainda é vistos apenas como uma
“ajuda” dentro da familia, ficando sua figura restrita ao desvalorizado e néo

reconhecido mundo do trabalho doméstico. Além disso, as dificuldades de
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infraestrutura, com estradas precarias, dificuldades de acesso a posto de
salde e escolas, abastecimento de agua, péssimas condi¢des sanitarias, entre
outros problemas das zonas rurais, dificultam os trabalhos domésticos e da
producéo agropecuaria das comunidades tradicionais. Outra constatacao € que
ainda é uma realidade a existéncia de mulheres sem documentos civis basicos
nas areas rurais, reforcando o pressuposto de que a luta por equidade de
género deve ser cotidiana.

Todas as conquistas foram frutos de lutas e reivindicagbes dos
movimentos sociais e da organizagdo das mulheres. As mulheres indigenas
possuem participacdo cada vez maior nos espacos de discussao, sejam eles
indigenas ou promovidos pelo governo. A articulagdo das indigenas vem se
tornando cada vez mais expressiva, organizando encontros a niveis nacionais
ou regionais para a discusséo de problemas que afetam suas comunidades.

A realizacdo da Oficina de Capacitacdo e Discussédo sobre Direitos
Humanos, Género e Politicas Publicas para Mulheres Indigenas no ano de
2002 em Brasilia reuniu mulheres indigenas de todo o pais; ali elencaram
demandas para o fortalecimento das mulheres indigenas: reserva de vagas nos
conselhos da FUNAI, realizagdo de oficinas de capacitacdo; criagdo e
consolidacdo de espacos discussdo e negociacdo das tematicas de seus
interesses; comité de convocacdo de um forum de mulheres Indigenas e o
incentivo a revitalizagdo de associacdes femininas nos territérios.

Diversos espacos preparatorios foram realizados para o Forum Nacional
de Mulheres Indigenas em julho de 2009. Em nivel regional foi realizado em
julho de 2015 no Territério Caramuru Catarina Paraguacu um Encontro do
Movimento das Mulheres Indigenas, no qual se discutiu a questdo da terra, a
violéncia e as relacdes de género. Estes Encontros vém acontecendo por todo
0 pais, comprovando que as mulheres indigenas buscam cada vez mais seu
fortalecimento como liderancas.

A presenca das mulheres indigenas na arena politica demostra avancgos;
no entanto, tal insercdo € um processo complexo. Participar de um campo até
entdo dominado por homens exige reelaboragdo continua do processo de

insercdo de género como também o desenvolvimento das relagbes com
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diferentes atores do contexto interétnico. O que as mulheres indigenas buscam

€ a dificil tarefa da conquista da igualdade de direitos politicos (SACCHI, 2003).

4.4 Producdo indigena

A agricultura indigena possui caracteristicas nébmades com a utilizacéo
do solo e dos recursos naturais de forma itinerante, 0 que garante a
preservacao e sustentabilidade das areas e do sistema produtivo. Contudo,
para preservar este modo de vida sdo necessarias grandes extensdes de terra.
Com a limitacdo dada pela demarcacdo das terras indigenas ndo é mais
possivel conservar o nomadismo ancestral, ficando os indigenas restringidos
ao territorio delimitado, muitos ja devastados previamente pelos fazendeiros,
sendo entdo obrigados a adaptar-se a uma nova realidade (BORGES; ROCHA,
2010).

No Territério Caramuru Catariana Paraguacu, o cultivo é feito em
pequenas plantacdes familiares, contando com a organizacdo de mutires para
determinadas atividades, como plantio e colheita. Todos o0s entrevistados
afirmaram que nao utilizavam qualquer tipo de agrotoxico (insumo quimico de
acordo com a definicdo da industria); em um dos momentos da pesquisa, um
chefe de um grupo familiar citou a Agroecologia e utilizou o termo camponés
para se definir; este € o entrevistado mais velho e esta presente em diversos
espacos de discussfes e do movimento indigena; diante disso, € provavel que
estes sejam 0s motivos para que aborde tais temas desta forma.

A pesquisa constatou que o perfil socioeconébmico dos indigenas
participantes caracteriza-se pelo trabalho exclusivamente familiar na conducéao
da producdo. E importante citar que a participacdo do PAA se da através de
grupos familiares. As associacfes sdo compostas em sua maioria por membros
das familias e cada familia ocupa um local determinado no Territério. O
tamanho dos rocados corresponde em meédia a uma tarefa, aproximadamente
0,4 hectares; a limpeza do terreno envolve homens e mulheres, sendo que uma

das mulheres afirmou que “no brago é s6 pra quem tem coragem” (indigena E).
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O trabalho &rduo de limpeza da area dificulta aos indigenas
aumentarem a area de producdo; apesar disso, muitos declararam que
aumentaram a area e que tinham vontade de aumentar ainda mais; mas ha
limitacOes para a realizacdo deste trabalho de forma bracal: “tem uma tarefa a
gente ndo aumenta mais porque a terra é seca e fazer na mao é trabalho”
(Indigena J).

Para 60% dos entrevistados, o Programa propiciou o plantio de novos
cultivos no rocado; cabe aqui ressaltar que ndo houve um aumento significativo
na quantidade de culturas novas implantadas; entre as culturas destacam-se
racula, espinafre e couve. No segundo ano de funcionamento do Programa,
Delgado et al. (2005) observou um aumento da diversificagao da producgéo e a
organizacao dos agricultores para ofertar um alimento com maior qualidade.

O Programa, além de influenciar o plantio de novos cultivos no Territorio
Caramuru Catarina Paraguacu, contribuiu para o aumento da producédo das
culturas ja existentes; a possibilidade de venda dos produtos animou os
indigenas a aumentarem sua producao. “A gente aumentou a area, antes a
gente plantava pra casa porque pra vender na feira ndo valia a pena plantar”
(Indigena F). No Quadro 2 esta a relacdo dos produtos que podem ser

entregues de acordo com o projeto de cada entidade.
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Quadro 2 - Produtos entregues ao PAA por Associagao fornecedora.

ENTIDADES FORNECEDORAS PRODUTOS ENTREGUES

Abdbora; aipim Alface; banana da terra;

o i i batata doce; beterraba; cebolinha; cenoura,;
Associacao Indigena Agua Vermelha Alta ) o
chuchu; coentro; couve; inhame; jilg; lima;

(AIAVA)
maxixe; pepino; pimentdo; quiabo; rucula;
abacate; salsa.
Associacdo de Desenvolvimento Rural Abobora; alface; aipim; batata doce; coentro;
Sustentavel Indigena Mundo Novo couve; jilo; quiabo.
(ADERSIM)

Abacate; abdébora; alface; banana da terra;

o i i batata doce; beterraba; cebolinha; cenoura;
Associacao de Desenvolvimento Sustentavel

i ) chuchu; couve; coentro; espinafre; fruta pao;
Corrego do Taquari (ADESCT)

inhame; laranja pera; lima; maxixe; pepino;

quiabo; rucula; salsa; tangerina murcott.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Em relacdo ao uso de tecnologias, como ja visto a limpeza da area é
feita de forma bracal; o uso de irrigacdo sO foi verificado em duas éareas
familiares, melhoria que somente foi possivel apds a participacdo no Programa.
Na area de um dos entrevistados havia uma bomba de irrigacdo instalada
poucos dias antes da pesquisa de campo; todos estavam muito felizes, em
razdo de nao precisarem mais molhar com o chuveiro (regador), uma tarefa
desgastante que consumia muito trabalho. Algumas variedades utilizadas no
plantio de hortalicas ndo se apresentavam adequadas para as condi¢des da
regido; geralmente os indigenas compram saquinhos vendidos nas casas
agropecudrias e tais sementes nem sempre possuem boa qualidade; as
variedades adotadas possuem baixa produtividade, implicando em baixa
produtividade.

As areas que apresentaram melhor produgcdo eram justamente as que
contavam com irrigacdo ja instalada havia algum tempo. Apesar das
vantagens, o sistema de irrigacdo instalado € precario, mas ainda assim trouxe
para as propriedades melhorias significativas, principalmente no que concerne

ao uso do trabalho. Em areas com condi¢Ges debilitadas qualquer melhoria que
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venha a ser efetuada, mesmo nao sendo a ideal, traz inGmeros beneficios as

familias.

Figura 7- Area de producdo com sistema de irrigacdo no Territério Indigena
Caramuru Catarina Paraguacu.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Figura 8- Area de producdo sem uso de irrigagéo no Territorio Indigena
Caramuru Catarina Paraguagu.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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4.5 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

A falta de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (ATER) é uma realidade
enfrentada pelos povos indigenas em todo o territorio nacional. As politicas
indigenistas, desde os tempos do SPI, voltadas a extensdo rural séo
inexpressivas, fato que ainda persiste (VERDUM, 2010).

A diversidade cultural e as diferencas entre os povos indigenas no pais
pressupde que as politicas de ATER indigenistas devam ser construidas a
partir das especificidades e caracteristicas de cada povo, pois mesmo em
territdrios préximos ha diversas diferencas marcantes.

De acordo com Araujo (2010), o nimero de ATER indigenista devera ser
o mesmo do numero de povos indigenas no pais. A Politica Nacional de ATER
(PNATER) deve dialogar localmente com os povos indigenas, ndo havendo
unicamente uma forma de executar esta politica. As instituicdes que possuem
responsabilidade legal e as que se propdem a colaborar precisam entender e
aprender a lidar com a diversidade. Sdo apontados como norteador para a
construcdo de Programas de ATER; o reconhecimento da diversidade e
especificidades étnicas, de raca, de género, de geracdo e das condicGes
socioecondmicas, culturais e ambientais nos agroecossistemas.

Aos entrevistados nao foi oferecido assisténcia técnica por parte de
qualquer 6rgdo governamental federal, estadual ou municipal. Um grupo
familiar relatou a presenca de uma estagiaria da Escola Milton Santos, do
Assentamento Terra Vista, no municipio de Arataca, e o0 auxilio do Instituto
Ecobahia, que, apesar de contribuir com os indigenas, havia pouco tempo
realizou seu cadastro no Sistema Informatizado de ATER (SIATER) para
prestar servico de assisténcia técnica e extensao rural.

Por sua vez, mesmo ndo sendo certificada como entidade prestadora de
ATER, o Instituto ao longo dos anos vem prestando um importante papel para
Assisténcia Técnica e Extensdo rural para os indigenas. Ao promover a
organizacdo, dar aporte as Associacdes e auxiliar os indigenas na producéo, o
Ecobahia esta efetivamente por desenvolver atividades de ATER.

Com a mudanca de governo do estado da Bahia, em 2015, a Empresa
Baiana de Desenvolvimento Rural (EBDA), responsavel por prestar ATER no
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estado, foi extinta, dando lugar a um novo projeto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) com objetivo de recuperar, fortalecer e ampliar a ATER
no estado, que por anos nao foi priorizado pelo governo. Apenas um pequeno
contingente de agricultores familiares possui acesso a ATER, o que torna ainda
mais grave a situacdo. No estado, 87% dos estabelecimentos rurais séo
familiares, ocupando o primeiro lugar a nivel nacional, com o maior nimero de
agricultores familiares. Houve, mais recentemente, a criacdo da BAHIATER e a
consolidacdo da proposta de ATER através de chamadas publicas para
atender a Povos e Comunidades Tradicionais (PCT'S), mais especificamente a
Povos Indigenas. O Instituto Catedra foi o ganhador da chamada publica para
atuar na regido Litoral Sul, especificamente em cinco municipios: Camacan,
Una, Canavieiras, Pau Brasil e Ilhéus.

Uma primeira visita foi realizada para apresentar o Instituto e a equipe a
comunidade, ndo sendo possivel avaliar o trabalho desenvolvido, que se
encontra em fase inicial de conhecimento da area. A responsabilidade de
prestar servicos de ATER aos indigenas cabe as diferentes esferas
governamentais, devendo ser baseada no dialogo e cooperacéo entre ambos,
para assim atestar o direito a ATER para todos os Territorios Indigenas caso
seja o desejo dos indigenas (FERRARI, 2010).

4.6 CondicOes de renda e seguranca alimentar

Nesta secdo serdo apresentados os dados sobre renda e seguranca
alimentar das familias indigenas participantes do PAA no Territério Caramuru
Catariana-Paraguacu, ressaltando a importancia deste circuito de
comercializacdo e no incentivo ao associativismo, bem como as mudancas na

qualidade de vida das familias.
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4.6.1. Renda

Um dos maiores beneficios relatados por pesquisas sobre o PAA é o
aumento da renda das familias participantes e a abertura de um novo circuito
de comercializacdo. Esse panorama nao difere substancialmente em relacéo
aos indigenas Pataxds Hahahde do Territério Indigena Caramuru Catarina
Paraguacu.

A dificuldade enfrentada para a comercializacdo da producédo dentro de
um mercado competitivo, além das limitacdes no poder de consumo vigente na
regido como um todo, entre outros fatores, por tempos desestimulava os
indigenas a produzirem excedentes das culturas plantadas por eles; a
producdo era basicamente destinada para a alimentacdo da prépria familia,
assim como acontece com muitos agricultores familiares. O Programa tem
como vantagem a desobrigacédo de licitacao, além de poder entregar o que tiver
disponivel ndo sendo obrigado a atingir uma cota de producao.

Curralero e Santana (2007, p.52) afirmam que o PAA ‘...] objetiva o
enfrentamento de um dos principais problemas da agricultura familiar brasileira:
a comercializacdo de seus produtos”. Os relatos dos indigenas no Territério
Indigena Caramuru Catarina Paraguacu comprova que uma das contribuicdes
do Programa foi possibilitar um novo circuito de comercializacéo; antes s6 era
possivel vender a producdo para a feira local, que ndo tinha demanda
suficiente para garantir a destinacdo de toda a capacidade de oferta. “Melhor
que na pedra de feira ficar no sol quente ainda mais folha que murcha logo...”
(Indigena J).

Todos afirmaram que permaneceram vendendo na feira como
complemento da renda familiar. Dos entrevistados, 90% afirmaram que a renda
melhorou apdés o Programa e 10% afirmaram que o Programa estabilizou a
renda. Isso néo diverge do constatado em outros trabalhos como Ferreira et al
(2014), cuja pesquisa com agricultores de Angatuba, no estado de S&o Paulo,
constata o impacto positivo na renda das familias participantes do PAA.

Contudo, todos os indigenas entrevistados na Tl tiveram dificuldades de

informar quanto recebiam através da entrega de produtos para o Programa.
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Algumas das justificativas sédo os atrasos que dificultam o conhecimento sobre
a renda alcancada. “a gente ndo tem um recebimento certo ai ndo da pra fazer
calculo” (indigena J).

Os entrevistados declararam que na época de chuva recebiam mais;
alguns até conseguiam atingir as cotas, mas com a falta de chuva na regiéo e a
falta de irrigacdo, as areas obtiveram uma grande queda na producéo,
ocasionando menor entrega dos produtos; com isso, auferiram menor renda.
Na Tabela 10 estdo os valores aprovados pelos projetos enviados a CONAB

pelas associacoes.

Tabela 10 - Recursos pagos pela CONAB por Associagéo para a execucao do
PAA nos anos de 2014/2015

Entidade Intearantes Valor disponivel Valor médio
fornecedora g (R$) individual
AIAVA 17 108.835,00 6.402,06
ADERSIM 10 46.050,00 4.605,00
ADESCT 31 201.350,00 6.495,16

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Todos os indigenas entrevistados demostraram-se satisfeitos com os
valores das cotas, mas lamentavam por ndo conseguirem atingir a cota
maxima, tendo em vista que € complicado atingir a cota com alimentos como
folhas, j& que a unidade de medida é por kilograma: “O PAA compra a kilo, tem
coisa que é dificil, como coentro” (Indigena H).

Dentre os objetivos do PAA esta o de proporcionar o aumento da renda
dos beneficiarios fornecedores, através de um mercado com precos justos,
colaborando com melhorias na qualidade de vida e investimentos para
qualificar a producao. Para os indigenas, apesar da melhoria na renda, ainda é
complicado investir em suas propriedades; os ganhos financeiros obtidos ainda
sao baixos para levar a um aumento de investimentos na propriedade: “se vocé
for pegar o lucro pra investir ndo d&; pra quem tem familia, tem que comer, nao
da” (Indigena E).
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O Programa néo trouxe ganhos apenas para a renda dos indigenas, mas
também contribuiu para a organizacdo das associacfes indigenas, refletidas
entre outros agricultores do municipio de Pau Brasil. A vivéncia de
organizacdes, seja associacdo, cooperativa ou mesmo um tipo informal,
favorece a implementagao do PAA. A inexisténcia dessas organizagdes torna-
se um entrave para concretizacdo do Programa (ALMEIDA; FERRANTE,
2009). O PAA atraves das acdes locais, que sem duvida sdo um dos fatores do
sucesso do Programa, possibiltando o fortalecimento dos agricultores
familiares. Para Mattei, (2007) o PAA:

busca fortalecer os agricultores familiares, em especial o
segmento de produtores que produzem em pequenas quantidades e
enfrentam dificuldades para agregar valor a produgcdo através de
mecanismos de comercializagdo nos proprios locais de origem
desses produtores” (MATTEI, 2007:p.1).

O PAA foi fundamental para impulsionar a organizacédo das associacdes
no municipio de Pau Brasil. A extingdo do programa pode vir a prejudicar 0s
avancos e a organizacdo das associagcfes, ja que a comercializacdo dos

produtos para o PAA é a principal atividade desenvolvida.

4.6.2 CondicOes de renda e seguranca alimentar

Na Xl Conferéncia Mundial da FAO em 1989, a expressao Seguranca
Alimentar foi definida com propdsitos de assegurar a producdo alimentar
adequada e garantir o acesso da populacdo a alimentos basicos que fazem
parte da cultura alimentar de cada povo atendendo especialmente os que
necessitam.

Sendo assim, a definicdo de seguranca alimentar é fundamentada como
a garantia de acesso continuo a quantidade e qualidade suficientes de
alimentos, obtido por meio socialmente aceitavel, de forma a certificar o bem
estar e a saude dos individuos (USDA, 2003 apud CORREA et. al. 2003).
Dados da Organizacdo das Nacdes Unidas Para Alimentacdo e Agricultura-
FAO mostram que todos os dias milhnbes de pessoas se encontram em

situacao de Inseguranca Alimentar, conceito definido pela FAO em 1996.
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Situagdo que existe quando as pessoas ndo tém acesso seguro a
guantidades suficientes de alimentos de qualidade e nutritivos para o
crescimento e desenvolvimento normal e uma vida ativa e saudavel.
Ela pode ser causada pela falta de disponibilidade de alimentos,
insuficiente poder de compra, a distribuicdo inadequada ou uso
inadequado dos alimentos a nivel doméstico. As mas condicdes de
salide e saneamento, e cuidados inadequados e praticas alimentares
s8o as principais causas do mau estado nutricional. A inseguranga

alimentar pode ser cronica, sazonal ou transitorio (FAO, 2015, p. 53).

A FAO estima que, atualmente, cerca de 795 milhdes de pessoas
passam fome em todo mundo, sobretudo em paises da Africa, da Asia e da
América Latina. Registra-se também o aumento de bolsGes de misérias em
paises desenvolvidos. No Brasil as discussdes sobre a Seguranca Alimentar
vém ganhando cada vez mais espaco; as politicas publicas passaram a ter a
seguranca alimentar como norteadora para sua formulacdo. A definicdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) do Férum Brasileiro de SAN em 2003,
aprovada em 2004 na Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional- CNSAN é a seguinte:

Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras da salde, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (BRASIL,
2004).

A criacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos € uma das estratégias
para promover a seguranca alimentar e nutricional através da disponibilizacéo
de alimentos em quantidade e qualidade a pessoas em inseguranca alimentar,
além de favorecer as familias fornecedoras também demandantes de politicas
de inclusado social. Para Schmitt e Guimarées, (2008), o PAA além de superar
entraves relacionados a comercializacdo, incorpora a preocupacdo com a

promocao da seguranca alimentar e nutricional.
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A exposi¢do dos povos indigenas no Brasil a condicdes ambientais e
socioeconbmicas adversas agrava o0s problemas referentes a alimentacao e
nutricdo. Verificou-se durante a pesquisa de campo no Territorio Indigena
Caramuru Catarina Paraguacu que, de forma unanime, o Programa contribuiu
para melhorar a alimentacdo das familias, tendo em vista que, com o dinheiro
gue recebem, tornou-se possivel comprar bens alimenticios que nao produzem,
citando carnes como exemplo.

Com o Programa, os indigenas diversificaram a producéo e como parte
do que € produzido é consumido pela familia este fator corrobora para uma
alimentacdo mais estruturada. Marinho e Fialho (2012) apontam que a
diversificacdo e a melhoria da qualidade da producdo tém impacto sobre o
autoconsumo das familias de agricultores, ja que passam a adotar uma dieta
alimentar mais equilibrada.

As entidades beneficiadas com a entrega de alimentos atendidas no
municipio de Pau Brasil pelo PAA podem ser observadas no Quadro 3. As
entidades sdo da area da educacao e de assisténcia social. O municipio possui
24% da populagédo em situagao de inseguranga alimentar; assim sendo, o PAA
torna-se uma ferramenta importante para que o municipio combata e reduza a
intensidade do problema da inseguranca alimentar através de formas locais e
regionais de (re)organizacédo social.

Quadro 3 - Associacdes e as respectivas entidades sociais beneficiadas com a
entrega de alimentos do PAA.

ENTIDADE
FORNECEDORA ENTIDADE BENEFICIADA
Escola Municipal Antonio Carlos Magalhées
AIAVA Escola Municipal Otavio Mangabeira
Escola Municipal Professora Bernadeth Freitas
Araujo
Instituto Pau Brasil
ADESCT
CRAS
Instituto Pau Brasil
ADERSIM
CRAS

Fonte: Dados pesquisa, 2015.
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As entregas sdo realizadas semanalmente e oferecem as entidades
beneficiadas alimentos de qualidade, frisando que toda a producéo entregue €
organica e de acordo com o habito alimentar da regido. Apesar dos alimentos
entregues serem de origem organica os indigenas ndo recebem o acréscimo
de 30% no valor dos produtos entregues ao PAA, isso porque sua producdo
nao tem certificacdo. A Tabela 11 demostra a quantidade de alimentos a serem
fornecidos e 0 niumero de pessoas atendidas, dentre as quais encontram-se

criancas, jovens e adolescentes.

Tabela 11- Quantidade de alimentos entregue por Associacdo fornecedora
para as entidades sociais beneficiadas do municipio de Pau Brasil de acordo
com o projeto enviado a CONAB.

Entidade Quantidade de  N°de Entidades  N°de pessoas
fornecedora alimentos (kg) beneficiadas atendidas
AIAVA 45.900 3 1000
ADERSIM 22.200 2 520
ADESCT 81.500 3 1610

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

O estudo de caso realizado no Estado da Bahia por Cerqueira, Rocha e
Coelho (2007) indica que o PAA contribuiu ndo sé para os produtores rurais,
mas também para as entidades beneficiadas. Antunes e Hespanhol (2011) em
estudo realizado em Dracena (Sao Paulo) também identificou que o PAA
favorece as entidades beneficiadas ou 6rgaos publicos que as administram, ao
reduzir os custos com alimentacdo, além do fornecimento de alimentos com
qualidade e regularidade. E preciso também citar que os alimentos s&o
produzidos localmente, podendo assim se considerar o PAA como uma
importante alternativa para a promoc¢ao da seguranca alimentar. Deste modo, o
Programa visa atender as necessidades do campo ndo apenas por melhorias
na comercializacdo, como também o que envolve a alimentacdo das familias,
contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional daqueles que se encontra

em situacao de maior vulnerabilidade social.
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As politicas publicas devem ser criadas a fim de contemplar de forma
plena o direito a uma alimentacdo adequada nas areas rurais e urbanas do
pais. Com isso, a SAN questiona o padrdo de consumo alimentar, sugerindo
novos meios para os mercados de alimentos configurando novas acdes para
possibilitar o fornecimento de alimentos a quem de fato necessita, sempre
respeitando as necessidades essenciais, a diversidade cultural, alicercada em
praticas sustentaveis na busca pela equidade social. A seguranca alimentar €
uma condicdo para a cidadania e um direito a vida (MENEZES, 2001; MALUF,
2007).

4.7 Beneficios, dificuldades e avaliacdo do PAA no Territério Caramuru

Catarina Paraguacu

O PAA se destacou de forma relevante no sentido de contribuir para o
desenvolvimento rural do Territério Indigena Caramuru Catarina Paraguacu. Os
entrevistados consideraram que o Programa favoreceu melhorias nas
condicbes de vida e avaliaram positivamente o Programa. Os resultados
obtidos apontaram semelhancas com estudos feitos com agricultores
familiares, a exemplo diversos autores (MARTINS e CAVALCANTI, 2007,
MATTEI, 2007; ROCHA et al., 2007; HESPANHOL, 2009; CHMIELEWSKA et
al., 2010) que indicaram impactos positivos para 0s agricultores familiares
como: aumento da renda, diversificacio e aumento da producao,
comercializacdo, organizacdo social, participacdo das mulheres e jovens.

Um dos poucos trabalhos que citam o PAA com os povos indigenas € o
de Rosar; Cazella e Zinnermman (2013), que destaca a importancia do PAA na
modalidade Doacdo Simultanea, pois proporciona bons resultados no Territério.
Os entrevistados da pesquisa que atuam na producdo agropecuaria ponderam
gue esse Programa contempla as especificidades indigenas, sendo adequada
a implantacdo do mesmo para os povos indigenas.

Quanto as dificuldades para que o Programa possa obter melhores
resultados dentro do Territorio Indigena Caramuru Catarina Paraguagu foram

citadas: a falta de assisténcia técnica e extensao rural; a falta de maquinario
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para facilitar atividades; a falta de &4gua e de um sistema de irrigacao
adequado; a infraestrutura das estradas do territério que estdo em condi¢cdes
precarias, o que aumenta 0s custos do transporte; nenhum dos indigenas
entrevistados possui carro para fazer as entregas e, portanto, necessitam
pagar frete.

Os representantes da Conab destacaram que inUmeras barreiras
precisam ser superadas para expandir o Programa no Territorio Indigena
Caramuru Catarina Paraguacu, citando os entraves relacionados a obtencéo da
Declaragao de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e a dificuldade da organizagéo formal
na maioria das comunidades indigenas, pré-condicdo para que possam
ordenar projetos coletivos (ROSAR; CAZELLA E ZIMMERMMAN, 2013).

Souza (2013), em estudo sobre o PNAE em escolas indigenas de Porto
Seguro, verificou que a compra dos alimentos para merenda escolar das
escolas era feita por meio do PAA, e ndo havia a participacdo de indigenas
entre os fornecedores. E entre os motivos que contribuem para esta conjuntura
sdo: falta de orientacdo quanto a documentacdo necessaria; falta de
informacdes sobre estratégias de organizacdo social agricola e sobre como
participar de licitagdes; insuficiéncia de equipamentos apropriados para
acondicionamento dos géneros alimenticios produzidos; e, sobretudo, caréncia
de sistemas de suprimento de agua para as cadeias produtivas nas terras
indigenas.

Questionados sobre a influéncia da demarcagdo do territorio na
participacdo das politicas publicas, foi dito que ja participavam antes da
homologacado do territério, pois possuiam a DAP, mas pontuaram que apos a
demarcacdo se sentiram mais animados e mais tranquilos para participar,
porque antes ndo confiavam em plantar, dado que a qualguer momento
poderiam sair do local e perder tudo: ‘hoje a gente tem nosso lugar certo pra
plantar” (Indigena N).

O programa trouxe muitos beneficios para o Territério Indigena
Caramuru Catarina Paraguacu, a participacédo no PAA impulsionou a criacdo de
novos projetos no territério, como a construcdo de cisternas para

armazenamento de agua; a construcdo de um espago para reunides e uma
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conquista mais recente: a implantacdo de uma unidade de beneficiamento de

produtos apicolas.

“Mesmo demostrando bons resultados para os povos indigenas, o
Programa ainda ndo atende por completo as especificidades desse
publico. Grande parte do sucesso alcangado é devido ao interesse e
criatividade de funcionarios da Conab” (ROSAR; CAZELLA;
ZIMMERMMAN, 2013 p. 241).

E fundamental que as politcas publicas compreendam as
especificidades dos Povos Indigenas, para que possam obter o sucesso
esperado. Quanto ao PAA ainda é necessario identificar os entraves que
impossibilitam um maior acesso e beneficio do programa para os Povos

Indigenas.
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CAPITULO 5- A PRESENCA DAS POLITICAS PUBLICAS NO TERRITORIO
CARAMURU CATARINA PARAGUACU.

Este capitulo apresenta uma breve analise sobre o0 acesso dos
indigenas do Territério Caramuru Catarina-Paraguacu a politicas publicas
como: Pronaf, Bolsa familia e PNGATI. O estudo buscou compreender os
impactos positivos e/ou negativos e suas influéncias dentro do Territorio
Indigena e, as transformacfes decorrentes dessas politicas, que podem ser

visiveis tanto no a&mbito socioeconémico, quanto ambiental.

5.1 Bolsa Familia

A ma distribuicdo de renda no Brasil acarreta em um grande nimero de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, o que justifica a implantacao de
politicas de redistribuicdo de renda como importante mecanismo para a
superacdo da pobreza. De acordo com os dados do Plano do Brasil Sem
Miséria, dos 817.963 indigenas no pais, 216.375 estdo na extrema pobreza,
cerca de 40% da populacdo indigena (YAZBEK, 2012). O Programa Bolsa
Familia € um dos mecanismos criados pelo governo federal para reverter a
situacdo da ma distribuicdo de renda no pais. Criado pela medida provisoria n°
132, de 20 de outubro de 2003, transformado em Lei n°® 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de

2004, o Bolsa Familia é o principal programa de transferéncia de renda do
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governo federal e compde uma das acdes do projeto Fome Zero idealizado no
governo Lula.

O Programa Bolsa Familia tem como diretriz a politica da seguranca
alimentar, guiando-se pelos seguintes objetivos: combater a fome, a pobreza e
as desigualdades por meio da transferéncia de um beneficio financeiro
associado a garantia do acesso aos direitos sociais basicos — saude,
educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar; promover a inclusédo
social, contribuindo para a emancipacao das familias beneficiarias, construindo
meios e condi¢cdes para que elas possam sair da situacdo de vulnerabilidade
em que se encontram.

A criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em 2004
possibilitou aos povos indigenas a participacdo no Programa Bolsa Familia, no
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e distribuicdo de cestas
basicas nas aldeias; expandiu as politicas de Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). A implantacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) possibilitou o maior acesso dos indigenas aos programas de
transferéncia de renda do MDS.

No municipio de Pau Brasil, h4 um total de 3.533 familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), das
quais 1.975 sao beneficiarias do Bolsa Familia. Havia 917 familias indigenas
do municipio inseridas no Cadastro Unico e 736 beneficiarias do Bolsa Familia.
No Caramuru Catarina Paraguacu, o Bolsa Familia consegue atingir um grande
namero de beneficiarios, se tornando a politica de maior acesso e importancia
no combate a pobreza no territério. Entre os beneficiarios do PAA, todos os que
possuiam filhos estavam inseridos no Programa. Em um dos depoimentos, a
importancia do Programa fica evidente principalmente para as mulheres, sendo
elas as titulares do beneficio. “Antes do PAA eu so6 tinha o bolsa familia pra
sustentar esses meninos” (indigena J).

A importancia do Programa como complemento na renda das familias
possibilita que estas consigam adquirir bens para seu sustento. Para
Kerstnetzky, (2009, p. 73):
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O complemento de renda representado pelos beneficios €, pois,
essencial para o alivio das varias privagdes. Entre elas, a mais critica
€ a subnutrigdo infantil, sobretudo porque pode danificar
permanentemente as capacitagfes das crian¢as, atualizando-se ao
longo do ciclo da vida como baixo desempenho escolar e baixa
capacidade para o exercicio de muitas outras potencialidades
humanas.

No estudo realizado por Ramon et al, (2011) em territérios indigenas do
Parand, aponta-se que o Bolsa Familia, apesar de néo ter retirado os indigenas
da dependéncia de politicas de redistribuicdo de renda, tem contribuido para o
acesso aos géneros de necessidades bésicas, como a alimentacdo e a
presenca das criancas na escola. Para Yasbek (2004), o problema da fome e
da pobreza ndo pode ser combatido simplesmente com a implantacdo de
politicas assistencialistas, mantendo o mesmo padrdo de politicas estruturais
que permanecem gerando desemprego e concentracdo de renda. A autora
defende que uma politica estrutural sem as politicas assistencialistas seria
como negar solidariedade a milhdes de pessoas marginalizadas e excluidas

pela sociedade.

5.2 Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (Pronaf)

No inicio dos anos 90 ocorreram inumeras reivindicagcdes dos
movimentos sociais do campo, que resultaram na criagdo do Programa de
Valorizacdo da Pequena Producao Rural (Provap) em 1994, durante o governo
Itamar Franco (1992-1994). Esta politica ndo trouxe grandes beneficios aos
agricultores, mas sua importancia se verifica na transicdo da politica publica,
originando, posteriormente uma politica diferenciada destinada aos agricultores
familiares. Em 1995, j& no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Provap
foi reformulado tanto em sua concepcdo como em sua abrangéncia
(SCHNEIDER, MATTEI E CAZELLA, 2004).

As reformulagcbes do Provap estdo na origem do Pronaf, cuja
institucionalizagé@o ocorreu através do Decreto Presidencial n° 1.946, datado de
28/07/1996. A criagao do Pronaf trouxe um novo cenario para a

disponibilizacdo de recursos financeiros aos agricultores familiares, que antes
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eram marginalizados pelas politicas de crédito, dando novos caminhos para o
desenvolvimento dos que historicamente foram excluidos. O Programa em
pouco tempo se tornou a principal politica publica de apoio aos agricultores
familiares. Em 1996 foram implementadas a¢fes relativas ao crédito de custeio
e em 1997 as acbes foram ampliadas para é&reas de investimento,
infraestrutura e servicos municipais, capacitacao e pesquisa. No mesmo ano, o
Programa passou a ser operacionalizado de forma integrada no territorio
nacional (SILVA E ALVES FILHO, 2008; SCHNEIDER, MATTEI E CAZELLA,
2004).

O publico alvo atendido pelo Programa sao os agricultores familiares que
possuem, pelo menos, 80% da renda familiar originaria da atividade
agropecuaria; exploram area de até quatro modulos fiscais; utilizem mao-de-
obra predominantemente familiar; residam no imoével ou em aglomerado
proximo; e possuem renda bruta familiar anual de até R$ 60.000,00.

Ao longo dos anos diversas mudancas ocorreram no Programa; uma das
mais importantes foi através da resolucdo n° 2.629 10/08/1999 que definiu
quatro grupos de agricultores familiares com base na renda bruta anual. A
criacdo de novos grupos possibilitou melhor ajuste dos beneficiarios de acordo
com sua renda e dificuldades produtivas. As mudancas também trouxeram
novas linhas especiais de crédito para mulheres, jovens, cooperativas,
agroindustrias, produtores agroecolégicos, entre outras, com condicdes
diferenciadas para o acesso ao crédito (SILVA E ALVES FILHO, 2008;
SCHNEIDER, MATTEI E CAZELLA , 2004).

Com o decreto n. 3.991, de 30 de outubro de 2001, foi oficialmente
incorporada a participacao de beneficiarios agricultores, pescadores artesanais,
silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de comunidades remanescentes
de quilombos e agricultores assentados pelos programas de acesso a terra do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA).

O Programa tem por finalidade promover o desenvolvimento sustentavel
do meio rural por intermédio de acbes destinadas a implementar o aumento da
capacidade produtiva, a geracao de empregos e a elevacéo da renda, visando

a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania dos beneficiarios
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listados acima. Tem como principio a preocupacdo de promover acdes
afirmativas que facilitem o acesso de mulheres, jovens e minorias étnicas aos
beneficios do Programa (Art. 4°, 8VI).

Com a aprovagao da Lei da Agricultura Familiar dos Empreendimentos
Familiares Rurais (Lei 11.326), sancionada em 24 de julho de 2006, foi
consolidado o reconhecimento legal da categoria social agricultor(a) familiar e
desta forma assegurou-se o0 acesso e formulacéo de politicas publicas voltadas
as demandas e necessidades especificas deste publico.

Passou-se a considerar agricultor familiar e empreendedor familiar rural
agueles que se enquadram nos seguintes requisitos: 1) ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que quatro modulos fiscais; 2) utilize
predominantemente méao de obra da propria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; 3) tenha percentual minimo da
renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo poder executivo; 4) dirja seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Atualmente, o Pronaf possuiu as seguintes linhas: Pronaf A, Pronaf
grupo A/C, Pronaf grupo B, Pronaf custeio, Pronaf renda varidvel, Pronaf
Cotas-Partes, PGPAF, PNCF e PNRA, mulher, jovem, agroecologia, eco,
floresta, agroindustria, custeio e comercializacdo de agroindustrias familiares,
investimento, semiarido, microcrédito produtivo rural. Sobre as discussédo e
avaliacao feitas por pesquisas que buscam identificar os impactos do Pronaf na
vida de seus beneficiarios, as pesquisas trazem pontos positivos e negativos
da implantacdo. Magalhdes et al. (2006) avaliaram o Pronaf entre os
agricultores beneficiarios e néo beneficiarios do Estado de Pernambuco e
revelaram que o Programa nao apresenta impactos significativos sobre a renda
e produtividade dos beneficiarios; em alguns casos, se demostra negativo.
Alguns estudos em outras regibes obtiveram resultados semelhantes, com
excecdo dos realizados na regido Sul do Brasil.

Magalhées e Filizzola (2005), ao analisar o Pronaf em 133 municipios do
Paran& entre os anos de 2000 e 2001, observaram um impacto do Programa

pouco expressivo na produtividade e na renda dos agricultores familiares. Os
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resultados mais expressivos foram atingidos pelos agricultores dos grupos D e
E. O apontamento feito como um dos fatores que contribuiram para tal
resultado refere-se a baixa integracdo dos agricultores nos mercados locais e
estaduais.

Gazolla e Schneider, (2012), em estudo sobre a dindmica do Pronaf,
concluem que o Pronaf no Alto Uruguai possui “duas caras” bem nitidas e
distintas. Por um lado, incrementa a insercdo da agricultura familiar no padrao
produtivista, em que se destaca o financiamento dos cultivos de gréos e a
especializacdo produtiva. A outra € que mesmo incentivando a agricultura de
commodities, o programa € imprescindivel para o apoio a agricultura familiar da
regido, para a producdo de autoconsumo, diversificacdo da producdo e novas
reconfiguracdes sociais do meio rural.

O Pronaf, apesar dos avancos, permanece incentivando o padrao de
desenvolvimento produtivista da regido através das commodities agricolas,
como soja, o milho, o trigo e o fumo. Desconsidera-se assim a agricultura
familiar como forma social de producdo e trabalho, e da diversidade da
producdo de géneros agricolas. Desse modo, o Pronaf vem incentivando a
especializacéo produtiva e o incremento da mercantilizagdo social e econémica
das propriedades na medida em que promove e alimenta o sistema
convencional, que é um dos principais responsaveis pela fragilizacdo social e
econdmica dos agricultores familiares. Com essa proposta desenvolvimentista,
0 espaco destinado ao fortalecimento da produgcdo para autoconsumo e
geracdo da seguranca alimentar e nutricional para as familias beneficiarias
torna-se praticamente inexistente (GAZOLLA E SCHNEIDER, 2012).

No municipio de Pau Brasil, no ano de 2012, foi financiado na
modalidade investimento 127 contratos, sendo repassado um total de R$
1.066.004,66; destes contratos, 12 foram destinados a atividades agricolas
com R$ 88.300,00 reais repassados, e 115 contratos para atividade de
pecuaria, com um investimento de R$ 1.077.704,66. Dentre os indigenas
entrevistados, 20% afirmaram ter recebido o Pronaf para a criacdo de gado. Os
dados oficiais disponiveis néo possibilitaram identificar quantos indigenas

acessaram o Programa.



95

No que tange ao territério Caramuru Catarina Paraguagu, em conversas
informais foi possivel observar que muitos indigenas acessaram o Pronaf para
a criacdo de gado, o que gera impactos ambientais negativos, uma vez que
incentiva a prética de queimadas na reserva para a formagédo de pastos. Os
impactos sociais também passam a surgir, jA com alguns indigenas tendo
dificuldades em pagar o financiamento realizado.

Como a agricultura demanda muito esforco e ha falta de agua, dificulta-
se ainda mais as condi¢cdes de trabalho e muitos indigenas foram levados a
acreditar que criar gado seria mais facil e lucrativo. Entretanto, para que a
criacdo de gado se torne rentavel é necessario uma adequacédo no manejo, nas
técnicas utilizadas e na infraestrutura disponivel, o que ndo ocorre nas criacdes
observadas no territério. As criacbes ocorrem no sistema extensivo, como
comprovada em muitos estudos ndo apresenta rendimentos produtivos
satisfatorios.

Ao longo da pesquisa foi possivel identificar diversos focos de incéndio
em areas de mata primaria e secundaria no territério Indigena Caramuru
Catarina Paraguacu e também fora dele. Muitos indigenas reclamaram destes
incéndios, inclusive os entrevistados pelo PAA: ‘“fico triste com o povo
desmatando o corregozinho; antes tinha tanta agua aqui” (Indigena J). Em uma
das visitas a um participante, a entrevista ndo pdde ser realizada porgue o
mesmo tinha ido apagar um foco de incéndio; em outra entrevista surgiu a
informacgéo que reunides estavam sendo feitas e as liderancas preparavam um
documento para inibir estas praticas dentro do Territério. Um dos grandes
problemas para evitar as queimadas é a identificacdo do responséavel, podendo

ser tanto indio quanto ndo-indio.
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Figura 9- focos de incéndios no Territério Caramuru Catarina Paraguacgu

016.

Figura 10- Area incendiada para pasto no Territorio Indigena Caramuru
Catarina Paraguacu

—

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Indagados sobre a opcdo em recorrer ao Pronaf para atividades de
criacdo de bovinos, as respostas foram: “sé tem pra isso, ndo tem pra outra
coisa” (indigena P). Isso ndo significa que ndo tenham conhecimento sobre
financiamentos para outras atividades, mas sdo oferecidos a eles
financiamento apenas para as atividades pecuarias. A falta de conhecimento

aprofundado sobre a politica faz com que os indigenas sejam levados a
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acreditar naquilo que terceiros dizem para eles. Vale ressaltar que o Ecobahia
nao é o responsavel pela implantacdo do Pronaf no municipio, ficando a cargo
de outros grupos informais.

Torna-se necessario realizar maiores investigacdes sobre os impactos
do Pronaf no Territério; porém, pode-se afirmar que o mesmo vem incentivando
o desmatamento no Territorio. A implantacdo da politica de crédito nao
considerou as reais necessidades dos indigenas e ndo gerou beneficios
concretos para os participantes. Um dos entrevistados coloca que “é bom vocé
ter diversidade plantar umas cinco coisas diferentes e ter um gado a gente tira
um leite ajudar também” (Indigena N).

O objetivo do Pronaf é justamente para fortalecer e dar apoio ao
agricultor familiar, tornando-o capaz de gerar beneficios para si e sua familia
advindos do financiamento, custeando sua producdo e investindo na
propriedade, promovendo sua subsisténcia, respeitando as especificidades do
campo e sua significacdo (MALSYZ e CHIES, 2012).

Rosar, Cazella e Zimmermann (2013), em um paralelo entre o PAA e o
Pronaf, afirmam que o primeiro é mais adequado as condi¢des indigenas.
Ambos os programas impulsionam producdo e proporcionam melhora na
renda; o PAA gera aumento da producao para comercializacdo e o Pronaf por
meio do financiamento fortalece a producdo. Contudo, o Pronaf ndo possui
bons resultados junto aos indigenas, podendo-se atribuir este resultado a
inexperiéncia em gerenciar recursos financeiros e a falta de assisténcia para
construcdo de projetos. Os autores levantam a questdo da necessidade de

avaliar o tema.
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5.3 Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras

Indigenas (PNGATI)

As mudancas socioambientais dentro dos territérios indigenas séo
decorrentes da aproximacao cada vez maior com os ndo-indios; a invasao dos
territorios indigenas para a expansdo do agronegoécio, desmatando as areas
pertencente ao povo indigena. Diante disso, viu-se necessario a criacdo de
dispositivos legais por parte do governo que assegure a protecao de areas com
valor cultural, biolégico e historico; entretanto, estes instrumentos né&o
demostraram eficacia na defesa dos direitos socioambientais.

A formacdo da instancia deliberativa composta de forma paritaria por
representantes indigenas e nao indigenas (indigenistas e técnicos do governo
e da sociedade civil organizada) pode ser considerada uma das grandes
conquistas recentes do movimento indigena. A Comissédo Nacional de Politica
Indigenista (CNPI) foi instituida por meio do Decreto s/n°, de 23 de mar¢o de
2006 sendo responsavel pela elaboracdo e tomadas de deciséo indicativas a
politica indigenista no pais, coordenada pelo presidente da Fundacdo Nacional
do Indio (FUNAI).

Em 2008 o movimento indigena e gestores da FUNAI e do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) propuseram a CNPI a constituicdo de um grupo
interministerial (GTI) para alavancar a formulacdo de uma Politica Nacional de
Gestdo Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI), baseada em experiéncias ja
existentes com essa tematica. A Portaria 276 que instituiu o GTI foi assinada
em 2008 pelos Ministros da Justica e do Meio Ambiente e reuniu
representantes da FUNAI e da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) (SMITH; GUIMARAES, 2010).

Em 5 de junho 2012, o Decreto Presidencial n. 7.747/2012, institui a
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI) como mecanismo com o objetivo de garantir e promover a protecao,
a recuperacao, a conservacado e 0 uso sustentavel dos recursos naturais das
terras e territorios indigenas e de assegurar a integridade do patrimdnio

indigena; a melhoria da qualidade de vida e as condicbes plenas de
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reproducdao fisica e cultural das atuais e futuras gera¢gdes dos povos indigenas;
e 0 respeito a autonomia sociocultural.

Isso ndo deixa de ser uma contradicdo, ja que paralelamente a esta
iniciativa os territdrios indigenas vém sofrendo nos dltimos anos inumeras
ameacas, com a apresentacdo de emendas e projetos de leis que retiram o
direito de usufruto exclusivo de suas terras e a protecao da biodiversidade. O
PNGATI vem sendo implementada em diversos territérios indigenas pelo pais
com objetivo de contribuir com a protecdo e a recuperacdo de areas ja
degradadas. Grande parte dos projetos foi elaborada e realizada com apoio de
organizacdes da sociedade civil, com participacdo limitada da FUNAI e do
Ministério do Meio Ambiente.

Segundo levantamento feito pela Coordenacdo Geral de Gestédo
Ambiental (CGGAM/FUNAI) em 2013 foram identificados cerca de 86 iniciativas
de Plano de Gestao Territorial Ambiental (PGTA), sendo que deste total 25 j&
estavam elaborados; os demais encontravam-se em fase de elaboracéo. Dos
PGTA’s ja elaborados, 21 estavam situados na Amazénia legal e 4 no Cerrado.
Os PGTA’s em fase de elaboragédo estdo em sua grande maioria situados na
Amazonia legal e outros poucos nas regides Sul, Sudeste e Nordeste (FUNAI,
2013).

Na Bahia, o Territério Caramuru Catarina Paraguacu esta incluido nas
acOes do PNGATI; visando entender o funcionamento da proposta no territério,
foi perguntado aos indigenas que participam do PAA se conheciam o PNGATI.
Apenas dois disseram saber do que se tratava, mas nao sabiam explicar como
o mesmo funcionava. Em uma entrevista com um dos caciques afirmou que ja
foram feitas tantas reunibes e nada chegou a ser concretizado, que ja estava
cansado deste tipo de evento e acrescentou que metade dos recursos totais
destinados ao plano foram cortados, informacao ratificada por outra lideranca
que atua de forma mais ativa no processo. O responsavel pela coordenagéo do
projeto no Territorio informou que a questdo do repasse financeiro ndo diminui
a importancia do que efetivamente ocorreu; houve, segundo ele, uma falta de

entendimento dos indigenas em relacdo ao projeto; o repasse financeiro tinha
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destinacdo também para outro Territério e ndo apenas para o Caramuru
Catarina Paraguacu.

Os Planos de Gestdo sdo elaborados pelos proprios indigenas,
revelando as necessidades e anseios das comunidades conduzidos por um
ator externo. Geralmente os planos de gestdo ambiental elaborados em terras
indigenas tém sido desenvolvidos em trés etapas principais: a fase de
diagnoéstico, por meio de etnoinstrumentos; a fase de planejamento e de
concepcao de planos de vida ou de gestdo e a fase de execucao,
monitoramento e revis&o dos planos (SMITH e GUIMARAES, 2010).

No Territorio Caramuru Catarina Paraguacu uma das acdes foi a
identificacdo de nascentes, com a verificagcdo dos locais que necessitam de
recuperagdo, para posteriormente realizar a recuperagdo e protecdo das
mesmas. Mas a falta de recursos e a burocracia para a liberacao da verba vém
atrasando as atividades e desanimando os indigenas, que no inicio se
encontravam extremamente animados e esperan¢cosos com o PNGATI.

Para que esta politica atinja seus objetivos é necessaria a participacao
ativa de todos os envolvidos, desde os povos indigenas que apresentam suas
necessidades e propdem acgbes para sanar 0s problemas socioambientais do
seu territério, quanto aos O6rgdo governamentais responsaveis pela gestédo e
execucdo do PNGATI, garantido os instrumentos necessarios para que plano
de gestdo ambiental seja implementado e executado, atingindo assim o

objetivo proposto.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo realizado com os indigenas participantes do
Programa de Aquisicdo de Alimentos analisou as percepcdes declaradas pelos
indigenas sobre o PAA no Territério Indigena Caramuru Catarina Paraguacu no
municipio de Pau Brasil (BA). O trabalho ndo tem a intencdo de esgotar as
discussbes sobre a temética, mas impulsionar novos debates sobre a
complexidade do problema colocado pela pesquisa.

No primeiro capitulo, o retrospecto da situacdo indigena durante
diversos periodos politicos evidencia que as politicas publicas construidas no
pais por anos excluiram os povos indigenas, tratando-os com descaso e
omitindo os seus direitos. A questdo da demarcacdo dos territérios indigenas,
imprescindivel para a preservacao e perpetuacado das suas tradicdes e cultura,
ainda é palco de diversas disputas, sejam com fazendeiros e empresarios ou
no cenario politico. Nos ultimos anos, uma série de emendas e leis foram
apresentadas no Congresso Nacional com objetivo de cancelar os direitos
indigenas conquistados ao longo dos anos, através de muita luta e sacrificios.
A omisséo e ineficacia na construcao das politicas publicas para os indigenas e
0S inUmeros ataques aos direitos conquistados colocam o Estado como
principal antagonista dos indigenas, ao lado de empresérios e fazendeiros e
politicos.

O periodo recente trouxe uma mudanca de paradigma na concepcao

das politicas publicas rurais, dando lugar para se pensar as politicas publicas
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rurais sob a oOtica da segurancga alimentar e nutricional e a sustentabilidade
socioambiental. Nesta nova conjuntura surge o PAA, marco importante na
comercializacdo de produtos, oportunizando um novo circuito de mercado para
aqueles que antes ndo possuiam condicbes e mercado para escoar sua
producdo. Os impactos positivos no desenvolvimento rural ja sé&o
comprovadamente estudados em assentamentos e agricultores familiares que
possuem uma expressiva participacdo no Programa. Em relacdo as
comunidades tradicionais e povos indigenas, pouco se tem pesquisado sobre
os impactos do Programa perante a estes, ainda que a participagdo destes no
Programa néo seja proporcionalmente significativa.

A participacao indigena no PAA se da de forma inexpressiva, como péde
ser visto no capitulo 2; em 2015, a participacdo correspondeu a um percentual
de 1% dos beneficiarios do Programa, ficando a frente apenas do atingidos por
barragens.

O capitulo 4 apresentou dos resultados do estudo no Territério
Caramuru Catarina Paraguacu sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos. O
Programa contribuiu para atingir resultados significativos para a vida dos
indigenas que o acessam, pois estimula a diversidade e o aumento da
producdo, melhora a renda e gera um impacto positivo na alimentacdo das
familias. Este resultado foi igualmente encontrado nos Territérios Raposa do
Sol e Sado Marcos no estado de Roraima e na realizagdo de pesquisas com
agricultores familiares e assentados em diversas regiées do pais.

Dentre os resultados esta a participacdo das mulheres indigenas que
protagonizam o acesso ao PAA e demostram a importancia das mulheres na
busca do etnodesenvolvimento dos territorios; deve ser dada a elas maior
visibilidade e espaco nas discussdes do que cerne as politicas publicas para os
povos indigenas. A participacdo dos jovens no programa traz uma nova
perspectiva, a possibilidade de obter renda e melhoria na qualidade de vida faz
com que estes jovens permanecam no Territorio e atuem na construcado do
etnodesenvolvimento.

Os impactos gerados nas familias participantes sdo a melhoria na

seguranca alimentar, justificado pelo aumento da diversidade na producgéo e a
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melhoria na renda possibilitou que as familias adquirissem itens alimenticios
que ndo sao produzidos pela familia. Com o programa foi oportunizado as
familias um novo circuito de mercado para escoamento da producdo, sendo
que antes a venda dos seus produtos era feita apenas na feira livre do
municipio, que ndo possui grande demanda de comercializagdo. Desse modo
nao interessava as familias aumentar a producéo ou diversifica-las. Com a
insercdo no PAA, esta situacdo foi modificada e as familias participantes
aumentaram sua producao e inseriram novas culturas no seu rocado.

Os entraves que dificultam a ampliacdo da participacdo indigena no
PAA de maneira geral sdo: a falta de ATER, a indisponibilidade de tecnologias
qgue auxiliem na producéo; a falta de estrutura de armazenamento de agua; as
condicBes das estradas e a falta de organizacao de uma instituicdo formal.

O que difere para que os indigenas do Territério Caramuru Catarina
Paraguacu venham acessar o PAA € a presenca do Ecobahia, colaborando
para a organizacdo dos indigenas em associacdes, auxiliando-os nas questfes
burocraticas e organizacionais que possibilitam o acesso dos mesmos ao
Programa e auxiliando na producdo. Diante disso, mesmo n&o tendo uma
estrutura que possibilite uma boa produtividade, este ndo € fator limitante para
acessar o Programa. No caso dos Pataxds Hahahae, o fator determinante para
a insercéo ao PAA foi a presenca da ONG Ecobahia atuando como mecanismo
de acesso e promovendo a participacdo dos indigenas no Programa. Por sua
vez, mesmo havendo uma participacdo constante dos Pataxdés Hahédhae, o
namero de participantes dentro do Territdrio é inexpressivo: apenas 1% dos
indigenas do territorio estdo inseridos no Programa, que se iguala & média
nacional de participacéo indigena.

No Capitulo 5 identificou-se a presenca de outras politicas publicas
dentro do Territério. O Programa Bolsa Familia, por exemplo, durante muito
tempo foi a Unica fonte de renda para algumas familias que hoje estdo
inseridas no PAA, e continua sendo para muitas familias dentro do Territorio.

O Pronaf enquanto politica publica rural presente no Territdrio trouxe
impactos socioambientais negativos, como o desmatamento de extensas areas

e o0 endividamento econémico de muitos indigenas. A implantacdo do Pronaf
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para que alcance resultados positivos, deve ser realizada em conjunto com o
PAA, avaliando as reais necessidades dos indigenas e proporcionando
financiamentos para sanar as dificuldades da producédo, uma vez que o valor
que recebem do PAA nao possibilita investimentos na producgdo, para que
possam aumentar a produtividade, corroborando para uma maior
comercializacdo dos produtos no Programa e, assim, uma melhora significativa
na renda e nas condi¢des de vida dos indigenas.

O PNGATI também existente no Territorio, caso consiga mobilizar a
participacdo e atuacdo dos indigenas, e receber os recursos financeiros
necessarios para a realizacdo das atividades, que até o momento sdo a
protecdo e recuperacdo de nascentes, poderd contribuir para uma nova fase
dentro do territorio.

Apesar dos resultados apontarem semelhangcas com outros estudos
realizados com agricultores familiares e assentamentos, este fato pode estar
relacionado com a aproximag¢ao com os nao-indios e a miscigenacéo dentro do
Territério. A falta de pesquisas com 0s povos indigenas ndo permite afirmar
que tais resultados se repetiriam em outros Territorios, sobretudo em territérios
distantes das areas urbanas.

A pesquisa apontou a importancia da organizacdo dos indigenas em
instituicbes formais para acessar as politicas publicas, em especial o PAA. No
entanto, levanto aqui um questionamento sobre a organizacdo de indigenas em
diversas associagfes dentro do territorio. Ainda ndo ha como avaliar o impacto
destas transformacfes dentro dos territdrios indigenas e se 0 mesmo trara
beneficios e/ou impactos negativos. A criacdo de associacdes pode ocasionar
conflitos entre os indigenas, posto que as associacfes podem vir a retirar a
autoridade e poder dos caciques nas tomadas de decisdes, alterando o modelo
politico administrativo dos indigenas que se da através do cacicado.

O PAA apesar dos avangos atingidos para os indigenas que o acessam,
ainda necessita atender as especificidades dos povos indigenas, para que

assim alcance uma maior participacédo destes no Programa.
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ANEXOS

Anexo 1- Mapa do Territorio Indigena Caramuru Catarina Paraguacu.
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Fonte: CARVALHO, F. P. Mapa: Mapeando Parentes: Terra Indigena Caramuru-Paraguacu -
Sul da Bahia. In: Mapeando Parentes: identidade, memoria, territério de parentesco na Terra
Indigena Caramuru-Paraguacu. Org. Maria Rosério de Carvalho; Ana Claudia Gomes de

Souza; Jurema Machado de Andrade Souza; Hugo Prudente. Salvador: UFBA, 2012.
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