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RESUMO

CORREA, Carina Jilia Pensa. “Viabilidade da implantagio de um programa de pagamentos
por servicos ambientais: Uma analise na sub-bacia do Pirajibu, Sorocaba-SP”.2016. 92 f.
Dissertagdo (Mestrado em Planejamento e Uso de Recursos Renovaveis) — Centro de Ciéncias
e Tecnologias para Sustentabilidade, Universidade Federal de Sao Carlos, Sorocaba.

As politicas publicas de incentivo sdo imprescindiveis para a efetividade das legislagdes
ambientais e para a conservacdo dos servigos providos pelos ecossistemas. Nesse contexto,
programas de Pagamentos por Servicos Ambientais-PSA remuneram provedores de servicos
ambientais por meio de fundos construidos a partir da logica do usuério/poluidor-pagador. O
presente trabalho objetivou avaliar a possibilidade da implanta¢do de um programa de PSA na
sub-bacia do Pirajibu, no municipio de Sorocaba-SP, bem como sugerir alternativas
adequadas para a conservagdo dos recursos hidricos na regido. Para tanto, foram realizadas
coletas de dados secundarios em Orgdos publicos. Além disso, foram analisadas imagens do
satélite Rapideye (Ministério do Meio Ambiente-MMA), e, com o auxilio de imagens de
satélite do programa Google Earth, processadas no programa Quantum GIS 1.6. Por fim,
saidas de campo foram realizadas para verificacao das informagdes encontradas. A analise dos
resultados encontrados indica a dificuldade na identificacdo de possiveis provedores e nos
calculos do custo de oportunidade da terra, ja que a agricultura é uma atividade rara na regiao.
Em relagdo aos servicos ambientais, a microbacia do rio Pirajibu-Mirim apresentou grande
potencial para abastecimento hidrico. Adotada como 4rea prioritdria, suas nascentes foram
mapeadas e algumas delas diagnosticadas em andlise macroscdpica em campo. As nascentes
estdo, em sua grande maioria, localizadas em d4reas particulares, com agua apresentando
aspectos satisfatorios. No entanto, observa-se a presenca de lixo, auséncia de identificagdo,
proximidade de estradas de terra e a auséncia de adequacdo ambiental prevista pelo Codigo
Florestal brasileiro (Lei n® 12.651/2012). Esse cendrio mostra a importancia de que uma
politica publica de conservagdo em Sorocaba considere a recuperagdo e prote¢do de nascentes,
entretanto, ndo remunerando diretamente o proprietario. Sugere-se que o modelo tenha como
previsdo obras para conservacao do solo em estradas de terra, além da doacdo de insumos e
assisténcia técnica aos proprietarios interessados na recuperagdo. Considerando também as
caracteristicas do relevo e o zoneamento do plano diretor, propde-se a institui¢do de uma
Unidade de Conservagdo que incorpore a regido de cabeceira do rio Pirajibu-Mirim. Por fim,
sugere-se a implantacdo de outras politicas de incentivos fiscais na regido, como redugdo de
IPTU em propriedades adequadas ambientalmente e que apresentem uso econdmico e social.

Palavras-chave: Pagamento por Servicos Ambientais; Bacia hidrografica; Adequacdo
ambiental; Conservagao de nascentes; Politicas Publicas.



RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

Public policy incentives are essential to the effectiveness of environmental law and the
preservation of services provided by ecosystems. In this context, Payments for Ecosystem
Services —PSE programs remunerate environmental services providers through funds built
from the user/polluter pays logic. This study aimed to evaluate the possibility of
implementing a PSA program in Pirajibu watershed, Sorocaba -SP, and suggest suitable
alternatives for the conservation of water resources in the region. To this end, secondary data
were collected on public agencies. In addition, were analyzed pictures from the RapidEye
satellite (Ministry of Environment-ME), and with the help of satellite images from Google
Earth, processed in Quantum GIS 1.6 software- Open Source Information Systems Finally,
field trips were made to verify the information found. The results indicate that there is
difficulty identifying possible providers and calculate the opportunity cost of the land, since
agriculture is a rare activity in the region.
Regarding environmental services, there was a great potential of the Pirajibu —Mirim River
for water supply. This watershed has been studied in more detail, its water sources were
mapped and some of them diagnosed in macroscopic analysis in the field. The water sources
are, for the most part, in particular areas, with water having satisfactory aspects. However,
there is the presence of garbage, lack of identification, proximity roads and the lack of
environmental compliance expected by the Brazilian Forest Code (Lei n°. 12.651/ 2012). This
scenario shows the importance that public policy in Sorocaba-SP considers the recovery and
protection of water sources, however, not directly compensating the owner. It is suggested
that the model has the forecast works for soil conversation on dirt roads, in addition to a
donation of inputs and technical assistance to owners interested in recovery. Also considering
the characteristics of relief and zoning of the master plan, it is proposed to establish a Private
Reserve of National Heritage - PRNP at the head region of Pirajibu -Mirim River. Finally, it is
suggested the implementation of other tax incentive policies in the region, such as property
tax reduction in suitable properties with economic and social use.

Keywords: Payment for Environmental Services; Watershed; Environmental compliance;
Water sources conservation; Public Policy.
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1. INTRODUCAO

Os recursos hidricos sdao imprescindiveis para a manutencao da vida, tanto para
suprimento de necessidades basicas quanto para o desenvolvimento social e tecnologico
dos seres humanos. A medida que a populagio mundial cresce a demanda por 4gua
também se expande, nos seus mais diversos usos (CECH, 2009). Entretanto, sua
disponibilidade pode estar comprometida, e mesmo sendo classificada como um recurso
natural renovavel, o desperdicio e a poluicdo da 4gua podem acarretar em seu precoce

esgotamento (ROSA, 2014).

Para que o manejo dos recursos hidricos no Brasil fosse realizado de forma
integrada, assegurando seu uso sustentdvel, foi implementada no Brasil a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos-PNRH, trazendo ferramentas para diminuir os
impactos antropicos sobre a ocupacdo e uso do solo. Para tanto, adotou como unidade

territorial de gerenciamento a bacia hidrografica (BRASIL, 1997).

A PNRH, assim como grande parte das politicas ambientais brasileiras, teve
como precursora a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA. Promulgada em
1981, a PNMA trouxe uma mudanca definitiva na ordenagdo das atividades humanas
como um todo, em busca de um vinculo sustentavel entre o desenvolvimento econdmico
¢ a prote¢do ambiental (GRANZIERA, 2011). A lei n° 6938/81 foi pioneira no
estabelecimento de principios e instrumentos legais, que visavam alcangar os objetivos
de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida.

(BRASIL, 1981).

Outra importante legislacdo ambiental brasileira, datada de 1934 (MEDEIROS,
20006), reformulada em 1965 e, mais recentemente, em 2012 é o Codigo Florestal
brasileiro. A atual lei (n° 12.651/2012) traz areas que sdo especialmente protegidas,
como as Areas de Preservagdo Permanente-APP ¢ as Reservas Legais-RL. Sdo
exemplos de APPs areas no entorno de corpos d’dgua, areas em topos de morros,

manguezais, e areas no entorno de nascentes ou olhos d’agua perenes (BRASIL, 2012)

Os instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ no Codigo
Florestal Brasileiro, posteriormente fixados na Constituicdo Brasileira de 1988
(BRASIL, 1988), trazem um aparato institucional para a criacdo e implantagdo de

politicas publicas (GRANZIERA, 2011). Essas politicas sdo necessarias para o
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cumprimento dos objetivos de utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e o

desenvolvimento socioecondmico, previstos na legislacao.

O estabelecimento de politica para gestdo ambiental e conservacdo do meio
ambiente baseia-se em trés categorias: Instrumentos Regulatérios e Punitivos;
Instrumentos de Mercado ou Incentivos Econdmicos; ¢ Instrumentos de Informagao
(BRASIL, 1981). Na pratica, a maior parte dos esfor¢os ¢ voltada para o
desenvolvimento de instrumentos regulatorios, chamados comumente de politicas de
comando e controle (NEUMANN; LOCH, 2002). Sao exemplos desses instrumentos o
licenciamento e zoneamento ambiental, penalidades disciplinares ou compensatorias e

relatérios de qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Entretanto, de acordo com Barros (2012), apenas as politicas de comando e
controle ndo sdo suficientes para a eficidcia da conservacdo do meio ambiente. Sdo
necessarias também politicas publicas voltadas para educagdo ambiental e o

investimento do governo em atividades sustentaveis, como instrumentos de incentivo.

As politicas publicas podem ser definidas como a “totalidade de ag¢des, metas e
planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcangar o
bem-estar da sociedade ¢ o interesse publico” (SEBRAE, 2008, p.5). No ambito
ambiental, essas acdes buscam um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial

para desenvolvimento e bem-estar social (BRASIL, 1988).

De acordo com Fisher, Turner e Morling (2009), a produ¢cdo do bem estar
humano depende, ativa ou passivamente, de servicos prestados pelo ecossistema. Esses
Servigos Ecossistémicos-SE podem consistir em servigos de provisdo (como obtencdo
de alimentos, agua e fibras); servicos de regulacdo (regulacdo climatica, controle de
doengas e purificagdo da agua); servigos culturais (educagdo ambiental, ecoturismo, e
heranca cultural) e servicos de suporte (manutencdo do solo, ciclagem de nutrientes e

produgdo primaria) (MEA, 2003).

Assim, fica clara a importancia do investimento em politicas que incentivem os
proprietarios de terras a adotarem praticas ambientais mais sustentaveis, que tenham
como principios a conservagdo do meio ambiente o bem-estar social. Essa necessidade

desencadeou em varios paises a adogdo de politicas de remuneracdo a protetores e
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recuperadores de ecossistemas, denominadas comumente de Pagamento por Servigos

Ecossistémicos-PSE.

Os projetos de PSE tém como caracteristica a adesdo voluntaria, diferenciando-
se das politicas de comando e controle aplicadas na tutela ambiental (WUNDER, 2007).
Para que se torne atrativo, o ganho do proprietdrio com a preservagdo dos Servigos
Ecossistémicos deve ser maior que o seu ganho com o uso econdmico da terra, ou seja,

o custo de oportunidade (GUEDES; SEEHUSEN, 2011).

A remuneracao de servigos prestados pelo ecossistema ¢ denominada Pagamento
por Servigos Ambientais- PSA no Brasil. A primeira previsdo legal para projetos dessa
natureza veio com o0s principios previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente-
PNMA, que trazem um aparato institucional para a cria¢do e implanta¢do de politicas
publicas de incentivo (GRANZIERA, 2011). De acordo com a definicdo mais utilizada

de Wunder (2008), pagamento por servicos ambientais sdo definidos como:

“Transa¢2o voluntaria na qual o servigo ambiental bem definido ou
uma forma de uso da terra que possa segurar este servico ¢ comprado
por pelo menos um comprador de pelo menos um provedor sob a

condigdo de que o provedor garanta a provisdo deste servi¢o”

Entretanto, a lei federal que deve expandir e fixar a Politica Nacional e
Programa Federal de PSA ainda estd em tramitagdo, através do projeto de lei n°
792/2007 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015). Por enquanto, existem diversos
instrumentos legais municipais e estaduais que regulamentam o PSA, que possuem
objetivos diferentes. Na mata atlantica, os trés topicos que sdo o alvo de programas de
PSA sdo: Carbono florestal, protecdo de biodiversidade e conservacdo de recursos

hidricos (GUEDES; SEEHUSEN, 2011).

Foi decretada no municipio de Sorocaba, localizado no estado de Sao Paulo,
uma lei de PSA n°® 162/2011 para proprietarios de imoveis situados na microbacia do rio
Pirajibu. A escolha da bacia justifica-se pela sua inser¢do quase completa no territdrio
Sorocabano, e sua potencialidade para abastecimento publico de dgua na cidade
(SOROCABA, 2011). Entretanto, a grande pressdo causada pela expansdo industrial e
imobilidria nessa bacia pode comprometer a quantidade ¢ a qualidade dos recursos
hidricos (SOROCABA, 2010), sendo um dos desafios para a implementagao de projetos
de PSA na regido.



14

Ainda nesse contexto, Sorocaba passou recentemente por uma reformulacao de
seu plano diretor. Esse plano trouxe uma redug¢do da zona rural e da zona de
conservagao, tornando a implantagdo de uma politica ambiental de incentivo ainda mais
importante na sub-bacia do rio Pirajibu, considerada em grande parte area de alta

prioridade para a conservagao (SOROCABA, 2014b).

As caracteristicas que guiardo o projeto de PSA em Sorocaba, como érea
prioritaria para execugdo e os critérios de elegibilidade dos participantes, ainda ndo
foram determinadas (SOROCABA, 2011). Essa discussdo ¢ realizada pelo comité de
bacias hidrograficas que abrange o municipio, no entanto, ainda esta centralizada em um
desenho geral para toda a bacia do Sorocaba Meédio Tieté. Dessa forma, os dados
obtidos na regido podem auxiliar na regulamentacdo da lei e em uma politica ambiental

efetiva para o contexto da regido.
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2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Investigar a vocacdo da bacia do Pirajibu no municipio de Sorocaba-SP para a
instituicdo de um programa de PSA, bem como sugerir alternativas onde a conservagao

e perpetuidade dos recursos hidricos sejam garantidas em uma bacia produtora de agua.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar provedores de servicos ambientais relacionados a recursos hidricos na
sub-bacia do Pirajibu, Sorocaba-SP;

e Analisar o uso do solo e a estrutura fundidria da sub-bacia e delimitar uma
microbacia prioritdria para conservacgdo de agua;

e Realizar um diagnodstico das nascentes na microbacia prioritaria ¢ gerar mapas
tematicos relacionados a altitude, declividade e uso do solo em nascentes;

e Avaliar o zoneamento territorial sorocabano previsto em seu plano diretor e

discutir sua importancia na conservagdo ambiental da microbacia.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1. A BACIA HIDROGRAFICA

Para proporcionar um diagnostico preciso sobre uma determinada area, ¢
importante reduzir a escala de analise, possibilitando uma visdo interconectada do meio
ambiente. Nesse contexto, a bacia hidrografica ¢ adotada como unidade geomorfologica
fundamental, definindo a area de captacdo do escoamento superficial que alimenta um

sistema aquatico. (CALIJURI; BUBEL, 2006)

Para Leopold (1992), bacia hidrografica ¢ caracterizada por uma “area natural
delimitada por divisores de 4gua e drenada por rede conectada por cursos d’adgua que
descarregam em uma Unica saida denominada foz”. Entretanto, em alguns casos, ¢
fundamental que se faga um recorte espacial mais detalhado, reduzindo a dimensao do
espaco fisico de estudo. A reducdo da area de abrangéncia infere uma descri¢do em
escala “micro” da bacia hidrografica, destacando que a microbacia ¢ aquela que o
escoamento hidrico pode ser definido adotando-se uma precipitacao constante no espago

tempo (MARTINI, 2012).

Segundo Pedrosa et al (2011), a bacia hidrografica também ¢ uma érea
delimitada que se configura como um objeto preciso para fins de pesquisa,
planejamento e gestdo, frente aos aspectos geomorfologicos que propiciam um recorte
geografico exato. De acordo com Ryff (1995), o estudo da microbacia hidrografica
proporciona a vantagem do gerenciamento simultdneo e interdependente dos aspectos
sociais, ambientais e econdmicos, possibilitando a execu¢do de planejamento e
administracdo integrada dos recursos naturais, além de permitir condi¢des geograficas e
sociais positivas a comunidade local. A defini¢do de microbacias pode ser feita de
diversas formas, pois ainda ndo ha um padrdo que defina uma microbacia por sua area

ou pelos seus corpos d’agua.

Porto e Porto (2008) destacam que a denominac¢do sub-bacia hidrografica
também ¢ comumente utilizada. Nesse caso, seu tamanho pode ser delimitado de acordo
com o foco do trabalho, podendo ser maiores ou menores, e ainda ressalta que “o
tamanho ideal de bacia hidrografica ¢ aquele que incorpora toda a problematica de

interesse”.
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O estabelecimento da bacia hidrografica como unidade de planejamento
territorial pela PNRH beneficiou principalmente a protecdo da &agua, ja que sua
delimitagdo estd diretamente relacionada com a disposicdo de seus recursos hidricos
(PORTO; PORTO, 2008). Para sua gestao, buscou-se um modelo compartilhado, onde o
poder publico e a comunidade possuem responsabilidades e relevincia para tomada de

decisdes (BRASIL, 1997).

A descentralizagdo da gestdo pode ser observada nos Comités de Bacias
Hidrograficas, um dos o6rgaos integrantes do Sistema Nacional dos Recursos Hidricos.
Composto por membros da Unido, do Estado e dos municipios, além de usudrios da
agua e entidades civis da bacia, os comités sdo foruns consultivos e deliberativos que
atuam na cobranca e outorga do uso da agua, na aprovacdo do plano de recursos
hidricos da bacia, no debate sobre as questdes relacionadas aos recursos hidricos, entre

outras (BRASIL, 1997; ABERS et al., 2009).

O comité de bacias hidrograficas Sorocaba Médio Tieté- CBH-SMT representa a
UGHRI 10, regiao da sub-bacia do Pirajibu. O CBH-SMT possui camaras técnicas
responsaveis por assessorar o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) em suas
tomadas de decisdo, e grupos de trabalho, para anélise de temas especificos. Um de seus
grupos de trabalho, denominado GT- PSA, discute a criagdo e a implementagdo de
projetos de pagamento por servigos ecossistémicos nos municipios que integram a bacia

(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011; DAMASCENO, 2014).

A elaboragdo de projetos de PSA em uma bacia depende da determinacdo de
diversos aspectos, entre eles os servicos ambientais que serdo priorizados (BOHLEN et
al., 2009). Esses projetos podem ser desenvolvidos com diversos objetivos e estruturas,
no entanto, para serem bem sucedidos, devem adaptar-se as particularidades das regioes
onde sdo adotados (SCHOMERS; MATZDOREF, 2013). A seguir, serdo discutidos
alguns aspectos dos servigos ecossistémicos que os tornam alvo de politicas publicas de

incentivo a conservagao.
3.2 SERVICOS PROVIDOS PELOS ECOSSISTEMAS

De acordo com Odum (2004), ha uma conexao indissoluvel entre o meio fisico e
todos os organismos que ali habitam. Essa conexao, juntamente com todas as interagdes

que ocorrem no meio, constitui um ecossistema. Os componentes de um ecossistema e
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suas relagdes fornecem diversos beneficios para a vida, denominados Servigos
Ecossistémicos-SE (MEA, 2003). Existem diversos servicos que sustentam direta ou
indiretamente a populagdo humana, que tem como alicerce os servigos de suporte

(figura 1).

Servicos culturais

Beneficios imaterais provenientes
— dos ecossistemas

(Ecoturismo, educagdo ambiental,
espiritualidade)

Servicos de suporte

Necessarios para a

~ . Servicos de provisdo
producdo dos demais & B

servigos ecossitémicos | Produtos obtidos dos ecossistemas
(Formaco de solos, ciclagem (Alimentos, fibras, combustiveis)
de nutrientes, produgao
primaria)

Servicos de regulacao

Beneficios derivados da regulacao
— de processos ecossistémicos

(Regulagdo climatica e hidrica, controle de
pragas, polinizagao)

Figura 1. Defini¢ao dos servigos ecossistémicos. Adaptado de MEA (2003).

Um exemplo de servigo ecossistémico de regula¢do de extrema importancia para
as comunidades humanas ¢ o servico de regulagdo hidrica. Em um ecossistema
equilibrado, ele inclui a regulacdo de precipita¢do, regulacdo do tempo e volume do
fluxo de um rio e de aguas subterrdneas e a protecdo contra inundagdes e erosdes
(HEIN, 2006). A perda desses servicos em uma regido pode afetar diretamente o bem-
estar humano, como inseguranga alimentar e restricdo do acesso a agua potavel

(TERGBERG et al, 2012).

A preservagdo de recursos hidricos, a manutenc¢do da estabilidade do solo e o
aumento da biodiversidade sdo exemplos de servigos ecossistémicos que sio o alvo de
politicas publicas como o Pagamento por Servicos Ambientais (GUEDES;

SEEHUSEN, 2011), que serdo discutidas no topico a seguir.
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3.3 ADOCAO DE POLITICAS DE PSE NO MUNDO

A América latina é reconhecida como pioneira na ado¢ao de adogdo de politicas de
remuneragao por servigos ecossistémicos, e atualmente, apresenta uma grande variedade
de modelos (EZZINE-DE-BLAS et al, 2016). O primeiro pais a elaborar um programa
de PSA foi a Costa Rica, que teve como projeto piloto o RISEMP (em portugués, “A
abordagem integrada regional silvipastoril para o projeto de manejo dos ecossistemas”)
(SANCHEZ-AZOFEIFA et al, 2007). O projeto, financiado pelo Fundo Global para
Meio Ambiente e pelo Banco Mundial, tem como principais objetivos utilizar os
pagamentos de servigos ambientais para incentivar praticas silvipastoris sustentaveis em
ecossistemas degradados, e avaliar os beneficios ambientais e econdmicos que poderiam

surgir (VAESSEN; VAN HECKEN, 2009).

Atualmente, s3o observados diversos resultados positivos na zona rural,
principalmente pela associagdo de pagamentos por servigos ambientais a implantagao de
assisténcia técnica para os agricultores. De acordo com Garbach, Lubell e Declarck
(2012), a adogao de sistemas silvipastoris sustentaveis € uma importante iniciativa para

a manutencao de servigos ecossistémicos em areas de pastagem e agricultura.

Dois projetos de pagamento por servigos ambientais foram desenvolvidos por
Escobar, Hollaender ¢ Weffer (2013), um na Colombia e outro na Alemanha. No valle
del cauca-COL, a expansdo agricola e o desmatamento desencadeou uma escassez de
agua na regido. Para garantir o suporte de 4gua, a organizagdo dos produtores, em
parceria com o 6rgdo publico, passou a financiar proprietdrios de terra nas regides de

nascentes e corpos d’agua, com a condicdo que eles preservassem os recursos hidricos.

J& na Alemanha, a adog¢do de pagamento por servigos ecossistémicos foi
motivada pela polui¢do da agua, consequéncia do uso intenso de agrotoxicos e adubos
quimicos na regido de Mangfalltal. A agéncia de agua local iniciou um projeto de
agricultura organica, onde agricultores interessados passaram a ser pagos por realizar a
transicao agroecologica, reduzindo assim os niveis de nitratos e pesticidas nas aguas que

abastecem a regido de Munique (ESCOBAR; HOLLAENDER;WEFFER, 2013).

Os Estados Unidos também adotaram politicas de remuneracdo por servigos
ambientais, que surgiram no pais ha quase 25 anos através de programas instaurados na

sua legislacdo agricola. Segundo Mercer, Cooley e Hamilton (2011), o governo federal
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tem ao menos 14 projetos de PSA, além de iniciativas particulares e nao

governamentais como as realizadas pela ONG The Nature Conservancy.

Os programas buscam abranger locais que fornecem diferentes servigos
ecossistémicos. Assim, existem programas para sequestro de carbono, protegdo de
bacias hidrograficas e manutencdo de biodiversidade (MERCER; COOLEY;
HAMILTON, 2011). A agricultura recebe novamente grande atencdo, pois além de
demandar diversos servigos ecossistémicos para sua manuten¢do, também fornece

tantos outros para a regido onde ¢ praticada (SWINTON et al., 2007).

Além de comprometer a provisdo de alimentos e a qualidade do solo, praticas
agricolas intensivas podem interferir na regulacdo hidrica, como aumento do
escoamento superficial, resultando em erosdo e alta carga de nutrientes fluindo para os
corpos d’agua (GLEISSMAN, 2009). Para resolver esse conflito entre a agricultura e a
qualidade de agua, o estado da Flérida implementou um projeto de pagamento por
servigos ecossistémicos. Tal projeto consiste em pagar precos maiores em produtos
vindos de agricultores que reduziram a agricultura intensiva, diversificando a producao

e reduzindo a area plantada (MOLNAR; KUBISZEWKI, 2012).

O projeto foi apoiado ¢ estd sendo estudado pela ONG World Wildlife Fund-
WWE, e resultados preliminares mostram que o Estado gastaria mais dinheiro com a
implantagdo de infraestruturas para melhoria da qualidade ambiental do que gastou com

a remuneragdo de provedores de servigos ecossistémicos (BOHLEN et al., 2009).

A pluralidade de estruturas dos projetos de PSE mostra os diferentes motivos
pelos quais eles sdo adotados. Entretanto, a busca da melhoria e preservagao de recursos
naturais (na maioria das vezes, a agua) ¢ comum a todos, além da ligagdo entre a
qualidade dos recursos hidricos e a agricultura familiar. No Brasil, os exemplos de

pagamentos ambientais também seguem essa tendéncia.
3.4. EXPERIENCIAS DE PSA NO BRASIL

A remuneracdo de servigos prestados pelo ecossistema ¢ denominada
Pagamentos por Servigos Ambientais- PSA no Brasil. Tal defini¢do encontra-se no
decreto paulista n® 55.947/2010, onde: “Servicos ecossistémicos sdo beneficios que as
pessoas obtém dos ecossistemas”, e “Servigos ambientais sdo servi¢os ecossistémicos

que tém impactos positivos além da area onde sdo gerados” (SAO PAULO, 2010). A
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recuperagdo de uma nascente, por exemplo, desencadeia resultados além de sua area,
como a melhoria da qualidade e quantidade de 4gua (RESENDE et al, 2009). Dessa
forma, essa recuperagdo traria um servico ambiental, apto para receber remuneragao

pelos seus beneficios.

Wunder (2015) propde uma discussdo sobre a diferenca entre os termos
“Servigos ambientais” e “Servigos ecossistémicos”, que comumente sdo utilizados
como sindnimos. Todavia, pagamento por servigos ecossistémicos visa a melhoria de
servigos especificos, € pagamento por servi¢os ambientais os beneficios obtidos com a
“acumulagdo de servigos”. Na pratica, observa-se que essa definicdo se aproxima da
realizada na legislacdo brasileira, onde o pagamento por servicos ambientais, adotado
por Wunder (2015) como termo mais adequado, consiste em uma melhoria de forma

holistica na gestdo e uso do solo.

A base legal do PSA no Brasil pode ser encontrada nos principios do direito
ambiental do poluidor-pagador e no do usudrio-pagador (GRANZIERA, 2011). Esses
principios derivam da Politica Nacional do Meio Ambiente, onde um de seus objetivos
traz “A imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obriga¢do de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizagdo de recursos ambientais
com fins economicos” (BRASIL, 1981). Posteriormente, a constitui¢do promulgada em
1988 fixou o valor intrinseco do meio ambiente, fortalecendo esses principios

ambientais (BRASIL, 1988).

Utilizando a légica do principio do usudrio-pagador, foi criado o conceito de
protetor-receptor, onde os provedores de servicos ambientais poderiam ser
recompensados através de incentivos monetarios pela sua protecdo ao meio ambiente.
Embora ainda nao seja fixado como um principio do direito ambiental (ALTMANN,

2008), esse conceito ¢ norteador dos projetos de PSA concebidos no Brasil.

O principio do poluidor-pagador também desempenha importante fun¢do em
projetos de PSA, através da arrecadagdo de dinheiro de atividades poluidoras e/ou
utilizadoras de recursos naturais. Esse dinheiro pode ser destinado a fundos

financiadores de projetos de PSA, como o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.

Esse Fundo Federal ¢ constituido por contribui¢des obrigatdrias de empresas

petroliferas com grande volume de produ¢do ou de grande rentabilidade, além de juros



22

de financiamento, doagdes nacionais e internacionais, entre outros. O investimento
desse recurso pode ser feito em projetos de PSA, onde h4 remuneragdo a individuos e
comunidades que contribuem para estocagem de carbono e produzem outros servigos

ambientais (BRASIL, 2009).

Outro exemplo onde se evidencia o compromisso do poluidor com a mitigagao
de seus danos ¢ o Fundo Estadual de Prevengdo e Combate a Polui¢io-FECOP (SAO
PAULO, 2002). O FECOP passou a ser investido como recurso perdido, remunerando
inclusive pessoas fisicas, a partir da lei n® 14.350/2011. Essa modificacdo do fundo
possibilitou o surgimento de um programa de PSA no estado de Sao Paulo, o Mina
d’agua (SAO PAULO, 2010a). A seguir serdo detalhadas algumas experiéncias de PSA
no Brasil, abrangendo suas trés principais linhas tematicas: Conservacdo de recursos

hidricos, carbono florestal e preservacao de biodiversidade.
3.4.1 PSA — Conservacao de recursos hidricos

A lei municipal pioneira em regulamentar o PSA relacionado a dgua no Brasil
foi promulgada em 2005, no municipio de Extrema-MG. Apos o estabelecimento do
arcabouco legal, foi iniciado o projeto denominado “Conservador das aguas”, com os
seguintes objetivos: aumentar a cobertura vegetal nas sub-bacias hidrograficas da
regido, estabelecer corredores ecoldgicos, reduzir a polui¢cdo rural, difundir o manejo
integrado de solo, 4gua e vegetagdo na bacia hidrografica do Rio Jaguari, ¢ garantir
sustentabilidade socioecondmica dos agricultores que aderem ao projeto (EXTREMA,
2010).

Para tanto, os produtores da regido seriam remunerados caso aderissem ao
projeto, com o valor equivalente em 2010 a R$ 176,00 por hectare/ano (EXTREMA,
2010). A contrapartida consistia no comprometimento com a redugdo de erosdo ¢ a
recuperagdo e conservacdo de suas APPs, além da adocdo de praticas sustentaveis na

agricultura e na pecudria.

Embora a lei tenha sido publicada em 2005, o diagndstico ambiental e
socioecondmico para o PSA em Extrema iniciou-se em 2001. Assim, quando a
prefeitura efetivou o programa, ja havia dados suficientes sobre as propriedades e os
possiveis receptores do recursos, agilizando assim a implantacdo do projeto (JARDIM,
2010).
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De acordo com Jardim (2010), o projeto apresenta resultados positivos, pela
aderéncia de institui¢des, prefeituras e representantes de diversos setores sociais. A
interferéncia do solo e das florestas no fluxo hidrolégico de uma bacia ¢ evidente, e
assim, incentivos financeiros para agricultores rurais conservarem os entornos de seus
corpos d’agua e reduzirem a erosdo podem ser determinantes para o aporte de dgua em
uma regido. Em uma andlise mais especifica, Zolin (2011) propde que o projeto
“Conservador de aguas” pode reduzir a perda de solo em 91%, representando assim em

uma acdo efetiva contra a erosao na bacia hidrografica.

Do ponto de vista social, Chiodi e Marques (2015) destacam alguns aspectos do
PSA em extrema. Embora tenha incluido espacos publicos de participagdo social, o
programa pouco contribui para a constru¢do de uma politica democratica, pois “tem na
negociacdo individualizada o principal meio para assegurar o desenvolvimento do
projeto em detrimento da mobilizagdo para uma participagdo social efetiva”. Assim,

sem o engajamento social, a durabilidade do projeto pode ser comprometida.

No estado de Sao Paulo, o primeiro projeto de PSA teve como precursora a Lei
Estadual n° 13.798/2010, que dispde sobre a Politica Estadual de Mudangas Climaticas.
O Decreto n°® 55.947/2010, que regulamentou a lei citada, define o que sdo servigos
ecossistémicos ¢ servigos ambientais, além de estabelecer diretrizes, condi¢des ¢

requisitos gerais para projetos de PSA (SAO PAULO, 2010a).

O decreto também prevé a criacdo de Projetos de pagamento por servigos
ambientais por resolugdes (SAO PAULO, 2010a). Sendo assim, no mesmo ano, foi
promulgada a Resolugdo SMA 61/2010, que cria o projeto de PSA em Sao Paulo com o
objetivo de proteger as nascentes em mananciais de abastecimento publico. (SAO

PAULO, 2010b).

Denominado Mina d’agua, o projeto piloto iniciou abrangendo 21 municipios,
sendo contemplado apenas um por UGHRI. Para ser beneficiado, o municipio deveria
ter uma Lei municipal de PSA, Conselho Municipal de Meio Ambiente-CONDEMA,
ter o titulo de Municipio verde e azul e ser cortado por mananciais superficiais (SAO
PAULOD, 2010). Além disso, foram utilizados critérios como importancia para
conectividade de fragmentos florestais, presenca de mananciais de abastecimento

publico e areas definidas como prioritarias para a conservagao através do plano diretor
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municipal (SAO PAULO, 2011). Novamente, os beneficiarios seriam produtores rurais

que recuperassem e preservassem seus recursos hidricos.

Os programas de PSA podem representar uma importante ferramenta para a
conservagao de nascentes € matas riparias em regides prioritarias no estado de Sao
Paulo. Destaca-se que, além de um instrumento econdmico para conservagdo do meio
ambiente, o PSA deve resultar em beneficios sociais para as comunidades rurais
envolvidas. Um caminho para o alcance desses objetivos seriam as parcerias
institucionais entre agentes governamentais, ndo governamentais ¢ privados (ROSA,

2013).

O projeto Mina d"4gua ainda estd em fase de implantacdo, porém Rosa (2013) j4
aponta algumas fragilidades. Uma delas ¢ o baixo valor pago as familias beneficiadas,
podendo tornar desinteressante o cadastro junto ao projeto. Esse valor varia entre R$ 75
e R$ 300/nascente/ano, calculados considerando situagdo e importdncia da nascente,
equivalendo a cerca de 3% da renda total das familias. Além disso, os compromissos
que devem ser assumidos com adequagdo ambiental e a necessidade de regularizagao

fundidria das propriedades podem dificultar a aderéncia dos produtores.

O “Mina d’agua-SP”, bem como outros projetos (“Produtor de Agua da bacia
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai”, “Produtores de agua e floresta da bacia
Guandu”, no Rio de Janeiro), foi incentivado pelos resultados e expectativas que
envolvem o “Conservador de aguas-MG”. Novamente, todos possuem pontos em
comum, que envolvem a conservacdo da agua com praticas mais sustentaveis na
agricultura. Embora ndo seja o modelo com mais projetos em execucdo, o interesse na
implantagdo de PSA voltados aos recursos hidricos cresce no Brasil, com diversos
projetos em elaboragdo, desenvolvimento e busca por parte de prefeituras e governos
(GUEDES; SEEHUSEN, 2011).

3.4.2 PSA - Carbono florestal

Um dos maiores projetos de PSA do mundo localiza-se no Amazonas, e deriva
do programa “Zona Franca Verde”. Denominado Bolsa Floresta, tal projeto foi
concebido apds diversos estudos e visitas a outros projetos de PSA no Brasil, além de
uma pesquisa no projeto da Costa Rica (VIANA, 2008), como ja citado, um dos

precursores dessa natureza.
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O bolsa floresta, que tem como objetivo a melhoria de vida das populagdes
tradicionais ¢ a conservacdo de servigos ecossist€émicos dentro de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, ¢ composto de quatro componentes: o bolsa floresta
renda (apoia atividades extrativistas sustentaveis), bolsa floresta social (contribui para
melhorias na educacdo e saude da comunidade), bolsa floresta associagcdo (auxilia
grupos sociais para melhor organizagdo) e bolsa floresta familiar (remunera as mulheres

da familia, com o valor de R$50,00 mensais) (VIANA, 2012).

A base legal para o projeto veio em 2007, com a instituicdo da Lei n°3135, que
dispde sobre mudancas climaticas e desenvolvimento sustentavel do Amazonas
(AMAZONAS, 2007a). Essa lei estabelece a doagdo de recursos do governo estadual e
de entidades privadas, para criagdo de um fundo que viabilizou a implantagdo do bolsa

floresta, através da Fundagdo Amazonia Sustentavel (FAS, 2011).

Para o detalhamento dos servigos ambientais e os produtos gerados por eles, a
Lei Complementar n°53 foi promulgada também em 2007. Estabelecendo o Sistema

Estadual de Unidades de Conservagdo, ela traz como defini¢do de servigos ambientais:

“0 armazenamento de estoques de carbono, o seqiiestro de carbono, a
produgdo de gases, agua, sua filtragdo e limpeza naturais, o equilibrio
do ciclo hidrologico, a conservacdo da biodiversidade, a conservagéo
do solo ¢ a manutengdo da vitalidade dos ecossistemas, a paisagem, o
equilibrio climatico, o conforto térmico, e outros processos que gerem
beneficios decorrentes do manejo e da preservacdo dos ecossistemas

naturais ou modificados pela agdo humana” (AMAZONAS, 2007b).

Os servigos ambientais de estoque e seqiiestro de carbono sdo os  principais
contemplados pela iniciativa do bolsa floresta. Foi vinculada, de acordo com Viana
(2008), “a reducdo do desmatamento ao pagamento pelas toneladas de carbono de
emissdo evitada”. Dessa forma, a FAS assumiria o compromisso de implantacdo dos
quatro componentes do bolsa floresta, enquanto as comunidades deveriam assumir o
compromisso de parar com toda forma de desmatamento em éareas primarias de floresta

nativa (VIANA, 2012).

A iniciativa apresenta resultados positivos para a regido, como melhoria da
satide nas populagdes e concreta redugao do desmatamento no interior de Unidades de

Conservacao (VIANA, 2012). Entretanto, Waldhoff (2014) destaca que o manejo
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florestal sustentavel determinado pela lei e exigido pela FAS pode ser de dificil
execu¢do, inviabilizando muitas vezes a participagdo do extrator no projeto. A
burocracia na fase de implantacdo novamente ¢ apontada como um desafio, junto com a

falta de autonomia para o desenvolvimento das técnicas tradicionais de manejo.

Existem diversos outros exemplos de PSA carbono florestal no Brasil, sendo até
o momento a modalidade com mais projetos implantados na mata atlantica (GUEDES;
SEEHUSEN, 2011) ¢ na Amazdénia (WUNDER, 2008). Entretanto, nem todos os
projetos seguem a mesma estrutura de PSA tradicionalmente conhecida. Um exemplo ¢
o projeto “Carbon free”, idealizado pela ONG Iniciativa verde, onde empresas podem se
cadastrar na instituicdo, enviando os seus dados de emissdes de carbono para que sejam
calculados o plantio de arvores para compensacdo. Esse plantio pode ser feito em areas
de agricultores familiares, que recebem remuneragdo para auxiliar no processo

(INICIATIVA VERDE, 2015).
3.4.3 PSA-Preservacao da biodiversidade

Reconhecido como importante modelo de protecdo a biodiversidade, ICMS-
Ecolégico pode ser considerado precursor do conceito de PSA no Brasil. O projeto visa
incentivar os municipios a protegerem a fauna ¢ a flora através da criagdo de Unidades
de Conservacdo-UC, além de destinar corretamente seu lixo e implantar um tratamento

de esgoto adequado (SAUQUET; MARCHAND; FEREZ, 2014; FERNANDES, 2011).

A iniciativa surgiu na década de 1990 com o remanejamento de uma tributacio
estadual j& existente. De acordo com Justiniano (2010), o repasse do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos-ICMS aos municipios comegou a
considerar as areas protegidas em UCs para seu calculo, onde maiores areas protegidas

recebem mais recurso.

Essa politica de distribui¢do de recursos influenciada por critérios ambientais
mostra-se um instrumento efetivo para a o aumento de areas protegidas, embora o
calculo de repasse do beneficio tenha que ser corrigido para que continue havendo
grande adesdo por parte dos municipios (FERNANDES, 2011). Um dado relevante ¢
que o municipio de Sorocaba, local onde a lei de PSA que norteia o presente estudo foi
elaborada, ndo possui ICMS-Ecologico, ou seja, ndo recebe esse acréscimo no repasse

do imposto (BRASIL, 2015).
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No entanto, o desenvolvimento de novas iniciativas de PSA para remuneragao
de protecdo a biodiversidade onde pessoas fisicas e/ou juridicas recebem o recurso ainda
¢ recente no Brasil, com poucas voltadas diretamente para esse fim. Guedes e Seehusen
(2011) apresentam dois projetos em execu¢do: “Desmatamento evitado”, da ONG
Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem-SPVS, e “Turismo Carbono Neutro”,
executado pela ONG Associacdo Movimento Mecenas da Vida. Embora ambos os
projetos apresentem o componente biodiversidade na sua elaboragao, observa-se que o
seqiiestro de carbono também ¢ um servigo ambiental considerado para sua implantagao

(RIBEIRO; BORGO; MARANHO, 2013; NOVAES, 2014).

Essa tendéncia de projetos que contemplam mais de um servigco ambiental cresce
em todo mundo, sendo descrita como “bundling services” '. Segundo LaRocco e Deal
(2011), esse agrupamento de servigos beneficiados em projetos de PSA pode promover
a interacdo desses servigos, aumentando a eficacia na protecdo de um ecossistema e

promovendo “uma visdo holistica dos sistemas naturais”.

A ONG SOS Mata Atlantica desenvolve um programa denominado “florestas do
futuro”, onde as trés vertentes adotadas em projetos de PSA sdo consideradas. Os
objetivos envolvem a recuperacdo de sub-bacias hidrogréficas, em especial as areas de
preservacdo permanente, ¢ o reflorestamento com a utilizacdo de espécies nativas.
Assim como no caso da ONG Iniciativa verde, empresas podem ser patrocinadoras dos
projetos de recuperagdo, compensando assim seu carbono emitido nos processos

industriais (SOS MATA ATLANTICA, 2015).

O Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgdo Familiar Rural
(PROAMBIENTE) também seguiu essa linha em sua idealizagdo e, entre outras
iniciativas, passou a remunerar pequenos produtores rurais pela reducdo do
desmatamento, seqiiestro de carbono atmosférico, preservacao dos recursos hidricos dos
ecossistemas e conservacdo da biodiversidade (MEDEIROS et al., 2011; MATTOS,
2011).

A implantagdo de Sistemas Agroflorestais-SAFs ¢é incentivada no projeto,
considerando que seu manejo pode auxiliar na recuperagdo de 4areas degradadas

(CORREA; FRANCO, 2013) ¢ ainda pode contribuir para a biodiversidade no local

' No Brasil, podemos encontrar a expressio como “acumulagio de servigos”
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onde é adotado. Os SAFs podem ser definidos como o consorcio entre plantas lenhosas
perenes, plantas herbaceas e/ou animais em uma unidade agricola (ALTIERI, 2004).
Esse sistema resgata uma forma de uso do solo tradicional, onde as interagdes e os

aspectos ecologicos do sistema sdo respeitados (MONTAGNINI, 1992).

Segundo Souza (2012), uma agrofloresta deve conter espécies com diferentes
caracteristicas, adotando o maior numero possivel de espécies arboreas nativas. Assim,
0s servigos ecossistémicos que sdo indispensaveis para a agricultura sdo resgatados,

como sombreamento, regulagdo térmica, atragdo de fauna polinizadora.

Além disso, adocdo de diferentes espécies arbdreas e herbaceas para aumentar a
producdo e garantir a seguranca alimentar em agroflorestas pode aumentar a
biodiversidade em uma microbacia. Dietsch, Perfecto e Greenberg (2007) constataram
boas taxas de biodiversidade de aves em SAFs de café, enquanto Hassdenteufel (2011)
encontrou maior nimero de aves nativas em SAFs de banana do que em plantagdes

tradicionais com monocultura.

Visando a adogdo de uma agricultura mais sustentdvel no estado de Sao Paulo, a
Secretaria do Meio Ambiente-SMA desenvolveu o projeto Microbacias II, ou Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel-PDRS. O PDRS foi gerado para financiar projetos
de agricultores familiares que possuam inovagdes sustentaveis, como a implantacdo de

SAFs. (SAO PAULO, 2015).

A primeira etapa do projeto consiste no financiamento para implantacdo e
monitoramento de SAFs. Entretanto, apds os sistemas alcancarem alguns indicadores
ecologicos definidos no monitoramento do projeto, a meta é a implantagdo de um
projeto de pagamento por servigos ambientais nos SAFs (NETO, 2011), reconhecendo

seus beneficios para biodiversidade no meio rural.
3.5 ZONAMENTO DO PLANO DIRETOR DE SOROCABA

Para regulamentar o artigo 182 da Constitui¢do Federal, que “tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes” (BRASIL, 1988), foi promulgado no Brasil o Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257/01). Tal estatuto trouxe diretrizes gerais para politica urbana no Brasil,
com o objetivo de garantir para a populagdo o direito a cidade e a gestdo democratica do

meio urbano (BRASIL, 2001).
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Um dos instrumentos instituidos foi o planejamento municipal através de um
plano diretor. O plano diretor de uma cidade, de acordo com Rolnik e Pinheiro (2004),
deve “estabelecer como a propriedade cumprira sua fun¢do social, de forma a garantir o
acesso a terra urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidaddos o direito a
moradia e aos servigos urbanos”. Dessa forma, os municipios sdo divididos em diversas

zonas de uso, para ordenagdo de parcelamento, uso € ocupacao do solo.

O municipio de Sorocaba possui plano diretor desde 1966, passando por diversas
reformulagdes. Apds a promulga¢do do Estatuto da Cidade, foi publicado o plano
diretor de 2004 e de 2014, versdao mais atualizada do plano. Cymbalista e Santoro
(2009) apontam que a lei 7122/04 possui apenas um instrumento com
autoaplicabilidade, que € o caso do zoneamento urbano. Todo resto necessitou de leis
complementares para esclarecer e, de fato, cumprir a legislagdao. O zoneamento proposto
expandiu a zona urbana e permitindo novos parcelamentos de terra na zona rural,
mesmo ndo havendo essa necessidade. Ja naquela época, havia um grande numero de
terrenos nao utilizados ou mal aproveitados na zona urbana da cidade, servindo apenas

para especulagdo imobilidria.

Apds dez anos, a reformulagdo do plano diretor seguiu a mesma tendéncia.
Nesta versdo, a zona rural diminuiu ainda mais, passando de 80,2 km? para 65 kmz, uma
reducdo de 19%. A zona de conservacdo ambiental da cidade sofreu ainda mais
impactos com o novo plano, passando de 20,9 km? para 11,6 km* uma reducio de 45%.
Essas mudancas resultaram em um aumento de 26% da zona urbana, ¢ tem como

justificativa o aumento da populag¢do no municipio (SOROCABA, 2014).

Durante a tramitacdo do projeto de lei, o novo plano foi contestado diversas
vezes por ambientalistas e advogados, que questionavam os impactos ambientais que
decorreriam desse novo zoneamento e a constitucionalidade do processo, ja que muitas
das emendas acrescentadas ndo foram objetos de debate popular. Dessa forma, cinco
meses apos a aprovacgao do projeto, um inquérito foi encaminhado a Procuradoria-Geral
de Justica, para uma abertura de agdo contra a nova lei por inconstitucionalidade
(ANDRADE, 2015; TOMAZELA, 2015). As novas zonas foram delimitadas dentro da
microbacia do Pirajibu-Mirim (figura 2) (tabela 1), que esta inserida na sub-bacia do

Pirajibu e sera detalhada em andlise subsequente.
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Figura 2. Zoneamento do Plano Diretor de Sorocaba na microbacia do Pirajibu-Mirim.
Adaptado de Sorocaba (2014).

Tabela 1. Area total e area relativa das zonas inseridas na microbacia do Pirajibu-Mirim

Zona Area total (kmz) Area relativa (%)
Zona de Conservagdo Ambiental 0,921461 1,6%
-ZCA
Zona de Chacaras Urbanas - 25,929157 46,1%
ZCH
Zona Industrial 1 —ZI1 1,712281 3,0%
Zona Industrial 2 — 712 0,16262 0,3%
Zona Rural 15,851159 28.2%
Zona Residencial 1 0,601122 1,1%
Zona residencial 2 9,421159 16,8%
Zona residencial 3 1,580385 2,8%

Total 56179344 100%
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A divisao das zonas ¢ feita através de suas caracteristicas de uso do solo. A Zona
de Conservagdo Ambiental ¢ destinada & manuten¢do de permeabilidade do solo, com
cobertura vegetal e baixos indices de ocupagdo. A Zona de Chacaras Urbanas possui
parcelamento do solo restrito, tanto no tamanho do terreno quanto na intensidade e

extensdo da ocupagdo, e € predominante na microbacia (46,1% do territorio).

A Zona Industrial 1 ¢ composta por éareas de atividades industriais ja
consolidadas e em expansdo. J4 a Zona Industrial 2 ¢ constituida por regides com
ocupacdo industrial historica e uso misto com com dareas de urbanizacdo. As zonas
residenciais também sado divididas em 1, 2 e 3. Na Zona Residencial 1 as areas sdo
predominantemente residenciais, com baixa densidade de ocupacdo e percentuais de
edificacdes limitados. A Zona Residencial 2 apresenta bairros ja consolidados com
média densidade de ocupacdo, enquanto a Zona Residencial 3 sdo zonas para expansao

da urbanizagdo com alta densidade de ocupagdo (SOROCABA, 2014).

A Zona Rural é destinada a atividades econOmicas ndo urbanas, com imovelis e
parcelamentos do solo destinado a atividades rurais. Essa area ocupa 28,2%, e
corresponde a regido onde estdo localizadas as nascentes do rio Pirajibu-Mirim, sendo
de extrema importancia para conservagao dos recursos hidricos da regido. De acordo
com a SEMA, essa area pode pertencer a apenas um proprietdrio, a Companhia

Brasileira de Aluminio (CBA), do grupo Votorantim.

Entretanto, o estabelecimento preciso dos limites de todas as propriedades na
microbacia ndo foi possivel. O arquivo contendo os lotes mapeados pela prefeitura até o
presente mostra lacunas, ou seja, ainda hé propriedades que ndo foram digitalizadas no

arquivo das propriedades do municipio (figura 3).
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Figura 3. Zoneamento do Plano Diretor de Sorocaba e a delimitagdo dos limites das

propriedades na microbacia do Pirajibu-Mirim.

A zona rural devera ter todos os seus lotes mapeados até 5 de maio de 2016.
Esse é o prazo maximo para o estabelecimento do Cadastro Ambiental Rural-CAR,
registro publico eletrdnico de ambito nacional instituido pelo Cddigo Florestal com o
objetivo de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais

(BRASIL, 2012).

O prazo inicial era de um ano apds o estabelecimento do sistema, que foi
realizado em 2014. Ele foi prorrogado por um ano, e ja existem projetos de lei que
defendem sua prorrogacao por mais trés anos (SENADO FEDERAL, 2015). Esses
dados, porém, ndo tem data para se tornarem publicos. Observa-se que hé regides na
zona de chécaras que também ndo possuem seus lotes delimitados, dificultando assim o

controle do tamanho dos parcelamentos que sdo estipulados pelo plano diretor.

Vale destacar que hd no plano uma divisdo do municipio em uma escala maior
do que as zonas, denominadas macrozonas: Macrozona com Grandes Restrigdes a
Ocupacao-MGRO; Macrozona com Restricdes Moderadas a Ocupacdo-MMRO;
Macrozona com Pequenas Restrigdes a Ocupacdo-MPRO; Macrozona de Conservacao
Ambiental -MCA. A MCA engloba as areas de varzeas do rio Pirajibu Mirim, e em seu
perimetro, sdo permitidos apenas usos que garantam a manutencdo da permeabilidade

do solo e cobertura vegetal, como parques urbanos (SOROCABA, 2014).
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4. METODOLOGIA
4.1 AREA DE ESTUDO

O municipio de Sorocaba localiza-se no sudeste do estado de Sdo Paulo, a 92 km
de distancia da capital, na chamada borda de depressao periférica paulista (IGC, 2014).
O clima da regido ¢ tropical de altitude, marcado por periodos chuvosos no verdo e
secas de inverno. Segundo a classificacdo de Koeppen, o clima ¢ Cwa, com minimas de
12°C e maximas de 30°C, sendo a média anual 22,1°C. A precipitagdo média anual gira

em torno de 1.311 mm. (CEPAGRI, 2015).

A vegetacdo € caracterizada por uma drea de ecOtono entre mata atlantica e
cerrado, com a presenca das fitofisionomias: Floresta estacional semidecidual, floresta
ombroéfila densa, cerrado, campos cerrados e matas de varzea. (MCT, 2011). Entretanto,
de acordo com Lourengo et al (2014), hd atualmente apenas 4,46% da area do municipio

coberta por fragmentos florestais em estdgios médios ou avancados de regeneracao.

Sorocaba apresenta area de 449 km® com populacdo de 608.692 habitantes,
sendo 99% residentes na zona urbana (IBGE, 2012). Seu perimetro estd inserido na
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do rio Sorocaba ¢ Médio Tieté —
UGRHI- 10 (figura 4). O corpo d’dgua que atravessa d4 nome a cidade ¢ o Rio

Sorocaba, sendo o principal afluente da margem esquerda do Rio Tieté (IGC, 2014).
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Figura 4. Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio Sorocaba ¢ Médio Tieté.

Fonte: Adaptado de Instituto Geografico e Cartografico-IGC, 2015.

O rio Pirajibu, que delimita a sub-bacia que sera estudada, destaca-se juntamente
com o rio Sorocaba pela sua grande vazdo, com uma drea de drenagem de
aproximadamente 414 km? (SOROCABA, 2010). Sua nascente localiza-se na regido de
Mairinque-SP, e percorre toda zona industrial de Sorocaba até atingir o rio Sorocaba,
em um trecho de grande concentra¢do urbana. Esse rio ainda possui poucas pesquisas de
caracterizacdo, o que impede sua descri¢gdo mais minuciosa (GARCIA, 2006). A bacia

do Pirajibu abrange quatro municipios (figura 5).

1 Municipios
1 - Aluminio
2 - Mairingue
3-1m
4 - Sarocaba

Sub-bacia do
Pirajibu

Figura 5. Localizagdo no estado de Sdo Paulo e abrangéncia da sub-bacia do Pirajibu.
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Como o estudo sera baseado em uma legislagdo municipal de Sorocaba, a area
que foi estabelecida para elaboragdo do mapa de uso e ocupagdo do solo e determinacao
de areas prioritarias para o projeto corresponde a intersec¢do entre o limite do municipio

e o limite da bacia (figura 6).

230000.000 240000.000 250000.000 260000.000 270000.000 280000.000

[ Intersecgao Sub-bacia/Municipio |—
[ Sub-bacia do rio Pirajibu
[ Sorocaba

7420000.000
7420000.000

/J

=

QJ
.S

Datum: SIRGAS 2000
Org.: Carina Julia Pensa Corréa
2015

7410000.000
7410000.000

7400000.000
7400000.000

7390000.000

7330000.000

T T
230000.000 240000.000 250000.000 260000.000 270000.000 280000.000

Figura 6. Interseccao do municipio de Sorocaba com a bacia do Pirajibu, definida como area de

estudo.

Em sua por¢do Sorocabana, a bacia possui duas unidades de conservagao, ambas
criadas em 2015. A Estagdo Ecoldgica do Pirajibu (figura 7) foi instituida em outubro
pelo decreto n° 22.023/15. Localizada no bairro do Eden, a unidade possui 450.000
metros quadrados, e de acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, visa
proteger a biodiversidade local, garantir a manutencdo dos servigos ecossistémicos, e

contribuir para a estabilidade ambiental da regido.

A outra, denominada Estacdo Ecologica Mério Covas, era anteriormente um
parque da cidade, criado em 2001, com grande parte de sua area localizada em éreas
particulares da zona industrial do municipio (MENDES, 2013). Em dezembro de 2015,
o parque mudou de categoria através da lei n® 11.234/15, transformando-se em uma
unidade de conservacdo de uso integral, na categoria estacdo ecoldgica. Essa ¢ a quarta
unidade estabelecida no municipio de Sorocaba, com uma area total de 500.000 metros

quadrados.
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Figura 7. Localizagdo das Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral da bacia do Pirajibu,

em sua area Sorocabana.

4.2 LEVANTAMENTO DE DADOS AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS

Inicialmente, foi realizada uma coleta de dados secundarios (DRUMOND et al,
2009), através de levantamento de informagdes na prefeitura de Sorocaba, com
cadastros de agricultores, relatos dos técnicos e mapas existentes para localizacdo das
propriedades rurais ao longo da sub-bacia de Pirajibu. Com os dados previamente
selecionados, iniciaram-se as visitas a campo, com o auxilio de GPS para identifica¢do
dessas propriedades e coleta de dados primdrios. Os dados secunddrios foram
necessarios pela auséncia de uma pesquisa que apresente o total de propriedades rurais

no perimetro sorocabano da sub-bacia do Pirajibu.
43 ELABORACAO DOS MAPAS E BASE DE DADOS

Para o desenvolvimento do mapa de uso e ocupagdo do solo, foram utilizadas

imagens do satélite Rapideye, fornecidas pelo Ministério do Meio Ambiente-MMA, e
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de imagens de satélite do programa Google Earth, para adequac¢des temporais. A
delimitagdo das categorias foi feita através da digitaliza¢do em tela. O mapa de uso do
solo, assim como todos os outros mapas do trabalho, possui proje¢cdo Universal
Transversa de Mercator (UTM), zona 23S, e foi elaborado com o auxilio do programa

Quantum GIS 1.6, software livre de Sistemas de Informag¢des Geograficas-SIG

A defini¢do do uso foi baseada no modelo de Rosa et al, 2013, com as seguintes
classes: I)areas de vegetagdo nativa em estado inicial, médio ou avancado de
regeneragdo; II) areas de silvicultura; IIT) areas de pasto/solo descoberto; IV) areas de

instalacdes urbanas e V) areas de agricultura.
4.4 SELECAO DE AREA PRIOTARIA

O mapa de uso do solo e o mapa de hidrografia da sub-bacia foram utilizados
para o estabelecimento de uma é4rea que serd foco do programa de PSA. Como a
unidade territorial delimitada no estudo ¢ a bacia hidrografica, foi escolhida uma
microbacia inserida na sub-bacia principal para estudo mais detalhado. A denominagao
microbacia foi feita a partir da classificagdo de Strahler (1964) (quadro 1). As bacias
que possuem rios até a 4° ordem podem ser classificadas como microbacias. Entretanto,

se possuem rios de 5° ordem ou maiores, ja ndo podem mais receber essa denominagao.

Quadro 1. Ordenamento de canais de drenagem. Fonte: Adaptado de Strahler (1964)

Canal Ordem

Sem tributérios, pequenos canais 1°

Confluéncia entre dois canais de primeira
ordem (Apenas recebem tributarios de 2°

primeira ordem)

Confluéncia entre dois canais de segunda
ordem (Recebem tributdrios de primeira e 3°

segunda ordem)

Confluéncia entre dois canais de segunda 4°
ordem (Recebem tributdrios de primeira,

segunda e terceira ordem)
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4.5 DIAGNOSTICO DAS NASCENTES

As nascentes foram previamente mapeadas com o auxilio de cartas do IBGE
(resolucdo 1:50.000), a partir da delimitacio de uma microbacia prioritaria.
Posteriormente, saidas de campo foram realizadas, para demarcagdo de suas
localizagdes com o auxilio de um GPS (DATUM WGS84, UTM, zona 23S), e aplicagdo
de um roteiro de diagnostico simplificado. O roteiro, baseado no modelo de Gomes,
Melo e Vale (2005), buscou fazer uma analise macroscdopica das nascentes encontradas
e categoriza-las de acordo com seu estado de conservagdo (quadro 2). Apods a somatoria
da pontuacdo de cada nascente, elas foram classificadas como 6tima (A), boa (B),

razoavel (C), ruim (D) e péssimo (E) (quadro 3).

Quadro 2. Diagndstico macroscopico aplicado as nascentes. Fonte: Adaptado de Gomes, Melo

e Vale (2005).

Cor da agua

1.Escura

2.Clara

3.Transparente

Odor 1.Cheiro forte 2.Cheiro fraco | 3.Sem cheiro
Lixo ao redor 1.Muito 2.Pouco 3.Sem lixo
Materiais Flutuantes 1.Muito 2.Pouco 3.Auséncia
Oleos 1.Muito 2.Pouco 3.Auséncia
Espumas 1.Muito 2.Pouco 3.Auséncia
Esgoto 1.Esgoto 2.Fluxo 3.Auséncia
doméstico Superficial
Vegetacio (APP) 1.Alta 2.Baixa 3.Preservada
degradagdo degradacdo
Uso por animais 1.Presenca 2.Apenas 3.Auséncia
marcas
Uso por humanos 1.Presenca 2.Apenas 3.Nao detectado
marcas

Protecao do local

1.Sem protegao

2.Com protecao

acessivel

3.Com protegdo

inacessivel

Proximidade com

residéncias/Estabelecimentos

1. <50 metros

2. entre 50 e

100 metros

3. > 100 metros

Area de insercao

1.Ausente

2.Privada

3.Area protegida
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Quadro 3. Classificacdo das nascentes. Fonte: Adaptado de Gomes, Melo ¢ Vale (2005).

Classe Pontuacao
A Entre 39 e 37 pontos
B Entre 36 € 34
C Entre 33 ¢ 31
D Entre 30 e 28
E Abaixo de 28

Posteriormente, os dados encontrados foram inseridos em um grafico de radar
(figura 18). Para sua construcdo, sdo necessarios valores numéricos, portanto nascentes
da classe A receberam nota 5, da classe B nota 4, da classe C nota 3, da classe D nota 2
e da classe E nota 1. Nascentes que ndo puderam ser totalmente avaliadas pela auséncia

de vazao foram classificadas como 0.

Além do diagndstico em campo, foi delimitado o raio de 50 metros em volta das
nascentes encontradas, com o auxilio do programa Quantum GIS 1.6. Esse raio
corresponde a sua area de preservagdo permanente, ¢ de acordo com o Cddigo Florestal
brasileiro (Lei n° 12651/2012), tem “a fun¢do ambiental de preservar dos recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas”. Portanto, foi avaliado qual € o uso do solo nessa area, delimitando as areas

com vegetacao nativa e areas de uso consolidado.
4.6 ANALISE DO RELEVO

A andlise das caracteristicas do relevo foi feita através da constru¢do de mapas
de elevagdo do terreno e de declividade. As curvas de nivel necessarias para elaboragdo
dos mapas foram delimitadas através da metodologia de digitalizacdo em tela, € com o
auxilio de cartas do IBGE (escala 1:50.000). As classes de declividade foram

estabelecidas com base na publicacdo da Embrapa (1979) (quadro 4).



Quadro 4. Classificagdo da declividade. Fonte: Embrapa (1979).
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Declividade (%) Relevo
0-3 Plano
3-8 Suave ondulado
8-20 Ondulado
20-45 Forte ondulado
45-75 Montanhoso

>75

Forte montanhoso
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5. RESULTADOS

A implementacdo de um programa de servicos ambientais estd relacionada
diretamente com a determinagdo de possiveis receptores dos recursos e,
consequentemente, provedores dos servicos ambientais. A pesquisa envolvendo os
projetos de PSA no Brasil, bem como em outros paises, resultou em informagdes
importantes para potenciais receptores. Observou-se que, majoritariamente, 0s
programas estdo ligados a agricultura familiar, com a adogdo de praticas agricolas mais

sustentaveis, protecao do solo, preservacao de matas ciliares, entre outros.

Dessa forma, os agricultores da sub-bacia do Pirajibu no perimetro sorocabano
foram procurados, a fim de avaliar seu potencial e interesse na participacdo em um
programa de PSA. O primeiro contato foi com o Sindicato Rural Patronal de Sorocaba,
que disponibilizou o endereco e telefone de 29 agricultores cadastrados na regido da
bacia do Pirajibu. Apds a saida de campo em busca das propriedades cadastradas,
apenas um agricultor familiar foi encontrado, com uma produgdo que inclui mandioca,

uva, mexerica e alface (figura 8).

A propriedade é divida por uma estrada. A produgao agricola e a residéncia do
agricultor encontram-se na parte superior da estrada. J4 a parte inferior ¢ banhada por

um dos afluentes do rio Pirajibu-Mirim, denominado Ribeirdo bonito. Esse pequeno

trecho foi represado, ¢ atualmente sua 4gua ¢ bombeada para irrigagdo da propriedade.

Figura 8. (1) Trecho do Ribeirdo bonito que forma uma lagoa, decorrente de sua barragem; (2)

Plantios de mexerica e uva na propriedade. Localizag¢do: 257558, 7399818. 2015.

Outros enderegos que puderam ser localizados correspondiam a uma empresa,

chécaras, terrenos baldios e propriedades com floresta plantada. Vale destacar que 10
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enderegos estavam sem numero, o que dificultou sua localizagdo. Apds a saida, o

contanto via telefone foi realizado, para tentativa de encontrar os agricultores restantes.

Alguns telefones estavam desatualizados, outros ndo atenderam ou nao quiseram
passar informagdes sobre sua propriedade. Dos trés contatos realizados com sucesso,
apenas um declarou plantar milho em 16 ha. No entanto, sua propriedade ndo foi
localizada em campo e seu plantio ndo pode ser visualizado em imagens de satélite. Os
outros dois contatos relataram que ndo possuem produgdes agricolas, ¢ que apenas se
cadastraram no sindicato rural para isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano-

IPTU.

A Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral -CATI, 6rgdo da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Governo do Estado de Sao Paulo, também foi
procurada. O técnico responsavel nos forneceu a informagdo que no cadastro de
agricultores apenas um localizava-se na bacia do Pirajibu. Esse agricultor correspondia

ao unico encontrado em campo.

Por fim, o Sindicato do Trabalhadores Rurais de Sorocaba foi contatado. Na
sede do municipio, eles ndo mantém um cadastro com essas informagdes. J& na Sede da
regional, que centraliza os dados em Bauru, eles possuem um cadastro dos agricultores
familiares do municipio de Sorocaba. Entretanto, apds inimeros contatos, as

informagdes nao foram disponibilizadas.

Com a maior parte de territorio dedicado a outras atividades econdmicas,
encontrar dados relacionados a agricultura no municipio de Sorocaba mostrou-se um
desafio. Além disso, observou-se apds a pesquisa que muitos agricultores cadastrados
no sindicato rural patronal ndo exercem de fato essa atividade, dificultando ainda mais a
procura de agricultores com propriedades propicias para o recebimento de uma

remuneragao por servigos ambientais.
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5.1 MAPA DE USO DO SOLO

Na area sorocabana que a sub-bacia abrange ha trés grandes rodovias: A Raposo
Tavares (SP-270), na por¢do inferior da bacia, e a Rodovia Senador José Ermirio de
Moraes (Castelinho, SP-75). Ha também a Rodovia Celso Charuri, via que interliga a
Raposo a Castelinho. Ainda encontram-se diversos bairros e manchas urbanas. Alguns
bairros, como Aparecidinha, sdo residenciais, ¢ outros, como o Eden, possuem como
caracteristica sua voca¢do industrial. Encontram-se também alguns condominios
residenciais fechados, grande parte com corpos d’agua ou nascente inseridos em sua

area (figura 9) (tabela 2).
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Figura 9. Mapa de uso do solo da bacia do Pirajibu, em Sorocaba-SP.
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Tabela 2. Area total e 4rea relativa das categorias do mapa de uso do solo.

Uso Area total (km®) Area relativa (%)
Pasto/solo descoberto 81,075147 49%
Fragmentos 46,368234 28%
Instalag¢des urbanas 28,410535 17%

Floresta plantada 8,195266 5%
Lagoas 1,031349 0,6%
Agricultura 0,043377 0,0000002%

Total 165,123908 100%

Quanto a vegetacdo, foram encontrados alguns remanescentes de mata nativa na
bacia, representando 28% de sua area. Porém, em sua grande maioria, correspondem a
pequenos fragmentos isolados, devido a grande ocupacdo urbana do municipio e ao
intenso uso do solo. Os fragmentos mais significativos de mata atlantica estdo na por¢ao
sul e leste da bacia, enquanto na por¢ao norte ha remanescentes importantes de cerrado.
Também na por¢ao sul do mapa, coincidindo com areas de fragmentos florestais mais
significativos, estdo concentradas grandes areas de floresta plantada, pertencentes a

proprietarios privados.

A maior 4rea no mapa (49%) foi atribuida a pastos, areas abandonadas ou
degradadas. Esse resultado chama a atengdo, pois existe a possibilidade agdes para
recuperagdo, trazendo beneficios para conservacdo dos recursos hidricos na regido.
Como a maior parte dessas areas estd em propriedade privadas, incentivos e projetos
para restauracdo poderiam aumentar a quantidade e interligagdo na paisagem dos

fragmentos florestais.

A constru¢do do mapa de uso do solo tinha como um de seus principais
objetivos a andlise da agricultura na bacia, visto que os agricultores familiares sdo,
usualmente, foco de politicas publicas como o PSA. Na 4rea sorocabana da bacia do
Pirajibu, o mapa confirma que ndo ha areas significativas de producdo agricola. Pelas
imagens de satélite, foram encontradas apenas duas areas, uma correspondente ao
agricultor encontrado no campo. A outra tem como finalidade testes dos produtos da
Thara, empresa de fertilizantes quimicos e defensivos agricolas. A area da empresa nao
foi assinalada no mapa, pois seu uso agricola ndo ¢ permanente, nem possui a finalidade

de producdo de alimentos e geragdo de renda.
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Essa auséncia de agricultores na bacia direcionou o trabalho para busca de
alternativas ao modelo de PSA que pode se adequar no municipio de Sorocaba, e serdo
discutidas mais adiante. Para uma analise mais detalhada do potencial para PSA na
regido, foi adotada uma escala de trabalho menor, determinada como area prioritaria
para implantagdo do projeto. Apds uma avaliagdo geral da sub-bacia do Pirajibu, a
microbacia do Pirajibu-Mirim foi escolhida pela importancia de seus recursos hidricos e

seu potencial para conexdo de fragmentos florestais.
5.2 A MICROBACIA DO PIRAJIBU-MIRIM

Além de corresponder a uma area estratégica para conservagao e recuperagdo de
vegetagdo nativa e recursos hidricos, o Pirajibu-Mirim ¢ um rio de grande importancia
para o abastecimento de 4gua na cidade. De acordo com o Servigo Autdénomo de Agua e
Esgoto- SAAE (2014) de Sorocaba, ele corresponde a 10% do abastecimento de agua

para a populagdo, através da represa do Pirajibu.

Quando a hierarquizagdo da drenagem proposta por Strahler (1964) ¢ aplicada,
observa-se que o rio Pirajibu-Mirim, principal canal da bacia escolhida, ¢ um rio de 4°
ordem. Sendo assim, a denominagdo microbacia foi adotada. Sua abrangéncia foi
delimitada, bem como a extensdo de seus corpos d’agua e localizacdo de suas nascentes,

(figura 10).
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Figura 10. Delimitacdo da microbacia do Pirajibu-Mirim.

O rio Pirajibu-Mirim nasce na regido da Serra de Sdo Francisco, entre os
municipios de Sorocaba e Votorantim. Um pouco mais adiante, ele passa pelo distrito
de Brigadeiro Tobias. O esgoto do distrito ainda ¢ langado sem tratamento prévio no rio,
(figura 11). O SAAE esta construindo uma estagdo elevatoria no local para bombear o
esgoto para nova Estacdo de Tratamento de Esgoto-ETE no bairro Aparecidinha, que se
localiza a aproximadamente 7 km de Brigadeiro Tobias. As obras estdo com término

previsto para 2016.
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Figura 11. 1) Trecho do Rio Pirajibu-Mirim que corta o distrito de Brigadeiro Tobias; 2)

Langamento de esgoto no rio Pirajibu-Mirim, 2015.

Ap6s atravessar o distrito de Brigadeiro Tobias, o rio atravessa a estrada Paulo
Vaschavtchick. Quando os trabalhos de campo estavam sendo realizados, foi encontrado
um grande acimulo de espuma nesse trecho do rio (figura 12), provenientes de esgoto
doméstico ou industrial. Embora o SAAE ja estivesse na drea realizando obras no local,
um vereador foi informado e ird acionar o Ministério Publico para uma investigagdo

sobre a poluigdo.

Figura 12. Trecho do rio Pirajibu-Mirim contaminado com espuma, 2015.
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O rio Pirajibu-Mirim encontra com o rio Pirajibu na altura no bairro do Eden. Ha
aproximadamente 1 km antes desse encontro, estd localizada a represa do Pirajibu

anteriormente citada (figura 13).

Il Represa do Pirajibu
[} Encontro do rio Pirajibu-mirim com o Pirajibu

Figura 13. Represa do Pirajibu-Mirim, no bairro Eden, Sorocaba-SP, 2015.
5.2.1 Avaliacio hidroambiental da microbacia do Pirajibu-Mirim
5.2.1.1 Andlise macroscépica e adequacdo ambiental das nascentes

Apo6s uma breve andlise da situa¢do hidroambiental da microbacia do Pirajibu-
Mirim, notou-se a importancia da preservacdo de seus recursos hidricos. Sendo assim,
foi realizado um diagnoéstico mais detalhado de suas nascentes. De acordo com as cartas
do IBGE, a microbacia possui 109 nascentes. Por ora, 11 delas puderam ser encontradas

e avaliadas em campo (figura 14 e 15).
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Figura 14. Localiza¢do das nascentes encontradas.

O numero de nascentes avaliadas nao foi maior pela dificuldade de acesso aos
locais onde elas possivelmente encontravam-se. Grande parte das nascentes estd
inserida em terrenos particulares, que sem a devida permissdo, ndo puderam ser

visitadas.

Visando a prote¢do dessas nascentes, foi feita uma andlise mais detalhada do uso
do solo em seu entorno (figura 16). Essa andlise pode mostrar se as APPs estavam
adequadas, ou seja, se apresentavam uma paisagem compativel com seu uso previsto

pelo Cédigo Florestal brasileiro.

A lei n° 12.651, promulgada em 2012, estabeleceu algumas mudancas em
relacdo a recuperagao de areas ja consolidadas em APPs. Embora as APPs ao redor de
nascentes perenes correspondam a 50 metros, sua recuperagdo pode ser de 15 metros, se

o uso da area foi consolidado antes de 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2012).

Entretanto, o 6rgdo ambiental municipal e o 6rgdo ambiental estadual foram
consultados para esclarecimento de como estd a aplicagio da nova lei. Ambos
ressaltaram que na decisdo prevalece a maior protecdo ao meio ambiente, ou seja, se 0
proprietario quiser recuperar apenas 15 metros, ele deverd comprovar que a area estd

consolidada antes de julho/2008. Assim, em projetos de adequacdo ambiental,
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considera-se sempre recuperagdo de 50 metros em volta das nascentes, sendo o raio

utilizado como parametro nesse trabalho.

O Codigo Florestal de 2012 ainda destaca que areas de preservagdo sao “as areas
no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes”. Ressalta-se que a aplicacdo
apenas para nascentes perenes foi acrescentada na reformula¢do do coédigo, diminuindo

a necessidade de recuperacao de floresta nativa.

As nascentes 6 ¢ 10 ndo estavam com vazdo quando visitadas. Entretanto, de
acordo com a interpretacdo dos 6rgaos ambientais, se hd demarcagdo dessa nascente nas

cartas oficiais do IGC ou do IBGE, ela ¢ considerada perene. Assim, a simulacdo de

adequacdo ambiental foi realizada para todas as nascentes.

Figura 15. Imagens das nascentes encontradas em campo, 2015.
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Figura 16. Uso do solo das nascentes encontradas em campo, 2015.
Nascente 1 (Coordenadas UTM: 253981; 7403038)

Localizada em um terreno privado, a nascente possui mata nativa e algumas
arvores exoOticas ao seu redor. Seu acesso foi dificultado pela alta declividade do
terreno, porém alguns aspectos puderam ser observados. A agua ¢ transparente e sem
odor, e aparenta estar livre de Oleos, espumas ¢ materiais flutuantes. Embora a
vegetacdo esteja com baixa degradagdo, bem ao lado da nascente o terreno estd sendo
terraplanado para uma construgdo (figura 17), que pode ameacar a integridade da

nascente.

Grande parte da APP esta coberta com vegetacdo, e ha espécies exdticas na mata
do local, que poderiam ser controladas. No entanto, se reconhece como intervengao
mais importante a recuperagdo do solo em seu entorno, para impedir a erosdo e

deslizamento de solo na nascente.
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Nascente 2: (Coordenadas UTM 254620, 7403157)

A nascente foi encontrada dentro de um haras, novamente em uma propriedade
particular. Ela n3o estava demarcada na carta no IBGE, entretanto, ela segue até
encontrar com o curso d’agua originado pela nascente 3. Sua dgua € transparente, sem
odor e sem sinais de poluigdo, e, portanto, utilizada no abastecimento da propriedade.
Nao ha vegetagdo ao seu redor, porém existe uma prote¢dao para limitar o acesso de

animais.

A paisagem predominante ao redor da nascente 2 consiste em gramineas, em
alguns locais utilizadas como pasto. Como esté4 localizada dentro de um haras, ainda ha
algumas instalagdes urbanas no local. Essas areas poderiam apresentar dificuldade em
recuperagdo com plantio de arvores nativas, pois os cavalos ficam soltos nessa regido
durante o dia. Porém, no terco superior da nascente, haveria possibilidade de

restauracdo para prote¢ao da nascente.
Nascente 3: (Coordenadas UTM 254800, 7403435)

A terceira nascente ¢ difusa, ¢ foi encontrada hd aproximadamente 100 metros
abaixo de uma nascente pontual demarcada pelo IBGE. Ela possui 4gua mais escura por
conta da terra, porém ndo demonstra indicios de poluicdo como Oleos, espumas e
esgoto. Ao seu redor poder ser observada gramineas tipicas de regides alagadas,

algumas arvores nativas e muito bambu.

Existem pequenos fragmentos de mata nativa que formam um corredor
ecolégico® no local. Sua integragdo poderia ser importante tanto para conservagio da
dgua quanto para melhoria da conectividade da paisagem. Como a éarea com solo
descoberto aparenta estar sem uso econdmico, um projeto de recuperacdo no local

parece viavel.

* De acordo com Pereira, Neves e Figueiredo (2007), corredores ecologicos podem ser
definidos como “estruturas lineares formadas por fragmentos de habitats da matriz territorial e
que garantem a mobilidade das espécies de fauna e flora”
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Nascente 4: (Coordenadas UTM 253426, 7406920)

A nascente estd bem proxima a um bairro, inserida em uma area publica. Sua
agua ¢é transparente, sem odor, sem 6leos e sem espumas, ¢ 0 acesso de moradores ao
local parece ser constante. Sua agua foi canalizada em trés pontos, e foram encontrados
alguns entulhos e lixo no local, situagdo ja esperada por sua proximidade a um centro

urbano. A vegetacdo apresenta diversas arvores nativas ¢ poucos sinais de degradagao.

O raio de APP dessa nascente estd parcialmente coberto com vegetagdo nativa.
Nesse caso, o melhor planejamento para abertura de trilhas e a remocdo de lixo sdo

indicados para protecao da nascente.
Nascente 5: (Coordenadas UTM 254593, 7407209)

Essa nascente dd origem ao ultimo coérrego afluente do lado direito do rio
Pirajibu-Mirim, antes de seu encontro com o rio Pirajibu. Muito proxima a represa, ha
aproximadamente 330 metros, ela estd inserida em uma propriedade particular. Sua
agua ¢ transparente, sem odor e sem sinais de polui¢do. O proprietario informou que fez
andlise de qualidade da 4gua e que ela estd apropriada para o consumo, sendo a

principal fonte de abastecimento de sua residéncia.

Existe uma vegetacdo pouco degradada, porém com presenga constante de
animais domésticos ¢ sinais de interferéncias antropicas. O uso do solo no local
apresenta atividades de baixo impacto, como plantio de algumas espécies agricola para
subsisténcia. Nesse caso, poderia ser feito um enriquecimento com plantio de espécies
nativas ao redor da nascente e uma recuperacdo na APP do corrego que a nascente

origina.
Nascente 6: (Coordenadas UTM: 255475, 7406168)

A nascente era de dificil acesso, e também estava no terreno de uma propriedade
particular, nesse caso, de uma empresa. E uma nascente intermitente, pois estava sem
vazdo na ¢€época do ano na qual foi feita a pesquisa de campo. No entanto, sua
localizag¢do coincide com uma nascente delimitada pelo IBGE, e habitantes do local
confirmaram a presenca de dgua. Seu entorno ¢ praticamente tomado por gramineas e

algumas outras espécies herbaceas em recomposicao.
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Foi encontrado gado no local, apontando que a area serve de pasto. Para sua
prote¢do, portanto, seria necessaria a construgcdo de cercas, que por si sO ja ajudaria no

processo de regeneragdo natural e restringiria o acesso do gado.
Nascente 7: (Coordenadas UTM: 256960, 7399036)

A nascente esta localizada em uma area indefinida, bem ao lado de uma estrada
de terra, com muito lixo em volta e sem nenhuma prote¢ao ou identificacdo. Sua dgua ¢
um pouco escura, porém ndo parece contaminada por esgoto ou 6leos. Ao seu redor

existe um fragmento com algumas arvores nativas com alguns sinais de perturbacao.

O afloramento de agua localiza-se muito proximo a uma estrada de terra,
dificultando a recuperacdo nessa area. Nesse caso, estratégias de reducdo de erosdo em
estradas de terra podem ser fundamentais para protecdo da nascente. O plantio de
arvores nativas poderia ser realizado para enriquecimento ambiental e conexdo dos

pequenos fragmentos encontrados na area.
Nascente 8: (Coordenadas UTM: 256839, 7398702)

Como o campo foi feito em época de seca, a localizacdo exata da nascente ndo
foi possivel. No entanto, pode-se estimar sua regido, pela presenga de uma lagoa natural
formada em uma propriedade privada poucos metros abaixo de sua localizagdo na carta
do IBGE. A 4gua estava clara, sem nenhum sinal de poluigdo, lixos, 6leos ou espumas.
Gramineas predominam em seu entorno, além de um campinho de futebol muito

proximo a lagoa, indicando a presenga antropica no local.

A area divide regides como solo descoberto e regides com arvores nativas. Seu
enriquecimento seria possivel, pois ndo parece haver atividades econdémicas no local.
Est4 localizada na mesma estrada de terra da nascente 7, e embora um pouco mais
distante, praticas de conservacdo do solo também poderiam contribuir para sua

conservacao.
Nascente 9: (Coordenadas UTM: 258871, 7399438)

O afloramento foi encontrado na estrada, um pouco abaixo do sinalizado pelo
IBGE. Nao havia nenhuma vegetacdo ao redor, ¢ também ndo havia sinaliza¢do ou
protecdo a nascente. A agua misturava-se com a terra, resultando em uma coloragdo

mais escura, que descia pela estrada até atravesse-la.
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Pela sua localizacdo, o plantio de arvores nativas em seu redor imediato fica
impossibilitado. No entanto, novamente, praticas de conservagdo do solo nesse local

demonstram ter extrema importancia para manutencdo de sua vazao.
Nascente 10: (Coordenadas UTM: 254480, 7401799)

A nascente foi visitada duas vezes, em agosto/2015 e em fevereiro/2016. Em
ambas as ocasides ela estava seca, no entanto, com vegetagdo de area alagada e sua
localizagdo correspondendo a carta do IBGE. Havia canos, possivelmente de ligacdo de
agua de chuva para o corpo d’agua e canalizacdo da nascente. A vegetacdo estava com
baixos sinais de degradagdo, porém, com alta incidéncia de espécies exoticas. Ha uma
rua com menos de 10 metros de proximidade, e diversos condominios residenciais em

seu redor.

Observaram-se altos niveis de degradagdo da vegetacdo nativa em seu redor. A
perturbagdo que pode ameagar a preservagdo da nascente ¢ a ampliagdo de uma rua que
fica ao seu lado. Essa ampliacdo avancou aproximadamente dez metros no sentido da

nascente, entre os meses de agosto/2015 e fevereiro/2016.
Nascente 11: (Coordenadas UTM: 256621, 7400915)

Localizada dentro de uma propriedade particular, a nascente apresenta seu raio
de 50 m de APP quase completamente coberto por vegetacdo. Embora alguns
individuos exdticos, como pinus, tenham sido identificados, a maior parte da vegetagao
¢ nativa. Sua dgua ¢ utilizada na propria propriedade para consumo e irrigacdo de uma
pequena cultura de tomate, sendo captada com a ajuda de uma bomba bem préxima a
nascente. O uso de fertilizantes quimicos na agricultura, que foi relatado pelo
responsavel no local, parece estar contaminando a nascente. Assim, embora adequada a
lei pela cobertura florestal, a nascente necessita de intervengdes para melhoria na

qualidade na 4gua.

O diagnostico das nascentes indica que todas poderiam receber, embora em
diferentes niveis e aspectos, intervengdes visando melhorias e manutengdo da
quantidade e qualidade de dgua. Apenas uma nascente pode ser considerada boa e trés
regulares. S3o duas nascentes ruins, duas péssimas ¢ duas que ndo puderam ter sua

avaliagdo completa pela auséncia de agua (quadro 5).
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Quadro 5. Resultado do diagnéstico macroscopico aplicado e classificacdo das nascentes.

Fonte: Adaptado de Gomes, Melo e Vale (2005).
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As nascentes perenes mostram que a qualidade de sua dgua ¢ um destaque, pois
foram nessas categorias que foram atribuidas as maiores notas. Nenhum esgoto proximo
a elas foi identificado, nem presenca de Oleos, odores, espumas e materiais flutuantes.
Vale destacar que, embora proximos as nascentes esses problemas sejam atenuados, em

outros trechos de cursos d’dgua da bacia eles podem ser observados.

A nascente 11 ¢ uma caso especial, pois, embora ndo possua esgoto, 6leos e
espumas, recebe fertilizantes quimicos que acentuam a proliferacdo de algas em seu
olho d’4gua. A contaminacdo com produtos quimicos utilizados na agricultura pode
comprometer a qualidade da agua, inclusive causando problemas para o consumo

humano decorrentes da eutrofizagao.

As piores avaliagdes estdo relacionadas ao uso e ocupacao do solo em suas areas
adjacentes. A grande maioria das nascentes apresenta sinais de perturbagdo antropica,
como degradacdo ou auséncia de vegetagdo, lixos, auséncia de prote¢do no local e
grande proximidade de residéncias, industrias e empreendimentos em construgdo (figura

17).
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Figura 17. Entorno das nascentes (1; 2; 4; 7). 1) Terraplanagem ao lado da nascente 1; 2) Pasto

ao redor da nascente 2; 3) Bairro residencial adjacente a nascente 4; 4) Lixo e entulho ao lado da

nascente 7.

Muitas estdo inseridas em matriz urbana, e ndo possuem placas indicativas ou
instrucdes de preservacao da nascente. Além disso, chama atengdo o fato de nenhuma
estar inserida em alguma area protegida, como parques urbanos. Para ilustrar os

resultados obtidos com o diagndstico, foi elaborado um grafico radar (figura 18).
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Figura 18. Grafico radar com os resultados das pontuagdo atribuidas as nascentes.

5.2.1.2 Adequacgao ambiental das APPs de curso d’agua e demais nascentes

Além da necessidade de proteger o entorno das nascentes, o Codigo Florestal
também traz a preservacao da vegetagao nativa das faixas marginais dos cursos d’agua.

De acordo com a lei:

“(...) as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene ¢
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos
d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura; c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200
(duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; e) 500 (quinhentos)
metros, para os cursos d’adgua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros (...) ”

Figueiré e Colau (2014) destacam que o artigo 225 da Constituicdo Brasileira
impoe ao poder publico e a coletividade o dever de proteger o meio ambiente. Assim,
ficam responsaveis pela tutela ambiental a Unido, os Estados e os Municipios,
evidenciando uma tendéncia de descentralizagdo em sua gestdo. Essa descentraliza¢ao
ndo envolve apenas ag¢des do poder executivo, como fiscalizagdo e execucdo das leis
ambientais, como também traz a possibilidade dos Estados e Municipios legislarem a

respeito do tema.
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Ha ainda uma particularidade na legislagdo ambiental, onde os Estados e
Municipios podem modificar pardmetros ja dispostos em leis federais. Em caso de
conflitos como esse, prevalecera a lei que for mais restritiva, ou seja, que melhor

defenda o meio ambiente® (FARIAS, 1999).

O municipio de Sorocaba traz um exemplo de pardmetros para conservagao mais
restritivos do que os indicados na lei federal. O plano diretor estabelece que as APPs
devem ser maiores do que no Codigo Florestal, em alguns trechos dos principais rios da
cidade. O rio Pirajibu-Mirim, de acordo com o plano, deve ter faixas de prote¢dao de 60
metros, desde sua cabeceira até sua foz. Um trecho ¢ excluido dessa prote¢do (entre as
coordenadas (utm) 258.628,331/7.398.473,266 e 256.149,560 /7.400.918,737), além de
areas ja urbanizadas (SOROCABA, 2014), que seguem dessa forma o Codigo Florestal.

Essas particularidades foram consideradas na constru¢do do mapa de uso do solo
nas APPs da microbacia (figura 19) (tabela 3). Assim, foram consideradas APPs de 50
metros no entorno das nascentes, de 60 metros no rio Pirajibu-Mirim e de 30 metros nos

demais cursos d’agua e no trecho excluido pelo plano diretor.
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Figura 19. Uso do solo em APPs de curso d’agua e demais nascentes.

3 ~ . . , o . ~ .
A expressdo “in dubio pro natura” é comumente utilizada nessa situagdo, e pode ser interpretada
como “na duvida, o meio ambiente serd favorecido”.



60

Tabela 3. Areca total ¢ 4rea relativa das categorias do mapa de uso do solo em APPs de curso

d’agua e demais nascentes.

Uso Area total (km®) Area relativa (%)
Fragmentos 4,896259 57,6%
Pasto/solo descoberto 2.621722 30,7 %
Floresta plantada 0,415036 4,9%
Instalagdes urbanas 0,334083 3,9%
Lagoas 0,226946 2,7%
Total 8,494046 100%

O mapa de uso do solo nas APPs mostra que a maior parte de sua area esta
coberta por vegetacdo nativa (57,6%). Nas areas onde sdo encontradas florestas
plantadas, seria necessario o manejo dos individuos exoticos e plantio posterior de
arvores nativas. A recomposicdo e manejo de APPs com espécies exoticas foram
permitidos no novo coédigo, entretanto, essa permissao estende-se apenas para pequenos

produtores rurais ou posse rural familiar.

Observa-se, no entanto, que a prioridade de recomposi¢do poderia ser dada para
as areas de solo descoberto. Além de o solo descoberto ser encontrado em maiores
areas, as florestas plantadas podem trazer algumas caracteristicas também encontradas
em florestas nativas, como controle de erosdo e aporte de carbono (PULROLNICK,
2009). Se seu manejo for realizado de acordo com modelo de mosaico, onde hé plantio
de nativas intercalado com plantio de exoticas sugerido por Ferraz, Lima e Rodrigues

(2013), ainda pode estabilizar o uso da agua na regido.

Nao sdo sugeridas modificagdes nas instalagdes urbanas, pois, de acordo com o
novo Codigo Florestal, as dreas urbanas consolidadas® podem ser regularizadas na APP,
desde que ndo sejam consideradas areas de risco. Algumas dessas areas também podem
ser desconsideradas como alvo de prote¢do ambiental nas faixas de APP de 60 metros

do rio Pirajibu-Mirim instituidas no plano diretor, como ja citado.

* Alei 11977/2009 traz a defini¢do de areas urbanas consolidadas.
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5.2.2 Caracteristicas do relevo

A analise do relevo de uma microbacia pode auxiliar na caracterizagao dos tipos
de paisagem ali presentes, onde ocorrem diferentes processos fisicos. O relevo pode
determinar fendmenos como o escoamento superficial e a taxa de infiltracdo de dgua no
solo, influenciando assim diretamente nos fatores hidrologicos de uma regido

(ABRAHAO, MELLO, 1988).

O Cddigo Florestal Brasileiro considera a influéncia da altitude e da declividade
na protecdo do solo e escoamento de dgua. Portanto, também sdo areas de preservacdo
permanente encostas com declividade maior do que 45° topos de morros, montes,
montanhas e serras, com altura minima de 100 metros e inclinagdo média maior que 25°

e as areas em altitude superior a 1.800 metros (BRASIL, 2012).

O mapa com o modelo digital de elevacdo (figura 20) mostra as variacdes de
altitude na extensdo da microbacia. A amplitude altimétrica representa a diferenca entre
a foz e a maior altitude situada num determinado ponto da area da bacia. Dessa forma,
indica o desnivel médio da bacia hidrografica (SCHUMM, 1956). Strahler (1952)
propde que seu calculo pode ser feito com a diferenga entre a maior e a menor altitude

encontradas na bacia.
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Figura 20. Modelo Digital de Elevacao do terreno da microbacia do Pirajibu-Mirim.
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A Altitude média encontrada foi de 679,73 m. O valor médio da altitude
influencia no recebimento de radiacdo solar. Grandes altitudes implicam em um menor
recebimento dessa energia, atuando nas variagdes de temperatura e em fenomenos

hidrolégicos como a precipitagao no local.

Esse recebimento de energia também pode variar ao longo da bacia, alterando
assim sua temperatura e precipitacdo. A altitude na regido esta entre 560 m e 1020 m,
sendo sua amplitude altimétrica 460 m. Os pontos com maiores altitudes se concentram
na porcao sul da bacia, na 4rea de nascentes do Pirajibu-Mirim, e seguem decrescendo
até seus pontos de maior altitude, proximos a foz. Considerando a altitude maxima
encontrada e o artigo 4° do Codigo Florestal, ndo ha no local APPs determinadas apenas

pela altitude.

Para adequacdo ambiental de acordo com o Codigo Florestal brasileiro e para
auxiliar em um planejamento ambiental adequado na regido, o conhecimento da
declividade (figura 21) na microbacia também se faz necessario. Relevos com
declividade acentuada, auséncia de vegetagdo, grande intensidade de chuvas e
caracteristicas do solo que ndo favorecam a infiltracdo de 4gua sdo propicios ao
aumento da velocidade do escoamento superficial (TONELLO, 2006). Dessa forma,
podem ocorrer maiores taxas de enchentes e deslizamentos de terra, resultando em
degradacdo ambiental e, muitas vezes, transtornos para as populagdes que vivem nessas

regioes.
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Figura 21. Mapa de declividade da microbacia do Pirajibu-Mirim.
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Os dados obtidos através do mapa de declividade mostram que, na bacia, a
regido de declividade minima apresenta 0,002%, e a maxima 78,29%. A média de
declividade ¢ 14,35%, o que indica sua tendéncia ondulada. As regides com maiores
declividades, apresentando terrenos forte montanhosos, concentram-se ao sul da
microbacia, coincidindo com as maiores areas de fragmentos florestais nativos e

plantacdes florestais.

Aspectos do relevo podem auxiliar no planejamento ambiental e selecdo de areas
prioritarias para conservacdo (BARBOSA, 2012). Como ja avaliado anteriormente,
nenhuma regido na microbacia possui preservacdo determinada apenas pela altitude ou
pela declividade, sendo assim, suas APPs se restringem a faixas marginais dos corpos
d’agua e nascentes. O mapa de unido entre as APPs e a declividade da microbacia
mostra que a grande maioria das areas de relevo montanhoso nao esta inserida nas APPs

de outras modalidades (figura 22).
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Figura 22. Unido entre as APPs e a declividade da microbacia do Pirajibu-Mirim.
5.3 MEIO FISICO E O ZONEAMENTO DO PLANO DIRETOR DE SOROCABA

Com a andlise conjunta entre o plano diretor e alguns aspectos fisicos da
microbacia, pode-se observar se o uso de solo estd compativel com a conservagdo do

meio ambiente (figura 23).
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Figura 23. Unido entre o zoneamento proposto pelo Plano Diretor de Sorocaba e a declividade

da microbacia do Pirajibu-Mirim.

A regido que apresenta as maiores declividades corresponde a zona rural da
microbacia. A zona de conservacdo ambiental apresenta, em grande parte de sua
extensdo, relevo montanhoso, o que ¢ positivo para conservagdo do solo no local.
Entretanto, essa zona corresponde a apenas 1,64% da area da microbacia. Existem
outras regides que necessitam de protegdo para evitar deslizamentos de terra e

assoreamentos dos corpos d’agua.

Alguns outros locais que possuem relevo considerado montanhoso inserem-se
nas zonas de chacaras urbanas e nas zonas residenciais. O relevo montanhoso € bastante
susceptivel as erosoes, e esse fendomeno costuma ser atenuado com a cobertura vegetal
(PINHEIRO et al, 2011). Quando o uso do solo nesses locais apresenta instalagdes
urbanas, essas areas devem receber maior atengao para evitar desastres ambientais, além

de problemas sociais.
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6. DISCUSSAO

De acordo com Guedes & Seehusen (2011), na cartilha que reune diversas
experiéncias de PSA na mata atlantica, ¢ com Wunder (2008), que definiu os
pagamentos por servigos ambientais, o planejamento de um programa de PSA de
remuneracdo direta deve considerar em sua elaboracdo diversos aspectos. Um dos

aspectos apontados ¢ a identificacdo de provedores dos recursos naturais.

Esses provedores sdo, em grande parte dos casos, agricultores familiares ou
comunidades tradicionais que residem nas zonas rurais, € podem, através do manejo
sustentavel de sua propriedade, fornecer servigos ecossistémicos para a comunidade.
Além disso, a agricultura familiar pode ser multifuncional, ou seja, oferecer funcdes
ecoldgicas, produtivas e culturais. Essas caracteristicas sdo utilizadas para embasar

politicas de desenvolvimento rural (LOCH et al, 2015).

Ainda que, conforme Wunder (2008), os projetos de PSA ndo devam substituir
programas sociais de erradicacdo de pobreza, as melhorias sociais para a comunidade
envolvida sdo aspectos a serem considerados. Milder, Scheer e Bracer (2010) afirmam
que o PSA tem potencial para contribuir significativamente para a redu¢do da pobreza

nos paises em desenvolvimento.

Entretanto, o uso do solo na bacia foco do programa em Sorocaba mostra que o
perfil das propriedades rurais ndo coincide com objetivos de desenvolvimento social.
Existem populacdes de baixa renda que habitam a bacia, no entanto, ndo sdo habitantes

de propriedades rurais com potencial para recebimento de recursos como o PSA.

As propriedades rurais que teriam esse perfil correspondem principalmente a
chécaras ou terrenos abandonados, muitas vezes com o objetivo de valoriza¢do para
venda futura. Meira (2006) avalia que ha essa tendéncia especulativa na cidade desde o
plano diretor anterior, aprovado em 2003. A participagdo social também ndo foi
considerada no desenvolvimento da politica, pois ndo foram feitas reunides com

associacoes de moradores e foruns comunitarios de discussao.

A adog¢ao de uma politica publica dessa natureza em Sorocaba deve, portanto,
ser avaliada com cautela. Esse abandono, que resulta no fato de grande parte das areas

ndo apresentarem uso econdémico do solo (como agricultura ou silvicultura), representa
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inclusive um desafio em estabelecer o custo de oportunidade’ da 4rea a ser preservada.
No projeto mina d’agua, por exemplo, o calculo do beneficio a ser pago inclui o valor
de referéncia (que ¢ a relacdo com o custo de oportunidade), a protecdo e a importancia
da nascente (SAO PAULO, 2011). Na 4rea de estudo, o custo de oportunidade envolve

muitas vezes a valoriza¢do imobilidria, fugindo dos objetivos dos programas de PSA.

Engel, Pagiola ¢ Wunder (2008) defendem que os projetos de PSA ndo devem
ser vistos como um coringa para resolugdo de todos os problemas ambientais de uma
regido. Primeiramente, deve-se avaliar se os custos de implantagdo do programa nao
irdo superar os beneficios resultantes da recuperacdo dos servicos ambientais
(BORNER; HOHNWALD; VOSTI, 2008). Ainda que os beneficios sejam maiores, o
sucesso de um projeto depende de convénios entre 6rgaos publicos, empresas privadas e
ONGs, da educacao ambiental e, principalmente, depende da participagdo social em

todas as etapas do processo (JARDIM, 2010; DE PAULA; SILVA; GORAYEB, 2014).

Outro aspecto que deve ser considerado para implantagdo de um projeto de PSA
¢ a identificagdo de um servico ambiental que ird ser adotado como prioritario para
recuperagdo e conservagdo. No caso da bacia do Pirajibu, o servico que apresenta
grande potencial para um projeto dessa natureza sio os recursos hidricos. Para tanto, foi
adotada uma menor escala de trabalho, e a microbacia do Pirajibu-Mirim foi escolhida

pela sua importancia no abastecimento publico de 4gua no municipio de Sorocaba.

As pesquisas em campo na microbacia do Pirajibu-Mirim apontaram que
diversas nascentes estio sem suas Areas de Preservacdo Permanente cobertas com
vegetacdo nativa. Embora os plantios de florestas ao redor de corpos d’agua possam
significar, em um primeiro momento, uma reducdo na quantidade de agua, elas
garantem a médio e longo prazo a disponibilidade de dgua e a constancia de sua vazao

(FERRAZ; LIMA; RODRIGUES, 2013).

Tal fato ocorre porque, embora essenciais para provisdo de servigos
ecossistémicos, as arvores também sdo grandes consumidoras da dgua presente no solo.

Entretanto, elas sdo indispensdveis para a manuten¢do ¢ a perpetuacdo de seu fluxo

> De acordo com Wunder (2008), custo de oportunidade é: “o lucro que o provedor deixa de ter
por adotar atividade alternativa que ndo seja prejudicial a manutencao do servigo ambiental em

questao”.
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(LIMA, 2005). Esses fatores sdo especialmente importantes quando se trata do manejo

de uma microbacia responsavel pelo abastecimento publico de 4dgua.

Identifica-se também a necessidade de implantacdo de técnicas para prote¢ao do
solo, especialmente em estradas ndo pavimentadas, pois diversas nascentes estdo
préximas ou sobre estradas. A constru¢cdo de canais para drenagem de escoamento
superficial, levando a dgua para bacias de contengdo, ¢ um exemplo de intervengdo que

pode auxiliar no controle de erosao nessas areas (GRIEBELER, 2005).

ApoOs a analise dos resultados, pondera-se que a remuneracdo direta para
proprietarios demostra ndo ser melhor estratégia para a realidade local. A pluralidade de
modelos de projetos de PSA que existem no Brasil e no mundo permite a construgdo de
um escopo que se adapte melhor a regido estudada. Assim, o auxilio para plantio de
arvores em propriedades rurais, através de doacdes de mudas e assisténcia técnica
(INICIATIVA VERDE, 2015), por exemplo, ¢ uma opg¢do que pode ser viavel para o

municipio.

Como os potenciais provedores da regido nao se encaixam nos objetivos de um
PSA, n3ao foram analisados com maior atengdo os custos de transagdo ¢
condicionalidade, outros dois componentes que devem ser determinados em uma
proposta de PSA. Os custos de transacdo estipulam quanto os provedores deverdo
receber baseados nos custos de oportunidade ja citados e nos recursos disponiveis. Ja a
condicionalidade representa o monitoramento dos projetos, onde a selecdo de
indicadores deve mostrar se os servigos estdo sendo de fato gerados e protegidos pelo

provedor (WUNDER, 2008).

Wunder (2015) aponta que, usualmente, os programas de PSA sdo combinados a
outras politicas ambientais, além de apresentarem modelos especificos. Pode ser
analisada, portanto, outra estratégia para a conservagdo e provisao de servigos
ambientais da microbacia, quando avaliado o ultimo aspecto imprescindivel para um

PSA: A identificacao de utilizadores dos servigos ambientais.

Os utilizadores sdo interessados em proteger e dispostos a remunerar os
provedores de recursos naturais, como empresas, ONGs, governos estaduais e

municipais. Além disso, podem ser instituidos convénios entre o poder publico e
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privado para criagdo de fundos para investimento e financiamento de atividades

sustentaveis, como o supracitado FECOP (SAO PAULO, 2002).

Para a captacdo desses fundos, sdo desenvolvidas legislagcdes especificas, como
o decreto n° 59.260/ 2013, que instituiu o Crédito Ambiental Paulista. Esse programa
Estadual de apoio financeiro a agdes ambientais conta com linhas de agdo que consistem
na restauragdo ¢ prote¢do de nascentes; recuperagdo de matas ciliares em pequenas
propriedades rurais; incentivo ¢ atendimento a florestas privadas; residuos solidos e

educagdo ambiental.

Para recuperag@o de nascentes e das matas ciliares, os programas de Pagamento
por Servigos Ambientais no estado podem receber os recursos vindos do FECOP para
serem viabilizados. O financiamento de programas instituidos pelos municipios e a
remuneracdo direta para agricultores familiares sdo duas modalidades contempladas no

decreto (SAO PAULO, 2013a).

Entretanto, também foi previsto no decreto o pagamento de pessoas fisicas ou
juridicas proprietarias de Reservas Particulares do Patriménio Natural- RPPNs. Essa
categoria de unidade de conservagdo estd prevista na lei n°9985/2000, que instituiu no
pais Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -SNUC (BRASIL,
2000).

Os mapas de uso do solo, nascentes da microbacia, declividade, altitude e
zoneamento do municipio demonstram que existe uma regido na cabeceira do Pirajibu-
Mirim que corresponde a uma propriedade privada, com grande parte de sua area
coberta por vegetacdo nativa e florestas plantadas. Essa propriedade, que, de acordo
com a SEMA, pertence a uma empresa de aluminio da regido, poderia ser transformada

em uma RPPN.

Uma importante caracteristica da instituicdo de uma RPPN ¢é que ela é gravada
com perpetuidade, ou seja, a propriedade privada ndo podera ter o uso de seu solo
convertido no futuro. A tnica forma de desfazer essa obrigatoriedade ¢ com a criagdo de

uma lei que permita sua desafeta¢do ou redugdo de seus limites (BRASIL, 2000).

Diversas empresas estdo adotando a institui¢do de uma Unidade de Conservagao
com estratégia para associar o seu desenvolvimento econdémico com a conservacio

ambiental. Para apoiar essas iniciativas, foram desenvolvidos programas como o



69

Programa de Incentivo as Reservas Particulares do Patriménio Natural da Mata
Atlantica, com o objetivo de aumentar a cobertura vegetal protegida na mata atlantica, e
o Programa de apoio as Reservas Particulares do Patriménio Natural — Programa RPPN
Paulistas (CONSERVACAO INTERNACIONAL, SOS MATA ATLANTICA E THE
NATURE CONSERVANCY, 2010; SAO PAULO, 2006)

Além de beneficios ambientais, como a manutencdo da qualidade de 4gua e
controle bioldgico de pragas, existem outros motivos que podem incentivar a adogao de
RPPNs pelas empresas. O marketing ecoldgico, a destinagdo de investimentos em agdes
de sustentabilidade efetivas e a isen¢do do Imposto Territorial Rural-ITR
(CONSERVACAO INTERNACIONAL, SOS MATA ATLANTICA E THE NATURE
CONSERVANCY, 2010) sdo beneficios econdmicos que também derivam dessa

iniciativa.

De acordo com Brasil (2000), ainda ¢ permitida em uma RPPN a visitagdo para
usos recreativos, turisticos e educacionais, possibilitando o envolvimento da
comunidade. Também s3o permitidas e incentivadas as pesquisas cientificas, através de
convénios com universidades, centros de pesquisa e 6rgdos ndo governamentais. Tais

pesquisas poderiam ser de suma importincia para a conservacao da microbacia.

Existe ainda a possibilidade de continuidade do manejo de florestas plantadas na
propriedade, com areas destinadas a essas atividades e areas destinadas a criagao da UC.
Um exemplo que ilustra esse desenho ¢ a RPPN Floresta de Aguas Perenes, em Brotas-
SP. A empresa International Paper do Brasil destinou parte de seu imovel para a reserva,
escolhido através de suas caracteristicas importantes para conservacdo, como formagao

de corredores ecoldgicos e conservagdo dos recursos hidricos. (SAO PAULO, 2013b)

A protecao de uma grande area na microbacia com os moldes de uma UC, que
va além das APPs de matas ciliares e nascente, também pode ser determinante para a
conservagdao dos recursos hidricos. SALEMI et al (2011) destaca a importancia do
manejo da bacia hidrografica em sua totalidade, mantendo outras areas com cobertura

vegetal para infiltragdo de dgua no solo para recarga dos aquiferos da regido.

Portanto, aléem da recuperacdo das APPs que sdo necessarias para adequacdo
ambiental, outras areas devem ser preservadas, como as zonas de recarga. As zonas de

recarga possuem, conforme classificacdo de Souza e Fernandes (2000), solos
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permeaveis e profundos, e comumente estdo localizadas em regides com altas altitudes,
como topos de morros. Como averiguado no mapa de elevagdo digital do terreno, as
maiores altitudes da microbacia estdo localizadas na area correspondente ao terreno da

empresa e que seriam beneficiadas pela implantagao da RPPN.

A instituicdo de uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel que ndo
dependa do interesse de proprietarios privados também surge como alternativa. A area
de Prote¢do Ambiental-APA, por exemplo, ¢ uma “area extensa, com certo grau de
ocupagdo humana, (...) e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais” (BRASIL, 2000). Além de suas caracteristicas serem compativeis com a
regido, os limites da APA de Itupararanga encontram-se bem proximos da microbacia
do Pirajibu-Mirim (BRASIL, 2016), podendo assim ser instituida uma nova APA ou ser

realizada uma expansio da unidade j4 existente.

As declividades mais acentuadas também estdo inseridas grande parte na area de
cabeceira do Pirajibu-Mirim. A cobertura vegetal ¢ o manejo adequado do solo nessas
regides sdo imprescindiveis, pois sdo zonas mais propensas a erosdes, onde o
escoamento superficial normalmente supera as taxas de infiltragdo de 4agua no solo

(CANTALICE et al, 2009).

A avaliagdo do Plano Diretor da cidade aponta que a Zona de Chacaras Urbanas
ocupa a maior area dentro da bacia Pirajibu-Mirim. A ocupacdo de imdveis na zona de
chéacaras deve garantir a permeabilidade do solo e destinar 4reas para a protegdo de

vegetacdo, embora esses indices ndo sejam estipulados pela lei.

O artigo 125 traz as dimensdes minimas para lotes resultantes de parcelamento
do solo nas zonas urbanas. A zona de chacaras manteve seu tamanho minimo original,
de 1.000 m’. No entanto, foi acrescentado no novo plano a permissio para novos
parcelamentos do solo com lotes de 600m> de darea territorial, desde que o
empreendimento possua sistema individual para tratamento de esgoto. Esses novos
parcelamentos podem resultar na diminui¢do das dreas com permeabilidade da regido,

impactando a infiltracdo de 4gua no solo na microbacia.

Um dos aspectos positivos da predomindncia da zona de chacaras e zona rural no

local consiste nas restricdes de ocupagdo do solo, permitindo uma maior infiltragdo de
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agua, ¢ na tendéncia dessas areas manterem mais cobertura vegetal. A restricdo de
ocupagdo em zonas de varzea ao redor do rio Pirajibu Mirim também pode ser apontada
como uma medida que beneficia a conservacao dos recursos hidricos e a integridade das

comunidades locais.

As zonas de varzea ou planicies de inundagdo sdo, segundo o Cddigo Florestal
brasileiro, ‘““‘4reas marginais a cursos d’dgua sujeitas a enchentes e inundagdes
periddicas”. Portanto, seu uso deve considerar essas caracteristicas, tendo maior aptidao
para agricultura familiar (SOUZA; FERNANDES, 2000) e implantacdo de parques e
pracas (SOROCABA, 2014).

As zonas de conservacao ambiental propriamente ditas, no entanto, ocupam
apenas 1,64% da drea na microbacia. Essas zonas, conforme descrito em Sorocaba

(2014):

Sdo destinadas a implantacdo exclusiva de usos que garantam a ampla
manutengdo de superficies permeaveis recobertas por vegetacdo com
baixos indices de ocupagdo, preservando em carater permanente o

atributo natural a ser protegido.

Em uma bacia onde a produgdo de dgua ¢ de extrema importancia, nota-se que
esse tipo de uso poderia ser maior e abranger mais areas prioritarias para a conservacao.
Embora a prote¢do das APPs ¢ das areas de varzea desempenhem seu papel na
manuten¢do da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, ainda ha as outras regides
de extrema importancia que poderdo ser preservadas apenas com a instituicdo da ZCA,

como zonas de recargas e de erosao.

Para aumento de permeabilidade do solo e recuperacdo de vegetagdo nativa,
outros instrumentos econdmicos alternativos ao PSA podem ser propostos no
municipio. Como ja citado, diversos terrenos na microbacia apresentam-se ociosos. De
acordo com a lei municipal n° 10497/2013, os proprietarios de terrenos ndo edificados,
subutilizados ou ndo utilizados estdo sujeitos a aumento progressivo de IPTU

(SOROCABA, 2013).

Tal lei baseia-se na emenda constitucional 29/2000, que traz a progressividade
do imposto de acordo com o valor do imovel e de seu uso e localizagdo. O estatuto da

cidade, lei n® 10257/2001, corrobora essa decisdo, estabelecendo: “Normas de ordem
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publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem

coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”.

(BRASIL, 2001).

A lei de Sorocaba incide apenas na Zona Central (ZC); Zona Residencial 1
(ZR1); Zona Residencial 2 (ZR2) e Zona Residencial 3 (ZR3) (SOROCABA, 2013).
Embora seja um instrumento para combater a especulagdo imobilidria e atribuir um uso
social e econdmico as propriedades, o IPTU progressivo abrange apenas 20,7% da

microbacia.

A inclusdo zona de chacaras urbanas em uma politica fiscal ¢ de extrema
importancia, tanto pela sua representatividade na microbacia quanto pela quantidade de
terrenos ociosos presentes nessa regido. Além da possibilidade de aumento do IPTU
para proprietarios de solo desocupado, existe o caminho oposto, como a redugdo de
ITPU para imoveis que mantém areas de preservacdo adequadas e que utilizam seu

terreno em beneficio da sociedade e do equilibrio ambiental.

Uma possibilidade ¢ o estimulo fiscal na instituicdo de hortas urbanas. Alguns
municipios j& utilizam esse instrumento, onde populagdes de baixa renda podem
cultivar e¢ implantar agroflorestas em terrenos particulares, sendo o proprictario
beneficiado com a reducdo de seu IPTU (SOUZA; CABRAL, 2009). Essa politica trata
das questdes sociais ¢ ambientais almejadas pelos programas de PSA, e pode ser

adequada de acordo com o plano diretor e o uso do solo no municipio de Sorocaba.
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7. CONCLUSOES

Apos a andlise dos resultados encontrados na regido estudada, observou-se que a
agricultura ¢ uma atividade pouco comum na area, ¢ que hd grande dificuldade na
identificacdo de potenciais provedores para um projeto de PSA, pois as chdcaras e

terrenos ociosos sdo predominantes na regido.

O servico ambiental identificado como prioritario para conservacdo foi a
producdo de 4gua, uma vez que a bacia do Pirajibu detém grande potencial hidrico. A
microbacia do Pirajibu-Mirim foi delimitada como 4rea prioritaria para o estudo, pois
seu rio principal alimenta a represa do Pirajibu e contribui para o abastecimento publico

de 4dgua na cidade.

Uma avaliacdo de suas nascentes mostrou que, dentro da amostragem, a maioria
esta inserida em propriedades particulares sem uso econdmico do solo. Existem Areas
de Preservacdo Permanente sem a cobertura vegetal adequada, além de muitas
apresentarem sinais de perturbacdo antropica. Essas caracteristicas demostram a

importancia de politicas ptiblicas para a prote¢do de mananciais do rio Pirajibu-Mirim.

No entanto, a remunerag¢do direta de provedores de servigos ndo apresenta a
melhor estratégia para a regido, especialmente pelo perfil dos proprietarios ¢ do uso
econdmico das propriedades. Sugere-se a adogdo de alternativas, como a doagdo de
mudas, apoio técnico para adequagdo ambiental exigida pelo Codigo Florestal
Brasileiro, e incentivos fiscais, como a reducdo de IPTU em 4reas adequadas e

utilizadas para cultivo de hortas urbanas.

Outra acdo identificada como compativel com as caracteristicas da microbacia ¢
a instituicdo de unidades de conservacdo de uso sustentdvel na regido de cabeceira e
nascentes do rio Pirajibu Mirim. A drea possui significativa cobertura vegetal, além de

apresentar regides com grandes altitudes e declividades.

O zoneamento do municipio foi avaliado pela sua importidncia no uso ¢
ocupagdo do solo, e consequentemente, sua influéncia na conservagdo dos recursos
naturais. O plano reduziu as zonas rurais ¢ de conservagdo ambiental, além de permitir
menores parcelamentos de terra nas zonas de chacaras, impactando assim a

permeabilidade e infiltracdo de dgua no solo da bacia.
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Conclui-se, portanto, que uma politica publica de conservagdo deve ser adaptada
as caracteristicas encontradas na regido, para que os recursos destinados a prote¢do
ambiental sejam otimizados e os resultados sejam compativeis com a provisdo e

protecdo dos servigos ambientais no municipio.
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9. APENDICES

APENDICE 1 - Lei de PSA do municipio de Sorocaba
PROJETO DE LEI N° 162/2011 - Autoria do vereador José Francisco Martinez

Dispde sobre pagamentos por servicos ambientais
para proprietarios de imoveis situados na bacia do
Rio Pirajibu e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal de Pagamento por Servi¢os Ambientais
com o objetivo de incentivar a oferta de servigos ecossitémicos na Bacia do Rio
Pirajibu.

Paradgrafo tUnico. O Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
observara diretrizes e critérios estabelecidos na Lei Estadual 13.798, de 9 de novembro
de 2.009, e em normas estaduais e federais que regem a matéria.

Art. 2° Para efeito desta lei consideram-se:
I — servigos ecossistémicos: beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas;

IT — servigos ambientais: Servigos ecossistémicos que tém impactos positivos além da
area onde sdo gerados;

III — pagamento por servicos ambientais: transagdo voluntdria através da qual uma
atividade desenvolvida por um provedor de servigos ambientais, que conserve ou
recupere um servico ambiental previamente definido, ¢ remunerada por um pagador de
servigos ambientais, mediante a comprovacdo do atendimento das disposi¢cdes
previamente contratadas nos termos desta lei;

IV — pagador de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
paga por servigos ambientais, dos quais se beneficia direta ou indiretamente;

V — provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica que executa, mediante
remuneragao, atividades que conservem ou recuperem servi¢os ambientais, definidos
nos termos desta Lei;

Art. 3° O Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais serd executado
por meio de Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais instituidos por Decreto,
que deverd definir.

I - tipos e caracteristicas de servicos ambientais que serdo contemplados;
I - area para a execugdo do projeto;
III - critérios de elegibilidade e priorizagdo dos participantes;

IV - requisitos a serem atendidos pelos participantes;
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V - critérios para a aferi¢ao dos servigos ambientais prestados;
VI - critérios para o calculo dos valores a serem pagos;
VII - prazos minimos € maximos a serem observados nos contratos.

Art. 4° O Poder Publico Municipal podera remunerar o Provedor de servigos
ambientais situado na Bacia do Rio Pirajibu, na forma estabelecida nesta lei ¢ em seu
regulamento.

§ 1° A adesdo aos Programas de Pagamento por Servigos Ambientais serd voluntaria ¢
devera ser formalizada por meio de contrato firmado entre o Provedor de Servigos
Ambientais ¢ a Prefeitura Municipal, no qual serdo expressamente definidos os
compromissos assumidos, requisitos, prazos de execugdo e demais condi¢des a serem
compridas pelo Provedor para fazer jus a remuneracdo conforme fixado em decreto
regulamentador.

§ 2° Os valores a serem pagos aos provedores de servicos ambientais deverdo ser
proporcionais aos servigos prestados considerando a extensdo e caracteristicas da area
envolvida os custos de oportunidade e as acdes efetivamente realizadas.

Art. 5° As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por conta das verbas
proprias consignadas no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Tropeiros, em 16 de Novembro de 2011, 357° da Fundagao de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal
LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretario de Negocios Juridicos
PAULO FRANCISCO MENDES
Secretario de Governo e Relagdes Institucionais
JOSE AILTON RIBEIRO
Secretario de Planejamento e Gestdo
JUSSARA DE LIMA CARVALHO
Secretaria do Meio Ambiente
Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos
Oficiais, na data supra.
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisao de Controle de Documentos e Atos
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JUSTIFICATIVA:

Os Pagamentos por Servigcos Ambientes — PSA consistem em mecanismos
utilizados para recompensar quem protege os recursos naturais, esta ¢ uma maneira de
estimar custos pelos servigos ambientais e estimular a preservagdo do meio ambiente.
De acordo com a ONU (Organizagdo das na¢des Unidas), servigos ambientais sdo todos
aqueles prestados pela natureza, o principal objetivo do PSA ¢ transferir recursos —
monetarios ou ndo — para aqueles que ajudam a produzir estes servigos.

Especialistas afirmam que o pagamento por servigos ambientais ¢ uma forma
eficiente de incentivar a preservagdo ambiental uma vez que concilia atividades de
preservacdo com geracdo de renda principalmente no meio rural onde, geralmente, a
manutencdo de areas preservadas € encarada como prejuizo pelos produtores que tém
sua area produtiva diminuida pelas areas de reserva legal e de preservagdo permanente.
A ONU (Organizagdo das Nacdes Unidas), por meio da FAO (Organizagdao das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagao) publicou um relatério, em 2008, onde defende
o PSA como principal maneira de evitar a pressdo que tende a aumentar cada vez mais,
sobre as areas de florestas.

Sdo diversas as experiéncias bem sucedidas de pagamentos por servigos
ambientais, no México, o governo federal concede apoio financeiro a comunidades e
proprietarios rurais que preservam suas florestas e areas de mananciais. Na Costa Rica
foi criada uma taxa sobre o consumo de gasolina e dgua que ¢ revertida a proprietarios
de areas de floresta preservada (cerca de US 80/ha/ano de mata preservada). Essa
iniciativa reverteu o quadro de desatamento do pais € o impulsionou rumo ao
desenvolvimento sustentavel. O Ministério do Meio Ambiente incorporou em 2003 o
Proambiente, Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar
criado pela sociedade civil, que recompensa com 1/3 de salario minimo os agricultores e
pecuaristas que incorporem praticas agropecudrias sustentaveis em sua produ¢do, como

sistemas agroflorestais ¢ organicos.

Outros municipios criaram dispositivos legais que permitem destinar 5% do
ICMS repassado a eles por seus respectivos Estados em projetos de preservagdo
ambiental, no chamado ICMS Ecoldgico, a isen¢do de pagamento de Imposto Territorial

Rural (IPTR) para os proprietarios de areas preservadas também ¢ outra forma de PSA,
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como acontece com os proprietarios das Reservas Particulares do Patrimonio Natural

(RPPN’s).

Em Sorocaba a Bacia do Rio Pirajibu em sua quase totalidade estd inserida em
territério sorocabano, esta ¢ a Unica bacia com potencial para abastecimento publico
sobre nosso territorio, através de uma represa localizada no Bairro do Eden cerca de
10% da demanda atual por 4gua ¢ atendida por este manancial de consideravel

importancia estratégica.

Diante deste cendrio, urge a adog¢do de politicas publicas que venham a

contribuir para melhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos desta bacia.

O PSA direcionado a este manancial visa estimular que proprietarios mantenham
areas com vegetacdo, combatam a erosdo e a polui¢do hidrica além de estimular a
recuperagdo de areas degradadas, fatos estes que contribuem de forma significativa para

melhoria da quantidade e qualidade da agua.

Atualmente a criagdo de mecanismos de cobranga pelo uso da agua é outras
fontes de recursos de cunho ambiental possibilitam que o poder publico implemente
este programa sem a necessidade do uso de receita propria, a exemplo de diversos
projetos semelhante, financiados pelo Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da

Poluigdo - FECOP no Estado de Sao Paulo.

Sdo as razdes pelas quais conclamamos os pares a aprovar a presente proposi¢ao.

S/S., 11 de abril de 2011.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Vereador



