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RESUMO

ROSSI, Caroline Gut. Desindustrializacdo no Brasil: uma analise estrutural. 2015. 136 f.
Dissertagao (Mestrado em Economia Aplicada) — Universidade Federal de Sao Carlos,
Sorocaba, 2015.

A industria brasileira tem sofrido transformagdes nas ultimas décadas que levaram a um
intenso debate acerca de um possivel processo de desindustrializagdo enfrentado pela
economia brasileira. Alguns autores acreditam que o pais tem enfrentado um processo de
desindustrializagdo, enquanto outros defendem que este ¢ apenas um periodo de ajuste
enfrentado pela economia, o0 que ndo caracteriza tal fato. A queda de participacao da Industria
de Transformag¢do no Produto Interno Bruto do pais, aliada ao aumento das exportagdes de
commodities pelo Brasil sdo alguns dos principais fatores que levam a acreditar que o pais
tem perdido elos de sua cadeia produtiva e se especializado em bens com pouco grau de
diferenciagdo. Nesse contexto, o presente trabalho tem o objetivo de analisar os principais
dados da industria brasileira a fim de identificar o processo de desindustrializagao apontado
no Brasil. Procura-se entender quais as principais linhas de argumentagdo dentro do debate a
respeito do tema, além de compreender como se comportaram os principais agregados
econdmicos do pais e de outras economias do mundo, elaborando uma andlise estrutural
acerca do tema.

Palavras-chave: Industria. Desindustrializacao. Desenvolvimento.






ABSTRACT

The Brazilian industry has become in recent decades, which created an intense debate
about a possible process of de-industrialization faced by the Brazilian economy. Some authors
believe that the country has faced a process of deindustrialization, while others argue that this
is just a period of adjustment faced by the economy, which does not characterize this fact. The
fall of the Manufacturing Industry's participation in the Gross Domestic Product of the
country, coupled with the increase in exports of commodities by Brazil are among the main
factors that lead to believe that the country has lost links in the production chain and
specializing in goods with little degree of differentiation. In this context, this paper aims to
analyze the main data of the Brazilian industry to identify the process of deindustrialization
pointed in Brazil. We wanted to understand what the main lines of argument in the debate on
the subject, and understand how they behaved the main economic aggregates of the country
and other economies in the world, producing a structural analysis on the subject.

Keywords: Industry. Deindustrialization. Development.
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INTRODUCAO

O debate sobre uma possivel desindustrializagdo da economia brasileira ganhou forca
principalmente a partir do inicio dos anos 2000 e, desde entdo, divide opinides acerca dos
determinantes do desempenho industrial brasileiro nas ultimas décadas e da sua capacidade de
ser o elemento central para o desenvolvimento econdmico brasileiro. O fato que tem
incentivado esse debate ¢ a recente perda de participagdo da industria de transformagao (IT)
no Produto Interno Bruto do pais que, associado ao aumento das exportagdes de bens
primarios como commodities, elevou as duvidas sobre a capacidade do setor de manter seu
crescimento no longo prazo.

A IT (ou manufatura) pode ser considerada um setor-chave de uma economia a
medida que ¢ responsavel por gerar dinamismo e impulsionar setores situados antes e depois
dela na cadeia produtiva. Ou seja, a medida que demanda insumos e matérias-primas de
outras industrias e, a0 mesmo tempo, cria bens intermedidrios demandados por outras, este
setor tem a capacidade de espraiar seu crescimento a economia como um todo a partir de
encadeamentos para tras e para frente (backward linkages e forward linkages). Assim, para
autores como HIRSCHMAN (1958) e PREBISCH (1952), a alta participacdo da manufatura
no PIB de um pais é de grande importancia para que este apresente elevadas taxas de
crescimento.

No caso de paises em desenvolvimento como o Brasil, o papel desempenhado pela
manufatura ¢ ainda mais importante: por ser o locus do progresso tecnoldgico e desempenhar
a fungdo de “puxar” outros setores da economia, a industria ¢ o setor-chave para promover o
crescimento econdmico e garantir que ele se mantenha no longo prazo. Nesse sentido, a
desindustrializagdo poderia, principalmente para o Brasil, comprometer o crescimento
econdmico no longo prazo a medida que diminuiria seu dinamismo.

O comportamento da industria brasileira tem motivado debates sobre sua recente
capacidade de gerar crescimento econdmico. Os principais fatos que levaram a esse debate
recente foram as perdas apresentadas pela manufatura, principalmente a partir da década de
1990. Desde que enfrentou um processo neoliberal de abertura econdmica no inicio da década
de 1990, a industria nacional tem mantido participa¢des instaveis no PIB e no emprego total
da economia. Conforme serd visto no capitulo 2, as perdas de participagdo de setores
importantes da industria associadas a perdas generalizadas de espago dentro do PIB e das
exportacdes brasileiras fizeram com que muitos autores revissem o papel da manufatura no

crescimento econdmico nacional.
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As divergéncias de opinido acerca do possivel fendmeno de desindustrializagdo no
pais levaram a um intenso debate académico sobre o tema. Diversos autores defendem que a
industria ainda ¢ o setor chave para o desenvolvimento econdmico, superando a importancia
do setor de servigos, por exemplo, que se mantém em constante crescimento em diversos
paises. Entretanto, muitos autores afirmam que a industria ndo desempenha um papel tao
importante, podendo o crescimento econdmico ser derivado do crescimento de outros setores,
como o de servigos, por exemplo.

Estudos recentes de Nassif (2008) e Barros e Pereira (2008) acreditam que a
diminui¢do da participagdo da manufatura no PIB brasileiro ndo representa um fenomeno de
desindustrializagdo. Isso se justificaria pelo fato de que essa reducao ndo tem caracteristicas
tipicas do processo ocorrido em paises desenvolvidos, ou seja, o que vem ocorrendo pode ser
simplificadamente caracterizado como um processo de reestruturacao industrial.

Por outro lado, algumas visdes sobre o fendmeno entendem que ocorreu um processo
de desindustrializa¢do no pais que seria parcialmente responsavel pela perda de dinamismo da
economia brasileira. Almeida, Feijo e Carvalho (2005) acreditam que o fenomeno da
desindustrializacdo ocorreu apenas de forma relativa, ja que a perda da manufatura ndo seria
irreparavel a economia. Nesse contexto, Comin (2009) caracteriza a desindustrializacdo
brasileira como um processo negativo, a medida que enfraquece os elos industriais que
dinamizam a economia. Bresser Pereira e Marconi (2010) possuem um diagnostico
semelhante a medida que acreditam que esse fendmeno ¢ negativo, porém relacionam-no com
a “doenga holandesa”, ja que a perda de participagao da IT foi acompanhada por um intenso
processo de aumento das exportagcdes de commodities brasileiras — o que sobrevaloriza a taxa
de cambio e reduz a competitividade dos produtos domésticos.

A perda de dinamismo da IT nd3o ¢ um fato isolado brasileiro e diversas outras
economias tem enfrentado o mesmo cenario. Assim, o debate sobre desindustrializacdo ganha
for¢a também em outros paises da Unido Europeia e nos Estados Unidos. Desde os anos 1950,
as economias desenvolvidas vém perdendo espaco em termos de participagdo do PIB na
economia mundial, em relagdo as economias em desenvolvimento, com grande destaque para
0s paises asiaticos, como a China.

A possivel desindustrializagdo dos paises desenvolvidos traz um novo cenario
economico mundial e reconfigura as relagdes entre centro e periferia num ambito mundial.
Desde o surgimento da empresa em rede, ¢ possivel desagregar o processo produtivo de

diversos produtos em cadeias globais de produgdo. Assim, aproveitam-se as vantagens
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comparativas de cada pais ou regido, de maneira que os custos sdo sempre reduzidos e cada
parte do processo produtivo de um bem pode ser executada em um local diferente. O
problema decorrente dessa especializagdo mundial ¢ que nem todas as etapas do processo
produtivo agregam o mesmo valor ao produto, de maneira que algumas etapas sdo mais
valorizadas que outras. Com isso, industrias que se especializam em etapas menos valorizadas
da cadeia produtiva acabam tendo dificuldades de espraiar seu crescimento e gerar efeitos
multiplicadores a toda a economia.

Dessa maneira, além de entender se o processo de desindustrializa¢do estd em curso no
Brasil, ¢ importante estudar o posicionamento da industria doméstica no cenario internacional.
Ou seja, faz-se necessario um estudo sobre o as relagdes comerciais do Brasil com outros
paises e como essas relagdes tém afetado o desenvolvimento da indistria e de seus setores.

Nesse contexto, o presente trabalho estd dividido em quatro capitulos, além dessa
introducdo. O primeiro capitulo analisa o debate brasileiro acerca da desindustrializacdo e
sugere uma nova maneira de agrupar as diferentes correntes de pensamento em uma nova
taxonomia. A literatura nacional sobre o tema da desindustrializacdo é extensa, entretanto, a
maioria dos trabalhos se limita a uma classificacao dicotdmica, de maneira que € necessario
que cada autor ou artigo se encaixe no grupo dos que s3o a favor ou contra a aceitagdo do
processo de desindustrializagdo em curso no Brasil. Como alternativa a essa situacdo, o
capitulo 1 analisa os principais icones da literatura nacional acerca do tema e sugere que estes
sejam agrupados sob uma nova classificagdo, em que seus argumentos e linhas de pensamento
sao alinhados em grupos de opinides semelhantes.

Ja no segundo capitulo, o objetivo ¢ utilizar dados estruturais da industria nos ultimos
20 anos para mostrar a evolu¢do da industria e de seus setores. Com isso, mostra-se que 0s
setores com maior capacidade de gerar /inkages na economia tem perdido espago nos ultimos
anos, ao passo que setores responsaveis por gerar menos multiplicadores t€ém ganhado espaco.
Assim, o capitulo promove uma analise dos principais indicadores da industria doméstica a
fim de verificar as principais contribuigdes de cada indicador da industria brasileira para o
diagnostico da desindustrializagdo. Para tanto, sdo analisados indicadores econémicos como o
PIB, o valor bruto da produgdo, a composi¢do do emprego na industria, além das relagdes
comerciais de importagdo e exportacao do Brasil com outros paises.

O terceiro capitulo objetiva comparar o desempenho recente da industria brasileira e
de outros paises ao longo dos ultimos anos. Para tanto, foram selecionados outros quatro

paises, além do Brasil, para compor os dados para a comparacdo: China, Alemanha, México e
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Estados Unidos. Escolheram-se cada um desses paises devido a suas caracteristicas
econdmicas que garantem a diversificacdo dos dados, incluindo paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. O intuito da andlise internacional ¢ estabelecer um comparativo entre as
industrias desses cinco paises, mostrando como o Brasil tem se inserido no comércio
internacional ¢ como as industrias de outros paises tém se comportado nos ultimos anos,
desde a ascensdao da China no comércio internacional.

Por fim, o quarto capitulo desta dissertacdo pretende mostrar as principais conclusdes

a que se chegou com este trabalho.
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CAPITULO 1: O DEBATE BRASILEIRO ACERCA DA
DESINDUSTRIALIZACAO

A suposta desindustrializagdo brasileira tem sido um tema cada vez mais presente
dentro da literatura econémica nacional. A preocupagao com uma possivel desindustrializacao
ganhou for¢a na década de 1990, quando, apods a abertura econdmica e financeira, a queda da
participagdo da industria no valor adicionado do pais se acentuou. Desde entdo, diversos
economistas t€m se dividido entre diferentes pontos de vista que tentam explicar como se deu
a evolug¢do da industria brasileira nas ultimas décadas e como isso tem afetado (ou ndo) o
desenvolvimento nacional. A combina¢dao de juros elevados, cambio sobrevalorizado e
reducdo das tarifas de importacdes na década de 1990 reacendeu o debate sobre as
consequéncias da abertura econdmica para uma economia em desenvolvimento como a do
Brasil. Com menor participacdo da indistria no produto interno bruto (PIB), a economia
brasileira pode ter perdido dinamismo e comprometido seu potencial de crescimento, tendo
em vista a importancia da indistria de transformagdo (IT) para o desenvolvimento de uma
economia.

O objetivo deste capitulo ¢ propor uma nova organizagdo do debate brasileiro acerca
do tema da desindustrializagdo, classificando as linhas de pensamento em cinco diferentes
grupos de acordo com sua linha de argumentacdo. Tradicionalmente, o debate tem sido
dividido em duas principais correntes: os que acreditam que o Brasil passa por um processo
de desindustrializagdao e os que defendem que este processo nao pode ser classificado como
tal.

A ideia expressa nesta dissertagdo ¢ a de que ao tornar o debate dicotomico,
argumentos seriam perdidos ao longo do caminho ja que nao haveria identificagdo de algumas
partes com o todo, uma vez que ha diferentes opinides que ndo se encaixam perfeitamente em
um dos lados do debate. Nesse sentido, propde-se um novo agrupamento das correntes de
pensamento de maneira que haja mais identificagdo dos argumentos de um mesmo grupo.

A compreensdo dos diferentes pontos de vista acerca do debate da desindustrializacdo
¢ um elemento de grande importancia para o esfor¢o de analise, j4 que permite compreender
com maior clareza os dados expostos nos capitulos seguintes desta dissertacdo. Ao identificar
diferentes pontos de vista, identifica-se também a maneira como dados sao utilizados na

argumentacao de diferentes autores, o que torna o debate mais rico.
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A fim de estruturar o debate acerca da desindustrializagdo sob uma nova perspectiva,
este capitulo procura inicialmente expor o papel da industria no processo de desenvolvimento
econOmico. Para tanto, procurar-se-4 descrever (i) as trés fases do desenvolvimento
economico segundo a hipodtese dos trés setores de Celso Furtado, (ii) a visdo kaldoriana sobre
a industria, e (iii) o conceito de desindustrializagdo. Apos essa apresentacdo do setor
industrial, as diferentes correntes de pensamento dentro do debate da desindustrializacao
serdo apresentadas de maneira que um novo agrupamento dos argumentos sera proposta.

A secdo 1.1 contempla os diversos motivos pelos quais a industria de transformacgao ¢
considerada por diversos autores como o setor catalisador do crescimento econdmico e, nesse
sentido, porque ¢ importante estuda-la e entender sua evolugao nos ultimos anos.

Com o intuito contribuir para o debate da desindustrializagdo no Brasil, a secdo 1.2
propde uma nova organizacdo das correntes de pensamento brasileiro acerca do tema da
desindustrializagdo, classificando-as em cinco diferentes grupos de acordo com sua linha de
argumentacao. Nesse sentido, ao invés de organizar o debate de maneira dicotomica, a se¢ado
propde que os novos grupos de discussdo sejam subdivididos em duas taxonomias: (1) de
acordo com a corrente académica, tem-se: (i) social desenvolvimentistas, (ii) novos
desenvolvimentistas, (iii) liberais; e de acordo com a institui¢do, tem-se: (iv) tecnocracia
estatal e (V) elite empresarial'. As se¢des 1.2.1 até 1.2.5 mostram com maiores detalhes quais
os argumentos de cada corrente de pensamento € como cada uma caracteriza o processo de

desindustrializagao brasileiro.

1.1 Indistria e desenvolvimento econdomico

Antes que se exponha o problema da desindustrializagdo, ¢ importante compreender o
papel da indtstria no processo de desenvolvimento econdémico. O desenvolvimento
econOmico esta diretamente ligado ao crescimento do PIB ja que, para que um pais cresga e se
desenvolva, é necessario, entre outros, um aumento do PIB associado a um aumento da
distribuicao de renda, que fara com que a qualidade de vida de sua populagdo se eleve, o
nimero de empregos e o estimulo a outros setores.

O crescimento do PIB, segundo a visdo de Rowthorn (1999), Kuznetz (1966) e

Furtado, tende a atravessar uma sequéncia tipica de trés fases (Rowthorn ¢ Ramaswany, 1999;

" A classificagio nesses cinco grupos é uma sugestdo do presente trabalho, que buscou uma nova forma de
sistematizagdo das correntes de pensamento sobre o tema. Essa taxonomia se baseia na classificacdo dessas
correntes segundo alguns critérios: papel da industria no desenvolvimento econdmico, ocorréncia ou nao de
desindustrializag¢do, causas da desindustrializagdo e solugdes para esse fendmeno. Dessa maneira, procurou-se
agrupar autores e instituicdes de acordo com a proximidade das ideias expressas em seus trabalhos publicados.
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Tregenna, 2009). A primeira fase do desenvolvimento econdmico, segundo essa visdo, ¢
marcada pela grande presenga do setor primario no PIB, que apresenta aumento progressivo
de produtividade. Com o passar do tempo, devido ao fato de necessitar de menos capital
humano para gerar o mesmo produto de antes (explicado pelo aumento da produtividade), o
setor agropecudrio libera mao de obra excedente que se desloca para a drea urbana, ocupando-
se no setor industrial ¢ em menor medida no setor de servigos. Nesse contexto, a segunda fase
do desenvolvimento ¢ caracterizada pelo aumento da produtividade do setor industrial que,
assim como o setor primario na fase anterior, aumenta sua produtividade e passa a liberar mao
de obra excedente para o setor ainda em crescimento: nesse momento o setor de servigos. A
terceira e ultima fase do desenvolvimento econdmico ¢ marcado pelo aumento da participagao
do setor tercidrio — servigos — no PIB. Com o aumento da produtividade da industria de
transformagdo e tendo em vista seus retornos crescentes de escala, boa parte da mao de obra ¢é
deslocada para o setor de servicos, que se expande de maneira continua, mas sem o
compromisso de arcar com o desenvolvimento nacional como ocorreu com a IT na fase
anterior, j& que nessa fase o pais se encontraria num estagio maduro de desenvolvimento
econdmico (Rowthorn e Ramaswany 1999).

Essa ultima fase do desenvolvimento econdémico, em que a industria perde
participagdo relativa no produto total da economia (porém sem perder em termos totais,
apenas em participa¢do), ¢ chamada de pods-industrializagdo ou desindustrializagdo (Palma,
2005). Segundo essa visao, a industria perde participagao relativa no produto da economia de
uma maneira “natural”, ou de maneira ja esperada, sem que a diminuicao do seu ritmo de
crescimento prejudique outros setores e o desenvolvimento econdmico, como consequéncia
de um exitoso processo de industrializagao.

Teoricamente, ao final desse processo, haveria uma convergéncia entre os niveis de
renda real dos habitantes. Porém, os resultados encontrados em paises que ja possuem uma
industria consolidada ndo sdo homogéneos, de maneira que o periodo de industrializagdo tem
forte relagdo com o nivel de maturidade econdmica do pais. Para paises como os Tigres
Asidticos, por exemplo, a industrializagdo tardia pdde aumentar a qualidade de vida da
populacao a medida que aumentou niveis de IDH, por exemplo. Por outro lado, para os paises
de industrializagdo tardia da América Latina, o processo de industrializacdo nao conseguiu
reduzir significativamente as desigualdades de renda, a medida que a convergéncia de renda

ocorre a passos lentos.
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Para autores da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina) como Raul
Prebisch (1949), entretanto, o processo de desindustrializacdo ndo pode ser considerado
“normal”, uma vez que a industria € um setor chave para o desenvolvimento econdmico. Para
este autor, o processo de desenvolvimento e industrializagdo estd condicionado a estrutura
produtiva do pais em questdo. No caso da América Latina e seus paises de industrializagao
tardia, as relagdes de trocas comerciais com paises ja industrializados como os EUA e UE
comprometeram a instalacdo de um parque industrial robusto e capaz de espraiar dinamismo
ao restante da economia.

Para Prebisch (1949), a industria representa o setor chave para o desenvolvimento
econdmico a medida que o progresso técnico ¢ a produtividade nas atividades industriais
crescem a taxas superiores as das atividades agricolas. Além disso, o setor industrial gera
empregos com maiores saldrios e bens de maior elasticidade renda da demanda, garantindo a
absor¢ao da producao conforme o aumento da renda per capita da populagao.

Segundo Benavente et al (2010), pesquisadores da CEPAL, os autores neoclassicos
tém subestimado o papel dos paises latino americanos durante as politicas industriais do
periodo pds-guerra e as realizagdes alcancadas durante o processo de industrializagdo por
substitui¢do de importagdes (ISI). Para esses autores, o modelo construido com ativa
participagdo do governo na industria produziu plantas industriais ineficientes e empresarios
incapazes de competir nos mercados internacionais.

Para estes autores cepalinos (assim como para Prebisch), entretanto, os resultados
alcancados desde o pos-guerra com o processo de ISI ndo trouxeram somente resultados
negativos. Segundo eles, esse processo desencadeou a formagdo e divulgacdo de muitas
instituigdes de importancia crucial para o desenvolvimento do capitalismo. Com isso,
gradualmente novas industrias foram se formando e consolidando uma rede complexa de
insumos e tecnologia capaz de impulsionar a produtividade. Apesar de reconhecerem que o
processo de amadurecimento da inddstria ndo teve a mesma magnitude dos paises do leste
asidtico, esse autores ndo consideram o quadro brasileiro tdo negativo quanto o processo
descrito pelos autores ortodoxos.

Segundo Cimoli et al (2005), o que determina o desempenho de uma economia com
relagdo a economia internacional € sua capacidade de promover mudangas estruturais em
conformidade com as tecnologias dominantes no periodo. Segundo esses autores, o fato se

torna cada vez mais decisivo para o crescimento econdomico, ja que a tecnologia tem evoluido
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cada vez mais rapido, levando ao surgimento de novos produtos e processos € ao
desaparecimento de outros.

Ou seja, segundo a CEPAL, cada pais pode seguir uma trajetoria tinica de crescimento
e desenvolvimento, que ¢ determinada em grande parte pela sua capacidade de absorver as
evolucdes tecnoldgicas internacionais e pelos fatores histdricos. Nesse contexto, a posi¢ao
atual da América Latina e do Brasil na economia internacional e seus padrdes de crescimento
se devem em grande medida as transformacdes passadas pela estrutura produtiva e sua
capacidade de absorver e difundir as mudangas tecnologicas.

Dessa maneira, a perda de participagdo do setor industrial em detrimento do ganho de
participacdo dos servigos no produto e emprego de uma economia nao poderia ocorrer de
maneira natural. Isso porque a industria representa um papel tinico de promover e difundir as
inovagdes tecnoldgicas que sdo incentivadas no ambiente industrial.

O desenvolvimento de uma economia ¢ resultado da combinac¢ao de diferentes fatores.
De acordo com as leis de Kaldor (1967), existem caracteristicas exclusivas do setor industrial
que o tornam fonte de dinamismo e motor do crescimento de longo prazo. As principais
caracteristicas que garantem esse processo, segundo a corrente kaldoriana, sdo a presenga de
retornos crescentes de escala, os /inkages pra frente e para tras na cadeia produtiva, a maior
elasticidade-renda das exportagdes industriais e o fato do setor industrial ser um receptor e
difusor do progresso tecnologico.

As leis Kaldor foram desenvolvidas na década de 1960 e 1970, e surgiram em
decorréncia de estudos estatisticos desenvolvidos pelo autor. Thirlwall (1983) classificou os
apontamentos feitos por Kaldor como “leis de Kaldor”, que consistem nas seguintes
proposicdes que explicam a importancia do setor industrial para a economia como um todo:

(1) Ha uma correlacdo positiva entre crescimento da induastria e crescimento do

PIB;

(1)  Existe uma relagdo positiva entre a taxa de crescimento da produtividade na

industria e o crescimento do PIB industrial (lei de Kaldor-Verdoorn);
(ii1))  Ha uma relagdo positiva e direta entre as taxas de crescimento das exportacdes
e do PIB;

(iv) Ao invés da oferta, o que restringe o crescimento manufatureiro e o balango de
pagamentos ¢ a demanda agregada (THIRLWALL, 1983).

A primeira lei mostra que a correlagdo entre as taxas de crescimento da industria e do

PIB de uma economia vao além das contas nacionais, ou seja, ndo somente pelo fato do PIB
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conter a industria manufatureira esta o influencia, mas também a industria de transformacgao
se mostra altamente capaz de promover o crescimento econdmico a medida que impulsiona
outros setores, por ser o setor mais dindmico e difusor de inovagdes (KALDOR, 1966).

A segunda lei, conhecida como lei de Kaldor-Verdoorn, mostra a relacdo positiva
existente entre a produtividade e o produto industrial. Esta lei deriva das interpretagdes de
Kaldor sobre a lei de Verdoorn e esta ligada ao conceito de retornos crescentes a escala
presentes na industria de transformagdo. Assim, mostra que, dado um aumento na producao
gerado pelo aumento da demanda, haveria um aumento da produtividade do setor (KALDOR,
1966).

A terceira lei mostra a visao de Kaldor acerca das exportagcdes: para o autor, o
crescimento do produto seria impulsionado pelo crescimento das exportagdes, este por sua
vez, seria determinado pelo crescimento da industria de transformacgdo. Nesse sentido, a
exportacdo ¢ tratada por Kaldor como o componente da demanda agregada responsavel por
gerar um crescimento sustentavel.

A quarta lei, também conhecida como Lei Kaldor-Thirlwall, mostra a relag@o positiva
entre a taxa de crescimento das exportagcdes € o aumento do produto agregado. Assim,
Thirlwall (1979) partiu do modelo de “export-led growth™ de Kaldor para determinar qual a
taxa maxima de crescimento que uma economia pode apresentar sem que seu balanco de
pagamentos (BP) seja prejudicado. O resultado encontrado foi de que essa taxa deve ser igual
ao quociente entre a taxa de crescimento das exportagdes e a elasticidade-renda da demanda
por importagdes (KALDOR, 1966; KALDOR, 1967; THIRLWALL, 1979).

De uma maneira geral, Kaldor identifica como ponto central de sua abordagem o fato
da industria possuir retornos crescentes a escala, o que influenciaria o crescimento da
produtividade de toda a economia. Portanto, a industria funciona como propulsora do
desenvolvimento econdmico a medida que impulsiona a si mesma e cria incentivos que
mecanizam, em graus variados, as demais atividades, sendo o motor do crescimento
economico (THIRLWALL, 1983). Além disso, tendo em vista que a elasticidade-renda dos
bens manufaturados ¢ maior do que a elasticidade-renda de commodities e produtos primarios,
a industrializacdo se torna necessaria também para aliviar a restrigdo ao balanco de

pagamentos (McCombie e Thirlwall, 1994; Thirlwall, 2005).

20 modelo export-led growth ¢ um modelo de crescimento baseado nas exportacdes. Nele, o crescimento ¢
decorrente da maior produgdo interna de bens para a comercializagdo no mercado internacional ou através da
acumulagdo de divisas que permitem aumento da importagdo de insumos que aumentam a produgdo interna
(McCombie & Thirlwall, 1994).
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Nesse sentido, a desindustrializagdo poderia representar, aos moldes da interpretacao
kaldoriana, um entrave ao crescimento econOmico sustentado. O fenomeno da
desindustrializagdo pode ser interpretado de diversas formas e ha, na literatura econdmica,
diferentes definigdes para tal. Segundo Rowthorn e Wells (1987) e posteriormente Rowthorn
e Ramaswany (1999), a desindustrializacio se dd devido ao diferencial nos niveis de
incremento da produtividade do trabalho dos setores industrial e de servigos. Assim, o
caminho natural percorrido pelas economias até chegar a maturidade conta com a maior taxa
de crescimento da produtividade do trabalho do setor manufatureiro frente a outros setores, o
que reduz os precos dos bens manufaturados € compensa sua baixa elasticidade-renda em
paises desenvolvidos. Nesse contexto, o setor manufatureiro diminui seu emprego total e o
preco dos bens, ja que alcanga altos niveis de produtividade, porém continua sendo o centro
de progresso técnico da economia.

Segundo Nassif (2008)°, a desindustrializacio de um pais ndo representa
necessariamente um fendmeno negativo, uma vez que pode se dar em consequéncia de um
trajeto natural de uma economia. Esse trajeto aconteceria a medida que o pais se
desenvolvesse a alcangasse niveis suficientes e sustentaveis de renda per capita, de maneira
que, com uma industria madura, o setor de servigos passaria a ocupar a maior participacdo no
PIB e no emprego do pais. Dessa maneira, aos poucos o setor manufatureiro teria menos
espago relativo do que o setor de servigos no valor adicionado da economia, o que geraria um
processo “natural” de desindustrializacdo. A desindustrializacdo, portanto, seria compativel
com o crescimento em termos fisicos da producdo industrial. Ou seja, o processo de
desindustrializacdo ocorreria quando o setor industrial crescesse relativamente menos que os
outros setores da economia, perdendo importancia como fonte geradora de empregos e/ou de
valor adicionado (VA) (Oreiro e Feijo, 2010).

Cano (2012) ressalta a existéncia dessa desindustrializagdo “positiva ou normal”, a
qual, segundo ele, seria consequéncia de um exitoso processo de industrializagdo que, ao ser
concluido, faria com que a economia caminhasse para novos cendrios em que a industria
perderia peso relativo para o setor de servigos. No caso do Brasil, porém, preocupa-se com a
possibilidade de que a perda de dinamismo recente apresenta pela industria nacional ndo seja
decorrente de uma desindustrializacdo ‘“natural”, mas sim “precoce”. De acordo com
Rowthorn (1994), a desindustrializagdo ocorre quando ha queda do emprego industrial no

emprego total, e isso ocorreria quando a economia atingisse o patamar de renda per capita de

3 Baseado em ideia formulada inicialmente por Clark, 1957.
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US$ 12.000 em ddlares internacionais de 1991. Nesse sentido, uma vez que o pais ainda ndo
pode se considerado desenvolvido® (vide diversos indicadores como renda per capita,
emprego etc) e nem maduro nos moldes de Rowthorn (1994), a perda de dinamismo industrial
¢ considerada preocupante ja que este setor ¢ responsavel por grande parte do
desenvolvimento de uma nagao.

As causas e consequéncias desse fendmeno tém sido apontadas por diversos estudos
que se dividem em duas principais linhas de argumentagdo: os que defendem a existéncia do
fendmeno e os que acreditam que ele ndo existe. Oreiro e Feijo (2010) analisaram o debate
sobre desindustrializacdo no Brasil e identificaram duas posi¢des claramente definidas a
respeito desse processo, suas causas € consequéncias. Para os autores, o debate ¢ dividido
entre “economistas (keynesiano)-desenvolvimentistas” e ‘“economistas ortodoxos”.
Resumidamente, os primeiros acreditam que a combinag¢do entre abertura financeira,
valorizacdo dos termos de troca e cambio apreciado desencadearam um processo de perda da
industria brasileira, enquanto a segunda corrente defende que a abertura econdmica sofrida na
década de 1990 nao teve efeito negativo sobre a industria a medida que permitiu a importacao

de maquinas e equipamentos tecnologicamente mais avangados.

1.2 Desindustrializacio no Brasil: as diferentes visoes

A divisdo do debate em duas principais linhas de argumentacdo pode limitar as
interpretagdes e rotular visdes que fujam desse eixo central. Nesse contexto, ¢ importante
analisar o debate de maneira mais ampla para que diferentes pontos de vista acerca da
desindustrializacdo sejam examinados. Uma possivel solu¢do seria dividir os estudos
conforme sua linha de pesquisa e argumentagdo ou sua instituicdo, respeitando assim os
diferenciais de cada um.

Como alternativa esta dissertacdo propde analisar as obras que tratam do tema da
desindustrializagdo a partir de cinco principais grupos, divididos em duas taxonomias. A
primeira classificagdo ¢ baseada em trabalhos e grupos académicos e procura dividir os
autores ou linhas de pesquisa segundo argumentos utilizados para justificar o papel da
industria no desenvolvimento econdmico, a ocorréncia ou ndo de desindustrializacdo, causas
da desindustrializagdo e solugcdes para esse fenomeno. Sao eles: (i) social

desenvolvimentistas, (ii) novos desenvolvimentistas e (iii) liberais. Uma segunda taxonomia

4 Para o célculo da regressio o autor utilizou uma amostra representativa para 1990, construida a partir de uma
amostra de 70 paises (Rowthorn, 1994).
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proposta pelo presente trabalho busca entender como os grupos de instituicdes se comportam
frente aos mesmos pontos: a (iv) tecnocracia estatal e a (v) elite empresarial’.

A principal caracteristica da corrente social desenvolvimentista ¢ apontar a abertura
comercial e financeira da década de 1990 como responsavel por enfraquecer a producao
industrial interna. Além disso, esse grupo de pensamento classifica a industria como o setor
chave da economia, sendo o principal responsavel pelo desenvolvimento do pais. Entre alguns
expoentes dessa linha argumentativa estdo trabalhos publicados por autores vinculados a
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP6, como Wilson Cano’, Fernando Sarti® e
Célio Hiratuka’. Segundo essa linha de interpretacdo, a indéstria funciona como motor
propulsor do desenvolvimento de uma economia e ¢ fundamental que a industria brasileira se
recupere da recente crise sofrida. Devido aos seus efeitos multiplicadores e linkages para
frente e para tras, a industria ¢ considerada como o principal meio de desenvolvimento dos
outros setores € da economia como um todo. Sendo assim, o fendmeno da
desindustrializagdo, para esta corrente, ¢ preocupante ja que compromete todos os setores da
economia.

Os autores novo desenvolvimentistas acreditam, assim como o0s social
desenvolvimentistas, que a industria ¢ um setor-chave para a economia. Entretanto, o
principal responsavel pela deterioracdo da industria brasileira seria a taxa de cambio
sobrevalorizada dos ultimos vinte anos, diferentemente dos social desenvolvimentistas, que
apontam a taxa de cambio sobrevalorizada apenas como um dos fatores que agravaram a

desindustrializacdo. Seus principais representantes sio Bresser-Pereira'® ¢ Marconi'', que

> A classificagdo nesses cinco grupos é uma sugestdo do presente trabalho, que buscou uma nova forma de
interpretagdo das correntes de pensamento sobre o tema. Essa classificagdo ¢ subjetiva, de maneira que se
procurou agrupar autores € institui¢des de acordo com a proximidade das ideias expressas em seus trabalhos
publicados.

® Apesar de, a rigor, em alguns casos alguns autores ndo se auto intitularem expressamente como social
desenvolvimentistas, seus trabalhos foram agregados neste grupo devido a similaridade entre suas linhas de
interpretagdes e ao fato destes desenvolverem-se no ambito de uma institui¢do percebido pelos seus pares
académicos como vinculada a corrente académica que se convencionou denominar de social desenvolvimentista.
Esta mesma restricdo apresentada para se justificar a classificacdo dos autores como pertencentes a linha de
interpretacdo social desenvolvimentista também se aplica ao esforco de classificagdo dos autores nos demais
grupos (novo desenvolvimentistas, liberais, tecnocratas e elite empresarial).

7 «Atualmente ¢ professor titular da Universidade Estadual de Campinas, membro vitalicio do conselho curador
da Fundagdo Economia de Campinas ¢ consultor da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo”.
Fonte: Biblioteca Virtual Fapesp, 2014.

¥ Fernando Sarti ¢ diretor e professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas,
Pesquisador do Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT-IE-UNICAMP) e da Rede Mercosul.
(Fonte: Plataforma Lattes).

? Célio Hiratuka é professor da Universidade Estadual de Campinas. (Fonte: Plataforma Lattes).

1% Luiz Carlos Bresser-Pereira ¢ professor emérito da Fundagdo Getlllio Vargas onde ensina economia, teoria
politica e teoria social. E presidente do Centro de Economia Politica e editor da Revista de Economia Politica
desde 1981. Escreve coluna quinzenal da Folha de S. Paulo. Em 2010 recebeu o titulo de Doutor Honoris Causa
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sugerem, entre outras medidas, a criagdo de uma taxa de cambio de equilibrio que
possibilitara a industria brasileira se reerguer frente ao comércio internacional.

Ja os autores da visdo liberal, representantes principalmente de instituigdes como a
Fundacdo Getalio Vargas do Rio de Janeiro, a Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro e a Universidade de Sao Paulo, defendem que a industria brasileira ndo tem sofrido
uma desindustrializacdo, uma vez que hd uma tendéncia internacional de queda do peso da
industria no PIB dos paises. Portanto, acreditam que as transformacgdes sofridas pela IT no
Brasil na década de 1990 ndo caracterizam uma desindustrializacdo, ja4 que apenas seguiu-se
uma tendéncia mundial. Seus principais representantes sio Régis Bonelli'? e Samuel Pessoa'’.

As ideias da visdo da tecnocracia estatal sdo apresentadas principalmente por
institui¢des como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), Ministério de Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio Exterior (MDIC). Segundo essas instituigdes, os dados da economia
brasileira ndo apontam para um movimento expressivo de desindustrializacdo. Analogamente
a corrente liberal, esta acredita que a economia brasileira tem seguido uma tendéncia de maior
intercAmbio comercial, o que gera aumento das importagdes para atender ao mercado interno
e ndo caracteriza um processo de desindustrializagao.

Ja a visdo da elite empresarial ¢ representada por instituicdes como a Federacao das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Indutstria (IEDI), e a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI). Ambas defendem que a
desindustrializagdo brasileira ¢ reversivel, apesar da década de 1980 ter representado um
grande retrocesso a industria ao utilizar medidas de combate a inflagdo que desaceleravam a
economia. Ou seja, seus argumentos encontram identificagdo com a interpretagdo das

correntes social e novo desenvolvimentistas.

1.2.1 Social desenvolvimentistas

pela Universidade de Buenos Aires. Foi Ministro da Fazenda, da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado, e
da Ciéncia e Tecnologia. Fonte: <www.bresserpereira.org.br>

' “professor da Fundagio Getilio Vargas (SP), coordenador do curso de Graduagdo da Escola de Economia de
Sdo Paulo da FGV, membro do corpo permanente do curso de pds-graduagdo em Administragdo Publica da
Escola de Administragdo de Empresas de S&o Paulo da FGV, e professor associado da Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo.” Fonte: Plataforma Lattes.

"2 £ pesquisador do IBRE desde 2008, onde desenvolve trabalhos nas dreas de crescimento e desenvolvimento
econdmico. Fonte: <portalibre.fgv.br>

13 pesquisador senior do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio Getulio Vargas do Rio de Janeiro. Fonte:
Plataforma Lattes.
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A corrente social desenvolvimentista vé a indUstria como o principal vetor de
crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento (PED) como o Brasil. Essa corrente
tem em comum a ideia de que o processo de desenvolvimento econdmico estd diretamente
ligado a industrializagdo, que, por sua vez, pressupde algum grau de intervencdo e de
coordenagdo publica e que se constitui na principal via para o desenvolvimento econdmico e
social (SARTI E HIRATUKA, 2011).

De acordo com essa corrente de pensamento, a desindustrializacdo sofrida pela
economia brasileira ¢ um fato que prejudica o desenvolvimento de longo prazo a medida que
limita a expansao da industria como motor do crescimento econdmico, impedindo que o pais
se desenvolva. Além disso, essa visdo acredita que a abertura financeira e comercial sofrida
pela economia brasileira no inicio dos anos 1990 foi a grande responsavel pelo avango da
desindustrializa¢do nos anos subsequentes.

Segundo Comin (2009),

(...) a reestruturacdo industrial brasileira seguiu um padrido proprio. De um
lado, o avanc¢o maior da estrutura industrial até o comego dos anos 1980
conferiu uma resisténcia que ndo se observou nas economias vizinhas. De
outro lado, a sobrevivéncia, e até mesmo o refor¢co em anos mais recentes, de
parte dos instrumentos de politica industrial do periodo pregresso viabilizou
esta resisténcia, ainda que apenas parcialmente, e protegeu a industria
brasileira da regressdo que acometeu a maior parte dos paises da América
Latina. (COMIN, 2009).

Nesse contexto, o autor mostra que a trajetoria da desindustrializagdo brasileira ¢é
unica, diferente da observada nos vizinhos latino-americanos. No caso do Brasil, o recuo da
desindustrializagdo se d4 de forma parcial e ndo absoluta como na maioria dos vizinhos que
haviam se beneficiado da industrializa¢do por substituicdo de importagdes (ISI), de maneira
que a maturidade alcancada nessa fase ndo recuou, tampouco avancou. Dessa maneira,
quando se compara a trajetoria da industria brasileira a dos paises asiaticos em termos de
ritmo desenvolvimento, ¢ notavel que o Brasil ndo foi capaz de manter o mesmo dinamismo
(COMIN, 2009) .

Comin (2009) considera que a desindustrializacdo enfrentada pela economia brasileira
¢ a responsavel pelo aumento da distdncia do pais com relagdo a fronteira do
desenvolvimento. Apesar disso, considera que essa desindustrializagdo ¢ relativa, uma vez
que fatores como a diversificagdo industrial alcangada até o comeco da década de 1980,

resquicios de instrumentos de politica industrial entre outros garantiram que segmentos da
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estrutura produtiva que haviam alcangado certo grau de maturidade mantivessem sua
capacidade produtiva, mesmo perdendo alguns elos de suas cadeias.

Para Cano (2012), o Brasil estd enfrentando uma desindustrializa¢do precoce e nociva
que causa um sentido regressivo ao progresso econdmico, como provado pela queda de
participacdo da induastria de transformag¢dao (IT) no PIB. As principais causas da
desindustrializagao, segundo Cano (2012) sdo: a politica cambial implantada a partir do plano
real (cambio excessivamente valorizado), a abertura comercial a partir da década de 90 (que
complementou o efeito nocivo do cdmbio valorizado), as altas taxas de juros (que inibem o
investimento) e o investimento direto externo (IDE) que, em sua maioria, tem se destinado
aos investimentos em carteira, titulos privados e divida publica — garantindo um carater
especulativo ao investimento -, o que diminui o ritmo de expansdo da indistria. Além da fuga
para os investimentos em carteira, grande parte do IDE global da ultima década se deslocou
para a China em busca de mao de obra barata, cambio desvalorizado e alta competitividade, o
que também prejudicou o desenvolvimento da industria nacional. O investimento interno
seguiu a mesma tendéncia, se concentrando em setores de servicos e especulativos, fugindo da
IT. Uma das consequéncias desse cendrio, segundo Cano (2012) ¢ a perda de competitividade
das exportagcdes brasileiras juntamente com aumento das importagdes de produtos
manufaturados (principalmente insumos industriais de toda ordem).

Sarti e Hiratuka (2011)"* defendem que o processo de desindustrializagdo brasileiro foi
interrompido durante a década de 1980 e s6 foi retomado em meados da década de 2000,
quando a taxa média anual de crescimento do PIB e do produto industrial voltaram a crescer a

. , - 15
taxas consideraveis °. Segundo esses autores,

Mesmo considerando o longo periodo de estagnagdo, que teve como
consequéncia a perda de importancia relativa no sistema industrial mundial,
ndo julgamos correta a conclusdo de que a industria brasileira est4 fatalmente
condenada a continuar tendo um papel pouco importante no
desenvolvimento econdmico brasileiro. (SARTI E HIRATUKA, 2011).

Os autores pontuam trés fatores importantes que justificam sua visdo. Em primeiro
lugar, a economia brasileira se manteve como uma das mais importantes entre os paises em

desenvolvimento, mesmo tendo perdido espaco na manufatura mundial. Os autores destacam

'* Ambos sdo professores do Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia - NEIT do Instituto de Economia
da Unicamp.

'3 A taxa média anual de crescimento do PIB no periodo de 1950-80 foi de 7,4%, enquanto de 1980-2003 foi de
2,0% e de 2004-08 foi de 4,8%. Ja a taxa média anual de crescimento do produto industrial foi de 8,3% de 1950-
80, 0,9% de 1980-2003 e 3,9% de 2004-08 (SARTI E HIRATUKA, 2011).
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setores como a industria automobilistica, maquinas e equipamentos elétricos e mecanicos e
outros equipamentos de transporte como setores de maior dinamismo no produto industrial
mundial, tendo posicdo de destaque na estrutura produtiva brasileira. Em segundo lugar,
apesar da interrup¢ao do processo de industrializagdo na década de 1980, a industria brasileira
ainda mantém um grau de diversificagdo bastante grande. O terceiro e mais importante ponto,
segundo os autores, ¢ o fato de que “o desenvolvimento da estrutura industrial brasileira ainda
¢ capaz de gerar dinamismo sobre o restante da economia”. Esse fato ficou claro no periodo
que antecedeu a crise internacional de 2008, em que a economia brasileira além de aumentar
sua taxa de crescimento também mudou seu padrao de crescimento, que se sustentou na
demanda doméstica e ndo apenas na demanda externa. Esse fato impulsionou a expansao de
uma gama mais ampla de setores industriais, “sobretudo os setores de bens saldrios e de bens
de capital, que tinham sido fragilizados no padrdo de crescimento anterior” (SARTI E
HIRATUKA, 2011).

As conclusoes a que chega Cano (2012) € que, num periodo de crise internacional, ndo
ha como o pais tomar atitudes liberais, pelo contrario: deve ser interventor e controlar a
economia. O autor mostra que os paises que obtiveram sucesso na consolida¢do da empresa
nacional (como Alemanha, Japdao e Coréia do Sul), o fizeram num momento em que as
circunstancias internacionais eram outras e, além disso, s6 abriram seus mercados quando ja
havia estabilidade e uma empresa nacional consolidada. Além do cenario favoravel, esses
paises gozaram de intenso investimento e protecionismo estatal, que financiavam o capital
industrial. Com isso, Cano destaca que foi de extrema importancia o papel do Estado
Nacional no processo de desenvolvimento e industrializacdo das economias hoje
desenvolvidas.

As solugdes para o problema da desindustrializagdo brasileira, segundo Sarti e

Hiratuka (2011), sdo possiveis de ocorrer.

As caracteristicas e os desdobramentos desse periodo permitem pensar que
depois de um longo periodo de interrupcdo, o processo de industrializacdo
deu sinais vitais importantes, mostrando que ¢ perfeitamente possivel
imaginar um novo ciclo de crescimento de prazo mais longo com um papel
de lideranca da industria. Se os sinais mais recentes dao uma indicag@o que a
industria pode ter um papel mais destacado na geragdo de emprego ¢ renda,
articulando um ciclo bastante virtuoso, por outro lado também ¢é verdade que
a continuidade desse padrdo e o avanco em dire¢do a resolucdo de alguns
problemas que ainda perduram no sistema produtivo industrial ndo estdo
garantidos. (SARTI E HIRATUKA, 2011).
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Comin (2011) aponta, em entrevista concedida por Wilson Cano, que a solugdo para a

crise na indistria nacional deve passar por um aumento do investimento.

O professor ¢ incisivo quanto a necessidade do pais controlar o
cambio, subir tarifas, controlar os doélares que entram no mercado interno, e
reduzir a taxa basica de juros. Sem essas ag¢des e “sem ter um folego de
gastos publicos, ndo se faz politica industrial nenhuma”, completa. Muito

\

menos se revertera a situacdo desencadeada pela abertura do mercado
brasileiro iniciada no governo Collor (1990-1992), responsavel por
enfraquecer a produgdo industrial interna. (CEDE'®, 2011).

No mesmo sentido, Cano (2012) ressalta que o Brasil s6 pode superar o quadro de
desindustrializagdo se a politica macroecondmica for condizente com a politica industrial, de
maneira que as duas estejam em sintonia com os mesmos objetivos. Apesar dos investimentos
e subsidios a industria serem necessarios, o autor acredita que o Brasil encontra-se
parcialmente “de maos atadas” ja que grupos como Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT — sigla em inglés) controlam a
emissdo de subsidios de cada governo a fim de manter a competitividade das industrias

participantes.

1.2.2 Novo Desenvolvimentistas

As obras dos novos desenvolvimentistas, assim como a dos social
desenvolvimentistas, enxergam a industria como motor propulsor do desenvolvimento
econdmico. Essa visdo pode ser representada principalmente por Bresser-Pereira e outros
autores da Fundacdo Getulio Vargas, como Nelson Marconi, ¢ também por José Luis Oreiro,
professor da Universidade de Brasilia. Para ambos, a abertura financeira e comercial e
principalmente a manutencdo de uma taxa de cambio sobrevalorizada no periodo de 1996 a
2008 sdo causas importantes da desindustrializagdo verificada nesse periodo. Especificamente
para Bresser-Pereira, a desindustrializagdo brasileira ¢ consequéncia de um processo de
doenga holandesa que vem degradando a industria nacional a medida que elos da cadeia
produtiva sdo perdidos com o incentivo as exportacdes de bens primarios.

Uma preocupacdo em comum dessa corrente ¢ a persistente valorizagdo cambial do
real associada as condi¢des favoraveis para a comercializacdo de commodities (aumento da
demanda e dos pregos internacionais) € as vantagens comparativas que o Brasil ja possui

nesse ramo. Essa combinagdo traria, para a visdo novo desenvolvimentista, mais riscos que

16 Centro de Estudos do Desenvolvimento Econdmico — UNICAMP, em entrevista com Wilson Cano, 2011.
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oportunidades e, dependendo das politicas adotadas, poderia gerar um processo de
especializagdo regressiva da pauta de producdo (“doenca holandesa”). Nesse sentido, o setor
de commodities promoveria elevados superavits comerciais gracas a sua alta competitividade,
0 que prejudicaria outros setores menos competitivos € que dependeriam de um cambio
menos valorizado para se fortalecerem (SARTI E HIRATUKA, 2011, destacando as
caracteristicas do grupo novo desenvolvimentista).

Oreiro'” ¢ Feijo'® (2010) mostram como o fendmeno da desindustrializacio pode ser
negativo a medida que diminui o dinamismo ndo somente do setor industrial, mas de toda
economia, ja que a industria representa um setor chave para o desenvolvimento. Assim, nas
palavras dos autores: “com base no conceito classico de desindustrializagdo ¢ simplesmente
impossivel negar que a economia brasileira esteja passando por um processo de
desindustrializagdo” (OREIRO E FEIJO, 2010). O conceito classico de desindustrializagio a
que se referem ocorre quando ha uma queda persistente da participacdo do emprego e produto
industrial nos totais de um pais, podendo ainda haver crescimento fisico da producao
industrial.

Ainda segundo esses autores, a desindustrializa¢do ndo estd necessariamente associada
a uma “reprimarizagdo da pauta de exportacdo”. A diminui¢do da participagdo da industria no
emprego e no produto pode ser decorrente da transferéncia para o exterior das atividades
manufatureiras mais intensivas em trabalho e/ou com menor valor adicionado, que poderia
ocorrer com paises ja desenvolvidos e que priorizam setores de alta tecnologia. Por outro
lado, caso seja decorrente de uma “doencga holandesa”, essa queda caracterizaria o processo
como uma reprimariza¢do da pauta de exportagdes, como ocorre no Brasil.

Segundo Bresser-Pereira e Marconi (2010), a queda da participacdo da inddstria no
emprego e no VA total de uma economia ¢ natural somente se o pais for “rico”, a medida que
passam a deslocar sua mao de obra da industria para setores de servigos com valor adicionado
per capita maior. No Brasil, segundo os autores, “nossa desindustrializagdo ¢ para produzir
mais commodities” (BRESSER-PEREIRA E MARCONI, 2010).

Bresser-Pereira e Marconi (2010), afirmam de maneira categorica que o Brasil vem se

desindustrializando:

O Brasil estd se desindustrializando desde 1992. Foi em dezembro do ano
anterior, no quadro de acordo com o FMI, que o Brasil fez a abertura

17 Professor adjunto do departamento de economia da Universidade de Brasilia, pesquisador nivel I do CNPq e
Vice-Presidente da Associagdo Keynesiana Brasileira. Fonte: http://www.joseluisoreiro.com.br/.
' Professora da Universidade Federal Fluminense. Fonte: Plataforma Lattes.
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financeira e, assim, perdeu a possibilidade de neutralizar a tendéncia
estrutural a sobreapreciacdo ciclica da taxa de cdmbio. Em consequéncia, a
moeda nacional se apreciou, as oportunidades de investimentos lucrativos
voltados para a exportagdo diminuiram, a poupanca caiu, o0 mercado interno
foi inundado por bens importadas e assim, muitas empresas nacionais
eficientes deixaram de crescer ou mesmo quebraram. Estava desencadeada a
desindustrializagdo prematura da economia brasileira.

Em 2005, Bresser-Pereira mostrou que o aumento das exportagdes, ndo obstante a
continua apreciagdo do real indicava que o pais enfrentava a doenga holandesa (BRESSER-
PEREIRA, 2005). De acordo com Bresser-Pereira, a doenca holandesa ¢ um fendmeno que
decorre da existéncia de abundantes recursos naturais que geram vantagens comparativas ao
pais que os comercializa. De acordo com os mecanismos de mercado, essa abundancia
poderia levar o pais a se especializar na produg¢ao desse tipo de bem e ndo se industrializar, ou
interromper seu processo de industrializagdo, o que comprometeria o desenvolvimento

econdmico.

Bresser-Pereira define doenga holandesa como ‘a sobre-apreciagdo cronica
da taxa de cambio causada pela abundancia de recursos naturais ¢ humanos
baratos, compativeis com uma taxa de cambio inferior aquela que
viabilizaria as demais industrias de bens comercializaveis... A doenca
holandesa é um obstaculo do lado da demanda ao inviabilizar investimentos
mesmo quando as empresas dominam a respectiva tecnologia... havera
insuficiéncia cronica de oportunidade de investimentos lucrativos nos setores
produtores de bens comercializaveis cuja principal causa sera a tendéncia a
sobre-apreciagdo da taxa de cambio que existe nos paises em
desenvolvimento. (Bresser-Pereira e Marconi, 2010).

Alguns economistas, como Bonelli ¢ Pessoa'® (2010), justificaram que isso ndo seria
possivel ja que o PIB industrial aumentava continuamente. Segundo Bresser-Pereira, porém, o
aumento do preco das commodities a partir de 2003 possibilitou aos exportadores aumentar
sua lucratividade com uma taxa de cambio mais apreciada, o que favoreceu os setores
exportadores de commodities e prejudicou os setores exportadores de outros bens
manufaturados, o que intensificou a doenca holandesa. Segundo o autor, uma taxa de cdmbio
competitiva é importante para o processo de industrializagdo e crescimento da renda per
capita, de maneira que uma apreciagao pode gerar desincentivo a exportagao de bens que nao
possuem vantagens comparativas, prejudicando o desenvolvimento da industria.

Oreiro e Feijo (2010) mostram que a industria perdeu participagao no produto total da

economia de 1986 a 1998, e caracterizam o periodo como um processo de desindustrializacao

' Os autores sido Pesquisadores Seniores do Centro de Desenvolvimento Econdmico — CDE, do IBRE — Instituto
Brasileiro de Economia, da Fundagdo Gettlio Vargas — FGV, Rio de Janeiro.
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enfrentado pela economia doméstica. Esses autores atribuem a conducdo da politica
macroecondmica a causa do processo de desindustrializacdo (particularmente a politica
cambial) e aproximam muito as condigdes da economia a ideia de “doenga holandesa”,
defendida por Bresser-Pereira e Marconi (2008).

20
Para Soares et al

(2011), a taxa de cambio ¢ uma importante ferramenta para o
controle da industria. Nesse contexto, destacam que, no periodo de 1995 a 2010 a taxa de
cambio apresentou instabilidade. Porém, “um aspecto importante a ser ressaltado é que no
periodo em que a taxa real efetiva de cdmbio estava relativamente alinhada, ou seja, entre
1999 e 2004, a participagdo da industria no PIB apresentou um aumento de 4 p.p.” (grifo
deles, SOARES et al, 2011).

Para poder afirmar que a economia brasileira passa por um processo de doenga
holandesa, de acordo com Soares et al (2011), o setor industrial deveria apresentar um déficit
comercial maior que os demais setores e crescente. Os dados da balanca comercial brasileira,
porém, mostram que um déficit desse setor ¢ apresentado somente em periodos isolados de
crises ou instabilidades internacionais®', o que, segundo os autores, ndo justifica a existéncia
de doenga holandesa para o Brasil.

Uma analise econométrica foi utilizada por Soares et a/ (2011) a fim de testar as
causas do processo de desindustrializacdo da economia brasileira. O resultado encontrado no
trabalho mostra que ndo ha uma desindustrializacdo absoluta no Brasil, pois tanto os niveis de
produto industrial como de emprego industrial t€ém aumentado. Entretanto, nas ultimas
décadas, ha uma perda relativa e irregular no produto e no emprego. A especificidade
destacada pelos autores, porém, consiste no fato de que, no caso brasileiro (quando
comparado a outras economias em desenvolvimento) a reducdo da participagdo relativa da

industria tem se dado mais no produto do que no emprego.

1.2.3 Liberais
Os principais expoentes da literatura de cunho liberal sobre o tema sdo Régis Bonelli
e Samuel Pessoa, ambos pesquisadores da Fundacao Gettlio Vargas — Rio de Janeiro, além de

Edmar Bacha, diretor do Instituto de Estudos de Politica Econdmica Casa das Garcas. Em sua

20 Cristiane Soares ¢ doutora em Economia da Universidade de Brasilia. Anderson Mutter é professor Assistente
da Universidade Federal de Goiéas. José Luis Oreiro ¢ professor adjunto do Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia, pesquisador nivel I do CNPq e Vice-Presidente da Associagdo Keynesiana Brasileira.
21«0 déficit é observado somente entre 1995 e 2001, periodo de grandes crises internacionais, e ap6s 2008,
refletindo os efeitos da crise financeira mundial. Dessa maneira, parece um tanto precoce o diagnostico de
doenca holandesa para o caso brasileiro.” SOARES et al, 2011.
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obra publicada em 2010, Bonelli e Pessoa mostram que o Brasil ndo tem passado por um
processo de desindustrializac¢do, ao contrario do que muitos autores afirmam.

Bonelli e Pessoa (2010) defendem que a industria seja o mais importante fator gerador
de dinamismo da economia brasileira, porém ¢ também o setor mais suscetivel a oscilagdes de
curto prazo, influenciado por crises externas ou por medidas politicas. Nesse contexto, as
perdas de peso da industria brasileira sempre estiveram associadas a momentos de crise, ja
que, segundo os autores “(...) a industria brasileira ¢ um setor que produz bens eldsticos em
relacdo a renda. Assim, nas fases de prosperidade a industria tende a aumentar de peso na
economia. O oposto ocorre nas fases de estagnacao e/ou recessao” (BONELLI E PESSOA,
2010).

Os autores utilizaram evidéncias para mostrar que ndo ocorreu um processo de
desindustrializacdo no Brasil desde meados da década de 1990. Segundo eles, de 1996 a 2007
o investimento industrial relativamente ao investimento total cresceu de 14,4% em 1996 para
20,1% em 2007, o que mostra um bom desempenho da industria. Além disso, a perda de peso
do emprego industrial em relagdo ao total apresentou ligeira queda, porém antes das reformas
da década de 1990. Outra importante evidéncia, segundo os autores, ¢ a divergéncia dos dados
sobre o emprego industrial nas ultimas décadas: as diferentes fontes de registro apontam para
diregdes distintas, dependendo da medida de emprego industrial e do periodo que se utilize.
Assim, nas palavras de Bonelli e Pessoa (2010):

Nao existe, portanto, uma tendéncia inexoravel a perda de peso da indistria
em nossa economia quando se analisam os dados desde meados da década de
1990. Destaque-se, por outro lado, que existe uma tendéncia a perda de peso
da industria na economia mundial. O Brasil, no entanto, ndo teve um
desempenho muito desfavoravel neste contexto, ao menos desde 1970.
(BONELLI E PESSOA, 2010).

Bonelli e Pessoa (2010) formaram grupos de paises com caracteristicas semelhantes de
grau de desenvolvimento, renda per capita ou de area geografica, e compararam suas
performances ao longo das tultimas quatro décadas no que diz respeito a participacdo da
industria no PIB. Notou-se que para a grande maioria dos grupos ha tendéncia de queda desse
indicador, com exce¢des de grupos muito especificos de paises — em geral que incluem a
China. Especificamente no caso do Brasil, mostra-se que o pais perdeu um pouco de
participagdo no mundo tanto no que diz respeito a produg¢do manufatureira quanto ao PIB.
Ambas as estatisticas apresentaram aumento durante a década de 1970 até inicio de 1980,

quando comecaram a apresentar quedas praticamente ininterruptas ano a ano até o final da
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década de 1990. Assim, tanto a participagdo da industria quanto do PIB na produ¢do mundial

apresentaram queda e, segundo Bonelli e Pessoa (2010):

A analise da evolugdo da posi¢do brasileira em relagdo a um padrdo
internacional mostra que nosso pais estava em um ponto muito acima desse
padrdo — isto &, tinha uma industria muito maior do que justificado por um
conjunto de variaveis indicativas do nosso grau de desenvolvimento
econdmico, tecnologico, dotagdo de fatores e tamanho — nos anos 1970 e
progressivamente tendeu para o padrdo mundial com o passar do tempo. A
posicdo da industria brasileira inverteu-se em seguida a liberalizacdo da
economia promovida a partir da década de 90 de sorte que atualmente a
participacdo da industria no produto ¢ menor do que se esperaria de uma
economia com as caracteristicas da economia brasileira (considerando,
evidentemente, a média mundial como uma norma). (BONELLI E PESSOA,
2010).

Assim, os autores acreditam que as politicas industriais do governo colocaram a
industria brasileira num patamar muito elevado em relacdo ao mundial ao fim da década de
1970. As perdas de participagdo da industria e do emprego ao longo das ultimas décadas
representaram um ajuste aos niveis mundiais condizentes com o grau de desenvolvimento do
pais e foram acompanhadas, segundo eles, de ganhos substanciais de produtividade que
justificam as perdas de postos de trabalho e de empresas. Sendo assim, os movimentos
apresentados pela induastria nos ultimos anos ndo representam um processo de
desindustrializagao, e sim de ajuste.

Bonelli e Pessoa (2010) apresentam duas justificativas para a perda de participacdo da
industria no PIB nacional nos ultimos anos que, no entanto, descartam o processo de
desindustrializagdo. Em primeiro lugar parte da queda poderia ser justificada pelas
descontinuidades na série de dados apresentadas pelo Sistema de Contas Nacionais do IBGE,
que tornaram a série de dados incomparavel ao longo do tempo®*. A segunda justificativa
seria o comum uso dos dados correntes, o que desconsidera a mudanga nos pregos relativos
entre a industria e os demais setores da economia. Assim, a industria pode ter perdido

participacdo, mas ganhado produtividade®.

*? Bonelli e Pessoa (2010) propuseram uma corregio para a série, utilizando dados das Contas Consolidadas para
a Nacdo (IBGE, DECNA). Feitas as corregdes, concluiu-se que a queda na participagdo da industria no PIB foi
muito menos acentuada que a diagnosticada anteriormente. “De fato, chega-se em 2008 a uma participagdo de
22,9%, ao invés dos 15,6% antes obtidos. E uma redugdo em relagio aos 36% de 1985, mas muito menor do que
antes” (Bonelli e Pessoa, 2010).

3 «Se os pregos da industria crescem menos do que o nivel geral isso pode resultar em perda de participagio —
mas implica ganho de competitividade. Uma das principais razdes para a perda de participacdo em 1995 foi a
abertura comercial: mais exposta a competicao dos importados — a qual se soma, ¢ bom registrar, a valorizag@o
cambial — os precos relativos da industria diminuiram, ao passo que a produtividade aumentava, elevando a
competitividade industrial.” (BONELLI E PESSOA, 2010)
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Para os autores, sO seria possivel afirmar que o pais passa por um processo de
desindustrializacdo caso a participagdo da indudstria continuasse caindo mesmo isolando-a de
dois fatores importantes: (i) a instabilidade macroecondmica atravessada pelo pais durante
parte aprecidvel dos anos 1980 e 1990, e (ii) a tendéncia mundial de perda de peso da
industria na atividade econdmica global.

Contudo, os autores destacam que:

Apesar da escassa evidéncia indicativa de desindustrializagdo substancial no
Brasil, ndo ¢ exagero acrescentar uma palavra de cautela em relagdo aos
riscos de que em uma fase, como a que o Brasil comeca a atravessar, em que
se configuram déficits em transa¢des correntes talvez vultosos nos anos a
frente, a ameaca de desindustrializacdo venha a se tornar mais concreta
(BONELLI E PESSOA, 2010).

Em um livro publicado em 2013**

, Edmar Bacha ¢ Monica Bolle retnem diversos
artigos que mostram interpretacdes e ensaios sobre o processo da desindustrializa¢do
brasileira. Em um dos capitulos, Régis Bonelli, Samuel Pessoa e Silvia Mattos explicam que a
queda da participagdo da industria no PIB brasileiro pode ter trés causas explicativas: a
primeira delas seria a fraqueza ciclica da industria na economia global, a segunda a insercao
mundial dos bens produzidos com baixos custos de mdo de obra na China, india e outros
paises asiaticos com custos de trabalho mais baixos e, por ultimo, a tendéncia de queda da
participacdo da industria em contrapartida ao aumento dos servigos no PIB. Ou seja, apontam
para uma aceitacdo, mesmo que breve, do fendmeno de desindustrializagdo no pais.

Assim, com acesso a novas fontes de informagdes, os autores puderam corrigir a série
de VA da agropecudria, industria e servi¢os, o que possibilitou a comparacao entre periodos
distintos. Com uma nova série a pregos constantes de 1995, os autores concluem que o Brasil
tem se desindustrializado desde 1976, em consequéncia dos ganhos de produtividade da
agricultura e do setor de servigos nesse periodo. Além disso, os autores mostram que a
desindustrializacdo tem impactado principalmente os setores mais tradicionais da economia,
condenando o Brasil a se manter retardatario na economia mundial.

Em um capitulo escrito por Luiz Schymura e Mauricio Canédo Pinheiro, os autores
apoiam a ado¢do de uma politica industrial leve, que escolha entre o fornecimento geral de
bens publicos ou intervengdes de mercado que beneficiem empresas especificas. Ou seja, para

os autores, ambas as medidas ndo devem ser tomadas em conjunto, uma ideia que contraria a

"0 Futuro da Industria no Brasil: Desindustrializagdo em Debate" (Civilizagdo Brasileira, 2013).
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tese defendida pelos autores desenvolvimentistas de que o estado deve ter participagdo ativa
na determinacdo dos caminhos da industria.

Segundo Edmar Bacha (2013), desde 2005 a economia brasileira tem enfrentado um
cenario de doenga holandesa, ou seja, a apreciacdo cambial real recente ¢ explicada pelo
aumento significativo nos precos das commodities e pela entrada de capitais no pais. Segundo
Bacha, a bonanga externa permitiu niveis mais elevados de absor¢do doméstica, o que
aumentou a demanda por bens ndo comercializaveis no pais e consequentemente deslocou
mao de obra da industria para o setor de servigos, provocando a desindustrializagdo.

Bacha (2013) mostra que a desindustrializagdo recente do Brasil tem duas causas
principais: os altos precos das commodities ¢ a entrada de capitais estrangeiros, que foram
acompanhadas de apreciagdo cambial e aumento do consumo interno. Segundo o autor, essa
bonanga externa (aumento do preco e da demanda externa das commodities) provocou a
desindustrializagcdo a medida que deslocou a mao de obra da industria para o setor de servigos.

Em artigo publicado pelo Valor Econémico, Bacha (2013) sugere quais solugdes julga

pertinentes para o problema da industria brasileira:

A evidéncia mundial é contundente: ndo ha caminho para o primeiro
mundo que ndo passe pela integracdo econdmica com o resto da comunidade
internacional. Esse ¢ o grande desafio que o pais enfrenta. Para
ultrapassarmos a armadilha dos paises de renda média que fracassaram na
travessia para o desenvolvimento pleno (como a Argentina), € imperativo
formular uma estratégia para que a industria brasileira participe das cadeias
produtivas globalizadas. Edmar Bacha, em Valor Econémico, 2013.

Edmar Bacha® cita outras possiveis solu¢des para o problema industrial brasileiro,
entre eles a reforma do setor publico - que ¢ ineficiente no investimento em infraestrutura -, a
necessidade de aumentar a inovagao na industria e os investimentos em educagdo e defende
que ¢ necessario mudar o sistema tributdrio nacional a fim de diminuir os altos impostos

pagos pelas industrias nacionais.

1.2.4 A tecnocracia estatal

3 “f economista e diretor do Instituto de Estudos de Politica Economica da Casa das Gargas. Foi consultor
sénior do Banco Itau, entre 1996 e¢ 2010, e presidiu a Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (ANBIMA), entre 2000 e 2003. Foi membro da equipe econdmica do Plano Real,
presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). E professor titular da Pontificia Universidade Catolica do Rio (PUC-Rio), da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), da Universidade de Brasilia (UnB) e da Fundacdo Getilio
Vargas (FGV-RJ).” Fonte: <www.imil.org.br>
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O conjunto de estudos que representa a visdo da tecnocracia estatal concentra obras
de instituicdes como Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), Ministério de Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio Exterior (MDIC) entre outras. Um dos principais icones dessa linha de
argumentacdo ¢ André Nassif, que até o final da década de 2000 acreditava que a economia
brasileira nao havia enfrentado um processo de desindustrializagdao decorrente da liberalizagao
comercial dos anos 1990, contrariando algumas argumentacdes vistas até aqui. Além de
Nassif, o IPEA também ndo acredita que o Brasil passa, indubitavelmente, por um processo
de desindustrializagao.

Nassif (2008) afirma que a industria de transformagdo brasileira passou por um
processo de perda a partir da segunda metade da década de 80, quando a participagdo da IT no
PIB apresentou significativa queda na participacado relativa no fluxo global de riqueza do pais,
que foi acompanhada por uma elevagao na participacao do setor de servicos no PIB do pais.
Segundo Nassif, o que ocorreu no Brasil ao final da década de 80 ndo pode ser caracterizado

como desindustrializagdo aos moldes pregados pela literatura econémica:

De fato, a perda de participacdo relativa da industria de transformagdo no
PIB brasileiro nesse periodo, longe de ter sido movida pelos fatores
microecondmicos internos ou externos que costumam explicar a
desindustrializagdo em paises avangados (como o aumento mais rapido da
produtividade do setor manufatureiro relativamente ao setor de servigos,
uma vez alcangado o turning-point de renda per capita ou a pressdo
competitiva com produtos importados), parece ter decorrido de um forte
decréscimo da produtividade industrial nos anos 1980, em um quadro de
estagnacdo econdmica e conjuntura de alta inflagdo. Na primeira metade da
década seguinte, as taxas de crescimento médias anuais positivas observadas
na produtividade do trabalho ndo se sustentaram apos 1999, e, aliado ao forte
declinio do investimento bruto da economia, a inddstria de transformacgao
ndo foi capaz de recuperar os niveis elevados de participacdo no PIB que
prevaleceram até meados da década anterior. (NASSIF, 2008).

Nassif (2008) analisa a participa¢do dos setores da industria no valor adicionado total
da economia, e afirma que deve haver cautela quando se trata de desindustrializacdao para o
Brasil. Algumas das evidéncias apontadas pelo autor que contrariam a hipdtese de
desindustrializacdo por uma ‘“nova doeng¢a holandesa” seriam: (a) o crescimento da
participacao dos setores baseados em recursos naturais se deve quase que totalmente a
expansao do setor de fabricacao e refino de petroleo, ou seja, representa o avango tecnoldgico
de apenas um ramo produtivo do Brasil; (b) a participacdo dos setores intensivos em trabalho

deveria aumentar sob a perspectiva da nova doenga holandesa, uma vez que hé abundancia de
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mao de obra no pais, porém esses setores apresentam queda similar aos outros no mesmo
periodo; (c) os setores intensivo em escala e baseado em ciéncia mantiveram as mesmas
participagdes no VA total em 1996 e 2004.

Apesar de confirmar que os setores baseados recursos naturais e intensivas em
trabalho ganharam participacdo nas exportacdes totais enquanto o conjunto dos demais setores
perdeu participacao no periodo de 1989 a 2005, Nassif considera prematuro identificar tais
mudangas como sintomas de desindustrializa¢do no Brasil. Assim, em suma, afirma que ndo
se pode concluir que o pais tenha passado por um processo de desindustrializagdo, ja que nao
houve um processo generalizado de perda de espaco dos setores mais avangados
tecnologicamente para os menos avangados.

Além disso, a analise das mudancgas ocorridas na estrutura interna das exportagdes de
bens manufaturados nos periodo de 1989 a 2005 permite descartar a hipotese de que o Brasil
teria retrocedido a um padrao de especializagdo “ricardiano rico em recursos”, ja que: as
exportacdes de bens com baixa intensidade tecnoldgica diminuiram, as exportagdes de bens
intensivos em recursos naturais tiveram aumento pouco significativo (para configurar uma
desindustrializacdo), bens de alta e média intensidade tecnoldgica aumentaram sua
participagdo nas exportagdes (ainda que em poucos pontos percentuais).

Ainda que ndo reconheca um processo de desindustrializagdo em curso no Brasil,
Nassif (2008) acredita ser preocupante a combinagdo entre queda na produtividade do
trabalho e cambio sobrevalorizado, uma vez que isso pode gerar perda de competitividade da
industria doméstica, levando a um quadro de desindustrializagdo generalizada. Além disso,
Nassif destaca a importancia do comércio com a China para a inddstria brasileira e sua perda
de produtividade do trabalho.

Ainda entre os trabalhos de representantes da tecnocracia estatal, Puga (2007) mostra
(em trabalho apresentado pelo BNDES) que as importagdes brasileiras cresceram 88% em
valor e 45% em quantum entre 2003 e 2006, o que corresponde a taxas anuais de crescimento
de 24% e 13%, respectivamente. Essa expansdo das importacdes, segundo o autor, teria
gerado preocupagdes quanto a trajetoria da economia brasileira e estaria levando a
desindustrializagao.

Segundo dados da pesquisa de Puga (2007), o coeficiente de penetracdo das

importagdes (CPI)*® da economia brasileira, em 2006, era de 5,5%, enquanto o CPI da IT era

% O coeficiente de penetragio das importacdes refere-se a parcela do consumo aparente atendida pelas
importagdes.
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de 19%. Além disso, o autor nota uma relagdo importante entre o CPI e a taxa de cdmbio: nos
anos de 1999 e 2002, em que a taxa de cAmbio se desvalorizou, observou-se também forte
redugdo do CPI. O autor chama a atencdo para o fato de que esse indicador no Brasil ¢ bem
menor do que a média mundial, que era de aproximadamente 14,9% em 2006. Isso significa,
de acordo com Puga (2007), que o Brasil apenas tem seguido uma tendéncia mundial de
maior intercAmbio comercial entre os paises.

Ao analisar o CPI para os setores da industria de 2003 a 2006, Puga (2007) observa
que o coeficiente sofre maior aumento nos setores intensivos em trabalho e menor aumento
nos setores intensivos em escala e naqueles com tecnologia diferencia ou baseada em ciéncia.

Assim, de acordo com o autor,

(...) os dados, porém, ndo apontam um movimento expressivo de
desindustrializa¢do da economia. Em média, nos setores com maior aumento
nas importagdes, o crescimento na produ¢do nacional também foi maior.
Portanto, a alta das importagdes estd mais ligada ao aumento do consumo
doméstico ou das exportagdes, do que a uma substitui¢do da producdo
nacional por importados. (PUGA, 2007).

Em novo estudo publicado em 2013*’, Nassif reafirma a ideia de que a perda relativa
de dinamismo da industria de transformag¢do no PIB se iniciou ja no final da década de 1970
como resultado da crise da divida externa, que revelou a insustentabilidade do modelo para
financiar politicas de desenvolvimento com poupanga externa. Apos os anos 1980, uma vez
que as prioridades da politica econdmica se pautavam no controle da inflacdo e no ajuste do
Balango de Pagamentos (BP), a IT continuou a apresentar quedas na sua participagao no PIB.

Em trabalho publicado em 2012, o IPEA discute a desindustrializagdo sob uma
perspectiva ampla, que vai além da participa¢do da induastria no VA. Para tanto, analisa a
evolucdo de indicadores de producdo (valor adicionado), emprego, produtividade,
investimento, exportagdes e importagdes da IT, tanto em relagdo aos demais macrossetores da
economia, quanto a partir de uma analise intraindustrial.

Utilizando um cdlculo de deflator implicito para a agropecudria, indudstria, servi¢os e

PIB, o trabalho mensurou as razdes entre os deflatores setoriais ¢ o deflator do PIB*®. Os

> NASSIF, André; FEIJO, Carmem; ARAUJO, Eliane. Structural change and economic development: is Brazil
catching up or falling behind? Discussion papers. United Nations Conference on Trade and Development.
Outubro de 2013. N° 211. Disponivel em:

<http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/osgdp20131 en.pdf>

% “Inicialmente, calcularam-se os deflatores implicitos acumulados entre 1970 (primeiro ano disponivel) e 2009
para a agropecudria, industria, servigos e para o PIB, fixando o primeiro ano da série como sendo igual a
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resultados encontrados mostraram, segundo o IPEA, que h4 uma forte associagdo entre os
precos relativos da industria e da economia como um todo, o que sugeriria que o fendmeno da
desindustrializagdo pode ser exacerbado por artefatos estatisticos. Por outro lado, mostra que
a queda da participagdo do VA no PIB associada ao baixo nivel de renda per capita do Brasil

sinaliza que pode haver desindustrializagdo em curso. Assim, nas palavras do IPEA:

Assim, por um lado, verifica-se que a industria de transformagdo esta
reduzindo sua participa¢do no valor adicionado total de maneira quase que
lincar desde o final dos anos 1980, o que refor¢a a hipdtese de
desindustrializagdo no sentido pejorativo do termo, haja vista o reduzido
nivel de renda per capita associado a este processo. Por outro, hd uma
enorme associagdo entre os pregos relativos da industria em comparacdo aos
pregos da economia como um todo e sua participagdo no valor adicionado
desde os anos 1970. Ademais, a avaliag@o intraindustrial mostrou que os
setores de maior conteudo tecnoldgico mantiveram sua participacdo no valor
adicionado pela industria de transformagdo. Estas duas ultimas evidéncias,
por sua vez, contradizem em alguma medida a referida hipotese. (IPEA,
2012).

Apesar dessas evidéncias, a obra ressalta que ¢ importante que se olhe para os dados
de emprego para que se possa analisar com mais clareza a situacdo. Conforme destacam, a
participacdo do emprego da industria de transformacdo no emprego total tem se mantido
constante em torno de 13% desde 1995. Além disso, a estrutura das ocupac¢des mudou no
sentido da mudanca de pessoal ocupado de setores com menor intensidade tecnoldgica para
setores de produtos de alta tecnologia.

Uma hipdtese para esses resultados contrarios seria, de acordo com o IPEA:

Uma hipodtese para explicar esse resultado contraditério em termos de
ocupagoes ¢ valor adicionado é que, como o emprego industrial é geralmente
mais qualificado que o emprego na agricultura e, em menor medida, que
aquele verificado no setor de servigos, os empresarios industriais tenderiam a
ser mais resistentes em demitir seus funcionarios em situagdes adversas.
(IPEA, 2012).

unidade. Posteriormente, como este periodo é marcado por um enorme aumento de precos no Brasil, foram
calculadas as razdes entre os deflatores setoriais e o deflator do PIB, de modo que os valores maiores que um
significam que os precos do setor sob andlise estdo crescendo mais rapidamente que o PIB. Isso implica,
portanto, que provavelmente a participagcdo deste setor como propor¢ao do valor adicionado total deve estar
aumentando, a menos que o volume produzido pelos outros setores esteja crescendo a uma taxa suficientemente
elevada para contra-arrestar o efeito preco.” Fonte: Texto para discussdo n® 1747, IPEA, 2012.
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Adicionalmente a essa justificativa, coloca-se também a hipotese da mao de obra
industrial barata do Brasil quando comparada a de outros paiseszg, ou a alternativa proposta
por Palma (2010), em que “a redugdo da taxa de crescimento do PIB a partir dos anos 1980
foi quase que inteiramente absorvida pela produtividade, deixando a taxa de crescimento do

emprego praticamente inalterada” (PALMA, 2010).

Assim, entende-se que existem sinais controversos acerca da hipotese de
desindustrializagdo no Brasil, no sentido depreciativo do termo. Contudo,
isso ndo significa que a industria de transformacgdo brasileira tenha sido
insensivel as reformas dos anos 1990 ou que a taxa de cdmbio ¢ a taxa de
juros ndo afetem sua dinamica. Ademais, ndo se pretende advogar, com o
presente trabalho, que politicas industriais sejam desnecessarias, haja vista,
por exemplo, a resiliéncia da industria de transformag¢do em termos de
geracdo de emprego. Pelo contrario, julga-se que tais agdes sdo
extremamente  necessarias para uma  estratégia  sustentada de
desenvolvimento economico. A experiéncia historica de diversos paises
desenvolvidos apenas refor¢a este entendimento e, neste sentido,
infelizmente ndo estd ocorrendo o processo inverso no Brasil: ndo esta em
curso um processo de industrializagdo. (IPEA, 2012).

Dessa maneira, o trabalho do IPEA retne diversos argumentos, porém nao se
posiciona quanto a ocorréncia de desindustrializagdo no pais, afirmando que as informagdes
disponiveis n3o sdo suficientes para definir uma posigdo quanto ao processo de
desindustrializagdo no pais. Ao final, o trabalho deixa a cargo do leitor julgar o processo,
porém deixa sugestdes para que o processo de perda da industria (mesmo que ndo o chame de
desindustrializacdo) seja contido.

Segundo Nassif (2013), as principais razdes para o baixo crescimento apresentado pela
economia nos ultimos anos se devem a perda da importancia relativa do setor manufatureiro
da década de 1980. Entretanto, se por um lado pode-se considerar que a IT doméstica avangou
no sentido de ampliar sua diversidade produtiva desde entdo, por outro lado a ampliacdo da
lacuna tecnoldgica - e do déficit comercial em produtos avancados tecnologicamente - do

Brasil frente a outros paises associada a persistente valorizagdo cambial dos ultimos anos

29 «(...) com base na pesquisa International Comparisons of Hourly Compensation Costs in Manufacturing do

Bureau of Labor Statistics (BLS, 2011), do Departamento de Trabalho dos EUA, verifica-se que o custo da méo-
de-obra industrial no Brasil figura entre os mais baixos numa comparagdo internacional com outras 33
economias. Em 2009, o pais apresentou o quinto menor custo (US$ 8,14), sendo superior apenas as Filipinas,
México, Polonia e Taiwan. Os maiores custos foram Alemanha (US$ 45,89), Dinamarca (US$ 46,51), Suica
(USS$ 52,33), Bélgica (US$ 52,61) e Noruega (US$ 52,99). Conforme consta na metodologia da pesquisa (BLS,
2011), o custo da mao de obra industrial contempla os salarios pagos diretamente aos trabalhadores, os gastos do
empregador com seguridade e demais impostos relativos ao trabalho. Adicionalmente, os dados relativos ao
Brasil tém como base a Pesquisa Industrial Anual — Empresa e Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario
do IBGE e a Pesquisa de Emprego e Desemprego do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese).” Fonte: Texto para discussdo n° 1747, IPEA, 2012.
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pode ser a responsavel pela perda de competitividade da IT brasileira no mercado
internacional, colocando a economia brasileira num caminho perigoso de falling behind. O
autor destaca que, segundo a perspectiva kaldoriana, essa combinacdo de fatores negativos
pode levar a economia brasileira a uma desindustrializagdo precoce que pode se estender pelo
longo prazo.

Em sua andlise da economia brasileira de 1970 a 2010, os principais resultados
encontrados por Nassif (2013) mostram que: houve uma consideravel queda da IT no VA
total da economia; o emprego, apesar de ter se mantido estavel, ndo foi realocado da industria
manufatureira para o setor de servicos de 2000 a 2008; entre 2009 e 2010, os bens basicos
superaram os manufaturados nas exportacdes totais brasileiras; o déficit dos setores de bens
baseados em ciéncia tem aumentado nos ultimos anos; entre o final dos anos 1990 e 2008 o
Brasil se distanciou da fronteira tecnologica internacional uma vez que perdeu produtividade;
e, por ultimo, considerando que a elasticidade-renda das importacdes aumentou e a das
exportagdes se manteve constante, esses resultados refletem o aumento da lacuna tecnolédgica
da industria brasileira frente a outros paises, o que aumentou significativamente as restrigdes
externas brasileiras para sustentar um crescimento econdmico de longo prazo.

Um ponto importante desse estudo € a conclusdo a que chega o autor, antes contrario a

ideia de desindustrializagdo brasileira. Segundo Nassif,

As conclusdes a que se chegam apos esses sete fatores apresentados
sdo provas suficientes de que o Brasil tem enfrentado um processo de
desindustrializagdo precoce e falling behind desde a década de 1990,
comparativamente a outros paises desenvolvidos ou até mesmo outras
economias emergentes. (NASSIF, 2013, tradugdo nossa).

Ou seja, apos diversos estudos Nassif também chega a conclusdo que a evolugdo
apresentada pela IT doméstica nesses anos caminhou no sentido de perda de dinamismo
relativo, em que setores com maior intensidade tecnologica — e consequentemente com maior
poder de espraiar ganhos produtivos ao restante da economia — perderam participagao relativa
no VA e no emprego. Esses resultados mostram que o Brasil aumentou significativamente
suas restrigdes externas, enfrentando um processo de desindustrializagao precoce.

Como sugestio para o problema, Nassif (2013) aponta que sejam adotadas politicas de
estimulo da oferta para que se equilibre a demanda, e politicas de longo prazo — industriais,
tecnologicas, de educagdo, infraestrutura etc. — que devem ser bem coordenadas com outras

instituicdes e politicas de curto prazo para que seu bom desempenho seja garantido.
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Em outro recente trabalho apresentado pelo BNDES, Gama (2012) mostra que no caso
do Brasil e de outros paises de renda média, a transi¢@o para o estagio de pds-industrializagao
¢ muito sensivel, ja que ainda ndo se atingiu um nivel de renda per capita maduro. Como

solucdo para o esse problema, a autora afirma que:

Assim, o ideal seria a combinacdo de atividades manufatureiras tradicionais
com atividades inovadoras e servi¢os dindmicos. Obviamente, a manufatura
tradicional precisa ser competitiva. Nesse caso, as atividades inovadoras e as
que produzem conteudo criativo sdo ainda mais relevantes, pois passam a ser
fundamentais para a criagdo de vantagens comparativas: 0 sucesso
econdmico de cada pais, regido ou localidade depende da capacidade de se
especializar naquilo que consiga estabelecer vantagens comparativas
estaticas e dinamicas, decorrentes de seu estoque de atributos e da
capacidade local de promogdo continuada de sua inovagdo. A luta
competitiva e o processo de inovacdo decorrente abrem ‘“janelas de
oportunidade” para os paises. (GAMA, 2012).

Dessa maneira, o BNDES mostra por meio de sua publicacdo o quanto ¢ importante o
investimento em atividades inovadoras que promovam o aprimoramento da indistria, assim
como também € importante garantir a competitividade da manufatura tradicional. Ou seja, a
produgdo de bens tecnologicamente mais avancados ¢ importante ndo somente para sua
propria comercializacdo, como também para prover insumos mais modernos para a industria

de manufatura tradicional para que esta possa garantir competitividade no mercado

internacional.

1.2.5 Elite empresarial

O ultimo grupo a ser analisado ¢ a elite empresarial, personificada pelas areas de
pesquisa de instituigdes como o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industria
(IEDI), a Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e Confederagao Nacional
das Industrias (CNI). Para o IEDI, o crescimento da industria de transformagdo exerce um
importante efeito de liderar a taxa de crescimento agregada devido a suas caracteristicas de
encadeamento de demandas ao longo das cadeias produtivas dentro e fora da industria. As
institui¢des compartilham a ideia de que a desindustrializagao brasileira ¢ relativa, podendo
ser reversivel.

Feijo et al (2005), num estudo publicado pelo IEDI em 2005, acreditam que o termo
‘desindustrializacdo’ que representa uma conotacdo negativa, sinonimo de destruicdo da
industria ou de alguns de seus mais importantes setores, ndo ¢ o melhor termo a ser utilizado

para explicar as transformagdes pelas quais passou a industria brasileira apds os anos 1990.
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Esses autores dividem a mesma opinido de Nassif quanto ao retrocesso apresentado
pela industria brasileira nas tltimas décadas: segundo eles, a indUstria comegou a diminuir sua
participagdo no PIB e no dinamismo da economia j& na década de 1980, devido a crise
inflaciondria e aos meios adotados para combater a hiperinflagdo na década. A abertura
comercial promovida pelo governo na década seguinte associada a sobrevalorizagdo do real
somente vieram a somar ao cenario de crise da indlstria nacional.

Feijo et al (2005) mostram que de 1986 a 1998, a industria de transformacgao perdeu
12 pontos percentuais de participagdo no PIB, passando de 32,1% para 19,7% do PIB ao

longo de pouco mais de uma década. Apesar disso, os autores acreditam que:

(...) a inddstria brasileira manteve uma significativa diversificacdo e, mesmo
tendo perdido segmentos ¢ elos de cadeias decisivas para a industrializagido
contemporanea, preservou setores de ponta tecnoldgica e capacidade de
ampliar sua produtividade e capacidade exportadora. Nao houve, portanto,
uma desindustrializacdo no sentido de perda irrepardvel na estrutura
industrial do pais e em sua capacidade dindmica. Significa que a industria no
pais conserva requisitos para reerguer-se e reintegrar-se com maior plenitude
nas atuais tendéncias de industrializacdo dos paises de maior dinamismo
industrial. Diante das observagdes acima, julgamos mais conveniente
qualificar a desindustrializagdo ocorrida no Brasil como ‘relativa’. (Feijé et
al, 2005).

De acordo com os autores do IEDI, essa ‘desindustrializacdo’ brasileira pode ser
qualificada em trés diferentes diregdes. A primeira pode ser considerada uma
desindustrializacdo relativa e se justifica pelo fato de que o Brasil ndo vem conseguindo
acompanhar a evolugdo da industria e dos servigos industriais modernos tipicos da evolucao
dos paises emergentes de maior dinamismo®’, além de ndo conseguir acompanhar ao menos
paises proximos da América Latina, como Chile ou México. A segunda caracterizacdo do
fendmeno também o considera relativo, entretanto pelo fato de que os setores que
substituiram a industria como lideres do crescimento do PIB ndo conseguem proporcionar o
mesmo dinamismo a economia, ndo tendo a mesma forca e os mesmos impactos da industria

na economia, marcando essa condi¢do estrutural do crescimento brasileiro das ultimas

30 «De fato, entre 1990 ¢ 2003, enquanto a média anual de crescimento do produto da industria de transformagio
no Brasil crescia 1,6% (tal média sobe para 2%, levando em conta a estimativa preliminar de crescimento da
industria de transformag@o — 7,7% - para o ano de 2004), na China alcangava 11,7%, 7,4% na Coréia ¢ 6,5% na
[ndia. Em paises latino-americanos como Argentina e Chile a evolugdo alcangou, respectivamente, 0,7% e 3,6%.
O desempenho brasileiro ndo foi capaz de acompanhar nem mesmo os paises de renda alta (aumento anual
médio de 2,5%), muito menos os paises de renda média e baixa (6%). A constatagdo de que em paises do leste da
Asia e Pacifico a evolugdo industrial no mesmo periodo subiu a 10% ao ano e que os paises da América Latina e
Caribe cresceram apenas 2% a.a., bem resume para onde se moveu o mapa da industrializagdo dos paises
emergentes na ultima década e meia.” Almeida, Feijo e Carvalho (2005).
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décadas. A terceira qualificacdo da desindustrializag@o brasileira a caracteriza como precoce,
uma vez que ao abrir mao da dindmica industrial se abriu mao também de um crescimento
econdmico mais rapido.

Para os autores, a maior especializacdo da estrutura produtiva nos segmentos de
industria intensivos em recursos naturais ndo levou a uma regressdo da industria brasileira do
ponto de vista tecnologico. Apesar disso, deve-se destacar que o valor adicionado médio para
a industria como um todo para cada produto unitario caiu, passando de 47,1% em 1996 para
43,3% em 2003. Isso indica que a industria nacional tem agregado menos valor aos bens
produzidos no pais, o que ¢ forte indicio de uma crise industrial e pode ocorrer em
decorréncia de uma desindustrializagdo relativa que vem ocorrendo desde os anos 1990.

Para Palma®' (2005)*, a desindustrializagio possui quatro fontes: a primeira é a
relacdo de “U” invertido entre a renda per capita e o emprego industrial; a segunda ¢ que a
relagdo inversa entre renda per capita e emprego industrial ndo ¢ estdvel ao longo do tempo; a
terceira € o declinio do ponto de renda per capita correspondente a inflexdo na série de
emprego industrial; e a quarta fonte ¢ a doenga holandesa. A relagdo de “U” invertido mostra
que as duas varidveis, no inicio do processo, crescem juntas até atingirem um ponto maximo
de emprego e renda em que, a partir de entdo, a renda per capita cresce enquanto o emprego
industrial cai. Ja a relagdo invertida instdvel mostra que, a partir de certo ponto, essa relagdo ¢
inversa e os coeficientes de regressdes cross-section declinam com o tempo, de maneira que a
desindustrializagcdo se intensifica. A terceira fonte mostra a queda do ponto de inflexdo do
emprego industrial, ou seja, o ponto maximo entre emprego e renda per capita ¢ mais baixo de
maneira que o emprego comega a decair num ponto de menor renda per capita. A tltima fonte
¢ a doenga holandesa, explicada pelo aumento das exportagdes de um bem primdrio que
desequilibra a balanga comercial do pais.

Hé um grupo de paises, segundo Palma (2005), que exibe um fenomeno adicional de
desindustrializacdo, ou seja, além dos fatores associados a renda per capita e ao emprego
industrial, alguns paises apresentam uma “nova doenca holandesa”. Essa nova doenca
holandesa, segundo o autor, se espalhou pela América Latina na década de 1980 ndo devido a
descoberta de uma nova fonte de recursos naturais, mas sim devido a uma drastica mudancga
no regime de politica econdmica do pais. Essa mudancga associou a liberalizacdo comercial e

financeira a mudangas institucionais, o que causou um choque na economia até entdo pautada

3! Professor da Faculdade de Economia da Universidade de Cambridge.
32 Trabalho a ser apresentado na Conferéncia de Industrializagdo, Desindustrializagdo e Desenvolvimento
organizada pela FIESP e IEDI, Centro Cultural da FIESP, 28 de Agosto de 2005.
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na industrializagdo por substitui¢do de importacdes. Segundo Palma (2005), Brasil, Argentina,
Chile e Uruguai sdo os paises do cone sul da América Latina que mais sofreram com o fim
das politicas industriais € comerciais que os levaram de volta a sua posicdo Ricardiana
“natural”, correspondente a sua dotacdo de recursos. De certa maneira, pode-se observar que
essa interpretagdo sobre a desindustrializa¢do brasileira ¢ aderente aos argumentos dos social
desenvolvimentistas.

Com relagdo as mudancas sofridas na década de 1980 tanto em paises da Europa
(como Holanda) quanto em paises da América Latina e que reduziram a participacdo da IT no

PIB, Palma afirma que

(...) a principal diferenca entre a América Latina ¢ a Europa continental ¢
que na ultima as transformagdes cruciais ocorreram nas relacdes industriais,
bem-estar social, empresas publicas, etc. enquanto que na América Latina,
como esses paises foram atingidos pelas novas politicas em um nivel muito
mais baixo de renda per capita, essas novas politicas também obstruiram sua
transicdo rumo a uma forma de industrializagdo mais madura - isto &,
autossustentavel (PALMA, 2005).

Em um estudo publicado em 2007, o IEDI mostra sinais de que a desindustrializagao
estd aumentando no Brasil. Segundo a instituicdo, as principais causas para isso sdo: a politica
de altas taxas de juros que inibem a demanda agregada e consequentemente inibem o
crescimento da industria e da economia; a tendéncia de valorizacdo cambial devido as altas
taxas de juros, aos altos pregos das commodities no mercado internacional, e a substituicao de
produtos nacionais por importados; a falta de estimulo ao investimento privado, causada
principalmente pelo baixo crescimento economico esperado. Segundo o estudo:

Em sintese, mesmo sendo dotado de um parque industrial amplo e
diversificado, verifica-se nos Ultimos anos um processo de
desindustrializagdo, que é fruto da combinacdo perversa de taxa de juros
elevada e cambio valorizado. Essa combinacdo inibe a expansdo do

investimento e das exportagdes, corroendo a competitividade e levando a
perdas de produtividade na industria. [EDI, 2007.

Esse estudo do IEDI aponta que, especificamente de 1996 a 2004, os principais
indicios de desindustrializa¢io sdo a queda generalizada da relagdo VTI/VBPI*® desde 1997, e
a pequena porcentagem de segmentos industriais que apresentaram aumento desse indicador

na comparacao entre 2004 e 1996. De maneira geral, o estudo conclui que a abertura

3 VTI= Valor da Transformagio Industrial e VBPI= Valor Bruto da Produc¢do Industrial. Esse indicador é
amplamente utilizado para medir o grau de aprendizado da industria nacional, ja que representa o quanto do total
produzido pela industria nacional foi desenvolvido pela industria doméstica.
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econdmica da década de 1990 “se ndo provocou um processo de regressdo tecnologica,
também ndo promoveu um “upgrade” em termos de processos produtivos mais sofisticados.”
(IEDI, 2007)

Em estudo publicado em 2013, a FIESP parte da premissa de que o Brasil enfrenta um
processo de desindustrializag¢do e discute quais os meios de reindustrializar o pais. Segundo a
institui¢do, caso o pais mantenha os niveis atuais de baixa participagdo da industria de
transformagdo no PIB ¢ baixa taxa de investimento (FBCF/PIB)**, a probabilidade de se
tornar um pais desenvolvido fica cada vez menor.

O estudo aponta que:

Em 2012, a participacdo da industria de transformagdo brasileira no PIB foi
de 13,3%, retrocedendo ao nivel que tinhamos alcangado em 1955, antes do
Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek. E se o atual cenario ndo se
alterar, estima-se que a industria de transformagdo represente apenas 9,3%
do PIB em 2029, ou até antes. Sendo assim, o pais se desindustrializou num
ritmo muito acelerado ¢ a renda per capita no periodo aumentou
marginalmente, pois em 2012 a renda per capita brasileira foi de US$ 10,3
mil (PPC a pregos constantes de 2005). (IEDI, 2013)

A instituicdo acredita que a desindustrializagdo brasileira ¢ um fato que se deu de
maneira prematura € nociva e pode prejudicar de maneira irreversivel o desenvolvimento do
pais. Nesse quadro, acredita-se que para alcancar o nivel de renda per capita dos paises
desenvolvidos, € necessaria uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo no pais, cuja
meta principal seja tornar o pais desenvolvido.

O estudo afirma que a associa¢do entre uma maior participacdo da IT no PIB e uma
elevada taxa de investimento levam a uma maior taxa de crescimento econdmico. A sugestao
do estudo da FIESP ¢ que o Brasil adote medidas semelhantes a dos Estados Unidos (EUA) e
Unido Europeia (EU) para reindustrializar suas economias, aumentado a participagdo da IT e
do investimento no PIB. A EU, em outubro de 2012, adotou metas claras a serem alcangadas
em 2020, que objetivam aumentar as participagdes da IT, da taxa de investimento
(FBCE/PIB) ¢ de P&D no total do PIB do pais®. J& os EUA implantaram um plano que

objetiva revitalizar a manufatura americana desde fevereiro de 2013, com medidas que

** FBCF = Formagdo Bruta de Capital Fixo.

35 «“A nova Politica Industrial da Unio Europeia, de outubro de 2012, tem metas claras e especificas para
2020, sendo as principais delas: (i) a elevagdo da participacdo da industria de transformacdo no PIB para 20%;
(i) aumento da taxa de investimento (FBCF/PIB) para 23% do PIB, sendo 9% do PIB em investimentos de
maquinas e equipamentos; (iii) investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de 3% do PIB; entre
outros.” (FIESP, 2013; gripo deles).
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incentivam a criacdo de postos de trabalho dentro do pais e o investimento na producdo de
manufaturas tecnologicamente mais avangadas®.

Como solucdo para o problema da desindustrializacdo, o IEDI aponta que os
resultados encontrados reforcam a ideia de que a alavancagem em termos de expansao
economica depende de um aumento no nivel da taxa de investimento. Além do investimento,
deve haver um esfor¢o no sentido da inovagao tecnologica para todos os ramos da industria,

de maneira que o padrao de crescimento do pais melhore de maneira generalizada.

1.3. Sintese do debate

Finalizando este capitulo, cumpre retomar as principais visdes acerca da
desindustrializagdo vistas até aqui. O objetivo principal dessa revisdo bibliografica foi propor
um novo agrupamento de argumentos, de maneira que as visdes fossem mais bem expressas
respeitando suas peculiaridades. Assim, as principais linhas argumentativas dentro do debate
da desindustrializa¢do no Brasil procuraram ser expressas neste capitulo. O quadro 1 mostra,
resumidamente, as principais diferencas entre cada corrente de pensamento. Nele sao exibidos
quatro critérios de diferenciacdo entre os cinco grupos: a ocorréncia ou ndo de
desindustrializacdo, o papel da industria no desenvolvimento econdmico, os fatores que
levaram a desindustrializa¢do (ou simplesmente a perda de dinamismo da industria) e as

solugdes para o fenomeno.

36 «Os Estados Unidos possuem um plano para revitalizacio da manufatura americana, anunciado em
fevereiro de 2013, que envolve quatro objetivos principais: (i) investir em tecnologias criadas nos EUA e em
trabalhadores americanos; (ii) acabar com incentivos fiscais a empresas que enviam postos de trabalho para fora
do pais, tornando os EUA mais competitivo; (iii) trazer postos de trabalho manufatureiros de volta ao pais; (iv)
abrir novos mercados para produtos fabricados nos EUA e posicionar industrias americanas na lideranga global
em manufaturas avangadas.” (FIESP, 2013; grifo deles).



Quadro 1: Sintese do debate sobre desindustrializacio.

Grupo

Ocorréncia de
desindustriali-
zac¢ao no Brasil

Papel da
industria no
desenvolvimento
econdémico

Fatores que levaram a
desindustrializacao (ou a
perda de dinamismo da
industria)

Solug¢des para o
fenémeno

Sim, com L, . Politica industrial,
. Industria € o Abertura comercial e L
Social desen- | graves . , protecionismo estatal
. . A setor-chave da financeira da década de
volvimentistas | consequéncias . e altas taxas de
. ., .. |economia 1990. . .
para a industria. investimento.
Criagdo de uma taxa
Sim, de Industria é o Taxa de cambio de cambio de
Novo desen- . . L . .
. . maneira setor-chave da sobrevalorizada dos ultimos | equilibrio, mais
volvimentistas , . . .
reversivel. economia vinte anos. desvalorizada do que
a atual.
Programa de médio
L, . Bonanga externa: alto prego . .
- Industria é o mais . prazo de liberalizagéo
Inicialmente . das commodities deslocou X
5 . i importante fator ~ s da economia,
ndo, porém ha mao de obra da industria
. . N gerador de . . aumento dos acordos
Liberais tendéncia de . . para os servigos, além dos ..
o dinamismo da ~ comerciais
aceitacao . altos custos de producao . ..
economia internacionais e
recente. o que reduzem TR
brasileira. S o diminui¢do do
competitividade brasileira. L
protecionismo.
L Investimento em
. Industria é um . . . .
Inicialmente . Crise da divida externa atividades inovadoras
~ . 1, | importante fator , N e
. | ndo, porém ha (final déc 1970), tendéncia | e em politicas
Tecnocracia S gerador de . . -
tendéncia de . . mundial de perda de espago | industriais,
estatal L dinamismo da . L
aceitacdo . da indtstria para os tecnologicas, de
economia . x
recente. o Servigos. educacdo e
brasileira. .
infraestrutura.
Crise inflaciondria e meios .
. Aumento no nivel da
Responsavel por | adotados para combater a . .
. . o - \ taxa de investimento
. Sim, de liderar a taxa de hiperinflagdo na década de . \ . ~
Elite . . . . associada a inovagdo
. maneira crescimento 1980, além da drastica ..
empresarial , . tecnologica para
reversivel. agregada da mudanga no regime de
. o N ., | todos os ramos da
economia. politica econémica do pais

na década seguinte.

industria.

Fonte: elaboracao propria.

E importante notar que, independente da corrente de pensamento, ambos 0s grupos

identificam problemas na industria nacional que precisam ser corrigidos de alguma forma.
Sendo assim, mesmo contrariando a ideia de que o pais passa por um processo inegavel de

desindustrializagdo, grupos como os liberais e a tecnocracia estatal sugerem solucdes para o

problema da perda de participacdo da industria no produto da economia.

Para os social desenvolvimentistas, a industria tem passado por um processo de
desindustrializacdo que se iniciou na abertura comercial e financeira da década de 1990, e

compromete o desenvolvimento economico a medida que limita o setor responsavel por gerar

mecanismos multiplicadores e espraiar dinamismo a economia: a industria.
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Para os novos desenvolvimentistas, assim como os social desenvolvimentistas, a
industria tem papel indispensavel no desenvolvimento economico. Apesar disso, este grupo
acredita, de uma maneira geral, que a taxa de cambio sobrevalorizada mantida na década de
1990 foi decisiva para a tomada da desindustrializa¢do no Brasil.

A desindustrializagdao para os liberais foi vista por muito tempo como um fenémeno
que ndo atingia o Brasil. O acesso a informagao ¢ o caminho seguido pela industria brasileira,
principalmente ap6s a crise de 2008, convenceram os autores de que a industria brasileira tem
perdido elos de sua cadeia produtiva ao longo dos anos. Ao contrario dos autores da linha
desenvolvimentista, estes acreditam que a desindustrializagdo brasileira se deu em
consequéncia dos ganhos de produtividade da agricultura e do setor de servigos na década de
1980, de maneira que a abertura comercial e financeira da década seguinte ndo seria a
responsavel pelos efeitos na industria.

A maioria dos trabalhos publicados por institui¢des ligadas a tecnocracia estatal
admite que a industria brasileira vem sofrendo perdas significativas de participacao
principalmente no VA. Apesar de considerar o cendrio preocupante, essas instituicdes prezam
por cautela e evitam rotular o movimento da industria brasileira dos ultimos anos como
desindustrializagao.

Por fim, a elite empresarial ¢ o grupo que mais se aproxima dos desenvolvimentistas,
j& que associa a industria ao motor de crescimento da economia e frisa a necessidade de
politicas que priorizem a reindustrializagdo do pais. Nesse sentido, admitem que o Brasil vem
passando por um processo de desindustrializacdo que preocupa os empresarios de diversos
ramos industriais.

Com relagdo as sugestdes para a solugdo do problema, a maioria dos grupos concorda
que se faz necessaria politicas industriais que priorizem o desenvolvimento da industria que,
consequentemente, promoverao o desenvolvimento de todos os setores da economia.

Além de considerarem a abertura comercial e financeira da década de 1990 como o
principal fator que levou a desindustrializagdo, uma das principais diferengas entre os sociais
e novo desenvolvimentistas sdo as ferramentas apontadas para o combate ao cenario de perda
da industria. Para os sociais desenvolvimentistas, ¢ necessario que a capacidade da estrutura
produtiva aproveite as oportunidades do novo contexto interno € externo para retomar seu
crescimento e, com isso, a industria volte a espraiar dinamismo ao restante da economia. Ou
seja, autores como Sarti e Hiratuka (2011) defendem que a industria brasileira deve ter um

papel mais ativo no desenvolvimento econdmico do pais. Para tanto, deve-se constituir um
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circulo virtuoso sustentado pela geracdo de renda e emprego no mercado interno, fomentando
novos investimentos, capacita¢do tecnologica e maior inser¢ao externa no longo prazo.

Para os autores novo desenvolvimentistas, entretanto, a solu¢do para o problema da
desindustrializagdo consiste em combater sua causa, segundo eles: a taxa de cambio
sobreapreciada. Para administra-la, segundo Bresser-Pereira, deve-se “(1) impor imposto na
exportacdo de bens que dao origem a doenca holandesa; (2) usar os recursos fiscais
decorrentes para zerar o deficit publico; (3) baixar a taxa de juros real para o nivel
internacional; e (4) estabelecer barreiras as entradas de capitais ndo desejados” (BRESSER-
PEREIRA, 2010). O resultado da combinagdo dessas taxas faria com que a renda dos
exportadores de bens primdrios fosse mantida ja que o imposto seria compensado pela
desvalorizagdo cambial. Bresser-Pereira ainda garante que, se essas ferramentas forem
aplicadas, o Brasil voltaria a ter taxas de crescimento pelo menos duas vezes maiores que as
de 1992.

A solucdo para as recentes perdas da industria, segundo os autores liberais, por outro
lado, consiste em manter uma estrutura produtiva enxuta, especializada e internacionalizada,
que classifica a exposi¢ao ao cenario externo ¢ a mobilidade do capital produtivo e financeiro,
os fatores necessarios e suficientes para a configuragdo de uma estrutura produtiva com
setores competitivos. Ou seja, o ambiente de comércio internacional é capaz de gerar
incentivos de produtividade que fardo com que as empresas ¢ a industria se especializem em
bens que possuem vantagens comparativas. Nesse contexto, os incentivos governamentais aos
setores que enfrentam dificuldades na industria brasileira faria com que os recursos fossem
mal alocados. Assim, os bens intensivos em recursos naturais poderiam promover o
crescimento econdmico a medida que trariam competitividade e produtividade a industria

brasileira, segundo a visao dos autores liberais.
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CAPITULO 2: ANALISE DOS PRINCIPAIS INDICADORES DE
DESINDUSTRIALIZACAO PARA O BRASIL

O comportamento da industria brasileira e de seus setores permite fazer avaliagdes
sobre a possivel desindustrializacdo em curso no Brasil. Como visto no capitulo 1, a queda de
participagdo da industria no PIB ou no emprego ja ¢ fator indicativo de uma possivel
desindustrializagdo em curso no Brasil. Além disso, caso essa redugdo da participacao seja
acompanhada por uma retragdo de setores com maior intensidade tecnoldgica, os indicios de
desindustrializa¢ao sao ainda mais fortes.

O acompanhamento dos principais indicadores da industria no periodo recente mostra
que os setores com maior capacidade de serem propulsores do crescimento econdomico, ou
seja, setores com maior intensidade tecnologica, vém perdendo espaco para setores com
menor capacidade de gerar /inkages e dinamizar a economia. Tal fato reforga a tese de que o
Brasil vem se desindustrializando e, conforme esses setores mais dindmicos perdem espago no
VTI, mais dificil se torna a recuperagdo da industria nacional a medida que elos da cadeia
produtiva se enfraquecem. E importante analisar os dados da industria brasileira de maneira
desagregada para que seja possivel identificar, além de fatos generalizados sobre a industria,
fatos isolados que representem importantes pontos para o estudo da desindustrializagao.

Nesse sentido, o presente capitulo pretende analisar os principais indicadores da
economia brasileira para acompanhar a evolugdo dos principais setores da industria e sua
participagdo no VTI, no emprego, no VBP e nas exportagdes e importacdes, a fim de
identificar o grau de desindustrializagdo, os principais setores afetados, € como se comportou
a industria nacional nas duas Ultimas décadas. Assim, quanto maior a perda de espago de
setores com alta e média alta intensidade tecnoldgica na produ¢do nacional, e quanto maior o
ganho de espaco de bens com baixa diferenciacdo nas exportagdes € na producdo, maior a
intensidade da desindustrializacdo e maiores podem ser as perdas da indistria doméstica.

E importante ressaltar que a anélise da relagio VTI/VBP, presente neste capitulo, ¢
delicada e demanda atencdo’’. De maneira geral, quando ocorre uma queda persistente e

generalizada no valor desse quociente, ha indicios de desindustrializacdo. Isso porque pode

37 Para autores como Torres ¢ Cavalieri (2012), a razdo VTI/VBPI é inadequada por diversas razdes. A primeira
delas é que ela pode ser sensivel a variagdes na taxa de cdmbio, que alterariam os custos dos insumos importados
(alterando os custos e o VTI), sem necessariamente alterar o VBPI, tornando a razéo analisada inadequada na
analise de adensamento produtivo®’. A segunda razio é que esse indicador nio ¢ adequado para comparar setores
com maior ou menor adensamento da cadeia produtiva. Para justificar, os autores comparam a industria
farmacéutica e automobilistica. A razao VTI/VBPI, em 2005, era de 62% na industria farmacéutica e de 27% na
industria automobilistica. Porém quando se utiliza outros indicadores, como o indice de ligacdo para tras de
ambos os setores, percebe-se que a industria automobilistica ¢ muito mais densa que a farmacéutica no Brasil.
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haver substituicdo de conteudo nacional por importado, ou seja, insumos podem estar sendo
comprados de outros paises. Apesar disso, pode ocorrer também a terceirizacdo de certas
etapas do processo produtivo, que reduziria o VTI de determinada etapa produtiva, porém nao
indicaria perda de elos da cadeia produtiva. Dessa maneira, ¢ necessario que haja uma queda
persistente e generalizada do quociente VTI/VBP para que seja possivel utilizar esse
indicador como indicio preocupante para a industria.

Dessa maneira, estudar-se-4 a industria brasileira nos ultimos vinte anos por meio de
indicadores de VBP, VTI, emprego, exportagdes e importagdes. Todas as andlises sdo
apresentadas setorialmente, o que permite uma melhor observagdo do comportamento da
industria e dos caminhos que esta tem trilhado no sentido de especializagdo, quais setores tem
ganhado ou perdido espaco ao longo do tempo. Através dessa andlise quantitativa é possivel
identificar o movimento da industria e de sua posi¢do no comércio internacional nos ultimos
anos e caracterizar o processo de desindustrializagdo em curso no pais.

Este capitulo contém uma se¢do intitulada “Analise empirica: como se comportaram
os principais indicadores da industria brasileira nas duas ultimas décadas”, que tem como
objetivo analisar os principais dados da economia brasileira nos ultimos anos a fim de
identificar o processo de desindustrializagdo. Esta se¢do estd dividida em quatro subsegoes,

cada uma analisando um tipo diferente de efeito proposto pelo presente trabalho.

2.1. Analise empirica: como se comportaram os principais indicadores da

indastria brasileira nas duas ultimas décadas

A desindustrializacdo pode ser entendida, de maneira geral, por uma queda da
participagdo da industria no emprego e na produgao total de um pais (TREGENNA, 2009).
Além disso, alguns fatores setoriais podem colaborar para que a intensidade da
desindustrializag¢@o seja maior ou menor, com possiveis perdas de elos da cadeia produtiva.
Dessa maneira, quanto maiores forem as perdas de participagdo de setores com altos niveis de
intensidade tecnoldgica (tanto no produto quanto no emprego), maior sera a perda de
capacidade do setor industrial de gerar linkages para diversos outros setores e promover o
crescimento econdomico.

Segundo Kaldor (1960), o setor industrial se caracteriza como o mais dinamico da
economia uma vez que as inter-relagdes dele com os outros setores promovem, em virtude dos

rendimentos crescentes de escala, um aumento da produtividade e das inovagdes tecnologicas
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em outros setores. O estudo de Kaldor (1966) mostrou que a produtividade da economia era
resultado da produtividade de todos os setores, de maneira que um aumento na produtividade
da indutstria geraria aumento desse indicador para toda a economia. Sendo a industria
manufatureira o locus onde ocorre a maior parte das inovagdes tecnologicas, a inovagao que
aumentasse a produtividade da industria aumentaria a produtividade da economia como um
todo, espraiando o dinamismo e a inovac¢ao da industria para todos os setores. Nesse contexto,
quanto maiores os ganhos dos setores com maior capacidade de inovagdo tecnoldgica, maior
seria o ganho para a economia como um todo, através da disseminacdo do dinamismo de
novos processos e produtos. Por outro lado, maiores seriam as perdas caso uma possivel
desindustrializagao fosse verificada em setores que impulsionam a inovagao tecnolégica.

Por se tratar de um fendmeno com causas e consequéncias que podem se estender por
décadas, a desindustrializagdo exige que os dados econdmicos sejam analisados no maior
periodo de tempo possivel para que se possam fazer inferéncias sobre os resultados. A base de
dados, porém, pode ndo ser tdo completa quanto a pesquisa necessite. Nesse caso, €
necessario adaptar a pesquisa as informagdes disponiveis, como ocorreu no presente trabalho,
em que os dados disponiveis se limitaram ao periodo posterior ao ano de 1996.

A andlise empirica presente neste capitulo é resultado da coleta e manuseio de dados
da economia brasileira. Os principais dados utilizados para examinar a economia doméstica
serdo provenientes da PIA — Pesquisa Industrial Anual, publicada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que reune um conjunto de informagdes econdmico-financeiras
que permitem analisar as caracteristicas estruturais basicas da atividade industrial no pais,
bem como acompanhar a sua evolucao ao longo do tempo. Os dados publicados por essa fonte
seguem um padrdo de classificacdo internacional e sdo pautados na versio 1.0 da
Classificagdao Nacional de Atividades Economicas (CNAE) de 1996 a 2006 e na versao 2.0 da
CNAE a partir de 2007°®. Os anos escolhidos se basearam na disponibilidade de dados da PIA
segundo o critério de classificagdo das CNAEs 1.0 e 2.0.

Com o objetivo de analisar o movimento das cadeias produtivas brasileiras, examinou-
se como se distribuiu o VTI e outras varidveis da industria. Para tanto, foi feito um

agrupamento de setores de acordo com dois critérios: (1) intensidade tecnoldgica (alta

#¥Segundo a Receita Federal, “a CNAE ¢é o instrumento de padroniza¢io nacional dos cédigos de atividade
econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos o6rgdos da Administracdo Tributdria do
pais”. Fonte: Receita Federal. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnaefiscal/txtcnae.htm>.



58

tecnologia, média-alta tecnologia, média-baixa tecnologia e baixa tecnologia)’’, e (2) tipos de
tecnologia ou determinantes de competitividade (setores baseados em recursos naturais,
setores intensivos em trabalho, setores intensivos em escala, setores diferenciados e setores
baseados em ciéncia)*™®. A classificagdo desses setores se deu de acordo com a metodologia
baseada na taxonomia criada por Pavitt (1984)*' e internalizada pela OCDE em diversos
estudos (OCDE, 1987; 2003; 2005), ¢ também utilizada para analisar o comércio exterior
brasileiro por Nassif (2008) entre inimeros outros estudos.

Segundo Nassif (2008), “essa taxonomia associa cada tipo de tecnologia ao fator
preponderante que molda o posicionamento competitivo das empresas e setores no curto € no

longo prazo”. Dessa maneira, o pais que tiver grande disponibilidade do fator de

*S40 considerados para Organization for Economic Cooperation and Development (2005, p. 182, tradugéo livre)
bens de alta intensidade tecnolégica (Aviacdo e aeroespacial, Farmacéutico; Maquinaria de escritério
contabilidade e computagdo; equipamento de comunica¢do, equipamentos para Radio e TV; Medicina;
instrumentos Oticos ¢ de precisdo), média-alta intensidade tecnolégica (Aparato e maquinario elétrico;
Veiculos de motor, trailers e semi-trailers; Quimicos exceto farmacéutico; Equipamento de ferrovia e
equipamento de transporte; Maquindrio e equipamentos), média-baixa intensidade tecnolégica (Produgdo e
reparo de navios e botes; Produtos de plastico e borracha; Coque, petroleo refinado e combustivel nuclear;
Outros produtos de minerais ndo metalicos; Metais basicos e produtos de metal) e baixa intensidade
tecnologica (Manufaturados; Reciclados; Madeira, celulose, papel, produtos de papel, impressao e publicagdo;
Produtos alimenticios, bebidas e tabaco; Téxtil, produtos téxtil, couro e calgados). Incluiu-se nos setores de baixa
intensidade tecnologica aqueles referentes a mineracdo. Adotou-se para o petroleo o conceito utilizado
internacionalmente de média-baixa intensidade tecnoldgica — apenas na classificagio do IBGE, dado as
especificidades dessa indistria no Brasil, ele é considerado de

média-alta.

9330 considerados para Organization for Economic Cooperation and Development (2005, p. 182, traducdo livre)
setores baseados em ciéncia (Produtos farmacéuticos; Maquinas de escritorio e equipamentos de informatica;
Equipamentos de distribui¢do de energia elétrica; Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle;
Maéquinas e aparelhos de automagdo industrial; Equipamentos de transporte aeronduticos;); baseados em
recursos naturais (Extracdo de carvao mineral; Extracdo de Petrdleo, gés e servicos relacionados; Extragdo de
minerais metalicos; Extragdo de minerais ndo-metalicos; Alimentos e bebidas; Produtos do fumo; Preparagdo do
couro; Produtos de madeira; Fabricagdo de papel e outras pastas para fabricacdo de papel; Fabricagcdo de coque e
refino de petroleo; Produgdo de alcool; Metalurgia de ndo-ferrosos; Cimento e outros produtos minerais nao
metalicos); intensivos em trabalho (Téxteis; Vestuario; Artigos para viagem e artefatos de couro; Calgados;
Fabricacdo de produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos); Mdveis e industrias diversas); intensivos
em escala (Produtos cerdmicos para construcdo civil e para usos diversos; Fabricacdo de produtos e artefatos de
papel e papeldo; Edi¢do, impressdo e reprodugdo de gravagdes; Produtos quimicos; Artigos de borracha e
plastico; Vidro e produtos de vidro; Metalurgia basica; Veiculos automotores; Equipamentos de transporte
ferroviario, naval e outros exceto aeronauticos); e diferenciados (Maquinas e equipamentos; Maquinas,
aparelhos e materiais elétricos; Material eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicagdo; Equipamentos de
instrumentagdo médico-hospitalares; Instrumentos dpticos, crondmetros e reldgios).

*I E importante ressaltar que a taxonomia proposta por Pavitt em 1984 possui algumas especificidades que
demandam cautela quanto a sua utilizacdo. As atividades especificadas em cada classificagdo ndo englobam
apenas uma Unica etapa de um processo produtivo e, com isso, essas etapas sdo classificadas segundo a mesma
taxonomia, o que prejudica a mensuragdo dos dados. No caso do presente trabalho, em que se pretende analisar,
entre outras, a intensidade tecnoldgica de diversos agregados econdmicos, essa classificacdo de Pavitt pode
prejudicar a analise a medida que inclui diferentes niveis de intensidade dentro do mesmo setor, representando
assim uma média de todas as etapas de um processo produtivo. Apesar dessas ressalvas, optou-se por utilizar
essa taxonomia no presente trabalho devido a sua adaptacdo aos moldes dos dados utilizados.
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competitividade de cada agrupamento de setores serd considerado competitivo naquele ramo

industrial. Ou seja,

(...) os setores com tecnologias baseadas em recursos naturais e
intensivas em trabalho t€ém maior capacidade para gerar empregos diretos.
Os setores com tecnologias intensivas em escala, diferenciadas ¢ baseadas
em ciéncia, por seu turno, por possuirem, salvo excegdes, maior intensidade
na relacdo capital/trabalho (notadamente os intensivos em escala) e maior
sofisticagdo tecnoldgica em seus processos produtivos, tém, por isso mesmo,
maior capacidade ndo somente para promover efeitos de encadeamento para
frente e para tras — e, portanto, maiores efeitos multiplicadores de renda e
emprego — como também para produzir e difundir inovagdes para o restante
da economia. (NASSIF, 2008).

Nesse sentido, ¢ importante que a industria do pais tenha apresentado ganhos
substanciais nos setores com tecnologias intensivas em escala, diferenciadas e baseadas em
ciéncia, ja que estes tém maior capacidade de espraiar seu dinamismo ao restante da
economia. A andlise dos dados a seguir permitird averiguar a evolugdo dessas informagoes.

O agrupamento dos dados setoriais da industria brasileira foi feito de maneira que
houvesse compatibilidade entre os dados das CNAEs 1.0 e 2.0 e a classifica¢do sugerida pela
OCDE e utilizados para dados do Brasil por Nassif (2008). Esse esfor¢o compreendeu agrupar
0s setores com as mesmas caracteristicas ou que representavam os mesmos produtos nos
mesmos grupos representativos de cada intensidade tecnolodgica e determinante de
competitividade (Anexos 2.1 ¢ 2.2).

Utilizaram-se, neste capitulo, dados de fontes oficiais brasileiras como o IBGE, a
Pesquisa Industrial Anual42, Banco Central do Brasil, o Sistema de Analise das Informag¢des
de Comércio Exterior®, entre outras. As principais informagdes e indicadores coletados
foram: PIB, valor da transformacdo industrial, valor bruto da producdo, nivel de emprego,
importagdes, exportacdes, todos em niveis totais e setoriais, € a taxa de cambio.

O periodo de anéalise da PIA foi de 1996 a 2011, por motivos de disponibilidade de
dados compativeis. Segundo Torres e Cavalieri (2012), ocorreram trés diferentes revisdes e
modernizagdes do Sistema de Contas Nacionais desde 1980 até hoje, resultando em

dificuldade e mesmo em impossibilidade de comparacao direta dos dados. Assim, a base de

2 Disponivel no portal <ipeadata.gov.br>

4«0 Sistema de Analise das Informagdes de Comércio Exterior, denominado AliceWeb, da Secretaria de Comércio Exterior,
do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior, foi desenvolvido visando modernizar as formas de acesso
e a sistematica de disseminacdo das estatisticas brasileiras de exportacdes e importacdes. O AliceWeb ¢é atualizado
mensalmente com os dados do mais recente més encerrado, ¢ tem como base de dados o Sistema Integrado de Comércio
Exterior (SISCOMEX), que administra o comércio exterior brasileiro.” Fonte: aliceweb.desenvolvimento.gov.br.
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dados disponibilizada pelo IBGE para os anos de 1995 em diante ndo pode ser comparada a
base dos anos de 1990 a 1994**,

Os dados correntes coletados foram deflacionados pelo Indice de Pregos ao Produtor
Amplo*’ — Disponibilidade Interna (IPA-DI), que computa as variacdes de precos de produtos
agropecudarios ¢ industriais nas transagdes interempresariais, ou seja, nos estagios de
comercializa¢ao anteriores ao consumo final (FGV, 2014). Por ser um indice de abrangéncia
nacional e especializado em medir o ritmo evolutivo dos pregos que antecedem as vendas no
varejo, esse indicador foi escolhido para deflacionar os dados da industria.

O objetivo deste capitulo ¢ descrever as mudancas estruturais e dindmicas sofridas
pela industria nos ultimos 20 anos, aproximadamente. Considerando que o debate acerca da
desindustrializacdo estd bastante robusto e completo, o presente capitulo busca unir diversas
formas de andlise a fim de identificar tracos de desindustrializagdo na economia brasileira.
Assim, pretende-se identificar possiveis sintomas de desindustrializa¢do ja destacados por
outros trabalhos como a perda de VTI, a perda de /inkages dos setores, o reposicionamento
para setores intensivos em recursos naturais, o aumento das exportagdes de commodities, a
diminui¢do do emprego nos setores de alta intensidade tecnoldgica, a perda de produtividade
da industria, entre outros indicadores. Ou seja, € necessario olhar para todas as dimensdes do
problema e analisa-las de forma conjunta, para que os elementos de cada problema se
complementem a fim de contribuir para a caracteriza¢do do processo da desindustrializacao
brasileira.

Para tanto, essa analise sera dividida em cinco partes, cada parte serd considerada um
efeito a ser analisado. A fim de captar o processo dindmico e estrutural de desindustrializagdo
brasileira nas ultimas décadas, calcularam-se cinco efeitos com diferentes Oticas sob a
industria brasileira: efeitos dinamismo, estrutura, adensamento, posicionamento e
lucratividade. O primeiro efeito objetiva analisar o crescimento da industria: se ela tem
crescido nos ultimos anos e quais setores ou grupos de setores tém apresentado maior

crescimento. J4 o segundo efeito mostra como tem se distribuido a estrutura industrial e como

# “No periodo de 1947 a 1986, a Fundagdo Getillio Vargas (FGV) era a responsavel pela elaboragio das Contas
Consolidadas da Nagdo, um sistema simplificado e mais agregado. A partir de 1986, o IBGE passou a ser o 6rgdo
encarregado pela elaboragdo das Contas Nacionais, sendo que, em 1997, realizou profundas alteragdes metodolédgicas,
ampliando sua estrutura e modificando as bases de dados, o que possibilitou o langamento do chamado novo Sistema de
Contas Nacionais, em consonancia com as recomendagdes da terceira versdo do Manual de Contas Nacionais da Organiza¢do
das Nagdes Unidas (ONU), o System of National Accounts de 1993. Tal alteracdo resultou na divulgagdo de uma nova série
de dados, abrangendo os anos de 1990 a 1997 e tendo como base de referéncia o ano de 1985” (Torres e Cavalieri, 2012).

45 «“Com as mudangas na estrutura da economia e nas formas de comercializagdo, o IPA tornou-se cada vez mais um indice de
pregos de venda de produtos em nivel de produtor. Por esse motivo, em abril de 2010, a nova nomenclatura, quando mudou
de Indice de Precos por Atacado para Indice de Pregos ao Produtor Amplo, preservando a sigla IPA”. Fonte:
<portalibre.fgv.br>.
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ela estd evoluindo segundo os setores e grupos de setores. Ja o terceiro efeito analisa como se
comportou a relacdo VTI/VBP total e setorial da industria, de maneira que mostra como a
industria tem desenvolvido o aprendizado tecnologico e a internalizagdo dos processos
produtivos. Ja o efeito posicionamento analisa a ligacdo entre o padrdo de integracao
comercial internacional brasileiro e as transformagdes na estrutura produtiva nacional. Por
fim, o efeito lucratividade funciona como uma proxy do nivel de lucratividade de cada setor
da industria, com o objetivo de compreender os resultados financeiros destes em um eventual
cendrio de desindustrializacdo. Cada efeito tem um objetivo especifico, porém todos tém em
comum o fato de analisarem a industria brasileira numa perspectiva comparativa intrasetorial,
intersetorial e ao longo do tempo, mostrando os aspectos que podem levar ao diagndstico ou

sintomas de uma desindustrializacdo em curso no Brasil.

2.1.1. Efeito dinamismo

O efeito dinamismo busca analisar o crescimento da industria e de seus setores,
agrupando-os segundo determinantes de competividade e intensidade tecnologica. Assim, €
possivel identificar os setores que possuiam maior representatividade em 1996 e qual
movimento foi seguido por esses setores, verificando se os mais dindmicos em 1996 se
mantiveram nessa posi¢ao ou ndo em 2011.

A participagdo da industria no PIB ao longo dos anos ¢ um primeiro indicativo de que
a industria estd perdendo espaco dentre os setores da economia. O grafico 1 mostra a
evolugdo da participagcdo do valor adicionado (VA) da industria de transformacao e extrativa
no PIB, e a tendéncia de queda apresentada desde 1985 sinaliza que a industria tem perdido

capacidade de impulsionar o crescimento do PIB.
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Os dados disponibilizados pelo IBGE mostram que, de 1947 até 1985 a industria
brasileira apresentou tendéncia de aumento da participagdo de seu valor adicionado (VA) no
PIB. De 1985 em diante, entretanto, essa tendéncia se inverteu e a industria brasileira passou a
apresentar tendéncia de queda, que se acentuou apds 1994. Em 1985 a industria era
responsavel por aproximadamente 40% do crescimento do PIB brasileiro, enquanto em 2011
esse valor caiu para 19%, o que mostra a diminuicdo da contribui¢do da industria para o

crescimento do PIB.

Grafico 1: Brasil: participagao das industrias de transformacao e
extrativa no PIB, valores a precos basicos - 1987 a 2011 (em %)
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados do IBGE, varios anos.

Conforme destaca Palma (2005), IPEA (2012) e outros autores, hd uma relagao de “U
invertido” que descreve a trajetéria do valor adicionado e do emprego industrial no total da
economia ao longo dos anos. Essa relacdo se associa a desindustrializagdo natural quando a
economia ja atingiu maturidade, geralmente medida através de seu nivel de renda per capita.

Segundo o IPEA, porém,

(...) esse fendmeno assume uma conotacdo pejorativa se ocorrer de forma
prematura nos paises em desenvolvimento, ou seja, se o nivel de renda per
capita, em que a participagdo da industria passa a decrescer como propor¢ao
do PIB, for significativamente inferior aquele verificado pelos paises
desenvolvidos. (IPEA, 2012).

O Brasil, por ser considerado um pais ainda em desenvolvimento, pode estar perdendo

elos de sua cadeia produtiva ao reduzir a importancia da industria para a geragao de VA na
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economia brasileira. Conforme visto nas leis de Kaldor (1960), uma elevada participacao da
industria no PIB ¢ importante j& que a industria € o setor responsavel por gerar dinamismo ao
restante da economia através de seus linkages e multiplicadores.

Essa perda de participagdo, entretanto, ndo significa que a industria tenha diminuido
sua producdo em termos absolutos, j& que, caso a industria cres¢a a taxas menores que 0s
outros setores da economia, aquela ja passa a ter menos espaco dentro do produto, mesmo
crescendo a taxas positivas. A industria brasileira cresceu nos ultimos anos, porém a uma taxa
menor que os outros setores, o que caracteriza um dos pontos da desindustrializagdo. Em
1985, a participacdo da induastria de transformagao (IT) no PIB brasileiro era de
aproximadamente 36%, enquanto em 1994 era de 27%, em 2004 caiu para 19% e em 2012
atingiu 13%, o menor valor desde 1947 (IPEADATA, 2014).

Apesar de ser esperado que, em determinado estagio de desenvolvimento, a industria
ceda espaco ao setor de servigos no que diz respeito a participacao no PIB, o Brasil ainda nao
¢ considerado maduro o suficiente para que isso ocorra sem que se comprometa o crescimento
sustentado da economia, o que se justifica, entre outros fatores, pela baixa renda per capita
quando comparada & de outras economias desenvolvidas*®.

Sobre essa questdo de maturidade da economia, Morceiro (2013) destaca que o
processo enfrentado pelo Brasil de perda de participagdo da industria ndo pode ser

considerado “normal”’:

(...) o ‘fendmeno natural’ ¢ a manufatura perder participagdo no PIB
quando medida em valores correntes, mas ndo em valores constantes. (...)
Portanto, desde 2005, o Brasil convive com um processo de
desindustrializacdo relativa — mesmo que alguns possam considera-la
modesta — também em moeda constante, o qual ndo esta atrelado a tendéncia
histérica do desenvolvimento econdmico mundial. (MORCEIRO, 2013).

A contribuig@o da industria para o crescimento do VTI também caminha no sentido de
mostrar uma perda de elos da cadeia produtiva na industria. O grafico 2 mostra a contribui¢ao
dos grupos de setores, segundo determinantes de competitividade, para o crescimento do VTI
da industria. A ilustracdo mostra que mais de 70% do dinamismo da industria entre 1996 ¢
2011 foi explicado pelo grupo de setores intensivos em recursos naturais € em escala, ou seja,
mais de 70% do crescimento apresentado pelo VTI entre os anos de 1996 e 2007 ¢ devido ao

crescimento desses setores. Do lado oposto, os setores baseados em ciéncia e diferenciados —

%6 Para mais informagdes, ver capitulo 1, pagina 12.
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que tém a maior capacidade de espraiar o dinamismo pela economia — contribuiram juntos
para 15% do total do crescimento do VTI nesse periodo.

O grafico 2 mostra que os setores com menor nivel de intensidade tecnologica tem
ganhado espaco e contribuido cada vez mais para o crescimento do VTI, numa analise entre
os anos de 1996 e 2011. Em 1996, os setores baseados em ciéncia e diferenciados somavam
juntos 18% da contribui¢do para o crescimento do VTI, enquanto em 2011 essa contribui¢do
se reduziu para 13%. Ao mesmo tempo, os setores intensivos em recursos naturais e em escala
somavam juntos, em 1996, 68% da contribuicdo para o crescimento do VTI, e em 2011,
contribuiram com 76%. Como destaca Sarti e Hiratuka (2011), o aumento da participacao
desses setores no produto da economia pode prejudicar o crescimento do PIB dado o papel da

industria na dinamizagao da economia:

(...) [um] argumento critico a esse padrdo de especializa¢do [produtiva e de
inser¢do comercial em sctores intensivos em recursos naturais] esta
associado & menor capacidade dos setores intensivos em recursos basicos de
promover encadeamentos produtivos e tecnologicos para o restante da
economia. Além disso, menor dinamismo e baixa participagdo do produto
industrial implicariam baixo crescimento do PIB, dado o papel indutor da
indlstria para as demais atividades econdmicas e para as variaveis da
demanda agregada: consumo, investimento e exportagdo. (SARTI E
HIRATUKA, 2011).

Grafico 2: contribui¢do para o crescimento do VTl segundo
determinantes de competitividade - de 1996 a 2011 (em %)

m Baseada em Ciéncia

® Intensiva em Recursos Naturais
® Intensiva em Trabalho

® Intensiva em Escala

m Diferenciada

Fonte: elaboragdo propria a partir de PIA-IBGE-Varios anos. Classificagdo baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt
(1984).

A andlise da evolu¢do do VTI mostra que os setores intensivos em recursos naturais e

intensivos em escala ganharam e mantiveram as maiores participagdes dentro da evolugdo do
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VTI brasileiro. Os setores de intensivos em recursos naturais apresentaram a maior taxa de
crescimento média do VTI, com crescimento médio de 4,65% ao ano no periodo. Por outro
lado, os setores de determinantes da competitividade diferenciado, intensivo em trabalho e
baseado em ciéncia foram os que apresentaram as menores taxas de crescimento médias:
0,58%, 0,68% ¢ 0,71%, respectivamente.

Esses fatos corroboram a ideia de que a industria brasileira vem se especializando em
setores com menor intensidade tecnologica desde a década de 1990, o que compromete o
desenvolvimento sustentado da economia & medida que pode sinalizar uma especializagdo
regressiva. Nesse contexto o efeito dinamismo mostra, de uma maneira geral, que a industria
brasileira tem se especializado nos setores classificados como intensivos em recursos naturais

e em escala, o que compromete o crescimento e o dinamismo do PIB do pais.

2.1.2. Efeito estrutura

O efeito estrutura mostra como tem se distribuido a estrutura industrial e como ela
estd evoluindo segundo os setores e grupos de setores. Para tanto, esse efeito mostra a
estrutura da economia doméstica por meio do nimero de pessoas empregadas, do VBP e do
VTI segundo a classificagdo de intensidade tecnoldgica e determinante da competitividade
proposta pela OECD. O efeito estrutura também mostra a produtividade de cada empregado e
o porte empresarial por setor e por agrupamento setorial. Ou seja, esse efeito fornece um
panorama da economia doméstica, mostrando sua estrutura ¢ as mudangas sofridas ao longo
dos anos.

O efeito estrutura complementa o efeito dinamismo a medida que mostra como se
comportaram os grupos de setores de maneira mais profunda. Assim, o efeito dinamismo
mostrou que os setores intensivos em recursos naturais € em escala possuem as maiores
participacoes dentro do VTI e o efeito estrutura mostra quais setores mais contribuiram para
tal acontecimento.

E importante considerar o fato de que, nas tltimas décadas, a produg¢io em larga escala
e a reducdo dos custos de producdo de bens intensivos em trabalho, diferenciados e baseados
em ciéncia principalmente nos paises asiaticos fizeram com que houvesse um movimento de
tendéncia de inversdo dos termos de troca. Ou seja, assistiu-se nas ultimas décadas a um
aumento expressivo no pre¢o das commodities (intensivos em recursos naturais) ao passo que
os precos dos outros bens apresentaram queda (devido a reducdo dos custos de produgdo,

aumento da oferta etc). O fato de utilizar-se no presente trabalho um mesmo deflator para toda
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a série de VBP pode, de certa forma, “superestimar” os resultados, intensificando o processo
de desindustrializagdo a medida que considera a mesma evolugdo dos precos para todas as
classes de bens.

Por outro lado, os setores que apresentaram as maiores participagdes no ano de 2011,
quando comparados a outros setores, demandam caracteristicamente menos tecnologia para o
processo produtivo, necessitam de menos investimento em P&D, geram empregos de menor
valor (com menores saldrios) e consequentemente impulsionam menos os outros setores, ou
seja, seus linkages e multiplicadores ndo tém grande poder de se espraiar pela economia.

Nesse sentido, Morceiro (2013) destaca o quanto ¢ importante que se tenha alta

participacao de atividades com alta intensidade tecnologica:

Os setores de alta intensidade tecnologica sao mais desejaveis que os
de baixa em virtude da sua capacidade de gerar alto valor adicionado por
trabalhador (e maiores salarios) e, em geral, propiciar tanto desenvolvimento
tecnologico quanto ganho de produtividade. Todavia, a estrutura industrial
brasileira apresenta uma elevada rigidez estrutural. Em termos
neoschumpeterianos, a inércia estrutural prevalecente no tecido industrial
nacional deve-se a natureza cumulativa e path-dependent das capacitagdes
construidas e instituicdes prevalecentes, como também da auséncia de
politicas industriais efetivas que alterassem esse cenario. (MORCEIRO,
2013).

O gréfico 3 permite visualizar a estrutura do VTI segundo intensidade tecnoldgica, o

que complementa a andlise do grafico 2. As mesmas inferéncias podem ser feitas,
analogamente: os setores de baixa, média-baixa e média-alta intensidade tecnoldgica detém as

maiores participagdes dentro do VBP industrial.

Grafico 3: evolugdo do VTl segundo setores e determinantes da
competividade - 1996 a 2011 - em % (valores constantes,

deflacionados pelo IPA-DI)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de PIA - IBGE - Vérios Anos. Classificagdo baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt (1984).
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Dentro desse contexto, ¢ possivel notar a especializagdo cada vez maior da industria
brasileira em produtos com baixa ou média baixa intensidade tecnologica, principalmente
intensivos em recursos naturais, sendo um sinal de especializagdo regressiva para a economia
doméstica. Nesse sentido, Sarti e Hiratuka (2011), mostram que o cendario pode contribuir

para uma especializagdo regressiva da economia:

No periodo mais recente, dentro do debate das politicas para o
desenvolvimento industrial, a persistente valorizagdo cambial da moeda
doméstica e as condi¢des favoraveis de demanda e de pregos a produgdo e
exportagdo de commodities agricolas, metalicas e minerais, somadas as
vantagens competitivas ja  existentes, representariam para  0S
desenvolvimentistas, mais riscos que oportunidades e poderiam vir a
configurar, dependendo das politicas nacionais adotadas, um processo de
especializagdo regressiva da pauta de produgdo (“doenga holandesa™). Isso
significa que a elevada competitividade desses setores permitiria a geragao
de expressivos superavits comerciais que, por sua vez, reforcaria a
apreciagdo da moeda doméstica, expondo os demais setores industriais
menos competitivos a concorréncia externa. (SARTI E HIRATUKA, 2011,

pag. 8).

O grafico 4 mostra a evolugdo da participacdo de cada grupo de setores no VTI,
segundo determinantes de competitividade, de 1996 a 2011. E possivel observar que os
grupos que tinham maiores participagdes no VTI eram os que possuiam menores intensidades
tecnologicas. Por ser uma proxy do valor adicionado, o VTI mostra o quanto do VBP foi
produzido internamente. Individualmente, os setores com maiores valores absolutos de VTI
no ano de 2011 foram, nessa ordem: fabricacdo de produtos alimenticios (baixa intensidade
tecnologica); fabricacdo de coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis
(média baixa intensidade tecnologica’’); fabricacdo de veiculos automotores, reboques e

carrocerias e fabricacdo de produtos quimicos (ambos de média alta intensidade tecnologica).

T Nesse caso, o setor de extragdo e refino de petroleo refere-se apenas a extragio do produto, ou seja, atividades
de maior contetido tecnologico ligadas a cadeia produtiva do petroleo estdo classificadas em outro setor CNAE
(fabricacdo de maquinas e equipamentos). O complexo tecnoldgico ligado ao fornecimento de maquinas e
equipamentos, exploragdo em aguas profundas, desenvolvimento de novas tecnologias etc. esta classificado em
outro setor da CNAE, de forma que nao hé negligéncia de contetido tecnoldgico.
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Grafico 4: VTI, segundo determinantes de competitividade -
de 1996 a 2011 - valores constantes de 2011 -em %
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Fonte: elaboragdo propria a partir de PIA - IBGE - Vérios Anos. Classificagdo baseada em OECD (1987) a partir de
Pavitt (1984).

Com relagdo as taxas de crescimento, 0s setores que apresentaram maiores taxas de
crescimento entre 1996 e 2011 foram: extragcdo de petroleo e gas natural (1725%), extragcdo de
minerais metalicos (610%), atividades de apoio a extragdo de minerais*™ (139%), extragdo de
minerais ndo metalicos (48%) (todos intensivos em recursos naturais) e fabricacdo de artigos
de joalheria, bijuteria ¢ semelhante®® (56%) (intensivo em trabalho). J4 os setores que
apresentaram as menores taxas de crescimento, sendo elas negativas, foram: fabricagdo de
midias virgens, magnéticas e opticas (-70%), fabricacdo de equipamentos de comunicagdo (-
42%) (ambos diferenciados™), metalurgia (-32%) (intensiva em escala), fabricagio de
componentes eletronicos (-31%) (diferenciado).

Esse resultado mostra que, além dos dados agregados, individualmente os dois
principais setores com maior VTI (fabricagdo de produtos alimenticios e fabricagdo de coque,
de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis) também sdo os que possuem 0s
menores niveis de intensidade tecnologica. Assim, a andlise do VTI sugere que a indlstria
brasileira estd se especializando em atividades que demandam menor investimento em
tecnologia e P&D, a medida que os setores com maiores poderes de /inkage estdo perdendo

espaco para os setores “basicos”.

*® Taxa de crescimento entre os anos de 2007 e 2011, devido a incompatibilidade dos dados desse setor na
CNAE 1.0.

* Taxa de crescimento entre os anos de 2007 e 2011, devido a incompatibilidade dos dados desse setor na
CNAE 1.0.

%0 Taxa de crescimento entre os anos de 2007 e 2011, devido a incompatibilidade dos dados desse setor na
CNAE 1.0.
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Nesse sentido, Sarti e Hiratuka (2011) contribuiram para o debate da
desindustrializagdo destacando que as perdas desses setores contribuem para o diagndstico

positivo de desindustrializagao:

A desindustrializagdo seria identificada ndo apenas com a perda de
importancia da induastria no PIB ou no emprego total, mas também a partir
de mudangas na estrutura de producdo da industria, em particular pela maior
participacdo de setores mais intensivos em recursos naturais € com menor
capacidade de encadeamentos produtivos e tecnologicos vis-a-vis setores
mais intensivos em capital, conhecimento e tecnologia e assim com maior
capacidade de encadeamentos. SARTI E HIRATUKA, 2011, pag.7.

Apesar de terem perdido espaco na industria doméstica, os setores baseados em
ciéncia detém o maior porte empresarial dentre todos os grupos, seguido pelos intensivos em
escala, enquanto os setores diferenciados e intensivos em recursos naturais alternaram suas
posi¢des no inicio da década de 2000 (em que este ganhou a terceira posi¢do). O porte
empresarial ¢ uma medida calculada através da relagdo VTI/ntimero de empresas do setor, ou

seja, calcula qual o VTI médio de cada empresa do grupo e pode ser observado no grafico 5.
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Grafico 5: VTI/n2 de empresas, segundo determinantes de
competitividade, de 1996 a 2011, em mil reais (valores contantes de
2011)
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir de PIA - IBGE - Varios Anos. Classificagdo baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt (1984).

Esse resultado pode ser explicado por algumas caracteristicas das empresas de
atividades de alta e média alta intensidade tecnoldgica, que fazem com que este tipo de firma
funcione com altos niveis de produg¢do, receita, lucratividade e investimento. Uma empresa de
alta tecnologia precisa ter alta rentabilidade para que parte de seus lucros sejam reinvestidos
em P&D, maquinas e equipamentos, treinamento de pessoal e outros que fazem com que
novos produtos sejam sempre inseridos no mercado com diferenciais, ou seja, esse tipo de
empresa precisa de grande escala de producdo.

Além disso, a alta lucratividade da empresa também ¢é necesséria para que se possa
arcar com os custos dos riscos envolvidos no processo de P&D: novos produtos e processos
sdao desenvolvidos diversas vezes, porém apenas uma parte destes sera aceita pelo mercado
consumidor. Sendo assim, empresas de grande porte empresarial t€ém maiores possibilidades
de arcar com custos de P&D e com isso gerar uma rede de produtos diferenciados que podem
agregar valor aos produtos, processos produtivos e empregos diretos e indiretos.

Apesar de se apresentar aproximadamente duas vezes maior que porte empresarial dos
setores intensivos em escala e em recursos naturais em 2011, em 1996 o porte empresarial dos
setores baseados em ciéncia era trés vezes maior que os setores diferenciados e intensivos em
escala. Nota-se uma tendéncia de queda, principalmente a partir do inicio da década de 2000,

para todos os grupos de determinantes de competitividade.
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O nivel de produtividade dos setores da industria também pode ajudar a entender o

fendmeno da desindustrializagdo. Apesar de ndo ser um fator decisivo para identificar esse

fendmeno, ¢ importante que se tenha alta produtividade para garantir competitividade no

mercado, nacional e internacional. O grafico 6 mostra a evolucao dos niveis de produtividade

segundo determinantes de competitividade, de 1996 a 2011.
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Grafico 6: Produtividade (VTI em mil reais por P.0O.), segundo
determinantes de competitividade, de 1996 a 2011 (valores
constantes de 2011)
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir de PIA - IBGE - Vérios Anos. Classificagdo baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt (1984).

2011

A produtividade foi calculada através da relagio VTI/pessoal ocupado’’, ou seja,

mostra qual o valor médio do VTI para cada pessoa ocupada em cada setor ou grupo. Esse

indicativo foi escolhido como proxy da produtividade j& que quanto maior a produtividade de

cada setor, maior sera o VTI médio de cada trabalhador. Segundo Morceiro (2013):

Os ganhos de produtividade sdo importantes por varios motivos. Em
primeiro lugar, porque esses aumentos de produtividade podem ser
repassados para o consumidor via pregos menores dos produtos e/ou
apropriados pelo trabalhador e/ou empresarios na forma de maiores salarios
e lucros, respectivamente. Assim, ¢ um jogo de ganha-ganha, pois ou a
sociedade beneficia-se com o aumento do poder de compra, ou os
trabalhadores e empresdrios melhoram suas proprias remuneragdes. Um
segundo aspecto positivo da produtividade crescente € o seu carater de uma
auténtica alavanca para elevar as exportagdes ao oferecer produtos com

51 “(

...) a produtividade do trabalho costuma ser calculada ora pela razdo entre produgao fisica e pessoal ocupado

(ou alternativamente, entre producdo fisica e horas pagas), ora pelo quociente entre o valor adicionado e o
pessoal ocupado. Cabe ressaltar, no entanto, que, com respeito a primeira metodologia, o valor do numerador (a
producdo fisica) ¢ extraido dos indices de quantum utilizados pelo IBGE.” NASSIF, 2008, pag. 77.
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precos mais competitivos €, a0 mesmo tempo, atuar como mecanismo de
“protecdo natural” do mercado doméstico as importacdes. Nesse caso, a
produtividade crescente ajuda na saide da balanga comercial de um pais ao
evitar estrangulamentos externos. (MORCEIRO, 2013).

Os setores que apresentaram maior produtividade em 2011 foram: extragdo de petroleo
e gas natural, extracdo de minerais metalicos e fabricagdo de coque, de produtos derivados do
petréleo e de biocombustiveis, fabricacdo de celulose e outras pastas para a fabricacdo de
papel, todos intensivos em recursos naturais. Por outro lado, os setores menos produtivos em
termos de VTI, em 2011, foram na sua grande maioria intensivos em trabalho, como
fabricagdo de partes para calgados, de qualquer material, confec¢do de artigos do vestuario e
acessorios e fabricagdo de cal¢ados.

Nesse mesmo sentido, Sampaio (2013) concluiu, a partir da matriz insumo-produto da
economia brasileira, que os resultados encontrados corroboram a ideia de baixo dinamismo na
industria brasileira. Em um estudo realizado em 2013 considerando a relagdo entre VA e
populagdo ocupada (PO), o autor encontrou o resultado de que a industria ainda apresenta o
maior nivel de produtividade em relacdo ao setor agricola e de servigos. Entretanto, a
produtividade na industria de transformacdo apresentou queda. Sendo assim, Sampaio (2013)

conclui que

(...) estd ocorrendo uma trajetoria de convergéncia nos niveis de
produtividade entre os setores agricola, industrial e de servigos, contudo este
caminho se deve a reducdo da produtividade no setor industrial ¢ ndo a
aceleracdo da produtividade. Assim, demostra-se que o processo de
desindustrializagdo brasileira ndo segue os mesmo passos dos paises
desenvolvidos. (SAMPAIO, 2013).

A andlise do emprego também ¢ um fator importante dentro das analises de
desindustrializagdo feitas na literatura. Como destacam Sarti e Hiratuka (2011), a
desindustrializagdo também ¢, além de diversos outros fatores, identificada pela perda de
importancia da industria no emprego total. Assim, ¢ importante verificar, analogamente ao
que foi feito com o produto, como se comportaram os principais setores e grupos de setores na
evolucdo do emprego.

O grafico 7 mostra a evolugio do nimero de pessoas ocupadas™® segundo

determinantes de competitividade, de 1996 a 2011. Os setores que mais empregam pessoas

52 A populagdo ocupada representa a fragio da Populagdo Economicamente Ativa que, num determinado periodo
de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas nao trabalharam (por exemplo, pessoas em férias). Incluem-
se, na populacdo ocupada: empregados (que trabalham para um empregador), trabalhadores por conta propria
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sdo os intensivos em recursos naturais, seguido pelos grupos intensivos em trabalho,

intensivos em escala, diferenciados e por ultimo baseados em ciéncia.

Grafico 7: Numero de pessoas ocupadas segundo determinantes de
competitividade, de 1996 a 2011, em %; e n2 total de pessoas ocupadas, em
cem mil pessoas.
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Fonte: elaboragdo proépria a partir de PIA - IBGE - Vérios Anos. Classificacdo baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt (1984).

Ao longo dos anos analisados esses grupos de setores seguiram as mesmas tendéncias,
se mantendo sempre nas mesmas posi¢des. Bonelli e Pessoa (2010) destacam que a relativa
estabilidade dos dados de emprego segundo setores na industria brasileira ¢ um sinal de que o
pais ndo passa por um processo de desindustrializacdo.

Apesar disso, cabe analisar os setores de destaque dentro de cada grupo. Os setores
intensivos em trabalho e em escala foram os unicos que apresentaram reducao da participacao
no emprego industrial, reduzindo, respectivamente, 0,6% e 2,1% entre 1996 e 2011. J& os
setores baseados em ciéncia, intensivos em recursos naturais ¢ diferenciados apresentaram
aumento da participagdo no emprego industrial, no mesmo periodo, de 0,3%, 1,9% ¢ 0,5%,

respectivamente.

(sem empregados), empregadores ¢ ndo remunerados (pessoas que exercem uma ocupagdo econdmica, sem
remuneragdo, pelo menos 15 horas na semana, em ajuda a membro da unidade domiciliar em sua atividade
econdmica, ou em ajuda a institui¢des religiosas, beneficentes ou de cooperativismo, ou, ainda, como aprendiz
ou estagiario).
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Os setores que mais aumentaram seu pessoal ocupado entre 2007 e 20117

, por sua
vez, foram: atividades de apoio a extracdo de minerais (intensivo em recursos naturais),
fabricagdo de midias virgens, magnéticas e Opticas (diferenciada), extracao de petroleo e gas
natural e extracdo de minerais metalicos (ambos intensivos em recursos naturais). Com
relacdo aos que perderam ou expulsaram mao de obra, ganha destaque os setores fabricagdo
de instrumentos musicais (intensivo em trabalho), fabrica¢ao de coque, de produtos derivados
do petrdleo e de biocombustiveis e curtimentos e outras preparacdes de couro (ambos
intensivos em recursos naturais).

Excluindo-se, porém, os setores ligados as atividades petroleiras (tendo em vista o
boom desse ramo de atividade nos ultimos anos), ¢ possivel observar outros setores que
ganharam destaque na andlise da mao de obra na industria. Sendo assim, excluindo-se esses
setores supracitados, os setores que apresentaram maior aumento do pessoal ocupado, entre
2007 e 2011 foram: fabricagdo de equipamentos e aparelhos elétricos ndo especificados
anteriormente, fabricacdo de aparelhos de recepcdo, reproducdo, gravagdo e amplificagdo de
audio e video e manutencdo, reparacdo e instalacio de maquinas e equipamentos (ambos
diferenciados).

Ou seja, aumentaram a quantidade de mao de obra principalmente setores com
determinantes de competitividade diferenciados, o que sugere que o emprego na industria nao
tem seguido a mesma trajetoria de perda dos setores mais dindmicos, como o apresentado

pelas andlises de VTI e VBP.

2.1.3. Efeito adensamento

O efeito adensamento mostra qual a parcela do valor bruto da producdo (VBP) ¢ feita
dentro do pais, através da relacdo VTI sobre VBP. Com isso, esse efeito mostra quanto do
total produzido pela industria foi produzido em seu processo produtivo, ja que um produto
nacional pode ter componentes e insumos importados ou terceirizados. Conforme explicitado
na introducdo deste capitulo, apenas a redugdo do quociente VTI/VBP ndo indica
desindustrializacdo, ja que parte do processo produtivo pode ser terceirizada, e ndo apenas ter
sofrido importacdo de componentes. Portanto, hd indicios de desindustrializagdo quando se
observa uma queda persistente e/ou generalizada da relagdo VTI/VBP na industria nacional.

De acordo com Feijo e Carvalho (2007), a relagdo VTI/VBP indica quanto a produgao

nacional ¢ intensiva em valor agregado gerado no pais. Sendo assim, quanto menor essa

%3 Escolheram-se esses dois anos devido a incompatibilidade de alguns setores entre as CNAES 1.0 e 2.0, o que
impossibilita a comparacgao individual ano a ano.
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relagdo, menor serd a quantia de conteudo nacional na producdo doméstica e, portanto, maior
sera a desindustrializagdo. Nesse contexto, faz necessario identificar quais setores
apresentaram menor € maior valor para esse indicador, contribuindo ou ndo para o processo
de desindustrializagao.

Assim, esse efeito funciona como uma proxy do aprendizado produtivo da industria
doméstica, e ¢ importante que se tenha um efeito adensamento que mostre aumento da relacao
VTI/VBP, o que sinaliza que haveria adensamento das cadeias produtivas ao longo do tempo,
de maneira que a cadeia produtiva doméstica se tornaria mais complexa e interligada entre os
setores. Conforme destaca Almeida, Feijo e Carvalho (2005), essa relagao (VTI/VBP) ¢ um
indicador de desindustrializacdo e, quanto menor seu valor, mais proéximo estd o setor
analisado de ser uma industria “maquiladora”, ou seja, que apenas une componentes e
insumos importados praticamente sem gerar valor. Nesse mesmo sentido, Comin (2009)

destaca que:

(..) o tema da densidade ¢é central para o debate da
desindustrializagdo. (...) Em sintese, as mudancas na densidade [ou
VTI/VBPI] da industria brasileira no periodo 1996 e 2006 apontam de forma
inequivoca para um processo de desindustrializacdo. Em primeiro lugar,
tratou-se de um processo generalizado de esvaziamento produtivo, e ndo de
um hipotético processo de especializagdo que compensaria a rarefagcdo de
algumas cadeias pelo adensamento de outras. (COMIN, 2009).

O grafico 8 mostra a relagio VTI/VBP total da industria brasileira. E importante notar
a queda no valor desse indicativo a partir da década de 2000, e a sua recuperagao nos ultimos

anos.

Grafico 8: VTI/VBP total da industria, de 1996 a 2011, em %.
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de PIA - IBGE - Varios Anos. Classificacdo baseada em OECD (1987) a partir de
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O efeito adensamento, analisado sob a dtica dos grupos setoriais, corrobora os dados
mostrados até aqui: os setores de maior intensidade tecnoldgica estdo perdendo elos dentro da
industria nacional em prol de setores com menor nivel tecnoldgico. O grafico 9 mostra o
resultado da anélise do indicador VTI/VBP para os diferentes grupos da industria nacional.

E possivel observar que os setores que mais tém internalizado os processos produtivos
sdo os que possuem baixa ou média baixa intensidade tecnoldgica. Esse fator ¢ importante no
diagnodstico da desindustrializagdo j4 que, ndo somente a industria em geral reduziu seu
coeficiente VTI/VBP, mas também os setores que mais diminuiram essa relacao foram os de
alta e média alta intensidade tecnoldgica.

Nesse mesmo sentido, Sampaio (2013) encontrou resultados que mostram um
retrocesso em termos de densidade das cadeias produtivas (adensamento). O autor utilizou o
mesmo indicador (VTI/VBP) e observou uma queda para a industria de transformag¢do como
um todo, ja que em 1996 o indicador possuia valor de 46,71 e em 2007 apresentou 41,38, em
porcentagem. De uma maneira geral, sua pesquisa encontrou resultados que demonstraram

que:

(...) setores com maior intensidade tecnologica apresentaram resultados que
apontam para um esgarcamento do tecido industrial brasileiro. A industria
brasileira deixa de gerar os efeitos para trds (backward linkages) tao
importantes para a industria, como abordou Hirschman, desviando a geracao
de emprego e renda para o exterior. (SAMPAIO, 2013).
Dentro dos setores que mais aumentaram sua relacdo VTI/VBP, os que tiveram maior
destaque de 2007 a 2011 foram: extragcdo de minerais metalicos (baixa intensidade
tecnologica), curtimento e outras preparagdes de couro (baixa intensidade tecnologica),

constru¢do de embarcagdes (média baixa intensidade tecnoldgica), e fabricacdo de

eletrodomésticos (média alta intensidade tecnologica).
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Grafico 9: VTI/VBP, de 1996 a 2011, em %, segundo intensidade
tecnoldgica
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Fonte: elaboragdo propria a partir de PIA - IBGE - Varios Anos. Classificagdo baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt (1984).

Dentre os setores que assistiram uma maior diminui¢do de sua relagdo VTI/VBP,
estdo: fabricagdo de midias virgens, magnéticas e Opticas (alta intensidade tecnologica),
metalurgia (média baixa intensidade tecnoldgica), fabricagcdo de instrumentos musicais (baixa
intensidade tecnologica), fabricagdo de equipamentos de informatica e periféricos (alta
intensidade tecnologica) e fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (alta
intensidade tecnolégica). Com relagdo ao setor de fabricacdo de midias virgens, magnéticas e
oOpticas, a perda de adensamento ja era esperada uma vez que o ciclo de vida deste tipo de
produto pode ser considerado finalizado, pois os avangos tecnoldgicos no ramo permitiram a
inser¢do de substitutos mais modernos no mercado, como dispositivos de memoria flash, tais
quais os pendrives.

Dada a importancia de se analisar o indicador VTI/VBP a fim de obter um panorama
da desindustrializacdo no Brasil, julgou-se necessaria uma apresentagdo desse indicativo
segundo cada setor analisado de 1996 a 2011. O quadro 2 mostra, para os anos de 1996, 2005

e 2011, arelacdo VTI/VBP para cada setor da industria doméstica.



Quadro 2: VTI/VBP, segundo setores classificados por determinantes de competitividade, anos selecionados, em % (parte 1).
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CNAE 1.0 1996 | 2005 | CNAE 2.0 2011
30 Fabricagdo de méaquinas para escritorio e equipamentos de informatica 44% | 27% | 26.2 Fabricagdo de equipamentos de informatica e periféricos 25%
24.5 Fabricagdo de produtos farmacéuticos 64% 62% | 21 Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 61%
31.2 Fabricagao de Equipamentos para Distribui¢ao e Controle de Energia Elétrica 55% | 52% 2175 t3r ilc::lz)gcag:ao de equipamentos para distribuigdo ¢ controle de energia 32%
BASEADO EM
CIENCIA 33.2 Fabricacao de aparelhos e instrumentos de medida, teste de controle - exceto 509 499 .5 Fabricagdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle; 56%
equipamentos para controle de processos industriais ’ ® | cronémetros e relogios ?
333 Fabf]cg(;ao de_ maquinas, aparelhos e equlpamentgs de sistemas eletronicos dedicados a 63% 55% | 30.4 Fabricagio de acronaves 38%
automagdo industrial e ao controle do processo produtivo

35.3 Construgao, Montagem e Reparagdo de Aeronaves 53% 34%
10 Extragdo de carvdo mineral 68% 52% | 05 Extragdo de carvdo mineral 50%
11 Extragéo de petroleo e servigos relacionados 60% | 72% |06 Extracdo de petrdleo e gas natural 80%
13 Extragdo de minerais metélicos 56% 63% | 07 Extrag@o de minerais metalicos 81%
14 Extragdo de minerais ndo-metalicos 59% 55% | 08 Extrag¢do de minerais ndo-metalicos 63%
15 Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 41% | 38% |09 Atividades de apoio a extragdo de minerais 77%
16 Fabricacdo de produtos do fumo 58% 42% | 10 Fabricagdo de produtos alimenticios 37%
IN;EEISJIRVS%ISZM 19.1 Curtimento e Outras Preparagdes de Couro 31% 27% | 11 Fabricagdo de bebidas 55%
NATURAIS 20 Fabricagdo de produtos de madeira 49% | 46% | 12 Fabricagao de produtos do fumo 56%
21.1 Fabricagdo de Celulose e Outras Pastas para a Fabricagdo de Papel 59% 63% | 15.1 Curtimentos e outras prepara¢des de couro 32%
23 Fabricagdo de coque, refino de petrdleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e produgio 519 70% 16 Fabricagio de produtos de madeira 49%

. 0 0
de alcool 17.1 Fabricagao de celulose e outras pastas para a fabricagao de papel 60%
26 Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 51% | 49% 1? Fabrlcac;flo fie coque, de produtos derivados do petréleo ¢ de 71%

biocombustiveis

23 Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 48%




79

Quadro 2: VTI/VBP, segundo setores classificados por determinantes de competitividade, anos selecionados, em % (parte 2).
17 Fabricacdo de produtos téxteis 44% | 40% | 13 Fabricagao de produtos téxteis 41%
18 Confecgao de artigos do vestuario e acessorios 44% | 42% | 14 Confecgao de artigos do vestudrio e acessorios 52%
19.2 Fabricagéo e Outras Preparagdes de Couro 51% | 45% | 15.2 Fabricac@o de artigos para viagem e de artefatos diversos de couro 58%
19.3 Fabricagdo de Calgados 49% | 46% | 15.3 Fabricagdo de calcados 54%
28 Fabricagdo de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos 53% | 45% | 15.4 Fabricagdo de partes para calgados, de qualquer material 51%
INTENSIVA EM 36 Fabricagdo de moéveis e industrias diversas 48% | 43% | 25 Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 48%
TRABALHO
31 Fabricagdo de moveis 45%
32.1 Fabricagdo de artigos de joalheria, bijuteria e semelhantes 64%
32.2 Fabricagdo de instrumentos musicais 53%
32.3 Fabricagdo de artefatos para pesca e esporte 52%
32.4 Fabricagdo de brinquedos e jogos recreativos 55%
32.9 Fabricagdo de produtos diversos 54%
21.2 Fabricagdo de Papel, Papeldo Liso, Cartolina e Cartao 46% | 47% | 17.2 Fabricagdo de papel, cartolina e papel-cartio 47%
21.3 Fabricagdo de Embalagens de Papel ou Papelao 2% | 41% éz;fuﬁeg)orlcaqao de embalagens de papel, cartolina, papel-cartdo ¢ papeldo 46%
21.4 Fabricagdo de Artefatos Diversos de Papel, Papeldo, Cartolina e Cartao 54% | 40% (l’z;ilﬂﬂaoncaqao de produtos diversos de papel, cartolina, papel-cartao ¢ papeldo 45%
22 Edigdo, impressdo e reproducdo de gravagdes 69% | 64% | 18 Impressdo e reprodugdo de gravagdes 56%
24.1 Fabrica¢do de Produtos Inorgéanicos 43% | 29% | 20 Fabricagdo de produtos quimicos 35%
INTENSIVA EM | 242 Fabricacdo de Produtos Organicos 37% | 32% | 22 Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico 41%
ESCALA 24.3 Fabricagdo de Resinas ¢ Elastomeros 39% | 21% | 24 Metalurgia 32%
24.4 Fabricagdo de Fibras, Fios, Cabos e Filamentos Continuos Artificiais e Sintéticos 41% | 30% | 29 Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 39%
24.6 Fabricagdo de Defensivos Agricolas 43% | 35% | 30.1 Construgdo de Embarcagdes nd
24.7 Fabricagdes de Sabdes, Detergentes, Produtos de Limpeza e Artigos de Perfumaria 53% | 36% | 30.3 Fabricacdo de veiculos ferroviarios nd
24.8 Fabricagdo de Tintas, Vernizes, Esmaltes, Lacas e Produtos Afins 44% | 35% | 30.5 Fabricagdo de veiculos militares de combate nd
24.9 Fabricagao de Produtos e Preparados Quimicos Diversos 47% | 37% ) ) . )
- - - 30.9 Fabricagao de equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente |  40%
25 Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 50% | 39%




Quadro 2: VTI/VBP, segundo setores classificados por determinantes de competitividade, anos selecionados, em %.
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27 Metalurgia basica 43% | 42%
34 Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 39% 31%
INTENSIVA EM - - N ) )
ESCALA 35.1 Construcdo e Reparagdo de Embarcagdes 55% 41%
35.2 Construgdo, Montagem e Reparagdo de Veiculos Ferrovidrios 62% 46%
35.9 Fabricagao de Outros Equipamentos de Transporte 38% 31%
29 Fabricagdo de maquinas e equipamentos 53% | 42% |28 Fabricagdo de maquinas e equipamentos 44%
31.1 Fabricagao de Geradores, Transformadores e Motores Elétricos 48% 39% | 26.3 Fabricagdo de equipamentos de comunicagao 34%
31.3 Fabricagdo de fios, cabos e condutores elétricos isolados 43% 27% 264 fabrlcficao (;1e a'parel?os de recepgdo, reprodugio, gravagdo e 33%
amplificacdo de audio e video
31.4 Fabricagdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos 51% | 37% 26'6. Fabricacdo d.e apgrel~hos eletromédicos ¢ eletroterapeuticos ¢ 56%
equipamentos de irradiagdo
31.5 Fabricagdo de Lampadas ¢ equipamentos de iluminagio 559, 41% 2§.7 Fabrlc%lgao de equipamentos e instrumentos opticos, fotograficos e 549
cinematograficos
31.6 Fabricagdo de Material Elétrico para veiculos - exceto baterias 51% | 38% |26.8 Fabrica¢ao de midias virgens, magnéticas e Opticas 25%
DIFERENCIADA 31.8 Manutengdo e Reparagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 71% | 27.1 Fabricacdo de geradores, transformadores e motores elétricos 43%
31.9 Fabricagdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos 53% | 47% | 27.2 Fabricagao de pilhas, baterias e acumuladores elétricos 34%
32 Fabricagdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes 46% | 30% | 27.4 Fabricagdo de lampadas e outros equipamentos de iluminagao 45%
zz.llag g;t:lr;g;%e;oed; ;\r;e)ﬁ:zlshgrst z plélsit(l;lcl)rsnentos para usos médico-hospitalares, odontologicos e 67% 61% | 27.5 Fabricagiio de eletrodomésticos 46%
33.4 Fabricagdo de Aparelhos, instrumentos e materiais opticos, fotograficos e 56% 599 27.9 Fabricacdo de equipamentos e aparelhos elétricos ndo especificados 520,
cinematograficos 0 ° | anteriormente 0
33.5 Fabricagao de crondmetros e relogicos 58% 61% | 26.1 Fabricagdo de componentes eletronicos 43%
32.5 Fabricagdo de instrumentos e materiais para uso médico e 65%
33.9 Manutengdo e reparagdo de equipamentos médico-hospitalares, instrumentos de nd 7% odontologico e de artigos Opticos ’
precisdo e opticos e equipamentos para automagao industrial
33 Manutengdo, reparacao e instalagdo de maquinas e equipamentos 69%

Fonte: elaboracdo propria a partir de PIA - IBGE - Varios Anos. Classificacdo baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt (1984).

*nd: ndo disponivel
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E possivel notar uma quebra dos dados entre os anos de 2005 e 2011. Tal fato se deve
a mudan¢a na forma de agregacdo dos dados apresentada pelo IBGE, como forma de se
adaptar aos novos padrdes internacionais de classificagdo das atividades economicas. Sendo
assim, houve um esfor¢o no sentido de agregar os diferentes setores sob um mesmo grupo de
determinante de competitividade. Devido a nova classificagdo apresentar um maior nivel de
desagregacao (mais setores), a quantidade de setores em cada grupo em cada ano ndo foi a
mesma.

No ano de 1996, os setores que apresentaram maior internalizagdo de seus processos
produtivos foram: edi¢do, impressdo e reproducdo de gravacdes (69%), extracdo de carvao
mineral (68%) e fabricacdo de aparelhos e instrumentos para usos médico-hospitalares,
odontologicos e de laboratdrios e aparelhos ortopédicos (67%), o primeiro intensivo em
escala, o segundo intensivo em recursos naturais e o terceiro diferenciado. No mesmo ano, os
setores considerados mais “montadores” foram curtimento e outras preparagcdes de couro
(31%), fabricacdo de produtos organicos (37%) e fabricagdo de outros equipamentos de
transporte (38%), o primeiro intensivo em recursos haturais € os restantes intensivos em
escala.

No ano de 2011, os trés setores que mostraram maior intensidade relativa de demanda
de insumos internos foram intensivos em recursos naturais: extracdo de minerais metalicos
(81%), extragdo de petrdleo e gas natural (80%) e atividade de apoio a extracdo de minerais
(77%). Por outro lado, em 2011, os setores que se mostraram menos participativos na relagdo
VTI/VBP foram: fabricacdo de equipamentos de informética e periféricos (25%) (baseado em
ciéncia), fabricagdo de midias virgens, magnéticas e Opticas (25%) (diferenciada), e
fabricacdo de equipamentos para distribui¢do e controle de energia elétrica (32%) (baseado
em ciéncia).

De uma maneira geral, a média da relagdo VTI/VBP entre os setores foi de 51% em
1996, 44% em 2005 e 50% em 2011. Conforme mostrou o grafico 11, o ano de 2005
representou o inicio de um aumento dos valores desse indicativo.

Os dados analisados nesse capitulo permitiram empreender que a industria nacional
tem dado indicios, desde 1996, de que ha uma desindustrializacdo em curso no pais. De uma
maneira geral, setores de maior intensidade tecnoldgica t€ém perdido espaco na industria
enquanto setores menores dinamicos aumentaram sua participacdo. Apesar desses indicios, €

necessario estender a pesquisa para as relagdes de comércio exterior do Brasil, como taxa de
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cambio, importagdes e exportagdes, para que a analise se torne mais rica e permita estudar as

evidéncias com maior clareza.

2.1.4. Efeito Posicionamento

O efeito posicionamento analisa o padrdo de integracdo comercial internacional
brasileiro, e a ligacdo entre este padrdo e as transformagdes na estrutura produtiva nacional.
Assim, ¢ feita uma andlise das exportagdes, importagdes e saldo comercial do pais segundo
setores e segundo tipo e intensidade tecnologica. Com isso, esse efeito mostra quais os
principais setores deficitarios e superavitarios e qual foi a mudancga apresentada ao longo dos
anos de andlise (1996 a 2011), mostrando a integracdo comercial do Brasil com o mundo e
como isso reflete a capacidade e as deficiéncias industriais do pais.

Inicialmente ¢ interessante observar como evoluiu o saldo da balanca comercial
brasileira no periodo de 1997 a 2012°*, conforme mostra o grafico 10. No inicio do periodo,
de 1997 a 2000, as importagcdes eram maiores que as exportagdes em dolares correntes, o que
tornava a balanga comercial da industria brasileira deficitaria. A partir de 2001, porém, as
exportagdes ultrapassaram o limite das importagdes e, desde entdo, t€m se mantido positivas

alcancando 249 bilhoes de dolares correntes em 2011.

Grafico 10; Brasil: importacdes, exportacdes e saldo comercial da
indlstria, em cem milhdes de dolares correntes, de 1997 a 2011.
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Fonte: elaboracio prépria a partr dePlA - |BGE - Varios Anos. Classficagio basrada em OECD (1987) a portir de Pavat (1384)

** Esse periodo foi escolhido com o objetivo de se ter aderéncia entre as analises de comércio exterior e de
comércio interno, ou seja, pretende-se comparar os dados de exportacdes e importagdes com os dados de VTI,
PO etc.
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O saldo comercial da industria brasileira se manteve positivo desde 2001, alcancando
o ponto méaximo de 44 bilhdes de ddlares correntes em 2006. E importante observar que o
saldo positivo se manteve acompanhando a tendéncia de aumento das exportagdes e das
importagdes. Ou seja, as exportacdes aumentaram aproximadamente 4,5 vezes no periodo
analisado, enquanto as importagdes cresceram em torno de 3,7 vezes o montante inicial.

Tendo em vista que as exportagdes e importagdes brasileiras aumentaram
consideravelmente ao longo desses anos, ¢ interessante entender quais os principais setores e
grupos de setores foram responsaveis por impulsionar esse crescimento. O grafico 11 mostra
o saldo comercial da industria brasileira por setores e determinantes de competitividade,

segundo o0 mesmo periodo.

Grafico 11: Brasil: saldo comercial em milhdes de ddlares, total e por
setores e determinantes de competitividade, de 1997 a 2012
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir de PIA - IBGE - Vérios Anos. Classificacdo baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt

Sob uma analise agregada de setores, ¢ possivel observar que, desde 1997, os setores
intensivos em recursos naturais se mantiveram como 0s mais superavitarios da balanga,
atingindo um superavit comercial de mais de 74 bilhdes de dolares correntes em 2011.
Durante todo o periodo analisado, esse grupo de setores manteve uma taxa média de
crescimento do superdvit de 21% ao ano, mostrando-se como o principal responsavel por

impulsionar o crescimento das exportacdes brasileiras e manter a balanca comercial
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superavitaria. Por outro lado, os setores restantes apresentaram durante o periodo uma
tendéncia de queda de superavit principalmente a partir de 2006.

Os setores baseados em ciéncia e diferenciados foram os Unicos grupos que se
mantiveram deficitarios durante todo o periodo, o que sinaliza uma dificuldade da industria
brasileira em suprir a demanda interna por produtos com elevado grau tecnologico. Desde
2008, entretanto, em decorréncia da crise financeira internacional, observou-se uma tendéncia
de reducdo dos superavits da maioria dos grupos de setores, com exce¢do dos intensivos em
recursos naturais. Assim, desde este ano, os setores baseados em ciéncia, intensivos em
trabalho, diferenciados e intensivos em escala t€ém se mantido negativos na balanga comercial.
Apesar desse desequilibrio, os setores intensivos em recursos naturais t€ém conseguido manter
a balanga comercial da industria positiva (mesmo diminuindo seu superavit pela metade) a
medida que seguiram o caminho contrario dos outros setores no mesmo periodo.

Em 2012, o unico setor dentro dos classificados como baseados em ciéncia que
apresentou superavit foi “fabricacdo de aeronaves”, enquanto dentro dos setores diferenciados
nenhum obteve superdvit no periodo. Por outro lado, os setores intensivos em recursos
naturais se dividem em déficits e superavits em 2012, porém os superavits dos setores
“fabricacdo de produtos alimenticios e “extracdo de minerais metdlicos” mais que
compensaram os déficits dos outros setores do grupo.

A tabela 1 mostra os setores com maiores ¢ menores taxas de crescimento das
exportagdes e importacdes no periodo de 1997 a 2012. E interessante analisar a importancia
dos setores petroliferos no aumento das exportagdes: as duas maiores taxas de crescimento
das exportagdes no periodo foram apresentadas por setores de bens derivados do petroleo. Por
outro lado, a menor taxa de crescimento de exportacdo foi apresentada pelo setor de
“fabricagdo de equipamentos de informatica e periféricos”, o que sinaliza a tendéncia da
industria brasileira em se especializar na exportagdo de bens primarios ou com pouca

diferenciagao.
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Tabela 1: Taxas de crescimento das exportacdes e importacdes brasileiras, de

1997 a 2012, em porcentagem.

Exportacdes Importagdes
Maior Menor Maior Menor
) Curtimento e outras
Extragdo de petrdleo  Fabricagdo de produtos Construgdo de
preparagdes de
12 € gas natural do fumo embarcagdes
couro
346868% 26% 1076% 19%
Fabricagdo de coque, Fabricagdo de
produtos derivados do Extragdo de carvdo instrumentos e Fabricagdo de
22 petréleo e mineral materiais para uso produtos do fumo
biocombustiveis médico
2186% 43% 640% 76%

) Fabricagdo de
Fabricagdo de

coque, produtos Fabricagdo de
Extragdo de minerais equipamentos de )
) ) ) derivados do produtos de
32 metalicos informatica e )
o petroleo e madeira
periféricos . .
biocombustiveis
1097% 104% 597% 151%

Fonte: elaboragdo propria a partir de MDIC (varios anos).

Segundo o BNDES, os setores que aumentaram as importagdes durante esse periodo
sdo setores fortemente dependentes de insumos importados para a fabricagdo de seus
produtos. Sendo assim, o aumento das importacdes ¢ mais ligado ao aumento das exportagdes
e do consumo, do que a substituicdo da produ¢do nacional. Para o BNDES, portanto, o

aumento das importacdes ndo gerou desindustrializa¢do. Segundo o BNDES:

Os dados, porém, ndo apontam um movimento expressivo de
desindustrializa¢do da economia. Em média, nos setores com maior aumento
nas importagdes, o crescimento da produgdo nacional foi também maior.
Portanto, a alta das importagdes estd mais ligada ao aumento do consumo
doméstico ou das exportagdes, do que a uma substituicdo da produgdo
nacional por importados. (BNDES, 2007).

Outra maneira de analisar a relagdo da industria com as exportagdes e importagdes €
através do Coeficiente de Penetragdo das Importagdes (CPI). Esse coeficiente calcula o

aumento da participacdo das importacdes no consumo aparente’>. Segundo o BNDES, “este

> O Coeficiente de Penetragdo das Importagdes (CPI) ¢ calculado através da seguinte equagdo: CPI da atividade
i no tempo ¢ = Importagdes da atividade i no tempo ¢z / Consumo aparente da atividade i no tempo ¢. Em que:
(consumo aparente = produgdo + importagdes - exportagdes).
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indicador mede a participagdo das importagdes no consumo doméstico, o que ajuda a
identificar movimentos de substituicdo da produ¢do nacional por produtos importados”
(BNDES, 2013). Ou seja, quanto maior o valor do coeficiente de penetragdo das importagdes,
maior a participagdao do contetido importado na cesta de consumo nacional. Além disso, ¢
possivel analisar o CPI dos setores e grupos de setores, a fim de identificar quais deles mais
tém conteudo importado em sua produgao.

O grafico 12 mostra a evolu¢do do CPI da industria brasileira de 1997 a 2011, em
dolares correntes. E possivel notar que o indice apresenta leve tendéncia de estabilidade,
apesar de ter variado ao longo dos anos. De maneira geral, o CPI da industria sofreu elevacao
de trés pontos percentuais de 1997 a 2011, passando de 17% para 20%.

Os setores que apresentaram maior crescimento foram os intensivos em recursos
naturais e os intensivos em escala, que aumentaram seu CPI em 4 e 3 pontos percentuais no
periodo de andlise, respectivamente. Apesar disso, os setores intensivos em recursos naturais
possuem baixo mantendo-se, juntamente aos setores intensivos em trabalho, como as menores
médias de CPI dentre os grupos de setores da industria. Ou seja, o contetido importado
presente no processo produtivo dos setores intensivos em recursos naturais ¢ baixo ainda,
quando comparado ao valor final do produto fabricado. Em termos estatisticos, os setores
baseados em ciéncia aumentaram 2%, os intensivos em recursos naturais aumentaram 35%, os
intensivos em trabalho 23%, intensivos em escala 20% e diferenciados 7%.

E interessante notar que os setores que possuem os maiores valor do CPI sdo os
setores que tém os maiores indicios de desindustrializacdo quando se olha para outros
indicadores, como adensamento produtivo (VA/VBP), importagdes e exportagdes. Ou seja,
além de importar mais (ou em decorréncia da maior importacdo) e exportar menos, €sses
setores tém alto contetido nao nacional na composi¢do de seu produto final, o que prejudica o

crescimento da industria.



Grafico 12: Coeficiente de penetragao das importagoes, de 1997 a 2011, segundo setores e
determinantes de competitividade, em %.
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40% r
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e=gmmBaseada em Ciéncia 37% | 37% | 49% | 48% | 52% | 44% | 42% | 47% | 40% | 39% | 45% | 43% | 35% | 40% | 38%
e |ntensiva em Recursos Naturais| 12% | 10% | 14% | 15% | 15% | 15% | 14% | 15% | 13% | 14% | 14% | 18% | 10% | 14% | 16%
esiew|ntensiva em Trabalho 9% 8% 9% 9% 8% 8% 8% 9% 7% 8% | 10% | 10% | 9% | 11% | 11%
ess@m|ntensiva em Escala 16% | 15% | 20% | 19% | 19% | 19% | 19% | 18% | 14% | 14% | 16% | 20% | 13% | 19% | 19%
esi@mDiferenciada 32% | 30% | 38% | 37% | 39% | 35% | 36% | 37% | 32% | 33% | 32% | 38% | 30% | 37% | 34%
e@=Total 17% | 16% | 22% | 21% | 22% | 21% | 20% | 20% | 17% | 17% | 19% | 22% | 15% | 20% | 20%
Fonte: elaboragdo propria a partir de PIA - IBGE - Varios Anos. Classificacdo baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt (1984).
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Em wuma publicacdo intitulada “Aumento das importagdes ndo gerou
desindustrializa¢do”, o BNDES afirma que, na comparacdo com outros paises, a industria
brasileira apresenta um CPI abaixo da média mundial. Se comparado aos demais paises dos
BRICS?®, o coeficiente brasileiro foi menor que o da China e da Russia.

Os resultados, porém, apontam para mais um indicio de que a industria nacional vem
se desindustrializando ao longo dos anos: os maiores valores de CPI se localizam nos setores
com maior conteido tecnoldgico e maior capacidade de espraiamento de dinamismo. Nesse
sentido, o efeito posicionamento mostra de maneira geral mais indicios de que a industria
brasileira tem perdido elos de sua cadeia produtiva, dessa vez pelas expressivas exportagdes
de bens intensivos em recursos naturais e importagdes de bens com elevado conteudo

tecnologico.

2.1.5. Efeito lucratividade

O efeito lucratividade pretende mostrar uma proxy do nivel de lucratividade de cada
setor da industria brasileira, a fim de compreender se os resultados financeiros tém
incentivado as empresas a se manterem no pais ou no ramo em que atuam, ou seja, quais
setores e grupos proporcionam os maiores niveis de lucro ao longo dos anos.

Os dados utilizados para calcular o efeito lucratividade também foram retirados da
Pesquisa Industrial Anual, disponibilizada pelo IBGE. Essa base engloba dados de empresas
com 30 ou mais pessoas ocupadas, ¢ ¢ computada anualmente.

O calculo do lucro ¢é feito através da receita total menos custo total, obtendo uma
proxy de lucro das empresas. O lucro, tanto dos setores quanto dos grupos de setores, pode
mostrar como tem evoluido cada ramo da industria, em paralelo aos resultados de produgao,
importa¢do e exportacdo de cada setor. Assim, € necessario entender se continua interessante
e lucrativo para empresas de determinado setor manterem ou aumentarem seu nivel de
produgao.

A lucratividade das empresas € fator determinante para sua manutengao e durabilidade
no mercado. Considerando o nimero expressivo de empresas que distribuem lucros (seja de
capital aberto ou ndo), a taxa de retorno deve ser atrativa e satisfatoria para que uma empresa
se sustente no cendrio competitivo atual, mantendo seus niveis de investimento e seus
investidores. A preocupagdo com niveis de producado, catching up e internalizagao do ntcleo

endogeno de progresso tecnoldgico ndo parte das empresas, mas sim do governo e das

6 BRICS ¢ uma sigla utilizada para designar os paises emergentes e representa: Brasil, Russia, ndia, China e
Africa do Sul.
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politicas industriais que direcionam os investimentos. Nesse contexto, 0 lucro
apresentado por cada setor da IT reflete como o mercado deve se comportar nos préximos
periodos, voltando os investimentos aos setores com maior lucratividade.

Os setores intensivos em recursos naturais € intensivos em escala apresentaram as
maiores taxas de crescimento médias da massa do lucro no periodo de 1996 a 2010, conforme
mostra o grafico 13. E importante observar que o preco das commodities aumentou
consideravelmente nesse periodo, principalmente a partir da década de 2000, o que contribui
favoravelmente para o aumento do lucro desses setores, os principais na pauta exportadora
nacional. Esses dois setores também foram os que apresentaram maiores taxas de crescimento
do VTI no periodo de 1996 a 2011, o que também contribui positivamente para o aumento do
lucro.

Mesmo tendo apresentado taxa de crescimento do VTI menor que 1% no periodo de
1996 a 2011 e de contribuirem para o possivel processo de desindustrializagao brasileiro, os
setores de bens baseados em ciéncia e diferenciados mostraram taxas de crescimento do lucro
de 2,52% e 2,08%, respectivamente, de 1996 a 2010. Tal fato sinaliza que, apesar de terem
reduzido sua participacdo no VTI e VBP ao longo dos anos, esses setores t€ém mostrado
performances ndo tdo ruins em termos de lucratividade, o que pode ser justificado por
diversos fatores, como a diminuicdo dos custos e aumento da quantidade comercializada

desses bens.

Grafico 13: Lucro total, em cem milhoes de reais constantes de 2010,
segundo determinantes de competitividade, de 1996 a 2010.
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados de IBGE - PIA (varios anos)
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Em paralelo a essa andlise, a analise do lucro total sobre o VTI pode mostrar com
maior clareza o comportamento do lucro de cada grupo de setores ao longo do tempo, como
mostra o grafico 14. Quanto maior a relacdo de lucro/VTI, maior ¢ a capacidade dos setores
de gerar lucro a partir de determinada quantidade de valor produzido pelo préprio setor.
Assim, valores altos de lucro/VTI podem representar tanto bens com baixa diferenciagao e
altos pregos (como ¢ o caso das commodities e dos bens intensivos em recursos naturais nos
ultimos anos), tanto quanto bens com baixo VTI e alta lucratividade, como pode ser o caso
dos setores com bens diferenciados e intensivos em tecnologia.

Considerando a redugao dos pregos dos bens com conteudo tecnologico, diferenciados
e manufaturados em razao do aumento da concorréncia principalmente depois da entrada da
China no mercado mundial, o aumento dos lucros nesses setores pode ser explicado pela
reducdo dos custos, aumento da quantidade comercializada e aumento do consumo desse tipo
de bem em PED.

A linha de tendéncia central no grafico mostra claramente a trajetoria de aumento da
relacdo lucro/VTI, o que mostra que, talvez, o processo de desindustrializagdo brasileiro seja
atipico se comparado ao de outras economias ¢ pode nao ser tdo maléfico para os industriais.
Para a industria, porém, somente altos lucros ndo garante o investimento necessario para o

crescimento de longo prazo, importante para gerar dinamismo a economia como um todo.

Grafico 14: Lucro total dividido pelo VTI, segundo determinantes de
competitividade, de 1996 a 2010, em %
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados de IBGE - PIA (varios anos)
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Um dos principais fatores que podem justificar tal resultado ¢ a crescente atividade de
revenda de produtos industriais. Dados da PIA do IBGE mostram que o setor de bens
intensivos em ciéncia foram os que apresentaram o maior aumento na receita bruta de revenda
de mercadorias industriais entre 1996 e 2010. O grafico 15 mostra que, entre esses anos, o
setor de bens intensivos em ciéncia apresentou aumento de aproximadamente 340% na receita
de revenda de mercadorias industriais, enquanto o setor de bens intensivos em recursos
naturais teve aumento de 98%, o setor de intensivos em trabalho apresentou aumento de 36%,
o setor de intensivos em escala cresceu 87% e o setor de diferenciados cresceu 52%.

Isso pode significar que partes dos bens que antes eram produzidos internamente
passaram a serem comercializados ja prontos, aumentando consideravelmente a receita
derivada da revenda de produtos, ou que bens importados estdo sendo utilizados como insumo
em seu processo produtivo. O acirramento da concorréncia internacional associado a entrada
da China e de outros paises asiaticos no comércio internacional pode ter grande contribuicao
para o fato, ja que nos ultimos anos houve redugdo dos custos de producdo e aumento da
eficiéncia. Uma vez que os custos de producdo no Brasil ndo sdo menores que nesses paises
asiaticos, muitas vezes ¢ mais lucrativo para o empresario importar ¢ revender mercadorias

internamente, ao invés de produzi-las no pais.

Grafico 15: Brasil - receita bruta da revenda de mercadorias - em cem
milhdes de reais constantes de 2010 - segundo determinantes de
competitividade
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados de IBGE - PIA (varios

Dessa maneira, hd a possibilidade de reducdo do VA de bens intensivos em tecnologia

e diferenciados ao longo do tempo. O aumento da demanda desse tipo de produto associado
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aos baixos precos das exportacdes de paises como a China faz com que a produgdo interna
seja substituida pelas importacdes. Isso caracterizaria desindustrializagdo sob a oOtica
desenvolvimentista, ja que elos da cadeia produtiva estdo sendo perdidos a medida que
insumos e bens finais sdo importados. Por outro lado, os lucros dos empresarios domésticos
continuam aumentando, o que indica que a desindustrializagdo tradicionalmente caracterizada
pode nao ser tao prejudicial ao empresariado.

Além de sofrer aumento bruto em valor, a receita da revenda de mercadorias também
apresentou aumento de sua participacdo na receita total da venda de produtos industriais. A
tabela 2 mostra a evolugao da participacdo da revenda de cada grupo de setores no total das
vendas de mercadorias industriais. E possivel observar que em todos os grupos de setores

houve aumento do espago ocupado pela revenda de mercadorias.

Tabela 2: Participacio da revenda de mercadorias sobre o total da venda de mercadorias
industriais, entre 1996 e 2010, por setores e determinantes de competitividade, em %.

Intensivaem Intensiva Intensiva

ANO/SETORES e;a::?::;a Recursos em em Diferenciada TOt:: g2
Naturais Trabalho Escala
1996 5,4% 6,5% 3,6% 5,0% 5,7% 5,5%
1997 6,6% 7,2% 4,0% 4,9% 6,2% 5,8%
1998 7,5% 6,6% 3,7% 5,7% 5,7% 5,9%
1999 7,0% 6,2% 4,1% 5,0% 7,0% 5,7%
2000 6,9% 5,7% 3,8% 4,9% 6,8% 5,4%
2001 7,7% 6,0% 3,9% 5,6% 6,7% 5,8%
2002 8,8% 5,3% 3,9% 5,4% 5,6% 5,4%
2003 10,1% 5,4% 3,5% 5,5% 4,9% 5,4%
2004 10,5% 4,6% 3,2% 4,9% 5,3% 4,9%
2005 9,8% 4,3% 3,9% 5,0% 6,7% 5,0%
2006 10,1% 5,6% 4,3% 5,7% 6,4% 5,8%
2007 9,0% 6,0% 4,3% 6,0% 6,7% 6,0%
2008 8,0% 8,0% 4,5% 5,9% 7,1% 6,8%
2009 10,2% 7,7% 5,1% 7,0% 8,2% 7,4%
2010 13,9% 8,1% 4,8% 6,6% 7,3% 7,5%
Variagdo em p.p 8,5% 1,6% 1,1% 1,6% 1,6% 2,0%
Variagdo em % 155,8% 24,0% 31,3% 30,8% 27,8% 35,8%
Variagdo média a.a 6,9% 1,5% 2,0% 1,9% 1,8% 2,2%

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do IBGE — PIA (varios anos)

Os setores que apresentaram maior aumento de participagdo no total das vendas de
mercadorias foram os setores baseados em ciéncia, com aumento total de 155% no periodo,
entre 1996 e 2010. Por outro lado, os setores que tiveram o menor aumento foram os

intensivos em trabalho, com aumento no periodo de 1,1%, o que justifica o fato desses setores
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produzirem bens com poucas opgdes de revenda e importagdo, ja que o trabalho ¢ um insumo
que ndo pode ser importado.

Esse fato pode ser relacionado ao saldo comercial e ao aumento das importacdes de
cada grupo de setores, que foram mais intensivos justamente nos setores de maior intensidade
tecnologica, como os baseados em ciéncia e diferenciados. De maneira geral, os setores da
industria brasileira aumentaram em 35% a participag¢do da revenda de mercadorias dentro do
total das vendas de mercadoria industriais, no periodo de 1996 a 2010.

Os setores com maior intensidade tecnologica concentram a maioria dos indicios de
desindustrializagcdo: sdo os setores com maior aumento das importagdes, apresentam os
maiores valores para o CPI e, além disso, foram os que mais aumentaram o coeficiente de
revenda de mercadorias em relagdo ao total de mercadorias vendidas. Nesse contexto, a
desindustrializagdo brasileira se torna ainda mais preocupante, pois se concentra com setores
de maior intensidade tecnoldgica, justamente os que t€ém maior capacidade de gerar progresso
tecnologico, gerar empregos de qualidade e incentivar o crescimento de outros setores da

economia.

2.2 Consideracdes parciais

Os resultados encontrados neste capitulo mostram que a industria brasileira tem
sofrido modificagdes desde a década de 1990. Se considerar-se o conceito de
desindustrializacdo usual (queda da participagdo do emprego e do produto em seus
respectivos totais), pode-se afirmar que a industria brasileira tem enfrentado um processo de
desindustrializacdo precoce desde os anos 1990.

O efeito dinamismo mostra, de maneira geral, a redugdo da participagdo do da
industria de transformag¢do no VA total da industria. Desde 1996, a industria extrativa mineral
tem aumentado sua participacdo no VA total da economia, enquanto a IT tem reduzido esse
espago. Além disso, os setores intensivos em recursos naturais foram os que mais
colaboraram para o aumento do VTI no periodo de 1996 a 2011.

O efeito estrutura, por sua vez, mostra o aumento da participacdo dos setores
intensivos em recursos naturais no VTI enquanto houve redugdo dos setores baseados em
ciéncia. Estes setores, inclusive, apresentaram o maior porte empresarial durante o periodo
analisado, entretanto sdo os setores que menos empregam, trabalhadores, juntamente com os
setores de tecnologia diferenciada. Além desses fatores, esses dois setores (de maior

intensidade tecnologica) apresentaram reducdo da produtividade média em comparagdo aos
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outros setores da industria. Ou seja, a maioria dos resultados encontrados no efeito direcionam
para conclusdes de que a induastria brasileira tem enfrentado um cendrio de
desindustrializagdo, que ¢ agravado pela intensidade da perda de dinamismo dos setores de
maior intensidade tecnoldgica.

J& o efeito adensamento procura mostrar, através da andlise do coeficiente de
VTI/VBP, que o adensamento produtivo da economia brasileira, como um todo, se reduziu.
Nesse contexto, observa-se um retrocesso em termos de densidade das cadeias produtivas, que
¢ agravado pela reducdo do adensamento dos setores de maior intensidade tecnoldgica. Tais
fatos apontam para o esgarcamento do tecido industrial nacional, ja& que elos da cadeia
produtiva vao sendo desfeitos a medida que menos valor ¢ adicionado internamente aos
produtos nacionais.

O efeito posicionamento corrobora os resultados encontrados nas andlises anteriores.
Observa-se o aumento do saldo comercial de setores de baixa intensidade tecnologica,
enquanto setores de maior diferenciagdo e tecnologia tém reduzido seu saldo comercial,
apresentando este com resultado negativo, inclusive, a partir da década de 2000. As maiores
taxas de crescimento das exportagdes, além disso, sdo de setores de baixa intensidade
tecnologica, principalmente ligados a extragdo de petrdleo e de outras atividades de pouca
diferenciagdo ligadas a atividade. Além da perda de participacdo nas exportacdes, os setores
de alta intensidade tecnoldgica revelam altos valores para o coeficiente do CPI, o que
novamente corrobora a hipotese de desindustrializacdo brasileira, que ¢ agravada pela perda
de espago desses setores de maior diferenciagao.

Por fim, o efeito lucratividade mostra resultados que vao ao encontro dos resultados
encontrados em todos os outros efeitos analisados: os setores de maior intensidade
tecnologica sdo os que mais colaboram para o agravamento da desindustrializagdo nacional.
Observa-se que o lucro aumentou de maneira generalizada em todos os setores da economia,
porém com maior intensidade nos setores com pouca diferenciacdo e valor agregado, como os
intensivos em recursos naturais. Além disso, o aumento do coeficiente de revenda de
mercadorias ¢ maior nos setores baseados em ciéncia o que, combinado aos outros resultados
encontrados, confirma a hipotese de desindustrializa¢ao para o Brasil.

As peculiaridades do comportamento da industria brasileira, entretanto, sugerem que o
movimento pelo qual esta vem passando nao pode ser considerado como uma
desindustrializacdo nos moldes tradicionais. Tendo em vista que o Brasil ainda ¢ considerado

um pais em desenvolvimento, o conceito de desindustrializagdo que se definiu para os paises
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desenvolvidos nao se aplica perfeitamente ao pais latino americano. Os movimentos de perda
de participacdo de determinados setores na producdo total, associados ao aumento da
lucratividade desses setores pode sinalizar uma mudanga no modelo de acumulacdo da
industria brasileira. Devido a mudanga no contexto internacional, o desenvolvimento da
industria brasileira dificilmente seguiria os mesmos passos dos paises desenvolvidos. Nesse
contexto, a industria brasileira pode estar mudando seu modelo de acumulacdo como
resultado da mudanga na estrutura produtiva. Ou seja, a receita antes provinda de processos
produtivos internos ¢ substituida pela importagdo e revenda de produtos que sofreram

consideravel reducdo de custos em paises com maiores incentivos a sua producao.
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CAPITULO 3: DESINDUSTRIALIZACAO NUM CONTEXTO INTERNACIONAL

O debate acerca do fendmeno da desindustrializacdo no Brasil é recente e ganhou
for¢ca nos ultimos anos, porém varios outros paises ja estudam ha décadas os motivos que
levam a industria de transformagdo a perder participacao no PIB, principalmente de paises
desenvolvidos. Como exposto no capitulo 1, essa perda de participacdo da industria pode
seguir um caminho “normal” a medida que o setor de servigos ganha espago dentro da
producgdo nacional enquanto a industria do pais ja € considerada madura.

Nos ultimos anos a industria tem sofrido significativas mudancas, movidas
principalmente pela busca de menores custos de producdo e busca de novos mercados
consumidores. O avango das tecnologias de telecomunicagdes e o barateamento dos custos de
transporte ao longo dos anos organizaram a producdo em redes globais, o que gerou um
movimento de descentralizacdo da atividade produtiva e sua reorganizagao em redes globais
de produgdo. Assim, a empresa ¢ subdividida em diferentes modulos, em que cada unidade
aproveita as vantagens comparativas locais com o objetivo de reduzir os custos, conquistar
novos mercados e aumentar a lucratividade (ERNST & KIM, 2002).

Paises com mao de obra barata, como os do leste asidtico, sdo procurados por
empresas de diversos paises que buscam instalar parte de seu processo produtivo intensivo em
trabalho. O mesmo ocorre em regides que tém abundancia de matéria-prima, nos quais
processos produtivos intensivos em recursos naturais sao instalados por empresas
multinacionais. Tal fato permitiu a desagregacdo da linha de produgdo antes de carater
fordista para uma rede de supply chains em diferentes tipos e locais. Esse mecanismo
deslocou parcialmente a producdo dos paises desenvolvidos para os emergentes, o que criou
novos mercados consumidores € novos paises competidores no comércio internacional.

O desenvolvimento das economias emergentes, porém, fez com que estas passassem a
experimentar um gradativo aumento na massa salarial doméstica. Assim, segundo o Férum
Economico Mundial (2012) passaram de apenas fonte de mao de obra barata para um
potencial mercado consumidor, a medida que possuem elevada propensdo marginal a
consumir. Assim, essas novas economias tornam-se também um interessante mercado
consumidor, além de fonte de mao de obra e novos e poderosos concorrentes.

Estes fatos tém estreita correspondéncia com a desindustrializacdo enfrentada por
economias desenvolvidas nos Ultimos anos. Além do processo “natural”’ de

desindustrializacdo, que ocorre a partir do ganho de produtividade alcangado pelo setor de
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servigos que passa a gerar mais produto que a industria, a entrada de novos paises no
comércio internacional fez com que muitas empresas realocassem seus processos produtivos,
o que fez com que a industria dessas economias maduras enfrentasse periodos de crise.

Nesse contexto, paises ja desenvolvidos, como Estados Unidos e Alemanha, mantém
relacdes comerciais com paises em desenvolvimento, como Brasil e China. Ambos os lados
ganham na cadeia produtiva, porém os maiores ganhos estdo sempre associados as atividades
com maior valor agregado como P&D, marketing etc., que ainda se concentram nos grandes
centros comerciais de paises desenvolvidos.

Neste contexto, o presente capitulo tem como objetivo fazer uma analise comparativa
do desempenho industrial nas duas ultimas décadas, entre alguns paises com participacao
notavel na inddstria mundial, sejam desenvolvidos ou ndo. A comparagdo serd feita entre
Brasil, China, Estados Unidos (EUA), Alemanha e México. A China foi escolhida por seu
excepcional crescimento apresentado nas ultimas décadas, destacando-se na industria mundial
como a economia que mais cresceu nos ultimos anos. Os Estados Unidos representam a maior
economia do mundo, detentora da principal moeda (US$). A Alemanha é a maior economia
da Europa, representa o maior PIB do bloco econdmico europeu e foi um dos paises que
melhor enfrentou a crise economica de 2008 dentro da UE. O México, por fim, assemelha-se

ao Brasil por se tratar de uma economia latino-americana em desenvolvimento.

3.1. Desindustrializacio ao redor do mundo

Nos ultimos 30 anos, a participagdo do VA da manufatura no VA global tem decaido
ao passo que os servicos tém aumentado sua participagdo na producdo total. Segundo a
UNIDO (United Nations Industrial Development Organization), a IT diminuiu sua
participagdo no PIB mundial de 35% para 27% entre 1985 e 2008, enquanto os servigos
aumentaram de 59% para 70% no mesmo periodo. A analise individualizada desses dados em
cada pais também mostra a perda de espaco da indistria no PIB mundial.

Ao analisar a participacao da industria no PIB desses paises ¢ possivel observar a clara
tendéncia de diminuicdo do espago ocupado pela industria na economia. Com exceg¢dao do
Meéxico, todos os paises apresentaram taxa de crescimento média anual negativa da
participacdo do VA da industria no PIB do pais, como mostra o grafico 16. O Brasil teve taxa
de crescimento média do VA da industria no PIB entre 1997 e 2013 igual a -0,03% ao ano

(a.a.), enquanto a China apresentou taxa de -0,3% a.a.”’, a Alemanha de -0,1% a.a., 0 México

> Segundo dados da UNIDO, varios anos.
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de 0,3% a.a. e os Estados Unidos de -0,9% a.a. Esse fato constitui o primeiro indicio de que

existe uma tendéncia global de perda de participacdo da indistria no PIB. Além desse fato,

constata-se que Estados Unidos, Alemanha e China apresentaram as maiores taxas médias de

redugdo de participagao da industria no PIB.
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Grafico 16: VA da industria, em porcentagem do PIB, de 1997 a 2013,
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Ao mesmo tempo em que a industria reduz sua participagdo no PIB, o setor de

servicos mantém positivas taxas de crescimento de sua participacdo no PIB em todos os

paises durante o0 mesmo periodo, exceto no México, como mostra o grafico 17. Entre 1997 e

2013, o Brasil obteve 0,02% de crescimento médio anual da participagdo do VA dos servigos

no PIB, ao passo que a China apresentou crescimento médio de 1,7% ao ano, a Alemanha

0,9% ao ano, o México -0,1% ao ano e os Estados Unidos 0,3% ao ano. Esse fato reforca a

hipétese de desindustrializagdo mundial em curso, a medida que se combina com a redugao da

participagdo da industria no PIB.
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Grafico 17: VA do setor de servigos, em porcentagem do PIB, de 1997 a
2013, varios paises, em %
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados de World Bank Data, vérios anos.

Segundo Sarti e Hiratuka (2010), as mudangas sofridas na indistria mundial nos
ultimos anos refletem em parte os interesses econdmicos das grandes empresas
multinacionais, que expandiram as redes globais de produg¢do em busca de menores custos de

produgdo e maximizagao dos lucros (ou do valor acionario). Segundo esses autores,

(...) essas transformacdes estdo associadas as estratégias de reorganizagdo da
producdo implementadas pelas grandes corporagdes mundiais, que
integraram os paises em desenvolvimento em suas estratégias de
fragmentacdo da producdo. Essas estratégias interagiram com as diferentes
politicas economicas desses paises, resultando em um processo assimétrico
de desenvolvimento industrial desde os anos 80, como desempenho bastante
diferenciado entre os paises em desenvolvimento da Asia e da América
Latina. (SARTI E HIRATUKA, 2010).

De acordo com Meina e Yuliang (2011), desde 2000 ha evidéncias de especializagdo
mundial. A primeira apari¢do ocorreu por meio da especializagdo inter-industrial mundial, em
que cada localidade se especializava em um processo produtivo, aproveitando as vantagens
comparativas de cada localidade. Apoés isso, formaram-se redes de produgdo global em que os
paises desenvolvidos se especializam em P&D e os paises em desenvolvimento na fabricagao
e montagem de produtos. Assim, grandes empresas formadas em paises desenvolvisos

utilizam a terceirizacdo como forma indireta de controlar a fabricagao de seu bem, garantindo
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minimizagdo de custos. Com a terceirizagdo, essas grandes empresas focam apenas no
marketing de seus produtos e em outras atividades superiores, enquanto as empresas
terceirizadas, instaladas nos paises em desenvolvimento (chamadas Original Equipment
Manufacturer (OEM) e Original Design Manufacture (ODM)) fabricam e distribuem
produtos em todas as regides do mundo.

Assim, as economias emergentes sao responsaveis pelas etapas menos lucrativas da
cadeia produtiva de um bem: extragdo de matérias-primas, montagem e reproducdo de um
padrdo determinado sdo as principais tarefas repassadas pelas empresas multinacionais aos
PED. A cadeia global de valor, dessa maneira, se divide desequilibradamente e os maiores
ganhos, decorrentes de P&D, marketing e outras atividades superiores sdo internalizados pelas
economias desenvolvidas. Esse fato compromete o desenvolvimento das industrias das
economias em emergéncia, uma vez que hd pouco incentivo ao progresso tecnoldgico e a
qualificagdo da mao de obra nesse tipo de atividade.

A andlise da pauta exportadora de cada pais pode mostrar com maior clareza como
tem evoluido o contetido tecnologico presente na industria de cada um deles. O gréafico 18
mostra a evolucdo do conteudo de alta intensidade tecnoldgica dentro das exportagdes das
cinco economias estudadas neste capitulo. Observa-se o rdpido aumento da participagdo desse
tipo de bem na pauta exportadora chinesa, ao passo que, nos Estados Unidos, essa
participagdo sofreu drastica reducdo no mesmo periodo. A China tem passado por um intenso
processo de catching up tecnologico de suas exportagdes e, rapidamente, elevou a intensidade
tecnolodgica dos bens exportados de sua economia.

No Brasil, até o inicio da década de 2000, os bens com alta intensidade tecnologica
aumentavam gradativamente sua participa¢d@o na pauta exportadora. Desde o inicio da Gltima
década, entretanto, os bens com alta intensidade tecnologica reduziram seu espaco na pauta
exportadora do pais a medida que houve o boom das exportacdes de commodities brasileiras.
A Alemanha e o México também sofreram reducdo da participagdo de bens de alta
intensidade tecnoldgica em sua pauta exportadora, o que déd indicios de reestruturacao
produtiva global.

O comportamento dessa variavel tanto para os Estados Unidos quanto para a China
chamam atencdo ja que representam as maiores mudangas no periodo analisado. Enquanto a
China aumentou em aproximadamente 75% o conteudo de alta tecnologia em suas
exportagdes, os Estados Unidos reduziram essa participagdo em 45% no mesmo periodo.

Brasil, Alemanha e México apresentaram taxa de variagdo no periodo de 2%, 6% e -17%,
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respectivamente. E interessante observar que, em aproximadamente 15 anos, a China dobrou
o contetido de alta intensidade tecnologica presente em suas exportagdes, a0 passo que, ho

mesmo periodo, os Estados Unidos reduziram quase pela metade esse mesmo conteudo.

Grafico 18: Exportagoes de produtos de alta intensidade tecnolégica, em
porcentagem das exportacoes de bens manufaturados, de 1998 a 2013, em

%, paises selecionados.
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Fonte: elaboragdo proépria a partir de dados de The World Bank, anos

Um estudo publicado por Lawrence e Edwards (2013) mostra que a IT ¢ o setor-chave
da economia norte americana. Segundo os autores, apesar do VA da industria transformadora
ter representado apenas 11,9% do PIB dos EUA em 2012, a atividade manufatureira esta
fortemente associada ao crescimento econdmico, ja que a manufatura serve como ponto de
apoio das cadeias de abastecimento que combinam matérias-primas € servigos para produzir
bens. Além disso, o setor € responsavel por cerca de 70% dos negdcios e gastos com pesquisa
mais dindmicos, contribuindo para o crescimento da produtividade da economia como um
todo (LAWRENCE E EDWARDS, 2013).

As preocupagdes acerca da industria dos EUA ndo dizem respeito ao PIB ou
crescimento, mas, segundo esse estudo, ao emprego e a sua capacidade de manter os
trabalhadores de classe média. Desde meados dos anos 1950, o emprego industrial vem
caindo de forma constante nos EUA: o pais perdeu 5,8 milhdes de postos de trabalho totais
entre 2000 e 2010, principalmente durante as recessdes de 2001-02 e 2008-10. O artigo
defende que os fatores internacionais tém sido a fonte mais importante de declinio do
emprego. Tal fato pode ser justificado pelo aumento das importacdes provenientes de

economias emergentes, especialmente a China, o que se agravou nos ultimos anos, ja que os
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produtos chineses aumentaram seu valor agregado, ou seja, a indUstria chinesa esta
apresentando catching up tecnoldgico. Além disso, o déficit no comércio de produtos
manufaturados tem aumentado nos ultimos anos no pais. Os autores atribuem um papel
importante a entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e, a0 mesmo
tempo, afirmam que varias politicas comerciais e industriais (protecionistas) chinesas tém
prejudicado a competitividade dos EUA (Edwards e Lawrence, 2013).

Apesar disso, nos ultimos anos a industria americana apresentou leve recuperacao, e o
emprego industrial aumentou de forma constante, mas com modéstia. Além disso, os EUA
tém se tornado mais competitivo por varias razdes, incluindo a redugdo dos custos de energia
(decorrentes de novas fontes de gas xisto) e os salarios que estdo sendo mantidos sob controle,
enquanto na China estes estdo subindo. A moeda chinesa, o yuan, também se valorizou frente
ao dolar, tornando as exportacdes chinesas mais caras e as importagdes mais baratas para o
consumo doméstico no pais asiatico. Segundo os autores, a principal razao para o declinio do
emprego industrial nos EUA € o aumento da produtividade de trabalho alcan¢ada nas ultimas
décadas.

O cendrio econdmico na Alemanha, entretanto, ndo apresenta boas perspectivas para a
industria. Um dos fatos da mudanca estrutural na Alemanha, segundo Franke e Kalmbach
(2005), assim como em todas as economias avangadas, ¢ a forte expansdo do setor de servigos
e o relativo declinio das industrias de transformacdo. Esse movimento, inclusive, aplica-se
também ao valor agregado, a producdo bruta e ao emprego. As exportagdes, por
representarem a forga motriz do crescimento da economia alema, representam um risco para o
desenvolvimento da indistria se passar a crescer num ritmo menor.

Em 2013, a Comissdo Europeia (CE) se reuniu para discutir o risco da
desindustrializagdo no continente’®. De acordo com as discussdes, o problema enfrentado pela
industria na Europa ndo ¢ somente a maior recessdao desencadeada desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, mas a concorréncia entre os paises. De um lado, o setor manufatureiro
europeu sofre concorréncia da industria norte americana, que recentemente apresentou queda
nos custos de energia para sua industria. Por outro lado, ¢ desafiado pelas exportagdes
chinesas que, segundo a CE, usa de concorréncia desleal para ganhar novos mercados,
sustentando-se no crédito abundante e barato fornecido pelo governo e nos insumos de baixo

custo.

 Segundo o The Wall Street Journal: O risco da desindustrializagio da Europa. Disponivel em:

<http://br.wsj.com/articles/SB10001424127887324082604578487714211039302>. Acesso em: 28 jan 2015.
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Alguns executivos europeus se mostraram contra a ideia de reindustrializar a Europa,
uma vez que o setor de servigcos tem avancado cada vez mais e gerado mais empregos.
Segundo estudos de Confederagio das Empresas Europeais®’, porém, cada emprego industrial
sustenta dois empregos no setor de servigos, 0 que mostra que no momento a manufatura nao
pode ser substituida pelos servigos sem que ocorram perdas de postos de trabalho. Além
disso, de acordo com a CE, as economias européias que protegeram e investiram em sua base
industrial sdo as que melhor estdo superando a crise econdmica recente, como ¢ o caso da
Alemanha.

Os paises emergentes, entretanto, t€ém apresentado outros problemas relacionados as
suas industrias em desenvolvimento. Segundo Kahkonen (2014), Brasil ¢ México seguiram
trajetorias econdmicas semelhantes nas ultimas décadas, até as reformas neoliberais. A partir
dai, apesar de terem seguido caminhos diferentes, ambos continuam a sofrer com a estagnacao
econOmica e desenvolveram um quadro de desindustrializagdo prematura. De acordo com o
autor, os dois paises possuem muitas semelhangas entre si: os maiores PIB e populacdo da
América Latina (AL), alta diversidade de recursos naturais, alta desigualdade de renda e, por
fim, ambos sdo considerados paises de renda média, ou seja, suas rendas per capita ndo estdo
nos niveis dos paises desenvolvidos, porém estdo em melhor situacdo que seus vizinhos
latino-americanos. A liberalizagdo econdmica do Brasil na década de 1980, entretanto, foi
modesta e controlada se comparada a do México, que abriu as exportagdes € 0 comércio para
o mundo.

As criticas a0 modelo de desenvolvimento adotado pelo México se concentram no
modelo de exportagdo de trabalho adotado no pais. De acordo com Kahkonen (2014),
instalaram-se no pais muitas empresas maquiladoras, cuja estratégia de montagem de
produtos com mao de obra desqualificada restringe o crescimento do emprego e dos
mercados. Apods o acordo de 1993 (em que o México entrou para 0 NAFTA®), a quantidade
de maquiladoras aumentou juntamente ao niimero de postos de trabalho nesse tipo de firma,
ou seja, trabalhos com pouca qualificagdo e baixos salarios. A producdo e as exportacdes
passaram a ser, desde entdo, provenientes, em sua maioria, de empresas estrangeiras, que

representaram em 2013 80% do total das exportagdes do México. Segundo o NAFTA, os

* A Confedera¢io das Empresas Europeias, ou Business Europe, é um grupo de lobby que representa todas as
empresas da Unido Europeia e de mais cinco paises. A Business Europe trata do crescimento e da
competitividade das empresas a nivel europeu, influenciando o desempenho das empresas em todo o continente.
Fonte: < http://www.businesseurope.cu/>. Acesso em: 28 jan 2015.

% NAFTA (North American Free Trade Agreement ou Tratado Norte-Americano de Livre Comércio) ¢ um
bloco econdémico formado por Estados Unidos, Canadd e México. Foi ratificado em 1993, entrando em
funcionamento no dia 1° de janeiro de 1994. Fonte: < http://www.naftanow.org/>.
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salarios nas maquiladoras aumentaram 3% de 1980 a 2005, enquanto os salarios reais cairam
12% nesse ramo no pais. O resultado desse processo, assim, ¢ que o0 México experimentou um
declinio no PIB per capita entre 1980 e 2005, mesmo apesar do aumento da produgdo de
exportacgdes. Esse raciocinio, combinado com a redugdo das instalagdes de fabricas nacionais
e com o declinio das contribuigdes de VA local para o PIB, fornece evidéncias convincentes
de desindustrializagao no México (KAHKONEN, 2014).

A situagdo da China, dentre as economias emergentes, ¢ a mais favoravel. O pais
asiatico estd “do outro lado da moeda” da crise industrial sofrida tanto pelos PD quanto pelos
PED. Enquanto o emprego industrial e o VA da industria tem decaido nos PD ou mesmo nos
PED, na China estes sO tendem a aumentar, num ritmo relativamente acelerado. Com
intensivos investimentos em tecnologia, direcionamento do crédito e de politicas de incentivo,
rapidamente a economia chinesa elevou o contetido tecnologico de suas exportagdes e tem se
encaixado em melhores posi¢cdes na cadeia global de valor de diversos produtos. A
desagregacdo da estrutura produtiva das empresas em rede possibilitou que diversos

componentes sejam produzidos em diferentes locais, barateando o custo final do produto.

3.2. Industria mundial: comparacoes entre Brasil, China, Alemanha, Estados
Unidos e México

A comparacdo entre as cinco economias selecionadas pode mostrar como t€m se
comportado suas industrias nos ultimos anos e, através dessa analise, pode-se constatar como
os movimentos de descentralizagdo produtiva afetaram as industrias desses paises. A escolha
desses paises se justifica pelo fato de cada um caracterizar um tipo de economia e industria:
Brasil, China e México sdo paises em desenvolvimento, porém com grandes diferencas entre
si, ja EUA e Alemanha sdo desenvolvidos, porém cada economia também mantém suas
peculiaridades.

Os dados utilizados neste capitulo foram retirados de diversas unidades do Relatorio
IDSB - Industrial Demand-Supply Balance Database fornecido pela UNIDO - United Nations
Industrial Development Organization —, o 6rgdo das Nacdes Unidas para a Industria®’, e de
instituicdes brasileiras como o IPEADATA e o IBGE. A base de dados da UNIDO fornece
informacgdes sobre a industria de diversos paises nas ultimas décadas, entretanto, essa base
ndo ¢ completa e alguns indicadores nao sdo fornecidos para todos os anos. Os dados

fornecidos pela institui¢do englobam VA, VBP, exportagdes e importacdes para paises

%! Para mais informagdes, ver < http://www.unido.org/>
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desenvolvidos e em desenvolvimento, e seguem a classificagdo setorial da ISIC revisdo 3, que
¢ compativel com a CNAE 1.0, utilizada para os dados nacionais até o ano de 2007.

O primeiro indicador a ser analisado ¢ o PIB. O grafico 19 mostra a evolugdo do PIB,
medido em paridade do poder de compra, de 1990 a 2011 para os paises em andlise. Durante
todo o periodo, os EUA apresentaram o maior PIB dentre todos os paises, porém hd uma

tendéncia de aproximagao da economia chinesa que se acentuou a partir da década de 2000.

Grafico 19: PIB, em bilhGes de dolares medidos em paridade do poder de
compra, de 1990 a 2011, paises selecionados.
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IPEADATA., varios anos.

Apesar de todos terem apresentado taxas de crescimento positivas, a trajetoria do PIB
chinés ganha destaque pela aceleracdo no crescimento apresentada principalmente na década
de 2000. Desde que deu inicio a reforma econdmica que acelerou o desenvolvimento do pais,
a China tem diminuido rapidamente sua distancia dos paises desenvolvidos de economia
avangada, utilizando para isso uma estratégia de catching-up tecnoldgico. Em 2010, por
exemplo, a China se tornou a segunda maior economia mundial em termos do PIB em dolar
corrente. Desde 2001, a China também se colocava em segundo lugar em PIB medido em
paridade do poder de compra. Em ciéncia, tecnologia e inovagdo, a ascensdo da China tem
ganhado destaque: desde 1999, os investimentos chineses em P&D crescem em média 20% ao
ano, tendo alcancado 1,54% do PIB em 2008, convergindo rapidamente para a média de 2,1%
do grupo dos principais paises avangados. Segundo o IEDI (2011), a meta da china ¢ elevar as

despesas com P&D para 2,5% do PIB em 2020.
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A crise econdmica internacional de 2008 provocou um ponto de quebra no
crescimento do PIB de todos os paises analisados. Apesar dessa interrup¢do, ambos
recuperaram a taxa de crescimento positiva do PIB e ¢ possivel observar no grafico que a
China se comportou como a economia menos afetada pela crise.

E importante analisar, além do PIB, a integragdo comercial entre os paises, que pode
ser representada pelas exportagdes e importagdes. Os dados da UNIDO fornecem informacgdes
sobre as importacdes e exportagdes de/para paises desenvolvidos (PD)* e paises em
desenvolvimento (PED)®.

As importacdes, apresentadas no grafico 20%*, mostram o tipo de relagdo comercial
que os paises mantém entre si, de maneira que as importagdes de bens produzidos por PED
sdo, em sua maioria, de bens com baixo valor agregado, enquanto as importagcdes de bens

produzidos nos PD representam fluxos de bens com alto valor agregado.

Grafico 20: ImportagGes de paises em desenvolvimento, em bilhdes de
ddlares correntes, de 1991 a 2010, paises selecionados.
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da UNIDO, varios anos.

62 S30 considerados pela UNIDO paises desenvolvidos: Australia, Austria, Bélgica, Bermudas, Canada, China,
Provincia de Taiwan, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Hungria, Irlanda,
Israel, Italia, Japdo, Kuwait, Litudnia, Luxemburgo, Malasia, Malta, Paises Baixos, Noruega, Portugal, Qatar,
Republica da Coreia, Russia, Cingapura, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Reino Unido, Suécia, Estados Unidos
da América.

% S3o0 considerados pela UNIDO paises em desenvolvimento: Argentina, Arménia, Azerbaijio, Bahamas,
Bangladesh, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Camardes, Cabo Verde, Chile, China, Colombia, Chipre, Equador, Egito,
Eritreia, Etiopia, Fiji, Geérgia, Gana, Grécia, india, Indonésia, Ird, Jordania, Cazaquistdo, Quénia, Quirguistio,
Letonia, Madagascar, Malawi, Mongolia, México, Marrocos, Nigéria, Oma, Paquistdo, Panama, Paraguai, Peru,
Filipinas, Polonia, Reptblica da Moldavia , Roménia, Senegal, Africa do Sul, Sri Lanka, Estado da Palestina,
Tadjiquistdo, Tailandia, A f. Jugoslava. Rep da Macedonia, Tonga, Trinidad e Tobago, Turquia, Ucrania,
Republica Unida da Tanzania, Uruguai, Vietna.

% Alguns valores na década de 1990 no grafico estdo proximos de zero devido a escala necesséria.
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Apesar de ndo se ter acesso a informagdo setorial das importagdes e exportagdes dos
PD e PED (j4 que os dados ndo sdo disponibilizados a nivel de dois digitos setoriais), ¢
possivel fazer inferéncias sobre esses fluxos. Os EUA, seguidos pela Alemanha, sdo os paises
que mais importam das economias emergentes, representando as importagdes por parte dos
PD. Esse fato corrobora a ideia vista até aqui de descentralizagdo produtiva mundial, j& que os
PED exportam, na grande parte de sua totalidade, bens intensivos em trabalho, escala e
recursos naturais, ou seja, bens com pouco valor agregado.

Além disso, ¢ importante observar o aumento da participagdo da China nesse processo
nos ultimos anos. Esse fato pode ser explicado pelo aumento do consumo da populagdo
chinesa e, principalmente, pelo catching up da estrutura produtiva do pais. Tendo em vista
que grande parte dos bens exportados por PED s3o de baixa diferenciacdo, o aumento das
importagdes desses bens pela China indica, além do aumento do consumo, catching up
tecnologico da producdo. No inicio da abertura econdmica chinesa, o pais importava bens de
alto valor agregado e exportava bens primarios, com baixa diferenciagdo. Aos poucos, com
incentivos do governo, as exportagdes chinesas aumentaram seu contetido tecnologico, o que
fez com que bens antes produzidos no pais passassem a ser importados. Assim, associado ao
aumento da quantidade e da qualidade da produ¢do industrial chinesa, as importagdes do pais
aumentaram, principalmente de bens de baixa diferencia¢do, como matéria prima e insumos
para a IT (ROSSI, 2013). Em paralelo a isso, o aumento expressivo das importagdes de bens
de PED por parte dos EUA e da Alemanha indica, além de aumento no consumo desses
paises, deslocamento da fabricagdo de bens com baixo contetido tecnoldgico para paises
periféricos, aumentando o contetido importado pelos PD.

As importagdes de bens fabricados nos PD, por outro lado, representam fluxo de bens
de maior valor agregado, geralmente com maior intensidade tecnologica e grau de
diferenciagcdo. Sendo assim, as importacdes desse tipo de bem devem ser mais expressivas
para os PED quando comparadas as importa¢des dos proprios PED. O grafico 21 mostra as
importagdes de bens produzidos nos PD. E notavel a maior participagdo dos PED nesse fluxo
de comércio quando comparado ao anterior, ja que o consumo desses bens nao ¢ totalmente

suprido pela producao nacional nesses paises.
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Grafico 21: ImportagGes de paises desenvolvidos, em bilhoes de ddlares, de
1991 a 2010, paises selecionados.
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados da UNIDO, varios anos.

Comparadas as importacdes de bens dos PED, as importacdes dos bens dos PD contam
com maior participacdo dos paises emergentes da andlise: Brasil, México e, principalmente, a
China. A partir de 2009, inclusive, a China superou a Alemanha nas importagdes dos PD. O
aumento das importagdes de bens com maior valor agregado é um sinalizador para as
economias emergentes e principalmente para o Brasil, j4 que, associado a diversos outros
fatores ja citados, pode representar um indicio de desindustrializagdo em casos especificos
como o do pais.

Puga (2007), num estudo que visa avaliar a dimensao dos movimentos de troca do
produto nacional pelo importado no Brasil, concluiu que o pais aumentou seu Coeficiente de
Penetragdo das Importacdes (CPD® de 1996 a 2006, porém mantendo-se ainda assim abaixo
da média mundial no periodo. O México, entretanto, possui o maior CPI dentre as economias
analisadas no trabalho, o que representa a expressiva importagdo de insumos e bens de capital
para produgdo voltada a exportacdo no pais. Além disso, segundo esse trabalho, o aumento
das importacdes na China na década de 2000 acompanhou a expansdo de setores com
tecnologia diferenciada e baseada em ciéncia. Ao verificar o aumento das importacdes
brasileiras de produtos importados com alto valor agregado, Puga (2007) também notou que

esses setores foram justamente os que apresentaram forte expansdao da producao nacional.

% Para mais informagdes sobre o coeficiente, ver Capitulo 2.
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Apesar de ndo substituir todo o conteudo nacional por importado, a produgao nacional perde
adensamento produtivo, ou seja, o valor adicionado internamente torna-se cada vez menor.
Nesse contexto, a fim de agregar contetido a anélise de desindustrializagdo mundial, ¢
importante observar também o comportamento das exportagdes, tanto dos PD quanto dos
PED. Além disso, as caracteristicas das exportagcdes brasileiras comparadas a de outras
economias podem dar indicios ou negacdes de desindustrializagdo. O grafico 22 mostra as
exportacdes para paises em desenvolvimento. Conforme j& visto nas andlises de importacdes,
considera-se que os bens com alto valor agregado ou alto grau de intensidade tecnoldgica
representem boa parte da pauta de importacao dos PED. Isso se justifica pela baixa produgao
desse tipo de bem nesses paises, que nao € capaz de suprir toda a demanda interna por bens

diferenciados.

Grafico 22: Exportages para paises em desenvolvimento, em bilhGes de
dolares, de 1991 a 2010, paises selecionados.
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da UNIDO, varios anos.

Novamente, os EUA se mantém no topo do grafico, representando o maior fluxo de
comercializagdo, tanto de importagdes quanto de exportagdes. Nas exportacdes para os PED,
entretanto, a presenga da China ¢ ainda maior e sua aproximac¢do dos EUA também aumenta,
principalmente depois de 2003. Brasil ¢ México continuam representando os menores fluxos
de comércio, com pequeno crescimento se comparado a China, Alemanha ou EUA.

As exportagdes para os PED cresceram de uma maneira geral nos tltimos 10 anos da

analise, o que mostra aumento do fluxo de comércio para os paises emergentes. Apesar do
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aumento do fluxo, o fato das exportagdes serem provenientes de paises desenvolvidos sinaliza
que Brasil e México ainda tém dificuldades de produzir bens com alto valor agregado,
geralmente exportados pelos PD. E importante notar que o fluxo de valores exportados para
os PD ¢ consideravelmente superior ao fluxo de exportagdes para PED, o que € possivel notar
ao observar os eixos verticais dos graficos 18 e 19. Tal fato indica que, de maneira geral, os
PD sdo os responsaveis por grande parte das importagdes mundiais. Além disso, esse fluxo ¢
mais representativo para a China, Alemanha, e Estados Unidos, o que indica que os PD
mantém um alto fluxo comercial de bens entre si.

Com relacdo a produgdo chinesa para exportacdo, esta também vem avancando no
sentido de produtos com cada vez maior valor agregado. Com uma taxa anual média de
crescimento de aproximadamente 28% no periodo 2000 a 2009, as exportacdes chinesas de
alta tecnologia saltaram de 18,5% em 2000 para 31% das exporta¢des industriais totais em
2009 (IEDI, 2011). De acordo com o IEDI, esse sucesso alcangado em tdo pouco tempo pela
China se deve principalmente a estratégia de longo prazo do governo, que aloca
eficientemente os investimentos nos setores industriais (por exemplo, o uso seletivo do IDE),
elaborando sucessivos planos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Além disso,
investe também em capital humano, direcionando recursos para todos os niveis educacionais
do pais.

A andlise das exportagdes para PD, por fim, ¢ mostrada no grafico 23. Como visto em
outros fluxos de comércio, EUA e Alemanha mantiveram-se no topo da quantidade
comercializada até o inicio da década de 1990. No caso das exportacdes para PD, porém, a
China ultrapassou as duas economias desenvolvidas e, desde 2008, representa o maior
exportador para PD.

A China se transformou rapidamente de uma estrutura produtiva primaria para uma
estrutura produtiva complexa e interligada ao sistema econdmico internacional, utilizando
para tal os impulsos da demanda externa, o IDE e politicas industriais estratégicas. Dessa
maneira, logo o pais se tornou um caracteristico exportador de manufaturas, inicialmente
produzindo bens com baixo valor agregado e que, posteriormente, ndo precisou de muitos
anos para se firmar no mercado mundial como um produtor de bens com alto valor agregado e

avancados tecnologicamente.
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Grafico 23: Exportag¢des para paises desenvolvidos, em bilh6es de délares,
de 1991 a 2010, paises selecionados.
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da UNIDO, varios anos.

Pesquisas recentes (DIEGUES E ANGELI, 2011) mostram que, em apenas dez anos
(de 1998 a 2008), a composicao da produgdo industrial chinesa, representada pelo Valor Bruto
da Producao (VBP), evolui no sentido de tecnologias intensivas em escala e diferenciadas. Ao
mesmo tempo, perderam participacdo as tecnologias baseadas em recursos naturais e
intensivas em trabalho. Grande parte das pesquisas recentes relacionadas a tematica da
industrializacdo chinesa concorda com o fato de que o desenvolvimento chinés se deve
principalmente ao acelerado processo de industrializacdao do pais. Gereffi (2008), afirma que
em menos de vinte anos, a partir de 1987, a estrutura de exportagdo chinesa deslocou-se
basicamente das matérias-primas para uma pauta dominada por itens manufaturados de média
e alta tecnologia.

As exportagdes chinesas para os Estados Unidos sdo as que possuem maior
expressividade dentre os parceiros comerciais do pais. Em 1995, as exportagdes chinesas para
o pais norte americano somaram US$ 25 bilhoes, enquanto em 2011 esse valor subiu para
US$ 325 bilhdes (UNCTAD, 2012). A trajetoria das exportagdes chinesas para a poténcia
norte-americana pode ser comparada ao México nas duas ultimas décadas. E comum a
comparagdo entre os dois paises uma vez que possuem caracteristicas similares quanto ao
periodo de ascensdo no mercado internacional. De acordo com Gereffi (2008), uma das
maneiras de se mensurar a moderniza¢ao industrial de uma economia caracteristicamente
exportadora ¢ analisar as mudanc¢as no conteudo tecnoldgico de seus produtos voltados para

exportacdo. Dessa maneira, tanto o México quanto a China demonstram um avanco de
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tecnologia na fabricacdo de seus produtos de exportagdo. Analisando-se a composi¢cdo das
exportagdes mexicanas e chinesas para o mercado americano, nota-se que em menos de vinte
anos (1987 a 2006) a estrutura de exportacdo foi transformada de uma base em matérias-
primas para uma dominada por itens manufaturados compostos por média e alta tecnologia
(GEREFFI 2008). Os produtos chineses, porém, dispararam na frente dos mexicanos na
concorréncia do mercado norteamericano.

Segundo esse autor, a explicagdo para esse ganho de mercado tao rapido dos produtos
chineses em relagdo aos mexicanos no mercado norte-americano se deve a varios fatores. O
primeiro deles ¢ o baixo custo da mao de obra na China, relativamente ao México e aos
Estados Unidos. O segundo fator ¢ a tentativa chinesa de alavancar suas enormes economias
de escala, tendo feito, para isso, investimentos em infraestrutura e logistica para reduzir os
custos do transporte € o tempo de exportacdo. O terceiro fator ¢ a estratégia coerente e
multidimensional chinesa de diversificar a estrutura industrial e adicionar atividades de alto
valor, e nesse contexto a relacdo de complementariedade da China com seus parceiros do leste
asiatico s6 favorece a cadeia de produgdo com base em complexas rede de producdo para
exportagdo. O quarto e ultimo fator citado por Gereffi diz respeito a alta atratividade chinesa
por Investimento Direto Externo (IDE), que o pais utiliza para acelerar a aprendizagem em
novas industrias e espalhar o conhecimento em seu mercado doméstico.

O grau de adensamento das cadeias produtivas pode ser medido também através do
quociente valor da transformac¢do industrial pelo valor bruto da produgdao (VTI/VBP ou
VA/VBP). Quanto maior esse valor, maior o adensamento da cadeia produtiva em analise e
maior a internalizagdo do processo produtivo analisado. Ou seja, se um setor tem alto valor de
VA/VBP, significa que grande parte de seu processo produtivo € feito no pais, grande parte de
seus componentes € nacional e grande parte de seu lucro ¢ internalizado. Assim, quanto maior
os valores do quociente para determinada economia, menores as chances de esta sofrer
desindustrializagao.

Através dessa analise ¢ possivel associar melhor o comportamento de cada setor em
cada pais em andlise, identificando quais perderam participagdo dentro do VA nacional. Para
que haja indicios de desindustrializacdo, porém, ¢ necessario que haja a combinagdo de
diversos fatores que levem a perda de elos produtivos, ou seja, entre outros, o valor do
coeficiente VA/VBP deve diminuir ao longo do tempo, mostrando que uma menor quantidade

do que ¢ produzido no pais € composto por material nacional.
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A tabela 3 mostra o efeito adensamento para os cinco paises em analise, de 1998 a
2007. O periodo foi determinado de acordo com a disponibilidade de dados do relatorio da
UNIDO. Como os dados sdo fornecidos de acordo com os setores da ISIC com apenas dois
digitos, fez-se uma adaptacdo da classificacdo setorial para que fosse possivel agrupar os
setores segundo tipos de tecnologia ou determinantes de competitividade®®, obtendo um
resultado aproximado. Assim como no capitulo 2, o efeito adensamento de cada grupo de
setores foi calculado através do VA/VBP, obtendo uma proxy de quanto ¢ internalizado de um

bem produzido no pais, dada sua produgao total.

% Como os dados da UNIDO sio disponibilizados apenas em dois digitos para cada setor, a classificagdo por
tipo de tecnologia foi simplificada. Dessa maneira, os setores classificados como intensivos em recursos naturais
incluem os setores: fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas, fabricagao de produtos do fumo, fabricagdo de
produtos de madeira, fabricagdo de celulose, papel e produtos de madeira, fabricacdo de coque, refino de
petroleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e produgdo de alcool, fabricagdo de produtos de minerais ndo
metalicos. Os setores baseados em ciéncia incluem o setor: fabricacdo de madaquinas para escritorio e
equipamentos de informatica. Os setores intensivos em trabalho incluem: fabricagdo de produtos téxteis,
confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios, preparacdo de couros e artefatos de couro, artigos de viagem e
calcados, fabricacdo de produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos, fabricacdo de moveis ¢
industrias diversas. Os setores intensivos em escala incluem: fabricag¢do de produtos quimicos, edigdo, impressdo
e reproducdo de gravagodes, fabricagdo de artigos de borracha e de material plastico, metalurgia basica,
fabricagdo ¢ montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias, fabricacdo de outros equipamentos de
transporte. Os setores diferenciados incluem: fabricagdo de maquinas e equipamentos, fabricagdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos, fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicagdes, fabricagdo de equipamentos de instrumenta¢do médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e
oticos, equipamentos para automacao industrial, crondmetros e reldgios.



Tabela 3: Efeito adensamento internacional, em cinco paises selecionados, de 1998 a

2007, em porcentagem.
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Alemanha 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Variacdo  Variagdo  Média
em % médiaa.a periodo
Baseado em Ciéncia 31% 31% 25% 22% 25% 28% 31% 28% 28% 29% -9,1% -1,0% 27,9%
Intensiva em Rec. Naturais 28% 26% 25% 25% 23% 22% 21% 21% 20% 20% -28,4% -3,3% 23,0%
Intensiva em Trabalho 38% 40% 39% 39% 39% 39% 38% 37% 38% 35% -7,7% -0,8% 38,1%
Intensiva em Escala 33% 32% 30% 30% 30% 30% 29% 29% 28% 27% -15,7% -1,7% 29,8%
Diferenciada 39% 40% 39% 37% 38% 38% 38% 37% 36% 35% -10,7% -1,1% 37,5%
Brasil 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 '2na¢do  Variacgo  Média
em % médiaa.a periodo
Baseado em Ciéncia 39% 42% 35% 46% 39% 35% 31% 31% 33% 28%  -27,3% -3,1%  359%
Intensiva em Rec. Naturais 44% 46% 48% 47% 45% 46% 44% 46% 47% 45% 1,6% 0,2% 45,9%
Intensiva em Trabalho 45% 45% 43% 43% 44% 41% 42% 42% 43% 43%  -3,0% -0,3%  432%
Intensiva em Escala 45% 44% 42% 40% 41% 39% 39% 38% 39% 38% -15,0% -1,6% 40,6%
Diferenciada 47% 45% 44% 43% 43% 41% 40% 39% 39% 40% -13,2% -1,4% 42,0%
China 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 '2riasdo  Variagdo  Média
em % médiaa.a periodo
Baseado em Ciéncia nd nd nd nd nd 17% 14% 17% 17% 15% 15,9%**
Intensiva em Rec. Naturais 29% 30% 28% 29% 30% 30% 29% 29% 28% 29% 0,9% 0,1% 29,0%
Intensiva em Trabalho 24% 25% 25% 25% 25% 26% 26% 27% 27% 27% 15,2% 1,4% 25,6%
Intensiva em Escala 25% 26% 26% 27% 27% 27% 26% 26% 26% 27% 5,9% 0,6% 26,3%
Diferenciada 24% 25% 25% 25% 25% 26% 25% 25% 26% 25% 3,0% 0,3% 25,1%
Estados Unidos 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 '2na¢do  Variacgo  Média
em % médiaa.a periodo
Baseado em Ciéncia 44% 43% 40% 39% 47% 45% 50% 53% 52% 52%  18,8% 1,7%  46,4%
Intensiva em Rec. Naturais 42% 43% 41% 42% 42% 42% 41% 41% 40% 37% -13,0% -1,4% 41,2%
Intensiva em Trabalho 51% 52% 51% 51% 52% 53% 52% 51% 51% 52% 0,7% 0,1% 51,7%
Intensiva em Escala 48% 47% 45% 45% 48% 47% 47% 46% 45% 45% -5,3% -0,5% 46,3%
Diferenciada 56% 56% 55% 53% 56% 56% 56% 55% 55% 54% -3,4% -0,3% 55,4%
México 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 '2nagdo  Variacgo  Média
em % médiaa.a periodo
Baseado em Ciéncia 18% 17% 17% 17% 18% 17% 10% 10% 9% 11%  -39,9% 5,0%  14,2%
Intensiva em Rec. Naturais 38% 39% 40% 41% 41% 33% 35% 34% 34% 34% -9,7% -1,0% 36,9%
Intensiva em Trabalho 35% 36% 36% 36% 36% 40% 30% 30% 29% 29% -17,0% -1,8% 33,7%
Intensiva em Escala 33% 33% 32% 34% 35% 31% 28% 28% 28% 27% -17,5% -1,9% 30,8%
Diferenciada 38% 38% 38% 38% 38% 48% 34% 34% 32% 31% -18,5% -2,0% 36,9%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da UNIDO, varios anos.

* Os dados de VA e VBP estdo indisponiveis para a China no periodo de 1998 a 2002.
** A média representa o calculo entre os anos de 2003 a 2007, devido & indisponibilidade de dados.

Os resultados mostram, de maneira geral, uma perda de adensamento produtivo da

maioria das industrias e setores analisados, exceto da China, que obteve taxa de crescimento
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positiva para todos os grupos de setores no periodo analisado®’. Neste pais, o setor que
apresentou maior adensamento produtivo no periodo, ou seja, que aumentou sua relagdo
VA/VBP, foram os setores intensivos em trabalho, seguidos pelos setores intensivos em
escala. Os setores intensivos em recursos naturais foram os que menos apresentaram
adensamento produtivos no periodo. Tal fato corrobora os estudos vistos at¢ o momento, que
mostram os esfor¢os da China no sentido de se tornar um pais industrializado e voltado para a
producgdo de bens de alta intensidade tecnologica, de maneira que aos poucos tem deixado de
produzir internamente bens de baixo valor agregado, como os intensivos em recursos naturais.

O Brasil apresentou evolugdo do adensamento produtivo contrario a da China: os
setores que mais cresceram em termos de adensamento foram os intensivos em recursos
naturais que, inclusive, foram os Unicos que apresentaram taxas de crescimento positivas. Os
setores baseados em ciéncia reduziram seu adensamento produtivo, no periodo, em 27%, o
que destaca o carater intensivo em recursos naturais da industria brasileira nos tltimos anos,
principalmente ap6s o aumento expressivo dos pregos das commodities no mercado
internacional.

A Alemanha, por sua vez, reduziu o adensamento produtivo de todos os setores de sua
industria no periodo, com destaque para o setor de intensivos em recursos naturais, que
apresentou queda que 28% no adensamento. Assim como a Alemanha, o México apresentou
crescimento negativo do adensamento de todos os setores de sua industria. Apesar disso, por
se tratar de um pais em desenvolvimento, a reducdo da agregacao de valor feita internamente
prejudica o crescimento da economia, assim como ocorre no Brasil.

Os Estados Unidos apresentam comportamento mais especifico no periodo: enquanto
os setores baseados em ciéncia e intensivos em trabalho cresceram em média 1,7% e 0,1% ao
ano no periodo, os outros setores da industria cresceram a taxas negativas, reduzindo seu
coeficiente de adensamento produtivo.

De maneira geral, a analise da evolucdo do coeficiente VA/VBP para os cinco paises
mostrou que, com exce¢do da China, os paises vém perdendo adensamento produtivo e
consequentemente elos de sua cadeia produtiva, uma vez que uma menor parte do processo
produtivo ¢ internalizada, reduzindo o dinamismo gerado por longas cadeias produtivas

especializadas.

%7 0s dados de VA e VBP do setor de fabricagdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica da
China estdo indisponiveis entre os anos de 1998 e 2002, o que impossibilita o calculo de uma taxa de
crescimento confidvel no periodo.
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A comparagao entre o VA de cada setor entre os paises pode colaborar para entender
como cada economia tem se inserido no comércio internacional nos ultimos anos. Ao
comparar a taxa de crescimento do VA de cada setor entre duas regides ou grupos, € possivel
entender se o setor ou o pais estd acompanhando ou ndo o desenvolvimento industrial
mundial. Ou seja, a andlise comparativa do VA pode mostrar se a industria de um pais
apresenta catching up ou falling behind em relagdo a outras economias ¢ em cada grupo de
setores.

O quadro 3 mostra um comparativo entre as taxas de crescimento do VA de cada setor
da industria (disponibilizado nos dados da UNIDO e compativel com a CNAE 1.0 do IBGE),
entre o Brasil e o G7, um grupo econdomico formado pelas economias desenvolvidas do
mundo: Estados Unidos, Alemanha, Japao, Inglaterra, Franga, Canada e Italia. Conforme visto
em topicos anteriores, sabe-se que esses paises, considerados desenvolvidos, detém parte
consideravel da produgdo e do consumo de bens com alto contetido tecnoldgico, ja que a forte
presenca desse tipo de setor € resultado de investimentos em P&D e de um desenvolvimento
economico avancado.

No quadro, o eixo vertical acompanha o crescimento do VA da industria do G7, de
maneira que a metade superior do eixo representa os setores com crescimento maior que a
média de crescimento do VA no periodo de 1998 a 2007, e a metade inferior, os com
crescimento médio menor que a média no mesmo periodo. De maneira andloga, o eixo
horizontal representa o crescimento do VA da industria brasileira no mesmo periodo. Assim,
combinam-se os setores nos quatro quadrantes da figura, de maneira que cada setor carrega
duas informagdes: seu comportamento na industria brasileira e na industria do G7, no mesmo
periodo.

Além de interseccionar essas informagdes que comparam a taxa de crescimento do
setor com a taxa média de crescimento de todos os setores do pais ou grupo no periodo, cada
quadrante considera também os cinco principais setores no ultimo ano da analise (2007)%.
Dessa maneira, cada quadrante intersecciona trés informagdes: se o setor cresceu acima ou
abaixo da média no periodo analisado no Brasil; se o setor cresceu acima ou abaixo da média
no periodo analisado no G7; e se o setor estd entre os cinco principais (no Brasil ou no grupo
analisado) no ultimo ano da andlise. Além disso, a analise ¢ dividida entre setores lideres e

setores nao lideres, e entre setores lideres e setores decadentes.

%% Os cinco principais setores sio determinados de acordo com os cinco maiores Valores Adicionados da
economia no ultimo ano da analise.
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O quadrante I (superior direito) mostra os setores com crescimento maior que a média
em ambos 0s grupos € os separa entre os cinco principais no G7 e os que ndo estdo entre os
principais. Dessa maneira, os setores que estdo entre os cinco principais em termos de VA e
apresentam taxa de crescimento acima da média sdo considerados lideres. O quadrante II
(inferior direito) representa os setores que obtiveram crescimento menor que a média no G7 e
maior que a média no Brasil, e da mesma maneira sao separados entre os cinco principais € 0s
ndo principais. Nessa questdo, entretanto, os setores que nao estdo entre 0s cinco principais
sdo chamados de setores decadentes. O quadrante III (inferior esquerdo) mostra os setores que
apresentaram crescimento menor que a média em ambos os grupos e dividiram-nos entre os
principais € os nao principais, de maneira que estes ultimos sdo considerados setores
decadentes e aqueles sdo setores lideres. O quadrante IV (superior esquerdo) mostra os setores
que apresentaram crescimento maior que a média no G7 e menor que a média na industria
brasileira, e da mesma maneira dividiram-nos entre lideres e ndo lideres.

Assim, o quadrante I mostra os setores com crescimento maior que a média tanto no
G7 quanto no Brasil, e representa as oportunidades de acoplamento da industria doméstica a
dos paises desenvolvidos, evidenciando as oportunidades de cathing up brasileiro. O
quadrante II mostra os ganhos de mercado da industria brasileira em setores que tém
crescimento menor que a média nos paises desenvolvidos, ou seja, setores que ja ndo
representam interesse a outras economias e ainda assim crescem no Brasil: esse quadrante
mostra as possiveis chances de especializagdo regressiva da industria brasileira. Ja o
quadrante III mostra os setores em queda em ambas as regides, evidenciando quais setores ja
ndo representam parcela importante de produ¢do e consumo no mundo desenvolvido, ou seja,
setores que estdo sendo superados. E o quadrante IV representa os setores com oportunidades
perdidas da industria brasileira, assim, mostra os setores em expansao nos paises avangados
economicamente e em retragao relativa no pais, representando o cenario de falling behind da
indtstria brasileira. Quanto maior o contetdo tecnologico dos setores presentes nesse
quadrante, maior a preocupagao da industria brasileira em perder elos de sua cadeia produtiva

ao perder espago em setores promissores da industria mundial.
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Quadro 3: Comparacio entre as taxas de crescimento do VA dos setores da industria do Brasil e

do G7, entre 1998 e 2007, e setores com maior VA em 2007.

| Falling behind | Setores lideres |
Fabric. de produtos quimicos
Fabric. de mat. eletronico e ap. de comunicagbes

Falling behind Setores ndo lideres
Fabric. de artigos de borracha e de material plastico

Fabric. de equip. de instrum. médico-hospitalares etc.

Fabric. de produtos do fumo

G7

| Catching up Setores lideres
Fabric. e montagem de veiculos automotores etc
Fabric. de maquinas e equipamentos

Catching up Setores ndo lideres
Metalurgia basica

Fabric. de outros equipamentos de transporte
Fabric. de coque, refino de petréleo etc.

Reciclagem

BR

Catching down Setores lideres

Fabric. de produtos alimenticios e bebidas

Catching down Setores ndo lideres
Fabric. de produtos téxteis

| Esp. Regressiva Setores lideres

(vazio)

| Esp. Regressiva Setores ndo lideres
Fabric. de produtos de madeira

Confecgdo de artigos do vestuadrio e acessorios
Preparacdo de couros e fabric. artefatos de couro etc.
Fabric. de celulose, papel e produtos de papel

Edicdo, impressdo e reproducdo de gravagoes

Fabric. de produtos de minerais ndo-metalicos

Fabric. de produtos de metal - exclusive mdq. e equip.
Fabric. de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
Fabric. de méveis e industrias diversas

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da UNIDO - varios anos.
Nota: o setor de "Fabricagdo de maquinas para escritorio" foi retirado da analise pois sofreu alteragdes substanciais
entre os anos de 2006 e 2007, o que comprometeu a analise do setor em conjunto com os demais.
Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados da UNIDO, varios anos.

No quadro 4, o quadrante I representa os setores em que houve acoplamento da
industria nacional a das economias desenvolvidas (G7). Quanto maior o conteudo tecnologico
dos setores desse quadrante, maior a probabilidade da industria brasileira acompanhar o
desenvolvimento mundial. Dentre os setores lideres, encontram-se dois setores: fabricacao e
montagem de veiculos automotores e fabricacdo de maquinas e equipamentos. Nos setores
ndo lideres, encontram-se setores com menor intensidade tecnoldgica, como metalurgia
basica, fabricacdo de outros equipamentos de transporte, fabricagdo de coque e reciclagem.
Nesse sentido, nota-se que o Brasil tem se acoplado a industria de paises desenvolvidos tanto
em setores com maior conteudo tecnologico, quanto em setores menos estratégicos.

O quadrante II mostra os setores que cresceram abaixo da média no G7 na acima da
média no Brasil, ou seja, a especializagdo regressiva da industria nacional. O Unico setor que
atende a essas combinacdes ¢ o setor de fabricagdo de produtos de madeira, de baixa
intensidade tecnoldgica e classificado como intensivo em recursos (CNAE 1.0).

O quadrante III mostra os setores em catching down m em ambas as regides, ou seja,

setores que cresceram abaixo da média. A maioria dos setores presentes nesse quadrante € de
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baixa e média baixa intensidade tecnologica, muitos intensivos em recursos naturais e ligados
a extragdo de matérias-primas (exceto o setor de fabricacdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos). O Unico desses setores que estd entre os cinco principais em termos de
VA no G7 ¢ o setor de fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas.

O quadrante IV, por sua vez, mostra os setores brasileiros em possivel cendrio de
falling behind, ou seja, que crescem a taxas menores que a média no Brasil e maiores que a
média nos paises do G7. Dentre os setores lideres, tem-se setores de média alta intensidade
tecnologica, evidenciando que a industria brasileira tem perdido espago na producdo mundial
de fabricagdo de produtos quimicos e fabricacdo de material eletronico e aparelhos de
telecomunicagdes. Dentre os setores ndo lideres no G7, a industria brasileira tem perdido
espaco no setor de fabricagdo de equipamentos de instrumentagdo médico-hospitalares,
instrumentos de precisdo e oticos, equipamentos para automacgao industrial, crondmetros, um
setor de alta intensidade tecnologica e que ¢ importante por gerar incentivos a P&D.

De maneira geral, a maioria dos setores se encaixa nos quadrantes IIl e IV, que
combinam taxas de crescimento maior que a média para o G7 e menor que a média para o
Brasil. Isso representa um cendrio negativo para o Brasil, ao passo que, ao ser comparado as
industria desenvolvidas, este cresce menos em muitos setores considerados estratégicos, o que
se torna ainda mais prejudicial ao considerar que o pais ainda estd em fase de
desenvolvimento econdmico.

A mesma metodologia ¢ representada para comparar as taxas de crescimento dos
setores da industria do Brasil e da China, ao passo que a China ¢ analisada analogamente ao
G7 no quadro anterior. O quadro 4 mostra um comparativo entre as taxas de crescimento do
VA de cada setor da industria (disponibilizado nos dados da UNIDO e compativel com a

CNAE 1.0 do IBGE), entre o Brasil e a China.
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Quadro 4: Comparacio entre as taxas de crescimento do VA dos setores da industria do Brasil e

da China, entre 1998 e 2007, e setores com maior VA em 2007.

CH
| Falling behind | Setores lideres | Catching up Setores lideres

Metalurgia basica

(vazio) Fabric. de maquinas e equipamentos

Falling behind Setores ndo lideres Catching up Setores ndo lideres

Fabric. de produtos de metal - exclusive még. e equip.

Fabric. de celulose, papel e produtos de papel Fabric. de produtos de madeira

Fabric. de mdveis e industrias diversas Reciclagem

Fabric. de equip. de instr. médico-hospitalares etc.
BR

Catching down Setores lideres | Esp. Regressiva Setores lideres

Fabric. de produtos quimicos
Fabric. de produtos alimenticios e bebidas (vazio)
Fabric. de mat.eletrénico e de ap. de comunicagdes

Catching down Setores n3o lideres | Esp. Regressiva | Setores ndo lideres
Fabric. de produtos do fumo Fabric. de coque, refino de petrdleo etc
Fabric. de produtos téxteis Fabric. e montagem de veiculos automotores etc.
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios Fabric. de outros equipamentos de transporte

Preparagdo de couros e fabr.de artefatos de couro etc.
Edicdo, impressdo e reproducdo de gravagdes

Fabric. de artigos de borracha e de material plastico
Fabric. de produtos de minerais ndo-metalicos

Fabric. de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados da UNIDO - vérios anos.

Nota: o setor de "Fabricagdo de maquinas para escritdrio" foi retirado da analise pois sofreu alteragdes substanciais
entre os anos de 2006 e 2007, o que comprometeu a analise do setor em conjunto com os demais.

O quadrante I, que mostra os setores em expansdo acima da média em ambos os
paises, ndo destaca setores de alto conteudo tecnoldgico. Esse quadrante mostra os setores
brasileiros que se acoplam aos chineses, de maneira que crescem acima da média e, caso
sejam estratégicos, podem espraiar a toda a economia o dinamismo. Porém, apenas o setor de
fabricacdo de maquinas e equipamentos, considerado um setor diferenciado, ganha destaque
nesse quadrante. Além disso, este setor esta entre os cinco principais setores em termos de VA
da China, em 2007, juntamente com metalurgia basica, que ¢ um setor intensivo em escala.

O quadrante II, que representa os setores em processo de especializagdo regressiva no
Brasil em comparagao a China, contém os setores ligados ao transporte e a fabricagdo de
coque e refino de petroleo, que sdo intensivos em escala e em recursos naturais. Por possuir
grandes reservas de petréleo a ser exploradas, o Brasil tem destaque nos setores ligados ao
petroleo e derivados do petroleo.

Ja o quadrante III revela os setores brasileiros e chineses em situagcdo de catching

down, ou seja, que crescem abaixo da média de todos os setores e estdo perdendo espago no
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VA da industria de cada pais. A maioria dos setores presentes nesse quadrante e considerados
decadentes, ndo possui alta intensidade tecnologica. Ja entre os setores lideres, nota-se uma
maior intensidade tecnologica: fabricagdo de produtos quimicos e fabricagdo de material
eletronico e de aparelhos de telecomunicagdes.

O quarto quadrante, que representa as perdas da industria brasileira, ou seja, os setores
brasileiros em cenario de falling behind em comparagdao a China, ndo possui nenhum setor
dentre os cinco principais em VA na China em 2007. Este fato representa um ponto positivo
j4 que ndo ha nenhum setor da industria brasileira que, dentre os principais da economia
asiatica, apresenta crescimento menor que média. Ja dentre os setores que ndo estdo entre os
principais da China em 2007 (setores nao lideres), o baixo crescimento brasileiro tem maior
destaque, porém apenas um setor ¢ considerado de tecnologia diferenciada: fabricacdo de
equipamentos de instrumenta¢do médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e oOticos,
equipamentos para automacao industrial e crondmetros. Analogamente a comparagdo entre o
G7, este setor também esta entre os ndo lideres da China, e possui crescimento menor que a
média no Brasil.

A comparacdo entre as taxas de crescimento do VA da China, assim como do G7,
mostra que a economia brasileira estd perdendo um pouco de espaco em alguns setores
considerados estratégicos e dinamizadores da industria. Alguns setores de alta e média alta
intensidade tecnologico, diferenciados ou baseados em ciéncia, estdo crescendo menos que a
média dos outros setores da economia, o que prejudica o crescimento da indistria e o
espraiamento do crescimento econdomico.

Assim, de maneira geral, a comparagdo do crescimento do VA brasileiro com o de
outras economias e grupos destaca a possivel trajetoria de falling behind da industria
brasileira: o acoplamento dos setores nacionais aos de outros paises acontece, na maioria das
vezes, em setores de baixa diferenciacdo e tecnologia. Além disso, ganha destaque os setores
com crescimento positivo que indicam uma possivel especializacdo regressiva da industria

brasileira: sdo setores de baixo conteudo tecnoldgico e ligados a extracdo de recursos naturais.

3.3. Consideracdes parciais

Buscou-se evidenciar nesse capitulo as transformagdes enfrentadas pela industria de
cinco paises em diferentes estagios de desenvolvimento. Tendo em vista as mudangas que
ocorreram na empresa tipica do século XXI, as industrias atuais tiveram de se moldar aos

novos padrdes de produgdo e de comércio estipulados pela globalizagdo. Nesse contexto, a
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especializagdo mundial segregou as diversas etapas que envolvem o processo produtivo de um
bem, fazendo com que paises e industriais tradicionais perdessem espaco na cadeia global de
valor.

Dessa maneira, as industrias de paises ja desenvolvidos perderam espago na
participacdo do VA mundial, ao passo que paises em desenvolvimento, como a China,
assumiram a producao de diferentes tipos de produtos.

Inicialmente, mostrou-se que a composicdo do VA mundial tem se alterado ao longo
dos ultimos 20 anos. Ou seja, a industria tem perdido espago dentro do valor da transformacao
industrial da economia mundial enquanto o setor de servigos tem ganhado cada vez mais
espaco. Para os paises desenvolvidos este fato ndo representa algo tdo preocupante, ja que a
economia ja ¢ considerada madura o suficiente para ndo precisar depender somente da
industria para gerar crescimento. No caso do Brasil, entretanto, a perda de espago da industria
e o ganho do setor de servigos gera preocupagdo por ndo se tratar de um pais desenvolvido,
que ainda depende do dinamismo gerado pela manufatura para galgar crescimento econdémico
no longo prazo.

Os dados apresentados neste capitulo mostraram que os Estados Unidos sdo o pais
com maior representatividade dentro das trocas comerciais internacionais, principalmente
com os paises em desenvolvimento. O pais norte americano ¢ o que mais importa bens dos
paises em desenvolvimento e, além disso, € 0 que exporta bens para estes paises em estagio
intermediério de desenvolvimento.

Isso reforga a tese de que os tipos de bens produzidos pelos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento ndo sdo os mesmos: enquanto aqueles se especializam nas etapas mais
lucrativas do processo produtivo, estes produzem bens de baixo valor agregado ou etapas de
baixa diferenciagdo dentro do processo produtivo de um bem.

Com relagdo ao adensamento das cadeias produtivas, entretanto, os Estados Unidos,
juntamente com Brasil, Alemanha e México obtiveram reducdo do adensamento de suas
cadeias produtivas, apresentando encolhimento generalizado do indicador VTI/VBP. A China
¢ o Unico pais que apresentou crescimento positivo para todos os setores da economia,
demonstrando perspectivas positivas de crescimento e alcance de outros mercados
consumidores.

A comparacgao entre as taxas de crescimento do VA dos setores da industria brasileira
com a industria chinesa e norte americana mostra que o Brasil tem se especializado setores

menos dindmicos e diferenciados. Além disso, apresenta taxas de crescimento menores que a
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média na maioria dos setores da industria, ou seja, alguns setores crescem a altas taxas
enquanto o restante acrescenta pouco valor ao PIB.

De maneira geral, o capitulo mostrou que a industria brasileira tem cada vez mais se
especializado em setores com baixa diferenciacdo e intensidade tecnologica. Em comparagao
a outros paises em desenvolvimento, o Brasil tem mostrado dificuldades de se acoplar ao
crescimento apresentado pela China, por exemplo. Por ndo se tratar de um pais ja
desenvolvido, como a Alemanha ou os Estados Unidos, a tese de desindustrializacdo da
economia brasileira se torna ainda mais preocupante, ja que a indistria se configura como o
setor com maior capacidade de gerar /inkages e multiplicadores para o crescimento da

economia.
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4. Consideracoes finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar o comportamento da industria
brasileira a partir da década de 1990, a fim de avaliar o possivel processo de
desindustrializagdo em ocorréncia no Brasil. As principais conclusdes derivadas das andlises
mostram que a industria brasileira tem perdido elos de sua cadeia produtiva e se especializado
em setores e bens de baixa diferenciagdo e intensidade tecnoldgica.

Inicialmente, mostrou-se que o debate acerca da desindustrializagdo ¢ diversificado e
inclui diferentes pontos de vista. Tradicionalmente os autores sdo divididos entre os que sao a
favor do diagnostico de desindustrializacdo e os que sdo contra esse diagnéstico. Essa
dicotomia, entretanto, desconsidera diversos argumentos e ideais que ndo se encaixam no
padrao de classificacao estabelecido.

Dessa maneira, propds-se no primeiro capitulo desta dissertacdo uma nova taxonomia
dentro do debate sobre a desindustrializagdo, classificando os autores segundo seus principais
argumentos e suas correntes de pensamento. Com isso, sugeriram-se trés novos
agrupamentos: sociais desenvolvimentistas, novo desenvolvimentistas e liberais. Além dessa
classificagdo segundo correntes de pensamento, propds-se também classificar os artigos
segundo sua institui¢ao, de maneira que se analisaram os trabalhos da elite empresarial e da
elite governamental.

As principais divergéncias entre a corrente novo desenvolvimentista e a social
desenvolvimentista sdo acerca das causas do processo de desindustrializagdo: para aqueles, a
taxa de cambio sobrevalorizada que se instaurou a partir da década de 1990 foi o principal
fator que fez com que a industria brasileira mergulhasse num cenério de desindustrializacao;
enquanto para estes a combinacdo entre abertura comercial e financeira, medidas liberais e
cambio sobrevalorizado causou o problema da desindustrializagdo no Brasil. Os liberais,
entretanto, defendem que a abertura comercial e financeira da década de 1990 ndo causou
desindustrializagdo, apenas fez com que as empresas menos eficientes perdessem espago no
mercado nacional e internacional.

Ambas as correntes, entretanto, admitem os problemas enfrentados pela industria
nacional e destacam o papel importante dos setores de alta intensidade tecnoldgica no
processo de restauragdo da participagdo da manufatura no PIB. Para os desenvolvimentistas,
medidas governamentais como politicas industriais e outras incentivadoras da industria sao

fundamentais para garantir o crescimento de longo prazo da economia brasileira. Para os
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autores liberais, € necessario investir em P&D para que a produtividade da industria se eleve e
ela se torne competitiva internacionalmente.

No decorrer deste trabalho argumentou-se que a industria brasileira tem se
especializado em setores de baixa intensidade tecnoldgica. Os diversos indicadores analisados
ao longo do segundo capitulo mostraram que os setores de baixa intensidade tecnoldgica,
especialmente os intensivos em recursos naturais, tém aumentado gradativamente sua
participag@o nos principais numeros da economia brasileira: VBP, VTI, exportagdes.

Impulsionados pela alta no preco das commoditites desde o inicio da década de 2000,
0s setores intensivos em recursos naturais tém ganhado cada vez mais espaco no valor
adicionado da industria nacional, o que gera preocupagdes quanto a capacidade de
crescimento de longo prazo gerada pela industria brasileira. Por outro lado, o aumento da
competitividade internacional tem reduzido gradativamente o pre¢o dos bens com maior
conteudo tecnologico. A recente entrada da China no comércio internacional também
favoreceu a queda dos precos dos bens manufaturados, o que gerou ainda mais dificuldades
para que esses setores apresentassem crescimento no Brasil.

No contexto internacional, o Brasil mescla caracteristicas de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. A industria nacional ndo consegue acompanhar o ritmo de crescimento
da China, principalmente de sua industria que em poucos anos aumentou consideravelmente o
contetido tecnoldgico de seus bens produzidos, mas ainda assim o Brasil cresce a um ritmo
mais avancado que outros paises em desenvolvimento, principalmente se comparado a seus
vizinhos sul-americanos. Por outro lado, o pais tem reduzido o espago da industria e
aumentado o do setor de servicos na economia, o que teoricamente deveria ocorrer em
estagios avangados de desenvolvimento, quando a economia ji ¢ considerada madura o
suficiente para crescer sem o impulso da manufatura.

Além de sofrer indicios generalizados de desindustrializacdo, no Brasil os fatos levam
a conclusdes ainda mais preocupantes: os setores que mais t€ém perdido espago no VBP, no
VTI e nas exportagdes sdo justamente os setores de maior intensidade tecnologica. Além
disso, estes setores também apresentam as maiores participagdes em indicadores como o CPI
e o de revenda de mercadorias.

Nesse contexto, ¢ de extrema importancia que haja investimentos governamentais para
promover o crescimento da industria e principalmente dos setores mais dinamicos e
modernos. Conforme mostrado durante este trabalho, os setores de maior intensidade

tecnoldgica sdo responsaveis por espraiar o dinamismo a toda a economia, gerando empregos
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de qualidade e garantindo o crescimento de longo prazo de todos os outros setores. Os
linkages para tras e para frente sdo ainda mais intensos nos setores de alta diferenciagdo, e o
locus do progresso tecnologico se da justamente nesse tipo de setor.

Assim, € necessario que haja esforco concentrado do governo e da industria no sentido
de promover incentivos para que esta cresga a altas taxas, garantindo um centro enddgeno de
progresso tecnologico, que garante empregos que qualidade e desenvolvimento econdmico no

longo prazo.
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Anexo 2.1: Setores da CNAE classificados segundo determinantes de competitividade.
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CNAE 1.0

CNAE 2.0

BASEADO
EM CIENCIA

30 Fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de
24.5 Fabricag¢do de produtos farmacéuticos

31.2 Fabricagdo de Equipamentos para Distribuicdo e Controle
de Energia Elétrica

33.2 Fabricagdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste de
controle - exceto equipamentos para controle de processos
33.3 Fabrica¢do de maquinas, aparelhos e equipamentos de
sistemas eletrénicos dedicados a automacgao industrial e ao

35.3 Construgéo Montgge_m = Reparagéo de Aeronaves

21 Fabricac¢do de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
26.2 Fabricagdo de equipamentos de informatica e periféricos
26.5 Fabrica¢do de aparelhos e instrumentos de medida, teste e
controle; cronéometros e reldogios

27.3 Fabrica¢do de equipamentos para distribui¢do e controle
30.4 Fabricagdo de aeronaves

10 Extracdo de carvdo mineral

11 Extragao de petréleo e servigos relacionados
13 Extrac¢do de minerais metalicos

14 Extrag¢do de minerais ndo-metéalicos

15 Fabricac¢do de produtos alimenticios e bebidas
16 Fabricagdo de produtos do fumo

05 Extrac¢do de carvdo mineral

06 Extragdo de petroleo e gas natural

07 Extrac¢do de minerais metalicos

08 Extrac¢do de minerais ndo-metalicos

09 Atividades de apoio a extragdao de minerais
10 Fabrica¢do de produtos alimenticios

INTENSIVA [19.1 Curtimento e Outras Prepara¢des de Couro 11 Fabrica¢do de bebidas
EM 20 Fabricag¢do de produtos de madeira 12 Fabrica¢do de produtos do fumo
RECURSOS |51 1 Fabricac¢do de Celulose e Outras Pastas para a Fabricagdo de |[15.1 Curtimentos e outras preparagdes de couro
NATURAIS Papel
23 Fabricag¢do de coque, refino de petréleo, elaboragio de 16 Fabncé&;ao de produtos de madeira .
fo ~ . 17.1 Fabricagdo de celulose e outras pastas para a fabricagdo de
combustiveis nucleares e producio de alcool
papel
26 Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metélicos 1? Fabricagao .de coque, de produtos derivados do petroleo e de
biocombustiveis
23 Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos
17 Fabricagdo de produtos téxteis 13 Fabrica¢do de produtos téxteis
18 Confecc¢do de artigos do vestuario e acessorios 14 Confecc¢do de artigos do vestuario e acessorios
19.2 Fabricagdo e Outras Preparagdes de Couro 15.2 Fabricagdo de artigos para viagem e de artefatos diversos
de couro
19.3 Fabricagao de Calgados 15.3 Fabrica¢do de calgados
28 Fabricag¢do de produtos de metal - exceto maquinas e 15.4 Fabricag¢do de partes para calgados, de qualquer material
INTENSIVA L - o
36 Fabricacdo de moveis e industrias diversas 25 Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e
TRABALHO equlpan‘{ent?s ) )
31 Fabricacdo de moveis
32.1 Fabricagdo de artigos de joalheria, bijuteria e semelhantes
32.2 Fabricag¢do de instrumentos musicais
32.3 Fabricac¢do de artefatos para pesca e esporte
32.4 Fabricagao de brinquedos e jogos recreativos
32.9 Fabricacdo de produtos diversos
21.2 Fabricagao de Papel, Papelao Liso, Cartolina e Cartao 17.2 Fabricagdo de papel, cartolina e papel-cartiao
. _ - 17.3 Fabricagdo de embalagens de papel, cartolina, papel-
21.3 Fabricacdo de Embalagens de Papel ou Papelao ~ ~
cartdo e papeldao ondulado
21.4 Fabricacido de Artefatos Diversos de Papel, Papelao, 17.4 Fabricagdo de produtos diversos de papel, cartolina, papel
Cartolina e Cartao cartdo e papeldo ondulado
22 Edi¢ao, impressao e reproducdo de gravagdes 18 Impressao e reproducdo de gravagdes
24.1 Fabricagdo de Produtos Inorgénicos 20 Fabricagdo de produtos quimicos
24.2 Fabricacao de Produtos Organicos 22 Fabricagao de produtos de borracha e de material plastico
24.3 Fabricac¢do de Resinas e Elastomeros 24 Metalurgia
24.4 Fabricagao de Fibras, Fios, Cabos e Filamentos Continuos 29 Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
Artificiais e Sintéticos 30.1 Constru¢do de Embarcag¢des
INTENSIVA |24.6 Fabricagdo de Defensivos Agricolas 30.3 Fabricag¢do de veiculos ferroviarios

EM ESCALA

24.7 Fabricac¢des de Sabdes, Detergentes, Produtos de Limpeza e
Artigos de Perfumaria

24.8 Fabricagao de Tintas, Vernizes, Esmaltes, Lacas e Produtos
Afins

24.9 Fabricagao de Produtos e Preparados Quimicos Diversos
25 Fabricagdo de artigos de borracha e plastico

27 Metalurgia basica

34 Fabrica¢do e montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias

35.1 Constru¢do e Reparag¢do de Embarcagdes

35.2 Construgdo, Montagem e Reparacgdo de Veiculos

35.9 Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte

30.5 Fabricac¢do de veiculos militares de combate
30.9 Fabricagdo de equipamentos de transporte ndao
especificiados anteriormente

DIFEREN-
CIADA

29 Fabricagdo de maquinas e equipamentos

31.1 Fabricac¢do de Geradores, Transformadores e Motores
31.3 Fabrica¢do de fios, cabos e condutores elétricos isolados
31.4 Fabricagao de pilhas, baterias e acumuladores elétricos
31.5 Fabricagdo de Lampadas e equipamentos de iluminagdo
31.6 Fabricagao de Material Elétrico para veiculos - exceto
31.8 Manutengdo e Reparacdo de maquinas, aparelhos e

31.9 Fabricag¢do de outros equipamentos e aparelhos elétricos
32 Fabrica¢do de material eletrénico e de aparelhos e
equipamentos de comunicagdes

33.1 Fabricagdo de Aparelhos e Instrumentos para usos médico-
hospitalares, odontologicos e de laboratorios e aparelhos

33.4 Fabricagao de Aparelhos, instrumentos € materiais opticos,
fotrograficos e cinematograficos

3.5 Fabricagdo de crondmetros e relogicos
33.9 Manuten¢ao e repara¢ado de equipamentos médico-
hospitalares, instrumentos de precisio e opticos e equipamentos

26.1 Fabricagdo de componentes eletréonicos

26.3 Fabrica¢do de equipamentos de comunicag¢ao

26.4 Fabricacdo de aparelhos de recepg¢ao, reprodugao,
26.6 Fabricacao de aparelhos eletromédicos e

26.7 Fabrica¢do de equipamentos e instrumentos opticos,
26.8 Fabricacao de midias virgens, magnéticas e Opticas
27.1 Fabrica¢do de geradores, transformadores e motores
27.2 Fabricag¢do de pilhas, baterias e acumuladores elétricos
27.4 Fabricac¢do de lampadas e outros equipamentos de
27.5 Fabricac¢do de eletrodomésticos

27.9 Fabrica¢do de equipamentos e aparelhos elétricos ndao
28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

32.5 Fabricagao de instrumentos e materiais para uso médico e
odontolégico e de artigos opticos

33 Manutengdao, reparagao e instalagdo de maquinas e

Fonte: elaboracdo propria baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt (1984).



Anexo 2.2: Setores da CNAE classificados segundo intensidade tecnolégica.

CNAE 1.0

CNAE2.0

24.5 Fabricagdo de produtos farmacéuticos

30 Fabrica¢do de maquinas para escritorio e equipamentos de
informética

31.2 Fabricagdo de equipamentos para distribuigdo e controle de
energia elétrica

32 Fabricagdo de material eletronico e de aparelhos e
equipamentos de comunicagdes

21 Fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

26.1 Fabricagdo de componentes eletronicos

26.2 Fabricagdo de equipamentos de informatica e periféricos

26.3 Fabricagdo de equipamentos de comunicag¢do

26.4 Fabricagdo de aparelhos de recepgao, reprodugdo, gravagdo e amplificagdo
de audio e video

26.5 Fabricagdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle;

ALTA 33 Fabricagdo de equipamentos de instrumentagdo médico- crondmetros e relogios
]NTENSI’DADE hospitalares, instrumentos de precisdo e opticos, equipamentos 26.6 Fabricagdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e
TECNOLOGICA | para automagio industrial, crondmetros e relogios equipamentos de irradiagio
35.3 Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 26.7 Fabricagdo de equipamentos e instrumentos Opticos, fotograficos e
(construgdo, montagem e reparacdo de aeronaves). cinematogréaficos
26.8 Fabricagdo de midias virgens, magnéticas e Opticas
27.3 Fabricagdo de equipamentos para distribui¢do e controle de energia elétrica
30.4 Fabricagdo de Aeronaves
32.5 Fabricagdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontoléogico e
de artigos opticos
24 Fabricagdo de produtos quimicos 20 Fabricagdo de produtos quimicos
29 Fabricagdo de méaquinas e equipamentos 27.1 Fabricagdo de geradores, transformadores e motores elétricos
31.1 Fabricagdo de geradores, transformadores e motores elétricos |27.2 Fabricagdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos
31.3 Fabricagdo de fios, cabos ¢ condutores elétricos isolados 27.4 Fabricagdo de lampadas e outros equipamentos de iluminagdo
31.4 Fabricagdo de pilhas, baterias, e acumuladores elétricos 27.5 Fabricagdo de eletrodomésticos
31.5 Fabricagdo de limpadas e equipamentos de iluminagdo 279 fabrlcacﬁo de equipamentos e aparelhos elétricos ndo especificados
MEDIA-ALTA ) ) ) _ |anteriormente i )
INTENSIDADE 31.6 Fabricagdo de material elétrico para veiculos - exceto bat.enas 28 Fabricagao de maquinas e equipamentos
TECNOLOGICA 31.8 Manutengdo ¢ reparagio de maquinas, aparelhos ¢ materias 29 Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias

elétricos

31.9 Fabricagdo de de outros equipamentos e aparelhos elétricos
34 Fabrica¢do e montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias

35.2 Fabricagdo de outros equipamentos de transporte
(Constru¢do, montagem e reparacdo de veiculos ferrovidrios).

35.9 Fabricagdo de outros equipamentos de transporte

30.3 Fabricagdo de veiculos ferroviarios
30.5 Fabricagdo de veiculos militares de combate

30.9 Fabricagdo de equipamentos de transporte ndo especificados
anteriormente

33 Manutengdo, reparagdo e instalacdo de maquinas e equipamentos.

MIEDIA-BAIXA
INTENSIDADE
TECNOLOGICA

11 Extragdo de petroleo e servigos relacionados

23 Fabricagdo de coque, refino de petrdleo, elaboragdo de
combustiveis nucleares e produgio de alcool

25 Fabricagdo de artigos de borracha e plastico

26 Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos

27 Metalurgia basica

28 Fabricagdo de produtos de metal - exceto maquinas e
equipamentos

35.1 Fabricagdo de outros equipamentos de transporte

(Construcao e reparacao de embarcacdes)

BAIXA
INTENSIDADE
TECNOLOGICA

06 Extragdo de petroleo e gas natural

09 Atividades de apoio a extragdo de minerais.

19 Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis
22 Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico

23 Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metélicos

24 Metalurgia

25 Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos

30.1 Construgdo de embarcagdes

10 Extragdo de carvdo mineral

13 Extragéo de minerais metalicos

14 Extragdo de minerais ndo-metalicos

15 Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas

16 Fabricagdo de produtos do fumo

17 Fabricagdo de produtos téxteis

18 Confec¢do de artigos do vestudrio e acessorios
19 Preparagdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calgados

20 Fabricagdo de produtos de madeira

21 Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel
22 Edigdo, impressdo e reprodugdo de gravagdes

36 Fabrica¢do de moveis e indistrias diversas

37 Reciclagem

05 Extragdo de carvao mineral

07 Extragdo de minerais metalicos

08 Extragdo de minerais ndo-metalicos

10 Fabricagdo de produtos alimenticios

11 Fabricagdo de bebidas

12 Fabricagdo de produtos do fumo

13 Fabricagdo de produtos téxteis

14 Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios

15.1 Curtimento e outras preparagdes de couro

15.2 Fabricagdo de artigos para viagem e de artefatos diversos de couro
15.3 Fabricagdo de calgados

15.4 Fabricagdo de partes para calgados, de qualquer material

16 Fabricagdo de produtos de madeira

17.1 Fabricagdo de celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel
17.2 Fabricagdo de papel, cartolina e papel-cartao

17.3 Fabricagdo de embalagens de papel, cartolina, papel-cartdo e papel
ondulado

17.4 Fabricagdo de produtos diversos de papel, cartolina, papel-cartdo e
papeldo ondulado

18 Impressio e reprodugdo de gravagdes

31 Fabricagdo de moveis

32.1 Fabricagédo de artigos de joalheria, bijuteria e semelhantes

32.2 Fabricagdo de instrumentos musicais

32.3 Fabricagdo de artefatos para pesca e esporte

32.4 Fabricagdo de brinquedos e jogos recreativos

32.9 Fabricagdo de produtos diversos

Fonte: elaboracdo propria baseada em OECD (1987) a partir de Pavitt (1984).
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