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RESUMO

Estudar os Conselhos do Idoso implica na compreensdo do contexto histérico em que
surgiram os Conselhos de Direitos. Os Conselhos do Idoso fazem parte de uma rede de
protecdo, visto serem instancias participativas na defesa dos seus direitos. Neste sentido,
destacam-se dois marcos juridicos importantes, a Politica Nacional do ldoso, que 0s
institucionalizam, e o Estatuto do Idoso, que os ratificam. Assim, apresenta-se o tema da
participacdo social no que se refere a partilha de poder de decisdo em assuntos publicos
nestes espagos participativos (TATAGIBA 2002, GOHN 2002, 2011a) antes e depois da
Constituicdo Federal de 1988. Esta pesquisa tem como objetivos compreender as
estruturas e o funcionamento destes Conselhos, apresentar as areas em que aparecem as
demandas da populacdo idosa levantadas em trés Conferéncias dos Direitos da Pessoa
Idosa, e analisar um Conselho do Idoso de um municipio no interior do Estado de S&o
Paulo. A pesquisa insere-se no quadro metodoldgico qualitativo caracterizando-se como
um estudo de caso (GODOY, 2006). Os resultados demonstraram que foi possivel
entender a singularidade e particularidade presentes neste Conselho, e a partir deste
entendimento, desenvolveu-se uma cartilha para estender o conhecimento para outros
Conselhos que se identifiguem com a problematica. A relevancia social desta pesquisa é
a possibilidade de apresentar uma acdo educativa para os membros dos Conselhos

Municipais do Idoso e contribuir para o desempenho das fungdes de conselheiros.

Palavras-chave: Conselhos, Pessoas ldosas, Participacdo, Conferéncias, Acao
Educativa.



ABSTRACT

To study the Elderly Councils assume in the comprehension of the historical context in
which the Councils of Rights appeared. The Elderly Councils are part of a protection
network, once they are participative instances in the defense of their rights. In this
sense, two important legal lines are highlighted, the National Policies for the Elderly,
which institutionalized them, and the Statute of the Elderly, which ratify them. In this
way, it is presented the subject of the social participation which refers to sharing the
power of decision regarding public subjects in these participative spaces (TATAGIBA
2002, GOHN 2002,2011a), after and before the 1988 Federal Constitution. The
objectives of this research are to comprehend the structures and the operation of these
Councils, to present the areas in which the demands of the elderly population were
evidenced on three Conferences of the Elderly People Rights, and to analyze an Elderly
Council located in a city in the State of S&o Paulo. The research is part of the qualitative
methodological framework characterized as a case study (Godoy, 2006). The results
demonstrated that it was possible to understand the singularity and particularity that
were present in this Council, and from this understanding, a booklet was developed in
order to extend the knowledge to other Councils that identify themselves with this
problematic. The social relevance of this research is the possibility of presenting an
educational action for the members of the Elderly Municipal Council and contribute

with the performance of the tasks of the Council members.

Keywords: Councils, Elderly, Participation, Conferences, Educational Action.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Pirdmides Etarias em 1980 € 2015 .........cccoeviririiiiiieiine e, 37
Figura 2 — Evolug&o dos ConSelnos ...........cocveiiiiiiiiiieie e 48
Figura 3 — Percurso das CONfErénCias ..........ccoovevereiiieniniiece e 56
Figura 4 — Modelo Circular de funcionamento das Conferéncias..................... 57
Figura 5 — Conferéncias Nacionais dos Direitos dos Idosos I, 11, Il e IV ........ 58
Figura 6 — Municipios pertencentes a0 DRADS Araraquara..............cceeueeeenne. 63
Figura 7 — Fluxograma DescCritivo da PeSquiSa. ...........cccovueervernieiiiieniienieene 68
Figura 8 — Evolugdo da Populagdo Idosa no Municipio de Descalvado-SP...... 70

Figura 9 — Projecéo do Envelhecimento da Populagdo Brasileira e do Estado de

S0 PAUIO. ... nes 70
Figura 10 — Ciclo das acdes relativas a Competéncia IX do Regimento Interno
0 [o T (=3 4/ PSSR 77
Figura 11 — Comentarios em Ata sobre casos de id0S0S. ........ccccvevrvveeiiiirennnen. 79

Figura 12 — Comentario em Ata sobre auséncia dos membros do Poder Publico

................................................................................................................................... 81
Figura 13 — Exemplificando o levantamento de UR ..........cccccooevveviiicviiieecnen, 84
Figura 14 — Percentual das UR em cada Tema ..........cccocveevvveevieeesiieesiiee e 85
Figura 15 — Nuvem de categorizacao dos temMas...........cceeevvveerveeesiveeesirieesne 86
Figura 16 — Percentual das UR em cada Categoria...........cccocveevvveesveeesiveeennnnn. 87
Figura 17 — Engrenagem dos Conselnos ..........ccccccveiviie i 93

Figura 18 — Numero de denuncias contra Idosos pelo canal Disque 100 em

10 TSSO PTPRPRPRPPI 95
Figura 19 — NUmero de denuncias contra idosos pelo canal Disque 100 em 2016
................................................................................................................................... 96
Figura 20 - llustracdo 1: Conselho Municipal do Idoso: Para que serve?......... 99
Figura 21 — llustracdo 2: Como surgiram 0s Conselhos?..........ccccccevveviiieennen. 99
Figura 22 — llustracdo 3: O que sefaz 1a? .......cccveevve e, 100
Figura 23 — llustracdo 4: Os Conselhos fazem parte do Governo?................. 101
Figura 24 — llustracdo 5: Como sdo compostos 0s Conselhos? ...................... 102
Figura 25 — llustracdo 6: O que os conselheiros fazem? ...........ccccooeeeiinenne 102
Figura 26 — llustracdo 7: Como se forma o conselheiro? ..........cccccccveeiineenne. 103

Figura 27 — llustracdo 8: O que sdo 0s Fundos dos 1d0S0S?..........cccceerveennne. 104



Figura 28 — llustragdo 9: Como divulgar esse FUNO?..........cccocoveviieiieinnene, 104
Figura 29 — llustracdo 10: Conselhos Municipais dos Idosos: Conhecer para
{01 =1 [=T ol PP 105



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Perguntas de PESQUISE .........ccivrerriiiieiiiesiiee s 26
Quadro 2 — Direitos dos Idosos previstos na Constituicdo Federal de 1988 ..... 32
Quadro 3 — Estagios da Participagdo Social ............cccoveiviiiiiiiiiiiiicie e, 34
Quadro 4 — Medidas de Protecéo ao 1doso ap6s CF de 1988............cccceeueenen. 38
Quadro 5 — Politica Nacional do 1doso (Lei n. 8842/1994).........ccccccevvvernennenn. 39
Quadro 6 — Titulos do Estatuto do 1d0S0...........ccceeevieeiiiie i, 41
Quadro 7 — Quatro (4) Tipos de ConselnoS..........ccccveiiieiiie e, 43
Quadro 8 — Composicdo dos CoNSEINOS..........cccvveiiieeiiie e 45
Quadro 9 — Tipos de RePreSENtaga0. ........cuueruveerieeiiierieee e 46
Quadro 10 — Exemplos de Instituicdes de Ambito Nacional............................ 54
Quadro 11 — | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa................. 59
Quadro 12 — Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa ................ 60
Quadro 13 — 111 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa............... 61
Quadro 14 — 1V Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.............. 62
Quadro 15 — Perguntas de PESQUISA .........eecvvreiiereiiiireeiireesieeesieeesieeeseee e 64
Quadro 16 — Atribuicbes do CMI Descalvado............ccvveevveeeiiees e, 72

Quadro 17 — Ac¢oes efetuadas pelo CMI de acordo com suas competéncias..... 74
Quadro 18 — Oficios expedidos pelo CMI entre 1998 e 2013. .........ccceeevennne 78



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Presencga de Conselhos Municipais dos Direitos dos ldosos no Brasil

0T T 49
Tabela 2 — Indices do Municipio de Descalvado SP ............cccccoeveveveveveveennnee, 71
Tabela 3 — MOGOES (AS ALAS......cccuvieiiiieiiiieeiiee e e e e et eeeeeeee s 78

Tabela 4 — Numeros de denancias de violéncias praticadas contra a pessoa idosa
EM 2015 € 2010, ...t 96



LISTA DE SIGLAS

BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada

CAPS- Centro de Atencéo Psicossocial

CEI — Conselho Estadual do Idoso

CF — Constituicdo Federal

CF88- Constituicdo Federal de 1988

CMI — Conselho Municipal do Idoso

CNDI — Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

CNDPI — Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa

CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especial de Assisténcia Social

CUT- Central Unica dos Trabalhadores

DRADS - Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social

El — Estatuto do ldoso

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ILPI — Instituicdo de Longa Permanéncia de 1dosos

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IPs — InstituicGes Participativas

LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Travestis

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

OAB- Ordem dos Advogados do Brasil

ONGs- Organizacdes ndo Governamentais

ONU- Organizacdo das Nac6es Unidas

PNI- Politica Nacional do Idoso

RENADI — Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa

SEADS - Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social

SDH/PR — Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

SEDH/PR — Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

UFSCAR- Universidade Federal de Sao Carlos

UR- Unidade de Registro



SUMARIO

PREAMBULD .....ocueiiiicccnsnsisnssssstssssesssssssssasssssssssssssssssssssssassssensssassssses 18
1 INTRODUGAOD .....ceetreerrenerreesessessessessessssessessssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssnns 20
1.1 JUStIficativa ..cceecieeiiiieiiicttence e 23
1.2 OBJEEIVO ..cceeeeeeenieeieiieeennennceeetteeennnsssieeeereennnnsssseesessennnnssssssssesssnnnsssssssesssennnnnnnns 25
1.2.1  ObjetivoGeral oo, 25
1.2.2  Objetivos Especificos e Perguntas de Pesquisa..........cccccceviiiiiiiiinnnnnnn, 25

1.3 Indicagdo da fundamentagao teoriCca .....ccccevuerriisueiiiissneeiiisineencseeensseeeens 26

2 CAPITULO 1: FUNDAMENTAGAO TEORICA .....cooveereererrrrneneeressnesesssessessenne 28
2.1 Conceitos e definigdes sobre Conselhos........cccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiininiininneeeneeeeennn 42
2.2 Natureza dos CONSElNOS.......ccoceeiiiieiiniiintiie e 43
2.3 Composicao dos CoNSEIhOS ........cccciiiiiiiiiiiiiiiniccrcrrrrrrrre e eeeeeeeens 45
2.4 Conselhos e seus papéis — CF 1988..........ccccceeeiiiiiiiiiiiinineeceeneneeeeeseeeeeeeeeeseseseeeen 47
2.4.1 Diferentes Perspectivas sobre 0s Conselhos..............uvvvveveivvveveveveieeninninnnnn. 49

2.5 Conselho Nacional dos Direitos do 1d0S0 .........cccceverueeiiiinneeiiisieeniisneeenssnneen 53
3 oY) (=T =T T T T 54

3 CAPITULO Il: METODOLOGIA DE PESQUISA ......ccouvreerreneneeeseneneeeesessseneens 64
3.1 Contexto de PeSqUISA......ccceeerreriieeieieeeeeeeeseeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeseeeeeeeeeeseenen 64
3.2 Natureza da PesqUiSa.....ccccceeeeeeeeeeiieeeiieieeseeseseseeseseeseeeeeeeeeeeeeseeeeeeseseeessseseesseenn 65
3.2.1 Etapas do desenvolvimento deste estudo - Fluxograma...........ccceevvvvvvvnnnnns 67

4 RESULTADOS E DISCUSSAOD .....cucuruiuririiiiinisisisnssssssssssessssssssssssssssssssssenenes 69
4.1 O Conselho Municipal do Idoso de Descalvado =S.P. .........ccccccueeeeeennnennnnnnnnnnnns 69
4.1.1 Coleta e Levantamento de Dados do Conselho do Idoso de Descalvado.......... 74
4.1.2 Discussdo sobre o Conselho do Idoso de Descalvado.....cueeeeeecceeesiisineennnnnnee 79
4.2 Analise das deliberacoes das CONferéncias ........ccccceeeeeeeeennnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnsnnnnnnns 83
4.2.1 Discussdo das Categorias ........ccceeeeeeee e, 90

4.3 Desenvolvimento de uma proposta de A¢do Educativa ........ccccccueemeeennnnnnnnnnnns 98
4.3.1 Descritivo técnico da Cartilna.........cooiiieiiiiiiiiii e 98

5 CONSIDERAGOES FINALIS........coeeuerrereereereesersesseseesessessessessssessessessesssssessesenns 106
REFERENCIAS ......occveeereerereereeeeseesessessessessssessessesssssesessessesssssessssesssssessessesenes 109

APENDICES ....veeeeeeeeeeseeeeeseeeesssesessssssssssssssssssssasssssnssssssnsssssnsssssnassssnsssssnssssnns 116



1 Unidades de Registro levantadas na analise Categorial-Tematica da IV
Conferéncia Nacional dos Direitos dos Idosos, na XIV Conferéncia Estadual dos Direitos

dos Idosos e da | Conferéncia Municipal dos Direitos dos Idosos do municipio de

DESCAIVAUO =SP. ... i s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s e s s s s s s s s s s s s 116
2 Catilha EdUCAtiVA......ccciiiiimeeniccicciiiieeeecceetinreeeeesssssnnssnssssssssssssenssssssssnssnns 124

Y 1 0 130

1 Autorizagao do municipio de Descalvado .........cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciccncnnccccn, 130

2 Solicitacdo de pesquisa de CAMPO......ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiinrreeeeeeeeeeseeeeeseeeeeeeeees 131



18

PREAMBULO

Renda-se, como eu me rendi. Mergulhe no que vocé ndo conhece como eu mergulhei.
N&o se preocupe em entender, viver ultrapassa qualquer entendimento.

(Clarice Lispector)

Por analogia ao poema acima, posso dizer que fui rendida por um tema, um
assunto, que me conduziu a um mergulho, como um aprendiz em um universo antes
desconhecido: o ambiente dos estudos, da pesquisa, do conhecimento. Confesso que na
adolescéncia nunca quis fazer este mergulho, mas o tempo me fez notar que esta
imersdo seria necessaria apds longos anos depois de minha primeira graduagdo. Aos 44
anos, quando este tempo chegou, fui rendida por ele. O tema que me encantou foi o
envelhecimento humano e seus aspectos, fisico, psicologico e social, que foram
apresentados no curso de Gerontologia.

Naquele momento, encontrei meu ponto de partida para o desenvolvimento de
um novo trabalho que tratasse da complexidade do universo do envelhecimento. Dessa
maneira, 0 objetivo deste predmbulo € um convite a este meu mergulho em forma de
relato, para que possamos compreender o0s caminhos que me levaram para a
configuracdo deste estudo. E pertinente salientar que ele nio é guiado pelo rigor
cientifico, mas pelo processo de autoconhecimento revelado ao longo do caminho.

Ao ingressar despretensiosamente anos depois de minha primeira graduacdo em
1991, no curso de Gerontologia, me deparei com uma problematica que antes era
despercebida por mim: o envelhecimento da populacdo e suas caracteristicas. Tais
caracteristicas podem ser tdo distintas entre os individuos, muitas vezes injustas, pois
cada um de nés envelhece de uma forma, resultante da maneira pela qual vivemos ao
longo de nossas vidas, bem como de fatores econdémicos, sociais e educacionais que nos
cercam. Para uns, o envelhecer transcorre de maneira suave, mas para grande maioria é
de natureza dolorosa e solitaria. Por certo é que ao envelhecer, deparamos com
enfermidades, afastamento social, preconceitos, desrespeitos e morte. Ao me defrontar
com esses aspectos negativos, foi agucada em mim a vontade de compreender esse
processo, para que talvez de alguma maneira no futuro, pudesse contribuir e amenizar
alguns deles.

No meio desse caminho, ingressei em um curso de Mestrado em Gestdo de

Organizaces e Sistemas Publicos da Universidade Federal de S&o Carlos. Estava diante
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de mim, portanto, a possibilidade de aprofundar no tema escolhido. Dessa forma,
escolhi, entdo, o envelhecimento e suas demandas, o papel e a responsabilidade do
Estado, a democracia participativa, as organiza¢fes publicas como contetdos que me
dariam bases para explorar o assunto desejado. Este universo era completamente
desconhecido, nenhuma préatica, nenhuma vivéncia académica, nenhum conhecimento
em pesquisa, sem ddvida era um obstaculo a ser enfrentado. Mas a coragem para o
mergulho e o desafio estava posto.

Quando mergulhamos, atingimos certa profundidade, e esta surgiu em forma de
convite para participar de um Conselho Municipal dos Direitos do Idoso. Por
conseguinte, estava colocada a missédo que me possibilitava estudar e trabalhar com o
mesmo assunto. Todavia, a hesitacdo despontou ao entender que haveria dois olhares
para 0 mesmo objeto, o da pesquisadora e o da conselheira, visdes que poderiam ser
conflituosas. No entanto, confiante que o resultado poderia ser benéfico aos estudos e ao
trabalho, fomos adiante. A partir daguele momento, delimitamos o objeto de pesquisa,
que envolve a compreensao das estruturas e o funcionamento dos Conselhos Municipais
do Idoso.

Por meio dos estudos sobre estes Conselhos, constatei que as pessoas idosas
possuem direitos que sdo tutoradas por ampla legislacdo, fruto de conquistas dos
movimentos sociais dos idosos, entre elas as que lutaram pelos reajustes de seus
proventos e aposentadorias. Com a democracia participativa conquistada em 1988 pela
Constituicdo Federal, foram abertos espacos para que a populacdo pudesse participar
das decisOes politicas e fiscalizar seus direitos, como 0s orcamentos participativos, as
ouvidorias, as conferéncias e os Conselhos. Essa possibilidade de participacdo me
encantou no sentido de poder ajudar as pessoas idosas a conquistarem esses direitos.

Assim, desenvolvemos este estudo, com o intuito de que possamos alcancar
resultados que superem os desafios iniciais e 0s novos que surgiram ao longo do ato de
pesquisar, visto que o objetivo principal é poder por meio do desenvolvimento deste
trabalho fornecer frutos em forma de subsidios para uma gestdo plena e eficiente que

possa beneficiar, sobretudo, nossos idosos.
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1 INTRODUCAO

Apds o final do regime militar, que se iniciou no ano de 1964 e terminou em
1985, o Brasil vivenciou um contexto de descentralizacdo administrativa, visto que
Estados e Municipios comecaram a ter maior autonomia em relacéo as suas gestdes, que
eram centralizadas pelo governo ditatorial. Nesse contexto, nota-se também, o
estabelecimento de um novo periodo democratico que impulsionou de diversas
maneiras 0s processos de reivindicagdo e mobilizacdo por parte de contingentes
significativos da populacgdo brasileira.

Entretanto notamos que 0os movimentos sociais j& comecavam a ganhar forga no
final da década de 1970 e 1980 e eles foram marcados pela pressao que exerceram sobre
os parlamentares pela incorporacdo de uma democracia participativa e direta, que se
contrapunha ao regime militar. Além disso, eles exigiam a descentralizacdo de poder
como mecanismo para ampliar o exercicio da cidadania (MENDONCA, 2006). Tais
movimentos estenderam-se até o processo de redemocratizacdo do pais e tinham como
ponto em comum propor a ampliacdo da participacdo dos individuos nos processos
decisorios, bem como a redemocratizacdo do Estado e maior abertura de canais de
participacdo na gestdo publica.

Um dos movimentos sociais que reivindicavam seus direitos foi os dos
aposentados e pensionistas. Esse movimento tomou a Constituinte como seu principal
interlocutor para conquista e defesa de seus beneficios previdenciarios. Essa
participacdo ativa na esfera publica contra a politica de arrocho de suas aposentadorias
levou esta populacéo a ser reconhecida como um importante grupo politico, dando a ela
ascensdo e visibilidade publica (TEIXEIRA, 2015).

Em consequéncia dessas mobiliza¢6es sociais, é possivel visualizarmos a criacao
de espacos participativos, tais como o0s Conselhos, que sdo canais onde a populacdo
pode exercitar sua cidadania de uma forma direta, sem intermédios, fato que amplia os
direitos sociais do cidaddo.

Os Conselhos de Direitos atuam em trés niveis da federacdo e estabelecem um
canal de didlogo entre a sociedade e 0 governo, uma vez que 0s cidaddos podem
participar das decisbes politicas e ajudar na construgdo da gestdo publica por meio
deles.

Segundo Cepeda (2012), em comunicacdo oral:
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(...) os Conselhos, aparecem na relacdo Estado e Sociedade
como espacos de controle democratico dos individuos sobre o
aparato do Estado, transmitindo as demandas da sociedade e
aguardam, por sua vez, uma devolugdo em formas de normas,
leis e politicas publicas.

Para Gohn (2011b), podemos diferenciar os Conselhos existentes no cenario
brasileiro do século XX em trés tipos: os criados pelo proprio poder Executivo para
mediar suas relagbes com os movimentos e com as organizacdes; 0s populares,
construidos pelos movimentos populares ou setores organizados da sociedade civil, com
0 intuito de negociar com o poder publico; e, por Gltimo, os institucionalizados, criados
por Leis originarias do poder Legislativo, com o objetivo de possibilitar a participacao
da populacdo na gestdo dos negécios publicos’.

Neste trabalho, destacamos os institucionalizados, uma vez que foi a partir da
Constituicdo Federal (CF) de 1988 que estes tipos de Conselhos se tornaram
importantes instituicdes no campo das politicas pablicas e serviram como ambientes de
representacdo e participacdo da populacdo. Foi decorrente dos principios desta
Constituicdo que foram regulados a participacéo e o controle da sociedade na conducao
das politicas publicas. Nela, é possivel destacar o artigo 1°, pardgrafo Gnico, que
defende o principio da soberania popular, no qual “todo poder emana do povo, que 0
exerce através de seus representantes eleitos ou diretamente” (BRASIL,2012, p.11). Tal
marco legal abria, entdo, caminho para uma democracia participativa, visto que ele
garante aos cidaddos ndo apenas sua representacdo politica, mas também sua
participacdo na gestdo publica na defesa de seus interesses.

Inicia-se, através desta CF, o processo de municipalizacdo da gestdo publica, que
tem como objetivo ajudar a melhorar os processos administrativos. A partir desse
momento, surgem, entdo, mecanismos de compartilhamento de decisbes politicas entre
a sociedade civil e o Estado. Entre eles, podemos citar os Conselhos Municipais, nos
quais se inclui o Conselho dos Direitos do ldoso, importante 6rgdo que fiscaliza as
politicas e os direitos direcionados as pessoas idosas.

Outros marcos legais de defesa dos direitos da populacdo idosa surgem apos

1988, como a Politica Nacional do Idoso? (PNI) em 1994, considerada um ponto inicial

! Tais conselhos estdo apresentados com maior profundidade no Arcabouco Tedrico deste
trabalho.
% Lei 8842/1994.
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do debate sobre as politicas publicas associadas ao envelhecimento da populacdo
brasileira. Essa politica assegura os direitos sociais do idoso, criando condigdes para
promover sua autonomia, integracao e participagdo efetiva na sociedade. Além da PNI,
foi criado o Estatuto do Idoso 3(EI) em 2003, mais uma conquista importante que
defende os direitos fundamentais da cidadania e que estabelece uma rede de protecgéo e
atendimento direcionados aos idosos.

Dessa forma, é possivel constatar que, tanto na Politica Nacional quanto no
Estatuto do Idoso, esta prevista a criacdo e atuacdo dos Conselhos do Idoso para
acompanharem a realizacdo das politicas e a observancia dos direitos dos idosos
(MENDONCA E PEREIRA, 2013).

Os Conselhos Municipais do Idoso atuam como agente de qualificacdo dessas
politicas voltadas a populacdo idosa, uma vez que se tornam local de vocalizacdo das
demandas locais, tornando-se uma interessante ferramenta de gestdo do Poder
Executivo Municipal. Sdo compostos paritariamente por membros do poder executivo e
membros da sociedade civil, sendo esta representada por Associacdes da Terceira Idade,
Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), Organizacbes néo
Governamentais (ONGs), Entidades Filantropicas, que representam os direitos coletivos
deste grupo.

A participacdo do idoso, tanto em Conselhos, associa¢des, entidades ou em
movimentos, é valiosa e é evidenciada na abordagem sobre o envelhecimento,

denominada “Envelhecimento Ativo™*

. A participacdo do idoso em questdes sociais
representa um dos pilares dessa abordagem a qual envolve questdes sobre a Seguranca,
Salde e o Aprendizado ao Longo da Vida. Para a Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU), o Envelhecimento Ativo baseia-se em principios de independéncia, dignidade,
assisténcia, auto realizacdo e participacdo social.

Segundo Kalache (2015, p.50), “a participacdo ativa de todos os cidaddos em
todos os niveis dos processos de tomada de decisdes da sociedade mantém robusta a
democracia, aumenta a capacidade de resposta das politicas e da poder aos individuos”.

A participacdo democratica pode ser realizada por meio dos Conselhos e das
Conferéncias dos Direitos da Pessoa ldosa o0s quais sdo canais institucionais de

participacdo do cidaddo na gestdo publica. Em geral, as Conferéncias sdo realizadas

* Lei 10.741/2003.
* Envelhecimento Ativo é uma abordagem ideoldgica sobre o envelhecimento adotado pela
Organizagdo Mundial da Saide em 2005.
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para que sejam formuladas propostas de politicas publicas, mas também tém como
objetivos a avaliacdo de acOes e realidades, o fortalecimento da participacdo e a
afirmacéo de ideias e compromissos (RIBEIRO et al., 2015). Tanto os Conselhos como
as Conferéncias fazem parte do processo de ampliacdo da participacdo social
institucionalizada nos niveis nacional, estadual e municipal.

As Conferéncias trazem as prioridades deliberadas em suas edicGes para que
possam aprimorar as politicas publicas voltadas a promocéo e a defesa dos direitos de
determinado segmento da populagdo, uma vez que Se espera que ocorra 0
encaminhamento das propostas discutidas nelas aos setores responsaveis.

Dessa maneira, exploramos as deliberagcdes das Conferéncias dos Direitos da
Pessoa ldosa e trouxemos as areas em que elas aparecem, analisamos de maneira que
possam dar indicagdes de como ajudar os proprios Conselhos em suas fungdes e
também auxilie na proposta de oferecer uma agdo educativa aos Conselhos Municipais
do Idoso que se identificarem com nosso estudo.

Consideramos este trabalho um estudo descritivo, pois visamos ao trabalhar com
os Conselhos, identifica-los, entendé-los, apresentar suas estruturas e como eles
funcionam. Com a intencdo de trazer uma atuacdo pratica ao cerne desta pesquisa,
adicionamos a ela um estudo de caso, um Conselho Municipal do Idoso de um
municipio no interior do Estado de S&o Paulo, o qual sera retratado através da analise
documental de suas atas.

Para que possamos compreender o desenvolvimento desta pesquisa, propomos a
apresentacdo de outros itens que compdem esta introducdo. S&o eles: justificativa,
objetivos, indicacdo do embasamento teorico e estrutura da dissertacao.

A seguir, expomos a justificativa desta pesquisa.

1.1 Justificativa

Grandes transformac6es no padrdo demografico no Brasil comecam a ocorrer
inicialmente de forma timida a partir dos anos de 1940, quando se nota um consistente
declinio dos niveis gerais de mortalidade, em funcdo do impulso dado ao sistema de
salde, a previdéncia social, a infraestrutura urbana, aos avancos da industria
farmacéutica e a regulamentacao do trabalho. Nota-se que esse declinio da mortalidade
ndo foi acompanhado pelos niveis de natalidade, o que resultou no aumento da
populacéo idosa no Brasil (SIMOES, 2006).
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Fruto deste processo de envelhecimento, uma série de demandas especificas
comegaram a aparecer e requerer a incluséo deste tema na agenda social, econémica,
cultural e de saude, com politicas publicas e a¢fes direcionadas a essa populacao.

Este estudo mostra-se relevante diante desta mudanca demogréfica, da
heterogeneidade e wvulnerabilidade da populacdo idosa, que apresenta distintas
necessidades econdmicas, sociais, culturais e politicas e que, cada vez mais, precisa ter
seus direitos garantidos e suas demandas atendidas pelas politicas publicas. Isto nos
indicou a necessidade de compreender o funcionamento e as estruturas dos Conselhos
do ldoso para que seja possivel, a partir deste saber, criar caminhos a serem seguidos na
gestéo de diferentes Conselhos Municipais do 1doso.

Os Conselhos Municipais dos Direitos do Idoso, apesar de ndo serem 6rgaos do
governo, estdo na esfera pablica, sendo estudados em algumas universidades, tais como
a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), que possui uma linha de pesquisa
denominada “Gestdo de Organizagdes Publicas”, que esta presente no Programa de Pos-
Graduacdo em Gestdo de Organizagdes e Sistemas Publicos da UFSCar. Essa linha de
pesquisa tem como proposito conceituar, caracterizar e analisar a organizagéo publica a
fim de ampliar a compreenséo tedrica acerca de sua estruturacdo e funcionamento,
auxiliando e dando suporte ao gestor em suas atividades, mostrando-se totalmente
alinhado aos objetivos desta pesquisa, que envolve a apresentacdo de subsidios e
informac0es a gestdo dos Conselhos Municipais do Idoso.

Outra dimensdo, aléem da tedrica investigativa, que justifica o desenvolvimento
desta pesquisa, esta vinculada aos resultados encontrados nas analises das deliberacdes
das IV Conferéncia Nacional (2016), da XIV Conferéncia Estadual- SP (2015) e da |
Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa do municipio de Descalvado - SP
(2015), visto que ao analisarmos as deliberacdes dessas Conferéncias emergiram temas
vinculados a diversas areas, entre elas destacamos as que se relacionam as func@es dos
Conselhos do Idoso. A partir da compreensao desta dimensdo, propomos uma acgao que
contemple a funcionalidade e eficiéncia dos Conselhos Municipais do Idoso que
engloba este estudo.

Além disso, observamos a ocorréncia de diversos estudos sobre instancias
democraticas de participacdo, como os Orcamentos Participativos e os Conselhos de
Politicas Publicas nas éareas da salde, trabalho e emprego, assisténcia social,
desenvolvimento rural, educacdo e meio ambiente. No entanto, verificamos uma lacuna

de pesquisa relativa aos Conselhos Municipais do Idoso. Por isso, é possivel afirmar que
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ha uma necessidade de desenvolver pesquisas que abordem esta temética, com a
finalidade de compreender o seu funcionamento e melhorar a sua gestéo.

Dessa maneira, acreditamos que seja pertinente esclarecer que o intuito desta
pesquisa € propor um possivel caminho de gestdo que possa ser utilizado pelos
Conselhos Municipais do ldoso, que pode ser apreciado ou ndo, visto estarmos em um
ambiente publico, onde a execu¢do de projetos esta relacionada a distintas instancias,
competéncias e interesses.

Em suma, desenvolvidas as consideracfes acerca dos motivos que podem
justificar a producdo deste estudo, propomos a apresentacdo mais detalhada dos
objetivos que compdem nosso trabalho, bem como nossas perguntas de pesquisa a

sequir.

1.2 Objetivo

Para que possamos elaborar esta investigacdo, faz-se necessaria a apresentacao

dos objetivos a serem alcancados. Dessa maneira, 0s objetivos desta pesquisa sdo:

1.2.1 Objetivo Geral

Realizar um estudo sobre a estrutura, funcionamento e atuacdo dos Conselhos

do Idoso, tendo como base o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso e as demandas
desta populacéo, levantadas nas ultimas Conferéncias dos Direitos da Pessoa ldosa, com
a intencdo de proporcionar informacdes e estratégias para subsidiar a gestdo de um
Conselho Municipal do Idoso.

1.2.2 Objetivos Especificos e Perguntas de Pesquisa

A) Analisar as deliberacdes das Conferéncias Municipal, Estadual e Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa nas perspectivas que tangem as atribuices dos
Conselhos.

B) Realizar um Estudo de Caso, para melhor compreender a dinamica do
Conselho.

C) Propor e elaborar uma acdo educativa aos membros dos Conselhos, por meio
de uma cartilha sobre as estruturas e o funcionamento dos Conselhos
Municipais do Idoso.

Em sintese, ao empreendermos tal estudo, objetivamos melhor compreender a

dindmica do Conselho do Idoso pelo estudo de caso, bem como identificar através das
deliberacdes das Conferéncias dos Direitos do Idoso as demandas desta populagéo e, a

partir delas, aprimorar a gestéo dos Conselhos Municipais do Idoso, propondo uma agao
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educativa aos conselheiros por meio de uma cartilha explicativa sobre as estruturas e
funcdes dos Conselhos do Idoso. Esperamos que este conhecimento possa se estender a
outros municipios que se identificarem com a problematica. Assim, para que
alcancemos este intuito, desenvolvemos um quadro com as perguntas de pesquisa que
norteiam nossa investigagéo:

Quadro 1 — Perguntas de Pesquisa

1) Em quais &reas estariam as demandas da
populacéo idosa levantadas pelas Conferéncias

dos Direitos da Pessoa ldosa?

2) A partir da andlise dessas éareas e da
caracterizagdo do Conselho Municipal do

Idoso do estudo de caso, como os Conselhos

poderiam aperfeicoar sua gestao?

Fonte: Autoria da pesquisadora

A partir das respostas de nossas perguntas de pesquisa, visamos compreender
como as necessidades da populacdo idosa sdo apresentadas e destacadas nas
deliberacbes das Conferéncias dos Direitos da Pessoa ldosa e como elas podem ser

trabalhadas pelos Conselhos Municipais do Idoso.

1.3 Indicacéo da fundamentacéo tedrica

Para o desenvolvimento desta investigacdo, tomamos como pilares tedricos
pesquisas e estudos de pesquisadores de areas afins, tais como: participacdo popular na
Gestdo Publica, envelhecimento, legislacdo pertinente aos Direitos da Pessoa ldosa,
mudanca demogréafica, Conselhos do Idoso e Conferéncias dos Direitos da Pessoa
Idosa.

A utilizacdo dessas areas parece-nos necessaria, uma vez que é a partir delas que
podemos tracar nosso percurso tedrico por meio da exposicdo do panorama histérico
dos temas acima.

Dessa maneira, iniciamos com Cortes (2005) que apresenta o cenario anterior a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que se refere as formas de participacdo
da populacdo em d&rgdos decisorios. Além disso, acreditamos ser importante
compreender como se deu o processo de abertura democratica para a participacdo do
individuo na gestdo publica e neste sentido Souza (2011) descreve como as grandes

mobiliza¢Bes sociais deram inicio a essas mudangas no cendrio institucional brasileiro.
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J& Bordenave (1994), Demo (1996), Tatagiba (2002) destacam a participagdo
popular nos processos decisdrios por meio da integracdo do conceito da democracia
participativa, enquanto Rocha (2011) revela os estagios da reforma democréatica do
Estado.

O conceito da abordagem ideoldgica do Envelhecimento Ativo é colocado por
Kalache (2015), que se fundamenta nos pilares da salde, seguranca, participacao e
aprendizado ao longo da vida.

Na sequéncia, propomos expor o arcabouco legal que ampara a pessoa idosa, a
partir de alguns artigos da Constituicdo Federal de 1988, da Politica Nacional do ldoso,
do Estatuto do Idoso e dos decretos que regulamentam os Conselhos do Idoso.

No que diz respeito aos aspectos juridicos e politicos dos Conselhos, eles sdo
abordados pelos seguintes pesquisadores: Tatagiba (2002), Lima (2011), Cunha (2007),
Draibe (1998), Gohn (2002, 2006, 2011).

Destacamos também as diferentes perspectivas sobre os Conselhos por Tatagiba
(2002) e Gohn (2011,2006) e seus conceitos, que sdo expressos por Gomes (2015),
Avritzer e Pereira (2005), Santos Junior, Ribeiro e Azevedo (2004).

Finalizamos o arcabouco tedrico com a tematica sobre as Conferéncias, questéo
apresentada por Avritzer (2012) e Ribeiro et al. (2015), sendo elas apoiadas pelos Anais
das Conferéncias dos Direitos da Pessoa ldosa.

Destacados os autores e 0s temas que compdem este trabalho, apresentamos a

fundamentacéo teorica desta dissertacéo.
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2 CAPITULO 1: FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, propomos a apresentacdo e discussdo das teorias que sustentam
nosso trabalho, bem como o debate sobre os temas que o compdem. Abrimos nossa
exposicao apresentando os aspectos historicos que tangem o tema do envelhecimento, a
transicdo demogréfica e politica e a participacdo da sociedade na gestdo publica.
Apresentamos em seguida o0s aspectos juridicos e politicos dos Conselhos,
caracterizando-os quanto a sua natureza, composicdo e representacdo. Estendemos
nossa discussdo por meio da apresentacdo dos conceitos e das diferentes perspectivas
atribuidas a eles e finalizamos este capitulo com o papel das Conferéncias dos Direitos
da Pessoa ldosa e suas edicdes.

Como ponto de partida, iniciamos nossa exposicdo com Cortes (2005, p 151),
que destaca o cenario politico brasileiro no periodo anterior a Constituicdo Federal de
1988 (CF88):

(...) o periodo que antecede a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988 foi marcado pela centralizacdo de poder, constituido por um
padrdo autoritario de administracdo publica, com o planejamento e a
gestdo baseados em decisdes técnicas e a supressao de canais abertos a
manifestacdo pablica de interesses seccionais.

O regime autoritario militar citado acima promoveu a centralizacdo das
instituic6es politicas, concentrando o poder politico e os recursos financeiros nas maos
da Unido (CORTES, 2005). Uma das poucas areas que existiam mecanismos
participatorios institucionalizados era a da area previdenciaria. Entretanto, segundo o
autor, durante o regime militar, que se estendeu de 1964 a 1985, houve a supressdo da
participacdo de representantes de trabalhadores contribuintes nos 6rgdos decisorios ou
consultivos da previdéncia social (CORTES, 2002).

Ainda segundo esse autor, foi a partir de 1974, que 0 governo passou a
demonstrar maior preocupacdo com a promocdo de politicas que levassem a expansdo
da provisdo de bens e servigos sociais, pois o ritmo do crescimento econdmico diminuia
e o regime militar sofria o enfraquecimento de suas bases sociais de apoio. Ao longo
dessa década e da primeira metade dos anos de 1980, buscou-se liberalizar o regime.
Consequentemente, o governo militar tomou medidas procurando constituir novos
canais de representacdo de interesses, principalmente no que diz respeito a participacdo

popular.
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Nesse processo de retomada da construgdo democrética, grandes mobilizagdes
sociais também participaram da proposicdo de uma democracia participativa e novos
atores sociais surgiram em um novo “campo movimentalista”® (SOUZA, 2011).

Sader apud Souza (2011, p.10) destaca que a grande ebuli¢do social dos anos de
1970 e 1980 teve origem em trés campos, sendo eles: a Igreja Catolica, que por meio da
Teoria da Libertacdo, estimulou a intervencdo de grupos comunitarios com uma
participacdo mais ativa e critica contra as injusticas sociais através da criacdo de
pequenos grupos de reflexdo e oracdo chamados “Comunidades Eclesiais de Base”; o
“novo sindicalismo”, que fazia contraposicdo as préaticas sindicais anteriores, abrindo
caminho para a entrada de trabalhadores na arena politica, como aconteceu com a
criacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); os grupos de esquerda que durante
0 periodo militar foram dispersos pela represséo.

Né&o poderiamos deixar de mencionar a influéncia que o Movimento Sanitarista
teve na criacdo de espacos participativos. Para Souza (2011), a luta por um sistema de
salde universal e de qualidade demandava a descentralizagdo da administracdo dos
servicos de saude e uma participacédo efetiva da populacdo nos trés niveis da federacéo.
Foi o primeiro momento da histéria, segundo o autor, em que o Poder Executivo
brasileiro chama a sociedade civil organizada para debater e formular politicas publicas
de saude.

A proposta de um sistema unificado de salde, descentralizado e com
participacdo popular, foi apresentada sob a forma de uma emenda popular durante a
Assembleia Nacional Constituinte e aprovada com algumas modificacdes propostas por
setores conservadores (AVRITZER,2008).

Naquele contexto, é possivel observar que a participacdo popular nas estruturas
estatais, assim como 0s movimentos sociais e as organizacdes da sociedade civil eram
importantes devido as reinvindicacGes realizadas em prol da redemocratizacdo do
Estado por meio da participacdo nas decisfes acerca das politicas publicas e o controle
publico sobre as acdes publicas (DAGNINO, TATAGIBA, 2007).

Como resultado, novas formas da relacdo Estado-Sociedade foram se
delineando, conforme as reinvindicacGes da sociedade civil no periodo pré-constituinte,
anterior a 1987-1988. Nesse cenario, a ideia de Conselhos como espacos de dialogo e

negociacdo comegam a aparecer na agenda politica (SOUZA, 2011).

*Denominacdo que implica em: conjunto de atores sociais articulados por uma concepgio de
politica e de interesse publico que disputavam o novo regime em construcao.
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Temos, entdo, naquele momento, a retomada do conceito de democracia
participativa, que para Bordenave (1994, p.34):

(...) promove a subida da populacéo a niveis cada vez mais elevados
de Participacdo decisoria, acabando com a divisdo de fungdes entre 0s
que planejam e decidem |4 em cima e os que executam e sofrem as
consequéncias das decisdes ca embaixo.

Para ele, essa ascensdo é apenas uma questdo de capacitacdo e de experiéncia,
mas na maioria dos casos € conseguida somente através de arduas lutas contra o
establishment®.

Ainda sobre a democracia participativa, Demo (1996, p.32) afirma que “uma
sociedade civil ndo organizada, ou mais propriamente organizada para a submisséo, ndo
tem condicOes de defender seus interesses frente aos interesses dominantes e do
Estado”. Diante desse pensamento, € possivel dizer que para o autor quanto mais
desorganizada a sociedade for, o Estado e grupo dominante pintam e bordam (DEMO,
op.cit) por ndo haver forca contraria capaz de coibir desmandos, corrupcles e
aproveitamentos proprios, sendo assim, maior € 0 espago para desmandos.

A Democracia Participativa, segundo Bordenave (1994, p.23), faz com que 0s
cidaddos sintam que por “fazerem parte da nacdo e terem parte real na sua conducéo,
acabam tomando parte na constru¢do de uma nova sociedade da qual se sentem parte
dela”. Ainda segundo o autor (BORDENAVE, 1994, p.23):

(...) a insatisfacdo com a democracia representativa que se nota nos
Gltimos tempos em alguns paises se deva pelo fato de os cidadaos
desejarem cada vez mais “tomar parte” no processo de tomada
nacional de decisdes e ndo somente nas elei¢cdes periddicas.

Paralelamente ao contexto nacional supracitado, uma agenda internacional
voltada ao envelhecimento ia-se construindo antes da promulgacdo da Constituicdo de
1988. Duas assembleias das Nacdes Unidas, uma em Viena (1982) e outra em Madri
(2002), influenciaram significativamente essa agenda.

A primeira resultou em um plano global de acdo com 66 recomendacfes para
seus Estados Membros referentes a sete areas: salide e nutri¢do, protecdo ao consumidor
idoso, moradia e meio ambiente, familia, bem-estar social, previdéncia social, trabalho e
educacdo. Seu foco principal era debater a situacdo de bem-estar social dos paises

desenvolvidos, sendo que as agdes propostas a partir dessa discussdo foram dirigidas em

®0 termo inglés establishment refere-se & ordem ideolégica, econdmica e politica que constitui
uma sociedade ou um Estado.
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especial aos idosos dos paises desenvolvidos, pois eles agregavam valor a economia
destes paises (CAMARANO; PAZINATO,2004).

Os paises em desenvolvimento passaram a incorporar gradativamente a questdo
do envelhecimento na década de 1990, momento em que se notou uma expressiva
rapidez do envelhecimento de suas popula¢es. De acordo com Camarano e Pazinato
(2004), foi nesse contexto que ocorre a segunda Assembleia Mundial em 2002, que
trouxe um novo plano de acdo expondo novas medidas sobre o envelhecimento no
século XXI.

Uma das recomendacGes desse plano visava a participacdo de idosos nos
processos de tomada de decisdes com medidas que incorporavam as necessidades de
idosos e as questdes que os preocupavam em relacdo aos processos de tomada de
decisOes; estimulavam a criagdo de organizagdes de idosos e permitiam igual e plena
participacdo dos idosos, particularmente das mulheres idosas na tomada de decisdes em
todos os niveis (ONU, 2002). Tais recomendacdes validavam o conceito dos Conselhos
que veremos adiante, visto que eles sdo justamente espacos onde o poder de decisdo
deve estender-se aos idosos e suas necessidades.

Tal Plano influenciou as politicas e os programas dirigidos a populacdo idosa
nos paises em desenvolvimento, uma vez que ele continha recomendacdes de adocao de
novas medidas, agora concebidas com base na colaboracdo entre governo e sociedade
civil (CAMARANO; PAZINATO, 2004). Esse Plano deu indicacdes para as sociedades
adotarem um conceito positivo e ativo de envelhecimento que, segundo 0s autores
acima, colaborariam para o desenvolvimento dos préprios paises.

Como signatario do Plano Internacional de Acdo para o Envelhecimento de
1982, o Brasil passou a incorporar este tema em sua agenda politica no momento de
redemocratizacdo do pais, fato que possibilitou um amplo debate por ocasido do
processo constituinte e que resultou na incorporacdo do tema no texto da Constituicdo
de 1988 (CAMARANO; PAZINATO, 2004).

A partir dessa nova agenda ligada ao envelhecimento da populacdo brasileira, 0s
legisladores da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceram direitos as pessoas idosas
que até entdo nao eram previstos.

No quadro 2 a seguir, destacam-se alguns artigos que tangem tais direitos:



Quadro 2 — Direitos dos Idosos previstos na Constituicdo Federal de 1988

Artigo 3°, inciso 1V

Objetivo  fundamental do  Estado:

“promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo”.

Artigo 7°, inciso XXX

Artigo 149, paragrafo 1°, inciso I, alinea
“b”

Artigo 201°

Proibe “diferenca de salarios, de exercicio
de funcbes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado

civil”.

Faculta o direito devotar aos maiores de
70 anos.

Salienta que a previdéncia social atendera,
a cobertura de
idade

entre outros eventos,

doencas, invalidez, morte e
avancada (inciso 1).

Estabelece, ainda, o tempo reduzido de
contribuicdo para homens, mulheres e

trabalhadores rurais (paragrafo 7°).

Artigo 203°

Afirma que “a assisténcia social sera

prestada a quem dela precisar,
independentemente de contribuicdo a
seguridade social”, e relaciona, entre seus
objetivos, “a protegdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice” (inciso I).

Assegura também “um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
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possuir meios de prover a propria
manutencdo, ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei”.

| QUANTOAO COMPARTILHAMENTO DERESPONSABILIDADES |
Determina que “os pais t€ém o dever de
assistir, criar e educar seus filhos menores,
Artigo 229 e os filhos maiores tém o dever de ajudar
e amparar os pais na velhice, caréncia ou

enfermidade”.

Dispoe que “a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e
Artigo 230 bem-estar e garantindo lhes direito a
vida”.

Garante a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos aos maiores de 65 anos

(parégrafo 2°).

Fonte: MUNHOL, 2009, pp. 32-33.

Notamos que no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) paragrafo
anico, o legislador expressa o principio da soberania popular pelo qual “todo poder
emana do povo, que 0 exerce através de seus representantes ou diretamente, na forma
estabelecida pela Constituicdo”.(BRASIL,2012,p.11). Podemos asseverar a partir dessa
passagem que é garantido aos cidaddos ndo apenas sua representacdo politica, mas
também a sua participacao na gestao publica e na defesa de seus interesses.

A Constituicdo Federal estabelece, entdo, a participacdo social como uma
diretriz e cabe a outras leis especificas a regulamentacdo de como essa participacdo ira
se realizar. No caso da populacdo idosa, a Lei 8842 de 1994, chamada de Politica
Nacional do Idoso (PNI), estabelece a participacdo social através dos Conselhos do
Idoso.

A partir do reconhecimento da participagdo social como complementacdo da
acdo do Estado pela CF, os Conselhos apresentaram-se como espacos abertos a

participacdo, sendo naquele instante reconhecido como um meio de participacdo
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institucionalizada, estruturados por regras formalizadas em atos normativos (LIMA,
2014).

As estruturas e o funcionamento dos Conselhos s&o formalizados pelas Leis de
criagdo, estatutos e regimentos internos, além de estarem reconhecidos como
instrumento de participagéo e controle social nas Leis Orgéanicas.

Avritzer (2010) os nomeia de Conselhos “Classicos”, pois surgiram por meio da
acdo de movimentos da sociedade civil durante ou depois da Constituinte.

Ainda sobre a questdo da participacdo social, Rocha (2001, 2011) propds a
constru¢do de um quadro tedrico, com a finalidade de agrupar as concepg¢des de
participacdo popular na gestdo publica, que nos permite uma compreensdo dos marcos
referenciais da participacdo. No quadro abaixo, podemos observar como a participacdo
social se apresentou nas décadas de 1970, 1980 e a partir do ano 2000, o que Rocha

(op.cit) propde como os estagios da participacdo social.

Quadro 3 — Estagios da Participacdo Social

Qualquer forma de aproximagdo € vista

como cooptacdo e o sentido de
Tipo: Participacdo Contestatoria participacdo é de lutar pela mudanca do

modelo existente.

O processo de abertura politica e

redemocratizacdo trouxeram a cena novos
atores e orientaram a criacdo de espacos

controle social do Estado. didlogo. A ideia é de que o controle seja

feito pela sociedade através da presenca e

da acdo organizada de seus segmentos.

O Estado estimula a capacidade de a

comunidade unir-se e se organizar. A
) L o populacdo deixa de ser alvo inerte e passa
Tipo: Participacdo Popular Comunitaria )
a ser chamada a cumprir um papel

minimamente ativo e consciente.

Fonte: Elaborado com base na proposta de Rocha (2011, p. 4-5).
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Esse quadro permite uma compreensdo dos marcos referenciais da participacéo
de setores populares na definicdo das politicas publicas, revelando estagios da reforma
democrética do Estado (ROCHA, 2011). Notamos nesse processo que envolve a
participacdo social, que somente a partir dos anos 2000 houve o envolvimento de
grupos sociais em diversos movimentos, entre eles: organizagcdes ndo governamentais
(ONGs), a igreja, os sindicatos e associagbes que passaram a entrar na arena decisoria
através dos espacos participativos. A partir daquele momento, essas formas de
participacdo social ganharam legitimidade e passaram a ser reconhecidos pelo poder
estatal.

Esses movimentos sociais buscavam o direito de intervir nas politicas publicas
através da criacdo de mecanismos de controle social. Para entendermos o significado de
“Controle Social” no contexto deste estudo, apresentamos o conceito abaixo, conforme
Repente (2008, p.3):

O controle social ¢ uma forma de compartilhamento de poder de
decisdo entre Estado e sociedade sobre as politicas. Trata-se da
capacidade que a sociedade tem de intervir nas politicas publicas. Esta
intervencdo ocorre guando a sociedade interage com o Estado na
definicdo de prioridades e na elaboracdo dos planos de agdo do
municipio, do estado ou do governo federal.

Para Cunha (2007), uma sociedade fortalecida teria o poder de influéncia junto
ao sistema politico o qual tem prerrogativa legal das decisdes. Nesse sentido, a
participacdo e o controle social ocorreriam por meio da influéncia que os individuos
exercem sobre o sistema politico.

Para exemplificar as possibilidades de participacdo, Rocha (2011) as propbe
segundo os critérios de Montesquieu ’, que as desenvolve através dos trés poderes do

Estado. Sao eles:

a) Poder Legislativo — Consulta prévia, audiéncias publicas, iniciativas
populares, plebiscito ou referendo.

b) Poder Executivo — Conselhos de Gestao, direito de peti¢do, ouvidoria.

c) Poder Judiciario — Acdo popular, representacdo ao Ministério Publico, acédo

civica publica.

" Charles de Montesquieu foi um importante filésofo, politico e escritor francés, Defendia a
divisdo do poder em trés: Executivo, Legislativo e Judiciério.
http://www.suapesquisa.com/biografias/montesquieu.htm
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Ainda segundo esse autor, a participacdo em nivel local, como nos Conselhos
Municipais, faz com que a populagdo tenha maiores oportunidades e possibilidades de
influenciar e pressionar as decisfes da administracdo local.

No ambito internacional, o tema participacdo estd imbuido no contexto do
significado “Envelhecimento Ativo” que, de acordo com Kalache (2015), é uma nova
abordagem ideoldgica quanto ao envelhecimento.

A formulagdo inicial do conceito do Envelhecimento Ativo indicava a saide, a
participagdo e a seguranca como seus componentes fundamentais. Além deles,
recentemente, foi adicionado a aprendizagem ao longo da vida, como mais um
componente a integrar seus pilares. Segundo Kalache (2015, p.49), esses mesmos
componentes sdo os pilares politicos ou areas chaves dentro de uma perspectiva das
politicas publicas para uma agéo estratégica. Nas palavras do pesquisador:

Participacdo é muito mais do que simplesmente ter um trabalho
remunerado. Significa engajamento em qualquer causa social, civica,
recreativa, cultural, intelectual ou espiritual que dé significado a vida e
promova um sentimento de realizacdo e de pertencimento.

O conceito de envelhecimento ativo combina acdo politica de cima para baixo
(top-down®), que visa possibilitar e apoiar a satde, a participacdo, a aprendizagem ao
longo da vida e a seguranca, com oportunidades para a participacao de baixo para cima
(bottom-up®), que oferece o empoderamento dos cidaddos de modo que facam as
proprias escolhas e estejam integrados ao direcionamento das politicas (KALACHE,
2015). Dessa maneira, conforme o autor, uma estratégia eficaz para o envelhecimento
ativo seria a baseada em uma parceria entre o cidaddo e a sociedade, sendo papel do
Estado possibilitar, facilitar e motivar o cidaddo e, quando necessario, oferecer a
protecdo social.

A legislacdo de protecdo aos idosos foi se construindo ao longo do tempo na
medida em que dados estatisticos mostram uma mudanca na demografia brasileira. As
transformacdes no padrdo demografico comecaram a ocorrer a partir dos anos de 1940,
quando se nota um consistente declinio dos niveis gerais de mortalidade, ndo
acompanhado por um processo concomitante nos niveis de natalidade (SIMOES,2006).

Isso demonstra importantes modificacdes nas estruturas da nossa sociedade, com um

® Expressdo em inglés de cima para baixo, que nesse caso se referem as estratégias de
processamento de informacéo e ordenagdo do conhecimento partindo de uma instancia final para a inicial.

°Expressdo em inglés de baixo para cima, que expressa que as informacdes e conhecimento vém
neste sentido.
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crescimento mais lento no numero de criancas e adolescentes, seguidos do aumento nos

indices referentes a populagdo idosa, como mostra a pirdmide etaria abaixo.

Figura 1 — Pirdmides Etérias em 1980 e 2015

Brasil Brasil
Pirdmide Etdria Absoluta Pirdmide Etéria Absoluta
X ® '
o

980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

80 + 80

HOMENS MULHERES
HOMENS MULHERES

Fonte: IBGE, 2017

Esse processo de envelhecimento populacional no pais exigiu novas prioridades
na area das politicas publicas a serem direcionadas para 0s idosos. Segundo Camarano e
Pazinato (2004), nos paises desenvolvidos, o envelhecimento populacional ocorreu em
um cenario socioecondmico favoravel. J& nos paises em desenvolvimento e,
especificamente, no caso brasileiro, o acelerado processo de envelhecimento esta
ocorrendo em meio a uma conjuntura recessiva e a uma crise fiscal que dificultam a
expansdo do sistema de protecdo social para todos os grupos etarios e, em particular,
para 0s idosos. Os termos desenvolvido e subdesenvolvido sdo utilizados para
diferenciar os paises com alto desenvolvimento socioecondémico dos que apresentam

problemas nas areas sociais ou econdmica. Para Mendonca e Pereira (2013, p.144):

(...) o acelerado processo de envelhecimento populacional produzira
sérios impactos nos sistemas de protecdo social, os quais requererdo
medidas de prevengdo e protecdo as pessoas idosas “aqui e agora”,
para evitar que o aumento da expectativa de vida seja visto como um
problema, em vez de conquista.
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Frente ao envelhecimento da populagcdo brasileira, outras leis amparando as
pessoas idosas surgiram apds o marco da CF de 1988, como podemos verificar no
quadro abaixo:

Quadro 4 — Medidas de Protecdo ao Idoso apds CF de 1988

Medidas Ano Estabelece

Estatuto do Ministério Publico 1993 | A Defesa dos Direitos do Idoso.

Lei Organica da Assisténcia

) 1993 | O Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC).
Social (LOAS)

Politica Nacional de Saide da 3 ) .
2006 | A Promocéo do Envelhecimento Saudavel.
Pessoa ldosa

Fonte: Autoria da pesquisadora.

O Estatuto do Ministério Publico de 1993 estabelece, entre outras, a funcdo da
defesa dos direitos do idoso; a Lei 8742/93 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS), regulamenta o artigo 203 da CF e traz o Beneficio da Prestagdo Continuada
(BPC) que concede um salario minimo mensal ao idoso acima de 65 anos '° que néo
possui direito a Previdéncia Social e, por fim, a Politica Nacional de Saude da Pessoa
Idosa publicada por meio da Portaria n° 2.528 de 2006, que mediante possiveis perdas
funcionais da populagéo idosa, prevé uma readequacéo de projetos e atividades em suas
diretrizes que promovam um envelhecimento saudavel. Um dos mecanismos usados
nessa politica foi a implantacéo das Redes Estaduais de Assisténcia a Satde do Idoso™.

Além da legislacdo supracitada, € importante destacar dois marcos relevantes
para este estudo, sendo eles: a Lei 8842/1994 que elabora a Politica Nacional do Idoso
(PNI) e a Lei 10.741/2003 do Estatuto do Idoso (EI), que detalha os direitos do idoso.

A PNI foi criada com a finalidade de assegurar aos idosos seus direitos sociais,
para que condi¢bes sejam criadas com o objetivo de promover a autonomia, a integracdo
na sociedade com as demais geracOes e participacdo deste grupo na comunidade. Essa
lei'? foi somente regulamentada em 1996 pelo Decreto 1948 (BRASIL, 1996) e indicava
que sua coordenacdo seria de reponsabilidade do Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social, como podemos observar no artigo abaixo (BRASIL,1994, p.2).

190 beneficio é destinado a idosos que ndo tém direito & previdéncia social e a pessoas com
deficiéncia que nao podem trabalhar e levar uma vida independente. A renda familiar nos dois casos deve
ser inferior a 1/4 do salario minimo. http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/beneficio-bpc

YA Portaria do Ministério da Salde n. 702 de 12/04/2002 define as Redes de Assisténcia a
Saude do Idoso por meio de Hospitais Gerais e Centros de Referéncia em Assisténcia a Sadde dos 1dosos.

12 LEI N° 8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994. Disp&e sobre a Politica Nacional do lidoso, cria
0 Conselho Nacional do Idoso e d& outras providéncias.
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Artigo 5° - Competird ao 0Orgdo ministerial responsavel pela
assisténcia e promocao social a coordenacédo geral da politica nacional
do idoso, com a participacdo dos conselhos nacionais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais do idoso.

Os Conselhos do ldoso, além de terem sidos criados a partir dessa Lei (nos

niveis Nacional, Estadual, do Distrito Federal e nos municipios), sdo colocados em

posicdo de compartilhamento da coordenacdo dessa politica com o 6rgéo gestor, como

podemos verificar nos artigos abaixo que descreve suas regras, sua COmposi¢ao e suas
atribuicdes (BRASIL,1994, p.2).

Artigo 6° - Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e
municipais do idoso serdo Orgdos permanentes, paritarios e
deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos
6rgdos e entidades publicas e de organizacdes representativas da
sociedade civil ligadas a area.

Artigo 7° - Compete aos conselhos de que trata o artigo anterior a
formulacdo, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo da politica nacional
do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-
administrativas.

Apesar dos Conselhos terem sido concebidos em forma de Lei em 1994, sua

criacdo foi postergada e alterada pelo 6rgdo que os coordenava. Expomos no quadro

abaixo a sequéncia de mudancas quanto sua coordenacao e suas caracteristicas.
Quadro 5 — Politica Nacional do Idoso (Lei n. 8842/1994)

Decreto

Estabelece

Estrutura

Decreto 1948/96

Regulamenta a  Lei

n.8842/94

Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social coordena

as acOes da PNI

Esse Decreto dispde sobre
a criacdo, competéncia e

composicdo do Conselho

O CNDI

supervisionado

passa a ser
pelo

Ministério da Justica, que

Decreto 4227/02 | Nacional dos Direitos dos | tem a funcédo de
Idosos supervisionar e avaliar a PNI.
Caréater Consultivo e sem
Paridade
D& nova redacdo ao | Mantem a estrutura anterior
Decreto 4287/02
Decreto 4227 e a
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paridade fica
estabelecida.

Estabelece o carater | O CNDI integra a estrutura
deliberativo do | Regimental da Secretaria
Decreto 5109/04 | Conselho Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da
Republica — SEDH -PR

Nova redacdo do decreto | A coordenagdo da PNI passa
1948/96 que regulamenta | para a SEDH - PR (Atual
Decreto 6800/09 | a LEI 8842/94 Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR)

Fonte: Brasil, 2012, pp. 12-14.

O Conselho foi inicialmente instituido com caréater consultivo e sem paridade em
Maio de 2002, posteriormente em Junho de 2002 por meio do Decreto no 4.287/2002, a
paridade foi estabelecida e 0 CNDI passou a ser composto por vinte conselheiros: dez
representantes da sociedade civil organizada e dez representantes do poder publico.
Dois anos depois, foi estabelecido seu carater deliberativo, pois até aquela data ele era
um Conselho Consultivo®®,

Outro marco legal relevante é o Estatuto do Idoso, Lei N° 10.741 de 1° de
Outubro de 2003, que vem consolidar os direitos determinados na PNI e apontar os
mecanismos para sua efetivacdo. O Estatuto do ldoso, em seu artigo 53, apresenta as
competéncias dos Conselhos em suas respectivas instancias politica administrativa. A
partir daquele momento, os Conselhos passaram a ter uma funcdo fiscalizadora das
acOes de execucdo da PNI e compartilharam suas atribuicdes de fiscalizar entidades de
atendimento a idosos com o Ministério Publico e a Vigilancia Sanitaria, como podemos
observar a seguir (BRASIL, 2003,p. 35)

Compete aos Conselhos de que trata o artigo 6° desta Lei a supervisao,
0 acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo da Politica Nacional
do Idoso, no &mbito das respectivas instancias politico-
administrativas.

3 Conselhos destituidos de poder decisorio, constituidos por técnicos para emitirem pareceres
sobre determinado assunto.
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O Estatuto do Idoso estéa estruturado em sete titulos com 118 artigos sintetizados,

conforme quadro 5 abaixo.
Quadro 6 — Titulos do Estatuto do Idoso

Estatuto do ldoso - Lei n. 10.741/2003

Titulo |

Titulo 11

Titulo 11

Titulo IV

Titulo V

Titulo VI

Titulo VII

Define quem é idoso, reafirma o seu status de cidaddo, estabelece a
condicdo de prioridade de seus direitos civis e também as competéncias
para seu atendimento.

Dos direitos fundamentais: a vida, a liberdade, ao respeito e a
dignidade; a alimentacdo, a salde, a educacdo, a cultura, ao esporte e
ao lazer; a profissionalizacdo e ao trabalho; a previdéncia social; a
assisténcia social, & habitacéo e ao transporte.

Das medidas de protecdo: define quando e por quem devem ser
aplicadas.

Da politica de atendimento ao idoso: determina a corresponsabilidade
das instancias publicas e privadas no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; estabelece linhas de acéo e regula a
acdo das entidades de atendimento, por meio de normas e sancoes.

Do acesso a justica: reafirma a prioridade de atendimento aos idosos e
dispdem sobre as competéncias do Ministério Publico para atendé-los.
Dos crimes: identifica os tipos de crimes contra idosos, classificados
como de acdo penal publica incondicionada e estabelece sangdes.
DisposicOes finais e transitorias: descreve inclusées no Cddigo Penal
relativas aos idosos; estabelece as fontes de recursos publicos para o
atendimento aos programas e agdes voltadas aos idosos; prescreve a
inclusdo de dados sobre os idosos nos censos demograficos do pais;
condiciona a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto

nas LOAS, ao nivel de desenvolvimento sécio econémico do pais.

Fonte: NERI, 2005

Notamos que o Estatuto do Idoso veio especificar e particularizar os direitos dos

idosos, como descrito no Titulo VI, que além de identificar os crimes cometidos contra

a populacdo idosa, também estabelece as penas e sangdes dadas ao descumpridor da Lei.

Realizadas as consideragdes acerca das leis que dizem respeito aos direitos dos idosos,

destacamos a seguir 0s aspectos juridicos e politicos dos Conselhos dos idosos.
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2.1 Conceitos e defini¢des sobre Conselhos

De acordo com a literatura da &rea, é possivel visualizar diversas definicdes e
conceitos acerca dos Conselhos. Tais concepgOes podem ser constatadas a seguir.

Gomes (2015, p.895) define os Conselhos de politicas publicas como “um
colegiado institucionalizado, municipal, composto por pequeno nimero de
representantes do governo e da sociedade civil, designados democraticamente,
responsavel pela gestdo de determinada politica publica .

Para Avritzer e Pereira (2005) sdo 6rgaos hibridos, pois envolvem espacos de
deliberacgdo entre representantes do poder publico e entidades da sociedade civil.

Segundo Santos Junior, Ribeiro e Azevedo (2004, p. 66) “Os conselhos gestores
setoriais sdo uma das principais inovacdes democraticas no campo das politicas
publicas, pois estabelecem espacos de interlocucdo permanente entre a sociedade
politica e a sociedade civil organizada”.

Alem disso, podemos considerar que “Os conselhos gestores de politicas publicas
sd0, portanto, espacos publicos de composicéo plural e paritaria entre Estado e sociedade
civil, de natureza deliberativa, cuja funcao é formular e controlar a execucéo das politicas
publicas setoriais” (TATAGIBA, 2002, p. 54).

A partir destes construtos, podemos asseverar que 0s Conselhos sdo espacos onde a
democracia participativa*prevista no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 é
concretizada. Todos 0s conceitos acima expdem o0s conselhos como espacos compostos
paritariamente entre membros do poder publico e membros da sociedade civil que juntos
propdem, indicam e aprimoram as politicas publicas. Entendemos importante o
esclarecimento do termo sociedade civil no contexto dos conselhos.

Para Pinto (2004, p.102), é necessario situar a expressdo pois pode-se cair no erro
de torna-la — adotando a perspectiva simplista da exclusdo — demasiado abrangente.

(...) ndo s6 ndo inclui todos os cidaddos, como também tem uma
existéncia concreta, que vai muito além da presenca de cidaddos e
cidadas. Sociedade civil tem a ver com organizacdes, tém a ver com
presenca de cidaddos agindo de forma coletiva em diversas areas da vida
cotidiana, civica, religiosa, cultural, artistica, sindical, associativa,
voluntaria, que se formalizam em movimentos sociais, igrejas, clubes,
associagdes, ONGs etc.

14 Para Oliveira (2011), o sistema participativo é formado por espagos e processos participativos
nos quais vigora a participagdo social de cidaddos na gestéo de politicas pablicas.
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2.2 Natureza dos Conselhos

Os Conselhos se apresentam em distintas terminologias e para classificar os
tipos de Conselhos existentes, utilizamos a categorizacdo de Lima (2011), que os
diferenciam por seus objetivos e formas de funcionamento, dividindo-os em quatro
tipos, como podemos observar no quadro a seguir.
Quadro 7 — Quatro (4) Tipos de Conselhos

Tipos Descrigdo Exemplos

Aqueles que contribuem para Conselho Nacional de Educagéo
a formulacdo de Politicas Conselho Nacional do Agronegécio,

Politica
Publicas Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional
Aqueles que tratam dos Conselho Nacional de
o direitos de uma populagdo Promocéo da Igualdade Racial
Direitos especifica Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres
Aqueles que tratam de Conselho Gestor do Fundo Nacional de
recursos publicos direcionados Habitacdo de Interesse Social
Fundos a determinada politica Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente
Administracdo  Aqueles ligados a Conselho Consultivo da
Publica administracdo indireta Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Fonte: LIMA, 2011, pp. 75-76

A partir dessa classificacdo, consideramos que os Conselhos do Idoso tanto
podem ser classificados como Conselhos de Politicas, pois esta entre suas funcdes a
qualificacdo das politicas voltadas a populacéo idosa, como também sdo classificados
como Conselhos de Direitos, uma vez que defendem os direitos de uma parcela da
populacdo que é a populacdo idosa.

No que se refere ao posicionamento na esfera pablica e politica, os Conselhos
ndo integram, num sentido restrito, o Poder Executivo e ndo fazem parte do Poder
Legislativo ou do Poder Judiciario. Suas funcdes sdo distintas, ja que cabe ao Poder
Executivo executar, cumprir o que Ihe é imposto pelo povo, por seus representantes por

meio do Poder Legislativo.
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Para Azarbe (2001), o fato da atividade dos conselheiros representantes da
sociedade civil ndo ser remunerada e de os representantes da area governamental
exercerem suas funcbes no Conselho sem prejuizo das atribui¢bes de seus cargos, faz
com que os Conselhos, consequentemente, ndo sejam considerados como um 0Orgao
estatal.

A institucionalizagdo dos Conselhos alterou as relacdes entre a sociedade e o
Estado, sendo que para Tatagiba (2002, p. 55) algumas caracteristicas os transformam

em arranjos institucionais inéditos por:

1)  Serem espagos publicos com composicdo plural e paritaria
fazendo-se representar organizacfes da sociedade civil e agéncias do
Estado, portadoras de interesses e valores ndo apenas distintos, mas
por vezes antagonicas.

2)  Terem no processo dialdgico o instrumento privilegiado de
resolucdo dos conflitos inerentes a diversidade dos interesses em jogo.
Afirma que a publicidade é o elemento que diferencia a construgdo
dos acordos nos processos deliberativos, distinguindo-os da troca de
favores, das praticas clientelistas, do cooptacdo. Para isso 0s
argumentos devem ser sustentados publicamente.

3)  Funcionarem como instancias deliberativas com competéncia
legal para formular politicas e fiscalizar sua implementacéo,
apontando a democratizacao da gestao.

Os Conselhos séo criados por Leis, sendo que o Poder Executivo encaminha ao
Poder Legislativo um projeto de lei criando-o, de acordo com a Constituicdo Federal.
Quanto ao caréater dos Conselhos, verificamos que (SAO PAULO, 2011, p 13):

A definicdo, quanto a caracteristica consultiva ou deliberativa de um
conselho, é dada em sua lei de criacio. E nesse momento que suas
atribuicBes sdo fixadas. O conselho consultivo tem a funcdo de
aconselhar, opinar e os de carater deliberativo sdo destinados a
discutir os assuntos da politica publica especifica para coletivamente
chegar a uma decisdo a ser tomada. Neste tipo de conselho, os
conselheiros participam diretamente da gestdo, ja que tém poder de
decisdo sobre a questdo em pauta. A deliberacdo é a analise e
discusséo a respeito de uma situagdo concreta de um problema ou fato
com o objetivo de chegar a uma decisao.

Os Conselhos deliberativos diferenciam-se quanto a capacidade de produzir
decisdes vinculantes sobre politicas e programas, havendo uma prerrogativa formal de
que estas decisbes sejam observadas.

As deliberagdes dos Conselhos tornam-se resolugdes que devem ser
encaminhadas ao poder executivo e legislativo para que amparem a elaboragdo ou

ajustes das politicas publicas. Neste sentido, Mendongca (2006) esclarece que 0s
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Conselhos sdo espagos onde as discussdes devem ser democraticas e de participacdo
politica, pois neles sdo deliberadas as propostas a serem encaminhadas aos 6rgdos
competentes para que sejam executadas. Ainda, segundo a autora, é a partir desta acéo
que o Conselho demonstra seu carater de influéncia politica na formulacéo das politicas
publicas.

Além das leis que criam os Conselhos, 0s mesmos sdo normatizados por um
Regimento Interno, que é um conjunto de normas que disciplinam e regulamentam o
funcionamento, a organizacdo e composicdo dos Conselhos, bem como define sua
natureza, finalidade, atribuicdes e suas competéncias. No proximo subitem, destacamos

a composi¢édo dos Conselhos.

2.3 Composicao dos Conselhos

Os Conselhos sdo compostos por um numero limitado de representantes, tanto
da sociedade civil quanto do governo. Possui um colegiado (plenéria), que € a instancia
méaxima de decisdo, composto pelo nimero de conselheiros e presidido por um deles.
Seu funcionamento é baseado em reunides ordinarias mensais, abertas e publicas,
podendo ocorrer algumas extraordinarias, em que os conselheiros tém direito a voz e
voto e 0s demais participantes tém direito a voz (CUNHA, 2007).

Apresentamos a seguir, as possiveis formas de composicdo de um Conselho,
segundo Draibe (1988), no quadro abaixo:

Quadro 8 — Composicao dos Conselhos

POSSIBILIDADES DE COMPOSICAO

: : . Formados por governo e sociedade civil com o mesmo
Bipartites e paritarios )
namero para cada segmento.
) ) 3 o Formados por membros governamentais e da sociedade
Bipartites e ndo paritarios | o
civil, sem equivaléncia entre ambos.
Estdo presentes membros do governo, dos trabalhadores
Tripartites e paritarios ou usudrios, empregadores ou prestadores de servigos,
sendo equivalente o nimero entre cada categoria.
Governo, trabalhadores ou usuarios, empregadores ou
. 3 o prestadores de servico e por vezes representantes de
Multiplos e n&o paritarios ] ) o
determinados segmentos da sociedade civil, como

especialistas.

Fonte: DRAIBE, 1998, p. 7
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Além disso, em sua estrutura, pode haver nos Conselhos comissées formadas por

seus membros destinadas a estudo, avaliagéo, atividades e pareceres sobre determinados
temas. Para Cunha (2007, p.32).

(...) pode haver comissdes técnicas ou camaras técnicas ou tematicas,
que se retnem regularmente para discutir questdes especificas,
composta por conselheiros e que podem contar com colaboradores
eventuais, especialistas, cujas discussfes sdo levadas a plenaria para
deciséo dos demais conselheiros.

Quanto as formas de representacdo, Draibe (1988) demonstra que os Conselhos

possuem representacfes diversas ndo seguindo um padrdo Unico, como podemos

visualizar no quadro abaixo:

Quadro 9 — Tipos de Representagédo

TIPO DE REPRESENTACAO

A representacao das categorias sociais ou profissionais se

Representacdo vinculada faz através de organizacbes da sociedade civil, que

Representacdo ndo

vinculada

Representacdo Mist

indicam seus representantes.

Os membros da sociedade civil sdo personalidades ou

especialistas expressivos nas suas areas de atuacao e a sua

indicacdo é decorrente de convite.

Convivem no conselho as duas formas de representacdo
4 acima.

E a forma da representacdo em que os membros, por

Representacdo Vinculada

Funcional

ocuparem uma determinada posicdo  funcional,

automaticamente participam do conselho.

Fonte: DRAIBE, 1998,

p. 6

Ainda em termos de representacdo, Moreira (1999 apud TATAGIBA, 2002,

p.50, 51) afirma que:

(...) a representacdo governamental nos conselhos é feita, em geral,
por agentes publicos titulares de cargos de direcdo na Administracdo
direta ou indireta, por responsaveis pelas areas das politicas sociais, e
por outros que atuem nas areas afins, por indicagdo do chefe do Poder
Executivo. J4 a sociedade civil é representada por conselheiros
escolhidos por seus pares, em férum proprio, dentre as entidades e
organizagBes ndo governamentais prestadores de servicos, de defesa
de direitos, de movimentos, associacbes comunitérias, sindicatos,
associagOes de usuérios, devendo essa composicdo ser prevista em lei
especifica, de acordo com as particularidades de cada contexto.
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Realizadas as consideracdes acerca da representacdo, estrutura e composicao dos
Conselhos, abordamos quais sdo os papéis desenvolvidos por eles, sua expansdo e as

diferentes perspectivas nos proximos itens.

2.4 Conselhos e seus papéis — CF 1988

Com a implementacdo de politicas descentralizadoras provocadas pela
racionalizacdo da administracdo publica, que teve como objetivo a reducdo de gastos e a
implementacdo da participacdo popular pés a CF de 1988, os municipios passaram a
participar das decisdes sobre politicas publicas. Nesse periodo, foram criadas condi¢des
para que os Conselhos municipais pudessem se envolver no processo de fiscalizar,
monitorar e decidir sobre as politicas publicas.

Nesse contexto, “a descentralizacdo era vista como uma necessidade para o
fortalecimento da democracia e para reduzir o poder do governo central identificado
com a continuidade do regime contestado” (CORTES, 2005, p. 152).

A partir disso, temos, entdo, a municipalizacdo da gestdo e mecanismos de
participacdo que passaram a garantir o controle publico sobre servicos financiados com
recursos publicos.

O tema da institucionalizacdo da participacdo popular nas estruturas estatais foi
construido historicamente no desenrolar do processo de democratizacdo da sociedade
brasileira e, a partir da CF de 1988, os Conselhos apresentaram-se de forma
institucionalizada, ao contrario de como se mostravam anteriormente.

Para Gohn (2011a), os Conselhos predominantes até 1988 eram denominados
Conselhos Comunitarios e Conselhos Populares, que “eram compostos exclusivamente
de representantes da sociedade civil, cujo poder residia na forca de mobilizacdo e da
pressdo” (GOHN, 2011a, p.230). Ainda de acordo com esta autora, podemos observar
quais eram as formas de participacdo destes conselhos. Os primeiros estavam dentro das
administracdes municipais como forma de incorporacdo de movimentos sociais e canal
de mediacdo. Ja os segundos, atuavam em paralelo as estruturas institucionais de poder
como mecanismo de pressao direta na exigéncia de atendimento as demandas (GOHN,
2002).

A partir de entdo, “a sociedade poderia exercer um papel mais efetivo de
fiscalizacdo e controle estando mais proxima do Estado, imprimindo uma logica mais
democrética na definicdo da prioridade na alocacdo dos recursos publicos”
(TATAGIBA, 2002, p.47).
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O estabelecimento destes espagos de participacdo, regulamentado e criado por
Leis, fez com que o numero de Conselhos se expandisse no Brasil como mostra o
quadro abaixo entre os anos de 2009 e 2014:

Figura 2 — Evolugéo dos Conselhos
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Fonte:IBGE,2014

Notamos que a excecdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
ja presentes em mais de 90% dos municipios em 2009, os outros tipos de Conselhos
praticamente dobraram ou mais de incidéncia. Destacaram-se 0s Conselhos dos Direitos
do Idoso, que existiam em 35,5% dos municipios em 2009 e passaram a 61,9%
municipios em 2014, sendo que 50,9 % sdo considerados ativos pois se reuniram nos 12
meses em 2014 (IBGE,2014).

Verificou-se pela pesquisa de informacGes basicas municipais do IBGE (2012)
que os Conselhos Municipais do Idoso prevalecem em sua maioria nas regides

Nordeste, Sudeste e Sul, como mostra o quadro abaixo.



49

Tabela 1 — Presenca de Conselhos Municipais dos Direitos dos Idosos no Brasil (2012)

Conselhos dos Direitos do Idoso N %
Regido Norte 261 8,72
Regido Nordeste 966 32,27
Regido Sudeste 896 29,93
Regido Sul 608 20,31
Regido Centro-Oeste 262 7,75
BRASIL 2993 100%

Fonte: IBGE, 2012

Além disso, segundo pesquisa em 2006 do Conselho Estadual do Idoso (CEl),
apurou-se a existéncia deste tipo de Conselho em 540 dos 645 municipios existentes no
Estado de S&o Paulo.

No entanto, para Gomes (2015), essa expansdo quantitativa dos Conselhos
gestores de politicas publicas significou necessariamente o sucesso desta nova
institucionalidade e na superacdo dos desafios a ela interpostos. Todavia, nota-se que
houve um grande ganho na constituicdo desta nova instancia de controle social
democratico sobre as politicas publicas. No subitem a seguir, destacamos as diferentes

perspectivas sobre os Conselhos.

2.4.1 Diferentes Perspectivas sobre os Conselhos

Neste subitem, propomos demonstrar um panorama sobre as limitacGes e as
potencialidades dos Conselhos. Se por um angulo este se apresenta como um espaco
inovador nos processos democraticos, por outro ha limites que os reprimem em sua
extensa capacidade.

Quanto a representatividade nos Conselhos, Gomes (2015, p. 898) destaca que a
maneira como o0s representantes dos Conselhos sdo eleitos, abre possiveis
questionamentos sobre a legitimidade de como ocorre o processo de escolha destes
conselheiros. Em relacdo a este tdpico, o autor coloca duas questbes quanto a

representacéo:

1-  Qudo democréatico é o processo de escolha dos representantes
das instituicdes da sociedade civil que se fardo presentes no conselho.
2-  Qué&o democratico é o processo de escolha dos representantes
das instituicbes como sindicatos e associagbes, cujas regras Ssdo
definidas internamente em seus regimentos.
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Ainda sobre esta questdo de representatividade, Tatagiba (2002, pp. 58 e 59)
esclarece: “os interesses que levam as entidades a disputar assento nos conselhos séo os
mais variados, assim como a no¢do do que seja participar na formulagdo das politicas”.
Segundo a autora, para muitos representantes da sociedade civil, estar nos Conselhos é
uma forma de conseguir mais recursos para sua entidade e ndo uma forma de construir

coletivamente o que seria o interesse publico, visto que:

(...) muitas vezes a disputa por recursos, os diferentes projetos
politicos e a diversidade na compreensdo do que seja participar na
formulacdo das politicas publicas torna o campo da sociedade civil,
naturalmente heterogéneo, em um campo altamente fragmentado.

Para que a representatividade da sociedade civil seja real e atualizada com os
anseios e necessidades da populacdo idosa, seus representantes devem estar
sintonizados com outras organizagfes sociais por intermédio de encontros, reunides,
estudos, para propor solugdes e tomar decisdes frente aos problemas apresentados que
atendam a coletividade e ndo a interesses individualizados.

Quanto a representacdo do governo, Tatagiba (2002) esclarece que estudos de
caso mostram a existéncia de um vinculo muito fragil entre os representantes
governamentais e seus Orgdos de origem. Segundo a autora, muitas vezes, 0S
conselheiros governamentais tendem a defender suas proprias opinides e ndo as
propostas e posicionamentos de seus 6rgdos estatais.

Em outra perspectiva, quando 0s conselheiros governamentais séo
comprometidos com o Conselho e sua tematica, a fraca relagdo com os érgaos de
origem tem se mostrado um obstaculo a realizacdo de suas funcdes. Para Tatagiba,
(2002) isso acaba tornando sua posicdo fragilizada nos Conselhos, pois ndo possuem
condicBes de honrar os compromissos assumidos. Além disso, a autora destaca a pouca
importancia que o Estado confere a participacdo nos Conselhos, direcionando pessoas
ndo preparadas e sem poder de decisdo para as reunides.

Quanto a questdo da qualificacdo dos conselheiros, Tatagiba (2002) considera
ser unanime o reconhecimento da falta de qualificacdo dos conselheiros governamentais
e ndo governamentais para que se possa intervir mais ativamente no dialogo deliberativo
no interior dos conselhos.

Gohn, (2006, p.10) corrobora com a afirmacéo citada acima ao dizer que:

A participacdo para ser efetiva precisa ser qualificada, ou seja, ndo
basta a presenca numérica das pessoas porque 0 acesso esté aberto. E
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preciso dotd-las de informacbes e de conhecimentos sobre o
funcionamento das estruturas estatais.

Ainda referindo-se a qualificacdo, Tatagiba,( 2002, p. 95 ) afirma:

A qualificacdo dos conselheiros mostra-se de grande relevancia, visto
que Conselhos fragilizados ndo conseguem legitimar-se como
instancias de participacdo e acabam sendo renegados a funcdo de
legitimadores das decisdes dos 6rgados executivos.

Quanto a questdo da deliberatividade dos Conselhos, Gohn (2011b) afirma que o
fato de as decisdes dos Conselhos terem carater deliberativo, ndo garante a sua
implementacdo efetiva, pois ndo ha estruturas juridicas que deem amparo legal e
obriguem o Executivo a acatar as decisdes dos Conselhos. Essa questdo indica a
necessidade de elaboracdo de instrumentos juridicos que apoiem as deliberacfes dos
Conselhos.

Além disso, Tatagiba (2002) discorre sobre as dificuldades em definir até onde
as deliberacGes possuem poder vinculante. Segundo a autora, ndo ha consenso no
ambito da literatura em relacdo ao que se deve ou ndo o Estado acatar sobre as decisdes
dos Conselhos. Comenta ser preciso acionar novos mecanismos de producao de acordos
extra Conselhos, como o Ministério Publico para poder obrigar o Estado a cumprir as
decisdes.

No que diz respeito a paridade nos Conselhos, ela existe para que se possa
garantir o equilibrio nos processos decisorios. Em relacdo a simetria deste processo, um
dos desafios destacados por Tatagiba (2010), é integrar os diferentes interesses e
permitir que os atores envolvidos, principalmente 0s que estdo em situacdo de
desvantagem, possam expressar e sustentar sua posicdo de forma que todos tenham
possibilidade de influenciar nos resultados das deliberacGes.

Apesar da representacdo paritaria nos Conselhos garantir a legitimidade e o
equilibrio no processo decisorio dos Conselhos, Tatagiba (2002, p.57) chama a atencédo
para o fato de que:

(...) muitas vezes a paridade fica reduzida a uma dimensdo numérica,
ndo sendo suficiente para garantir este equilibrio, e enumera trés
fatores que impedem uma relagdo mais simétrica entre Estado e
sociedade: a dificuldade dos atores em lidar com a pluralidade; as
relagdes conselheiros-entidades e a qualificacdo dos conselheiros para
0 exercicio de suas fungoes.
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Da mesma maneira, em relagdo a paridade, Gohn (2006, p.9) revela ndo ser
apenas uma questao numérica, mas de condicdes de igualdade no acesso as informagdes

e na disponibilidade de tempo dos conselheiros.

(...) a disparidade de condicGes de participagdo entre os membros do
governo e os advindos da sociedade civil € grande; os primeiros
trabalnam nas atividades dos conselhos durante seu periodo de
expediente de trabalho normal/remunerado; tém acesso aos dados e
informagdes, tém infraestrutura de suporte administrativo; estdo
habituados com a linguagem tecnocratica etc. Ou seja, eles tém o que
0s representantes da sociedade civil ndo tém.

A questdo da fungdo do controle dos Conselhos sobre o Estado, Tatagiba (2010,
p.37) afirma que o0s governos tém resistido a essas novas formas de fiscalizagéo,
controle e participacdo da sociedade civil no processo de producdo das politicas
publicas, visto que:

Os estudos mostram que os governos tém mobilizado estratégias as
mais diversas para anular o potencial deliberativo dos conselhos,
reduzindo-os, quando muito, a espacos destinados a aumentar a
“escuta” e ampliar a audiéncia em torno dos temas que compdem a
agenda publica.

Ainda, segundo a autora, por estarem inseridos numa arena de disputa politica,
os Conselhos afetam o jogo politico, o que faz com que 0s governos busquem conter ou
manter sob seu controle esse processo, evitando desdobramentos que Ihes sejam muito
desfavoraveis.

Tatagiba (2010) menciona que ha duas formas principais pelas quais 0s governos
tém buscado controlar os Conselhos. Tal controle pode ocorrer por meio da definicéo de
sua agenda e da garantia de ter uma composicdo que lhe seja favoravel.

Além disso, outra forma de controle envolve a cooptacdo e manipulacdo dos
atores que comp0e a representacdo da sociedade, como forma de desarmar os conflitos
internos. 1sso seria possivel pois em muitos casos “o fascinio pelo poder leva alguns
conselheiros da sociedade civil a se perceberem como uma espécie de novos
funcionarios pablicos” (TATAGIBA, 2010, p. 38).

Realizadas as consideracdes referentes as diferentes perspectivas sobre o0s
Conselhos, apresentamos um novo subitem acerca do Conselho Nacional do Idoso a

seguir.
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2.5 Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

Entre as atribuicbes do Conselho Nacional dos Direitos do ldoso (CNDI)
destacamos: a de controlar e fiscalizar as aces e a execucdo da Politica Nacional do
Idoso, a de apoiar 0os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipal, a fim de que
sejam efetivos os direitos estabelecidos pelo Estatuto do Idoso nestas esferas;
acompanhar a elaboragdo e a execucdo da proposta orcamentéria da Unido, indicando
modificacfes necessarias a consecucdo da politica formulada para a promocdo dos
direitos do idoso e a de estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participacédo e controle social.

Da mesma maneira essas atribuicdes se replicam nos Conselhos Estaduais e
Municipais dos Idosos (BRASIL,2004, s./p.).

Outras atribuicdes também lhe foram outorgadas, tais como:

Promover, em parceria com organismos governamentais e hao
governamentais, nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de
indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos com base
nesses indices, para monitorar a aplicacdo das atividades relacionadas
com o atendimento ao idoso.

Promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagdo e
0s resultados estratégicos alcancados pelos programas e projetos de
atendimento ao idoso, desenvolvidos pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

Apesar do CNDI ser deliberativo e ndo ter poder para decidir sobre orcamentos
especificos para o desenvolvimento de acGes para a pessoa idosa, ele acompanha os
orcamentos do Executivo destinados a implementacéo das politicas publicas voltadas a
populacdo idosa e articula com o Legislativo a aquisicdo de recursos para O
desenvolvimento das acdes (MENDONCA, 2006).

Sendo o CNDI um colegiado de ambito Nacional, as instituicdes nele
representadas também devem ser de ambito Nacional. Mendonca (2006)

Exemplificamos algumas destas instituicdes no quadro 10 abaixo:
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Quadro 10 — Exemplos de Instituicdes de Ambito Nacional

Instituicoes

ANDIFES | Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes de Ensino Superior
ABCMI Associagéao Brasileira dos Clubes da Melhor Idade
CFESS Conselho Federal de Assisténcia Social

ANG Associacdo Nacional de Gerontologia
OAB Ordem dos Advogados do Brasil
CIAPE Centro Interdisciplinar de Atencédo e Pesquisa do Envelhecimento

Fonte: MENDONCA, 2006

Ainda sobre a composicdo do CNDI, é assegurada a paridade entre 0s membros
do poder executivo e da sociedade civil organizada. Neste sentido, a representatividade
do Governo é expressa atraves de um representante da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, além de contar com um membro de cada
Ministério, sendo eles: das Relacbes Exteriores; do Trabalho e Emprego; da
Educacdo; da Saude; da Cultura; do Esporte; da Justica; da Previdéncia Social; da
Ciéncia e Tecnologia; do Turismo; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; do
Planejamento, Orcamento e Gestéo e das Cidades.

Por parte da sociedade civil, o CNDI dispde de quatorze representantes de
entidades da sociedade civil organizada, que atuem no campo da promocéo e defesa dos
direitos da pessoa idosa e que tenham filiadas organizadas em pelo menos cinco
unidades da Federacéo, distribuidas em trés regides do pais.

Realizada nossa exposi¢cdo sobre o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso,
passaremos para 0 proximo subitem onde versaremos sobre as Conferéncias dos

Direitos da Pessoa ldosa.

2.6 Conferéncias

Como forma de ampliacdo da participacdo social nas politicas publicas, as
Conferéncias Nacionais estabeleceram-se como uma importante politica participativa no
Brasil.

O pais ja desenvolvia uma tradicdo de Conferéncias Nacionais desde o inicio dos
anos de 1940, quando o Governo Vargas convocou uma primeira Conferéncia Nacional
de Salde. Mais recentemente, a partir de 1988, as formas de participacdo da sociedade
civil previstas pela Constituicdo nas areas de salde e assisténcia social levaram a
institucionalizacéo das Conferéncias Nacionais (AVRITZER, 2012, p.13).
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E sabido que em algumas areas de politicas plblicas, tais como a de
salde e a de assisténcia social, a participacdo institucionalizada é mais
forte. Isso se da porque elas tiveram historicamente movimentos
sociais fortes, se organizaram fortemente durante o processo
constituinte e conseguiram se organizar com sistemas gestores
integrados com a participacéo.

Avritzer (2012, p.8) define as Conferéncias Nacionais como “Instituicdes
Participativas (IPs'®) de deliberacdo sobre politicas publicas no nivel nacional de
governo que sdo convocadas pelo governo federal e organizadas nos trés niveis da
Federacao .

Para Ribeiro et al. (2015), as Conferéncias além de formularem propostas de
politicas publicas, também objetiva avaliar as acdes efetuadas pelas politicas e fortalecer
a participacdo e a afirmacdo de ideias e compromissos. Neste mesmo sentido,
Mendonga (2006, p.193) atesta “As Conferéncias sdo realizadas com o objetivo de
avaliar periodicamente a gestdao das politicas publicas e fazer recomendagdes”.

As Conferéncias tém carater deliberativo, sendo que o que é definido tem
extrema relevancia publica e deve ser considerado pelos gestores das politicas e pela
sociedade brasileira. Complementando essa funcdo, cabe aos Conselhos estimular e
fiscalizar o cumprimento de suas deliberagdes.

Entre suas atribuicdes, as Conferéncias dos Idosos servem para: (BRASIL, 2014,

p.4)

Conferir, verificar se as coisas acontecem como estao previstas na lei
(Estatuto do ldoso, Politica Nacional do Idoso, Politicas estaduais e
municipais do 1doso);

Avaliar o desempenho das politicas publicas com relagdo as metas
propostas;

Propor avangos e novas diretrizes.

Os participantes das Conferéncias sdo eleitos conforme o respectivo Regimento,
havendo trés categorias de participantes (BRASIL, 2014, p. 4):

Delegados - representantes eleitos para participar da Conferéncia no
nivel municipal ou regional, distrital, estadual e nacional com direito a
VO0z e voto nos grupos e plenarias. Convidados, com direito a voz, mas

Spara Avrizer (2012), as InstituicBes Participativas IPs sdo resultado da acéo da sociedade civil
brasileira durante o processo constituinte que resultou em um conjunto de artigos prevendo a participagao
social nas politicas publicas nas areas da salde, assisténcia social, crianga e adolescente, politicas urbanas
e meio ambiente. Entre as IPs estdo os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, as Conferéncias e o
Orgamento Participativo.
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sem direito a voto. Observadores, com direito a voz, mas sem direito a
voto

Em uma investigacdo do IBGE (2014), verificou-se que nos ultimos quatro anos,
as Conferéncias ligadas aos temas “Direitos de Criancas e Adolescentes” e “Direitos da
Pessoa Idosa” foram as mais recorrentes no ambito dos municipios.

Nestas Conferéncias, privilegia-se a participacdo de pessoas idosas e ndo existe a
paridade como nos Conselhos. E recomendado que 60% dos participantes devam ser
representantes da sociedade civil (pessoas idosas ou pessoas que atuam junto a pessoas
idosas ou entidades que atendem as pessoas idosas) e que 40% sejam de representantes
do governo (BRASIL, 2014).

Sua execucdo funciona da seguinte maneira: A Conferéncia Nacional é realizada
em trés etapas: a primeira no ambito Municipal ou Regional, principal locus de
execucdo das acOes de atencdo a pessoa idosa, de onde séo originadas as prioridades e
séo escolhidos os delegados para a Conferéncia Estadual; a segunda é a etapa estadual e
do distrito federal, na qual é produzida a sistematizacdo dos indicativos de acOes
deliberadas no conjunto dos municipios de cada estado e onde é realizada a escolha dos
delegados para a terceira e ultima etapa, que € a Conferéncia Nacional (BRASIL, 2014),
como podemos observar no esquema de figura 3 representado abaixo.

Figura 3 — Percurso das Conferéncias

‘Conferéncia

Nacional

Conferéncia
Estadual

° n
Conferéncias

Regionais e
Municipais

Fonte: Autoria da pesquisadora
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A etapa nacional considera as consolidacdes advindas das etapas estadual e
distrital, sendo, portanto, pré-requisito a realizacdo de Conferéncias Municipais ou
Regionais, cujas deliberagfes sdo acolhidas pela Conferéncia Estadual (BRASIL, 2006).

Para Ribeiro et al. (2015), o ciclo inicia-se com a organizagdo da
Conferéncia desde a etapa municipal até o encontro nacional. Nele, é produzido um
documento que contem as propostas finais aprovadas na Conferéncia, denominado
output™ participativo. Para este autor, é esperado que ocorra um encaminhamento
dessas propostas para 0s setores responsaveis por cada uma das demandas e que o
governo acione mecanismos de accountability'’como forma de prestar contas a
sociedade com informacGes sobre esses encaminhamentos.

O controle e o acompanhamento por parte da sociedade completam o ciclo.
Trata-se, portanto, do controle social. Tal ciclo pode ser visualizado na figura 4 abaixo.

Figura 4 — Modelo Circular de funcionamento das Conferéncias

Realizacdo da

— conferéncia —
- .

// \
Output participativo

(resultados escritos
da conferéncia)

Controle social
(sociedade)

Accountability Encaminhamento
(governo) (governo)

Fonte: RIBEIRO et al., 2015, p.60

A trajetdria acima descrita por Ribeiro et al. (2015) aplica-se nos niveis do
municipio e do estado, uma vez convocadas e realizadas, encaminham-se as propostas
para 0 Executivo a fim de que sejam direcionadas para 0s setores responsaveis Como as
diversas secretarias municipais e estaduais.

Em uma pesquisa nacional de opinido (PIRES, 2011), ao verificarem a questao
da efetividade das Conferéncias, os dados apontaram para algum elemento de

efetividade, mas também apontam para fortes lacunas. Para Avritzer (2012) estas

'63aida e o significado da palavra output pelo tradutor Google.
7 Prestacdo de contas e o significado de accountability pelo dicionario online Cambridge
Dictionary..
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lacunas seriam provocadas por ndo haver uma forma de gestdo que se articule com as
decisdes das Conferéncias Nacionais.

De acordo com Avritzer (2012), a questdo da efetividade dependera da
implementacdo de arranjos capazes de integrar a participacdo com a gestdo. Para o
autor, as areas com maior tradicdo de participacdo e que tém Conselhos bem
estruturados foram as capazes de dar seguimento as decisGes das Conferéncias.

Entendemos que em funcéo de ndo haver nada que obrigue o Estado a levar em
conta o que se propde nas Conferéncias, é papel dos Conselhos 0 acompanhamento e o
encaminhamento das propostas das Conferéncias (BRASIL, 2014, p. 23).

Os Conselhos devem continuar os trabalhos demandados nas
Conferéncias, agora ndo mais para discutir, mas para exigir do poder
publico a efetivacdo dos tdpicos abordados e destacados nas
Conferéncias, isto é, como tornar concreto o que foi definido nos
“Relatérios Finais das Conferéncias”.

As Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa Idosa ocorreram em 2006,
2009 e 2011 e a IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa realizou-se em
abril de 2016 e o 6rgdo responsavel pela sua execucdo foi a Secretaria dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR.
Figura 5 — Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa Idosa I, 11, 11 e IV

4 N

| Conferéncia Il Conferéncia J Il Conferéncia IVVConferén
Nacional dos Nacional dos Nacional dos cia Nacional
Direitos dos Direitos dos Direitos dos dos Direitos

Idosos Idosos Idosos dos 1dosos
2006 2009 2011 2016

o %

Fonte: Autoria da pesquisadora

A | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa ocorreu em 2006 e seu
tema referiu-se a Rede Nacional de Protecéo e Defesa da Pessoa Idosa (RENADI). Essa
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Rede seria formada tanto pelo Estado como pela sociedade, com a implementacéo de

um conjunto de mecanismos, instrumentos e agdes que garantissem os direitos da

populacdo idosa. Discutiu-se sobre a necessidade de articulagdo entre esses atores

sociais, que sdo: 0s gestores, membros da sociedade civil, conselheiros, idosos, familias

e sociedade em geral, para que essa Rede fosse efetiva (BRASIL, 2006).

A respeito desta Rede, Mendonga e Pereira (2013) expdem que de uma forma

geral, a RENADI ndo funcionou conforme concebido, pois muitos foram os impasses

estruturais interpostos a ela.

Expomos no quadro 11 abaixo a sintese e 0s Eixos propostos nesta | Conferéncia

Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa.

Quadro 11 — | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa

1° Edicéo

Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldos

Ano 2006

Numero de Propostas Aprovadas: 290

Objetivos

Definir as estratégias para a implementacdo da Rede de

Protecédo e Defesa da Pessoa Idosa

Tema Central

“Construindo a Rede Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa”

Eixos

| — Acdes para efetivacdo dos direitos das pessoas idosas
quanto a promocéo, protecéo e defesa.

Il — Enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa.

I11 — Atencdo a salde da pessoa idosa.

IV — Previdéncia social.

V — Assisténcia social a pessoa idosa.

VI — Financiamento e orcamento publico das acgdes
necessarias para a efetivacdo dos direitos das pessoas
idosas.

VIl — Educacdo, cultura, esporte e lazer para as pessoas
idosas.

VII1 — Controle social: o papel dos conselhos

Fonte: BRASIL, 2006

A Il CNDPI realizou-se em 2009 e teve como objetivo avaliar o processo de

reestruturacdo e construgcdo da RENADI, identificando as metas cumpridas, 0s avangos

e desafios do processo de implementacdo das politicas destinadas a garantir os direitos
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da pessoa idosa e apresentar as prioridades das demandas no &mbito nacional (BRASIL,
2010). A seguir uma sintese desta Il Conferéncia.
Quadro 12 — Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa

_Conferéncia Nacional dos Direitos dos Idosos_

Ano 2009 NUmero de Propostas Aprovadas em Plenaria:8

Avaliar o processo de reestruturacdo e construcao da
Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da
Objetivos Pessoa Idosa (Renadi), identificando as metas
cumpridas, os avancos e desafios do processo de
implementacdo das politicas publicas.

“Avaliacdo da Rede Nacional de Protecdo e Defesa
Tema Central o
dos Direitos da Pessoa Idosa: Avangos e Desafios”

L | — AcOes para efetivacdo dos direitos das pessoas
2° Edicéo _ . 3 3
idosas quanto a promocao, protecao e defesa;
Il — Enfrentamento a violéncia;

I11 — Atencdo a salde;

] IV — Previdéncia social;

Eixos o ]
V — Assisténcia social,

VI — Educacao, cultura, esporte e lazer;

VIl — Transporte, cidades e meio ambiente;

VIl — Gestédo, participacdo e controle democraticos;

IX — Financiamento

Fonte: BRASIL, 2010

A 11l Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa ocorreu em 2011, e
apresentou os seguintes objetivos (BRASIL, 2011, p.13).:

Debater temas relevantes para o campo do envelhecimento, assim
como os avancos e desafios da Politica Nacional do ldoso, na
perspectiva de sua efetivagdo sob a Otica da universalizagcdo dos
Direitos Humanos.

Sensibilizar a sociedade para o contexto de envelhecimento da
populagdo brasileira.

Mobilizar a populagdo brasileira, especialmente a idosa, para a
conquista do direito ao envelhecimento com dignidade.

Fortalecer o compromisso dos diversos setores da sociedade e dos
poderes publicos com o atendimento, a defesa e a garantia dos direitos
da pessoa idosa, indicando prioridades de atuacdo para 0s 0Orgaos
governamentais, nas trés esferas de governo.
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Avaliar e debater a implementacdo e a efetivacdo da Politica
Nacional do Idoso, nas esferas de governo federal, estaduais, distrital
e municipais.

Na sequéncia apresentamos uma tabela com um resumo desta Conferéncia.

Quadro 13 — 111 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa
_Conferéncias Nacionais dos Direitos dos Idosos_
Ano 2011 NUmero de Propostas Aprovadas em Plenéria:26

Debater temas relevantes no tocante ao
envelhecimento, assim como o0s avancos e desafios
Objetivos da Politica Nacional do Idoso e do Estatuto do

Idoso, na perspectiva de sua total implementacgéo e

efetivacéo.
o “O compromisso de todos por um envelhecimento
3° Edicéo Tema Central . '
digno no Brasil”
I — Envelhecimento e Politicas de Estado: Pactuar
Caminhos Intersetoriais.
] Il — Pessoa lIdosa protagonista da conquista e
Eixos

efetivacdo dos seus direitos.
Il — Fortalecimento e integracdo dos conselhos:

existir.

Fonte: BRASIL, 2011

Ja a IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa ocorreu em Abril de
2016, conjuntamente com outras Conferéncias e foi nomeada de Conferéncias

Conjuntas de Direitos Humanos, pois junto a ela ocorreram (BRASIL, 20164, p. 5):

102 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

32 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos
de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT.

42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

122 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos

Essa Conferéncia visou debater e construir propostas para enfrentar os desafios
da populacédo idosa brasileira no que diz respeito ao acesso aos direitos. O objetivo

desse processo participativo foi refletir, formular e propor estratégias a partir das
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resolucdes aprovadas nas etapas municipais e estaduais (BRASIL, 2016b). Dispomos
abaixo um resumo desta IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.
Quadro 14 — 1V Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa

_Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idos_

Ano 2016 NUmero de Propostas Aprovadas em Plenéria: 20

Reafirmar, ampliar e garantir o compromisso do

Estado e da sociedade brasileira com as politicas

Objetivos o 3 o
publicas de promocdo e defesa dos direitos da
pessoa idosa.

. “Protagonismo e Empoderamento da Pessoa Idosa,
4° Edicao Tema Central ' .
por um Brasil de todas as idades”.
| — Gestdo (Programas, projetos, ac0es e servigos);
Il — Financiamento (Fundos da Pessoa ldosa e
Eixos Orgamento Publico);

Il — Participacédo (Politica e de Controle Social);

IV — Sistema Nacional de Direitos Humanos.

Fonte: Brasil, 2016b

No &mbito do Estado de S&o Paulo, a XIV Conferéncia Estadual do ldoso
precedeu a IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, e foi precedida pelas
Conferéncias Municipais dos Idosos com 0s mesmos temas e eixos da Nacional.

Nesta XIV Conferéncia Estadual do Idoso, estavam presentes 248 delegados
eleitos nas Conferéncias Municipais, e a partir dela foi constituida a delegacdo do
Estado de So Paulo (SAO PAULO, 2015).

As Conferéncias Municipais que antecederam a Estadual foram realizadas em
340 municipios dos 645 municipios do Estado de S&o Paulo, representando 49,77% do
total de municipios paulistas com a participacdo de 29.000 pessoas (SAO PAULO,
2015).

Os municipios receberam subsidios para o planejamento e realizacdo das
Conferéncias atraves do Conselho Nacional dos Direitos do ldoso (CNDI), pelo
Conselho Estadual do Idoso (CEI) e pela Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADS), a qual o CEIl estd vinculado. Esta secretaria
subdivide o Estado de Sdo Paulo em seis macrorregides. Através de reunibes nessas
macrorregides, os representantes dos municipios foram orientados sobre o tema

principal, os eixos norteadores das Conferéncias Municipais, 0s critérios de
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proporcionalidade e nimero de delegados municipais, considerando o nimero de idosos
no municipio.

O municipio deste estudo de caso (Descalvado) estd integrado a regido da
Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS) de Araraquara.
Sob sua jurisdigdo estdo vinte e seis municipios como exposto no quadro abaixo.

Figura 6 — Municipios pertencentes ao DRADS Araraquara

2. ARARAQUARA
1. Américo Brasiliense 14. Matao
2. Araraquara 15. Motuca
3. Boa Esperanca do Sul 16. Nova Europa
4. Borborema 17. Porto Ferreira
5. Candido Rodrigues 18. Ribeirdao Bonito
6. Descalvado 19. Rincao
7. Dobrada 20. Santa Ernestina
8. Dourado 21. Santa Lucia
9. Fernando Prestes 22. Santa Rita do Passa Quatro
10. Gavido Peixoto 23. Sao Carlos
11. Ibaté 24. Tabatinga
12. Ibitinga 25. Taquaritinga
13. Itapolis 26. Trabiju

Fonte: Site da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, S&o Paulo 2017.
Realizadas as consideracfes que acreditamos serem relevantes para fundamentar
teoricamente este trabalho, encerramos o capitulo e passamos ao seguinte expondo a

metodologia de pesquisa.
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3 CAPITULO II: METODOLOGIA DE PESQUISA

Apresentamos neste capitulo os principios e procedimentos de pesquisa que
norteiam o presente trabalho. Primeiramente, destacamos o contexto e as perguntas
deste estudo, introduzimos a natureza desta investigagcdo com destaque para o estudo de
caso e 0 método empregado para a andlise do corpus de analise das Conferéncias. Na
sequéncia, para facilitar o entendimento sobre as etapas seguidas, apresentamos um
fluxograma. Os tépicos mencionados estdo separados em itens especificos, a fim de
orientar a compreensdo de como propomos o desenvolvimento desta dissertacdo de

mestrado.

3.1 Contexto de Pesquisa

O surgimento desta pesquisa, como descrito em nosso predmbulo,*®partiu do
interesse pessoal da pesquisadora em aprofundar os estudos sobre as estruturas e
funcionamento dos Conselhos Municipais do Idoso. A partir do delineamento do objeto
de estudo, compreendemos, entdo, que se trata de um estudo de caso, que tem como
foco o Conselho Municipal do Idoso localizado em um municipio do Estado de S&o
Paulo.

Para a realizacdo desta pesquisa, propomos ainda a leitura e, consequente,
andlise das deliberactes das Conferéncias dos Direitos da Pessoa Idosa, a fim de que se
possa compreender as demandas e propostas discutidas nas etapas Municipal, Estadual e
Nacional destas Conferéncias. Acreditamos que esta leitura possa oferecer elementos
importantes para o desenvolvimento das possiveis respostas as perguntas de pesquisa

que trazemos novamente abaixo.

Quadro 15 — Perguntas de Pesquisa

1) Em quais areas estariam as demandas da populacdo idosa levantadas pelas

Conferéncias?

2) A partir da analise dessas areas, e do estudo de caso, como os Conselhos

poderiam aperfeigoar sua gestao?

Desenvolvemos esta proposta de investigacdo, a partir das perguntas de

pesquisa, uma vez que acreditamos que a constru¢do de questdes sobre determinado

180 Preambulo pode ser localizado na pagina 18.
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tema pode direcionar como o objeto a ser estudado sera investigado e analisado. No

subitem abaixo, indicamos qual a natureza da pesquisa deste trabalho.

3.2 Natureza da Pesquisa

Apbs o estabelecimento dos objetivos e perguntas desta pesquisa'®, definimos
sua natureza como sendo uma pesquisa qualitativa, conforme define Godoy (1995), pois
nela podemos observar que o pesquisador é o instrumento-chave e o ambiente é fonte
direta dos dados. Com isso, descarta-se 0 uso de técnicas e métodos estatisticos no
alcance do objetivo final. Tal abordagem centra-se no processo e tem como finalidade
interpretar o fendmeno ou o objeto de estudo.

Além de ser uma pesquisa qualitativa, este trabalho apresenta carater descritivo,
visto que, ainda conforme define Godoy (1995), sua compreensao tem como objetivo o
entendimento do fenbmeno como um todo, isto &, em sua complexidade.

De acordo com Vergara (2005, p. 47), tal classificagdo é caracterizada pela
relacdo de dois aspectos que envolvem os fins e 0s meios. Quanto aos fins, propomos a
pesquisa descritiva, j& que temos como objetivo principal a descri¢do e o detalhamento
das caracteristicas e capacidades de determinado fendmeno, neste caso: 0s Conselhos do
Idoso. Quanto aos meios de investigacdo, esta pesquisa utiliza-se da analise documental
de documentos encontrados em Orgdo publico, mais especificamente as Atas do
Conselho Municipal do Idoso e das deliberacGes das Conferéncias dos ldosos.

Segundo Moreira (2005), a analise documental compreende a identificacdo, a
verificacdo e a apreciacdo de documentos para determinado fim. Conforme a autora,
essa analise pode ser feita através de documentos priméarios quando o conhecimento, 0s
dados e informacdes forem reunidos ou organizados. Neste estudo, os documentos para
analise sdo oriundos de fontes primarias, sendo documentos de primeira mdo, como
Leis e Atas das reunides do Conselho Municipal do Idoso de uma cidade no interior do
Estado de S&o Paulo.

Ja no que diz respeito a analise das Deliberacbes das Conferéncias, utilizamos a
proposta de analise de conteudo tematico-categorial, formulada por Oliveira (2008).
Essa técnica visa a inferéncia através da identificacdo objetiva e sistematica de
caracteristicas especificas das mensagens. De acordo com essa autora, a analise de

conteddo é um recurso metodoldgico que pode servir a muitas disciplinas e objetivos,

190s objetivos e perguntas deste estudo se encontram na pégina 25 e 26.



66

uma vez que tudo o que pode ser transformado em texto é passivel de ser analisado com
a aplicacdo dessa técnica.

Devido ao fato de selecionarmos um unico ambiente para nossa investigacao,
podemos classificar este trabalho também como um estudo de caso, ja que é a partir dele
que podemos compreender a estrutura, funcionamento e qualificar a gestdo do Conselho
Municipal do Idoso (CMI) por meio de uma proposta de acdo educativa baseada nos
resultados encontrados em nossa analise documental.

No que diz respeito ao estudo de caso, sabemos que 0 nome “estudo de caso” é
enfatizado por pesquisadores como Stake apud Guedes (2015, p. 105) na tentativa de
chamar a atencdo para o que pode ser aprendido de um caso Unico. Nesta direcéo,
destacamos o caso do CMI do municipio selecionado como sendo o caso a ser
investigado e analisado, para que possamos, entdo, estender o resultado da pesquisa a
outros municipios que possam se identificar com suas particularidades.

Além disso, escolhemos o estudo de caso, uma vez que ele tem sido escolhido
por pesquisadores que estdo interessados no insight?’, na descoberta, na interpretacao,
mais do que na verificacdo de hipdteses, conforme assevera Godoy (2006). Dessa
maneira, identificamo-nos com este autor, pois ele esclarece que em um estudo de caso,
a escolha da unidade a ser investigada é feita tendo em vista o problema ou questdo que
preocupa o investigador. Neste sentido, o estudo foi delimitado ao CMI do municipio
escolhido devido ao fato da pesquisadora ter acesso e pertencer a este Conselho.

Ainda de acordo com Godoy (2006), a investiga¢do sob o rotulo de “estudo de
caso” pode ser elaborada a partir de diferentes perspectivas e o que as diferencia seria
sua classificacdo, podendo ser ele descritivo, interpretativo e/ou avaliativo. O presente
estudo enquadra-se na classificacdo tida como estudo de caso descritivo, pois apresenta
um relato detalhado do fenémeno, a partir da exposicdo de sua configuracdo, estrutura,
atividades, além de ilustrar a complexidade da situacéo e os aspectos neles envolvidos.

Para a mesma autora, os estudos de caso descritivos sao atedricos, ou seja, nao
sdo guiados por hipoOteses previamente estabelecidas, visto que sdo considerados
importantes na medida em que apresentam informacbes sobre fendmenos pouco
estudados.

Em conclusdo, seguimos o posicionamento de Godoy (2006) para o

desenvolvimento desta metodologia, j& que ela é amplamente utilizada em organizacoes,

Pnsight, segundo dicionario online Reverso/Tradug&o, significa: Conhecimento
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fato que atesta de certa forma a pertinéncia e relevancia dessa modalidade de

investigagdo para o avanco do conhecimento cientifico na area da administrag&o.

Realizadas as consideragcdes sobre estudo de caso, destacamos as etapas que

compdem este trabalho no proximo subitem.

3.2.1 Etapas do desenvolvimento deste estudo - Fluxograma

A partir dos objetivos?! propostos neste estudo, definimos um planejamento por

etapas que serd exposto abaixo ao leitor para melhor compreensdo dos procedimentos

utilizados para a realizacao desta pesquisa.

12 Etapa — Encaminhamento a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social do municipio escolhido de um oficio solicitando uma autorizacdo
para se efetuar esta pesquisa no Conselho Municipal do Idoso, sendo o
mesmo vinculado a tal Secretaria. Recebimento do termo de anuéncia da
Secretaria com uma autorizacdo formal para efetuar a pesquisa.

2° Etapa — Buscou-se identificar as caracteristicas institucionais dos
Conselhos, os elementos de seu funcionamento através de leis especificas
que disciplinam os Conselhos como a PNI e o Estatuto do Idoso. Ao
retratar esse processo, foi efetuada a leitura e analise do referencial tedrico
no que diz respeito a transicdo da politica do Estado e transicao
demogréafica, dos processos de participacdo social e das perspectivas de
analises dos Conselhos. Esta etapa também consistiu na investigacao
teorica a respeito das Conferéncias dos Direitos da Pessoa ldosa.

3° Etapa — Levantamento e analise das deliberacbes da IV Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, da XIV Conferéncia Estadual do
Idoso e da | Conferéncia Municipal do Idoso.

4° Etapa - Leitura dos documentos, como Lei de criacdo do Conselho
Municipal do Idoso, a Lei Organica do Municipio, 0 Regimento Interno e
as Atas das reunifes do CMI.

5° Etapa — Desenvolvimento e oferta de uma cartilha educativa sobre as
estruturas e o funcionamento dos Conselhos Municipais do ldoso aos seus

membros.

2'0s objetivos desta pesquisa se encontram na pagina 25.
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Para melhor compreensdo destas etapas, apresentamos um fluxograma com
indicacdo de cada uma delas a seguir:

Figura 7 — Fluxograma Descritivo da Pesquisa.

Contempla:
Objetivo Geral

12 e 22 Etapas

Contempla:
3% Etapa Objetivo
Especifico A

Contempla:
42 ¢ 52 Etapas Objetivo

Especifico Be C

Fonte: autoria da pesquisadora

Apresentados 0s caminhos seguidos por esta pesquisadora, expomos a seguir 0
capitulo Resultados e Discussdo. Nele apresentamos a coleta e o levantamento de dados,
que foram feitos a partir das Atas das reunides do Conselho Municipal do Idoso de
Descalvado, bem como das Conferéncias dos Direitos da Pessoa ldosa, sendo elas: a
Nacional (2016), a do Estado de S&o Paulo (2015) e a do Municipio Paulista de
Descalvado (2015).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, apresentamos o objeto de nosso estudo de caso, o Conselho
Municipal do Idoso do municipio de Descalvado, os dados coletados nas Atas das
reunides deste Conselho e discussdo sobre estes dados. Na sequéncia, apontaremos a
analise de conteudo feita a partir das deliberacBes das Conferéncias analisadas e as
discutiremos.

Para facilitar a compreensdo do leitor subdividimos o capitulo em subitens, nos
quais iniciamos expondo caracteristicas do municipio de Descalvado, do Conselho
Municipal do Idoso e os dados levantados pelas Atas, assim como suas interpretagdes.
Na sequéncia, apresentamos a andlise das deliberagdes das Conferéncias e uma breve
discusséo sobre elas.

4.1 O Conselho Municipal do Idoso de Descalvado —S.P.

O Conselho Municipal do Idoso (CMI), objeto de nosso estudo, encontra-se no
municipio de Descalvado, que esta situado na regido central do Estado de S&o Paulo.
Esta regido reune 26 municipios, entre eles, destacam-se dois grandes municipios, Sao
Carlos e Araraquara, ambos importantes polos de producéo cientifica e tecnoldgica.
Exporemos a seguir algumas informag6es sobre 0 municipio para que o leitor tenha uma
melhor compreenséo de suas caracteristicas.

Segundo estimativa do IBGE (2010), a populacdo deste municipio em 2016
alcancaria a projecédo de 33.165 habitantes. Em 2000, a populagdo com mais de 60 anos
representava 11% da populacéo total, em 2010, era 14,05% e em 2013, 15,07%. Ja de
acordo com as projecdes elaboradas pelo método dos componentes demogréaficos, que
considera as tendéncias de fecundidade, mortalidade e migracdo da Fundacdo Seade, em
2020, eles representardo 18,0% e, em 2030, chegardo em 23,00%.

Abaixo, apresentamos um grafico que mostra a evolucdo em percentual da

populacdo idosa no municipio:
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Figura 8 — Evolucédo do Percentual da Populacdo Idosa no Municipio de Descalvado-SP
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Fonte: Fundacédo Seade, 2017

Nota-se que o municipio de Descalvado acompanha o crescimento da populagéo
idosa no Estado de Sdo Paulo e também no Brasil, como é demonstrado abaixo no
gréfico de projecbes do IBGE. Este grafico utiliza o indice de envelhecimento para

acompanhar a evolucdo do ritmo de envelhecimento de uma populagéo.

Figura 9 — Projecdo do Envelhecimento da Populacdo Brasileira e do Estado de Séo

Paulo.
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Fonte: IBGE, 2017
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Segundo outros dados acerca do municipio pesquisado, notamos que, de acordo
com o Portal de Estatisticas do Estado de Sdo Paulo? (2016), o municipio de
Descalvado possuia os seguintes indices.

Tabela 2 — indices do Municipio de Descalvado SP

indice Valor Ano
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,76 2010
Indice de Envelhecimento do Municipio 99,11% 2017

Fonte: Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2017.

Na tabela 2 acima apresentada, € possivel observar que o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), ferramenta que auxilia 0os gestores
municipais a desenvolverem e acompanhar as politicas publicas, avalia aspectos como
longevidade, educacdo e renda de sua populagdo, mostra que 0 municipio apresentou o
indice de 0,760 em 2010, o que situa este municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799, considerando uma escala numérica de 0 a 1).
Tal indice coloca 0 municipio em uma posicéao elevada, pois pelo ranking da Plataforma
Atlas (2010)%, o municipio brasileiro que possui maior IDHM do pais apresentava o
indice de 0,862.%

O outro indice de Envelhecimento indica a relagdo entre o nimero de pessoas
idosas, acima de 60 anos, e a populacdo jovem, entre 0 e 14 anos. Ele é expresso em
percentual e 0 municipio em destaque apresenta um indice de 95,32%, de acordo com o
Portal de Estatisticas do Estado de SP (2016). indices mais elevados indicam a transi¢ao
demogréafica em estadgio mais avancado. Verificamos no quadro acima, o indice de
envelhecimento da populacdo do municipio de 99,11% esta acima do indice do Estado
de S&o Paulo, de 72,47% no mesmo ano de 2017 (SEADE, 2017).

Essas informacBes nos mostram que, apesar do municipio possuir uma posicao
privilegiada em termos de desenvolvimento humano, sua populacdo esta envelhecendo,
fator desafiante para futuros trabalhos dos gestores municipais nas areas sociais, de
salde, de educacdo, de habitacdo, transportes e lazer.

O CMI deste municipio foi criado pela Lei Municipal N° 1779 em 1° de

setembro de 1998 junto ao Gabinete do Prefeito. Esta Lei de criacdo informa que o CMI

22 Endereco eletronico: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil. Acesso em 26/01/2017.

2 Atlas é uma plataforma digital de consulta ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
Disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/descalvado_sp

 Descalvado ocupa a 366% posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM.
Nesse ranking, o maior IDHM ¢é 0,862 (S&o Caetano do Sul-SP) e o menor é 0,418 (Melgaco-PA).
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sera assistido e orientado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Promoc¢éo Social,
atualmente denominada Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social.

A seguir, destacamos algumas atribuicbes do CMI do Municipio estudado,
conforme sua Lei de criagdo:

Quadro 16 — Atribuicbes do CMI Descalvado

a) Diretrizes para o desenvolvimento das atividades
de protecéo e assisténcia aos idosos;

| — Formular . o o )

b) Politica Municipal dos direitos dos idosos ao Poder

Executivo.

[1- Estimular estudos,
debates e pesquisa, com o0
objetivo de prestigiar e

valorizar idosos

a) Medidas que visem garantir e ampliar os direitos
dos idosos, eliminando toda e qualquer disposicédo
discriminatoria.

b) Criacéo e fortalecimento de conselhos municipais e
I11 —Propor associagdes de defesa dos direitos dos idosos.

c) Desenvolvimento e apoio a programas de
escolarizacdo e atividades laborativas para pessoas idosas,
eliminacédo da discriminacdo nos locais de trabalho e insercédo

dessas pessoas no mercado de trabalho.

Fonte: Lei Municipal 1779/98, Descalvado, SP.

Além dessas atribui¢bes, outros encargos também sdo outorgados pelo CMI,
como apoiar diversos programas, tais como o0 de preparacdo para a aposentadoria, de
capacitacdo de profissionais que trabalham com idosos, de orientagdes aos servidores
publicos municipais no atendimento aos idosos.

As atribuicBes acima assim como sua composicdo e a paridade estdo de acordo
com as diretrizes da Lei 8842/94, pertencente a Politica Nacional do Idoso (PNI), com
destaque para o Artigo 6 que diz (BRASIL, 1994, /p.2)

Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e
municipais do idoso serdo 0Orgdos permanentes, paritarios e
deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos
Orgdos e entidades publicas e de organizagBes representativas da
sociedade civil ligadas a area
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Dessa maneira, este Conselho é composto por 12 membros, sendo eles: um
representante do Gabinete do Prefeito; cinco representantes das secretarias de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, da Salde, da Educacéo, da Cultura, do Esporte e
Turismo; quatro representantes da sociedade civil, que integram grupos organizados da
terceira idade; dois representantes de entidades ou organizacbes Comunitérias, que se
dedicam aos trabalhos com idosos.

O Conselho deste estudo possui uma representacdo mista de seus membros, de
acordo com a classificacdo de Draibe (1988), pois seus membros podem ser tanto
indicados por suas organizagdes, como serem convidados. Estes Ultimos s&o convidados
a assumirem uma posicdo dentro do Conselho por possuirem vinculos com a tematica
em sua area de atuacao.

Em sua Lei de criacdo, foi estabelecido que o Conselho tivesse seu
funcionamento organizado por um Regimento Interno proprio. Esse Regimento Interno
so0 foi homologado pelo Decreto N° 3343 (DESCALVADO, 2009), atendendo a uma
solicitagdo da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social. Nota-se que somente
naquele momento, a partir da homologacdo do Regimento Interno, é que seu processo
completo de institucionalizacéo teria, entdo, o carater deliberativo.

Sobre o processo de instalacdo dos Conselhos e de suas competéncias, Tatagiba
(2002) observa que varios modelos de regimentos circularam no pais para acelera-los,
sendo que durante seu andamento alguns inconvenientes podem ser observados, como
destaca Palma e Silva apud Tatagiba (2002, p.75). Tais pensadores enfatizam a falta de
diretrizes para a sua implantacdo que provocaram significativas distor¢des em termos de
inadequac0es das leis as realidades locais, por exemplo.

Pelo Regimento, a Diretoria Executiva € escolhida em elei¢do direta com voto
secreto ou nominal. De acordo com ele, os conselheiros e membros dessa diretoria
devem possuir mandato com vigéncia de dois anos, sendo permitida a reconducgédo
ininterrupta. Foi possivel verificar que desde sua formacao no ano de 1998 até o ano de
2014, houve somente quatro Presidentes, todos representantes da sociedade civil, sendo
que o presidente que mais permaneceu no cargo atuou entre 2006 a 2014.

Verificamos de um modo em geral que ndo existe uma regra sobre a alternancia
da presidéncia, mas sim uma orientacdo do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso
(CNDI) e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia sobre o assunto
(Brasil, 2013, p.23):
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E comum que em cada mandato a presidéncia e vice-presidéncia
sejam ocupadas por um representante do governo e outro da sociedade
civil, sendo recomendada alterndncia dessa ordem a cada novo
mandato.

Realizadas as consideracfes sobre o contexto que envolve este Conselho,

propomos a seguir apresentar os dados coletados a partir da leitura de suas Atas.

4.1.1 Coleta e Levantamento de Dados do Conselho do Idoso de Descalvado.

A fim de estabelecer uma compreensdo significativa sobre a dindmica do
funcionamento do CMI em questdo, foi feita a leitura de suas Atas das reunides no
periodo de 24 de Novembro de 1998 a 29 de maio de 2014. Achamos pertinente
comentar que esta leitura foi feita com a intencdo de captar a dindmica deste Conselho
no que se refere as suas acoes.

Durante este processo, foram enumeradas as a¢des que este Conselho havia
executado, conforme o Regimento Interno (2009), isto &, a partir de suas competéncias.

Dessa maneira, expomos o resultado desta leitura no quadro 13 subsequente, que
registra as competéncias deste Conselho de acordo com seu Regimento Interno e as
acOes efetuadas por ele.

Quadro 17 — Acoes efetuadas pelo CMI de acordo com suas competéncias.

Competéncias Acdes

I- Formulacdo da politica de | Proposta de implantagdo de um Centro de
promocdo, de protecdo e de defesa dos | Convivéncia do Idoso (2009) e um Centro
direitos da pessoa idosa. Atuar pela | Dia (2007)
insercdo do idoso na vida socio
econbmica, politica e cultural do
municipio, objetivando eliminacdo de

preconceitos.

- Estabelecimento de prioridades de | Nenhuma
atuacdo e de definicdo da aplicacdo dos
recursos publicos municipais, destinados
as politicas sociais basicas de atencdo ao

idoso

I11-  Acompanhamento da elaboragcdo e | Nenhuma

da avaliagdo da proposta orcamentaria do
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Municipio

V- Acompanhamento da concessdo de

auxilios e subvencbes a entidades
filantropicas atuantes no atendimento ao

idoso

Acompanhamento do repasse da Prefeitura
para uma Instituicdo de Longa Permanéncia
(2003)

V- Proposicdo de modificagdo nas
estruturas dos 0@rgdos governamentais
ligados a promocao, protecdo e defesa dos

direitos dos idosos.

Solicitagcdo a Prefeitura local de um espaco
para recebimento de dendncias (2007)

VI-  Oferecimento de subsidios para a
elaboragdo de leis atinentes aos interesses

dos idosos

Propor Projeto de Lei para instituicdo do
Cartdo do ldoso (2014)

VII- Incentivo e apoio a realizacdo de
eventos, estudos e pesquisas no campo da
promogdo, da protecdo e da defesa dos

direitos dos idosos

Baile em comemoracao Dia do Idoso (1998)
Jogos dos Idosos ( 2004)

Explanacdo sobre o Estatuto do Idoso (2009)
Oficina do ldoso ( 2011)

Comemoracéo do dia do ldoso (2011)
Divulgacéo dos Direitos dos Idosos (2012)
Workshop “Cuidando de Quem Cuida” e
caminhada grupo da 3° Idade (2013)

VIII- Aprovacdo do cadastramento de
entidades de defesa ou atendimento ao

idoso que pretendam integrar o conselho

Nenhuma

IX- Recebimento de peticdes, dendncias,
reclamacdes, representacdes ou queixas de
desrespeito aos direitos assegurados aos

idosos, adotando as medidas cabiveis

Recebimento de 75 denuncias
Efetuados 97 visitas a idosos

Efetuados 81 Acompanhamentos

Fonte: Autoria da pesquisadora baseado nas Atas das Reunifes do CMI (1998-2014)

No que diz respeito a primeira competéncia, € possivel observar que, a partir da

proposta de implantacdo de dois equipamentos pertencentes a Rede de Protecdo Social,

0 Centro de Convivéncia do Idoso e o Centro Dia, percebe-se que este Conselho tinha

como objetivo desenvolver atividades socioculturais e educativas direcionadas aos

idosos através dessa acdo, que estimulava a participagdo ativa deste grupo na vida




76

comunitaria. Por meio desta medida, verificamos a preocupac¢do do Conselho sobre
temas que envolvem a exclusdo e a reinsercdo social do idoso.

Quanto as competéncias Il e Ill, constatamos que ndo foi possivel verificar
nenhuma acao descrita em Ata.

No que se refere a competéncia 1V, verificamos que houve somente uma Unica
meng&o a seu respeito a pedido de um conselheiro sobre o acompanhamento de repasse
de recursos da Prefeitura Municipal a uma Instituicdo de Longa Permanéncia (ILPI).

J& sobre a competéncia V, que se refere a propostas de modificacdes de
estruturas de Orgaos governamentais, identificamos somente uma sugestdo de se
solicitar a Prefeitura local uma “reparticdo” onde fossem recebidas as denuncias de
violacdo de direitos contra idosos. Observa-se nas anotacdes das atas, que ha uma
sobrecarga da Presidente do Conselho em receber denuncias, muitas vezes feitas em sua
propria residéncia.

Quanto a competéncia VI, que diz respeito a oferecer subsidios para a
elaboragdo de Leis, verificou-se a iniciativa de instituir o Cartdo do ldoso, que autoriza
0 idoso ou o condutor do veiculo a estacionar em vagas proprias, através de um Projeto
de Lei.

Além dessa competéncia, notamos também algumas iniciativas no que tange a
competéncia VII, que incentiva e apoia a realizacdo de eventos que promovam a
protecdo e defesa da pessoa idosa como: bailes (2004,2011), jogos esportivos para
idosos (2004), caminhada (2013), comemoracao do Dia do ldoso (2011), participacédo
dos  conselheiros em  oficinas, simpoésios, workshops e  seminarios
(2009,2010,2011,2013) e uma capacitacdo sobre o Estatuto do Idoso (2009).

Contudo ndo localizamos nenhuma mencdo ao cadastramento das entidades que
atendem idosos junto a este Conselho que faz parte da competéncia VIII. Dessa forma,
subentende-se que esse cadastro era efetuado na Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do municipio, uma vez que era através dessa Secretaria que 0s
repasses de subvencoes eram feitos a essas entidades.

A maior quantidade de acBes deste Conselho concentrou-se na competéncia
namero IX, a qual se refere ao recebimento de denincias de direitos violados. Foram
localizadas 75 dendncias que expunham relatos de maus tratos, violéncia financeira,
abandono e negligéncia contra idosos no municipio. A partir destas denuncias, eram
feitas visitas com o propdsito de conferir o que foi delatado e para isso geralmente eram

designados dois conselheiros. Também identificamos 81 comentérios referentes a
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acompanhamentos feitos pés-denuncia. Estes acompanhamentos eram as acdes
subsequentes a notificagdo de um problema (denuncia) referente a um idoso.

Diante deste contexto, as dendncias chegavam ao Conselho que,
consequentemente, abria discussdo sobre os casos individualmente. Por meio deste
debate, era definida a primeira visita ao idoso e, muitas vezes, uma segunda visita era
realizada, pois havia a necessidade de checar com familiares do idoso alguma acgéo pré-
estabelecida entre eles, com o objetivo de averiguar o que tinha sido acordado e dar
andamento na resolucao desses problemas.

Apos as visitas aos locais das denuncias, os encaminhamentos eram direcionados
aos diversos setores de acordo com a demanda encontrada. Entre esses 6rgdos, podemos
destacar a Secretaria Municipal de Saude, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), o Centro de Atencao Psicossocial (CAPS), a Promotoria ou Instituicbes de
Longa Permanéncia. Entretanto, pudemos visualizar que a grande maioria dos
encaminhamentos envolveu a acdo dos conselheiros de reunirem-se com os familiares
dos idosos com a finalidade de mediagdo de conflitos.

Tais acdes podem ser visualizadas através da figura 10 a seguir.

Figura 10 — Ciclo das ac0es relativas a Competéncia IX do Regimento Interno do CMI
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Fonte: Autoria da pesquisadora
Também observamos sete Mocdes referentes a diversos temas como mostra a

tabela 3 abaixo.
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Mocéo Ano
“Cessao Onerosa” da Prefeitura com alugueis compativeis a renda 5
do idoso
Censo do ndamero de idoso feito por estudantes do curso Magistério 1999
Curso de Capacitacéo para Cuidadores 2009
Projeto de criagdo de um Centro Geriatrico 2009
Cadastramento pela Secretaria da Saude dos idosos e carteirinha —
com dados
Necessidade de um estagiario para ajudar o Conselho em varias 2014
funcdes
Dendncias serem feitas no Centro de Referéncia da Assisténcia o

Social (CRAS)

Fonte: Atas das reunides do CMI de Descalvado (2016).

Estas “Mocdes” aparecem de uma forma espontanea, Como uma conversa entre

os conselheiros no decorrer das reunides. Nelas, é possivel observar o surgimento de

propostas que envolvem: moradia, censo demografico e cadastramento da populacéo

idosa, curso de capacitacdo para o atendimento voltado aos idosos, criagdo de um centro

de salde especializado para atender as demandas desta populacdo, obtencdo de um

estudante estagiario para ajudar o Conselho e direcionamento das denuncias ao CRAS.

Verificamos também nas Atas alguns atos reivindicatorios e de solicitacdes nos

seguintes oficios expedidos pelo Conselho entre os anos de 1998 e 2013, que estdo

expostos no quadro 14 seguir:
Quadro 18 — Oficios expedidos pelo CMI entre 1998 e 2013.

Destinados aos: | Quantidade Ano Acdo

Bancos, Centro
de Saude e 1 1999

Consultorios

Melhorar e dar prioridade

Vereadores 1 2007 Solicitacdo por um Centro Dia
Ministério
Publico 3 2007/2008/2013 | Denuncias de Violéncias

Municipal

atendimento aos idosos nestes locais.

no
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Solicitagdo de um  Centro
Estado 1 2009 _ _
Convivéncia do Idoso

de

Fonte: Atas das reunides do CMI de Descalvado (2016)

Os conselheiros notificaram instituicbes publicas, como os Centros de Saude
Municipal, consultorios particulares e instituicGes financeiras quanto ao fato de terem
que ofertar atendimento prioritario a populacdo idosa. Ao Ministério Publico, foram
encaminhadas trés dendncias de violéncias contra idosos, assim como foi solicitado um
Centro de Convivéncia ao Estado de Sdo Paulo e um Centro Dia ao legislativo
municipal, sendo ambos lugares de atendimento a pessoa idosa ho campo da protecdo
social.

No proximo subitem discutiremos a dindmica de funcionamento deste Conselho

conforme os dados levantados.

4.1.2 Discusséo sobre o Conselho do Idoso de Descalvado

Ao retratar a dinamica de funcionamento deste Conselho, verificamos que a
predominancia de suas acdes foi pautada no recebimento de dendncias e seus
encaminhamentos, com um movimento repetitivo e reativo a medida que estas
chegavam aos conselheiros.

Como exemplo deste fluxo, registramos na foto abaixo, sete mencdes de casos
de idosos em uma Unica reunido, ocorrida em 29 de junho de 2010 como mostra a figura
11.

Figura 11 — Comentarios em Ata sobre casos de idosos
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Fonte: Ata da reunido do CMI em 29/06/2010

Desta maneira compreendemos que este Conselho apresentou um perfil
assistencialista, confirmado pelas palavras de um dos membros em comunicagdo oral,
escrito em Ata (09 de janeiro de 2009) “(...) A importancia do Conselho Municipal do
Idoso na comunidade é sua fungcdo como o6rgao articulador e imediatista .

Outro exemplo que justifica esse perfil pode ser constatado a partir d a leitura da
Ata da reunido do Conselho (23 de fevereiro de 2012), quando observamos o relato de
que familiares solicitavam a visita de um conselheiro a casa de um idoso para que
pudesse convencé-lo a tomar banho. Essas solicitacbes de intermediacdo para
resolverem conflitos mostram o papel intermediador como parte das atribuicdes desse
CML.

Consideramos este papel oportuno, porém prevalece a incumbéncia do Conselho
em receber e encaminhar ao 6rgdo competente as denuncias recebidas sobre a violacédo
de direitos ocorrida pela pessoa idosa e acompanhar as medidas de protecao efetivadas
por estas instancias.

Apesar de compreendermos que uma das principais caracteristicas encontradas
neste Conselho foi o forte aspecto protetivo que esta instancia tinha sobre os idosos em
situacdo de vulnerabilidade e, considerando que os Conselhos possuem uma funcgéo
mobilizadora de disseminar e estimular a participacdo social nas questfes que atingem
0s idosos, foi verificado que este Conselho fez somente um movimento de divulgacdo e

de prevencéo das violagdes dos direitos da pessoa idosa, em 2012.
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Em relacdo a participacdo dos debates dentro deste Conselho, notamos pela
leitura das atas que a mais significativa foi aquela que envolveu os membros da
sociedade civil, visto que as demandas eram trazidas somente por eles, assim como 0s
encaminhamentos eram feitos também por eles. Diante destas discussdes e situagdes, a
fala dos atores do poder publico manteve-se em grande parte passiva.

Ainda a respeito da participacdo dos membros do Poder Publico, percebemos
certa inquietacdo por parte dos membros da sociedade civil quanto as faltas nas reunifes
deste Conselho em 2010, conforme figura 12 abaixo.

Figura 12 — Comentério em Ata sobre auséncia dos membros do Poder Pablico
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Fonte: Ata reunido do CMI em 25/02/2010

Frente a esta observacdo, acreditamos importante retomar algumas
consideracbes de (TATAGIBA, 2002) quando enuncia a pouca importancia que o
Estado confere a participacdo nos Conselhos, enviando pessoas ndo preparadas e sem
poder de decisdo para as reunides e a fraca relacdo deles com seus érgaos de origem, o
que dificultaria a implementacdo das decisfes do Conselho.

Portanto, notamos algumas lacunas de atuacdo que consideramos importantes
para que a gestdo do Conselho seja plena. Algumas competéncias deste Conselho
definidas pelo seu Regimento (2009) nunca foram executadas como:

Estabelecer as prioridades da aplicagdo dos recursos publicos municipais,
direcionando recursos para as politicas de promocao, protecdo e defesa da populacdo

idosa. (Competéncia Il)
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Acompanhar o or¢gamento municipal, o qual define a aplicacdo dos recursos do
municipio. Entende-se ser fundamental essa a¢ao, pois € neste momento que o controle
social e exercido. (Competéncia I11)

Aprovar o cadastramento das entidades de defesa ou atendimento do idoso, que
pretendam integrar o Conselho. (Competéncia VI1II)

Entendemos, sobretudo, que as competéncias dispostas no Regimento deste
Conselho sdo de fundamental execucgdo, visto os Conselhos possuirem a funcédo
fiscalizadora, que pressupde o acompanhamento e o controle dos atos praticados pelos
governantes e sociedade civil.

Da mesma maneira, notamos que nenhuma mencdo foi feita quanto a criacdo do
Fundo Municipal do Idoso ap6s o ano de 2010, ano no qual foi criado por Lei os Fundos
dos ldosos. Estes Fundos possuem papel primordial para captacdo de recursos a serem
destinados em projetos e acbes para a populacdo idosa. E funcdo dos Conselhos
incentivarem sua criacdo, assim como deliberar sobre sua utilizacao.

Apesar de ser mencionada em Ata a participacdo da Presidente deste Conselho
na VIII Conferéncia Estadual dos Direitos do Idoso (2011), verificamos que, no periodo
analisado, nenhuma Conferéncia Municipal foi realizada, embora ja tivesse ocorrido trés
Conferéncias Nacionais dos Direitos dos Idosos (2006, 2009, 2011).

Em contrapartida, podemos afirmar que este Conselho cumpriu seu papel
expresso em Regimento no que se diz respeito ao:

Adotar medidas “cabiveis” mediante denlncias, reclamacfes e queixas de
desrespeito aos direitos assegurados aos idosos.

Propor instrumentos de promocéao e defesa dos direitos dos idosos através da
criacdo de estruturas como um Centro de Convivéncia e um Centro Dia.

Apoiar eventos e estudos no campo da promocdo, protecdo e defesa dos direitos
dos idosos.

Considerando a natureza deste estudo de caso, seu carater descritivo, ndo foi
possivel analisar as questfes que justifiquem o desempenho deste Conselho e aprofunde
o0 debate, mas podemos conjecturar alguns fatores:

1) A falta de compreensédo pelos préprios membros sobre reconhecer seu papel
como atores da sociedade civil que participam da democracia participativa,
cuja funcdo é levantar e encaminhar as demandas do segmento que
representam, através de um processo deliberativo e assim possam qualificar

as politicas publicas voltadas a populacéo idosa.



83

2) Auséncia de apoio por parte do poder publico em apoiar e realizar as mogoes
que emergiram durante o periodo analisado das Atas.
3) Caréncia de um Fundo do Idoso, por onde recursos poderiam dar autonomia
a este Conselho e alavancar suas agoes.
4) Desconhecimento pelos membros do Conselho do funcionamento da
maquina publica, que os impede de participar do orcamento municipal.
5) Desinteresse por questdes politicas, assim como no compartilhamento de
decisdes politicas. Diante deste cenario, concordamos com Demo (1996,
p.32) quando destaca que uma sociedade civil ndo organizada, ou mais
propriamente organizada para a submiss@o, ndo tem condi¢cdes de defender
seus interesses frente aos interesses dominantes e do Estado.
Isto posto, observamos a necessidade de formacéo dos conselheiros municipais
que precisam ser qualificados a luz das competéncias descritas em Legislacdo, como a
Lei da criacdo dos Conselhos e seu Regimento Interno, a prépria Politica Nacional do
Idoso e o Estatuto do Idoso uma vez que esses documentos s@o considerados tutoriais
das condutas dos conselheiros.
Quanto ao tema da capacitacdo, Mendonga (2006, p.191) esclarece:

Urge a necessidade de capacitar conselheiros nos trés niveis- federal,
estadual e municipal- para que saibam do seu papel e 0 do Conselho
como 6rgdo de controle democréatico, a fim de que atuem de forma
mais organizada.

Corroborando com a autora acima, Gohn (2006) também afirma que os
Conselheiros deveriam ter cursos de formacdo e atualizagdo, uma vez que ocupam a
posicao de sujeitos politicos.

Apresentada nossas consideracdes sobre este Conselho, apresentamos, na
sequéncia, a analise das Deliberacdes da IV Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa (2016), da X1V Conferéncia Estadual (2015) e da | Conferéncia Municipal
do Idoso do municipio de Descalvado -SP (2015).

4.2 Andlise das deliberacgdes das Conferéncias
Seguimos a orientacdo de Oliveira (2008), com a seguinte sistematizacdo da
analise categorial: leitura flutuante, definicdo de hipdteses provisorias, determinacéo das

unidades de registro (UR), marcacdo no texto das UR, defini¢cdo dos temas, associacdo
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das UR aos temas, quantificacdo dos temas em nimeros de UR e, finalmente, a anélise
categorial do texto a partir dos temas determinados e defini¢do das categorias.

As leituras do corpus de andlise determinaram as Unidades de Registro (UR),
que foram definidas por acbes propostas nas Deliberacdes das Conferéncias.
Estabelecemos, entdo, uma hipOtese proviséria como parte de nossa conduta

metodoldgica, que esta contida em nossa primeira questdo de pesquisa.

Em quais &reas estdo as demandas da populacdo idosa levantadas pelas

Conferéncias?

Apos a formulacdo deste questionamento, os textos foram marcados do inicio ao
final com as UR. Dessa forma, foram elencadas 134 UR, respeitando a importancia
quantitativa na totalidade do corpus de anélise, que estdo em tabelas nos anexos®> deste
estudo.

Para ilustrar como foi realizado o levantamento das UR no texto das
deliberacdes, desenvolvemos o fluxograma abaixo para exemplificar como elas foram
correlacionadas ao tema Educacao.

Figura 13 — Exemplificando o levantamento de UR

1V Conferencia
Nacional (2016)

|

Proposta: Eixo I: Fortalecer a politica da pessoa idosa
pelas bases da educacéo, incluindo disciplinas e contetdos
transversais e intergeracionais, relacionados ao processo
de envelhecimento nos curriculos do ensino formal
(fundamental e médio) e disciplinas de geriatria e
gerontologia social nos cursos de nivel superior de

graduacao.

/ l \

UR1 UR2 UR3

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2016).
Apos a identificacdo das URs, iniciou-se, entdo, a associa¢do e quantificacdo

delas aos temas, que foram nomeados subjetivamente pela pesquisadora, conforme

2 Anexos 1 e 2
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orienta Oliveira (2008). Tais unidades de registro foram agrupadas por apresentarem
conexdes a esses temas propostos, sendo eles: Salde, Funcdo dos Conselhos,
Legislacdo, Violéncia contra a Pessoa ldosa, Rede, Educacédo, Financiamento, Controle
Social, Fundos, Indicadores e Estatisticas, Capacitacdo de Conselheiros, Habitacdo e
Protegéo Financeira.

E possivel observar na figura 12 abaixo o percentual das unidades de registro
ligadas aos 13 temas:

Figura 14 — Percentual das UR em cada Tema

B % UR
Saude 13,43
Fungdo dos Conselhos 13,43
Legislacdo 12,68
Violéncia contra o Idoso 11,94

Financiamento

Educacgdo

Controle Social

Indicadores e Estatisticas
Capacitagdo de Conselheiros
Rede

Habitagdo

Protecao Financeira

Fundos

Fonte: Produzido pela pesquisadora

Dessa forma, verificamos que as UR variam entre a frequéncia maxima de
13,43%, sendo que essa porcentagem se refere ao tema Saude e Funcdo dos Conselhos,
e aquela de menor frequéncia (2,23%) esté relacionada aos temas Protecdo Financeira e
Fundos.

Com a determinacdo e quantificacdo destes 13 temas, foram estabelecidas as
categorias nas quais eles se agruparam. Sao elas:

v" Intersetorialidade
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v Conselhos
v Leis & Protecdo
v Gestdo
Dessa maneira, desenvolvemos o esquema de nuvem abaixo a fim de apresentar
como tais temas compdem uma categoria.

Figura 15 — Nuvem de categorizacdo dos temas

Conselhos:
Capacitacdo dos
Conselheiros; Fundos;
Funcéo dos Conselhos
e Controle Social.

Intersetorialidade:
Salde;
Educacéo;
Habitacdo e Rede

L eis e Protecao: Gest&o: Financiamento;

Legislagdo; Protecdo Indicadores e Estatisticas
Financeira; Violéncia

contra a pessoa ldosa

Fonte: Autoria da pesquisadora

A partir do esquema acima € possivel visualizar as categorias nas quais 0s temas
foram agrupados, como Intersetorialidade com 29,85% das UR, seguida por Conselhos
com 27,61% das UR, Leis e Protecdo com 26,86% das UR e por ultimo a categoria

Gestdo com 15,67% das UR. Esses percentuais estdo expostos figura 16 abaixo.
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Figura 16 — Percentual das UR em cada categoria

%UR

m %UR

29,83

27,61 26,86

15,67

Intersetorialidade Conselhos Leis e protegdo Gestdo

Fonte: Autoria da pesquisadora

A categoria Intersetorialidade (29,85% das UR) refere- se as demandas voltadas
as areas de Saude, Educacdo, Habitacdo e uma area que foi denominada Rede, a qual
envolve acBes que competem aos campos da Assisténcia Social e a rede de atendimento
ao idoso.

Dentro dessa categoria, destacam-se as demandas relacionadas a Saude. As UR
sobre esta tematica aparecem nos trés niveis das Conferéncias e pleiteiam melhorias no
sistema de salde voltada aos idosos, tais como a implantacdo de mais centros de saude,
clinicas geriatricas, garantia de fornecimento de proteses e Orteses, além de equipes
multi e inter profissional para o atendimento a populacdo idosa. Destacamos as
seguintes prioridades no nivel municipal das Conferéncias: intensificacdo e
aprimoramento de acdes da Estratégia Saude da Familia®, melhorias no sistema de
recebimento de medicamentos gratuitos, ampliacdo das cotas de exames, aceleracdo do
agendamento de consultas e exames de pacientes idosos.

Outro tema englobado a esta categoria é a Educacdo, que esta presente em maior
frequéncia nos niveis nacional e estadual das Conferéncias. Por meio dela, nota-se a
necessidade do fortalecimento da Politica Nacional do ldoso (PNI) pelas bases da
educacdo, com a inclusdo de disciplinas transversais sobre o envelhecimento e sobre 0s
direitos dos idosos nas escolas, universidades e cursos técnicos, além de sugerir o

desenvolvimento de disciplinas de geriatria e gerontologia em cursos superiores.

% Estratégia de reorientacdo do modelo assistencial, operacionalizada mediante a implantaco de
equipes multiprofissionais em unidades basicas de saude.
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Também foi apontada a necessidade de oferecer nlcleos de ensino para a terceira idade
e distribuicdo de materiais educativos sobre o envelhecimento.

Ainda nessa categoria, encontramos o tema denominado Rede, nas quais as UR
se apresentam no nivel estadual e municipal das Conferéncias. Este tema aponta para
distintas demandas, permeando as diferentes frentes de atendimento ao idoso, expondo a
necessidade de ampliacdo e fortalecimento das equipes de profissionais que atendam
este grupo, com a finalidade de capacitd-los de acordo com as especificidades e
necessidades desta populacdo, assim como melhorar a integracdo das redes de
atendimento a pessoa idosa.

A "Intersetorialidade” também abrange a area da Habitacdo. Neste dominio,
evidenciou-se a preocupa¢do em garantir moradia a populacdo por meio de incentivos a
construgcdo de condominios para idosos e a locacdo social. As unidades de registro
emergiram somente na X1V Conferéncia Estadual dos Direitos dos Idosos, apontando
estas necessidades para a Unido e para o proprio Estado de S&o Paulo.

Ja a categoria “Conselhos” (27,61% das UR) engloba os temas Capacitacdo dos
Conselheiros, Funcdo dos Conselhos, Controle Social e Fundos. Essa categoria envolve
acOes especificas referentes as atividades dos Conselhos dos Idosos.

As UR relacionadas ao tema “Funcdo dos Conselhos” aparecem em maior
quantidade na XIV Conferéncia Estadual dos Direitos dos Idosos e envolvem questdes
sobre sua composicéo, visto que ha uma preocupacdo de que eles sejam compostos de
pelo menos 10% de idosos e que haja uma alternancia na sua presidéncia. Outro ponto
de destaque € a necessidade de serem implantados nos diversos Estados, Municipios e
Distrito Federal com apoio do governo, que deve suprir as suas necessidades de
estrutura e funcionamento. Cabe aos Conselhos a participacdo em féruns de discussao,
para que eles desempenhem um papel ativo e qualificado, a fim de que a populacéo
idosa tenha mais acesso ao conhecimento de direitos que Ihe sdo garantidos. Alem
disso, o acompanhamento e a fiscalizacdo de assuntos ligados a utilizacdo dos recursos
dos Fundos do Idoso e maior participacdo nos orcamentos publicos sdo questdes
levantadas nestas deliberaces.

No que diz respeito ao tema “Capacitacdo dos Conselheiros”, notamos que ha
necessidade de garantir recursos para a capacitacdo e qualificacdo dos membros dos
Conselhos dos lIdosos, principalmente no que se refere ao conhecimento sobre o
orcamento publico, para que possam, entdo, participar conscientemente das propostas

orcamentarias em seus respectivos niveis da federacdo. Notamos que este tema somente
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aparece nas Conferéncias Nacional e Estadual dos Direitos dos Idosos analisadas neste
trabalho.

O “Controle Social” estd inserido nesta categoria e aparece somente nas
Conferéncias Nacional e Estadual analisadas. Nelas, observa-se a necessidade de haver
mecanismos de controle e fiscalizacdo sobre diversas areas, entre elas a utilizacdo e a
transparéncia quanto ao uso dos recursos publicos, incluindo os recursos dos fundos dos
idosos; a fiscalizacdo de 6rgdos de defesa dos direitos dos idosos (ouvidoria, defensoria,
promotorias, delegacias dos idosos) e controle sobre os abusivos precos dos planos de
salde para a populacdo idosa. A participacdo da sociedade civil é fundamental para o
desenvolvimento desse controle, além disso é sugerido também um observatorio
nacional da politica do idoso.

O tema “Fundo dos Idosos” € o dltimo que compde esta categoria e nele ¢
revelada a necessidade de que os Conselhos estabelecam um fundo e obtenham
recursos, por meio de percentuais de loterias, de eventos, shows e multas. Dessa
maneira, acOes de divulgacdo para que seja estimulada a destinacdo de recursos
provenientes do imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas sdo de extrema
importancia.

A categoria “Leis & Protecdo” com 26,86% das UR, referem-se aos temas
Legislacdo, Protecdo Financeira e Violéncia contra a Pessoa Idosa.

As UR relacionadas ao tema “Legislacdo” despontam em sua maioria no nivel
Nacional das Conferéncias, sendo possivel verificar que ele indica a necessidade de
ajustes em algumas Leis direcionadas a populacdo idosa, como aquelas vinculadas a
habitacdo, transportes e previdéncia social. No que diz respeito a previdéncia social,
notamos que ha a necessidade de haver revisdo dos critérios para recebimento do
Beneficio da Prestacdo Continuada, bem como reajustes e correcdo das aposentadorias,
com o objetivo de que perdas salariais sejam recuperadas.

Ja o tema “Violéncia contra a Pessoa ldosa” esta presente na Conferéncia
Estadual analisada. Ele tem o propoésito descobrir atos de violéncia contra esta
populacdo, assim como fornecer suporte adequado as suas vitimas. Além disso,
privilegia acbes como a implantacdo de canais de denincia nos municipios, acdes
educativas e movimentos de sensibilizacdo contra 0s maus tratos, abusos e violéncia. A
partir dele, é proposta a implantacdo de centros de apoio as vitimas de violéncia e a

qualificagdo das equipes de atendimento ao idoso que sofreu agressao.
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Por sua vez, o tema “Protecdo Financeira” aos idosos estd interligado ao tema
violéncia, mas aparece somente no nivel nacional das Conferéncias. Diz respeito a
necessidade das instituicdes financeiras e ao Instituto Nacional de Seguridade Social
criarem mecanismos que impecam 0s abusos financeiros por parte de terceiros, como a
utilizacdo de seus cartdes, senhas e empréstimos em nome dos idosos.

A Ultima categoria denominada “Gestdo”, com 15,67% das UR, abarca acGes de
financiamento de politicas publicas, programas e projetos voltados aos idosos, além de
indicar a necessidade do desenvolvimento de indicadores e estatisticas acerca deste
grupo.

Por meio da exposicdo de dados obtidos através de pesquisas e diagndsticos
sobre a realidade loco regional do perfil e da situacdo da populacédo idosa, espera-se que
elas sejam utilizadas pelos gestores para que direcionem assertivamente recursos para as
politicas publicas voltadas a esta populacdo. Dessa forma, espera-se que, a partir desses
diagnosticos, ocorra uma melhora no atendimento das demandas, assim como a
possibilidade de financiar centros direcionados aos idosos, tais como: Centros-Dia,
Hospitais-Dia, Centros Especializados em Saude do Idoso, além do desenvolvimento de
projetos sociais e a ampliacdo dos recursos destinados as Instituicdes de Longa
Permanéncia.

Assim, de acordo com esse levantamento, pudemos observar as areas em que
estdo representadas as demandas da populacdo idosa levantadas nas Conferéncias

analisadas. Propomos na sequéncia uma breve discussao sobre elas.

4.2.1 Discusséo das Categorias

Neste item, discutiremos as categorias que se apresentaram em nossa proposta
de analise de conteudo.

Iniciamos com a categoria Intersetorialidade, que é definida pelo Priberam

"%’ isto é, 0 que se processa entre

Dicionario como “a qualidade do que é intersetoria
vérios setores. E neste sentido que concebemos as politicas de defesa dos direitos dos
idosos. Conforme Giacomim (2012, p. 60), “(...) a abrangéncia dos direitos dos idosos
ultrapassa uma Unica politica”, consequentemente, estes direitos devem estar presentes

em diversos setores de acordo com as diretrizes legais.

Z“Intersetorialidade” in  Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2013,
http://dicionario.priberam.pt/intersectorialidade [consultado em 23.04.2017].
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No que diz respeito a estas diretrizes sobre as atribui¢cdes dos diversos setores,
podemos observar que elas se encontram na Legislagéo, uma vez que estdo descritas no
Art.10 da Lei 8842/94, quando discorre sobre as competéncias dos diversos 6rgéaos e
entidades publicas. Nelas, sdo especificadas as acOes pertinentes a cada uma das
seguintes areas: da Salde, da Assisténcia Social, da Educagdo, do Trabalho e
Previdéncia Social, da Habitacdo e Urbanismo, da Justica, da Cultura, do Lazer e
Esportes. Ja na Lei 10.741/2003, podemos visualizar como direitos fundamentais dos
idosos, o direito a saude, a Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer, a Profissionalizacdo e ao
Trabalho, a Previdéncia Social, a Assisténcia Social, a Habitacdo e ao Transporte.

Foi possivel constatar que estes setores, além de trabalhar com as politicas
publicas de sua territorialidade, eles podem articular-se entre si, ou seja, entre suas
secretarias, coordenadorias, instituicdes, escolas, defensorias e Ministério Puablico,
Conselhos de Direitos, Universidades, entre outras instituicdes, para que esta rede
interligada se fortifique.

Ao levantarmos as prioridades nas Conferéncias analisadas, verificamos que as
demandas da populacdo idosa estdo presentes em diversos setores e ndo encontram
respostas efetivas , visto que o cumprimento das leis protetivas parece nao estar sendo
efetuado. Esta constatacdo foi evidenciada ja em 2012 por Giacomim (2012, p.61) ao
afirmar que:

(...) a falta de efetividade dos direitos dos idosos na forma de politicas
publicas eficientes representa o descumprimento das leis pelo Estado,
cujas repercussdes ja sdo sentidas: faltam politicas de cuidado na
saude e na assisténcia social; a previdéncia social ndo recompde 0s
salarios de quem ganha acima de um salario minimo; na educacdo 0s
idosos estdo fora das escolas e o envelhecimento fora dos curriculos.
A rede de atendimento, os 6rgdos e entidades atuam de modo isolado
e desarticulado, ndo ha clareza sobre atribuicGes e competéncias, 0s
fluxos estdo muito mais dependentes de pessoas e de favores do que
institucionalmente estabelecidos

A necessidade de que exista interacdo entre estes setores também foi constatada
no levantamento das Unidades de Registro, nomeadas Rede, que demonstram a
necessidade de fortalecimento e integracdo desta rede de atendimento a pessoa idosa,
envolvendo instituicGes de diversos setores que os atendem.

Uma proposta de articulacdo entre os setores foi tema da | Conferéncia Nacional

dos Direitos da Pessoa Idosa em 2006, que estabeleceu uma Rede Nacional de Protecédo
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e Defesa da Pessoa Idosa?®. Esta Conferéncia apresentou como um de seus objetivos
especificos possibilitar a articulacdo entre os 6rgaos e divulgar os instrumentos legais
existentes que garantam a implementacdo dos servicos que compbem esta rede
(BRASIL, 2006.p 23).

Para que esta rede funcione, entendemos como fundamental: a agdo do Estado,
assegurando que as a¢des das diferentes politicas setoriais voltadas a pessoa idosa sejam
desenvolvidas e a agdo dos Conselhos.

Amparando esse entendimento, mencionamos novamente Ribeiro et al. (2015),
quando explica o ciclo de funcionamento das Conferéncias. Entendemos que os
Conselhos fazem parte deste ciclo, uma vez que cabem a eles a funcdo de acompanhar o
encaminhamento das propostas das Conferéncias dos Direitos dos ldosos para os setores
responsaveis por cada uma das demandas, e reivindicar do governo o Accountability,
uma vez que € sua funcao exercer o controle social.

A seguir, destacamos a categoria Conselhos em nossa analise das Conferéncias.
Esta categoria condensa boa parte das atribuicdes dos Conselhos dos Idosos. Propomos
ilustrar esta categoria com a metafora de uma engrenagem. Percebemos que para
alcancar seu potencial enquanto mecanismo de participacdo da sociedade em assuntos
publicos e de controle por parte da sociedade junto ao Estado, é necessario que sejam
fornecidas ferramentas para que a engrenagem funcione, conforme visualizamos na

figura 17 a sequir.

“Entende-se como parte desta rede a Sociedade Civil, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, o Ministério Publico, a defensoria Publica e Conselhos de Direitos dos Idosos.
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Figura 17 — Engrenagem dos Conselhos

Qualificagdo dos
membros dos
conselhos

Fungdes dos
Conselhos

Controle Social

Fundos

Fonte: Autoria da pesquisadora
Entendemos que para que essa engrenagem funcione corretamente, a ferramenta

adequada seria a capacitacdo dos conselheiros nestes espacos, visto que € a partir dela

|29

que eles se qualificariam para exercerem o controle social® e para acompanharem a

execucdo das politicas voltadas a populacdo idosa. Sendo assim, esse ator social
apresenta-se como um dos eixos indutores dos propositos institucionais dos Conselhos.
Gohn (2006, p.9) aponta em seus estudos para algumas fragilidades dos
Conselhos, entre elas, a paridade de seus representantes, a necessidade de capacitacdo
dos conselheiros e a igualdade desta participacdo no que diz respeito a0 acesso as

informacGes.

Em relacdo a paridade, ela ndo é uma questdo apenas numérica, mas
das condicBes de uma certa igualdade no acesso a informagao,
disponibilidade de tempo etc. A disparidade de condicGes de
participacdo entre os membros do governo e os advindos da sociedade
civil é grande; os primeiros trabalham nas atividades dos conselhos
durante seu periodo de expediente de trabalho normal/remunerado;
tém acesso aos dados e informagOes, tém infra-estrutura de suporte
administrativo; estdo habituados com a linguagem tecnocrética etc. Ou
seja, eles ttm o que os representantes da sociedade civil ndo tém (pela

#Controle social ¢ uma forma de compartilhamento de poder de decisio entre Estado e
sociedade sobre as politicas. Trata-se da capacidade que a sociedade tem de intervir nas politicas ptblicas
(—POLIS INST... Instituto de Estudos, Formacéao e Assessoria em Politicas Sociais, N 29 - Agosto/08)
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lei, os conselheiros municipais ndo sdo remunerados e nem contam
com estrutura administrativa propria).

Verificamos que tanto a desigualdade em relagdo as informagfes quanto a
quest&o da infraestrutura sdo fatores que dificultam o trabalho desses conselheiros frente
a complexidade de suas fungdes.

A autora também evidencia essa problematica da falta de capacitacdo dos
conselheiros, devido a escassez de cursos que os qualifiquem para um efetivo controle
sobre as politicas publicas (GOHN, 2006, p. 9):

Faltam cursos ou capacitacdo aos conselheiros, de forma que a
participacdo seja qualificada quanto, por exemplo, a elaboragdo e
gestdo das politicas publicas; ndo ha parametros que fortalecam a
interlocucdo entre os representantes da sociedade civil com o0s
representantes do governo. E preciso entender o espaco da politica
para que se possa fiscalizar e também propor politicas; é preciso
capacitacdo ampla que possibilite a todos os membros do conselho
uma visao geral da politica e da administracao

Dessa maneira, € preciso dota-los de informacdes e de conhecimentos sobre o
funcionamento das estruturas estatais, municid-los com informacdes para que
compreendam o processo orcamentario do municipio, sobre a importancia da
constituicdo dos Fundos dos Idosos, oferecendo recursos para um debate igualitario e
proficuo no interior dos conselhos.

A capacitacdo dos conselheiros também os habilitaria a instituir o Fundo
Municipal dos Idosos, uma vez que cabem aos Conselhos sua criacao, divulgacédo e a
definicdo quanto a utilizagcdo dos seus recursos.

Acreditamos ser de grande importancia esse conhecimento, pois frente ao
reduzidos recursos provenientes do Estado e a expansdo da populacdo idosa e suas
necessidades, sera necessario cada vez mais investimentos na criagdo e ampliacdo de
programas e servicos voltados ao atendimento de idosos. Dessa maneira, trabalhar na
divulgacdo e obtencdo de recursos para os Fundos municipais se mostra fundamental.

No que diz respeito a categoria “Leis e Protecdo”, ela esta associada a demandas
que ampliem os direitos dos idosos em areas como habitacdo, transportes e Previdéncia
Social, assim como medidas protetivas contra violéncia a pessoa idosa. Inclui-se nesta
categoria o0 abuso financeiro e econdmico que o0s idosos estdo sujeitos.

Quanto a necessidade de implantacdo destas medidas protetivas, verificamos
mostrarem-se pertinentes frente a dados obtidos através do canal da Ouvidoria de

Direitos Humanos, o disque 100. Este canal recebe demandas relativas a violagdes de
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direitos humanos e possui um mddulo especifico para denlncia de violéncia contra a
pessoa idosa.

Justificam-se as demandas nesta area aparecerem somente no nivel estadual das
Conferéncias, visto que o Estado de Séo Paulo foi o Estado no qual mais houve registro
de denuncias contra os idosos nos anos 2015 e 2016, como mostram o0s quadros abaixo.

Figura 18 — NUmero de denuncias contra Idosos pelo canal Disque 100 em 2015

Denuncias por UF, ano 2015 - Pessoa ldosa
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Fonte: Brasil, 2016c.

Verificamos que no ano de 2015 houve 6.855 denuncias de violéncias contra

idosos e, no ano de 2016, 0 nimero aumentou para 7.284 denuncias.
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Figura 19 — Numero de denuncias contra idosos pelo canal Disque 100 em 2016

Denuncias por UF, ano 2016 - Pessoa ldosa

Fonte: Brasil, 2016c.

No que se refere a diferentes formas de violéncia contra a pessoa idosa, notamos
também ter havido um aumento dos registros de denincias entre os anos 2015 e 2016.
Estes nimeros sdo apresentados no quadro a seguir.

Tabela 4 — Numeros de denuncias de violéncias praticadas contra a pessoa idosa no
Brasil em 2015 e 2016.

ABUSO ]
VIOLENCIA  FINANCEIRO VIOLENCIA ~ OUTRAS

ANO
NEGLIGENCIA  psicoLocica E FISICA  VIOLACOEs TOTAL

ECONOMICO

2015 24.397 16.350 12.522 8.630 664 62.563
2016 25.062 17.186 13.389 9.142 1.111 65.890

™ Fonte: Balanco das Denuncias de ViolacGes de Direitos Humanos, 2016¢

Todas as denuncias recebidas sdo encaminhas a diversos 6rgdos protetivos como
Delegacias de Policia, Ministério Publico, Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e Centros de Referéncia Especial de Assisténcia Social (CREAS) e aos
Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa.

Diante dos dados acima, espera-se que os Conselhos que, além de responder a
todos os encaminhamentos recebidos, atuem no sentido de induzir politicas publicas
voltadas a protecdo e prevencdo da violéncia contra a pessoa idosa e monitorar o

trabalho dos demais érgdos frente as dendncias.
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Por sua vez, a categoria Gestdo envolve os temas indicadores e estatisticas e o
financiamento de politicas publicas voltadas aos idosos. O diagnostico antecede a
implantacdo de determinada politica, ja que retrata a realidade através de nameros,
dados e informacdes. E necessario retratar a situacdo vivenciada pelos idosos, a fim de
estabelecer, por exemplo, linhas de cuidados nas areas da salde, oferta e implementacéao
de instrumentos e procedimentos de acordo com as demandas levantadas no
diagnoéstico. Segundo Ribas (2015, p.27).

Bons diagndsticos revelardo como os problemas se manifestam,
apontardo prioridades, permitirdo mobilizar forcas para agéo,
estimulando uma boa articulagdo entre o Estado e a sociedade, pela
melhoria das condicdes de vida da populacdo idosa e na busca de
recursos

Indicadores e estatisticas fornecem elementos para que sejam propostos
programas e projetos direcionados a pessoa idosa dentro do planejamento orcamentario
municipal. Ribas (2015, p. 28) vai além quando constata que “as propostas sO tém
existéncia, inclusive existéncia financeira, se elas forem incluidas na lei orgamentaria .

Dessa maneira, 0os Conselhos devem atuar na elaboracdo ou na qualificacdo de
diagnosticos sobre problemas que atingem a populacéo idosa, de forma que levantem as
condicbes e demandas desta populacdo, assim como as capacidades estruturais
disponiveis no municipio para enfrentar esses problemas.

Diante de todas as demandas levantadas, salientamos a importancia da atividade
dos Conselhos em cada uma delas. Conselhos fortes, independentes, atuantes podem
assegurar que as deliberacbes sejam efetivadas. Lembramos Avritzer (2012) quando
assevera que Conselhos bem estruturados s@o capazes de dar seguimento as decisdes das
Conferéncias.

Em suma, acreditamos que atingimos o objetivo especifico A® apontando as
areas que aparecem demandas dos idosos nas trés conferéncias analisadas e sustentamos
que em todas as categorias acima mencionadas, a atuacdo dos Conselhos se mostra
indispensavel. Realizadas as consideracfes acerca das categorias que compdem este
estudo, propomos a seguir a apresentacdo de uma Proposta de Ac¢do Educativa

direcionada aos Conselheiros.

% Objetivo A: Analisar as deliberacdes das Conferéncias Municipal, Estadual e Nacional dos
Direitos dos ldosos nas perspectivas que tangem as atribui¢6es dos Conselhos.
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4.3 Desenvolvimento de uma proposta de A¢do Educativa

Como produto desta pesquisa, propomos uma cartilha educativa que tem a
intencdo de transmitir conhecimentos sobre as estruturas e fungdes dos Conselhos
Municipais do Idoso, com o propésito de ser utilizada como instrumento de apoio aos
conselheiros que, com isso, possam aprimorar as potencialidades destes espacos.

Esta cartilha foi idealizada a partir da analise das deliberacGes das Conferéncias
e do Estudo de Caso. Pela analise das deliberacfes, fundamentamos seu contetdo
através da Categoria denominada Conselhos, o qual se refere as fungdes dos Conselhos,
0 Controle Social, a Capacitacdo de Conselheiros e os Fundos dos Idosos. S&o nestas
questBes que a cartilha se pauta. E é através dessas mesmas questdes que pretendemos
preencher as lacunas de atuacdo que encontramos no Conselho analisado no estudo de
caso.

Para que este instrumento fosse validado, a pesquisadora utilizou oficinas de
discussdo em que outros pesquisadores puderam colaborar com indicativos sobre sua
linguagem, fontes, figuras e contetdo. Assim como também foi apresentada a cartilha
para leitores idosos e ndo idosos para que fosse conferida a didatica empregada, a
assimilacdo e compreensdo do conteddo.

A seguir, apresentamos um descritivo técnico desta cartilha, o qual expora o

contexto de cada ilustracéo e o tema abordado.

4.3.1 Descritivo técnico da Cartilha

Para composicdo dos personagens desta cartilha, foi pensado na diversidade da
velhice, como género, raca e posicéo social. Para apresentacdo do conteudo da cartilha,
adotamos um personagem principal que apresenta empatia pelo tema, representado por
um professor idoso.

A cartilha aborda a historia dos Conselhos de Direitos, a definicdo de politicas
publicas, a posicdo dos Conselhos na estrutura de governo, a formacéo dos conselheiros,
definicdo do Fundo dos ldosos e como trabalhar com ele. Assim, expomos a seguir
todas as ilustracdes e explicaremos cena a cena, bem como o texto explicativo que
compde a cartilha.

Todas as paginas desta cartilha apresentam uma questdo que sera explicada e
respondida pelo personagem principal no decorrer da leitura. A capa propde uma

pergunta que norteia o contetdo da cartilha:
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Figura 20 - llustragdo 1: Conselho Municipal do Idoso: Para que serve?

lustracdo: Elisabet Jhanau Davila Fernandez
A figura 21 traz uma pergunta para explicar o surgimento dos Conselhos, um
idoso explica a histéria dos Conselhos na condicdo de um professor. Segura em suas
méos a Constituicdo Federal, conforme ilustracao abaixo.
Figura 21 — llustracdo 2: Como surgiram os Conselhos?

lustracdo: Elisabet Jhanau Davila Fernandez

Texto da ilustracdo: O Conselho Municipal dos Idosos tem historia. Antes da
Constituicdo Federal de 1988, a populacdo vivia uma série de problemas. Para
soluciona-los, organizou-se diversos movimentos para reivindicarem aos governantes a
garantia de alguns direitos como a saude, o trabalho, a educacéo, o lazer, a cidadania,

enfim o direito de apresentarem suas necessidades e, juntamente com eles, negociarem
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as propostas necessarias. E importante compreendermos que € papel do Estado
responder as necessidades da populacdo. Isto se chama Politicas Publicas.

A partir dessas reivindicacOes, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece a
necessidade de se ter espacgos nos quais a populacdo participe dos processos de decisoes
sobre as Politicas Publicas, aspectos da Democracia Participativa. Isso ocorreu em
diversas &reas como a salde, a assisténcia social, 0 meio ambiente e também na do
idoso. Dessa forma, nasceram os Conselhos, que atuam nos Municipios, nos Estados e
também em nivel Nacional.

Na figura 22, a ilustracdo traz a seguinte pergunta: “Para que servem? ”, e mostra
pessoas reunidas ao redor de uma mesa, escutando o personagem professor apresentar o

tema: Conselho Municipal do Idoso.

Figura 22 — llustracéo 3: Para que servem?

llustracdo: Elisabet Jhanal Davila Fernandez

Texto da ilustracdo: Os Conselhos também sdo chamados de Conselhos de
Direitos, pois defendem e fiscalizam os direitos da populacdo, no nosso caso os direitos
da populacdo idosa. Uma Lei muito importante os criou, a Lei 8842 de 1994 que
também € conhecida como Politica Nacional do Idoso. A lei os criou e seu Regimento
Interno explica direitinho suas atribuicdes. E importante entender que neste espago
ocorre a participacdo popular no processo de decisdo sobre assuntos publicos.

A figura 23 traz a seguinte pergunta: Os Conselhos fazem parte do Governo? Em
frente a Prefeitura e a Camara Municipal, o professor responde esta indagacdo a um

personagem.
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Figura 23 — llustracéo 4: Os Conselhos fazem parte do Governo?

lustracdo: Elisabet Jhanau Davila Fernandez

Texto da ilustracdo: Os Conselhos fazem parte de nosso sistema de governo, mas
ndo sdo um Orgdo que compde a administracdo do governo como um ministério, uma
secretaria. Sua atividade é livre, ndo estd associada a nenhum governo ou partido
politico. Mas estdo em sua maioria vinculados a uma secretaria de governo para que
dele possa receber suporte em questdes operacionais.

Percebam uma coisa: o poder executivo, ou seja, o Prefeito, administra, executa
aquilo que interesse do povo. O poder legislativo, elabora as regras para se viver em
sociedade, ou seja, formula as Leis. Os Conselhos ndo fazem parte de nenhum destes
poderes, mas tém duas importantes fungdes: a de contribuir para que eles melhorem as
politicas publicas e a de fiscalizar esses Poderes, acompanhando o que eles estdo
fazendo.

Na figura 24, a ilustracdo traz a seguinte pergunta: Quem compbem o0s
Conselhos?

Em uma sala, nosso professor idoso explica ao grupo como sdo constituidos os
Conselhos. Destaque aos membros do Poder Publico, identificados com crachas que

participam da reunido.
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Figura 24 — llustragdo 5: Quem compdem os Conselhos?

lustracdo: Elisabet Jhanau Davila Fernandez
Texto: Os Conselhos dos Idosos sdo compostos na mesma proporgao por pessoas
que trabalham no Governo e por pessoas da sociedade civil. Isso para que ocorra um
equilibrio nas decisdes que ocorrem dentro dele. Os membros que representam o
Governo, geralmente sdo funcionarios indicados pelo prefeito e que trabalham em
diferentes secretarias, como da educacdo, saude, assisténcia social, esportes e lazer. Ja
o0s da sociedade civil, geralmente representam alguma instituicdo que atendem idosos ou
que tenham interesse por eles. Podem ser indicados ou eleitos.
A figura 25 apresenta a seguinte pergunta: O que os conselheiros fazem? Em
uma sala de reunibes, ao redor de uma mesa, representando uma reunido de um
Conselho, o Professor explica a funcdo dos Conselhos a outros do grupo.

Figura 25 — llustracdo 6: O que os conselheiros fazem?
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llustracdo: Elisabet Jhanau Déavila Ferndndez

Texto: Geralmente eles se reunem uma vez ao més e debatem, discutem,
argumentam e decidem sobre varios assuntos ligados aos idosos. Isso se chama
deliberacéo. Os conselheiros levam as necessidades da populacéo idosa para as reunides
e depois de deliberarem sobre elas, encaminham sugestGes para aperfeicoar os projetos
e programas que ja existem no municipio ou indicam novas acGes a serem feitas. E
depois ficam de olho para ver se foram efetuadas. Vale lembrar-se de duas Leis muito
importantes que asseguram os direitos dos idosos, a Lei 8842 de 1994 (PNI) que
mencionamos e a Lei 10.741 de 2003, que se chama Estatuto do Idoso.

A figura 26 traz a seguinte pergunta: Como se forma o conselheiro? De frente a
uma lousa, o personagem principal explica para o grupo, como é feita a capacitacdo dos
conselheiros, abordando temas como orcamento municipal, as Leis protetivas dos
idosos e sobre o funcionamento interno do Conselho.

Figura 26 — llustragdo 7: Como se forma o conselheiro?

llustracdo: Elisabet Jhanal Davila Fernandez

Texto: Os conselheiros precisam saber sobre algumas coisas, entre elas: como
funciona o orcamento de seu municipio, para poderem reivindicar recursos para
implementacdo de projetos; quais as competéncias de seu conselho, que esta em seu
regimento; sobre as Leis que protegem os idosos para assim poderem divulga-las.
Portanto, a partir desses conhecimentos, podemos dizer que estao exercendo o “controle
social”, assegurando seus direitos e participando da vida politica, exercitando a

cidadania.
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Na figura 27, a ilustracdo traz a pergunta: O que é o Fundo do ldoso? O
professor em frente a uma instituicdo financeira explica o que € o Fundo do Idoso e para

que serve.

Figura 27 — llustracdo 8: O que é o Fundo do ldoso?

lustracéo: isabet Jhanal Davila Fernandez

Texto: E muito importante que o Conselho estabeleca um Fundo, que é uma
conta em um banco. Este Fundo recebera recursos da prefeitura, do Estado e do
Governo Federal, da destinacdo de impostos de pessoas fisicas e pessoas juridicas, de
multas e penalidades. Esses recursos sdo valiosos, pois é a partir deles que varios
projetos voltados aos idosos poderdo ser implantados.

A figura 28 apresenta a seguinte pergunta: Como divulgar o Fundo? A imagem
mostra a atuagdo dos membros de um Conselho visitando uma empresa para explicar

sobre o Fundo do Idoso e como fazer a destinagdo de impostos.

Figura 28 — llustracdo 9: Como divulgar o Fundo?
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llustracdo: Elisabet Jhanau Davila Fernandez

Texto: Os Conselhos podem estabelecer formas de divulgar o Fundo, entre elas,
visitar as empresas do municipio, explicar como se faz a destinacdo do imposto e,
principalmente, mostrar um Plano de Acéo elaborado pelo Conselho, baseado em dados
e informacgdes das necessidades da populacdo idosa. Outra maneira seria visitar 0s
contadores do municipio para que eles possam ajudar na divulgacdo do Fundo na
destinacdo do imposto de renda de pessoa fisica e juridica.

A ultima figura 29 traz o professor e o grupo juntos, com uma faixa expressando
o teor da cartilha, o conhecimento e a partir dele os Conselhos tendem a se fortalecer.
Figura 29 — llustracdo 10: Conselhos Municipais dos Idosos: Conhecer para fortalecer

T
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llustracdo: Elisabet Jhanal Davila Fernandez

Texto: Os Conselhos sdo uma grande conquista do povo e devemos extrair dele
todo seu potencial!

Ao apresentar a construcdo desta cartilha que aborda a estrutura e o
funcionamento dos Conselhos dos Idosos, julgamos alcancar o objetivo especifico C
deste trabalho, de uma proposta educacional de carater informativo, voltada aos
membros do Conselho do ldoso estudado, como para membros de outros Conselhos
Municipais dos Idosos.

Passamos nha sequéncia para as consideracdes finais.



106

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa consistiu em realizar um estudo sobre a estrutura, o
funcionamento e atuacdo dos Conselhos Municipais dos Idosos, tendo como base o
Conselho Nacional da Pessoa ldosa para que pudéssemos auxiliar a gestdo de um
Conselho Municipal do Idoso.

Dessa maneira propusemos: analisar as deliberacGes das ultimas Conferéncias
dos Direitos dos ldosos, sendo elas: a IV Conferéncia Nacional em 2016, a XIV
Conferéncia Estadual do Estado de S&o Paulo em 2015 e a | Conferéncia Municipal do
municipio paulista de Descalvado em 2015; realizar um estudo de caso, com a
finalidade de propor uma acdo educativa a seus membros e a outros Conselhos
Municipais que se identificassem com o Conselho analisado.

Com o intuito de alcangarmos o0s objetivos propostos, formulamos duas
perguntas de pesquisa que nortearam esta investigacdo, as quais retomamos nesta
consideracéo final. S&o elas:

1) Em quais areas estariam as demandas da populacdo idosa levantadas pelas
Conferéncias dos Direitos dos 1dosos?

2) A partir da analise dessas areas e da caracterizacdo do Conselho Municipal do
Idoso no estudo de caso, como os Conselhos poderiam aperfeicoar sua gestao?

Para respondermos as questfes de pesquisa, consideramos a analise de conteudo
das deliberacdes das trés Conferéncias citadas acima e a analise documental feita nas
Atas das reunides do Conselho Municipal do Idoso estudado.

De acordo com os procedimentos utilizados na analise de conteudo, verificamos
que estas demandas surgem em diversas areas e as agrupamos em quatro categorias, nas
quais cada uma delas engloba temas correlatos.

Todavia destacamos a categoria Conselhos que compreende temas sobre as
funcbes de um Conselho, a qualificacdo dos conselheiros, o controle social e o tema
Fundos dos idosos. Foi baseada na analise desta categoria, que sintetiza as fungdes
inerentes de um conselho, que propusemos uma acdo educativa em forma de uma
cartilha sobre as estruturas e funcionamento dos Conselhos Municipais dos 1dosos..

Acreditamos que, ao realizar o estudo de caso, retratamos a forma de agir e a
dindmica do funcionamento do Conselho estudado e verificamos existirem lacunas em
sua atuacdo. Essas lacunas ficam evidenciadas ao compararmos os dados levantados
com as competéncias descritas em seu Regimento Interno. Foi a partir deste

regulamento que encontramos a falta de importantes atividades do Conselho, como o
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controle sobre os recursos municipais destinados aos idosos, a indicagdo de propostas ao
orgamento municipal, acompanhamento de subvengdes a entidades que atendem aos
idosos, além de outras fungdes como a de enviar proposicdes ao poder executivo e a de
criar um Fundo Municipal do Idoso.

Dessa maneira, entendemos que programas de capacitagdo que visem
acrescentar conhecimentos aos conselheiros possam ampliar a eficicia de sua atuacao.
Para tanto, é preciso dar condi¢cBes que ela ocorra e, neste sentido, o apoio do Poder
Publico é de fundamental. Tal inferéncia se evidenciou na proposta 13 da IV
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa (BRASIL, 2016b. p.42):

Garantir a previsdo de recursos orcamentarios e financeiros no
orcamento publico, em todas as esferas de governo, para a
implementacdo da politica nacional de capacitacdo continuada para
conselheiras e conselheiros, gestoras e gestores, cuidadoras e
cuidadores de pessoas idosas, liderancas e profissionais que atuam na
promocao e defesa dos direitos da pessoa idosa, possibilitando maior
conhecimento na érea do ciclo orcamentario: PPA, LDO e LOA para
financiamento de politicas publicas, programas e projetos.

Embora considerarmos que isto seja um grande desafio, concordamos com a
visdo de Tatagiba (2002, p.100) ao discorrer sobre os desafios da participacdo popular
nas politicas publicas “Se o desafios sdo imensos, grande tem sido também a
criatividade na busca de solucdes”. E neste sentido, julgamos que o produto deste
estudo, a cartilha educativa possa fornecer uma contribui¢cdo aos Conselhos Municipais
do Idoso.

A respeito de nossa pesquisa, consideramos a existéncia de algumas limitacdes
como: a andlise documental feita pelas leituras das Atas ndo nos possibilitou uma
analise mais profunda, pois percebemos ter havido um registro filtrado sobre discussoes
e decisbes, 0 que nos impediu de ter acesso aos argumentos ou justificativas que as
antecederam e ndo foram expostos, com isso ndao pudemos ter elementos para uma
maior compreensdo e comprovacdo dos fatos relatados e, ainda, o fato de ndo
investigarmos o perfil dos conselheiros, o0 que poderia trazer novos elementos para a
investigacdo e assim novas contribuicdes para o aprofundamento na tematica.

Diante disso, consideramos como proposta uma pesquisa futura, como
complemento a este trabalho, com o fim de explorar tais limitacGes com destaque para
algumas singularidades, como escolaridade, renda, histérico de participacdo e
associacdo, interesse politico dos conselheiros e os impactos sobre a atuacdo deles nos

Conselhos Municipais dos Idosos.
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Também julgamos pertinente a reproducdo deste estudo em outros municipios
para poder conhecer outras realidades e assim poder desenvolver diretrizes de maior
credibilidade e confianca acerca desta tematica.

Isto posto, podemos asseverar o carater democréatico deste estudo, uma vez que
ele pode ser utilizado como instrumento de fortalecimento dos fundamentos desta
instancia participativa, além de ser uma possivel ferramenta que auxilie os conselheiros

atuais e futuros na tarefa de fortalecimento da democracia nos municipios.
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APENDICES

1 Unidades de Registro levantadas na anélise Categorial-Temética da 1V

Conferéncia Nacional dos Direitos dos Idosos, na XIV Conferéncia Estadual dos

Direitos dos Idosos e da | Conferéncia Municipal dos Direitos dos Idosos do

municipio de Descalvado —SP.

Unidades de Registro Referentes a Acdes na Area da Satde levantadas nos
Trés Corpus da Analise —13,43% do Total de UR

Garantir a criacdo, implantacdo e manutencdo de centros especializados de saude

Garantia de equipes multiprofissionais de atendimento a satde do idoso

Garantir medicamentos gratuitos de uso continuo e de alto custo (S)

Ampliar a cota e o0s tipos de medicamentos

Ampliar a instalacdo de farmacias populares

Firmar convenio junto a instituicdes para formacdo de cuidadores de idosos

(parceria Secretaria de Saude

Melhorar sistema de transporte dos idosos para outras cidades onde fazem

exames e consultas

8-

Casa de apoio para os idosos nas cidades onde fazem os tratamentos e consultas

9-

Agilizar o atendimento e agendamento de exames

10- Aumentar a cota de exames (fila zero)

11- Capacitar profissionais da rede de atencdo béasica quanto ao atendimento aos

idosos

12

Intensificar o atendimento domiciliar pela estratégia satde da familia

13

Facilitar fluxo e amentar o rol de medicamentos fornecidos pelo SUS

14

Garantir o fornecimento ininterrupto de medicamentos de uso continuo

15

Desenvolver um plano de logistica para entrega em domicilios
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16- Equipe multiprofissional para prevencéo da satde do idoso

17- Garantir o fornecimento de Ortese, protese ao tratamento de reabilitacdo

18- Garantir atendimento em todos os niveis de atencdo da satde, incluindo o SUS

Unidades de Registro Referentes a Acdes na Area da Educacio levantadas
nos Trés Corpus da Andlise —8,95% do Total de UR

1) Fortalecer a PNI pelas bases da educagao

2) Incluir disciplinas e contetdos transversais e intergeracionais nos curriculos

fundamental e médio

3) Disciplinas de geriatria e gerontologia nos cursos superiores

4) Alunos conhegam os direitos da pessoa idosa

5) Oferecer nacleos de ensino para terceira idade

6) Fortalecer a Politica do Idoso pelas bases da educacéo

7) Incluir nas disciplinas temas relativos aos direitos da pessoa idosa

8) Distribuicdo de materiais educativos

9) Fomentar agdes intergeracionais e inclusivas que garantam os direitos da

pessoa idosa

10) Fortalecer a politica dos idosos pelas bases da educacéo

11) Promover campanhas educativas a respeito do Estatuto do Idoso nas escolas

e universidades e cursos técnicos

12) Promover agdes educativas de prevencdo e combate a violéncia

Unidades de Registro Referentes a A¢Bes na Area da Habitacéo levantadas
nos Trés Corpus da Analise — 2,98% do Total de UR

1) Incentivar a construcao de condominios para idosos

2) Garantir a locacdo social para idosos

3) Incentivar a construcdo de condominios para idosos

4) Garantir a locacdo social para idosos

Unidades de Registro Referentes acfes nomeadas Rede levantadas nos Trés
Corpus da Anélise — 4,47% do Total de UR

1) Capacitar os profissionais que atendem os idosos para que estimulem uma

maior participacdo social dos mesmos
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2) Olhar diferenciado a pessoa idosa dos profissionais que os atendem

3) Garantir a participagéo social da pessoa idosa

4) Incentivar a realizacdo de encontros, foruns com agenda permanente

5)Promover eventos de cidadania integrando Varios servi¢os

6) Garantir e fortalecer o atendimento intersetorial, melhorando a integracao das

redes de atendimento a pessoa idosa

Unidades de Registro Referentes a Legislacao levantadas nos Trés Corpus
da Analise -12,68% das UR

1) Alterar legislacdo do beneficio de prestacdo continuada BPC Lei 8742/83
LOAS

2) Formular e propor mudanga na legislacéo relacionada aos critérios de oferta

de empréstimos e financiamentos

3) Alterar o Estatuto do ldoso ampliando o percentual de 3% para 10% de

unidades habitacionais

4) Alterar a legislacdo previdenciaria

5) Revisar critérios de aposentadoria rural em regime de assegurado especial

6) Restabelecer os valores da aposentadoria em funcéo do fator previdenciario

7) Reposicao dos valores das aposentadorias e pensdes quando atingir a idade
de 60

8) Revogar a obrigatoriedade das contribuicGes previdenciarias a aposentados e

pensionistas

9) Correcdo do beneficio pelo indice nacional de precos ao consumidor INPC

mais o indice de produtividade do ano anterior

10) Alterar o estatuto do idoso ampliando o numero de vagas gratuitas de 2 para

4 nos transportes interestaduais e intermunicipais

11) Equiparar as porcentagens das aposentadorias aos reajustes do salario

minimo

12) Resguardar o poder aquisitivo das aposentadorias e pensdes

13)aprovacdo do projeto de Lei 309/12 que permite a deducdo do IR
diretamente na declaraca de ajuste anual

14)Revisdo dos critérios do BPC

15) Aumentar cotas para moradia de idosos de 3% para 10




119

16) Aumentar as cotas para moradia de idosos de 3% para 10%

17) Aprovacédo de projetos de lei sobre a recuperacdo das perdas salariais dos
aposentados do INSS

Unidades de Registro Referentes Protecdo Financeira levantadas nos Trés
Corpus da Anélise —2,23 % das UR

1) Fiscalizacdo do Instituto Nacional de Seguridade social proporcionando
protecdo na utilizacdo do cartdo beneficio, liberacdo de empréstimos e utilizacdo de
senhas

2) Coibir que terceiros efetuem empréstimos em nome de pessoa idosa

3) Atendimento individualizado pela instituicdo financeira

Unidades de Registro Referentes a Violéncia levantadas nos Trés Corpus
da Analise -11,94 % das UR

1) Ampliar a rede de combate a violéncia-

2) Criacéo de casa de apoio para acolhimento de vitimas-

3) Criacéo de centro de referencia de apoio a pessoa idosa em situacdo de risco

4) Criar centros de referéncia e apoio a vitima de violéncia idosa

5) Encaminhamento a abrigos com atendimento diferenciado para idosos

6) Implantar servico de disque denuncia -

7) Assegurar o direito a protecdo, acolhimento e escuta qualificada

8) Equipar e capacitar as equipes das delegacias especializadas no atendimento

ao idoso

9) Divulgacdo nas midias dos canais de denuncia e violéncia contra a pessoa

idosa

10)Ampliacéo das politicas publicas e puni¢do dos violadores dos direitos dos

idosos

11)Criar centro de referencia e apoio a vitima de violéncia-

12)Encaminhamento a abrigos provisorios-

13)Implantar servico de disque denuncia em todos 0s municipios do Estado

14)-Mecanismos de coibicdo de abusos, maus tratos, violéncia e abandono-

15)promover foruns com as redes de atendimento articulando demanda,

necessidades e recursos de protecdo a pessoa idosa em situacdo de violagdo de direitos
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16)ampliar e capacitar os agentes da rede de atendimento de forma a prevenir

toda forma de assedio, violéncia e discriminacao

Unidades de Registro Referentes a Funcdo dos Conselhos levantadas nos
Trés Corpus da Anélise — 13,43%das UR

1) Acompanhamento e fiscalizagdo dos investimentos sociais voltados a pessoa
idosa que provenham dos fundos dos idosos

2) Garantir no orcamento publico recursos para politica nacional de capacitacdo
de conselheiros, gestores e cuidadores que atuam na promogéo e defesa dos direitos da

pessoa idosa

3) Conselhos dotados de fundos proprios

4) Exigir a representatividade da pessoa idosa em no minimo 10% de sua

composicao

5) Alternancia da presidéncia

6) promover campanhas de sensibilizacdo da sociedade sobre questdes sobre 0

envelhecimento e sobre violéncia mais comuns nesta etapa da vida

7) Criacdo de foruns permanentes para discussdo dos direitos previstos na

legislacao

8) Promover a participacdo na elaboracdo do orcamento

9) Garantir nas leis orcamentérias a destinacao de recursos para serem aplicadas

na implementacdo da Politica de Direitos da Pessoa Idosa com execugédo impositiva

10) Garantir que a proposta orcamentaria anual seja examinada e aprovada no

ambito dos conselhos do idoso

11) Garantir transparéncia na utilizacdo dos recursos do fundo

12) Qualificar as informag6es e comunicacdes na midia e 6rgdos publicos sobre

os direitos da pessoa idosa

13) Efetivar a participacdo dos conselhos na elaboracdo do or¢camento

14) Efetivar a participacdo dos conselhos e, foruns, seminarios, conferéncias

15)promover campanhas esclarecedoras sobre o orcamento publico e fundos

16) Promover reunibes peridédicas com representantes de cada conselho para

discutir agbes comuns

17) Criar mecanismos de fiscalizagdo com CNI em parceria Conselho Nacional

da pessoa com Deficiéncia para cumprimento de lei de acessibilidade nos transportes
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18 -Criagéo do fundo municipal do idoso

1) Regulamentar os valores dos planos de saude para a populacdo idosa para

que ndo sejam abusivos

2) Exigir da ANS a fiscalizacdo dos planos de satde sem discriminacgéo

3)Ampliar mecanismos de controle social sobre ouvidorias, defensorias

promotorias, delegacias juizados na protecdo dos direitos da pessoa idosa

4) Participagdo da sociedade civil no controle social nas trés esferas de governo

5) Maior transparéncia quanto as verbas destinadas as pessoas idosas por meio
de um observatorio nacional da politica do idoso

6) Aumentar a participacdo da populagédo nas decisdes da aplicacdo dos recursos
dos fundos

7) assegurar que municipio estados e Distrito Federal fornecam instalacdes
fisicas, financeiras a criacdo dos conselhos de direitos da pessoa idosa

8) Ampliar os mecanismos de controle social sobre 0 SGDI por meio de um
observatorio

9) Participar de espacos coletivos de decisdes no controle social das politicas

publicas

1) Destinar percentual de 2% da arrecadacédo das loterias, eventos e shows para

os fundos dos idosos

2)Propor que as penalidades do EI e Lei 9099/95 sejam destinadas aos fundos

dos idosos

3Destinar 2% da arrecadacdo das loterias, eventos e shows para os fundos dos

idosos
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1) Garantir a capacitacdo e qualificagdo dos membros dos CNI, CEl e CMI

2) Possibilitar maior conhecimento na area do ciclo orgamentério PPA,LDO e
LOA para financiar politicas publicas

3) Garantir recursos para capacitacdao de conselheiros

4) Promover a participagdo na elaboragdo do orcamento garantindo que a
proposta orgcamentéria seja examinada e aprovada no &mbito dos conselhos

5) Implementar e garantir o funcionamento dos conselhos de direitos da pessoa

idosa através de educacdo e formacao dos conselheiros

6) instituir instrumentos de participacdo na elaboracdo do PPA,LDO,e LOA

7) oncentivar e capacitar os conselhos de forma que estes oportunizem aos

idosos o conhecimento e formas de acesso a seus direitos

Unidades de Registro Referentes ao Financiamento de Politicas,
Programae Projetos encontrados nos Trés Corpus da Andlise- 10,44%das UR

1) Criar Centro Dia

2) Criar Centro de Convivéncia do ldoso

3) Garantir financiamento para construcdo de Centro Dia e ILPI

4) Investimento e instalagdes e infraestrutura para a realizacdo de projetos

sociais, atividade fisica, esporte, cultura e lazer

5) Garantir financiamento para implantacdo de Hospital Dia

6) Ampliar recursos destinados a ILPI publicas e conveniados (Unido)

7) Fomentar recursos financeiros para implantacdo de servicos e equipamentos

publicos (Unido)

8)Fomentar recursos financeiros para implantacdo de servicos e equipamentos

publicos (Estado)

9) Ampliar recursos destinados a ILPI publicas e conveniados (Estado)

10)Financiamento dos entes federativos para implantacdo do centros

especializados a satde do idoso

11)Destinar recursos do orcamento publico a programas, e politicas voltadas

aos idosos

12)Implantar centros de referencia de salde para idosos

13)Co financiar moradia do idoso pelas politicas publicas (parceria publico-

privada
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14)implantar clinica geriatrica de retaguarda para pacientes de ILPIs e cuidados

paliativos

Unidades de Registro Referente a Indicadores e Estatisticas encontrados
nos Trés corpus da analise —5,22%das UR

1) Equipes multiprofissional de acordo com a realidade loco-regional

2) Elaboracdo estatistica e de indicadores sobre o perfil da populacéo idosa

3) Utilizacdo de dados e informacdes e indicadores para 0 uso da sociedade
civil e gestores para uso em politicas campanhas, materiais didaticos e de estudo

4) Pesquisas integradas sobre a situacdo de vida da pessoa idosa no Brasil

5) Estudos de avaliacdo de demanda loco regional

6) Construcédo de indicadores solidos no direcionamento das politicas publicas

voltadas a esse segmento

7) Destinar recursos do Fundo Nacional do Idoso aos fundos estaduais e
municipais para o custeio da elaboracdo de diagnostico local da violéncia contra a

pessoa idosa
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2- Cartilha Educativa
Capa

CONSELHO
MUNICIPAL DO
IDOSO: PARA
QUE SERVE?

llustracao: Elisabet Jhanau Fernandez

Pagina 1

IDOSOS TEM HISTORIA. ANTES DA
CONSTITUICAO FCOCRAL DL 1983 A
POPULACAC VIVIA UMA SERIE DE
PROBLEMAS. PARA SOLUCIONA-LOS, SE
ORGANITOLI FM DIVERSOS MOVIMFN-
TOS5 PARA REIVINDICAREM AOS GOVER-
NANTFS A GARANTIA DF AIGHNS
DIRETOS COMO: A SAUDE, O
TRABALHO, A EDUCAGAQ, O LAZER, A
CIDADANIA, ENFIM O DIREITO DE APRE-
SENTAREM SUAS NECESSIDADES E
JUNTAMENTE COM ELES, NEGOCIAREM
AS PROPCSTAS NECESSARIAS. E
IMPORTANTE COMPREENDERMOS QUE
E PAPEL DC ESTADO RESPFONDER AS
NECESSIDADES DA POPULACAO. ISTO
SE CHAMA POLITICAS PUBLICAS.

A PARTIR DESTAS REIMNDICACOES A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
RECONHECE A NECESSIDADE DE SETER
ESPACOS NOS QUAIS A POPULACAO
PARTICIPE DOS FROCESSCS DE
DECISOES SOERZ AS POLITICAS PUBLI-
CAS5. ASPLCTOS SODRL A DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA. E I1SSO OCORREU EM
DIVLRSAS ARCAS, COMO A SAUDC, A
ASSISTENCIA SOCIAL, O MEC AMBI-
ENTE E TAMBEM NA DC 1DOSO. ASSIM
NASCFRAM 0§  CONSFIHNS  QUF
ATUAM NOS MUNICPIOS, NOS
FSTADNS F TAMRFM NO NIVFI NACID-
NAL.

llustragéo: Elisabet Jhanau Fernandez
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Pégina 2

llustracédo: Elisabet Jhanau Fernandez

Pagina 3

llustracéo: Elisabet Jhanau Fernandez
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Péagina 4

0S CONSELHOS DOS IDOSOS SAO COMPOSTOS NA MESMA PROPORCAO POR PESSOAS QUE TRABALHAM NO
GOVERNO E POR PESSOAS DA SOCIEDADE CIVIL. ISSO PARA QUE OCORRA UM EQUILIBRIO NAS DECISOES QUE
/ OCORREM DENTRO DELE. OS MEMBROS QUE REPRESENTAM O GOVERNO, GERALMENTE SAO FUNCIONARIOS
INDICADOS PELO PREFEITO QUE TRABALHAM EM DIFERENTES SECRETARIAS, COMO DA EDUCACAO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, ESPORTES E LAZER. JA OS DA SOCIEDADE CIVIL, GERALMENTE REPRESENTAM ALGUMA INSTI-
TUICAO QUE ATENDEM IDOSOS OU QUE TENHAM INTERESSE POR ELES. PODEM SER INDICADOS COMO ELEITOS.

QUEM COMPOE OS CONSELHOS?

llustracao: Elisabet Jhanau Fernandez

Pagina 5

O QUE OS CONSELHEIROS FAZEM?

GERALMENTE ELES SE REUNEM UMA VEZ AO MES E DEBATEM, DISCUTEM, ARGUMENTAM E DECIDEM SOBRE VARIOS ASSUNTOS LIGADOS
AOS IDOSOS. 1SS0 SE CHAMA DELIBERACAO. OS CONSELHEIROS LEVAM AS NECESSIDADES DA POPULACAO IDOSA PARA AS REUNIOES E
DEPOIS DE DELIBERAREM SOBRE ELAS, ENCAMINHAM SUGESTOES PARA APERFEICOAR OS PROJETOS E PROGRAMAS QUE JA EXISTEM NO
MUNICIPIO OU INDICAM NOVAS ACOES A SEREM FEITAS. E DEPOIS FICAM DE OLHO PARA VER SE FORAM EFETUADAS.

VALE TAMBEM LEMBRARMOS DE DUAS LEIS MUITO IMPORTANTES QUE ASSEGURAM OS DIREITOS DOS IDOSOS, A LEI 8842 DE 1994 QUE
MENCIONAMOS E A LEI 10.741 DE 2003, QUE SE CHAMA ESTATUTO DO IDOSO, E QUE OS CONSELHEIROS DEVEM ESTAR ATENTOS A ELAS.

llustracéo: Elisabet Jhanau Fernandez
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llustracédo: Elisabet Jhanau Fernandez

Pagina 7

llustracao:

Elisabet Jhanal Fernandez

O QUEE O FUNDO
DO IDOSO?

E MUITO IMPORTANTE QUE O
CONSELHO  ESTABELECA UM
FUNDO, QUE E UMA CONTA EM UM
BANCO. ESTE FUNDO RECEBERA

RECURSOS: DA PREFEITURA, DO

ESTADO E DO GOVERNO FEDERAL;
DA DESTINACAO DE IMPOSTOS
PESSOAS FISICAS E PESSOAS
JURIDICAS, E DE MULTAS E PENALI-
DADES. ESSES RECURSOS SAO
VALIOSOS, POIS E A PARTIR DELES
QUE VARIOS PROJETOS VOLTADOS
AOS IDOSOS PODERAO SER
IMPLANTADOS.
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Pégina 8

llustracéo: Elisabet Jhanau Fernandez

Pagina 9

llustragéo: Elisabet Jhanau Fernandez
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Péagina 10

ESTA CARTILHA FOI ELABORADA A PARTIR DE UMA DISSERTACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL
NOMEADA: “ESTRUTURAS E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS IDOSOS;

SUBSIDIOS PARA GESTAO DE UM CONSELHO DO IDOSO”
DISCENTE: FLAVIA TERESA MOREIRA DOS SANTOS
ORIENTADOR: PROF. DR. WILSON PEDRO ALVES ( UFSCAR)

ESTE MESTRADO PROFISSIONAL FAZ PARTE DO PROGRAMA DE POS GRADUACAQ EM GESTAQ DE
ORGANIZACOES E SISTEMAS PUBLICOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS (UFSCAR)

ILUSTRADORA: ELISABET JHANAU DAVILA FERNANDEZ - elisabetjhanau@gmail.com

Contra capa
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ANEXOS
1 Autorizacédo do municipio de Descalvado

oYY
DESCALVADO

JUNTOS FAREMOS MAIS!

Prefeitura do Municipio de Descalvado
www.descalvado.sp.gov.br

Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SADS

E-mail: sads@descalvado.sp.gov.br / sadspmd@yahoo.com.br
RUA: XV de Novembro n2 456, Centro — Descalvado — S.P.
CEP::13.690.000 FONE/FAX: (19) 358.4166 / 3583.1343

Descalvado, 25 de Abril de 2016.

AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA.

EU, ROSANGELA FILOMENA CLEMENTE DO NASCIMENTO SECRETARIA RESPONSAVEL PELA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE DESCALVADO,
DECLARO QUE FOI DADA A ANUENCIA PARA A PESQUISADORA, SOB ORIENTACAO DO PROF.
DR. WILSON JOSE ALVES PEDRO, DOCENTE DO CURSO GESTAO DAS ORGANIZAGOES E
SISTEMAS PUBLICOS, DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS, A EFETUAR SUA PESQUISA
DE MESTRADO PROFISSIONAL.

ESTA INSTITUICAO ESTA CIENTE DE SUA CORRESPONSABILIDADE COMO INSTITUIGAO CO-
PARTICIPANTE DO PRESENTE PROJETO DE PESQUISA, OBSERVANDO OS ASPECTOS ETICOS DA
PESQUISA EM CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS COMO REVELAR OS ACHADOS DA PESQUISA E
CONFERIR SEU RELATORIO FINAL.

CPF: 047.160.958-78

Rosangela Filomena Clemente do Nascimento

Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
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2 Solicitacao de pesquisa de campo

PPG  Programa de Pos-Graduacio em _
GOSP  Gestiio de Organizacdes e Sistemas Piblicos U'FF{'frﬂ

Sao Carlos, 18 de Abril de 2016.

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Descalvado -
SP

At.: Secretaria Sra. Rosangela Filomena Clemente do Nascimento

Ref.: Solicitagao de pesquisa.

Eu, Flavia Teresa Moreira dos Santos, responsavel pelo Projeto de Pesquisa
(Dissertacdo de Mestrado), aluna regularmente matriculada no Programa de Pos
Graduagdo em Gestao de Organizagdes e Sistemas Publicos da Universidade Federal
de Sao Carlos, venho pelo presente, solicitar autorizagdo, para a realizagdo do
trabalho de pesquisa sob o titulo “Estrutura e Funcionamento dos Conselhos
Municipais dos Idosos: Subsidios para uma Gestio”. Esta pesquisa esta sendo
orientada pelo Professor Dr. Wilson José Alves Pedro. A proposta do estudo consta em
Projeto (anexo).

Dentre as metas para a realizagao deste estudo € o comprometimento da pesquisadora
em subsidiar essa Secretaria, através do retorno dos resultados da pesquisa.
Agradecemos aten¢do. aguardando retorno com a maior brevidade e colocando-nos a
disposicao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
p " { ‘,'/4
Flavia Terésa Moreira dos Santos
Mestranda PPGGOSP
UFSCAR

: = \ (@
flaviarosa@terra.com.br wjapdedro@ufscar.br \3{'{@
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