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RESUMO

Este trabalho tem como objeto os discursos enunciados por membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb de cidades do interior do Estado de SP
durante os anos 2015 e 2016. O objetivo desta pesquisa foi analisar a relacdo discursiva
presente no interior do CACS-FUNDEB a fim de compreender o processo de subjetivacéo, a
percepcao que o conselheiro tem de si e como as praticas se articulam com o saber e 0 poder
na constituicdo de sujeitos. Ao trazer para o centro dessa pesquisa 0 CACS-FUNDEB,
apoiou-se na ideia de que o financeiro é uma dimensdo da gestdo democréatica, que nao
poderia se limita a fiscalizacdo e acompanhamento da aplicacdo dos recursos em razdo do
ideal que cerca a criacdo do Fundo. O estudo aponta na direcdo de que o colegiado esta
inserido na concepcdo de gestdo democratica como importante espaco de participacdo social
que ainda precisa conquistar sua autonomia e efetividade. Na relagcéo o sujeito produz saberes
e poderes que podem afirmar o esquema de dominacdo, legitimando tal pratica, como também
pode resistir. O procedimento tedrico-metodologico é baseado em pesquisa bibliogréfica e
discussdo dos enunciados permeados pela Andlise de Discurso francesa, com fundamento
tedrico em Michel Foucault que traz estudo acerca da parresia possibilitando compreender a
importancia de dizer a verdade como forma de resisténcia. Nesse cenério se insere 0 CACS-
FUNDEB, como espaco de possibilidade de préaticas, do exercicio da liberdade de dizer-a-
verdade como forma de resisténcia, como instrumento de descentralizacdo institucional e
financeira, atribuindo a sociedade e ao Estado uma postura em vista de um gerenciamento
responsavel. Ha uma intima relacdo com a no¢do do cuidado do bem comum porque o
individuo ¢é parte desse “comum” que exige mudanga do comportamento individual, viver

com retiddo, ter uma fala franca e agir conforme esse discurso.

Palavras-chave: CACS-FUNDEB, gestdo democratica, subjetividade.



ABSTRACT

In this work the object is the discourses articulated by members of the CACS-
FUNDEB (Council for Social Monitoring and Control) of cities in the interior of the State of
Sdo Paulo during the years 2015 and 2016. The aim of this research was to analyze the
discursive relationship within CACS-FUNDEB in order to understand the process of
subjectivation, the counselor's perception of himself and how practices are articulated with
knowledge and power in the constitution of subjects. In bringing CACS-FUNDEB to the
center of this research, it was based on the idea that finance is a dimension of democratic
management, but that it could not be limited to surveillance and monitoring the application of
resources because of the ideal surrounding creation from education fund. The study points in
the direction that the collegiate is inserted in the conception of democratic management as
important space of social participation, but that still needs to conquer its autonomy and
effectiveness. In the relation the subject produces knowledge and powers that can affirm the
scheme of domination, legitimizing such practice, but also can resist. The theoretical-
methodological procedure is based on bibliographical research and discussion of the speeches
permeated by the French Discourse Analysis, with a theoretical foundation in Michel Foucault
that brings a study about the parresia allowing to understand the importance of truth as a form
of resistance. Against this backdrop, the CACS-FUNDEB is inserted as a space for
practicability, exercising the freedom to speak the truth as a form of resistance, as an
instrument of institutional and financial decentralization, attributing to society and the state a
posture from a responsible management perspective. There is an intimate relationship with the
notion of the care of the public welfare because the individual is part of this "common” that
demands a change of individual behavior, to live righteously, to speak frankly and to act

according to this discourse.

KEYWORDS: CACS-FUNDEB, democratic management, subjectivity.
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INTRODUCAO

A intencdo em realizar a presente pesquisa adveio da experiéncia do pesquisador como
conselheiro do CACS-FUNDEB (Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgdo) do municipio de Jahu, interior do estado de S&o Paulo no ano de 2009. Este fato foi
decisivo para dar inicio aos estudos no curso de Licenciatura em Pedagogia abordando temas
como financiamento, a gestdo democratica e os problemas em torno do referido colegiado.

Grosso modo, verificamos que apesar de inimeras reclamacGes sobre a utilizacdo das
verbas, a comunidade escolar ndo se envolvia diretamente com tais problemas. Até mesmo 0s
préprios conselheiros apresentavam dificuldades na compreensdo dos seus papeis e exercicio de
suas funcbes. Os estudos sobre as formas de participacdo em uma gestdo democratica nos
motivaram a questionar o processo de subjetivacdo do conselheiro do CACS-FUNDEB e como
ele pode influenciar nas préaticas. Para consecucdo de tal finalidade, escolhemos como objeto de
pesquisa 0s discursos dos conselheiros do CACS-FUNDEB acerca da importancia da
participacdo popular nos processos de democratizacdo da gestdo publica educacional. Buscamos,
também, discutir o CACS como espaco de insercdo da sociedade civil ou como instrumento de
ritualizacdo dos processos democraticos.

Para realizagdo desta pesquisa, convidamos 09 (nove) cidades, das quais 03 (trés) nao
apresentaram empecilho para entrevistar membros do CACS-FUNDEB. Embora o nimero de
entrevistados seja aparentemente insuficiente, a Andlise de Discurso, aqui tomada como
metodologia, permite a abordagem de poucos sujeitos, pois os discursos circulam e se
distribuem, o que significa que capturar o discurso ndo requer elevada quantidade de sujeitos,
mas um aprofundamento analitico adequado a tematica estudada. Por essa razdo optamos pelo
eixo teorico centrado nas obras de Michel Foucault devido a importancia do seu trabalho nesse
campo, pois o discurso € o que possibilita a formacdo de objetos, inclusive a producdo de
subjetividade e do sujeito.

Salientamos que em Anélise de Discurso o campo de producdo dos dados é imenso, haja
vista que os discursos proferidos pelos sujeitos sdo atravessados por outros discursos. Por essa
razdo objetivou analisar o conteido e as condicdes de sua producdo. Neste sentido, esforcamos
para distanciar das explicagbes univocas e buscamos sentidos ocultos nas coisas, pois

concordamos que a subjetividade é constituida no e pelo discurso.



Para Michel Foucault, é preciso ficar (ou tentar ficar) simplesmente no nivel de
existéncia das palavras, das coisas ditas. Isso significa que é preciso trabalhar
arduamente com o préprio discurso, deixando-o aparecer na complexidade que
Ihe € peculiar. (FISCHER, 2001, p. 198).

Diante disso, algumas questdes foram importantes para nortear esta pesquisa: qual é o
papel do CACS-FUNDEB nas a¢des politico-administrativas educacionais? O CACS-FUNDEB
representa avango a gestdo democratica ou configura um mecanismo de controle? E como 0s
membros do CACS-FUNDEB compreendem seus papéis e a Si mesmos no processo de
democratizagdo?

Assim, 0 objetivo dessa pesquisa foi analisar, a relagcdo discursiva presente no interior do
CACS-FUNDERB a fim de compreender o processo de subjetivacdo, ou melhor, a percepcao que
o conselheiro tem de si e como as praticas se articulam com o saber e 0 poder na constituicao de
sujeitos.

Procurando responder aos questionamentos propostos, trouxemos para este estudo dados
empiricos coletados junto a membros do CACS-FUNDEB de cidades do interior do estado de
Séo Paulo entre outubro de 2015 a julho de 2016. As cidades que participaram da pesquisa estdo
situadas no interior, entretanto ndo pertencem a mesma comarca. De acordo com dados do
IBGE!?, apenas um municipio é considerado de médio porte com populagdo acima dos 200 mil
habitantes. Outro dado interessante a ser destacado é o IDEB (4° série /5° ano) de 2015 cujos
indices variam entre 6,2 a 7; todos acima das metas estabelecidas. Destacamos que optamos
substituir os nomes dos entrevistados por nomes ficticios, segundo procedimento ético.

Para a realizagcdo da discussdo proposta, tratamos o0s aspectos que compdem a producéao
de subjetividade do conselheiro no interior dos processos de democratizacdo da gestdo
educacional, articulando os dados cotejados com o referencial tedrico estudado na busca da
compreensdo e superacdo dos desafios encontrados no CACS-FUNDEB e sua contribuicdo para
a efetivagéo de gestdo cada vez mais democratica.

Este estudo apresenta-se organizado da seguinte forma: no primeiro capitulo, procuramos
apresentar o CACS-FUNDEB, sua origem e importancia para a gestdo democréatica do FUNDO.
Pensamos o principio da gestdo democratica no contexto de estimulo a formacdo dos conselhos

como estratégia privilegiada e enfraquecimento de governos autoritarios.

! Cidades/IBGE. Disponivel em: < http://www.cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/home-cidades >. Acesso em: 29 dez.
2016.
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No segundo capitulo, esforcamos em discutir o papel do CACS-FUNDEB como
ferramenta institucionalizada de participacdo popular que pode tanto ser utilizada pelo Estado
para dominar, muitas vezes dissimulado em discurso de gestdo democratica, como pelos
individuos ao inverter a dindmica estabelecida, tomando a participacdo como resisténcia.

No terceiro capitulo, nossa atencdo se voltou para fazer um percurso sobre a criagdo do
CACS-FUNDERB, avaliando a efetividade deste colegiado, as investidas do poder publico que
busca ritualizar as praticas. Abordamos o referido colegiado como lugar destinado ao exercicio
da politica dos cidaddos intimamente ligado a ideia de representacdo do interesse publico,
ampliando sua atuag&o.

No quarto capitulo, visamos compreender os processos de subjetivacdo dos sujeitos
membros do CACS, confrontando dominacdo e parresia, como qualidade moral, importa um
risco e tem a finalidade de construir um conhecimento relacional capaz de produzir uma
mudanga no modo de ser do sujeito A busca pela verdade e dizer-a-verdade destacadas nas obras
de Michel Foucault € introduzida no sentido de resisténcia, ou melhor, a acéo coerente, vinculada
com a busca pela verdade, na qual o sujeito procura exercer a parresia, especificamente no
CACS-FUNDEB, colaboram para o fortalecimento de préticas democraticas e efetivacdo do
colegiado.

No quinto capitulo, expomos nossas consideracfes finais sobre 0s processos de

subjetivacdo e possibilidades de praticas democraticas no CACS-FUNDEB.



1. O CACS-FUNDEB E A GESTAO DEMOCRATICA.

Neste capitulo, pretende-se discutir o CACS-FUNDEB (Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo) como espago institucional de participacdo popular
na criacdo, operacionalizacdo e avaliacdo das politicas publicas educacionais associada a
melhoria da qualidade da educacéo.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, adocdo de medidas
democratizantes foram disseminadas na Administracdo Publica com a incorporacdo da
participagdo das comunidades na gestdo das politicas com a finalidade de exercer a fungdo de
fiscalizacdo, acompanhamento e avaliacdo dos resultados, 0 que requereu a institucionalizacéo
de 6rgdos colegiados permanentes numa articulacdo entre governo e sociedade objetivando a
melhoria da qualidade da educacdo e da utilizacdo adequada dos recursos publicos.

A fundamentacdo legal para a insercdo popular estd prevista no art. 1° da CF/88 ao
estabelecer que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por representantes eleitos ou
diretamente”. Ainda mais especificamente, a Constituicdo incluiu dentre seus principios a
“gestdo democratica do ensino publico” no seu art. 206, inciso VIII exigindo a
institucionalizacdo de mecanismos de participacdo na gestdo de escolas e sistemas educacionais
(BRASIL, 1988).

A gestdo democréatica ainda esta prevista no art. 3°, inciso VIII da Lei 9.394/96 que
declara os principios norteadores da educacéo brasileira que constam no art. 206 da Constituicdo
Federal de 1988 e devem ser interpretados conjuntamente com as Emendas Constitucionais 19 de
1998 e 53 de 2006.

Ressaltamos que a gestdo democratica como principio pedagdgico e preceito
constitucional ndo é restrita a escola, pois o financiamento também é uma de suas dimensdes e
tdo pouco limitada a educacdo basica. A existéncia dessa norma constitucional esta intimamente
ligada a ideia de superacdo de préaticas fundamentadas na eliminagcdo da discriminacdo e em
métodos autoritarios dos agentes administrativos puablicos. Por essa razdo, tal principio
constitucional deve atingir todas as modalidades de educagdo e todos 0s seus processos e
procedimentos, seja em ambito municipal, estadual e federal.

Na gestdo democratica, a ideologia da burocracia, que tem como eixo a
hierarquia autoritaria, é substituida pela “constru¢do da hegemonia da vontade
comum”, pela composi¢do de um projeto politico-pedagdgico que a caracteriza



e singulariza, na sua execucdo, acompanhamento e avaliacdo por todos os
participantes (CARNEIRO, 2015, p. 71).

A gestdo democratica propicia a abertura para pensamentos multiplices. Essa
multiplicidade é entendida como “o respeito ao outro, as diferentes opinides, a diversidade de
pensar”, ou seja, o proprio processo democratico (ARAUJO, 2009, p. 256).

Pensamos o principio da gestdo democrética da educacdo publica no contexto de estimulo
a formacdo dos conselhos como estratégia privilegiada para sua efetivacdo. Desse modo, 0s
conselhos estariam inseridos como 6rgdos de efetivacdo das politicas do Estado Democratico,
como espaco de participacdo da sociedade civil na gestdo publica.

A concepcdo de gestdo democratica da educacdo estd indissociavelmente
vinculada ao estabelecimento de mecanismos legais e institucionais de
participacdo politica e & organizagdo de agOes voltadas para a participacéo
social. Trata-se de uma concep¢do segundo a qual a participacdo politica da
populacdo tem papel fundamental na formulagdo das politicas educacionais,
sem seu planejamento, na tomada de decisdes e na defini¢do de onde, quando e
como utilizar os recursos publicos (RISCAL, 2009, p. 45).

Assim, a participacdo da sociedade civil tem varios objetivos, como o reconhecimento da
importancia de estratégias democratizantes e participativas, a valorizacdo da diversidade politica,
social e cultural dos sujeitos que vivem em determinada localidade. E para esse entrosamento
entre Estado e Sociedade na implementacdo da gestdo democratica, os principios da
transparéncia, impessoalidade, autonomia e participacdo precisam permear essa relacao. Segundo
Cury (2007, p. 494), “a gestdo democratica ¢, a0 mesmo tempo, por injuncdo da nossa
Constituicdo (art.37): transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacéo, lideranca e
trabalho coletivo, representatividade e competéncia”.

Para Riscal (2009, p. 84) “a concepcdo de gestdo democrética parte da compreensdo da
democracia como a forma de governo baseada no respeito das diferengas e deve, portanto,
eliminar qualquer processo de homogeneizacgéo e uniformizagdo cultural”. Certamente, caso se
queiram préticas de gestdo democratica, autonomia e respeito as diferencas precisam permear
todas as ac¢@es; ndo no intuito, apenas, de fazer valer a decisdo da maioria, mas permitir o didlogo
e exposicdes de opinides e de pensamentos, na busca do bem comum.

O fortalecimento dos processos democraticos busca o enfraquecimento de acdes
autocraticas, tendentes a afastar a comunidade de decisdes de interesse publico, pois as politicas
surgidas das relacfes ausentes da democracia perdem suas forcas na medida em que préaticas
democréticas avancam, de forma que o0s sujeitos compreendam a importancia delas no cotidiano

escolar, na administragcdo publica e possam romper a barreira do individualismo.



O fenémeno politico de participacdo popular a ser compreendido na gestdo publica é
aquele que pretende aproximar gestdo e sociedade, numa interacdo que possibilite aos sujeitos
intervir na res pablica buscando o bem-estar social através de diferentes canais, como, por
exemplo, o conselho. Em razdo dessa interacdo, o conselho néo estaria envolvido no final do
processo, ou seja, fiscalizando somente o resultado das ag¢Oes governamentais, mas estaria
presente na formulacdo de politicas publicas e se comprometendo com a lisura € 0o bom
desenvolvimento da mesma.

Segundo Riscal (2009, p.52) um elemento essencial para que haja democracia é a
autonomia?, no sentido de que cada um pode expressar sua legitima e propria vontade e ndo os
desejos de outrem. A ideia de gestdo democréatica traz consigo a necessidade de tomada de
decisbes colegiadas, nas quais as responsabilidades sdo compartilhadas pela comunidade. Este
modelo abre espaco para iniciativa e participacdo tendo como pilar o principio da autonomia.

A autonomia e a participacdo sdao principios fundamentais da gestdo democratica.
Segundo Palma-Filho (2010) o grau de autonomia e de participacdo definem o tipo de gestdo.
Tomando como base a afirmacdo de Palma-Filho, podemos concluir que a gestdo democratica,
primeiramente, requer a participacdo dos sujeitos sem que esta esteja condicionada a orientacao,
ou seja, quem participa deve fazé-la com autonomia, reger-se por convicgBes proprias. Desse
modo, o0 CACS-FUNDEB s6 tera efetividade se seus membros ndo tiverem sobre suas cabecas
uma voz exterior dizendo o que fazer, como fazer e quando fazer; ndo estiverem em nenhuma
circunstancia ligados a administracdo publica numa relacdo de submissdo, de dependéncia
psiquica ou moral.

O envolvimento popular ainda ¢ um fato muito recente na Administracdo Publica.
Ultrapassar a fronteira da centralizacdo do poder e do uso inadequado das verbas publicas é
muito mais um carater pedagdgico do que legislativo. Nesse sentido, Cunha (2009) ressalta que
em educacdo, ao sair de um periodo de autoritarismo e centralizacdo para um nivel concreto de
participacdo de outros segmentos nas politicas estatais, ainda é um desafio muito grande. A
autora acredita que sempre hd espacos a conquistar nas sociedades democraticas e que s6 a
experiéncia e o desenvolvimento das préaticas sociais podem fazer avangar a educacio. “Tais

praticas, imbuidas de um compromisso com uma educagdo que atinja a todos, podem criar

2 RISCAL, S. A. Gestdo democratica no cotidiano escolar. Sdo Carlos, SP: EAUFSCar, 2009, p. 53. A autonomia
é o resultado de um processo e é sempre construida pela agcdo dos individuos em sua relagdo com os demais. Ndo
existe autonomia como um principio abstrato, mas como constante e permanente acdo em busca de seus proprios
caminhos. No caso da escola, refere-se a liberdade, dentro dos limites impostos pela legislagdo, que ela tem para
estabelecer e executar o projeto de educagéo que lhe pareca o melhor.
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condicdes para a efetivagdo de um processo educacional verdadeiramente democratico” e assim,
estabelecer condicdo real de igualdade de oportunidades nas tomadas de decisdes (CUNHA,
2009, p. 94).

De acordo com Dourado (2007), o processo educativo é mediado pelo contexto
sociocultural, pelas condi¢cbes em que se efetiva o ensino-aprendizagem, pelos aspectos
organizacionais e, principalmente, pela dindmica na qual se constréi o projeto politico-
pedagdgico e a gestdo da educacdo. A discussdo sobre gestdo democratica possui entre varios
eixos o financiamento. Dourado (2007, p. 923-4), entende que as politicas educacionais
implicam o “envolvimento e comprometimento de diferentes atores, incluindo gestores e
professores vinculados aos diferentes sistemas de ensino”. Aqui, faremos uma observagao: para
que a educacdo seja democratica, ndo cabe reduzir essa lista de atores, pois acreditamos tratar de
uma forma de administracdo pautada em préticas de sujeitos dos mais variados setores
provenientes da sociedade.

Encontramos uma das razdes de existéncia do CACS-FUNDEB - que ndo estd somente
na necessidade de fiscalizar as a¢es do bem publico referentes a aplicacdo das verbas - no
principio da gestdo democrética. Outrossim, o que justifica a existéncia de um conselho como o
do FUNDEB e sua relevancia publica é a necessidade de se abrir espaco para participacdo
popular como representante do interesse publico. Gostariamos de sublinhar que se pretende, com
essa exigéncia legal para criacdo do conselho, romper com praticas caracteristicas de Estados
totalitarios.

Todavia, veremos em trechos de entrevistas dos membros de alguns CACS-FUNDEB
gue a exigéncia legal ndo foi capaz de romper com préaticas autoritarias, com processos de
cooptacdo, com a ritualizacdo das praticas democraticas e o enfraquecimento da cidadania.
Destacamos que a lei € mecanismo de dominacdo constantemente utilizada para transformar o
colegiado numa espécie de “puxadinho” do Poder Publico.

Antes de situar nos discursos dos membros entrevistados elementos de dominacdo,
busquemos compreender o que é esse fundo e qual foi sua importancia para a comunidade local.
Busquemos, também, entender as razBGes das investidas pelo Poder Publico nos conselhos,
tentando, na medida do possivel, exemplifica-las por meio dos enunciados proferidos.

Primeiramente, o que seria 0 FUNDEB? O FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo) é um

fundo de natureza contabil, formado por recursos provenientes de impostos e transferéncias dos
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estados, Distrito Federal e municipios, destinados ao financiamento de a¢des de manutencao e
desenvolvimento da educagdo basica publica. Ele é composto, também, por uma parcela de
recursos federais, para fins de complementacdo aos recursos dos estados cujo valor minimo por
aluno definido nacionalmente ndo for algado. Esse fundo foi criado para substituir o FUNDEF
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magisterio) instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996, regulamentado
pela lei 9424 de dezembro de 1996 e pelo Decreto n°® 2264 de junho de 1997, sendo s6
implantado em 1° de janeiro de 1998 para atender exclusivamente o Ensino Fundamental.

Segundo Oliveira & Teixeira (2009), o principal motivo da substituicdo do FUNDEF
pelo FUNDEB foi o fato dele atender exclusivamente o Ensino Fundamental em detrimento da
educacdo infantil e do Ensino Médio, etapas que integram a Educacdo Béasica. Em decorréncia da
necessidade de atender a todas as etapas da educacdo basica, em 19 de dezembro de 2006 foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 53, dando nova redacao ao artigo 60 do ADCT (Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias), criando o FUNDEB.

O FUNDEB que alberga outras etapas de ensino, comprometeu a Unido com recursos
para o financiamento da educacdo, estabelecendo coeficientes de diferenciagdo para destinacéo
dos recursos, ndo se preocupou com a qualidade da educacdo, pois se baseia em um célculo que
usa metodologia de natureza contabeis. Apesar desse calculo, o Fundo, em muitos municipios, é
expressivo e utilizado de forma irregular: fraudes na execuc¢do de contratos e prestacdo de contas,
montagem e direcionamento de licitagbes, entre outros exemplos. De acordo com a CGU
(Corregedoria Geral da Uni&o), a maior parte de suas a¢des de investigacOes de uso irregular ou
fraudes das verbas em 2015 se concentrou em areas como Educacéo e Saude (CGU, 2015).

O acesso a educacao € o ponto positivo a ser destacado pela municipalizacdo do Ensino
Fundamental, mas trouxe consigo varios problemas percebidos durante os anos seguintes.
PINTO (2012) declara que a municipalizagdo avangou e, em média, as matriculas dos anos
iniciais corresponderam a 68% do total, o que atribuiu maior responsabilidade aos municipios
em gerir esse “salto” gigantesco em termos de estrutura, capacitagdo dos profissionais,
adequacdo a legislacdo e o recurso do Fundo. Em termos salariais ainda havia discrepancia até
mesmo entre cidades proximas, culminando numa legislacdo posterior que estabeleceu um
“piso” salarial nacional. Podemos observar a evolug¢do da participagao da rede municipal na
matricula do Ensino Fundamental ocasionando mudanca do perfil das responsabilidades
educacionais na tabela do ANEXO I.
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Dourado (2007) afirma que devido a redemocratizacdo do pais a educacédo brasileira foi
elevada a direito social inalienavel, vinculando outros entes federados e recursos para sua
consecucdo. Aquela educacgdo centralizada e com pouca eficicia pedagdgica deu lugar a novos
formatos de organizagéo e gestdo. Programas Federais foram implantados para colaborar nessa
dificil tarefa de reorganizacdo educacional, como a disseminagdo dos PCNs (Parametros
Curriculares Nacionais) e RCNEI (Referencial Curricular Nacional para Educacdo Infantil),
implantacdo do PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola), pelo FUNDESCOLA, criacdo do
PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) e estabelecimento de politica nacional de
avaliacdo. Tais medidas contribuiram para a desarticulagdo de experiéncias e projetos locais para
acOes ligadas as politicas federais em funcdo dos sistemas e escolas buscarem fontes
complementares de recursos. Dourado (2007) acentua que a maioria dessas medidas foram
implementadas em 2003 e as politicas posteriores foram pautadas no principio da defesa da
educacio de qualidade® a partir do bindmio inclusdo e democratizacdo, como por exemplo, a
ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos e a criacdo do FUNDEB.

Pinto (2014) aponta para o grau de dependéncia dos municipios e os efeitos da
transferéncia da responsabilidade de planejamento, financiamento e descentralizagdo atribuidos
com a aprovacdo do FUNDEF. Ele salienta que a descentralizacdo é tendéncia na América
Latina, sob argumento de melhoria da eficiéncia na alocacdo dos recursos; mas questiona a
capacidade de muitos municipios em assumir a responsabilidade da educacdo basica, haja vista o
despreparo, do ponto de vista da gestdo, do planejamento da sua rede de ensino, com
profissionalismo questiondvel e forte tendéncia as relagfes clientelistas aproximando-se do

modelo de dominag&o carismatica*. Outro ponto importante, e que nos interessa, tem por base o

3 PINTO, J. M. R. A politica recente de fundos para o financiamento da educacdo e seus efeitos no pacto
federativo. Educacdo e Sociedade, v. 28, n. 100, p. 877-897, out. 2007. Um retrocesso importante do FUNDEB,
ante o FUNDEF, refere-se ao enfraquecimento do principio custo-aluno. A legislagdo do FUNDEB (EC n.14)
estabelecia que este valor minimo ndo poderia ser inferior, inicialmente, a média nacional do valor por aluno
daquele fundo, garantindo-se que, a partir de 31 de dezembro de 2001, o valor minimo nacional deveria garantir um
padrdo minimo de qualidade de ensino. Embora estes dois preceitos nunca tenham sido cumpridos, o fato de eles
constarem em mandamento constitucional era um instrumento importante de luta para todos aqueles que defendem
uma escola publica de qualidade. No FUNDEB, o principio consta apenas na forma anddina do artigo 38 da lei
regulamentadora, o qual estabelece que os entes da Federacdo deverdo assegurar no financiamento da educacéo
basica a melhor qualidade do ensino de forma a “garantir padrio minimo de qualidade de ensino definido
nacionalmente”. Ou seja, nada além do que ja consta no texto constitucional.

4 WEBER, M. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. v. 1, 4. ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2014, p. 158-9. Denominamos ‘“carisma” uma qualidade pessoal considerada
extracotidiana (na origem, magicamente condicionada, no caso tanto dos profetas quanto dos sabios curandeiros ou
juridicos, chefes de cacadores e herdis de guerra) e em virtude da qual se atribuem a uma pessoa poderes ou
qualidades sobrenaturais, sobre-humanos ou, pelo menos, extracotidianos especificos ou entdo se torna como
enviada por Deus, como exemplar e, portanto, como “lider”.



13

levantamento do IBGE (2009), segundo o qual muitos municipios ndo possuiam ainda estrutura
fisica, nem haviam constituido um sistema proprio de ensino e conselho municipal de educacao
atuante.

Em seu artigo Financiamento da Educacdo Basica, Pinto (2012) demonstra a
dependéncia dos municipios ao Fundo por ser o ente mais pobre porque em sua maioria
apresentam capacidade inferior de arrecadacao:

Outra questdo-chave no debate sobre o federalismo refere-se aos recursos que
0s municipios dispdem para gerir suas escolas. Pelos dados do Gréafico 4,
observa-se que, de cada R$ 100 arrecadados em tributos no pais, o Governo
Federal arrecada R$ 70; os estados, R$ 25, e 0s municipios, apenas R$ 5.
Portanto, boa parte dos municipios brasileiros possui uma capacidade minima
de arrecadacdo, 0 que acontece porque o0s principais tributos municipais
(Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU — e Imposto
sobre Servigo de Qualquer natureza — ISS) s6 tém um potencial significativo de
arrecadacdo nos de maior porte, 0s quais, como vimos, s&0 a minoria. Em
resumo, que prefeito de cidade pequena buscara ampliar a receita de IPTU,
sabendo que sofrerd uma forte pressdo contraria da classe média e rica local (a
qual ele pertence), com baixo retorno econémico (PINTO, 2012, p. 161).

Conforme o exposto, 0s municipios, na sua grande maioria, sSa0 0s que mais sentem 0s
impactos do Fundo, sdo os entes mais pobres da federacéo e necessitam ser mais bem assistidos.
Esse pacto federativo precisa ser reavaliado e 0s entes precisam se envolver nos assuntos
municipais ou possivelmente o revés da melhoria da qualidade da educacao.

E indiscutivel, também, a boa gestdo do Fundo e, segundo a expressdo de Pinto (2012)
“os recursos que hoje sdo colocados nas maos dos municipios sem qualquer estrutura de gestao e
controle é fato novo e decorre, essencialmente, da implantacdo do FUNDEF”. Acrescentando a
fala do autor, acreditamos que h& necessidade de envolvimento social - principalmente em
participar do conselho que fiscaliza e acompanha o Fundo -, dos Tribunais de Conta e dos
vereadores e, indubitavelmente, do Ministério Publico local para atingir os principios
educacionais, como também os principios administrativos declarados na Carta Magna (PINTO,
2012, p. 169).

Por essa razdo, é vital inserir o CACS-FUNDEB neste contexto como significativo
instrumento de acompanhamento e fiscalizagdo do Fundo e espaco para debater ideias, desejos e
necessidades da sociedade local. Assim sendo, é importante o poder publico desenvolver
politicas de fortalecimento, capacitacio dos conselhos, ampliando programas como
Fortalecimento de Conselhos Municipais, aliadas a uma educacdo voltada para formacdo de

cidaddos ativos. Para Dourado (2007, p. 934) “os conselhos escolares configuram-se,
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historicamente, como espaco de participacdo de professores, funcionarios, pais, alunos, diretores
e comunidade nas unidades escolares”; este poderia ser um 6rgdo corresponsavel pela gestdo
administrativa e pedagogica, deliberativo com membros qualificados e comprometidos. Trata-se
de descentralizar o poder que estd nas mdos do diretor ou secretario da Secretaria Educacéo,
incentivando a transparéncia na prestacdo de contas e praticas de participacdo social desde a
gestdo escolar até esfera federal.

Importante frisar que ndo se esta defendendo a ideia de transferéncia de responsabilidade
estatal para a sociedade civil, com fundamento no Estado minimo, muito menos se esta
compreendendo a participacdo como solidéria, relacionada com a prética de trabalho voluntério e
com a ideia de responsabilidade social de individuos ou empresas; acreditamos numa
participacdo ativa no sentido de representar o interesse publico, tanto na concepcao das politicas
publicas, como na sua operacionalizacdo e avaliacdo. Dai advém a necessidade de compreender
o conselho como politica estatal na qual o cidaddo atua para a busca do bem comum. Em suma,
ndo se transfere responsabilidades, haja vista que o Estado tem de cumprir suas obrigagdes
constitucionalmente estabelecidos e a sociedade cabe seu direito de fazer parte nesse processo.
N&o ha oposicdo no campo de vista da politica entre sociedade e Estado, pois s6 ha cidaddo
porque existe o Estado. Neste sentido, o individuo vive numa sociedade como sujeito privado,
mas também, pode coexistir como sujeito publico e, como sujeito publico o individuo é cidadao.

Os interesses do estado sdo diferentes dos interesses da sociedade. O interesse da
sociedade é a defesa dos interesses individuais. Todavia, o interesse do Estado é a defesa do bem
comum, da res publica. Dai a atuacdo do CACS como sujeitos publicos que participam da gestao
da res publica e, portanto, intimamente ligado a politica estatal.

A perspectiva de adotar o enfrentamento de governos totalitarios é pertinente quando se
leva em consideracdo uma das razdes para a criacdo do FUNDEF e a cria¢do de um conselho
para fiscalizar e acompanhar a utilizacdo desse recurso, com politica descentralizadora, como
também, é cabivel analisar o enfraquecimento dos municipios em decorréncia dessa
descentralizacdo ocorrida nos altimos anos. Pinto (2014) discorre que o Fundo enfraqueceu 0s
municipios mais pobres, estabelecendo uma certa dependéncia em relacdo a outros entes devido
ao criterio de repasse de recursos, pois este considera apenas as matriculas nas escolas - diferente
do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) que distribui proporcionalmente mais recursos
para 0s municipios com menor populacdo. Outra questdo a ser considerada é o impacto politico

que o Fundo gerou, pois em varios municipios corresponde a quase metade do orgamento
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administrado pelas prefeituras. Com esse enriquecimento, a “pasta” passou a ser vista como rica
pelas outras areas e assim, comecgou-se a garimpar apoio financeiro para projetos. Por fim, a
descoberta pelo setor privado de ensino para venda de seus sistemas apostilados e assessoria €
outro desafio a ser enfrentado pelas prefeituras que ndo possuem estrutura fisica, pedagdgica e
administrativa para atender a populagdo. Outro ponto, refere-se a Educacdo Infantil que deve
atender as elevadas demandas, que para isso, acaba firmando convénios com Escolas de
Educacao Infantil conveniadas de qualidade muitas vezes duvidosas.

Apesar de a gestdo democratica ser um principio constitucional, a politica conservadora
de centralizacdo é ainda muito forte. O processo de descentralizacdo da educacdo brasileira é
controverso. Dourado (2007) defende que a Unido, por meio de inducdo do financiamento de
acOes, programas e politicas voltados a descentralizacdo, deve-se assegurar condicdes politicas e
de gestdo para o envolvimento e a participacao da sociedade civil na formulacdo de suas politicas
descentralizando, cada vez mais, as decisdes. Ja Pinto (2007) alerta para o perigo que uma
politica descentralizadora e desestruturada pode causar aos municipios menores do Brasil e a
educacdo brasileira.

Pinto (2007) discorre sobre a questdo dos Conselhos ao afirmar que houve algum avanco
nesse sentido do FUNDEF para o FUNDEB, em relagéo ao controle social dos recursos do
Fundo. Ele aponta como ponto positivo da lei 11494/2007 a participacdo de pelo menos dois pais
e dois estudantes, da presenca de representante do conselho tutelar da crianca e do adolescente,
escolha do presidente do CACS-FUNDEB pelos préprios conselheiros e alguns impedimentos
legais para participar do colegiado. O autor alude a relevancia da presenca do CACS-FUNDEB
no que tange a supervisdo da proposta orcamentaria anual, do apoio ao Transporte Escolar
(PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos e a operacionalizacdo do colegiado para desenvolver suas tarefas.
Compartilhados com o pensamento do autor de que CACS-FUNDEB néo possui uma estrutura
administrativa propria para subsidiar as acdes, ha controle excessivo do Executivo quanto a
representacdo e falta de apoio a participagdo dos membros.

Em uma das entrevistas, fica nitida a grande dificuldade participativa dos professores,
que estdo em sala de aula, com pouco ou nenhum tempo para acompanhar 0 uso dos recursos e
atuar com eficiéncia. Pinto (2007), conhecedor das dificuldades e do carater “perfunctério” de

muitos conselhos afirma que o CACS-FUNDEB poderia ir além de ser apenas fiscalizador, de
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forma semelhante que acontece nos conselhos de salide® (controlando o dinheiro da salde,
acompanhando as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e os repasses de
programas federais, controla a execucdo das acdes na saude entre outras, pois da forma como é
estruturado ndo tem poder real para definir as politicas para educacdo. Pela importancia que tem
0 FUNDEB, seu conselho necessita de dedicacdo exclusiva, capacitagdo constante e autonomia,
sem esquecer de mudancas legislativas com objetivo de operacionalizar o colegiado com
dedicacdo exclusiva de seus membros, recursos proprios, carater deliberativo de suas decisdes e
politica de capacitacdo permanente, por exemplo.

A seguir selecionamos um trecho da entrevista concedida por representante do CACS-
FUNDEB de uma cidade de médio porte. O entrevistado é representante de pais de alunos da

educacdo basica, profissional autbnomo e bastante engajado em assuntos educacionais.

Ricardo: Ha dificuldade para exercer a sua funcao?

Rodrigo: Nao, eu que vou normalmente todo dia quando tem reunido, quando eu vou
faltar que nem teve uma reunido extraordinaria na semana passada, eu estava em
Ribeirdo, eu aviseli, liguei falei para .... Eu ndo vou conseguir chegar que era 14h30,
ndo 18h a reunido, eu estava 17h30 estava passando no pedagio. Ai eu falei até eu
chegar em (cidade) ndo vai dar tempo, entdo ndo deu quérum, entdo marcaram para
guarta-feira, amanha. Entdo amanha tem reunido la.

Ricardo: Pra vocé nédo tem?

Rodrigo: N&o.

Ricardo: E vocé percebe em relagdo aos outros?

Rodrigo: Se tem dificuldade. Pra professor as vezes tem, tem professor né que vocé
vé que chega |4 em cima da hora, € que ninguém fala, ninguém reclama, todo
mundo, como € voluntario, entdo ninguém reclama disso dai. Eu vou falar, eu vou

porque como trabalho autbnomo entdo pra mim ndo tem problema, entendeu? Eu

S Sobre o assunto, SALIBA et al, (2009, p. 1371) informa que o Conselho de Salde tem carater permanente e
deliberativo — composto por representantes do governo, prestadores profissionais de servigo da salde e usuarios —,
atua na formacdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de salde na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes sdo homologadas pelo chefe do Poder Executivo
legalmente constituido em cada esfera do governo (Brasil, 2003). Os conselhos podem ser instrumentos
privilegiados para fazer valer os direitos, rompendo com as tradicionais formas de gestdo, possibilitando a
ampliacdo dos espagos de decisdes/acBes do poder publico, impulsionando a constituicdo de esferas publicas
democraticas e sendo potenciais capacitores dos sujeitos sociais para processos participativos mais amplos e de
interlocugdo ético-politica com o Estado.
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pOosso parar meu servico, ndo tem problema nenhum, eu gosto de fazer isso, mas tem

hora gue...ndo da.

Ao ser questionado sobre as dificuldades para o exercicio da atividade no CACS-
FUNDEB, Rodrigo imediatamente nega. Contudo, no exemplo dado por ele, revela dois pontos
interessantes a serem destacados: o primeiro € o reconhecimento da existéncia de dificuldades
quando afirma que naquele dia “ndo deu quérum” e a auséncia de colaboracdo do Poder Publico
para que as reunides acontecam com a presenca de todos os membros do colegiado. Ora, em
razdo da dindmica da composicdo do CACS h& possibilidade que alguns membros néo
comparecam a reunido sem prejudicé-la em razdo do nimero de membros necessarios e pela
existéncia dos suplentes que devem ser convocados. A situacdo em tela revela a auséncia de
varios membros que em razdo da exigéncia formal de determinado ndmero de individuo,
impediu a realizacdo da reunido; neste caso, a formalidade foi algo positivo.

Prosseguindo na analise do trecho da entrevista, destacamos a afirmacédo de dificuldades
no segmento dos professores, pela expressdo “Pra professor das vezes tem” € 10go a seguir ele
fornece outro dado importante para justificar a auséncia: a administracdo publica ndo colabora
positivamente para a realiza¢do das reunides. Podemos verificar tal afirmacdo na expressao “Eu
vou falar, eu vou porque como trabalho autbnomo entdo pra mim ndo tem problema,
entendeu? ”. Cabe-nos concluir com a expressdo “trabalho autonomo”, a ideia de que os demais
estdo atarefados e nem sempre participam das reunides, em virtude de ser autdbnomo, sem
depender da liberacdo do empregador ou do superior hierarquico, como é o caso do professor,
por exemplo. Portanto, o entrevistado pode participar das reunides sem grandes obstaculos,
diferentemente de outras categorias.

Por fim, destacamos a expressao “como é voluntario, entdo ninguém reclama disso da:”
por apresentar um dado relevante: a incompreensdao do papel social na gestdo publica. A
valorizagdo da participacdo social estd intimamente relacionada com a educagdo para cidadania,
com a compreensdo de que a administracdo publica ndo é propriedade de alguns e, ainda, o
descaso dos cidadaos pelo trabalho “voluntario”.

Afirmamos que a participacdo popular é condicdo de existéncia da gestdo democratica.
Segundo o trecho da entrevista, verificamos a existéncia de dificuldades dessa participacdo que
pode ser a realidade de outros municipios. E preocupante a legislacdo atribuir ao conselho o

papel principal de fiscalizador do uso das verbas sem fornecer condicdo minima para essa
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importante tarefa. O CACS precisa de autonomia para atuar com eficacia, ele precisa ter
liberdade para participar das politicas publicas como parte interessada e ser visto como elemento
da gestdo publica.

Em vista disso, acreditamos que o CACS seria capaz de se transformar num conselho de
gestdo. A gestdo dos recursos da Educagdo Basica, segundo Pinto (2007, p.895), ficaria sob
“supervisdo dos conselhos locais do FUNDEB que se transformariam em conselhos gestores,
ficando responsaveis pela aplicacdo dos recursos, administracdo de pessoal e avaliacdo de todos
0s alunos das escolas sob sua jurisdigdo”. O autor acredita que a sociedade civil deveria ter maior
autonomia em relacdo os entes federados para que principios da gestdo democréatica possa se
efetivar. Essa escola publica administrada de forma coletiva pelos principais interessados, (como
por exemplo, pais, alunos e profissionais da educacdo) atenderia ndo s6 as necessidades locais
como também despertaria o sentimento de pertenca, de compromisso social que facilitaria na
busca pela educacédo de qualidade.

A realidade do CACS-FUNDEB estd muito distante da almejada, além de problemas
operacionais de tempo, espaco, representacdo democratica, encontramos a dificuldade dos
membros para compreender todo o aparato legislativo, pedagogico e contabil. A qualificacdo dos
membros é um dos obstaculos a ser ultrapassado, pois ndo se pode falar em conselho de gestdo
eficiente se ndo existir sujeitos qualificados e competentes para compd-lo. Observemos o trecho
da entrevista na qual o entrevistado afirma que o conselho deveria ser consultivo devido a falta
de qualificacdo dos conselheiros, fato este que facilita as investidas do poder publico sobre o

colegiado.

Ricardo: Para vocé, quais sdo as principais dificuldades para desempenhar o papel
de conselheiro?

Christian: E, é... a principal dificuldade seria humm...como, como que eu posso
explicar...? Seria a falta de ... a falta de formacéo de alguns conselheiros, que...eu,
eu sou o mais, vamos dizer assim, o formado né, eu tenho mais informacéo; e...a
maior dificuldade seria a questao politica né, porque tem muitos...é, como a cidade é
pequena, entdo tem muito, tem muitas relagdes, tem muitas relacdes de poder no
meio dessa...dessa questdo toda, entdo...e, e dificil...é dificil ter os conselheiros que
se isentam, vamos...vamos dizer assim né, mas...eu acredito que as dificuldades sdo

essas, sao poucas dificuldades, séo poucas...porque a prefeitura sempre foi disposta,
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sempre...abriu documentacao, nunca teve problema, sempre que foi preciso, sempre
se...né...mas a principal, a principal dificuldade seria essa, falta de informacéo e, e a
questdo politica né.

Ricardo: Bom, vocé acredita que o conselho do FUNDEB deveria ter carater
consultivo ou deliberativo? Por qué?

Christian: Olha...eu acredito que o ...conselno do FUNDEB devia ter carater
somente consultivo.

Ricardo: Somente?

Christian: Somente consultivo.

Ricardo: Por qué?

Christian: Pela questdo da formacao, pela questdo da formacao ...se voceé tivesse um
conselho, com todos os conselheiros, com pelo menos um...um, vamos dizer assim,
n&o vou dizer um curso de 300 horas, mas ...um, um bom curso de 100 horas, vamos
dizer assim, um curso bem aplicado, com um pessoal bem capacitado; ai sim, eu
acho que... (telefone tocando) enquanto €... o conselho tiver...é, um pessoal...vamos

dizer assim, que ndo tem informacé&o, deveria ser sé consultivo.

Antes de levantarmos alguns pontos interessantes da entrevista, convém destacar que
Christian € membro de um conselho de uma cidade do Estado de S&o Paulo com IDH muito bom
se comparado com o restante do Brasil. Trata-se de uma cidade com poucas escolas, mas
suficientes para atender a demanda local e de outras cidades da regiéo.

Christian é professor, com nivel superior e recentemente concluiu curso de capacitacao
ESAF (Escola de Administracdo Fazendaria). Em razdo das caracteristicas da cidade e da
qualificacdo do entrevistado, selecionamos trecho da entrevista referente a dominacdo do CACS-
FUNDERB e as dificuldades apresentadas para aquele colegiado, j& que estamos nos reportando a
uma pequena cidade com bons indices educacionais, com nota 7,0 no IDEB de 2015 para 0s anos
iniciais, mas que revela o problema da descentralizacdo da educacéo e presenca da politica
conservadora e autoritaria dos administradores publicos.

Outra caracteristica do municipio que deve ser levada em consideracdo € que se trata de
uma cidade turistica, na qual parte da populacdo ndo reside durante a semana na cidade, mas
mora em outras de médio e grande porte do Estado de Sdo Paulo, retornando para la aos finais de

semana ou feriados. Portanto, a maior parte dos alunos da rede publica sdo filhos dos
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funcionérios que cuidam dos imoveis desses moradores ocasionais ou que trabalham no
comeércio, prestadores de servi¢os ou provenientes das cidades vizinhas.

Posto isso, quando o entrevistado foi questionado sobre a maior dificuldade encontrada
para desempenhar o papel (fungdo) de conselheiro, Christian afirma a falta de formagéo,
observada pela expressdao “falta de formagdo de alguns conselheiros”. Percebemos, logo em
seguida, que ele diz ser o mais qualificado pela expressao “eu, eu sou 0 mais, vamos dizer assim,
o formado né, eu tenho mais informacdo”, demonstrando certa insatisfacdo em relacdo aos
demais sujeitos e uma certa indignacdo em razdo do pouco interesse, haja vista que acabara de
realizar um curso para suprir a auséncia de capacitacdo pelo Poder Publico.

Ao mesmo tempo em que Christian reconhece a auséncia de curso de capacitacdo e a
falta de formacdo dos outros membros, atribuindo a isto a responsabilidade pela submisséo
técnica em relagcdo ao Executivo ao afirmar que a politica e a relagdo de poder sdo problemas
também, ele fala sobre a dominacéo do colegiado pelos politicos, pois 0s membros que ndo sao
capacitados, ndo tém condi¢bes de debater assuntos de relevancia publica por demandar certa
compreensdo técnica, havendo, portanto, direcionamento desse conselho.

As expressdes “como a cidade é pequena”, “tem muitas relacdes, tem muitas relacGes de
poder no meio” e “dificil ter os conselheiros que se isentam” constatam a colonizacdo do
conselho pelo Poder Executivo. Christian reconhece a existéncia de um poder, de uma
dominacdo exercida pelos politicos agravada pelo fato da cidade ser pequena, ou seja, todos se
conhecem facilitando esse processo de dominacéo.

Convém lembrar que a ideia da descentralizacdo para atender as necessidades locais com
maior rapidez trouxe um lado negativo, a facilidade da dominacdo, nos moldes da politica dos
Coronéis no inicio do periodo republicano. Essa politica dos coronéis consistia em controlar seus
eleitores numa espécie de “curral” eleitoral, ou seja, os eleitores eram obrigados a votar sempre
nos candidatos impostos por eles — este voto era conhecido como “voto de cabresto”. Disso
resulta a expressao proferida por Christian “dificil ter os conselheiros que se isentam” para
afirmar que poucos conselheiros estdo interessados em representar o interesse publico ou por
estarem ligados a um grupo politico oligarquicos ou por representar interesses particulares.

Em decorréncia do que salientamos nos trechos da entrevista, Christian admite a
impossibilidade do conselho em assumir a responsabilidade para gerir o Fundo e elaborar as
politicas educacionais; reafirmando a necessidade de superar tais obstaculos na transformacéao do

CACS-FUNDEB de consultivo para um conselho de gestéo.


http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/voto-de-cabresto/
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A comunidade local ndo é a Unica interessada no acompanhamento e fiscalizacdo dos
recursos, mas, principalmente o Poder Executivo porque esta atitude afastaria os fantasmas da
corrupcdo, do autoritarismo e da desconfianca. O fomento as praticas do debate, 0 uso adequado
das verbas para atender as necessidades sociais é fundamental para que se instaure uma gestéo
democrética na busca de uma educacéo de qualidade.

Qualidade esta ligada a ideia de partilha de responsabilidade, de sentimento de pertenca,
de qualidade da participacdo popular, professores capacitados e remunerados adequadamente,
além dos aspectos estruturais da escola e da aprendizagem.

Dourado (2007, p. 940) apresenta o conceito de qualidade de educagdo que “implica
assegurar um processo pedagogico pautado pela eficiéncia, eficacia e efetividade social de modo
a contribuir com a melhoria da aprendizagem dos educandos, em articulacdo a melhoria das
condigOes de vida e de formagdo da populagdo”. Por sua vez, Dalila (2014, p. 226, 229) afirma
que qualidade da educagdo “vem carregado de uma tradi¢do meritocratica que se fundamenta na
noc¢ao de conhecimento escolar disciplinar e universal”. A autora afirma, ainda, que “a qualidade
e seus parametros integram sempre o sistema de valores da sociedade, sofrem variacdes de
acordo com cada momento histérico e circunstancias temporais e espaciais”.

Segundo Paro (2008, p. 128) “a qualidade do ensino em nossas escolas fundamentais
consiste em levar em conta em que medida se alcanca essa formacdo, tendo presente as
dimensdes individual e social”.

Libaneo define educacao de qualidade como:

[...] aquela mediante a qual a escola promove, para todos, o dominio dos
conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas
indispensaveis ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos,
bem como a inser¢cdo no mundo e a constituicdo da cidadania também como
poder de participagdo, tendo em vista a construcdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria. Qualidade é, pois, conceito implicito a educagdo e ao ensino.
LIBANEO (2012, p. 132-3).

No documento final do PNE de 2010, estabelece que “qualidade ¢ um conceito historico,
que se altera no tempo e no espaco, vinculando-se as demandas e exigéncias sociais de um dado
processo” (CONAE, 2010, p.46).

As definicBes estrategicamente nos reportam ao oposto, ou seja, a falta de qualidade.
Carreira e Pinto (2006, p. 8) fazem uma dura constatagdo: “a falta de qualidade da educacao
brasileira vem de longa data”. A Constitui¢ao Federal de 1988 avangou pouco estabelecendo no
seu art. 206 o “principio a garantia de padrao de qualidade” sem, contudo, viabilizar esta norma,

gerando debates sobre a relagéo entre padrdo de financiamento e qualidade de ensino. Os autores
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apontam que o caminho legislativo relaciona qualidade de ensino aos insumos fisicos e
pedagdgicos essenciais.

Os debates que sucederam a Magna Carta e aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), em especial de 2001, chegaram a conclusdo de que o Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQI), entendido como um primeiro passo rumo a educacgdo publica de qualidade do Brasil ndo
definiu 0 que é qualidade, pois para Carreira e Pinto (2006) trata-se de um conceito em
construcdo e o préprio processo de debaté-la é um de seus componentes.

Desta perspectiva, da Lei 10172, de 9 de janeiro de 2001 até a Lei 13005 de 25 de junho
de 2014 a situacdo ndo mudou, pois ainda ndo se conceituou qualidade de educacéo e tampouco
se estabeleceu o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi®). A dificuldade em estabelecer
parametros para avaliar a qualidade da educacdo ofertada € um grande desafio a gestdo
democrética, ao envolvimento de varios segmentos da sociedade - ndo somente da Educacéo -,
como também, desvincular a educacdo dos projetos eleitoreiros ou como moeda de troca. O
processo de descentralizacdo, a gestdo democratica e uma sociedade civil atuante ainda é um
projeto em construcdo. Todavia, devemos adquirir conhecimento necessario rumo a democracia
participativa, exigir que o pacto federativo seja uma realidade na qual cada ente cumpra suas
obrigagdes (no que tange ao financiamento, na proporcao razoavel e justa) e que o principio da
transparéncia esteja associado ao CAQI.

Neste capitulo buscou-se relacionar gestdo democratica com o CACS-FUNDEB no
desafio de superacgdo de praticas autoritarias fundadas na exclusdo e discriminacdo. Verificou-se
que a Constituicdo Federal de 1988 e leis diversas que versam sobre a inclusdo da participagdo
popular como um principio educacional ndo foram suficientes para promover mudancas dessas
préticas centralizador e autoritario como forma de administrar a coisa publica. E inegavel,
contudo, reconhecer a importancia dos mecanismos legais e institucionais de participacdo
popular, bem como os obstaculos impostos pelo Poder Executivo a insercdo social na gestdo
politica e financeira educacional. Nesse sentido, os conselhos precisam, primeiramente, serem

fortalecidos e operacionalizados, além de ampliar seu campo de atuacgdo, isto é, ndo ser um

® Os valores do CAQIi, com base no PIB per capita de 2008, sdo R$ 5.943,60 para creche, R$ 2.301,24 para pré-
escola, R$ 2.194,56 para o ensino fundamental urbano de séries iniciais, (R$ 3.627,12 para o campo), R$ 2.148,84
para o ensino fundamental urbano de séries finais (R$ 2.773,68 para o campo) e R$ 2.209,80 para o ensino médio.
Disponivel em: < http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/7958/cne-aprova-resolucao-do-
custo-aluno-qualidade-inicial >



http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/7958/cne-aprova-resolucao-do-custo-aluno-qualidade-inicial
http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/7958/cne-aprova-resolucao-do-custo-aluno-qualidade-inicial
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mecanismo apenas de fiscalizagdo e controle e, sim, gestacional, atuando desde a formulagéo das
politicas publicas até sua avaliacao.

O CACS-FUNDEB aparece nesse contexto como espaco privilegiado de insercao social,
no qual os sujeitos como representantes do interesse publico podem intervir. Mas para que esta
intervencdo seja eficiente, requer autonomia, capacitacdo constante e elevada responsabilidade
em suas tarefas. A descentralizacdo ndo objetiva desobrigar o Poder Executivo de suas tarefas,
mas estabelecer uma parceria indissociavel entre Estado e Sociedade na busca pela educacéo de
qualidade.

Outro ponto a ser destacado diz respeito a efetividade do papel do conselheiro, no sentido
de uma visdo de permanéncia, ou seja, mesmo que haja transitoriedade dos membros ha
necessidade de se consolidar o papel do conselheiro na relagdo Estado e Sociedade. Fica evidente
o reforco para alcancar o espirito coorporativo que o conselheiro precisa fazer para que seja parte
e que independa somente da capacitagdo e orientacdo de seus membros, mas passa por seguir
uma agenda de acGes e competéncias que estdo no amago do colegiado reforcado pela visao

trazida pelos conselheiros do seguimento aos quais representam.
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2. GESTAO DEMOCATICA OU MECANISMOS DE CONTROLE?

No presente capitulo pretende-se discutir a importancia do CACS-FUNDEB para o
fortalecimento do principio da gestdo democrética a partir da ideia de que a participacao
representa resisténcia e atua significativamente nos processos de subjetivagéo.

Primeiramente, ao discutir sobre a mecanica da participacdo, da representacao social,
inclusive nos processos legislativos e debater em torno das relaces de dominacéo, é necessario
situar a propria lei e sua funcdo dentro dessa dindmica devido a sua importancia na direcdo das
acOes dos sujeitos (publicos ou privados) e nas relacdes estabelecidas na gestdo educacional e
dos seus recursos, visto que vivemos processo de judicializacao crescente.

A lei, sob a 6tica foucaultiana é tdo somente uma espécie de norma. Norma remete ao
normal, significa o estabelecimento de um paradigma de conduta que norteara as a¢fes daqueles
que se enquadram a norma, como também, os desviantes. Foucault ndo se limita a norma no
sentido juridico, mas as normas ontologicamente consideradas. Para o filésofo a norma néo se
refere apenas as leis. A lei seria uma espécie de norma que é absorvida pelo Direito, este a
instrumentaliza e trata de “moldar” os individuos, excluindo 0s desviantes, isto &, 0s anormais.
Nesse sentido, a norma € tdo importante na sociedade disciplinar que opera com seus
dispositivos disciplinares que ao associar a governamentalidade objetiva dispor corretamente 0s
corpos no meio social extraindo-lhes o maior proveito.

Por essa razao, dever-se-a considerar as condi¢des de producdo da lei, dentro de uma
visdo nas quais as relagdes e os efeitos decorrentes dela visam a sujeicdo, ou seja, a producéo de
sujeitos doceis e uteis, na medida em que, o Direito integra tanto no estabelecimento dos
dispositivos disciplinares quanto no exercicio de governar.

A lei como técnica visa investir no corpo dos individuos com a finalidade de extrair uma
obediéncia e facilidade para trabalhar detalhadamente. S&0 métodos que obtém um controle
detalhado e silencioso sobre o corpo e que impdem uma relacdo de docilidade-utilidade,
chamado de “disciplinas”, segundo Foucault (2014b).

A lei é o instrumento classico de dominacdo dentro de uma economia politica estatal. O
Brasil constitui um Estado Democratico de Direito, ou seja, a lei tem importancia para
normalizar as relagdes entre os sujeitos e com o Estado. As disciplinas exteriorizam o poder da

norma. Segundo Foucault (2014b, p. 181), “o poder de regulamentagdo obriga a homogeneidade;
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mas individualiza, permitindo medir os desvios, determinar os niveis, fixar as especialidades e
tornar Uteis as diferencas, ajustando umas as outras”.

A instituicdo do Estado de Direito exige, obrigatoriamente, uma estrutura legal que
gerencie a vida dos sujeitos sob o comando estatal, de forma a garantir os direitos humanos e
liberdades fundamentais. Segundo Ranieri (2013), o Estado Democrético de Direito é

[...] a modalidade do Estado constitucional e internacional de direito que, com o
objetivo de promover e assegurar a mais ampla protegdo dos direitos
fundamentais, tem na dignidade humana o seu elemento nuclear e na soberania
popular, na democracia e na justica social os seus fundamentos (RANIERI,
2013, p. 317).

Para a autora, o direito é condicdo de garantia dos direitos fundamentais, onde a
democracia dinamiza as relagcdes e é a viga mestra que atribui sentido, dire¢do e conteudo as
normas. O principio democratico visa aprimorar as relacdes no sentido de busca da liberdade e
da igualdade dos cidadaos e, para tanto, apoia-se no direito, na transparéncia nas agoes estatais —
aqui cabe, por exemplo, o accountability — e no funcionamento eficiente das instituicdes.

Atentamos para o fato de que a norma é uma ferramenta eficaz de dominacéo e gracas ao
poder pastoral, potencializou a submissdo do individuo, objetivando a manutencdo da paz por
meio de uma obediéncia geral a ela. Mas a paz aqui € entendida como status de guerra e a justica
¢ assuncdo das batalhas, havendo um vencedor e um vencido que se submete as “ordens da lei”
elaborada pelos dominantes objetivando a normalizacdo da sociedade.

O cristianismo desenvolveu uma tecnologia de producéo de verdade individual na qual o
sujeito, ao ocupar-se consigo, conhece a si mesmo, faz exame de sua consciéncia estabelecendo
um sistema de registro dos acontecimentos diarios por meio da confissdo. Essa “forma
privilegiada de acesso a verdade de si passa a ser uma atividade de verbalizacdo na qual o sujeito
produz um discurso sobre si mesmo, colocando-se como objeto de seu proprio discurso”
(PRADO FILHO, 2013, p. 143).

Segundo PRADO FILHO (2013, p. 143), a técnica de confissdo se expandiu pelo
Ocidente além da Igreja Catolica, utilizada inicialmente em procedimentos inquisitoriais, “depois
juridico, policiais, pedagogicos, familiares, medicos, psiquiatricos, psicologicos e
psicanaliticos”. Essa mecéanica toda busca produzir sujeito docil politicamente e produtivo

economicamente, inculcando o padrdo do bom cidad&o em analogia & boa ovelha’.

7 O pastorado tinha efeitos individualizantes: ele prometia a salvacdo a cada um e de forma individual; ele implica a
obediéncia, mas como uma relacdo de individuo com individuo, garantindo pela a propria obediéncia a
individualidade; ele possibilitava que cada um conhecesse a verdade; melhor, a sua verdade. O homem ocidental é
individualizado através do pastorado, na medida em que o pastorado o leva a salvacdo que fixa sua identidade por
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O direito pode ser visto como procedimento de sujei¢cdo, ndo ligado a soberania - no qual
0 Estado é produtor, institucionalizador e mantenedor do poder -, mas ao discurso da verdade,
que utiliza saberes para a manutencao do poder, numa producéo narrativa polifonica.

O sistema legal estd intimamente ligado a Seguran¢a, na medida em que ha uma
economia geral de poder no controle social e nos mecanismos que modificam de certo modo o
destino bioldgico da espécie. Foucault (2008a, p. 75) afirma que a normalizacédo é especifica da
seguranca, ndo se confunde com a lei, pois esta tem por papel e funcéo de codificar uma norma,
ou seja, a lei se refere a norma, apesar de muitas vezes se comportar como ela. Ja a norma busca
estabelecer um “modelo 6timo que ¢é construido em fungdo de certo resultado”, ela surge como
um jogo no interior de “normalidades”.

Norma ndo se confunde com a lei ou com a norma em um sentido exclusivamente
juridico. A norma que define 0 modo de constitui¢cdo do sujeito moderno tem seu sentido mais
amplo, ndo se restringindo a mera repressao ou separacdao entre o que € licito ou ilicito. As
normas funcionam como disciplinamento dos corpos e regulacdo da vida bioldgica das
populacdes em niveis bioldgicos. Dai resulta que a norma — disciplina e biopolitica — e o direito
séo importantes para a dinamica do poder.

Historicamente, o fortalecimento das instituicdes judiciarias teve como objetivo o
aumento do poder real, haja vista que no final da Idade Média buscou-se substituir as relaces de
poder feudal por préaticas judiciarias que, a posteriori fundamentam a razdo do Estado com
poderes ilimitados.

Foucault buscou analisar o “como” do poder sob dois pontos de referéncias ou limites:
“as regras de direito que delimitam formalmente o poder, de outro lado, a outra extremidade, o
outro limite, seriam os efeitos da verdade que esse poder produz” Poder, direito e verdade
formam o tridngulo que possibilita compreender o “como” 0 poder circula. Grosso modo, 0
direito foi utilizado em torno do poder régio. O direito no Ocidente € uma encomenda régia, “foi
um dos instrumentos técnicos constitutivos do poder monarquico, autoritario, administrativo e,
finalmente, absoluto” do rei (FOUCAULT, 2016, p. 21-3).

Os juristas estavam a servico do rei para justificar que o poder monarquico era o “corpo
vivo da soberania, como seu poder, mesmo absoluto, era exatamente adequado a um direito

fundamental” ou para limitar esse poder a fim de conservar sua legitimidade.

toda a eternidade, em que o pastorado o sujeita a uma rede de obediéncias incondicionais, em que ele lhe inculca a
verdade de um dogma no momento mesmo em que lhe extorque o segredo da sua verdade interior. Identidade,
sujeicdo, interioridade: a individualizacdo do homem ocidental durante o longo milénio do pastorado cristdo foi
realizada a custa da subjetividade. Por subjetivacdo. (FOUCAULT. 2008, p. 310).
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Especificamente, parece-nos que, de alguma forma, o direito teve e tem o papel de dar
legitimidade ao poder. Portanto, é importante destacar o processo legislativo na constitui¢éo
dessas leis, pois 0s jogos de interesses que estao presentes nos processos legislativos revelam que
o direito nas sociedades ocidentais teve a funcdo de dissolver no interior do poder a dominacgao
para surgir no lugar dela os direitos legitimos da soberania e a obrigacdo legal da obediéncia.

Tanto o direito como o campo judiciario “sdo veiculos permanentes de relacbes de
dominacdo, de técnicas de sujei¢do polimorfas” (FOUCAULT, 2016, p. 24). O direito € um dos
mecanismos de dominacdo e da sujeicdo em que sentido? Estamos aqui nos reportando ao
governo com sua engenharia de dominagéo, no sentido de que o governo visa um fim comum,
isto €, uma maneira correta de dispor das coisas para leva-las a um fim mais adequado para cada
coisa. “Para ser um bom soberano, o soberano sempre deve se propor um fim, isto é, dizem
regularmente os textos, o bem comum e a salvagao de todos” (FOUCAULT, 2008a, p. 130).

A lei aparece nesse momento como expressdo da vontade de submissdo de uma
soberania, um bem comum. “Logo o bem que a soberania se propde ¢ que as pessoas obedegam a
soberania”, a0 passo que o governo é definido por seus varios fins que para alcanca-los ira
“utilizar a0 maximo as leis como taticas; agir de modo que, por um certo nimero de meios, esta
ou aquela finalidade possa ser alcangada” (FOUCAULT, 2008a, p. 131-2).

Parece que houve um confronto de ideias ao afirmar-se que o governo se utiliza taticas ao
invés das leis. Porém, o que se objetivou até o presente momento, foi demonstrar que a lei € um
instrumento de governo, mas ndo é o Unico. A busca pela maximizacdo na direcdo das coisas se
fara pelas taticas, ja que as leis representam instrumentos tradicionais da soberania, incidindo nos
processos de subjetivacdo dos sujeitos.

Pela otica foucaultiana buscamos compreender que o Estado € mais do que a constituicao
de leis, mais do que estabelecimento de uma territorialidade, ele corresponde a uma sociedade de
regulamentos e disciplinas marcada pela massa controlada pastoreada, na qual as leis sdo
mecanismos para constituir a harmonia pastoral, conduzir o comportamento de todos, buscar
uma obediéncia geral e neste sentido o direito ndo € o que institui uma ordem social, como
fundador de um Estado, mas uma conduta a ser seguida sem discutir se é justo ou injusto.

Foucault (2016) faz uma critica sobre a criagdo do estado enquanto “meio para
pacificacdo social”. Ele entende que o Estado procurou estender a guerra por outras vias. Desse
modo, a teoria da soberania constituiria um ciclo de sujeito a sujeito, buscando mostrar como ele

pode e deve se tornar sujeito, entendido como elemento sujeitado numa relagéo de poder.
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Para Foucault (2016) a teoria da soberania permaneceu como ideologia do direito cuja
caracteristica principal é a sujeicdo. Ela foi responsavel pela organizacdo do ordenamento
juridico, como instrumento critico contra a monarquia e, principalmente, “contra todos os
obstaculos que podiam opor-se ao desenvolvimento da sociedade disciplinar”. Ainda segundo o
autor, a teoria da soberania permitiu

[...] a organizacdo de um cddigo juridico, centrado nela, permitiram sobrepor
aos mecanismos da disciplina um sistema de direito que mascarava 0sS
procedimentos dela, que apagava o que podia haver de dominacéo e de técnicas
de dominacdo na disciplina e, enfim, que garantia a cada qual que ele exercia,
através da soberania do Estado, seus proprios direitos soberanos. Em outras
palavras, os sistemas juridicos, sejam as teorias, sejam os codigos, permitiram
uma democratizagdo da soberania, a implantacdo de um direito publico
articulado a partir da soberania coletiva, no mesmo momento, na medida em
gue e porque essa democratizacdo da soberania se encontrava lastrada em
profundidade pelos mecanismos de coer¢do disciplinar. De uma forma mais
densa, poderiamos dizer o seguinte: uma vez que as coercBes disciplinares
deviam ao mesmo tempo exercer-se como mecanismos de dominacdo e ser
escondidas como exercicio efetivo do poder, era preciso que fosse apresentada
no aparelho juridico e reativada, concluida, pelos cédigos judiciarios, a teoria da
soberania (FOUCAULT, 2016, p. 32).

Hodiernamente, hd “uma legislacdo, um discurso, uma organizacdo do direito publico
baseado no principio da soberania e da delegacdo de poder e a0 mesmo tempo um esquema de
coercOes disciplinares para garantia de uma unidade social”, ou seja, a sociedade para funcionar
“adequadamente” deve manter os individuos dentro de uma certa normalidade, de tal forma que
a ordem juridica € o complemento do controle da normalizacdo realizados pelo poder disciplinar.
Essas disciplinas produzem saberes e discursos exercidos atraves das técnicas de disciplinas que
conduzem para normalizacdo social, o que Foucault (2016, P. 34) chamou de “sociedade de
normalizacao”.

Foucault (2016, p. 38) advoga que a teoria da soberania apoiada no tripé sujeito, unidade
e lei, proporcionando compreender que o poder pode ndo se constituir exatamente como a lei,
mas segundo uma certa legitimidade fundamental. Trata-se de uma “lei geral” de todas as leis e
que permite “as diferentes leis funcionarem como leis”. Ele propde analisar o poder através da
teoria da dominagdo, ou seja, ndo se parte do sujeito para sujeito, mas da propria relacdo de
poder, da relagdo de dominagdo e “ver como ¢é essa propria relacdo que determina os elementos
sobre os quais ela incide” e, também, como ela utiliza de instrumentos técnicos para efetiva-la.

Essa relacdo de poder é comparada & guerra, com suas estratégias e taticas. Assim, a
politica é comparada a guerra continuada, no qual o Estado avocou para si 0 monopdlio da arte

da guerra que, aos poucos, trata de dissolver no corpo social aspecto da guerra belicosa para
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substitui-la pelo direito. Foucault (2016, p. 43) declara que as leis tém essa origem bélica
normalmente, pois elas nascem “no sangue ¢ na batalha” e cujo objetivo é a pacificacdo social
assim como a guerra. E justamente nesse sentido que o direito trava uma batalha; estamos
obrigatoriamente num campo de batalha, mas agora institucionalizado e modificado, onde aquele
que diz a verdade esta forcosamente de um lado, buscando fazer valer os seus direitos — “direitos
singulares, fortemente marcados por uma relacdo de propriedade, de conquista, de vitdria, de
natureza”.

Historicamente, o reconhecimento do direito saxdo pela monarquia normanda
fundamentou a ordem juridica ao novo Estado. E importante frisar que nio se deu a base ao
direito propriamente dito, mas ao estado de ndo-direito que invadiu as leis e todas as diferencas
sociais, caracterizando a aristocracia e o regime de propriedade, entre outras. Esse resgate ao
direito saxdo serve de alicerce para afirmar que “as leis sdo armadilhas: ndo séo de modo algum
limite de poder, mas instrumentos de poder; ndo sdo meios de fazer reinar a justica, mas meios
de fazer servir aos interesses”. As leis sdo instrumentos utilizados para a perpetuacdo da guerra
na medida em que elas sao feitas pelos conquistadores com o objetivo de suprimir os direitos do
restante da populagéo, autorizar a extorsdo e a dominacdo do governo (FOUCAULT, 2016, p.
90).

Nesse sentido, Foucault destaca o papel da revolta nesse governo das leis ao afirmar que,

Lei, poder e governo significam a guerra, a guerra de uns contra 0S outros.
Portanto a revolta ndo vai ser a ruptura de um sistema pacifico de leis por uma
causa qualquer. A revolta vai ser o reverso de uma guerra que 0 governo ndo
para de travar. O governo é a guerra de uns contra 0s outros; a revolta vai
significar a guerra dos outros contra uns (FOUCAULT, 2016, p. 91).

De acordo com Foucault (2015) o poder que esta contido na relacdo de forca é
estabelecido perpetuamente através de uma espécie de guerra silenciosa, nas instituicdes, nas
desigualdades econémicas, na linguagem e até no corpo dos individuos. Foucault entende que a
politica é a sancdo e a reproducdo do desequilibrio das forcas manifestadas na guerra. Essa
guerra, no sentido de disputa fisica, passa para o campo das ideias transformado em sistema
politico capaz de estender os efeitos de uma guerra e a criacdo de novas armas, o que ele chamou
de juizes. Ent&o, o principio da politica seria a batalha.

Destarte, faz-se necessario retomar a teoria da dominacéo para resgatar a ideia de que
nesse esquema legal se revela um jogo sutil de dominagéo que coloca em xeque as intencgdes da
propria legislacdo educacional. Isso quer dizer que precisamos ndao tomar a lei como um cristal,

nem como fim altimo, mas compreender que ela € instrumento de dominacao.
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Esse percurso sobre os estudos de Foucault é necessario para observarmos que o poder
ndo é outorgado por nenhuma lei, pois ele ndo se transfere, nem se doa, nem sem troca, mas o
sujeito o possui e 0 exerce. Grosso modo, o que fica presente € o uso da lei como instrumento de
dominacdo principalmente numa sociedade na qual a judicializacdo é fortemente arraigada.
Afirmamos que a gestdo democréatica ndo é a possibilidade de “divisao” do poder outorgado por
uma lei, mas a possibilidade de agir na coisa publica, com fundamento no principio do interesse
publico®.

E a vinculagio com o interesse dos individuos inseridos numa comunidade que
justifica a atuacdo estatal garantidora e protetora dos direitos e garantias
fundamentais, evitando, por via de consequéncia, possiveis préaticas
injustificadas e indesejadas por parte das autoridades publicas envolvidas e
responsaveis pela administragdo da res publica (BAPTISTA, 2013, p.58).

Diante dessa possibilidade de representar o interesse publico, ha necessidade de
individuos bem preparados para tal espécie de jogo, com jogadores capacitados para guiar a
conduta dos outros, trata-se de uma “arte de jogar” cujo objetivo é o bem comum. Nesse sentido,
é mais do que fazer prevalecer a vontade do vencedor, como numa batalha, pois busca-se
assuncdo de uma postura ética; significa representar o interesse publico, atender as necessidades
fundamentais ao invés de propriamente impor a vontade dos vencedores.

Para Bampi (2002, p. 135), usar a linguagem da guerra, da batalha e da luta fazia com que
as formas de poder pudessem identificar-se com dominacdo, remetendo a uma concepgao
insatisfatoria e politicamente ingénua de poder. Porém, ao mesmo tempo em que reconhece que
“ndo ha relagdo de poder sem resisténcia”, Foucault (2015) afirma que toda a relagdo de poder
implica uma estratégia de luta. Podemos concluir com isso que a mera aplicabilidade da lei traz a
tona elementos de uma guerra, com todo seu histérico de violéncia e imposicdo. Melhor seria se
desse lugar a um jogo cujas armas sd@o conhecidas, com jogadores livres, dispostos por uma
postura ética, objetivando o bem comum, a ndo exclusdo, extirpando qualquer forma de
homogeneizacdo e sujeicdo para fomentar a possibilidade do individuo estabelecer uma ética de
si e o cuidado com outro, como forma de resisténcia.

A gestdo democréatica, que surge nessa visdo, possibilita que individuos de diversos
segmentos da sociedade representem o interesse publico, ndo como guerreiros que se impde pela

forca, mas como sujeitos éticos. Diferentemente da batalha onde ha imposicdo da vontade do

8 MELLO JUNIOR apud GRIFFIICH, p. 292, busca identificar interesse publico pelos seus fundamentos éticos. “O
conceito de interesse publico nos leva indubitavelmente a investigar os critérios acerca do bem-estar geral e este
Gltimo postula valores™.
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vencedor, o0 principio da gestdo democratica requer a supressdo da vontade individual e pelo
bem-estar geral. Em razdo disso, € preciso olhar além dos aspectos formais e das decisfes
pautadas tdo somente na vontade da maioria. Numa gestdo democréatica o que se visa é 0 bem
comum, o respeito a todos os sujeitos (inclui os vencidos) e resistir a toda forma de
autoritarismo. A gestdo democratica como fundamento administrativo precisa de individuos que
estabelecam um trabalho de si sobre si, comprometido com o outro, estabelecendo uma ética de
si, que utiliza as armas disponiveis adequadamente para jogar bem o jogo. Esse cuidado de si se
volta para a conducdo da sua prépria conduta, “as quais se manifestam como discursos
carregados de preceitos de moral, em principio, exteriores aos sujeitos, mas que devem constitui-
lo por meio da produgao da subjetividade” (FERNANDES, 2012 p. 79).

A acdo individual, mas que em decorréncia da relacdo com outros membros pode
delimitar e conduzir a forma de participacdo. Desse modo, quando se refere a supressdo da
vontade individual, mesmo que o sujeito ndo esteja visando 0 bem comum em suas agdes, acaba
sendo obrigado a agir como deve em razao e representando o interesse publico.

O sujeito que participa do CACS-FUNDEB acaba estabelecendo uma ética de si, procura
ter uma nocdo que esta representando o interesse publico e, portanto, precisa ultrapassar a
barreira da individualidade para pensar no bem comum. Participar ndo esta relacionado ao
exercicio de um poder concedido, mas faz parte da propria dindmica do poder associado a
resisténcia.

Consoante Bampi (2002, p. 144), “a resisténcia ndo busca confrontar o inimigo para
impor a derrota, ela ndo busca a vitoria, ndo se empenha em batalhar, muito menos na guerra”.
Mas é por meio de estratégia que busca desarmar o inimigo com suas préprias armas,
desregulando as proprias regras da guerra. A resisténcia esta relacionada com a experiéncia de
subjetivacdo e com a experimentacdo da liberdade e se revela como revolta, contraconduta as
normas, estrategias de poder e do saber que nos leva a experimentar novas formas de
pensamento.

A liberdade “exige coragem para tirar da nossa propria raiva, em relacdo ao
inaceitavel a fim de reunir a energia necessaria para combaté-lo. Ela requer
coragem para “redirecionar o poder de existir que é liberado pela propria
indignacdo combativa de alguém para cultivar e multiplicar poderes dignos de
existéncia. Tudo isso requer um sentido de risco e perseveranga. E a resisténcia,
como ética, ndo € nada além da coragem de liberdade” (PROUST, 2000a apud
BAMPI, 2002 p. 144).

A participacdo estd associada a pratica, a aprendizagem, como principio pedagdgico que

contém em seu interior a resisténcia. Para Gadotti (2014, p.1) “a gestdo democratica ndo ¢ s6 um
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principio pedagogico; é também um preceito constitucional” com base em dois pilares: a
democracia representativa e a democracia participativa (direta), ambas se fundamentando na
democracia. Contudo, é através do ato de participar que o individuo exercita sua liberdade e
resiste. Importante destacar que o ato de participar ndo esté ligado apenas a ideia de fiscalizacéo,
como se difundiu, mas como estratégia de mudanca da organizacdo politica, econémica, da
administracdo corrupta e, acima de tudo, dos individuos. Assim, a participacdo vista como
resisténcia busca provocar mudanca social, politica e administrativa.

Uma das caracteristicas da gestdo democrética é a sua tentativa de efetivar mecanismos
de democratizacdo da gestdo. Trata-se de uma medida politica que segundo Gadotti (2014, p.8)
ndo deve ser entendida como “pratica participativa e descentralizagdo do poder, mas como
radicalizacdo da democracia, como uma estratégia de superacdo do autoritarismo, do
patrimonialismo, do individualismo e das desigualdades sociais”. Gadotti eleva a participagao
como sustentdculo de um projeto de nacdo baseada em participacdo popular que requer
individuos atuantes e qualificado. Todavia, ndo podemos esquecer do carater pedagogico da
participacdo, pois ela estabelece uma dinamica produtiva como pratica da liberdade e esta
envolvida intimamente com a producéo de saber. Nesse sentido, a sociedade civil se fortalece na
medida em que ndo se encontra a parte dos assuntos de interesse social, uma vez que se
responsabiliza, faz escolhas e, consequentemente, resiste. Resisténcia e participacdo sao
indissociaveis.

A insercdo, cada vez maior, da participacdo como pilar de sustentacdo da gestdo
democratica est4 associada a crise da democracia participativa. Vivemos, atualmente, uma certa
crise da representatividade e ascensdo da participacdo, gracas a internet, com acesso a
informacdo e opinido puablica, interferindo com eficiéncia nas decisbes politicas, sociais e
econbmicas, dentre outras. Essa crise da democracia representativa, especialmente no CACS-
FUNDEB tem como fundamento praticas meramente processuais e a prevaléncia de interesses
individuais sobre o pablico. Tais préaticas sdo observadas, por exemplo, quando representante de
determinada categoria pauta sua decisdo exclusivamente com base em interesse proprio ou do
grupo ou visa cumprir o rito processual na averiguagdo contabil em detrimento de discussdes de
interesse publico.

Em relagdo ao rigor procedimental-técnico ha um agravamento, pois, exclui a
possibilidade de discussoes e resolucdo de problemas em favor do cumprimento de formalidade,

reforgando a ideia de uma representatividade legal. Nesse sentido, a lei é grande responsavel € a
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fonte geradora desse rigor técnico e da ritualizacdo das préaticas. Todavia, a lei a0 mesmo tempo
em que engessa as praticas, exige participacdo; trata-se de utilizar o mesmo mecanismo de
dominacdo para permitir a insercao do sujeito como representante da coisa publica e desse modo,
desarmar o inimigo com suas proprias armas.

Cruz (2010) salienta que 0 modelo de Democracia Participativa ndo da énfase no ato final
de adocdo de decisdes politicas, mas no processo de decisdo que levam posteriormente as
decisbes definitivas. E pensar a participacdo social diferente daquilo que verificamos nas
entrevistas com membros do CACS-FUNDEB que atuaram como burocratas, aprovando notas,
balancetes e contas, em detrimento do acompanhamento da aplicagdo dos recursos ou discussoes
acerca das politicas publicas, entre outros aspectos importantes para a comunidade.

A participacdo é uma forma de resisténcia, produz saber e busca guiar o0 comportamento
dos outros, por essa razdo, € bom que haja pessoas qualificadas para o exercicio da cidadania,
educacdo politica associada as praticas de “boa governanga”, transparéncia na gestdo dos
recursos por parte do Estado e responsabilidade dos agentes; tudo isso colabora para o
fortalecimento da democracia e incide diretamente nos processos de subjetivacao.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a participacdo popular, mas a sua implantacao
real depende de mecanismos apropriados para o seu exercicio. Uma verdadeira democracia busca
facilitar a seus cidaddos a informacao necessaria para a defesa de seus direitos e a participacdo na
conquista de novos direitos. Numa visdo transformadora, a participacdo popular objetiva a
construcdo de uma nova sociedade mais justa e solidaria (GADOTTI, 2014).

Simdes (2011) afirma que a participacdo popular na gestdo publica, apds vinte anos da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ainda é insuficiente, pois ela precisa ser
encorajada e se dara através de um processo gradual da construcdo da consciéncia da cidadania
ativa. Contudo, acreditamos que a tomada de consciéncia ndo é suficiente para que haja
mudanca, pois segundo Foucault “a consciéncia ndo ¢ suficiente, pois ela é produzida juntamente
com o sujeito”, ou seja, a sociedade disciplinar utiliza mecanismos em que a consciéncia nao
liberta, na medida em que trata de uma racionalidade de uma arte de governar voltada para o
Estado que tem na populagcdo seu objeto, na economia seu saber mais importante e nos
dispositivos de seguranca seus mecanismos basicos. Pactuamos com Proust (2000) ao afirmar
que a participagdo € uma forma de resisténcia mais ligada ao campo da experiéncia da
subjetivacdo e experimentacdo da liberdade do que tomada de consciéncia propriamente dita
(FOUCAULT, 2014).
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A questdo apresentada aqui €: h& possibilidade de sair dessa situacdo? Se afirmarmos
positivamente, reforcamos a ideia da existéncia de uma outra situacdo, na qual a dominacao nao
exista, ou seja, uma dada configuracao social em que ndo haja dominagdo. O que ndo nos parece
possivel, pois o poder estd presente nas relagdes e, por conseguinte, outras situacdes de
dominacdo serdo tecidas.

Assim, ndo basta saber apenas sobre a existéncia do poder, mas conhecer as formas de
resisténcias. Nesse sentido, Foucault (2014) nos reporta para o individuo, para o0 modo de
resisténcia singular, confrontando os mecanismos de dominacédo e até se utilizando deles, como
por exemplo, a lei. O reconhecimento da existéncia da dominacgao ndo possibilita transportar para
outra situacdo em que ndo haja dominagdo, mas possibilita a propositura de resisténcia e lutas
individuais.

Foucault (2014) menciona que a tecnologia de dominacdo acontece, também, na esfera
micro, com objetivo de constituir seres ddceis e Uteis para que ndo se compreenda essa dindmica.
A relacdo de dominacdo é tdo engendrada que perpassa a esfera da consciéncia. O que Foucault
entendeu foi o deslocamento do poder normalizador e da sujei¢cdo para a subjetivacdo, na qual o
sujeito é construido a partir das praticas subjetivadas.

Por ser impossivel o controle total de todos os individuos, algo escapa, modifica 0 modo
de ver, de sentir, de se relacionar com a verdade. Nessa Gtica, mesmo que haja colonizacdo do
CACS-FUNDEB, mesmo que 0os membros sejam vigiados, ainda é possivel surgir nas relacbes
uma resisténcia, obrigando o Poder Publico agir de outra forma e isso é benéfico para o
fortalecimento dessa politica de insercéo popular de conselhos.

No que se refere as praticas, o sujeito que participa, rompe com normalizacdo do
comportamento esperado. Contudo, ndo causa estranheza se essas praticas forem, aos poucos,
naturalizadas e absorvidas pelas politicas de Estado, como por exemplo, a regularizacdo das
praticas participativas conforme observamos na Constituicdo Federal de 1988 em dispositivos
como art. 37 8 3% art. 74 § 2% art. 194, VII; art. 198, IlI; art. 204, 11; art. 206 VI, entre outros.
Por alto, duas situacGes estdo presentes: a primeira é a utilizacdo da lei como mecanismo de
dominacdo e a outra é a utilizagdo desse mesmo mecanismo para resistir & dominacdo de modo
que o individuo, no simples ato de exigir seu direito de participar, tem um comportamento nédo
esperado, ou seja, sai da normalidade.

N&o podemos nos esquecer da importancia da participacdo social, pois o carater

gestacional democréatico corrobora para mudancas das praticas autoritarias da Administracao
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Publica e para a aproximacdo social daquilo que entendemos ser crucial a gestdo democrética.
Entretanto, essa participacao representativa presente no CACS-FUNDEB nao esté livre de falhas
que possibilitam a insercdo de interesses proprios ou contrarios a grande parte dos representados,
podendo se aliar a politica estatal de colonizagdo dos mecanismos de participacdo popular e
produzindo discursos demagogicos sobre gestdo democratica.

Apesar das dificuldades advindas da representatividade, 0 CACS-FUNDEB é um avanco
oriundo dos movimentos sociais por maior participacdo. Contudo, em educacao assim como em
outras areas, foi fortemente difundida a ideia de conselhos como instrumentos fiscalizadores de
acdo do Estado. Acreditamos que esse pensamento é equivocado, pois 0s conselhos sdo espagos
privilegiados de debates sobre assuntos de interesses publicos. Diferentemente do aspecto
meramente fiscalizatdrio, ha necessidade de ampliar essa visao reducionista na qual a populacéo
tem papel de vigiar ou dar anuéncia aos atos do Poder Publico.

Persistir na visdo meramente fiscalizatdria dos conselhos é fortalecer a viséo da sociedade
civil como “Contra-Estado”, cuja fungdo esta associada a fiscalizacdo, acompanhamento da
administracdo publica, ao invés de representante do interesse publico.

Cabe aqui destacar que, conceitualmente, a sociedade civil® seria a esfera dos interesses
privados, dos proprietéarios, segundo Locke, na qual se localiza o mercado. Hegel, percebendo a
contradicdo histdrica que opunha ao poder estatal, como realidade moral e a sociedade civil onde
se encontrariam 0s interesses particulares, vé na forma final do Estado moderno a sintese que
realiza a integracdo dos interesses particulares e as publicas no seio de sua unidade. Esta
universal contradigéo entre interesse do Estado, como res publica e sociedade civil como esfera
dos interesses privados é necessaria para que se compreenda os objetivos da gestdo democratica
gue ndo se encontraria na esfera da sociedade civil como se costuma definir, mas na sua
condicdo de representante do interesse publico, da coisa publica, isto é, a res publica.

Desse modo, o interesse publico € visto como um dos objetivos da gestdo democratica
que impde obrigacdo ao Estado (na execucdo das politicas publicas) pautar todas suas a¢fes no
nele, necessitando, assim, a participagdo do povo. Portanto, a administracdo que abarca tal
principio afasta-se da ideia de Estado totalitario, potencializa o acesso as informagcfes com
eficacia e transparéncia e busca atender as necessidades da populacéo.

[...] E inconcebivel que um Estado, que se denomina um Estado Democratico de
Direito se enclausure em uma redoma que onde 0 espaco publico impeca 0s
setores interessados e 0s movimentos sociais, por meio da participacdo da

® Este tema supde aprofundamento nos escritos de Locke e Hegel, trabalho que desenvolveremos em outras
pesquisas futuramente.
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sociedade, de serem sujeitos no contexto da gestdo publica brasileira
(OLIVEIRA, 2013, p. 4).

De fato, o Estado Democratico ndo compactua com acdes autoritarias do Poder Pablico.
Pensar na gestdo democréatica é pensar nas politicas voltadas a populacdo, no interesse publico,
de todos que vivem na comunidade, pois se administra para todos e ndo para um determinado
grupo ou para a maioria. Dai a importancia de individuos atuantes, politizados, livres e que
participem das decisGes como representantes do interesse publico de fato. Seguimos o
pensamento de Bresser Pereira (1995, p.5) no sentido de que o Estado € uma parte da sociedade,
trata-se de uma “estrutura politica e organizacional que se sobrepde a sociedade ao mesmo
tempo que dela faz parte”. Busca-se a ideia de que o Estado € resultado da necessidade de
determinadas condicGes politica que em determinado momento assume o carater de pais
soberano constituido por uma sociedade civil e pelo Estado.

Sociedade civil é constituida pelas classes sociais e grupos, que tém um acesso
diferenciado ao poder politico efetivo, enquanto que o Estado é a estrutura
organizacional e politica, fruto de um contrato social ou de um pacto politico,
que garante legitimidade ao governo. Em outras palavras, a sociedade civil é o
povo, ou seja, 0 conjunto dos cidaddos, organizado e ponderado de acordo com
0 poder de cada individuo e de cada grupo social, enquanto que o Estado é o
aparato organizacional e legal que garante a propriedade e 0s contratos
(PEREIRA, 1995, p. 5).

A sociedade civil pode ser considerada como o0 povo organizado, objeto sobre o qual o
Estado exerce seu poder, mas é também e seu elemento constitutivo, ou seja, “a sociedade civil
engloba todas as relacdes sociais que estdo a margem do Estado mas que exercem algum tipo de
influéncia sobre ele” (PEREIRA, 1995. p. 10).

Os conselhos sdo constituidos por seguimentos da sociedade e pelo governo na forma da
lei e carregam em seu interior a ideia de espaco de inser¢do social, como por exemplo, 0 CACS-
FUNDERB, criado pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006 e regulamentado pela Lei n°® 11494
de 2007 e pelo Decreto n° 6253 de 2007, tem natureza contabil e visa a fiscalizacdo e
acompanhamento dos recursos destinados a educacdo. Apesar de se tratar de um colegiado
consultivo, as opinibes de seus membros enquanto representantes da comunidade podem
influenciar as decisbes governamentais, indo muito além da funcdo de acompanhamento e
controle social. Mas para isso, requer mudanca do Poder Publico no sentido de ndo enxergar nele
um adversario cujo objetivo € apontar ilegalidades, muito menos seus membros utiliza-lo como

ferramenta a uso do interesse particular.
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De modo geral, 0 CACS-FUNDEB ¢ um conselho apartado das decisdes das politicas
publicas, tanto na formulagdo como na execugdo. Conforme podemos perceber nos trechos das
entrevistas de integrantes do colegiado, suas atividades se resumem exclusivamente na
verificacdo contabil (segue rigor da lei). Esse modo de se relacionar com a esfera civil que afasta
a participacdo social é caracteristico de administracbes com resquicios totalitarios que visam
reduzir as atividades do conselho a procedimentos burocraticos estabelecidos em lei, passando a
sensacdo de que a administracdo, ao cumprir as determinacdes legais, esta exercendo suas
atividades com eficacia e envoltas pelo principio democratico. Essa “roupagem” de democracia
ndo estd em consonancia com o principio do interesse publico, pois se retirou um elemento
essencial, a participacéo real do povo.

Visando possibilitar maior participacdo do CACS-FUNDERB, a lei 11494, de 19 de junho
de 2007, introduziu dispositivos que concedem um pouco mais de poder decisorio e autonomia
ao colegiado, como os artigos 24, 25, 27, 30, 37 e 38. Tais artigos se referem a autonomia e as
acOes desempenhadas pelo Conselho do FUNDEB que ndo eram regulamentadas pela lei
anterior. Esse “empoderamento” ainda ¢ insuficiente para atuagdo efetiva dos representantes da
sociedade local se tomamos como exemplo o Conselho Municipal, cuja importancia também esta
associada ao carater deliberativo. Mesmo aqueles conselhos mais bem estruturados, composto
por representantes com relevantes conhecimentos e providos de certa autonomia, acabam sendo
pecas do jogo instrumental de preenchimento de relatdrios ou reféns da vontade de outros 6rgaos
para dar seguimento as investigacdes de suspeita de corrupcao, por exemplo.

A participacdo popular na gestdo publica € um principio politico-administrativo
apresentado, muitas vezes, em resposta as desconfiangas dos poderes publicos e auxiliar na
construcdo de uma cidadania ativa. Por isso, mecanismos legais que abrem caminho a
participacdo popular se fundamentam no principio do interesse publico, nos quais “atores
governamentais e ndo-governamentais tomam parte de um processo politico sobre um assunto de
natureza publica” (MILANI, 2008, p. 574).

De acordo com Melchioretto (2009) ndo basta ao individuo estar em espaco geogréfico,
mas ele é convidado a viver ativamente na construcdo deste espago, assumindo determinados
valores e posi¢des que favorecerdo uma melhor possibilidade de vivéncia, tanto dos governados
como dos governantes. A participacao e capaz de romper a normalizagéo e representa resisténcia,

mas a qualidade potencializa sua importancia dentro do jogo de poder.
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Entendemos que a criagdo de mecanismos de controle das agdes publicas ndo é suficiente
para coibir a corrup¢do ou garantir maior eficiéncia e eficacia a gestdo publica. A sociedade
precisa estar presente e se sentir parte da administracdo, principalmente no que tange as tomadas
de decisdes, pois elas s6 sdo possiveis se estiverem presentes elementos suficientes para formar a
convicgdo dos sujeitos que compdem o colegiado. Para tanto, o principio do interesse publico
precisa estar associado a outros principios constitucionais da administracdo publica, tais como a
publicidade, a transparéncia e legalidade, entre outros.

Neste sentido, a administracdo publica que se propfe a pratica da gestdo democréatica
favorecera a participacdo publica e incentivard a formacdo de conselhos atuantes, por reconhecer
0 papel de destaque na democratizacdo administrativa e como espaco de atuacdo popular na
administracdo publica.

Os conselhos sdo espacos privilegiados de préticas do exercicio da cidadania ativa.
Barbosa (2012) entende que “os conselhos podem constituir espagos que possibilitem uma
atuacdo menos burocratica mais proxima a realidade dos interesses da sociedade, por meio da
conquista de sua autonomia”.

O sentido da autonomia é a possibilidade democréatica em que a verdade € de si
para si, constituindo o sujeito historico, referéncia e campo de investigacéo,
elevando o saber a condicdo de coisa publica, desejo e evidéncia de um saber
transparente e comunicavel a todos. A autonomia é um desejo que se concentra
em um projeto fundado na legitimidade de um debate sobre o legitimo e o
ilegitimo, em que democratizar atos e acOes é fazer da propria esséncia da
democracia uma obra por fazer, um processo permanente de invencdo e
reinvencdo (CARDOSO NETO, 2006, p. 44).

A autonomia € base para o exercicio democrético, expressa o direito de cada um defender
a sua opinido e desejos proprios. Segundo Riscal (2009, p. 53), “um dos aspectos essenciais para
a realizacdo da democracia € compreender que ela s6 se realiza se os individuos forem
autdbnomos”. A autora afirma que a autonomia € um processo de constante e permanente acao
dos individuos em relacdo aos demais.

Para Cardoso Neto (2006, p.55), uma sociedade efetivamente democratica supfe lutas
cotidianas para superar as armadilhas de um Estado autoritario que manipula os processos de
participacdo. Para ele, a democracia é uma espécie de laboratdrio que busca novas formas de ser
e de se relacionar com o mundo, a fim de “superar a falsificacdo do consenso e do desencanto,
transforma-se em mediadora de um carater criativo que alimenta um processo aberto a liberdade,

a universalizacdo de perspectivas e expectativas, que cria elos de continuidade social”.
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Até o presente momento estamos discutindo sobre a participacdo popular na gestdo
publica na efetivacdo da gestdo democratica. Debatemos, ainda que brevemente, sobre a
importancia de mecanismos que colaboram para que o Estado, no exercicio e na elaboracao de
suas politicas, se paute nos principios constitucionais e, principalmente, no interesse publico.

Nessa perspectiva, o fortalecimento da participacdo social colabora para a gestéo
democratica refutando a instrumentacdo da vontade ou da imposi¢do de um agir mecanico, ou
seja, ndo ha possibilidade de participacdo real com decisGes democraticas se 0s sujeitos nao
forem autbnomos. Assim, a discussdo acerca da autonomia estd diretamente relacionada a
propria construcdo da democracia, como resultado de um processo em constante construgao.

O agir com autonomia é essencial para praticas democraticas dentro do CACS-FUNDEB,
ou seja, 0 sujeito se se quer fazer representar com base no principio do interesse publico deve
romper agdes homogeneizadoras que visam condutas normalizadas, pastoreadas. Esta conducgéo,
inspirada no poder pastoral cristdo requer uma vigilancia constante para a manutencao do poder.
Ora, 0 que propomos com tudo isso € levantar algumas questdes: a gestdo democratica nao
estaria contaminada com essa vigilancia quando se propGe apenas fiscalizar o Poder Publico? O
comportamento dos sujeitos que compdem o CACS, a legislagéo, etc., buscam a participacao
democratica ou estamos incessantemente vigiando as acdes uns dos outros?

Entendemos que as “novidades” legislativas, bem como as “tecnoldgicas” de participacao
social, por um lado facilitam o fortalecimento da gestdo democréatica, mas podem ser ferramentas
para manutencdo de mecanismos de controle!®. O que se vé em nome da democracia e do
exercicio da cidadania sdo praticas de governar fixadas na busca incessante de vigilancia dos
atos ora dos governantes, ora dos governados. O exemplo dessa pratica sdo os conselhos que,
atualmente, desempenham papel de controle em detrimento de participacdo das decisbes que
afetam a sociedade local e que representam o “olho” do governo, devido & sua constituicdo e
préticas.

Rocha (2008, p. 134) salienta que a participacdo social sofreu um duro golpe com o
advento da ditadura militar, com fechamento dos canais formais de manifestacdo e dialogos,
surgindo a posteriori uma cidadania regulada, na qual a “Unido centralizava a execucdo dos

programas sociais e unificava sob seu controle 0s recursos e servicos, potencializando, assim, a

19 DELEUZE, G. Conversagdes, 1972 - 1990. v. 1. 34 Literatura S/C Ltda., p. 219, 1992. “Foucault situou as
sociedades disciplinares nos séculos XVIII e XIX que atingiram seu apogeu no inicio do século XX, mas foram
substituidas pelas sociedades de controle, onde o poder é invisivel e se opera entre 0s sujeitos e no préprio sujeito. Ja
nas sociedades de disciplina havia sempre um recomeco em andamento - por exemplo, da escola a caserna, da
caserna a fabrica).
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intervencdo estatal e ampliando o alcance da gestdo governamental”. Em contraponto a
centralizacdo estatal, movimentos sociais se intensificaram exigindo reavaliacdo da relacdo
sociedade civil e Estado, culminando em legislacGes para atender as reivindicacfes sociais, como
por exemplo, CAE, CACS-FUNDEB, etc.

A exigéncia social para dialogar e participar da vida politica do pais acabou sendo
absorvida pela Constituicdo Federal de 1988 com a insercdo de varios mecanismos de
participacdo popular nos processos decisérios em todas as esferas de governo. Houve uma
disseminacdo de experiéncias de participacdo popular, afetando principalmente as politicas
locais, implantagéo de conselhos deliberativos e consultivos, com o intuito de reforcar a ideia de
gestdo democréatica com decisfes avaliadas e aceitas pela populacéo.

A inscricdo de espagos de participagdo da sociedade no arranjo constitucional
das politicas sociais brasileiras apostou no potencial das novas
institucionalidades em mudar a cultura politica do pais, introduzindo novos
valores democraticos e maior transparéncia e controle social na atuagdo do
Estado no tocante as politicas sociais (ROCHA, 2008, p. 136).

Atualmente, as politicas sociais brasileiras, como por exemplo, saude, educacdo, meio
ambiente, contam com espacos institucionalizados de participacdo social, mais especificamente
os conselhos. Buscou-se com isso, ampliar a interlocucdo com movimentos sociais e Estado,
com o intuito de garantir maior legitimidade revestindo as decisdes governamentais de uma certa
aprovacao popular.

Contudo, com fundamento nas entrevistas dos membros do CACS-FUNDEB, observou-
se que a participacdo popular estd mais voltada para garantia da governabilidade do que um canal
de interacdo Estado-sociedade pautado no interesse publico; Pires (2014) destaca que nas ultimas
décadas os diferentes tipos de processos participativos tém sido percebidos pelos gestores como
formalidades. Os conselhos, diante dessa Gtica, apesar de possuir, também, competéncia de
controle e fiscalizagéo, ficaria prejudicado caso se restringisse td4o somente a isso, 0 que poderia
levar ao descrédito como mecanismos de participacao; ‘¢ possivel especular que, provavelmente,
0s atores sociais ndo depositem tantas expectativas de influéncia nas decisdes politicas por meio
de processos como audiéncias e consultas publicas”, pois na pratica ha predominancia das ideias
e decisdes do Poder Publico e excesso de formalidades processuais, tais como verificagdo de
notas, planilhas, cumprimento de metas, no desenvolvimento das a¢des cotidianas dos colegiados
(PIRES,2014, p.195).
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O formalismo acaba, muitas vezes, por enfraquecer essa dindmica de pertenca dos
sujeitos como parte interessada na gestao da coisa publica. Essa préatica permite ritualizar formas
democraticas, tanto em relagéo a escolha dos membros, como nos procedimentos para tomada de
decisfes entre os conselheiros (BARBOSA, 2006). Silveira (2006, p. 194) enfatiza que essa
l6gica de cunho liberal, fortemente marcada pela institucionalidade e tecnicista, “torna
impermedvel a participacdo efetiva e transformadora da sociedade civil, esvaziando, com isso, 0s
conflitos existentes no interior da sociedade”.

Nesse sentido, o Poder Publico se utiliza do cidaddo como instrumento de dominacéao
porque assegura legitimidade as acdes estatais. Segundo Foucault (2008b, p. 402), a sociedade
civil ¢ um “conceito de tecnologia governamental cuja medida racional deve indexar-se
juridicamente a uma economia entendida como processo de produc@o e de troca”. A sociedade
civil presente no CACS-FUNDEB esta mais proxima aos mecanismos de controle e apoio as
politicas de governo do que a possibilidade de escuta das vozes sociais.

Todavia, ndo ha como negar a importancia dos conselhos como espaco de insercédo
popular na democratizacdo da gestdo. Ao participar o individuo pode resistir a normalizacédo, se
relaciona com saberes, produz verdade e resiste.

Neste capitulo buscou tratar o CACS-FUNDEB como ferramenta institucionalizada de
participacdo popular que pode tanto ser utilizada pelo Estado para dominar, como pelos
individuos ao inverter a dindmica estabelecida legalmente. Ao se utilizar do colegiado, o sujeito
se relaciona e produz saberes que podem afirmar o esquema de dominacgéo, legitimando tal

pratica, como também pode resistir.
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3. O CACS-FUNDEB: TERRITORIO DE POSSIBILIDADES DE PRATICAS
DEMOCRATICAS

O CACS-FUNDEB € um espaco de multiplas relacbes com a insistente tentativa de
colonizagdo pelo Poder Pablico, o que equivale a dizer que nele se joga um jogo de cartas
marcadas; contudo, as possibilidades de praticas quicd democréaticas estdo postas sobre a mesa.
Tanto existem praticas que chancelam e fortalecem o poder e evitam, o controle de fato, como
podem emergir resisténcia por meio do exercicio parresiastico de dizer-a-verde. Essa dinamica
provocada pelo cuidado de si implica uma dimensdo ética contribuindo para autonomia e
modificando o comportamento dos outros. Neste capitulo, abordaremos essas possibilidades e as

relacdes de forca e resisténcia.

3.1. Da criacéo do fundo ao conselho de controle social

A Emenda Constitucional n°® 14 de setembro de 1996, regulamentada posterirormente
pela Lei 9424 de 24 de dezembro de 1996 e do Decreto n. 2264 de junho de 1997, cria o
FUNDEF (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
dos Profissionais do Magistério). Implementado nacionalmente em 1° de janeiro de 1998, trouxe
uma sistematica da redistribuicdo e utilizacdo de recursos destinados ao Ensino Fundamental (12
a 82 séries do ensino fundamental) entre os governos estaduais e 0s municipais, com base no
namero de alunos atendidos. Esse Fundo despertou interesse popular e esperanca de melhoria na
qualidade do ensino e na valorizacdo profissional, mas que a posteriori se revelou insuficiente,
atrelado a uma politica de descentralizacdo confusa,

O Fundo tem natureza contabil, com tratamento parecidos aos FPE (Fundo de
Participacédo dos Estados) e FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), o que significa que 0s
repasses eram automaticos, de acordo com coeficientes de distribuicdo estabelecidos e
publicados previamente. O FUNDEF vigeu entre 1997 a 2006, sendo posteriormente substituido
pelo FUNDEB instituido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006 e regulamentado pela Lei n.
11494 de 2007.



43

O FUNDEF, conforme Manual de Orientacdo de 1998, por se tratar de um Fundo, é
definido como produto de receitas especificas por lei, que se vinculam a realizacdo de objetivos
relacionados exclusivamente na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e na
valorizacdo do magistério, excluindo outras modalidades.

O FUNDEF era composto pelos recursos vinculados pela Constituicdo Federal e outros
provenientes dos préoprios Estados e Municipios, originarios de fontes ja existentes. As receitas
do Fundo eram constituidas de 15% do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados), FPM (Fundo
de Participacdo dos Municipios), ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos) e
IPlexp (Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes).

Conforme Amaral (2012) os recursos associados ao FUNDEF no ano de 2006 foram de
R$ 43,42 bilhdes para atender a um total de 29.814.686 alunos matriculados no Ensino
Fundamental. A nova legislacdo que formou o FUNDEB, além de vincular e estabelecer critérios
legais determinou valor minimo a ser investido por aluno/ano. Em 1998 o valor por aluno era de
R$ 315,00 (trezentos e quinze reais); por sua vez, no ano de 2015, o valor minimo nacional por
aluno foi de R$ 2.545,31 (havendo diferenciacdo por Estado), segundo a Portaria Interministerial
n° 8, de 5 de novembro de 2015%2,

Podemos constatar que o Fundo é constituido por impostos proprios da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, ou seja, tributos arrecadados diretamente por cada
ente federado e por outras fontes de captacdo de recursos para a educacdo definidas na
Constituicdo Federal e na LDB, como por exemplo, contribui¢cbes sociais. Dentre as
contribuicbes sociais relacionadas a garantia do direito a educacdo esta o salario-educacdo. De
acordo com o paragrafo 5° do art. 212 da Constituicdo Federal, a educacdo basica publica tem
como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas
empresas individuais ou sociedades que assumem o risco de atividade econdmica, urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como empresas e demais entidades publicas ou privadas,
vinculadas a Seguridade Social, salvo as excec¢des previstas em lei, sendo 2,5% sobre o total de

remuneracOes pagas aos empregados segurados no INSS.

11 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério: Manual de
Orientacdo. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/mo.pdf > Acesso em 26 set. 2016.

2 Ministérios da Educacéo e da Fazenda baixam portaria interministerial estipulando a revisdo das estimativas das
receitas do Fundeb para o ano 2015. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=getAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00
000008&seq_ato=000&vIr_ano=2015&sgl_orgao=MF/MEC&cod_modulo=9&cod_menu=940 > Acesso em 26 set.
2016.



http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/mo.pdf
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=getAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00000008&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=MF/MEC&cod_modulo=9&cod_menu=940
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=getAtoPublico&sgl_tipo=PIM&num_ato=00000008&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=MF/MEC&cod_modulo=9&cod_menu=940
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Convém destacar ainda que, para efeito de constituicdo do Fundo, a Lei 10832/2003,
alterou 0 § 1° e o seu inciso Il do art. 15 da lei 9424 de 1996, e o art. 2° da lei n°® 9766 de 1998,
definindo a quota estadual e municipal, baseada na proporcdo do nimero de alunos matriculados
no Ensino Fundamental nas respectivas redes de ensino. Essa quota leva em consideracdo o
censo educacional realizado pelo Ministério da Educagddo. A referida lei retirou a
“discricionariedade” no repasse dos estados, além de aumentar os recursos do Fundo. Segundo
FNDE, em 2003, a arrecadacéo bruta do salario-educacéo ultrapassou os R$ 4 bilhdes, dos quais
R$ 1,6 bilhdo correspondia a quota federal e R$ 2,6 bilhdes, a quota estadual e municipal.

De acordo com a Lei n° 10832 de 03, o montante da arrecadacdo do salario-educacao,
apos a deducdo de 1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
calculado sobre o valor por ele arrecadado, € distribuido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) da seguinte forma: 10% serdo distribuidos para a Unido,
sendo que dos 90% restantes, 1/3 vai para a Unido que tem a incumbéncia de o utilizar para na
universalizacdo do ensino fundamental, por meio do FNDE e buscando reduzir os desniveis
socioeducacionais existentes entre municipios, estados e Distrito Federal e regies brasileiras.
Enquanto que os outros 2/3 se referem a quota estadual e municipal, conforme o nimero de
alunos matriculados no ensino fundamental, utilizando mecanismo de transferéncia direta de
recursos financeiros.

Oportuno ressaltar que, a principio, o Fundo albergou apenas o Ensino Fundamental. Em
2007 a legislacdo educacional de financiamento se modificou para atender a demanda social e,
consequentemente, um caminhar linear para abranger outras modalidades da educacdo basica,
como a Educacdo Infantil, o Ensino Médio, a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo
Indigena, a Educacdo do Campo e Profissional. Portanto, o FUNDEF transformou-se em
FUNDEB procurando solucionar problemas do fundo anterior, principalmente no que concerne
ao financiamento e a questdo custo-aluno-qualidade inicial (CAQi), que ndo ocorreu até o
presente momento.

Sobre 0 FUNDEF, cabe ainda ressaltar que ele ndo inseriu recursos novos para a
educacdo, apenas possibilitou a redistribuicdo entre Estados e Municipios de impostos e
transferéncias daqueles ja vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ou
seja, 25% de Estados e Municipios, nos termos da CF/88. Soares (2011, p. 47) constata que 0
Fundo proporcionou uma “subvincula¢do (60% de 25% = 15%) dos impostos e transferéncias,

ou seja, o FPM, EPE, IPI, Exp, ICMS e a LC 87/96 que inclui os recursos relativos a
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desoneracdo de produtos exportados” e a Unido a competéncia de assegurar o valor minimo por
aluno/ano, onde ndo for alcangado.

Davies (2006, p. 755) salienta que a politica de fundos formais agrava a fragmentacédo da
educacao por privilegiar um nivel de ensino, no caso do FUNDEF, o Ensino Fundamental. O
autor explica que “a educagdo ndo pode ser pensada em pedagos, como se uma parte (a
graduacdo e a pds-graduacao, por exemplo) pudesse funcionar bem sem as outras (a educacgéo
bésica, por exemplo) ”. Para ele os fundos apresentam problemas porque tomam como referéncia
apenas uma parte das receitas dos governos, como por exemplo, 0s impostos, que por serem
fixos, podem apresentar uma certa fragilidade, além de acirrar o corporativismo dos
trabalhadores da educacao por deixarem de fora dos 60% os demais trabalhadores da educacao
(funcionarios da escola).

Alguns dos problemas encontrados no FUNDEF foram solucionados pelo FUNDERB,
como acréscimo de 5% dos impostos do FUNDEF, passando de 15% para 20% (ICMS, FPE,
FPM, IPl-exportacdo e LC n° 87/96), inclusdo de outros impostos, tais como IPVA, ITCM e ITR
e atendimento a educacéo basica (compreendendo desde a creche até o Ensino Médio). Todavia,
ainda é necessario observar os impactos do fundo em municipios pequenos e dependentes do
FPM, bem como se os 60% do seu montante destinado para remuneragdo dos profissionais do
magistério resulta numa “valorizagdo”.

O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e, posteriormente,
regulamentado pela Lei Federal n° 11.494/2007, alterada pela Lei 12695/2012 e pelo Decreto n°
6253/2007 para substituir ao FUNDEF que vigorou entre 1998 a 2006. Trata-se de um fundo
especial de natureza contabil com vigéncia de 14 anos cujo objetivo é ampla a redistribuicdo de
recursos vinculados a educagdo no pais para atender todas as etapas e modalidades de ensino,
bem como garantir aos entes governamentais recursos financeiros com base no nimero de alunos
matriculados. Segundo o Manual de Orientacdo do FUNDEB, fornecido pelo FNDE de 2009,
trata-se da possibilidade ndo sé de ampliacdo ao atendimento, porque o fundo tem relacédo direta
com o numero de matriculas, mas de busca pela melhoria qualitativa do ensino oferecido.

O Fundo é formado por parcela financeira de recursos federais e por recursos
provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios cuja
vinculagdo a educacdo é explicitada no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988. O proprio
Manual de Orientacdo do FUNDEB de 2009 explica que o total de alunos matriculados na rede

publica seré considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual de contribui¢do dos Estados,
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Distrito Federal e Municipios para formacdo do fundo deverd atingir o patamar de 20%,
calculados sobre os impostos indicados no ANEXO Il - FUNDEB. Infelizmente o CAQi ficou de
fora dessa legislacéo, vinculado apenas ao valor do financiamento por aluno a matricula.

Importante apontar que a Emenda Constitucional 59 reduz anualmente, a partir do
exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas!® da Unido incidente sobre os
recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino. Conforme podemos verificar no
art. 76 8 3°

Art. 76 8§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo, o percentual
referido no caput deste artigo sera de 12,5 % (doze inteiros e cinco décimos por
cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no exercicio de 2010, e nulo
no exercicio de 2011 (BRASIL, 2009).

Em termos financeiros, houve ampliagdo da “educagdo basica” obrigatoria, 0 que exigiu
incrementos no financiamento da educacdo publica principalmente em nivel municipal. O
objetivo de tais politicas de financiamento foi assegurar o acesso e a permanéncia dos alunos
entre quatro a dezessete anos na escola. Contudo, essa expansdo do acesso a educagdo nunca
esteve atrelada ao CQA; impossibilitando o cumprimento de uma educacdo de qualidade e
valorizacdo dos profissionais da educacao.

Observando a complexa legislacdo e elementos que constituem o FUNDEB, é necessario
acentuar que além da introducdo de instrumentos de descentralizacdo institucional e financeira, a
legislacdo atual traz a possibilidade de atuacdo popular na esfera educacional; ao descentralizar
atribuiu maior responsabilidade aos entes e a0 mesmo tempo a “sociedade” no que tange a
fiscalizacdo, acompanhamento e aplicacdo dos recursos, talvez influenciada pelo espirito
democratico que envolveu a Constituinte de 1988. De qualquer maneira, podemos constatar que
0 Conselho foi desde o inicio atrelado ao Fundo como medida democratizante e auxiliar no
combate a corrupcao e por essa razao, merece destaque dentro das discussfes educacionais.

O Conselho do FUNDEB é um espaco reservado também & populacdo que, por meio de
seus representantes, debatem assuntos de interesse publico. Ele ndo € um orgdo colegiado
colocado entre o Estado e sociedade, mas expressdao da politica estatal visando fortalecer o
principio da gestdo democratica, por essa razdo, ndo se pode resumir sua funcéo de vigilancia das

acOes governamentais como observamos na propria legislacéo.

13 A Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) é um mecanismo que permite ao governo federal usar livremente
20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas.
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A criacdo do CACS-FUNDEB néo excluiu outras instancias ou 6rgdos de fiscalizagdo e
acompanhamento dos recursos como o0s Tribunais de Contas, por exemplo. Advogamos no
sentido de que o intuito desse colegiado € possibilitar a inser¢do social no gerenciamento
responsavel e, posteriormente a inclusdo da populacdo na formulagdo e avaliacdo das politicas
educacionais.

E importante destacar que o trabalho dos Conselhos do FUNDEB soma-se ao
trabalho das tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o Conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle, mas
sim de representacdo social, ndo devendo, por conseguinte, ser confundido com
o controle interno, executado pelo préprio Poder Executivo, nem com o controle
externo, executado pelo Tribunal de Contas na qualidade de 6rgdo auxiliar do
poder legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do Poder Executivo.
O controle a ser exercido pelo Conselho do FUNDEB é o controle direto da
sociedade, por meio do qual se abre a possibilidade de apontar, as demais
instancias, falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as
providéncias que cada caso venha a exigir** (BRASIL, p. 38).

No trecho acima, podemos observar que o0 CACS-FUNDEB nédo pode ser confundido
apenas com mais um mecanismo de controle e fiscalizacdo da gestdo publica, a exemplo dos
Tribunais de Contas ou pela propria Administracdo Publica, mas é compreendido como um
espaco destinado a sociedade para discussdo das politicas publicas, associado a fiscalizagdo e
acompanhamento dos recursos destinados a educagdo. O que tem de especial o0 CACS é sua
constituicdo e sua intencdo, ou seja, ele existe como espaco de atuacdo social objetivando
fortalecer a gestdo democratica, utilizacdo adequada dos recursos e diminui¢do da corrupcgao.

Carneiro (2015, p. 727) traz dados alarmantes com relacdo ao mau uso dos recursos do
FUNDEB. Conforme relatérios da Secretaria de Controle Interno do Governo Federal (2007),
dezenas de prefeitos foram presos por desrespeito a aplicacdo dos recursos e segundo o autor, no
final de 2007 havia 72 mil processos esperando analise pelo Tribunal de Contas da Unido. Para o
TCU (Tribunal de Contas da Unido), a fiscalizacdo € precéaria e, em muitos casos, quase
inexistente, o que requer a existéncia de conselhos especificos para auxiliar nessa tarefa. Esses
dados reforcam a ideia de que o CACS-FUNDEB precisa ser mais bem equipado, autbnomo, ter
acesso as informacgdes permanentemente e, ainda, capacitacdo dos membros para desempenhar

com eficiéncia funcbes especificas.

Ministério da Educacéo, Controle Social do FUNDEB. Disponivel em: <
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundeb/controle social.pdf >. Acesso em 17 out. 2016.



ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundeb/controle_social.pdf
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A Lei 11494 de 2007 trouxe alteracdo significativa quanto a composi¢do do CACS-
FUNDEB?® (se comparado com o antigo FUNDEF), a fim de diminuir a predominancia do poder
publico sobre o colegiado. Atualmente, 0 CACS-FUNDEB é composto por 9 (nove) membros,
sendo 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional equivalente; 1 (um) representante dos
professores da educacdo basica publica; 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas; 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas; 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica e 2 (dois)
representantes dos estudantes da educacdo béasica publica, um dos quais indicados pela entidade
de estudantes secundaristas.

Integra ainda nos conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um) representante
do respectivo Conselho Municipal de Educacdo e 1 (um) representante do Conselho Tutelar a
que se refere a lei n° 8069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus pares. Contudo, as
mudancas na composicdo do conselho ainda ndo conseguiram romper com a logica clientelista
que prevalece na relacdo Estado e sociedade, tampouco o problema da representatividade e
satisfacdo dos anseios sociais (SOUSA-JUNIOR, 2006).

Convém ressaltar que 0 CACS-FUNDEB sdo criados por meio de ato legal no ambito
federal, distrital, estadual e municipal pelo chefe do respectivo Poder Executivo, de acordo com
a constituicdo dos Estados e as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, segundo
dispde o art. 2° da Portaria n° 481, de 11 de outubro de 2013 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo.

Ainda em relacdo as mudancas que colaboraram para dar maior efetividade ao CACS-
FUNDEB, destacamos o art. 10 do Decreto 6253 de 13 de novembro de 2007, referente a
autonomia do colegiado, firmado pela desvincula¢do ou subordinacdo institucional ao Poder
Executivo federal, estadual, distrital e municipal. Também vale ressaltar o artigo 11 que obriga a
administracdo puablica prestar conta ao conselho, em tempo habil, em cumprimento a lei
11494/2007.

15 A pesquisa se limita a esfera municipal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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3.2. Os mecanismos de poder e a subjetivacéo

O discurso aqui é entendido como pratica investido de saber e poder, caracterizado como
um conjunto de enunciados que integra as malhas de poder e perpassa todas as relagdes. A
relacdo discurso e subjetividade pode ser elucidada também pela nocdo de enunciado, pois ele
implica uma posicéo do sujeito, ou seja, uma inscri¢do do sujeito no discurso e na historia.

Foucault esclarece que “o discurso é a0 mesmo tempo controlado, selecionado,
organizado e redistribuido por certo nimero de procedimentos que tém por funcdo conjurar seus
poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel
materialidade” (FOUCAULT, 2014a, p. 8-9). Isso quer dizer que o discurso passa por
procedimentos de controle (interno e externo), ora determinando 0s espacos nos quais cada
sujeito pode ou ndo falar, ora impondo procedimentos para a producao e circulagdo de discurso.

A relacdo, segundo Foucault (2008a, p. 4) tem papel crucial em estabelecer, manter e
transformar os mecanismos de poder. E para ele, poder ndo é algo fluido que decorre de alguma
coisa, mas que se percebe pelos dispositivos (que ndo sdo necessariamente visiveis) diante das
relagdes. “Os mecanismos de poder sdo parte intrinseca de todas essas relagdes, sdo
circularmente o efeito e a causa delas.

Nesse sentido, o poder € um modo de acdo de uns sobre os outros. Fernandes (2012)
afirma que as relacBes de poder sdo observadas pelas producdes discursivas que revelam os
diferentes lugares ocupados pelos sujeitos, sendo esses lugares determinantes das formas de acao
e das enunciacdes — ndo se pode dizer tudo em qualquer circunstancia. Foucault (2003, p. 154)
afirma que “essas relagdes de poder sdo sutis, multiplas, em diversos niveis” de modo que nao
podemos falar em um poder, mas descrever as relagdes de poder, pois 0 poder sempre esta nas
relacGes humanas.

Foucault reitera que o poder estd presente ndo no sujeito, mas na relacdo. E, por
conseguinte, toda relacdo de poder requer um campo de saber, ou seja, 0 saber é produzido em
relagdes maltiplas. “O saber transforma os corpos em objetos de saber e produz mecanismos para
promover-lhes a sujei¢do” (FERNANDES, 2012, p. 61). Trata-se de um poder distribuido, que
funciona em rede e propicia a docilidade e a submissdo sobre quem ele recai. As instituigdes,
como a escola, o exército, a familia e as prisdes, colocam em préatica o poder, interferindo no

processo de subjetivacdo e produzindo sujeitos.
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Para transformar os sujeitos em ddceis e submissos, foi necessario desenvolver um tipo
de poder sob a égide de uma vigilancia constante cuja finalidade estd na normalizacdo de suas
condutas. Fernandes (2012, p. 62,63) observa que “o sistema disciplinar foi instituido de maneira
que possa funcionar sozinho; e o responsavel por ele ocupa uma posicdo sujeito, exerce uma
fung@o que pode, seguramente, ser substituido por outro”. 1SS0 nos permite dizer que ao vigiar, 0
sujeito é vigiado, de modo que “o poder disciplinar recai sobre todos 0s sujeitos e integra jogo de
lutas socialmente produzidos e historicamente modificados”. Nesse poder disciplinar o0s
diferentes dispositivos se associam para impor uma regra da mesma maneira a todos. “Essa
vigilancia constante, esse poder de um sobre o outro pode ser visualizado nas praticas
discursivas” (FERNANDES, 2012, p. 65).

Objetivamos, até o presente momento, afirmar que as relacbes de poder sdo constituidas
de dispositivos que envolvem discurso, instituicGes, organizacgdes arquitetdnicas, decisoes, leis,
etc. A lei aparece como mecanismo de poder, assim como 0s varios dispositivos que aparecem
em um determinado momento historico para responder a uma urgéncia, visando conduzir em
uma certa direcdo. “A lei enquadrada por mecanismos de vigilancia e de corre¢do é mecanismo
disciplinar” (Foucault, 2008a, p.8). E por que a lei? Porque as atividades do CACS-FUNDEB
sdo, em sua maioria, estritamente conduzidas por ela — a lei regula as relagcdes. Enfim, a lei
permeia os discursos dos membros, da comunidade, do Poder Publico, dos Tribunais de Contas,
do Judiciario, e, por essa razdo, esse dispositivo deve ser tratado com especial aten¢do para
compreender o processo de assujeitamento utilizados pelo poder.

O termo “dispositivo” aparece em Foucault nos anos 70 e designa inicialmente
0s operadores materiais do poder, isto é, as técnicas, as estratégias e as formas
de assujeitamento utilizadas pelo poder. A partir do momento em que a analise
foucaultiana se concentra na questdo do poder, o filésofo insiste sobre a
importancia de se ocupar ndo “do edificio juridico da soberania, dos aparelhos
do Estado, das ideologias que o acompanham”, mas dos mecanismos de
dominacéo: € essa escolha metodoldgica que engendra a utilizacdo da nogédo de
“dispositivos”. Eles sdo, por defini¢d0, de natureza heterogénea: trata-se tanto
de discursos quanto de préticas, de instituicdes quanto de taticas moventes: é
assim que Foucault chega a falar, segundo o caso, de “dispositivos de poder”, de
“dispositivos de saber”, de “dispositivos disciplinares”, de “dispositivos de
sexualidade” etc. (REVEL, 2005, p. 39).

Fernandes (2012, p. 66) esclarece que a producéo e implementacdo da lei € um exemplo
de dispositivo, pois ela “incita, interdita, normatiza; mas ela é objeto de resisténcia, de
contestacdo por meio de discurso; e a producéo e circulacdo de discursos que objetam dada lei

podem levar a sua modificacdo”. Ele explica que a caracterizacdo desse tipo de dispositivo
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estende-se aos demais em sua relagdo com a producédo e o funcionamento dos discursos, ou seja,
o dispositivo sempre esta inscrito em um jogo de poder. Para Courtine (2010, p. 29), “o proprio
discurso é imanente ao dispositivo que se modela sobre ele e que 0 encarna na sociedade”, ou
seja, o discurso pode atingir o status de dispositivo.

Para Foucault o poder ndo é unitario, homogéneo e estético. O individuo € constituido
por meio de suas experiéncias relacionais nos espagos como a familia, a escola, as igrejas e a
fabrica. O poder pode ser compreendido como um conjunto de mecanismos que produz, fabrica
os individuos e se espalha na sociedade como uma rede de préticas e saberes constitutivos da
realidade desses sujeitos. Assim, nessa engrenagem, algumas pecas sdo essenciais, tais como o
discurso e a lei. Entendemos que, na esfera da discussdo sobre politicas educacionais em nivel
municipal a lei € um mecanismo de controle e de saberes que colabora para concretude do
objetivo principal: a agdo do poder produtivo e inconsciente.

Segundo Fernandes (2012), tanto Deleuze como Veyne afirmam que o dispositivo
implica poder e saber, de modo que, as relagdes de poder aciona um conjunto de leis, direitos,
regulamentos, praticas, institucionaliza esse conjunto revestindo-o com um estatuto de verdade.
Essa relacdo do dispositivo com a verdade leva a atuar na producéo da subjetividade por meio do
discurso e, por isso, o dispositivo € uma maquina de governo que produz sujeitos. Grosso modo,
é esse sentido que buscamos ao falarmos das leis, ou seja, € um dispositivo do governo que busca
produzir efeitos de poder instituindo regras para o governo das pessoas, dividindo-as,
adestrando-as, sujeitando-as.

Né&o estamos pretendendo atribuir uma concepcdo juridica de poder, apenas delimitamos,
neste momento, a lei como um dispositivo de poder na tentativa de elucidar que vivemos sob o
império legalista, num processo de judicializacdo cotidiana, onde o juiz adquire status de
soberano, como porta voz da vontade legal que direciona o comportamento dos “stditos” num
processo de submissdo crescente e a utilizagdo do parlamento para criacdo de leis que ndo se
pautam pelo principio do interesse publico. Acrescenta-se, ainda, a ideia foucaultiana de que a lei
é utilizada ao méaximo pelo governo como tatica para dispor as coisas adequadamente.

Desse modo, a palavra “dispor” ¢ relevante, uma vez que na soberania ela significa
obediéncia as leis, era a propria lei, ou seja, “lei ¢ soberania coincidiam, pois absolutamente uma
com outra”. Ja, no Governo, ndo se trata de impor uma lei aos homens, “trata-se de dispor das

coisas, isto é, de utilizar taticas, muito mais que leis, ou utilizar ao maximo as leis como taticas,
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agir de modo que, por um certo nimero de meios, esta ou aquela finalidade possa ser alcangada”
FOUCAULT (2008a, p.132).

Consoante Foucault (2008a, p. 219, 243), o Estado moderno nasce quando “a
governamentalidade se torna efetivamente uma pratica politica calculada e refletida”, que ao
associar-se com o pastorado cristdo potencializa a arte de conduzir, controlar, guiar e manipular
0 homem relaciona intimamente com a lei e com a salvagdo. Assim, o pastorado constitui o
preludio da governamentalidade pelos seus proprios procedimentos e “pela constituicdo do
sujeito cujos méritos sao identificados de maneira analitica e sujeitado em redes continuas de
obediéncia, de um sujeito subjetivado pela extracdo de verdade que Ihe é imposta”.

Para Foucault (2008a, p. 221) “o pastorado esta relacionado com a lei, j& que,
precisamente para que os individuos e as comunidades possam alcancar sua salvacao, deve zelar
para que eles se submetam efetivamente ao que é ordem, mandamento, vontade de Deus”. Trata-
se de uma submissao geral; 0 homem para alcancar sua salvacdo deve pautar sua conduta dentro
dos ditames da lei. Todavia, ndo € a relacdo salvacdo, lei e verdade que define o pastorado.
Segundo Foucault (2008b, p. 237), poder pastoral € uma relacdo de serviddo-servico — um modo
de individualizacdo que ndo apenas passa pela afirmacdo do eu, mas ao contrario, implica sua
destruicdo; trata-se de uma “capacidade de obediéncia” que o conduzira ao bom caminho. Por
essa razdo, na arte de governar, a obediéncia da lei ndo € sua finalidade, mas esta na disposicdo
das coisas, utilizando-se de diversas taticas, dentre elas a lei.

O pastorado cristdo ¢ uma forma de poder que, pegando o problema da salvacao
em sua tematica geral, vai introduzir no interior dessa relacdo global toda uma
economia, toda uma técnica de circulacdo, de transferéncia, de inversdo dos
méritos, tal como em relagéo a lei, o cristianismo, o pastorado cristdo ndo vai
simplesmente ser instrumento da aceitacdo ou da generalizacdo da lei, o
pastorado cristdo, de certo modo tangenciando a relacdo com a lei, vai instaurar
um tipo de relagfo de obediéncia individual, exaustiva, total e permanente. E
diferente da relagdo com a lei. E, enfim, em relagdo & verdade, embora obrigue
0s homens, as ovelhas, a aceitar a verdade, o pastor cristdo inova absolutamente
ao implantar uma estrutura, uma técnica, a0 mesmo tempo de poder, de
investigacdo, de exame de si e dos outros pela qual certa verdade, verdade
secreta, verdade da interioridade, verdade da alma oculta, vai ser o elemento
pelo qual se exercera o poder do pastor, pela qual se exercera a obediéncia, sera
assegurada a relacdo de obediéncia integral, e através do que passara justamente
a economia dos méritos e deméritos” (FOUCAULT, 2008a, p. 241-2).

Em Microfisica do Poder Machado, esclarece que Foucault traz a concepc¢do de poder
pastoral para afirmar que o poder ndo se exerce sobre um territorio, mas na multiplicidade de
individuos particularmente, trata-se de um poder que se opera singularmente. Para o autor,

Foucault (2015, p. 31) “procura mostrar como 0 poder se exerce sobre os individuos com o
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objetivo de conhecimento exaustivo de sua interioridade, da producgéo de sua verdade subjetiva,
através das técnicas de confissao, do exame de consciéncia e da direcdo espiritual” em busca da
salvacdo. Diferentemente dos gregos para quem os cidaddos se deixavam persuadir pelas
decisdes das assembleias, as sentencas, as leis, ou seja, havia uma razdo para obedecer. Todavia,
no poder pastoral, trata-se da obediéncia pura, sem razdo, onde a ela é uma conduta valorizada e
que tem o essencial da sua razdo nela mesma.

O cristianismo ndo é uma religido da lei, mas uma religido da vontade de Deus, logo o
pastor ndo serd 0 homem da lei, sua acao sera sempre conjectural e individual (autoproducdo da
verdade). “Logo, o pastor pode perfeitamente ter de dar a conhecer a lei, dar a conhecer as
vontades de Deus que se aplicam a todos os homens: ele tera de dar a conhecer as decisdes da
Igreja ou da comunidade que se aplicam a todos os membros dessa comunidade” (FOUCAULT,
20083, p. 231). A obediéncia ndo é racional, ela ¢ integral — aquele que obedece encontra-se sob
a vontade de outro, é uma relacdo que ndo é finalizada, diferente dos gregos que obedecia para
chegar a um determinado resultado

No poder pastoral hd uma producéo de discurso que “integra as relaces de poder e volta-
se para a producdo da subjetividade por meio da sujeicdo dos individuos a uma verdade que,
entdo, ¢ apresentada, até mesmo imposta, a eles” (FERNANDES, 2012, p.55). Tomando como
objeto o sujeito, nesse tipo de poder, ¢é ele proprio que produz a verdade gracas as multiplas
coercoes.

O governo utilizando desses multiplos processos de vigilancia e coer¢des controla sua
populacdo, manipulando os individuos para que se transformem numa massa homogénea.
Observa-se que, enquanto na sociedade disciplinar o controle era estabelecido através das
instituicdes, nessa sociedade de controle (controle de si e do outro), a manipulacédo se expande de
forma onipresente e virtual — dai a importdncia do poder pastoral (vigilancia de si e
conhecimento individual).

De acordo com Costa (2007), sociedade disciplinar inspirou seus instrumentos, técnicas
de controle e disciplinamento dos individuos, nas tecnologias de criacdo de subjetividades crista
da igreja. Podemos observar que o poder pastoral se exerce sobre individuos e ndo sobre um
territorio; é um poder que tem como figura central o pastor cuja fungéo € reunir, proteger e guiar
um rebanho. A finalidade do trabalho do pastor é guiar as suas ovelhas para a salvacdo e
finalmente, a salvacdo das ovelhas se da individualmente para além desse mundo. Para garantia

dessa salvacdo o pastor tem de cuidar de suas ovelhas. No entanto, esse cuidado sé serd levado
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em conta na medida em que se possa conhecer, por meio da prépria ovelha, a alma, e evitar que
ela, uma vez impura, possa manchar o corpo ou o resto do grupo (rebanho). O poder pastoral
cristdo se exercerd sobre a alma, sede das decisbes humanas, lugar da razéo e da vontade que
precisa ser vigiado, examinado, compreendido, controlado e disciplinado.

Essa alma, efeito e instrumento da sujei¢do do corpo, é a nossa subjetividade, a
subjetivacdo que € produzida na superficie dos nossos corpos por mecanismos
de saber (como nos tornamos sujeito de conhecimento), de poder (objetivacdo
que divide o homem em seu interior por meio de préaticas divisoras) e de ética
(relacdo do sujeito a si mesmo) (COSTA, 2007, p. 94).

Esse disciplinamento faz com que todos vigiem a todos, obrigando o pastor a ser 0 mais
disciplinado. Costa (2007) constata que as técnicas de organizagdo e vigilancia hierarquica, a
sangdo normalizadora (para converter os desviantes) e o exame (desvendamento do mais
profundo de cada um para ajusta-lo a um modelo e suas normas) nasceram do pastorado cristdo e
das técnicas disciplinares das ordens religiosas.

Enfim, o modelo pastoral utiliza especialmente a técnica da confissdo e da direcao
espiritual, no qual o sujeito se deixa conduzir pelo pastor, por acreditar que ele estd intimamente
ligado a Deus, possui seu conhecimento dos planos e da natureza humana. A confisséo, por sua
vez, esta ligada a transparéncia e a veracidade produzida pelo proprio sujeito, ou seja, a verdade
é essencial para que o pastor se efetive e promova a corre¢do do errante.

A obediéncia incondicional é a virtude fundamental no Cristianismo. Assim
eram, ou sdo ainda, criadas as subjetividades cristds, ou as almas cristas. Essa
criacdo se evidencia de forma mais clara ainda nas ordens monasticas e
religiosas, onde cada religioso deve ter um diretor espiritual, mestre, abade,
confessor, para orientd-lo. O orientador exerce um controle constante e
individualizante em todos os raios de acdo do seu orientando — com o auxilio de
toda a comunidade, numa espécie de “vigilancia hierarquica” (GOFFMAN,
2003), na qual todos vigiam todos, para que possam seguir as normas segundo
um modelo em que este é chamado a revelar aquele todos os impulsos de sua
subjetividade, para indicar-lhe a presenca da acdo de Deus ou a presenca do
pecado em sua alma (COSTA, 2007, p. 103-4).

Grosso modo, o poder pastoral se mostra através das técnicas de controle da alma e do
corpo, permeadas pela obediéncia. Fernandes (2007) expde que essas técnicas de controle
constituem as matrizes do exame e da maioria das tecnologias disciplinares modernas de criacdo
de sujeitos por meio da adaptacdo destes a um modelo cristdo. Essa vigilancia continua busca a
normalizacgdo, para transformar o sujeito em docil (politicamente) e util (economicamente).

Tomando por base essa sociedade de controle, o discurso da cidadania e da participagéo

ativa pode incutir a ideia de obediéncia as regras e de vigilancia constante valorizada no poder
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pastoral, potencializando a concepcdo de que bom cidaddo passa a ser aquele que cumpre as
regras, obedece irrestritamente para alcancar a “salvacdo”. Trazendo para a dindmica
estabelecida no CACS-FUNDEB essa dominacdo pastoral permeia os discursos do controle
constante, da fungéo precipua do conselho em fiscalizar, prejudicando a possibilidade de debates,
de busca de solucBes para problemas pontuais, de formulacdo de politicas direcionadas a
melhoria da educacéo e, principalmente, a resisténcia.

Desse modo, resta-nos verificar se 0 CACS-FUNDEB é utilizado como mecanismo de
controle. E ainda, se ha possibilidade desse controle mudar de mao?

Duas forcas vdo atuar no CACS-FUNDEB: o Poder Publico ao tentar domesticar,
controlar e ritualizar o processo de participacdo e o sujeito que resiste (numa concepcdo de
Conselho como arena de um jogo discursivo, de praticas ligadas a democracia, ou seja, 0
fundamental para que haja alguma forma de resisténcia e discussdo acerca da dominacdo é a
democracia). Foucault (2010, p. 140-1) vai buscar nos textos de Polibio a fundamentagdo que
entendemos ser pertinente para a democracia, tendo como caracteristica dois elementos: isegoria
e parresia. O primeiro significa “o direito de tomar a palavra, de dar opinido durante uma
discussdo, um debate”, ja o segundo, trata-se da “liberdade de tomar a palavra e, na palavra, de
exercer a fala franca”. H& entre democracia e parresia uma relagdo de circularidade, isso quer
dizer que para haver democracia é preciso haver parresia e para haver parresia é preciso haver
democracia.

A democracia da o direito a todos de falar, de dizer o que pensam 0 que pensam ser
verdade e, com isso, dizendo a verdade, possam persuadir o povo com bons conselhos e assim
dirigir e se ocupar da cidade, mas esse dizer a verdade com nobreza precisa estar intimamente
ligado a ética (FOUCAULT, 2010).

Verificamos desse modo, a importancia da democracia para que 0s sujeitos tomem a
palavra, tentem persuadir, dirigir como resisténcia a dominagdo. A pratica parresiastica imputa
risco e perigos, tais como: “o 6dio do povo, o 6dio dos adynatoi (dos impotentes); a zombaria
dos sophoi (dos sabios); e, enfim, a rivalidade ¢ a inveja dos que se ocupam da cidade”
(FOUCAULT, 2010, p. 146).

Ocupar-se com a cidade emana a ideia do sujeito utilizar do Conselho, dos mesmos
instrumentos de dominagéo, para combater a dindmica de controle a fim de inverté-la a favor e
em nome do interesse da cidade (do interesse publico), superando questbes particulares. Grosso

modo, o interesse publico é razdo de existéncia do CACS-FUNDEB, ou seja, a possibilidade dos
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sujeitos atuarem como representante do interesse publico. Ainda que haja controle do colegiado,
sempre haverd possibilidade de resisténcia, de tomar a palavra, de dizer o que pensa
verdadeiramente para persuadir 0 outro e ocupar-se com a coisa publica. Esse posicionamento do
sujeito acontece primeiramente quando passa a interessar-se pela cidade. O individuo
compreende que o cuidado com o outro implica um cuidado de si; esse cuidado de si como
dimensdo ética.

Essa técnica de si constante de auto-superacdo é capaz de criar uma “relacdo satisfatoria
consigo, construindo a autonomia, dotando-se da capacidade de resisténcia, como alternativa do
poder moderno” (SILVA, 2007, p. 6). Trata-se de uma rivalidade, uma resisténcia prépria
daqueles que se ocupam da cidade e que esta presente na dindmica parresiastica.

Neste aspecto, ha uma inversao no controle, o sujeito que possui o cuidado de si, que tem
a sua vida conduzida por uma ética de si é capaz de romper essa barreira de dominacdo e agir na
conducdo coerente para efetivar o principio do interesse publico na politica e nas acdes da
comunidade. Disso resulta a importancia do CACS-FUNDEB como espaco das praticas
democraticas, como espac¢o destinado a populacdo e a administracdo para debater assuntos de
interesses da cidade.

A busca pela verdade e o debate franco possibilita o exercicio da gestdo democratica,
como também, a pratica do bem governar. Contudo, é de se notar que a mera consulta ndo
estabelece praticas democraticas, muito menos representa conduta do bom governante. Evidente,
que na procura pelo bem comum, o individuo usando sua liberdade diz o que pensa e se
relaciona intimamente com a verdade, resultando na sua transformacéao e dos demais. Seguimos
no sentido de que o cuidado de si provoca um redirecionamento ético; ndo significa cuidar do
corpo enquanto materialidade, mas conhecer-se virtuosamente. A préatica de si, € uma ascese de
si que segundo Foucault (2006, p. 115), ndo esta vinculada a formar o individuo para tornar-se
um bom governante e sim “para que possa suportar, como convem, todos os infortunios
possiveis, todas as desgracas e todos 0s reveses que possam atingi-lo”. Nesse sentido, o cuidado
de si age no sentido corretivo.

A prética de si imple-se sobre o fundo de erros, de maus habitos, de
deformacdo e de dependéncia estabelecidas e incrustadas, e que se trata de
abalar. Correcdo-liberacdo, bem mais que formacdo-saber: é neste eixo que se
desenvolverd a pratica de si, 0 que, evidentemente, é fundamental
(FOUCAULT, 2006, p. 116).

Em termos praticos, esse individuo ético ao atuar nos Conselhos: orientando e discutindo

assuntos de interesse publico, pode se envolver e opinar com responsabilidade, agindo sobre si
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de forma critica. Disso resulta que o sujeito utiliza do CACS-FUNDEB para atuar em razdo da
busca pelo bem comum e ndo para participar de uma batalha qualquer, distanciando-se do
objetivo da melhoria da Educacéo. Talvez seja esse um dos fundamentos para a fiscalizagdo e o
acompanhamento dos recursos do Fundo, a relacdo com a verdade e o posicionamento ético na
protecdo do interesse publico.

O ordenamento juridico estabelece que o CACS-FUNDEB pode requisitar ao Poder
Executivo cdpias dos documentos que julgar necessarios ao esclarecimento de quaisquer fatos
relacionados a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, especialmente sobre: despesas realizadas,
folha de pagamento dos profissionais da educacgédo, convénios firmados com instituicbes nédo
publicas (comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, sem fins lucrativos) que oferecam
atendimento na educacdo basica, pois requerem atencdo especial no que concerne a constatacao
de irregularidades. No que diz respeito a irregularidade, o Manual de Orientacdo do Conselho
(2009) afirma que em primeiro lugar deve-se reunir elementos (dendncias, provas, justificativas,
base legal, etc.) que possam esclarecer a irregularidade ou a ilegalidade praticada e, com base
nesses elementos, encaminhar, por escrito, pedido de providéncias ao governante responsavel (se
possivel apontar a solucdo ou correcdo a ser adotada), de modo a permitir que os problemas
sejam sanados no ambito do préprio Poder Executivo responsavel. Tem se ai um controle
exercido externo que, por sua vez, comunica com rapidez com o Poder Executivo para dirimir
um problema sanavel, sem graves consequéncias e que nao prejudique o andamento das acbes
governamentais, a legalidade, bem como o interesse publico.

Entendemos por erros (irregularidades ou ilegalidades) quando a mera notificagdo nao
possibilita a correcdo do ato, ja que, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n° 101 de 4
de maio de 2000, ndo se esta coibindo apenas a lesdo ao erario, mas, sobretudo a corrupcdo, ou
seja, se um ato é praticado por meio do aparato administrativo para se obter vantagem ou
privilégio, neste caso é bem provavel que a administracdo esteja enraizada em fundamentos de
administragdo patrimonial'® afastada dos principios éticos e morais, gerando ndo s6 dano ao
patrimdénio publico, mas indo de encontro aos principios da eficiéncia, eficacia, legalidade,

impessoalidade, publicidade, entre outros fundamentais para “boa administragdo publica”.

16 Sobre o assunto dominacdo patrimonial (tipo ideal), WEBER (2014, p. 151) esclarece que ao surgir um quadro
administrativo (e militar) puramente pessoal do senhor, toda a dominago tradicional tendente ao patrimonialismo e,
com grau extremo de poder senhorial, aos sultanismo: os “companheiros” tornam-se “suditos”; o direito do senhor,
interpretado até entdo como direito preeminente dos associados, converte-se em seu direito préprio, apropriado por
ele da mesma forma (em principio) que um objeto possuido de natureza qualquer, valorizavel (por venda, penhora
ou partilha entre herdeiros), em principio, como outra oportunidade econdmica qualquer.
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Isto posto, a Lei n°® 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal), no seu artigo 55

estabelece que "em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo a o interesse publico nem

prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela

propria Administracdo"”, ou seja, a administracdo publica deve pautar suas acdes primeiramente
na lei, mas sobretudo, no principio do interesse publico, corrigindo seus atos se a intencdo de
pratica-los nao era de prejudicar a sociedade (BRASIL, 1999, grifo nosso).

Antes de analisar um ato é preciso verificar se esse ato tem como finalidade o interesse
publico e se ele ndo afronta a legislacdo para, a partir dai, proceder a possivel convalidacdo. De
acordo com Pietro (2014) nem sempre é possivel a convalidacdo, pois depende do tipo de vicio
que atinge o ato. O exame do assunto tem que ser feito a partir da analise dos cinco elementos do
ato administrativo: sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade.

Embora legalmente o ato possa ser convalidado, ha de se observar outros principios como
moralidade, razoabilidade, eficiéncia e ética. Visto dessa forma, o CACS-FUNDEB tem papel
fundamental na preservacdo da boa administracdo sobrepondo o principio da moralidade
administrativa a qualquer modelo de administracdo publica, muito bem explicada por Pietro:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administragdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons
costumes, as regras de boa administragdo, os principios de justica e de equidade,
a ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da
moralidade administrativa (PIETRO, 2014, 79).

O CACS-FUNDEB tem a tarefa ardua em analisar ndo somente os documentos
apresentados, como também verificar se o ato tem fundamento no interesse publico, remetendo a
outro 6rgdo quando verificada a suposta ilegalidade ou se estd também moralmente reprovavel.
Todavia, € bom de alvitre que o Conselho ndo julgue o contetdo ilegal por ndo ser de sua
competéncia, mas pode analisar, por meio da conduta “normal” da “boa administragdo”, se 0 ato
praticado apresenta desvio de finalidade (como consciéncia ou intengéo de quem pratica).

Sobre o ato administrativo ilegal, a lei que rege a agdo popular, Lei 4.717 de 29 de junho
de 1965 definiu no artigo 2°, paragrafo unico, alinea e, como aquele que se verifica “quando o
agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra
de competéncia”. Portanto, cabe ao Ministério Publico (seja em defesa de interesses difusos ou
repressao a improbidade administrativa) atuar em conjunto com os CACS-FUNDEB e realizar o
controle dos atos ilegais, até mesmo 0s inconvenientes e inoportunos — restringindo a

discricionariedade. Embora o CACS-FUNDEB tenha interesse na lisura dos atos, defendemos a
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ideia de que o ato deve ser analisado judicialmente, restando ao Conselho canalizar a maior parte
do seu tempo para debater, planejar e acompanhar as politicas educacionais e a gestdo dos
recursos.

Desse modo, ao Conselho ndo lhe é atribuido a legitimidade de julgar atos ilegais.
Contudo, € seu dever encaminhar pedido de esclarecimento para o sujeito ou setor competente e
recorrer, a0 mesmo tempo, a outros poderes (Legislativo e Judiciario) para atuarem na repressao
da corrupgdo, ou atos contrarios aos principios constitucionais, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB n° 9394/96) e aqueles elencados pelo Codigo Penal Brasileiro.
Destarte, € de suma importancia a analise da ilegalidade do ato, pois um ato nulo acaba
contaminando outros atos que dele dependa diretamente ou lhe seja consequéncia, trata-se de
uma analogia a “teoria dos frutos da arvore envenenada”.

O CACS-FUNDEB desempenha uma tarefa de relevancia publica na verificacdo de todas
as acOes da administracdo publica e, por essa razdo, suas praticas tendem a ser controladas pelo
Poder Pablico. Disso resulta a importancia do estabelecimento de parceria com o Ministério
Publico, Legislativo e Judicidrio para discussdo e andlise de assuntos que extrapolam sua
competéncia.

Talvez a maior dificuldade encontrada nos Conselhos entrevistados seja a competéncia
dos membros em atuar com qualidade e eficiéncia. Todos os entrevistados relatam complexidade
dos documentos apresentados pela administracdo publica e despreparo dos conselheiros em
verificar a legalidade dos mesmos e realizar suas fungfes com vista a representar o interesse
publico. Outro ponto interessante diz respeito a finalidade das politicas publicas que, por
desconhecimento da maioria ou por imposicdo do Poder Publico, é colocada a parte.

Conforme o exposto, o Conselho existe para debater assuntos de interesse publico e 0s
membros sdo representantes desse interesse publico. Entdo, quando o colegiado ndo participa da
formulacdo a avaliacdo da politica publica ou ele esta se eximindo ou estdo impedindo que
exerca suas atividades fundamentais.

Acoes tendente a colonizar o CACS-FUNDERB, a isengédo dos conselheiros e a falta de
capacitacdo dos membros sdo grandes obstaculos a serem ultrapassados pelo colegiado.
Ressaltamos que o art. 30, Il da Lei 11494 de 2007 de acordo com as entrevistas, ndo vem sendo
cumprido, pois todos os entrevistados relataram auséncia de capacitacdo dos membros para

exercer as atividades no CACS-FUNDEB. Essa auséncia prejudica a tomada de decisdo, a
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discussdo e o favorecimento de debates na busca de solugdes ou estratégias na melhoria da
qualidade da educacéo.

Retomamos o trecho da entrevista com Christian, no qual menciona dois problemas
fundamentais & atuacdo do CACS-FUNDEB: a formacdo dos conselheiros e o controle da
administracdo publica, remetendo a palavra “politica” para designar dominagdo ou interesses

préprios patrimonialistas.

Ricardo: Pra vocg, quais sao as principais dificuldades para desempenhar o papel
de conselheiro?

Christian: E, é... a principal dificuldade seria humm...como, como que eu posso
explicar...? Seria a falta de ... a falta de formacao de alguns conselheiros, que..., eu
sou, eu sou o0 mais, vamos dizer assim, o formado né, eu tenho mais informacéo; a
maior dificuldade seria a questao politica né, porque tem muitos..., como a cidade é
pequena, entdo tem muito, tem muitas relacdes, tem muitas relacdes de poder no
meio dessa...dessa questdo toda, entdo..., dificil...dificil ter os conselheiros que se
isentam, vamos...dizer assim né, mas... eu acredito que as dificuldades sdo essas, sdo
poucas dificuldades, sdo poucas... porque a prefeitura sempre foi disposta, sempre...
abriu documentacdo, nunca teve problema, sempre que for preciso, sempre
se...né...mas a principal, a principal dificuldade seria essa, falta de informacéo e a
questdo politica, né.

Na primeira parte, Christian afirma que “a falta de formacéo de alguns conselheiros” é o
que dificulta a atuacdo com eficacia dos membros. Compreendendo a necessidade dessa
qualificagdo, Christian buscou se capacitar, atitude para ele era percebido na expressao “eu tenho
mais informacgdo”. Na visdo dele, ter mais informacdo € essencial para resistir a dominacdo, na
qual o sujeito opina, ndo se isentando de sua atividade, de exigir do Poder Publico que paute suas
acdes nos principios constitucionais, de dizer o que pensa, de dizer o que pensa ser verdadeiro,
confirmado pela expressdo “dificil ter os conselheiros que se isentam”, isto €, existe certa
dificuldade em formar um conselho cujos membros representem o interesse publico. Para o
entrevistado “dificil ter os conselheiros que se isentam” remete a ideia de autonomia,

fundamental para o exercicio do colegiado.
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De acordo com o entrevistado, se houvesse qualificacdo e posicionamento, a questdo
politica poderia ser enfrentada com maior qualidade e responsabilidade. Trata-se de utilizar o
colegiado para debater, questionar, portar a voz da comunidade e enfrentar, se preciso a
“politica”.

As dificuldades encontradas pelos conselheiros nas atribui¢Ges de suas atividades, muitas
vezes, se ddo por governos autoritarios, despreparados para inserir a sociedade ndo como mero
cumprimento a exigéncia legal, mas compreendendo que o sujeito representa o interesse publico
e, juntamente com os agentes publicos, busquem alternativas e melhorias a gestao educacional de
forma democratica. Muitos ndo conseguem diferenciar o publico do privado e o que se vé é o
“predominio de governantes e governos personalistas, demagogicos e caudilhistas, mesmo em
tempos republicanos”. Além disso, o predominio de uma elite politica marcada por escandalos de
corrupcao, cria obstaculos a insercdo popular, a transparéncia na aplicacdo dos recursos e uma
excessiva burocratizagdo que dificultam imediata corregdo dos atos dos agentes e sua
penalizacdo (GANDINI, 2008, p. 204).

Gandini (2008) elucida que a predominancia do Poder Executivo sobre outros poderes
tem raizes na colonizagdo portuguesa e reafirmaram durante os periodos imperial e republicano,
levando-nos a crer que a cultura da utilizacdo privada do patrimdnio publico € vista
historicamente com certa naturalidade e a coisa publica é entendida como de ninguém, passivel
de ser apropriada.

A administracdo patrimonialistal’ é aquela na qual os politicos se utilizam da maquina
publica para conceder favores a algumas pessoas (especialmente liderangcas comunitarias) para
constituir uma conexdo fortemente arraigada a estrutura social, principalmente local, na tentativa
de substituir o eleitor ou eleitores por clientes. Essa pratica pode determinar a dissolucdo das
liderancas com respectivo cooptacdo de membros da comunidade para compor o CASCS-
FUNDEB, fazendo uso de politica clientelista, com a finalidade precipua de cumprir
formalmente cumprir a determinacdo legal, mas acaba por legitimar interesses particulares ou do

partido ao qual o Poder Executivo (principalmente) faz parte.

17 Segundo COMPATE (2003, p. 155), patrimonialismo é a substantivacdo de um termo de origem adjetiva:
patrimonial, que qualifica e define um tipo especifico de dominacédo. Sendo a dominagdo um tipo especifico de
poder, representado por uma vontade do dominador que faz com que os dominados ajam, em grau socialmente
relevante, como se eles proprios fossem portadores de tal vontade, o que importa, para Weber, mais que a
obediéncia real, é o sentido e o grau de sua aceitagdo como norma Vvalida - tanto pelos dominadores, que afirmam e
acreditam ter autoridade para 0 mando, quanto pelos dominados, que creem nessa autoridade e interiorizam seu
dever de obediéncia.
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Lenarddo (1997) discorre sobre o clientelismo®® e cooptagdo de sujeitos da comunidade
para manutencao do poder politico local com base na politica clientelista. O autor reconhece que
tais praticas se ddao em decorréncia de elementos culturais (simbolicos) e sociais fortemente
arraigadas nas politicas locais. Em suma, o clientelismo nada mais é do que manutencdo da
lealdade estruturada em torno da distribuicdo de recompensas materiais e simbdlicas em troca de
apoio politico.

Em sua pesquisa Lenarddo (1997) evidencia o processo de cooptacdo de liderancas por
parte de Prefeituras num processo de aproximagdo das liderangcas populares que despontam.
Muito bem observado pelo autor, a cooptagdo desses sujeitos mais engajados acaba favorecendo
a eliminacdo de liderancas alternativas e a progressiva diminuicdo da representatividade social
nos espacos de participacdo popular, como o CACS-FUNDEB, por exemplo.

Observa-se que o elemento essencial do clientelismo é o favor, a partir do qual direitos
fundamentais como salde e educacdo sdo vistos como “moeda de troca” de manipulacdo
politica, pratica que permite perpetuar a exclusdo. Sem delongar na questdo do clientelismo,
forma mais sérdida da politica conservadora, autoritaria, excludente da participacdo popular na
politica e entrave as praticas democréticas, daremos 0 mesmo sentido quanto a captacdo de
membros do CME e CACAS-FUNDEB ou CAE proxima a “politica do cabresto”, ora
denominada “politica de favor”. Por isso a representatividade também deve ser colocada em
xegue na medida em que os sujeitos que formam o Conselho estdo comprometidos com o Poder
Publico.

Sousa-Junior (2006, p. 189) constata que a maioria do CACS ndo tem conseguido
assumir sua principal funcdo que é a de propiciar maior transparéncia a aplicacdo dos recursos do
Fundo. Segundo o autor, a composicdo do colegiado com a maioria do Poder Executivo, com
“indicacdo dos membros da sociedade civil, em geral, pessoas proximas dos dirigentes publicos,
inibe uma fiscalizacdo mais independente, na medida em que tais pessoas passam a compartilhar
com os interesses do proprio Poder Executivo”.

O Poder Executivo concebe o CACS-FUNDEB como algo que esta fora dos interesses da
administragdo, muitas vezes justificado pela auséncia de uma legislagdo que contemple o
colegiado como espaco para que 0 sujeito represente o interesse publico de fato. Nesse sentido, a
gestdo que pretende ser democratica ndo deve se distanciar do Conselho, mas compreender que

nessa interacdo Estado e sociedade responsavel e menos ritualizada corrobora para o

18 Na opinido de Diniz (1982), o clientelismo é um sistema de fidelidade que se estrutura em torno da distribuigao de
recompensas materiais e simbolicas em troca de apoio politico.
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fortalecimento de praticas democréticas, 0 que “significa assumir compromissos sociais que
produzam valores que devem ser publicos, democraticos e solidarios” (BARBOSA, 2006, p.
173).

No trecho da entrevista que segue, verificamos o carater excludente social na tomada de
decisdo e formulagdo das politicas publicas. Christian trouxe um dado muito importante: o Poder
Executivo reconhece a importancia do CACS-FUNDEB, mas ainda o percebe como “Contra-
Estado”, verificado na afirmacao “N&o recorreu ao conselho enguanto colegiado, por exemplo,
teve consulta especifica pra mim, como sou... como sou conselheiro do FUNDEB, conhe¢o um
pouco mais de legislagdo”. Ao recorrer a Christian, o Poder Executivo buscou investigar qual
seria a posicdo da sociedade frente a sua decisao ou intencionalmente utilizou do CACS para dar
carater legal ao seu ato. A expressdo “como sou conselheiro” se liga a ideia de revistar os atos
administrativo de aceitacdo popular. Contudo, € relevante mencionar que o entrevistado é

membro indicado pelo Poder Publico no conselho.

Ricardo: O poder executivo, ele sabe... o conselho do FUNDEB € consultivo, ele ja
consultou voceés a respeito de algum fato assim, que seria socialmente, seria muito
importante?

Christian: E ...n40, nunca consultou.

Ricardo: Ja recorreu?

Christian: N&o recorreu ao conselho enquanto colegiado...por exemplo, teve
consulta especifica pra mim, como sou..como sou conselheiro do FUNDEB,
conheco um pouco mais de legislacdo, entdo ha uma consulta por exemplo, o
secretario de educacao fala: (olha se a gente comprar isso vai ter problema dentro
do FUNDEB?) entéo vocé...entdo eu vou recorrer aqui a... vamos olhar a cartilha,
vamos ver se isso pode ou ndo pode haver a compra. Houve uma consulta pessoal,

mas convocar uma reunido do conselho, nunca houve.

A utilizacdo do CACS pelo Poder Publico para atribuir carater legitimo as suas decisdes
ou afasta-lo das politicas publicas (constituicdo, acompanhamento, fiscalizacéo e avaliagéo) séo,
ainda, obstaculos a serem transpassados. Souza (2006) afirma que a politica de Conselho é uma

ideia que surgiu nas Gltimas décadas para produzir acdes efetivas na gestdo das politicas publicas
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locais e, por essa razdo, deve ganhar destaque na construgdo da democracia no Brasil,
principalmente no que concerne a efetivacdo do principio da transparéncia.

No entanto, como observamos nesta pesquisa, ainda prevalece a promiscuidade
e a auséncia de vontade politica de prefeitos e governadores em relacdo a
exigéncia constitucional de transparéncia no uso de recursos publicos. Em
muitas situacbes, existe um impedimento para que a sociedade civil,
principalmente por meio dos conselhos, possa fiscalizar a aplicagdo dos
recursos. Podemos constatar que, salvo raras excecfes, os Cacs ndo adquiriram
representatividade politica diante da populacdo nem dos préprios movimentos
sociais (SOUZA, 2006, p. 206).

A existéncia de uma lei ndo basta para que CACS-FUNDEB tenha relevancia social e
politica. Outro ponto a ser destacado é atribuir ao Conselho a funcdo meramente fiscalizatéria
gue empobrece a discussdo acerca da gestdo democratica, do mesmo modo que, reduzir a
democracia a assinatura de atas sem debates e esclarecimentos.

Sousa-Junior (2006, p. 191), menciona que para ampliar as condi¢des de fiscalizacdo e
controle social, ha necessidade de preparar os Conselhos para “o dominio de técnicas de
contabilidade e orgamento publico”. Essa preparagdo deveria, obrigatoriamente, ser parte do

plano de acdo do Poder Publico.

O “controle social”, para ter eficacia, ndo pode ser reduzido a mera presenca de
“representantes” da sociedade civil em conselhos para controlar acdes estatais e
precisaria ser mais qualificado, pois ele, por si s6, ndo garante muita coisa,
muito menos a democratizacdo do Estado ou sua desprivatizacéo, pelo menos de
maneira significativa. A qualificacdo exige ndo so a participagao individual ou
de grupos “progressistas” em instancias estatais — 0S conselhos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) ou do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
por exemplo — mas também, e, sobretudo, a constru¢do de um projeto de nova
sociedade e Estado que aponte para a superagdo das desigualdades sociais e do
poder (DAVIES, 2011, p. 112).

Aspecto marcante do CACS-FUNDEB, segundo a legislacéo, € a representacdo social nos
assuntos de interesse da comunidade local. Embora constituido por duas maneiras: indicado e
eleito, 0 CACS-FUNDEB deveria ser permeado pela referida caracteristica, do contrario ndo se
pode falar em democracia participativa, ndo se pode falar de conselho, ndo se pode sequer dizer
gue o conselho esta em consonancia com a lei. Os conselhos oriundos da sociedade civil devem
ser um espaco viavel para a democratizacdo das relagdes entre o Estado e a sociedade, buscando
excluir a visdo de oposicao, ou seja, o0 conselho é parte da estrutura de estado.

Como vimos discutindo ao longo deste capitulo, o poder expresso pelo ordenamento

juridico se assenta na exclusdo da participacdo e na utilizagdo da lei no controle desejos dos néo-
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representados e elemento estrutural, de existéncia do CACS-FUNDEB. Por essa razéo, a
compreensdo da condicdo de producdo do discurso legal colabora para entender essa dindmica da
representacdo. Buscamos repensar o papel da lei ¢ sua “neutralidade”, uma vez que no cerne da
democracia representativa, ela estd completamente comprometida com interesses daqueles que
conseguem se representar, além de ser instrumento de controle, cujo objetivo ndo se funda no
bem comum. Segundo o sistema (entenda-se rituais administrativos, legislativos e judiciarios)
estd organizado, o uso da lei para naturalizar a relagcdo entre os sujeitos e o Estado, corrobora
para silenciar a voz dos néo-representados.

Desde quando o Estado assumiu para si o “monopédlio da violéncia, conquistado por
direito, fundado em racionalidade legal, como requisito do Estado moderno” se utilizou a lei
como aparato de dominacdo, producdo do discurso de verdade, que segundo Foucault
(ADORNO, 2006, p. 201). Diante disso, Foucault assim se expressa:

Quero dizer que, em uma sociedade como a nossa, mas no fundo em qualquer
sociedade, existem relagdes de poder maltiplas que atravessam, caracterizam e
constituem o corpo social e que essas relagdes de poder ndo podem se dissociar,
se estabelecer nem funcionar sem uma producgdo, uma acumula¢do, uma
circulacdo e um funcionamento do discurso. N&o ha possibilidade de exercicio
do poder sem certa economia dos discursos de verdade gque funcione segundo
essa dupla exigéncia e a partir dela. Somos submetidos pelo poder & producéo
de verdade. Isso vale para qualquer sociedade, mas creio que na nossa as
relagbes entre poder, direito e verdade se organizam de uma maneira especial
(FOUCAULT, 2015, p. 278-9).

Pensar que somente a lei dirige as relacbes dentro do Conselho é equivocado, pois esta
afirmacdo induz a ideia que o cumprimento estrito da legislacdo é capaz de estabelecer praticas
democréticas, haja vista toda relacdo de poder existentes nos processos legislativos e o uso da lei
como mecanismo de dominacdo. Outro aspecto, € a imposicdo de certo grupo ao restante. A
aceitacdo da vontade da maioria impossibilita o debate, uma vez que a maioria pode nao
representar a sociedade, mas os melhores jogadores, uma imposi¢do antagdnica & democracia.

Verificamos que a participacdo popular nos conselhos, de acordo com as entrevistas, esta
relacionada ao falseamento de praticas democraticas e normalizacdo de processo de cooptacdo
pelo Poder Executivo de segmentos sociais nada autbnomos. A qualidade da participacdo da
gestdo democréatica € um processo que estd em desenvolvimento ou que nunca chegara, haja vista
as estruturas de dominacdo cerceando a compreensdo do sujeito enquanto agente social

indispensavel na construcdo dessa tdo desejada gestdo democratica.
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Pretendeu-se até o presente momento, discutir aspectos da dominacdo na qual emerge o
sujeito que participara de praticas democraticas. Também, buscou relacionar 0os mecanismos
legais de dominag¢dao e de “boa administragdo” com poder, num percurso de escuta e de
representatividade em que se assenta a politica local e nacional. Nesse caminho teérico, ndo
enfrentamos questdes sobre qualidade (da educacdo, da participacdo, da democracia), mas
reafirmamos que o direito ¢ utilizado como mecanismo de controle.

Ainda que pese o controle por parte da Administracdo Publica sobre o CACS-FUNDEB ¢é
de se notar que a participagdo social, como representantes do interesse publico, ainda é recente
no Brasil. Precisamos de tempo para compreender essa dindmica de inser¢do nos espagos
publicos. Embora a participacdo no CACS-FUNDEB néo seja ainda a almejada pela sociedade e
declarada presente pelo Poder Publico, por ser institucionalizada nos permite, de certa forma,
estar presente na administracdo publica. Compreendemos que ao participar o sujeito exercita seu
direito, se responsabiliza pelo que decide e de algum modo, modifica 0 comportamento dos

administradores publicos.

3.3. Relacdo entre ritualizagdo e praticas democréticas

O CACS-FUNDEB ¢é formado por representacfes sociais variadas e sua atuacdo pode
acontecer com autonomia, sem subordinacdo e sem vinculacdo ao Poder Publico, pautadas pelo
principio do interesse publico. Visto dessa forma, o colegiado superar o formalismo, abre espaco
para discussdo, uma producdo de saber que resulta numa verdade disputada social. A
consequéncia dessa producédo da verdade é o poder, ou seja, aguele que possui saber também tera
poder, pois o0 conhecimento é uma fonte direta de dominacéo.

O papel mais importante no CACS-FUNDEB esta relacionado a possibilidade de praticas
democraticas que permitam ao sujeito parresiastico, envolto pela verdade, resistir a dominacao
para obrigar a Administracdo Publica utilizar os recursos do FUNDO em vista do bem comum.
Muitas vezes, objetivando impedir o envolvimento com a verdade, o Poder Publico busca
ritualizar as préaticas do Conselho, mecanizando o que na raiz seria espaco de representagdo e de
interferéncia social.

A respeito da participagdo popular, o CACS-FUNDEB tem como obstaculo diario a

supressao do excesso de formalidade que ocupa grande parte das atividades dos conselheiros,
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prejudicando a fiscalizagdo, 0 acompanhamento dos recursos e debates acerca das necessidades
educacionais locais. Conforme anteriormente discutido, a colonizagdo do conselho ndo acontece
apenas quanto a escolha dos membros, mas também em relacéo as suas atividades.

Convém ressaltar que o alto grau de especializacdo, se por um lado acaba contribuindo
para execucdo das tarefas no ambito financeiro, econémico e juridico, por outro lado pode vir a
cercear 0s ndo especialistas, enfraquecendo sua capacidade de participacdo nas discussdes sobre
temas especificos. Por essa razdo, o discurso da necessidade de especializagdo dos membros do
CACS-FUNDEB para exercer com eficiéncia suas funcdes fica enfraquecido, pois é nessa
interacdo de sujeitos de varios seguimentos da sociedade que pode gerar discussdes produtivas
além do tecnicismo exacerbado.

Ao discutir sobre possibilidade de praticas democraticas numa esfera administrativa
quanto mais familiarizamos com os sujeitos integrantes dos CACS-FUNDEB, mais fica nitida a
superioridade dada a ritualizacdo dos procedimentos as praticas democraticas. Em suma, trata-se
de atribuir maior importancia aos rituais, ao cumprimento das obrigacGes legais, do que debater
as ideias, buscar o consenso na tomada de decisdes e ouvir a comunidade local.

A dificuldade em equilibrar a ritualizacdo dos processos e praticas democraticas colabora
para a dominacdo do CACS-FUNDERB, pois este, cada vez mais, depende do Poder Executivo no
desenvolvimento de suas tarefas, na compreensdo do complexo gerenciamento do Fundo e o
controle dos membros.

Vejamos o trecho de uma das entrevistas na qual a entrevistada evidencia o carater formal
do CACS-FUNDEB em detrimento da possibilidade de ser um campo de discussao sobre as reais
necessidades da comunidade local de uma pequena cidade do interior do Estado de S&o Paulo,
cuja atividade econémica mais importante € a agricultura. Além disso, a cidade é a que apresenta
o menor IDEB entre as trés selecionadas. A entrevistada é professora da rede municipal,
nomeada para a funcdo de Diretora, presidente do CME e membro do CACS-FUNDEB como
representante do Poder Publico ha dois anos.

Ricardo: Qual sua funcéo dentro do conselho do FUNDEB?

Andreza: E a funcdo é investigar né, a verba destinada, onde ela estd sendo
aplicada, o que esta sendo feito com ela, por mim, como faz dois anos, né, que eu
estou de presidente, assim a gente é...sabe através da prestacdo da prefeitura...né,

que eles nos passam, que é destinada ao pagamento do magistério, dos funcionarios
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da educacdo, né...mas é assim, ndo tem como eu questionar, entendeu? Que nem
guando tem as reunides que vai a menina da prefeitura nos orienta, mostra...
Ricardo: Essa menina é da contabilidade?

Andreza: Da contabilidade... né, ela apresenta assim, tal. Mas apesar da gente
achar que tal conta é um tanto quanto irregular diante da situacdo, né. Mas tem o
Tribunal de Contas, que vem, que assina que esta correto, né. Porque tem varios
funcionarios da educacao, principalmente professores que questionam porque anos
anteriores aqui na nossa cidade tinha uma sobra desse dinheiro, né. Entdo eu vejo

minha func&o assim, nessa forma, ter que intervir nisso.

Destacamos alguns enunciados relevantes na resposta da entrevistada: “a funcdo é
investigar né, a verba destinada”, “através da prestacdo da prefeitura”, “mas ¢ assim, ndo tem
como questionar, entendeu?” ¢ “menina da prefeitura”. Na primeira parte verificamos a
expressdo “a fungdo € investigar” que nos reporta a ideia de que algo precisa ser investigado,
apesar de ser a funcdo da entrevistada ela ndo o realiza. O verbo “é” sugere que a funcdo deveria
ser investigar, mas nao acontece, ou seja, ha contradicdo entre o dever expresso pelo “é” ¢ o “ndo
tem como questionar”. Podemos perceber no ndo-dito, a presenca dos interdiscursos. Se a fungao
é investigar a verba destinada, alguém, além do investigador sabe realiza-la?

Conforme ja relatado em outras entrevistas, 0s procedimentos de investigacdo sao
complicados e é quase inexistente a presenca de pessoas qualificadas tecnicamente, capazes de
apontar possiveis ilicitudes ou compreender a dinamica processual administrativa-contabil. Um
segundo ponto importante a ser ressaltado diz respeito ao locutor. Quem é esse locutor?

A entrevistada € uma diretora, portanto, membro da rede municipal e tem interesse
pessoal na utilizacdo correta da verba. Nesse sentido, ela reconhece que o papel do conselheiro
nédo deveria se resumir em assinar para aprovagao das contas, mas agir em favor dos agentes. O
locutor € conhecedor desse procedimento, apesar disso, reconhece a dificuldade de realizar a
tarefa com autonomia, percebido através dos varios “né” e “é”, olhares ¢ expressoes faciais.

O verbo investigar nos remete ao campo da justica, do crime. Nesse sentido a
entrevistada buscou no discurso legal para afirmar que o CACS-FUNDEB tem um poder de
policia obrigatorio ndo exercido pelo colegiado ao qual pertence, observado pela expresséo “mas
¢ assim, ndo tem como eu questionar, entendeu?”’. O poder de policia surge com a necessidade de

se proteger os habitantes da polis, apresentada pela entrevistada. Dessa forma, 0 Estado precisa
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intervir na defesa dos habitantes e o0s sujeitos que compéem o CACS-FUNDEB, como
“mediador” institucionalizado entre o Estado e sociedade, teriam esse poder de policia.

A ideia de policia do Conselho faz parte da cultura da vigilancia e do controle das
politicas (administrativa, judiciéria e legislativa) que consiste “limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico” (PIETRO, 2014, p. 124). A prépria lei 11494 de
2007 que versa sobre a acdo do CACS-FUNDEB atribuindo essa caracteristica fiscalizatoria,
fazendo uso de expressdes como “acompanhamento”, “controle” e “fiscaliza¢do”, sem reportar a
participacdo e a formulagdo das politicas, o que acaba por empobrecer e limitar a ideia de
participagdo popular em todo o processo — da formulagéo das politicas a avaliacéo.

A promocdo participativa do CACS passa pelo acesso informacional e pelo
gerenciamento responsavel de informacg6es, cujo fundamento é o principio constitucional da
publicidade. Essa transparéncia implica um esforco simultineo do governo, levando a
informacdo a sociedade de forma responsavel sobre tudo o que é publico.

Andreza reconhece a importancia do Poder Pablico utilizar adequadamente o Fundo
porque se trata de um dinheiro pablico, vinculado a finalidade expressa em lei, observado na
expressdo “verba destinada”. Verifica-se, também, que a expressao esté ligada a ideia de que a
verba € destinada por alguém hierarquicamente superior que cobrara a posteriori, reportando-nos
ao accountability que obriga o Poder Publico a se comprometer em prestar conta dos atos,
utilizar adequadamente o dinheiro publico e fornecer informacdes suficientes para formar a
convicgdo do sujeito. Desse modo, toda verba destinada é destinada em fungdo de um processo
que deve gerar controle (investigacdo), como desdobramento do poder de policia.

No enunciado de Andreza podemos perceber aquela afirmacdo de Foucault (2014, p. 10)
em que “o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; €, também,
aquilo que é objeto de desejo”. O desejo da entrevistada pode estar intimamente ligado a sobra
de dinheiro, a melhor remuneracdo e transparéncia no uso do Fundo, fato este verificado na
expressdao “principalmente professores que questionam porque anos anteriores aqui na nossa
cidade tinha uma sobra desse dinheiro, né”. Portanto, o poder de policia do CACS, segundo a
entrevistada, pode estar associado & “sobra de recurso”, para obrigar o poder publico a destinar
um bonus do que a investigagéo das irregularidades.

Andreza, apesar de parecer confusa quanto a presidéncia do CACS-FUNDEB, pois ela ¢é
membro daquele e presidente do CME, tem clara sua posi¢cdo como fiscal na destinacdo dos

recursos. Prosseguindo na entrevista, 0 municipio presta assessoria ao Conselho destinando um
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profissional responsavel (técnico) para esclarecimento no que diz respeito a contabilidade;
pratica comum e verificada nos outros municipios. Contudo, a insatisfacdo da entrevistada é
revelada na expressdo, “Mas apesar da gente achar que tal conta é um tanto quanto irregular
diante da situa¢ao”, demonstra uma insatisfacdo quanto a destinacdo dos recursos. Embora as
contas estejam legalmente corretas, diante do contexto, da necessidade, parece “um tanto quanto
irregular”.

Talvez a entrevistada ndo esteja falando da irregularidade técnica, muito menos de crime,
mas ao colocar “diante da situagdo” ela demonstra a falta de dialogo entre a Entidade Executora
e 0 CACS-FUNDERB referente as necessidades locais e a valorizagéo profissional.

Diante o exemplo apresentado, verifica-se que a Entidade Executora pode ter utilizado
dos procedimentos formais segundo a lei, mas a0 mesmo tempo desconsiderou completamente
os desejos e as necessidades da comunidade local. Esse comportamento do Poder Publico é
verificado nas outras entrevistas de outros membros do CACS, isto é, a falta ou pouquissimo
dialogo entre a administracdo publica e a populacdo. Vé-se também que o CACS-FUNDEB
desassocia da sua natureza ao transformar-se em elemento de concretude de préaticas processuais
legalmente estabelecidas, ou melhor, condi¢do de validade dos atos administrativos, mas que
pouco ou nunca influenciam nas decisdes da administracao.

A ritualizacdo é verificada quando sua legitimidade deriva do ordenamento juridico
estabelecendo a forma e quem sdo os detentores do poder, bem como as formas de seu exercicio,
que Weber (2014) chamou de dominacdo legal. Esse tipo funda-se na lei que delimita a
amplitude da acdo do governante e o0 grau de sujeicdo dos governados. Nesse contexto, “a
burocracia desempenha papel fundamental na dominacdo racional, uma vez que 0os comandos
alcancam os destinatarios por meio dos atos dos funcionarios, com funcGes especializadas e
organizadas hierarquicamente” (RANIERI, 2013, p. 90).

No trecho da entrevista acima podemos perceber esse tipo de dominacdo na expressdo
“Que nem quando tem as reunioes que vai a menina da prefeitura nos orienta, mostra...”. O
agente técnico especializado organiza a documentacdo (notas, planilhas, etc.) para explicar ao
conselho a utilizagdo da verba gerando certo descontentamento, pois ndo ha “como interferir
nisso”, principalmente no que se refere a sobra do Fundo. O processo de cumprimento da
legislacdo deslocou os sujeitos para fora das tomadas de decisdes, colocou os conselheiros numa
posi¢do de “burocrata”, uma extensdo da administracdo para servir de base para aprovacdo das

contas perante outros 6rgdos e perante a sociedade.



71

O CACS-FUNDEB coeso com o principio da gestdo democratica ndo busca resumir suas
acOes ao cumprimento dos procedimentos determinados legalmente, ou seja, ritualizar suas
praticas. Apenas a resolucéo objetiva dos conflitos acaba por enfraquecer a existéncia do proprio
colegiado, pois os sujeitos ndo se reconhecem como partes do processo de democratizacdo
gerencial, muito menos como representantes sociais capazes de intervir nas politicas publicas e
serem representantes do interesse pablico.

Quando Andreza afirma “entdo eu vejo minha fungdo assim, nessa forma, ter que intervir
nisso”’ parece expressar seu desejo de que o conselho deveria intervir e participar das tomadas de
decisbes juntamente com a Entidade Executora a fim de alcancar as reais necessidades da
localidade. Todavia, 0 mais comum € o principio da estrita legalidade sobrepondo ao principio
do interesse publico.

O discurso legal, por exemplo, do direito administrativo, funda-se em agdes estatais
especificas para realizacdo do interesse publico, compreendido como o interesse da coletividade.
A norma visa satisfazer um determinado interesse puablico, ou seja, interesse resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua
qualidade de membros da sociedade. Portanto, a norma néo pode ter a razdo em si mesma, ela
tem como fundamento da sua existéncia a protecdo e a realizacdo do interesse publico, pelo
menos no campo hipotético.

Contudo, o problema da norma esta no saber-poder juridico que se associa ao saber-poder
médico para exercer um poder que visa 0 assujeitamento dos corpos e controle da populacao.
Talvez seja esse o problema central da normalizacéo: o cuidado com a alma dos individuos, com
conhecimento da subjetividade humana para doméa-la. Portanto, o objetivo do procedimento
normalizador é a producdo de subjetividades assujeitadas (sujeitos doceis e Uteis). O efeito
politico desse tipo de controle é a “biopolitica”, que incide tanto sobre as popula¢es como sobre
os individuos. Portanto, as lutas politicas se realizam tanto em escala macropolitica como
micropolitica.

No CACS-FUNDEB fica evidente a necessaria instrumentalizacdo dos sujeitos que o
compde, desenvolver competéncia politica de modo a compreender as regras do campo ao qual
estdo inseridas, as praticas de dominagdo, ou seja, o “sentido do jogo”. O CACS-FUNDEB,
desde sua criacdo vem enfrentando problemas operacionais. Davies (2015), entende que o
Conselho (FUNDEF) é compreendido como resultado de varios segmentos da sociedade, mas lhe

atribui mais virtudes do que poder. Outro ponto destacado pelo autor sdo as estratégias da
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administracdo tendentes a diminuir sua importancia real, a inexisténcia de “poder de agdo
concreta”, segundo o qual o Conselho teria competéncia para punir 0s responsaveis pelo uso
inadequado ou irregular uso das verbas, além da questdo intimamente ligada a proposta
neoliberal que desobriga o Poder Publico de suas responsabilidades e a transfere & sociedade.

Os fundamentos de Davies sdo bastante pertinentes especialmente quando critica a
composicdo do CACS-FUNDEB tendo em vista a predominancia do clientelismo, o problema da
disponibilidade de horario para atuagdo no Conselho (muitas vezes relatados pelos entrevistados)
e aspectos técnicos para analise da documentacdo contabil também diversas vezes mencionadas
nas entrevistas. Ainda a respeito dos representantes “sociais”, quando analisam a documentacao
estes tendem a se submeter a apreciacdo feita pelos representantes estatais, que mesmo em
minoria numeérica, fardo prevalecer sua leitura dos nimeros, face a dominacao estatal.

Davies (2003) faz uma pesquisa sobre o funcionamento dos Conselhos utilizando
relatérios de Tribunais de Conta, procurando desvendar que, embora os colegiados estejam
constituidos formalmente, sdo inocuos. Entre varios problemas apontados no artigo
supramencionado, o aspecto formal (formalismo irracional) dificulta ou impede a participacédo
social na fiscalizacdo e acompanhamento, pois 0 CACS-FUNDEB é mais fragil se comparado ao
CAE (Conselho de Alimentacdo Escolar) por ser deliberativo, por exemplo, a questdo da
representatividade, a capacitacdo dos membros, as reunibes meramente procedimentais, entre
outros.

Pretendeu-se neste capitulo demonstrar que 0 CACS-FUNDEB é o lugar destinado ao
exercicio da politica dos cidaddos “concentrada na busca do bem comum, no aproveitamento
civilizado do conflito e da diferenca, na valorizagdo do diadlogo e na participagdo” cujo
protagonista € muito mais o grupo, 0 movimento, a massa do que a personalidade talentosa do
“principe”. Essa forma de politica se sustenta no “debate publico e na participagdo democratica,
caminhos pelos quais os cidaddos interferem em suas comunidades e deliberam a respeito de
temas e problemas” (NOGUEIRA 2004 p.60,63).
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4. O PROCESSO DE SUBJETIVACAO DO MEMBRO DO CACS-FUNDEB: UMA
RELACAO DISCURSIVA

Partindo da afirmacdo de Candiotto (2008, p. 88) de que “a subjetividade que aqui se
refere ndo a identificacdo do sujeito como categoria ontologicamente invariavel, mas a modos de
agir, a processos de subjetivagao modificaveis e plurais”, como uma espécie ultrapassagem de si,
procuramos pensar no sujeito que ocupa determinado lugar apto a pronunciar um discurso
possivel, marcado pela raridade, regularidade e memoria discursiva. Nesse sentido, a
subjetivacdo produz sujeito e relagBes discursivas permeadas pelo poder que interessa a Analise
do Discurso, uma vez que “os enunciados inscritos nessas relacdes e discursivamente produzidos
apontam para posi¢Oes-sujeitos e essas posigdes integram exercicios de poder que se opdem”
(FERNANDES, 2011, p.4).

Em A Ordem do Discurso, Michel Foucault (2014) traca uma linha de pensamento
bastante interessante, que nos guiara na tarefa da compreensao sobre o discurso: longe de ser
transparente ou neutro, ele estd intimamente ligado com desejo e poder. Foucault apresenta
elementos excludentes internos e externos do discurso para afirmar que ndo se tem o direito de
dizer tudo em qualquer circunstancia. Contudo, a vontade de verdade, que atravessou tantos
séculos da nossa historia, o discurso verdadeiro que pronunciava a justica responsavel pelo
destino dos homens se “deslocou do ato ritualizado, eficaz e justo, de enunciagdo, para o proprio
enunciado: para seu sentido, sua forma, seu objeto, sua relagdo a sua referéncia”. Dai abriu-se
comentario sobre o “discurso verdadeiro” tendo como responsavel a nossa “vontade de verdade”,
modo pelo qual o saber é valorizado, distribuido, repartido e de certo modo atribuido. Foucault
procura esclarecer que o discurso proferido se assentou num dito, num texto primeiro, mas que
ndo tira a qualidade de autoria, por isso, ele utiliza a expressdo “fung@o do autor”, pois acredita
que ‘“autor ¢ aquele que dd a inquietante linguagem da ficcdo suas unidades, seus nos de
coeréncia, sua inser¢do no real”. Nessa breve explanacdo sobre discurso € que procuramos
delimitar nosso objeto de estudo (FOUCAULT, 2014, p.26).

Tendo como referencial tedrico Michel Foucault, pretendemos compreender o processo
de subjetivacdo dos conselheiros entrevistados, considerando que tais discursos em seu contetdo
e em sua forma revelam as rela¢6es de poder importantes para 0s processos de subjetivacdo. No
processo de autocompreensdo e experimentacdo com o outro, por meio das praticas discursivas
produzidas coletivamente e exterior ao sujeito, essa produgdo corrobora na formagdo do seu

ethos. Em A Hermenéutica do Sujeito, Foucault (2006) faz relagdo entre askesis grega, cuja
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esséncia é a busca pela verdade distante da rendncia a si equipando o sujeito para a vida, (0 que
ele chamou de paraskeué), como discurso verdadeiro capaz de constituir a matriz do
comportamento razoavel, objeto de transformacdo do logos em ethos. Dai entender que o
discurso é tdo importante para a formacéo da subjetividade:

Mas, no momento em que 0 acontecimento se produzir, sera preciso entdo que o
logos se tenha tornado a tal ponto o préprio sujeito de agdo, que o proprio
sujeito de agdo se tenha tornado a tal ponto o logos que, sem ter sequer de
cantar novamente a frase, sem sequer ter de pronuncié-la, [ele] aja como deve
agir. Como vemos o que assim posto em préatica nesta nogao geral da &skesis é
outra forma de mméme, um ritual inteiramente outro de reatualizagdo verbal e
da execucdo, uma relagdo inteiramente outra entre o discurso que se repete e 0
brilho da acéo que se manifesta (FOUCAULT, 2006, p.394).

Analisando o trecho citado, Foucault em sua aula sobre relacdo entre retorno a si e
conhecimento do mundo discorre sobre a conversdo a si pelo angulo da acdo, fora do
conhecimento que ele denominou &skesis (ascese enquanto exercicio de si sobre si) tao
importante quanto a epistéme theoretike. O que caracteriza a ascese (askesis) no mundo grego,
helenistico e romano ndo é a obediéncia a lei, pois na verdade ela é uma prética da verdade e ndo
a maneira de submeter o sujeito a lei, mas uma maneira de ligar o sujeito a verdade. A relacéo
entre o sujeito e préatica consiste no fato de conhecer a verdade, de dizer a verdade e de praticar e
de exercer a verdade, permitindo ao sujeito agir como deve ser e como quer ser. Assim a
objetivacdo possivel estd associada ao saber sobre o mundo como experiéncia que
modernamente entendemos como “‘sujeicao do sujeito a ordem da lei” e os romanos entendiam a
constituicdo do sujeito através e pelo exercicio da verdade. Foucault entende a ascese antiga
diferente da cristd, uma vez que aquela tinha um sentido de constituicdo de si e, para tanto, era
preciso equipar 0 sujeito para assuncdo de si por meio da paraskeué (preparacdo do individuo
para 0s acontecimentos da vida). Foucault afirma que a paraskeué é constituida do 16goi
(discurso dotado de racionalidade), discurso enquanto enunciado materialmente existente,
necessario para a producdo do discurso ora constituido de frases e palavras ouvidas ou lidas e ora
de frases que o sujeito formou que constitui a armadura necessaria ao bom atleta da fortuna. Tais
discursos sdo constituidos de proposi¢des e fundados na razdo (séo razoaveis, sdo verdadeiros e
constituem principio aceitaveis de comportamento), dotados de persuasdo no sentido em que
acarretam, nio somente a conviccdo, mas os proprios atos. E esse 16goi incorporado em sua
prépria razdo, na medida em que dizem o que € preciso fazer na forma da racionalidade
necessaria, ou seja, paraskeué. E isso que askesis necesséria ao atleta da vida visa obter, trata-se

0 modo de ser, a forma que os discursos verdadeiros devem tomar para poderem constituir a
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matriz dos comportamentos razoaveis. Portanto, paraskeué “¢ o elemento de transformacao do
I6goi em ethos” e &skesis faz do dizer-verdadeiro um modo de ser do sujeito (FOUCAULT,
2006).

Posto isto, Fernandes (2011) aponta para a necessidade de haver uma coincidéncia entre
sujeito da enunciagdo e objeto enunciado; busca-se uma ligagdo do sujeito com a verdade. Por
sua vez, Candiotto (2008) elucida que Michel Foucault procura saber quais sdo os efeitos de
subjetivacdo a partir da propria existéncia de discurso, que pretende dizer uma verdade para o
sujeito.

E pela 6tica foucaultiana que pretendemos trazer a Anélise do Discurso como ferramenta
de interpretacdo do dito e do que ndo esta dito em sua raridade, regularidade, particularidade e
contraditério pretendemos indicar a producdo de sentido, levando em consideracdo as condicfes
de formacéo desse enunciado, a intervencdo do Estado e a relagdo com os outros sujeitos. Nesse
exercicio, verificar-se-4 qudo dotado de paraskeué esta o “atleta da fortuna” necessario para
ultrapassar a si como estratégia de resisténcia do poder num processo de subjetivacdo do
discurso verdadeiro (ascese da pratica de si que faz com que o individuo se torne sujeito de
enunciagdo do discurso verdadeiro).

Orlandi (2001, p.15-16) elucida que a Analise de Discurso ndo trabalha com a lingua
enquanto um sistema abstrato, mas com a lingua no mundo, levando em conta “os processos e as
condicdes de producdo da linguagem pela analise da relacdo estabelecida pela lingua com os
sujeitos que falam e as situagdes em que se produz o dizer”. A autora considera que a linguagem
ndo é transparente, pois ocorre uma interferéncia, um percurso, uma movimentagdo no texto na
busca do significado, proporcionando uma mediacdo necessaria entre 0 homem e a realidade
natural e social.

Entendemos que tdo importante quanto o discurso é o papel que a memoria desempenha
no discurso, como aquilo que ja foi dito, tratada na perspectiva de interdiscurso®® e que
possibilita o que dizer. Para Orlandi (2001, p. 32) “as palavras ndo sdo s6 nossas. Elas significam
pela historia e pela lingua. O que é dito em outro lugar também tem significado nas nossas

palavras”.

19 ORLANDI, E. P. Andlise de discurso. Principios e Procedimentos. 3 ed. Campinas: Pontes, 2001. Interdiscurso é
todo o conjunto de formulagdes feitas e ja esquecidas que determinam o que dizemos. Para que minhas palavras
tenham sentido é preciso que elas ja fagam sentido. E isto é efeito do interdiscurso: é preciso que o que foi dito por
um sujeito especifico, em um momento particular, se apague na memoria para que, passando para o “anonimato”,
possa fazer sentido em “minhas” palavras.
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A memoria se faz presente nas enunciagdes do sujeito nos discursos e se da
sempre a partir do ja-dito que remetem a um discurso anterior e exterior a
enunciacdo, como assevera Foucault (1995b). Na enunciacdo ha sempre um ja-
Ia, um discurso precedente e em funcionamento pela memdria, presente na
repeticdo de um discurso em outro, mas sempre sob novas condi¢gbes ou
possibilidades, [...] atestando a memdria como condicdo de producdo e
funcionamento do discurso (Fernandes, 2012, p. 96).

Achard (1999, p. 11-2) exple que a materialidade discursiva tem conexdo com a
memoria social, relacionando com a circulagdo do discurso do que “realmente-ja-ouvido” ou que
estd implicito. O implicito tem funcdo importantissima na estrutura do discurso, haja vista que
ele “representa um conteddo memorizado e cuja insercdo constitui uma parafrase controlada por
esta memorizagdo”. O autor entende que a “o implicito trabalha na base de um imaginario,
enquanto cada discurso, ao pressup6-lo vai fazer apelo a sua (re) construg¢do”, sem, contudo,
afirmar sua autoria em determinado momento.

Uma vez “esquecido”, o discurso “ja-dito-esquecido” reaparece em outros numa
repeticio seguindo uma certa regularidade que se apoia, necessariamente, sobre o
reconhecimento do que é repetido e constitui jogos de for¢as: o primeiro para impor o limite do
sentido e o segundo para reconhecer tal discurso. Achard (1999, p. 17) ressalta que “a memoria
ndo restitui frases escutadas no passado, mas julgamentos de verossimilhanca sobre o que €é
reconstituido pelas operagdes de parafrase”, 0 que nos leva a concordar com o autor de que “a
memoria suposta pelo discurso € sempre reconstruida na enunciagcdo” e que sua estruturacio ¢
uma questdo social.

A nogdo de memoria discursiva refere-se ao reaparecimento de discursos e/ou
acontecimentos outros, de diferentes momentos histéricos, cujos sentidos
produzidos sdo sempre outros; ou seja, trata-se de uma memoria suposta pelo
discurso, sempre reconstruida na enunciacdo, que implica a retomada e a
circulagdo de discursos. Tém-se condicGes de producdo passadas retomadas e
(re) significadas em outros discursos, ou seja, certa reapari¢do do passado em
novas condigdes sociohistoricas de producdo dos discursos. Estes, por sua vez,
exprimem uma memoria coletiva na qual os sujeitos estdo inscritos (Fernandes,
2012, p. 95).

Portanto, podemos compreender que a memdria suposta pelo discurso é sempre
reconstituida na enunciacdo. Esta ndo € proveniente apenas do locutor, mas compreendida a
partir do sentido dessa retomada e a circulagéo do discurso.

Fonseca-Silva (2010, p. 67) elucida que “o que define um enunciado é o sentido

completo, independentemente de quais elementos sdo empregados para tanto”. O autor procura
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se desvincular dos conceitos estabelecidos nos manuais de gramatica, que apresentam que o
sentido s6 € possivel se 0s enunciados comportarem um nome e um verbo.

Ao analisar um enunciado, devemos considerar suas especificidades e interpreta-lo
situando-0 no tempo e no espaco, pois ele pertence a uma dada formacéo discursiva. Lima (2012,
p. 93-4) tomando como fundamento Foucault, propde algumas questbes para facilitar a analise
do discurso, tais como: “[...] Quem fala? Quem no conjunto de todos os sujeitos tem boas razoes
para ter esta espécie de linguagem? Quem € o titular? Qual é o status dos individuos de proferir
semelhante discurso? ”. Ainda, segundo o autor, é importante descrever os lugares institucionais
onde o sujeito falante obtém seu discurso, identificar as diferentes posicGes do sujeito
(entendendo que as modalidades diversas de enunciacdo ndo estdo relacionadas a unidade de um
sujeito) e descrever a organizacdo do campo de enunciados em que 0S conceitos aparecem e
circulam.

No trecho abaixo podemos perceber o quanto Rodrigo traz em suas praticas desejos,
lembrancas sobre a necessidade de participar nas decises do poder publico e, principalmente, a
compreensdo de si como agente capaz de transformacdo. Podemos perceber que o discurso do
entrevistado apresenta a materialidade de uma certa memoria social, com a auséncia de
implicitos que possibilitam a parafrase. Consoante Achard (1999) o implicito trabalha sobre a
base de um imaginario memorizado, no qual cada discurso ira buscar sua (re) construcao,

permitindo a introducdo da paréafrase.

Ricardo: Como vocé se sente em relacdo aos outros pais?

Rodrigo: Olha, e agora, colaborar. E aquele neg6cio, uma andorinha nio faz verao,
se mais pais participarem a gente podia fazer, tentar fazer alguma coisa, trazer mais
coisa pra educacdo pra cidade, porque a gente vé professor lutando, a gente vé la
dentro professor lutando que d& o sangue I& dentro, mas ndo é ouvido, as vezes é

posto de escanteio, a gente vé 1& dentro como é...

No trecho “é aquele negdcio, uma andorinha nao faz verdo”, parece que Rodrigo ao fazer
referéncia a um ditado popular bastante conhecido, busca expressar incbmodo em relacdo ao
posicionamento dos outros pais que ndo participam das atividades politico-administrativas da
cidade para “trazer mais coisa para educa¢dao”. A0 que parece nos trechos destacados, a

Educacdo estd precisando de algo que para obté-lo precisa da participacdo da sociedade.
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Aparentemente, o entrevistado demonstra angustia pela falta de engajamento dos pais de alunos,
diferentemente de outro seguindo sua resposta “a gente vé professor lutando que da sangue la
dentro”. Além disso, o entrevistado revela lutas internas como gladiadores numa arena, na qual o
professor se propde se sacrificar para “trazer mais coisa para educagdo”. Ao que parece, a luta é
solitaria “uma andorinha ndo faz verdo”, Rodrigo enunciou um ditado para resignifica-lo diante
da situacéo.

A nocéo de que esta se sentindo sozinho, que o sujeito € fraco e que ha necessidade de
envolvimento social parecem apontar para a propria estrutura do CACS-FUNDEB, no sentido de
que ele é estruturado no intuito de criar a sensacao de soliddo e de impoténcia diante do Poder
Executivo. O trecho da entrevista ressalta a ideia do ja dito e esquecido para ser resinificado,
uma relacdo entre elementos pré-constituidos - produzido em outros discursos anteriores a ele e
independentemente (MAINGUENEAU, 1997). A enunciacdo de Rodrigo esta associada a uma
memoria discursiva que deu significado, baseado num pré-constituido (o ditado) garantido,
agora, pelo representante do CACS-FUNDEB (autoridade) como discurso polémico, pois
questiona a postura dos outros pais. Metéfase parafrasica porque uma andorinha nao faz verdo
dentro do Conselho.

A constante retomada sobre a memoria € crucial, pois “é a memoria discursiva que torna
possivel a toda formacdo discursiva fazer circular formulagdes anteriores, ja enunciadas”
(BRANDAO, 2012, p. 95), assim, enunciar é buscar o ja-dito que se constitui e re (significa) no
discurso naquele momento histérico. Procuramos destacar nesse momento que a “toda produgéo
discursiva, efetuada sob determinadas condi¢Bes conjunturais, faz circular formulagdes ja
enunciadas anteriormente” e que a memoria, portanto, desempenha um papel no discurso além
de lembrancas, mas como “redefini¢do, de transformacdo quanto de esquecimento, de ruptura, de
denegacdo do ja-dito” (BRANDAO, 2012, p. 99).

O discurso néo esta livre de controle, pois esta ligado ao sujeito, que pode dizer a posicéo
discursiva em um momento especifico, e a necessidade do enunciador de se constituir como
autor, ou seja, “é necessario transgredir mais do que uma determinada ordem estabelecida, mais
do que atuar com e sobre a linguagem. E fundamental, sobretudo, que esse sujeito inscreva o seu
discurso na ordem do enuncidvel, no verdadeiro da época” (BARONAS, 2011, p. 79).

Portanto, partindo da perspectiva foucaultiana sobre Analise do Discurso € importante
destacar a formacdo discursiva, 0 sujeito, o discurso e o poder, pois € 0 sujeito na sua relacdo

com o saber, com o poder e com a verdade que delimita a compreenséo de subjetivacéo.
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[...] o discurso é o espaco em que saber e poder se articulam, pois, quem fala,
fala de algum lugar, a partir de um direito reconhecido institucionalmente. Esse
discurso, que passa por verdadeiro, que veicula saber (o saber institucional), é
gerador de poder (BRANDAO, 2012, p. 37).

Nessa breve introducéo sobre a relacdo discursiva e sujeito, pretendeu-se compreender o
papel da memoria que também constitui o discurso e o lugar no qual ele é enunciado, com a
autoridade e a potencialidade de subjetivacdo. A partir desse enlace, pretendemos organizar o
pensamento em torno de mecanismos de compreensdo dos discursos que emergem das
entrevistas com membros do CACS-FUNDEB, tendo a Anélise do Discurso como ferramenta
fundamental. Buscamos analisar a percepcao que o conselheiro tem de si no interior das relagdes
estabelecidas no CACS-FUNDEB e externamente por meio das praticas tidas como democraticas
presentes nos enunciados analisados.

N&o temos a intencdo de fazer um estudo aprofundado sobre Andlise do Discurso, mas
utilizaremos dela como ferramenta de um arquedlogo que pretende mexer os elementos préprios
do discurso e ler os palimpsestos?’, busca compreender que o sujeito é constituido por discursos
qgue permite individuos diferentes ocuparem lugares variados de um mesmo discurso. Para
Foucault discurso é entendido por disperséo por ndo esta ligado a nenhum principio de unidade a
priori, ou seja, decorre das varias posicdes possiveis de serem assumidas pelo sujeito no
discurso.

Dessa forma, “a nog¢do de formagdo discursiva passa a ser considerada em sua
heterogeneidade” (MESQUITA, 2008, p. 61), pois o sujeito do enunciado pode ser ocupado por
individuos diferentes. O papel que o “arquedlogo” desempenha na Analise do Discurso ¢
verificar a regularidade dos enunciados e o fato em seus arquivos, interpretando os discursos e
saberes num dado momento historico.

Baronas (2011, p. 92), sobrea concepc¢do de formacdo discursiva para Foucault apareceu
pela primeira vez em A arqueologia do saber, na qual procura compreender o funcionamento dos
discursos, ndo como um conjunto de signos e elementos significantes que remeteriam a
determinadas representacdes e contedo - tal como pensava o estruturalista Saussure - mas como
um “conjunto de praticas discursivas que instauram os objetos sobre os quais enunciam,

circunscrevem os conceitos, legitimam os sujeitos enunciadores e fixam as estratégias sérias que

20 LOPES, M. A. Interpretar as Interprecdes: aspectos tedricos da historia intelectual de Michel Foucault. p. 18-9. A
rigor, a palavra vem do grego palimpsestos, o que significa “raspado novamente”. A reutilizagdo de tais suportes por
meio de técnicas de raspagem da escrita, com vistas a sobreposicdo de um novo texto, ficou conhecida como
palimpsesto.
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rareiam os atos discursivos”. Foucault pretende descrever as condi¢des de possibilidade dos
enunciados, como também as condicdes de existéncia deles. Baronas nos traz uma leitura acerca
da formacgao discursiva ao salientar a “liberdade” dos atos discursivos depois de ter passado por
uma “policia discursiva”, que chancela os discursos efetivamente ditos e que “determina aquilo
que pode e deve ser dito por um sujeito autorizado, inserindo-se dessa maneira, no verdadeiro da
¢poca”.

Dessa forma, Baronas (2011, p. 93) expde que ndo € qualquer ato discursivo que sera
objeto de analise, mas os atos discursivos que manifestam vontade da verdade. Tais atos séo
condicionados por um conjunto de regularidades internas, “constituindo um sistema
relativamente auténomo, denominado de formagao discursiva”. Foucault observa o sistema de
dispersdo entre enunciados semelhantes a fim de definir certa regularidade, o que ele chamou de
formacéo discursiva

No caso em que se puder descrever, entre um certo nimero de enunciados,
semelhantes sistema de dispersédo, e no caso em que entre os objetos, os tipos de
enunciacdo, 0s conceitos, as escolhas tematicas, se puder definir uma
regularidade (uma ordem, correlagcbes, posicbes e funcionamentos,
transformacdes), diremos, por convencdo, que se trata de uma formacdo
discursiva — evitando, assim, palavras demasiado carregadas de condigdes e
consequéncias, inadequadas, alias, para designar semelhante dispersdo, tais
como “ciéncia”, ou “ideologia”, ou “teoria”, ou “dominio de objetividade”.
Chamaremos de regras de formagdo as condi¢fes a que estdo submetidos os
elementos dessa reparticdo (objetos, modalidades de enunciacdo, conceitos,
escolhas tematicas). As regras de formacdo sdo condig¢fes de existéncia (mas
também de coexisténcia, de manutenc¢do, de modificacdo e de desaparecimento)
em uma dada reparticdo discursiva (Foucault, 1987, p. 43).

Podemos observar que enunciados diferentes (na forma e no tempo) ao se referirem ao
mesmo objeto, constituem um sistema de dispersdo e, dessa forma, é pertinente levar em
consideracdo a possibilidade de dizer a respeito de um conteido em um momento dado. “A
unidade de um discurso é feita pelo espaco onde diversos objetos se perfilam e continuamente se
transformam e ndo pela permanéncia e singularidade de um objeto” (FOUCAULT, 1987, p. 37).
Portanto, a regra de formacdo a qual Foucault se refere tenta estabelecer um sistema de
dispersdo entre: objetos, modalidade de enunciacdo, conceitos, escolhas teméticas e a condicéo
de existéncia em uma dada reparticdo discursiva.

Orlandi (2001, p.43) discorre sobre a formagdo discursiva como condi¢cdo para
compreensdo do processo de sentido e regularidade no funcionamento do discurso, definindo-a
como “aquilo que numa formacdo ideoldgica dada determina o que pode e deve ser dito”.

Orlandi chama-nos atencdo para dois pontos importantes a respeito do discurso: o primeiro diz
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respeito ao sentido e o segundo ao funcionamento. Naquele as palavras ndo tém sentido nelas
mesmas, do que precisam se comunicar dentro de um discurso que por sua vez, se delineia na
relacdo com outros. Neste, as palavras, embora transitem como se fossem as mesmas, podem ter
significados diferentes porque se “inscrevem em formacgdo discursivas diferentes”. Assim, cabe
ao analista observar as condic¢Bes de producdo, o funcionamento da memdaria remeter-se a uma
formacéo discursiva para compreender o sentido do que esta dito (ou nao).

Assim, como ja mencionado, os discursos para Foucault configuram uma disperséo,
“sendo formados por elementos que nédo estdo ligados por nenhum principio de unidade. Cabe a
analise do discurso descrever essa dispersao”. Para Brandao, o discurso possui regras capazes de
reger a formacgédo dos discursos, chamadas por Foucault de “regras de formacao” que facilitariam
a determinacdo dos elementos que compdem o discurso, tais como objetos, tipos de enunciacgéo,
conceitos, temas e teorias (BRANDAO, 2012, p. 32).

De acordo com Brand&o (2012), a analise do discurso com fundamento em Foucault esta
mais interessada na formacdo discursiva do que com a regularidade ou com o sujeito, pois
acredita que a significacdo que os enunciados tém esta na superficie do discurso. Courtine (2010,
p. 27), em entrevista a Fernandes afirma que uma “formagéo discursiva ndo se encontra em
estado natural na superficie dos textos, [...] ela é a expressao de um século ou de um periodo,
menos ainda de um autor”. Portanto, existem unidades minimas de discursos que se revelam, que
proporcionam compreender sua construcdo, se espalhando e se deslocando como caracteristica
desse corpus. Dai se deduz a importancia da Analise do Discurso para interpretar a cena
enunciativa, a discursividade em uma relacdo de heterogeneidade a fim de buscar a “raridade”,
no enunciado, que transmita e conserve um valor dos quais procuramos nos apropriar.

Como os enunciados estdo na superficie do discurso, quem o profere nem sempre esta
relacionado com a autoria, uma vez que “o sujeito sO se constitui enquanto autor de seu texto a
partir do momento em que legitimar o seu discurso” (BARONAS, 2011, p. 75). Para Baronas, 0
sujeito se caracteriza como autor pelo reconhecimento e pelo lugar socioideoldgico de producao
de sentido.

Fernandes (2014, p. 107) utiliza o pensamento foucaultiano para explicar que o sujeito €
“definido por algo exterior a si € ndo como originario de sua interioridade”. Portanto, o sujeito é
uma invencdo moderna e Foucault tem a preocupacdo com 0s seres humanos na medida em que

se tornam sujeitos e isto se faz por meio da relagdo sujeito e discurso. Para o0 autor, o sujeito é
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objeto de discurso a ser investigado pelos saberes que constituem a disciplina analise do
discurso.

A compreensdo de que o discurso possibilita a formacéo de objetos, inclusive a producao
de subjetividade e do sujeito, é importante para entender o processo de subjetivacdo do
conselheiro nessa relagéo discursiva. Procuramos direcionar nossa ateng¢do no sentido de como as
relagdes discursivas “constituem” esse sujeito-conselheiro, assim como suas praticas sdo mais ou
menos democraticas.

Foucault prop6e entender que na relacdo sujeito e enunciado ha sempre um autor ou uma
funcdo que pode ser exercida por varios sujeitos. Baronas (2011, p.113) explana que a
arqueologia foucaultiana de analise volta-se para “a descrigdo dos enunciados visando a definir
condicdes de producdo, a historicidade que os faz aparecer como um jogo de posi¢cdes do
sujeito” dentro do discurso. Assim, o discurso seria parte integrante de um jogo de forcas, de
sujeitos historicamente produzidos, na qual a resisténcia seria uma forma de poder. Nesse
sentido, Foucault “rompe com uma concep¢do de sujeito enquanto individuo para concebé-lo
como produzido por algo que lhe ¢ exterior”, ou seja, o sujeito passa a ser considerado como
uma fungdo ou uma posicao a ser ocupada no discurso.

Vejamos o trecho da entrevista realizada com Christian, professor municipal e
representante do Poder Publico no CACS-FUNDEB:

Ricardo: Vocé teve alguma formacao para exercer sua funcéo dentro do CACS-
FUNDEB?

Christian: N&o, ndo...na verdade eu, eu fiz um curso de gestdo financeira... da
educacdo pela ESAF; pela escola superior de iniciacao financeira, que é um curso

online do governo federal, mas isso eu fiz por conta propria.

Na questdo sobre como exercer e sobre a capacitacdo para exercer atividades no CACS-
FUNDEB, Christian responde negativamente, posto que na esfera local ndo ha capacitacdo de
conselheiros, mas procurou fazer um curso oferecido pela ESAF. Nesse pequeno trecho da
entrevista, podemos notar a preocupacdo de Christian quanto a necessidade de capacitagdo para
exercer sua funcdo no CACS e seu posicionamento em relagdo aos outros membros que néo
despertaram interesse em capacitar. Parece que ha certa insatisfacdo com os outros membros,

percebido pela énfase na expressdo “eu fiz”.
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Christian e Rodrigo tém em comum em seus discursos a preocupacdo de atuar com
qualidade e a sensacdo de soliddo. Mais uma vez aparece o problema operacional do CACS-
FUNDEB, pois nao existe politica publica de capacitagdo, estrutural e pessoal para atender as
necessidades dos membros. Notamos, com isso que o professor tem a mesma impresséo do pai:
ambos estéo sozinhos, facilitando o dominio das relagGes pelo poder puablico.

Apesar da lei determinar que o Estado deva oferecer cursos de capacitacéo, parece que
em muitos casos ndo esta sendo cumprida, pelo menos em relacdo ao membro entrevistado, o
que € confirmado pelas expressdes “por conta propria” e “curso de gestdo financeira” que
sugerem a inexisténcia de um curso especifico voltado para capacitacdo de conselheiros para
atuarem no CACS-FUNDEB, haja vista que Christian necessitou buscar alternativa a fim de
sanar suas dificuldades na compreensdo financeira que permeia a maioria dos atos do Conselho
em questéo.

Christian ao tratar de assuntos do FUNDEB falara com mais propriedade: seu discurso
podera ganhar peso maior e possivelmente serd internalizado pelos demais membros que ou
concordardo ou refutardo na medida em que as interacGes e 0s sujeitos se cologuem em
“determinado lugar”. Assim, como mencionamos o lugar que Christian ocupa ¢ o lugar daquele
conselheiro com maior técnica e o técnico é o favorecido tanto pelo capital cultural como pelo
“certificado”, portanto, tera “superioridade” de conhecimento em relacdo aos demais
conselheiros.

Voltemos a negativa do apoio ao conselheiro, a reiteragdo do “ndo” carrega em Si critica
ao modo ora como o Conselho é constituido, sem profissionais capazes de compreensao técnica,
ora ao Ministério de Educacdo que ndo capacita com antecedéncia os cidaddos para atuarem com
maior eficiéncia. Estd estabelecido no Manual de Orientacdo para Conselheiros do CACS-
FUNDEB de 2009 (BRASIL, 2009) a competéncia do Ministério da Educacdo para oferecer
apoio tecnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicagdo dos recursos e capacitar 0s
membros do CACS-FUNDEB para atingir seus objetivos, inclusive educacdo a distancia.
Portanto, esse é um obstaculo a ser superados pelo Poder Executivo para o estabelecimento da
gestdo democrética e pelo individuo ao participar desse importante colegiado.

Nas duas entrevistas podemos constatar que os enunciados emitidos podem ter autoria em
discursos incorporados que reforcam autorias. No primeiro caso, um ditado popular ndo mais
politico que o segundo, pois entendemos que “autor ¢ uma fungdo, ou seja, € um sujeito disperso

que pulveriza simultaneamente em diversos ‘eus’, se inscrevendo na ordem do enuncidvel,
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fundando uma discursividade” (BARONAS, 2011, p. 82). Assim, tanto o enunciado de Rodrigo
quanto o de Christian foram “construidos” ora com base em conhecimentos populares ora em
discursos tidos como mais técnicos.

Quando se pretendeu saber como o sujeito “se via” em relagdo aos demais, ou melhor,
qual era a percepcdo de cada um a respeito de si, 0 primeiro entrevistado fez uma leve critica a
falta de interesse social ¢ enfatizou que “uma andorinha ndo faz verdo”; ja 0 segundo
entrevistado, embora a pergunta ndo fosse sobre participacéo, ele nos revelou também a falta de
interesse dos demais com a expressao “eu fiz por conta propria”. Ambos utilizaram o verbo
fazer, embora de forma diferente, para ressaltar seus interesses em ser diferente dos outros no
que concerne a participacdo no CACS-FUNDEB e demonstrar a soliddo encontrada dentro do
colegiado.

Segundo Orlandi (2001, p. 75), “o autor ¢ entdo considerado como principio de
agrupamento do discurso, como unidade e origem de suas significagfes, como fulcro de sua
coeréncia”. Essa coeréncia citada por Orlandi aparece em ambos os discursos dos representantes
de segmentos diferentes e de cidades diferentes. Encontramos nos dois trechos a “falta de
interesse” como objeto em analise e que se desdobra em vérias consequéncias em relacdo a
iniciativa, a qualificacdo, a falta de debate e a auséncia de praticas democraticas, ja que, no
primeiro caso, Rodrigo percebe que os professores “dao o sangue” e no segundo, Christian
afirma que os membros ndo demonstram interesse em se qualificar. Todos os entrevistados
seguem no sentido de um certo isolamento entre as categorias que compdem o CACS-FUNDEB.

Comecamos a tracar algumas linhas: a regularidade nos enunciados que permite tirar o
conceito “participacao” apresentagdo de dispersdo semelhante, a condigdo de produgao — ambos
representantes do CACS-FUNDEB com importante representatividade, a autoria e, por fim, a
relacdo de poder.

Em Arqueologia do Saber, Foucault relaciona sujeito e autoria diante do enunciado. Para
ele um autor ou uma instancia produtora ndo se confunde com o sujeito, pois este é exterior a
frase, ndo sendo, necessariamente o individuo que articulou ou escreveu. O sujeito do enunciado
é aquele que utilizou elementos essenciais para dar significado a frase, ao texto. Entdo o sujeito
do enunciado € uma funcdo determinada, mas nao estavel, na medida em que pode ser
preenchida por outro. Foucault afirma que o sujeito do enunciado nao precisa ser exatamente o
autor da formulacdo (FOUCAULT, 1987).
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A respeito da possibilidade de qualquer sujeito ocupar a funcdo enunciativa,
Maingueneau (1997, p. 37) faz uma critica ao dizer que Foucault pode conduzir a uma falsa
pista. N&o é pelo fato do sujeito ter dado prova de sua competéncia de produzir discurso sobre
algo que lhe é garantido a autoridade de enunciacdo. Maingueneu se fundamenta em Pierre
Bourdieu ao afirmar que “o discurso s6 ¢ autorizado e, consequentemente, eficaz se for
reconhecido como tal”’; esse reconhecimento requer “diploma” ou “certificado” necessarios para
legitimar sua posi¢do no campo ou fazer parte de determinado campo.

Orlandi (2001, p.74-5) define que a “autoria é uma funcao do sujeito”. Ha outras fungdes
tais como, de locutor - aquele que apresenta como “eu” no discurso - € do enunciador - a
perspectiva que esse “eu” constroi. Mas a coeréncia, o respeito as normas, a clareza, a
originalidade, a relevancia, entre outras, cobradas do autor, pois € a funcdo discursiva que o autor
“eu” assume enquanto produtor de linguagem, produtor de texto, é a que estd mais determinada
pela exterioridade e, portanto, mais afetada pelas exigéncias de coeréncia, ndo contradicdo,

responsabilidade etc.

N&o basta falar para ser autor. A assunc¢do da autoria implica uma inser¢do do
sujeito na cultura, uma posicdo dele no contexto histrico-social. Aprender a se
representar como autor é assumir, diante das instancias institucionais, esse papel
social na sua relagdo com a linguagem: constituir-se e mostrar-se autor. O
sujeito precisa passar da multiplicidade de representagdes possiveis para a
organizagdo dessa dispersdo num todo coerente, apresentando-se como autor,
responsavel pela unidade e coeréncia do que diz (ORLANDI, 2001, p.76).

Outra licdo importante sobre discurso e sujeito é dada por Maingueneau (1997, p. 45), ao
tratar de cena enunciativa, identificando como um dos elementos do enunciado o ethos. Para ele,
0 discurso ¢ inseparavel de uma “voz”, dimensdo da retérica antiga que entendia ethé
(propriedades que os oradores se conferiam que se revelavam pelo modo de expressarem). “A
eficacia destes ‘ethé’ se origina no fato de que eles atravessam, carregam 0 conjunto de
enunciacdo sem jamais explicitarem sua fungdo”. Maingueneau, cOm isso, indica a possibilidade
de que o0s sujeitos se associem a uma certa voz por se reconhecer nela, havendo uma espécie de

incorporacéo na qual o discurso é capaz de assujeita-los?.

21 ORLANDI, E. P. Andlise de discurso. Principios e Procedimentos. 3 ed. Campinas: Pontes, p. 50, 2001. A forma-sujeito
histérica que corresponde a da sociedade atual representa bem a contradi¢do: é um sujeito ao mesmo tempo livre e submisso. Ele
¢ capaz de uma liberdade sem limites e uma submissdo sem falhas: pode tudo dizer, contanto que se submeta a
lingua para sabé-la. Essa é a base do que chamamos de assujeitamento.
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4.1. Discurso e verdade

O discurso pode funcionar como um dispositivo que, envolto pelo poder aciona o saber,
produzindo a verdade. Ha relacdo intima entre o dispositivo com a verdade capaz de atuar na

producdo da subjetividade pelos discursos.

A verdade é deste mundo; ela é produzida nele gracas a multiplas coergdes e
nele produz efeitos regulamentados de poder. Cada sociedade tem seu regime de
verdade, sua “politica geral” de verdade: isto €, os tipos de discurso que ela
acolhe e faz funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e as instancias que
permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se
sanciona uns e outros; as caracteristicas e 0s procedimentos que sdo valorizados
para a obtencdo da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o
que funciona como verdadeiro (FOUCAULT, 2015, p. 52).

Nesse sentido, os dispositivos sdo produzidos e as praticas dos sujeitos sdo determinadas.
A verdade é uma construcao discursiva e determina o posicionamento dos sujeitos; ela é o objeto
sobre o qual se luta, lugar de “enfrentamento social e de um debate politico violentos, sob a
forma de ‘lutas ideologicas’ (ORLANDI, 2001, p. 87). A subjetividade é resultado do produto de
praticas diversas provenientes de saberes que envolvem uma pluralidade de discursos, isto ¢, “a
verdade é produzida por discursos que carregam poder e saber, ela ndo esta fora do poder e nem
¢ possivel sem ele” (MESQUITA, 2008, p.59).

Em Microfisica do Poder, Foucault (2015) assinala que a verdade ndo existe fora do
poder ou sem o poder, ela esta situada neste mundo. Cada sociedade tem seu regime de verdade,
na qual o discurso € utilizado para que ela funcione e permite distinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos. Para Foucault verdade ¢ “o conjunto das regras segundo as quaiS Se
distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao verdadeiro, efeitos especificos de poder”. A
verdade esta ligada a sistemas de poder estabelecendo um “Regime da Verdade”. (FOUCAULT,
2015, p.53)

Nosso ponto de partida é a visdo de Foucault sobre poder, mais precisamente sobre os
efeitos de poder préprios do jogo enunciativo. Discorrer sobre este assunto é um grande desafio.
Contudo, faz-se necessario ter uma visdo sobre o referido jogo para compreender a dindmica do
conselho do FUNDEB em questdo. Aqui, faremos uma observagdo: o poder ndo é exclusivo dos
representantes do Executivo ou dos ‘mais qualificados tecnicamente’, embora consideravel. O
poder ndo é uma entidade coerente, unitaria e estavel, mas relacional, ou seja, “0 poder nao
existe sendo em ato” (REVEL, 2005, p. 67). Portanto, Foucault (2015, p. 33) desloca o poder

“normalizador e da sujei¢do para os modos de subjetivacdo, em que o sujeito se constitui a partir
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de préaticas que permitem ao individuo estabelecer uma determinada relagdo consigo”
(FOUCAULT, 2015, p. 33).

Segundo Fernandes (2011, p. 15), “os discursos, exteriores aos sujeitos, sao sempre 0
motriz dos dispositivos possibilitadores e/ou determinantes de sua constituicdo e da producgéo da
subjetividade”, isto é “o discurso ¢ uma categoria fundante do sujeito, do saber, da verdade, da
subjetividade” (FERNANDES, 2012, p. 18). Consequentemente, as relagdes de poder presente
nos discursos sdo processos de constituicdo dos sujeitos.

“Como ndo existe objeto que ndo seja cercado, envolto, embebido em discurso, todo
discurso dialoga com outros discursos, toda palavra é cercada de outras palavras”. Nao ha
neutralidade na circulacdo de vozes. Ao contrério, ela tem uma dimenséo politica. (BAKHTIN,
1992 apud FIORIN, 2009, p.152).

No trecho da entrevista abaixo, Christian relata uma discussdo acerca de direitos
trabalhistas entre um conselheiro advogado e o Poder Executivo. Aparentemente, havia um
problema no pagamento dos professores no qual o entrevistado ndo soube explicar, mas

solucionado gragas a presenca do conselheiro advogado.

Ricardo: E quando vocé chega la ja ta tudo pronto ou vocés tém que discutir a
respeito?

Christian: N&o.

Ricardo: Montar as informacdes.

Christian: Tem uma pessoa que quando ela fala que vai ter reunido entdo tem que
passar para assinar, como que fala, o processo que vai pra todo mundo, ou e-mail
gue manda avisando da reunido ai ela mostra a pauta. A pauta é isso, isso, isso.
Entdo, t4, vocé esta sabendo a pauta. Sé que no dia da reunido a gente Ié a pauta €
tal vamos falar sobre.... Quando comeca a gente fala da ata passada, um pouquinho
da reunido passada e comega a ler...se a prefeitura atingiu os 25% que é o que ela
tem que dar para educacdo 25 dai pra cima, pra baixo ndo, entdo tem isso dai.
Depois tem assinatura dos... como eles falam, “homolitico”, onde estad tudo o salario
do pessoal, o holerite deles....

Ricardo: Remuneracéo...

Christian: Isso, a remuneracdo em papel que eu falei pra vocé que sdo trés livros

grossos e no final vé né o que tiver mais alguma coisa e se ndo tiver encerra e
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acabou. Mas quando a gente chega pra fazer reunido, falar pra vocé que a gente
senta e conversar, ndo. A gente nummm.... Chega o pessoal, chegou deu quérum a
gente vai e comeca a reunido, ndo tem assim eu chegar com vocé e falar isso aqui é
assim esse ndo...ja esté tudo.

Ricardo: E para vocé é a forma correta?

Christian: Nao, eu acho que a gente deveria ter assim um pouquinho, ja que a gente
vem de uma parte despreparada que ndo esta acostumada a ver...pelo menos sentar
e tentar explicar 6 quero falar disso aqui é sobre isso e vocé vai aprendendo isso
com o tempo, mas era bom sentar e vocé conversar falar eu vou falar assim, assim
encheu, ta isso, para poder estar ciente para dar o aval, porgque teve no comego, no
meio do ano, teve uma, ndo € uma discussdo, teve um outro conselheiro, ele também
era, também advogado, ndo sei do que ele faz parte e a prefeitura ndo estava
pagando “dissendiario” que é diario, que é uma porcentagem diariamente para a
educacdo e esse senhor questionou e eu sei que deu assim na hora deu aquele
muvuco, mas ai na hora falou: 6 presidente o que vai fazer? Ai eu disse gente ai
vOCés tem que ver o que € que bom fazer porque eu sou presidente, mas nessa parte
eu quero saber também porque eu sou marinheiro de primeira viagem.... Primeira
vez que acontece isso. Ai eles fizeram a gente, comentou, debateu, teve uma outra
reunido, pedimos uma reunido extraordinaria com a Secretaria da Educacdo mais
uns da educacdo para poder fazer, entdo dai ficou tudo em ordem, a prefeitura
pagou tudo o que tem que pagar, deixou tudo em ordem. Entdo ndo aconteceu nada,
mais a gente teve que dar um aval sem saber, a gente imaginava como era porque
vocé vé o pessoal conversando. Ai perguntei o que vocés acham. Ah, tem que fazer

isso, entdo falei pra moca...

Como comentamos anteriormente, além do elemento técnico (advogado), o relato de
Christian sobre o desenvolvimento das reunides e discussdes a respeito de assuntos polémicos,
ha um movimento discursivo repletos de enunciados pertencentes a um jogo de poder. Devemos
destacar que o discurso como expressao da subjetividade passa a internalizar e comandar a a¢do
do sujeito, ou seja, é a assungdo do discurso verdadeiro, que molda sua conduta e se exterioriza
por meio do seu discurso. “Busca-Se, nessa perspectiva, uma ligacdo do sujeito com a verdade.

Reiteramos, pois, 0s apontamentos de Foucault sobre a subjetivagdo pelo discurso e a
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consequente objetivagdo dos sujeitos” (FERNANDES, 2011, p. 13). Pelo discurso o sujeito
busca impor uma verdade (considerada uma construcdo discursiva), uma objetivacdo do sujeito
como efeito da subjetivacao.

Assim, no trecho acima destacamos a presenca de um advogado que diante de um fato,
produziu um enunciado capaz de moldar o comportamento dos demais membros. O enunciado
foi produzido por alguém reconhecidamente capaz de proferi-lo, com maior técnica, talvez mais
status social que o colocou em situacdo privilegiada. Fernandes (2014, p. 117) ajuda-nos a
compreender tal situacdo quando afirma que a verdade € uma construcdo discursiva a partir dos
posicionamentos dos sujeitos; assim, o enunciado mais operatério da verdade diz respeito ao
sujeito e ndo as coisas, ou seja, o funcionamento do discurso investido de poder visa e envolve
todos 0s sujeitos.

A verdade serd sempre uma producdo e atesta os lugares e/ou posicionamentos
dos sujeitos, e o discurso materializa as verdades e revela esses
posicionamentos. A verdade constitui objeto pelo qual se luta e também o poder
do qual o sujeito deseja se revestir, e 0 discurso traduz essas lutas por meio de
procedimentos que tem por funcdo conjurar seus poderes e perigos
(FERNANDES, 2014, p. 117).

Fiorin (2009) elucida que a apreensdo do mundo esta situada na esfera histérica porque o
sujeito esta sempre em relacdo com outro, ou seja, ele vai se constituindo discursivamente, “[...]
aprendendo as vozes sociais que constituem a realidade em que esta imerso, e, a0 mesmo tempo
suas inter-relacfes dialdgicas [...]”. O autor afirma que o sujeito é constitutivamente dialdgico,
isto é, ele é constituido de diferentes vozes em relagdes de concordancia ou discordancia
(FIORIN, 2009, p. 156).

A verdade perpassa na relacdo discurso-subjetividade e aponta para o sujeito, na sua
interacdo com a ética/estética. Em A Hermenéutica do Sujeito, Foucault relaciona discurso e
subjetividade utilizando a ideia do “cuidado de si” para objetivar a busca pela verdade. O sujeito
vai se ocupar consigo mesmo de forma positiva, jamais negativa. O autor expde a diferenca da
ascese cristd da filosofica e discute sobre a origem da moral (tdo importante para nossa
discussdo), da consciéncia como acesso fundamental a verdade. Aqui, nos preocupamos com a
subjetividade fundada no saber para a producdo da verdade, ou como disse Foucault “o sujeito é
capaz da verdade” (FOUCAULT, 2006).

“Os preceitos de moral, assim como as constru¢des de verdade, da qual o sujeito intenta
apoderar-se, sdo discursivamente mobilizados, e 0s discursos, em suas formas praticas, recrutam

0s sujeitos possibilitando-lhes sua constituicdo e a produgdo da subjetividade”. Portanto, existe
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uma relagdo intima entre a constituicdo do ethos e o discurso, uma vez que este estabelece e
indica a posicao do sujeito, é dispositivo de poder e de construcdo de verdades (FERNANDES,
2014, p. 118).

A propdsito, a verdade é um tema importante quanto a constituicdo do sujeito envolto
imerso em discursos e dos quais se apropria para produzir, reproduzir ou refutar. No ambito das
praticas discursivas e producdo da verdade, destacamos a necessidade do uso da liberdade para
proferir discursos verdadeiros e, isto requer autonomia. E importante resgatar a “democracia”
apenas como contraponto ao autoritarismo ou outros regimes e condi¢do da parresia. Assim,
tentaremos relacionar préaticas democraticas, discurso e sujeito no &mbito do CACS-FUNDEB
com a préatica parresiastica. Ndo € propriamente o discurso que serd analisado, mas sob que
forma, “[...]Jem seu ato de dizer a verdade, o individuo se constitui e € constituido pelos outros
como sujeito que pronuncia um discurso de verdade” (FOUCAULT, 2011, p. 4).

Por que falar de democracia? Falar de democracia nesse momento é condi¢do para
praticas parresiastica do dizer-a-verdade, condicdo para praticas autbnomas de tomar a palavra e
de ser relacionar com a verdade. E a verdade, tdo estudada por Foucault € suporte para
desenvolvermos do nosso pensamento. Qual relagcdo tem o sujeito membro do CACS-FUNDEB
com a producéo da verdade? Quais as implicagdes essa producédo causaria? E, por fim, a relagcédo
verdade e politica.

Tomemos a licdo de Foucault (2011, p. 130) em A coragem da verdade ao relacionar o
cuidado de si e a verdade na direcdo do modo de vida, ou melhor, “o0 modo de vida aparece como
correlativo essencial, fundamental, da préatica do dizer-a-verdade”. Trata-se da parresia ética —
forma de exercer a verdade de forma ndo politica. Foucault vai buscar fundamentacdo em
Socrates para exemplificar o cuidado de si como busca da verdade — a parresia socratica — em
oposicdo a veridiccao politica que se da quando alguém € capaz de dizer a verdade, que ndo visa
a epiméleia (noc¢éo de cuidado), mas diz as pessoas 0 que € preciso fazer.

A partir dessa licdo, procuramos analisar as implicacOes da parresia como a coragem da
verdade, de dizer-a-verdade no campo da ética importante nas praticas em direcdo a concepc¢ao
de si, um “dever e técnica que dirige a consciéncia dos outros e os ajuda a construir sua relagao
consigo” (Foucault, 2010, p.42). Afinal, o conselheiro do FUNDEB pode estar envolto de
praticas parresiasticas no enfrentamento de questdes relevantes que nao dizem respeito somente
a si, mas pensar no outro, no cuidar com o0 outro, na preocupagao da busca pela verdade como

externalizacdo do que € justo, do bom. “Um homem de algum valor ndo tem de calcular suas
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chances de vida e de morte [...] um homem ‘de algum valor’ deve considerar unicamente,
quando age, se o que faz é justo ou ndo, se ele conduz como homem de coracdo ou como
covarde” (Foucault, 2011, p. 73).

Foucault (2011) analisa o tema ética da verdade questionando as condi¢des morais que
possibilitam a um sujeito ter acesso a verdade e dizer a verdade, ou seja, em quais condi¢des 0
sujeito, independente de interesse particular, é capaz de ver e dizer a verdade e que tipo de
resolucdo, sacrificio ou combate somos capazes de enfrentar para defendé-la. Parece que tais
questBes sdo pertinentes ao CACS-FUNDEB, pois estdo intimamente ligadas a busca pela
verdade de dizer a verdade fundada no ethos, isto é, a maneira como 0s sujeitos se constituem,
como sujeito moral para bem governa. Portanto, podemos ver que o ethos é acessivel e formado
a partir do discurso verdadeiro, é elemento que permite a parresia articular no campo da politica,
na maneira como 0s homens governam e sdo governados.

E pertinente destacar que pensamos democracia como algo diferente da ateniense, mas
aquela que permite o uso da liberdade, do direito de falar, de tomar a palavra, de dizer-a-verdade
respeitada pelas institui¢bes; trata-se da parresia exercida como um privilégio-dever. Foucualt
(2011, p. 34) faz uma critica da parresia democrética ao destaca-la como latitude dada a todos e
a cada um, a liberdade de falar um discurso verdadeiro e falso, opinides Uteis ou nocivas, cuja
consequéncia € a falta de unidade na qual cada um déa sua opinido e segue suas préprias decisdes
- se governando como quiser causa conflitos infinitos. Outro aspecto evocado por Foucault, esta
na propria parresia democratica, ndo sé ao individuo que tenta exercé-la, mas a cidade na
medida em que requer uma coragem que corre 0 risco da parresia nao ser apreciada. Para que o
discurso seja aceito ou ouvido, as pessoas dizem o que o povo deseja — discurso lisonjeiro. Por
outro lado, “os que tentam ou dizem o que é verdadeiro, mas ndo agradam, estes ndo serdo
ouvidos. Pior, eles suscitardo reacdes negativas, irritardo, encolerizardo. E o discurso verdadeiro
deles os expora a vinganga ou a puni¢ao”.

A concepcdo da parresia democratica resgatada por Foucualt (2011, p. 54) conduz ao
problema do éthos e da diferenciagdo ética. “Por que a democracia é um lugar téo dificil, tdo
improvavel, tdo perigoso para a emergéncia do dizer-a-verdade? . A resposta estd na
impossibilidade para o campo politico de dar lugar e espaco a diferenciacéo ética.

Foucault (2011, p. 74) destaca a dificuldade da préatica parresiastica no campo da politica
didaticamente através dos textos de Soécrates. Diferentemente de Sélon que sobe a tribuna e

dirige o discurso de verdade a Assembleia, criticando seus concidaddos, Socrates ndo quer
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assumir essa pratica de parresia. Nao € o medo da morte que o impede de dizer-a-verdade, mas o
fato de que morto ndo podera cuidar dos outros. O cuidar dos outros como se fosse pai ou irméo
para “incita-los a cuidar, ndo da sua fortuna, ndo da sua reputacdo, ndo das suas honrarias e dos
seus encargos, mas deles mesmos, isto ¢, da sua razdo, da verdade e da sua alma”. Podemos
observar ai uma relacdo de utilidade consigo mesmo e com os cidaddos atenienses; essa relagéo
atil, positiva e benéfica é a razdo pela qual a ameaca que os sistemas politicos fazem pesar sobre
a verdade que impediu Socrates de dizer essa verdade em forma politica.

Justamente € essa relacdo com o eixo da ética que buscamos destacar. O individuo que
estabelece uma relacdo de si consigo, a razdo é de certo modo uma pratica que permite tomar as
boas decisdes, a que permite rechacar as opinides falsas de tal modo que possibilite “tomar as
decisbes adequadas, € porque temos na verdade certa relacdo, que é fundada ontologicamente na
natureza da alma” (FOUCUALT, 2011, p. 74).

Sécrates estimula a cuidar de si mesmo e a cidade inteira. O individuo que busca esse
cuidado compreendendo que ao cuidar de si estabelece uma ligacdo com a ética, permite
participar da vida politica da cidade de um novo modo. E esse novo modo que interessa ao
CACS-FUNDEB, essa nobreza, esse interesse pelo cuidado da cidade podera resistir toda acéo
estatal contrérias ao seu proprio ser. A parresia é dificil na democracia por envolver o perigo da
morte ou os falsos discursos, mas é possivel na unidade, na resisténcia pessoal de forma
autébnoma permitida pela democracia.

Enfim, Foucault (2010, p. 159 ) relaciona parresia e democracia esquematizando em uma
espécie de retangulo onde num primeiro vértice esta a democracia, condicdo necessaria de
existéncia da parresia; no segundo vértice, o jogo de ascendéncia ou superioridade, ou seja,
“tomando a palavra diante dos outros, acima dos outros, se fazem ouvir, persuadem, dirigem e
exercem o comando sobre esses outros”; no terceiro vértice, o dizer-a-verdade e, finalmente, o
quarto vértice, “o exercicio livre do direito de palavra em que se busca a persuasao por meio de
um discurso de verdade ocorre precisamente numa democracia”.

[...] pois bem, sera, portanto, na forma da lica, da rivalidade, do enfrentamento,
por conseguinte com a necessidade, de parte dos que guerem empregar uma
linguagem de verdade, de manifestarem sua coragem (sera o vértice moral).
Condicdo formal: a democracia. Condicdo de fato: a ascendéncia e a
superioridade de alguns. Condicdo de verdade: a necessidade de um logos
sensato. E, enfim, condicdo moral: a coragem, a coragem na luta. E esse
retangulo, com um vértice constitucional, o vértice do jogo politico, o vértice da
verdade, o vértice da coragem, creio, que constitui a parresia (Foucault, 2010,
p. 159-160).
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Resumidamente, a democracia deveria, a0 menos teoricamente, possibilitar o exercicio
das liberdades na qual o cidaddo possa atuar e decidir sobre assuntos importantes no ambito local
ou nacional. Retomamos a partir desse momento a ideia das assembleias, dos debates publicos e
da probleméatica sobre a voz que se ouve ou se quer ouvir. No momento, temos uma
“democracia” representativa cujos representantes estdo atrelados aos partidos, aos financiadores
das campanhas ou aos proprios interesses, menos da sociedade, é compreendida como paradoxo,
haja vista que a democracia deve representar, sobretudo, o povo.

Foucault (2010) atribui importancia a democracia para 0 exercicio parresiastico, como
possibilidade, necessaria ao bom governo, mas que nao esta ligada exclusivamente a ela. O que é
essencial para as praticas parresiasticas no campo politico, primeiramente é o dizer a verdade
constituir um risco e o soberano ou povo se medir suficientemente para ndo assustar os que
querem dizer a verdade, isto €, ameacar demasiadamente além de qualquer limite que funcione
como silenciador do discurso verdadeiro. Este siléncio é perigoso no sentido de que sera
povoado por um discurso falseado que diz exatamente o que 0 soberano ou povo quer ouvir.

Possivelmente a fungdo precipua do conselheiro do FUNDEB esteja mais proxima a dar
opinido, de dizer a verdade, do que trabalhar como contador ou meramente fiscalizador. Neste
sentido, o colegiado se embrenha na tarefa de dizer a verdade, dizendo, muitas vezes, exatamente
contréario do que pensa 0 povo ou soberano, sem lisonjear, necessita de liberdade sendo reinara o
siléncio.

Supostamente a criacdo de um Conselho esteja ligada a ideia de fomento de parresiastas.
O CACS-FUNDERB surge, nesse cenario, como lugar de aproximacao da populacédo das decisbes
politicas e de praticas parresiasticas. Reafirmamos com isso, a importancia do CACS-FUNDEB
como ferramenta de participacdo popular com um adicional, ao invés de cumprir somente
procedimentos legais (principio da legalidade) que da énfase as questdes de contabilidade -
conforme exposto por todos os entrevistados - e fomentar praticas parresiasticas numa relacéo
com a verdade que permeara a consciéncia do sujeito e o encaminhara para o que é bom e justo.
Foucault afirma:

Ndo se trata de analisar quais sdo as formas do discurso tais como ele é
reconhecido como verdadeiro, mas sob que forma, em seu ato de dizer a
verdade, o individuo se constitui e € constituido pelos outros como sujeito que
pronuncia um discurso de verdade, sob que forma se apresenta, a seus proprios
olhos e aos olhos dos outros, quem diz a verdade, [qual €] a forma do sujeito
gue diz a verdade (FOUCAULT, 2011, p. 4).



94

A verdade é o resultado da relacdo que se espalhard discursivamente incidindo na
subjetividade. As instituicbes buscam produzir a verdade para dominar e transformar um
discurso particular em universal favorecem o surgimento de formas de silenciamento, uma

normalizagdo, a utilizacdo do saber produzido na producéo de sujeitos.

4.2. Relagdes de poder

Segundo escritos de Foucault (1997, 2014a) o discurso configura relaces de enunciados
que produzem efeitos de sentido. Destaca-se que o discurso é produzido no interior das relacbes
de poder, nas quais verdades vao sendo também produzidas de tal maneira que o poder produz
verdades e delas se constitui.

Fonseca-Silva (2010) faz uma analise acerca do discurso como jogo de relacdes
discursivas de poder-saber que, por sua vez, se relacionam com regras que permitem formula-los
dentro de uma condicdo historica para dizer algo a respeito do objeto - associa-lo com outros
afasta-lo, transformé-lo, etc.

Nesse sentido, o discurso sempre se produz nas relagcdes de poder e este ndo funciona
dissociado do discurso. Desse modo, a sociedade € uma construcdo histdrica atravessada por
praticas discursivas. Todavia, essa producdo das praticas discursivas é controlada, selecionada,
organizada e redistribuida pelos procedimentos coercitivos e que tem por funcdo primordial
evitar os poderes e perigos do discurso.

Assim, quando a Analise do Discurso pensa as relacdes de poder da forma como
Foucault propde, ela procura ressignificar a concepcdo de um poder
centralizado na figura do Estado (presente na analise marxista) para um poder
que se propaga, que estd em todos os lugares e atravessa todas as relagdes.
Abandona-se a ideia de um poder que se baseia na dominacdo em seu sentido
literal, de um poder localizado em um ponto fixo. O analista do discurso
reconhece que onde ha poder, ha possibilidade de resisténcia, pois esta se
configura como parte constitutiva do préprio poder (MESQUITA, 2008, p. 65-
6).

Que poder é esse que estamos falando? Certamente ndo € a mera investidura de um cargo
ou funcdo publica. O poder que nos referimos € o poder que esta presente nos sujeitos, um
“biopoder”, trata-se de uma pratica social e, como tal, constituida historicamente.

Foucault (2014) pensa no poder difuso, presente em cada sujeito e, por esta razdo, fez
surgir um sistema de sujeicdo com objetivo de constituir corpos saudaveis, Uteis e submissos. O

filésofo afirma se tratar de uma microfisica do poder posta em jogo pelos aparelhos e instituigdes
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que pde em funcionamento no corpo. Portanto, o poder ndo pode ser concebido como uma
propriedade, como algo que foi Unico e se dividiu, esse poder se exerce, ndo se possui e ndo é
privilégio de nenhuma classe.

Uma visdo foucaultiana a respeito do poder é que ele ndo é apenas repressivo, mas €
produtor de sujeitos. O sujeito é uma criacdo do poder e do saber, no qual “todo saber assegura o
exercicio de um poder” (FOUCAULT, 2015, p. 28).

[...] Temos antes que admitir que o poder produz saber (e ndo simplesmente
favorecendo-o porque serve ou aplicando-o porque é Util); que poder e saber sdo
diretamente implicados; que ndo ha relagdo de poder sem constituicdo
correlata... de um campo de saber, nem saber que ndo suponha e ndo constitua
ao mesmo tempo relacdes de poder. Essas relagdes de “poder-saber” ndo devem
entdo ser analisadas a partir de um sujeito do conhecimento que seria ou nédo
livre em relacéo ao sistema do poder; mas € preciso considerar ao contrario que
0 sujeito que conhece, 0s objetos a conhecer e as modalidades de
conhecimentos séo outros tantos efeitos dessas implicagcBes fundamentais do
poder-saber e de suas transformacdes historicas. Resumindo, ndo é a atividade
do sujeito de conhecimento que produziria um saber, Util ou arredio ao poder,
mas o poder-saber, 0s processos e as lutas que o atravessam e que o0 constituem,
gue determinam as formas e o0s campos possiveis do conhecimento
(FOUCAULT, 2014b, p. 31).

Foucault (2015) deslocou a visdo tradicional de poder (contido no Estado) normalizador e
de sujeicdo para os modos de subjetivacdo, na qual o individuo se constitui a partir de praticas
que permitam estabelecer uma determinada relacdo consigo e a maneira que os individuos foram
levados a exercer sobre si proprio e sobre 0s outros.

Indubitavel afirmar que as relacGes estabelecidas dentro do CACS-FUNDEB estéo
intimamente ligadas ao poder, ndo como objeto de troca, resumidas ao campo econdémico, mas o
poder presente nas relacfes maltiplas, em diversos discursos, objetivando transformar os seres
humanos em sujeitos. Pois bem, o Conselho é um lugar de debates (e porque ndo falar de
inquisicdo e de producdo de conhecimento), pois ele € formado através de relagBes entre sujeitos
e entre poderes, no qual o saber gera poder na pessoa que o legitima.

Uma questdo nos inquieta: como as praticas discursivas de busca pela verdade séo
capazes de enveredar os discursos dos proprios membros do CACS-FUNDEB, transformando-se
numa “verdade homogeneizadora” da politica local a ponto de ndo haver questionamentos, a
ponto de saciar 0s sujeitos mais participantes da vida politica e, sobretudo, formar uma verdade

juridica?
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Utilizaremos de forma hipotética a lei, um Conselho formado por representacdes sociais
variadas (ndo cooptadas) que atuard com autonomia, sem subordinacdo e sem vinculo a
administracdo puablica, cuja atuacdo € pautada no interesse publico e que busque o
aprimoramento da relacdo com a administracdo publica local, responsavel pela gestdo e
aplicacdo dos recursos do Fundo. O poder presente no CACS-FUNDEB é constituido por meio
das relacbes que nao depende da lei para sua existéncia. Todavia, ela da forma, é a lei em seu
aspecto genérico de aplicacdo que acentua o principio da impessoalidade necessario para que a
atuacdo do Conselho possa atuar em vista e com a finalidade de representar o interesse publico.
Se 0 CACS tem pode ter tamanha importancia para praticas democraticas, por que a sociedade
ndo lhe atribui a devida importancia? Por que a sociedade deixa de participar?

Durante as entrevistas o item mais comentado é o pouco interesse dos cidaddos (locais)
em participar. Neste momento ndo temos a resposta precisa, desconfiamos que participacdo ndo
faca sentido, o individuo ndo se sinta pertencente ou apto a participar. Os estudos apontam algo
relacionado com a forma como estd organizada a administracdo publica e o processo de
subjetivacdo dos membros do CACS-FUNDEB nos direciona para a falta de sentido ou mesmo
para a possibilidade do individuo ndo querer resistir. Contudo, observamos que onde ha& poder
existe a possibilidade de resisténcia, de enfrentamento - o Conselho é espaco onde podem surgir
praticas parresiasticas.

O CACS-FUNDEB néo é mera alegoria democratica, mesmo quando existe controle, ha
possibilidade de resisténcia e, conforme Foucault (2014c, p. 10) “onde ha poder, onde ¢ preciso
que haja poder, onde quer mostrar efetivamente que é 1a que reside o poder, € preciso haver o
verdadeiro”. A busca pelo saber, dentro do Conselho é condi¢do necessaria para revesti-lo de
poder capaz de atribuir conotacdo diferente de uma alegoria democratica O CACS-FUNDEB
guando busca a verdade produz conhecimento, isto quer dizer que ele é oriundo de relagdes de
poder. A verdade ndo existe sem poder e vice-versa, ela diz respeito as possibilidades de
resisténcias.

Ainda, Foucault (2014c, p. 14) afirma que o “exercicio do poder nunca serd nada mais
que um indicador da verdade e se essa indicacdo da verdade se faz de uma maneira
suficientemente demonstrativa, todo mundo concordara [...]”. O poder induz ao prazer, forma
saber, produz discurso. “Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o
corpo social muito mais do que uma instancia negativa que tem por fungdo reprimir”
(FOUCAULT, 2015, p. 45).
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4.3. Sujeito e préticas

Segundo Foucault (2011) as préticas sociais podem engendrar dominios de saber que ndo
fazem aparecer novos objetos, mas surgem novos conceitos, técnicas, sobretudo produzem
formas novas de sujeitos e de sujeitos de conhecimento. O préprio sujeito de conhecimento tem
uma histéria, uma relacdo com o objeto, enfim, a prépria verdade tem uma histdria. Nesse
sentido, pretende-se discutir, no campo das praticas, o processo de subjetivacdo e producdo da
verdade na constituicdo de sujeito que resiste.

Muito se tem falado sobre cidadania, democracia e a importancia dos sujeitos
participarem de forma mais ativa nas tomadas de decisbes. Este discurso de participacdo
democratica acaba ganhando proporcdes em diversas esferas da vida social. Mas a mera
participacdo nao € condicdo para estabelecer mudanca positivas nas politicas publicas, podendo
causar efeito contrario, quer dizer, chancelar préaticas autoritarias ou uso inadequado de recursos
com aval social, trazendo a tona a importancia do papel da sociedade civil na coparticipacdo das
tomadas decisdes coerentes.

O envolvimento maior das camadas populares pode ser pensado como dimensdo da
gestdo democratica, no qual o Poder Publico busca favorecer a criacdo e manutencdo de espagos
para discussdes de temas de interesse publico. Ha uma relacdo intima entre o valor da
participacdo e a realizacdo pessoal dos agentes envolvidos que se unem para a efetivacdo do bem
comum, influenciando diretamente no governo da cidade. Os autores afirmam que “dentro do
fendmeno civilizador, as praticas participativas podem ser compreendidas como uma das formas
de exercicio de poder” (CAVALCANTI; SILVA 2009, p.4).

Assim, a participacdo proporciona mudancas significativas na vida das pessoas,
na medida em que elas passam a se interessar e se sentir responsaveis por tudo
gue representa interesse comum. Adotar responsabilidades, escolher e inventar
novas maneiras de relagbes coletivas faz parte desse processo, e traz
possibilidades de mudancas que atendam a interesses coletivos.
(CAVALCANTI; SILVA, 2009, p. 7-8).

E através da participacdo que o sujeito se sente pertencente e responsavel por alguma
coisa, pelas decisdes e pode buscar a melhoria da qualidade de sua vida e dos demais. N&o
deslumbramos tais possibilidades sem relacionar com a gestdo democratica, na medida em que

as pessoas colaboram para o sucesso das politicas criadas por elas; ao mesmo tempo é capaz
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resistir as administracGes autoritarias ou corruptas. Isso esta estreitamente ligada a ideia do
cuidado do bem comum porque o individuo é parte desse “comum” que exige mudanca do
comportamento individual, do agir coerente, agir bem, agir para o bem dos outros - compreender
a importancia do viver com retiddo, ter uma fala franca e agir conforme esse discurso.

Segundo Riscal (2009, p. 45), a participacdo politica da sociedade tem papel fundamental
na formulacdo das politicas, “em seu planejamento, na tomada de decisdes e na definicdo de
onde, quando e como utilizar os recursos publicos”. E o sujeito que se desenvolve num ambiente
democrético, na qual a parresia é pratica constante, exerce o poder pelo dizer e pelo dizer a
verdade, sabe se impor em situacOes de injustica e ainda, faz da consciéncia mecanismo de
organizacdo da politica, isto é, resiste.

A participacdo como forma de resisténcia?? passa pelo acesso as informacdes das
atividades publicas. No caso do CACS-FUNDEB, a tomada de deciséo coerente e responsavel
prescinde do estabelecimento de parceria com o Poder Publico para conhecer os programas de
governo e o destino das verbas. E essa busca pela verdade que fortalecera o colegiado no
enfrentamento a dominacdo; o saber poder, a relacdo dos sujeitos membros com a verdade e
dizer-a-verdade; passa pela relagdo com a verdade, pelo modo de ser de cada um, da importancia
que tem consigo e com 0s outros. A partir do momento em que o individuo compreende a
necessidade de cuidar do outro, como resultado de um processo de mudanca do seu modo de ser
e que o dizer a verdade imputa certo risco, o discurso do CACS passa a ter forca, passa a exercer
0 poder.

A maneira como se diz a verdade acarreta consequéncias para o enunciador, de tal modo
que para haver parresia é preciso o dizer-a-verdade e o fato de té-la dito coloque o sujeito numa
situacdo de risco. Fernandes (2012) acentua que no enunciado parresiastico existe um certo de
pacto do sujeito que fala consigo mesmo. Uma possivel atuacdo parresiastica dos membros do
CACS-FUNDEB pode ser considerada bem proxima ao que Foucault buscou resgatar com a
parresia socratica, isto €, trata-se de renunciar a tudo que é ascendéncia e poder politico sobre os

outros, mas no momento em que o individuo se sente pertencente a cidade ele tem de fazer

22 REVEL, J. Michel Foucault: conceitos essenciais, Sdo Carlos, SP.: Claraluz, 2005. O termo
resisténcia aparece, entdo, a partir dos anos 70 com um sentido bastante diferente daquele que tinha a
“transgressdo’: a resisténcia se da, necessariamente onde ha poder, porque ela é inseparavel das relagdes
de poder, assim, tanto a resisténcia funda as relagcdes de poder, quanto ela €, as vezes, o resultado dessas
relagdes; na medida em que as relacdes de poder estdo em todo lugar, a resisténcia € a possibilidade de
criar espacos de lutas e de agenciar possibilidades de transformacdo em toda parte. A analise dos vinculos
entre as relacdes de poder e os focos de resisténcia é realizada por Foucault em termos de estratégia e de
taticas: cada movimento de um serve de ponto de apoio para uma contra-ofensiva do outro.
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alguma coisa, “na medida em que a injusti¢a cometida seria a injustica que ele proprio cometeria,
seja em seu papel de cidaddo, seja no seu papel de sudito” (FOUCUALT, 2010, p. 290). O
envolvimento social com as questfes politicas que afetam a vida da comunidade é um carater
pedagogico, decorre da internalizacdo do cuidado de si e do outro, da busca pela verdade que
colaborard para a convicgao de cada um.

Contudo, se prevalecer o0 medo, a ameaca ao discurso verdadeiro, havera o que Foucault
(2011) denominou ma parresia e neste caso, o dizer-a-verdade da lugar a imitacdo do dizer-a-
verdade, passa ser um discurso lisonjeiro, um discurso demagogico, um discurso no qual a
maioria esta disposta a ouvir, que visa apenas a garantia e seguranca do seu sucesso pelo prazer
que causam aos ouvintes. Ela vai simular dizer aos governantes e ao povo o “que se vai
apresentar como sendo verdadeiro, mas quem fala sabe muito bem que o que diz ndo é
verdadeiro” (FOUCAULT, 2010, p. 274).

O que se espera do sujeito é a ndo participacdo na vida politica da cidade, como uma
conduta normalizada. Alguns entrevistados relataram a auséncia de participacdo da comunidade
que prefere deixar nas maos de poucos tais responsabilidade. Santos (2007, p. 7) destaca que a
sociedade civil “no Brasil confunde-se atualmente com o termo ‘terceiro setor” [...] ligados a
tematica das ONGs e aos movimentos sociais [...]”, 0 que pode ocasionar o enfraquecimento
popular em espacos proprios, como 0 CACS-FUNDEB. Verificamos na fala de Christian ao ser
guestionado sobre a qualidade da participacdo da sociedade civil e o grau de envolvimento dos

mesmos, certo desinteresse da comunidade local.

Ricardo: Entdo pra vocé, quais medidas ajudariam a melhorar essa atuagdo?
Christian: Olha, eu acho que é assim, nos... €, estamos caminhando para a
implantacdo dos... gestdo democratica, vou dizer assim, gestdo democratica efetivo
ainda, plena, ndo existe, ndo estamos caminhando; entdo, eu acho que...e...pra
melhorar esse problema teria que se efetivar a gestdo democratica dentro do
municipio né, efetivar no sentido de ser uma, uma questdo mais, uma guestdo mais
plena; as camaras, 0s...0s colegiados efetivamente terem participa¢do popular,
porque um problema que eu vejo, por exemplo, é a questio de néo ter participacéo
da sociedade civil...fora da comunidade escolar.

Vocé tem a participagdo da sociedade civil, mas sd@o os agentes de quem? 0s

agentes da comunidade escolar; entdo sdo gestores, sdo professores, Ssao
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funcionarios e pais de alunos, ou seja, a parte interessada né...mas por exemplo, nos
ndo temos como existem em outros conselhos, participacdo da sociedade civil, entdo
iss0...€...d& uma caracteristica, digamos que de gestdo democratica, mas ndo plena,
entdo eu acho que pra efetivar essa, pra gente comecar a resolver esses problemas,
precisa...é, precisa trazer a participacdo de gente que ta fora do, do...do contexto
escolar; até pra trazer uma outra visdo, pra trazer uma outra, uma outra
experiéncia, um outro approach (enfoque) né, eu acredito que isso seria um...um

remédio efetivo pra esses problemas mais...mais assim de curto prazo, bastante.

Christian relata a dificuldade da participa¢ao dos cidaddos “ndo interessados” - aqueles
que ndo fazem parte das atividades educacionais como professores e funcionarios - de atuarem
junto ao CACS-FUNDEB para dar um carater mais “democratico”. Na fala do entrevistado
podemos identificar o enunciado de que o Conselho, embora seja mecanismo de participacéo
popular, ndo é compreendido como tal e sua formacéo fica prejudicada no momento em que a
comunidade ndo se vé representada, ndo compreende sua importancia na efetivacdo da gestéo
democrética.

O entrevistado revela que 0o CACS-FUNDEB “precisa trazer a participacéo de gente que
ta fora do”, ha um certo desconforto quanto a formacéo do Conselho, uma vez que este “ta fora”
diz respeito a individuo outros que ndo séo ligados a educacdo e que ndo demonstram interesse
em intervir como representante do interesse publico. Voltemos a indicar a educacdo para a
cidadania, o se importar com a coisa publica, a divisdo da responsabilidade na vida politica local,
evitando que o0 CACS-FUNDEB néo se transforme num Conselho capaz de perpetuar préaticas
administrativas contrérias as necessidades reais.

Conforme Christian, 0s que estdo “fora” da educagdo poderiam buscar mais informacéo,
ter mais interesse em saber o que acontece “dentro” da educagdo, uma vez que educagdo ¢ direito
fundamental e ferramenta indispensavel a democracia e, consequentemente, a possibilidade de
melhoria da qualidade de vida afetam a todos.

Cabe aqui resgatar a ideia de que democracia também apresenta problemas ao dizer-a-
verdade; afirmamos a importancia desse dizer como enfrentamento, como estabelecimento de
um modo de vida do sujeito de modo que a forma de viver € condi¢do do dizer-a-verdade, sua
verdade toma materialidade (roupa, gesto) presente em sua fala. Foucault (2011) ao discorrer

sobre Nicia e Laques, elucida que Socrates coloca em foco a questdo da prestacdo de si como
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fundamento da parresia, fora da racionalidade e tampouco 0 modo de ser ontoldgico da alma,
mas sim o modo de vida. Socrates, portanto, é definido pelos seus atos (digno) da linguagem.
Laques afirma que Sécrates é amigo do discurso, um homem de bem - ha perfeita relacdo entre o
modo de ser e viver com a préatica de um discurso verdadeiro.

Grosso modo, Foucault (2010) justifica que a parresia pressupde dizer a verdade, como
qualidade moral, importa um risco e tem a finalidade de construir um conhecimento relacional
capaz de produzir uma mudanca no modo de ser do sujeito, ou seja, ela pretende que o outro se
constitua como soberano de si mesmo, por meio de uma elaboragdo ética e, por isso, é essencial
que exista a relacdo com o outro.

O que pretendemos salientar até o presente momento é que a acao coerente, vinculada
com a busca pela verdade, na qual o sujeito procura exercer a parresia, especificamente no
CACS-FUNDEB, colaboram para o fortalecimento de préaticas democréticas e de efetivacdo do
colegiado. E no campo dessas praticas que os discursos s&o analisados, ou melhor, observa-se as
condicdes de producdo - a verdade e a compreensdo dos riscos de falar a verdade ligada ao pacto
que o sujeito faz consigo mesmo, vinculando liberdade e verdade - como forma de
enfrentamento a dominacao que perpassa pelas praticas parressiasticas.

Pois bem, numa época, a nossa, em que se gosta tanto de colocar os problemas
da democracia em termos de distribuicdo do poder, de autonomia de cada um no
exercicio do poder, em termos de transparéncia e de opacidade, de relacdo entre
sociedade civil e Estado, creio que talvez seja bom recordar essa velha questéo,
contemporanea do proprio funcionamento da democracia ateniense e das suas
crises, a saber, a questdo do discurso verdadeiro e da cesura necessaria,
indispensavel e fragil que o discurso verdadeiro ndo pode deixar de introduzir
uma democracia, uma democracia que ao mesmo tempo torna possivel esse

discurso verdadeiro e o ameaca sem cessar (FOUCAULT, 2010, p. 170).
Foucault (2010) esclarece que a democracia s6 subsiste pelo discurso verdadeiro, mas na
medida em que este discurso abre apenas caminho para a disputa, o conflito, a rivalidade, passa
ser ameacado por ela propria. Digamos que a gestdo democratica estd no ambito das
possibilidades e fortemente envolta pelo desejo da participacdo social. HA de se pensar
diferentemente do controle, da normalizacdo, de administracGes autoritarias que buscam a
producdo de sujeito docilizados, que toma decisbes com base numa maioria, que ndo governa
para todos, onde oferece espagco para a ma parresia, para o discurso lisonjeador e demagogo.
Nessa relacdo, o sujeito aceita ser cooptado, o Poder Publico “reinventa” a democracia para
justificar suas acgdes. O que resulta disso é o sujeito, sujeito que ndo compreende a importancia

do cuidado de si, o conhecimento de si aquele que diz a verdade como forma de resisténcia. E o
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sujeito que ndo tem o poder sobre si, ndo possui a coragem da verdade, incapaz, portanto, de ser
razoavel e de manter com a verdade uma relacdo fundada no proprio ser da sua alma (parte
imutavel e perfeita).

E isso que procuramos salientar, a parresia no eixo da ética (FOUCAULT, 2011), capaz
de fundar o ethos como sendo o principio a partir do qual a conduta podera se definir como
conduta razoavel em funcdo do proprio ser da alma, uma prestacdo de si, estabelecer a
preocupacdo com dizer-a-verdade como modalidade ética, tendo como condicdo de existéncia na
democracia.

Portanto, ao trazer a parresia buscamos destacar que ela € importante nas préaticas da
direcdo de consciéncia, uma virtude, uma qualidade; mas também, um dever. O que Foucault
pretendeu abordar e que se relacionada com as praticas do CACS-FUNDERB é colocar a questéo
do governo de si e dos outros, como dizer a verdade, a obrigagédo e a possibilidade de dizer a
verdade “nos procedimentos do governo que podem mostrar de que modo o individuo se
constitui como sujeito na relacdo consigo e na relagdo com os outros” (FOUCAULT, 2011, p.
42).

“O que implica que todo discurso, em particular todo o discurso de verdade, toda
veridiccdo, seja considerado essencialmente uma pratica. Segundo, que toda verdade seja
compreendida a partir de um jogo de veridic¢do” (FOUCAULT, 2010, p. 281). A nocdo de
saber-poder para 0 governo pela verdade busca compreender 0s mecanismos e procedimentos
governamentais destinados a conduzir a conduta dos homens. Trata-se de uma de uma
manifestacdo da verdade que toma lugar na subjetividade, na qual a verdade ganhara forma e a

subjetividade se dara por meio de discursos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica € um principio constitucional bastante discutido nas ultimas
décadas, cuja finalidade seria a constituicdo de um espaco publico democréatico e a busca por
uma educacdo de qualidade. Ela representa possibilidade de inser¢do social na administracéo
publica como fundamento do objetivo final de todas suas agdes, que € o interesse publico. Nesse
sentido, a institucionalizacdo de um espaco de participacdo popular como o0 CACS-FUNDEB,
num primeiro momento, € bastante positiva na medida em que obriga o Poder Executivo
adequar-se a essa realidade.

Ao trazer para o centro dessa pesquisa 0 CACS-FUNDEB, apoiou-se na ideia de que a
execucdo financeira € uma dimensdo da gestdo democratica, mas que ndo poderia se limitar a
fiscalizacdo e acompanhamento da aplicacdo dos recursos em razdo do ideal que cerca a criacéo
do Fundo e os objetivos a serem alcangados, presentes nas legislacdes educacionais atuais.

Portanto, seguimos no sentido de fortalecer esse importante colegiado e ampliar sua
natureza, na medida em que ele ndo esteja envolvido no final do processo, fiscalizando somente
o0 resultado das acGes governamentais; muito pelo contrério, sua presenca poderia ser bastante
produtiva desde a formulacdo das politicas publicas educacionais até a avaliacdo dos resultados.
Para a promocédo dessa proposta faz-se necessario a superacdo de varios obstaculos, a comecar
pela propria participagdo como expressao do sentimento de pertenga; uma participagdo autdbnoma
na qual o cidaddo busque reger-se por suas proprias convicgdes; enfrentando gestdo autoritaria e
clientelista; a cooptacdo e falta de capacitacdo dos membros na compreensdo técnica e
procedimental, e, de certo modo, até mesmo uma legislacdo que presa pelas a¢bes formais do
colegiado.

Destarte, 0 CACS-FUNDEB, como espaco institucionalizado abre caminho para uma
atuacdo social corresponsavel, evoluindo para um conselho de gestdo autdbnoma, com dedicacao
exclusiva dos seus membros, com recursos proprios e participacdo obrigatoria na formulagéo e
avaliacéo das politicas publicas educacionais. Enfim, faz-se necessario operacionalizar o referido
colegiado, uma vez que a legislacdo atual lhe atribui diversas responsabilidades sem, contudo,
obrigar o Poder Publico a fornecer condigdes para cumpri-las com eficéacia.

A operacionalizacdo do CACS-FUNDEB diz respeito a modificacdo em relacdo a ordem
legal, haja vista a primazia desta em detrimento a abertura de possibilidades de praticas, hd uma

espécie de ritualizacdo cujo objetivo é impedir a busca pela verdade, mecanizando o que na raiz
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seria espaco de préaticas potencialmente democréaticas. Nessa visdo, a lei € tomada como fonte
unica e perfeita que deve dirigir todas as acdes, encobrindo marcas de interesses originais,
amplamente utilizada como mecanismo de dominacdo. A critica que se faz é exatamente ao
procedimento de sujeicdo através dos discursos de verdade juridica na busca de uma
normalizagdo. As leis sdo armadilhas que ndo visam limitar o poder, nem fazer justica, mas
servir a interesses especificos. Por essa razdo, aqueles que entram nesse jogo precisam
compreender tais regras e buscar utilizar das ferramentas disponiveis para jogar, isto €, utilizar a
lei para fazer representar, para agir na coisa publica como representante do interesse publico.
Trata-se da possibilidade que a prépria dindamica legislativa possibilita, ou seja, dentro da forma
que traz em si a lei, existe um espaco de negociacao e acdo, como por exemplo, a instituicdo de
um Regimento Interno que permite que ele seja democratico — regularidade das reunides, pautas,
etc.

A proposta ndo é a superacdo de uma batalha, na qual prevalece a vontade do vencedor
ou da maioria, mas a busca pelo bem comum. A participacdo exemplifica o exercicio do poder
que se torna cada vez mais eficiente quando estd associada ao individuo parresiastico. Nesse
sentido, a participacdo ¢ uma forma de resisténcia mais ligada ao campo da experiéncia da
subjetivacdo e experimentacdo da liberdade através do discurso verdadeiro.

Nesse cenario se insere 0 CACS-FUNDEB, como espaco de possibilidade de préticas, do
exercicio da liberdade de dizer-a-verdade como forma de resisténcia, como instrumento de
descentralizacdo institucional e financeira, atribuindo a todos (sociedade e Estado) uma nova
postura em vista de um gerenciamento responsavel. Por meio das préticas as relacdes de poder
sdo observadas producdes discursivas e de saber que transformam os corpos e Ihes promove a
sujeicdo, ou seja, 0 préprio discurso, utilizado como dispositivo, busca constituir sujeitos que se
enguadrem numa normalizacdo e, consequentemente, manutencdo do sistema de dominacédo.
Obtido éxito na producdo de sujeitos, o0 CACS-FUNDEB passa a ser uma ferramenta
fundamental de dominacéo.

Contudo, Foucault nos ensina que onde ha poder, ha resisténcia. O CACS-FUNDEB, ora
ferramenta de dominacdo, pode ser também instrumento para combater a dindmica de controle a
fim de inverter a favor e em nome do interesse publico. Ainda que haja controle do colegiado,
sempre havera possibilidade de resisténcia, de tomar a palavra, de dizer-a-verdade. Dai a
importancia do individuo compreender que o cuidado com o outro implica um cuidado de si: um

cuidado de si como dimensdo ética (relacdo do sujeito a si mesmo).
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Essa técnica de si constante e de auto superagdo é capaz de criar uma relagéo satisfatoria
consigo, construindo a autonomia e, por sua vez, dotando-o da capacidade de resisténcia. Nesse
aspecto, o sujeito que possui o controle de si, que tem a sua vida conduzida por uma ética de si é
capaz de romper essa barreira de dominacdo e agir na conducdo coerente para efetivar o
principio do interesse publico na gestdo publica, na busca de um bem comum.

Na procura do bem comum, o individuo usando sua liberdade (possivel na democracia)
diz 0 que pensa e se relaciona intimamente com a verdade, resultando na transformacdo e
orientacdo dos outros. E esse cuidado de si, mas sabendo da importancia do outro, que provoca
um redirecionamento ético; ndo significa cuidar do corpo enquanto materialidade, mas conhecer-
se virtuosamente, isto €, o cuidado de si age no sentido corretivo; o cuidado de si € o fio condutor
da articulacdo entre subjetividade e verdade. A ética é indissociavel do individuo, das escolhas
que ele faz para si mesmo, para ndo ser submetido as normas e as convencdes. Dessa forma, o
cuidado consigo pode ser concebido como meio de resisténcia contra o poder politico, trata-se do
processo de autocompreensdo e experimentacdo com o outro, na qual as praticas discursivas
produzidas coletivamente e exteriores aos individuos corroboram na formacdo do ethos.
Entendemos que a possibilidade de resisténcia se encontra associada ao individuo do que o
CACS-FUNDEB como instituicOes e, por essa razdo, as relagdes desenvolvidas no seu interior
sdo importantes no processo de subjetivacdo deste conselheiro. A resisténcia estd justamente na
interseccdo do que ndo é normalizado, ela esta presente na materialidade do problema. Ela
aparece onde hé problema, a partir dai o conselheiro deverad tomar posicdo de que lado ele esta.
Em suma, para pensar de outro jeito h& necessidade de estar no limiar, o desconforto, 0 ndo se
conformar é que abre espaco para resisténcia

Nessa perspectiva, a conversao de si passa pelo angulo da acdo que Foucault chamou de
askesis, ou seja, ascese enquanto exercicio de si sobre si, pratica da verdade. Trata-se da relacédo
entre o sujeito e sua pratica que consiste no fato de conhecer a verdade, de dizer-a-verdade, de
exercer a verdade, permitindo ao sujeito agir como ele cré e como quer ser. Para isso, €
necessario equipar o sujeito para assuncao de si por meio da paraskeué (preparagao do individuo
para 0s acontecimentos da vida) dotado de uma racionalidade (I6goi). Portanto, paraskeué é o
elemento de transformacéo do 16goi em ethos e askesis faz do dizer-a-verdade um modo de ser
do sujeito; ascese da pratica de si faz com que o individuo se torne sujeito de enunciagdo do

discurso verdadeiro.
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Nessa logica, ao analisar os enunciados, atentou-se para as condi¢Bes de sua producao,
situando-0s no tempo e no espaco, pois eles pertencem a uma dada formacao discursiva, ou seja,
as condicBes nas quais aqueles discursos podem ser enunciados, inserindo-se dessa maneira, na
verdade da época. O discurso seria parte integrante de um jogo de forgcas, de sujeitos
historicamente produzidos, o qual a resisténcia seria uma forma de exercicio de poder.

Percebemos que os CACS-FUNDEB precisam ser repensado em relacdo a sua funcéo
enquanto espaco popular para o fortalecimento da gestdo democratica. Isso requer
operacionalizar o colegiado e amparar seus membros que se sentem angustiado, sozinhos e
impotentes diante da prépria estrutura legalmente constituida, a colonizacdo pelo Poder Pablico e
desvalorizacdo social. Esse sentimento de soliddo e impoténcia frente a mecanica estabelecida no
CACS-FUNDEB pode ja ser visto como uma percepcao dos membros em relacdo a dominacéo.

O que tentamos colocar em foco € a possibilidade do individuo que participa da politica
através do CACS-FUNDEB e poder desenvolver praticas democréticas. Trata-se do individuo
que estabelece uma relacao consigo (eixo €tico) e que diz-a-verdade de modo que permite tomar
boas decis@es, participar da vida politica com fundamento no interesse publico, resistindo toda
acdo contraria ao seu proprio ser. Desse modo, a criacdo do CACS-FUNDEB estaria ligada a
ideia de fomento de parresiastas mais do que meros fiscalizadores estatais.

A participacdo aqui em discussdo ndo € aquela na qual o sujeito estd presente num local,
mas aquela em que ele faz uso das préprias ferramentas de dominacdo para inverter o jogo, para
preservar o interesse publico, aquele que estabelece uma ética de si e produz efeitos praticos
capazes de mudar um regime, que pode provar mudangas nas instituicbes e guiar 0s outros para o
préprio governo de si.

A participacdo tem papel fundamental na formulacéo das politicas, em seu planejamento,
na tomada de decis@es e na definicdo de onde, quando e como utilizar os recursos publicos, por
exemplo. E o sujeito que se desenvolve num ambiente democratico, no qual a parresia é pratica
constante, exerce o poder pelo dizer e pelo dizer a verdade, sabe se impor em situacdes de
injustica e ainda que faz da consciéncia mecanismo de organizag&o da politica, isto €, que resiste.
A resisténcia vista por esse angulo singular, individual.

Ao propor que o CACS-FUNDEB possa constituir politicas publicas, como ele se articula
com o CME?
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Primeiramente, o CME é de elevada importancia para a gestdo democrética, podendo
abrigar representacdo do CACS-FUNDEB, o que ampliaria possibilidades de atuacdo de ambos
os colegiados, com fim de inserir o CACS na formulacéo das politicas pablicas educacionais.

Desse modo, com fundamento na prépria estrutura organizada pelas leis 9394/96 e
11494/2007, o CACS-FUNDEB é o espaco no qual h& possibilidade de discutir assuntos
relacionados a politica pablica no uso das verbas, acompanhando todas as etapas: da formulagéo
das politicas pablicas educacionais até a avaliacdo final, mas sempre com supervisdo do CME
que vota e delibera sobre as decisfes tomadas no Conselho do Fundo, ou seja, se esta atribuindo
maior competéncia e responsabilidades ao colegiado ao invés de resumi-lo a cumprimento de
procedimentos estabelecidos em lei. Trata-se de divisdo para discussao especifica quanto ao uso
dos recursos sem que haja confronto entre os colegiados supramencionados. Além disso, ndo se
pode negar que tanto a criacdo legislativa do CME quanto a do CACS-FUNDEB é de
competéncia do Poder Executivo que pode, muitas vezes, omitir muitas de suas funcdes,
inclusive as propositivas, justamente na tentativa de se impor. Disso resulta a necessidade de se
debater ainda sobre a necessidade de unificacdo dos conselhos educacionais para além da
introducdo de um membro do CME no CACS-FUNDEB.
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ANEXOS

ANEXO |

Tabela 1 - Evolucdo da participacdo da rede municipal na matricula do

ensino fundamental para o Brasil e estados selecionados (%
do total) — 1935-2010.

1935 1948 1955 1965 1975 1985 1995 1998 2000 2005 2010

Brasil 21
Alagoas 14
Bahia 0
Minas Gerais 29
Sao Paulo 3

Rio Grande do Sul 37

28 31 25 28 30
33 49 48 47 48

6 36 53 50 47
45 35 18 22 20
3 7 6 8 10
52 52 28 35 32

32 42 47 50 55
55 65 67 71 72
46 58 61 74 75
23 39 4?2 43 44
10 19 26 36 40
35 39 40 45 47

Fonte: Adaptado de IBGE (2012) e Inep (2012).

(PINTO, 2012, p. 156)

ANEXO I
Quadro Comparativo entre FUNDEF e FUNDEB
Parametro FUNDEF FUNDEB
1. Vigéncia 10 anos (até 2006) 14 anos (a partir da
promulgacdo da Emenda
Constitucional)
2. Alcance Apenas 0 ensino Educacdo Infantil, Ensino

fundamental

Fundamental e Médio.

3. NUmero de alunos

30,2 milhdes de alunos
(Censo Escolar de 2005)

48,1 milhdes de alunos, a
partir do 4° ano de vigéncia
do Fundo (Censo de 2005).

4. Fontes de recursos que
compdem o Fundo

15% de contribuicdo de
Estados, DF e Municipios:

* Fundo de Participacdo dos
estados - FPE

* Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM

* Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos -
ICMS

* Imposto sobre Produtos
Industrializados,
proporcional as exportagoes
— Iplexp.

Contribuicdo de Estados, DF
e Municipios de:

* 16,66% no 1° ano;

* 18, 33%

* 20% a partir do 3° ano,
sobre:

- Fundo de Participacéo dos
Estados

- FPE

- Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM

- Imposto sobre circulacdo de
Mercadorias e Servigos -




. Desoneragao de
Exportacdes [LC 87/96]
- Complementacgéo da Unido

ICMS

- Imposto sobre Produtos
Industrializados,
proporcional as exportacfes
— IPlexp.

- Desoneracéo de
Exportagdes [LC 87/96]
Contribuicdo de Estados, DF
e Municipios de:

* 6,66 no 1° ano;

* 13,33% no 2° ano;

* 20%, a partir do 3° ano,
sobre:

- Imposto sobre Transmissdo
Causa

Mortis e Doacbes — ITCMD
- Imposto sobre Propriedade
Veiculos Automotores —
IPVA

- Quota Parte de 50% do
Imposto Territ. Rural devida
aos Municipios — ITR.
Complementacdo da Uniéo

5. Montante de Recursos

R$ 35,2 bilhdes [previsdo
2006, sem complementacéo
da Unido]

Considerando estimativas
(em valores de 2006) e a

escala  de implantacéo
gradual do Fundo, o0s
montantes  previstos  de

recursos (contribuicdo de
Estados, DF e Municipios,
sem Complementacdo da
Unido), seriam:
« R§ 41,1
primeiro ano

* R$ 45,9 bilhodes no segundo
ano

* R$ 50,7 bilhdes no terceiro
ano

bilhdes no

6. Complementacéo da
Unido ao Fundo

R$ 313,7 milhdes (valor
previsto para 2006 - Port/MF
n° 40, de 03.03.2006).

Nd&o h& definicdo, na
Constituicdo, de parametro
que assegure 0 montante de
recursos da Unido para o
Fundo.

Considerando estimativas em
valores de 2006:

e« R$ 2,00 bilhdes no
primeiro ano

* R$ 3,00 bilhdes no segundo
ano

* R$ 4,50 bilhdes no terceiro
ano

* 10% do montante resultante
da contribuicdo dos Estados
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e
Municipios,
quarto ano.

a partir do

» Valores reajustaveis com
base no indice oficial da
inflaco.

» Esses valores oneram os
18% da receita de impostos
da Unido vinculada a
educagdo por forca do art.
212 da CF, em até 30% do
valor da Complementacéo.

* Nao poderao ser utilizados
recursos do Salério Educacéo
(A contribuicdo do Salario
Educacdo serd estendida a
toda educacéo basica
publica).

« At¢ 10% poderd ser
distribuida para os Fundos
por meio de programas
direcionados para melhoria
da qualidade da educacdo.

7. Total geral de recursos do
Fundo

R$ 35,5 bilhdes previstos
para 2006.

Previsdes (em valores de

2006):
« R$ 43,1 bilhdes no
primeiro ano

* R$ 48,9 bilhodes no segundo
ano
« R$ 55,2 bilhdes no terceiro
ano

8. Distribuicdo dos recursos

Com base no n° de alunos do
ensino fundamental regular e
especial, de acordo com
dados do Censo Escolar do
ano anterior.

Com base no n° de alunos da
Educacdo Baésica (Creche,
Pré-Escolar, Fundamental e
Médio), de acordo com
dados do Censo Escolar do
ano anterior, observada a
seguinte escala de incluséo:

. Alunos do ensino
fundamental regular e
especial: 100% a partir do 1°
ano;

* Alunos da Educagao
Infantil, Ensino Médio e
EJA: 33,33% no 1° ano;
66,66% no 2° e 100% a partir
do 3°ano.
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» Em cada esfera (estadual ou
municipal) serao
considerados os alunos da
educacdo basica que a
respectiva esfera tem
prioridade de atendimento,
de acordo com a
Constituicdo Federal.

9. Utilizacdo dos recursos

Minimo de 60% para
remuneracao dos
profissionais do magistério
do ensino fundamental.

O restante dos recursos em

* Minimo de 60% para
remuneracao dos
Profissionais do magistério
da educacdo bésica.

« O restante dos recursos em

outras despesas de | outras despesas de
manutencao e | manutencao e
desenvolvimento do ensino | desenvolvimento da
fundamental publico Educacdo Basica publica.

10. Valor Minimo Nacional | Fixado anualmente com as | Fixado anualmente com

por aluno/ano (detalhamento
a ser definido na
regulamentacdo da PEC)

seguintes diferenciacdes:
Até 2004:

- 12 a 42 série

- 5% a 82 série e Educacéo
- Especial

A partir de 2005:

- Séries Iniciais Urbanas
- Séries Iniciais Rurais
- Quatro  Séries
Urbanas

- Quatro Séries Finais Rurais
e

- Educacdo Especial

Finais

diferenciagdes previstas para:
e Educacdo Infantil (0 a 3
anos)

e Educacéo
Escola)

e Séries Iniciais Urbanas
e Séries Iniciais Rurais

Infantil  (Preé-

e Quatro  Séries  Finais
Urbanas
e Quatro  Séries  Finais
Rurais

e Ensino Médio Urbano
e Ensino Médio Rural
e Ensino
Profissionalizante

e Educacdo de Jovens e
Adultos

e Educacdo de Jovens e
Adultos

e Integrada a
profissional

e Educacéo Especial

e Educacdo Indigena e de
quilombola

Médio

educacéo

11. Salério Educacéo

Vinculado ao Ensino
Fundamental. Parte da Quota
Federal € utilizada no custeio
da Complementagdo da
Unido ao FUNDEF, sendo
permitida até o limite 20%

Vinculado a  Educacéo
Basica ndo pode ser utilizado
para fins de custeio da
Complementacdo da Uniéo
ao Fundeb.
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do valor da
Complementacao.

Quadro Comparativo entre Fundef e Fundeb [Este Quadro tem por base a versdo da Proposta de Emenda Constitucional aprovada
na Comissédo Especial da Camara dos Deputados, em 07/11/2006]. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/quad _comp.pdf >.

ANEXO I
ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1- Qual é sua func¢do dentro do Conselho do FUNDEB?

2- Ha quanto tempo vocé desempenha essa fungdo?

3- Vocé recebeu alguma formacdo para desenvolver essa fungdo? Como foi? Como agiu
para conseguir exercer sua fungao?

4- Fale sobre sua funcdo no CACS-FUNDERB.

5- Em sua opinido, ha dificuldade para exercer tal funcdo? Se ha fale um pouco sobre.

6- Como vocé percebe sua atuacdo perante aos outros membros? Alguma categoria
apresenta dificuldade em exercer as atividades no CACS? Se h4, fale um pouco sobre.

7- Quais medidas ajudariam melhorar sua atuacdo e a dos outros membros?

8- Vocé percebe, dentro do conselho, gestio democratica? Como ¢ a pratica “dentro” do
conselho?

9- Como representante de (determinada) categoria, quais medidas costuma tomar para
informar a sociedade sobre as atividades do conselho e da Entidade Executora no que diz
respeito a utilizacdo das verbas?

10- Como vocé vé a atuacao do poder publico frente ao Conselho?

11- Qual a importancia do Conselho do FUNDEB para a melhoria da qualidade de ensino?

12-Vocé acredita que o Conselho do FUNDEB deveria ter carater consultivo ou
deliberativo? Por qué?

13- A sociedade se interessa pela atuacdo do Conselho? O que vocé pensa sobre isso?

14- Quais relagdes vocé estabelece entre 0 Conselho do FUNDEB e Gestdo Democrética? O
que vocé pensa a respeito da Gestdo Democratica?

15-Vocé acredita que o Conselho do FUNDEB reproduz praticas democraticas? Dé

exemplos.
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16- Como vocé compreende seu papel no processo de democratizagao?

17- Vocé acredita que o estabelecido em lei esta distante do real? Por qué?



