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EPIGRAFE

Plans are nothing; planning is everything.

Dwight D. Eisenhower






RESUMO

O objeto desse trabalho é estratégia terrestre do Exército Brasileiro. Seu estudo é
feito por meio de uma andlise do Sistema de Planejamento do Exeército Brasileiro
(SIPLEX), o sistema de planejamento organizacional que vem sendo usado pelo

Exército Brasileiro desde 1985.

Uma vez que o0 proposito de um sistema de planejamento de um exeército é a
producdo de poder militar, sdo discutidos os componentes basicos que podem gerar esse
tipo de poder e, principalmente a importancia da eficiéncia na producdo do poder

militar..

A estratégia terrestre brasileira é detalhada em termos de suas principais
doutrinas. Sdo examinadas em maior detalhe a doutrina Alfa (GLO - Garantia da Lei e
da Ordem), a Doutrina Gama (defesa da Amazé6nia). Discute-se em que medida a
doutrina Alfa (GLO) representa uma ruptura com 0s conceitos estratégicos da Guerra

Fria e também se discute o papel da tatica da guerrilha na defesa da Amazénia.



Vi

ABSTRACT

The object of this work is the land strategy of the Brazilian Army. It’s study is
carried out by means of an analysis of the SIPLEX, which is the Brazilian Army

Planning System, in use since 1985.

As the purpose of an army’s planning system is the production of military
power, the basics components that may generate this kind of power are discussed,

among them the major the importance of military efficiency

The Brazilian land strategy is detailed in terms of its doctrines. Are examined
more closely the Alfa Doctrine (GLO — Guarantee of the Law and the Order) and the
Gama Doctrine (Amazon defense). It is discussed in what extent the Alfa Doctrine
(GLO) represents a rupture with the strategicals concepts the Brazilian Army used to
put in practice during the Cold War and it is also discussed the role of the guerrilla

tactics in the Amazon defense.
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INTRODUCAO

O objeto deste trabalho é a estratégia. Mais precisamente, trata-se de uma
tentativa de reflexdo sobre alguns aspectos da doutrina militar terrestre em uso pelo
Exército Brasileiro. Fazer esta declaracdo como abertura do texto pode parecer
suficiente para delimitar com precis@o os contornos do objeto do nosso trabalho. No
entanto, a palavra “estratégia”, na segunda metade do século vinte adquiriu inimeras
implicagdes, e seu significado esta estilhacado em uma grande quantidade de variantes
usadas desde o gerenciamento de empresas, passando pela administracdo publica e até o
seu uso no sentido original e estritamente militar. Portanto, esta declaragéo de abertura
ao invés de fornecer com precisdo o0 objeto a ser investigado, serve mais como uma
adverténcia de que estaremos adentrando em um territério de ambiglidades de
linguagem; de informacGes incompletas; as vezes de definigdes problematicas e,
fundamentalmente, em um dominio das relagdes politicas que pode ser pensado a partir
do ponto de vista de multiplas disciplinas: a prépria teoria politica; a arte militar; a
teoria organizacional, ou seja, um cruzamento de corpos de conhecimento que esmaece

0s contornos precisos do objeto pretendido e esvazia sua definicdo inequivoca.*

1 A nossa visdo sobre a estratégia em geral e mais particularmente sobre Clausewitz, se fundamenta em
Raymond Aron (ARON, R., 1986). Para uma abordagem que privilegia 0s mecanismos institucionais de
sua producdo, ver Williamson Murray (MURRAY, W., KNOX, M. et al., 1996); e para seu contraponto,
que privilegia o estadista, ou o homem estrategista, ver Peter Paret (PARET, P., 1986). Uma fonte
atualizada de referéncia, que demonstra a estratégia como uma das formas mais elaboradas da reflexdo
intelectual ver Azar Gat (GAT, A., 2001). Também nos auxiliou a leitura do inglés Liddell Hart
(LIDDELL HART, B.H., 1991) que influenciou grandemente os militares brasileiros no imediato pds-
Segunda Guerra com a sua doutrina da “abordagem indireta”; mas talvez a sua importancia no meio
militar do Exército Brasileiro, tenha sido eclipsada pelo francés Beaufre (BEAUFRE, A., 1998) e suas
licbes sobre o grau de liberdade da acdo estratégica. Para a dindmica da inovacdo estratégica nas
Revolugdes em Assuntos Militares a melhor fonte que conhecemos é o livro de Knox e Murray (KNOX,
M. e MURRAY, W., 2001). Duas visfes ndo ortodoxas sobre a estratégia e a guerra podem ser obtidas
pela leitura de Martin Van Creveld (CREVELD, M.V., 1991) e Mary Kaldor (KALDOR, M., 1999). A



Como sabemos, existe uma abundante bibliografia sobre o Exército Brasileiro e
a sua relacdo com a sociedade que o abriga, distribuida entre os diferentes campos das
Ciéncias Humanas: Historia, Sociologia, Antropologia e Politica. Qualquer tentativa,
neste momento, de se fazer uma mencao apenas as obras mais relevantes existentes
sobre 0 assunto seria, necessariamente, incompleta e cometeria injusticas; 0 nimero dos
trabalhos académicos que se pode incluir na rubrica “relagdes civis-militares”
relativamente as condigdes brasileiras tem crescido continuadamente. Por certo que esta
producdo intelectual teve seu foco analitico fortemente atraido pelos assuntos contidos
no periodo do regime militar; mas neste momento, 0s assuntos contemplados ja se
espalharam por um campo muito variado de temas, 0 que parece mostrar que o interesse
da academia civil sobre a tematica militar esta passando por um periodo de renovacéo e

de intensa produtividade.

No entanto, um assunto que pode ser considerado como de central importancia
para os militares, parece ndo ter atraido a atencdo dos pesquisadores civis brasileiros.
Trata-se de saber como a instituicdo militar planeja e produz a sua doutrina estratégica
militar e, qual é (a0 menos para o Exército Brasileiro) o resultado deste planejamento.
Reivindicamos ser este 0 nucleo de originalidade para este trabalho de investigacao,
uma vez que — surpreendentemente — ndo encontramos na literatura académica civil e
militar que pesquisamos nenhum trabalho que se ocupasse em responder a indagagéo:

qual é, e como o Exército Brasileiro produz a sua estratégia?

Esta lacuna na literatura académica € surpreendente sob dois aspectos.

Primeiramente porque o Exército Brasileiro, desde 1985, tem um sistema de

abordagem chinesa pode ser obtida pela compilacdo de Jikun (JIKUN, L., 1993) e, por fim, séo
merecedores de atencdo os artigos de Friedrich Engels sobre a guerra (ENGELS, F., 1976), que
anteciparam em vinte anos aquilo que a Europa experimentou na Primeira Guerra Mundial.
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planejamento organizacional dedicado a producdo e implementacdo de suas doutrinas
militares e de seus planos operacionais, o qual ocupa um papel central no gerenciamento
da Forca. Ainda mais: o Sistema de Planejamento do Exeército — o SIPLEX -, parece ser
0 caso de uma bem sucedida iniciativa institucional uma vez que, apesar de suas
deficiéncias, foi mantido e prestigiado pelos sucessivos Comandantes do Exército,
desde seu estabelecimento ha mais de vinte anos pelo entdo Ministro do Exército, o
Gen. Leonidas Pires Gongalves, sobrevivendo assim a todas as alteragdes de conjuntura
politica, internas e externas a Forca, ocorridas desde o final do regime militar até esta
data. Como sera examinado ao longo desta dissertacdo, o SIPLEx desempenha uma
especie de eixo ao redor do qual é feito o planejamento organizacional da Forca
Terrestre — 0 nucleo combatente do Exército- e, ainda assim ndo mereceu ocupar o0
papel de objeto central na investigacdo académica, apesar de ser citado diversas vezes
em trabalhos que, sob diversas formas, analisaram o Exército Brasileiro nos ultimos

anos.

Em segundo lugar, a estratégia é planejamento e, vice-versa, o planejamento é
estratégia®. Ndo por outra razdo, a administracdo, ou o gerenciamento de qualquer
organizacdo, sempre que Se ocupa em prospectar as suas possibilidades futuras, em
elaborar planos, designa esta atividade como o seu “planejamento estratégico”. Para
uma instituicdo militar ou, para o militar profissional, que se ocupa da estratégia em seu
sentido estrito — a arte militar — o planejamento estratégico pode ser considerado como o
nucleo “duro” da atividade institucional e/ou profissional. Portanto, interessar-se pelo
nucleo central das atividades de uma instituicdo militar ndo deve nos limitar ao modo

como esta instituicdo trava batalhas, mas também ao modo como ela planeja as

? para uma visdo do método militar de planejamento estratégico, consultar J. Collins, Military Strategy:
principles, practices, and historical perspectives (COLLINS, J.M., 2002).



11

campanhas para as quais, eventualmente, deve estar pronta. Para o cientista politico,
parece ser manifesto que o planejamento militar das campanhas (a estratégia) € um
objeto “politico”. Novamente, é surpreendente saber que, ainda que o Exercito
Brasileiro tenha um sistema de planejamento de estratégias, este sistema ndo tenha
atraido a atencdo da reflexdo académica, em termos de sua estruturacdo e
funcionalidade, o que resulta na producdo de politicas de estratégia. Assim, o SIPLEX —
o Sistema de Planejamento do Exeército Brasileiro sera o objeto que vai ocupar o centro
de nossa analise, e 0 angulo que pretendemos privilegiar nesta tarefa serad a discussao,
fundamentada na teoria politica, das doutrinas estratégicas que este sistema tem

produzido.

Porém, enquanto sistema de planejamento organizacional, o SIPLEx também
comporta uma contextualizacdo historica: seu surgimento e desenvolvimento sé pdde
ocorrer em um determinado momento da articulacdo dos sistemas gerenciais das
organizacGes. No quadro geral do desdobramento dos paradigmas das organizacgoes
industriais s6 é possivel falar-se em “sistemas de planejamento” a partir de um
determinado momento histérico. Assim, o SIPLEX, enquanto uma “melhor pratica”
administrativa ndo é apenas o fruto da acdo preclara do Estado-maior do Exército, que
poderia té-lo concebido sem ligagdo com as grandes transformacgfes organizacionais da
década dos anos 1980, mas ao invés disto, s6 pode ser compreendido se analisado no
contexto daquelas transformacdes que moldaram o mundo “globalizado”. Desta
maneira, quando tratarmos do SIPLEXx, abordaremos também a questdo das “melhores
praticas” gerenciais, o que deve servir para demonstrar que uma abordagem do SIPLEX
enquanto sistema de gerenciamento organizacional possui uma relevancia que se sustém

por si mesma.
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Porém, uma reflex@o sobre sistemas de gerenciamento organizacional ndo pode
ser levada muito adiante sem abordar-se, direta, ou indiretamente, a sua avaliagdo em
termos de eficiéncia. Se isto € uma verdade para os sistemas de gerenciamento e/ou
planejamento organizacional de uma maneira geral, quando se trata do sistema de
planejamento de uma instituicdo militar, o critério de sua eficiéncia ocupa um papel
critico. Parece que a eficiéncia € um valor comum a todas as profissdes; no entanto, para
a profissdo militar, a eficiéncia de suas organizacdes e a eficacia de suas acdes adquire
uma dramaticidade que talvez ndo seja compartilhada por outras profisses. Num
sentido mais vasto do que para a profissdo médica — em termos de suas consequéncias —
a eficiéncia militar € uma questdo de vida ou morte. Assim, uma analise critica do
SIPLEx também deve comportar a analise de sua eficécia, pois este guestionamento
remete a discussdo sobre a eficiéncia do planejamento estratégico do Exército Brasileiro

e as suas imaginadas conseqiéncias.

Mas uma apreciacdo sobre a eficiéncia do SIPLEX necessita ser levada adiante
com muita cautela. Seria desmedida pretenséo avaliar a eficiéncia geral do SIPLEXx no
ambito de uma monografia académica. O Exército Brasileiro é uma instituigdo
suficientemente grande e complexa para colocar uma tarefa deste porte para muito além
dos esforcos individuais. Mesmo para o Estado-maior do Exército a avaliacdo do
SIPLEXx nédo é uma tarefa simples. Além disto, a maior parte do contetdo substantivo do
SIPLEX ndo estd ao alcance do escrutinio académico: o SIPLEx contém os planos
operacionais que a Forga Terrestre esta pronta a colocar em acdo para a defesa nacional
e, portanto, € um assunto protegido pela necessidade do segredo de Estado. Ainda
assim, é possivel se pretender um tarefa muito mais modesta, € nem por isto menos

relevante: trata-se da reflexdo sobre a eficiéncia politica do corpo de doutrinas
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estratégicas do Exército. 1sso pode ser desdobrado na investigacdo sobre a medida na
qual o planejamento estratégico do Exército Brasileiro tem sido eficiente em angariar,
por parte da sociedade brasileira, 0s meios humanos e materiais para sua execugéo; e
também na avaliagdo de sua eficiéncia em produzir a expressdo militar do poder

nacional.

Por fim, ainda que de uma maneira bastante esquematica, o Exército Brasileiro
tem divulgado ao publico externo® & instituicdo aquilo que é o produto (output) do
SIPLEX: as doutrinas estratégicas para o emprego da Forca Terrestre, e 0 grau de
importancia que o Estado-maior confere a cada uma delas. Desta forma, é possivel a
partir dos resultados do SIPLEX, estabelecer uma discussé@o sobre alguns dos problemas
politicos implicados em suas hipoteses de emprego e, também, sobre o processo de

producéo das doutrinas estratégicas do Exército Brasileiro.
Essas Ultimas observagfes nos conduzem a outro tema.

O planejamento estratégico do Exército Brasileiro € um assunto protegido pelo
segredo de Estado. Esta construcdo serve para indicar as peculiaridades que irdo revestir
esse trabalho de andlise e, de uma sO vez, expor os problemas metodoldgicos que
deverdo ser enfrentados. Afinal, como submeter ao exame académico um objeto que
esta, propositadamente, oculto ao escrutinio pablico? Antes de tudo, esse objeto ha de
possuir uma importancia que justifique o esfor¢o de contornar os obstaculos que estdo
antepostos ao seu conhecimento., Ndo ha como negar a importancia, para o cientista
politico, de conhecer e debater o planejamento estratégico do Exército Brasileiro, em

seus multiplos aspectos.

* No meio militar, é uso corrente se designar como “publico externo” o conjunto de todos aqueles que n&o
pertencem a instituigdo. O “publico interno” corresponde aos militares, e de maneira mais especifica, aos
membros de cada Forga em separado; assim por exemplo: “o publico interno a Marinha”.
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Assim, a analise do SIPLEX, de certa maneira, traz a lembranca os primeiros
tempos da pesquisa antropoldgica, quando se sabia da existéncia do objeto de seu
interesse, mas que estava em outros mares, em outros continentes, distante do acesso
imediato do pesquisador. A curiosidade cientifica, espicacada pela vontade de conhecer,
se satisfazia em aceitar as narrativas dos viajantes que “haviam estado 18”, e que se
dispusessem a fazé-las a respeito daquilo que se queria conhecer. De qualquer maneira,
as dificuldades enormes para conhecer, em primeira mao, 0 seu objeto de interesse,
obrigavam 0s pesquisadores a construirem suposicOes explicativas. Fazer o presente
trabalho de investigacdo produz alguma simpatia por esses pioneiros, principalmente ao
sabermos que muitas dessas suposic¢des explicativas, ao seu devido tempo, se mostraram

falsas e, as vezes, fantasiosas.

De qualquer maneira, o SIPLEX esta protegido pelo sigilo, mas ndo esta oculto e,
se ndo € possivel conhecer todos os seus detalhes, é possivel conhecer o suficiente para
se fazer a sua andlise e isso é suficiente, pois 0 escopo desse trabalho de pesquisa se
coloca dentro dos limites da teoria politica. Ou seja, 0 SIPLEx pode ser analisado a
partir de diversos pontos de vista, talvez com importancias equivalentes, mas nessa
investigagdo, o angulo de abordagem privilegiado serd uma leitura fundamentada na

teoria politica em geral, e desde um viés clausewitziano®, em particular.

Uma leitura de cunho clausewitziano do Sistema de Planejamento do Exército,

devera ser guiada por algumas preocupacfes, que se originam na temética de Da

* A nossa leitura de Clausewitz foi influenciada, mais do que outros autores, por Raymond Aron (ARON,
R., 1986). Para compreender Clausewitz e o debate a respeito de Da Guerra, também nos apoiamos na
leitura de Michael Howard (HOWARD, M., 1983) e em Wiliamson Murray (MURRAY, W., KNOX, M.
et al., 1996). Sobre a questdo das “leituras” de Clausewitz ver nota adiante..
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Guerra®. A primeira delas é historicidade. O planejamento estratégico do Exército
Brasileiro durante o periodo de 1964 a 1968 é diferente do planejamento entre 1970 e
1973 (periodo do combate a guerrilha do Araguaia) e, obviamente, 0s conceitos
estratégicos de 2008 s&o diferentes daqueles do regime militar. E verdade que néo sera
feita uma “historia do SIPLEX”; se bem que um projeto com esse objetivo especifico
poderia iluminar enormemente o impacto dessa metodologia de planejamento sobre o
Exeército Brasileiro. Como era o EB antes e depois do SIPLEx? Um trabalho histérico
comparativo dessa natureza poderia render conhecimentos valiosos sobre o Exercito, e
como o esforco de reorganizacdo implicado no SIPLEX, podera ter produzido
transformacdes. Fica anotada aqui a oportunidade da empreitada. Aqui, sera feita, em
todo caso, uma contextualizacdo do surgimento do SIPLEX, como uma manifestacéo de
um dado momento historico, que foi aquele em que ocorreram as grandes mudangas
organizacionais na década de 1980, tanto na iniciativa privada, quanto nas instituicdes

publicas.

A outra preocupacao é estratégica, em conformidade com a compreensdo que
Clausewitz tinha sobre esse assunto®. No caso do SIPLEx que deve ser, ent#o,
entendido como uma forma de se elaborar “planos de guerra”, cumpre entender quais
sdo 0s objetivos politicos que as concepgdes estratégicas contidas no SIPLEX procuram
alcancar, quais sdo as vontades politicas que se deseja impor, inclusive com 0 emprego

da Forca Terrestre. Na medida em que o Exército Brasileiro, no momento atual, ndo esta

5 Nesse trabalho usaremos como referéncia a traducdo para o inglés. Ver Bibliografia: (CLAUSEWITZ, C.V,,
1989).

6 Uma das diversas vicissitudes que acometeram a obra de Carl von Clausewitz é a maneira pela qual a sua
leitura, ou interpretagdo, serviram aos mais variados propositos desde sua publicacdo. Nao nos eximimos desse
defeito e a nossa leitura certamente pode ser criticada. A respeito das diversas leituras de Clausewitz, a
referéncia fundamental é Gian E. Rusconi , Clausewitz, il prussiano (RUSCONI, E.G., 1999). Uma importante
obra sobre a atualidade de Clausewitz é o livro de H. Strachan, Clausewitz in the Twenty-First Century,
(STRACHAN, H. e HERBERG-ROTHE, A., 2007) e, deste mesmo autor ver a “biografia” de Da Guerra:
(STRACHAN, H., 2007).
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engajando nenhum inimigo real, esses desideratos se mantém como virtualidades, que
ndo requerem o derramamento de sangue para se cumprir, mas nem por isso sdo menos
substantivos. O esforco analitico devera ser o de uma investigacao ao reverso: a partir
das hipoteses de emprego propostas no planejamento estratégico, procurar identificar o

inimigo visado, e a vontade politica que ai se revela.

No entanto, quando se faz a analise da estratégia, tdo importante quanto aquilo
que esta declarado, sdo as elipses e as metaforas contidas nesse tipo especial de
discurso. Nao se designa o inimigo explicitamente? Mas um determinado tipo de
emprego da Forca Terrestre so se adequa a um tipo de adversario, que fica designado de
uma maneira silenciosa, mas efetiva. A dialética entre o siléncio estratégico e a
elogliéncia tatica, deve ser investigada metodicamente e, no discurso estratégico, €
preciso localizar o intersticio que, separando a politica de defesa oficial, e o arranjo

operacional da Forca, abriga uma determinada visdo militar do mundo.

Uma terceira preocupacdo € de cunho tatico. Alguma coisa acaba de ser
adiantada acima, uma vez que para Clausewitz a tatica ocupa-se do emprego das forcas
armadas no combate, ou na sucessdo dos combates, de forma a cumprir o plano de
guerra. Talvez um militar profissional possa censurar este esquematismo e argumentar

que entre a “grande estratégia”’

e o nivel tético, a complexidade da guerra moderna
coloca o nivel operacional, terreno da préatica da arte da guerra, no qual o comandante
das grandes unidades pode demonstrar o0 seu génio. Isso pode ser admitido. Ainda

assim, se mantém no lugar a recusa de Clausewitz em aceitar as formulas rigidas,

T A expressdo “grande estratégia” foi criada por B.H. Liddell Hart (LIDDELL HART, B.H., 1991) para
designar um nivel “superior” da estratégia, no sentido de “politica em execucdo”. Nos utilizamos dele apenas
para dar énfase ao argumento. Essa expressdo ndo é encontrada em Clausewitz, ou nos autores que seguem
sua tradicdo analitica,
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aplicadas ao emprego das armas, com um suposto valor universal, para resolver os

problemas politicos que estdo contidos nas batalhas.

Essas preocupacOes deverdo guiar, como determinantes gerais, o trabalho de
analise. Na sua organizacdo, o trabalho serd organizado da seguinte maneira, dividido

em capitulos:

No Primeiro Capitulo sera construida uma plataforma tedrica, contida em um
capitulo, no qual os diversos conceitos a serem usados posteriormente na analise, seréo
discutidos e construidos. Essa plataforma conceitual devera examinar um leque de
temas que podem ser sumarizados: os determinantes da producdo estratégica e a criacao
do poder militar, a relacéo entre globalizacéo e soberania nacional, o conceito de estado
de excecdo, uma visdo da inimizade, conforme Carl Schmitt, na definicdo da guerra e,
finalmente, uma apresentacdo das Hipdteses a serem discutidas apds a exposi¢cdo dos

dados empiricos.

No Capitulo Segundo: o SIPLEX, Sistema de Planejamento do Exército
Brasileiro, sera feita uma exposicao do contetido do SIPLEX e de sua contextualiza¢&o,
abrangendo: o SIPLEX e a reorganizacdo administrativa dos anos 1980; as duas fungdes
do SIPLEx; o “SIPLEx-Extrato” (“Siplequinho”);e a Metodologia do SIPLEX;

encerrando com uma analise critica do SIPLEX;

No Capitulo Terceiro serd feita a discussdo dos dados e das hipéteses; e,

finalizando, serdo apresentadas as conclusdes.
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Primeiro Capitulo: A guerra é mais que um camaleé&o.

Raymond Aron (1905-1983) deu ao Capitulo V, do segundo volume de sua obra
Pensar a guerra: Clausewitz, o titulo de “A guerra é mais que um camaledo”.
Evidentemente fazia uma referéncia & um trecho muito conhecido de Carl Von
Clausewitz, que escreveu que “a guerra € mais do que um verdadeiro camaledo que
superficialmente adapta suas caracteristicas a cada caso”, (CLAUSEWITZ, C.V., 1989,
p.89) mas que se mantém, internamente, sem alteracbes. A intencdo de Aron era
examinar a guerra tal como ela se manifestava no cenario mundial naquele momento, e
quais aspectos das teorias de Clausewitz sobre a guerra poderiam ser confirmados
naquela conjuntura das relagdes entre os Estados. O primeiro paragrafo desse capitulo é

0 seguinte:

Tomemos como ponto de partida a historicidade de todas as guerras e a
complexidade interna de cada guerra. Clausewitz insiste em um dos fatores desta
historicidade, a relacdo entre o exército e o povo, mas ndo ignora 0s outros: as
armas, as invencdes da ciéncia, a organizacdo do poderes publicos, a natureza das
entidades politicas, os limites e as regras da sociedade dos Estados. (ARON, R. 1986,
vol 2, pg. 173, grifos do autor).

Partindo, entdo, da historicidade de todas as guerras, e escrevendo no inicio do
ultimo quartel do século XX (1975), Raymond Aron via diante de si uma sociedade de
Estados que se estendia por todo o planeta e que, por isto mesmo, era essencialmente
heterogénea. Naquela época, dentre todos os tipos de diferencas entre os Estados
nacionais trés fatores exerciam, segundo Aron, uma influéncia visivel, imediata, sobre
todas as guerras possiveis ou reais: a pluralidade das armas, a incompatibilidade das

ideologias e a imensa distancia de poder entre os dois Estados gigantes e os demais
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(ARON, R., 1986, vol. 2, p. 176). A pluralidade das armas, tanto no sentido de sua
ampla dispersdo pelos Estados, quanto pela existéncia de uma equivaléncia do arsenal
nuclear entre a URSS e 0s EUA, tendia a “localizar, limitar e moderar as guerras”, pelo
menos com relagdo ao maximo de violéncia, abstratamente concebivel; a
incompatibilidade das ideologias tendia a caracterizar todos os conflitos com uma
dimensdo de guerra civil e, por fim, a superioridade esmagadora dos Dois Grandes
obrigava “os Estados que, opostos uns aos outros em certa zona geografica, constituem
uma sociedade meio separada ou um subsistema, a se darem, através de suas aliancas ou
de sua neutralidade, os meios para uma diplomacia autbnoma.” (ARON, R., 1986, vol. 2,
p. 176). Foi emoldurado por este quadro que Aron. dissertou sobre as caracteristicas
camalednicas da guerra, que se apresentava, naquela época, como guerra popular, ou
guerra revolucionaria, ou de guerrilhas, e que, portanto, ja era completamente diferente
das guerras de exércitos de massas de soldados e de grandes manobras de blindados, tal
como o foram, respectivamente, a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, a0 menos em

termos das operacdes terrestres.

Dissemos que em 1975 a guerra, em suas principais ocorréncias, se apresentava
para Raymond Aron como “guerra de guerrilhas” e ja era completamente diferente da
maneira como havia sido travada na Segunda Guerra Mundial; ou na Guerra da Coréia.
Nosso objetivo, € examinar os elementos constitutivos da guerra e, portanto, da
estratégia, que sdo relevantes para o caso brasileiro em 2008. Para isso, deveremos
examinar a questdo da soberania nacional, pois a sua defesa estd no &mago do

planejamento estratégico do Exército Brasileiro. Em todo o caso, antes de fazé-lo,
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deveremos examinar a propria no¢ao de “guerra”, - como a conceituamos -, para em

seguida discutir o que esta implicado no conceito de soberania®.

Vamos iniciar, entdo, pela maneira como a guerra foi pensada por Clausewitz,
que a considerava, principalmente, como o conflito entre Estados. Além disso, 0 nexo
explicativo entre a politica e a guerra, em termos da experiéncia européia moderna, foi
construido pelo general prussiano. Em seguida, veremos o alcance da proposta de

Michel Foucault no sentido de fazer uma inversdo da conhecida maxima de Clausewitz.

A guerra em seu sentido clausewitziano é essencialmente um ato de violéncia, e
seguindo o modelo de Clausewitz para pensar sobre as relagcfes interestatais, quando
estas ocorrem com a adicdo da violéncia, temos ai a situacdo de guerra. Assim, entre
atores politicos, a guerra € um duelo de vontades que se entrechocam com
derramamento de sangue. Nesse sentido, ndo é possivel a existéncia de uma guerra entre
dois individuos, pois ela é, em sua esséncia, um “ato de hostilidade de um grupo, ou de
uma coletividade contra outro grupo ou coletividade, considerados inimigos.”
(FREUND, J., 2007, p. 7). Nem sempre estes atores se materializam na forma do
exército regular, braco armado do Estado; existem situacdes nas quais um partido
politico pode armar-se, ou constituir o seu exército. O que importa € que a praxis
guerreira, 0 uso da violéncia, estara sendo guiada por um projeto politico a respeito de
uma sociedade. No seu conceito politico, entdo, a guerra é “um ato de violéncia

destinado a forcar nosso adversario a fazer a nossa vontade” (CLAUSEWITZ, C., 1986.

p. 7).

8 A nossa conceituacdo sobre a guerra foi construida principalmente por meio da leitura de Clausewitz e de
Raymond Aron, como ja referimos atras. Além desses autores, nos apoiamos em Uma histéria da guerra, e
também em A face da batalha, ambos de John Keegan (KEEGAN, J., 1995) e (KEEGAN, J., 2000); assim como
em A history of military thought de Azar Gat (GAT, A., 2001) e em La guerra nelle societa moderne de Julien
Freund (FREUND, J., 2007), A leitura da obra de Charles Tilly, Coercéo, Capital e Estados Europeus (TILLY,
C., 1996) nos ajudou a compreender o papel central da guerra na historia européia e a leitura de Inimigos
Fiéis, de Carlos Fausto (FAUSTO, C., 2001), para obter uma visdo da antropologia da guerra primitiva e da
inimizade. Ver também a bibliografia consultada, para outros autores..
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Em todo caso, e agora ja no terreno da teoria da guerra, no quadro conceitual de
Clausewitz a tatica sera considerada como o campo de dominio de tudo aquilo que diz
respeito ao uso das forgcas armadas. Tipicamente, 0 combate e seu resultado, - a sua
definicdo-, vitdria ou derrota, sdo os objetos dos quais a tatica se ocupa. O campo de
dominio da estratégia € o uso que o Estado (ou o ator politico capaz disto) faz das
sucessivas batalhas, dentro do plano que foi concebido ao se travar a guerra, procurando
uma vantajosa situacdo de equilibrio frente ao(s) seu(s) adversario(s). Alcangada esta
nova situacdo, a violéncia cessa juntamente com as hostilidades, ou seja, alcanca-se a
paz; desta maneira, pode-se dizer que o objeto da estratégia € uma determinada
modalidade da paz, e ndo a vitéria, como pode imaginar o senso comum.® Pensar a
relacdo entre a paz e a guerra como periodos que vao se sucedendo a intervalos, na
historia das relacdes entre as nacdes, pode parecer estranho, mas era essa a maneira
como ocorria a politica entre Estados na Europa, naquilo que ficou conhecido como a
busca do equilibrio de poder e, é nesse contexto que Clausewitz escreveu a sua maxima:
“NoOs vemos, portanto, que a guerra ndo é apenas um ato de politica, mas um verdadeiro
instrumento politico, a continuacdo do conflito politico, levado adiante com outros

meios”. (CLAUSEWITZ, C.,1984, p.87).

Portanto, para Clausewitz a guerra fazia parte, era instrumental, na relacéo entre
Estados, ou de outra forma, no relacionamento exterior ao Estado nacional. Mesmo
quando Clausewitz escreveu sobre a participagao da populagdo nos conflitos, no famoso
capitulo intitulado “O povo em armas” (Da Guerra, Livro VI, Capitulo XXVI), o que

tinha em mente era a resisténcia que o povo de uma nacgao poderia opor a um invasor

® Também, é conveniente fazer notar que a expressdo “planejamento estratégico” néo existia ao tempo em que
Clausewitz escreveu o Da Guerra, mas a pratica de se elaborar o plano das campanhas ja estava bem
amadurecida. Clausewitz deu ao importante Livro VIII de sua obra, o titulo “Planos de Guerra”, e ali estdo
contidos os principios tedricos que ainda hoje orientam o planejamento estratégico militar
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estrangeiro, conforme aquilo que havia ocorrido na Espanha durante as guerras
napolednicas. Nao faz parte da analise de Clausewitz a possibilidade de se adicionar a
luta politica doméstica os meios da violéncia armada; como escreveu Raymond Aron
“foi necessario esperar Mao Zedong para que o capitulo 26 do livro VI [de Da Guerra],
0 armamento do povo, adquirisse um lugar central no pensamento estratégico”.(ARON,
R., 1986, vol. 1, p. 236). Poderiamos, fundamentados em Clausewitz, chegar a uma
representacdo topologica do uso da guerra na disputa pelo poder politico e dizer que,
para esse autor o campo de dominio da guerra pertence a0 mundo das relagdes
interestatais, portanto externamente ao Estado-nacional, e que internamente ao territorio

geografico do Estado, as disputas partidarias ocorrem sem o recurso as armas.

No entanto, a experiéncia latino-americana durante o século XX e mais
acentuadamente, em sua segunda metade, se contradiz com essa visdo topoldgica. No
caso brasileiro, a partir de 1930, o Exército Brasileiro foi um relevante ator politico e
militar, e usou seguidas vezes a sua capacidade de fazer prosseguir a politica com a
adicdo de meios violentos. A partir de 1935, com a designa¢do do comunismo como seu
inimigo absoluto, o Exército Brasileiro passou a considerar o territorio nacional como
um teatro de operagcdes. Com o advento da Doutrina de Seguranga Nacional,
oficializada apds 1964, as operacGes militares no espaco doméstico passaram a ter o
respaldo de uma concepcdo estratégica completa, que foi ainda mais reforcada apds
1968, quando os militares brasileiros passaram, do seu ponto de vista, a engajar um
“inimigo interno” em uma *“guerra subversiva adversa”. As grandes transformagdes
ocorridas no Brasil e no panorama mundial, desde a redemocratizacdo de 1985, nédo
significaram que o Exército tenha se voltado exclusivamente para a defesa nacional

contra as ameacas a soberania nacional, como veremos posteriormente.
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Outra maneira de se pensar sobre a violéncia, ou sobre a estratégia, &€ ndo
construir a sua légica a partir dos centros do poder do Estado, mas pensa-la a partir das
maneiras como a violéncia, como materializacdo de uma relacdo de dominacdo, €
aplicada sobre seus objetos: aqueles que devem ser dominados. Para se pensar sobre a
violéncia na vida civil brasileira, essa perspectiva, que ndo é do ponto de vista
clausewitziano, de maneira alguma ortodoxa, pode ser produtiva. Foi Michel Foucault
quem prop06s que se fizesse uma inversdo da maxima de Clausewitz para se pensar a
dominacdo politica e, dessa forma, o poder politico seria a continuacdo, por outros
meios, da guerra que existe na sociedade. Ainda que Foucault ndo estivesse fazendo
uma corte absolutamente preciso entre politica externa e as relagdes de poder
internamente ao espaco doméstico, pensamos que devemos aproveitar essa inversao da
formula (ou méaxima) de Clausewitz, proposta por Foucault. Vejamos como é feita essa

inversao:

...se 0 poder € mesmo, em si, emprego e manifestacdo de uma relagdo de forga, em
vez de analisé-lo em termos de cessdo, contrato, alienacdo, em vez de analisa-lo em
termos funcionais de reconducdo das relacdes de producdo, ndo se deve analisa-lo
antes e acima de tudo em termos de combate, de enfrentamento ou de guerra?
Teriamos, pois, diante da primeira hipotese — que é: o mecanismo do poder §,
fundamental e essencialmente, a repressdo -, uma segunda hipétese que seria: o
poder é a guerra, € a guerra continuada por outros meios. E, nesse momento,
inverteriamos a proposicdo de Clausewitz e diriamos que a politica é a guerra
continuada por outros meios.(FOUCAULT, M. 2005, p.22)

Isso, ainda conforme Foucault significaria, entre outras coisas, que

...se é verdade que o poder politico para a guerra, faz reinar uma paz na sociedade
civil, ndo é de modo algum para suspender os efeitos da guerra ou para neutralizar o
desequilibrio que se verificou na batalha final da guerra. O poder politico, nessa
hip6tese, teria como funcéo reinserir perpetuamente essa relacdo de forca, mediante
uma espécie de guerra silenciosa, e de reinseri-la nas instituicdes, nas desigualdades
econdmicas, na linguagem, até nos corpos de uns e outros.(idem, p.22)

E também que:

Essa inversdo dessa proposicdo [de Clausewitz] significaria outra coisa também, a
saber: no interior dessa “paz civil”, as lutas politicas, os enfrentamentos a proposito
do poder, com o poder, pelo poder, as modificagbes da relagdo de forca —
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acentuac@es de um lado, reviravoltas, etc. -, tudo isso, num sistema politico, deveria
ser interpretado apenas como as continuacdes da guerra(idem).

Na continuidade de sua linha de raciocinio, procurando a genealogia das coisas,
Foucault recomenda que ndo se deveria procurar as origens do poder (e da soberania)
em suas “formas regulamentadas e legitimas do poder em seu centro”, mas dever-se-ia
capturar o poder em “suas extremidades, em seus Ultimos lineamentos, onde ele se torna

capilar” e

...tomar o poder em suas formas e em suas instituicbes mais regionais, mais locais,
sobretudo no ponto onde esse poder, indo além das regras do direito que o
organizam e o delimitam, se prolonga, em conseqliéncia, mais além dessas regras,
investe-se em institui¢des, consolida-se nas técnicas e fornece instrumentos de
intervencdo materiais, eventualmente até violentos. (FOUCAULT, M 2005, p. 32)

Foi pelo exame dessas instituicbes e técnicas do poder exercido como regra
disciplinar, que Foucault chegou as clinicas psiquiatricas, as instituicGes penais, etc. e
pode fazer suas importantes contribuicdes a respeito do sujeito em seu duplo sentido, ou

seja, aquele que exerce a norma €, também, sujeitado por esta mesma norma.

Na investigacdo sobre a producdo da estratégia militar, esse longo uso de
citacbes de Michel Foucault tem o propdsito de levantar algumas indagacGes que
poderdo ser Uteis na analise de toda uma classe de taticas militares, que se aplicam
naquilo que a legislacdo brasileira designa por “garantia da lei e da ordem”, ou seja, na
investidura das Forcas Armadas como avalistas de Ultima instancia da imposicao da lei
e do “status quo”. Seria necessario, para atender com rigor o método proposto por
Foucault, que se investigasse 0 assunto a partir de seu nivel mais capilar (as taticas) e se
caminhasse até a localizacdo dos locutores interessados em garantir essa lei e essa
ordem (o nivel da estratégica); descrevendo, assim, a origem dessa hipotese de emprego
(GLO) das forcas armadas. Esse percurso teria que ir buscar, nos menores detalhes das

taticas previstas para o Exército Brasileiro, em operacdes da Garantia da Lei e da
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Ordem, como € feito o preparo para cumprir esse propoésito politico. No ponto de
partida da investigacdo, seria necessario se rejeitar todo o pressuposto “tecnicista”; ou
seja, 0 discurso que diz que as taticas planejadas sdo assépticas politicamente e se
aplicam universalmente, etc. Também seria necessario dissecar os metodos de instrugédo
das unidades encarregadas de operagdes de GLO, e verificar os valores e a visao de
mundo que sdo movimentados na especializacdo dos oficiais e soldados dessas
unidades. Evidentemente, uma investigacdo com esse alcance, esta muito além do que é
pretendido nesse trabalho e iremos limita-la a verificagdo dos conceitos politico-
estratégicos que constroem. “por dentro”, a Doutrina Alfa que o Exército Brasileiro

preconiza para a garantia da lei e da ordem.

A Soberania

A soberania, enquanto conceito é o objeto de uma discussdao permanente que
remonta, na tradicdo ocidental, ao final da Idade Média. A consideravel polémica que a
envolve reflete, de certa forma, todas as guerras, revolugdes, lutas fratricidas, furias
religiosas, disputas ideoldgicas e académicas, ocorridas desde o surgimento da politica
como espacgo autdbnomo da acgdo social, e chega até a atualidade. A soberania, ou o seu
valor, parece ser um conceito em constru¢do. Seu espago tedrico ndo € um espaco
asséptico. Assemelha-se, muito mais, a um campo de tensdes, de disputas, e ndo poderia
ser diferente, porque a idéia da soberania parece ser basilar para a a¢do estratégica. Para
demonstrar esse campo de tensdes, de dissensos, nada melhor do que alinhar alguns dos
nomes envolvidos na secular polémica sobre a soberania: Hobbes. Julien Freund, Carl

Schmitt e Michel Foucault.
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Isso ndo pode ser interpretado como a antecipacdo de uma resenha das teorias
desses autores, 0 que seria uma desmedida presuncéo para esse trabalho. Nosso objetivo
€ muito mais modesto. Ainda que correndo o risco de sermos censurados por tentarmos
fazer uma desajeitada, e pior ainda, eclética aproximacéo de autores, nosso proposito é
estabelecer um campo de teorias sobre o qual possamos fazer deslizar suas
contribuicbes, de tal forma que quando formos fazer a leitura das concepgdes
estratégicas em uso pelo Exército Brasileiro, possamos esclarecer as alternativas
politicas que estdo em jogo. Teremos que nos esforcar para ndo ocultar as contradi¢des
entre autores e, a0 mesmo tempo, aproveitando as contribuicdes de uns e de outros,

procurar os angulos que iluminem os nossos objetos de investigacao.

Se “a soberania ndo é uma substancia autdbnoma, mas uma relacdo entre
soberano e stdito” (NEGRI, A., 2003, p. 73)*°, podemos recordar que Thomas Hobbes,
em Leviatd (HOBBES, T., 1974) a classifica, basicamente, em duas espécies: a
soberania por instituicdo, e a soberania por aquisicdo. O primeiro caso é a situacdo,
digamos, classica, do contrato social para a constituicdo do Estado, por meio da cessao
de parte da liberdade individual, ou da representacdo da vontade, que se materializa na
pessoa do Soberano, ou da Assembléia, e faz desse centro do poder derivar todo o

ordenamento da vida em sociedade. O segundo caso se verifica na seguinte condicao:

Um Estado por aquisi¢ao é aquele onde o poder soberano foi adquirido pela forga. E
este é adquirido pela forca quando os homens individualmente, ou em grande
numero, e por pluralidade de votos, por medo da morte ou do cativeiro, autorizam
todas as acdes daquele homem ou assembléia que tem em seu poder suas vidas e
liberdade. (HOBBES, T. 1974, p. 126)

Para Hobbes, os dois tipos de soberania, uma vez estabelecida, sdo equivalentes

e ndo podem ser mais revogados seja por um sudito, individualmente, e nem mesmo por

10«0 poder soberano nunca é absoluto. Tende sempre & consolidacéo e & reproducéo de sua hegemonia do
stdito. Assim, quem obedece ndo é menos essencial para a funcionalidade, e a propria idéia de soberania, de
gquem comanda. N&o existe, pois, uma origem exclusiva da soberania assim como pretenderia a teoria
substancialista”(NEGRI. A, 2003, p. 73).
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um conjunto qualquer deles. No entanto, o préprio Hobbes estabelece uma condicdo na
qual o pacto, ou contrato de soberania pode ser considerado nulo, e essa condicdo diz
respeito ao temor, - sempre presente entre os homens -, de que a vida pacifica e
ordenada, em sociedade, seja destruida pelo caos da “guerra de todos contra todos”.
Hobbes, em Leviatd (HOBBES, T., 1974), e com mais énfase em Behemot (HOBBES,
T., 2001) alerta seus leitores sobre os horrores de uma guerra civil, o que de fato ocorria
na Inglaterra, e sobre tudo aquilo que deveriam temer em uma situacdo na qual nédo
estivessem mais protegidos pelo Estado-soberano. Por isso, a soberania é fundamentada,
entre outras coisas, na exigéncia de obediéncia que cada Estado nacional pode fazer
com relacdo aos seus suditos, como contrapartida da capacidade em defender seu sudito;
porém se extingue quando esta capacidade ndo se verificar mais. Podemos citar o

proprio Hobbes:

Entende-se que a obrigacdo dos sUditos para com o soberano dura enquanto, e
apenas enquanto, dura também o poder mediante o qual ele é capaz de protegé-lo.
Porque o direito que por natureza os homens tém de defender-se a si mesmos nédo
pode ser abandonado através de pacto algum. A soberania é a alma do Estado e, uma
vez separada do corpo os membros deixam de receber dela seus movimentos.
(HOBBES, T. 1974, p.. 139)

O direito natural, segundo Hobbes, que os homens tém de defender-se a si
proprios, parece entdo, estar no amago do contrato de soberania, e cada cidaddo esta
permanentemente em liberdade para revoga-lo, uma vez que se encontre em situacao de
ndo ser mais protegido por aquele que era, até entdo, o seu soberano. No capitulo XXIX,
de O Leviata, denominado “Das coisas que enfraquecem ou levam a dissolucdo de um

Estado”, ele escreveu:

Finalmente, quando numa guerra (externa ou intestina) os inimigos obtém uma
vitdria final, a ponto de (ndo se mantendo mais em campo as forcas do Estado), ndo
haver mais protecdo dos suditos leais, entdo estd o Estado dissolvido, e todo o
homem tem a liberdade de proteger-se a si prdprio por aqueles meios que sua
prudéncia sugerir. (HOBBES, T. 1974, p.. 139)
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Podemos ver entdo que, para Hobbes, o principal dever por parte do soberano é
fornecer a garantia da protecdo do sudito e, por sua vez, a contrapartida do sudito € a

obediéncia ao poder soberano.

Assim, apos o final da Guerra Fria, 0 surgimento de um poder militar
hegeménico centrado nos Estados Unidos, representou para todos os demais poderes
soberanos, uma diminuicéo relativa da capacidade de oferecer protecdo aos seus suditos,
ainda que essa situacdo ndo se manifeste em nenhuma ameaca imediatamente
perceptivel. O monopdlio de um poder militar avassalador, por parte de um unico
Estado nacional faz surgir uma situacéo estratégica que pode oscilar entre a ameaca real
e 0 perigo latente, o que faz surgir duas ordens de problemas, - que se mantem em
estado potencial enquanto as forgas nacionais ndo sao desafiadas por esse poder -, mas

nem por isso deixam de influenciar o planejamento estratégico.

O primeiro diz respeito ao dever de obediéncia de cada cidaddo em relagédo ao
seu Estado nacional. Evidentemente a lealdade nacional ainda orienta 0 comportamento
dos cidaddos na sociedade planetaria, mas também é verdade — ainda que seja uma
verdade em poténcia — que os Estados-nacionais s6 podem defender os seus suditos de
uma maneira relativa, frente aos perigos que se originem deste centro de poder
“externo”. Por isso, essa diminuicdo do poder nacional ocorre em beneficio de um
aumento do poder do pdlo hegemdnico, e de sua prerrogativa, que se mantém em
suspenso, como uma potencialidade, de exigir o dever de lealdade no interior do novo
espaco de soberania. Ou seja, o poder hegemdnico pode exigir o dever de obediéncia,
uma vez que demonstre sua capacidade de proteger os seus novos suditos, seja do caos
de uma guerra civil separatista, de uma “revolucdo popular”, de um conflito étnico, ou

entdo das alegadas “ameacas difusas” e do “terrorismo transnacional”, ou entdo da
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criminalidade organizada instalada nas periferias pobres dos grandes centros urbanos.
Aqui, a consequéncia para se caracterizar a guerra do inicio do século XXI é imediata; a
ndo aceitacdo do poder do soberano é, como sempre foi, crime de rebelido politica
contra o soberano, personificado no monarca, ou no Estado interventor, e assim, se
caracteriza como ac¢do de insubordinacdo e de guerra civil. Ndo por acaso, as pessoas
que tomam parte nas acOes militares que ocorrem na “guerra” no lIraque, sdo
qualificadas como insurgentes e esta situacdo, melhor que qualquer outra, serve para
exemplificar a forma de manifestacdo da guerra civil dentro do espaco “globalizado” do

poder politico.

De qualquer maneira, as duas maiores acdes militares de intervencdo que ainda
estdo em curso nesse momento (2008), ou seja, a existente no lraque e a que ocorre no
Afeganistdo, além do seu aspecto belico, também sdo acbes designadas como “state
building”, ou seja, agbes militares de constituicdo de um novo ordenamento estatal,
fundacionais mesmo de um novo espaco politico e de vida. Sdo acBes militares que
principiaram por criar uma situacao de excecdo e dai evoluiram para a producdo de uma
nova soberania, pois € assim que procuram se legitimar: pela oferta de protecdo as
populacOes afetadas pela intervencdo, por um lado, e de sua reciprocidade que se

materializa na aceitagdo da nova entidade soberana por essas populagoes.

No entanto € necessario repassar a citacdo de Hobbes feita acima, pois ela
contém a clausula necessaria para que o contrato da soberania entre Estado e sudito
possa ser revogado. Conforme Hobbes, a relagcdo de soberania e lealdade sé pode ser
considerada extinta se “numa guerra (externa ou intestina) os inimigos obtém uma
vitdria final”, e ndo se mantém em campo de batalha nenhuma forca do soberano

derrotado. Para a definicdo da acdo politica e da estratégia a ser adotada, essa clausula
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tem uma importancia fundamental. De um lado, o crime de traicdo, nas situacfes
extremas, se fundamenta nela; foi assim que na Franca ocupada pelos alemées, na
Segunda Guerra Mundial, as forcas gaullistas, ao se manterem em campo, puderam
reclamar para si a condicdo de legitimidade politica, apés a vitoria Aliada, e levar os
adeptos do governo colaboracionista de Vichy a julgamento. As forcas militares dos
“franceses livres” ao conseguirem se manter no campo de batalha, impediram que se
extinguisse o dever de lealdade dos franceses ao “status quo ante” existente antes da
invasdo alemd; e conseguiram preservar em meio a situacdo de excecdo da ocupacao

estrangeira o nucleo de soberania politica do qual surgiu a Quarta Republica Francesa.

Thomas Hobbes é também o autor de Behemot, obra na qual faz sua narrativa
sobre a guerra civil inglesa (1640-1660), e no qual demonstra que, tdo poderosas quanto
sdo as forgas humanas que se unem para construir o Estado, sdo também as forcgas que
irrompem em consequéncia de uma guerra civil, e que podem destrui-lo. Se por um
lado ndo h4 nada mais detestavel do que o caos de uma guerra civil'*, por outro lado, é
nestas circunstancias de completa excepcionalidade que o pacto de soberania pode ser
refeito. Porém, aquilo que Hobbes narra em Behemot é que a situacdo resultante do
Nnovo pacto ndo serd a mesma que existia anteriormente. Ndo é por outra razdo que a
Ciéncia Politica usa a mesma palavra que a Astronomia para designar o evento no qual
a situacdo de normalidade da vida, de restauracdo da seguranca individual e de vida
social ordenada, é alcancada depois de um extenso percurso, ao longo de uma trajetoria
repleta de acontecimentos. O movimento planetario e 0 movimento social recebem o

mesmo nome: é a revolugdo. Pois, como um corpo celeste que volta a ocupar a mesma

11«0 objeto mais temivel ao que alguém pode enfrentar-se na politica, na auséncia de um inimigo
declarado, é a desordem. O caos esta em primeiro, 0 mundo ordenado em segundo lugar e sempre
ameacado” (JOXE, A., 2003)p. 93.
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posicao no espacgo, 0 pacto de soberania, e a vida que ele assegura, estardo refeitos apds
0 percurso revolucionario, mas a sociedade, refeita da excepcionalidade, ja ndo sera a
mesma. Sera necessario, portanto, examinar mais de perto o que relaciona a soberania
com aquelas situacdes de excepcionalidade, o que serd muito importante para a analise

posterior do planejamento estratégico, e das caracteristicas da guerra atual.

O estado de excecao

Como ¢é sabido, foi Carl Schmitt o autor que teorizou sobre o “estado de
excecdo” e também sobre o papel da “definicdo do inimigo”, para a caracterizacdo da
guerra. Ligando esses dois sintagmas, esta a questdo da decisdo, pois, para Schmitt,
soberano é aquele que decide sobre o estado de excecdo e, também, é quem designa o
inimigo. Serdo esses conceitos, originados numa leitura de Carl Schmitt, que irdo ser
usados para a discussao do lugar da decisdo na producdo estratégica, tanto sob o aspecto
da anélise da situacdo excepcional, quanto da designacdo do inimigo para a formulagao

dos planos de guerra.

Faz parte do saber juridico a discussdo sobre o estado de excecdo, em seus
diversos aspectos e implicagOes para a teoria do Direito. De qualquer maneira, a sua
origem histérica pode ser determinada por uma revisdo das diversas iniciativas tomadas
pelos Estados europeus, a partir da Revolugdo Francesa (1789), passando
posteriormente pelas exigéncias da defesa nacional durante a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918); depois, pelo regime nazista na Alemanha, chegando até a nossa
atualidade, com a promulgagdo do Ato Patridtico norte-americano, ap6s o dia 11 de
Setembro de 2001. Foi Giorgio Agamben (AGAMBEN, G., 2004) quem sumarizou a

maneira como as diversas constituicdes nacionais dos Estados ocidentais, de uma
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maneira ou outra, dentro de cada tradigdo juridica nacional, terminaram por incluir em
seu texto a maneira de tratar juridicamente essa situacdo especial de suspensdo das

normas legais.

Foi com alguma dificuldade que as diferentes tradigdes juridicas européias
cuidaram desse assunto, pois, tratava-se de como lidar com a aporia de incluir no
Direito aquelas situacdes nas quais o Estado suprime as garantias constitucionais, e as
normas legais, supostamente para a defesa da propria Lei e da Ordem constitucional.
Enfim, a questdo teorica, que G. Agamben designa como uma questdo topogréafica, era
saber se 0 estado de excecao se colocava dentro ou fora do Direito, ao que Carl Schmitt

teria feito uma contribuicao decisiva, conforme s palavras de Agamben:

Na verdade o estado de exce¢do ndo é nem exterior nem interior ao ordenamento
juridico e o problema de sua definicdo diz respeito a um patamar, ou a uma zona de
indiferenca, em que dentro e fora ndo se excluem, mas se indeterminam. A
suspensdo da norma ndo significa a sua abolicdo e a zona de anomia por ela
instaurada ndo é (ou, pelo menos, ndo pretende ser) destituida de relagdo com a
ordem juridica. Donde o interesse das teorias que, como a de Schmitt, transformam a
oposicdo topografica em uma relagdo topolégica mais complexa, em que estd em
questdo o proprio limite do ordenamento juridico. (AGAMBEN, G.. 2004, pg. 39).

O texto de Agamben utiliza-se de referéncias geogréaficas (“exterior”, “interior”,
“zona de indiferenca™) para discorrer sobre o estado de exce¢do como uma fimbria, uma
situacdo limitrofe, de anomia das relacGes de poder. Parece ser manifesto que esse tipo
de caracterizacdo aproxima muito o estado de excecdo em relacdo as situacdes

revolucionarias e de guerra civil, e isso é corroborado pelo mesmo Agamben:

Entre os elementos que tornam dificil uma definicdo do estado de excecdo, encontra-
se, certamente, sua estreita relacdo com a guerra civil, a insurreigdo e a resisténcia.
Dado que é o oposto do estado normal, a guerra civil se situa numa zona de
indecidibililidade quanto ao estado de excecdo, que é a resposta imediata do poder
estatal aos conflitos internos mais extremos (AGAMBEN,G., 2004, pg. 12)

Veremos, posteriormente, que a experiéncia dos movimentos revolucionarios do
século XX, ao procurar fazer coincidir a disjuncdo topoldgica do conceito juridico com

uma materializacdo geografica do estado de excecdo, estava criando um artificio
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estratégico que persiste até hoje. Para compreender melhor o que foi colocado em jogo,
€ necessario recorrer ao detalhamento da evolugdo do pensamento de Carl Schmitt. Ele
ja havia feito uma distincdo entre a “ditadura comissaria” e a “ditadura soberana”, em
seu livro de 1921, Die Diktatur, postulando que a primeira trata-se daquelas situagdes
de suspensdo da Constituicdo quanto a sua aplicacdo, sem que ela deixe de estar em
vigor. Essa suspensao se explica pela necessidade de defender a prépria Constituicao.

No caso da ditadura soberana, a situacéo

...ndo se limita a suspender uma constituigdo vigente “com base num direito nela
contemplado e, por isso, ele mesmo constitucional”, mas visa principalmente a criar
um estado de coisas em que se torne possivel impor uma nova constituicdo. O
operador que permite ancorar o estado de excecdo na ordem juridica é, nesse caso, a
distingdo entre poder constituinte e poder constituido. (AGAMBEN, G., 2004,

pg.55)

Levando seu raciocinio adiante, Schmitt no livro que publica em 1922 —
Teologia Politica — ja pode iniciar o texto com a sentenca célebre: “Soberano € quem
decide o estado de exce¢do” (SCHMITT, C., 2006, p.7). Na verdade, Schmitt deriva o
seu ponto de vista sobre o poder soberano a partir da discussdo que estabelece entre a
norma e a decisdo, pois cabe estabelecer (e ndo podemos nos esquecer que ele
contemplava a conjuntura politica da Republica de Weimar, em 1922) o estatuto, dentro
do direito, dagquele que toma as decisdes nas situacbes sociais de excecdo, anomia ou

extrema necessidade. A questdo toda se coloca assim:

A norma necessita de um meio homogéneo. Essa normalidade fatica ndo é somente
um “mero pressuposto” que o jurista pode ignorar. Ao contrario, pertence a sua
validade imanente. N&o existe norma que possa ser aplicada ao caos. A ordem deve
ser estabelecida para que a ordem juridica tenha um sentido. Deve ser criada uma
situacdo normal, e soberano € aquele que decide, definitivamente, sobre se tal
situacdo normal é realmente dominante. Todo Direito é “direito situacional”. O
soberano cria e garante a situagdo como um todo na sua completude, Ele tem o
monopolio da Gltima decisdo. Nisso repousa a natureza da soberania estatal que,
corretamente, deve ser definida juridicamente, ndo como monop6lio coercitivo ou
imperialista, mas como monopélio decisério em que a palavra decisdo é usada no
sentido geral ainda a ser desenvolvido. O estado de excegdo revela o mais
claramente possivel a esséncia da autoridade estatal. Nisso, a decisdo distingue-se da
norma juridica e (para formular paradoxalmente) a autoridade comprova que, para
criar direito, ela ndo precisa ter razdo/direito. (SCHMITT, C. 2006. Pg. 14).
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A definicdo de Carl Schmitt sobre a soberania, e a sua origem na decisdo do
estado de excecdo, parece lancar luzes sobre algumas caracteristicas da estratégia, seja
na sua forma de intervengdo preemptiva, como a que ocorre no lraque; seja como
estratégia para garantia da lei e da ordem. Em sua origem esta a decisdo de fazer a
intervencdo: uma vez feita a intervencao, esta criada na regido, ou no pais afetado, uma
situacdo de anomia do ordenamento legal, e abre-se 0 espago para que um poder
constituinte (de fato, conforme o caso, com a convocacdo de uma Assembléia
Constituinte) imponha naquele espaco geografico um novo pacto de soberania. Sem
duvida que a realidade social a que Carl Schmitt se remetia, era a conturbada Alemanha
da década de 1920, e os objetos de sua teoria sdo o Estado e o Direito que tinha diante
de si. Mas seu argumento, que em nada pode atender ao liberalismo democratico,
consegue dar conta de uma classe inteira de situacdes politicas limitrofes, as quais se
colocam na j& mencionada “zona de indecidibilidade” referida por Giorgio Agamben.
Seguindo a logica de Schmitt, ndo é dificil se perceber que o estado de excecao é irmao
gémeo da crise revolucionaria. Assim se passa com todas as revolugdes exitosas; 0
gesto de derrubada da ordem constituida é — dialeticamente — um poder constituinte de
um novo pacto social, e a vitéria que o auto-legitima, cria uma nova normalidade
juridica. De qualquer maneira, 0 comentario de Giorgio Agamben sobre a problematica
topoldgica, ou topografica, do estado de excec¢do pode servir de ponto de partida para se
pensar nas conseqiiéncias, de longo alcance, da experiéncia politica latino-americana, na

producdo de conceitos estratégicos.

Houve, na experiéncia politica latino-americana, uma tentativa de, a partir de um
gesto de deciséo, criar-se um poder soberano, constituinte de um novo pacto social. O

gesto de deciséo, que se imaginava estar prenhe de futuro, implicava em fazer coincidir
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com um espaco geografico, um estado de coisas excepcionais, e a partir da superposicéo
da zona geogréafica com a zona de excepcionalidade do poder politico, confrontar o
poder soberano a ser revogado por meio do advento de um novo poder soberano. O
novo poder soberano ja haveria nascido pela ousadia do gesto decidido, mas necessitaria
evoluir na trajetoria de um movimento revolucionario. Como sabemos, era essa a teoria

do “foco guerrilheiro”, que foi assim sintetizada por Régis Debray:

A funcédo politica da guerrilha, ou a sua vocacdo em fazer-se direcdo se revela
melhor quando ela organiza a primeira zona liberada. Faz-se entdo o ensaio e a
aprendizagem das medidas revolucionarias de amanha (como na Segunda Frente do
Oriente [em Cuba]): reforma agraria, congressos camponeses, nova reparticdo de
impostos, tribunais revolucionarios, disciplina na vida coletiva. A nova zona
liberada se converte no protétipo e no exemplo do estado futuro, e seus
administradores, em exemplos de dirigentes futuros do Estado. Quem, sendo a forca
armada popular pode fazer semelhantes ensaios. (DEBRAY, R. 1967, p. 81.)

Sera exagero, sem ironias, encontrar uma pitada de Schmitt em Debray? Parece
que ndo: Debray escreve “a zona liberada se converte no protétipo e no exemplo do
estado do futuro”. O foco guerrilheiro™ é uma tentativa de fazer surgir um espaco
geografico e politico, por meio de um espaco e situacdo de excecdo. Quem o decide? O
ator politico, supostamente o partido da revolucédo, é quem decide e cria 0 hovo espaco
de soberania, a evoluir em direcdo ao Estado do futuro. N&o sera necessario recapitular
aqui os rios de tinta que ja foram usados para explicar o equivoco, em termos da teoria
da guerra, que estd contido na “férmula” de Debray; basta deixa-lo assinalado: a
guerrilha € uma tatica; forma de emprego de uma forca armada, ndo é uma panacéia
estratégica milagrosa para suprir a debilidade politica. Deficiéncia que no caso do
“foquismo” é o equivoco de imaginar que o emprego de uma forca armada (recurso

tatico) pode substituir, ao mesmo tempo, um fenémeno social (a revolucdo) e também a

12 A viséo de Ernesto Guevara sobre a questdo da guerrilha é mais elaborada do que a de Debray, mas
aceita, essencialmente, as virtudes estratégicas do foco guerrilheiro. Para uma narrativa de Ernesto
Guevara sobre sua experiéncia em Cuba, ver Pasages de la guerra revolucionaria (GUEVARA, E.,
1973b) e para sua visao, que confunde a tatica com a estratégia, ver La Guerra de Guerrilla (GUEVARA,
E., 1973a)..
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organizacdo politica que o direciona (recurso estratégico). Equivoco ainda maior se
compreendermos que o partido politico pode se colocar a frente do fendmeno social (a
revolucdo), mas ndo tem como produzi-la, por ato de sua vontade. Desta maneira,
mesmo que a habilidade no uso do recurso tatico (a guerrilha) fosse virtuosa, ela ndo
substitui a ineficiéncia estratégica, e o fracasso do projeto politico é, na maioria dos

casos, inevitavel.

A inimizade

Certamente, ndo é possivel se fazer o planejamento estratégico militar sem a
figura do inimigo, seja ele real ou presumido. Nos Estados democréaticos, nos quais 0s
cidaddos exigem o acesso a toda espécie de informacbes governamentais, pode
acontecer que os planejadores militares tenham que manter em segredo, legalmente
protegido, os planos operacionais que nomeiam, sem elipses, 0S seus inimigos
presumiveis. Por certo, se a opinido publica se interessar em saber por meio de seus
representantes legais, o que fazem os planejadores estratégicos, o escrutinio da
cidadania sera atendido, porém com o uso de metaforas estratégicas; elas satisfardo o
representante parlamentar e ndo provocardo crises diplomaticas. No entanto, em seu
quartel general, quando o Estado-maior militar se ocupa da produgéo dos planos de
guerra, os adjetivos “inimigo” e “amigo”, sdo usados sem constrangimentos e aplicados

aos atores politicos reais.

Mais uma vez, vamos nos encontrar com Carl Schmitt, e outro encontro ainda
ocorrera mais adiante. Schmitt colocou a amizade e a inimizade no centro do palco da

politica:

A distingdo politica especifica a qual todas as agdes e motivos politicos podem ser
reduzidos é aquela entre amigo e inimigo. Isso prové uma definicdo no sentido de
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um critério e ndo como uma definigdo exaustiva ou uma indicadora de um contetdo
substancial. (SCHMITT, C., 2007, pg.26)

A Schmitt'®, para fazer essa definicdo, ndo importavam outros operadores
analiticos, além da intensidade (em um sentido existencial) do sentimento de aversdo ou

de atracédo que produz:

A distincdo de amigo e inimigo denota o mais intenso grau de unido ou de
separacdo, de uma associacdo ou dissociacdo. Ela pode existir tedrica e
praticamente, sem ter que recorrer simultaneamente a todas aquelas distin¢Ges
morais, estéticas, ou econdmicas. O inimigo politico ndo necessita ser moralmente
nocivo ou esteticamente feio; ele ndo necessita surgir como um competidor
econdmico, e até pode ser vantajoso travar com ele relagdes de negdcios. Mas ele é,
ndo obstante, o outro, o estranho; e ¢ suficiente para a sua natureza que ele seja, em
uma maneira especialmente intensa, existencialmente alguma coisa diferente e
alienigena, de tal forma que no caso extremo os conflitos com ele sejam possiveis.
Esses ndo podem ser decididos por uma norma geral previamente determinada, nem
pelo julgamento de uma terceira parte desinteressada e portanto, neutra. (
SCHMITT, C., 2007, pg.27)

Isso ndo significa que, necessariamente, os Estados vivam em estado de
prontiddo para o combate; ou que a guerra seja sempre iminente, mas somente que, no
amago da relacdo entre os Estados-nacionais, a diferenca entre “amigo” e “inimigo”
estard sempre presente, e vai determinar a acdo politica. Na visdo de Schmitt, cada
Estado nacional, é uma entidade politica homogénea. Se a religido, uma ideologia
politica, ou os interesses econdmicos forem suficientemente fortes para fazer surgir em
seu interior agrupamentos que disputem entre si o poder, é possivel que ocorra uma
guerra civil, pondo fim a essa entidade politica. Para ele, a disputa politica no ambito
domeéstico é sindnima de “politicagem”, o que enfraquece a Nagdo vis-a-vis 0s outros
Estados e, portanto, uma coisa a ser evitada. Portanto, Carl Schmitt pode ser censurado

por ter sido um adepto declarado do autoritarismo e um adversario consciente do

3 Para a questdo da definicdo do inimigo, além das obras de Carl Schmitt; The Concept of Political

(SCHMITT, C., 1996) e Teologia Politica (SCHMITT, C., 2006), ver também o capitulo VII, “L"ami et
le ennemi” do livro de Julien Freund, L essence du politiqgue (FREUND, J., 1965) e o artigo de Carl Frye,
“Carl Schmitt’s Concept of the Political”, para uma revisdo (FRYE, C.E., 1966).
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liberalismo democratico; mas ndo pode ser acusado de ter sido um pensador

inconseqUente.

De qualquer maneira, em sua definicdo trinitaria da guerra, Clausewitz também
havia incluido a inimizade como um de seus fatores constitutivos, aléem do jogo das
incertezas e das possibilidades, e de seu carater instrumental. A populacdo do pais é o
agente por meio do qual as paixdes da inimizade se manifestam e que se mobiliza para
compor o exército; o comandante militar € o agente que usando a criatividade, aproveita
a incerteza de cada batalha em seu favor e transforma a guerra em uma arte, e a politica
se utiliza instrumentalmente da guerra. Manifestamente, a guerra ndo pode prescindir do
combate™; a guerra é essencialmente, um ato de forca. E esse significado, intensamente
existencial do combate e da guerra, sustentado pela inimizade, € sublinhado por

Schmitt:

Assim como o termo inimigo, o termo combate, também, deve ser compreendido em
seu sentido existencial original. Ele ndo significa competicdo, nem ele significa
puras controvérsias intelectuais, nem lutas-livre simbolicas nas quais, apesar de
tudo, cada ser humano esta sempre, de alguma maneira envolvido, porque é um fato
que a vida inteira de um ser humano é disputa e cada ser humano simbolicamente
um combatente. Os conceitos de amigo, de inimigo e de combate recebem seus
significados reais precisamente porque eles se referem a real possibilidade de
exterminar fisicamente. A guerra surge da inimizade. A guerra € a negacao
existencial do inimigo. Ela é a mais extrema conseqiiéncia da inimizade. Ela ndo
necessita ser comum, normal, ou alguma coisa ideal, ou desejavel. Mas ela
necessita, no entanto, permanecer uma possibilidade real tanto quanto o conceito de
inimigo permaneca valido.(SCHMITT, C., 2007, pg. 33)

Como pode ser visto no trecho citado, para Schmitt a guerra se origina numa
espécie de incompatibilidade existencial entre agrupamentos que ndo se toleram. Esse
reducionismo extremado ndo leva em conta as explicagdes causais das guerras que
podem ser encontradas no registro historico, desde a Antiguidade, e que se

fundamentam em aspectos muito mais tangiveis da vida humana, como a atividade

14 “Essencialmente, a guerra é o combate, porque o combate é o (nico principio efetivo nas multiplas
atividades geralmente designadas como guerra. O combate, por sua vez, é um duelo de forcas morais e fisicas
por meio das Ultimas (CLAUSEWITZ, C. 1989, p. 127)..
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econbmica, ou entdo em explicagbes de cunho antropoldgico. Certamente, essas sdo
explicacBes causais sobre a guerra com um alcance muito mais vigoroso do que uma
explicacdo existencialista. Ndo obstante, ndo é possivel um simples descarte da visdo de
Schmitt, uma vez que a guerra é, conforme a citacdo de Clausewitz feita anteriormente,
a imposicdo de uma vontade, feita por meio do derramamento de sangue. Se a inimizade
¢ uma das forcas que se relnem na sua composicao e, se a realidade do combate, ndo
pode ignorar a inimizade, a explicacdo de Schmitt pode ser censurada, mas ndo pode ser

ignorada.

Além dessa explicacdo causal, Carl Schmitt produziu uma classificacdo da

guerra, a partir do tipo de inimizade:

Na teoria da guerra, € sempre a discriminacdo do inimigo o que fornece a guerra o
seu significado e carater. Cada tentativa em limitar ou confinar a guerra deve manter
em mente que, em relacdo ao conceito de guerra, a inimizade é o conceito primario,
e que a distincdo entre diferentes tipos de guerra pressupde uma distingdo entre
diferentes tipos de inimizade. De outra maneira, todos os esfor¢os para conter ou
limitar a guerra sdo apenas jogos, que ndo resistirdo ao explodir de uma verdadeira
inimizade. (SCHMITT, C., 2007, pg. 89)

Essa classificacdo da guerra é estranha a uma interpretacdo fundamentada em
Clausewitz. O general prussiano sabia, por sua experiéncia como militar e, pelo estudo
da historia, que as guerras travadas na Europa podiam ser classificadas em dois tipos: as
guerras limitadas, que ndo chegam a descarregar toda a capacidade de violéncia dos

"5 que visavam & capitulacdo politica do

beligerantes; e as guerras de “derrubada
Estado inimigo, por meios militares. Era essa questdo teorica, retirada da historia

militar, que a Clausewitz interessava explicar, e que resultou no Da Guerra.

De qualguer maneira, quais sdo essas classes de inimigo, que definem a propria

guerra, conforme Schmitt? Seriam trés: o inimigo convencional, o inimigo real e o

5 As guerras de “derrubada” também comportam as guerras de aniquilacdo, no sentido da aniquilagio das
forcas militares do inimigo.
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inimigo absoluto. O inimigo convencional é aquele que coloca para o Estado, um
desafio “vindo de fora”; este tipo de inimigo é o que permite classificar as guerras entre
entidades estatais como “conflitos convencionais”. Na terminologia usada por Carl
Schmitt, o termo convencional néo se refere ao tipo de armas usado no conflito, mas
sim a classe de ordenamento juridico sob a qual se verifica o recurso a violéncia. Neste
caso, Schmitt liga a inimizade “convencional” ao “jus publicum europaeum, ou seja, 0
sistema de leis nascido do Tratado de Westphalia que informou a politica externa entre
Estados nacionais e regulou a hostilidade e a inimizade entre eles”. (SLOMP, G., 2005,

p. 508).

O inimigo real s6 pode ser definido a partir de algumas situacGes politicas que
ocorreram na Europa, a partir do inicio do século XIX e que, simultaneamente, fizeram
surgir o guerrilheiro, ou partisan, ou seja, o combatente que luta motivado por um
compromisso politico. A primeira vez que o guerrilheiro surge, na experiéncia européia
moderna foi em 1808, na guerra de guerrilhas espanhola contra o invasor francés; sua
figura se manifestaria novamente, sob diferentes nomes em outras campanhas militares.
Em 1812, na figura dos camponeses russos armados e dirigidos por oficiais do exeército
do Czar, mais uma vez combatendo os franceses; na campanha da Guerra Franco-
prussiana de 1870/ 1871, desta vez como franco-atiradores franceses, atacando o
exército prussiano; e em muitas outras ocasides, das quais pode se citar a figura do
maquisard — o membro da Resisténcia — que lutou contra as tropas de Hitler, na
ocupacdo da Franca durante a Segunda Guerra Mundial. O propdsito em enfocar o
maquis, é porque ele ilustra 0o que vem a ser o inimigo real, segundo a tipologia de
Schmitt: na situacdo da Franga ocupada, sob o governo de Vichy, este era 0 combatente

que ndo se deixava iludir pelo ordenamento institucional, e atacava o invasor, ndo se
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importando com 0s acordos que por ventura o governo do Marechal Pétain houvesse

assinado com os nazistas.

Talvez o episddio que envolve Carl Von Clausewitz e o general prussiano York
seja ainda mais elucidativo a respeito do que vem a ser o inimigo real. Motivado por
suas convicgdes patrioticas e recusando-se a servir como oficial de um exercito
pertencente a um *“principe escravo”, Clausewitz, entdo um coronel prussiano,
abandonou seu exército quando seu principe assinou um tratado de paz com Napoledo
Bonaparte e, envergando o uniforme russo, foi servir ao exército do Czar, uma vez que
suas convicgdes politicas ndo permitiam que ele deixasse de encarar o exército francés,
que entdo ocupava a Prussia, como o inimigo real a ser combatido. Foi esta situacdo que
levou o general York, prussiano como Clausewitz, e que estava no comando da divisao
prussiana no exército francés que havia invadido a Russia, a trocar de lado, e escrever a
seu rei que esperava, com serenidade de soldado, a sua ordem de *“avancar contra o
inimigo verdadeiro”, ou entdo, a condenacdo de seu suserano e a salva do pelotdo de
fuzilamento. Por meio destes poucos exemplos, é possivel perceber que a designacdo da
inimizade verdadeira, e seu agente, o inimigo real, passa por uma definicdo no campo
da politica que, muitas vezes, fica em desacordo com aquilo que o Estado designa como
seu adversario. Carl Schmitt deixa claro que as contradi¢des e ambigiidades na
defini¢do do inimigo real, ddo origem a dificuldades, do ponto de vista do direito, para a
definicdo do estatuto juridico do combatente. Pois certamente que o invasor ndo dara ao
oficial inimigo que se recusa a depor armas, 0 mesmo tratamento dispensado aquele
outro que, obediente ao seu governo e comando, oferece sua rendi¢do. De qualquer
maneira, 0 compromisso politico se coloca de uma maneira mais essencial do que a

forma tatica adotada para combater o inimigo. Naqueles casos em que os soldados de
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um exército regular adotam a tatica da guerrilha, surge de imediato a necessidade de sua
legitimacdo como combatente, 0 que as vezes é feito por uma “terceira parte”,
geralmente outro Estado nacional interessado no conflito e que lanca méo dos
guerrilheiros como seus procuradores, e assim 0s reconhece politicamente e 0s mantém
logisticamente. Como exemplos: os guerrilheiros espanhdis de 1808, assistidos pelos

ingleses e 0s “contras” nicaragiienses, assistidos pelos norte-americanos.

Resta examinar a inimizade absoluta, e a guerra absoluta, conforme a
classificacdo de Carl Schmitt. Neste topico, sdo cabiveis as criticas que Raymond Aron
levantou contra as ambigiidades de Schmitt. Sintetizando o argumento de Carl
Schmitt: ele diz que a inimizade absoluta originou-se dentro da teoria da guerra, a partir
da leitura que os autores marxistas fizeram de Clausewitz, e acima do todos eles, a
leitura de Da Guerra (Clausewitz) feita por Lénin. Posteriormente a Lénin, outros
revolucionarios com orientacdo marxista (Mao, Ernesto Guevara) teriam adotado, com
variados graus de aderéncia, tanto a conceituacdo de Clausewitz, quanto a interpretacéo
leninista. Para Schmitt, Lénin ao examinar os conflitos europeus, e principalmente o
fracasso da Segunda Internacional Socialista em evitar a irrupcao do conflito em agosto
de 1914, proclama aos seus seguidores que o verdadeiro inimigo a ser combatido é o
inimigo de classe, a burguesia imperialista, e que jamais haveria paz duradoura na
Europa antes que a revolucdo socialista triunfasse no continente. A ndo ser com 0
triunfo da revolugdo, a guerra seria um fenémeno recorrente entre os Estados nacionais
da Europa, pois somente quando os governos representantes dos interesses burgueses
fossem substituidos pelo poder dos proletérios, os conflitos de classe dentro de cada
Nacdo e o conflito entre Estados nacionais teriam fim. Nesta interpretacdo de Lénin,

feita por Schmitt, o inimigo burgués € o inimigo absoluto dos revolucionarios



43

comunistas e, portanto, a guerra travada pelos revolucionarios contra a dominacdo de

classe burguesa, € uma guerra absoluta.

A critica de Raymond Aron (a quem ndo se pode imputar ter sido, enquanto

vivia, um simpatizante do marxismo-leninismo) é correta, quando censura Schmitt:

Ele afirma que, aos olhos de Lénin, somente a guerra revolucionaria ¢ uma
verdadeira guerra porque ela emana da hostilidade absoluta; todo o resto é jogo
convencional. Lénin nunca teria escrito tamanha tolice. Quando opde, em uma
parte de uma passagem do capitulo VI, 30 [de Da Guerra] guerra (woina) e jogo
(Igra), ele se limita a ressaltar, depois de Clausewitz, o contraste entre [...] as
manobras sutis, proprias aos exércitos do século XVIII, e a luta implacavel dos
exércitos e dos povos desde a Revolucdo Francesa (ARON, R. 1986, vol. 2, p. 201)

Raymond Aron prossegue, perguntando em qual dos dois autores, a quem
Schmitt se remete, - Clausewitz e Lénin -, se poderia encontrar o conceito de “inimizade
absoluta” e termina por concluir que ndo se encontra em nenhum dos dois. Néo se
encontra em Clausewitz, que escreveu sobre a “guerra absoluta”, como um tipo ideal,
um modelo teodrico, ndo mais do que um referencial que deve servir para o estrategista
comparar os conflitos realmente existentes e sua dindmica. Mas ndo se encontra no livro
do general prussiano a figura do “inimigo absoluto”. N&o se encontra, também em
Lénin, que admitia a acdo revolucionaria por meios violentos, mas a subordinava
sempre a direcdo politica do partido revolucionario, que haveria de levar em
consideracao cada caracteristica da luta de classes, e cada etapa a ser percorrida pelo
partido em sua luta pelo socialismo, 0 que poderia comportar aliancas ou conflitos,
conforme cada conjuntura politica. Ao aproximar os termos “guerra absoluta” — que
existe em Clausewitz como um “tipo ideal” — com “inimizade absoluta”, que ndo se
encontra nem em Clausewitz nem em Lénin, para dai derivar um significado a ser
atribuido a guerra revolucionaria, Schmitt comete uma impropriedade, a0 menos em
termos clausewitzianos. O sentido da impropriedade € que Clausewitz, ao pensar a

guerra, tinha claro que o propdsito estratégico de qualquer campanha € a sua saida
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politica; enfim, a guerra termina em uma solucdo politica. A “inimizade absoluta”
aplicada a uma campanha militar ndo admite uma saida politica; assim a campanha so
pode terminar pelo uso que se faz da forca armada (terreno da tatica), até a aniquilacéo

completa do inimigo.

Talvez, no uso militar, ndo se encontre uma conceituagao da inimizade com os
contornos tdo nitidos como nesse debate tedrico de Raymond Aron e Carl Schmitt, mas
deslocada para a maneira como as forcas armadas devem buscar seus objetivos politico-
estratégicos. Desta maneira, segundo Morris Janowitz (JANOWITZ, M., 1971), de fato,
0 que ocorreria no meio militar ndo seria uma distin¢do sobre o tipo de inimizade, mas
uma espécie de disputa entre duas teorias, ou “escolas de pensamento”. Essas teorias
estavam referenciadas a mesma moldura do debate Aron-Schmitt, ou seja, o quadro
politico da Guerra Fria. De qualquer maneira, Janowitz dizia que cada uma dessas
“escolas de pensamento”, nas forcas armadas dos Estados Unidos, possuia a sua
filosofia de objetivos politicos de longo alcance; uma concepgdo de estratégia politico-
militar, uma imagem das inten¢des do inimigo e uma estimativa sobre as nagfes néo-
comprometidas. A uma delas Janowitz deu o nome de escola “absolutista” e & outra ele
chamou de “pragmatica”, e ainda que as duas tenham as caracteristicas da “geréncia

militar”, e ndo do militar herdico, elas sdo bastante diferentes entre si.

Os militares da escola “absolutista” eram um produto da tradicdo do exército
norte-americano em empreender expedic¢des de fronteira (contra os indigenas; etc.) com
carater punitivo. Seu ponto de vista fundamental era o de que, “uma vez que 0s
objetivos da guerra sdo conquistados pela vitdria, quanto maior a vitéria, maior a
possibilidade de se atingir os objetivos politicos. Em resumo, ndo ha substituto para a

vitdria.” J& os militares da escola “pragmatica’, consideravam a guerra apenas mais um



45

instrumento das relagGes internacionais, juntamente com a luta ideologica e econémica.
Os objetivos politicos da guerra sdo conquistados adaptando o uso, ou a ameaca de
violéncia aos objetivos a serem alcancados. Usar pouca forca, ou forca em demasia é

derrotar a si mesmo. (JANOWITZ, M., 1971, p. 264).

N&o temos elementos fatuais para associar a escola “absolutista” (no contexto
proposto por Janowitz) a producdo de concepgdes estratégicas que construam um
“inimigo absoluto”, no sentido de Carl Schmitt. Talvez uma pesquisa de campo com
esse escopo pudesse confirmar a suposicdo de que uma coisa conduz a outra. Podemos,
no entanto, postular que notadamente naquilo que diz respeito aos conflitos
“domésticos”; nas guerras civis de qualquer nivel de intensidade; ou, menos do que isso,
na simples repressdo a movimentos conspiratorios; etc., as partes em luta, que rejeitam
as saidas politicas para os conflitos, e buscam as vitorias absolutas sobre seus inimigos,
fariam melhor em se precaver contra esses excessos do facciosismo. Uma vez que a
Historia siga o seu curso, e que a vida em sociedade, no espaco geopolitico da
nacionalidade, n&o se extinga com esses absolutos da violéncia, pode acontecer que
depois de algum tempo, afinal, a politica volte a reivindicar seus direitos, e aponte um

dedo acusador aos exaltados de ontem.
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Poder Militar e Eficiéncia Militar

O planejamento estratégico, aplicado as forcas armadas de um Estado, tem como
objetivo a geragdo de poder militar'®. Outras areas da administracio do Estado também
elaboram seus planos, os quais, via de regra, procuram prospectar os cenarios futuros
em termos econémicos, demograficos, educacionais, etc. e, a partir da situacao existente
no momento da elaboracdo do plano, em termos dos recursos disponiveis, tracam a
melhor maneira de utiliza-los para alcancar os objetivos governamentais. O sucesso ou
fracasso de uma politica governamental pode, entdo, ser mensurada conforme sua
capacidade em transformar em realidade as metas propostas nos planos. Enfim, a

eficiéncia do planejamento é a medida de seu sucesso ou fracasso.

N&o parece ser dificil se perceber que cada area da acdo do Estado tem seus
propositos especificos, que dao sentido a acdo estatal naquela area de atividade. A meta
da acdo do Estado na area da saude é a higidez dos cidad@os. No terreno da acédo das
forcas armadas, a meta é a producdo do poder militar que serd instrumental para a

defesa nacional, ou para a projecdo da expressao militar do poder nacional.

Desta maneira, a eficiéncia do planejamento estratégico militar é a medida pela
qual se pode avaliar o seu grau de sucesso ou, colocado de outra forma, trata-se de
avaliar em que medida os recursos materiais e humanos da nacédo séo transformados na
expressao militar do poder nacional. No entanto, essa transformacao nédo é algo que

ocorra linearmente, de maneira tal que os resultados alcancados estejam em proporgéo

16 Para uma discussdo sobre a producdo do poder militar, e a centralidade da eficiéncia militar para a sua
obtencdo, nos apoiamos em Risa Brooks, Creating Militar Power (BROOKS, R.A. e STANLEY, E.A,,
2007); a mesma autora fez uma resenha (BROOKS, R.A., 2003) dos livros mais importantes sobre o
assunto. Stephen Biddle é um autor com importantes analises (BIDDLE, S., 2007) e o artigo de R.
Moelker, tenta contextualizar o poder militar em termos de tecnologia e organizacdo (MOELKER, R.,
2006). Ver Bibliografia.
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com os recursos disponiveis, ou alocados para essa finalidade. Na verdade, as
disparidades entre resultados e recursos colocam algumas questdes intrigantes. Por que
alguns Estados que possuem ao seu dispor grandes contingentes populacionais e
riquezas materiais em volume expressivo, ndo conseguem transformar esses recursos
em um eficiente poder de combate e, quando o tentam, colhem resultados pifios? E, por
outro lado, por que alguns Estados com uma realidade geogréafica que limita muito as
suas opcbes - com um PIB limitado; com uma populacdo pequena e as vezes com
climas deserticos ou gelados -, possuem uma historia militar que é examinada pelos

estrategistas estrangeiros com admiragédo?

As respostas a essas perguntas devem se situar na compreensdo sobre como cada
Estado usa seus recursos e, desta maneira, tdo importantes quanto os recursos humanos
e materiais que possuem, sdo, também a sua cultura politica, suas estruturas sociais e
suas instituicOes. Esses fatores irdo se combinar em diferentes arranjos, que podem
facilitar ou impedir que sobre eles o Estado exerca uma eficiente acdo de planejar — e
conseguir -, que se transforme em poder de combate. O poder militar € um dos
principais topicos a ser levado em consideracdo na disciplina que estuda as relacoes
internacionais e, como vemos, na medida em que a eficiéncia militar € um dos mais
importantes determinantes dessa forma de expressé@do do poder nacional, seu estudo

merece ser levado adiante.

Na verdade, a eficiéncia militar ndo é um objeto de investigacdo novo para 0s
socidlogos ou cientistas politicos que se ocupam de assuntos militares, uma vez que ela

foi 0 tema de alguns dos trabalhos pioneiros da sociologia militar'’. Lembramos que a

7 Sobre a eficiéncia militar existe uma ampla literatura. O artigo de Allan Millet e Williamson Murray
tem uma importancia fundacional sobre o assunto (MILLLET, A.R., MURRAY, W. et al., 1986); Risa
Brooks, autora de Creating Military Power, por sua vez, procura demonstrar a importancia dos fatores
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eficiéncia militar foi o assunto da pesquisa feita por Morris Janowitz e Edward Shils no
fundacional “Cohesion and Desintegration in Werhmacht in World War 11'8 feito logo
apos o término do conflito, e que gerou uma grande quantidade de trabalhos
sociologicos a respeito da coesao de pequenos grupos sociais. Porém, entre os diferentes
autores, as definicdes de eficiéncia militar variam; as abordagens sdo estreitas ou
especificas de alguma disciplina, e as ligacGes entre tradigdes de pesquisa ndo sdo
freqiientes. A pesquisadora norte-americana Risa Brooks (BROOKS, R e STANLEY,
E, 2007) procurou fazer um agrupamento das diferentes “tradicfes” da reflexdo
académica sobre a eficiéncia militar em quatro conjuntos (BROOKS, R e STANLEY,

E.,2007, p. 7), que podemos examinar abaixo:

12 Tradicdo: que poderia ser designada como “socioldgica”. Um dos seus mais
eminentes representantes é o ja citado Morris Janowitz, autor do seminal The
Professional Soldier (JANOWITZ, M.,1971), no qual a eficiéncia militar € um dos
atributos da acdo do militar-gerente, o qual, no quadro do profissionalismo militar,
deslocou o militar como “lider herdico”. Outro autor, fundacional sobre a eficiéncia
militar € S.L.R. Marshal, autor de Homens ou Fogo? (MARSHALL, S.L.A., 1959) . As

limitagdes dessa tradi¢do no estudo da eficiéncia militar € que:

A pesquisa socioldgica tem abordado questfes vitais para o estudo da eficiéncia
militar, mas suas analises tendem a se ocupar com um conjunto relativamente
discreto de questBes que dizem respeito ao comportamento individual ou de
pequenas unidades em operacOes taticas. Ela ndo explora uma ampla variedade de
fatores além da motivacdo individual e da dindmica social das pequenas unidades

sociais na determinacdo da eficiéncia militar (BROOKS, R.A., 2007). Uma explicacdo de cunho
psicoldgico — principalmente para casos de ineficiéncia militar — é apresentada por Dixon (DIXON, N.F.,
1977). O artigo de Stephen Peter Rosen constrdi uma explicacdo sociol6gica para a eficiéncia militar,
aproveitando a experiéncia analitica do autor sobre a India. O artigo de H. Winton (WINTON, H.R.,
1994) faz uma resenha sobre o ja citado trabalho de W. Murray. e o artigo de D. Reiter explora a
correlacéo entre a eficiéncia militar e a forma democratica de governo (REITER, D. e STAM, A., 1998).
Ver bibliografia.

18 \/er Cohesion and Disintegration in the Wehrmacht in World War Il SHILS and JANOWITZ Public
Opinion Q.1948; 12: 280-315. Consultar a Bibliografia.
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que afetam a eficiéncia militar, tais como a for¢a da organizacdo no planejamento
operacional e estratégico, treinamento, educagdo militar ou desenvolvimento
doutrinario. Em adicdo, esse saber académico tende a ndo ligar esses fenémenos
sistematicamente a uma definicdo explicita da eficiéncia militar (BROOKS, R.
2007, p. 5)

2% Tradicdo: pertencem a esse agrupamento as pesquisas sobre operagdes
relacionadas a assuntos militares ou, conforme a sua expressdo em lingua inglesa —
Military Operations Research (M.O.R.) -. S&o trabalhos académicos com um forte viés
tecnoldgico e, a0 menos nos Estados Unidos, talvez seja 0 agrupamento com o maior
namero de praticantes e de trabalhos publicados, uma vez que sdo extremamente
influentes nos circulos que tratam das politicas de defesa. Possuem uma grande

associacao profissional (ver www.mors.org ), numerosos periodicos e um crescente

corpo de textos e programas de pesquisa (BROOKS, R. 2007, p. 24). Essa “tradi¢do”
surgiu durante a Segunda Guerra Mundial e teve um forte desenvolvimento durante a
Guerra Fria, usando ferramentas tais como a modelagem matemética, a simulacéo
computacional de batalhas e resultados de conflitos. O seu jargdo é familiar aos
militares: “force design”, “force structure”, etc. Apesar da crescente sofistificacdo

desses modelos na mensuragéo da eficiéncia militar, eles possuem algumas fraquezas:

Primeiramente, dados o0s seus propdsitos, esses modelos séo, antes de tudo, focados
no nivel tatico da guerra, assim as maiores questdes da estratégia e do planejamento
operacional, que afetam a eficiéncia militar, estdo além do seu escopo.

[..]

Em segundo lugar, os modelos MOR (Military Operations Research) tendem
freqlientemente a medir a eficiéncia militar em termos de seus ativos materiais,
negligenciando as forgas organizacionais, e outras, que permitem aos militares
usarem esses ativos produtivamente. [...]. Eles colocam muito menos énfase em
fatores intangiveis como lideranca, treinamento, moral, e doutrina, que afetam a
proficiéncia de uma forca armada em usar suas armas e equipamento. (BROOKS,
R.A.e STANLEY, E.A., 2007, p.7).

3% Tradicgdo: Os cientistas politicos tém, recentemente, refor¢ado o seu interesse
em estudar a eficiéncia militar. Sdo exemplos desse interesse a publicacdo de estudos

comparativos entre exércitos de paises diferentes, como é o caso de trabalhos que


http://www.mors.org/
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comparam 0 exeército norte- vietnamita e o exército iraquiano em sua capacidade de
absorver, e usar eficientemente tecnologias militares sofisticadas, ou o trabalho de

Stephen Rosen®® que investiga o efeito do sistema de castas sobre o exército da India.

No entanto, aqui, novamente, a literatura académica é mais um ponto de partida do
que um resultado conclusivo. Uma grande quantidade de possiveis variaveis sociais
e politicas parecem moldar a eficiéncia militar; a ainda pequena literatura académica
sobre esse assunto aborda apenas uma pequena fracdo delas. Com apenas algumas
importantes excegdes, muito dessa literatura é focada principalmente no nivel tatico
da guerra; as questfes operacionais e especialmente as estratégicas permanecem
pouco estudadas. (BROOKS, R. e STANLEY, E., 2007, p. 7)

48, Tradicdo: Os historiadores militares representam um quarto grupo de
pesquisadores que estdo interessados na eficiéncia militar, apesar de que eles raramente
usam o termo explicitamente. Alguns desses autores sao muito conhecidos, entre eles
Martin Van Creveld (CREVELD, M.V., 1991) e John Keegan (KEEGAN, J., 1995). Em
seu conjunto, esses autores fornecem narrativas que retratam vividamente as sociedades
em guerra, os seus lideres militares e a maneira como tomaram decisfes no calor da
batalha. No entanto, o objetivo desses autores ndo € explicar a eficiéncia militar, e nem
sequer defini-la e, portanto, ndo procuram fornecer as ferramentas analiticas para seu
estudo. (BROOKS,R. e STANLEY, E., 2007). Uma importante exce¢do € o trabalho de
Allan Millet e Williamson Murray (ALLAN MILLET E WILLIAMSON MURRAY,
eds. Military Effectiveness, vols. 1-3; Allen & Unvin, Boston. 1988)%°, pois além de
fornecer uma contextualizacdo historica detalhada, os autores apontam os fatores que

unificam uma forca combatente e tornam possivel a sua eficiéncia.

O termo “eficiéncia militar” (military effectiveness) € também freqlientemente
usado por militares profissionais, funcionarios e analistas da defesa nacional. Nesse

contexto ele possui uma variedade de diferentes significados. Algumas vezes eficiéncia

19 Stephen Peter Rosen, Societies and Military Power: India and its armies. Cornell Universitary Press, 1996.

20 E possivel se acessar o primeiro capitulo da obra citada, publicado como “paper™, em separado, com o titulo
“The effectiveness of Military Organizations” no periddico International Security, vol 11, No. 1, (Summer,
1986) pp. 37-71.
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é usada para se referir a prontiddo das forcas a serem desdobradas em um teatro de
guerra. Algumas vezes, ele indica o cumprimento de uma missdo em uma zona de
combate: um ataque aéreo é considerado “eficiente” se o piloto atinge o alvo pretendido.
Outras vezes ele se refere aos atributos de uma organizacao militar em particular e as
qualidades de sua liderancga, treinamento e sistemas, e a preparagédo geral da organizacéo
para o combate. A diversidade do termo coloca um desafio para o desenvolvimento
sistematico e a compreensdo amplamente compartilnada daquilo que deve ser uma

organizacao militar eficiente. (BROOKS,R. e STANLEY, E. 2007, p. 8).

Uma definicdo mais abrangente de eficiéncia militar poderia ser a capacidade em
criar poder militar a partir dos recursos basicos de um Estado em termos de riqueza
nacional, tecnologia disponivel, tamanho da populacéo e capital humano. Seguindo uma
sugestdo de Risa Brooks (BROOKS, R. e STANLEY, E.,2007, p. 10), que tem
pesquisado o assunto em profundidade, em termos mais especificos a eficiéncia deveria
ser avaliada conforme o0 grau em que a atividade militar consegue atender quatro

atributos:

Integracéo da atividade militar, internamente e atraves de seus diferentes niveis;
ou seja, integragdo dos seus niveis estratégico, operacional e tatico. O nivel estratégico é
o nivel mais abrangente, pois envolve as concepcdes sobre como a forca militar deve ser
organizada e empregada em apoio aos objetivos politicos. O nivel operacional cuida dos
métodos de emprego da forca de combate em um teatro de operacGes ou em uma
campanha. O nivel tatico refere-se as formas especificas de engajar unidades militares
em combate. Mas integracdo também significa consisténcia no desenvolvimento da
forca de combate em atividades tais como aquisicdo de material; treinamento e

educacao, em relacdo aos niveis assinalados. Uma organizacdo militar com integracao é
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aquela cujas atividades no nivel tatico (emprego de unidades) sdo consistentes com suas

concepcdes operacionais, e essas apdiam o0s objetivos politicos mais amplos do Estado.

Reatividade as limitacGes internas e a0 ambiente externo a atividade militar. A
reatividade significa o grau em que a organizacdo militar é capaz de ajustar-se as
capacidades do Estado; de seus adversarios e de suas limitacOes externas. Em seu
sentido mais amplo, refere-se a capacidade militar de responder a novas informacdes a
seu proprio respeito; a respeito de seus adversarios e de seu ambiente. A reatividade
auxilia na garantia de que a forca militar esta estruturada, organizada, treinada e

equipada otimamente para o seu ambiente estratégico.

Habilidade expressa como motivacdo e competéncia do pessoal militar; nesse
sentido, a habilidade deve medir o pessoal militar, e suas unidades, em relacdo a
objetivos ou padrbes, e avaliar a sua capacidade em cumprir tarefas especificas e
executar ordens. Isso inclui, por exemplo, a habilidade de uma organizagdo militar em
assimilar novas tecnologias, ou se adaptar a uma doutrina sofisticada, ou a formas muito
exigentes da organizacdo militar. A habilidade reflete o grau de proficiéncia em que o
soldado consegue usar sofisticadas tecnologias computadorizadas, e quéo bem consegue
ser eficaz em disparar e fazer a manutencdo de suas armas, ou em executar tarefas como

proteger a si proprio do fogo inimigo.

Qualidade, indicada pelo nivel de exceléncia dos equipamentos e sistemas de
armas. A eficiéncia militar € maximizada para os Estados que sdo capazes de colocar a
disposigéo de suas forgas armadas, um melhor sistemas de armas por cada unidade
monetaria despendida, em termos equivalentes. No entanto, a utilidade final de uma
arma e, portanto, a sua contribuigéo final para o aprestamento de uma for¢a armada para

0 combate, depende de algo mais do que as propriedades inerentes a sua tecnologia ou
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de seu custo efetivo. Sua utilidade depende de como, e de quanto bem, ela pode ser

usada.

Em termos simples, esses atributos significam que quanto mais integrada,
reativa, habil e bem equipada estiver uma forca armada, mais provavelmente ela sera
capaz de tornar em realidade o potencial de seus recursos, no caso de um conflito. Por
outro lado, esses atributos tem que ser levados em conta em seu conjunto, pois a
deficiéncia em atender qualquer um deles compromete a eficiéncia militar por inteiro.
Tomemos 0 caso de um exercito que é bem integrado, cuja doutrina estratégica €
coerente com seus planos de emprego e com as taticas que desenvolveu para aplica-los.
Esse exeército pode ter uma boa reatividade a suas limitacGes internas e desenvolver
respostas adequadas ao seu meio ambiente estratégico; pode ainda possuir oficiais e
soldados bem adestrados e com motivacdo e nivel educacional que ndo sdo obstaculos
para usar as mais recentes tecnologias em sistemas de armas. Porém, se esse exercito
ndo conseguir se equipar com armas que o cologuem ao menos em paridade com seus
adversarios, ndo conseguira produzir um poder militar adequado. Seus planejadores
podem desenvolver solugdes operacionais que busquem minimizar a sua desvantagem

em material bélico, mas havera limitacdes ao que pode ser obtido em uma guerra.

As causas mais profundas que atuam sobre uma organiza¢do militar, e que
limitam os atributos que determinam sua eficiéncia (integragéo, reatividade, habilidade
e qualidade) devem ser buscadas na sociedade que hospeda essa organizacdo militar. A
cultura que estabelece as visdes de mundo e os sistemas de valores dessa sociedade é
um primeiro fator. A sua estrutura social, ao estabelecer as sua divisdes de classe, de
etnia, de género, de acesso a educagdo, ou a riqueza nacional, é outro fator

condicionante. Suas instituicBes politicas e econdmicas podem facilitar ou dificultar um
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bom desempenho em gerar poder militar; notadamente o papel que os militares exercem
vis-a-vis as suas instituicbes governamentais; principalmente se existe 0 espaco
institucional para exigir dos militares altos niveis de desempenho profissional, sem

gerar crises politicas.

Esses fatores podem ser considerados como as varidveis independentes que
condicionam a eficiéncia militar, mas, por outro lado, existe um conjunto de meios e
mecanismos que ocorrem na producdo do poder militar, os quais, dependendo da
sociedade, transmitem com maior ou menor facilidade esses condicionantes para a
atividade militar propriamente dita. O processo de avaliacdo e coordenacéo estratégica;
0 processo de aquisicdo de armas e equipamentos; 0 comando e controle estratégico das
forcas armadas; a obtencdo de inteligéncia doméstica e externa; o processo de
designacdo e rotacdo dos oficiais e, por fim, a educacdo e o treinamento dos militares
sdo atividades que acontecem no meio militar. A experiéncia e a histdria das forcas
armadas do mundo ocidental, colocadas a prova no rigor das batalhas, demonstram que
essas atividades conseguem o seu melhor resultado na mesma medida em que sobre elas

é exercido o controle civil.

Por outro lado, as organizagdes militares estdo em uma relacdo de constante
interdependéncia e troca com 0 seu meio ambiente, 0 que significa que diferentes
momentos na historia das sociedades correspondem a diferentes tipos de organizacdes
militares. A profissdo militar e a finalidade das forcas armadas estdo sujeitas a essas
mudancas e, desta maneira, o propésito do poder militar também comporta uma
historicidade. Em 1960, quando Morris Janowitz publicou seu livro The Professional
Soldier, (JANOWITZ, M., 1971) - que seria seminal para a consolidacdo da sociologia

militar como um campo autdbnomo da pesquisa académica -, ele conseguiu antecipar
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algumas destas mudancas. Naquela época ele percebeu que sobre a profissdo militar
atuavam duas tendéncias, de certa forma opostas, que iriam moldar o futuro da
profissdo. Como veremos posteriormente, em nossa atualidade essas tendéncias se
materializaram em concepcGes muito precisas sobre a organizagdo e o0 emprego das

organizacGes militares.

Nas palavras do proprio Janowitz,:

A historia do estabelecimento militar moderno pode ser descrita como uma disputa
entre lideres herdicos, os quais personificam o tradicionalismo e a gléria, e 0s
“gerentes militares”, 0s quais estdo preocupados com a conduta cientifica e
tecnoldgica da guerra. Essa distingdo é fundamental. O gerente militar reflete as
dimensdes cientificas e tecnoldgicas de como fazer a guerra; ele é o profissional com
lagos efetivos com a sociedade dos civis. O lider her6ico é um personagem do tipo
guerreiro, o oficial montado que incorpora o espirito marcial e o tema do valor
pessoal. (JANOWITZ, M. 1971, p. 21).

Como sabemos, e também conforme aquilo que Janowitz cogitava, ndo ocorreu
no meio militar um completo deslocamento dos valores marciais em beneficio da figura
do “gerente militar”, mas a crescente introducdo, nas organizacdes militares, das
técnicas de administracdo oriundas das empresas privadas, favoreceu grandemente a
consolidacdo da identidade militar nos moldes do administrador civil. O nosso
argumento é que a onda da reestruturacdo organizacional ocorrida a partir da década de
1980, somada aceitacdo unanime da ideologia neo-liberal, deu um novo vigor a essa
tendéncia ja observada por Janowitz, e a consolidou como a versdo militar do
gerencialismo, que advoga que o ferramental técnico aplicavel a administracdo
organizacional € intercambiavel, e pode ser aplicado a qualquer organizacdo, nédo

importando a sua natureza.

Outra mudanca percebida por Janowitz tem a ver com as consequéncias, para as
organizacOes militares, do advento das armas nucleares. As armas de destruicdo em

massa, somadas a aceleracdo no ritmo da introducéo do progresso técnico aplicado aos
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sistemas de armas, iriam impedir que 0s exércitos pudessem usar 0 seu maximo poder
de combate em conflitos; por outro lado, a necessidade de intervirem em operacgdes anti-
guerrilheiras; de contra-insurgéncia e de assisténcia humanitaria (por volta de 1960),
estava produzindo uma situacdo que implicaria em uma mudanga no proposito mesmo
da existéncia das forcas armadas. Na visdo antecipatéria de Morris Janowitz, as
organizacdes militares estavam se transformando em constabulary forces?, ou seja
forcas “constabularias”, as quais, sem se confundirem com as forgas policiais, ainda
assim, desempenhariam, dentro e fora do territorio nacional, papeis de vigilancia e de

assisténcia humanitaria.

O papel da forca nas relagbes internacionais foi tdo alterado que parece ser
apropriado se falar em forcas constabularias, ao invés de forcas militares. O conceito
constabulario fornece uma continuidade com as tradi¢des e experiéncias do passado
militar, mas ele também oferece as bases para a radical adaptacdo da profissao. O
estabelecimento militar torna-se uma forca constabularia quando ele esta
continuamente preparado para atuar, comprometido com o uso minimo da forga, e
procura relagdes internacionais viaveis, ao invés da vitdria, porque ele incorporou
uma postura militar protetora. (JANOWITZ, M. 1971, p. 418)

Mantendo em mente que esse texto foi publicado cerca de trinta anos antes do
final da Guerra Fria, é que podemos apreciar em que extensdo o conceito de forcas
constabularias passou a estar na ordem do dia apds o colapso da Unido Soviética.
Podemos dizer que, a partir de entdo, 0 conceito passou a ser regra para a acao

governamental na reestruturacdo das forcas armadas.

Assim, no caso dos paises da Europa, essa reestruturacdo tem confirmado
amplamente a suposicdo de Janowitz, conforme o que se pode compreender por meio da

opinido de um membro da Real Academia Militar da Bélgica :

21 N&o existe na lingua portuguesa o substantivo “constabulario”, como querem alguns autores nacionais.
Evidentemente, o neologismo pode ser criado. A intengdo de Janowitz, claramente, era recorrer ao termo
“condestavel” (este sim, existe no idioma portugués) para ndo usar a locucdo “forca policial”, que
remeteria a outro conceito. A dificuldade conceitual é a mesma, em portugués, no momento presente.
Vamos aderir ao neologismo, mas fica a observacao.
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Nas sociedades industriais avancadas, o fim da Guerra Fria, as mudancas
tecnoldgicas, e a evolugdo socio-cultural provocaram o fim do exército de massa.
Com o colapso dos regimes comunistas na Europa Oriental e da propria Unido
Soviética, as missdes dos exércitos do Ocidente também tiveram que mudar. Eles
ndo devem mais deter um adversario conhecido, mas intervir, junto com outros
atores, nas novas espécies de conflitos, i.e., mantendo ou impondo a paz em regides
onde nossos interesses estdo em dificuldades, combatendo o terrorismo e outras
ameacas, e/ou cumprindo missdes humanitérias. No contexto desses novos cenarios
de engajamento, a logica politica e militar chama por capacidades de reagdo rapida
daquilo que Janowitz chamou de “forgas constabularias”. Esse tipo de forcas sdo
menores e mais profissionais. Esse conglomerado de fatores empurram o declinio do
exército de massa para o seu ponto critico. (MANIGART, P., 2006, p. 323).

O que parece estar ocorrendo, principalmente nos paises europeus, é a jungédo
das duas tendéncias que Janowitz havia observado e que agora se consolidam em uma
especie de paradigma para a reestruturacdo das forcas armadas; ou seja, a profisséo
militar passa a incorporar macicamente os valores do gerencialismo, e isso €
instrumental na articulagdo de forcas “constabulérias”. Na medida em que 0s paises
industrializados fornecem os paradigmas para o percurso modernizador a ser trilhado
pelas sociedades de capitalismo tardio, como a brasileira, essa relacdo se estende
inclusive para as organizacdes militares, que podem buscar a sua “modernidade” por
meio de um *“gerencialismo constabulério”. Entre as principais caracteristicas desse
paradigma “modernizador” podemos localizar alguns dos valores em uso corrente na
reestruturagdo organizacional das empresas privadas: a eficiéncia gerencial; o
minimalismo dos investimentos em ativos fixos; a interdependéncia tecnolégica (das
cadeias de suprimento); recobertos com o discurso ideoldgico a respeito da sociedade
globalizada e seus valores universais. Resta saber se esse paradigma atende aos projetos
estratégicos da sociedade brasileira, proporcionando a melhor articulagdo para a
produgdo do poder militar ou, ao invés disso, significa um limitador & pretensdo

brasileira de ser um protagonista independente nas relagfes internacionais.

Vamos retornar a questdo da andlise do SIPLEx: uma analise critica do Sistema

de Planejamento do Exército Brasileiro, rigorosa, deveria ser feita em trés niveis: no
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nivel estratégico geral, no nivel operacional e no nivel tatico. Essa analise deveria
comparar o planejamento geral que foi concebido em um determinado momento, com
os resultados materiais alcancados, dentro dos limites temporais fixados para alcangar
0S objetivos determinados, na ocasido em cujo planejamento foi feito. O resultado da
comparacdo daria a medida da eficacia dos organismos de direcdo do Exército em
transformar em realidade o planejamento da estratégia terrestre brasileira. Na realidade,
essa é uma das atividades previstas na estrutura do SIPLEXx, por meio da avaliacdo
periddica que a sua metodologia preconiza que deve ser feita pelo Estado-maior do

Exército

Porém, com as limita¢Ges ao acesso a toda uma classe de informagdes como, por
exemplo, os planos basicos do SIPLEX, ndo é possivel a presente anélise se aprofundar
em tal detalhamento. Assim, a construgédo das hipoteses a serem discutidas por meio do
material disponivel ndo podera atender o rigor analitico acima apontado, mas devera
levantar questdes que sejam relevantes para uma apreciacdo do SIPLEx no campo da
teoria politica e, a0 mesmo tempo, trazer contribuicdes significativas para o debate
académico na &rea da defesa nacional e da estratégia. Ou, colocando o problema em
outra maneira, diremos que as questdes a serem lancadas, e as hipGteses a serem
construidas, devem evitar tudo aquilo que se coloque abaixo do nivel estratégico mais

geral, para ndo se esvaziarem por Si mesmas.

No entanto, se as hipdteses a serem discutidas se direcionarem para 0s niveis
mais abrangentes do SIPLEX, elas poderdo questionar 0s aspectos propriamente
estratégicos do planejamento do Exército, assim como o relacionamento desses planos
com a vida politica nacional. Na medida em que o propésito principal do SIPLEX é a

criacdo de poder militar, trés hipdteses podem ser levantadas, as quais suscitam a
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discussdo sobre a eficiéncia em obté-lo. A etapa subsequiente da pesquisa sera, por meio
de sua discussdo, verificar se essas hipoteses séo falsas ou verdadeiras. S&o essas as

hipdteses:

I ) A eficiéncia do Sistema de Planejamento, em si mesmo, ndo significa a
producéo de poder militar. O planejamento estratégico é apenas um dos componentes do
poder militar do Exército Brasileiro, mas ndo se confunde com ele. No entanto,
sabendo-se que dificilmente um Estado pode produzir poder militar sem um
planejamento estratégico adequado, 0 SIPLEX sera examinado a partir da suposicdo de

que se trata de uma eficiente maneira de producéo do poder militar.

11) As hipéteses de emprego (Amazonia, Oceano Atlantico, Ambito Regional, e
GLO), e as doutrinas basicas de emprego (Delta, Gama e Alfa), contém “elipses” na
designacdo do adversario e ndo refletem adequadamente o cenario mundial apos o fim
da Guerra Fria. Parece que a partir do fim da Guerra Fria, o Exército Brasileiro passa
por um longo periodo de auséncia de adversarios estratégicos claramente designados.
Isso resulta numa situacdo na qual a necessaria eficiéncia estratégica é preenchida com a
busca da eficiéncia organizacional; mas essa nédo substitui aquela, na geracdo de poder

militar.

[11') O longo periodo em que o EB tomou para si 0 comunismo como 0 “inimigo
absoluto” a ser combatido, deixou profundas marcas na instituicdo, que ndo foram ainda
superadas. Um sintoma, entre outros, é a énfase concedida a Doutrina Alfa, que orienta
0 emprego da Forca Terrestre em operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), uma
sobrevivéncia e vicissitude da maneira como se deu a passagem do regime militar para o
estado democrético, no Brasil. Paradoxalmente, o SIPLEx preconiza uma Doutrina de

Emprego (“Gama”) que € um espelhamento (uma imagem invertida, com uma simetria
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estratégica) do “foquismo” das esquerdas armadas, para se contrapor a um adversario
militarmente superior .Discutir essas hipoOteses, serd a etapa que Se seguira a

apresentacdo dos dados que conseguimos coletar sobre o SIPLEX.
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Segundo Capitulo: A estrategia terrestre do Exército
Brasileiro.

O publico externo ao Exército ndo dispde de muitas fontes de informagGes sobre
o SIPLEx. A bibliografia civil e militar sobre o SIPLEXx é escassa, e ndo se localiza
trabalho que faga uma narrativa sobre como o Sistema de Planejamento do Exército foi
estabelecido em 1985, tampouco identificamos estudos pelos quais se possa comparar,
sob o prisma do planejamento organizacional, aquilo que é o Exército Brasileiro
atualmente, depois de mais de vinte anos de acdo do SIPLEX, com seu modo de existir

antes de haver adotado este sistema.

As instituigcdes, ou empresas, normalmente ndo produzem um registro narrativo
a respeito da evolucdo do processo decisorio que as levou a introduzirem novidades, ou
alteragdes, nos seus procedimentos administrativos internos. Essas narrativas, quando
sdo produzidas endogenamente, na maior parte das vezes, tém carater laudatorio
dirigido as suas direces. Geralmente ocultam eventuais insucessos organizacionais e

ndo colocam os eventos no contexto historico a que pertencem.

No caso especial das empresas privadas, muitas vezes, as narrativas Sao
construidas de maneira a se aceitar como natural a introducdo de uma novidade
organizacional, como algo decorrente de adocdo pela alta administragdo de uma boa
idéia, que era quase evidente por si mesma. Assim sendo, a alta administragdo — em
mais uma demonstracdo de sua competéncia — teve a inteligéncia de facilitar os meios

de sua adocdo.
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O Sistema de Planejamento do Exército Brasileiro surgiu no momento em que as
empresas e instituicdes brasileiras procuravam se adaptar as drasticas mudancas sociais
e econdmicas dos meados da década de 1980. O desenho geral do SIPLEX e o0s
conceitos gerenciais que ele abriga fazem parte de amplo conjunto de “melhores
praticas” que surgiram, desdobraram-se e amadureceram no quadro geral daquilo que,
ex post, ficou conhecido como “globalizacdo” ou “mundializacdo” dos sistemas de

producéo.

O discurso oficial do Exército Brasileiro anuncia que o estabelecimento do
SIPLEX foi o resultado da aplicacdo da metodologia preconizada pela Escola Superior
de Guerra (ESG), ao planejamento governamental, porém ndo especifica detalhes da
escolha e ainda menos, como foi feita a aplicagdo do metodo ao seu objeto. Ainda mais:
0 método (da ESG) tem a pretensdo de se sustentar sem historia; preclaro e evidente por
si s6 (BRASIL, 2008). Portanto, € necessario buscarmos o contexto em que o SIPLEX

surgiu.

Em um trabalho seminal publicado em 1985, a pesquisadora venezuelana
Carlota Perez (PEREZ, C., 1985) procurou analisar a relacdo de longo prazo entre as
mudangas na esfera técnico-econdmica da vida social, e as mudangas na moldura sécio-
institucional das sociedades. Aquela época, a situacio geral dos paises do Terceiro
Mundo, e especialmente da América Latina era bastante sombria. Como a autora
escreveu, era uma época de custos crescentes das importacGes, reducdo no fluxo dos
investimentos e pressdes insustentaveis em economias ja sobrecarregadas em dividas
externas. A0 mesmo tempo, a microeletronica parecia aumentar ainda mais 0 abismo

que separava as economias “periféricas” das economias “centrais” do mundo capitalista.
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O mérito de Carlota Perez residia em alertar seus leitores para as mudangas
estruturais que estavam em curso na organizacdo da producdo e que, brevemente,
deveriam modificar aquele panorama sombrio. Para isto, ela construiu refinado
raciocinio, fazendo uma leitura um tanto schumpeteriana dos ciclos econémicos de
longo prazo, conhecidos como Ciclos, ou Ondas Longas de Kondratiev?. Seu
argumento pode ser resumido da seguinte maneira: ela procurou atribuir um papel
central a difusdo das sucessivas revolucbes tecnoldgicas, as quais proporcionariam
saltos no potencial de produtividade para toda, ou a maior parte da atividade econémica.
Também explicou que, para cada uma dessas ondas tecnologicas alcancarem sua plena
capacidade para gerar 0 crescimento econdmico, seria necessaria uma reestruturacdo
fundamental da moldura socio-econémica no que diz respeito a organizacdo da

producdo?.

Uma vez que as mudancas na moldura socio-econémica estejam acopladas a
inovacdo tecnoldgica, entra em vigor um novo “paradigma tecno-cientifico” da
organizacgdo da producdo material que ir& reger as “melhores préticas” organizacionais,
até que sobrevenha nova onda de mudancas. A autora, enfim, fez a sugestdo de que é

possivel identificar cada sucessiva onda de Kondratiev, do ciclo econémico®, com o

22 Joseph Alois Schumpeter (1883 — 1950 ) foi um dos mais importantes economistas do século XX. As
suas mais importantes contribuicdes para a teoria econdmica se relacionam ao papel do ciclo econdmico e
da inovacdo tecnoldgica, para o crescimento da economia. Nicolai Kondratiev (1892 — 1938) economista
russo, observou que a economia capitalista apresenta um comportamento ciclico, alternando periodos de
alto crescimento setorial com periodos de baixo crescimento setorial. Esses periodos sdo conhecidos
como “ondas longas”, ou “ondas Kondratiev”, se alternam em periodos entre 40 a 60 anos de extensdo
entre picos de atividade.

2% para uma apreciagdo tedrica sobre as teorias econdmicas de ondas longas do sistema capitalista, ver Comentarios
sobre algumas teorias de ondas longas (ARAUJO, P.H.F., 2001). Para a relagdo entre mudancas no paradigma técno-
cientifico de organizacdo da producdo e na organizagdo industrial, nos fundamentamos nos trabalhos de Carlota
Perez, Globalization, Economic Development and Inequality (PEREZ, C., 2004); Microeletronics, Long Waves and
World Structural Changes (PEREZ, C., 1985) e Cambio Técnico, Restructuracion Competitiva y Reforma
Institucional (PEREZ, C., 1996) e de Gitahy, A new Paradigm in the Industrial Organization (GITAHY, L., 2000).
Ver Bibliografia.

24 sobre o conceito de ciclo econdmico, consultar Uma Teoria Marxista dos Ciclos Econémicos : (BARBOSA,
W.D.N., 1998).
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desdobramento de uma revolucdo tecnoldgica especifica. Aquela onda atinge todos 0s
campos da organizacdo da producdo. Em suma, por tras da aparentemente infinita
variedade de tecnologias que cada novo ciclo econdmico ascendente traz consigo, existe
um conjunto caracteristico de principios de “senso-comum?”, aceitos implicitamente, 0s
quais definem uma ampla trajetoria tecnologica, em direcdo a nova fronteira de

“melhores praticas”.

Observando a situacdo sob a perspectiva das ondas ciclicas, pode-se reconstruir
a trajetoria dos paradigmas tecno-econdémicos com base nos pacotes tecnologicos que 0s
sustentaram. Assim, o atual paradigma da microeletronica aplicada a producéo flexivel
de bens, com caracteristicas especificas para agradar cada cliente, foi precedido pelo
modelo econdmico com petroleo barato associado a producdo em massa de bens

padronizados de consumo.

Os modelos antecessores ao Ultimo ciclo citado podem ser associados as
seguintes caracteristicas: disponibilidade de ago barato aplicado a mecénica pesada, que
pavimentou o caminho para o surgimento da indUstria elétrica e da industria quimica
(no inicio do século vinte); a euforia trazida pela maquina a vapor, a ferrovia e o tear
mecanico que estimularam os fundamentos das melhores praticas para a organizagdo

industrial da época.?

N&o seré possivel reconstruir aqui, detalhadamente, a argumentacao da autora a
respeito do papel decisivo da diminuicdo dos custos de producdo proporcionada pela

introducdo da inovacdo tecnoldgica. Aqui serd mais relevante se referir aos aspectos

2 Giovanni Arrighi associa, a cada movimento do ciclo de longo prazo (ciclo secular) do capitalismo, o
deslocamento dos centros de hegemonia; assim Veneza, Génova, Amsterdam, Londres e New York se
sucedem, cada um a sua vez. Ver Arrighi (ARRIGHI, G., 1996).
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relacionados aos novos conceitos para a eficiéncia organizacional produzidos pela

mudanca no paradigma técnico — cientifico da organizacao da producéo.

A mudanca na forma da organizacdo 6tima das empresas, por meio da difuséo de
novo estilo tecnologico, é também um processo carregado de conflitos, de tentativas e
erros para se estabelecer um novo modelo organizacional, no que diz respeito a
administracdo das empresas e organizaces. A experimentacdo se desenvolve até que
certos principios gerais de administracdo possam ser amplamente aceitos e se
constituirem nas linhas de direcionamento das “melhores praticas” (“best practices”)?
e, portanto, moldar os objetivos organizacionais das maioria das empresas e instituicoes.

(PEREZ C., 1985)

O paradigma “fordista-taylorista” de organizacdo da producdo, que sustentou o
modelo de crescimento e de estado de bem-estar social keynesiano, foi o resultado de
um longo processo que se iniciou com a primeira linha de montagem da fabrica Ford
nos Estados Unidos da América. Esta “melhor préatica” para a organizacédo eficiente da
produgdo no piso de féabrica, encontrou a sua contrapartida de “melhor pratica” da
organizacao da gestdo empresarial, quando Sloan, quinze anos apés Ford, desenvolveu

seu modelo de gerenciamento na empresa General Motors.

Os tracos caracteristicos do conjunto de “melhores préaticas” do estilo gerencial
fordista-taylorista sdo faceis de assinalar. Trata-se de um estilo, ou modelo,

essencialmente analitico: exige concentrar a atencdo nas partes ou elementos do

%6 O conjunto dessas “melhores praticas”, aplicadas & indUstria de maneira geral, resultou no conceito de
“fébrica de padrdo mundial”; que foi largamente usado durante o periodo de maior euforia da
reestruturacdo administrativa (1985-1990). Um exemplo, com viés laudatério e gerencialista desse tipo de
conceituacdo de “melhores praticas”, pode ser consultado em World Class Manufacturing
(SCHONBERGER, R., 1986). Uma andlise critica da reestruturacdo administrativa, de origem norte-
americana, é fornecida no artigo de J. Ghaham, Restructuring in U.S. Manufacturing (GHAHAM, J.,
GIBSON, K. et al., 1988)
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processo; conduz a descricdo detalhada de tarefas, postos, departamentos, secgoes,
responsabilidades e uma complexa cadeia hierarquica. Adicionalmente, exige aguda
separacdo entre as fungdes de producdo e gerenciamento, e o estabelecimento de
padrdes de repeticdo do comportamento seja gerencial ou subordinado, para se aplicar o
controle e a automagéo. Enfim, trata-se de uma forma de organizacdo das empresas e
instituicGes que objetiva a producdo macica de bens homogéneos, por meio de ac¢des, ou
comportamentos, repetidos e padronizados. Seu padrdo de eficiéncia é conseguir
produzir a maxima quantidade do mesmo produto, controlando a qualidade apds
terminada a producédo, e mantendo altos niveis de estoque para garantir (“Just in case”)

a producdo e a entrega do produto final.

Em 1985, época em que Carlota Perez publicou seu artigo, o novo paradigma
técnico-cientifico da organizacdo da producdo ja havia nascido e se encontrava em sua
primeira infancia, porém ja com um nome, o qual designava sua origem nao-ocidental:
o paradigma “toyotista” da producdo. Mesmo naquela época de surgimento de nova
forma da organizacao da producdo e da administracdo organizacional, ja era possivel se
perceber que uma revolugdo estava ocorrendo, a qual levaria a completa modificacdo no
quadro sécio-institucional das praticas de gerenciamento. O uso do termo
“sistematizacdo” descrevia a nova tendéncia em fundir todas as atividades — gerencial e
produtiva; executiva e fabril; projeto e vendas; econdmica e técnica -, em um Unico

sistema interativo. Em seu artigo, Carlota Perez escreveu:

A empresa, como um todo, se transforma em um sistema de fluxo continuo de
atividades, informacéo, avaliacdo e decis6es. Mas existe uma diferenca crucial:
enguanto a linha de montagem era baseada na repeticdo constante da mesma
seqliéncia de movimentos, a tecnologia da informacéo é baseada num sistema
de lagos de realimentagdo para a otimizacdo das mais diferentes — e mutaveis —
atividades. (PEREZ, C., 1985, p.454).
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Passados mais de vinte anos da publicacdo do artigo de Carlota Perez, o
paradigma toyotista da organizacdo da producédo estd amadurecido e as suas “melhores
praticas” organizacionais sdo 0 senso comum do gerenciamento organizacional ou
institucional. Pode-se reconhecé-lo por meio das palavras chaves que conduzem ao seu
corpo de conhecimentos: “producdo flexivel” ou “fabrica flexivel”, “célula de
producdo”, “sistema de informacgdes”, “qualidade total”, “exceléncia organizacional”,
“melhoria continua” e tantas outras de uso corrente que constituem o corpo de
conhecimentos ensinados nos cursos de administracdo empresarial e também

pronunciados na linguagem rotineira.

O nucleo central do SIPLEx diz respeito, exatamente, a um sistema de
planejamento organizacional que funciona como lago fechado de retroalimentacdo que
deve possibilitar a melhoria continua do desempenho do Exército Brasileiro (EB), por
meio da pratica do planejamento, execucdo do plano, avaliagcdo do resultado e acéo de
correcdo dos desvios. Enfim, trata-se de um procedimento do planejamento estratégico
que tenta obter niveis 6timos de eficiéncia pela melhoria incremental da instituicdo e do
servico que deve fornecer: o poder militar, que deverd, supostamente, servir para a

defesa nacional.

E possivel propor que aquele conjunto de conceitos e de “melhores praticas”
incorporados ao EB no seu sistema de planejamento, € o que constitui o paradigma
“toyotista” do gerenciamento organizacional. Para uma instituicdo militar, a
incorporacgéo dos valores desse paradigma tem pelo menos duas implicagdes relevantes.
A primeira delas é que a repeticdo mecanica de determinado padrdo de comportamento
ndo é mais suficiente para garantir o sucesso, como no superado paradigma taylorista-

fordista.
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A rigida disciplina das relacGes industriais ou do quartel que era o sinénimo de
eficiéncia em entregar “sempre mais, do mesmo”, ndo mais garante 0 SuCesso
organizacional. Entdo, a empresa precisa inovar seus produtos e servigos. Para o
Exeército emerge a necessidade de flexibilizar seu inerente conservadorismo a respeito

de doutrinas militares, para poder ser eficiente.

A segunda implicacdo do “toyotismo” é que, no regime de producdo em massa
de bens homogéneos, a ineficiéncia organizacional ficava oculta, pois havia espacgo
econdmico e socio-institucional para tal disfarce, visto que os monopolios de mercado
mascaravam 0s custos crescentes. No regime da globalizagdo “toyotista” da organizagéo
institucional, a mensuracdo da eficiéncia organizacional se faz por critérios cada vez
mais exigentes. Como se trata de um paradigma da organizacdo administrativa, ele vale
indistintamente para EB e uma empresa privada. Assim, a questdo da eficiéncia da
burocracia militar passa a ocupar papel central na avaliacdo do Exército, explicando a
possibilidade de que o SIPLEx possa ser avaliado quanto a eficiéncia, eficacia e

efetividade.

Antes de tratar da questdo da eficiéncia, como um dos valores fundamentais do
novo paradigma tecno-cientifico, & conveniente ressaltar que a introducdo da
microeletrénica na organizacdo da producdo material esteve no nicleo da mudanca
acima descrita. Esteve também presente nas mudancgas dos sistemas de armas que
causaram impacto na forma de planejamento das taticas militares e do emprego dos

exércitos.

As transformacOes sdo mais evidentes quando se comparam as formas de
combate em épocas distintas. Pode-se fazer um paralelo entre a guerra das sociedades

industrializadas, principalmente na forma como ela se apresentou durante a Primeira
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Guerra Mundial, a “guerra de material”, quando do surgimento do paradigma taylorista-
fordista da producdo em massa. Dentro desse paradigma o conceito de “massa”
determina a producdo de bens pouco diferenciados, a producdo de armas pouco
sofisticadas, e os exércitos de trabalhadores e de soldados, também bastante

homogeneizados e mais facilmente substituiveis.

A tirania do sistema de producédo que tinha como objetivo produzir quantidades
cada vez maiores, das mesmas mercadorias, parece ser espelhada na falta de
flexibilidade dos estados-maiores que ndo sabiam superar o impasse da guerra de
trincheiras. Com a introdugdo da microeletronica no piso de fabrica, outro paralelo é
possivel. A producdo é regida pelos conceitos de uma espécie de individualizacdo de
cada produto (“customizacdo”) e flexibilidade. Os produtos devem ser feitos em
atendimento aos requisitos do cliente e sem gerar estoques. Ndo s@o mais necessarios
grandes exércitos de trabalhadores para gerar a producdo. Especialistas ocupam o lugar
dos soldados-proletéarios e estes ndo sdo prontamente substituiveis. Sua educacdo e
preparo demandam muito tempo e, em um mundo profundamente individualista, cada

um possui uma face e um nome diferentes, e as baixas ndo séo aceitaveis.

Por outro lado, a microeletrénica ocupa o papel central no &mago dos sistemas
de armas “inteligentes” e as torna, em diversas ordens de grandeza, mais letais que suas
antecessoras sem a eletrbnica. Assim, as taticas de emprego dos exércitos atuais
necessitam ser tdo flexiveis quanto o paradigma técno-cientifico vigente nas sociedades
que os abrigam. As unidades militares tendem a ser muito especializadas, relativamente
pequenas, e ndo se prestam para “uso em qualquer ocasido”, elas sdo compostas por
especialistas nos sistemas de armas que operam, que sO adquirem a habilidade

necessaria ao seu manuseio apos um longo periodo de capacitacdo. Em outras palavras,o
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progresso tecnoldgico aplicado aos armamentos impdem que 0S exércitos sejam
constituidos por profissionais, com elevado grau de escolaridade. Veremos que 0
SIPLEX tenta adequar o Exército Brasileiro a essa nova realidade. Resta saber em que

grau que consegue ter éxito nessa tentativa.
O SIPLEX e 0 “resumo ostensivo do SIPLEX”.

O Sistema de Planejamento do Exercito Brasileiro (SIPLEX) é uma entidade
real: diariamente uma quantidade de oficiais do EB, lotados particularmente no Estado-
Maior do Exército (EME)%, cujo nimero ndo podemos determinar, se ocupa com
diversos aspectos e detalhes do SIPLEXx. Podemos imaginar que existe uma longa cadeia
de acdes gque exigem a atencdo, a reflexdo, a tomada de deciséo, de muitos homens e
mulheres do EB que operacionalizam aquilo que esta registrado em seus volumes, como
parte de seu trabalho rotineiro. Essa cadeia de agdes tem a sua origem no Estado-maior
do Exército, e atravessa toda a instituicdo, por toda a sua estrutura hierarquica. No
sentido da extensdo, as doutrinas, diretrizes, planos de acdo, que formam o SIPLEX,
alcangcam todas as partes que constituem o Exército, fornecendo os referenciais de sua
gestdo organizacional. O SIPLEXx é constituido por seis livros®® que contém todas as
determinacGes do planejamento estratégico do Exército. Sua versdo resumida e
ostensiva, ou seja, ndo classificada como sigilosa, apelidada pelos militares como
“Siplequinho”, é o extrato daquilo que esta contido no SIPLEX. Essa versdo também é
uma entidade real, tangivel, uma vez que é usado diariamente, dentro e fora das

Organizagdes do EB, como fonte de informagdes a respeito dos varios detalhes do

2 0 EME é o 6rgdo de cupula encarregado de coordenar os trabalhos de elaboragdo do SIPLEX e de
supervisao de sua execu¢do, mas outros 6rgdos de direcdo setorial e de assessoria também sdo envolvidos
naquela atividade e realizam seus planejamentos em seqiiéncia ao que foi concebido no topo da clipula do
Exército.

% Pela leitura da documentagéo estudada, ha certa ddvida quanto ao nimero de livros que compdem o
SIPLEX, se sdo seis ou sete. O “Siplequinho” edi¢do 2002 se refere a sete, enquanto a nova metodologia
edicdo 2007 menciona seis livros.
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planejamento estratégico brasileiro. Ainda assim, para quem faz parte do “publico
externo” ao Exército, a tarefa de escrever sobre o SIPLEX e 0 “Siplequinho” parece se
transformar em um exercicio de hermenéutica aplicada a desvendar o que pode admitir-
se como verdadeiro a respeito desses dois trabalhos escritos. O motivo é simples: uma
destas entidades — O SIPLEX -, é real, mas ndo é autorizado o acesso a ele para fim de
pesquisa académica, em razdo de ser um instrumental classificado como sigiloso; a
outra — O “SIPLEx-Extrato”® é acessivel, mas é uma espécie de imagem virtual, tdo
resumida e genérica, em se tratando de abordagem de objeto tdo complexo, que pode

permitir interpretacdes distorcidas acerca do seu objeto real.

De um modo ou de outro, existe uma dificuldade que ndo podera ser removida: o
acesso ao contetdo do SIPLEX é restrito. Podemos supor, sem temer o exagero, que a
maioria de seus documentos é classificada como confidencial e, alguns, podem ser
secretos. Portanto, necessitaremos respeitar esta limitagéo e evitar o risco de criar um
amontoado de suposi¢bes a seu respeito. Acreditamos ter encontrado um meio de
superar esta dificuldade recorrendo a consulta do manual que contém a metodologia
usada em sua producéo — a Metodologia do SIPLEx®°, uma vez que para o pesquisador
académico o conhecimento da metodologia que foi usada para se obter algum resultado,
é tdo importante quanto o conhecimento dos resultados em si. Além da “Metodologia”,
iremos usar também o trabalho de conclusdo de curso (TCC) que, em 2003, o Coronel
de Cavalaria Fernando Vasconcellos Pereira®!, apresentou & Escola de Comando e

Estado-Maior do Exército, como requisito parcial para a obtencdo do Certificado de

2 Ao longo desse trabalho iremos nos referir ao extrato do SIPLEx como “SIPLEx-Extrato”, para
diferencia-lo do SIPLEX propriamente dito.

% (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, EXERCITO BRASILEIRO, ESTADO MAIOR DO
EXERCITO, 2007) Iremos nos referir, simplificadamente, como “Metodologia”.

31 Oficial do Exército Brasileiro promovido a General de Brigada em marco de 2008, sendo designado a
comandar a 102 Brigada de Infantaria Motorizada, sediada em Jaboatéo-PE.
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Especializacdo em Politica, Estratégia e Alta Administracdo Militar, com o titulo de “O
Sistema de Planejamento Estratégico do Exeército: uma analise critica” (PEREIRA,

F.V., 2003).

Essas duas fontes podem cumprir a funcdo de estabelecer um territorio de
conhecimento confiavel a respeito do SIPLEX, como entidade documental e importante
face da realidade do Exército Brasileiro. O entrecruzamento das informagdes contidas
num e noutro documento podera proporcionar um conhecimento da dindmica do
planejamento do Exército Brasileiro, que o “Siplequinho”, tomado isoladamente, ndo
proporciona. Resta saber: Existem, além dessas, outras fontes que poderiam ser

consultadas, para se fazer este trabalho?
Infelizmente, estas fontes sAo muito escassas.

Uma busca feita em 15 de Julho de 2008, no SciELO, o sitio Internet da
“Scientific Electronic Library Online — SciELO”, biblioteca eletronica que cobre uma
selecionada colecdo de periddicos cientificos do Brasil, desenvolvida pela FAPESP
(Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo) e apoiada pelo CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), ndo encontrou
nenhum trabalho académico que contivesse no seu titulo, ou no seu “abstract”, uma
referéncia a palavra-chave “SIPLEX”. Outra busca, feita na mesma data, usando o
dispositivo de buscas “Academic Google”, para a lingua portuguesa, também nao
apontou nenhum trabalho académico que contivesse em seu titulo o texto “SIPLEX”.
Ainda mais: na mesma ocasido, uma busca, no sitio da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME), usando a palavra-chave “SIPLEX”, resultou na
identificacdo de apenas seis monografias, algumas delas ja com mais de dez anos de sua

publicacdo. Dessas seis monografias apenas duas se referem ao SIPLEX do ponto de
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vista de uma analise do referido sistema; sdo elas o trabalho “O Sistema de
Planejamento Estratégico do Exército: uma andlise critica”, de autoria do Coronel de
Cavalaria Fernando Vasconcellos Pereira, publicada em 2003; e a outra monografia se
intitula “Base conceitual para o Planejamento Estratégico do Exército Brasileiro”, de
autoria de Manoel Ricardo Santos, publicada em 2006. Alguns trabalhos académicos
feitos por civis, aludem ao SIPLEX, mas ndo encontramos referéncias a nenhum tipo de
trabalho, seja artigo em periddico, monografia, ou tese, que tivesse o SIPLEx como seu
objeto direto de trabalho. Desta maneira, a situacdo néo se alterou desde 2003, quando

Pereira escreveu, em sua monografia®*:

Como ja referido anteriormente, quase ndo ha trabalhos que analisem o SIPLEX. Por
envolver sempre 0s mais altos escaldes [do Exército], hd uma certa resisténcia as
opinides e criticas, nem sempre laudatérias.(PEREIRA, F.V., 2003)

Trata-se, entdo, de uma situacdo problematica. Nao é licito, sabendo-se que é
escassa a bibliografia, militar e civil, sobre o Sistema de Planejamento do Exército,
deduzir-se que este ndo é um objeto importante, seja para a reflexdo critica, seja
funcionalmente para o Exército. Uma explicacdo pode ser a de que se trata de um objeto
de estudo de inegavel importancia, porém cercado pela necessidade do sigilo militar, e
por consequéncia, as limitagBes ao seu exame também limitam a bibliografia a seu

respeito.

% Como exemplos, podemos citar os seguintes trabalhos académicos de origem civil, que mencionam o
SIPLEX, mas ndo o tomam como objeto principal de analise: o “paper” de L.A. Fuccille, “A seguranca
interna no Brasil no P6s-Guerra Fria” (FUCCILLE, L.A., 2001); o artigo de P.R.L. Kuhlman
(KUHLMANN, P.R.L., 2001); os capitulos de autoria de Jodo Roberto Martins Filho e Piero Leirner no
livro A Amazdnia e a Defesa Nacional (CASTRO, C., 2006) e também o artigo de Jodo Roberto Martins
Filho, “As forcas armadas brasileiras no pés-guerra fria” em Tensf6es Mundiais (MARTINS FILHO, J.R.,
2006a) .
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Assim, fazer uma avaliacdo do SIPLEX significa dispor de pouca bibliografia,
aproveitando ao maximo as instancias nas quais a reflexdo critica se aprofunda para
além das observagdes do senso comum, e também significa o arriscado trabalho de
preencher as lacunas do conhecimento com hipdteses que se fundamentam em dados
secundarios. O trabalho se aproxima de adquirir um sentido literal: “uma analise critica”
do SIPLEXx fica limitada a se usar “um” trabalho, ou seja, a monografia escrita pelo
Coronel Fernando Vasconcellos Pereira, pois esse trabalho ajuda, e muito, para se
estabelecer os contrapontos, tanto a “Metodologia” quanto ao “SIPLEx-Extrato”. O
primeiro contraponto € que a monografia preenche com vida o viés tedrico dos manuais
metodologicos, e por meio de sua leitura ficamos sabendo que a aplicacdo do método
ndo ocorre em um vazio, as contingéncias or¢camentarias, a resisténcia as mudangas da
burocracia institucional, entre muitas outras coisas, ndo permitem a conquista facil de
seus objetivos. Por isso mesmo (e este é outro contraponto) é que ficamos sabendo que

0 SIPLEXx tem problemas, que ndo sdo poucos nem superficiais.

Serd necessario, entdo, delimitarmos o terreno da reflexdo. N&o poderemos
estabelecer juizos sobre o conteddo do SIPLEX, propriamente dito, uma vez que nédo
teremos acesso aos seus documentos como fonte primaria de informagdo. Podemos
aceitar os juizos sobre a eficécia, eficiéncia ou efetividade do SIPLEX, registradas na
monografia do Coronel Vasconcellos, porém sem poder mergulhar em detalhes pois,
novamente, nao teremos acesso aos dados de sua aplicacdo na producdo da estratégia do

Exército Brasileiro.

De qualquer maneira, como ja dissemos, 0 nosso objeto para a reflexdo sera o
conjunto de conhecimentos sobre o SIPLEX obtidos por meio do cruzamento das

informagdes contidas no “SIPLEx-Extrato”, na “Metodologia” do SIPLEX, e no
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Trabalho de Conclusdo de Curso do Coronel Vasconcellos®. Estes trés documento, que
se reportam ao mesmo objeto, serdo a nossa base primaria de dados a respeito do
SIPLEX; evidentemente, outros documentos de origem militar irdo enriquecer esta base
e fornecer dados adicionais ao conhecimento. Sera, portanto, a partir desta base que
iremos testar as nossas hipdteses. Pensamos que este € o0 procedimento

metodologicamente mais adequado para enfrentarmos a tarefa a que nos propomos.
O SIPLEx

O SIPLEx foi instituido por meio da Portaria n°. 077- EME, no dia 04 de
dezembro de 1985, quando era entdo Ministro do Exercito, o General Leonidas Pires

Gongcalves, portanto, ao final dos 21 anos do regime militar iniciado em 1964.

Como veremos adiante, o Sistema de Planejamento do Exército, passados mais
de vinte anos de seu estabelecimento, ocupa um ou mais papéis de importancia
relevante dentro do Exército. Ainda assim, o autor ndo conhece, ou pelo menos néo
localizou nada semelhante a uma “historia do SIPLEX”, produzida oficialmente pela
Forca, ou mesmo fora dela. De um lado, a explicagdo pode ser simples: parece que, em
seus primeiro anos de vida, o SIPLEXx era tratado como um conjunto de documentos
reservados; talvez colocado na categoria dos documentos sigilosos e, portanto, era
pouco conhecido e utilizado pela maior parte da oficialidade. Somente apos alguns anos
de sua existéncia € que, lentamente, a divulgacdo do seu conteddo passou a ser feita
com crescente liberalidade, usando-se a versdo resumida. Por outro lado, o SIPLEXx é
um conjunto de documentos “vivos”, ou seja, por sua prépria metodologia, submetidos

a revisdes periodicas; mas estes documentos ndo sdo acessiveis fora do Exército. Aquilo

%3 0 uso costumeiro entre os soldados do Exército Brasileiro é adotarem um “nome-de-guerra”, pelo qual
preferem ser chamados. No caso, Vasconcellos, é o nome pelo qual o General Fernando
VASCONCELLOS Pereira é identificado.
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que esta disponibilizado — de uma maneira geral — tanto para o publico interno a Forca,
quanto para o publico externo, € um extrato retirado dos seis volumes que compdem 0
conjunto do SIPLEX. Este extrato (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, EXERCITO
BRASILEIRO, ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, 2002) recebeu o apelido de
“Siplequinho” e tem sido divulgado, com alguma timidez, mas de uma maneira
progressivamente mais liberal nos ultimos anos, refletindo, talvez, a necessidade que o
Exército Brasileiro tem percebido em estabelecer as bases conceituais para o didlogo
com seu publico externo. A edicdo do “Siplequinho” a que tivemos acesso € a de 2002.
De fato, trata-se apenas de um extrato, ou seja, menos do que uma edi¢do resumida dos
volumes originais do SIPLEXx. De qualquer maneira, € esta a Unica fonte disponivel —
ostensivamente — para se conhecer o que vem a ser o Sistema de Planejamento do
Exeército e € com ela que trabalhamos na analise que se segue. Além do SIPLEX, o
Exército Brasileiro também dispde do Sistema de Planejamento Administrativo do
Exército, o SIPAEX, e o Estado Maior do Exército (EME) recomenda expressamente
que estes dois sistemas devem possuir um funcionamento harmoénico para o
atendimento dos seus objetivos. No entanto, no escopo deste trabalho, ndo sera feita
uma analise do SIPAEx uma vez que este sistema de gestdo ndo cuida das questdes

propriamente estratégicas.

Segundo o documento “Metodologia do Sistema de Planejamento do Exército
(SIPLEX)”, publicado pelo EME em 2007 (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA,
EXERCITO BRASILEIRO, ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, 2007), este sistema de
planejamento, assim como a sua metodologia, originaram-se em 1985, por ato do entéo

Ministro do Exército, o General de Exército Lebnidas Pires Goncalves:

Em 1984, o Ministro do Exército determinou ao Estado-Maior do Exército a
realizacdo de estudos a fim de formalizar em documento Unico a missdo do Exército
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e de estabelecer um sistema de planejamento estratégico para a Forca. A
metodologia do Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX) foi aprovada em
1985 e, desde entdo, é a grande ferramenta de apoio a decisdo do Comando do
Exército. Desde a sua formulagdo, o sistema previa a revisdo sempre que mudancas
relevantes acontecessem e se tornasse recomendavel modifica-lo. Assim, em 1991,
1992, 1996, 1998, 2000 e 2002, ocorreram atualizagdes do SIPLEx, com a
introducdo de novos dados e, por vezes, alteracfes metodoldgicas.(BRASIL, 2007)

pg. 06).

Ainda segundo o mesmo documento, essa metodologia teria sido “inspirada e
apoiada na Doutrina da Escola Superior de Guerra (ESG), em especial em seu “Método
para o Planejamento da Acdo Politica” (BRASIL, 2008). A atual revisdo do SIPLEX
(2007) se originou na Portaria n°. 221-EME, de 23 de dezembro de 2005, com o
propdsito de rever a propria metodologia de planejamento estratégico, assim como o

sistema de planejamento. O documento ja mencionado relata que:

Foram estudadas e comparadas diversas* metodologias de planejamento estratégico
a fim de verificar a sua adequacdo a instituicdo do Exército Brasileiro. Observou-se
que o planejamento formal proposto pela metodologia da ESG e apropriado pelo
SIPLEX atendia as necessidades do Exército.

Diante da conclusdo da adequacdo da escola de planejamento a cultura existente no
Exército, decidiu-se por manter as linhas gerais do SIPLEX — apenas introduzindo as
modificacOes destinadas a alinhar os passos do planejamento e dar conseqiiéncia, na

execucdo, ao que fosse levantado nas politicas e nas estratégias. (BRASIL,
ESTADO MAIOR DO EXERCITO, 2007, p. 08).

Desta forma, o0 EME faz saber que o corpo conceitual utilizado na elaboragéo da
metodologia do SIPLEX, é inspirado na Doutrina da Escola Superior de Guerra,
devendo isto ser entendido como o arcabougo de principios a serem utilizados na acéo
do planejamento da acdo governamental, em seu sentido mais amplo, ou seja, como o
recurso metodolégico para o planejamento da acdo estratégica do Estado em seu nivel

mais alto. Na “Metodologia do SIPLEX”, ndo é feita nenhuma referéncia bibliografica

% Principalmente as metodologias das escolas do design, do planejamento e situacional adotadas por
instituicdes de governo nacionais e estrangeiras e, especificamente, pela Marinha do Brasil e Forca Aérea
Brasileira, conforme citado no documento original, referenciado.
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direta, mas pode ser assumido que estes principios sao aqueles que estdo contidos nos
dois volumes do “Manual Basico da Escola Superior de Guerra”, disponiveis no sitio

internet desta instituicdo, em sua versdo de 2008 (BRASIL, 2008).

Segundo a “Metodologia do SIPLEX”, entre dezembro de 2005 e principios de
2007, foi feita uma extensa revisdo da situacdo do sistema. N&o fica claro se esta
metodologia, ferramenta tedrica para a producao e revisao do sistema propriamente dito,
ja existia como um método formalmente documentado por ocasido do seu
estabelecimento, em 1985. De qualquer maneira, 0 documento de 2007 informa que,
apos ampla revisdo, ndo so o sistema de planejamento, mas inclusive a sua metodologia
de elaboracdo foram revisados, como oportunidade de melhoria. A nova metodologia
proposta prevé o SIPLEX, ou seja o sistema propriamente dito, integrado pelos seguintes

documentos livros:

- a Missdo:a revisao concluiu que deveria haver uma “missdo sintética do
Exército, a fim de permitir a compreensao da razdo do trabalho de todos os integrantes

da instituicio.”(BRASIL, ESTADO MAIOR DO EXERCITO, 2007, p. 09)

- a Avaliacdo: “foi reformulada de forma a que se possa obter uma andlise do
ambiente no presente e um estudo prospectivo, ambos focados nos interesses afetos ao
Exército” (BRASIL, ESTADO MAIOR DO EXERCITO, 2007, p.09). As conclusdes de

cada etapa da Avaliagdo deverdo ser sintetizadas na Politica Militar Terrestre (PMT).

- a Politica Militar Terrestre: “elaborada com base nas indicacGes da
Avaliacdo, deve ser expressa por objetivos claros e concisos” (BRASIL, ESTADO

MAIOR DO EXERCITO, 2007, p.09).
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- as Estratégias: (Concepcao Estratégica do Exército e Diretrizes Estratégicas);
quanto a Concepcdo, “permanecem as concepgdes de emprego, organizagdo e
articulacdo e também de preparo e evolugdo”; quanto as Diretrizes, estas foram
“classificadas segundo a sua finalidade: na sua vertente executiva orientam 0s processos
de mudanca (onde apresentam as acOes estratégicas de curto, médio e longo prazo para
a consecucdo dos objetivos da Politica Militar Terrestre (PMT)”. (BRASIL, ESTADO

MAIOR DO EXERCITO, 2007, p.09).

- 0s Planos: Plano Diretor do Exército (Livro de Prioridades, Planos
Estratégicos, Planos Basicos e Planos Setoriais), e Planos Operacionais. No nivel abaixo

do estratégico esta o Plano de Gestéo dos ODS (Orgéos de Diregdo Setorial);

Uma visdo grafica do conjunto do SIPLEX, produto da aplicacdo de sua
metodologia ¢ reproduzida (BRASIL, ESTADO MAIOR DO EXERCITO, 2007, p. 10)

a sequir:

Concepgio
Estratégica do
Exército

Hecessidades e
Geraig do - Propust:a .
Exército Orgamentana

Diretr’izﬁ Planos Operacionsis
Estratégicas

(ol Nl ol o l-C |

SISTEMA DE MEDICAO DE DESEMPENHO
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Como pode ser verificado por meio do diagrama acima reproduzido, tambem faz
parte deste sistema de planejamento uma entidade especifica que recebe a designacao de
“Sistema de Medi¢do do Desempenho”. Como veremos, pode-se interpretar a existéncia
desta entidade como um procedimento formal de avaliacdo/ direcionamento do
desempenho do SIPLEX, algo que faria o papel de uma for¢a motriz para o SIPLEX,
proporcionando a dindmica necessaria a um sistema de melhorias continuas. Mas o0 seu
surgimento, a posteriori das primeiras versdes do SIPLEX, pode também ser
interpretado como uma espécie de “sintoma” de que o sistema de planejamento pode
ndo estar alcancando por si s6 as metas propostas. Pela leitura do manual “Metodologia
do SIPLEX”, podemos perceber que o Sistema de Medicdo do Desempenho (do

Exército Brasileiro), foi algo que a ele foi integrado posteriormente. Assim, vejamos:

A adogdo do Sistema de Medi¢do do Desempenho Organizacional (Balanced
Scorecard) como parte da gestdo estratégica do Exército tornou também necessaria a
sua integracdo com o SIPLEX, de forma a obter plena harmonia entre planejamento
estratégico e gestdo estratégica. O mapa estratégico do Exército tem os objetivos
estipulados a partir do planejamento estratégico, que é o SIPLEX. Assim, o SIPLEx
e o Sistema de Medi¢cdo de Desempenho (BSC) deverdo ajustar-se para que a
medicdo do desempenho corresponda ao planejamento estratégico. ((BRASIL,
MINISTERIO DA DEFESA,, EXERCITO BRASILEIRO,, ESTADO MAIOR DO
EXERCITO, 2007), p. 07 )

Esse paragrafo contém um conjunto de informacGes que estdo muito
condensadas em suas poucas linhas e que serd necessario desdobrar. De qualquer
maneira, a frase “obter a plena harmonia entre planejamento estratégico e gestdo
estratégica” fornece ao leitor atento a informacéo de que existem duas entidades que sao
diferentes entre si e que podem, potencialmente, até mesmo estar em desarmonia. Trata-
se, por um lado, da gestdo estratégica, ou seja, 0 conjunto de acdes administrativas
voltadas para a obtencdo de um (ou mais) determinado objetivo organizacional, que é

sujeito a constantes modificacbes, provocadas por cortes orcamentarios,
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contingenciamentos, fatos politicos inesperados que alteram recursos em funcdo dos
programas a que estavam vinculados. Por outro lado, trata-se do planejamento
estratégico, ou seja, a acdo dos agentes do Estado, que visa a obtencdo de um ou mais
objetivos do poder politico. Neste ponto é importante retermos que o Exercito, como
instituicdo, tem que lidar com estas duas entidades, procurando harmoniza-las e sem
poder fazer uma substituicdo radical do bom planejamento estratégico pela boa gestdo

administrativa.

Como dissemos acima, o documento sobre o SIPLEX, que pode ser obtido de
maneira ostensiva, ndo € o conjunto de volumes que descreve o sistema, propriamente
dito, mas um extrato que condensa o seu conteudo e que esta disseminado dentro e fora
do EB, conhecido com a designacdo de “Siplequinho™®. Como se trata de um extrato,
ou seja, de uma selecdo de alguns de seus itens, por esta razdo, quando se tenta fazer a
comparacgédo entre a “Metodologia do SIPLEX”e este extrato, ponto a ponto, sdo muitas
as lacunas e, muitas vezes, fica dificil cotejar os dois documentos. Ainda assim, para os
propositos deste trabalho, parece ser possivel tracar, com este método, os contornos da
elaboracdo da estratégia do Exército Brasileiro, procurando compreender a aplicacéo de

uma determinada metodologia e o seu produto.

Em seguida, sera feita uma apreciacdo entre a “Metodologia do SIPLEX” e 0
“SIPLEx-Extrato” (“Siplequinho™), procurando identificar e analisar como a
metodologia proposta se materializa em seu produto.De inicio, é necessario fazermos a
observacao que existem diferencas entre esses dois documentos que se explicam pelo

fato do “SIPLEx-Extrato” a que tivemos acesso ter sido publicado em 2002 e a

% BRASIL. MINISTERIO DA DEFESA. EXERCITO. ESTADO-MAIOR. SISTEMA DE
PLANEJAMENTO DO EXERCITO — EXTRATO. BRASILIA, 2002. Daqui em diante referido como
“SIPLEx-Extrato” ou “Siplequinho”.
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“Metodologia” consultada ser um documento datado de 2007. Isso explica muitas das
discrepancias encontradas entre um e outro, mas que ndo chegam a comprometer o
nicleo da analise, uma vez que as concepcOes estratégicas ndo passaram por
modificacbes radicais entre uma data e outra. Além disso, ainda que o “SIPLEXx-
Extrato” seja um documento ostensivo, ndo tivemos acesso a uma Versdo mais
atualizada, e ndo saberiamos dizer se uma tal atualizacéo esta disponivel para o publico

externo ao EB.

Misséo do Exército (SIPLEx-1)

O Capitulo Il da “Metodologia do SIPLEx”cuida da Missdo do Exército. Em um
texto de pouco mais de uma pagina, o EME expde os fundamentos que devem guiar a
produgdo da missdo do Exército. Inicialmente é declarado que, como principio, “uma
instituicdo publica e permanente s6 pode realizar aquilo que estiver previsto na lei” e “a
missdo do Exército é institucional, tem carater permanente, norteia as sua agdes e
sempre serd orientada pelos fundamentos legais”. (BRASIL, ESTADO MAIOR DO

EXERCITO, 2007).

As recomendagdes metodologicas concernentes a elabora¢do do enunciado da
missdo do Exército sdo poucas e seguem as recomendacdes tedricas do gerenciamento
organizacional, a respeito de como as organizagdes devem estabelecer as suas
declaragOes de missdo. Assim o0 enunciado de missdo (statement) “deve refletir a razéo
de ser da organizacdo, [...] geralmente é curto, no maximo duas sentencas” (BRASIL,

2007, p.11). Diz ainda a “Metodologia” que

para proporcionar melhor entendimento e facilitar a comunicagao tanto ao publico
interno, como ao externo, o enunciado da missdo pode ser dividido em duas partes:
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- A primeira deve ser sintética e exprimir a missdo do Exército de forma que todos
0s seus integrantes tenham conhecimento pleno e, a0 mesmo tempo, ao compreendé-
la, possam comprometer-se e trabalhar proficuamente para cooperar com a
consecucdo da finalidade maior da Instituicao.

- A segunda, dirigida principalmente a alta direcdo e aos oficiais encarregados dos
planejamentos, deve apresentar as serviddes impostas pelo marco legal. Sejam elas
atribuicBes essenciais definidas pela destinacdo constitucional consubstanciada no

Art. 142 da Constituicdo Federal, ou atribuicdes subsidiarias gerais e particulares
consubstanciadas nas Leis Complementares n° 97 e 117. (BRASIL, 2007,p. 11)

No entanto, o texto que declara a Missdo do Exército contida no “SIPLEX-
Extrato”, é substancialmente maior que aquele contido na “Metodologia”, e parece nédo
seguir as recomendacdes sobre ser breve. O texto se estende por seis paginas (de 3/52 a
8/52) do “Siplequinho” e estd organizado e dividido em uma “Apresentacdo”;
“Fundamentos”; “Caracteristicas Institucionais” e em seu “Enunciado” que

detalharemos a seguir.,

O ndcleo principal da Missdo do Exército (SIPLEXx-1) esta contido, conforme o

“SIPLEXx-Extrato”, no seu ponto “3. Enunciado”:

Juntamente com a Marinha e a Aeronautica, ¢ MISSAO DO EXERCITO:

- DEFENDER A PATRIA

- GARANTIR OS PODERES CONSTITUCIONAIS

- GARANTIR A LEI

- GARANTIR A ORDEM

- COOPERAR COM O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

- COOPERAR COM A DEFESA CIVIL

- PARTICIPAR DE OPERACOES INTERNACIONAIS

O emprego do Exército na defesa da Pétria e na garantia dos poderes constitucionais,
da lei e da ordem é decisdo do Presidente da Republica, que o determinard ao

Comandante do Exército, por iniciativa prdpria ou atendendo pedido de qualquer
dos poderes constitucionais. (BRASIL, 2002, p. 06/52)
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Se bem que a “Metodologia” coloque como uma possibilidade (“o enunciado da
missdo pode ser dividido em duas partes” (BRASIL, 2007, p.11), a declaragdo de
missdo ndo esta formalmente dividida em duas partes, a saber, uma parte sintética,
destinada a facilitar sua compreensdo pelo publico interno; e uma outra dirigida
principalmente a alta direcdo. No entanto, a declaracdo de seus Fundamentos ocupa uma
pagina inteira, na qual séo feitas as referéncias as tradicdes e vocacdes do Exército, por
meio de um estilo evocativo, constituindo-se em material a ser utilizado na obtencédo da

unidade do consenso organizacional.

De qualquer maneira, o “SIPLEx-Extrato” deixa claro que a declaracdo da
Missdo do Exército ndo faz parte do “processo” do SIPLEx , em termos das préaticas
internas ao Exército, uma vez que ela faz parte do arcabouco legal externo a Forca.

Estas praticas, de uma maneira interna ao EB se iniciam na etapa seguinte.

Avaliacdo do Exército (SIPLEx-2)

Tanto a “Metodologia” quanto o “SIPLEx-Extrato” declaram que a “Avaliacdo
do Exército (SIPLEx-2)” é a primeira fase da metodologia do SIPLEX, e isso deve ser
entendido como a fase realmente em que se produz conhecimentos novos, visto que a
“Missdo” se refere a dados extraidos de legislacdo que séo organizados no “livro 1 -
Missdo”.

Isso parece ser bastante coerente com as metodologias que visam a melhoria
continua das organizac@es, cujo paradigma € o ciclo P-D-C-A (Plan, Do, Check, Act)
inicialmente utilizado pela industria japonesa, nos seus sistemas de gerenciamento da

qualidade. Esses modelos iniciam o ciclo das a¢fes voltadas a melhoria organizacional,

% para o conceito de melhoria continua e sobre Qualidade Total, ver entre outros, os livros de Edward Deming:
(DEMING, W.E., 1997) e (DEMING, W.E., 1990).
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principalmente no atributo da qualidade, por um diagnostico (ou avaliacdo) da situacdo
da organizacdo, ou de seus produtos e servigos; e com base naquilo que for encontrado é
que se pode desenhar um plano para a melhoria organizacional. No entanto, veremos
que aquilo que esté exposto na “Metodologia” difere bastante do que é apresentado no
“SIPLEX-Extrato” iniciando-se pela descricdo sobre como este livro do SIPLEX deve

ser organizado. Diz a “Metodologia”:

O livro ‘Avaliacdo’ compreende trés capitulos: diagndstico da situacdo atual
(ambiente externo e interno), cenarios prospectivos e indicacdes para politicas e
estratégias do Exército. (BRASIL, 2007 p. 13)

Pode ser que a “Avaliacdo do Exército (SIPLEx-2)”, no original, esteja
organizada nos trés capitulos recomendados pelo seu método; porém nédo é desta forma
que seu extrato a apresenta. A maneira como o “SIPLEx-Extrato” apresenta o SIPLEXx-2
é, estruturalmente, bastante simples. Esta “Avaliacdo” é organizada em dois grupos de
atividades, um com o nome de Anélise e o outro com o nome de Sintese, cada qual com

subdivisoes, e que estdo, no texto do “SIPLEx-Extrato representadas graficamente desta

forma:
AVALIACAO DO EXERCITO
ANALISE SINTESE
CONJUNTURA MUNDIAL NECESSIDADES BASICAS DO
EXERCITO
CONJUNTURA NACIONAL -
OBICES
CENARIOS
PROSPECTIVA 3
(PROSPECTIVA) CAPACIDADES DO EXERCITO
REFLEXOS PARA AS
FORCAS ARMADAS INDICACOES PARA AS
- POLITICAS E ESTRATEGIAS DO
POLITICAS E EXERCITO
ESTRATEGIAS EM VIGOR
APRECIACAO DO
EXERCITO
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Estas subdivisdes séo, por sua vez, agrupamentos de frases, na maioria das vezes
contidas em apenas uma linha, que expressam idéias relacionadas com o topico a que
pertencem. Assim, por exemplo, faz parte do tdpico “Conjuntura Mundial”, a frase:
“blocos econémicos regionais em consolidacdo”, (BRASIL, 2002 p. 10/52). Ou entéo:

“inexisténcia de ameacas explicitas”.

O uso destas frases como exemplo tem o proposito de demonstrar que elas
servem ao objetivo de expressar um juizo analitico sobre a conjuntura politica mundial.
Ainda que cada uma delas possa conter um grao de verdade, elas ndo podem, com esta
brevidade, dar conta da complexidade do objeto a respeito do qual espera-se que
fornecam algum conhecimento. Para beneficio da simplicidade tomamos apenas duas
delas para ilustrar o assunto, mas 0s topicos acima apontados sdo desdobrados por mais
de cinco paginas, por meio de frases breves, como as exemplificadas. Podemos
presumir que a sua funcéo, no “Siplequinho” néo é tanto o de fornecer uma avaliag&o de
conjuntura politica, quanto o de ser usado — talvez de uma maneira dogmatica — para a
obtencdo da coesdo organizacional do Exército. De qualquer maneira, o que o “SIPLEX-
Extrato” apresenta ndo € uma andlise da conjuntura mundial, ainda que resumida, mas
apenas frases, que ndo chegam a compor periodos que expressem uma determinada
visdo analitica do tema (no caso a conjuntura mundial) ao qual estdo vinculadas. O
mesmo raciocinio pode ser estendido para os demais assuntos; “Conjuntura Nacional”,
“Cenarios”, “Obices”, etc. Neste topico, quando se faz a comparagio entre o extrato do
SIPLEx-2 (Avaliagdo), contido no “SIPLEx-Extrato”e a metodologia que o produziu,
fica ressaltada a natureza de extrato deste Gltimo, pois a metodologia proposta deve
produzir uma analise de conjuntura muito mais complexa do que aquela que esta

exposta no “Siplequinho”.
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Se ndo podemos ter acesso a integra do SIPLEx-2, ““Avaliacdo do Exército”,
podemos ao menos resumir a estrutura do método que a produz, reproduzindo-a aqui
por meio dos topicos em que seu texto (o da “Metodologia™) esta organizado, fazendo
rapidas referéncias a alguns dos aspecto mais relevantes que estdo contidos no seu

texto, que reproduzimos a seguir:

1 - GENERALIDADES

A dindmica dos acontecimentos exige permanente acompanhamento das alteragdes
ambientais, o que implica na necessidade de constante atualizacdo da ‘Avaliacdo’ a
fim de determinar se as mudancas ambientais requerem a implementacdo de novo
planejamento estratégico da organizacdo ou apenas de pequenos ajustes pontuais.
(BRASIL, 2007 p. 13)

2- DIAGNOSTICO SOBRE A CONJUNTURA ATUAL

a) Do ambiente externo ao EB

Portarias, normas e doutrina de defesa, formuladas pelo MD, as quais orientam a
organizacdo, o preparo, o emprego como forca combatente, o apoio em acGes
subsidiarias, o orcamento e a gestdo do EB. Neste item, merecem destaque a
Estratégia Militar de Defesa (EMD) e a Avaliacdo Estratégica de Defesa (AED). A
atencdo especial pela EMD se explica devido ao fato de ela conter a defini¢do das
hipoteses de emprego (HE), da prioridade de preparacdo para emprego como forca
militar e das necessidades de meios militares impostas as FA para cumprir suas
missfes. Quanto a Avaliacdo Estratégica de Defesa, sua importdncia no presente
diagndstico se deve por atualizar as informacGes sobre 0s assuntos que servem para
subsidiar a formulacdo da PDN, da PMD e da EMD. Assim, ainda que a Gltima AED
ndo contenha novas informacdes que exijam alteracdo substancial de documentos
bésicos de interesse do MD, pode apontar mudanca de enfoque nos problemas afetos
as FA. (BRASIL, 2007, p. 14)

b) Do ambiente interno (ou da organizacao)

a) Aspectos gerais do EB

O diagnéstico da situagdo da lideranca na organizacéo é elemento fundamental para
que o planejamento e a gestdo sejam bem sucedidos, visto que a lideranca é o
componente catalisador que impulsionard as pessoas na conquista dos objetivos
estratégicos da organizacdo. O diagndstico visa estimar o grau de efetividade da
direcdo da organizagdo e da influéncia da clpula do EB sobre a cadeia de comando,
bem como avaliar, ainda que sumariamente, como tem ocorrido a adesdo dos
subordinados aos esfor¢os indicados pelos chefes, em particular pela clpula diretiva
do Exército.
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O diagndstico da cultura e da lideranga na organizacéo é tarefa de dificil verificacdo
e, mais ainda, de exteriorizacdo dos achados, no que contiver de pontos a
melhorar®’. (BRASIL, 2007, p. 16)

b) Atividade fim

A inadequacdo, a obsolescéncia, a precariedade, a dependéncia externa ou a falta de
quaisquer daqueles aspectos tém de ser evidenciadas como grave desafio
organizacional a ser superado, visto que é a condicdo de forca de combate que
justifica a existéncia do EB. A fraqueza na eficiéncia operacional compromete o
sentido de for¢a combatente, pois passa a exercer mero papel de corpo de
cerimoniais. (BRASIL, 2007, p. 17)

c) Atividade de apoio

d) Atividade de direcédo

3- CENARIOS PROSPECTIVOS

a. Cenarios prospectivos do Ministério da Defesa (MD)

O elemento inicial do estudo prospectivo é o conjunto de cenarios que 0 MD tenha
elaborado. Entre tais cenarios, deve ser identificado aquele que o ministério
selecionou como inspirador para os planejamentos estratégicos nas FA. Ele passa,
entdo, a ser considerado como a principal fonte para os estudos desta ‘Avaliagdo’.

E como nota de roda pé, é feito o esclarecimento a respeito de “cenario

inspirador”:

Esse cenario consta normalmente da Politica Militar de Defesa ou da Estratégia
Militar de Defesa, e descreve eventos ou situacdes que provavelmente deverdo
ocorrer (ou ndo) até o prazo a que se refere o cenario. Caso o MD nédo tenha
elaborado tais cenarios nem haja prescrito aquele que sirva de base para 0s
planejamentos ministeriais e das FA, o proprio EB tera de construir os cenarios
prospectivos de que trata o item 3.b.2) do livro Avaliagdo. (BRASIL, 2007, p. 19)

b. Cenarios Prospectivos do EB.

1) Esta etapa da Avaliacdo se aplica, na plenitude, caso o MD ainda ndo haja
elaborado cenarios prospectivos nem indicado o cenario selecionado como
orientador e base para os planejamentos estratégicos das FA. Nesta situacédo, é
preciso que o EB construa cendrios prospectivos, e o decisor estratégico (o
Comando do EB) aponte o cenario de referéncia9, a fim de que seja visualizada a
longo prazo a inser¢do do Exército no Estado brasileiro e que o planejamento da
organizacdo no limite temporal mais afastado possa ter mais consisténcia.

2) De posse dos estudos que culminaram com o cenario selecionado pelo comando
do EB, destacam-se 0s seguintes elementos de interesse para este tdpico da
Avaliacdo: os eventos estratégicos que compdem o cenario em foco; as medidas (ou

% “Respeitados os pardmetros de disciplina e hierarquia, a admissio dos pontos fracos na propria
organizacdo e a exteriorizagdo do propdsito de agir para corrigi-los sdo essenciais a melhoria do
desempenho do Exército.”, Idem, apud nota p. 16
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as necessidades) futuras decorrentes dos eventos estratégicos. Essas tarefas ja devem
ter sido realizadas durante o processo de construcdo dos cenarios10.

3) Caso as “medidas” (ou as “necessidades™) decorrentes dos eventos estratégicos do
cenario selecionado ndo tenham sido, até entdo, levantadas, essa tarefa devera ser
procedida. Como essas “medidas” estdo relacionadas a fatos futuros, elas precisam
ser percebidas sob a perspectiva de médio ou longo prazo. Em seguida, sdo
transpostas para o item ‘4. INDICACOES PARA POLITICAS E ESTRATEGIAS
DO EXERCITO’ do livro *Avaliagdo’. (BRASIL, 2007. p. 21)

4- INDICACOES PARA POLITICAS E ESTRATEGIAS DO EXERCITO

Esquematicamente, as indicacbes para politicas e estratégias do Exército

podem ser assim visualizadas:

1) IndicacGes para curto prazo

- Lista de respostas organizacionais as consequéncias levantadas no item 2.
DIAGNOSTICO SOBRE A CONJUNTURA ATUAL.

2) Indicacdes para médio e/ou longo prazo

- Lista de medidas ou necessidades deduzidas no item 3. CENARIOS
PROSPECTIVOS. (BRASIL, 2007, p. 23)

Politica Militar Terrestre (SIPLEX-3)

Segundo o “SIPLEx-Extrato” a Politica Militar Terrestre (SIPLEXx-3) concretiza
a segunda etapa do processo de planejamento estratégico do Exército, em termos de “o
que fazer?”, uma vez conhecidas as necessidades basicas do Exército, levantadas na
primeira fase deste processo, por meio da Avaliacdo do Exército (SIPLEx-2). Diz
também o “SIPLEx-Extrato” que a Politica Militar Terrestre estd estruturada em trés
niveis: Concepgdo Politica Basica, Objetivos do Exército,Politicas Especificas do

Exército.
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Isto ndo é essencialmente diferente daquilo que preconiza a Metodologia do
SIPLEX, se bem que o fato do documento ostensivo ser apenas um extrato, limita
bastante o conhecimento do conteddo deste livro do SIPLEX. Vejamos como a
“Metodologia” preconiza a elaboracdo da Politica Militar Terrestre e, posteriormente,
aquilo que estd contido na versdo do “Siplequinho” A “Metodologia do SIPLEX” se
estende por cinco paginas, quando trata da elaboracdo da Politica Militar Terrestre, e

estd organizada estruturalmente da seguinte maneira:

O propésito da Politica Militar Terrestre afirma-se de uma maneira incisiva.

Trata-se de “o que fazer”:

A Politica Militar Terrestre (PMT) é materializada por objetivos a serem alcangados
nos curto, médio e longo prazos. Os objetivos devem ser respostas para solucionar
as questdes de defesa afetas ao Exército para cumprir a sua missao (expressa no
Livro 1 do SIPLEX). Também indicam ‘o que fazer’ para atender as necessidades e
aos problemas verificados por meio das indicacbes no processo da avaliagdo
(expressas no Livro 2 do SIPLEX). (BRASIL, 2007,p. 27)

Como veremos adiante, o foco dessa declaragdo € o de prover a orientagdo a

Forca Terrestre (o vetor de combate do Exército)>.

A “Metodologia” preconiza que, inicialmente, é necessario ser feita uma
apreciacdo e uma depuracdo das recomendacOes (indicacdes), ja feitas na fase da
Avaliacdo, para a elaboracdo de politicas. Deverdo ser levadas em consideracdo aquelas
mais abrangentes e que estejam no nivel estratégico do Exército (BRASIL, Ministério
da Defesa, Exeército Brasileiro, Estado-Maior do Exeército, 2007 p. 24). Trata-se do

primeiro passo para se obter o perfil desejado para o Exército.

Diz o texto, com brevidade:

% O EB resumidamente é composto de dois grupamentos com tarefas bem diferenciadas: a Forca
Terrestre e a Alta Administragdo. A Forca Terrestre € a tropa em sentido amplo, a parte destinada a
executar as tarefas de emprego no combate, previstas nas hipéteses de emprego — HE. A Alta
Administracdo, por sua vez, é a parte com encargo de direcdo geral e gerenciamento administrativo do EB
como um todo, a qual ndo tem, em tese, previsado de ser empregada no combate.
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As premissas basicas sdo valores, experiéncias, tradicBes historicas, fatores
geogréaficos determinantes e todos os demais conceitos que orientam e limitam a
escolha das Opcdes Politicas para se obter o perfil do Exército. Serdo listadas antes
da adocdo das opcdes politicas. (BRASIL, , 2007 p. 25)

1- OPCOES POLITICAS
Diz a “Metodologia” que antes de serem estabelecidos os objetivos da Politica
Militar Terrestre, é necessario a definicdo sobre qual a “feicdo” que o Exeército
Brasileiro deseja ter. Ou seja, trata-se da definicdo da identidade organizacional, ao
menos do ponto de vista do observador externo a organizagdo. Nesta etapa, ainda ndo se

trata do “como fazer”. Vejamos:

a- Parametros

Antes da elaboragdo de objetivos da Politica Militar Terrestre, devera ser definida
qual a feicdo ou perfil geral idealizado para o Exército. Esta é uma etapa do processo
que sera realizada com base em parametros abrangentes, demarcadores da Forca
Terrestre. N@o se trata de estabelecer uma concepcdo (‘como fazer’), esta sera
elaborada na fase da estratégia, e sim fixar limites e concepcdes gerais definidoras
das fei¢des do Exército.

O processo consiste em analisar os parametros ‘Dimensdo do Exército’, ‘Estrutura
Organizacional’, ‘Articulacdo’ e ‘Eficacia dos Sistemas’ e estabelecer, através de
opcOes politicas, quais sdo as grandes linhas definidoras desses marcos. Caso sejam

observadas a conveniéncia e a pertinéncia, outros parametros poderdo ser
estabelecidos. (BRASIL, , 2007 p. 26)

b — Adocdo das Opc¢des Politicas

A “Metodologia” chama de perfis as Opg¢des Politicas que determinam as linhas
de acdo que podem ser adotadas pelo Exército Brasileiro. Para determinar o leque das
linhas de acédo, séo feitas duas depuragdes, uma levando em conta a Estimativa de
Riscos, e uma outra examina se a linha de acdo atende as premissas basicas do Exército.

Desta maneira, temos:

Na Estimativa de Riscos, deverdo ser consideradas detalhadamente as relacfes
custo/beneficio, as conseqiiéncias e os reflexos, as vulnerabilidades e ameagas que
poderdo ser criadas com a adogao de determinada opgéo politica.

As Premissas Basicas sdo valores, experiéncias, tradi¢des histdricas, fatores
geograficos determinantes e todos os demais conceitos que orientam e limitam a
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escolha das Opgoes Politicas para se obter o perfil do Exército. (BRASIL, 2007, p.
27)

Finalmente, a “Metodologia” preconiza como devem ser elaborados os objetivos
que tornam substantiva a Politica Militar Terrestre, ou seja, a materializacdo de uma

dada concepgdo do/para o Exército Brasileiro:

As indicacgdes, agrupadas por parametros, serdo transformadas em Objetivos como
uma resposta aquelas indicagfes. Assim, para cada indicagdo, devera haver uma
resposta. Esta resposta é materializada pelo Objetivo, expresso em uma frase
sintética com o verbo no infinitivo. (BRASIL, 2007,p. 28)

Como, entdo, estd materializada na versdo do “SIPLEx-Extrato” a Politica
Militar Terrestre? Vejamos a sua estrutura, destacando os pontos principais de seu
conteddo. A Politica Militar Terrestre (SIPLEx-3), conforme o seu Extrato, esta
organizada da seguinte maneira:

1-Concepgdo Politica Basica

a - Consideracfes Gerais

As opcdes politicas que conformam a Concepgdo Politica Basica sdo materializadas
segundo trés vertentes: emprego; organizagdo e articulagdo; preparo e evolucéo do
Exército.

Cabe a Doutrina Militar Terrestre, no nivel estratégico, orientar a organizacdo, o
preparo e o emprego do Exército; e, no nivel operacional, definir a estrutura
organizacional, o equipamento e a forma de combater da For¢a Terrestre. (BRASIL,
2002 p. 23/52).

Fazendo uma espécie de introducdo ao assunto, as “ConsideracBes Gerais”
colocam de uma maneira muito sintética a forma como as diversas opcdes politicas,
depois que foram filtradas pelo procedimento preconizado pela “Metodologia”, séo
organizadas em trés vertentes. Por outro lado, esclarece que dentro da concepcao geral
da PMT, cabe a Doutrina Militar Terrestre (DMT) a orientagdo operacional da Forca

Terrestre.

Sob a rubrica destas trés vertentes é que sera detalhada a PMT:
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Organizacao: segundo o “Extrato”, organizar o Exército significa dota-lo de uma
Estrutura Organizacional Basica, capaz de evoluir com um minimo de alteracdes para
uma Estrutura Militar de Guerra. E importante assinalar que o “Extrato” ao fazer
mencdo a essa forma de organizar o Exército, designa a tarefa como um *“processo de
modernizacdo” (p. 23/52). De qualquer maneira, a recomendacao para a Forca Terrestre
€ que esta devera ter como caracteristicas principais uma estrutura modular, com base
em brigadas de diversas naturezas; uma alta mobilidade, tanto tatica quanto
estratégica; e um elevado poder de combate, “apoiado em doutrina atualizada e
avancada tecnologia” (BRASIL, Ministério da Defesa, Exército Brasileiro, Estado-

Maior do Exercito, 2002 p. 23/52).(p. 23/52)

Preparo: a questdo do preparo do Exército Brasileiro, para cumprir suas funcoes
como organizacdo combatente, merece uma adjetivacao que, no esforgo de demonstrar o
grau de importancia que o preparo possui para a instituicdo, fica um tanto redundante.
Assim, a modernizacdo € “permanente moderniza¢do” e a capacitagdo & “crescente

capacitacdao”. De qualquer maneira:

A orientacdo de todas as iniciativas, medidas e esforcos visando ao preparo e a
evolucdo do Exército deve tomar por base a Doutrina Militar Terrestre e estar
contida na Concepcdo Estratégica do Exército (SIPLEx-4). (Brasil, 2002, p. 24/52)

Emprego: 0 “Extrato’declara em sete linhas (no texto original) “o como” e “em
que” o Exército deve ser empregado. Refere-se notadamente ao seu componente

previsto para o combate, ou seja, a Forca Terrestre:

Organizada e preparada, a Forga Terrestre podera ser empregada isoladamente ou de
forma combinada com as demais Forcas Armadas, realizando as a¢des necessarias
ao cumprimento de sua missdo: defesa da Patria; garantia dos poderes
constitucionais; garantia da lei e da ordem; cooperar com o desenvolvimento
nacional, em carater subsidiario; cooperar com a defesa civil, em carater episddico; e
participar de operacdes de manutengdo da paz, em atendimento a compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil” (BRASIL, 2002 p. 24/52)
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Objetivos do Exército: o “Extrato” declara, no entanto, os objetivos do Exeército
de uma maneira muito sucinta: sdo usadas oracfes sintéticas, as quais Sdo pouco mais
do que frases com verbo no infinitivo, que estabelecem de uma maneira muito geral
esses objetivos. Podem, até mesmo, serem tomadas tanto como desejos quanto como

metas a serem alcangadas.

E apresentado como objetivo sintese o seguinte: “capacitar o Exército - em
forma permanente ajustada a estatura politico-estratégica da Nacdo — para atuar

eficazmente no cumprimento de suas missées.” (BRASIL, 2002, p. 25/52)

Segundo o “Siplequinho - 2002, os objetivos gerais do Exército sdo expressos
pelas seguintes frases genéricas ilustradas por fotos, referenciando situaces nas quais

se aplicam os conceitos que serdo reproduzidos abaixo.

- Preservar as tradicdes, a memaria e os valores morais, culturais e histéricos
- Integrar-se permanentemente a Nacao.
- Colaborar com o desenvolvimento nacional e a Defesa Civil.

- Reduzir o hiato tecnologico em relacdo aos exércitos mais modernos e a
dependéncia bélica do exterior.

- Modernizar e racionalizar a estrutura organizacional e 0s processos
administrativos.

- Capacitar a Forca Terrestre para atuar como eficaz instrumento de combate.
- Capacitar e valorizar os recursos humanos.

- Preservar a imagem junto a opinido publica e sensibilizar a sociedade quanto a
importancia da Instituicdo para o Pais.

- Aumentar a proje¢do do Exército no concerto internacional e a sua aproximacéo
como 0s demais exercitos

- Desenvolver uma doutrina dindmica, moderna e ajustada a realidade brasileira.
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Aqui é necessario se fazer uma observacdo. Como € evidente para qualquer
leitura um pouco mais atenta, esses objetivos sdo colocados em um nivel de
generalidade tdo abstrata, que eles servem para qualquer exército atualmente existente,
com a excecao do Exército dos Estados Unidos ao menos no que diz respeito a reducgéo
do “hiato tecnologico”. Como essas declaracdes de objetivos ndo definem nenhuma
meta concreta a ser atingida, elas tem um efeito paralisador sobre a dinamica do
SIPLEX, uma vez que cada gestor do EB pode interpreta-las como quiser e orientar seus
esforcos conforme o seu entendimento; comprometendo severamente a eficacia do

sistema de planejamento.

Politicas Especificas. O “Extrato”’fornece apenas os titulos das politicas
especificas do Exeército as quais visam “em seu conjunto, a conquista e a manutencéo do
Obijetivo-Sintese do Exeército”, sem desdobrar minimamente o que sejam estas politicas
especificas. Tais politicas se referem aos seguintes temas: estruturacdo; operacional;
doutrina militar; instrugdo militar; economia e finangas; informagdo; gestdo ambiental
do EB; atividades do EB na é&rea internacional; ciéncia e tecnologia; logistica;

construgéo; ensino; cultural; e pessoal.

Concepcao Estratégica do Exército (SIPLEx-4)

Muitas vezes o publico externo ao Exército Brasileiro tem tomado a “Concepc¢éo
Estratégica do Exército (SIPLEx-4)”, que é apenas uma das suas partes, como sendo a
totalidade do SIPLEX. Este equivoco é compreensivel, pois é nesse volume do Sistema
de Planejamento do Exército que esta contida a materializacdo daquilo que seus autores
chamam de “a fase estratégica” do sistema. Certamente, é o capitulo do “SIPLEX-

Extrato” que mais chama a atencdo do publico externo ao Exército que a ele tem acesso
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e, também certamente, para a Forca, ele cumpre o importante papel de disseminar
aquele minimo de informacgdes necessarias para se obter a unidade de pensamento
organizacional. No caso de uma instituicdo militar, esse minimo denominador comum é
0 conhecimento necessario, principalmente entre seus oficiais, a respeito de como o
Exército deseja fazer para atender as suas missdes como forca combatente.O quadro
comparativo abaixo permite visualizar distin¢des, no que diz respeito ao capitulo que
trata da “estratégia” do EB (livro SIPLEX — 4) para atingir os objetivos marcados pela
“politica” da organizacdo, entre as metodologias adotadas até 2002 (depreendida do

“Siplequinho”) e a constante da edicédo 2007:
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Metodologia do SIPLEX

CAPITULO V - ESTRATEGIAS

GENERALIDADES

PRINCIPIOS GERAIS E ESTRATEGIAS DE EMREGO

CONCEPCOES ESTRATEGICAS

a) Concepgdo para as Operagdes Militares de Guerra

Concepgdo Estratégica do Emprego

Definigdo das Areas Estratégicas

Concepgdo Estratégica de Articulagdo da Forga Terrestre
Concepgdo da Organizagdo do Exército

a) Organizagdo Basica do Exército (OBE)

b)  Organizagdo Sistémica do Exército

b) Concepgdo para as Operag¢des Militares de Ndo-Guerra

PREPARO E EVOLUGAO

a) Preparo

b)  Evolugdo

DIRETRIZES ESTRATEGICAS

a. Generalidades
b.  Diretrizes Estratégicas que Orientam os Processos de Mudangas
c. Diretrizes Estratégicas Normativas

d.  Diretrizes Estratégicas Organizadoras dos Sistemas

SIPLEXx-Extrato

CONCEPCAO ESTRATEGICA DO EXERCITO
(SIPLEx-4)

1 — CONSIDERACOES GERAIS
a Finalidade
b Condicionantes
¢ Premissas Basicas
d Estratégias de Emprego
DISSUASAO
PRESENCA
OFENSIVA
PROJECAO DE PODER
2 — AREAS ESTRATEGICAS
3 — CONCEPCOES ESTRATEGICAS DE EMPREGO
a Postura Estratégica
b Possibilidades de Emprego
¢ Hipéteses de Emprego (HE)
HE “A”: Amazodnia
HE “B”: Oceano Atlantico
HE “C”: Ambito Regional exceto
Amazonia
HE “D”: Conflitos Regionais
HE “E”: Compromissos
Internacionais
HE “F": Defesa e Salvaguarda de
Bens e Pessoas
HE “G”: Garantia da Lei e da
Ordem (GLO)
d Concepcéo Geral do Emprego
f Capacidades
g Doutrinas Basicas de Emprego
1) Doutrina Delta
2) Doutrina Gama
3) Doutrina Alfa
4 — CONCEPGAO DA ORGANIZAGAO E
ARTICULACAO
a Visdo geral da organizagéo e articulagao
b Misséo das for¢cas
¢ Forgas para a defesa externa
d Forgas para a defesa territorial
e Forgas para as acdes de GLO
f Comandos Militares de Area
g Forca Terrestre Atual
h Articulacéo da Forca Terrestre
5 — CONCEPCAO DO PREPARO E DA EVOLUCAO
a Metas Estratégicas
1 - De curto prazo (2002 a 2007)
2- De médio prazo (2008 a 2015)
3 — De longo prazo (2016 a 2031)
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O capitulo V, “Estratégias”, da Metodologia do SIPLEX, possui uma
organizacdo bastante simples, estruturada inicialmente em um breve topico sobre
“Generalidades”, que recomenda que o livro do SIPLEX que cuida das estratégias deve
ser dividido em duas partes: a primeira deve tratar das concepgdes estratégicas de
emprego, de organizacao e de articulacdo e preparo do Exército; esta deverd ser uma
parte conceitual, isto €, de cunho ainda tedrico. A segunda parte deve tratar das
“diretrizes [que] transformam as idéias da parte conceitual em acgdes concretas”

(BRASIL, 2007, p. 30).

Os capitulos seguintes, conforme demonstrado no quadro-resumo acima
organizam a metodologia ao longo de trés capitulos que fornecem uma evolucgéo logica
do tema — a estratégia -, conforme o seu conceito no uso militar. Assim, o primeiro
capitulo inicialmente trata dos principios gerais da arte militar e também a forma do
emprego da Forga Terrestre. Depois, explicita a maneira como o Estado-Maior as
estratégias de emprego devem ser construidas, seja como concepcdes de uso dos meios
militares na guerra, seja como o seu uso em situacdes de ndo-guerra®. Ja no capitulo
intermediéario, sdo detalhados aspectos sob o tépico de preparo e evolucdo do EB. O

ultimo capitulo disp&e sobre as diretrizes estratégicas, de curto, médio e longo prazo.

De fato, o tratamento metodolégico que o assunto “Estratégia” recebe na

“Metodologia” segue uma espécie de canone da arte da guerra, pois o assunto é

% Sinteticamente, as missdes de guerra se referem aquelas operacGes em que ha “inimigo” a ser derrotado
pelo uso explicito da violéncia armada. As missGes de ndo-guerra dizem respeito aquelas operagdes
militares em que ndo ha inimigo a ser destruido, neutralizado pelas armas, ainda que varias dessas
operacfes exijam uso de armas para prover a seguranca do executante. Exemplos: missGes de manutencao
da paz promovidas por organismos multilaterais, de garantia da lei e da ordem, de ajuda humanitaria etc.
O conceito estratégico de “operacdo militar de ndo-guerra” é de origem chinesa recente. A referéncia para
0 assunto € o livro publicado pela editora do Exeército de Libertacdo do Povo, Unrestricted Warfare
(LIANG, Q. e XIANGSUI, W., 1999).
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desdobrado nas suas partes logicas e, sobre isto, veremos mais a seguir, porém, no
igualmente breve capitulo 2, “Principios Gerais e Estratégias de Emprego”, a
“Metodologia” faz a seguinte preconizacgéo a respeito de como devem ser elaborados os

planos de emprego da Forga:

Serdo estabelecidos as principais estratégias de emprego adotadas pela Forca
Terrestre. As estratégias da dissuasdo e da presenca (seletiva) deverdo ser
consideradas de maior importancia porque, historicamente, tém apresentado bons
resultados na concepc¢do da defesa do Pais. (,BRASIL, 2007 p. 31)

De fato, quem evoca a Histdria como testemunha o faz segundo uma dada
interpretacdo e se apoia na Politica , ou seja, nas relacdes de poder dentro da sociedade,
mesmo sem declard-lo. N&o &, entdo, surpreendente, que a recomendacdo de se dar a
maior importancia a “estratégia da presenca”, esteja contida em um pardgrafo que

contém um apelo a Historia.

A producdo das concepgdes estratégicas, conforme a “Metodologia”, deve ser
dividida em duas partes, a saber, “a Concepcédo para as OperacOes Militares de Guerra”
e a “Concepgdo para as Operacdes Militares de N&o-guerra”. Esta Ultima vai ser
materialmente correspondente, por exemplo, a Hipdtese de Emprego (HE) “G”, ou seja,
as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), que ndo supdem a situagdo de

conflito armado, pelo menos no estrito sentido de um conflito armado entre Estados.

As concepcdes de emprego da Forca Terrestre que supdem a situacdo de conflito
armado — de diversas naturezas — contra alguma forgca militar ndo-brasileira estéo

reunidas nas Hip6teses de Emprego de “A” até “F”°.

0 A natureza dessas operagdes pode implicar na ndo existéncia de um “inimigo”, por exemplo: missées
de manutengdo da paz por 6rgdos multilaterais (ONU, OEA, ou outros) com ajuda humanitaria e
operagBes de resgate de brasileiros, situages previstas entre as HE, nas quais ndo “ha inimigo” a
derrotar, e que efetuam-se como operacdes de ndo-guerra.
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Apdbs dividir as concepcdes estratégicas em duas partes, conforme referido
anteriormente, o EME, em nenhum local da “Metodologia”, parece estabelecer um
valor diferente para uma ou para a outra. Mas esta biparticdo, ainda que seja mero
artificio para organizar o assunto, demonstra o grau de importancia que o Estado-Maior
concede as operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), o que esta de acordo com

0s seus “Principios Gerais”, como vimos acima.

Uma vez feita esta dicotomia metodologica, as orientacGes para as Operacdes
Militares de Guerra, mais uma vez, seguem uma logica linear e assim a Concepcao
Estratégica de Emprego da Forca Terrestre deve orientar as concepgdes de Articulacéo,
de Organizacédo e de Preparo e Evolucdo. Veremos, ao examinar o Extrato, que estas
recomendaces sdo seguidas, em particular, aquela concernente aos diferentes tipos de

forca, a qual estabelece:

Deverdo ser visualizados os diversos tipos de forcas* (separadas por grupos de
emprego) a serem distribuidas pelo territério brasileiro e estabelecidas, de maneira
precisa e clara, qual a funcdo de cada forca nas trés fases das acGes estratégicas
operacionais: a concentracdo estratégica, o deslocamento e a manobra estratégica.
Assim, poderdo ser definidas as forgas de seguranca estratégica, as forcas que
causardo o desequilibrio estratégico, as forcas de acdo rapida, as reservas e outras
imaginadas. (BRASIL, 2007, p. 32)

Além do acima exposto, a “Metodologia” recomenda que, para cada tipo de
forca concebida, deverdo ser estabelecidos os mecanismos para a evolugdo da estrutura
de paz para a estrutura de guerra. Sobre esse assunto, no entanto, o0 manual se mantém
em um nivel de generalizacdo abstrato. Quando se busca, no contetdo do “SIPLEXx-
Extrato”, a materializacdo dessas recomendacdes metodologicas, 14 encontraremos o
tema desdobrado em dois grupos de assuntos, que constroem concepc¢des de doutrina

estratégica com contornos precisos. O primeiro grupo é formado pelas “Estratégias de

41 ¢ Atualmente sdo previstas as Forgas de Seguranga Estratégica (Cobertura e Vigilancia), as Forgas de
Emprego Estratégico (onde estdo inseridas as Forcas de A¢do Répida) e as Forcas de Emprego Geral.*
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Emprego” e o segundo, pelas “Hipdteses de Emprego”. Vamos examina-las em seguida,
porém, antes disso, é necessario se fazer referéncia as Premissas Basicas que o

“SIPLEXx-Extrato” declara, antes de enumerar as estratégias, propriamente ditas.

S8o consideradas como Premissas Basicas na construcdo das concepcdes

estratégicas do Exército Brasileiro:

A preservacdo da soberania nacional impde que as questdes internas de seguranca®
sejam resolvidas sem a intervencdo de organismos internacionais, regionais ou
mesmo de qualquer pais, isoladamente ou no quadro de uma coligagdo ou alianca

O Brasil ndo reconhece, dentro do seu territdrio, a condicdo de beligerantes a:

- nacionais ou estrangeiros que se utilizem de atos de terrorismo; e

- grupos armados, civis ou militares, que atentem contra a ordem constitucional e as
instituicdes.

O Brasil preservara a qualquer preco a integridade do seu patriménio, ndo aceitando
a interferéncia de outros paises ou organismos internacionais contraria a seus
interesses nacionais.

O Brasil admite empregar forca militar em &reas proximas as suas fronteiras, para
neutralizar ou eliminar ameacas aos objetivos da defesa nacional. A Forca Terrestre

deverd estar em condigdes de atuar em territério estrangeiro, no caso de
caracterizacdo de tais ameacas. (BRASIL, , 2002 p. 30/52)

Estas premissas basicas fundamentam, na Concepcdo Estratégica do Exército
(SIPLEXx-4), os dois agrupamentos da doutrina estratégica a que nos referimos. Assim,

no primeiro agrupamento, as Estratégias de Emprego estdo reunidas sob os titulos de

Dissuasdo, Presenca, Ofensiva e Projecdo de Poder. O “Extrato”’faz, para cada um
desses titulos, uma breve nota explicativa, que, por sua simplicidade, possui um tom de
manual de ciéncia militar simplificado. Basta a citacdo de exemplo, para ilustrar esse

“tom”: “Presenca: E caracterizada pela presenca do Exército no territorio nacional e

2 N&o passa despercebido que o SIPLEx-Extrato, exatamente quando declara as “premissas basicas” que
condicionam a producédo das concepcgdes estratégicas, ndo relaciona a soberania nacional as questdes de
defesa nacional, mas sim as “questdes internas de segurancga”.
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suas extensdes, com a finalidade de cumprir a destinacéo constitucional e contribuir de

modo eficaz para o desenvolvimento nacional”. (BRASIL, 2002,p. 31/52)

O outro agrupamento apresenta um conteudo mais substantivo, pois nele s&o

declaradas as Hipdteses de Emprego (HE) para as quais a Forca Terrestre deve se

preparar. O “SIPLEx-Extrato” esclarece do que se trata: “Hipdtese de Emprego é a
antevisdo de possivel emprego da Forca Terrestre em determinada situacdo ou area de

interesse estratégico”. (BRASIL,2002,p. 32/52)

As Hipoteses de Emprego estdo agrupadas da seguinte maneira, sem que
explicite a ordem de importancia estratégica, se bem que a Politica de Defesa Nacional

designe a Amazonia e 0 Atlantico como areas prioritarias.

- Hipdtese de Emprego (HE) “A”: Amazo0nia,

- Hipdtese de Emprego (HE) “B”: Oceano Atlantico,

- Hipdtese de Emprego (HE) “C”: Ambito regional, exceto
Amazonia,

- Hipotese de Emprego (HE) “D”: Conflito entre paises da
América do Sul, afetando os interesses nacionais,

- Hipdtese de Emprego (HE) “E”: Atendimento a compromissos
internacionais,

- Hipotese de Emprego (HE) “F”: Defesa dos interesses
nacionais e na salvaguarda de pessoas, dos bens e dos recursos
brasileiros, fora do territério nacional,

- Hipotese de Emprego (HE) “G”: Garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem.

Se essas sdo as antevisdes que o EME possui como hipoteses nas quais a Forca
Terrestre pode vir a ser empregada, ainda resta saber quais sdo as Concepcoes
Estratégicas, - as diferentes maneiras como a Forca podera atender a cada uma daquelas
hipoteses -, ou seja, o conhecimento da arte da guerra a aplicar que se transforma em
doutrina a ser seguida para orientar o emprego. O “Extrato”enumera trés doutrinas

béasicas para 0 emprego da Forga. Sdo elas:
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Doutrina Delta. Diz respeito ao combate convencional, em termos de um
conflito externo limitado, no continente sul-americano, excluida ai a area estratégica da
Amazonia. Trata-se, evidentemente, da forma de emprego da Forga Terrestre mais
‘tradicional’, em diversos sentidos: os adversarios presumidos por esta doutrina sao as
forcas armadas dos paises vizinhos ao Brasil, notadamente os paises meridionais da
América do Sul; esta doutrina supde a campanha com uso intenso de forcas blindadas e
mecanizadas; e por iSSO mesmo, 0 recurso a manobras desbordantes e envolventes,
concebidas para serem conduzidas com grande impeto, buscando a rapida deciséo do

conflito. (BRASIL, 2002 p. 37/52).

Doutrina Gama: Trata-se da doutrina para o emprego da Forca Terrestre na
Amazonia, incluida ai a area Guianense. Esta doutrina contém uma inovagédo em relacéo

as outras duas e possui duas concepcoes:

- Se 0 adverséario possuir um poder militar semelhante ou inferior ao do Brasil,
deve se buscar a répida decisdo do conflito, empregando-se forcas regulares, em

combate convencional e a ofensiva devera caracterizar a campanha.

- Se 0 adversario possuir um poder militar incontestavelmente superior ao do
Brasil, serdo empregadas forcas regulares e mobilizadas, em a¢des ndo-convencionais®,
evitando-se 0 engajamento direto com as forcas inimigas, e a resisténcia devera

caracterizar a campanha. (BRASIL, 2002 p. 37/52)

8 Nesse caso, a doutrina deixa em plano secundario as estratégias tradicionais (presenca e dissuasdo) e
sinaliza como solugdo a chamada “Doutrina Gama”, toda ela calcada na acdo tatica das campanhas de
resisténcia, largamente utilizadas nos casos histdricos conhecidos como “guerra popular prolongada”.
Essa insercdo doutrinéria suscita a discussao acerca de quais aspectos (e em que proporcao eles) teriam
inspirado as Forcas Armadas do Brasil a admiti-la como vélida e cabivel a realidade nacional: As
experiéncias bélicas no Nordeste nas lutas para expulsdo dos invasores holandeses no tempo do Brasil -
Coldnia? As ligdes da campanha vietnamita contra as for¢as norte-americanas? A mais recente
experiéncia do EB na campanha contra os guerrilheiros da regido do Araguaia? De qualquer forma, o EB
admite, frente a um adversario militar mais poderoso, transformar-se em uma forgca combatente que usa
taticas de guerrilha, isto €, taticas tipicas de combate ndo-convencional..
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Doutrina Alfa: Esta € outra concepc¢do doutrinaria “tradicional” do EB, e diz
respeito ao emprego da Forca Terrestre em operacGes de GLO (Garantia da Lei e da
Ordem). Esta doutrina privilegia a presenca das forcas do Exército nos principais pontos
do territorio brasileiro, e tem um carater ofensivo por aplicar o principio da massa, ou
seja, concentrar uma “significativa superioridade de meios em relacdo as Forcas

Adversarias, para solucionar as questes”. (BRASIL, 2002 ,p. 38/52)

Esse conjunto formado pelas trés doutrinas basicas de emprego e as hipoteses de
emprego examinadas anteriormente formam, entdo, o nudcleo das Concepgdes
Estratégicas de Emprego, conforme o “SIPLEXx-Extrato”. Resta saber como o0 EME
planeja, no SIPLEX, a distribuicdo das forcas pelo territdério nacional, a missdo
designada para cada conjunto de unidades de combate e a natureza dessas unidades.
Deve-se recordar que, conforme recomenda a “Metodologia” do SIPLEx, é a
Concepcdo Estratégica do Emprego ja examinada, que ird determinar a distribuicdo, a

articulacdo e a misséo das forgas:

A Forca Terrestre estara articulada no Territério Nacional em funcdo do que foi
estabelecido na Concepcéo Estratégica de Emprego. A concepcdo da articulacdo € a
distribuicdo das forcas em tempo de paz de modo a permitir a evolucdo réapida para
uma estrutura de guerra, considerando nesta evolugdo a flexibilidade necessaria para
a concentragéo estratégica.

A atual articulacdo da Forca Terrestre foi construida ao longo de varias décadas e o
processo seqiiencial a ser descrito servird apenas para os ajustes de médio e longo
prazo. Isto porque o custo das rearticulagdes € muito elevado e os locais das ameagas

ndo sdo precisos. Tempos modernos exigem forgcas com a mobilidade necessaria
para realizar rapidamente a concentracdo estratégica. (BRASIL, 2007 p. 34)

Para isto, cabe rever, entdo, como o “SIPLEXx-Extrato” preconiza distribuicdo
das forcas através das diferentes areas estratégicas do territorio nacional. Trata-se de

manter, nas areas estratégicas da Amazo6nia/ Guianense, Centro-Oeste e Bacia do Prata,
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forcas que assegurem o equilibrio estratégico e a capacidade de defesa imediata do

territdrio. Estas forcas sdo:

- as Forcas de Seguranca Estratégica: forcas organizadas e articuladas, desde a
situacdo de paz, ao longo da fronteira terrestre, tendo por objetivo manter a integridade

do territério nacional:

- as Forcas de Cobertura Estratégica: objetivam manter a integridade do

territorio nacional,

- as Forcgas de Vigilancia Estratégica: forcas que mantém o estado de

alerta sobre a atuacao de forcas oponente,
- as Forcas de Emprego Local: forgas articuladas em profundidade em uma

determinada area,

- as Forcas de Emprego Gerais: forcas disponiveis desde o tempo de paz,

disponiveis para atuar em qualquer area estratégica,

- as Forcas de Acdo Rapida (FAR): forcas mantidas em condi¢des de emprego

imediato, possibilitando pronta resposta, dentro ou fora do territorio nacional.

Essa articulacdo do Exército corresponde, aproximadamente, a um efetivo ao
redor de 200.000 homens, organizados em 7 Comandos Militares, que enquadram 8
Comandos de Divisdo de Exército, correspondendo a 27 Brigadas. Esta concepgdo estd,
evidentemente, sujeita a metas de curto, médio e longo prazo; que constituem as metas
estratégicas de evolucdo da Forca Terrestre. O curto prazo abrange aquelas metas que
coincidem como periodo de um Governo (federal). O médio prazo se relaciona com 0
tempo médio do ciclo de vida do material (de emprego militar) e com a evolucdo da
Doutrina de Emprego. O longo prazo corresponde a duracdo média da carreira do

oficial, da formacdo até o posto de coronel.
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Diretrizes Estratégicas (SIPLEx-5)

Os dois ultimos capitulos do “SIPLEx-Extrato” sdo muito mais curtos do que o
capitulo que terminamos de examinar; fazem apenas alusdes superficiais as areas do
Sistema de Planejamento do Exército a que se aplicam, apresentando-as na forma de
organogramas bastante sintéticos. Talvez isto seja imposto pela necessidade de se
manter ou sigilosos, ou reservados, 0s assuntos que as diretrizes e planos cuidam com
mais detalhe. Essa suposicdo esta fundamentada na Metodologia do SIPLEX, a qual, no

capitulo 5, “Diretrizes Estratégicas”, diz que:

As Diretrizes constituem a parte do Livro IV do SIPLEx em que as idéias, analises e
concepgdes até aqui deduzidas e elaboradas se transformam em agdes concretas.
Indicam o ‘como fazer’ para alcancar os Objetivos da PMT e a Concepg¢édo
Estratégica do Exército. As Diretrizes sdo a esséncia das Estratégias. (BRASIL, ,
2007 p. 40) (grifo nosso)

Se, entdo, a diretriz € o nucleo da estratégia, o conhecimento das diretrizes
corresponde ao conhecimento detalhado da estratégia concebida e, entdo, é necessario
manter-se restrito 0 acesso a tais diretrizes. De qualquer maneira, a “Metodologia”

prevé trés tipos diferentes de diretrizes estratégicas:
a) Diretrizes Estratégicas que Orientam os Processos de Mudanca (Executivas)

Devem pertencer a essa categoria aquelas diretrizes que determinam, a curto,
médio e longo prazo, a evolucao da Forca Terrestre, em dire¢do a um futuro
concebido. S&o elas, inicialmente:

- Diretriz Estratégica de Reestruturacdo do Exército,

- Diretriz Estratégica de Ciéncia e Tecnologia e
- Diretriz de Reaparelhamento do Exército

b) Diretrizes Estratégicas Normativas
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Estas diretrizes ndo estabelecem metas nem acOes estratégicas, porém
estabelecem os procedimentos para o emprego da Forca Terrestre em
determinadas situacdes, como as Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem

(GLO).
c) Diretrizes Estratégicas Organizadoras dos Sistemas

S&o aquelas diretrizes que determinam como devem se organizar 0s sistemas

gerenciais de apoio a decisdo, em uso pelo Exército

O “SIPLEx-Extrato” mostra muito pouco daquilo que esta materializado por
essas recomendacdes metodoldgicas, limitando-se a exibir uma tabela de duas colunas,
nas quais estdo listados os titulos das principais diretrizes existentes, e a sua distribuicao
por Subchefia do Estado-Maior. Em todo caso, em um tdpico intitulado de “Outras
Consideracdes”, é feita a observacdo de que a Diretriz de Estruturacdo da Forca

Terrestre, a cargo da 32 Subchefia do EME recebe “énfase especial”, pois ela

- orienta a organizacdo da Forga Terrestre, de modo a dota-la de uma estrutura
organizacional flexivel o suficiente para que evolua, com um minimo de adaptacdes,
para Estrutura Militar de Guerra;

- define agdes estratégicas a serem desenvolvidas pelos diversos 6rgaos;

- define a Estrutura para a Forca de Paz;

- atribui responsabilidades de planejamento em diversos niveis;

- estabelece metas estratégicas nos diversos horizontes de tempo (curto, médio e
longo prazos). (BRASIL, 2002 p. 48/52)

Mais adiante, quando se for examinar uma avaliacdo critica do SIPLEX, se
percebera que, de fato, a Diretriz de Estruturacdo da Forca Terrestre é a principal entre

as Diretrizes Estratégicas emitidas pelo Comando do Exército.

Planos Béasicos (SIPLEx-6 ) e Planos Operacionais (SIPLEX-7)
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A medida que o “SIPLEx-Extrato” desenvolve a sua descricio do Sistema de
Planejamento do Exército e se aproxima do nivel em que o planejamento — em sentido
geral - passa a dar lugar aos planos de acdo mais detalhados, a informacéo
disponibilizada vai se transformando em apenas uma alusdo a existéncia destas
entidades (os planos), sem revelar praticamente nada de substancial sobre eles. Por sua
vez, a Metodologia do SIPLEX, no capitulo VI, “Planos”, diz que “o Plano Diretor do
Exército (PDE) é a parte do Sistema de Planejamento do Exercito que estabelece
prioridades e abriga os planos que traduzem em agdes as “necessidades da instituicao”,
sendo que o Plano Diretor do Exército é composto pelo Livro de Prioridades (Lv Prio),
pelos Planos Estratégicos (PE), pelos Planos Bésicos (P Bas) e pelos Planos Setoriais
(PS) (BRASIL, 2007 p. 44).

Compete ao Plano Diretor do Exército, entre outras finalidades:

- dar conseqiiéncia ao planejamento estratégico,

- traduzir as necessidades do Exército em acdes fisicamente quantificaveis e
passiveis de avaliacdo objetiva, e

- compatibilizar as necessidades do Exército com as disponibilidades de recursos
financeiros pela definicdo de prioridades, pelo estabelecimento de objetivos e pela
definicdo dos meios. (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, EXERCITO
BRASILEIRO, ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, 2007 p. 44)

Quanto ao Livro de Prioridades, a “Metodologia” dispbe que ele é o documento
que estipula a ordem de atendimentos das necessidades, conforme uma ordem de
prioridades, por OM (Organizacdo Militar) para a distribuicdo de material de emprego
militar. Para estabelecer esta ordem de prioridades, as OM sdo ordenadas por grupos,
conforme as suas finalidades de emprego. A “Metodologia” exibe a seguinte tabela,

com a ordem de prioridades:
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PRIO GRUPOS DE EMPREGO SIGLA

1 Forca de Acéo Répida Estratégica FAR Estrt

2 Forca de Acdo Rapida Regional FAR Reg

3 Nucleo de Modernidade Nu Modernidade

4 Organizacdo Militar de Apoio (Forgas de Acdo Rapida Regional e Forca de OM Ap / FAR Rg/
Emprego Estratégico) F Emp Estrt

5 Forcas de Emprego Estratégico Integrante do Sistema de Defesa Aérea F Emp Estrt Intg
Brasileiro ou do Grupamento de Unidades-Escola SISDABRA/GUEs

6 Organizacdo Militar para Emprego na Garantia de Lei e Ordem OM Emp GLO
Organizacdo Militar de Emprego Peculiar OM Emp Peculiar

8 Forcas de Seguranca Estratégica F Seg Estrt

9 Forcas de Emprego Estratégico F Emp Estrt

10 Forcas de Emprego Local F Emp Loc

11 Forcas de Emprego Geral F Emp Ge

12 Outras OrganizacGes Militares Outras OM

Cabe fazer notar que as Organizacdes Militares destinadas a serem empregadas

em operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), estdo em sexto lugar na ordem de
prioridades para o recebimento de Material de Emprego Militar. Ainda assim, o
Comando Militar de Area definira dentro do grupo a OM que tera precedéncia, de

acordo com a Concepcao Estratégica do Exército e com as Areas Estratégicas™.

A informacdo que o “SIPLEx-Extrato” fornece ndo € detalhada. Limita-se a
esclarecer que os Planos Baésicos, contidos no SIPLEX, sdo Planos de Preparo,
elaborados pelo EME e pelos Orgdos de Direcdo Setorial, que detalham as acBes
estratégicas contidas nas Diretrizes Estratégicas do SIPLEx-5. A existéncia de tais
planos é referida pelas seguintes rubricas: Pessoal; Doutrina Militar Terrestre; Instrugdo
Militar; Logistica; Inteligéncia; Mobilizagdo;

Ensino; Ciéncia e Tecnologia;

“ BRASIL. Ministério da Defesa. Exército. Estado Maior. Metodologia do Sistema de Planejamento do
Exército (SIPLEX),. Brasilia, 2007, p. 45 e 46.
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Informagdes Organizacionais; Informagdes; Guerra Eletronica; Comunicag6es; Cultura;

e Comunicacéo Social. (BRASIL, 2002, p. 50/52)

De qualguer maneira, o “Extrato”faz uma nota ao se referir ao Plano de
Estruturacdo do Exeército (PEEX), assinalando que este plano é desdobrado em dois
tomos, que tratam da Estruturacdo da Forca Terrestre e da Organizacdo Basica do
Exeército. Além disso, menciona que o PEEX detalha prescri¢es contidas na Concepcéo
Estratégica do Exercito e serve de base para as propostas orcamentarias. (BRASIL, ,

2002 p. 51/52)

Por fim, a “Metodologia do SIPLEx”trata dos Planos Operacionais, ou seja, do
planejamento elaborado pelo Exército para desempenhar a sua missdo como forca

combatente:

Os Planos Operacionais sdo documentos elaborados visando o cumprimento de
missdo militar para solucionar problemas relativos as situagdes de crise ou de
conflito armado.

Os Planos Operacionais prevéem, dentre outras, o emprego de meios militares —
pessoal e material — e a maneira como um comandante de um comando operacional
pretende cumprir determinada missdo. (BRASIL, 2007, p. 59)

Como j& assinalado, o nivel de “fechamento” do “SIPLEXx-Extrato” vai
aumentando a medida que, ao descrever o sistema de planejamento, entra no territério
dos planos operacionais. O “Extrato”, portanto, apenas registra a existéncia dos Planos
Operacionais da Forca Terrestre, que sdo aplicaveis a Defesa Externa, a Defesa
Territorial e as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem. O “Siplequinho” se encerra
com uma nota de observacdo a respeito da realimentacdo do Sistema: “A realimentacao,
atividade continua e permanente de informacdes e de avaliacdo dos resultados, permitira
a adocdo de medidas e decisdes oportunas, seja ao longo da elaboracdo do

planejamento, seja na execucdo das a¢des.” (BRASIL, , 2002 p. 52/52)
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A leitura cruzada da “Metodologia do SIPLEx”e do “SIPLEx-Extrato”,
conforme procedida ao longo deste capitulo, levanta um rol de perguntas que ficardo
sem resposta. Nao é possivel, por meio daquilo que o “Extrato’’revela saber-se até que
ponto o Sistema de Planejamento do Exército cumpre as recomendacfes de sua
“Metodologia”, mesmo porque 0 “Extrato”que examinamos € anterior a “Metodologia”.
O manual da “Metodologia” expressa que o Sistema de Planejamento ja foi revisto
diversas vezes ao entre 1991 e 2002, mas ndo existe nenhuma informacéo a respeito da
extensdo ou profundidade de tais revisdes. Também ndo é possivel avaliar-se o grau em
que o “Extrato’’é um retrato preciso do sistema em si mesmo, assim como € muito
dificil buscar as correspondéncias, ponto a ponto, entre 0 que a “Metodologia”
preconiza e aquilo que o “Extrato”expde. O texto da “Metodologia” € um documento de
acesso publico, mas as suas recomendacdes muitas vezes se revestem de um grau de
generalidade que auxilia muito pouco o seu leitor a compreender como, a partir das

normas, pode-se construir um sistema integrado de doutrina estratégica.

Talvez possa ser argumentado que a matéria em pauta — o planejamento
estratégico do Exército Brasileiro — pela sua natureza de assunto sensivel a defesa

nacional, exija que as coisas se passem dessa maneira — sem publicidade.
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Uma Anéalise Critica do SIPLEXx

Em 2003, o Coronel de Cavalaria Fernando Vasconcellos Pereira apresentou a
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, como requisito parcial para a obtengédo
do Certificado de Especializacdo em Politica, Estratégia e Alta Administracdo Militar ,
o Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “O Sistema de Planejamento Estratégico
do Exército: uma analise critica”. Ao longo das 61 paginas dessa monografia, procurou

fazer uma avaliacdo do SIPLEx e colocou como problema a ser investigado a questéo:

A problematizacdo, enfoque principal do estudo, consolida-se na seguinte
indagacdo: é o SIPLEx um modelo eficiente de planejamento estratégico para o
Exército, ou serve apenas como uma ferramenta de motivacdo e homogeneizacao de
pensamento doutrinario? (PEREIRA, 2003, p. 22).

O Coronel conseguiu neste paragrafo colocar a dicotomia pela qual o SIPLEX
pode ser pensado: ele pode ser uma ferramenta para a motivacdo organizacional e
unificagdo do pensamento militar; ou entdo um modelo eficiente para planejamento

estratégico do Exército Brasileiro.

Evidentemente, o SIPLEX pode cumprir ambos papéis, mas separa-los para
examinar em que grau atende a um e a outro, parece ser uma aceitavel aproximacéao
metodoldgica. O divisor da dicotomia esta no critério de eficiéncia: se o SIPLEXx falha
em ser eficiente como sistema de planejamento, ainda podera ser usado como artificio
motivacional, mas a falha, admitida a hipGtese de ndo estar atendendo a sua
metodologia, representaria um comprometimento do sistema de planejamento. A
monografia revela que este corte se materializa, na verdade, nas duas versdes do

SIPLEX: a sua versdo completa, inacessivel ao publico externo ao Exército, por um
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lado; e a sua versdo reduzida — o “Extrato”— documento de acesso mais liberal, por

outro.

As duas versdes cumprem papeéis diferentes dentro e fora da Forga e podem ser
tomadas como entidades com existéncias independentes. De qualquer maneira, Pereira
(2003), ao trazer o conceito de eficiéncia para o @mago de problema que esta se
propondo discutir, retoma uma questdo ja bem conhecida da sociologia militar, a saber,
que a busca da eficiéncia € um dos valores basilares da profissdo militar. E mais, traz a

tona que a eficiéncia no combate é a mensuracgéo universal dos exércitos.

A propria “Metodologia” do SIPLEx faz uma adverténcia a respeito desta

questdo e também utiliza, por sua vez, a palavra “eficiéncia”:

A inadequacdo, a obsolescéncia, a precariedade, a dependéncia externa ou a falta de
quaisquer daqueles aspectos tém de ser evidenciadas como grave desafio
organizacional a ser superado, visto que é a condicdo de forca de combate que
justifica a existéncia do EB. A fraqueza na eficiéncia operacional compromete o
sentido de forca combatente, pois passa a exercer mero papel de corpo de
cerimoniais (BRASIL, , 2007 p. 17)

A determinacdo da eficiéncia ou do grau de sucesso do SIPLEX, portanto, como
sistema de planejamento organizacional, é o motivador do trabalho que Pereira (2003)
apresentou a banca examinadora. De maneira geral, para qualquer organizacao, seja
empresa privada ou entidade governamental, é crucial atingir o grau de eficiéncia com o
qual a organizacdo consegue prospectar seu futuro e, a partir de sua situacao presente,
encaminhar solucdes para resolver suas dificuldades. O jargdo corrente da
administracdo publica e privada designou esse tipo de atividade com a expressdo
“planejamento estratégico”, e ndo € necessario aqui se fazer a recapitulacdo das origens

militares da ocupacdo em se fazer planos.
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Afinal, qual a utilidade em se planejar se o caminho realmente a ser percorrido €
diferente daquele que é planejado? As ponderacdes de Pereira coincidem com as de

Williamson Murray. O primeiro afirma:

Paradoxalmente, solicitar a alguém para descrever a estratégia que a organizacéo
onde trabalha tem adotado nos Gltimos cinco ou dez anos podera receber como
resposta a descricdo do caminho realmente percorrido, caminho este, muitas vezes,
diferente do planejado. Se, como se aceita hormalmente, estratégia é planejar para
atingir resultados consistentes com a missdo da organizacdo, ndo deveria a
efetividade de qualquer planejamento ser medida exclusiva e prioritariamente, pelos
resultados obtidos? Se ndo for para isso, afinal para que serve planejar? (PEREIRA,
2003 p. 19)

Esta dificuldade é a mesma a que Williamson Murray alude na introducdo do seu
renomado The making of strategy, onde ele nos diz que as linhas gerais da estratégia de
um Estado, em determinado momento, ndo sdo dificeis de discernir, porém o processo
através do qual aquela estratégia se desenvolveu é, com frequéncia, extremamente
complexo, pois “o pensamento estratégico ndo ocorre em um VAcuo, Ou hegocia
solucdes perfeitas; a politica, a ideologia e a geografia moldam as peculiares culturas

estratégicas nacionais” (MURRAY, W. E KNOX, M., 1996, p. 3).

O trabalho de Pereira (2003) estd organizado da maneira canénica: introducéo,
referenciais metodoldgicos e tedricos, hipoteses, exposicdo/discussdo do assunto e
conclusdo final. Ao longo do texto é que se pode captar as observacbes criticas a
respeito do Sistema de Planejamento do Exército, as quais, no entanto, em nenhum
momento fazem uma exposicdo abrangente da situacdo do sistema, nem revelam aquilo
que pode estar contido nas auto-avalia¢es do SIPLEX. As observacGes mais criticas sao
colocadas ao longo do texto e, algumas vezes, por inferéncia, se pode deduzir que 0s
problemas referenciados sdo sérios, mas o grau de sua severidade ndo € determinado

com clareza.
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Ao finalizar a exposicdo do tema escolhido e desenvolver rapida descricdo das
partes (livros) constitutivas do SIPLEX, surge uma indicacéo sobre o motivo de se fazer

um trabalho a respeito do SIPLEX:

Decorridos mais de quinze anos da implantacdo do SIPLEX, h& dividas sobre a sua
efetividade, uma vez que muitas das metas alcancadas ndo foram atingidas. Por
varias raz@es, sejam estas de cunho financeiro ou politico, sejam por discordancia ou
falta de engajamento intelectual, muitos passos claramente previstos e explicitados
ndo foram dados, atrasando o desenvolvimento de toda a sistematica. Como
decorréncia, é oportuno examinar criticamente o processo, para que se estabelecam,
de forma responsdvel e bem intencionada, pardmetros de ajuste e corre¢éo.
(PEREIRA, F.V., 2003, p. 17).

O tom cauteloso do texto, com o uso de oracdo com sujeito oculto ou
indeterminado (“h& duvidas”) pode ser justificado, visto que se trata de uma critica
interna a organizacao e aponta que aquilo que estava previsto e explicitado para ocorrer,
ndo aconteceu. Repetitivamente o recurso explicativo as insuficiéncias orcamentarias
sera retomado em diversos momentos. Em suma, passa a ser, manifestamente, um
recurso argumentativo para colocar “para fora” do Exército a causa original das
eventuais falhas do SIPLEX. N&o se tenciona esvaziar o argumento, pois é admissivel a
caréncia de recursos or¢camentarios para se fazer o planejado. Assim é que, logo em

seguida, ao iniciar a exposi¢do do problema, o ponto surge com clareza:

Ao criar o SIPLEX, alinhando-se as principais correntes de pensamento vigentes a
época, sintonizado com a modernidade, o Exército esperava dar solucdo & falta de
continuidades em suas agdes? Previu a dificuldade de implementar as acOes
previstas, sem as quais nada adianta planejar? Os homens que o idealizaram estavam
conscientes da necessidade de um permanente acompanhamento? Esse tipo de
perguntas ndo se faz normalmente. Devido as caracteristicas da prépria instituicéo,
pouco se questiona sobre a validade do sistema adotado. (PEREIRA, F.V., 2003, p.
18).

A inquietacdo do oficial superior estd ai manifestada: o sistema existe, e 0s seus
problemas também, mas as caracteristicas de uma instituicdo que funciona, no mitdo do
dia-a-dia, pautada pela disciplina e pela hierarquia, parecem impedir que perguntas

normais acerca desses problemas sejam feitas. Se o SIPLEx tem uma validade, qual é
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ela exatamente? Mais uma vez, o critério da eficiéncia (ou da eficacia, a ser tratada

posteriormente) surge na montagem no problema:

Passados quase vinte anos de sua implantacéo, cabe questionar sobre a eficicia do
método utilizado. Terd o SIPLEX se tornado um fim em si mesmo, ao invés de uma
ferramenta fundamental para ordenar o planejamento da instituicdo? Ou seré apenas
uma fonte de inspiracdo doutrindria para homogeneizar o pensamento dentro do
Exército?

[..]

Duas sdo as vertentes segundo as quais pode o SIPLEXx ser analisado: a primeira,
como um modelo de planejamento de médio e longo prazo, balizando a dire¢do do
avancgo do EB, dentro do que se espera do moderno gerenciamento estratégico, sem
o qual ndo ha instituicdo contemporanea que possa progredir; a segunda, por
aproveitamento ldgico, como uma maneira de padronizar a linguagem e
homogeneizar o pensamento dentro da organizacao. Qual delas é a mais importante?
(PEREIRA,F.V., 2003, p. 19-20).

Na tentativa de responder a pergunta acima e deixar mais caracterizadas as duas
vertentes, o militar faz breve digresséo a respeito do “referencial tedrico” que sustenta,
ou sustentou, a elaboracdo do SIPLEx. Os pontos mais relevantes da digressao € uma
breve referéncia a metodologia da Escola Superior de Guerra para o planejamento da
acdo governamental, mas com a observacdo de que ela ndo é mais usada pelos

administradores federais ha muito tempo.

Outro ponto relevante é também uma referéncia a autores do management theory
norte-americana (Mintzberg e outros) que chama a atencdo para um fato recorrente
dentro das corporacfes privadas, qual seja: o planejamento estratégico € usado, ou

transforma-se, em controle estratégico, para a motivacdo e homogeneizagdo de doutrina.

Na seqliéncia dessa digressdao, PEREIRA (2003, p. 32) retoma o problema da
valorizacdo das duas vertentes que havia identificado no uso do SIPLEX, e também faz

uma revelacdo:

Apesar de, inicialmente, ndo ter sido formulado especificamente como uma
ferramenta de padronizacdo de pensamento, como se depreende da leitura dos
documentos que o regulavam, pouco a pouco isso foi sendo alterado, ao se perceber
que seu estudo e a sua constante citacdo poderiam servir perfeitamente para tal
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proposito. Na apresentacdo do SIPLEX, como introdugdo ao documento reduzido,
reproduzido para ampla distribuigdo, o “Siplequinho”, o EME afirma que o mesmo
se destina, entre outras coisas, a manter e aprimorar a tdo necessaria unidade de
pensamento e acdo. Como o SIPLEX nunca foi completado, esse tem sido, na
verdade, 0 seu maior objetivo.

Feita a revelacdo, em 2003, de que “o SIPLEx nunca foi completado”, o autor
inicia a parte propriamente analitica de seu Trabalho de Conclusdo de Curso, no qual
propde como objetivo geral determinar se o SIPLEx “constitui um sistema de
planejamento estratégico eficiente, e que traz contribui¢des significativas para o EB, ou
se serve apenas como ferramenta de motivacdo e homogeneizacdo de pensamento

doutrinéario”.

Para poder fazer uma avaliacdo de cada um dos livros que compdem o SIPLEX,
determina previamente as defini¢cBes dos trés critérios que ird utilizar na analise: cada
parte constitutiva do SIPLEx serd analisada quanto a sua eficiéncia, eficacia e
efetividade. Vamos reproduzir abaixo o significado que Pereira (2003, p. 32-35) atribui

a cada uma destas palavras, juntamente com o seu significado de dicionario:

Eficiéncia: “entenda-se eficiéncia como a relagdo insumo-produto. Busca o
maximo do aproveitamento dos recursos de toda a ordem, necessarios ao objetivo
proposto, e estd relacionada ao processo”. O dicionario Houaiss, na rubrica de
administracdo, fornece para aquela palavra o sentido de “qualidade ou caracteristica de
quem ou do que, num nivel operacional, cumpre as suas obrigacGes e fungdes quanto a

normas e padrdes”.

Eficécia, segundo Pereira (2003, p. 35), “é a capacidade de alcancar os objetivos
organizacionais num determinado periodo de tempo, isto €, cumprir as metas

programadas”. O Dicionario Houaiss, por sua vez, na rubrica de administracdo diz:
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“qualidade ou caracteristica de quem num nivel de chefia, de planejamento, chega

realmente a consecucao de um objetivo”

Efetividade: mais uma vez conforme Pereira (2003, p. 35) “a capacidade de
atender as expectativas e necessidades da organizacdo. Relaciona-se diretamente aos
resultados, e mede o grau de utilidade das metas ou dos resultados alcancados e
significa “fazer certo a coisa certa”. J& o citado dicionario define como “qualidade do

gue atinge seus objetivos estratégicos, institucionais, de formagéo de imagem, etc.”.*®

Uma vez estabelecidos esses critérios para examinar o SIPLEX, o autor
desenvolve uma analise de cada um dos seus livros, a partir de sua versao integral,
aprovada em 2002. além de julgar cada etapa do SIPLEx por meio de tais critérios.
Adicionalmente é examinado o vies que, a época da investigacdo, estaria direcionando
cada “fase” do Sistema, para uma ou outra das “vertentes” acima mencionadas: “Dentro
do espirito deste trabalho, ainda se buscara esclarecer para onde se dirige 0 método:
para o planejamento estratégico ou para obter unidade de pensamento dentro da Forga.”

(PEREIRA, 2003 p. 35).

O SIPLEX é, entdo, avaliado de duas maneiras. O autor examina se as diversas
“fases” do sistema de planejamento do Exército estdo em conformidade com os critérios
estabelecidos e, além disto, qual é o seu direcionamento segundo as “vertentes”
estabelecidas. Parece ser claro que, se o SIPLEX atender, ponto a ponto, aos critérios de
eficiéncia, eficécia e efetividade, seu funcionamento como um sistema de planejamento
estratégico estara confirmado. Para a analise critica do sistema, portanto, as néo-
conformidades € que se revestem de interesse, pois ali estardo as oportunidades de

melhoria do sistema. Por isso, serdo destacados 0s aspectos em que, segundo o

* HOUAISS, Antonio. Dicionario da Lingua Portuguesa: Versdo 1.0.5, agosto de 2002. Disponivel em:
http://www.dicionariohouaiss.com.br/index2.asp. Acesso em: 01 set. 2008.
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julgamento de Pereira (PEREIRA, 2003, p. 42), o SIPLEx ndo chega a atender aos

critérios adotados.
Misséo do Exeército — SIPLEx - 1
Eficiéncia: atende ao critério.
Eficécia: atende ao critério.
Efetividade: ao critério.
Avaliagdo do Exército — SIPLEX — 2
Eficiéncia: atende ao critério

Eficacia: atende ao critério, porém com a observacdo de que “merece,
entretanto, ser atualizado com freqtiéncia, pelo menos anual, com o intuito de reforcar a

credibilidade do sistema como um todo”

Essa observacéo e surpreendente. Afinal, qualquer sistema de planejamento para
que mantenha a sua eficacia prospectiva, necessita ser atualizado constantemente. No
caso da avaliacdo do EB, vis-a-vis as conjunturas internas e externas da instituicao,
como pode ocorrer que o sistema ndo seja reavaliado ao menos anualmente? Como pode
ser eficaz um sistema de planejamento estratégico desatualizado no aspecto da avaliacdo

dos seus dados de conjuntura?
Efetividade: A avaliacdo do autor é “pode-se considerar que sim”.
Politica Militar Terrestre — SIPLEX-3:
Eficiéncia: atende ao critério.

Eficécia: ndo atende: “isto é causado, basicamente, pela falta de conexao

entre 0 desejado e o disponivel, entre o planejado teoricamente e 0s orcamentos
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destinados ao Exército. Metas formuladas ndo passam, em muitos casos, de aspiracoes,

sem nenhuma possibilidade real de serem atingidas”.

Efetividade: atende parcialmente. Segundo Pereira (2003, p. 44), a
Concepcdo Politica Basica é efetiva quando apresenta seu objetivo-sintese e seus
objetivos gerais, porém “as metas materiais, por exemplo, constituem uma
impossibilidade a curto e médio prazos. Pode-se dizer que o SIPLEx-3 € mais efetivo
como motivacdo e padronizacdo do pensamento, do que como ferramenta de

planejamento”
Concepcao Estratégica do Exército - SIPLEXx-4
Eficiéncia: atende ao critério.

Eficacia: ndo atende ao critério. Pereira alerta que, se a eficacia deve ser
entendida como a capacidade de alcancar os objetivos, num determinado periodo de
tempo, atingi-los passa a ser um parametro importante. Por isto mesmo, as metas devem
ser factiveis para a organizacdo que as estabelece em seu planejamento: “N&o basta
enuncia-las, sem fundamentos com a realidade orcamentaria ou com a vontade
governamental de torna-las realidade. Assim agindo, o planejamento estratégico da
Instituicdo adquire um caréater ficticio, um arcabougo sem alicerces” (PEREIRA, 2003

p. 46)

Efetividade: embora o critério seja considerado atendido por Pereira ,
porque o SIPLEX-4 ¢ til para orientar o planejamento e manter a coesdo doutrinéria, o
que pode ser um objetivo institucional, h4, no entanto, certa ressalva que parece estar

em contradi¢cdo com a nota positiva da aprovacéo inicial ao livro em foco:

As metas tracadas sdo, em sua maioria, I6gicas e plenamente aceitaveis. Porém,
parecem descrever, algumas vezes, outra Forca Armada que ndo o EB. Prevé
qualidade e mobilidade ao invés de quantidade; eficiéncia operacional, forcas
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completas com suficiente poder de combate para assegurar o desequilibrio a favor
do Brasil; forcas que, mesmo ndo sendo prioritarias, possam assegurar atitude
ofensiva ou defensiva. Mas reconhece as enormes dificuldades para tal. (PEREIRA,,
F.V. 2003 p. 47)

Diretrizes Estratégicas do Exército — SIPLEX-5

Cabe recordar aquilo que a “Metodologia do SIPLEx”diz a respeito da funcdo
que as Diretrizes Estratégicas devem cumprir: elas transformam as idéias, analises e

4% Nao ha,

concepgdes em acgdes concretas; e elas sdo “a esséncia das Estratégias
portanto, como minimizar a importancia das Diretrizes Estratégicas dentro do sistema

de planejamento estratégico.

As observaces contidas na monografia apresentada a ECEME ndo deixam
duvidas de que o funcionamento real do SIPLEx, na elaboragdo das Diretrizes
Estratégicas, parece ter sérios problemas. Pereira (2003, p. 47) diz a respeito das

Diretrizes Estratégicas do SIPLEX :

O método de planejamento, como modelo, é possuidor de uma légica cristalina. H&
que se verificar, entretanto, se esta & sempre mantida. Assim, para que servem,
realmente as diretrizes? Pela Coletanea [Coletanea Doutrina Militar Terrestre, 1992],
para orientar os trabalhos de formulacdo dos Pl Bas, tdo somente. Hoje, e talvez pelo
fato de listar agBes suplantam em muito esta finalidade. 1sso se percebe ao examinar
algumas, compulsando diretamente cada Diretriz e tentando estabelecer um padrao
comum (PEREIRA, F.V.,2003 p. 48).

Em suma, as Diretrizes estdo cumprindo diversas outras fungdes que deveriam
ser exercidas pelos Planos Basicos, o que termina por esvaziar a sua funcdo de
direcionamento, de orientacdo normativa. Para atender as necessidades que se colocam
em um nivel inferior da hierarquia do sistema, as Diretrizes terminam por admitir
variacdes no seu metodo de confecgdo. O resultado parece insatisfatorio em relacdo ao

proposito inicial delas.

6 BRASIL. MINISTERIO DA DEFESA. EXERCITO. ESTADO-MAIOR. Metodologia do Sistema de
Planejamento do Exército (SIPLEX). Brasilia, 2007, p. 40.
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Eficiéncia: ndo atende ao critério, conforme Pereira (2003) porque

essas variagdes na redacdo das Diretrizes afetam a l6gica empregada, por duas
razdes: antecipam itens que deveriam constar dos Pl Bas (Planos Bésicos),
contrariando a metodologia inicial do sistema. Porém, muito provavelmente, isso se
deveu ao fato dos Pl Bas nunca terem sido confeccionados. A inexisténcia destes,
sendo fosse substituida por algum outro documento, impediria a divulgacdo de
informag0es e orientagdes absolutamente necessarias ao funcionamento dos diversos
Sistemas. Do ponto de vista do SIPLEX, pode ser considerado um mal necessario,
para ndo paralisar o Exército; quanto ao critério da eficiéncia, carece de
aperfeicoamentos. (PEREIRA,F.V. 2003 p. 49)

Eficacia: ndo atende ao critério.

Como existe uma multiplicidade de maneiras para se criar as Diretrizes
Estratégicas, elas ndo cumprem aquilo que é previsto por sua Metodologia. Na
realidade, em vez de orientar como atingir os objetivos da politica militar terrestre,
algumas diretrizes apontam as proprias acfes que fariam parte da interpretacdo dos
escaldes inferiores com encargo de elaborar os planos basicos. Além disso, vem a tona a
questdo se a falta de homogeneidade entre aquelas diretrizes se torna obstaculos ao

planejamento.

Eficiéncia: ndo atende ao critério. E suficiente a citacio:

a partir deste ponto do SIPLEX, a analise torna-se mais teorica, pois como 0s
documentos previstos ndo foram integralmente confeccionados, e por conseguinte,
ainda ndo avaliados na sua totalidade, ndo se pode julgar o que ainda ndo completou
o seu ciclo formal. Esta é uma realidade que ndo pode ser refutada (PEREIRA, F.V.,
2003, p. 50).

Planos Basicos — SIPLEXx 6

A importancia dos Planos Basicos, dentro do SIPLEX, ndo pode ser subestimada,
uma vez que, como em qualquer planejamento organizacional eles se referem aos
planos de acdo propriamente ditos. Eles demonstram a¢fes concretas no tempo e no
espaco, isto €, explicitam realidades tangiveis e ndo mais objetivos abstratos e tdo
genéricos como observados na politica militar terrestre. Sendo documentos estritamente

praticos, cabe discutir se a meta, 0 objetivo ou a missao existente num plano basico nédo
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se transformar em execucéo, o que seria tal plano. Simplesmente tal plano ndo “existe”
para fins praticos e ele poderia ser questionado, colocando todo o sistema de
planejamento em xeque. Seria, entdo, como algo semelhante a uma fantasia de bem

intencionados assessores e estrategistas?

Essas conjecturas nos levam a acreditar que, dentre todos os Planos Basicos (Pl
Bas), o Plano de Estruturacdo do Exército (PEEX) é o mais importante, por orientar e
influir em todos os demais correlatos e serve de guia para a atualizagdo do Plano
Diretor do Exército (PDE). Conforme ja mencionado, sabe-se, por intermédio da fonte
em pauta nesta secdo, que o PEEX, por sua importancia, tem sido feito periodicamente,
porém ha alguns outros Planos Basicos, previstos ha muito tempo no SIPLEX, que nédo
eram produzidos. Ora, isso poderia significar o “colapso de sistema de planejamento”,
razdo pela qual Pereira (2003, p.51), antes de se remeter a aplicacdo dos critérios de

avaliacdo, acautela-se em tom peremptorio:

Pela l6gica do método, sem os Pl Bas ndo haveria a possibilidade de administrar,
prever, coordenar nenhuma atividade relacionada ao planejamento do EB.
Evidentemente, isso nunca ocorreu, nem ocorrerd. As metas estabelecidas nas
Diretrizes Estratégicas e nos demais documentos do SIPLEXx sdo apropriadas e
incluidas no PDE, compondo a programacdo anual do Exército junto ao Governo
Federal, sem que nunca, até o presente momento tenha havido a aprovacéo formal de
nenhum Pl Bas. (PEREIRA, F.V., 2003 p. 51)

Revelado que o SIPLEX esta falhando em produzir, aprovar e fazer executar 0s
Planos Basicos, é feito o comentério de que, do ponto de vista de sua utilidade, como
motivadores e difusores da unidade de doutrina e acdo, os Planos Basicos sdo indcuos
uma vez que cabe as outras funcbes do SIPLEX a geracdo da orientacdo doutrinaria. A
disfuncdo em produzi-los é, como assinalado, uma disfuncdo de sistema assim

registrada:

Pela engenharia do SIPLEX, os passos a serem dados sdo sucessivos e apoiados
sempre nos anteriores. Entre os fundamentos, estd sua realimentacéo, que deve ser
feita a partir do atendimento ou ndo das metas e objetivos tracados. Esse é um dos
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cinco principios basicos constantes das Normas: planejamento, execu¢do, avaliagao
e controle (PEREIRA, F.V. 2003, p. 53)

A severidade dessa falha, entéo, é exposta com seus contornos bem definidos:

Os PI Bas sdo imprescindiveis para a avaliagdo do método como ferramenta de
planejamento estratégico. Sua importancia absoluta é com a fase final de todo o
processo administrativo. Como se depreende, ¢ somente a partir da elaboracéo,
aprovacdo e divulgagdo oficial dos Pl Bas que se podera quantificar o quanto o
SIPLEX, como modelo de planejamento estratégico, tem sido eficiente, eficaz e
efetivo, para os fins a que se propde. E a sua auséncia causa problemas sérios. Por
mais que o Exército progrida, sem os Pl Bas ndo havera planejamento organizado e
sério que possa funcionar. (PEREIRA, 2003, p. 52).

Apesar disso, Pereira (2003, p. 53) conclui que: “considera-se, para fins deste
trabalho, que avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos Pl Bas, sem que 0s mesmos

tenham sido implementados e testados, seria um exercicio prematuro”.

O exercicio de logica formal — ndo se pode avaliar o0 que ainda nao existe — ndo
impede que o raciocinio légico siga adiante e coloque sob suspeicdo, por inteiro, 0
SIPLEx como um sistema de planejamento capaz de produzir resultados tangiveis. A
auditoria externa de sistemas de gerenciamento, sejam eles sistemas de gerenciamento
da qualidade, financeiro ou de telecomunicacgdes, s6 para citar os mais conhecidos, é
uma tarefa que exige muito, em diversos aspectos, dos profissionais que a executam. E
por isso que ndo se pode esperar que o militar em pauta, ao investigar e elaborar uma
monografia, também fizesse o papel de rigido auditor interno do Exército Brasileiro, ao
qual ele serve submetido aos rigores da hierarquia e da disciplina. Talvez, exista nestes
comentarios mais risco profissional do que um paisano pode perceber. Ainda assim,
submeter o planejamento estratégico do Exército Brasileiro a boa pratica gerencial de
uma auditoria externa qualificada, sem envolvimento passional ou funcional, com a

entidade, poderia evitar 0s eventuais constrangimentos gerenciais e trazer oportunidades

de melhoria de desempenho organizacional.
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Planos Operacionais — SIPLEx 7

A forma de avaliacdo, extremamente cautelosa, empregada sobre os Planos
Basicos, que deveriam ser uma das saidas finais (output) do SIPLEX, prepara o terreno
para o julgamento do principal resultado do Sistema de Planejamento do Exército: os
Planos Operacionais (SIPLEXx-7). Pereira (2003, p. 54-55) menciona que os Planos
Operacionais da Forca Terrestre sempre existiram, mesmo antes do SIPLEX e da criagédo
do Ministério da Defesa (MD). Com o advento desse ministério, ele supde que novos
planejamentos operacionais, para incorporar operacfes combinadas entre as trés Forcas,
deverdo surgir, porém “na auséncia de ameaca clara e premente, ndo parece haver
pressa demasiada nos 0rgdos responsaveis por esta coordenacdo.” (PEREIRA, 2003 p.

54)

Em suma, os Planos Operacionais existem como uma “saida” de sistema — 0
SIPLEX produz Planos Operacionais -, porém repentinamente a aplica¢do dos critério de

eficacia, eficiéncia e efetividade é suspensa. A razdo ¢ explicitada assim:

“Apesar do cuidado com que se sup8e sejam feitos, e mantidos atualizados, diante
das enormes dificuldades de material e recursos que o Exército atravessa, seria um
exercicio indtil tentar emitir uma avaliagdo quanto a sua eficacia e eficiéncia”.
(PEREIRA, F.V., 2003 p. 55)

Na concluséo de seu trabalho, Pereira (2003, p. 56) retoma a questdo central de

sua investigagéo:

Ao iniciar este TCC, o autor formulou, como hip6tese a ser comprovada ou negada,
a possibilidade de que o SIPLEXx ndo estivesse servindo como um modelo efetivo e
real de planejamento estratégico para o EB, mas principalmente como uma fonte de
inspiracdo doutrinaria, para obter de seus integrantes unidade de pensamento e agao.
(PEREIRA, F.V., 2003 p. 56)

A hipotese que o autor se propds a testar se concentrava no valor utilidade do

SIPLEx como “um efetivo instrumento de gestdo” que buscaria o atendimento as metas
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e aos objetivos como seu fim especifico. No caso de ndo ocorrer esse atendimento as
metas e aos objetivos planejados, ainda restaria a possibilidade de ser aproveitado para a
difusdo do pensamento superior da instituicdo, obtendo a coesdo organizacional de

pensamento e agao.

Segundo o oficial, “esta hipdtese comprovou-se apenas parcialmente”, pois o
SIPLEX néo é algo estatico e imobilizado, mas sim um sistema de planejamento em
constante evolucdo, que tem servido para a producéo e direcionamento da estratégia do
Exército. As lacunas, falhas ou insucessos em realizar o planejado podem ser explicados
pela “dificuldade de se manter incélume o planejamento, fundamentalmente pelas
enormes dificuldades de se conseguir compatibilizar o planejado — conforme as
necessidades do Exército — com os recursos disponibilizados pelo Governo Federal”

(PEREIRA, F.V., 2003 p. 56).

Como ja antecipado, o argumento das dificuldades orcamentarias é usado como
causa explicativa dos insucessos do SIPLEx. De qualquer maneira, Pereira (2003) nédo
se furta de estabelecer seu diagnostico, que conclui com o insucesso, ainda que parcial,
da primeira “vertente” de utilidade do sistema. Ao concluir sua analise, faz uma
referéncia ao “SIPLEXx-Extrato”, que ao cumprir a funcéo de ser o principal veiculo para
a outra “vertente” do SIPLEX — ser um meio para a unidade do pensamento
organizacional -, transforma-se em uma entidade com vida propria, pois cumpre com

éxito o seu propadsito.

Ao concluir a anélise do SIPLEX, depois de estudados os documentos disponiveis,
percebe-se que este atende, com pesos diferentes, as duas vertentes. No que tange as
dificuldades de atender integralmente a primeira, isso se deve, basicamente, a raz8es
alheias ao Exército e insuperaveis no curto prazo; a segunda, a uma adequada
revisdo das idéias dos seus primeiros formuladores, evolucdo racional da
abrangéncia inicial pretendida. Pode-se dizer que a versdo integral do SIPLEX,
orientando os altos escaldes do Exército para o futuro, esta voltada para objetivos e
metas tangiveis. Seu extrato, o ‘Siplequinho’, de ampla difusdo, se destina a alcangar
a unidade de pensamento e a¢do. (PEREIRA,F.V., 2003 p. 57)
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ApOls expostas tantas fragilidades sistémicas desde a concepcdo a execucao,
Pereira (2003, p. 59) faz um apelo de cunho moral aos seus colegas do Exército, e
aponta para o dever de superacdo de tais desafios e para a existéncia da confianca na

capacidade das pessoas que compdem a organizacao:

Oxala o Exército Brasileiro, como sempre o fez, continue buscando a eficiéncia,
efichcia e efetividade em seus planejamentos, pois ndo tem o direito de
desestimular-se diante das dificuldades conjunturais. Acima de tudo, apesar de todas
as dificuldades que sempre existiram e existirdo, estardo os homens e mulheres que
o integram, plenamente confiantes num futuro melhor. (PEREIRA, 2003 p. 59)

Podemos encerrar esse Capitulo tentando fazer uma sintese, que redna as
observacdes de Pereira (2003) e aquilo que conseguimos saber sobre o SIPLEx. Como
vimos, o Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX), surgiu no momento em que as
organizac@es publicas e, principalmente as empresas privadas, estavam passando por
um amplo movimento de reorganiza¢do administrativa, no inicio da década de 1980.
Nesse sentido, a iniciativa do Estado-Maior em implantar no Exeército Brasileiro um
“sistema de planejamento” nos moldes de um sistema retroalimentado, para a melhoria
continua, pode ser avaliada como uma agdo inovadora e “modernizante”, que ocorreu,
talvez, antes mesmo que muitas empresas privadas adotassem a mesma pratica. Por
outro lado, as persistentes dificuldades orcamentarias do Exército, tém frustrado a
realizacdo de seus planos e, assim, o proprio Sistema de Planejamento corre o risco de
estar descolado da realidade, produzindo planos que tém, antes de tudo, uma funcgéo

meramente motivacional.

Nas empresas e organizacGes, de todo o tipo, € um fato conhecido que o
planejamento estratégico organizacional poder terminar por servir cOmo um recurso

para o controle da organizacdo. Afinal, a declaracdo de “missdo”, de “valores”, etc., é



128

adicionada as metas de curto e médio prazo para criar o ambiente organizacional, no
qual vivem as pessoas que participam do trabalho coletivo. Em todas as organizaces, a
critica interna é valorizada como criadora das oportunidades de melhoria, mas isso
também implica em um paradoxo, pois a hierarquia e a disciplina delimitam o espaco
permitido para a critica e para a criatividade. As vezes 0 espaco para a opinido
discordante fica muito limitado, e os seus locutores passam a ser considerados “out-
siders”. Para a eficiéncia geral do SIPLEX, esse pode ser um sério problema; uma vez
que, em uma instituicdo militar ndo é sem riscos para a carreira, que se discorda, ou se
aponta inconsisténcias no planejamento estratégico elaborado por seus escaldes mais

altos..
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Terceiro Capitulo: A garantia da ordem violentae o
espelho estratégico.

Nesse capitulo vamos proceder a discussdo da doutrina militar terrestre do
Exército Brasileiro, usando para isso o material que foi apresentado no Segundo
Capitulo. A nossa intencdo é examinar a concepcao estratégica geral, em uso pela Forca
Terrestre; com algum detalhamento sobre a Doutrina Gama (defesa da regido
Amazénica) e a Doutrina Alfa (Garantia da Lei e da Ordem). A doutrina Delta (area
Continental, exceto a Amaz6nia) sera vista dentro da analise da concepcdo doutrinéria
geral. Também faz parte desse capitulo, uma apreciacdo do SIPLEx como motivador

organizacional, por onde iniciaremos a nossa exposi¢ao..
O Siplex como motivador organizacional

O texto do “Extrato”do Sistema de Planejamento do Exército (“‘SIPLEx-

Extrato”) se inicia com a declaracdo do “Objetivo do SIPLEX”, que é o seguinte:

“A metodologia utilizada pelo Exército, no seu planejamento de nivel mais elevado,
tem o objetivo de assegurar a necessaria UNIDADE DE PENSAMENTO E ACAO,
no que tange:

- a Doutring;

- &s Concepcdes Politico-Estratégicas;

- a Logistica; e

- ao Planejamento Operacional” (“SIPLEx-Extrato”, p. 1/52)

O enunciado do objetivo do SIPLEx coloca, de imediato, dois caminhos

possiveis para se trabalhar. Um caminho possivel, conforme ja vimos, € a discussao da
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utilidade do SIPLEx como uma entidade que, além de ser um sistema de planejamento
estratégico, também tem a funcéo de conseguir a coesdo organizacional ao redor de um
conjunto de idéias, conceitos e objetivos. Essa dupla funcdo do SIPLEXx levanta a
questdo do grau de intensidade em que o Sistema de Planejamento pode estar sendo
usado em uma ou outra direcdo e uma avaliacdo dos resultados assim alcancados. Na
verdade, seria possivel se fazer sua analise apenas como motivador organizacional, o
que sem perder a sua importancia académica, ficaria apenas na sua avaliacéo discursiva,
examinando, tdo somente, como o SIPLEX pode ser usado como instrumento para a
motivacao organizacional do Exército. O outro caminho, evidentemente, € examina-lo
como expressao da doutrina militar brasileira; em suas implicacdes concernentes ao
territério da politica e da geracdo de poder de combate. No entanto, uma dicotomia
radical, que escolhesse apenas um destes caminhos e deixasse o outro de lado, nédo
parece ser produtiva, porque o uso do SIPLEx como recurso para o controle
organizacional também possui um significado estratégico. Portanto, pretendemos fazer
uma avaliagdo que leve em conta os dois papéis que o Sistema de Planejamento do
Exército desempenha. Pensamos que, desde um ponto de vista estratégico, a abordagem
mais proveitosa € situar o SIPLEX, enquanto meio para promover a homogeneizacao de
valores organizacionais, no contexto politico-estratégico em que ele surgiu, ou seja, no
periodo histérico no qual a Guerra Fria estava terminando. Portanto, a pergunta que
pode abrir a nossa discussdo da estratégia terrestre brasileira poderia ser formulada da

seguinte maneira:

- Em que medida o fim do periodo da Guerra Fria afetou a coesdo organizacional

do Exército Brasileiro?
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A resposta a essa questdo contém uma hipotese fundamental para a nossa analise
e vamos enunciad-la de vez. O colapso da Unido Soviética, em dezembro de 1992
significou, para o Exército Brasileiro, o final de um longo periodo de arraigadas
convicgdes, que se cristalizaram a partir de 1935 com a Intentona Comunista. Durante
cinglienta e sete anos os militares brasileiros sabiam designar quem era o seu inimigo
absoluto®’, contra o qual se voltava a sua razao de ser, como organizacao militar; era ele
0 “comunismo internacional”, estivesse esse inimigo materializado nas forcas armadas
da Unido Soviética; nos partidos ou organizagdes politicas da esquerda brasileiras; ou,
apenas suspeitado em mdultiplas maneiras, como as forcas da “subversdo” agindo dentro
do territorio nacional. Admitamos que “longo prazo” seja equivalente a vinte e cinco
anos, que é aproximadamente o periodo de tempo que é necessario para um jovem
cadete graduar-se na Escola Militar até chegar ao posto de coronel, em sua carreira
militar, e teremos uma maneira de avaliar a extenséo existencial dessa longa inimizade.
Duas geracOes completas de lideres militares brasileiros surgiram e se aposentaram, sem
que ocorressem alteracBes no mais basilar referencial do Exército, em termos da
construcdo da figura do inimigo. Portanto, quando em menos de trés anos (1989 —
1991), a Unido Soviética, seus “paises-satélites” e o préprio comunismo,
inopinadamente dissolveram-se no ar, sem que nenhuma batalha tivesse sido travada
para derrota-los, os militares do Exército Brasileiro perderam o seu antagonista
estratégico, contra o qual a instituicdo havia moldado os seus valores organizacionais

durante mais de meio século.

Para avaliarmos a extensdao da modificacdo dos referenciais estratégicos,

podemos recordar, rapidamente, o papel central da Intentona Comunista de novembro

" Ver a conceituacdo do “inimigo absoluto”, conforme Carl Schmitt, feita no Primeiro Capitulo.
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de 1935 para a coesdo interna do Exercito Brasileiro, ao longo da trajetoria republicana.
A fonte de referéncia é o livro seminal de Edmundo Campos Coelho, Em busca de
Identidade: o Exército e a Politica na Sociedade Brasileira (COELHO, E.C., 1976),
que no trecho citado se reporta as cisdes politicas no Exército Brasileiro, as vésperas da

Intentona:

As conseqliéncias imediatas da Intentona foram, em primeiro lugar, uma maior
aproximacdo entre chefes militares e, em segundo, a descoberta de que a percep¢do
de um inimigo comum constituira-se no fator dessa coesdo maior, que poderia se
estender aos demais escal6es (COELHO, E.C., 1976, p. 110)

A utilidade instrumental da existéncia de um “inimigo comum” seria preciosa
para a consolidagdo da identidade do Exército, por meio da construgdo de um

referencial Unico da identidade militar.

Realmente, a semantica do anticomunismo na area militar adquiriu cada vez mais
caracteristica de “dramatizacdo”, ou seja, de uma estratégia de comunicacao
particularmente eficaz para unir os componentes da organiza¢do em torno de uma
mesma defini¢do da situacdo. (COELHO, E.C., 1976, p. 111)

A caracteristica de dramatizacdo, levantada por Coelho, ndo significa a
fabricacdo de uma mentira para ser usada instrumentalmente, como foi o caso do
tristemente célebre “plano Cohen”.*® Conforme Celso Castro (CASTRO, C., 2002)
observou em sua andlise sobre a ritualizacdo do anticomunismo nas solenidades do
aniversario da Intentona, ali se estava, anualmente, “inventando” o Exército, mas ndo no

sentido de uma invencionice:

* O “Plano Cohen” é o nome pelo qual ficou conhecido um falso plano, atribuido aos comunistas
brasileiros, para sequestrar e assassinar autoridades federais. Foi usado por Getdlio Vargas e pelo General
Goéis Monteiro para justificar a implantacdo do Estado Novo em 1937. Essa fraude foi elaborada pelo
entdo chefe do servico de inteligéncia da Acdo Integralista Brasileira, o Capitdo Olimpio Mour&o Filho,
juntamente com o lider dos integralistas, Plinio Salgado. Durante o colapso do regime getulista, em 1945,
o0 proprio General Gdis Monteiro denunciou a farsa para eximir-se de responsabilidades.. Ver Hélio Silva,
A ameaga comunista e o Plano Cohen, Porto Alegre, LP&M, 1980.
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E necessario precisar desde logo o sentido em que uso a palavra “invencéo”. N&o se
trata, em absoluto, de uma acepcédo do termo que denote algo supostamente falso ou
mentiroso, por oposicao a algo auténtico ou verdadeiro. N&do h4, portanto, qualquer
julgamento de valor negativo envolvido na escolha dessa palavra.

Minha perspectiva é parcialmente inspirada pela nocdo de “invencdo das tradi¢des”,
consagrada por Eric Hobsbawm. Segundo esse autor, trata-se de fendmeno
encontrado nos mais diversos paises € contextos histéricos, podendo também ser
patrocinado por diferentes agentes, desde o Estado nacional até grupos sociais
especificos. Comum a todos os casos seria a tentativa de expressar identidade,
coesdo e estabilidade social em meio a situagdes de rapida transformacao historica,
através do recurso a invencdo de cerimdnias e simbolos que evocam continuidade
com um passado muitas vezes ideal ou mitico. (CASTRO, C. 2002, p. 10)

No ano de 2002, quando Celso Castro escreveu o texto acima citado, a cerimonia
para rememorar os eventos de 1935 ja havia se esvaziado, pois 0 anticomunismo ja ndo
tinha, e ndo tem mais, a importancia funcional que teve no passado para o Exercito. Isso
ndo significa que a pratica de se recorrer as cerimonias e simbolos que evocam,
conforme Castro, a continuidade com o passado, tenha cessado. O Exercito Brasileiro
continua a cultuar os personagens de seu passado, e a comemorar as suas datas festivas,
e dessa maneira, se reconstroi continuamente. No entanto, o culto ao passado e a
preservacao das tradicGes € apenas um aspecto da pratica da preservacao institucional; €
também necessario que seja feita a producdo de valores organizacionais lastreados na
atualidade, de modo que possam cumprir o papel aglutinador que o anticomunismo teve
no passado®®. O que estamos querendo argumentar é que uma vez que o anticomunismo
ficou obsoleto para ser usado como eixo aglutinador da cultura organizacional do
Exército, outros valores tiveram que ser colocados no espago de valores que se abria,
preenchendo esse papel aglutinador. Como destacou Roberto Martins Ferreira, o papel

de socializagéo desses valores organizacionais ndao pode ser subestimado:

* porém, como veremos mais adiante, na analise da Doutrina Alfa (GLO), muitos dos conceitos
discursivos usados na época da Doutrina de Seguranga Nacional, ainda continuam presentes no Exército
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A vida de qualquer organizacdo depende que ela realize (ou que as pessoas
acreditem que ela esteja realizando) as tarefas que levam ao seu objetivo precipuo.
Para tanto, ela precisa de pessoas e recursos. As pessoas devem se identificar com os
objetivos da organizacdo porque assim se produz a motivacdo, condicdo da
eficiéncia. A identificacdo é fundamentalmente um processo simbdélico que apela
para valores e que é feita a partir de mensagens e praticas diversas, mas
convergentes. ((FERREIRA, R.M., 2005) p. 91)

A questdo que se colocava para o Exército Brasileiro, ap6s o final da Guerra Fria
era como fornecer aos seus oficiais e soldados os objetivos organizacionais, para dar
continuidade ao citado processo de identificacdo simbdlica. Para a instituicdo militar,
gue possui no centro de sua razdo de existéncia a prontiddo para a guerra, a estabilidade
estratégica nas fronteiras brasileiras, adicionada ao desaparecimento de seu adversario

ideoldgico, tornava premente a determinacao desses objetivos organizacionais.

Para que esses objetivos funcionassem adequadamente eles teriam que se
adequar a moldura de valores que estavam emergindo na sociedade desde os meados da
década de 1980, como simbolos de modernizacdo; ou seja, que trouxessem para O

Exército, de alguma forma, as marcas dos novos tempos.

N&o vamos aqui advogar a intencionalidade das acfes, por parte do Estado-
Maior do Exército; primeiramente porque na documentacdo que examinamos nada nos
leva a acreditar que os oficiais do Estado-maior tenham percebido, de antemao, que
tinham diante de si a solugcdo da questdo que estamos levantando, e, em segundo lugar,
porque acreditamos que a histéria € feita, ndo na base de seu direcionamento
intencional, mas sim conforme as condi¢cBes que emolduram os seus agentes. De
qualquer maneira o SIPLEX, uma vez instituido, poderia cumprir a funcdo de ser,
simultaneamente um aglutinador para a identificacdo organizacional e, a0 mesmo

tempo, o seu sistema de planejamento racional.

A explicacdo que encontramos para a aceitacdo do SIPLEx como veiculo para a

obtencdo da coesdo organizacional é que o SIPLEX atendia, de uma maneira impar, 0
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requisito “modernizante” de duas maneiras. Primeiramente, o Sistema de Planejamento
trazia para dentro do Exército os procedimentos de gestdo organizacional que estavam,
substituindo os “velhos” formatos gerenciais das empresas privadas, pelas novas
praticas “toyotistas”, como best practices da administracdo empresarial. Em segundo
lugar, a racionalidade burocratica (com o formato da nova idade da “tecnologia da
informacao”) do SIPLEX, atendia perfeitamente ao requisito de ser uma ferramenta a ser
usada pelo militar-administrador na obtencdo de um bom nivel de eficiéncia
organizacional, deslocando da cena da atuacdo profissional o “lider her6ico”, que

parecia estar fora de moda em um mundo sem guerras previsiveis, sem polarizagdo

ideologica e em um pais que retornava ao regime democratico.

Esse movimento de substituicdo ndo ocorreu abruptamente e, como ja dissemos,
nem sequer pode ter sido intencional. Recapitulemos as datas. O SIPLEXx foi instituido
em dezembro de 1985, no final do regime militar; o colapso da Unido Soviética ocorreu
em dezembro de 1992, fato que teria as mais amplas conseqtiéncias para o planejamento
estratégico do Exército. No entanto em 1982, em consequiéncia das licbes apreendidas
por meio dos fatos que ocorreram durante a Guerra das Malvinas, os militares
brasileiros haviam dado inicio a um extenso re-exame das suas concepcdes estratégicas.

Aquele conflito havia demonstrado para os militares que a linha diviséria dos

%0 Apenas podemos supor que, entre outras coisas, a redemocratizacdo em 1985 também significou que no
meio militar ndo haveria mais espaco para os “chefes”, que se impunham a toda a instituicdo. Um
exemplo que nos ocorre é 0 do Gen. Costa e Silva, que se imp06s a Forca, em uma acgdo pessoal, como
“Comandante do Exército Nacional” em 1964 (ver ELIO GASPARI, A Ditadura Envergonhada,
(GASPARI, E., 2002), pgs. 116 a 118). A nova racionalidade do planejamento estratégico era, também,
no meio militar, o fim de uma época.
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confrontos estratégicos, estava mudando da direcdo leste-oeste, para a direcdo norte-

sul.>t,

No entanto a redemocratizacao brasileira teve a peculiaridade de ndo afetar a
vida militar, principalmente no que diz respeito aos valores ideoldgicos em uso corrente
nos quartéis. 1sso significa que ao término do regime militar, o0 anticomunismo ainda era
um valor organizacional importante e, somente ao longo dos anos, apds a devolucgéo do
poder aos civis, é que a sua importancia foi se esmaecendo, a medida em que o0 proprio
bloco socialista europeu agonizava. Além disso, se adotarmos o ano de 1985 como
ponto de partida, pelo lado do Exeército, o SIPLEX foi tratado inicialmente como assunto
confidencial, afeto diretamente ao Estado-Maior do Exército, e apenas na medida da
necessidade de sua implementacdo é que foi perdendo, relativamente, o carater sigiloso.
Pelo lado do mundo externo ao Exército, o periodo de tempo que vai de 1985 até o
colapso do “socialismo real”, caracterizou-se pela introducdo acelerada de inovagoes
técnicas e organizacionais no terreno da producdo material. No ponto de chegada, ou
seja, no momento do colapso da URSS (dezembro de 1992), o cenario politico e social
brasileiro era diferente daquele de 1985 e, no cenério internacional, uma novidade
estratégica havia ocorrido: os Estados Unidos, apds a Primeira Guerra do Golfo Pérsico,
despontavam como potencia militar hegemonica. Nesta época, mais do que nunca, 0
discurso anticomunista era uma obsolescéncia; havia perdido toda a sua funcionalidade
politica e organizacional para o Exército Brasileiro. Em todo o caso, em meio a tantas
mudangas radicais, em nada havia se alterado a autonomia dos militares brasileiros

relativamente ao controle civil, o que significava, entre outras coisas, que 0s objetivos e

>! Para uma sintese a respeito do reposicionamento estratégico dos militares brasileiros, iniciando-se nos
anos 1970 e os efeitos da Guerra das Mavinas, ver J.R. Martins Filho, “As forcas armadas brasileiras no
pos-guerra fria” (MARTINS FILHO, J.R., 2006a)
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motivadores organizacionais, adequados ao novo cenario estratégico, haveriam que ser
produzidos internamente aos quartéis, como assunto militar, sem a interferéncia de

paisanos. O SIPLEX se adequava satisfatoriamente para cumprir essa funcao.

Existe, ainda, outro aspecto importante a ser destacado, e que reforca muito a
construcdo do SIPLEx como motivador organizacional. Trata-se da racionalidade que o
envolve e também o perpassa. O Exército Brasileiro ndo produz bens materiais; do
ponto de vista da producdo, ele é produtor de um servigco, ou bem coletivo, que € o

poder militar. Isso tem algumas implicacgdes:

A organizacao militar, a diferenca de outras organiza¢des, ndo tem como objetivo a
producdo de um produto pronto e acabado. Ela produz potencialidades, ou seja, deve
estar preparada de forma permanente e eficiente para prestar um servico. Este
servico consiste numa acdo armada. Assim, seus membros devem estar tecnicamente
preparados e motivados para enfrentar um conflito armado. Esse é o objetivo Gltimo
de toda e qualquer organizacdo que compde as Forcas Armadas de um pais
(FERREIRA, R.M. 2005, p. 92)

O produto final (output) do SIPLEX € possibilitar ao Exército estar preparado e
motivado para enfrentar um conflito armado e, assim, ele pode desempenhar esse duplo
papel de motivador e planejador organizacional. Para sermos mais rigorosos, €
necessario lembrar que, para o SIPLEx desempenhar o papel de motivador foi
necessario que ele fosse desdobrado em duas entidades separadas. Como detalhamos no
capitulo anterior, o Sistema de Planejamento do Exército passou a ter uma dupla
existéncia, que corresponde a sua dupla fun¢do. Em uma forma de sua existéncia ele
mantém a sua natureza original e continua sendo uma ferramenta de planejamento
organizacional; nessa materializacdo o SIPLEX ndo pode ser acessado livremente e
continua a ser resguardado pelas necessidades do segredo de Estado. Na sua outra
forma de existir, ele se materializou como um livreto, — o “Siplequinho” -, que serve

para divulgar as doutrinas, hipoteses de emprego e as linhas gerais das concepcdes



138

politico-estratégicas do Exeército Brasileiro, de uma maneira abreviada, para os publicos

interno e externo ao Exército.

Retomando a questdo — em que medida o final da Guerra Fria afetou a coesao do
Exército Brasileiro ? — acreditamos estar, agora, em condi¢des de argumentar da
seguinte maneira: a nova situacdo politico-estratégica mundial afetou o Exército
Brasileiro de diversas maneiras e, a0 menos em uma delas, se manifestou na
necessidade de recompor um conjunto de valores, para serem usados como motivadores
organizacionais. O anticomunismo havia perdido o seu apelo e sua funcgédo
homogeneizadora, para a formacdo da identidade organizacional. N&o estamos
sugerindo que a adogdo do SIPLEx como motivador organizacional, materializado no
“Siplequinho”, tenha conseguido, isoladamente, substituir o anticomunismo como
ideologia e produzir a coesdo organizacional; isso seria impossivel. O “Siplequinho”
ndo é uma representacdo do mundo social, materializada em valores. No entanto, como
importante veiculo para proporcionar 0 acesso a conceitos estratégicos e valores
organizacionais, assim como para nivelar o conhecimento comum dos principais
conceitos estratégicos em uso corrente, a producdo de uma abreviatura do SIPLEX na
forma do Siplequinho foi uma solugdo bastante adequada, para os prop6sitos da coesao

organizacional.

No “SIPLEx-Extrato” (“Siplequinho”). estdo declarados todos os valores e
conceitos usados pelo Estado brasileiro na producdo da sua estratégia terrestre, desde a
Missdo do Exército, amparada pela Constituicdo Federal, até as referéncias abreviadas
as hipoteses de emprego da Forca Terrestre, assim como uma Visdo panoramica dos
procedimentos adotados pelo Estado-Maior para direcionar a Forga Terrestre na

materializacdo dos objetivos propostos. Portanto, para a construcdo de um novo
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discurso, afinado com as caracteristicas dos novos tempos, o SIPLEx fornecia uma
sustentacdo adequada; em primeiro lugar, estava afinado com os valores do paradigma
pos-fordista (ou toyotista) sobre a maneira de se organizar as empresas e instituicdes do
Estado; em segundo lugar, e em conformidade com esse posicionamento, ao ser
divulgado para o publico interno ao Exército, ele fornecia o conjunto de informacdes
necessarias para que os oficiais administradores buscassem, com vistas a alcancar
objetivos, a coesdo organizacional ( a unidade de pensamento e acdo); em terceiro
lugar, o propdsito do SIPLEX era a producao de poder militar de uma maneira sistémica,
0 que o legitimava para os propositos de fortalecer o profissionalismo militar. Por fim, e
agora no campo das concepcdes doutrinarias, o SIPLEX ndo continha mais referéncias a
Doutrina de Seguranca Nacional e apresentava um conjunto de concepcdes de emprego

que ndo faziam mais referéncias ao mundo bipolar da Guerra Fria.

No entanto, a0 mesmo tempo em que o SIPLEX poderia ser usado para reforcar a
coesdo organizacional, nesse mesmo movimento colocava novos problemas. O maior e
mais evidente é que o modelo de sistema administrativo que ele incorpora, traz as
marcas das novas concepcOes organizacionais toyotistas, que pressupdem as
mensuracOes sistematicas de resultados alcancados versus 0s objetivos propostos, € a
melhoria continua das organizacGes, por meio do envolvimento de todos os
participantes. Mas, na medida em que o sistema de planejamento organizacional néo
consiga atingir, repetidamente, os objetivos propostos a cada ciclo do planejamento, a
sua propria existéncia corre o risco de ser questionada. Esse €, talvez, o maior desafio
que todas as organizagOes que adotam sistemas de planejamento desse tipo devem
enfrentar, pois as frustracGes originadas pelo ndo atingimento dos planos, percorrem

todos os niveis da organizacdo e comprometem a coesdo organizacional, que a adogao
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do planejamento em um primeiro momento, havia prometido. Talvez por isso mesmo, a
sua divulgacdo como “SIPLEx-Extrato” (“Siplequinho”), ndo contém metas numéricas
ou metas determinadas (milestones) a serem atingidas dentro de periodos determinados

de tempo, como € 0 uso nas empresas privadas.

N&o podemos exibir dados que comprovem o éxito ou o fracasso do SIPLEx em
atingir as metas propostas em seus planos. Esses dados, contidos em relatorios internos
ao Exército Brasileiro, sdo confidenciais. No entanto, por meios indiretos, podemos
inferir que muitas de suas metas propostas podem ndo estar sendo atingidas. Esses
meios indiretos provém do Ministério da Defesa por meio do Relatério Anual de
Avaliacdo dos Programas do Plano Plurianual; no Relatério do Ministério da Defesa
(PPA 2004 — 2007).%? Em seu relatdrio, referente & execugdo orcamentaria para o ano de

2005, é possivel se encontrar a seguinte avaliacdo, referente ao conjunto das trés Forgas:

Algumas restricdes prejudicaram o desempenho das atividades do Orgéo, conforme
relatado a seguir:

Contingenciamento e atraso na liberacdo de recursos, em geral prejudicando todos
0s programas. Foram efetuados ajustes no planejamento das execugdes das agdes,
visando a minimizar os efeitos. Ainda assim, houve impactos negativos na obtencéo
de equipamentos e na execuc¢do de obras de alto custo, principalmente em relacdo
aos Programas de Reaparelhamento de cada Forga. Ressalte-se que esses entraves
vém afetando o cumprimento de prazos dos projetos e gerando conseqiiéncias
negativas em compromissos comerciais e financeiros assumidos, além de
comprometer o adimplemento de metas relativas a recuperagdo operacional das
Forgas.

L]

Insuficiéncia de recursos orcamentarios, obrigando os Comandos das Forgas a
adotarem medidas de contencdo de despesas, a fim de adequar a preparacdo
operacional da tropa. Destaque-se que 0 montante insuficiente para a alimentagéo da
tropa obrigou os Comandos a utilizarem o regime de meio expediente nos meses de
novembro e dezembro de 2005. Sob o aspecto social, os reflexos foram negativos,
particularmente para os cabos e soldados, em sua grande maioria, oriundos das
camadas mais humildes da sociedade.( Relatério do Ministério da Defesa (PPA 2004
—2007))

*2 Disponivel em http://www2.camara.gov.br/comissoes/credn/Orcamento e acessado em 30 / NOV //
2008.
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Uma vez que os Comandos das Forcas se viram (ano base de 2005)
constrangidos a utilizar o regime de meio expediente devido ao “montante insuficiente
para a alimentacdo da tropa”; como seria possivel, a0 mesmo tempo, assegurar-se 0s

recursos para se atender o planejado, em suas concepgdes gerais de emprego?

No caso especifico do Exército, 0 mencionado relatorio diz que

Outros Aspectos Relevantes.

H& vérios anos, as dotagdes orcamentarias consignadas ao Exército vém sendo
insuficientes para o desenvolvimento adequado dos seus diversos programas, o que
tem obrigado o Comando da Forca a adotar medidas de contencdo de despesas, a fim
de adequar a preparacdo operacional da tropa a disponibilidade dos recursos
orcamentarios.

O exercicio financeiro de 2005 manteve-se restritivo, implicando em conseqiiéncias
e reflexos negativos para a manutencdo de um Exército compativel com a estatura
politico-estratégica da nagdo, que se propde a ser reconhecida no cenéario
internacional, inclusive pleiteando uma cadeira permanente no Conselho de
Seguranca da ONU.

O Comando do Exército esta ciente de que a restrigdo de gastos em todas as areas é
indispensavel para permitir a retomada do crescimento econémico do pais e tem

colaborado, em todos os sentidos, com o esforco nacional. .( Relatério do Ministério
da Defesa (PPA 2004 — 2007), p. 320)

Esse relato do Ministério da Defesa nos autoriza a pensar que algumas das
postulacBes contidas no Sistema de Planejamento Estratégico do Exército (SIPLEX), no
minimo devem encontrar severas dificuldades para serem materializadas. De uma
maneira um pouco mais realista, boa parte delas ndo deve conseguir sair do papel,

como, por exemplo, as capacidades planejadas pela Forca:

Séo as seguintes as capacidades desejadas para a F Ter, no nivel estratégico:

- atender, com presteza e eficacia, a todas as hipoteses de emprego, normalmente
integrando forgas combinadas, devendo, para isso, manter-se permanentemente
preparada em nivel de eficiéncia operacional;

- configurar a forca desejada, em funcao das caracteristicas de cada missao a ser
cumprida, pela reunido, no momento oportuno, dos meios necessarios, tendo como
base médulos de brigada de naturezas diversas;

- projetar forgas no &mbito interno e regional e, com limitacéo, no extracontinental,
valendo-se da mobilidade estratégica;
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- durar na acéo, sustentada por um adequado apoio logistico, tanto em operacdes
convencionais de curta ou média duragdo, como em operagdes ndo-convencionais de
longa duracéo (caso da Amazénia), nessas Ultimas utilizando-se preponderantemente
dos recursos locais; capacidade logistica de apoiar também, forcas internacionais de
valor limitado; e

- crescer por mobilizagdo. (““SIPLEx-Extrato”, 2002, p.36/52, negritos no original)

O “tom” enfatico da frase “atender, com presteza e eficacia a todas as hipdteses
de emprego” ndo parece encontrar fundamentos em recursos monetarios, diminuidos
pelos contingenciamentos orgamentarios da Forga, que corroboram a analise feita acima

pelo Ministério da Defesa:

Percentual dos

. Orgamento Valor Liquidado no Valor Pago no Percentual dos
Descricéo . Recursos
Atualizado Ano Ano o Recursos Pagos
Liquidados
Adestramento e
2006 Operagdes Militares do 587.728.833,00 512.572.414,54 365.098.953,81 87,21% 62,12%

Exército

Reaparelhamento e
2006 i 47.245.326,00 46.667.382,24 29.776.248,18 98,77 63,02%
Adequacdo do Exército

Adestramento e
2007 Operacoes Militares do 549.911.405,00 397.728.310,00 395.751.880,06 72,32 71,96

Exército

Reaparelhamento e
2007 i 167.504.191,00 130.101.054,21 129.966.613,29 77,67% 77,59%
Adequagdo do Exército

(Dados obtidos em www1. transparencia. gov.br) em 30/ Nov/ 2008)

Como € possivel se constatar, 0s recursos orcamentarios efetivamente
executados ndao nos autorizam a imaginar que a Forca Terrestre tenha a capacidade de
“atender, com presteza e eficacia, a todas as hipdteses de emprego” conforme previstas
em seu planejamento. Esse dado serve para reforcar a observacdo que ja fizemos sobre o
risco inerente ao uso dos sistemas de planejamento para obter a motivacao
organizacional, principalmente se os objetivos pretendidos estdo além do exequivel. Na
verdade, nos ja haviamos adiantado a observacdo de Pereira sobre os problemas em que

se incorre ao planejar metas impossiveis: “Nao basta enuncia-las, sem fundamentos com
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a realidade orcamentaria ou com a vontade governamental de torna-las realidade. Assim
agindo, o planejamento estratégico da Instituicdo adquire um carater ficticio, um

arcabouco sem alicerces” (PEREIRA,F.V., 2003 p. 46)

N&o é uma tarefa simples fazer uma avaliacdo do grau em que os oficiais do
Exército podem estar, ou ndo, decepcionados com os resultados obtidos pelo SIPLEX,
decorridos mais de vinte anos de sua implementacdo. Certamente, a eficacia menos do
que desejavel em conseguir os resultados planejados, deve produzir impactos na
utilizacdo do SIPLEX para se obter a coesdo organizacional. Por outro lado, na medida
em que o Sistema de Planejamento Estratégico continua a ser usado pelo Exército, e
tendo sobrevivido a sucessivas mudancas no Comando da Forca, nos leva a pensar que a
substituicdo do SIPLEx por uma outra ferramenta de planejamento organizacional,
talvez ndo seja a melhor forma de resolver os problemas envolvidos na producdo do

poder militar.

e+
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A Doutrina Militar Terrestre do Exército Brasileiro

A doutrina militar terrestre do Estado brasileiro é formulada por meio do
SIPLEx-4, “Concepcdo |Estratégica do Exeército”, que fornece a “orientacdo
fundamental para o emprego, a organizacdo e articulacdo, o preparo e a evolucdo da
Forca Terrestre, com vistas a capacitar o Exército para o cumprimento de sua missdo”
(“SIPLEx-Extrato”, 2002, p. 28/52). O SIPLEx-4 relaciona como um dos
condicionantes da Concepcdo Estratégica do Exército a caracteristica preventiva da
defesa brasileira, a qual “reside na valorizacdo da acdo diplomética como instrumento
primeiro da solucdo de conflitos, porém respaldada na adocdo de uma postura
estratégica baseada na existéncia de estrutura militar com credibilidade, capaz de gerar

efeito dissuasorio”.(“SIPLEXx-Extrato”, 2002, p. 29/52)

Ou seja, de uma maneira geral, o posicionamento da estratégia terrestre
brasileiro é defensivo, e como decorréncia desse posicionamento, exige a producéo de
um poder militar capaz de dar sustentacdo a esse posicionamento. No entanto, para que
possamos discutir melhor essa concepc¢éo estratégica, devemos nos referir a outro livro
do préprio SIPLEX, para compreender como o Estado-Maior conceitualiza o cenario
internacional a que essa concepcdo € referida. Vamos encontrar o conceito no livro
SIPLEX-2, no item “ Cenarios e Reflexos para as Forgcas Armadas” que, no aspecto do
“Cenaério Internacional” (“SIPLEx-Extrato”, 2002, p. 12/52), em uma lista de diversos
fatores que compBem o panorama politico internacional, dando-lhe o seu formato na

atualidade, inicialmente apresenta esses dois itens,:
- ameagas difusas e imprevisiveis;

- diferentes pdlos de poder — indefinicdo do cenario internacional;
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Essa maneira de enxergar o cenario internacional € novamente referida, agora ja
no livro SIPLEx-4, quando esse trata da concepcdo geral do emprego da Forga

Terrestre:

A indefinicdo das ameacas, a multiplicidade de missbes e formas de atuacdo, 0s
variados niveis de intensidade dos conflitos e os diversificados ambientes
operacionais  caracterizam um quadro de grande INCERTEZA E
IMPREVISIBILIDADE.

A F Ter, em conseqiéncia, devera estar em condicGes de atender, permanentemente,
a TODAS AS HIPOTESES DE EMPREGO consideradas e, com presteza e eficacia,
CUMPRIR QUALQUER MISSAOQO.

Para isso, o PREPARO deve visar a uma FORCA BASEADA EM
CAPACIDADES,

PERMANENTEMENTE AJUSTADA A ESTATURA POLITICO-ESTRATEGICA
DA NACAO, com as seguintes caracteristicas:

- FLEXIBILIDADE

- MOBILIDADE

(.)

(“SIPLEx-Extrato”, 2002, p. 35 e 36/52, maitsculas no original )

Uma doutrina estratégica traduz uma determinada visdo sobre as relacfes
internacionais. Nao iremos discutir nesse trabalho qual é a origem, entre os diversos
atores politicos que existem na sociedade brasileira, da visdo estratégica acima
mencionada. Certamente, a producdo desses conceitos, em termos de suas origens
politicas na nossa sociedade € algo bastante complexo, e parece ser feito de uma
maneira que ndo se relaciona linearmente com os procedimentos da representacao
democratica. De qualquer maneira, é possivel discuti-los e procurar compreender alguns
problemas contidos nessa visdo. Antes de retomar a analise da doutrina militar terrestre,
em termos de sua caracterizacdo, se ofensiva, defensiva ou dissuasoria, necessitamos
deixar mais claro alguns dos pressupostos que fundamentam a sua elaboracdo. O
primeiro passo é entender como, no SIPLEX, esta descrito o ambiente internacional, ou

seja, o quadro geral de referéncia que condiciona a producédo da doutrina estratégica.
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Perpassa a descricdo feita no SIPLEX sobre o cendrio internacional, um sentido
de indefinicdo. Em um momento é feita uma referéncia a “ameacas difusas” e em outro
a um “guadro de grande incerteza e imprevisibilidade”, e esse quadro (conjuntural)
ainda que néo esteja declarado, diz respeito a situacdo estratégica em vigor a partir do
desaparecimento do “bloco socialista”. Tambem é verdade que o uso da expressdo
“ameacas difusas” transformou-se em uma espécie de jargdo dos praticantes da analise
de defesa nacional, ou de relacBes internacionais, para designar a auséncia de um
inimigo com contornos téo definidos quanto o foi o “comunismo internacional” durante

tantos anos.

As palavras ndo sao neutras; a sua significacdo ou revela, ou oculta, os valores e
as intencbes de quem as usa. A expressdo “ameacas difusas” parece conter uma elipse
estratégica; ou seja, um ocultamento, talvez ndo intencional, de uma fonte de perigo e
também uma imprecisdo conceitual. Em um artigo, bastante elucidativo sobre o
conceito de “ameacga”, que 0 examina desde a sua analise epistemoldgica até a sua
relacdo com a estratégia, Héctor Saint-Pierre forneceu diversos elementos para se
definir com preciséo o seu uso. Antes de tudo, é necessario ter claro que a ameaga € 0
perigo sdo coisas diferentes, pois a ameaca é “algo que indica, que mostra, que anuncia
ou prenuncia um dano, uma desgraca. Ndo é a prdpria desgraca ou dano, mas seu
anuncio, seu indicativo, seu sinal.” (SAINT-PIERRE, H., 2007, p. 62). Uma ameaca,
quando detalhada em suas partes constitutivas, necessita possuir um agente que faz a
ameaca (0 ameagador); o sinal da ameaca (0 seu referente; p.ex.. 0 movimento das
tropas); o que é sinalizado (o referido; p.ex.: a invasdo iminente); o receptor da ameaca
(p.ex.: 0 governo) e o ameagado (p.ex. 0 meio-ambiente, uma comunidade étnica, uma

provincia, etc.). Enfim, ao se pensar em ameaca, € necessario que se pense em uma
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relacdo de ameaca, que esta estruturada na forma de uma comunicacao, que inclui em
seus pblos opostos 0 agente ameacador (aquele que, por alguma razdo emite o sinal de
ameaca) e 0 receptor da ameaca. Adicionalmente, € importante ndo se confundir a
ameaca com o0 perigo; pois conforme comenta Saint-Pierre, 0 perigo ndo esta no guizo

da serpente, ou em suas cores brilhantes (o sinal ameacador); mas sim em seu veneno.

Portanto, a ameaca € essencialmente diferente do que ela manifesta: ndo é ela que
provoca o temor, mas quem o anuncia. Por isso, embora nosso inimigo possa ser o
verdadeiro perigo e que possamos identificad-lo como tal, ele pode ou néo, conforme
as circunstancias, nos ameagar, ficar numa posicdo de ameaca, assumir uma atitude
ameacadora, Em todos esses casos nosso inimigo pretende nos intimidar com a
promessa ou 0 gesto ou a atitude ou a disposic¢do, tanto na mesa de negociacdes
quanto no campo de batalha.[...]

A ameaga em si mesma ndo constitui um perigo. O perigo pode ser externo a nos; a
ameaca ndo. A ameaga se constitui em nds; o perigo tem existéncia propria [...].
(SAINT-PIERRE, H., 2007, p. 62)

Pois bem; como entdo, uma ameaca estratégica pode ser “difusa”, se ela
necessita ser identificada, dentro da relacdo de ameacador-ameacado, em sua condi¢do
de anunciadora de uma intencdo agressiva? Para se admitir que uma ameaca estratégica
possa ser “difusa”, no sentido de ser imprecisa; com 0s mesmos atributos daqueles
objetos visuais que ndo possuem 0S seus contornos nitidos, € necessario admitir que a
eficacia do sinal de ameaca esta falhando, ou na sua percepc¢éo pelo seu destinatario, ou
na sua emissdo, pelo agente da ameaca. Enfim, parece ser apenas uma questdo de
intensidade para que uma ameaca “difusa” nem sequer seja percebida como tal.>®

Talvez fosse mais simples se dizer que ndo se percebe a existéncia de ameacas a

53 Para poder melhor descrever a condicdo de vida na sociedade “pés-moderna”, Fredric Jameson se

valeu de um conceito da clinica psiquiatrica para dizer que uma existéncia que vive euforicamente um
eterno presente, sem nexos com o passado e sem projetos para o futuro, se assemelha a situagédo do doente
esquizofrénico.(Fredric Jameson, Pés-modernismo, Editora Atica, 2005, p. 52). A condicdo de vida que
percebe ameacas que estdo por toda a parte, terriveis em sua mobilidade e multiplicidade, e que ndo
passam de alucinages, pois ndo se referem a perigos reais, é conhecida, clinicamente, pela designacdo de
“parandia persecutdria”. N&o vai aqui nenhuma ironia; o que pensamos é que a prolongada situacao de
caos e crise social em que vivemos, produz seus efeitos na percepcéo, coletiva e individual, da vida em
sociedade.
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integridade nacional; mas isso ndo significara que ndo existem, no cenario internacional,

causas eficientes de perigos para a nacionalidade.

Algumas vezes o conceito de “perigo” é utilizado como sindnimo de ameaca, e
sobre a diferenga ja falamos. Basta insistir no fato de que o “perigo” pode espreitar
procurando aproveitar a surpresa, sem ameagar e, de fato, o pior dos perigos € aquele
que ndo se anuncia, que surpreende, pelo qual, pareceria que um fato é mais
perigoso quanto menos ameaga, quanto menos se anuncia. ( SAINT-PIERRE, H.,
2007, p. 68)

De fato, ndo se pode confundir o perigo que esta contido na relagdo de
inimizade, com a existéncia ou ndo da ameaca. Em uma relacdo de inimizade
claramente identificada entre Estados, ipso facto, existem perigos para as partes e,
talvez por isso mesmo, a prudéncia recomenda que ndo se facam ameacas. Mais uma
vez: ao inimigo declarado, nédo se faz ameacas. Pode se conviver com ele, comercializar
com ele, até mesmo prestar ajuda humanitaria se a ocasido se apresentar, e nao obstante,
ele continuara a ser o inimigo, aquele contra o qual se prepara o plano de guerra. Por
1SS0, 0 uso da expressdo “ameagas difusas”, como ponto de partida para a producdo de
doutrina estratégica pode colocar imprecisdes com conseqléncias para o planejamento.
Talvez, o problema esteja na identificacdo dos perigos, reais ou potenciais, que podem
atingir o Brasil, e sobre qual vulnerabilidade que se abateriam. Problema, porque a
identificacdo do perigo corresponde a identificacdo do inimigo, e isso significa por
exceléncia o ato politico soberano, conforme o0 que ja vimos no primeiro capitulo
guando examinamos as teorias de Carl Schmitt. Para concluir esse ponto: ndo nos
parece gque no cenario internacional existam “ameacas difusas” a soberania brasileira;
mas ao contrario, pode-se ter a conviccao da existéncia de perigos reais para a soberania
nacional, sobre os quais se comete uma espécie de “elipse estratégica”, uma vez que a

conveniéncia, ou indecisao politica, se recusa a nomea-los.
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Podemos, entdo, retomar a caracterizacdo geral da doutrina militar terrestre do

Exeército Brasileiro, no aspecto das estratégias de emprego da Forca Terrestre, que pode

ser resumida no seguinte quadro, que consta no “SIPLEXx-Extrato”:

EMPREGO
B DEFESA EXTERNA GLO

SITUACAO

Dissuaséo Presenca
De Paz ou de Crise
Projecéo de Poder Dissuaséo
Ofensiva
Conflito armado Ofensiva
Resisténcia

(Fonte: “SIPLEx-Extrato”, 2002, pg. 31/52)

A hipotese de emprego para a Garantia da Lei e da Ordem, é considerada pela

“Metodologia” uma “operacdo militar de ndo-guerra” e, de maneira coerente, ela esta

colocada em separado das situacOes de defesa externa. Essas ultimas é que sdo tratadas

como “operac¢des militares de guerra”, nelas estdo incluidas a Doutrina Delta (operagfes

militares em Area Continental — exceto a Amazonia) e as demais formas de emprego da

Forca, inclusive a participacdo em Missdes de Paz. Portanto, o Exército Brasileiro

possui trés Doutrinas Basicas de emprego (Delta, Alfa e Gama), sendo que a Doutrina

Alfa é considerada uma doutrina de “ndo-guerra”, pois esta voltada a ser aplicada no

territorio nacional e ndo supde operagdes de larga escala contra um “inimigo

convencional”. A Doutrina Gama é uma doutrina “de guerra”, que supde operac¢des nédo-

convencionais, como veremos a seguir; e, por fim a Doutrina Delta é mais

“convencional”, na medida em que supde o emprego de forgas mecanizadas e blindadas,

no teatro de operacdes do continente.
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Néo temos dados em um nivel de detalhe que possibilitem fazer maiores
apreciacOes sobre os aspectos militares do conjunto dessas Doutrinas. Em todo o caso, o
proposito principal do SIPLEX, como Sistema de Planejamento, é gerar poder militar, o
que se consegue, inclusive, por meio das Doutrinas de Emprego. Na verdade, o desejado
efeito dissuasorio, previsto na Doutrina Gama e Delta, s6 produz a sua credibilidade se
for sustentado pelo poder militar. Porém, como vimos no Capitulo Um (Poder Militar e
Eficiéncia Militar), ndo basta que o PIB e a populacdo brasileiros sejam os maiores
entre os paises da América do Sul, para que dai se possa inferir que o seu poder militar
tem uma escala de grandeza correspondente. Essa € uma condicdo que talvez seja
necessaria, mas com certeza ela nao ¢é a condicédo suficiente. A quantidade de recursos
materiais e humanos de que uma sociedade pode dispor, certamente diferencia os
Estados nacionais em termos de suas fontes brutas de riquezas; no entanto, a
transformacdo desses recursos em poder militar efetivo, € um processo que é mediado
por um conjunto de fatores que, muitas vezes, contradizem os nimeros “duros”. O caso
dos paises arabes, no Oriente Médio, é o exemplo paradigmaético das dificuldades em se

transformar a riqueza material e recursos humanos, em poder militar.

Portanto, para os estudos a respeito da distribuicdo do poder no cenario
internacional, a capacidade de cada Estado em transformar seus recursos brutos em
poder militar, € um assunto chave. O fator que explica essa capacidade €, como ja
vimos, a sua eficiéncia militar, que pode ser avaliada por meio dos critérios de
integracdo, reatividade, habilidade e qualidade, conforme foram conceituados naquele
capitulo. A seguir faremos uma tentativa de aplica-los a uma analise daquilo que

conseguimos saber sobre o SIPLEX:
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Integracdo. Conforme ja vimos, integracdo “significa consisténcia no
desenvolvimento da forca de combate em atividades tais como aquisicdo de material;
treinamento e educacdo, em relagdo aos niveis assinalados. Uma organizacdo militar
com integracdo € aquela cujas atividades no nivel tatico (emprego de unidades) séo
consistentes com suas concepgdes operacionais”. Como vimos na “Analise Critica do
SIPLEX”, parece existir uma falta de consisténcia entre aquilo que é concebido como
doutrina, e aquilo que ¢é obtido na execucdo do plano. Verificamos naquele capitulo a
desconexdo entre o desenvolvimento dos Planos Basicos, que ao menos até certa data
ndo haviam sido preparados, e as Diretrizes Estratégicas que determinavam que esses
planos fossem feitos, para dar materialidade ao planejamento. Também ja verificamos
que as restricbes orcamentarias impedem que uma completa integracdo entre o
planejamento e a sua execucao seja conseguida e, como o préprio Ministério da Defesa
reconhece, existem severas limitacGes para se equipar, treinar e empregar as unidades

do Exército, apesar de existir um planejamento para isso.

Reatividade. A palavra no idioma inglés para esse critério, é responsiveness ,
que € a capacidade de se responder a estimulos. N&o dispomos de dados que nos levem
a desqualificar, sob esse critério, o SIPLEx como uma ferramenta de planejamento
estratégico sensivel as variaveis estratégicas ambientais. Pela documentacdo que
pudemos examinar, 0 SIPLEx como sistema de planejamento organizacional, parece
conter os dispositivos adequados para avaliar, desenvolver, e aplicar as medidas
necessarias para a producdo do poder militar. A questdo é que, na medida em que, por
diversas razdes, aquilo que é planejado ndo é atingindo, a sua fungdo passa a ser muito
mais a de um *“motivador organizacional”, coisa que ndo se pode confundir com a

producéo de poder de combate.
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Habilidade. Expressa como “motivacdo e competéncia do pessoal militar; nesse
sentido, a habilidade deve medir o pessoal militar, e suas unidades, em relacdo a
objetivos ou padrbes, e avaliar a sua capacidade em cumprir tarefas especificas e
executar ordens. Isso inclui, por exemplo, a habilidade de uma organizacdo militar em
assimilar novas tecnologias, ou se adaptar a uma doutrina sofisticada, ou a formas muito
exigentes da organizacdo militar”. A implantacdo e manutengdo do préprio SIPLEX ao
longo das décadas de dificuldades materiais que o Exército Brasileiro tem enfrentado, é
a melhor evidéncia que, quanto a esse critério, a sociedade brasileira ndo encontra
dificuldades para gerar poder militar. Porém, a habilidade de buscar a eficiéncia
organizacional, como expressao de uma especie de “gerencialismo militar” pode, em
seu extremo, tornar-se um fim em si mesmo. Essa disfuncdo corresponde, no mundo
civil, aquelas empresas que recebem prémios de Qualidade Total e, no entanto, vao a

faléncia.

Qualidade. Esse critério indica o nivel de exceléncia dos sistemas de armas
colocados pelo Estado, a disposi¢do de seu exército. Evidentemente, um julgamento por
esse critério vai além do campo de dominio do SIPLEX; no entanto, na medida em que o
planejamento da estratégia terrestre (assim como naval e aéreo) é um assunto tratado
pelas Forgas singulares, como de exclusiva responsabilidade militar, como convencer 0s

demais atores politicos de nossa sociedade a despenderem mais recursos com a defesa?

Como haviamos observado no capitulo um, a efetividade em se produzir o poder
militar é alguma coisa que ndo pode ser obtida parcialmente. Os critérios acima
apontados necessitam ser atendidos por inteiro para que, como resultado, uma sociedade
seja capaz de produzir a sua expressdo militar do poder; o atendimento adequado a um

deles ndo contrabalanca a falha no atendimento a outro critério. No caso do Exército
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Brasileiro, o Ministério da Defesa disponibiliza informacdes ao publico as quais dao
conta de que, principalmente por razbes orcamentarias, a Forca Terrestre ndo esta
equipada com material de uso militar de boa qualidade. Além disso, podemos inferir
que, ainda que o Exército esteja buscando a exceléncia organizacional, por meio de um
programa institucional especifico para esse objetivo™, o seu sistema de planejamento
estratégico parece conter disfuncbes sérias. 1sso ndo significa, evidentemente, que o
poder militar brasileiro seja inexpressivo; ou que vis-a-vis as demais forgcas armadas de
seu entorno geogréafico, esteja em uma situacdo bruta de inferioridade. Mas, a histéria
militar € repleta de exemplos que ndo autorizam a se confiar, sem temer a derrota, na

superioridade bruta dos nimeros..
Doutrina ““Gama’ - a Defesa da Amazbnia

A defesa da Area Estratégica da Amazonia faz parte do SIPLEx-4, Concepgéo
Estratégica do Exército. A Area Estratégica da Amazonia (que inclui a regido
Guianense) € definida como regido de Defesa Externa (Def Ext) e, no quadro das
prioridades para a Defesa Externa ela é definida como Prioridade 1, sendo que a
Prioridade 2 é atribuida as Areas Estratégicas Centro-Oeste e Bacia do Prata. O Estado-
Maior do Exército designou para a defesa dessa Area Estratégica a Hipdtese de
Emprego “A” (Amazonia)® e também uma Doutrina Bésica de Emprego, a Doutrina

“Gama”, que merece ser transcrita, na forma como aparece no “SIPLEX-Extrato”:

O emprego da F Ter na AMAZONIA (incluida a 4rea GUIANENSE) esta
subordinado a concepcdes especificas.

5 O Exército Brasileiro mantém desde 2003 o Programa de Exceléncia Gerencial do Exército Brasileiro (PEG-
EB). Por meio desse programa o Exército tem feito um consideravel esforgo para atingir altos niveis de
desempenho organizacional, utilizando as modernas técnicas de gerenciamento organizacional das empresas
privadas. Entre as técnicas que tem usado podemos citar a aplicacdo do BSC (Balanced Scorecard). Existe um
sitio internet com abundante informac&o sobre o assunto: http://www.portalpeg.eb.mil.br

%% O SIPLEx-Extrato define: “Hip6tese de Emprego é a antevisdo de possivel emprego da F Ter em
determinada situagdo ou area de interesse estratégico” (SIPLEx-Extrato, 2002, p. 33/52).
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Quando o oponente possuir poder militar semelhante ou inferior ao nosso, procurar-
se-4 a rapida decisdao do conflito, com o emprego de for¢a regular, em combate
convencional. A estratégia a ser privilegiada serd a da OFENSIVA.

No caso de agressdo por poder militar incontestavelmente superior, serdo
empregadas forcas regulares e mobilizadas, preponderando as agdes nao-
convencionais, em um combate prolongado, evitando-se o engajamento direto com
as forcas inimigas. A estratégia a ser privilegiada serd a da RESISTENCIA.
(“*SIPLEx-Extrato”, 2002, p. 37/52).

Como se pode notar, essa concepcdo doutrinaria € muito diferente das outras
duas concepc0es, digamos, mais “tradicionais” do Exército Brasileiro; nomeadamente, a
Doutrina Delta, que cuida das operacdes na AOC (Area Operacional do Continente,
excluida a Amazonia) e que supde o emprego da Forca Terrestre, com o uso de forcas
blindadas e/ou mecanizadas, sempre que o terreno permita; e a Doutrina Alfa, que cuida
das operacdes de GLO (Garantia da Lei e da Ordem). A diferenciacdo mais aguda esta
contida em seu terceiro paragrafo, que trata da hipotese de uma agressdo externa por
uma forca militar incontestavelmente superior aquela do Exército Brasileiro. Nesse
caso, supde-se 0 emprego de acdes nao-convencionais em um combate prolongado,
privilegiando-se a resisténcia. Deve-se fazer um reparo a respeito do uso da expressdo
“combate prolongado”; um pequeno deslize semantico, uma vez que a expressao
adequada seria “campanha prolongada”, mas isso ndo prejudica a compreensao do
conceito. Na hipétese da Area da Amazénia ser agredida por forca militares iguais, ou
inferiores, as do Exército Brasileiro, essa inovacdo doutrinaria ndo se aplica; as forcas

utilizadas séo regulares e a concepg¢éo operacional é de uma ofensiva.

Para a analise estratégica, a declaracdo da Doutrina Gama desperta grande
interesse, pois ela se presta a uma discussdo que pode ser feita por uma variedade de
angulos. Infelizmente, ndo é possivel se ter acesso a outras informacdes, certamente

contidas nos planos operacionais que materializam a Doutrina Gama, e que
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completariam a visdo que o Estado-Maior possui sobre o assunto. Enfim, a analise deve
procurar se concentrar naquilo que é possivel se inferir da conceituacdo proposta; lancar
algumas indagacOes que ficardo sem resposta; e procurar ter cautela nas suposicdes a

serem feitas.

Qual ¢ a situacdo imaginada pela Doutrina Gama? Aquela que desperta 0 maior
interesse é a suposicdo de uma agressdo externa — talvez uma invasdao — por uma forga
militar mais poderosa que a do Exército Brasileiro. A questdo subjacente a este quadro é
se saber como esse agressor agiria em relacdo aos centros industriais brasileiros,
colocados todos a grande distancia da Amazonia. Ndo sabemos como, na
operacionalizacdo da Doutrina Gama, essa questao é contemplada, e teremos que deixa-
la de lado para ndo desenvolvermos um amontoado de suposicBes; mas, fica aqui
registrado que a resposta a esta questdo € fundamental para se desenhar o quadro
estratégico geral, que envolveria toda a realidade brasileira. E também deixaremos
assinalado que, em alguns aspectos da analise a seguir, € crucial resolver-se uma
situacdo dicotdbmica, a saber: a Doutrina Gama supde, ou nédo, que o Estado brasileiro
sobreviveria, politicamente, a uma ocupacdo militar da Amazonia por forcas

estrangeiras?

De qualquer maneira, a Doutrina Gama, no enunciado citado acima, faz mengéo
a dois balizadores conceituais: de um lado, trata-se de uma concepcao doutrinéria que
supde uma campanha prolongada, travada como guerra de resisténcia contra uma forca
com poderio militar superior; e por outro lado, preconiza o uso de téticas ndo
convencionais. Ainda que ndo esteja declarado explicitamente, a locucdo “néo
convencional” que adjetiva a tatica a ser usada, é sindnima de “guerrilha”, ou seja,

taticas de guerrilha.
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Existem indicios que nos permitem supor que na confec¢do da Doutrina Gama, 0
EB teria se inspirado no conjunto de doutrinas estratégicas do qual faz parte, entre
outras, a doutrina chinesa da “guerra popular”; ou a doutrina vietnamita da “guerra

1156

popular prolongada”>®, que seria uma variante da primeira. De certa forma haveria uma

analogia entre essas doutrinas e a Doutrina Gama.

No entanto, essas analogias sdo enganadoras, pois elas se apGiam no equivoco
muito comum de se confundir um recurso tatico, com uma estratégia politico-militar.
Examinemos a analogia mais tentadora. Seria aquela que procuraria as semelhancas
entre a Doutrina Gama e a bem sucedida orientacdo doutrinaria que guiou 0S
vietnamitas a baterem os exercitos da Franca e dos Estados Unidos, em uma campanha
que se iniciou durante a Segunda Guerra Mundial e estendeu-se até 1975. Uma suposta
semelhanca geogréafica entre as selvas tropicais do sudeste asiatico e a da bacia
amazoOnica, ajuda a imaginacdo. O desequilibrio das forcas também; principalmente se a
suposi¢do, que ndo se declara, é aquela do inimigo ser o mesmo. De qualquer maneira, 0
teatro de operagfes em meio a uma selva tropical; a desigualdade de forgas que obriga o
resistente ao uso dos meios ndao convencionais; o prémio da vitéria do mais fraco sobre
0 mais forte; tudo isso pode forcar as analogias e imaginar-se 0 mesmo resultado final e,
dessa maneira, levar o analista a buscar as semelhancas onde, talvez, ndo existam.

Talvez a comparacdo mais adequada, que se aplica um exército regular que trava

% A experiéncia vietnamita foi objeto de um artigo intitulado “Dois historiadores, duas histérias, duas
doutrinas”, do Maj. Eng. Claudio Ricardo Hehl Forjaz, (Revista do Exército Brasileiro,vol. 140, 2003):
artigo especialmente interessante pela comparagdo que faz entre dois professores de historia, que se
transformaram em expoentes do pensamento estratégico: o britanico Sir Basil Liddell Hart, e o vietnamita
Nguyen Vo Giap (FORJAZ, C.R.H., 2003). O mesmo Major Hehl Forjaz fez parte de uma comitiva do
Exército Brasileiro que esteve em visita de estudos no Vietnd, no primeiro semestre de 2005, conforme a
publicacdo eletrbnica “Revista do Exército”. No atual momento (2008) as trés Forcas mantém adidos
militares na Embaixada Brasileira em Handi , conforme informacg&o do sitio da Embaixada Brasileira em
Handi (http://www.brazil.org.vn/relacoes.asp).
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combates convencionais, mas também se apoia em forcas guerrilheiras, seja com a
historia do Exército de Libertacdo do Povo, da China. Essa comparacdo (para fins de
esclarecer melhor a Doutrina Gama) teria que lidar com situacdes mais ou menos
semelhantes: a resisténcia nacional contra o invasor estrangeiro; a desigualdade militar;
0 principio de evitar os combates em situacdo de inferioridade; usar o tempo para
desgastar o inimigo, etc. Sdo, aparentemente, semelhancas, que teriam que ser

cuidadosamente verificadas.

N&o se trata de invalidar a Doutrina Gama, como uma espécie de fantasia
estratégica do Exército Brasileiro. Ela, por assim dizer, se impde ao Exército pela
somatoria dos imperativos: a vastiddo do territorio a ser defendido; os seus vazios
demogréaficos; o clima tropical; o porte das riquezas existentes na regido, das quais a
agua doce parece crescer em importancia com o tempo, etc.; enfim, uma soma de
superlativos a qual se opOe a escassez de meios e de recursos do Exército. Essa situacao,
por si mesma, configura uma luta de desiguais. No entanto, em uma campanha
prolongada na Area da Amazonia, com 0 recurso tatico da guerrilha, alguns aspectos

dessa concepcdo doutrinaria necessitam ser pensados.

Um aspecto tem a ver com a questdo da defesa territorial e da soberania e, para
examina-lo, devemos deixar explicito aquilo que estd oculto nos pressupostos da
Doutrina Gama, pois eles podem resultar em situacdes muito diferentes. Aquilo que ndo
estd oculto, e que justifica a alternativa estratégica, determinante para segunda
alternativa da Doutrina Gama, é a inferioridade militar brasileira que constrange o EB a
adotar a tatica da guerrilha; este é o dado fixo, e 0 Gnico que podemos saber com certeza
sobre a Doutrina Gama. Porém, se a Doutrina Gama é uma concep¢ado estratégica de

resisténcia, as implicacdes politico-estratégicas que a compdem comportam algumas
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variaveis, ndo declaradas que, ainda que correndo o risco de estarmos elaborando
hipdteses na auséncia de bases documentais, precisamos explorar. A primeira variavel é
0 cenario no qual o territério da Amazonia teria sido ocupado. Talvez em parte, mas a
ocupacdo é o fato contra o qual se ira resistir militarmente. Nao sabemos, nessa
concepcao, qual teria sido o destino dos principais centros do poder politico e militar do
Brasil. Estdo operando? N&o existem mais? N&o se sabe, o resumo da Doutrina ndo o
diz. No entanto, esta implicito na Doutrina Gama que a situacao politico-militar ja tera
avancado para muito além de uma simples observacdo armada, ou guerra de atrito
(fronteirica, ou ndo). Vamos admitir que as forcas de ocupacdo estejam articuladas
como um exército convencional; o tipo de campanha que essa forca inimiga ira
deflagrar contra as forcas brasileiras sera aquela conhecida, classicamente, como guerra
de derrubada. Ou seja, 0 seu alvo sera o centro de gravidade politico do Brasil; talvez

pela tomada de sua capital.

O quadro acima descrito pode parecer por demais clausewitziano e esquematico.
Sem prejuizo da superioridade militar em relagdo ao Exército Brasileiro, talvez forgas
militares ndo estatais®’ possam atuar na Amazonia e n4o necessitariam derrubar o poder
politico instalado em Brasilia, € nem sequer paralisar os centros industriais do sul. N&o
seria dificil imaginar-se diversos cenarios hipotéticos que desembocariam em uma
intervencdo militar ndo-estatal na Amazonia, que buscaria a sua legitimacdo por meio
do argumento da protecdo ao meio-ambiente; reserva de &gua doce; autonomia dos
povos indigenas, etc. Seria uma situacdo politico-militar muito complexa; porém do
ponto de vista operacional, bastaria que essas forgas tivessem a capacidade militar de

controle e interdicdo sobre a AmazOnia, ou parte dela, para impor ao Exército

>’ Essas forgas militares ndo-estatais ja existem em abundancia, operando no Oriente Médio, como
prestadores de servigos para as forcas armadas dos Estados Unidos.
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Brasileiro, a necessidade de acionar suas forgas na Amazo6nia orientadas pela Doutrina

Gama.

Quanto a segunda variavel de qualquer maneira, travando ou ndo uma guerra de
derrubada, as forcas inimigas pretenderiam o dominio do territério da Amazonia. N&o
parece ser razoavel se pensar numa ocupacgédo de um territorio tdo dificil, tdo grande e
tdo rico, para servir apenas como moeda de troca para a conquista de outros objetivos
politicos; no caso de uma intervencdo militar estrangeira na Amazoénia, 0 objetivo
politico mais razoavel é o dominio do proprio territério. Assim, o dominio territorial
passa pela questdo da legitimacdo da conquista, ou seja, pelo estabelecimento de uma
“soberania por aquisicdo”, para nos expressar numa linguagem hobbesiana. Se,
conforme as nossas consideracfes anteriores, o objetivo politico-militar das forcas
invasoras for, alem de uma ocupacdo da bacia amazo6nica, uma derrubada do poder
politico estabelecido em Brasilia, entdo estaremos cogitando no mais extremo dos casos.
A vantagem, ao se fazer analise estratégica, em se pensar nas hipoteses extremas é que
elas iluminam os aspectos relevantes de situacfes que, na sua manifestacdo real, as

vezes ficam esmaecidas, mas nem por isso perdem o seu papel na dindmica dos fatos>®.

Como estamos supondo as piores das situacdes, parece ser licito pensarmos que,
nessas circunstancias, o Exército Brasileiro teria se transformado no ndcleo da
resisténcia nacional, operando talvez sem uniformes, mesclado a populagdo que com ele
se identifica, o alimenta, esconde seus armamentos fornece seus combatentes, e com ele
engaja o inimigo. Nessa situagdo dramatica, o Exército e a Nacdo do Brasil estariam

retornando, por assim dizer, as suas origens de Guararapes e, Exército e Nacdo estariam,

% E esse 0 mecanismo de operacdo do conceito de “guerra absoluta” em Clausewitz. Por outro lado,
conforme esse mesmo autor, a ascensdo aos extremos é uma tendéncia sempre presente nos conflitos.
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novamente, no mesmo corpo e sangue, decidindo o seu futuro. O destino politico da
Nacdo estaria encapsulado no éxito estratégico da campanha de resisténcia; que seria 0
prémio final a ser obtido por meio de cada éxito tatico das forcas guerrilheiras do
Exeército. Em poucas palavras, o Estado brasileiro e seu Exército, teriam se reduzido as

dimens6es de um foco guerrilheiro.

Na concepcdo “foquista” da guerrilha, o quadro acima descrito é familiar e,
talvez, so se tenha a reclamar certa inversdo hegeliana da sua dindmica estratégica. Para
o foquismo esquerdista, toda a potencialidade revolucionaria estava contida na guerrilha
que, ao final, transformava-se em Estado. Para a Doutrina Gama, se essa nossa analise
estiver em conformidade com o seu detalhamento operacional, a soberania nacional
juntamente com todo o aparelho do Estado, por assim dizer, se retrai, se dobra em si
mesma, transforma-se em proto-Estado, e em potencialidade que sobrevive como
guerrilha. Ao se colocar a teoria foquista em frente a Doutrina Gama ocorreria, por

assim dizer, um espelhismo: a imagem se assemelha ao objeto, mas est4 invertida.>

A concepgdo “guerrilheira” que faz parte da Doutrina Gama da atualidade, é a
segunda ocorréncia desse “espelhismo” estratégico por parte do Exército Brasileiro. A
primeira vez em que isso ocorreu foi quando o Exército adotou os principios da “guerre
révolutionnaire” francesa. Os militares franceses ap6s a derrota para as forcas
guerrilheiras do Vietminh, na Indochina; e percebendo que iriam enfrentar outra
campanha anti-guerrilheira na Argélia, desenvolveram uma concepcao estratégica para a

luta anti-insurrecional a qual procurava imitar as taticas do inimigo que deveriam

% Seria como uma invers&o completa do encadeamento légico descrito por Héctor Saint-Pierre em sua critica &
Florestan Fernandes; “Do mesmo modo aconteceria, para Florestan Fernandes, com o Estado a partir da
guerrilha. E o que ha de melhor que a guerrilha, que para o autor é um proto-exército, para imaginar o
desenvolvimento do Exército a partir dela, do proto-Estado a partir do Exército, e do Estado a partir do proto-
Estado, completando a génese ex-nihilo, a partir do quase nada, ja que para ele o guerrilheiro ainda néo é
politico?” ((SAINT-PIERRE, H., 2000), p.180).
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combater. Desde o inicio da decada de 1960, a “guerre révolutionnaire” francesa foi
amplamente estudada pelos militares do Exército Brasileiro, em todos os seus aspectos e
assim, quando se apresentou a necessidade de combater os guerrilheiros do Araguaia, 0
modus operandi que deviam adotar ja era de seu conhecimento. Tratava-se, como
haviam ensinado os franceses, de combater a guerrilha “subversiva” por meio de taticas
de guerrilha.*® No caso da Doutrina Gama, trata-se de combater forcas convencionais
por meio de forcas ndo-convencionais e, como ja dissemos, transformar o Estado em

foco guerrilheiro e dessa maneira, esse seria um espelhismo de segunda geragéo.

Podemos, entdo, avancar um pouco mais e chegar aos pontos que consideramos
0s mais relevantes sobre a Doutrina Gama. O primeiro € sobre a questdo da tatica da

guerrilha e 0 segundo é mais propriamente politico-estratégico.

Quanto ao emprego da tatica da guerrilha, ndo acreditamos que iremos ser bem
sucedidos se tentarmos adicionar alguma novidade analitica & montanha de papel e tinta
que ja foi usada, muito antes desse nosso esforco, para esclarecer, ensinar e advertir que
a guerrilha é apenas uma forma do emprego da forca armada. Seremos, portanto,
analiticamente repetitivos. A guerrilha pertence, conforme o corpo tedrico de
Clausewitz sobre a guerra, ao terreno da tética, ou seja, a tudo aquilo que diz respeito ao
uso das unidades militares no combate. A guerrilha, portanto, ndo pertence ao campo da
estratégia, o qual cuida do objetivo politico a ser conquistado por meio da sucessdo das

batalhas. Por isso que é muito mais apropriado se falar em “tatica de guerrilha” e evitar

% Jodo Roberto Martins Filho faz uma ampla revisdo desse assunto no artigo A educacéo dos golpistas:
cultura militar, influéncia francesa e golpe de 1964: “Trata-se, assim, de uma doutrina que extrai seu
nome do fendbmeno que visa combater - a guerra revolucionaria. Esta, por sua vez, é definida como “uma
doutrina de guerra exposta pelos tedricos marxistas-leninistas e explorada por movimentos
revolucionarios de varias tendéncias”. Esse efeito de espelho é uma das caracteristicas mais particulares
da doutrina francesa”.(MARTINS FILHO, J.R., 2006b) p.10. Na atualidade, os ensinamentos da guerre
révolutionnaire francesa estdo novamente na pauta da discussdo académica norte-americana, uma vez que
faz parte de seu “corpo doutrinario” o uso indiscriminado da tortura, como o que ocorre no lraque.
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a expressdo “guerra de guerrilha”, que confunde o nivel tatico com o nivel estratégico
dos conflitos armados. N&o temos como saber em que medida o Estado-Maior, ao
elaborar a Doutrina Gama, discutiu a tatica da guerrilha enquanto mito; o que sabemos €
que, definitivamente, a experiéncia politica latino-americana embaralhou essa forma de
emprego tatico, com objetivos politico-estratégicos, e a recobriu com as ilusdes do mito,
que, tendo se propagado socialmente, também alcancou em maior ou menor grau a
imaginacdo do militar profissional. Talvez, para a construcdo das doutrinas estratégicas,
a faceta mais perigosa da mitificacdo da tatica da guerrilha seja o seu suposto carater de

“invencibilidade”, que s6 pode ser compreendida a partir de sua mitificagdo politica®’.

Né&o é aqui o local mais adequado para se fazer a recapitulacdo do equivoco em
que incorreram os militantes de inUmeros grupos da esquerda armada latino-americana,
ao imaginar na tatica da guerrilha a solucéo ideal para superar a sua fragilidade politica.
Quanto a esse ja bem estudado equivoco, basta menciona-lo. Ndo saberiamos afirmar se
0 EME considera que o recurso tatico das “a¢des ndo convencionais”, é suficiente para
solucionar uma inferioridade militar estratégica; e admitimos que ndo é licito se supor
que o militar profissional se deixe enganar por virtudes estratégicas ao lidar com

solucBes no nivel da tatica.

O segundo ponto, a estratégia da defesa. A Doutrina Gama, na sua aplicacdo
contra um “poder militar incontestavelmente superior”, é uma concepcdo de doutrina
estratégica defensiva, conforme a sua propria declaracdo. Neste caso, € necessario

relembrarmos aquilo que Clausewitz escreveu sobre o tema:

A guerra serve ao propodsito da defesa mais do que ao propésito do agressor. E
somente a agressdo que provoca a defesa, e a guerra junto com ela. O agressor é

®1 Sobre a guerrilha como mito, consultar Héctor Luis Saint-Pierre, A Politica Armada, cap. 6, “Guerrilha
e Revolugdo”, (SAINT-PIERRE, H., 2000). Ver Bibliografia.
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sempre amante da paz (como Bonaparte sempre proclamou ser); ele preferiria
ocupar nosso pais sem oposicdo. Para impedi-lo de fazer assim é necessario desejar-
se fazer a guerra e estar preparado para isso. Em outras palavras, é o fraco, aquele
que necessita da defesa, que sempre deve estar armado de maneira a ndo ser
sobrepujado. Assim o quer a arte da guerra.(CLAUSEWITZ. C. 1989, p;370)

Uma vez estabelecido que existe uma disputa, ou seja, um propdsito de tomar,
contra 0 qual se opde a vontade de ndo ceder, como pode a guerra servir mais aos
propdsitos da parte mais fraca, que se defende, do que aos propdsitos de um agressor
(que tem mais forga)? Em outras palavras porque, nessas circunstancias, deve ser o mais
fraco, aquele com o propésito ativo, que deve procurar o combate? A resposta esta na

desvantagem do ataque, em relacdo a defesa.

Eu estou convencido da superioridade da defensiva em relacdo ao ataque (se
corretamente compreendida) é muito grande, muito maior do que parece a primeira
vista. E isto 0 que explica sem qualquer inconsisténcia a maior parte dos periodos de
inatividade que ocorrem na guerra. Quanto mais fracos os motivos para a agao®,
mais eles serdo encobertos e neutralizados pela disparidade entre ataque e defesa, e
mais frequentemente a acdo serd suspensa — como de fato mostra a experiéncia.
(CLAUSEWITZ, C. 1979, p. 84).

Portanto, ao contrario do que julga o senso comum, a guerra deve ser iniciada
pela parte que ndo deseja ceder; o defensor é quem inicia a negacgdo politica que conduz
a guerra. “NOs vemos, portanto, que a guerra ndo é apenas um ato de politica, mas um
verdadeiro instrumento politico, uma continuacdo do intercAmbio politico, levado

adiante com outros meios.” (CLAUSEWITZ, C. 1979, p. 87).

Dessa maneira, sem que existam contradi¢cdes, € possivel se pensar que uma
estratégia politica agressiva pode ser amparada por uma doutrina militar defensiva.
Talvez seja esse 0 caso em relacdo a iniciativa brasileira de desdobrar suas forcas
militares na regido amazénica. Para que fique mais claro o que ocorreu, é necessario
examinar a situagdo do ponto de vista dos atores n&o-brasileiros com interesses na

Amazonia. Quando o Estado brasileiro ali desdobrou suas forgas militares, do ponto de

62 A acéo aqui significa a iniciativa de atacar.
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vista desses interesses, essa foi uma iniciativa politica agressiva em relacdo aos seus
propdsitos. Assim, de uma maneira consistente com esse posicionamento estratégico, o
EME elaborou uma doutrina militar defensiva, o que significa que o custo a pagar por
parte dos atores politicos que desejem contestar a iniciativa militar brasileira, teve o seu

preco aumentado, uma vez que as forcas brasileiras ja estdo desdobradas no local®.

Atualmente, o Exército Brasileiro tem, aproximadamente, um efetivo de 20.000
homens na area do Comando Militar da Amazonia. Entre as suas principais unidades
estdo o Centro de Instrucdo de Guerra na Selva (CIGS) e seis Brigadas de Infantaria de
Selva : 12 Bda Inf Sl (Boa Vista — RR); 22 Bda Inf Sl (Sdo Gabriel da Cocheira — AM);
162 Bda Inf SI (Tefé — AM); 172 Bda Inf SI (Porto Velho — RO); 232 Bda Inf SI
(Maraba — PA). Antes de 1980 o EB dispunha de um limitado efetivo, que foi
crescendo até chegar ao numero atual. Apesar de ter havido um aumento na presenca
brasileira na Amazonia, os militares brasileiros tém, seguidamente alertado para o
“vazio estratégico” que ainda existe naquela regido. De qualquer maneira, para que a
Doutrina Gama produza um efeito dissuasorio é necessario que 0s seus planos
operacionais, que implementam as “agdes ndo-convencionais” estejam prontos para

serem acionados e que desse fato 0s supostos adversarios tenham conhecimento.

%3 por “desdobramento de forcas no local” estamos supondo que o Exército Brasileiro deve, desde ja, no
espirito da Doutrina Gama, estar criando a sua articulagdo de apoio (militar) na populagdo local, criando
0s seus depdsitos (“cachés”) de armamentos, municdo, suprimentos, rede de apoio, etc., ou seja, atuando
como forca guerrilheira. Do ponto de vista dos interesses dos adversarios, o EB estaria agindo
agressivamente. O risco da suposicdo é do autor.
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Doutrina Alfa - A Garantia da Lei e da Ordem (GLO)

A Doutrina Alfa, que orienta o emprego do Exeército em operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO), é a materializacdo, atualizada, da tradicional “doutrina da
presenca”, que recomendava que as grandes unidades militares se estabelecessem nos
grandes centros urbanos do Brasil, ndo tanto para defendé-los de agressBes externas,
mas sim para que o0 Exército pudesse participar na vida politica nacional,
desempenhando diferentes papeis, seja como garantidor institucional, seja como “poder
politico moderador”, seja como interventor politico, etc. Ndo vamos, aqui, nos
aprofundar na discussdo da historia desses diferentes papéis, uma vez que o0 nosso foco
analitico ndo é examinar a relacdo civil-militar no Brasil, mas sim fazer a discussdo

dessa concepgao estratégica..

Veremos, a seguir, que a atividade de preparar-se para ser empregado em
operacgdes de Garantia da Lei e da Ordem, ocupa uma parte importante do aprestamento
das tropas do Exército Brasileiro e, portanto, a Doutrina Alfa, como orientacdo
estratégica das forcas terrestres do Estado brasileiro, esta longe de ocupar um papel
secundario no seu dia-a-dia. Para examinar o papel desta orientacdo doutrinaria, nos
propomos a fazer um percurso analitico que pode ser iniciado por meio do exame do
quadro geral (internacional) de transformacfes dos exércitos nacionais, tomando por
marco historico o surgimento das “forcas constabularias” na Europa da atualidade; e
examinar a questdo do poder conforme uma proposicdo de Michel Foucault sobre a
guerra. Para contextualizar a proposicdo de Foucault, vamos passar em revista alguns
dados sobre a violéncia no Brasil e compara-los com algumas situacdes de conflito,

seguindo uma sugestdo desse mesmo autor, que recomenda que se busque a
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materializacdo do poder nas suas formas capilares, ou seja, no ponto em que o poder se
transforma em forca (ou violéncia) aplicada. N&o serd possivel, nos limites desse
trabalho, fazer uma analise do discurso militar com a aplicacéo rigorosa da metodologia
dessa tecnica de analise, para se examinar o que € movimentado, e que fornece 0s
conteddos politicos, nos conceitos 0 Exército usa para construir seus enunciados sobre a
Garantia da Lei e da Ordem. Ainda assim, nos propomos a apresentar uma espécie de
resumo de seu universo discursivo e, sumariamente, como se organiza a visao de mundo
que produz a doutrina militar que cuida da Garantia da Lei e da Ordem. No final,
acreditamos poder estar em condi¢des de discutir em que medida a Guerra Fria ainda
sobrevive na doutrina que visa garantir a lei e a ordem no Brasil, e apresentar algumas

hipdteses explicativas.

Como ja vimos anteriormente, muito antes do término do periodo da historia do
século XX que conhecemos com o nome de Guerra Fria (1947 — 1992), Morris Janowitz
havia percebido (JANOWITZ, M., 1971) que o surgimento das armas nucleares, ao
impedir o choque militar entre as grandes poténcias, poderia provocar uma mudanca
radical nos exércitos ocidentais, levando ao desaparecimento dos exercitos de massas de
soldados. A tendéncia que esse autor percebeu, ainda no auge da Guerra Fria, apontava
que 0s exércitos ocidentais modernos iriam reduzir os seus tamanhos; se
profissionalizariam, e se transformariam em forgcas completamente voluntérias; e, no
final, essa tendéncia de mudanca deveria se completar por meio de uma modificagdo no

papel dos exércitos. Ele cunhou a expressdo “forca constabularia”®

para designar esse
novo papel, que seria uma espécie de solugdo de compromisso, entre uma forca policial

e um exército classico. Na atualidade, essa transformacédo esta materializada no formato

%4 Talvez a expresséo “forca de gendarmeria” evitasse o anglicismo.



167

dos exércitos europeus e podemos ver que essa funcdo esta confirmada no uso dos
exeércitos “pos-modernos” em funcgdes constabularias, como a que ocorre no lraque, ou

no Afeganistéo.

De qualquer maneira, se compararmos o cenario politico-estratégico que envolve
na atualidade os paises da Europa Ocidental ao cenario desta mesma regido geografica
hd um seculo, o aspecto mais notavel é o desaparecimento da guerra como um
instrumento corriqueiro nas relagdes entre Estados, na sua disputa pelo equilibrio de
poder. Por assim dizer, a guerra desapareceu dos centros politicos do Velho Mundo, o
que confere coeréncia a ja apontada transformacdo de seus exércitos. As guerras
continuam a existir, porém ndo fazem mais parte da cidadania pds-moderna no seu
centro civilizado. Foram removidas, desapareceram; talvez pela eficiente acdo dos
Estados em, primeiramente, retira-las das relacGes privadas, na passagem da ldade
Meédia para a Idade Moderna. Posteriormente, os Estados fizeram estabelecer sobre a
acdo armada legal o seu monopolio, e finalmente, removeram os conflitos para sua
periferia distante. Foi nessa linha argumentativa que, pensamos, Michel Foucault
descreveu como, ao longo de um extenso periodo de tempo, a guerra foi removida,

estatizada e profissionalizada:

Cada vez mais as guerras, as praticas de guerra, as instituicdes de guerra, tendem a
ndo mais existir, de certo modo, sendo nas fronteiras, nos limites exteriores das
grandes unidades estatais, como uma relagdo de violéncia efetiva ou ameacadora
entre Estados. Mas, pouco a pouco, o corpo social inteiro ficou limpo dessas
relagdes belicosas que o perpassavam integralmente durante o periodo medieval.

Enfim, com essa estatizacdo, pelo fato de que a guerra foi, de certo modo, uma
prética que ja ndo funcionava sendo nos limites exteriores do Estado, ela tendeu a se
tornar uma atribuicdo profissional e técnica de um aparelho militar ciosamente
definido e controlado. (FOUCAULT, M., 2005, p. 55).
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Vendo as coisas dessa maneira, 0 advento das “forcas constabularias” da
atualidade européia apds o término da Guerra Fria, seria como o coroamento de um
longo desenvolvimento histérico que, no final, desembocaria na transformacdo dos
exeércitos em forgas policiais, talvez mais especializadas em missfes de paz, no combate
ao terrorismo, na ajuda humanitaria, do que no confronto com organismo militares
analogos. O Exercito Brasileiro, em seu conjunto, ndo se transformou em um tipo de
forca armada dessa espécie, e mantém-se como um exercito com uma articulacao
bastante tradicional; no entanto, o seu comando tomou a iniciativa de fazer com suas
grandes unidades de infantaria leve (em nivel de brigada)®, se adequassem para serem
empregadas inclusive no meio urbano, nas mencionadas operacdes de Garantia da Lei e
da Ordem. Essas unidades podem ser empregadas tanto no territorio brasileiro, como
em operagdes de resolugédo de conflitos e ajuda humanitaria, exemplificada na misséo da

MINUSTAH, em desenvolvimento no Haiti.

Para que possamos compreender o que estd contido, politica estrategicamente,
na Doutrina Alfa, n6s iremos dissecar 0 emprego dos recursos de violéncia do Estado
como materializacdo do poder, conforme essa concepcdo estratégica. O que nao
pretendemos fazer, e verdadeiramente, tomamos a decisdo de ndo fazé-lo, é analisar a
Doutrina Alfa a partir de sua legitimacdo pelo discurso juridico oficial que, enquanto
tal, tem a evidente funcdo ideoldgica de criar um espaco discursivo tautoldgico. O
mecanismo de funcionamento da legislacdo faz um reducionismo simplista do que seja
a lei, a ordem, e a sua garantia. A Doutrina Alfa, legitimada por meio do seu estatuto
legal, pretende sanitizar o envolvimento dos comandos militares do Exército em um

eventual emprego politico da Forca Terrestre neste tipo de operacdo. O discurso legal

% Ao menos uma dessas brigadas, a 11a. Brigada de Infantaria Leve, com comando sediado em Campinas-SP,
recebeu uma especializagdo em operacdes de GLO e, ao seu nome tradicional de Brigada Anhanguera, foi
adicionado o qualificativo “GLO”.
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(ndo necessariamente militar) segue, mais ou menos, nesta linha: o Exército nada faz
que ndo seja legal; seu emprego na manutencdo da ordem e da lei esta previsto na
Constituicdo; o Exército ndo toma iniciativas, apenas atende aos chamados das
autoridades, conforme o que esta previsto na lei e na Constituicdo Federal. Por sua vez,
o discurso militar diz que as operagdes de GLO ndo possuem conteudo politico
valorativo, e seus executores militares sdo imunes a escolhas politicas de qualquer

natureza.

Nosso proposito, para analisar a Doutrina Alfa, é seguir a sugestdo de Michel
Foucault que, para a compreensdo do poder é conveniente ndo se aceitar 0 pressuposto
epistemoldgico que tenta conduzir a discussdo para o terreno do contratualismo
(territério de caca dos juristas); ou entdo em termos da reproducdo das relacbes de
producéo (territério intoxicado pelo economicismo); mas antes disso procurar pensa-lo
em termos de “combate, de enfrentamento e de guerra” (FOUCAULT, M. 2005, p.22).
Parece-nos que para esse objeto, — a doutrina militar brasileira para assegurar, por meios

violentos, a manutencdo da lei e da ordem -, ndo ha recomendacao melhor a ser seguida.

A tese que Foucault sustentava, para fazer a sua analise genealdgica, é que para
se desvendar as relacGes sociais sobre o poder, a férmula de Clausewitz deveria ser
invertida e entdo, “o poder é a guerra, é a guerra continuada por outros meios”
(FOUCAULT, M. 2005, p. 22), o que teria trés implicacOes: a primeira delas é que, ao
contrario do que nos ensina o saber juridico de cunho hobbesiano, o “contrato social”

ndo significa a paz social. Ao contrario disso,

se 0 poder politico para a guerra, faz reinar ou tenta fazer reinar uma paz na
sociedade civil, ndo é de modo algum para suspender os efeitos da guerra [...]. O
poder politico, nessa hipdtese, teria como funcdo reinserir perpetuamente essa
relagdo de forca, mediante uma espécie de guerra silenciosa, e de reinseri-la nas
instituicoes, nas desigualdades econémicas, na linguagem, até nos corpos de uns e
de outros. (FOUCAULT, M. 2005, p. 23).
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A segunda implicacdo, uma vez admitida a inverséo da formula de Clausewitz, é

que

no interior dessa “paz civil”, as lutas politicas, os enfrentamentos a propésito do
poder, com o poder, pelo poder, as modificacbes das relagdes de forga — acentuacdes
por um lado, reviravoltas, etc. — tudo isso num sistema politico, deveria ser
interpretado apenas como as continuacgdes da guerra (idem).

E a terceira implicagdo nos traz um momento jacobino de Foucault, ao
apresentar a saida légica para esse estado social de combate:“O fim do politico seria a
derradeira batalha, isto é, a derradeira batalha suspenderia afinal, e afinal somente, o

exercicio do poder como guerra continuada”(idem).

Mas, como demonstra-lo? Evidentemente, ao trabalhar, ao pensar, nas condi¢des
de existéncia da sociedade francesa em 1976, ano em que proferiu as suas aulas sobre
esse tema, Foucault ndo estava vivendo em meio a uma conflagragéo social. Sabemos
que ele direcionou as suas investigacOes para as instituicdes disciplinares (o hospicio, a
priséo, etc.) para encontrar ali as marcas dos combates dessa guerra silenciosa, coisa que
certamente ndo se encontraria nas ruas de Paris naqueles dias. E por isso mesmo, em
uma de suas aulas, aparentemente enfrentava o ceticismo de seus alunos e,
retoricamente, perguntava a si mesmo se efetivamente a guerra poderia valer como
andlise das relaces de poder e como matriz das técnicas de dominagdo. Admitia, para
beneficio do raciocinio que desejava expor, que nao se poderiam confundir, “logo de

saida”, relagdes de forga e relacBes de guerra. E prosseguia:

E claro. Mas tomarei isso apenas como um [caso] extremo, na medida em que a
guerra pode passar por um ponto de tensdo maxima, pela nudez mesma das relac6es
de forca. A relagdo de poder serd em seu fundo uma relagdo de enfrentamento, de
luta de morte, de guerra? Sob a paz, a ordem, a riqueza, a autoridade, sob a ordem
calma das subordinagdes, sob o Estado, sob os aparelhos do Estado, sob as leis, etc.,
devemos entender e redescobrir uma espécie de guerra primitiva e
permanente?(FOUCAULT, M. 2005, p. 53).



171

Deixemos, entdo, a Paris de 1976 e olhemos as estatisticas brasileiras dos
tempos em que vivemos, “sob a ordem calma das subordinagdes, sob o Estado, sob as
leis, etc.” e sob a garantia militar dessa lei e dessa ordem. A UNESCO publicou em
2005 um relatorio intitulado “Mortes Matadas por Armas de Fogo no Brasil”
(UNESCO, REPRESENTACAO NO BRASIL, 2005); na pagina ndmero 19 desse
relatorio podemos encontrar uma tabela que faz a comparacéao entre o nimero registrado
de mortes provocadas por armas de fogo, no Brasil, entre 1993 e 2003, e diversos dados,
sobre 0s nimeros de mortes provocados por conflitos, em diversas partes do mundo, em
diversos periodos de tempo. A tabela é apresentada a seguir, para que possa comparar 0s

numeros de mortes por ano, no caso brasileiro e nesses conflitos.
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Mortalidade em Conflitos Armados no Mundo, compara¢ao com mortalidade no Brasil

Pais /Conflito Natureza doConflito Periodo des:gsgﬁo d’\:lillrzl:Zs N/IZ:SS Fonte
Brasil Mortes por arma de fogo 1993 -2003 10 325.551 32.555
Chechénia /Russia Movimento emancipatorio 1994-1996 2 50.000 25.000 1
Etidpia/Eritréia Disputa territorial 1998-2000 2 50.000 25.000 1
Guatemala Guerra civil 1970-1994 24 400.000 16.667 1
Argélia Guerra civil 1992-1999 7 70.000 10.000 2
Guerra do Golfo Disputa territorial 1990-1991 1 10.000 10.000 2
El Salvador Guerra civil 1980-1992 12 80.000 6.667 2
Arménia-Azerbaijdo | Disputa territorial 1988-1994 6 30.000 5.000 1
Nicardgua Guerra civil 1973-1979 7 30.000 4.286 3
Timor Leste Independéncia 1974-2000 26 100.000 3.846 1
Curdistdo eD:;z:tc?ptaetg:g"a'mo"ime”to 1961-2000 39 120.000 3.076 1
Angola Independéncia 1961-1974 13 39.000 3.000 2
Angola Guerra civil - UNITA 1975-2002 27 550.000 20.370 3
Mogambique Independéncia/ Guerra Civil 1962-1975 13 35.000 2.692 2
Israel - Palestina Disputa territorial / religiosa 1947-2000 53 125.000 2.358 1
Sri Lanka Guerra civil 1976-2000 22 50.000 2.273 1
Israel-Egito Disputa territorial 1967-1970 3 6.400 2.133 3
G,\‘;I:\rl?n‘iis Disputa territorial 1982 1 2.000 2.000 2
Somdlia Guerra civil 1982-2000 18 30.000 1.666 1
22, |ntifada Disputa territorial 2000-2001 1 1.500 1.500 3
Camboja tGeL:fIZ':rgl"" / disputa 1979-1997 18 25.000 1.388 1
Peru Guerra civil/ Guerrilha 1981-2000 19 25.000 1.316 1
Colémbia Guerra civil / Guerrilha 1964-2000 36 45.000 1.250 1
Cachemira Movimento emancipatdrio 1947-2000 53 65.000 1.226 1
12, Intifada Disputa territorial 1987-1992 5 1.759 352 3
Irlanda do Norte Guerra civil 1968-1994 26 3.100 119 2
Fontes:

1—-Women’s International League for Peace and Freedom
2 — Armed Conflicts Events Data National Index
3 — Matthew White’s Homepage

Tabela apresentada em: “Mortes Matadas por Armas de Fogo no Brasil”, UNESCO:
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura; representac¢do no
Brasil. Brasilia, junho de 2005, pagina 19.
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Em suas consideraces finais, 0 documento da UNESCO comenta:

Como foi acima colocado, no ano de 2003, morreram no Brasil 39.284 cidaddos
vitimados por bala. Isso corresponde a 108 mortes por arma de fogo a cada dia do
ano. Muito mais vitimas cotidianas do que é noticiado em nossa imprensa sobre as
maiores chacinas do pais ou sobre os maiores e mais cruentos atentados nos atuais
enfrentamentos existentes na Palestina ou no Iraque. O Brasil, sem conflitos
religiosos ou étnicos, de cor ou de raca, sem disputas territoriais ou de fronteiras,
sem guerra civil ou enfrentamentos politicos levados ao plano da luta armada,
consegue exterminar mais cidaddos pelo uso de armas de fogo do que muitos dos
conflitos armados contemporaneos, como a guerra da Chechénia, a do Golfo, as
varias Intifadas, as guerrilhas colombianas ou a guerra de libertacdo de Angola e
Mogambique. (UNESCO, REPRESENTACAO NO BRASIL, 2005) p. 29)

E, como se adiantando ao criticismo que poderia fazer a censura que a
comparacdo relevante seria com o nimero de homicidios por ano, em relagdo a cada

centena de milhar de habitantes, o relatério da UNESCO adiciona:

No contexto internacional, analisando os dados correspondentes a 57 paises, para os
quais contamos com informacdes sobre o tema, o Brasil, com uma taxa de 21,7
6bitos por armas de fogo em 100.000 habitantes, ocupa o segundo lugar, logo depois
da Venezuela. Com esse indice o Brasil encontra-se bem distante, inclusive, de
outros paises onde impera uma ampla circulagdo de armas de fogo, como os EUA,
que ostenta uma taxa de 10,3 mortes em 100.000 habitantes: menos da metade do
Brasil. E bem mais distante ainda de paises com conflitos armados, como Israel que,
apesar do conflito com os palestinos, apresenta uma taxa de 6bitos por armas de
fogo oito vezes inferior  brasileira.((UNESCO, REPRESENTACAO NO BRASIL,
2005), p. 29).

Continuemos a levantar os dados a respeito da vida brasileira, sob o império, —
garantido —, da lei e da ordem. Um relatério do Ministério da Justica, produzido por seu
“Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e Formacdo de Pessoal em
Seguranca Publica”, fornece dados mais atualizados, por meio de sua Andlise das
Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis (Janeiro de 2004 a Dezembro de 2005), e

publicado em Setembro de 2006%. Neste relatério, que consolida os dados

% Disponivel no sitio Internet do Ministério da Justica: http://www.mj.gov.br , na pagina Seguranca
Pulblica / Estatisticas / Mapa de Ocorréncias. Acesso em 19 de Novembro de 2008.


http://www.mj.gov.br/
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encaminhados ao Ministério da Justica, pelas Policias Civis de todos os Estados da

federacdo, temos cifras a respeito dos crimes violentos cometidos no Brasil para os anos

de 2004 e 2005.

Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis por Nimero e Taxas por 100 mil habitantes no

Brasil entre 2004 e 2005.

Indicadores Criminais 2004 2005

Numero de Taxa por Numero de | Taxa por

Ocorréncias 100 mil | Ocorréncias 100 mil
habitantes habitantes
Crimes Violentos Letais e Intencionais 40.793 24,1 40.974 23,6
Crimes Violentos ndo letais contra pessoas 58.418 34,5 61.232 35,2
Crimes Violentos Contra o Patrimdnio 874.046 516,9 903.773 519,6
Delitos Envolvendo Drogas 82.288 48,7 87.170 50,1
Delitos de Transito 330.806 195,6 320.265 184,1
Homicidios Dolosos 38.115 22,5 38.180 22,0
Tentativas de Homicidio 34.598 20,5 36.080 20,7
Lesdes Corporais 658.485 389,4 696.774 400,6
Estupros 14.153 16,5 14.557 16,5
Atentados Violentos ao Pudor 0.443 7,3 10.355 7,8
Extorsdes mediante sequestro 346 0,3 475 0.4
Roubos 873.700 516,7 903.298 519,4

Furtos 2.050.070 1.212,4 2.022.896 1.163,1
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Como se pode perceber por meio de uma comparacdo entre as duas tabelas, o
numero médio de homicidios levantado pela UNESCO, de 32.555 mortes por ano, para
0 periodo de 1993 a 2003, é consistente com 0 numero apresentado pelo Ministério da
Justica, da ordem de mais de 40.000 mortes por anos, para 0s anos de 2004 e 2005. Se o
relatorio da UNESCO fazia uma comparacao com as situac6es de conflito, ao redor do
mundo para se compreender bem a situacdo brasileira, ndés podemos fazer outra
comparacdo adicional. A organizagdo lIraq Body Count® mantém um registro
minucioso das mortes de iraquianos, produzidas pela situacdo de conflito naquele pais
desde o inicio da intervencdo militar em 2003; pois bem, podemos comparar 0S
nameros iraquianos com os numeros do Ministério da Justica do Brasil, para 0 mesmo

periodo

Mortes BRASIL IRAQUE
Violentas
2004 40.793 10.702
2005 40.974 14.731

Brasil: Dados do Ministério da Justica, vide acima
Iraque: Dados da Iraq Body Count, vide acima
Retomemos 0 nosso eixo de argumentacdo. Fizemos essa longa exposicdo de
dados sobre a violéncia no Brasil porque mencionamos o argumento de Michel Foucault
gue recomendava que, em se tratando de analisar o poder, se procurasse pensa-lo em
termos de “combate, de enfrentamento e de guerra” (FOUCAULT, M. 2005, p.22); e foi

0 que procuramos fazer, mostrando um paralelo entre as situa¢des de guerra de nossa

%7 Site: WWW.iraghodycount.org/ database; consultado em 19/ Nov / 2008.
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atualidade mundial e as mortes violentas no Brasil. Evidentemente, estamos buscando
um nexo entre essas situacdes por meio de uma semelhanca estatistica. Assim, a
assercao mais forte que poderiamos tirar dessa comparacdo é a de que 0 Nnosso pais,
contrariamente ao senso comum, esta em estado de guerra. Nao necessitamos dela; basta
admitirmos a assercdo mais fraca, que postularia, a partir dos dados estatisticos, a
admissdo de que ndo se vive, no Brasil, uma situacdo de “normalidade”, a0 menos em
termos da incidéncia da violéncia na vida da populacdo. A critica epistemoldgica que se
pode fazer a essa comparacdo, é a de que estaremos a partir de uma particularidade (o
expressivo numero de mortes), tentando estabelecer uma igualdade genérica entre o
Brasil e um pais conflagrado, o que néo é sustentavel porque faltam a situagéo brasileira
os demais fatores que compdem um conflito. Com certeza, nossos criticos exigiriam que
se apresentasse, para o0 caso do Brasil, ao menos as partes envolvidas no duelo
sangrento de vontades, para que se pudesse admitir que a nacdo esteja, de fato,
conflagrada . Antes de seguir adiante, diremos que o0 caso brasileiro é a demonstracao
fatual de que a “ordem” e a “lei” podem perfeitamente conviver com niveis de violéncia
contra as pessoas e contra as coisas que, usualmente, s6 se encontra em situacdes de
guerra. Parece ser 6bvio que a possibilidade da convivéncia da ordem institucional com
a desordem violenta, e da legalidade com o crime continuado, se torna viavel se essa
situacdo for admitida, por suas vitimas de fato e em potencial, como uma
“normalidade”, o que nada mais seria do que a materializagdo, em estado puro, do poder

politico, expresso como norma violenta a ser acatada, porque € legitima.

Muito bem, e como a lei e a ordem s&o garantidas no Brasil, ndo no sentido do
law enforcement policial, mas como “normalidade institucional”? A resposta a essa

indagacao nos levara a examinar o nucleo, propriamente dito, da Doutrina Alfa (GLO),
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que esta prevista no SIPLEX, para produzir esse tipo de garantia das instituicoes.
Desejamos fazer essa analise por meio do exame do conteudo valorativo dos conceitos

que o EB utiliza para raciocinar sobre as operacfes de GLO.

Antes de tudo devemos fazer a adverténcia que a analise que se segue ndo tem a
pretensdo de ser uma analise de discurso, pelo menos no sentido da aplicacao rigorosa
dessa técnica de analise ao material que iremos apresentar. Ainda assim, acreditamos
que poderemos demonstrar como se articulam os conceitos que sdo utilizados pelo
Exeército Brasileiro quando esse, por meio de suas referéncias documentadas, se refere a
Garantia da Lei e da Ordem. Para fazer essa analise, nos utilizamos de um documento
ostensivo do Exercito Brasileiro, intitulado “Manual de Campanha C 20-1 — Glossario
de Termos e Expressdes para Uso no Exército” (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA,
EXERCITO BRASILEIRO, ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, 2003), publicado em
19 de Dezembro de 2003%. Como diz o seu titulo, trata-se de um glossario com 0s
termos e expressdes de uso corrente no Exército Brasileiro, aprovado pelo Chefe do
Estado-Maior do Exeército. Esse documento em sua integra possui 245 péginas, e por
meio de centenas de referéncias, faz uma classificacdo alfabética dos termos de uso
militar, que em seu conjunto compdem o corpo de conhecimentos da profissdo militar,

nos diversos aspectos de seu uso nas atividades do Exército Brasileiro.

Dessa maneira, no Manual C 20-1, o “Glossario”, estdo contidos praticamente
todos os termos e expressdes que definem os conceitos movimentados no meio militar
do Exército Brasileiro, para expressar as idéias, principios, e valores, 0s quais, entre

outras coisas, também sdo usados na producdo de concepcles de estratégia. A nossa

% Esse Manual pode ser acessado na home-page do COTER (Comando de OperacBes Terrestres),
www.coter.eb.mil.br , em “Manuais e Cadernos de Instrucdo”. Acesso em 19/Nov/ 2008. Vamos nos
referir a ele, simplificadamente, como o “Glossario”. Desse Glossario, fizemos um apanhado de termos e
expressdes que estdo apresentados no Anexo I.



http://www.coter.eb.mil.br/
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hipdtese € que, no caso da Doutrina Alfa, deveriamos buscar o seu alvo, a quem ela se
dirige, - como maneira de organizar os meios militares para 0 combate -, ndo a partir
dos enunciados juridicos que a sustentam, mas sim a partir do entrelagcamento conceitual
que a edifica por dentro, uma vez que rejeitamos a idéia de que os militares, quando
produzem autonomamente as suas concepgOes estratégicas, ndo tém um universo
valorativo proprio. Com essa hipoOtese de trabalho, tomamos o “Glossario”, e
procuramos encontrar nele como 0s seus conceitos, aplicados aos assuntos da Garantia
da Lei e da Ordem, se compdem em uma Visao estratégica coerente porque representam
uma determinada visdo politica da sociedade brasileira. Para dar sustentagdo a nossa
analise, tomamos como ponto de partida uma no¢do estratégica, enunciada por Carl

Schmitt que diz,

Na teoria da guerra, € sempre a determinacdo da inimizade que da a guerra 0 seu
significado e o seu carater. Cada tentativa de restringir ou limitar a guerra necessita
ter em vista que, em relacdo ao conceito de guerra, a inimizade é o conceito
primario, e a distincdo entre diferentes tipos de guerra pressupde uma distingéo entre
diferentes tipos de inimizade. De outra maneira, todos os esforcos para se restringir,
ou limitar a guerra, sdo meros artificios que ndo ficardo em pé no caminho da
irrupcdo de uma inimizade real.(SCHMITT, C., 2007, p.89)

Admitindo, entdo, que o conceito primario, definidor da estratégia, é dado pela
definicdo do inimigo, contra o qual se volta a “arte do general”, tratamos de buscar no
“Glossario”, por meio da sua leitura, os termos e/ou expressdes mais freqlientemente
usados que correspondem a figura do inimigo. Encontramos duas expressdes e um
termo. O termo é a palavra “inimigo(a)”, como seria de se esperar, porém, como 0
“Glossario” explica, essa € uma “designacao genérica para qualquer pessoa ou tropa da
forca adversaria” e, portanto é usada para adjetivar outro termo, como sdo exemplos:
“instalacdo inimiga”; “margem inimiga”;”aproximacdo do inimigo”; etc..As duas
expressdes que encontramos, ao inves disso, possuem significados precisos; sdo elas:

“forca(s) adversa(s)” e “forcas oponentes”. Constatamos que ambas se relacionam com
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expressdes, de maneira a conferir a esses outros elementos o seu

conteddo semantico e, reflexivamente, adquirir, elas mesmas, uma densa significacdo

contextual; procuramos entdo construir a teia de relaces que revela o conteudo politico-

estratégico da Doutrina Alfa (GLO) a partir desses dois pontos iniciais. Como veremos

mais adiante, a expressao “forca(s) adversa(s)” € costumeiramente usada para fornecer o

conteddo semantico a conceitos empregados nos assuntos que se remetem a Garantia da

Lei e da Ordem.

A expressdo “forca oponente” ndo é normalmente usada no contexto

dos assuntos de GLO e, evidentemente, existe uma razdo para isso.

O nosso ponto de partida, entdo, € examinar o significado desse termo e dessas

duas expressdes:

Inimigo

Oponente ficticio, com organizacdo e caracteristicas prdprias constantes de manual
especifico, destinado exclusivamente aos trabalhos escolares, de forma a permitir a
necessaria coeréncia na montagem e na conducdo dos exercicios desenvolvidos em
areas operacionais do continente e a tornar mais objetivo o estudo dos problemas de
inteligéncia.

Designacao genérica de pessoa ou tropa da forca adversaria e dos seus aliados [O
inimigo é um dos fatores da Decisdo].(Manual C 20-1, p. I-5)

Forgas adversas

Sdo segmentos autdbnomos ou infiltrados em movimentos sociais, entidades,
instituicbes e/ou organizacbes ndo-governamentais, que comprometem a ordem
publica ou até mesmo a ordem interna do pais, utilizando procedimentos ilegais.
.(Manual C 20-1, p. F-10)

Forcgas oponentes

Sdo, para efeito de planejamento, forgas regulares ou paramilitares estrangeiras,
constituidas, em principio, por forcas terrestres, navais e aéreas que possam Vir a
caracterizar o inimigo, conforme as hip6teses de emprego formuladas. (Manual C
20-1, p. F-11)
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No Manual C 20-1, “Glossario”, as frequéncias de uso dessa palavra e

expressoes sdo 0s seguintes:

Termo ou Expressao Frequéncia que o termo ou
expressao é usado nas
defini¢des dos verbetes.

Inimigo(a) 235 vezes
Forca(s) Adversa(s) 46 vezes
Forca(s) Oponente(s) 7 vezes
Forca(s) Inimiga(s) 11 vezes

Como se pode verificar, a expressao “forca adversa” possui uma frequéncia de
uso, para definir conceitos, maior do que a expressdo “forca oponente”, assim como
“forca inimiga”. Os contetidos semanticos das duas expressdes, conforme o “Glossario”
,foram citados acima; e desta maneira, podemos saber que a expressdo “forca oponente”
tem mais a ver com as definices estratégicas que tratam dos conflitos interestatais, ao
passo que a expressao “forcas adversas” se remete aos conflitos no interior do espaco
politico nacional. A maior ocorréncia do termo “inimigo” pode ser explicada por sua
significagdo genérica e para adjetivar diversos termos técnicos, conforme o seu verbete

explicativo.

Por sua vez, as expressdes “forca adversa” e “forcas adversas”, sdo usadas no
contetido de significacdo de muitas expressdes, 0 que forma uma densa teia de sentido,
construida ao redor dessas duas origens. Essa teia de significacdo, em seu conjunto, é
suficiente para que dela se possa ter a defini¢cdo do inimigo ao qual se dirige a Doutrina
Alfa (Garantia da Lei e da Ordem) e, portanto, o tipo de campanha que contra ele o
Exército Brasileiro elabora seu planejamento estratégico. Esse inimigo ndao €, como o

senso comum poderia supor, 0 “crime organizado”; ou o “trafico”; ou o “combate as
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drogas”; ou o “homicidio”, ou a “criminalidade”; e, na verdade, essas palavras e

expressdes ndo ocorrem no “Glossario” sequer uma vez.

Antes de examinar as palavras e expressdes que sao usados para construir a
Doutrina Alfa (GLO) vamos, entdo, procurar reter o que significa “forcas adversas”.
Conforme ja foi citado: “S&o segmentos autdbnomos ou infiltrados em movimentos
sociais, entidades, instituicbes e/ou organizagdes ndo-governamentais, que
comprometem a ordem publica ou até mesmo a ordem interna do pais, utilizando

procedimentos ilegais.” .(Manual C 20-1, p. F-10)

Por “forcas adversas” ndo se pode (e nem se deve) entender que sejam pessoas, -
individuos, no jargdo policial -, que agem sozinhos ou em grupos; com o propdésito de
cometer atos delituosos contra as pessoas, ou contra o patrimonio. Perpassa na definigcdo
militar a intencdo atribuida a essas “forcas adversas” em se “infiltrar” em “movimentos
sociais, entidades, instituicdes e/ou organiza¢cdes nao-governamentais”; com o propdsito
de comprometer a “ordem publica” e, até mesmo, “a ordem interna do pais”, por meio
de “procedimentos ilegais”. Portanto, trata-se de uma intencionalidade politica que ndo
estd presente na acdo delituosa do traficante de drogas, ou seja, do criminoso comum.
Os crimes dessa espécie estdo no campo dos objetos juridicos que pertencem a
Seguranca Publica e, é isso 0 que explica que palavras tais como “crime organizado”;
“trafico”; “droga”; “roubo”; “furto”; “homicidio”, etc. ndo constem no texto do
“Glossario”. E, também, isso o que explica que, do ponto de vista da Doutrina Alfa
(GLO), os altos indices de violéncia no Brasil, que exibimos atras, ndo estejam em
contradi¢cdo com a “normalidade institucional”, sempre que esta violéncia se subordine,

mas ndo conteste, ou ataque, a “lei” e a “ordem”.
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Podemos, entdo, examinar quais sdo 0s conceitos construidos com o uso de
“forcas adversas”. A nossa compreensao € que o conceito de “forcas adversas” é chave
para se obter a defini¢do do inimigo, contra o qual € feito o planejamento estratégico da
Doutrina Alfa, que trata da Garantia da Lei e da Ordem. O conceito de “forcas
adversas” define um adversario e possui um intenso conteudo politico; que pode ser
sumarizado fazendo a aproximacdo da definicdo do inimigo com a sua qualificacéo

politica. Dessa forma:
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Conceito-chave para a
defini¢do do inimigo na
Doutrina Alfa (GLO)

Conceitos derivados que qualificam e caracterizam estratégica e
politicamente a relacé@o de inimizade, para o emprego da
Doutrina Alfa (GLO)

Forcas adversas: S&o
segmentos autbnomos ou
infiltrados em movimentos
sociais, entidades,
instituicdes e/ou
organizac¢des nao-
governamentais, que
comprometem a ordem
publica ou até mesmo a
ordem interna do pais,
utilizando procedimentos
ilegais. .(Manual C 20-1, p.
F-10)

Agitacdo e propaganda. O processo que permite & forca adversa influir no
comportamento de individuos e grupos sociais, levando-0s a apoiar as suas causas.
Este processo desenvolve-se por meio de pressdes, operagdes psicoldgicas, greves e
distarbios, sabotagem, resisténcia passiva e terrorismo.

Agitadores. Sdo os ativistas de formagdo mais facil e rapida, que trabalham com as
massas. Exploram fatos concretos ocorridos e, em funcéo deles, denunciam através
de palavras de ordem, as falhas e fracassos do governo e das institui¢@es. Dirigem-se
a grandes publicos, nos movimentos reivindicatorios, comicios, passeatas e
assembléias. Caracterizam-se como homens de poucas palavras para muitas pessoas

Aliciamento Forma de atuacdo das forgas adversas que consiste na conquista de
adeptos para a causa da forga adversa. E realizado por meio de contatos pessoais,
formagao de grupos de estudo ou reunides informais. Conforme os objetivos da forca
adversa, o aliciamento pode ter como alvo todas ou uma determinada classe da
sociedade.

Ativistas Elementos especializados, bem preparados e que tém como missdo instilar
nas mentes de individuos ou das massas os ideais da forca adversa e propagar sua
ideologia. Os ativistas podem ser agitadores ou propagandistas

Comprometimento da ordem interna Situa¢do em que a acdo das forcas adversas,
por sua natureza, origem, amplitude e vulto representa ameaga de grave e iminente
instabilidade institucional.

Comprometimento da ordem publica Situagdo em que os 6rgdos de seguranga
publica ndo se mostram capazes de se contraporem, com eficécia, as forcas adversas
que ameagam a integridade das pessoas e do patrimdnio e o pleno exercicio do estado
de direito, sem caracterizar ameaga a estabilidade institucional.

Infiltracdo Forma da atuagdo das forcas adversas que consiste na colocagédo de
militantes ou simpatizantes da forca adversa em 6rgédos publicos ou setores da
sociedade que permitam contribuir positivamente para atuacdo da forca adversa ou
negativamente para a atuacdo das forcas legais.

Inocentes Uteis Pessoas que se prestam a manipulacéo pela forca adversa por
vaidade, por desconhecimento ou por inconsciéncia.

Militantes S&o os elementos estruturados nos diversos niveis e setores de atividades
das forgas adversas, podendo ser profissionais ou ndo. Em funcéo das atividades que
desempenham, classificam-se em: ativistas, agentes especiais, lideres e agentes
armados.

Propagandistas S&o os ativistas de formacdo complexa e profunda; sdo cultos e
profundos conhecedores das idéias do movimento ao qual pertencem. Seu publico
alvo setores restritos e seletos da populacgdo e visam a obter a adesdo ou 0
comprometimento desses setores a causa do movimento que integram. Os
propagandistas sado os responsaveis pela montagem de campanhas psicoldgicas e pela
selecdo das "idéias-forga". Caracterizam-se como homens de muitas palavras para
poucas pessoas.

Simpatizantes Esta denominagao inclui um grande nimero de pessoas ndo
estruturadas nos quadros da forga adversa, que, por condescendéncia, interesse,
receio ou inconsciéncia cooperam com ela pelos mais variados meios. Os
simpatizantes podem ser de trés categorias: institucionais, intelectuais ou logisticas.

Normalidade Situagdo na qual os individuos, grupos sociais e a nagao sentem-se
seguros para concretizar suas aspiragdes, interesses e objetivos, porque o estado, em
seu sentido mais amplo, mantém a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patriménio. As forcas adversas podem estar atuantes, sem entretanto, ameacar a
estabilidade institucional do Pais. No plano legal, caracteriza-se pela plena vigéncia
das garantias individuais e pela ndo-utilizacdo das salvaguardas constitucionais

Pacificar Acao genérica que representa as opera¢des desenvolvidas pelas Forgas
Armadas contra uma ou mais forcas adversas, com a finalidade de garantia da lei e
da ordem, seja em uma acdo pacificadora, seja em uma zona de operagdes. Acao
genérica realizada com a finalidade de destruir forcas adversas ou irregulares,
eliminar a organizacdo revolucionaria e restabelecer a normalidade politico-
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| administrativa na rea conturbada.

O contetdo politico esta revelado, conforme mostra o quadro acima, nos
conceitos que sdo derivados de “forcas adversas” e, incidindo sobre o mesmo, lhe déo
os contornos da definicdo politica. Nesse ponto, podemos, entdo, dizer que esse discurso
movimenta 0s mesmos conceitos politicos, que o Exército utilizava quando a
““concepcao estratégica nacional” se reduzia aos postulados da Doutrina de Seguranca
Nacional. Evidentemente, os conceitos usados para construir o contetdo substantivo da
Doutrina Alfa (GLO), ndo fazem mencdo aos adversarios ideoldgicos que
desapareceram com o final da Guerra Fria, - 1SS0 seria um estranho anacronismo -; mas
nem por isso 0 posicionamento dessa Doutrina representa uma ruptura politica com a

visdo de mundo da Doutrina de Seguranc¢a Nacional.

Assim, ndo pode causar surpresa que possamos reduzir o significado da Doutrina
Alfa ao seu nucleo central: trata-se de uma concepc¢do politica conservadora para o
emprego da Forca Terrestre. No campo conceitual que procuramos reproduzir acima,
estdo presentes 0s mesmos termos que sempre sao usados, para qualificar negativamente
0S movimentos sociais autbnomos em relacdo aos centros do poder do Estado, que
buscam expressar 0s interesses sociais e econdmicos dos excluidos desses centros.
Como ja foi colocado acima, apesar das intervencdes episodicas do Exército Brasileiro
em situacdes de controle ou combate ao crime organizado urbano, serem consideradas,
por seu comando, como operagdes “GLO”, o corpo conceitual da Doutrina Estratégica
que orienta sua atuacdo nesse tipo de operacOes, esta direcionado contra as “forcas
adversas”. Quando essas intervencdes sao solicitadas ao Exeército ocorre uma
sobreposicao. No nivel, digamos material, de fato o Exeército presta um relevante auxilio

as forcas da seguranca publica, e a0 mesmo tempo, ao nivel de sua orientacdo
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operacional, a Doutrina Estratégica colocada em acdo ndo se presta tanto ao combate a
criminalidade “comum”, quanto a pacificacdo, ou seja, a “acdo genérica realizada com a
finalidade de destruir forcas adversas ou irregulares, eliminar a organizacao

revolucionaria e restabelecer a normalidade politico-administrativa na area conturbada”.

Podemaos, entdo, chegar a uma conclusdo. A concepcgao estratégica que orienta a
Doutrina Alfa é inversa a concepcao que orienta a Doutrina Gama. A Doutrina Gama é
politicamente ofensiva, pois representa uma acao de criar, ou modificar uma situagédo
politica internacional, e usa para tanto uma estratégia defensiva (mas que é a forma mais
forte da guerra): a tatica da guerrilna. No entanto, a Doutrina Alfa é politicamente
defensiva: visa a manter a “ordem” nacional, ainda que essa seja uma ordem
socialmente violenta e economicamente desigual, e para isso usa estratégia ofensiva: o
principio da “massa”, juntamente com orientagdes operacionais de repressdao aos
movimentos sociais. Essa inversdo ndo significa uma contradi¢cdo, uma vez que 0s
objetos visados sdo diferentes; também ndo se pode ser alegar que o EB ao atuar em
defesa da lei e da ordem, esta agindo fora dos limites das leis em vigor no estado
democrético de direito. No entanto, pode se argumentar, que na medida em que 0
controle civil sobre a producdo das concepcgdes estratégicas do Estado Maior do
Exército é fraco, a Doutrina Alfa se utiliza de valores ideoldgicos que muito

dificilmente seriam validados por um procedimento democratico
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CONCLUSOES

No dia 4 de dezembro de 2008 o Sistema de Planejamento Estratégico do
Exeército Brasileiro completou vinte e trés anos de existéncia. Durante esse periodo de
tempo, o cendrio mundial e brasileiro passaram por mudancas que talvez o0s seus
idealizadores ndo incluissem em suas suposicdes estratégicas, na época em que O
sistema foi implantado. Que o SIPLEX tenha sobrevivido a todas essas mudancas e que
tenha se mantido como a principal ferramenta do planejamento organizacional do
Exército Brasileiro, é a melhor prova de sua robustez. Quando o SIPLEX surgiu, o estilo
de gerenciamento das organizacGes, publicas e privadas, ndo valorizava a atividade de
planejar como alguma coisa essencial a sobrevivéncia da organizacdo. Uma boa
empresa era aguela que mantinha estoques de matéria-prima e de produtos terminados,
para 0 que desse e viesse. O custo dos estoques era facilmente repassado aos clientes
por meio do aumento dos precos. Foi necessario que a industria japonesa fabricasse
automoveis do outro lado do planeta e os entregasse em Chicago, a pre¢os competitivos,
para que os administradores ocidentais se dessem conta que um novo paradigma da
administracdo organizacional havia surgido, que demandaria novas formas de

planejamento da producdo. O SIPLEX surgiu durante essa época.

Sera necessario um trabalho de investigagdo académica, para que Se possa
compreender por dentro da instituicdo militar, de que maneira a introducdo da atividade
do planejamento, com um novo estilo, modificou o seu modo interno de funcionamento.
Imaginamos que possa ter tido um impacto tdo grande quanto foi a adocdo das

“melhores préaticas” do paradigma pos-fordista nas empresas privadas, mas néo
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podemos afirma-lo. Infelizmente esse ndo foi o objetivo desse trabalho. O que podemos
afirmar é que o SIPLEX ¢ valorizado pelo Exército de tal maneira que passou a ter uma
dupla existéncia, materializada em duas formas distintas, para cumprir duas funcdes.
Em uma forma, ele é o procedimento formal por meio do qual o Estado-Maior do
Exeército produz a estratégia militar terrestre do Brasil e, em outra forma de existéncia,
ele se materializou no “Siplequinho”, a publicacdo que serve para buscar a necessaria

unidade de pensamento e acédo da Forca.

Na medida em que o SIPLEx também cumpre a func¢éo de difundir, internamente
a instituicdo, os conceitos estrategicos que formam a razdo de existéncia do Exército,
ele passa a ser um objeto que ndo é usualmente criticado e, ainda mais, por ser
produzido pelo Estado-Maior do Exército. Porém, o SIPLEX convive com diversas
disfungdes. A mais evidente delas € que, muito daquilo que é planejado para viabilizar a
geracgéo de poder de combate, ndo se torna realidade em raz&o das constantes restrigdes
orcamentarias aplicadas a Forca Terrestre. 1sso pode gerar ceticismo quanto a eficiéncia
do sistema de planejamento, que talvez ndo possa ser manifestado no meio militar em
virtude dos principios de hierarquia e disciplina. No entanto, os sistemas de
planejamento retroalimentados, voltados a melhoria continua, como é o caso do

SIPLEX, necessitam da critica como sua forga motriz.

Para os brasileiros que ndo fazem parte desse meio , o Siplequinho (o “SIPLEx-
Extrato”) € a Unica maneira de se conhecer, ainda que superficialmente, quais sdo as
doutrinas militares basicas, em uso corrente pelo Exército. Que ndo existam outras
formas de acesso publico ao conhecimento a respeito da doutrina militar terrestre
brasileira; e que a producdo dessa doutrina ainda seja de exclusiva competéncia militar,

demonstra os limites do controle civil sobre as atividades militares no Brasil.
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O subito desaparecimento da URSS e do bloco socialista parece ter causado
algumas dificuldades para o reposicionamento estratégico do Exército Brasileiro.
Assim, ainda hoje ainda € possivel identificar as marcas que a determinacdo do
“comunismo internacional” como seu inimigo absoluto, por mais de meio século,
deixou na instituicdo. O conjunto de conceitos e valores que sdo usados para dar corpo a
Doutrina Alfa (Garantia da Lei e da Ordem) sdo parentes proximos dos conceitos que
formavam o corpo discursivo da Doutrina de Seguranca Nacional. Essa Doutrina (Alfa)
ndo tem como seu objeto a contencdo da criminalidade brasileira. Do ponto de vista
dessa doutrina, apesar da violéncia urbana no Brasil atingir propor¢des maiores do que a
maior parte dos conflitos armados ao redor do mundo, estrategicamente o pais vive uma
situacdo de “normalidade”, uma vez que esse tipo de caos violento ndo é dirigido a
contestacdo da “lei e da ordem” institucionais. A perda do inimigo absoluto — o
comunismo -, e dos “inimigos internos” e, portanto da associacdo facil entre o perigo
(comunista) e a ameaca (subversiva) tem gerado alguns conceitos, como o de “ameagas
difusas” que podem dificultar a identificacdo dos perigos reais a soberania brasileira.
Pode se dizer que a Doutrina Alfa tem um contetdo politicamente conservador e uma
concepgdo estratégica ofensiva, voltada contra os atores politicos brasileiros que nao

aceitem, entre outras coisas, essa normalidade violenta.

Também faz parte do planejamento estratégico brasileiro a Doutrina Gama,
voltada a defesa da Amazonia. Pelo que € possivel se conhecer a seu respeito, as
iniciativas que o Exército tem tomado como operacionalizacdo dessa doutrina
significam uma acdo politicamente agressiva, pois se trata de se assenhorear por meio
de dispositivos militares, do vazio estratégico daquela regido. Coerentemente, a

concepgdo estratégica utiliza a defensiva, ou seja, a forma mais forte da guerra. A
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Doutrina Gama também supde o emprego de formas “ndo-convencionais” de combate,
ou seja, taticas de guerrilha. Assim, paradoxalmente, a Doutrina Gama e a Doutrina

Alfa implicam em posicionamentos invertidos, uma em relagéo a outra.

Finalmente, quando o SIPLEXx foi implantado em 1985, ainda eram recentes as
licbes a serem retiradas da Guerra das Malvinas (1982) e, como se vivia a conjuntura de
longo prazo da Guerra Fria, a necessidade de se gerar poder militar brasileiro autbnomo,
ainda era um assunto em processo de discussdao no meio militar. Ndo é necessario
maiores comentarios a respeito da exclusdo, naquela época, dos atores civis. Passados
vinte anos, diversas questdes que ja existiam naquele momento, amadureceram sob a
forma de uma severa crise econdémica mundial, cujo desenlace em termos dos arranjos
do poder politico-militar no cenério internacional, ainda ndo podemos divisar. Em todo
0 caso, a necessidade do Estado brasileiro gerar poder militar em propor¢do adequada a
sua participacdo nesse novo arranjo mundial, ndo é questionada. Certamente, nessa nova
conjuntura estratégica, o planejamento da estratégia terrestre brasileira terd um

importante papel a cumprir

B o o S
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ANEXO |

Selecdo de Termos e Expressdes de uso corrente no Exército Brasileiro,
extraidas do Manual de Campanha C 20-1 “Glossario de Termos e Expressdes para Uso
no Exército”, 32 Edi¢ao, 2003.

O texto integral do Manual C 20-1 é ostensivo, ou seja, de livre acesso e pode ser
obtido no site internet http://www.coter.eb.mil.br/isch/manuais/C%2020-1.pdf. . Na
integra o texto possui 245 paginas.

O propoésito deste Anexo é facilitar o acesso aos termos e expressfes que, de
alguma maneira, podem ser usados na conceituagcao de operagdes da Garantia da Lei e
da Ordem. A escolha desses termos e expressdes é de inteira responsabilidade do autor.

Acdo subversiva

Atividade de carater predominantemente clandestino, que busca conquistar as
populagfes para um movimento politico revolucionario pela destruicdo de bases fundamentais
da comunidade que integram.

Acbes operativas

Sao aquelas desencadeadas, em carater episodico, quando as agfes preventivas nao
surtiram efeito. Visam a reverter um quadro de grave comprometimento da ordem publica, para
uma situacdo de paz e harmonia social. Elas podem ser desencadeadas numa situacdo de
normalidade, num quadro de coopera¢do com 0s governos estaduais ou com o Ministério da
Justica, apoiando ou coordenando as acdes dos 6rgdos de seguranca publica; ou numa
situacao de ndo-normalidade, com aplicacdo de salvaguardas constitucionais.

Acdes preventivas

Sao aquelas desencadeadas, em carater permanente, que visam a evitar um emprego
prematuro da forga terrestre e impedir ou dificultar a ecloséo e o agravamento de uma situagéo
de perturbagdo da ordem. Normalmente se restringe as atividades de inteligéncia e de
comunicacéo social.

Acdes repressivas

S&0 consideradas as acbes repressivas, as acOes operativas de intensidade mais
branda, desencadeadas num quadro de comprometimento da ordem publica, envolvendo
apenas as operacdes tipo policia.

Agentes armados
Sdo os militantes formados para a execucdo das acfes armadas da forca adversa.
Caracterizam-se quando a for¢a adversa possui um brago armado

Agentes especiais
S8o0 elementos altamente comprometidos com a forca adversa, selecionados e
treinados para atividades especificas, como sabotadores e terroristas.

Agitacéo e propaganda

O processo que permite a for¢ca adversa influir no comportamento de individuos e
grupos sociais, levando-os a apoiar as suas causas. Este processo desenvolve-se por meio de
pressbes, operacbes psicolégicas, greves e disturbios, sabotagem, resisténcia passiva e
terrorismo.

Agitadores

Sao os ativistas de formacdo mais facil e rapida, que trabalham com as massas.
Exploram fatos concretos ocorridos e, em funcdo deles, denunciam através de palavras de
ordem, as falhas e fracassos do governo e das instituigcdes. Dirigem-se a grandes publicos, nos
movimentos reivindicatorios, comicios, passeatas e assembléias. Caracterizam-se como
homens de poucas palavras para muitas pessoas.
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Aliciamento

Forma de atuagéo das forcas adversas que consiste na conquista de adeptos para a
causa da forca adversa. E realizado por meio de contatos pessoais, formagdo de grupos de
estudo ou reunides informais. Conforme os objetivos da forca adversa, o aliciamento pode ter
como alvo todas ou uma determinada classe da sociedade.

Antagonismo

Obices internos ou externos que, manifestando atitude deliberada e contestatéria, se
contrapde a consecucdo e manutencao dos objetivos nacionais permanentes.

Area amarela

Area na qual as forcas de guerrilha operam com freqiiéncia, mas que ndo se encontra
sobre controle efetivo nem das forgas de guerrilha nem das forcas legais. E a principal area de
operacdes das for¢cas de guerrilha, que tentam colocar parcela cada vez maior dela sob seu
efetivo controle.

Area de pacificacéo

Area onde serdo desenvolvidas as operages de garantia da lei e da ordem nas
situa¢cbes de normalidade e ndo-normalidade institucional.

Area operacional de guerra irregular

Area geogréfica selecionada e designada pelo comandante do teatro de operacdes,
onde, normalmente, sédo desdobrados os destacamentos de forcas especiais para a condugéo
da guerra de guerrilha com base em forgas locais.

Area verde

Area sob firme controle da forca legal. Nessa area, as atividades do inimigo limitam-se
as acgbes clandestinas ou as incursGes, as pequenas emboscadas, as acgdes de franco-
atiradores e as operagdes de inquietagdo. Area sob o firme controle da forga legal, na qual ndo
sdo adotadas ou foram suspensas as medidas rigorosas de controle da vida normal da
populagdo. Nessas areas, as atividades das forgas adversas restringem-se as clandestinas, ou
as incursdes, as pequenas emboscadas, as acdes de franco-atiradores e as operacfes de
inquietacao.

Area vermelha

Area sob o controle continuo ou intermitente das forcas de guerrilha. Nela, o inimigo
localiza suas instalacdes e bases e opera com relativa impunidade. Nessa area, a populagéo
apoia, normalmente, o0 movimento revolucionério, voluntariamente ou sob coacéao.

Atitude operativa

No quadro de operacdes de garantia da lei e da ordem, diz respeito ao posicionamento
do Governo para destruir 0 mecanismo e neutralizar os dirigentes das forcas adversas. A
situagdo a enfrentar pode evoluir até o estagio de luta interna e a acéo correspondente é de
ordem operativa, de nitida caracteristica militar.

Atitude preventiva

No quadro de operacfes de garantia da lei e da ordem, diz respeito ao posicionamento
do Governo para evitar que se crie e amplie no pais o clima propicio ao desenvolvimento de
processos subversivos. Esta atitude é caracterizada pelo desencadeamento, prevalentemente,
de medidas preventivas, particularmente inteligéncia e comunicacao social.

Ativistas

Elementos especializados, bem preparados e que tém como misséo instilar nas mentes
de individuos ou das massas os ideais da forca adversa e propagar sua ideologia. Os ativistas
podem ser agitadores ou propagandistas.

Auxiliares de influéncia
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Sao pessoas colocadas em posicdes tais de evidéncia, na imprensa, no magistério, nas
artes, no clero, na administracédo publica, dentre outras que, ao se manifestarem, sdo capazes
de obter ressonéancia favoravel a for¢a adversa.

Auxiliares ocultos

S&do elementos que, por medo ou por conveniéncia, ocultam sua simpatia pela forca
adversa, representando ocupar uma posicdo isenta e imparcial, mas que em todas as ocasifes
defendem as posicdes favoraveis a forca adversa.

Comprometimento da ordem interna
Situacdo em que a acdo das for¢cas adversas, por sua natureza, origem, amplitude e
vulto representa ameaca de grave e iminente instabilidade institucional.

Comprometimento da ordem publica

Situacdo em que os Orgdos de seguranca publica ndo se mostram capazes de se
contraporem, com eficacia, as forcas adversas que ameacam a integridade das pessoas e do
patrimdnio e o pleno exercicio do estado de direito, sem caracterizar ameaca a estabilidade
institucional.

Contraguerrilha
Operacdes realizadas com a missdo de neutralizar, destruir ou capturar a forca de
guerrilha inimiga e eliminar a organizacdo do movimento revolucionario, na area de operacdes.

Defesa nacional
Conjunto de medidas que visam a evitar, impedir ou eliminar os antagonismos e
pressfes de origem interna ou externa sobre a nagdo e a garantir a seguranga nacional.

Defesa publica
Conjunto de atitudes, medidas e a¢bes adotadas para garantir o cumprimento das leis
de modo a evitar, impedir ou eliminar a pratica de atos que perturbem a ordem publica.

Estado de defesa

Salvaguarda constitucional, decretada pelo Presidente da Republica, para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social
ameacgadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporc¢des na natureza.

Estado de sitio

Salvaguarda constitucional, decretada pelo Presidente da Republica, apés autorizado
pelo Congresso Nacional, nos casos de comocéo grave de repercussao nacional ou ocorréncia
de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa; e de
declaracéo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.

Fatores adversos

Obices de toda ordem, internos ou externos, que, destituido de sentido contestatorio,
se interpde aos esforcos da comunidade nacional para alcancar e manter 0s objetivos
nacionais.

Forca de sustentacéo

Elemento clandestino da forca irregular que assegura o apoio logistico adequado a
forca de guerrilha. Séo forgas formadas por pessoas residentes na area de atuagéo da forca de
guerrilha e tém a finalidade de prestar apoio logistico aquela forca. Os elementos que
compbem a forga de sustentagéo levam uma vida aparentemente normal e dentro da lei, e
exercem sua atividade de apoio a forga de guerrilha de maneira clandestina.

Forca subterranea
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Elemento da forca irregular que atua, normalmente, na clandestinidade realizando
sequestro, sabotagem, roubos, chantagens e operacdes psicolégicas, visando a minimizar ou
anular a acéo da forca legal.

Forcas adversas

Sdo0 segmentos autbnomos ou infiltrados em movimentos sociais, entidades,
instituicBes e/ou organizacfes ndo-governamentais, que comprometem a ordem publica ou até
mesmo a ordem interna do pais, utilizando procedimentos ilegais.

Forcas irregulares

Braco armado do movimento revolucionario, normalmente acionado quando da
impossibilidade da tomada do poder pela subverséo. As forcas irregulares se organizam em
trés elementos: a for¢a de guerrilha, a forga subterrédnea e a for¢ca de sustentacéo.

Forcas legais
Expressédo genérica para designar todas as forcas com responsabilidades na condugao
e execucao das medidas de garantia da lei e da ordem.

Forgas oponentes

S&do, para efeito de planejamento, forcas regulares ou paramilitares estrangeiras,
constituidas, em principio, por forcas terrestres, navais e aéreas que possam vir a caracterizar
0 inimigo, conforme as hipéteses de emprego formuladas.

Forcas paramilitares
Forcas distintas das forgcas armadas regulares, mas semelhantes em organizagéo,
equipamento, treinamento ou missao.

Garantia da lei e da ordem

Conjunto de medidas levadas a efeito para superar antagonismos e pressfes que se
manifestam ou produzam efeitos no ambito interno, atuando sobre seus agentes e seus efeitos,
de forma a manter a lei e a ordem e garantir os poderes constitucionais.Atuacdo coordenada
das For¢cas Armadas e dos 6rgdos de seguranga publica na execucdo de acdes e medidas
provenientes de todas as expressdes do poder nacional, em carater integrado e real¢cado na
expresséo militar. Tem por finalidade a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem.

Grave comprometimento da ordem interna
Situacdo em que a acdo das for¢cas adversas, por sua natureza, origem, amplitude e
vulto representa ameaga a integridade e a soberania nacional.

Grave comprometimento da ordem publica
Situacdo em que a acdo das for¢cas adversas, por sua natureza, origem, amplitude e
vulto representa ameaga potencial a estabilidade da nacao.

Grave perturbacéo da ordem

Ampliagdo do quadro de perturbacdo da ordem, onde se incluem as acdes
contestatérias que, a critério do governo federal, possam vir a comprometer a integridade
nacional, o livre funcionamento dos poderes, a lei e a pratica das instituicdes.

Guerra civil

Conflito interno desencadeado por grupos nacionais ou ndo de um estado contra o
governo, para substitui-lo ou for¢a-lo a modificar suas normas. Pode, ainda, ocorrer, entre
grupos, uma disputa do poder ou a busca de uma situacao relativa mais favoravel.

Guerra convencional

Forma de guerra realizada dentro dos padrfes classicos e com o emprego de armas
convencionais, podendo ser total ou limitada, quer pela extensdo da area conflagrada, quer
pela amplitude dos efeitos a obter. E o principal objetivo da preparacéo e do adestramento das
forcas armadas da grande maioria dos paises.
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Guerra de guerrilha

Forma de guerra irregular conduzida por grupos ou forgas ndo-regulares, contra um
governo estabelecido ou um poder de ocupagdo, com a finalidade de desgastar sua
capacidade militar. Forma de guerra irregular que compreende as operagBes de combate
executadas por forcas predominantemente locais, a fim de reduzir a eficiéncia do governo
estabelecido, ou do poder de ocupacdo, nhos campos politicos, econbmico, psicossocial e
militar.

Guerra de independéncia
Guerra interna empreendida por nativos de um territério colonizado, contra o poder
colonizador, com o objetivo de alcangar a independéncia politica.

Guerra de libertacéo
Termo de propaganda revolucionaria usado para dignificar esforgcos de agresséo.

Guerra de resisténcia nacional

Forma de guerra interna na qual as forcas armadas de um pais militarmente fraco
emprega taticas de guerrilha, ou forcas irregulares, para resistir e expulsar um invasor
militarmente mais poderoso, contando com o apoio da totalidade ou parcela ponderavel da
populacéo.

Guerra insurrecional

Conflito interno, sem apoio de uma ideologia, auxiliado ou ndo do exterior, que obedece
a processos geralmente empiricos, em que uma parte da populacdo empenha-se contra o
governo para depd-lo ou obriga-lo a aceitar as condi¢cdes que lhe forem impostas.

Guerra interna

Conflito armado no interior de um pais, de carater regular ou ndo, visando a atender
tanto a interesses politicos internos de um grupo ou povo, como a objetivos politicos de um
Estado ou coligacdo de Estados.

Guerra irregular

Conflito armado executado por for¢cas ndo-regulares ou por forcas regulares fora dos
padrBes normais da guerra regular, contra um governo estabelecido ou um poder de ocupacao,
compreendendo acdes interligadas de guerra de guerrilha, de fuga e evasédo e de subversao.

Guerra revolucionaria

Conflito interno, geralmente inspirado em uma ideologia, com o auxilio ou ndo do
exterior, que visa a conquista do poder pelo controle progressivo da nagdo. Conflito interno,
gue obedece a processos determinados, de possivel adogao por movimentos revolucionarios
de qualquer inspiracdo, em que parcela da populagédo ja subvertida, orientada e conduzida por
um grupo politico, empenha-se contra 0 governo a fim de conquistar o poder para implantar
uma nova ideologia.

Guerrilha

Forma de guerra irregular conduzida por grupos ou forcas néo-regulares, contra um
governo estabelecido ou um poder de ocupacdo, com a finalidade de desgastar sua
capacidade militar. Forma de guerra irregular que compreende as operacdes de combate
executadas por forcas predominantemente locais, a fim de reduzir a eficiéncia do governo
estabelecido, ou do poder de ocupacdo, nos campos politicos, econémico,psicossocial e
militar.

Inimigo

Oponente ficticio, com organizacdo e caracteristicas préprias constantes de manual
especifico, destinado exclusivamente aos trabalhos escolares, de forma a permitir a necessaria
coeréncia na montagem e na conducd@o dos exercicios desenvolvidos em &reas operacionais
do continente e a tornar mais objetivo o estudo dos problemas de inteligéncia. Designagéo
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genérica de pessoa ou tropa da forca adversaria e dos seus aliados [O inimigo € um dos
fatores da Deciséo].

Inocentes Uteis
Pessoas que se prestam a manipulacdo pela forca adversa por vaidade, por
desconhecimento ou por inconsciéncia.

Inquietacéo

Nas operacdes de contraguerrilha, conjunto de a¢cdes de combate realizadas a partir da
presenca da forca legal em uma area e execucdo de intenso patrulhamento, incursées,
emboscadas, acdo de cacadores e outras atividades para localizar, infligir baixas e tirar a
liberdade de acéo da guerrilha.

Lideres da forca adversa

Elementos dotados de qualidades naturais de lideranca, podendo essas serem
desenvolvidas em cursos de capacitagdo especifica ou ndo, e que conduzem os rumos da
forca adversa ou de setores significativos daquela.

Luta interna

Situacao caracterizada pela exacerbacéo do processo subversivo, apoiado por parte da
populacdo, abrangendo todas as formas de conflito armado, no interior do pais, de caréater
regular ou ndo. (0 mesmo que guerra interna).

Militantes

Sao os elementos estruturados nos diversos niveis e setores de atividades das forcas
adversas, podendo ser profissionais ou ndo. Em funcdo das atividades que desempenham,
classificam-se em: ativistas, agentes especiais, lideres e agentes armados.

Movimento revolucionario

Tentativa de mudanga politico-social por meio da conquista do poder ou do
atendimento a interesses de um grupo ou do povo, por processos alheios as normas
estabelecidas, tais como a subverséo e a luta armada e que traduz um inconformismo com a
ordem vigente ou a ambicao de pessoas ou grupos.

Nao-normalidade

Situacdo na qual as forcas adversas, de forma potencial ou real, comprometem
gravemente a ordem publica, chegando a ameacar, ainda que potencialmente, a estabilidade
institucional, a integridade e a soberania nacionais acarretando grave comprometimento da
ordem publica ou interna.

No plano legal, caracteriza-se pela decretacdo das salvaguardas constitucionais ,a
intervencao federal, o estado de defesa ou o estado de sitio.

Normalidade

Situacdo na qual os individuos, grupos sociais e a nagdo sentem-se seguros para
concretizar suas aspiracoes, interesses e objetivos, porque o estado, em seu sentido mais
amplo, mantém a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimbdnio. As forcas
adversas podem estar atuantes, sem, entretanto, ameacar a estabilidade institucional do Pais.
No plano legal, caracteriza-se pela plena vigéncia das garantias individuais e pela nao-
utilizacdo das salvaguardas constitucionais.

Operacdo de busca e apreensao

Operagédo destinada a investigar uma area edificada, aprisionar elementos das forcas
adversas (ou guerrilheiros) ou elementos suspeitos e descobrir e apreender armas,
equipamentos, medicamentos e outros materiais importantes.

Operacgao de controle de disturbio
Ac¢les freqlientemente empregadas em operagfes de GLO e podem ser executadas
em situacdo de normalidade. Os meios da for¢a terrestre s6 devem ser empregados em agdes
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de controle de distirbios apés esgotados os meios da Policia Militar, ou quando o disturbio
ocorrer em area sujeita a administragcao militar.

Oportunistas

Sao individuos que, por interesse pessoal ou por receio, se associam a forga adversa,
colaborando com ela e procurando tirar vantagens dessa colaboracdo. Entre os oportunistas
estdo os "companheiros de viagem" ou "aliados". Elementos que possuem idéias contrarias as
da forca adversa mas que dela se valem para a conquista de determinados objetivos comuns.

Ordem publica

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da nagéo, tendo por
escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis do interesse publico, estabelecendo um
clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia e constituindo
uma situagdo ou condicéo que conduza ao bem comum.

Pacificar

Acdo genérica que representa as operacBes desenvolvidas pelas Forcas Armadas
contra uma ou mais forcas adversas, com a finalidade de garantia da lei e da ordem, seja em
uma acéo pacificadora, seja em uma zona de operacdes. Acdo genérica realizada com a
finalidade de destruir forcas adversas ou irregulares, eliminar a organizacao revolucionéria e
restabelecer a normalidade politico-administrativa na area conturbada.

Perturbacdo da ordem

Tipo de acdo antagbnica — incluida no quadro das calamidades publicas — que possa
vir a comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes constituidos e o cumprimento
da lei, ameacando as popula¢@es, propriedades publicas e bens privados.

Poder militar terrestre

Componente da expressdo militar do poder nacional representada pelo Exército (a
Forca Terrestre) e de toda a estrutura, infra-estrutura e recursos disponiveis de producéo e de
sustentacdo do seu poder de combate e que se destina a exercer o controle direto quando
aplicado sobre o espaco terrestre, seus recursos e populacdes. [O poder militar terrestre na
paz é respaldo militar da manutencéo da lei e da ordem e da estabilidade das instituicdes e
participante da dissuaséo; na guerra, € o instrumento das acbes bélicas em terra e da agéo
final e decisiva sobre o inimigo].

Postos de bloqueio e controle de estradas (PBCE)

Sao estabelecidos para controlar o movimento da populagdo da area; capturar
membros da forgca adversa; isolar a forca adversa na area de operacgdes e impedir a entrada de
seus apoios e reforcos; e restringir a liberdade de movimento das forcas adversas. Podem ser
permanentes ou inopinados e seu efetivo pode variar de um grupo de combate a um pelotéo.

Postos de bloqueio e controle de vias urbanas (PBCVU)

Sao estabelecidos para controlar o0 movimento da populagdo da area; para capturar
membros da for¢a adversa; para impedir o acesso de pessoas a determinadas area e para
restringir a liberdade de movimento das forcas adversas. Os PBCVU sdo semelhantes aos
PBCE, diferindo daqueles por serem estabelecidos em areas urbanas.

Pressbes

S&o0 antagonismos em que a vontade contestatdria se manifesta com capacidade de se
contrapor a conquista e & manutencdo dos objetivos nacionais permanentes. Obices de grau
extremo em que a vontade contestatdria se manifesta com capacidade de se contrapor ao
poder nacional.

Pressdes dominantes
Sao antagonismos que, por sua importancia e natureza, constituem ameaca
ponderavel a conquista e manutencao dos objetivos nacionais permanentes.

Processo subversivo
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Seqiiéncia de atos, normalmente com conotagdes ideolégicas, de qualquer origem,
forma ou natureza, que se manifesta no ambito interno de um pais — atentando contra a
conquista e manutengdo dos objetivos nacionais permanentes — seja, entre outras formas, por
acdo direta contra o governo, seja pelo controle progressivo da populagao e pela destruicdo
dos valores da nacionalidade.

Propagandistas

Sdo os ativistas de formacdo complexa e profunda; sdo cultos e profundos
conhecedores das idéias do movimento ao qual pertencem. Seu publico alvo setores restritos e
seletos da populacdo e visam a obter a adesao ou 0 comprometimento desses setores a causa
do movimento que integram. Os propagandistas sdo 0s responsaveis pela montagem de
campanhas psicolégicas e pela sele¢cdo das "idéias-forca". Caracterizam-se como homens de
muitas palavras para poucas pessoas.

Rebelido

Levante de populares, geralmente espontaneo ou conduzido pelas circunstancias,
contra o governo, as autoridades ou a ordem estabelecida, com o fim de impedir a execucéo ou
cumprimento de atos administrativos, legislativos ou judiciais, ou desobedecer aos mesmos.

Resisténcia

Forma de guerra interna na qual as forcas armadas de um pais militarmente fraco
emprega taticas de guerrilha, ou forcas irregulares, para resistir e expulsar um invasor
militarmente mais poderoso, contando com o apoio da totalidade ou parcela ponderavel da
populacéo.

Resisténcia passiva

Aspecto particular da greve e da sabotagem que consiste na execu¢cdo morosa, ou n&do
execucdo, de qualquer atividade a que os individuos ou grupos estejam obrigados em proveito
da coletividade. Distingue-se da sabotagem por ser de carater coletivo, enquanto a sabotagem
€ uma acédo individual. Objetiva demonstrar a capacidade de mobilizacdo da F Adv e jogar a
populagéo contra as autoridades.

Revolta

Levante de uma parte da comunidade nacional, conduzida por um grupo politico e
militar organizado em conspira¢do, contando com o apoio de parcela expressiva da populagéo,
contra o governo, para substitui-lo ou realizar aspiracdes politicas, econbmicas e sociais
frustradas ou contrariadas.

Seguranca externa

Garantia alcancada pela aplicagdo do poder nacional, sob todas as suas formas e
expressdes, de maneira global, sistematica, permanente e gradual, desde as a¢des preventivas
nos campos politico, econdmico, psicossocial e militar, até o emprego preponderante da sua
expressdo militar, contra os antagonismos e/ou pressdes, de qualquer origem, forma ou
natureza que se manifestem ou possam manifestar-se no dominio das rela¢des internacionais.
E integrada na seguranca nacional.

Seguranca interna

Grau de garantia que o estado proporciona a nacao contra 0s antagonismos ou
pressdes de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou produzam efeitos no
ambito interno do pais.

Seguranca nacional

Garantia que, em grau variavel, é proporcionada a nagéo, principalmente sob a égide
do estado, através de agbes politicas, econdmicas, psicossociais e militares, para a conquista e
manutencdo dos objetivos nacionais permanentes, a despeito dos antagonismos e pressdes
existentes ou potenciais.

Seguranca publica
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Garantia que o estado proporciona a nacdo a fim de assegurar a ordem
publica.Auséncia de prejuizo aos direitos do cidadao, pelo eficiente funcionamento dos 6rgaos
do estado.

Simpatizantes

Esta denominacéo inclui um grande nimero de pessoas ndo estruturadas nos quadros
da forca adversa, que, por condescendéncia, interesse, receio ou inconsciéncia cooperam com
ela pelos mais variados meios. Os simpatizantes podem ser de trés categorias: institucionais,
intelectuais ou logisticas.

Simpatizantes institucionais
Sao elementos que se aproveitam de franquias legais e outros privilégios de sua
posic¢éo ou profisséo para auxiliar os militares.

Simpatizantes intelectuais

Sao elementos que, valendo-se dos meios de comunicacdo de massa e artisticos
(artigos em revistas e jornais, livros, pecas teatrais, filmes, novelas e outros), apresentam uma
imagem positiva da forca adversa, atraindo a simpatia do publico.

Simpatizantes logisticos
Sdo elementos que fornecem armamento, alimentacdo, alojamento, documentos e
outros itens aos militantes da forca adversas.

Situacdo de ndo-normalidade

Situacdo na qual as forcas adversas, de forma potencial ou real, comprometem
gravemente a ordem publica, chegando a ameacar, ainda que potencialmente, a estabilidade
institucional, a integridade e a soberania nacionais acarretando grave comprometimento da
ordem publica, comprometimento da ordem interna ou o grave comprometimento da ordem
interna. No plano legal, caracteriza-se pela decretacdo das salvaguardas constitucionais, a
intervencao federal, o estado de defesa ou 0 estado de sitio.

Situacdo de normalidade

Situacdo na qual os individuos, os grupos sociais e a nacao sentem-se seguros para
concretizar suas aspiracdes, interesses e objetivos porque o estado, em seu sentido mais
amplo, mantém a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, embora as
forcas adversas, sem ameacar a estabilidade institucional do pais, possam comprometer a
ordem publica. No plano legal, caracteriza-se pela plena vigéncia das garantias individuais e
pela ndo utilizacdo das salvaguardas constitucionais. Nesta situacéo, a acdo da forca terrestre
pode ser determinada caso se caracterize o comprometimento da ordem publica.

Soberania

Elemento formal, poder supremo de que se acha revestida a autoridade do Estado,
poder de auto-determinar-se, auto-governar-se, sem interferéncia de nenhum outro poder,
governando e disciplinando juridicamente a populacdo que se encontra no seu territério e
mantendo relacdes com outros Estados.

Subverséo

Forma de guerra irregular que visa a minar a estrutura militar, econémica, social e
politica de um regime. Processo amplo e continuado de fundo ideol6gico, comportando acdes
em todos os campos do poder nacional, visando a substituicdo do regime vigente por outro,
que esteja de acordo com a ideologia que lIhe serve de base. Emprego planejado da
propaganda e de outras acdes, principalmente de cunho psicolégico, com o objetivo de
conquistar uma populacdo para um movimento revolucionério. Dentro de um processo
subversivo podem ocorrer armada.

Terrorismo
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Forma de acdo que consiste na realizacdo de atos ou ameaga de atos de violéncia,
destinados a criar um estado de medo, com o intuito de coagir um governo, uma autoridade,
um individuo, um grupo ou mesmo toda a populagéo a adotar um determinado comportamento.

Zonaliberada

Ampla zona do territério nacional, inteiramente dominada por um movimento
revolucionario, onde a direcdo desse movimento procura caracterizar a formacdo de um

verdadeiro “Estado” e dessa forma reclamar, do exterior, reconhecimento de seu pretenso
“status” politico e de sua situacdo de beligerancia.
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