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RESUMO

Esta pesquisa visa a analisar as mudancas institucionais do direito do trabalho e da
Justica do Trabalho apds a Constituicdo de 1988, focando nas decisdes uniformes do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e na dindmica politica entre o tribunal e os demais poderes e
atores investidos na instituicdo. Para tanto, realizamos estudo da jurisprudéncia desta Corte
sobre dissidios individuais e conduzimos entrevistas com atores relevantes. Tais entrevistas
incluiram ministros do TST, juizes da Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho,
advogados da assessoria juridica das principais centrais sindicais e de grandes escritérios de
advocacia empresarial trabalhista. Concluimos que o Judiciario Trabal hista tem protagonizado
as reformas na propriainstituicdo e no direito do trabalho no Brasil, conferindo assimetrias de
poder a atores sociais nesse processo politico. Ainda, apontamos os limites desse
protagonismo dentro do nosso modelo legislado de relagdes de trabal ho.

Palavras- chave: Tribunal Superior do Trabalho - TST; Justica do Trabalho; Direito do
Trabalho; Direito e Politica; Mudanca | nstitucional



ABSTRACT

This research aims to analyze the institutional changes in labor law and in the Labor
Justice courts after the Constitution of 1988. It focuses on the uniform decisions of the
Superior Labor Court (TST), as well as the political dynamic between this court and the other
powers and actors invested in the institution. We carried out a study of the jurisprudence of
the court in individual conflicts, and conducted interviews with relevant actors to achieve this
goal. Those interviewed include ministers of the TST, judges of the Labor Judges National
Association, lawyers of the judicial advisory boards of the main national trade union centers,
and law firms representing businesses and financial corporations. We concluded that the
Labor Judiciary Power has been the leader in reforms of the institution itself, in addition to
labor law in Brazil, and that it has conferred asymmetric powers to social actors in this
process. Moreover, we indicate the limits of this leadership in our legislative model of |abor
relations.

Key words. Superior Labor Court -TST; Labor Justice; Labor Law; Law and Politics,
Institutional Change
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INTRODUCAO

|. Apresentacéo

Este trabalho é fruto do amadurecimento de minha dissertacéo de mestrado, publicada
com apoio da FAPESP (ARTUR, 2007), na qual apresento como a terceirizacdo foi
normatizada pela jurisprudéncia trabalhista, em especial a do TST (Tribunal Superior do
Trabalho). Essa pesquisa centrou-se nas transformagdes das nocOes sobre o contrato de
trabalho na doutrina juridica e na prética jurisprudencial. Nela, privilegiel a classificagdo dos
argumentos dos ministros desse tribunal através dos debates entre argumentos do Direito e da
Economia, sendo essa uma pesquisa pioneira sobre o processo de redefinicdo do direito do
trabalho a partir dajurisprudénciado tribunal.

Nesse trabalho de mestrado, trabalhei com a hipétese de mudangas no regime juridico
trabalhista sem que hagja mudanca legal, através de um modelo a ser reinterpretado em
situacbes particulares, especialmente aquelas envolvendo contratos atipicos. Este modelo
visaria um balanco entre principios de protecéo do trabalhador e principios relacionados a
produtividade e efetividade da Justica do Trabalho. A racionalidade de gestdo pbde ser
observada na fala dos ministros, de modo que a mudanca da jurisprudéncia € pensada em
termos de gustamento para o funcionamento da economia, de forma a compor entre
demandas do mercado e de preservacdo da dignidade do trabal hador.

Partindo de estudos institucionalistas que entendem que instituicbes sdo objeto de
continuas negociagdes que tentam redirecionalas dentro das oportunidades e
constrangimentos existentes (MAHONEY; THELEN, forthcoming; STREEK; THELEN,
2005), a hipotese do presente trabalho de doutorado € de que apesar da minimizacéo do Poder
Normativo (PN) da Justica do Trabalho, que é o poder de decidir dissidios coletivos, ocorrida
por meio da agdo do tribunal na década de 90 e da Emenda Constitucional 45/2004, o (TST) &
um espaco normativo importante para o direito do trabaho no pais devido a sua
jurisprudéncia uniforme em dissidios individuais, constituida por Simulas e Orientacdes

Jurisprudenciais (OJs).

Esta tese defende que a partir da Constituicdo de 1988, o TST vem sofrendo um
processo politico que resultou no reforgo do seu poder institucional, em assimetrias de poder
para os atores nela interessados e em redefinicdes do direito do trabalho. Em tal processo,

priorizamos as posturas dos Poderes Executivo e Legidativo sobre a Justica do Trabalho, o
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papel do TST na legitimac&o de sua capacidade de decisdo, bem como a atuagdo dos atores
interessados em mudancas na sua legitimidade de atuacdo junto a Justica do Trabalho, em
novas interpretacbes do direito do trabalho e na ampliacdo das competéncias daquela
instituicdo (especiamente sindicatos, empregadores, Ministério Publico, Associagbes de
Magistrados).

Além de mostrar que as decisdes do TST tém provocado mudancas no direito do
trabalho do pais, este trabalho alarga o enfoque para as forgas politicas (aqui incluida a
propria Justica do Trabalho) e sociais que atuam no campo da jurisprudéncia, as quais
impulsionam a mudanca e a resisténcia ndo apenas do direito do trabalho, mas da propria
instituicdo Justica do Trabal ho.

As seguintes questes moveram este trabalho: 1) O que o TST tem feito para que seu
poder de normatizar em dissidios individuais sgja legitimado? 2)Como a normatizagdo do
TST ganha destaque em relagcdo a outros poderes? 3) Quais atores influenciam as referidas
decisbes uniformes do TST? 4)Como o direito do trabalho muda através da jurisprudéncia
trabalhista? 5)Quais as consequiéncias para 0 modelo legislado de relagbes de trabalho?

Concluimos que analises sobre o0 papel da Justica do Trabalho no Brasil devem atentar
para a as interagdes entre instituicdes e para as assimetrias de poder conferidas a atores no

desenvolvimento das instituicoes.

2. Discussao

Os trabalhos voltados para o estudo da Justica do Trabalho concentraram-se nos
elementos autoritérios de sua institucionalizacdo e decisdes, deixando a desgjar analises mais
refinadas sobre as relacbes entre os atores sociais e as Cortes trabalhistas, entre estas e 0s
outros poderes e mesmo sobre as nogOes de direito do trabalho dos magistrados.
Recentemente, autores passaram a focar no perfil e atuagdo politica de magistrados do
trabalho (ENGELMANN, 2006; FREITAS, 2006; MOREL ; PESSANHA, 2007) e a pensar
sobre como fendmenos sociais se tornam fendmenos juridicos (CARDOSO, 2003).

Segundo Morel e Pessanha, o0 modelo varguista de relagdes de trabalho “pode ser
entendido como um consenso antiliberal entre sociadlistas, catdlicos e corporativistas’
(MOREL; PESSANHA, 2007, p. 89). Contudo, as autoras lembram da reacdo liberal a
proposta de implementacdo da Justica do Trabalho devido ao seu poder de legislar e porque
n&o queriam o reconhecimento de sujeitos de direitos coletivos, umavez que defendiam que a



14

vontade individual dos trabalhadores prevalecesse. Neste ambiente, apontam que demorou
décadas para a equiparacao dos juizes de trabalho aos demais membros do Judiciario.

Consideram que, mesmo com as mudangas politicas ocorridas no pais, a Justica do
Trabalho manteve-se sem grandes alteragcdes institucionais, tendo inclusive ampliado sua
estrutura. As autoras destacam que as investidas do governo Fernando Henrique Cardoso
contra o tradicional modelo tradicional de relacfes trabal histas ndo se consolidaram no fim da
Justica do Trabalho. Ao contrério, sua competéncia institucional foi ampliada para julgar
“relacOes de trabalho”, para executar multas fiscais e para apreciar acbes de danos morais e
acidentes de trabalho. Por outro lado, embora o Poder Normativo da Justica do Trabal ho tenha
sido reduzido, juizes, advogados e entidades sindicais ndo se mostram totalmente satisfeitos
com a medida, uma vez que defendem a manutencdo das prerrogativas do Judiciério
trabal hista em nome da garantia dos direitos (GOMES, PESSANHA, MOREL).

As mesmas autoras mostram uma nova face da magistratura trabal hista com formagéo
académica no periodo de democratizagdo do pais. Sua pesguisa demonstra que em sua maioria
sd0 contra as SUmulas Vinculantes, pela eleicdo da clpula dos tribunais superiores, pela
pluralidade sindical, pelo fim do imposto sindical obrigatorio. Tais valores democréticos e de
independéncia da base podem ser mais bem entendidos a partir da pesquisa de Fabiano
Engelmann (2006).

O autor analisa gque, no contexto da Constituicdo de 1988, as mobilizacBes de
magistrados e promotores publicos através das associagbes corporativas se pautaram em
concepgdes sobre qual papel elas deveriam seguir. J& num segundo momento do processo de
definicéo de papéis, houve a mobilizagdo dos juristas “em torno de temas de natureza politica
e socia possibilitados pela abertura no uso do direito através da disputa em torno das
interpretacdes | egitimas da Constituicdo de 1988” (ENGELMANN, 2006, p. 167).

Engelmann apresenta os juizes do trabalho como tendo um maior engagamento
politico, que teria por base a concepcdo doutrindria do direito do trabalho que coloca o
trabalhador como parte mais fraca da relagdo contratual de trabalho, carecedora da funcéo
socia de equilibrar as relacfes de trabalho. O foco de sua andlise esta no desenvolvimento
dos “novos usos do direito”, que estariam mais vinculados ao capital cultural, fruto de
investimentos académicos, e ao capital politico de promogdo de teses coletivistas que as

relagdes familiares e de amizade caracterizado dos “ velhos usos do direito”.

No entanto, mesmo que esses novos usos do direito tenham ganhado terreno na Justica
do Trabalho, isso ndo significa que esses magistrados representem um grupo homogéneo,
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possuindo diferentes nocbes sobre direito do trabalho e sobre solugdes de conflitos
trabal histas, conforme apontam as pesqguisas empiricas de Morel e Pessanha (2007), o proprio
relatério do CESIT feito em conjunto com a ANAMATRA (2008), entrevistas com juizes
dessa associacgo', bem como minha dissertacéo de mestrado sobre as nogdes de juristas e do
TST sobre novas formas contratuais do trabalho, especialmente a terceirizacdo (ARTUR,
2007), e mesmo o desenvolvimento de outra pesguisa de Engelmann (2008), a qual mostra a
busca da legitimacdo de “uma cultura juridica de mercado”, voltada para a arbitragem
privada, promovida tanto por profissionais do direito e da economia em OpoSiCA0 aos
intérpretes do direito que tém na Constituicdo e no Estado o principal I6cus de garantia de

direitos e daregulacdo econdmica.

Apesar desses avancos produzidos por esses pesguisadores no tocante a mostrar 0s
diferentes scripts compartilhados por esses profissionais, os conflitos pelo poder institucional
ainda merecem maior atencdo. Com nosso trabalho, mostraremos 0s processos de
constrangimento e avanco dos juizes com teses coletivistas junto ao TST, bem como a andlise
de posi¢des institucionais de poder dentro do tribunal para avango de concepgdes de

governanga da institui g&o.

Outros trabalhos discutem a centralidade da Justica do Trabalho. Em uma reviséo
sobre aliteratura sobre a Justica do Trabalho, Silva (2008), destaca trés posi¢cdes centrais, uma
gue critica ingtituicdo por ter inibido a acéo da classe trabalhadora e outra que defende
essa justica dada a histérica desprotecdo do trabalhador brasileiro, ambas explicitadas por
D Araujo (2003), e em terceiro a posicdo que nega tal centralidade dada a incerteza dos
resultados que poderiam ser obtidos junto aela (CARDOSO, 1999).

Embora concordemos que dependendo de contextos politicos e sociais, as decisdes da
Justica do Trabalho possam revelar determinadas tendéncias, aertamos que essa Ultima
pOsiGao, ao recuperar a autonomia da agdo coletiva dos sindicatos em relacéo as decisdes da
Justica do Trabalho, geralmente afirmando que os conflitos coletivos ndo sdo mais nela
decididos, ndo permite um aprofundamento sobre a atuacdo de sindicatos junto ao Poder

Judiciério e a complexidade dos constrangimentos e estimul ospor eles encontrados.

L Obviamente gue uma pauta de luta que sgja contraria a precarizacédo das relagdes de trabalho € uma pauta
gue engloba todos os locais de discurso diferenciados que falam de trabalho com direitos. Nao tenho a menor
davida que para qualquer juiz do trabalho que vocé venha perguntar e€le vai ser contra a precarizacdo das
relacOes de trabalho. A questdo é o que € precarizacgdo para cada um deles. O que eu vejo é algumas situacOes
de deliberacéo nos CONAMATS em que vocé tem vocé tem teses aprovadas e rejeitadas, nés temos uma riqueza
muito grande para dizer que a posicdo da ANAMATRA é A, B, C ou D porque isso seria negligenciar a prépria
rigueza jurisprudéncia que temos’ . Desembargador Alexandre Teixeira de Freitas, TRT-RJ.



16

Este trabalho € inspirado na obra de Vianna (2003) que, reconhecendo que a principal
caracteristica de nosso modelo de relagdes de trabalho é ser legislado, defende a importancia
de trabalhos que tratem da comunicagdo entre atores do trabalho por meio da intermediacéo
do direito e, mais precisamente, de como os sindicatos atuam a partir do direito paraampliar a
dimensdo publica do modelo legislado. Defendemos que o didogo desses estudos com a
teoria ingtitucionalista, a qual aborda como as instituicbes sdo renegociadas pelos atores
oferece bons instrumentos de anélise de como, na visao do proprio Vianna, “atores e institutos
pela Constituicdo criados se encontram” (VIANNA, 2008).

3. Organizacao dos capitulos

No primeiro capitulo da tese, apresentamos o arcabouco analitico que nos permitiu
pensar a dindmica politica entre o TST, os demais Poderes e os atores sociais, que resultou em
mudancas institucionais do tribunal e do direito do trabalho. Trabalhamos com o marco
tedrico do institucionalismo histérico que estuda as estratégias dos atores, o contexto politico
e as caracteristicas das institui¢des; as escolhas feitas no passado que influenciam a trgjetéria
institucional e os momentos criticos em que novos interesses e capacidades dos atores
surgem.

No segundo capitulo, descrevemos as reconfiguragdes normativas do TST,
especialmente 0 processo de racionalizagdo da jurisprudéncia uniforme do TST e
argumentamos que tal processo histérico deu-se em torno de diferentes questdes de
legitimidade que o tribunal enfrentou para constituir seu poder de normatizar através de
sumulas.

No terceiro capitulo, descrevemos as mudancas legislativas no direito do trabalho
ocorridas nos governos Fernando Henrique e Lula, indicando que por diferentes |ogicas,
ambos 0s governos acabaram por valorizar a Justica do Trabalho, em especia do TST.
Argumentamos ainda que a paraisia e indefinicdo do Poder Legislativo acabaram por
reforcar o papel da Justica do Trabalho como um importante espago normativo de decisdo dos
conflitos oriundos da pauta de flexibilizagdo (agui definidos como mudangas nas formas
contratuais do trabalho e nas interpretaces sobre direitos negociados coletivamente).

No quarto capitulo, argumentamos que a proeminéncia das decisdes do TST na
normatizagdo das relagbes de trabalho tem ocorrido por pressdes do mercado, buscando
legitimar novas formas contratuais do trabalho, em especia a terceirizacdo, e a legitimacdo
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de negociacbes coletivas limitadoras de direitos. Ainda, apontamos os limites de tal
normatizacao.

No quinto capitulo, argumentamos que a judicializacdo do trabalho precisa ser
repensada a partir das relagOes entre os poderes, da atuagdo de atores sociais e do poder aeles
conferidos pelas instituicbes judiciais, da atuacdo da propria Justica do Trabalho e da
contestacéo de suas decisdes junto ao STF.

Na conclusdo, refletimos sobre o legado da Constituicdo Federal na judicializacdo do
trabalho e apresentamos que o poder normatizador do TST desenvolveu-se a partir: a) da
paralisia e indefinicdo do Congresso Nacional diante das pautas trabal histas dos governos; b)
de posturas do Executivo que, por logicas diversas, acabaram por valorizar a Justica do
Trabalho, ¢) da agenda do TST em busca do reforco do papel do Tribunal como
uniformizador dajurisprudéncia; d) de posic¢des institucionais de poder dentro do tribunal que,
ao valorizarem coalizdes com atores externos, resolvem as ambiguidades institucionais em
favor dainstituicéo; €) de demandas do mercado nas quais empregadores buscaram respostas;

f) da busca de movimentos sindicais pela participacéo politico-juridica.

4. M etodologia da pesquisa de campo

No inicio da pesguisa de campo em 2006, o TST estava ho primeiro ano de seu
trabalho de informatizagdo das decisdes do tribunal de modo a conferir-lhe melhores
instrumentos de busca unificada. Com problemas de acesso a base, pedimos gjuda a diretoria
da comissdo de jurisprudéncia do tribunal que, em outubro daquele ano, enviou-nos um
conjunto de cerca de cem decisdes deste tribunal em conflitos individuais, ou sga,
envolvendo uma pessoa fisica e uma empresa, publicadas principamente entre os anos de
2001 e 2006, referentes a recursos interpostos principal mente nos anos de 1998 e 1999. Elas
foram levantadas da base informatizada do TST, a qual passou a dispor os acorddos do
tribunal publicados desde 1998 em seu site oficia®>. O comando de busca procurou
principalmente pelas palavras flexibilizacdo e jornada, temas que, por pesquisa prévia na
pagina de noticias do TST, eram grandes motivadores da jurisprudéncia do tribunal. O

funcionario também procurou enviar, no minimo, trés decisdes de cada ministro como relator.

2 www.tst.gov.br. N&o reproduzimos aqui todas as decisdes, apenas trechos indicativos de mudancas da
jurisprudéncia. Mas, uma pesquisa na péagina citada feita de acordo com que procedemos, permite acesso ao
material usado.


http://www.tst.gov.br/
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Informou-me que desde 0 momento que a decisao € publicada, 0 processo volta ao Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) de origem, o que torna dificil ter em m&os 0 processo como um
todo. Em geral, nos documentos constam informacgdes que ajudam a entender o interesse das
partes e os argumentos dos ministros. Ainda, observamos que temas como intervalos
intrgjornadas e turnos de revezamento envolvem empresas como Aco Villares, Alcoa, Fiat,
Goodyear, Skol, Gessi, Garoto, Philip Morris, Gerdau, além de outras de transporte,
eletricidade, celulose e construcdo civil. A amostra é significativa do ponto de vista
qualitativo uma vez que permite tracar o desenvolvimento da doutrina do tribunal sobre os
temas mais debatidos.

Com base nessas informagdes, fomos ao tribunal em novembro do mesmo ano para
entrevistar os ministros. O roteiro compreendia levantar quais temas eram mais polémicos, o
que tinha levado os ministros numa ou outra direcéo de jurisprudéncia, como eles viam o
papel das Simulas e OJs. Priorizando os ministros mais antigos que poderiam nos dar uma
perspectiva histérica da diminuicdo do Poder Normativo (PN) e do processo de
institucionalizacdo das Siumulas e OJs, entrevistamos os ministros Rider Nogueira de Brito e
Vantuil Abdala e os Ministros José Luciano de Castilho e Gelson de Azevedo, que depois se
aposentaram. Ainda, entrevistamos os ministros Maria Cristina Irigoyen Peduzzi e Luiz
Phillippe Vieira de Méello Filho, principalmente pelo fato atuarem no tribunal a época das
decisBes coletadas, como por participarem de institui¢bes externas ao tribunal. A ministra foi
enviada para representar o tribunal na Organizacdo Internacional do Trabaho e também
participou do Conselho Nacional de Direito e Relagdes do Trabalho (CNDRT), j& 0 ministro
participou como relator no Forum Nacional do Trabalho (FNT). Consegui entrevistar
rapidamente os ministros Aloysio Silva Corréa da Veiga e Antbnio José de Barros
L evenhagen.

A partir do trabalho de qualificagdo, em meados de 2006, decidimos que ampliaria 0
leque de entrevistados para estudar a influéncia de advogados sindicais, empresariais e de
membros da Associacdo Nacional dos Magistrados (ANAMATRA) no TST. Em 2008,
tentamos ainda entrevistar membros do Ministério Publico do Trabalho que pudessem
informar sobre sua atuac&o junto ao tribunal, mas infelizmente n&o houve retorno.

Durante o estdgio de doutorado sanduiche, além da realizacdo de cursos e workshops
na Ciéncia Politica e na Sociologia da Northwestern University-, 0s quais se centraram em
temas como mudancga institucional; diferentes modelos de regulagdo econdmica; visdes da
sociologia sobre economia; desenvolvimento- passamos a acompanhar as discussdes da rede

“0 trabalho no mundo”, via recebimento de emails.
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A rede € um espaco de socializacdo de juizes principa mente, mas com participacéo de
advogados trabalhistas, muitos dos quais professores de direito, membros do Ministério
Publico do Trabalho, e mais raramente cientistas sociais, embora o0s Ultimos sgjam apenas
citados ou organizem eventos multidisciplinares, sem emitir opinides no grupo. Nesse espaco,
sdo divulgados livros, congressos juridicos ou que estejam relacionados ao tema trabalho e
direitos sociais, doutrina e decisdes judiciais, propostas apresentadas de reforma trabal hista,
noticias de falecimento de icones do direito, deniincias de perseguicéo a juizes, bem como
comentérios e agdes politicas sobre o Judiciario. Portanto, a identidade contra a flexiblizagdo
dos direitos trabalhistas e pro-transparéncia do Judiciério € reforgada e criam-se estratégias
coletivas de veiculacdo das agbes a serem tomadas. Independentemente da tragjetéria
profissional, ser respeitado pela defesa do direito do trabalho € a senha de entrada narede. O
articulador do grupo é Grijalbo Fernandes Coutinho, ex-presidente da ANAMATRA, que foi
um dos nossos entrevistados em Brasilia, em novembro de 2008, pois estavamos interessados
em investigar as visdes de membros da associacdo sobre os novos ministros do TST e em que
isso pode refletir em termos de mudanca institucional, bem como em pesquisar as relacoes
entre a Associagao e o TST. Por suaindicagdo, entrevistamos, no Rio de Janeiro, em setembro
de 2008, o desembargador e ex-presidente da ANAMATRA Gustavo Tadeu Alkmim, o
desembargador Alexandre Teixeira de Freitas e a juiza aposentada, porém ativa na associacao,
Eliete daSilvaTelles.

Um dos reforcos da rede € a ex-juiza Magda Biavaschi, conhecida por suas teses
coletivistas pro-direito do trabalho. Ela estudou no Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho (CESIT). Outro nome de destaque narede é o de Luis Salvador, eleito
e reeleito presidente da Associacéo Brasileira dos Advogados Trabalhistas (ABRAT). Além
de organizar congressos sobre direito do trabalho no Brasil e veicular os congressos que
ocorrem na América Latina, a atividade deste advogado tem se pautado, segundo suas
palestras, pela “luta contra 0 retrocesso’>. Ele tem acompanhado as discussdes sobre
mudancas na legislagdo trabalhista, inclusive as pontuais, e informando os membros da
comunidade juridicatrabal hista.

Por fim, encontramos nessa rede alguns emails de Wilson Ramos Filho, que mais

tarde descobrimos ter sido um dos lideres do coletivo juridico da CUT. Em setembro de 2008,

% Conversamos pouco com o advogado durante o Congresso de 20 anos de Constituicdo, no IFCS, UFRJ, que
ocorreu nos dias 25 e 26 de setembro de 2008. Este foi um dos congressos divulgados na rede e mostra a
interessante relagdo entre juristas e cientistas sociais na discussdo de temas ligados ao direito do trabalho. Ele
criticou a “politica de palanque” que teria deixado de lado as estratégias de defesa contra mudancas na

legislacéo.
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dei inicio a entrevistas com advogados trabalhistas ligados a entidades sindicais de
trabalhadores. Para localiz&los, fiz uma pesquisa na internet com palavras-chave buscando
assessores juridicos ligados as centrais. Identifiquei o ja citado Wilson Ramos Filho, do
Parand, como um dos lideres dentre os que participaram de coletivos juridicos da Central
Unica dos Trabal hadores (CUT). Ele esta fazendo uma especializagio na Franga, mas enviou-
nos uma lista de nomes’. Conseguimos falar com Mério Sergio Pinheiro, que teve seu nome
indicado para o TRT do Rio de Janeiro. Ainda, destacou-se o nome de Edésio Passos, ex-
parlamentar do Partido dos Trabalhadores (PT) e ex-assessor do Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar (DIAP). Ele, alegando que n&o estava atuando mais, indicou-nos o
nome de Sandro Lunard, do Parana

Os advogados trabalhistas ligados a CUT informaram que ha escritérios juridicos em
Brasilia que prestam servigos para os escritérios localizados nos estados, apontando alguns
nomes de destaque na &rea trabalhista, como o de Roberto de Figueiredo Caldas’ e José
Eymard Loguércio que também foram entrevistados. Eles argumentam gue acompanhar o dia
a dia do tribunal, saber como os juizes julgam € um diferencial em relacdo a advogados que
n&o tém esse convivio °. Também procuramos ouvir advogados trabal histas da Forca Sindical
que tivessem atuacdo junto ao TST. Entrevistei Antonio Rosella, cujo escritério esta em Séo
Paulo, o qual nos disse que quando necessario representa sindicatos em processos que chegam
aBrasilia

Sabendo das novas nomeacOes do governo Lula e supondo uma mudanca na
orientagdo da jurisprudéncia, realizei nova pesquisa de campo no TST. Dadas as dificuldades
para entrevistar todos os ministros devido a falta de tempo ou interesse dos mesmos, focamos

nos nomes referidos por assessores sindicais e por membros da ANAMATRA’ como tendo

* Dentre esses nomes, José Francisco Siqueira Neto e Crivelli, ambos em S0 Paulo, sfo destacados, mas n&o foi
possivel entrevisté&los. Os assessores destacam ainda nomes do Rio Grande do Sul, regido com tradicdo de
escritorios de advocacia, dentre os quais um antigo escritério de Tarso Genro, agora ministro da Justica.

® Ele é socio geral de um tradicional escritério em Brasilia, Alino & Roberto, que atua na érea trabalhista. Foi
fundador da Comissdo de Direitos Sociais da OAB, atuou na comissdo da PEC do Trabalho Escravo, € Juiz ad
hoc da Corte Interamericana de Direitos Humanos, tendo mestrado em Direito Pdblico. Foi um dos nomes
indicados para compor o STF.

¢ «Os advogados que estdo em Brasilia est&io acompanhando de forma mais proxima o dia a dia institucional,
estdo mais “ antenados’ nas discussdes mais modernas que os tribunais estejam fazendo. Evidentemente, para
gque um advogado tenha sucesso em Brasilia, ele precisa que os advogados de primeiro e segundo graus
discutam bem as teses (...) Isso do ponto de vista do direito individual. Do ponto de vista das grandes teses de
direito coletivo, os advogados em Brasilia tém mais capacitacéo, ndo digo técnica, mas mais elementos porque
convivem mais com 0s ministros, ouvem mais eles dando aulas, dando palestras, por conta de conviverem nos
mesmos espacos. 1sso facilita, € natural (...)” . Sandro Lunard.

"0 que nds percebemos, e percebemos aqui de longe, é que o perfil dos ministros do TST, de um modo geral, é
um perfil que estd mudando com as nomeagOes recentes dos Ultimos anos. Vocé tem, por exemplo, um ministro
do top de Mauricio Godinho Delgado, cujo pensamento ndo € segredo para ninguém porque antes de ser
ministro era um jurista, um juiz de carreira que tem diversos livros escritos, e cujos ensinamentos nos Seus
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um novo perfil de atuagéo, os ministros Mauricio Godinho Delgado e Horacio Raymundo de
Senna Pires. Conseguimos ainda entrevistar o ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho
gue, nomeado a época do governo Fernando Henrigque, cujas posi¢des doutrinarias tem sido
classificadas como liberais (ARTUR, 2007; SILVA, 2008). Por fim, também entrevistei o
ministro José Simpliciano Fontes de Faria Fernandes. Tais entrevistas permitiram levantar as
mudancas jurisprudenciais nos anos mais recentes.

Durante nossa ida a Brasilia em novembro de 2008, entrevistamos advogados
empresariais trabalhistas que atuam junto ao TST. Por meio de uma pesquisa na internet,
encontramos o tradicional escritdrio Russomano, que inclusive contava com cinco ex-
ministros em seu quadro de colaboradores. Na entrevista, Victor Russomano informou que
“trabalhava basicamente com empresas isoladamente que me contratam, industriais,
bancérias’ e que, no TST tinha “a integralidade do Ital, Bradesco, Santander”. Ainda, por
meio de indicacdo de advogados trabal histas, chegamos ao escritdrio Maciel, mencionado em
anuério especializado como o0 maior em Brasilia e um dos melhores do Brasil. O advogado
Macidl, que atua desde 1972 junto ao TST, € quem esta defendendo a ampliagdo das
possibilidades licitas de terceirizacdo nas telecomunicagdes junto a0 TST. Antes da ida a
Brasilia, também por indicacéo de advogados trabal histas, entrevistei o advogado empresarial
Dr. Carlos Bosisio, socio de um dos principais escritérios do Rio de Janeiro e dos mais
admirados segundo a Andlise da Advocacia®. Ele informou que os principais temas das actes
sdo referentes a jornada e terceirizag&o.

No final deste trabalho, encontram-se anexos com curriculos fornecidos pelos
entrevistados ou construidos a partir de dados da internet quando ndo foi possivel consegui-
los. Embora os curriculos dos ministros estejam disponivels na internet, eles sdo retirados
guando de suas aposentadorias, 0 que torna muito dificil encontré&los de novo, mesmo no
tribunal.

livros, a gente percebe, tem posicdes opostas a diversos posicionamentos consagrados pelo Tribunal Superior
do Trabalho. Vocé tem ministros do top de Lélio Bentes, que vem de algum tempo se posicionando de maneira
contréria a também alguns posicionamentos consagrados pelo TST. Vocé tem o ministro Luiz Philippe Vieira
de Mello, o ministro Horé&cio, a ministra Dora” - Desembargador Gustavo Tadeu Alkmim, TRT-RJ.

8 Anuério onde constam as indicagBes de profissionais e firmas sobre os melhores nomes e escritérios da
advocacia. Ver:www.andliseadvocacia.com.br
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CAPITULO |

MUDANCA INSTITUCIONAL

Este capitulo tem como objetivo apresentar a teoria que orientou este trabalho, a qual
chama a atencéo dos pesquisadores que estudam mudanca institucional para as estratégias dos
atores, as caracteristicas das instituicdes e 0 ambiente em que elas estdo inseridas. Apds
apresentar distingdes e didlogos do institucionalismo histérico com as demais vertentes
institucionalistas e de mostrar estudos institucionalistas sobre Cortes que também orientaram
este estudo, caracterizamos as principais mudangas institucionais envolvendo o Judiciario
Trabalhista e o Direito do Trabalho apds a Constituicdo de 1988.

1.0s paradigmasinstitucionalistas

Segundo Campbell e Pedersen (2001), dadas as mudangas institucionais associadas ao
neoliberalismo®, deu-se um renovado interesse nas instituicdes como determinantes da
performance politica e econdmica. Desde meados de 70, a andlise institucional comegou com
as pesquisas sobre politica econémica comparada (que seriam o inicio do institucionalismo
histérico), com estudos sobre como os discursos moldam as percepcbes politicas e
econdmicas dos atores, seus interesses e comportamentos (que o autor chama de
institucionalismo discursivo) e com o institucionalismo da escolha racional, que focava em
atores racionais perseguindo seus interesses a curto prazo e construindo institui¢ées politicas e
econdmicas. Ja o ingtitucionalismo organizacional desafiou os institucionalistas histéricos e
da escolha raciona a estudar normas, scripts culturais, estruturas cognitivas e sistemas de
significados uma vez que estes fatores mediavam pesadamente as tendéncias dos atores na
construcdo de seus interesses (CAMPBELL ; PEDERSEN, 2001).

° O autor é claro ao dizer que tais mudancas estdo apenas associadas e n&0 necessariamente se realizaram.
“ldealmente inclui instituicdes formais como Estado de Bem Estar Social minimo, impostos e regulacdo dos
negécios mercados de trabalho flexiveis e relagdes de trabalho descentralizadas, sem sindicatos fortes e
negociacdo coletiva; e auséncia de barreiras para a mobilidade do capital internacional. Inclui principios
ingtitucionais normativos favorecendo o livre mercado como solugdo para os problemas econdmicos, mais que
negociacao ou planejamento e a dedicacéo ao controle da inflagdo mesmo se as custa do pleno emprego. Inclui
principios cognitivos institucionalizados na crenga nos principios neoclassico(...)” (CAMPBELL ; PEDERSEN,
2001, p.5). Traducdo livre, como as demais feitas a partir das obras dos autores deste capitul o.
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Os autores entendem que tais pesguisas sG0 menos sobre as fraquezas de cada um dos
paradigmas e mais sobre as possibilidades de dialogo entre 0s mesmos sobre 0s contextos nos
quais as nacbes adotaram novas idéias e diferentes politicas, reorganizando a atividade
politico-econdbmica em caminhos diferentes dos que tinham sido tomados. Os textos dos
véarios paradigmas mostram que, no nivel empirico, o conceito de neoliberalismo é complexo,
diverso e contestado, sendo uma aglomeracdo de instituicoes, idéias e politicas soltas das
quais os atores escolhem dependendo de condigbes politicas, econémicas, socias,
institucionais prévias. Em segundo lugar, mostra que € um exagero falar na convergéncia
absoluta em direcéo ao estabelecimento de ingtitui¢cdes neoliberais, mas também ndo se pode
falar em ndo convergéncia de qualquer tipo. Em terceiro lugar, os Estados s&o muito menos
incapazes pelo crescimento do neoliberalismo do que se imagina, tendo bloqueado, adaptado
e mediado a desregulamentagdo dos mercados (CAMPBELL; PEDERSEN, 2001).

Em termos de diferenciacdes, cada paradigma € motivado por um problema. A visdo da
escolha racional é preocupada em como a racionalidade motiva atores a construir instituicoes
para resolver problemas, como reducdo de custos transacdo, por exemplo. Histérico-
institucionalistas sdo preocupados em como variagdes nas instituicdes moldam as capacidades
dos atores para agdo, policy-making e construgdo de instituicdes. Institucionalistas
organizacionais preocupam-se em como a racionaizacdo das instituicbes € cultural e
cognitivamente construida e legitimada, e os ingtitucionalistas discursivos centram-se em
como institui¢des sdo constituidas e transformadas através da confrontagdo de novos e velhos
discursos, isto €, sistemas de significados codificados que influenciam como autores
interpretam (CAMPBELL; PEDERSEN, 2001).

Ainda, cada um dos paradigmas teoriza diferentes condi¢cbes de mudanca. Para a escolha
racional, atores transformam institui¢gdes quando véem que fatores materiais mudam e que os
beneficios da mudanca excedem os custos. Histérico institucionalistas concordam que
instituicbes mudam atores perseguem a mudancga, o que pode acontecer tanto em momentos
de choques, como guerras, revolucdes, crises, mas também que o impeto de mudanca pode
ocorrer por motivos enddégenos, como a existéncia de logicas contraditérias dentro das
instituigdes. Institucionalistas organizacionais sugerem que diante de condicdes ambientais de
incerteza, os atores adotam préticas culturalmente legitimadas e modelos que eles encontrem
ao redor delas. Como resultado, a mudanca institucional € dirigida pela |6gica do que é
apropriado e ndo da logica instrumental. Para eles ainda, a emergéncia de model os novos de
comportamento politico, organizacional ou econdmico estimulam mudanca e ndo apenas
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mudancas nas condi¢des materiais. Institucionalistas discursivos sustentam que percepcoes
sobre crise institucional somada a presenca de discursos alternativos sdo condicdes essenciais
para a mudancainstitucional (CAMPBELL ; PEDERSEN, 2001)..

Paradigmas também tém posicbes diferentes sobre mecanismos pelos quais mudanca
ocorre. A escolha racional vé lutas baseadas em interesses como 0 mecanismo chefe da
mudanca. Histérico-institucionalistas também véem conflitos como o principal mecanismo de
mudanca, mas eles igualmente observam idéias e ideologias direcionando tais lutas, além de
tentativas e aprendizado também informam a mudanga institucional. Ambos entendem que os
resultados podem variar de acordo com 0s casos e instituigdes. Em contraste com 0s
ingtitucionalistas da escolha racional, a mudanca institucional € um processo que pode
acontecer de modo menos conflitante. Pesguisadores do institucionalismo organizacional
véem o0 processo de mudanga como sendo de tradugdo onde novos modelos séo adotados,
porém mediados pelas condigdes ingtitucionais prévias. Institucionalistas discursivos focam
em como elementos do discurso sdo traduzidos em outros e deslocam velhas definicbes de
problemas e solucdes. Assim, novos e velhos elementos discursivos sdo combinados de
maneira inovadora, que facilitam a mudanca institucional através de aliangas discursivas ou
bricolagem (CAMPBELL; PEDERSEN, 2001).

Meu estudo procurou centrar-se em estudos histérico-institucionalistas por considerar
gue sua visdo de instituicdes, os mecanismos de mudanca por ele considerados, seu didlogo
com outros ramos do institucionalismo, bem como a aplicagdo nos estudos sobre Cortes
trariam melhores condi¢des de pesguisa de nosso objeto de estudo. Mesmo sob atagues ainda
gue tenha sofrido algumas mudancas institucionais, a Justica do Trabalho permanece como
uma instituicdo importante na solucédo de conflitos do trabalho, razdo pela qual nosso interesse
foi despertado uma vez que 0 seu estudo envolve o0 exercicio de pensar como esta instituicéo
muda e como ela produz mudancas no direito do trabal ho.

2. O institucionalismo histérico em per pectiva

Autores histérico-ingtitucionalistas colocam que o papel das instituicbes ao mudar a
politica € muito mais amplo que o sugerido pela escolha racional. Em primeiro lugar, os
institucionalistas histéricos tendem a ver os atores politicos muito mais como seguidores de

regras de satisfacdo, que envolve seguimento a regras sociais definidas, do que como
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maximizadores racionais. Em segundo lugar, adeptos da escolha racional e institucionalistas
histéricos divergem na questdo da formagdo da preferéncia. A escolha racional lida com
preferéncias em termos de pressupostos, enquanto os ingtitucionalistas histéricos tomam
como problemética a questdo de como individuos e grupos definem seus interesses, focando
suas andlises em preferéncias que sdo socialmente e politicamente construidas inclusive por
meio de instituicdes com preferéncias e logicas conflitantes. Em terceiro lugar, uma das
caracteristicas definidoras da escolha racional € sua visdo de que instituicdes sGo mecanismos
de coordenacdo de equilibrio. Deste modo, eles tendem a tratar a mudanca politica em termos
de transicdo entre ordens de equilibrio. Nesse sentido, momentos de ruptura e criagdo de
novas ingtituicdes sdo considerados extraordinarios. Ja os institucionalistas histéricos véem
instituicbes como um legado de processos historicos concretos, em gue diferentes |6gicas de
ordem politica s0 justapostas em diferentes tempos e em diferentes configuragdes historicas,
de modo que as institui¢cdes ndo necessariamente representam um todo coerente e funcional.
Idiossincrasias e consequiéncias ndo intencionais sdo percebidas como realidades e ndo como
ineficiéncias (STEINMO; THELEN, LONGSTRETH, 1992; THELEN, 1999; THELEN,
2004).

A critica que tem sido feito pelo institucionalismo histérico ao institucionalismo
sociol6gico € que este deve atentar para as relacOes de poder existentes, as quais conferem a
certos atores mais poder que outros na criacdo de novas préticas institucionais (HALL, 2003,
218).

Tal criticatem sido repensada a partir de pesquisas que estéo na interseccdo entre essas
variagfes de institucionalismo, em que o institucionalismo histérico tem se enriquecido com
“uma visdo mais expansiva de instituicdes, ndo somente como contexto estratégico, mas como
um conjunto compartilhado de entendimentos que afetam como os problemas séo percebidos
e solugbes sdo buscadas’ (THELEN, 1999, 371). Este conjunto compartilhado, no entanto,
ndo é considerado como algo estdtico ou homogéneo, mas antes pode carregar |6gicas
contraditérias (MAHONEY; THELEN, forthcoming) e ser interpretado de varias maneiras
dependendo dos constrangimentos de contextos institucionais nos quais 0s atores participam
(DIMAGGIO,1997, p. 267, apud PRASAD, p.269).

Em termos de didogo com o institucionalismo sociolégico, pesquisadores do
ingtitucionalismo histérico tém prestado atencdo no papel das idéias nas mudancas
institucionais. Um interessante trabalho neste sentido vem de Weir (1992). Apresentando que
a constituicdo das politicas nos EUA tem sido vista ou como resultados de valores ou a partir
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de interesses de grupos sociais, a autora critica essas abordagens a partir do conceito de
“inovacéo limitada’, que expde uma analise dos constrangimentos institucionais que novas

idéias sofrem, no caso, as tentativas de inovacfes nas politicas sociais americanas.

No caso das explicagbes sobre grupos sociais, 0s interesses de empresarios ou
trabalhadores muitas vezes sdo dados por certo (um grupo contra O outro) ou Como
homogéneos (ignorando as diferencas entre setores, por exemplo). Assim, que a autora propoe
uma andlise mais ampla *° de como grupos diferentes vieram a ter determinadas concepcoes
de interesse, de como certas definicdes vieram a ganhar sobre outras. Na constituicdo de
politicas, formas particulares de se entender os fendbmenos afetam o modo como grupos
identificam seus interesses politicos, facilitando algumas aliancas e desencorajando outras.
Desse modo, a forma como politica € apresentada € importante para manter o suporte difuso
necessario para que sga protegida do desafio. Ainda, politicas anteriores, aém de
providenciar analogias os politicos se utilizam para influenciar novas politicas, também

estabel ecem alguns grupos como vozes de autoridade num campo particular.

Héa também as explicagbes que buscam nos valores anti-estatistas do regime americano
as fontes explicativas para a congtituicdo de politicas. Mas, a autora defende que embora os
valores morais acabem por gjudar na organizacdo dos atores, a constituicdo das politicas
precisa de argumentos de causa e efeito para relacionalos com a Administracdo™. Fatores
como configuracdo das instituicdes politicas, politicas anteriores, veiculacéo publica e privada
de idéias, interesses dos atores em ganhos distribucionais de poder devem ser levados em
consideracdo, isto sem falar em eventos que ndo podem ser controlados pelos atores que dao
suporte a determinadas politicas como a acdo de movimentos sociais, mudancas econémicas,
desenvolvimentos internacionais, 0s quais criam novos contextos que podem mudar o

significado das politicas.

19 A autora mostra que a associacdo das politicas americanas a programas a favor de negros resultou no Corte de
suporte dos brancos quando explodiram as revoltas urbanas nos anos 60. Ver: WEIR, Margaret. 1992. Ideas and
politics of bounded innovation. In STEIMO, Sven; THELEN, Kathleen; LONGSTRETH, Frank (eds).
Sructuring Poalitics. New Y ork: Cambridge University Press, pp. 194. Em outro trabalho, Prasad (2006) mostra
como nos Estados Unidos, a estrutura dos impostos progressivos e de politicas de bem estar redistributivas
colocaram a classe média contra os pobres, provocaram contramobilizagdo de empresarios que a principio néo
pregavam a desregulamentac&o e criaram oportunidades para explorar sentimentos contra trabalhadores, uma vez
que as relacdes de trabalho no pais definiram capital e trabalho como mais adversérios que parceiros. Deste
modo, politicos empresarios trataram de explorar essas questdes adversariais de modo a ter vantagens
competitivas em tempo de ansiedade diante da globalizac&o, pp. 33-37.

1 “Devemos levar em consideracdo que as inovagdes sio parte do desenvolvimento institucional no qual
determinadas interpretacdes se tornam mais viaveis politicamente que outras, restringindo possibilidades
futuras ao colocar as politicas em determinados caminhos ao longo dos quais idéias e interesses se desenvolvem
einstituicBes e estratégias se adaptam” (WEIR, 1992, p 192).
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Embora os Estados Unidos tenham sido um dos primeiros paises aimplementar politicas
econdmicas com objetivos sociais, a organizacdo e sequéncia de tais politicas durante o0 New
Deal possibilitou que a oposic¢éo blogueasse a institucionalizacdo de politicas voltadas para a
pobreza em termos de politicas de emprego. Isso se deu porgque a fragmentacdo politica
dificultava a apresentacdo no Congresso de um pacto de programas de gastos e também
porque importava em reages de empresarios e agricultores temerosos do poder do governo
federal diante de experiéncias do New Deal mal implementadas ou que resultaram na perda de
controle sobre o trabalho, dados os beneficios sociais e crescente fiscalizagdo de atividades
locais. Além disso, as redes privadas de experts que enfatizavam a limitagdo do escopo das
politicas econdmicas ganharam terreno diante da inadequagéo dos veiculos publicos de
disseminacdo das idéias keynesianas. Ainda, empresarios e sindicatos elaboraram mecanismos
diferenciados que possibilitavam o controle por parte dos mesmos de questdes de politica
social. Com isso, atores politicos ndo viram resultados curto prazo para apoiar tais politicas e
as portas restaram abertas para, no governo Reagan, o debate fosse ndo sobre como intervir,

mas sobre nao intervir.

Este trabalho n&o trata especificamente das idéias que movem as interpretagdes sobre o
direito do trabalho e que podem guiar o0 comportamento dos intérpretes do direito do trabalho,
mas foca nas regras formais e procedimentos de conduta do TST “que moldam os objetivos
gue os atores perseguem e estruturam as relacfes de poder, privilegiando alguns e colocando
outros em desvantagem” (STEINMO, THELEN, 1992, p.2)

A seguir, apresentaremos as formas de mudanca institucional geradas pela exploragéo
de ambiguidades por atores dentro dos ambientes nos quais as instituicoes estéo inseridas e

gue foram propostas pelo institucionalismo historico.

3. Estabilidade e mudanca

A abordagem do institucionalismo historico define instituicdes como produtos de
processos temporais concretos e lutas politicas (THELEN, 1999, p. 381-99), enfatizando que
as regras ingtitucionais tendem a distribuir mais recursos, sejam econémicos ou politicos, para
determinados atores que para outros. Isso ndo significa, contudo, que as instituicoes

necessariamente refletem as intengbes de um grupo, mas antes podem ser o resultado de
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compromissos ambiguos, de grupos com objetivos substanciais diferentes (MAHONEY
THELEN, forthcoming).

Pesquisadores do ingtitucionalismo histérico tém trabalhado ndo apenas com o
conceito de dependéncia da trajetdria, que sugere que legados institucionais do passado
limitam as possibilidades de inovacdo institucional, o qual pode implicar uma légica que
enfatiza como os atores se adaptam as institui cbes preval ecentes, mas tém pensado, a partir da
teoria de distribuicdo de poder dentro de processos historicos, que instituicdes séo objeto de
continua contestacdo politica, e que mudangas nas coalizGes nas quais a institui¢do repousa
sdo fatores de mudancas institucionais e na sua performance na politica e na sociedade
(THELEN, 2004, p. 23-31).

Assim, defendem gue ndo existe um mecanismo de autoperpetuacdo das instituicoes,
mas uma dindmica em que mudanca e estabilidade estdo ligadas. Mesmo que os vencedores
dos conflitos tenham uma preferéncia por continuidade, isso requer constante mobilizagéo de

apoio politico para que as ambiguidades sejam resolvidas em seu favor®.

Ainda, enfatizam que atores estdo inseridos numa multiplicidade de ingtituicdes e que
as interagdes entre elas permitem prever mudancas na distribuicdo de recursos. Assim, uma
fonte importante de mudanca pode ocorrer através de condigdes ambientais que rearranjem
relagdes de poder. Este, no entanto, € o aspecto reconhecidamente menos desenvolvido desses
estudos, ao menos em nivel conceitual. Um foco central dos novos exercicios consiste em
como conceituar as dimensdes das instituicdes e de contexto politico que importam para
explicar variagBes nos modos de mudanca institucional. Duas questfes foram construidas. a)
E o contexto politico caracterizado por veto players fortes ou fracos? b) O aparato de

cumprimento das regras envolve discricionariedade ou néo?

No caso da primeira questdo, em que os agentes de mudancga enfrentam um contexto
politico com muitos pontos de veto ou com fortes veto players sera dificil mobilizar recursos

e formar uma coaliz&o que possa deslocar regras institucionais.

A segunda dimensdo explanatoria refere-se a qual extensdo na qual instituicdes estdo

abertas a interpretagdes contenciosas e variagdes no cumprimento. O desenho institucional

12 “No rmundo real, agentes de mudanca ndo trabalham sozinhos. Eles devem agir com outros atores

institucionais. O sucesso dos varios tipos de agentes em afetar mudanca depende das coalizdes deliberadas ou
surgidas nas lutas distribucionais’. MAHONEY, James;, THELEN, Kathleen (eds). forthcoming. A Theory of
Gradua Institutional Change, In Explaining Institutional Change: Ambiguity, Agency, and Power. Cambridge:
Cambridge University Press.



29

importa na mudanca porgue ele determina o contelido das regras que mais tarde afeta seu
cumprimento, influenciando a extensdo na qual interpretacGes alternativas so possiveis,
moldando a natureza da fonte de alocagbes em conflitos distribucionais. Deixar regras em
aberto resolve o problema imediato de colocar as regras em agdo, mas iSO carrega as
sementes de mudanca a medida que atores afetados pela regras lutam em favor de uma
interpretacdo especifica. Com isso, burocracias e o Poder Judiciario ganham espago na

interpretacdo de regras em aberto e nos conflitos decorrentes dessa abertura.

Procurando identificar tipos de mudanca institucional na qual o contexto politico e a
instituicdo dirigem o tipo de mudanca institucional esperada, uma vez que moldam o tipo
dominante de agente de mudanca que € provavel que floresca em diferentes contextos
institucionais, os autores apresentam quatro tipos de mudanca institucional: deslocamento,
sedimentacgdo, desvio e conversdo (traducdo nossa). Apresentamos agora essas mudangas a
partir do texto dos autores citados e de outros trabal hos anteriores.

Deslocamento é a remocao de velhas regras e introducdo de novas. Este tipo de
mudanca tende a ser abrupta, mas pode ser um processo gradual quando novas regras

competem diretamente com as antigas (MAHONEY ; THELEN, forthcoming).

Segundo Streek e Thelen, as estruturas institucionais nunca sdo completamente
coerentes, e que embora 0s arranjos institucionais possam impor uma légica dominante de
acdo, eles coexistem com outros arranjos, criados em diferentes circunstancias histéricas, que
incorporam conflitos e légicas contraditorias. Essas aberturas deixam as configuractes
institucionais vulnerédveis através de deslocamento se as antigas instituicbes sao
desacreditadas e empurradas para novas | 0gicas através da redescoberta ou ativagéo de formas
ingtitucionais alternativas. Este tipo de mudanca requer uma ativa cultivacdo pelos agentes
CUjOs interesses sd0 mais bem servidos pelos novos arranjos. Assim que mudancgas internas
preparam 0 caminho para chogques externos, providenciando novas légicas de acdo em
resposta a condi¢des ambientais (STREEK; THELEN, 2005, p. 19-22).

Sedimentacéo € a introducéo de novas regras no topo ou ao longo das regras existentes.
Ocorre através de emendas, revisdes, enfim, quando novas regras sao anexadas as antigas
mudando os caminhos pelos quais as regras originais estruturam o comportamento. Este
processo normamente acontece quando os atores carecem da capacidade de reamente
modificar o sistema original de regras através do deslocamento e trabalham ao redor do

sistema impondo novas regras ao longo das antigas. Os defensores do status quo séo capazes
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de preservar as regras originais, mas S80 incapazes de prevenir a edicdo de novas
(MAHONEY; THELEN, forthcoming).

Isto acontece porgue as mudancas sdo apresentadas como refinamentos ou corretivos
das ingtituiches existentes, sem atingi-las diretamente, de modo que n&o provocam
contramobilizacdo desses defensores. A questdo reside, portanto, em que medida o centro
coexiste pacificamente com as mudancgas nas margens ou Se estas conseguem atrair desertores
para eventuamente dedocar a instituicdo (STREEK; THELEN, 2005, p. 23-24). Para
exemplificar o processo de mudanca por sedimentacdo, tem-se a introducéo de um sistema
educacdo privada junto a um sistema publico existente, resultando na drenagem do apoio
politico que a classe média of erecia ao publico para o privado.

Desvio é o impacto modificado de regras existentes devido a mudancas no ambiente.
Ocorre quando as regras permanecem formalmente as mesmas, mas seu impacto muda como
resultado de mudancas em condi¢des externas. Pode ser resultado de falta de previsdo de seus
efeitos ou da falta de sua atualizacdo (MAHONEY ; THELEN, forthcoming).

O argumento central nesse tipo de mudanca é gue instituicdes requerem manutencao
ativa, renegociacbes e novos focos em resposta a mudancas politicas e econdmicas no
ambiente em que estéo inseridas (STREEK; THELEN, 2005, p. 24-25). Do contrério, ndo-
decisbes, omissdes sd0 mecanismos que uma vez cultivados podem levar a ingtituicéo a
decair. Um exemplo desse tipo de mudanga, trazido por Hacker (2005), sdo as falhas do
sistema americano de protecdo a salde em ser adaptado para cobrir 0s riscos que emergiram,
resultando em desprotecéo dos cidadaos. Tal mudanca foi, sobretudo, resultado da deciséo de
politicos conservadores que deliberadamente declinaram de fechar lacunas na cobertura.

Conversio é a performance modificada de regras existentes devido a sua estratégica
redistribuicdo. Ocorre quando as regras permanecem formalmente as mesmas, mas S0
interpretadas e aplicadas de novas maneiras. Esta lacuna é ativamente produzida por atores
gue exploram as ambigiidades inerentes das instituicdes, convertendo-as novos objetivos,
funcdes ou propésitos. (MAHONEY; THELEN, forthcoming). Um exemplo de mudanca
através conversdo estd na obra de Thelen (2004), em que a legislagdo fundante do sistema de
treinamento vocacional alemé&o, imposta em 1897 por um governo autoritério e direcionada
contra 0 movimento trabal hista social democrata, cem anos apos sua edicdo permanece com
os pilares centrais, mas com 0 sistema completamente mudado em termos distribucionais de
poder politico por meio de continuas renegociacfes, servindo como fonte de forca para
movimento trabal hista organizado e como parceria entre empresas e sindicatos.
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Esses trabalhos sobre mudanga institucional revelam uma preocupacdo central, a de
pensar em que medida os atores podem testar novas regras dentro das instituicdes, em
resposta a novas condicdes externas e quais 0s mecanismos pelos quais mudancas gradativas
podem ocorrer. Em outro plano, elas também tém a preocupacdo de mostrar que a expansao
das relagbes de mercado em economias avancadas ocorre de modo gradativo “através de
deslocamento de instituicdes dominantes por instituicdes dormentes, de sedimentacéo e
subsequente crescimento diferenciado, de desvio tolerado das institui¢ces longe da realidade
social, de conversdo lenta de instituicdes existentes a novos propésitos e de exaustdo devido a
sistemética incompatibilidade e eroséo de recursos’ (STREEK; THELEN, 2005, p. 33) e que
isto ndo ocorre de modo acidental, uma vez € que muito mais dificil mobilizar atores para
construir controles normativos de cardter universal que para encorgjé-1os a sair de obrigacoes
sociais por motivos individuais através de toleréncia a mudangas. Deste modo, a liberalizacéo
enfrentaria menos problemas de acdo coletiva que a organizacdo dessas normas (STREEK;
THELEN, 2005, p. 32-33).

4.TST e mudancas gradativas no direito do trabalho

Segundo Thelen, “instituicdes sdo criadas num contexto marcado por multiplas e
simultaneas demandas funcionais e politicas’ (THELEN, 2004, p. 33). Nesta linha, como
heranca de mobilizaghes sociais, a Constituicao de 1988 tinha um projeto que se contrapunha
a ditadura no &mbito da politica e a exclusdo socia no ambito do acesso aos direitos. Apesar
dos avangos democraticos e no estabelecimento de beneficios sociais, 0 processo de sua
elaboracdo revela que maiores inovacdes daguele projeto ndo aconteceram. No que toca ao
direito individual do trabalho, tem-se com exemplo as modificagdes restritivas das propostas
dos anteprojetos teméticos. No ambito do direito coletivo, mantiveram-se as contribuicdes
compulsorias, a unicidade e o Poder Normativo da Justica do Trabalho (DINIZ; LINCOHN,
2008)

Nos anos que se seguiram a Constituicdo de 1988, entendemos que a Justica do
Trabalho operou dentro dessa contradicdo de continuidade e ruptura com elementos néo
democréticos do direito do trabalho. Além disso, tornou-se um importante |6cus normativo
das demandas pela definicdo de direitos constitucionalmente estabel ecidos e de legitimagdo de
novas praticas contratuais. Ainda, comandou as mudangas institucionais sofridas em seu
Poder Normativo em dissidios coletivos e em seu poder uniformizador de sua jurisprudéncia

em dissidios individuais.
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Em termos de continuidade com elementos autoritarios, mostraremos no capitulo V
gque o TST demorou a legitimar formalmente os sindicatos para atuarem como substitutos
processuais em acles coletivas. Por outro lado, em termos de demandas do mercado por
modificagOes no direito do trabalho, o dia a dia da instituicdo conferiu legitimidade para
escritérios tradicionais de advocacia empresarial serem ouvidos nos rumos da jurisprudéncia.

Podemos pensar as mudancas sofridas no direito do trabalho brasileiro (ver Capitulo
V) a partir da jurisprudéncia trabalhista como um processo ndo abrupto de liberalizacdo
ocorrido através de sedimentacdo. Novas regras foram criadas pelo TST, embora elas ainda
convivam com as antigas. Num modelo legislado, pensar esse processo envolve pesquisar as
interacOes entre os Poderes e entre 0 Tribunal e os atores nelainteressados.

O projeto mais audacioso do governo Fernando Henrique Cardoso foi o que
determinava a prevaéncia do negociado sobre o legisado. Esta tentativa de deslocamento
abrupto do modelo legislado ndo vingou, acompanhando a andlise de Diniz (2005), pela
entrada de temas mais importantes para 0 Executivo relacionados a crise econdmica e pelo
ndo comprometimento do mesmo em aprofundar a reforma trabalhista. A autora chama a
atencdo em seu estudo sobre as interagBes entre o Executivo e 0 Legisativo para matérias
apresentadas Executivo e ndo aprovadas, uma vez que elas compdem a agenda legidlativa
deste Poder, a qual ndo contém apenas projetos que devam ser aprovados, mas projetos para
serem negociados ou ainda cuja intencdo seja testar a opinido publica ou em resposta a grupos
de presséo.

Concordamos que 0 projeto em questdo seria um exemplo desses Ultimos e que sua
n&o aprovacao possater como fatores os apontamos pela autora. Mas, gostariamos de destacar
gue o projeto provocou a contramobilizacéo de atores do mundo sindical e do direito, sendo
retirado pelo seu sucessor. Mesmo que tal contramobilizagdo né&o tenha contado para a ndo
dedicagéo do Executivo na sua aprovagao, uma vez que cremos que efetivamente sabia que
ela ocorreria, serviu a formacéo posterior de uma identidade coletiva que permitiu o didlogo
entre tais atores (incluindo o novo presidente do TST) sobre formas de resisténcia a mudancas
no direito do trabalho, conforme veremos no Capitulo I11.

Entendemos ainda que outra parte interessante dessa tentativa de mudanca néo foi
devidamente discutida na Ciéncia Politica. Defendemos que mudangas institucionais internas
ao TST, as quais caracterizamos como do tipo sedimentac8o, prepararam o terreno para a
tentativa de deslocamento apresentada pelo governo Fernando Henrique. Mesmo que isso
tenha ocorrido de forma néo intencional da parte dessa instituicdo, pois acreditamos que o

problema maior enfrentado pelainstituicdo eralegitimar-se dentro de um contexto politico em
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que era atacada por propostas de extin¢cdo, ab mesmo tempo em que era chamada a ter um
papel modernizador na reforma do Judiciario, da parte do governo a intencdo pode ter sido
legitimar as préticas de prevaléncia do negociado sobre o legislado ja existentes naquele
tribunal (Ver Capitulo 1V).

Desde o inicio da década de 90, ministros do TST, especiadmente agueles com
posicoes institucionais de presidéncia do tribunal, discutiam formas de efetividade de suas
decisbes de modo a evitar que novos conflitos fossem gerados. Uma das faces da
implementacdo dessa politica foi criar obstaculos formais para a andlise dos dissidios
coletivos. Outro aspecto foi construir uma doutrina de ndo andise do conteldo das
negociagdes coletivas. E por fim, outro eixo foi mostrar que o tribunal ndo se opunha a novas
formas de resolucdo de conflitos, inclusive apresentando propostas neste sentido (SILVA,
2008, p. 366-367).

Temos, portanto, que mudangas internas no TST- como a edicdo da Instrucdo
Normativa n. 4/1993, limitadora do exercicio do Poder Normativo, e a criacdo de politica de
gestéo dos conflitos, além do papel ativo do tribunal na confeccéo e aprimoramento de novas
formas de resolugdo de conflitos- prepararam o caminho para mudangas institucionais do
préprio tribunal, uma vez que ele passou a desempenhar o papel de otimizador de mudancas
no modelo através de suas decisdes e de projetos apresentados. Essa mudanca de papel do
tribunal destacou, na arena da politica trabalhista, mais um ator a ser considerado pelo
Executivo em sua agenda legidlativa: o Poder Judiciério Traba hista. Até que ponto estaria 0
governo disposto a desgastar-se com a opinido publica com uma reforma trabalhista
impopular se aquele Poder agia como ator de inovagoes?

Um outro reforco para nossa argumentacdo € o fato de que desde inicio da década de
90, o TST havia tornada licita a terceirizagcdo nos moldes do Enunciado 331 (Ver Capitulo
V), prética que se mostraria mais adotada que outras formas de contratos atipicos propostos
pelo Executivo. Desse modo, os setores de negoécios ja vinham encontrando respostas para as
demandas que apresentavam junto a esse Poder, 0o que provavelmente deixou o Executivo
ainda menos propenso a aprofundar a reforma trabal hista.

Em relagcdo aos poderes de decisdo da jurisprudéncia do TST, o legado da instituicéo
centra-se principalmente em uma politica de gestédo dos conflitos, que conferiu a0 TST um
papel deinterlocutor nas reformas propostas pelo governo Cardoso.

Ja o governo Lulatem procurado modificar o perfil dos ministros do nomeados para o
TST e dialogado com juizes a partir de uma pauta de volta da discusséo do direito do trabalho



e ndo apenas da gestdo de conflitos, principalmente dentro de comissdes junto ao MTE e ao
Ministério da Justica.

Assim que, diante do novo papel adotado pelo tribunal endossado pelo Executivo e da
paralisia do Congresso em avancgar pautas de ampliagdo ou confirmagado de direitos previstos
na Constituicdo ou decorrentes de demandas contra os avangos de préticas do mercado, o
Judiciério Trabalhista tem protagonizado mudancas no direito do trabalho com consequiéncias

gue serdo mais tarde discutidas.

5. Institucionalismo e Cortes

Carvalho (2004) apresenta duas formas de abordagem do comportamento judicial
americano: o modelo atitudinal e o modelo estratégico. Segundo o autor, ambas evoluiram do
pensamento comportamentalista e hoje estdo mais proximas da escolha racional e do neo-
institucionalismo. O modelo atitudinal constr6i um indice de liberalismo ideoldgico dos
juizes, analisando a correlacdo desse indice com o sentido ideol 6gico do voto de cada um dos
membros da Suprema Corte. A idéia é de que preferéncias pessoais politico-ideol 6gicas sdo
traduzidas em jurisprudéncia constitucional. As criticas feitas a0 modelo atitudinal séo a) os
juizes ndo tém como unico objetivo produzir decisdes que reflitam posicdes ideol 6gicas, mas
procuram igualmente interpretar alei de maneira clara, coerente e concisa e b) a conversao de
preferéncias ideoldgicas em jurisprudéncia constitucional esta sujeita a constrangimentos
institucionais, sociais e politicos. O modelo estratégico entende que os juizes levam em
consideracdo as preferéncias de outros atores politicos e mesmo da opini&o publica quando
avaliam sua capacidade de atingir certos objetivos.

Koerner (2006) mostra que em relagdo aos modelos apresentados existe uma critica
comum, feita por 'institucionalistas historicos, de que a questdo ndo é a maneira pela qual as
instituicbes sdo afetadas pelas caracteristicas dos juizes, mas como 0s juizes sdo afetados
pelas caracteristicas da instituicdo; como esta constitui 0s principios, motivos, propésitos da
acado, como se forma um sentido, ou missdo para o oficio ou ainda como uma institui¢éo, que
possui certas caracteristicas especificas, e se relaciona com outras instituicbes, num
determinado contexto socio-politico e com uma dada trajetoria histérica.

Seguindo essa perspectiva de interacdo entre instituicdes desenvolvida por Martin
Shapiro, Gillman (2004) mostra a importancia de estudos que foquem ndo em votos, mas no
processo politico que determina que as Cortes tenham diferentes papéis, dependendo da

matéria e dos atores e institui¢cbes envolvidos, bem como de sua autonomia em relacéo as
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pressdes. Nesse sentido, as Cortes poderiam desenvolver fortes posicdes doutrinarias ou
recusar-se a ter uma doutrina. Poderiam agir em cooperagdo com 0S outros poderes,
legitimando preferéncias politicas dos governos, serem férum de resolucdo de disputas
trazidas por lideres partidarios ou ainda preencher vacuos criados pela imobilidade dos
poderes. Outro papel destacado pelo autor € o de integracéo politica, conectando subordinados
as decisdes centrais. Assim que a doutrina adotada pode significar controle hierarquico de
disputas locais.

Além do aspecto relacional entre Poderes, ja discutidos anteriormente, esse Ultimo
papel de controle das Cortes é considerado em nosso trabalho na figura da tenséo entre o TST
e aANAMATRA, aqual teria sido quebrada apenas na gestédo do Ministro Francisco Fausto,
gue inclusive teria ouvido a associacdo quando da reviséo da jurisprudéncia do tribunal em
2003". Essa relacdo aberta para com a associacdo, entretanto, é sujeita & contradicdes, uma
vez que, embora em novembro de 2007 a ANAMATRA tenha apresentado no TST os
enunciados resultantes de sua 12 JORNADA DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL os
quais mostram uma preocupacao em evitar ou proteger as relacdes de trabalho da precarizagdo
(ver ANEXO C), os entrevistados indicam que os enunciados séo mais voltados para os juizes de

primeirainstancia, ndo tendo sido explicitamente adotados pelo tribunal .

3“0 TST passou por um processo de atualizacdo de suas simulas no ano de 2003 e pediu colaboracéo da

ANAMATRA. A ANAMATRA discutiu internamente, ja tinha algumas criticas, e encaminhou propostas. Nés
demos atencao especial a 310 que limitava a substituicdo processual. A decisdo do Supremo foi posterior, mas
ja estava encaminhada para isso e influenciou também. O TST, a pressdo dos sindicatos, a ANAMATRA
centraram forgas. Outra simula cancelada foi a 205, que tratava da responsabilidade solidaria das empresas
de grupo econémico, que dizia que respondiam desde que tivessem na fase de conhecimento, o que é limitador
porque muitas vezes a empresa esta em boa situacao, €le ndo coloca no polo, como vai adivinhar? S8 que o
processo demora cinco anos...Hoje os juizes tem entendido que pode integrar em qualquer momento (...) Essas
duas tiveram destaque, trabalhamos umas 20 ou mais, muitas ndo foram acatadas. Confesso que ndo me lembro
0 que fizemos com a 331. Trabalhamos a 330, a da quitagdo, ndo conseguimos. Mas hoje ela esta bem mais
suave” . Grijalbo Fernandes Coutinho, ex-presidente da ANAMATRA, Brasilia, novembro de 2008.

14« S voce disser isso, eles vao dizer que ndo resolveram participar. O TST abriu as portas para o evento. Ele
controla a Escola da Magistratura, criada na reforma do Judiciario. O presidente da ANAMATRA queria
mostrar que os juizes de primeira e segunda instancia, além do TST, podem fazer jurisprudéncia. Teve o
objetivo de alguma forma de influenciar as posi¢des dos ministros. Para isso o presidente da ANAMATRA,
Claudio José Montesso, pediu uma parceria com a ENAMAT. Levou para dentro do TST, alguns poucos
ministros participaram dos debates (...) uma coisa mais circunstancial. O ministro Carlos Alberto fez um
discurso final mais empolgado com a jurisprudéncia aprovada. Mas confesso que ndo vi, acho que tem um ou
outro livro mais novo citando a jurisprudéncia. Mas aquela jurisprudéncia se opde em grande parte a da TST.
Isso € um dilema porque os ministros estao convictos de que a seguranca juridica passa pela observancia de sua
jurisprudéncia. Um ministro votar contra a jurisprudéncia do TST € inadmissivel. Se um juiz trilhar o caminho
da independéncia ele ndo ira para o TST. Mesmo os mais avancados, se quiserem mudar tém que fazer um
debate (...) Minha conclusdo € que a jornada foi positiva, sO esté faltando divulgacéo (...) Eu apresentei uma
proposta de greve atipica que estremeceu o plendrio (...) Mas a jornada foi para mostrar ao tribunal e a
comunidade que € muito mais democratico fazer jurisprudéncia a partir de um nimero maior de atores (...)
estava aberto a juizes, advogados, procuradores (...) . Era uma jurisprudéncia no sentido de defender o direito
do trabalho. Tiveram advogados patronais que sairam insatisfeitos, foram minoria (...) E uma jurisprudéncia
gue reconhece nessa sociedade de capital globalizante uma desigualdade enorme, que tem que ter protecao.
Parte das premissas do velho e bom direito do trabalho (...) Foi feita ndo s6 para influenciar o TST, mas para



36

* k%

Partindo da teoria institucionalista apresentada, sugerimos o protagonismo do
Judiciério nas mudancas gradativas no direito do trabalho brasileiro e indicamos as interagtes
do Judiciério Trabahista com os demais Poderes. Além disso, apresentamos que as Cortes
podem desempenhar diferentes papéis. Avancaremos na relacdo do TST com sindicatos e
empregadores, bem como com outros atores nelainvestidos do direito no Capitulo V.

gue as teses comecem a ser suscitas nos mais diversos pélos (...). A jornada foi fantastica, mas eu que estou
julgando todo os dias vejo que a jornada atingiu apenas em parte seus objetivos, ela ndo se tornou conhecida
(...) O problema € nosso, nossa comunicagdo esta ruim. Propus na época (...) que nés tinhamos que publicar os
enunciados na CLT da LTr (...) Alguns advogados empresariais chegaram a escrever dizendo que o TST ndo
tinha nada com isso (...) Lamento muito que os atores sociais e os operadores do direito ndo conhegcam
enunciados’ . Grijalbo Fernandes Coutinho, ex-presidente da ANAMATRA, Brasilia, novembro de 2008.
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CAPITULO Il

RECONFIGURACOESNORMATIVASDO TST

Neste capitulo, descrevemos as reconfiguracfes normativas do TST, especiamente o
processo de racionalizacdo da jurisprudéncia uniforme do TST, e argumentamos que tal
processo historico se deu em torno de diferentes questdes de legitimidade que o tribunal
enfrentou para constituir seu poder de normatizar através de Simulas. Uma questdo vinda
desde 1946 foi a de se a Justica do Trabalho poderia criar normas e se estas poderiam ou n&o
vincular juizes de instancias inferiores. Outra questdo, que esta presente na Assembléia
Nacional Constituinte de 1987, refere-se a institucionalizagdo do poder uniformizador do
tribunal justificado ao longo dos anos posteriores como importante para realizar uma politica
de gestdo dos conflitos que se acumulavam. As justificativas dessa questdo partem de uma
visdo corporativa conservadora para comporem-se com visdes que associam a politica
adotada pelo TST como otimizadora da economia, uma vez que visava a garantir seguranca
juridica ou ainda acesso a justica, uma vez que representaria celeridade nas decisdes. A
terceira apresentou-se durante a presidéncia do Ministro Francisco Fausto (2002-2004) e
expressou-se numa certa negacdo do passado flexibilizador do direito do trabalho ocorrida
através das simulas da década de 90. Por fim, a quarta vem da necessidade de legitimacéo do
proprio processo decisorio, que tem sido modificado tanto para conferir poder como para
legitimar a jurisprudéncia uniforme do tribunal.

1. Justica do Trabalho e Reforma do Judiciario

O debate sobre a indispensabilidade da Justica do Trabalho para 0 modelo de relagdes de
trabalho no pais tem sido sempre presente. Mas, nos anos noventa, este debate foi estimulado
por teses pro-mercado a favor de solucBes ndo estatais, como a arbitragem. Essa posicéo teve
como porta-vozes membros do governo Fernando Henrique Cardoso, alguns juristas, lideres
sindicais e mesmo membros da Justi¢a do Trabalho.

No entanto, apesar dessa pauta e de mudancas institucionais no seu Poder Normativo, a
Justica do Trabalho mantém-se como uma instituicdo definidora de mudancas do direito do
trabalho no Brasil, tendo inclusive aumentado suas competéncias. Para explicar o processo de

politico que, na linguagem ingtitucionalista, cultivou a manutencdo da instituicéo, devemos
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focar na reforma do Judiciério, que se iniciou no comeco dos anos 90, e que culminou na
Emenda 45/2004. Esta emenda estabelece que um conflito coletivo pode ser apresentado a
Justica do Trabalho apenas se ambas as partes concordarem. Com isso, a Justica do Trabalho
tornou-se uma instituicdo de arbitragem publica que ira decidir sobre o conflito apenas se as
partes a elegerem.

Koerner (1999) identifica trés posicdes centrais na reforma do Judiciério: corporativista
conservadora, Judiciario democratico e Judiciario minimo. A posicdo corportativista
conservadora entende a crise do Judiciario a partir de problemas internos de funcionamento
que poderiam ser solucionados com modernizacdo do equipamento do Judici&rio e aumento
das prerrogativas corporativas e do controle das instancias superiores sobre as inferiores. Para
o Judici&rio democrético, a crise seria de legitimidade, diante da ndo transparéncia do
Judiciario e do seu afastamento em relagcdo a sociedade. Prople, assim, formas de controle
externo e ampliacdo do acesso da sociedade ao Judiciario. O Judiciario minimo entende que a
crise tem sua origem na intervencdo estatal, de modo que a transferéncia dos conflitos para
outras formas de solucéo que ndo as judiciais se apresentariam como Menos custosas e mais

favoraveis a economia.

Podemos dizer que, desde final da década de 80, a partir do legado deixado pelo seu ex-
presidente Marcelo Pimentel, o TST tem imprimido na instituicdo as logicas das posicoes
corporativista conservadora e do Judiciario minimo, ainda que com aberturas para a logica

do Judiciario democrético em periodos mais recentes.

As posi¢oes do presidente do TST Marcelo Pimentel refletem as concepgdes das
posicdes conservadora corporativa e do Judiciario minimo. A posicdo conservadora
corporativa pode ser encontrada na defesa do papel do TST de uniformizador da
jurisprudéncia durante os trabalhos do processo constituinte (FREITAS, 2006, p. 132). A
posic¢ao do Judicidrio minimo no discurso de Pimentel encontra-se na critica da ampliacdo do
Poder Normativo pela Congtituicdo e na defesa da definicdo pelo TST de uma politica
destinada a racionalizar seus trabalhos e tolher novos congestionamentos (PIMENTEL, 1989,
p.584, apud SILVA, 2008, p.306). Para 0 autor, quanto mais normas coletivas produzir o
tribunal, mais lides estara propiciando (PIMENTEL, 1989, p.584, apud SILVA, 2008, p. 366).
Assim que o tribunal deveria exercer o Poder Normativo de “forma indutora da negociacéo” e
“educativa das partes’ “e orientadora da conciliacéo e arbitragem” (PIMENTEL, 1989, p.587,
apud SILVA, 2008, p. 367). Ainda, Marcelo Pimentel também exortou a racionalizagdo das
decisdes em dissidios individuais. A uniformizagdo dessas decisdes reforcaria o papel do TST
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de interpretar o direito e de educar os agentes econdémicos em direcdo a formas extragjudiciais
de solucéo dos conflitos (PIMENTEL, 1989, p.589, apud SILVA, 2008, p. 368)

Tais posicoes foram adotadas por presidentes posteriores a Pimentel, de modo que o
TST passou a adotar uma politica de gestdo de suas decisdes de modo a controlar a demanda
de conflitos através da Justica do Trabalho. E o exemplo mais claro de implementacdo dessa
politica foi a adocdo da Instrucdo Normativa n.4/1993, que limitou o Poder Normativo do
tribunal.

Essa politica de gestédo de conflitos também foi também foi apresentada no @mbito
externo da instituicdo. Segundo o presidente do TST Ministro José Ajuricaba da Costa e
Silva, solugbes para o0 problema do congestionamento da Justica do Trabalho seriam
apresentadas através de anteprojetos que proporiam a criacdo de um Conselho da Justica do
Trabalho com o objetivo de coordenar os servigos dos tribunais pela clpula do Judiciario
Trabalhista; reformas processuais, condicionamento do guizamento das reclamagdes
trabalhistas a apreciacdo dos 6rgdos externos de conciliacdo e arbitragem; recusa ao fim do
poder normativo, apresentando como solucdo a mencionada Instrucdo Normativa n. 4/93
(COSTA E SILVA, 1993 apud SILVA, 2008, p. 369).

Desde entdo, o Judiciario Trabalhista, na figura de sua clpula, pode oferecer propostas
conectadas com os rumos que a Reforma do Judiciério tomaria, uma vez que envolveu,
através do Conselho Nacional de Justica (CNJ), acBes centradas em formas de controle
administrativo dos tribunais, aparelhamento do Judiciario e metas de levantamento e solugdo
mais rdpida de demandas. Apesar de alguns avancgos sobre a execucdo trabalhista, a litigancia
de ma fé por parte de empregadores ainda € um tema em aberto. Também em discussio estdo
as demandas por democratizacdo na selecdo das cUpulas e pelo acesso da sociedade ao

Judiciério através do aprofundamento na defesa de interesses coletivos .

Para 0 Banco Mundial, o problema da Justica do Trabalho continua sendo a existéncia
da mesma. Resenha feita pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) indica que,
para aguela instituicdo, apesar dos juizos trabalhistas serem produtivos em alguns aspectos —
lela-se: alcancar metas de julgamento de recursos nas instancias superiores- o problema seria
do investimento incorreto do ponto de vista do “custo Brasil” que 0 governo brasileiro e os

empregadores fazem no sistema, o qual deveria ser direcionado para solucdes extrajudiciais™.

> AMB. sem data. “Resenha do relatério do Banco Mundial feita pela Associagio dos Magistrados Brasileiros.
Brasil: fazendo com que a Justica conte”.



40

2. O Poder Nor mativo em dissidios coletivos

A Justicado Trabalho foi incorporada ao Poder Judiciario com a Constituicdo de 1946, a
qual deu a essa ingtituicdo o poder de decisdo em conflitos coletivos. Esse poder é chamado
“Poder Normativo”, e especificamente refere-se a capacidade de interpretar e criar normas
para os conflitos coletivos. A mencionada Constituicdo, contudo, colocou limites ao Poder
Normativo, determinando que futuras leis estabeleceriam em que casos os tribunais poderia
exercé-lo. Apesar dessa praticamente auséncia de regulamentacdo, a Justica do Trabalho criou
normas em diferentes temas de conflitos coletivos a elas submetidos.

No entanto, a histéria da Justica do Trabalho estd em grande parte relacionada a
contestacdo de seu Poder Normativo. No ambito juridico, ministros do TST e profissionais do
direito do trabalho mostraram suas posi¢des contrérias a ele em revistas juridicas (FREITAS,
2004). Segundo ARTUR e FREITAS (2007), essas posicdes sdo classificadas a)
conservadoras. “juizes ndo podem criar normas’ ou “decisdes sobre coletividades ndo sdo
responsabilidades de juizes, que somente podem decidir sobre casos individuais’; b) liberais:
“os conflitos devem ser decididos pelas partes envolvidas’. No ambito das politicas
econdémicas que se sucederam no pais no pais de 1965 a 1979, o STF recuou de sua
jurisprudéncia, retirando da Justica do Trabalho o poder de estipular sal&rios. Ainda, a partir
de 1996 e ja dentro da politica de desindexacdo salarial, o STF, contrariando a tese que o
Poder Normativo tem carater ampliado a partir da Constituicdo de 1988, restringiu 0 campo
de atuacdo da Justica do Trabalho neste poder, afirmando que este s pode existir quando
houver vazio legislativo, ndo podendo a sentenca normativa invadir reserva constitucional
especifica (ARTUR; FREITAS, 2007). Por fim, outras formas de criticas vieram de cientistas
sociais e de entidades sindicais™®, que defendiam o Poder Normativo como uma heranca do

passado de intervencdes estatai s que prejudicavam as negociagdes coletivas.

16 Segundo o assessor juridico da CUT nacional, Flavio Benites Filho, “a existéncia do poder normativo
possibilita ao sindicato recorrer a Justica sempre que se mostrar incapaz de enfrentar o conflito através de sua
propria mobilizacdo. Este mecanismo faz com que os sindicatos reproduzam sua vida vegetativa® (BENITES
FILHO, 1994, apud RAMOS FILHO, 1999, p. 221)
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O Poder Normativo foi ampliado na Constituicdo de 1988. A nova Constituicdo
promoveu os direitos sociais e do trabalho ao nivel constitucional e consolidou a Justica do
Trabalho como a principal instituicdo de solucéo de conflitos trabalhistas. De acordo com a
Constituicdo, a Justica do Trabalho pode decidir em conflitos coletivos desde que “respeite as
disposicoes legais minimas e os acordos relacionados a protecéo do trabalho”. Uma expressao
usada por juristas é a de que a lel passou a ser “0 chéo e ndo o telhado” para a Justica do
Trabalho exercer o Poder Normativo. No entanto, essa visao de um poder normativo ampliado
ndo foi completamente exercida ou aceita, pois contra ele pesaram atuagdes restritivas do
préprio Judiciério.

Na década de 90, o TST tomou uma posi¢éo instituciona diferente, no sentido de
restringir o nimero de conflitos que chegavam aguela Corte. Assim, colocou requisitos
formais para que as organizagOes que pretendessem instaurar dissidios coletivos perante a
Justica do Trabalho.

Os ministros entrevistados reconheceram no ex-ministro Almir Pazzianotto o principal
promotor da posicdo ingtitucional do TST tomada no inicio dos anos 90 em defesa da
mitigagcdo do Poder Normativo da Justica do Trabalho, agqui referindo-se aos dissidios
coletivos. Nas discussdes da CPI para apuracao dos responsaveis pelos desvios de verbas para
construcdo do TRT de S&o Paulo, ocorrida em 2002, esta registrada a visdo liberal do ministro

afavor da negociacdo direta entre as partes dado o aumento das demandas judiciais:

Quais as medidas que sugerem para desafogar a Justica do Trabalho? Deve
ser aumentada a quantidade de Varas do Trabalho? Deve ser aumentado o
numero de Tribunais Regionais ou 0 nimero de juizes regionais? Deve ser
ampliado o Tribunal Superior do Trabalho? Afinal, 0 que resolveria a
questdo? (Senador Pedro Simon)

Modernizar a legislagdo trabalhista e incentivar a negociacdo direta, a
constituicdo das comissdes de conciliagdo com autoridade para resolver o
conflito, porque o conflito se tornou maior que a Justica e ndo damos conta
desse volume de processos (Ministro Almir Pazzianotto).

Nas entrevistas realizadas em dezembro de 2006, os ministros do TST apresentaram 0S

seguintes argumentos para aquela posi¢ao institucional :

a) estabel ecer requisitos formais, como por exemplo, os relativos ao nimero de pessoas
gue participam das assembléias sindicais € uma forma de moralizacdo das assembléias,

porque grandes categorias estavam tomando decisdes com poucos trabal hadores;
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b) as negociacdes col etivas devem ser o melhor método de resolucéo de conflitos porque
“as partes conhecem melhor a realidade delas do que os juizes conhecem”;
¢) o grande nimero de conflitos coletivos que eram apresentados a Justica do Trabalho

eram impossiveis de serem solucionados com celeridade.

Estudos mostram gque o numero de conflitos coletivos resolvidos via Justica do
Trabalho declinou vertiginosamente (DIEESE, 2006). O Ministro Vantuil Abdala, contudo,
disse ndo acreditar que essa posi¢do do TST tenha sido a principal causadora da diminuicéo
dos dissidios coletivos. Para ele, o controle da inflagdo possibilita as negociagBes coletivas.
Além disso, 0 ministro também considera que o desemprego inibe negociacdes e conflitos.
Muito embora as explicacdes do ministro tenham fundamento, consideramos que a posi¢éo da

instituicdo em limitar a andlise dos dissidios foi clara.

O Ministro José Luciano de Castilho, presidente da Comissdo de Jurisprudéncia do
tribunal a época das entrevistas, fez uma anadlise dessa postura do TST como parte de um
momento intelectual de prevaléncia da idéia do Estado Minimo. Embora entenda que essa
postura tenha sido de boa fé, para privilegiar a negociacdo coletiva, afirma que 0 movimento
sindical no Brasil como um todo n&o € amadurecido e que alegislacdo ndo protege a atividade
sindical®’.

Os argumentos deixam transparecer, além de uma possivel visdo autoritaria sobre a acdo
sindical, a anteriormente apresentada racionalidade de gestdo das demandas de forma a
reduzi-las e, provavelmente o ponto mais interessante, o fato de que os ministros reconhecem

gue tém um conhecimento limitado sobre a realidade econémica e social dos conflitos, ago

7 “Nao foi s6 no direito do trabalho, isso é parte das privatizacdes, do Estado Minimo que, no caso brasileiro,
significou em muitos casos Estado nenhum. Ent&o, o TST, em deter minados momentos, com bom proposito, disse
“vamos acabar com a intervencéo do Estado e prestigiar a negociacdo coletiva’. A idéia do ponto de vista
tedrico € boa, resta saber se ela resiste a realidade brasileira. Eu moro aqui e sei da fragilidade dos sindicatos
dos empregados e essa fragilidade € crescente na medida em que o0 emprego vai diminuindo. Entao, como é que
o sindicato pode fazer greve? A Consgtituicao garante a greve. Mas, fazer greve é muito dificil porque os lideres
sindicais estdo protegidos e os outros ndo estdo. Nés moramos num pais em que a legislagdo trabalhista que
dizem que é protecionista permite a despedida em massa, sem motivo. Todo esse escandalo que teve agora na
Franca, que se queria poder despedir os jovens até 25 anos sem justa causa, i1sso aqui € praticado desde 1943,
na CLT. Enfim, essas idéias chegaram ao direito do trabalho e & economia (...) Entao, foi esse“ tsunami” contra
o direito do trabalho e o dissidio coletivo ficou exprimido. O TST, com bom propdésito, extinguiu os dissidios
porque as partes € que devem negociar. Foi criada aqui a Instrucdo Normativa n. 4, em que era praticamente
impossivel o dissidio coletivo. E quando o dissidio chegava aqui, a sessdo dizia que nao estava aprovado o
esgotamento da negociacao coletiva para gque as partes continuassem negociando. Mas veja como € que vocé
pode negociar comigo se eu tenho muito mais poder que vocé€? Dizem que o direito do trabalho deve ser tutelar
S0 na area individual, ndo na érea coletiva.” Ministro José Luciano de Castilho.
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sugerido por eles em suas entrevistas'. Muito embora recebam sindicatos de trabalhadores e
empregadores, as questOes trazidas séo debatidas em gabinetes e ndo em procedimentos
deliberativos publicos, conforme sugerem os préprios ministros'>.

Para concluir, embora tenha conduzido uma politica de minimizagcdo do seu classico
Poder Normativo em dissidios coletivos de natureza econémica ?°, o TST possui outra forma
de poder normativo-as decisdes uniformes em dissidios individuais —as Simulas e as

Orientacdes Jurisprudenciais, conforme veremos no proximo item.
3. A racionalizacdo das Simulas e OJs
A possibilidade da jurisprudéncia criar regras para as relactes de trabalho sempre foi

uma questdo de debates. Apesar de previsdes legais anteriores a Constituicdo de 1946
atribuirem competéncia ao TST para fixarem prejulgados®, o TST ndo se utilizou dessa

®«Deregra, em dissidio coletivo, quando se alega a impossibilidade de suportar um determinado reajuste, uma
determinada vantagem, ou quando se pretende uma interpretacéo mais favoravel, ndo sio trazidos el ementos de
natureza técnica que comprovem essas alegacdes. O tribunal de SGo Paulo ainda tem uma assessoria econdémica
gue muitas vezes faz uma analise. De regra s se trazem alegagdes, as vezes se traz noticias que aquele setor
esta com alguma caréncia. Agora, memoriais, alegagdes, sim. As vezes trazem documentos para comprovar
dificuldades, mas ndo é freqliente’. Ministro Gelson de Azevedo. Outra entrevista: “ Se eu der um aumento de
5%, 10%, 0 que isso representa? Quantos empregados ha 1a? Esses dados nunca vém no dissidio coletivo.
Ent&o, que houvesse um departamento aqui. Ou que néo fosse aqui, que houvesse um convénio com o DIEESE,
com um mais ligado aos empregados e um mais ligado aos empregadores. De tal maneira que os dados fossem
confidveis. Sendo vocé corre o risco de dar uma decisdo quase que inexequivel”. Ministro José Luciano de
Castilho.

19 “ 5omos completamente abertos a isso. Eu sempre digo em julgamentos, acho que deveriamos adotar aqui a

participacdo de terceiros interessados nesses processos de uniformizacdo, de edicdo de simulas. Mas,
independentemente disso, estamos com nossas portas abertas para empresas, sindicatos, e isso tem ocorrido em
muitas questdes. Temos recebido delegacBes de presidentes de sindicatos, federacdes e confederacBes de
empresarios empregadores. E deve ser assim, quanto mais informacdes melhor para julgarmos’. Ministro
Vantuil Abdala.

% pesquisadores tém mostrado o uso dos dissidios de natureza juridica pelo sindicatos na defesa de seus direitos,
como nas agdes junto aos TRTS, visando a contestar as recentes demissdes em massa em dissidios coletivos. Os
TRTs tém defendido que, embora os atores econdmicos tenham liberdade de iniciativa, deve haver negociacéo
com os sindicatos, conforme determina a Convencdo 158 da OIT. JAo TST, em grau de recurso interposto pelas
empresas, tem argumentado a inexisténcia de regramento juridico sobre o tema e a necessidade de levar em
consideracdo as dificuldades econdmicas das empresas. Ainda, mostram que estas agdes e decisdes ganharam a
midia nacional, com advogados empresariais trabalhistas criticando o “ativismo dos TRTS' por causar
inseguranca juridica diante das diferentes decisdes, por ndo existir lei que force anegociacdo e por defenderem a
liberdade de demissdo nos moldes da legislagdo atual e com a ANAMATRA argumentando que as empresas
devem exercer uma funcéo socia de garantia de empregos e devem discutir com os sindicatos as demissdes
(PESSANHA; ALEMAO; SOARES, 2009).

2 Os prejulgados ndo apenas serviam como instrumento de uniformizacdo da jurisprudéncia diante de
divergéncia de entendimentos entre tribunais inferiores. O TST tinha o poder, através dos mesmos, de ditar o
sentido de uma dada norma, de modo preventivo.



faculdade diante da polémica quanto a inconstitucionalidade de lei ordinaria (CLT) conferir
competéncia normativa a Justica do Trabal ho.

Contudo, a partir da década de 60, vérios prejulgados foram editados. Em 1977, o STF,
ao julgar uma Representacdo contra um dos prejulgados, a qual visava a declarar sua
inconstitucionalidade, ndo conheceu a acdo por considerar 0 prejulgado ato sem eficécia
normativa. Diante dessa decisdo, os prejulgados deixaram de vincular os tribunais inferiores.
Assim, as decisdes do Tribunal passaram a servir como orientagdes (DEL CLARO, 2009).

Em 1982, a CLT incorporou tal entendimento, passando o TST a ter competéncia para
estabelecer “simulas’ de jurisprudéncia uniforme. Nesta época, os 129 prejulgados editados
foram transformados em sumulas, alguns sendo cancelados, com um deles sendo
transformado em instrucdo normativa. Em 1985, a Resolugdo n° 44 do TST determinou que 0s
verbetes de simula da jurisprudéncia predominante do TST seriam denominados
“Enunciados’. Por fim, aLei 7701/88 promoveu a especializacdo do TST em érgaos distintos,
turmas, pleno e sessdes, cabendo ao Pleno aprovar os Enunciados.

Desde entéo, o processo trabal hista vem buscando formas de impedir o processamento
de recursos contrérios a jurisprudéncia uniforme do tribunal, de modo a valorizéla. Assim,
embora as slimulas ndo tenham forca vinculativa, elas condicionam o recebimento de
recursos. Por exemplo, o art 896 da CLT estipula 0 descabimento do recurso de revista
guando a decisdo atacada estiver em consonancia com Simulado TST.

As medidas processuais que valorizam as decisdes do TST revelam que o Congresso
Nacional esteve afinado com os objetivos do tribunal neste sentido. Em 1994, foi editado o
Enunciado 333, que estabeleceu mais um critério para denegacéo de apel os ao determinar que
“ndo ensgjam recursos de revista ou de embargos, decisdes superadas por iterativa, notéria e
atual jurisprudéncia da Secdo Especializada em Dissidios Individuais (SDI).”%. O critério
dado por este Enunciado foi consagrado pela nova redagdo do parégrafo 4° do artigo 896 da
CLT dada pela Lei n°9.756/98. Com essa modificacdo, além dos Enunciados, que mais tarde
passaram a ser chamados de Sumulas®, o TST passou a utilizar outras formas de
uniformizagdo da jurisprudéncia sob a justificativa de aiviar o grande nimero de processos —

as OrientagOes Jurisprudenciais.

% Em 2000, este Enunciado foi modificado para “ndo enssjam recursos de revista ou de embargos, decisdes
superadas por iterativa, notéria e atual jurisprudéncia do tribunal”, valorizando todas as formas de decisdo do
tribunal.

% Em 2005, com a revisao das decisdes uniformes do tribunal, muitos Enunciados e OJs foram agrupados numa
Unica redagdo, passando os enunciados a chamarem-se Simulas.
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As Simulas e as OrientagOes jurisprudenciais tém natureza cogente somente para
aquelas agbes que cheguem ao TST. Desse modo, 0s recursos previstos em lel serdo decididos
de acordo com a matéria que a simula ou as orientagdes jurisprudenciais determinam. A
diferenca entre essas duas formas de jurisprudéncia est4 no procedimento para sua formacao.
A simula exige aprovacdo pelo Tribunal Pleno. Ja a orientaco jurisprudencia tem um
procedimento mais simples, que envolve a verificagdo, pela Comissdo de Jurisprudéncia, da
existéncia de um conjunto de decisdes num determinado sentido, sendo que, se ndo houver
manifestacdo contréria dos ministros, edita-se seu contelido. As orientacdes jurisprudenciais
podem ser canceladas ou convertidas em Simulas. 1sso ocorreu principalmente entre os anos
de 2004 e 2005, quando o TST fez um processo de reavaliacdo de sua jurisprudéncia, durante

apresidéncia do ministro Francisco Fausto, o que sera apresentado no préximo item.

Durante o Governo Lula, novas leis processuais visando a impedir recursos e
valorizando as decisdes uniformes do tribunal foram publicadas. Um exemplo é a lei
11496/2007, que acabou com a possibilidade de interposicéo de embargos perante a Secéo de
Dissidios Individuais por violagcdo a preceito de lei federal ou da Constituicdo da Republica.
Com a nova redacéo do artigo 894 da CLT, cabem embargos das decisdes das Turmas que
divergirem entre si, ou das decisdes proferidas pela SDI, salvo se a decisdo recorrida estiver
em consonancia com stimula ou orientacéo jurisprudencial do TST ou do STF. Com a nova
sistemética, evitou-se a duplicidade de julgamento por violagdo constitucional, valorizando o

papel uniformizador da SDI.

Uma outra questéo, que apareceu em entrevistas feitas com os ministros, em 2006, foi
a de que as Simulas e OJs sdo legitimas porque baseadas em decisfes reiteradas. A partir
desse ano, novos critérios para o procedimento dessas decisdes foram adotados, de modo a
ampliar o nimero de decisdes reiteradas e o quorum dos ministros que elas devem abranger,

0s quai's constam no novo regimento interno em 2008 do tribunal®*.

2 CAPITULO Il DAS SUMULAS Art. 159. Nos processos que tratem de matéria objeto de incidente de
uniformizag8o de jurisprudéncia, havera o sobrestamento do feito até decisdo do incidente Art. 160. Para efeito
do disposto nos arts. 894, I, e 896, “a’ e“b”, e 8§ 3.9, 4.5, 5.° e 6., da Consolidagdo das Leis do Trabalho, sera
consubstanciada em Simula a jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do Trabalho.  Art. 161.
Quando se tratar de exame de constitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder Publico, a edicdo de
Simula independe da observancia dos dispositivos regimentais que regem a matéria, salvo quanto a exigéncia
relativa a tomada de decisdo por maioria absoluta.  Art. 162. Da proposta de edicdo de Simula formulada pela
Comissdo de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos resultara um projeto, devidamente instruido, que sera
encaminhado ao Presidente do Tribunal para ser submetido a apreciacéo do Tribunal Pleno.Art. 163. A proposta
de edicdo de Simula, firmada por pelo menos dez Ministros da Corte, ou de iniciativa de qualquer Ministro do
Tribunal, no exercicio da atividade jurisdicional, devera ser encaminhada a Comissdo de Jurisprudéncia e
Precedentes Normativos. § 1.° A proposta firmada por pelo menos dez Ministros da Corte sera encaminhada ao
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As Simulas e OrientacGes Jurisprudenciais sdo justificadas pelos ministros do TST
com:
a) o argumento de que a missdo constitucional dos tribunais superiores € uniformizar o

entendimento e a jurisprudéncia acerca da melhor interpretacéo para o direito federal;

Presidente do Tribunal, que a enviara a Comissao de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos para, no prazo de
trinta dias, emitir parecer fundamentado e conclusivo, que sera submetido a apreciacdo do Tribunal Pleno. §2.°
A proposta de iniciativa de Ministro, se acolhida pela maioria absoluta dos membros efetivos da Segdo
Especializada que apreciou 0 recurso respectivo, sera examinada pela Comissdo que, no prazo de trinta dias,
emitira parecer dirigido ao Presidente do Tribunal para ser submetido a apreciacéo do Tribunal Pleno. Art. 164.
O parecer da Comissao de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos devera conter opinido fundamentada acerca
da proposta de edicdo da Simula. Na hip6tese de acolhimento da proposta, devera sugerir o texto a ser editado,
instruido com as cOpias dos precedentes e da legislagdo pertinente. Art. 165. O projeto de edi¢do de Simula
deverd atender a um dos seguintes pressupostos: | — trés acorddos da Subsecdo Especializada em Dissidios
Individuais, reveladores de unanimidade sobre a tese, desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois
tercos) dos membros efetivos do érgdo; Il — cinco acérddos da Subsecdo Especializada em Dissidios
Individuais, prolatados por maioria simples, desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois tercos)
dos membros efetivos do 6rgéo; 1l — quinze acérddos de cinco Turmas do Tribunal, sendo trés de cada,
prolatados por unanimidade; ou IV — dois acordd@os de cada uma das Turmas do Tribunal, prolatados por
maioriasimples. § 1.° Os acordéos catal ogados para fim de edicdo de Simula deverdo ser de relatores diversos,
proferidos em sesses distintas. 8§ 2.° Na hipdtese de matéria revestida de relevante interesse publico e ja
decidida por Colegiado do Tribunal, podera qualquer dos 6rgaos judicantes, a Comissdo de Jurisprudéncia e
Precedentes Normativos, a Procuradoria-Geral do Trabalho, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil ou Confederagdo Sindical, de &mbito nacional, suscitar ou requerer ao Presidente do Tribuna apreciacéo,
pelo Tribuna Pleno, de proposta de edicdo de Simula. Nesse caso, serdo dispensados 0s pressupostos dos
incisos | a IV deste artigo, e deliberada, preliminarmente, por dois ter¢os dos votos, a existéncia de relevante
interesse publico. Art. 166. A edicdo, revisdo ou cancelamento de Simula serdo objeto de apreciacdo pelo
Tribunal Pleno, considerando-se aprovado o projeto quando a €le anuir a maioria absoluta de seus membros.

CAPITULO 11l DOS PRECEDENTES NORMATIVOS E DAS ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS Art.
167. Da propostade edi¢do de Precedentes Normativos do Tribunal e de OrientagBes Jurisprudenciais formulada
pela Comissdo de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos resultara um projeto, que sera devidamente instruido
com a sugestdo do texto, a exposi¢ao dos motivos que justificaram a sua edicdo, a relagdo dos acdérddos que
originaram os precedentes e a indicacdo da legislagcéo pertinente a hipétese. 8 1.° O projeto ser& encaminhado
aos Ministros para, no prazo de quinze dias, apresentarem sugestdes e/ou objegdes pertinentes. 8§ 2.° Vencido o
prazo do parégrafo anterior, a Comissdo, apds exame das sugestes e/ou objegdes, deliberard conclusivamente
sobre o projeto. Art. 168. A proposta de Precedente Normativo do Tribunal devera atender a um dos um dos

seguintes pressupostos. | — trés acérddos da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, reveladores da
unanimidade sobre a tese, desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois tergos) dos membros
efetivos do Orgdo; ou Il — cinco acorddos da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, prolatados por

maioria simples, desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois tercos) dos membros efetivos do
Orgdo. Art. 169. Poderdo ser estabel ecidos precedentes para o Orgdo Especial, que expressardo a jurisprudéncia
prevalecente. Art. 170. A proposta de orientacdo jurisprudencia do Orgdo Especial devera atender a um dos
seguintes pressupostos. | — trés acordsos do Tribunal Pleno ou do Orgéo Especial, reveladores da unanimidade
sobre a tese, desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois tercos) de seus membros; ou |l — cinco
acorddos do Tribunal Pleno ou do Orgdo Especial, prolatados por maioria simples, desde que presentes aos
julgamentos pelo menos 2/3 (dois tercos) de seus membros.  Art. 171. A proposta de instituicdo de nova
orientagdo jurisprudencial da Se¢do Especializada em Dissidios Individuais devera atender a um dos seguintes
pressupostos. | — cinco acérdé@os da Subsegdo respectiva, reveladores da unanimidade sobre a tese; ou |1l — dez
acordaos da Subsecdo respectiva, prolatados por maioria simples.  Art. 172. Aprovada a proposta, passara a
denominar-se Precedente Normativo ou Orientacdo Jurisprudencial, conforme o caso, com numeragdo propria.
Art. 173. Os Precedentes Normativos e as Orientagdes Jurisprudenciais expressardo a jurisprudéncia
prevalecente das respectivas Subsecies, quer para os efeitos do que contém a Simulan.’ 333 do TST quer para
0 que disple o0 art. 557, caput, e § 1.°-A do Cadigo de Processo Civil. Parégrafo Unico. Os acorddos catalogados
parafim de adogdo de Precedentes Normativos e de Orientacdo Jurisprudencial deverdo ser de relatores diversos,
proferidos em sessdes distintas.
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b) o argumento de que é grande o0 nimero de recursos na &rea dos dissidios individuais,
logo essas decisdes também tém um papel pratico para os juizes de facilitar a atuacéo
jurisdicional;

C) 0 argumento da necessidade de seguranca e celeridade nas decisoes,

d) o argumento de que tais decisbes sdo | egitimas porque séo feitas com base em varias

decisOes reiteradas, cujo nimero consta de regimento;

Ao faar sobre a importancia dessas decisdes para as relacfes de trabalho do pais, os

ministros argumentam que:

a) as mesmas representam a consolidacdo de uma obrigacdo e isso significaria
seguranca juridica para as empresas e a sociedade, pois as empresas tenderiam a
obedecer uma obrigac&o consolidada e a ndo seguir uma obrigac&o indefinida®;

b) algumas acabam por tornarem-se leis™;

c) teriam o papel ndo apenas de solucionar conflitos, mas um papel educativo de evita
los”.

As falas dos ministros expressam uma politica de gestdo de conflitos justificada por
trazer “seguranca e celeridade’ nas decisdes, mas que teria sua legitimidade por serem
tomadas com base em decisdes reiteradas.

JA o0 ministro Luiz Philippe Vieira de Mello fez uma analise critica dessas decisoes,
colocando que os conflitos estdo se deslocando do ambito dos conflitos coletivos para o

ambito dos conflitos individuais®.

% « As siimulas tiveram e tém uma grande influéncia nas relacdes de trabalho do pais. Porque obrigatério ou
ndo, mais de 90% dos juizes aplicam e respeitam.E eu diria que mais de 90% das empresas respeitam. O que
guerem saber as empresas é qual é a obrigacdo dela. Se €la sabe que tem a obrigacdo, normalmente ela
cumpre. Ela ndo cumpre quando a obrigacdo € indefinida. E indmeras simulas nossas acabaram
transformando-se em lei. Os parlamentares aproveitavam e diziam que iam pegar a siimula e pér no projeto de
lei” . Min. Vantuil Abdala.

% O Ministro Vantuil Abdala, dando exemplo de simula que se tornou lei, citou a Simula 366: “N&o serdo
descontadas nem computadas como jornada extreordinéria as variaces de horéario de registro de ponto nédo
excedentes de cinco minutos, observado o limite méximo de dez minutos diarios. Se ultrapassado esse limite,
seré considerado como extra a totalidade do tempo que exceder ajornada normal” (DJ 20.04.2005).

%" Entao, o TST existe para uniformizar, dar a interpretacdo que entende correta da lei trabalhista. E 16gico que
nosso papel ndo é apenas decidir conflitos, quando decidimos conflitos, editamos uma norma de
comportamento, como as pessoas devem se comportar perante alei. Temos uma parte de resolucéo de conflitos
e uma parte educativa. No momento em que o TST tenha uma interpretacdo sobre determinada norma
processual ou de direito material, é interessante para a sociedade que ele emita uma siimula dizendo “ n6s
entendemos assim”’ e issO ja serve para que os proximos conflitos sgjam inibidos’. Ministro. Gelson de
Azevedo.
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4. Revisao das Siumulas e OJs na presidéncia do ministro Francisco Fausto (2002-
2004)

Juizes e advogados trabahistas consideram que, nos anos 90, o TST teria se
exacerbado na flexibilizagdo de direitos do trabalho. Esta andlise aparece tanto em juizes da
ANAMATRA, como de alguns ministros do TST e de advogados trabalhistas. Muitas sdo as
decisdes uniformes, tanto em dissidios coletivos, como em dissidios individuais, que
poderiam ser agui apresentadas, e um excelente trabalho de levantamento e andlise dessas
decisdes encontra-se em (SILVA, 2008). Nosso trabalho restringe-se a analisar decisdes em
dissidios individuais que provocaram mudangas nas formas contratuais do trabalho, como € o
caso da terceirizacdo, e nas interpretagbes sobre direitos constitucionais negociados
col etivamente. Nossa pesquisa de campo revela que, para 0s ministros entrevistados, esses sdo
temas centrais na area de dissidios individuais.

Nossa pesquisa indica que ministros®, juizes, advogados trabalhistas® consideram
gue a postura do ministro Francisco Fausto, quando na presidéncia do tribunal (2002-2004),

foi de rever decisbes que estavam sendo criticadas por serem consideradas autoritérias,

% «Agora, 0 que esta havendo, e sua preocupacdo é vélida, é a transferéncia para dissidios individuais de
interpretacdes, quando poderiam ser dadas de uma Unica forma numa lide coletiva e gerar muito mais
segurancga. Nao precisaria da seguranca da simula se tivesse a seguranca de uma solucdo coletiva. E se essa
solucdo coletiva é fruto de uma negociacdo, muito mais eficiéncia e seguranca ela vai ter na sociedade.
(...)evidente que a solucéo das simulas € para a multiplicidade de agdes individuais. E esse vazio que se opera
com a extingdo de dissidios com o prazo, o tempo, a representatividade, vai para a acdo individual. O
empregado diz que ndo quer perder este dinheiro, que trabalhando o dia inteiro nédo tinha intervalo para o
almoco, isso e aquilo. E reflete no tribunal que ora decide aqui pode, aqui ndo pode”’ .Ministro Luiz Philippe
Vieirade Mdllo.

% “O ministro Francisco Fausto entrou num momento histérico em que havia posicdo em relacdo aos
dissidios coletivos no sentido de extinguir. Ele teve uma atuacdo muito importante na presidéncia para a
mudanca dessa mentalidade, o que foi facilitado porque os arautos dessa mentalidade tinha se afastado ou
estavam se afastando, que eram os Ministros Almir Pazzianoto, Ministro Ursulino, Ministro Almir Vasconcelos.
Como também teve uma influéncia grande para tentar dar uma guinada para, eu diria, se fosse possivel, a
esquerda nas concepcdes das matérias que nos sdo submetidas. Sua gestao foi muito boa inclusive para unificar
0S ministros, uma convivéncia muito boa a sua época.” Ministro Vantuil Abdala. Ainda afaladaMinistra Maria
Cristina Irigoyen: “ O ministro Francisco Fausto teve uma preocupacdo muito grande com o social, tanto que na
gestédo dele foram realizados um Férum sobre a Flexibilizacdo e outro sobre os Direitos Humanos
Fundamentais e Sociais, com participacdo da OIT. Ele teve a preocupacao de ouvir a experiéncia européia e na
América Latina, como que a flexibilizagdo ocorreu nesses paises, quais foram os resultados e a conclusio que
chegaram esses juristas convidados € que a flexibilizagdo ndo promoveu melhoria nas condicdes de trabalho. E
gue ha uma tendéncia que o professor Uriarte, um estudioso, disse de refluir essa flexibilizagdo. Nao sei se
tendéncia se traduz para nossa realidade brasileira” . Ministra Maria Cristina rigoyen.

% Como mostra na noticia retirada do site do TST em que um grupo de advogados da ABRAT e outros
advogados, que mais tarde descobrimos serem relacionados com a CUT teriaido ao TST para homenagear o
ministro Fausto. Ver: Advogados trabal histas homenageiam ministro Francisco Fausto. Noticias do TST. 10 de
abril de 2003.
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flexibilizadoras ou ndo condizentes com interesses sociais. NO processo de revisdo, pela
primeiravezaANAMATRA foi ouvida.

No quadro a seguir, apresentamos posi¢bes do tribunal que sofreram algum tipo atuacdo
durante a presidéncia do ministro Francisco Fausto que significaram mudanga em relacéo a
préticas institucionais anteriores e que foram apontadas pel os atores entrevistados ou por mim

interpretadas.

Quadro: Principais posi¢cdes da Presidéncia do Ministro Francisco Fausto

Tema Norma Sentido do contelido Revisao

PODER Instrugdo normativa | Aumento das exigéncias | Revogada em 2003.
NORMATIVO N©°4/1993 procedimentais para a
instauracd0 dos dissidios
coletivos.

Enunciado Cancelado em 2003.

N°310/1993

Obstaculo a legitimidade
dos sindicatos para atuarem
como substitutos processuais
dos integrantes de sua
categoria em reclamacdes
trabal histas.

ACOES COLETIVAS

TERCEIRIZACAO

ENUNCIADO 331/93

Amplia as possibilidades de
terceirizagdo licitas no pais
através do conceito de
atividade-meio e
responsabiliza
subsidiariamente o tomador
de servicos

O Presidente do Tribunal, a
pedido de lideres sindicais,
evita a rediscussdo da stimula
apesar das pressOes pela
ampliacdo da licitude para
atividades fim. Entrevista
concedidaa (ARTUR, 2007)

Fonte: Elaboragéo da autora.

A revogacdo da Instrucdio Normativa n.4/1993* foi entendida como por advogados
trabalhistas ligados & ABRAT e ao DIAP e por membros de entidades sindicais como sendo
uma correcdo da negacdo ao acesso a Justica que as categorias profissionais vinham sofrendo,
e como uma aproximagdo com a Corte para discussdo de temas ligados as relacfes coletivas
de trabalho. Ainda, no mesmo ano de 2003, deu-se o cancelamento do Enunciado 310/1993,
que comentaremos no capitulo V.

A postura que consideramos mais interessante, por ndo compreender uma regra formal,
mas por ter direcionado ajurisprudéncia do tribunal, € a posi¢éo tomada pelo Ministro Fausto,

relevada em entrevista para nossa pesguisa de mestrado, de evitar a rediscusséo do entdo

8 PASSOS, Edésio. 25/03/2003. A reconstrucdo do Poder Normativo e as relaces coletivas de trabalho.
http://diap.ps5.com.br/content,0,1,76983,0,0.html. O autor é advogado, membro do Instituto dos Advogados Brasileiros
e ABRAT. Acesso em 23/04/2009.
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Enunciado 331, apesar das pressdes pela ampliacéo da licitude para atividades fim, escutando

os apelos de lideres sindicais.

5. Presidentesdo TST e mudanca institucional

Os mecanismos de mudanca institucional, discutidos no Capitulo I, mostram que as
mudancas ocorrem quando atores as cultivam, explorando as inconsisténcias das instituicoes
geradoras de tensdes. No entanto, ndo € certo que os atores reconhecam como de imediato as
ambiglidades ou os problemas por ela gerados. Para que isso aconteca, fatores exdgenos e
endogenos devem criar situagdes que o0s atores percebam como ameacas a distribuicdo de
poder ou como possibilidades de aumento de recursos de poder. Além de perceber os
problemas, devem existir atores (chamados na literatura de entrepreneurs) que tenham
recursos politicos ou econémicos para formular alternativas institucionais em termos que
sgjam convincentes para conseguir adesdo de outros atores envolvidos. Inovacdes
convincentes sdo aguelas que melhor se adequam as instituices existentes, de forma a ndo
causar mudancas bruscas do status quo (CAMPBELL; PEDERSEN, 2001, 174 e ss).

O processo de racionalizacdo das Siumulas e OJs, anteriormente descrito, mostra que 0s
presidentes do TST utilizaram-se de suas posi¢des institucionais para propor e implementar
novas politicas no tribunal, a partir da percepcdo de que mudancas ambientais ameacavam a
instituicdo, e de que, a0 mesmo tempo, poderiam significar novas possibilidades de reforco do
seu poder institucional .

Pimentel e Pazzianotto deixaram como legado a politica de gestdo das demandas
submetidas a0 TST. Os argumentos justificadores de tal politica podem variar desde a
diminuicdo de custos para a economia dada a promogdo da “seguranca juridica’ até a
judtificativa da celeridade dos processos como uma forma de realizacdo do direito
constitucional do acesso a justica, mas eles passaram a compor a légica da instituicdo. Essa
|6gica de gestéo permitiria a interacéo do Poder Judicidrio com o Poder Executivo no governo
Fernando Henrique Cardoso.

Os ministros entrevistados falaram que, se o presidente do tribunal quiser, ele tem
condicbes de provocar mudancas na ingtituicdo ndo porque interfira nas decisdes dos
ministros, mas porque que possui uma posi¢cao de destaque ao representar o tribunal e fazer a

gestdo do mesmo, além de presidir o Pleno, onde pode propor discussdes®. 1sso coloca a

% “Em primeiro lugar, a presidéncia é um cargo de muito destaque, importancia e influéncia porque
ingtitucionalmente a presidéncia faz a gestéo do tribunal (...) Em segundo lugar, a representacdo externa do
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importancia de se considerar a presidéncia do TST e sua capacidade de agéncia na proposi ¢céo
de mudancas da jurisprudéncia.

N&o é possivel dizer com isso que o presidente do tribunal consiga fazer mudancas
sozinho, sem buscar correlacionar for¢cas no tribunal que segjam compativeis com suas
ideologias e sem buscar apoio em atores fora da instituicdo que possam legitimar suas agoes.
Francisco Fausto foi o presidente que soube articular diferentes apoios, desde a OIT até
sindicatos, passando pela ANAMATRA, para rediscutir o direito do trabalho e legitimar
mudancas nas decisdes uniformes do tribunal. Mas isso num ambiente politico favoravel a
esse tipo de discussdo, ja que o governo sinalizava para o didlogo com juizes nas discussoes
sobre as reformas sindical, trabal hista e mesmo do Judiciério.

Temos, portanto, que atores com posi¢oes institucionais e, em interacdo com o ambiente

em gue se encontram, podem provocar mudangas institucionais.

* k%

Weber distingue a racionalidade formal da lei - obtida pela generalizacdo de
interpretacOes abstratas de significado, nas quais apenas caracteristicas gerais e ndo ambiguas
dos fatos importam - da racionalidade substantiva, em que imperativos éticos, utilitaristas e
maximas politicas predominam (WEBER, 1978, p. 657). O processo de racionalizagdo das
decisbes uniformes do TST classifica-se neste segundo tipo, uma vez que cada uma das
questdes de legitimidade por ele enfrentada exprime conformacdo a uma finalidade-
conquistar o poder de uniformizar decisbes, desempenhar um papel nas reformas de solucdo
dos conflitos trabalhistas, rediscutir o direito do trabalho, dar transparéncia ao processo

decisorio.

tribunal é feita pela presidéncia (...) Emterceiro lugar, o presidente pode ter uma influéncia maior ou menor no
campo da jurisprudéncia por razdes circunstanciais, mas € uma influéncia menor porque ndo afeta e nao
poderia os julgamentos dos ministros. Ela pode ter uma influéncia maior por presidir o pleno, o 6rgéo especial
e as sessdes especializadas. Evidentemente, ele tem 0 uso maior da palavra, ele dirige as votaches, mas é
limitado a isso (...) Mas, por ser o gestor do tribunal, ele pode colocar em pauta no Pleno questfes que ele
considere relevantes ou ndo. Vocé que é professora deu um belissimo exemplo, do ministro Francisco Fausto.
Ele néo tinha obrigacdo de propor ao tribunal que em 2003 fizesse o reexame de sua jurisprudéncia. Foi uma
escolha brilhante que deu ao TST a oportunidade de fazer uma atualizacdo fundamental da jurisprudéncia. Na
época era desembargador do TRT de Minas, mas estudei profundamente essas mudancas, alterando,
restringindo, suprimindo, ampliando, restaurando 150 simulas e OJs, 0 que mostra o tamanho da mudanca,
eliminando Simulas e OJs que me pareciam inadequadas e assim também pareceram ao tribunal. Entéo a
Justica do Trabalho deve muito ao ministro Francisco Fausto por decisdo, mas ndo era um dever foi uma
faculdade que ele exerceu” . Ministro Mauricio Godinho Delgado.
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CAPITULO Il

INTERACAO ENTRE PODERES

A partir da politica trabalhista dos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula, este
capitulo mostra as posturas desses governos frente a Justica do Trabaho. Observamos os
desdobramentos de tais posturas no que se refere ao reforco e mudanca do poder da

instituicéo.

1. Pautastrabalhistas nos gover nos Fernando Henrique e Lula

No Brasil, a Assembléia Nacional Constituinte de 1987 expandiu alguns direitos
sociais e do trabalho e elevou outros direitos j& previstos na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) para a Carta Maior. Contudo, nos anos 90, a historia de expansdo de direitos
do trabalho deu lugar aflexibilizagdo dos mesmos.

Com a exposi¢ao da economia nacional a competicdo internacional, a década de 90 foi
0 cen&io das reestruturacbes das empresas. Fusdes, terceirizagBes, novas formas de
governanca financeira, demissdes e aumento do emprego informal passaram a compor 0 Novo
quadro da economia brasileira. Nesse ambiente, foram disseminadas as visdes do Fundo
Monetario Internacional (FMI) a favor da desregulamentacdo das leis trabalhistas, vistas
como empecilhos para a economia e causas para 0 desemprego.

As mudangas ocorridas nos governos Fernando Henrique Cardoso, e as que vém
acontecendo no governo Lula, compdem-se de trés eixos principais: criagao ou ateracdo de
tipos contratuais na CLT; ateracbes relativas a resolucdo de conflitos e fiscalizacdo e
alteracbes na legislacdo das formas de exercicio empresaridl (NORONHA; DE NEGRI;
ARTUR, 2006).

Varios sdo os pesquisadores que se dedicaram a descrever e andlisar as mudangas
ocorridas no governo Fernando Henrique Cardoso (KREIN, 2001; OLIVEIRA, 2002).
Apenas ressaltamos aqui que poucas dessas medidas deram-se no sentido de ampliar os
direitos ja previstos (NORONHA, DE NEGRI, ARTUR, 2006). Ainda, apesar dos efeitos das
alteracdes nos padrBes contratuais da CLT no periodo possam ter sido sentidos como
precarizadores pelos trabalhadores afetados, elas ndo modificaram a caracteristica de nosso
modelo legislado que € a pouca regulacdo dos atos de contratacdo e dispensa (NORONHA,
2000), o que foi ainda mais reforcado pela dentincia da Convencéo 158 da OIT, a qua
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determina as condicdes e justificativas para a demissdo como forma de evitar a demisséo
arbitraria.

Além disso, a adesdo ao contrato por prazo determinado, que modificou a estrutura
central do direito do trabalho fundada na subordinacéo do trabalhador ao empregador por um
prazo indeterminado e que foi justificada como medida que favoreceria a ampliacdo dos
postos de trabalho com a reducdo dos encargos sociais e custos para as empresas, foi
insatisfatéria pelo governo Lula, ndo sendo reeditada a MP que prorrogaria os incentivos.
Dados da RAIS confirmam a baixa adesdo a esse tipo de contrato: pouco mais de nove mil
contratos, em 1998; seis anos depois, eles totalizavam apenas 36.023, entre os mais de 23
milhdes de trabalhadores (NORONHA; DE NEGRI; ARTUR, 2006).

Ainda em relacdo a Convencdo 158, trazemos a seguir as informacgdes retiradas do
Valor Econémico, de 14 de abril de 2009, sobre o histérico da ado¢&o, denlncia e tratamento
pelo Poder Judiciério da Convencéo®,

Em 1992, o texto da convencdo 158 da OIT, relativa ao término da relacéo de trabalho
por iniciativa do empregador, foi aprovado pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legidativo n° 68, e promulgado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso pelo
Decreto Executivo n° 1.855, de 1996.

A norma acabou gerando uma série de decisdes judiciais na primeira instancia da
Justica trabalhista, no sentido de reintegrar os funcionérios demitidos em cortes coletivos.
Diante disso, no mesmo ano da sua promulgagdo, o presidente FHC, por meio Decreto n°
2.100/96, revogou a convencao.

Em 1996, a Confederacdo Nacional da Industria guizou uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) para tentar acabar
com ainseguranca juridica a respeito da constitucionalidade da convengdo. Com a revogagdo
da norma, a acdo perdeu objeto, mas antes disso 0s ministros tiveram tempo para deferir um

¥ Segundo o artigo, as empresas estariam em espera diante das acdes ajuizadas pelos sindicatos contra as
dispensas ocorridas, que seriam motivadas pela crise econdmica, e da possibilidade da declaracdo de
inconstitucionalidade da dentincia da Convencdo 158 pelo STF. Ainda, traz opinibes de advogados trabal histas e
empresariais, dentre os quais José Eymard Loguercio, do escritério Crivelli Advogados, o qual tem atuado
defendendo agdes de interesse da CUT junto ao STF, e de Cassio de Mesquita Barros, do Mesguita Barros
Advogados, que defende a Embraer e a GM nos tribunais, além de Nelson Mannrich, do escritério Felsberg
Advogados, segundo o qual, apesar de a convencdo ter sido denunciada, esse preceito continua sendo aplicado
pelos TRTs, como no caso da empresa Bekum do Brasil, defendida pelo advogado, cuja dispensa foi suspensa
por 60 dias. Valor Econémico. 14 de abril de 2009. Convencdo 158 da OIT ainda aguarda julgamento no
Supremo Tribunal Federal. Acesso em 15/05/2009.



pedido de medida cautelar da CNI e declararam que a convencéo sO valeria por forca de lel
complementar, cuja votacao exige a maioria dos parlamentares no Congresso Nacional.

Em 1997, a Confederacdo Naciona dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
contestou o decreto que revogou a Convencao 158 em uma ADIn no STF, que ainda ndo
julgou o tema. Na agdo, a CONTAG argumenta que a revogacdo da convencdo no Brasil
também deveriater sido submetida ao Congresso Nacional.

Segundo informativo do STF de junho de 2009%*, o tribunal retomou julgamento de
ADIn proposta pela CONTAG e pela CUT contra o Decreto 2.100/96, e o Ministro Joaquim
Barbosa, em voto-vista, julgou o pedido integramente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do decreto impugnado por entender ndo ser possivel ao Presidente da
Republica denunciar tratados sem o consentimento do Congresso Nacional.

O governo Lula, em 2008, encaminhou as Convencdes 158 e 151 ( essa convencgao trata
das condicbes de organizacdo sindical e de negociacdo dos trabalhadores do setor publico)
para apreciacdo do Congresso Nacional.

Quanto as mudancgas na resolucdo de conflitos trabalhistas efetivada pelo governo
Cardoso, desde a edicdo das leis que instituiram a arbitragem (Lei 9307/96)* e as comissdes
de conciliacdo prévia (Lei 9958/00), debate-se no Judiciério se a arbitragem trabal hista pode
ser utilizada em contratos individuais (havendo diferentes decisdes de turmas do TST*®), e se
podem haver demandas judiciais sem que as disputas tenham passado pelas comisses.

No caso das comissOes, o TST dividiu-se em interpretacdes diferentes para o texto
legal: “a de que a submissdo do litigio as CCPs € obrigatéria; a de que se trata de uma
formalidade necessaria, cuja auséncia, como outras irregul aridades (como a de representacéo),
€ passivel de ser sanada ap0s 0 gjuizamento da acéo; e a de gque se trata de uma faculdade das
partes, e ndo de uma obrigatoriedade”*’. As decisdes do tribunal ficaram suspensas na fase de
deciséo pelo STF da ADIn proposta por partidos de esquerda (PC do B, PSB, PT e PDT)
contra a lel quando de sua edicéo, que recentemente foi decidida a favor da interpretacéo de

gue ndo pode ser negado o direito a apreciacdo de demandas pela Judiciario, decisdo que

* Brasilia, 1 a5 de junho de 2009 — N. 549. Acesso em 07/07/2009.

% A lei estabelece que “pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis’

% Noticias do TST.16/06/2005. TST decidira se Lei da Arbitragem aplica-se a relacio de emprego. Acesso em
13/04/2009; Noticias do TST. 26/06/2009. Sexta Turma reafirma que arbitragem € inaplicavel a contratos
individuais. Acessso em 27/06/20009.

%" Ver: Noticias do TST. 18/03/2009. Comissdes de conciliagio prévia: TST aguarda STF para unificar
entendimento. Acesso em 19/03/20009.
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contou com 0 apoio da ANAMATRA, que vinha denunciando as irregularidades ocorridas
nestes acordos™.

O projeto mais audacioso do governo Fernando Henrique foi o0 que ingtituia a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, o qual foi duramente criticado por sindicalistas,
parlamentares e juristas. Entendemos que muito mais que a mudanca de nosso modelo através
de uma mudanca constitucional, 0 que se mostrava claramente inviavel, buscou trazer o tema
para 0 debate publico, de modo a tornar legitimas as interpretacdes a seu favor. Apesar do
projeto ter sido retirado, o tema que ja vinha sendo debatido na Justica do Trabalho desde a
década de 90, nele permaneceu vivo (ver Capitulo V), o que permite pensar que Executivo e
Judiciério se influenciam quanto a pautas.

Além disso, este projeto também funcionou como uma espécie de aglutinador de
atores que defendiam o direito do trabalho, o que levaria sindicatos e juizes a um maior
didogo. Advogados trabahistas e juizes da ANAMATRA por mim entrevistados indicam que
a proposta apresentada no governo Fernando Henrique de prevaléncia do negociado sobre o
legidado teve as consequéncias de unir sindicatos e associacdes do mundo do direito do
trabalho contra a mudanga e de mostrar aos atores que uma agenda conjunta contra a
flexibilizagdo poderia ser pensada™.

Tal agenda, contudo, ndo deve ser tomada por certa. Entrevistas informais com
advogados da ABRAT e mesmo com juizes do trabalho que ndo serdo agui identificados
mostram um certo ressentimento em relacéo aos sindicatos que ndo acompanham as propostas
de reforma de direitos individuais. Ainda, os juizes fazem “minha culpa’ ao atribuirem a
distancia entre os atores as demonstracfes de superioridade com que costumam tratar os
sindicatos.

O fato é que a ligacdo entre sindicatos e juristas foi institucionalizada nos termos da
Constituicdo Federal. Os resquicios autoritérios desses lacos tornaram um tanto amarga a
relacdo, uma vez que muitas decisdes judiciais acabaram por deslegitimar os sindicatos. No
entanto, o capitulo dos direitos sociais iria uni-los. Precarizar direitos, acabar com a Justica do
Trabalho foram eventos politicos de desregulamentacdo entendidos como atentados a
cidadania e, portanto, passiveis de desencadear esforgos de um didlogo comum.

¥ JUSBRASIL. 13/05/2009. STF suspende obrigatoriedade das Comissdes de Conciliacdo Prévia
http://www .jusbrasil.com.br. Acesso em 15/07/20009.

%9 «(...) Talvez o que acordou a Justica do Trabalho, por incrivel que parega, € um marco que abriu os olhos dos
operadores do direito do trabalho, foi aquele projeto de lei de 2001 do governo Fernando Henrique Cardoso,
do negociado sobre o legislado. J& havia alguma mobilizacdo, mas ali foi o grito porque capitaneou as centrais,
as associacdes, a ANAMATRA, foi um grande movimento. A partir dali se formou uma agenda” Grijalbo
Fernandes Coutinho, ex-presidente da ANAMATRA.



http://www.jusbrasil.com.br/
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Quadro Il Principais mudancas legislativas no gover no Car doso

Medida
Provisoria

1053/95

Salérios — Salérios e as demais condigdes referentes ao trabalho devem ser
fixados e revistos por meio de negociagéo coletiva

Portaria

1.964/99

Consdrcio de empregadores — O consorcio € uma unido de produtores rurais
com a finalidade de contratar empregados rurais, sendo outorgado a um dos
produtores poderes para contratar e gerir a mao-de-obra.

Decreto

2100/96

Dentincia da Convencéo 158 da OIT — Esta convencgdo estabelece normas que
limitam a dispensa imotivada, de maneira que tanto a despedida individual
guanto a coletiva devem obedecer certos procedimentos para que sgam
consideradas juridicamente regulares. Tramitano STF ADin contra o decreto.

Lei/ Decreto

9601/98/
2.490/98

Contrato por prazo determinado — Estabelecem e regulamentam o contrato por
prazo determinado, inclusive definindo medidas de estimul o a essa contratagéo
mediante a reducdo de encargos. Esse contrato pode ser aplicado em qualquer
atividade desenvolvida pela empresa ou estabelecimento, por meio de
convengao ou acordo coletivo. A contratacdo € permitida por até 02 anos. MP
com incentivos ndo reeditada pelo governo sucessor.

Medida
Provisoria

1.709/98

Banco de horas— A Lel 9.601/98 estabel eceu 0 banco de horas, que possibilita
gue a jornada ultrapasse as atuais 44 horas semanais sem que o trabalhador
receba o pagamento de horas extras, desde que haja compensacdo dessas horas
a0 longo de um periodo de quatro meses. Essa MP amplia o prazo de
compensacdo da jornada para um ano.

Portaria

865/95

Em caso de incompatibilidade entre alegislacéo e as clausulas sobre condicbes
de trabalho pactuadas em convencéo ou acordo coletivo, o fiscal do trabalho
deve comunicar o fato a sua chefia imediata, que o submetera a consideracéo
da autoridade regional, cabendo a esta encaminhar a deniincia a Procuradoria
Regional do Trabalho. Revela uma nova concepgéo de poalitica de fiscalizacao,
gue passaria de punitiva para de orientacéo.

Emenda
Constitucional

24/99

Extingue os vogais da Justica do Trabalho. Com essa emenda, as Juntas de
Conciliacgo e Julgamento foram transformadas em Varas do Trabalho.

Lei

9.957/00

Institui 0 procedimento sumarissmo, ao qual estd submetido todo dissidio
individual cujo valor ndo exceda a 40 vezes 0 sadério minimo na data de
gjuizamento da reclamag8o, excluidas as demandas em que é pate a
administracdo publica direta, as autarquias e as fundagdes.

Lei

9.958/00

Instaura as comissdes de conciliacdo prévia, com representantes de
empregados e de empregadores, para tentar conciliar os conflitos individuais
do trabalho. Essas comissfes podem ser instituidas por grupos de empresa ou
ter caraer intersindical. Interpretacdo liberal dalei entende que toda demanda
trabalhista deve ser submetida as comissdes, 0 que, uma vez obtido o acordo,
este ndo seria passivel de ser apreciado pela Justica do Trabalho. O STF
posicionou-se contra a impossibilidade de apreciacdo pela Justica do Trabalho
desses acordos.

Fonte: elaborado pela autora a partir de capitulo de livro do IPEA, tirado de estudo redizado pela
mesma em co-autoria (NORONHA, DE NEGRI, ARTUR, 2006)

Um exemplo do reconhecimento de uma agenda comum contra a precarizacdo de

direitos vem das recentes audiéncias publicas entre sindicatos, ANAMATRA e Ministério

Publico veiculadas pelo DIAP™, buscando evitar demissdes arbitrarias e a favor da

diminuicdo de jornada sem diminuicdo de sal&rio. No entanto, os limites desses esforcos

aparecem quando o conflito chega ao TST e este decide que ndo existe legislacdo que proteja

4O \www.diap.org.br.
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os trabalhadores nessas demissdes, reforcando o problema politico da indefinicdo do
Congresso Nacional.

No governo Lula, o Executivo deixou de ter o papel proeminente na producdo de leis
flexibilizadoras. Uma das primeiras medidas foi a ndo edicdo da medida provisoria que
concedia incentivos para 0 contrato por prazo determinado.

Embora agueles que esperavam que o governo Lula proibisse a limitagcéo de direitos
ou os ampliasse universalmente possam estar decepcionados ou mesmo entendam algumas
reformas como flexibilizadoras, como é o caso da Lei de Faléncias™ e aMP do contrato rural,
as quais teriam traduzido prejuizos para os trabalhadores™, as mudancas legislativas buscam
certo equilibrio entre os interesses dos atores interessados. Exemplo dessa mudanca é a lei
11.603/2007 que, embora possibilite o trabalho nos feriados, condiciona-0 a negociacéo
coletiva, limitando ainda a frequéncia do trabalho aos domingos, o que foi visto por sindicatos
como um avango em relacdo ao governo anterior. Da mesma, embora a lei 11.170/2008 n&o
tenha ampliado universalmente a prorrogacdo da licenca maternidade, apenas concedendo
incentivos para sua adogdo, ela foi tida como um avanco em termos de colocar em pauta o
tema.

Outro exemplo de mudanca no governo Lulafoi a posturaem relagdo a fiscalizagéo do
trabalho. Dados que podem ser obtidos no site do Ministério do Trabalho e Emprego®
mostram que, apesar de politicas de fiscalizacdo como combate ao trabalho escravo e infantil

terem se iniciado no governo Cardoso™, os nlmeros dessas acBes e de outras relativas a

4l Sobre este tema assim se pronunciou o ex-presidente da ANAMATRA, em entrevista em novembro de 2008
“A primeira foi a lel de faléncias, que a ANAMATRA foi a primeira a se posicionar contra o capitulo do
trabalho. Era presidente, falei na Camara dos Deputados, fiz discurso contra o projeto, fui também na
Comissao de Assuntos Econémicos do Senado, alertando que os direitos do trabalho estava sendo diminuidos.
Esse projeto estava em alguma gaveta ha 12 anos e o governo Lula ressuscitou a pedido do Palocci, que recebeu
pedido dos bancos que diziam que estavam sem garantias quando as empresas quebravam. Na época, o Palocci
se utilizou de um discurso, estd no meu estudo a citacdo dele (COUTINHO, 2009), em que ele diz que uma
maior garantia para o sistema financeiro diminuiria o spread bancario que nos foi concedida: “(...) A lei de
faléncias retirou algumas coisas importantes para os trabalhadores. Criou a balbirdia do sistema processual,
mas em primeiro lugar limitou o crédito preferencial do trabalhador a 150 salarios minimos, dizendo que todos
que recebem acima sdo ‘marajas nao precisam receber. Na prética é isso, porque o crédito preferencial € o
instituto mais importante do direito do trabalho e o governo conseguiu acabar pelo menos na lei de faléncias,
vamos ver se acabou na visdo dos juizes’ .

2 A MP 410/2007, conhecida como MP do contrato rural, tem sido apoiada pela CONTAG e repudiada pela
CUT, pela ANPT, pela ANAMATRA, pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT) e
setores do MTE. Ela permite que o trabalhador rural nas relages de curto prazo seja contratado sem carteira
assinada, apenas com o recolhimento da Previdéncia e do FGTS. Para a CONTAG, isto teria como objetivo
formalizar essas relacBes. Para os que rechacam a medida, ela abriria brechas para o desrespeito a outros direitos.
Ver: MP que legaliza temporarios sem carteira divide opiniGes. 15/02/2008. www.reporterbrasil.org.br. Acesso
em 04/03/2009.

“\www.mte.gov.br

“ Para uma andlise do papel do MTE no governo Fernando Henrique, ver (MIGUEL, 2004). Neste trabaho, é
possivel extrair diferentes |égicas permearam a politica de fiscalizag8o deste governo. Uma refere-se a presséo



http://www.reporterbrasil.org.br/
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formalizacéo dos trabal hadores aumentaram no governo Lula. Além disso, o governo retirou a
Emenda 3, que proibia que os auditores multassem e desconstituissem pessoas juridicas
quando a relacdo de prestacdo de servicos com uma outra empresa fosse na verdade uma
relacdo trabal hista, numa clara opc¢éo pel o fortalecimento da fiscalizacdo.

Assim, a énfase do governo sinaliza no combate a informalidade. Como exemplos,
tém-se a lei que define direitos dos estagiarios e o decreto que proibe o trabalho doméstico
para menores de 18 anos, além da lei do microempresario individual que visa a formalizagéo
de trabalhadores informais por conta propria, e também podemos incluir agui a anistia de
estrangeiros, cujos argumentos também incluem a formalizagdo e melhoria de condi¢des de
trabalho de trabalhadores imigrantesilegais.

Por fim, o governo promoveu discussdes sobre a reforma sindica e trabalhista. O
Férum Nacional do Trabalho (FNT) ndo resultou em mudangas possivelmente pela
“incongruéncia dos interesses dos proprios interesses dos atores que ora valorizam o
mercado ora as garantias publicas, dependendo de seus interesses’” (NORONHA, ARTUR,
2005).

E possivel perceber que a defesa de direitos como custos do trabalho perdeu terreno
para a defesa do desenvolvimento como solugéo para problemas econdmicos e sociais, 0 que
ganhou legitimidade com o aumento do numero de carteiras assinadas, permitindo a
associacdo de direitos do trabalho a cidadania e politicas publicas, com campanhas de
valorizagdo do FGTS ligando-o0 "a “carteira de trabalho”, “égua encanada’ e “casa propria’.
Entendemos, portanto, que a forma com que o0 governo trata temas sensivels a opinido
publica, tanto constrange discursos alternativos a elas como deixa os atores neles interessados
mais a vontade para expressarem-se e atuarem uma vez gque a pauta esta legitimada. 1sso se
reflete na fala de um ministro do TST desde 2001, quando respondeu sobre o discurso
presente na década de 90 de que o direito do trabalho ndo deve ser protecionista para gerar

empregos™ .

pelo fim de préticas inaceitaveis internacionalmente- o trabalho escravo e o trabaho infantil. Outra se refere a
uma logica econémica de aumento da arrecadacdo do FTGS advinda da formalizagdo de trabalhadores. A
terceira buscou mudar o cardater da fiscalizagdo de punitiva para orientadora, estimulando as mesas de
entendimento.

% “Eu acho que este discurso j& caiu, tivemos exemplos de que este problema passa por problemas de
macroeconomia (...) O debate nacional sobre isso ja esta claro. Se discute muito mais uma modernizacdo sob o
aspecto de ordem formal do que de precarizacéo de direitos. Isto ndo esta mais na pauta do dia. Por exemplo,
diminuiu o nimero de desempregados porque o pais apresentou um indice de desenvolvimento maior. Nao
houve nenhuma grande mudanca na legislacdo trabalhista nestes anos. Agora, alguma medida fiscal que
pudesse gerar emprego, acho que sim. Por exemplo, quando se diz que o empregador de empregado doméstico
pode abater de seu imposto de renda (...) Me parece que, meses depois disso, anunciou 0 aumento do registro
formal do emprego domeéstico (...)" . Ministro José Simpliciano.
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Tanto a paralisa do Congresso Naciona ocorrida no governo Cardoso (NORONHA,
2000, 99) como a indefinicdo do mesmo durante o governo Lula em votar temas como
terceirizacdo, trabalho escravo, regras sobre as demissfes, garantias sindicais, jornada de
trabalho, deixaram para a Justica do Trabaho o papel de dar solugbes para tais conflitos, seja
através de projetos como as varas itinerantes contra o trabalho escravo, sgja através de
decisbes, como € 0 caso do Enunciado 331, que, a0 mesmo tempo em que amplia as
possibilidades de terceirizac8o, responsabiliza as empresas pelas obrigacdes trabalhistas.
Argumentamos ainda que tal posi¢do do Congresso Nacional tem implicado a despolitizagdo
do direito do trabalho enquanto direito social, uma vez que a terceirizacdo pode significar,

conforme trataremos no capitulo 1V, na desprotecéo dos trabal hadores.

2. A Justicado Trabalho para os governos Cardoso e Lula

Entendemos que muito embora o debate publico a época do governo Fernando
Henrique tenha sido de extincdo ou desvalorizacdo da Justica do Trabalho, medidas
processuais naquele e no atual governo Lula acabaram por reforcar o papel do TST como
uniformizador da jurisprudéncia em dissidios individuais foram aprovadas, conforme vimos
no capitulo anterior. Além disso, 0 Judicid&rio atuou junto a0 governo no projeto que
estabel eceu as comissdes de conciliagdo prévia.

Materializando a reivindicagdo de parte do movimento sindical presente desde a
Congtituicdo, a Emenda 45/2004 mitigou o Poder Normativo, uma vez que exige prévio
acordo das partes para instauracdo de dissidios coletivos de natureza econémica. Vale lembrar
gue alguns sindicatos demandam pela inconstitucionalidade dessa Emenda junto a0 STF
porque ndo concordam com a necessidade de acordo com a outra parte para que o conflito
coletivo sgja decidido pela Justica do Trabalho.

A mesma emenda ampliou a competéncia da Justica do Trabalho em diversos
pontos™, o que foi uma nova postura em relacdo ao governo anterior, em que se discutia o fim
da Justica do Trabal ho.

4 A Emenda altera o artigo 114 da CF para ampliar a competéncia da Justica do Trabalho parajulgar as ages de
relacdo de trabalho (e ndo somente as de relacdo de emprego regidas pela CLT), o que vem demandando
interpretacdo dos tribunais para definir o que entendem por relacBes de trabalho. Estabelece novas atribuicdes,
tais como o julgamento de agdes sobre representacdo sindical, atos decorrentes da greve, indenizaco por dano
moral ou patrimonial resultantes da relagdo de trabalho, os processos relativos as penalidades administrativas
impostas aos empregadores por fiscais do trabalho e os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data,
guando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao.
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No governo Lula, o didlogo com membros do Judiciario deu-se na Secretaria de
Reforma do Judiciario, no FNT e no Conselho Naciona de Relagbes de Trabalho. Ainda, o
atual Ministro da Justica, Tarso Genro, que tem uma tradicdo de apoio a Justica do Trabalho,
como demonstram suas posicdes sobre o Poder Normativo®’, trouxe ministros do TST que
tém um perfil pré-direito do trabalho, como o ministro Mauricio Godinho Delgado, para
debaterem projetos de reforma trabal hista, os quais, segundo o ministro citado, tém o objetivo
de acrescentar direitos. Argumentamos ainda que, conforme pode ser observado no quadro
atual de ministros do tribunal, o qual serd analisado a seguir, que 0 governo Lula buscou
agregar componentes que tivessem um perfil de valorizagéo dos direitos do trabal ho.

3. Atual quadrodeministrosdo TST

O processo de escolha dos ministros acontece por meio de uma lista triplice elaborada
pelo TST, sendo que os candidatos sdo sabatinados pelo Senado Federal e entdo nomeados
pelo Presidente da Republica.

Na composi¢ao total do tribunal, observa-se a predominancia de ministros oriundos da
regido Sudeste, mais notadamente de Minas, seguida das regides Nordeste, Norte e Sul.

Registra-se que 0s ministros mais antigos no tribunal detém funcdes importantes como
as de presidente, vice-presidente e presidente da Comissédo de Jurisprudéncia. Isto se da por
meio de regras que sdo tradiciona mente pactadas.

O principa centro de formagdo dos ministros é o Brasil. Os ministros mais antigos
possuem um perfil de doutrinador caracterizado por participacdo em institutos tradicionais do
direito. JA os mais novos destacam sua producdo académica.

A maioria dos ministros mais novos participou de associagbes de juizes ou
procuradores. A tabela dos novos ministros do TST nomeados pelo governo Lula mostra que
oS ministros tém participado da vida associativa, inclusive com o ministro Horacio

declarando, em seu curriculo, participar da ANAMATRA.

47 “Retirar 0 Estado desta relacdo globa pela supressdo do Poder Normativo da Justica do Trabaho

é.destencionar arelacéo dos trabalhadores com o Estado, logo excluir o Estado de sua funcdo diretiva (que deve
ser voltada para garantir a provisdo da existéncia) eretirar o Estado da funcdo de promover novas condi¢des para
0 exercicio da liberdade, da igualdade e da participacdo social; é isolar os trabalhadores sem capacidade de
barganha, dos conflitos das fontes modernas da sociedade e promové-los a situagcBes de maior desigualdade
“intra-classe” e de uma “menoridade” ainda mais profunda; € dar ao Estado uma fungdo ainda mais profunda; é
dar ao Estado uma func@o meramente “ repressivo-sancionatoria’, teorizada pela tradicdo liberal, vendo o Estado
como Estado meramente “garantista’ (GENRO, 1992, p 95 e ss, apud RAMOS FILHO, 1999, p. 218 e 3).
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Dois dos ministros tém alguma participacdo em alguma instituicdo internacional (OIT
e BID). Ainda, aguns tiveram algum engaamento em comissdes do governo. O novo
ministro Pedro Paulo Teixeira Manus participou do Conselho antes de ser nomeado. O
ministro Luiz Philippe Vieira de Mello participou do FNT representando o TST quando era
juiz convocado, antes de sua nomeagdo para ministro. Experiéncias no governo ndo sdo
exclusivas de ministros nomeados no governo Lula. O ministro Ives Gandra da Silva Martins
Filho, antes de ser nomeado pelo governo Cardoso, foi assessor da Casa Civil.

Embora o enfogue de minha tese ndo seja sobre o processo politico de nomeagéo dos
ministros, segundo entrevistados que pediram para ndo ser identificados, pesam fatores como
ministros indicando candidatos de suas regides, pressdes dos partidos, reconhecimento do
conhecimento juridico do candidato, ligagbes dos candidatos com movimentos sociais e sua
atuacdo junto aos sindicatos quando juiz. Em relacdo aos ministros nomeados pelo governo
Lula, além dos ja citados, o perfil contra a precarizagdo de direitos foi apontado por membros
da ANAMATRA, como € o caso dos ministros Mauricio Godinho Delgado. Essa estratégia
foi comentada no Correio Brazliense® quando houve a nomeacdo do ministro Lélio Bentes
Corréa, membro da Comisséo de Peritosda OIT.

Desde que o atual governo buscou dar concretude a regra constitucional de
preenchimento das 27 vagas do tribunal, o processo deu-se de forma gradual, como notado
pelos advogados trabal histas entrevistados, o que pode ser interpretado como uma forma de
controle institucional para evitar mudanca brusca na jurisprudéncia. Ainda, segundo um dos
entrevistados que acompanhou a reforma no Judiciario®, os ministros do tribunal, apesar de
reclamarem sobre 0 excessivo nimero de processos, “apresentavam o argumento nem um
pouco republicano de que eles se ‘davam muito bem no tribunal’, ndo se esforcando para
houvesse a mudanga constitucional de aumento de nimero de ministros’. Embora 0s novos
ministros ja tenham promovido algumas mudancas na jurisprudéncia do tribunal em termos de
turmas, algo percebido inclusive pelos advogados empresariais entrevistados e mesmo por
jornais como o Valor Econémico™, ndo houve grandes mudancas em termos da jurisprudéncia

uniforme do TST, o que indica que o tribunal encontra-se num processo de debates.

8 Correio Braziliense. 31/05/2003. Juizes de esquerda. Acesso em 07/03/2009.
“9 Ele pediu para ndo ser identificado.

%0 “ As decisBes recentes do TST representam uma mudanca em orientaces tradicionais do tribunal e ocorreram

a partir da nomeacdo pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva de oito ministros para a Corte, em 2007. Os
Novos Ministros possuem postura majoritariamente contraria a flexibilizag8o dos direitos dos trabalhadores (...)".
Ver: Vaor Econdmico, 2/2/2009 TST: decisdes podem dificultar acordos entre empresas e sindicatos. Acesso
ekm 05/03/2009.
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Os quadros a seguir foram elaborados a partir dos curricul os obtidos no sitio do TST e
referem-se a0 ano de 2009. Para leitura, sugerimos a tabela de siglas no inicio da tese.
Informamos que, além do Tribunal Pleno, que é composto por todos 0s ministros, o TST tem
trés sessbes: uma individual, chamada de SDI I, cuja principa fungdo é uniformizar a
jurisprudéncia divergente nas turmas; uma individua de cardter processua para acdo
rescisoria, mandado de seguranca e outras agdes, chamada de SDI 1, e outra de dissidios
coletivos, a SDC. O ministro Mauricio Godinho Delgado esclareceu-nos que a escolha de
ministros é feita pelo critério regimental cléssica - o mais antigo faz a escolha para onde quer
ir, de modo que os mais antigos foram para as sessoes de dissidios individuais e os mais
jovens no tribunal foram para a sessdo de dissidios coletivos. Todas as sessdes tém trés
membros permanentes. o presidente do tribunal, o vice-presidente e o corregedor. O critério
regimental determina que a presidéncia das sessdes fique com o presidente da Corte e a das
turmas com o ministro mais antigo. A comissdo de jurisprudéncia é composta por trés
membros- o ministro Vantuil Abdala Abdala, que tem a presidéncia por ser o mais antigo, o
ministro lves Gandra Martins Filho, que é um dos mais antigos do tribunal e 0 ministro
Aloysio Correiada Veiga, que esta no tribunal ha alguns anos. O presidente, vice-presidente e
corregedor participam de todas as sessoes.



Quadro 1: Ministrosdo TST nomeados pelo governo Cardoso
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Ministroe | Regido | Carreira | Nomeagdo | Funcdes Associagdes | Circulagdo Assessorias
Nascimento Inter nacional
Milton SP Juiz 1996 Presidente Academia
Moura Paulistade
Franca Magistrados
(1942)
Jodo Oreste | PR Juiz 1996 Vice- AMATRA
Dalazen presidente IX
(1953) Membro do
CNJ
Vantuil SP Juiz 1991 Presidente da
Abdala Comissao de
(1943) Jurisprudéncia
Ex- Presidente
do TST
SDI 1
Carlos MG Juiza 1998 Corregedor
Alberto
Reisde
Paula
(1944)
Antonio MG Juiz 1999 SDI I
José Barros
Levenhagen
(1953)
Ives Gandra | SP Procurador | 1999 Comissao de Casa Civil
daSilva Jurisprudéncia do govenro
Martins SDI Cardoso
Filho Conselheiro
(1959) do CNJ
Jodo batista | MA Procurador | 2000 SDI-|
Pereira
(1952)
Maria RS Advocacia | 2001 Comissdo de Asociacion
Cristina Documentagéo Ibero
Irigoyen SDI-I Americana de
Peduzzi Derecho del
(1952) Trabgoe
Sociedade de
Estudos
Juridicos
Brasil-
Alemanha
José SE Advocacia | 2001 Conselho CNRT
Simpliciano Comisséo de Federal da
(1948) Regimento OAB
Interno
SDI I
Renato de RJ Juiz 2002
Lacerda Comissdo de
Paiva Regimento
(1947) Interno
SDI |
Emmanoel RN Advocacia | 2002 Conselho
Pereira Comissdo de Federal da
(?)? Regimento OAB
Interno
SDI I

Fonte: Elaborado a partir do sitio do TST, ano de 2009.




Quadro 2: Ministrosdo TST nomeados pelo governo Lula

Ministroe | Regido | Carreira | Nomeacgdo | Funcdes Associagdes | Circulagao Assessorias
Nascimento I nter nacional
Lélio B. RJ Procurador | 2003 Comissao de ANPT Comissao de
Correa jurisprudencia PeritosdaOIT
(1965)
Aloysio C. | RJ Juiz 2006** Comissdo de AMATRA |
daVeiga jurisprudéncia
(1950) SDI |
Horéacio R. BA Juiz 2006** Comissao ANAMATRA
de Senna Documentacdo
Pires SDI-I
(1942)
RosaMaria | RS Juiza 2006** Comissao de AMATRA IV
Weber documentacdo
Candiotada SDI-I
Rosa?
Luiz MG Juiz 2006** Comissdo de Relator
Philippe V. Regimento FNT
de Mdllo Interno como
(1965) suplente

SDI-I
Alberto L. RJ Juiz 2006** Comissdo de AMATRA X
Bresciani documentagcdo | (DF)
de Fontan SDI-11
Pereira
(1961)
MariadeA. | MG Juiza 2007** SDI-| AMATRA X
Calsing (DR
(1952)
DoraMaria | MG Juiza 2007** SDC
da Costa?
Pedro P. SP Juiz 2007** SDI I CNDRT
Teixeira 1995-98
Manus? 2003
Fernando PR Juiz 2007** SDC
Eizo Ono?
Guilherme MG Juiz 2007 SDI-| AMATRA D.Processual
A. Caputo XXI1I1 na Espanha e
Bastos? Juiz

Administrativo
do BID

Marcio E. MG Juiz 2007** SDC
V. Amaro?
Walmir O. PA Juiz 2007** SDC AMATRA
da Costa VIl
Mauricio MG Juiz 2007 SDC
G.Delgado?
KéiaM. CE Juiza 2008** SDC
Arruda

** Atuou anteriormente no TST como juiz substituto
Fonte: Elaborado a partir do sitio do TST, ano de 2009
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* k%

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, o Poder Judiciario interagiu com 0s
Poderes em projetos sobre reforma da resolucéo de conflitos, como no caso das comissdes de
conciliacéo prévia. Essa atuacdo vem de um legado de posiches institucionais de Ministros
Presidentes em diregdo a gestdo das decisdes do tribunal de forma a controlar 0 aumento das
demandas e no sentido de que a tribunal desempenhasse um papel nas reformas de modo a
conciliar mudanca e continuidade da instituicéo.

O governo Lula, através do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da
Justica, ampliou o leque de politicas para debate, de modo que ministros e juizes passaram a
atuar ndo apenas em temas relacionados as reformas processuais e nas formas de resolucdo de
conflitos, mas também nas propostas de reforma sindical e da legislacdo do trabalho. Dado o
nimero de atores envolvidos e seus interesses diversos e dada a indefinicdo dos Poderes
Executivo e Legidativo, poucas inovagdes surgiram. Contudo, pode-se dizer que a concepgao
presente na posicdo do Judicidrio Democrético apresentou ganhos no novo governo, como a
ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, a aprovacdo de projetos como o que
ampliou direitos do estagiario, o qual, segundo um dos juizes entrevistados, teria sido
defendido pela ANAMATRA, e ainda a entrada de ministros no TST com um perfil visto com
simpatia por juizes da associacao.

Portanto, por logicas diferentes, ambos governos reforcaram o poder da Justica do
Trabalho na interacdo com os Poderes e mesmo seu poder uniformizador em dissidios

individuais.
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CAPITULO IV

REDEFINDO O DIREITO DO TRABALHO

Argumentamos, no capitulo |, que o consenso, ainda que ndo majoritario que se deu
em torno da ampliacéo e garantia de direitos do trabalho na Constituicdo de 1988 teve que
ceder espaco para a agenda de flexibilizacdo promovida pelo governo Cardoso. Assim, o
Congresso Nacional ficou constrangido entre as propostas de flexibilizagdo que s&o
impopulares, mas que tinham o apelo de trazer mudangas na economia, e uma indefinigdo em
relacdo a que fazer dada a mudanca de governo. Enquanto isso, o Judiciério vem definindo os
novos contornos do direito do trabalho no pais, como se deu naterceirizagcéo. Neste capitulo,
defendemos que a judicializagdo do trabalho ndo resulta apenas da deslegitimac&o do direito
do trabalho pel os empregadores e da busca da defesa desses direitos pel os trabal hadores como
entende CARDOSO (2003), mas, principalmente, na busca por empregadores pela

legitimacao de novas préticas contratuais e de negociacdo atraveés de decisdes judicials.

1. Sem lel, com jurisprudéncia: aterceirizacao

Os precedentes, doutrina juridica e os testemunhos de ministros do TST (ARTUR,
2007) mostram a pressdo exercida por grandes empresas e alguns juristas para que a
terceirizacdo fosse aceita através de argumentos de que o direito do trabalho deveria
“modernizar-s€”, que issO “geraria empregos’ e que empresas precisavam competir
internacionalmente. No entanto, os escandalos em torno da precarizagdo dos direitos dos
trabalhadores, motivo de dentincias de sindicatos, juristas e do Ministério Publico ndo foram
menos intensos. A permanéncia da Sumula 331°!, antes chamada de Enunciado,

1 O Enunciado 331 foi aprovado pela Resolucdo Administrativa n. 23, de 17 de dezembro de 1993, sendo
alterado o inciso IV por meio da Resolugdo administrativan. 96, de 11 de setembro de 2000. Sua atual redacéo é
aseguinte:

“Contrato de prestac&o de servicos- legalidade- revisdo do Enunciado n. 256.

I- A contratag@o de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador de servigos, salvo no caso de trabalho temporério (Lel n. 6.019, de 3.1.74);

I1- A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os
Orgéos da Administracéo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, |1, da Constituicdo da Republica);

I11- Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n. 7013, de
20.06.83), de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV- O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade
subsidiaria do tomador de servicos, quanto aquelas obrigactes, inclusive quanto aos érgdos da administragcdo
direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde
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consubstanciou esses dois argumentos por meio da ampliacdo das possibilidades de
terceirizagOes licitas através da criacdo do conceito de atividade-meio, a0 mesmo tempo
responsabilizando a empresa principal sem oneré-la diretamente por meio da responsabilidade
subsidi&ria, revelando a preocupacdo do tribunal com os pleitos empresariais, mas ab mesmo
tempo sinalizando que as mesmas deveriam ficar atentas com suas obrigagoes trabal histas
(ARTUR 2007).

Passados mais de 15 anos desde a primeira edicdo da simula, ela continua alvo de
contestacdo dos atores econdmicos. Grandes empresas tém se aproveitado da ndo concretude
do termo atividade-meio para terceirizar atividades que podem ser consideradas centrais. O
Ministério Publico tem se mantido atento em relacéo atais pleitos.

Exemplos mais recentes de contestacdo da Siumula 331 s80 0S recursos interpostos
junto ao TST por empresas de telecomunicagdes contra decisdes dos TRTs que condenam a
terceirizagdo em atividades fim de empresas de telecomunicagdes. Os ministros do tribunal,
em especial 0s mais novos como Kétia Arruda, Mauricio Godinho Delgado e Lélio Bentes,
tém sustentado aimportancia da Siimula para evitar a precarizacdo das relages de trabalho™.

Atores sociais tém se colocado no debate politico sobre a normatizacdo da
terceirizagdo, segja repugnando-a, sga apresentando-a como um imperativo, procurando
amplia-la ou buscando encontrar formas de garantir direitos dos trabalhadores envolvidos. O
debate estd longe de ser definido porgque esse fendbmeno trazido pelo mercado envolve
questdes dificeis, algumas novas, outras ja presentes, que serdo apontadas agui.

A primeira questédo vem do desafio apresentado ao direito do trabalho, nos diversos
paises, em estender seu acance a trabalhadores que ja ndo se encaixam nos moldes
tradicionais da relacdo empregado-empregador (SUPIOT, 2001). Neste sentido, todo um
esforco de redefinicdo de conceitos juridicos estd acontecendo mundia mente.

Outro ponto vem da relacéo ator-legislacdo e de como essa relagcdo € mediada por
visdes econdmicas, que podem ser distorcidas, e pelo papel do Estado. Ha estudos que tomam
0s atores como elementos centrais de explicacdo, entendendo que eles possuem racionalidade
instrumental, maximizadora de seu interesse. Outros estudos, no entanto, mostram que a
racionalidade do ator ndo é totalmente informada e que é constrangido por instituicOes

(THERET, 2003). Assim, ao terceirizar, mesmo que 0s empresarios tenham buscado evitar

gue hajam participado da relagdo processua e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei
8.666/93)".
%2 Noticias do TST. 20/11/2009. Precarizacao do trabalhador terceirizado preocupa TST. Acesso em 21/11/2009;
26/11/2009. Exercicio de atividade-fim cria vinculo de emprego com tomador do servico. Acesso em
27/11/20009.
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custos fiscais e trabalhistas podemos pensar que eles ndo levaram em consideragdo outros
custos como o “recebimento” de trabalhadores ndo qualificados ou que, quando os governos
terceirizaram quiseram promover cortes, na verdade tiveram seus custos burocréticos
aumentados por fatores como falta de competicao entre empresas contratantes ou mesmo pelo
envolvimento em processos trabalhistas. De fato, algumas empresas e mesmo o Poder
Executivo comegam a perceber tais problemas e a contratar diretamente.

Andlises apontam que o crescimento dos dissidios individuais no Brasil ocorreu
principalmente devido a deslegitimacdo da lei pelos empregadores, num contexto de fraca
atuacdo do Estado para coibir fraudes (CARDOSO, 2003). Ha indicios que os empresérios de
um modo geral encontraram oportunidades de se eximir de suas responsabilidades diante da
flexibilidade dos arranjos institucionais. Como resultado, no lugar de prometidos beneficios
sociais da especidizacdo das empresas contratadas, foram encontrados terrenos férteis de
precarizacdo de direitos. N&o existem estatisticas claras sobre a adogdo da terceirizagdo no
pais, porém a mobilizac&o de juizes e do Ministério Publico em torno do temarevela que essa
forma de contratacdo tem sido um dos principais elementos de fraude a legislacéo trabalhista
e previdenciaria.

N& menos importante € a questdo da protecdo dos trabalhadores contra as
insegurancas do mercado. Grave problema da terceirizacdo € a rotatividade dos trabalhadores
terceirizados. Sofrimento dos trabalhadores com a inseguranca de sua realidade contratual,
ndo confianga nas empresas envolvidas, efeitos na economia diante da impossibilidade de
honrar dividas, aumento nos gastos publicos com 0 seguro-desemprego e possiveis
dificuldades em computar tempo de trabal ho para a aposentadoria, todos parecem perder com
essa realidade. Como evitar por meio de leis, negociacdes coletivas e fiscalizagdo local que a
rotatividade puramente instrumental seja adotada como pratica empresarial € um desafio.

Outro problema a ser enfrentado esta imbricado em nosso modelo de relagBes
coletivas de trabalho, em que ainda sdo grandes as dificuldades encontradas pelos sindicatos
de terem efetivamente garantidas suas formas de atuacéo (SILVA, 2008). Um exemplo disso é
gue, somente em 2003, o Enunciado 310 foi cancelado. Assim, o problema do enquadramento
sindical dos terceirizados soma-se as demais dificuldades enfrentadas pelo sindicalismo que
sd0 inclusive dadas pelas interpretacOes restritivas das possibilidades juridicas de defesa de
direitos e interesses dados pela Constituicéo de 1988.

A participagdo dos atores juridicos deu-se por meio de intensos debates, em que as
promessas da terceirizacdo anunciadas pelos manuais de administracdo e em que a idéia de

ndo intervir nas relacdes de trabalho eram um tanto tentadoras dadas as promessas
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econdmicas de modernizacdo. Com o passar dos anos, o Judiciario, o Ministério Pdblico e a
fiscalizacdo agiram contra a precarizacdo a ponto de influenciar as empresas a “Terceirizar
Sem Ferir aCLT”, como sugerem os emails em massa que tém sido enviados a méo cheias.

Sabe-se que atores buscam influenciar os Poderes, inclusive valendo-se de argumentos
como a crise econdmica para conseguir mudangas nas regras trabalhistas. Recentemente, o
projeto de lei 4302/98 foi aprovado na CTASP e o tom € de legitimacdo dos contratos de
terceirizacdo, sem grandes reflexdes sobre seus efeitos.

O estudo dos artigos juridicos sobre o tema indica uma divisdo entre os juristas que a
defendem como uma forma de modernizacdo necessé&ria, idéia passada pelos conceitos de
especializacdo das empresas, e 0s que denunciam como foi usada para fraudar a legislacéo
trabalhista. O uso de cooperativas fraudulentas onde ha a presenca de relacéo de emprego com
0 tomador de servigos e 0 ndo cumprimento com as normas sobre cooperativas, servindo
apenas como eliminagéo de direitos, foi uma das fraudes mais denunciadas pelos juristas.
Com a edicdo da simula 331, outros debates foram derivados. a) o que deve ser considerado
atividade fim, j& que o critério vem sendo definido no caldo das preferéncias e das pressdes?;
b) o que deva ser considerado subordinagdo — hierdrquica? econbmica?;, c) € mesmo a
responsabilidade subsidiaria a melhor forma de responsabilizaco das empresas?; d) qua a
responsabilizacéo naterceirizagcdo em cadeia? (ARTUR, 2007).

Ja os cientistas sociais trataram de pesquisar as formas pelas quais a terceirizacéo de
servicos ou da producdo vinha ocorrendo e quais as consequéncias delas para a organizagéo
das empresas e dos sindicatos e para a vida dos trabal hadores. Neste sentido, as cooperativas,
0s servicos de apoio realizados dentro da empresa (limpeza) ou fora dela (call centers), os
trabalhos em éreas centrais da producdo realizados por empresas (como no caso das
montadoras) e, mais recentemente, 0s servicos prestados em diferentes areas por autbnomos e
PJs, bem como o uso de trabalhadores informais direta ou indiretamente contratados séo
objetos de estudo desses pesquisadores (DRUCK, 1999; LIMA, 2002; KREIN; FERREIRA;
LEITE, 2004; LEITE, 2004; MARCELINO, 2004).

Essa forma de flexibilizagdo sem reforma na legislagdo tem sido principalmente
criticada por diminuir os ganhos dos trabalhadores, piorar condicbes de trabalho, criar
ambientes discriminatorios em que 0 mesmo trabal ho recebe remuneracéo e tratamento social
diferenciados (e que, numa visdo de gestdo de pessoal podem mesmo ir contra a idéia de
melhoramento do ambiente de trabalho), mas principamente por dificultar a sindicalizagdo
dos trabal hadores, minando as bases dos sindicatos e prejudicando o acréscimo de direitos.
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As discussbes de juristas, sindicatos e pesquisadores (ARTUR, 2007; DAU,;
RODRIGUES; DA CONCEICAO, 2009) mostram que suas preocupacdes estdo centradas na
caracterizac8o dos contratos precarios de terceirizacdo, na forma de responsabilizacdo e nas
garantias de participagdo dos sindicatos na negociagdo das mesmas. Os sindicatos exigem a
responsabilizacdo solidaria. E, segundo relatorio de pesquisa redlizada em pelo CESIT em
conjunto com a ANAMATRA (CESIT/IEFUNICAMP-ANAMATRA, 2008), os juizes
também a defendem, embora reconhecam que a responsabilidade subsidiaria aumentou a
formalidade nas relagtes de trabal ho.

Além desses temas, consideramos que h& outro ponto muito importante em jogo: a
protecdo social dos trabalhadores. Uma expansdo dos terceirizados com diminuicdo dos
padrbes CL Tistas pode acarretar dificuldades em manutengdo das politicas publicas baseadas
nessas relagdes. Pior, dada nossa experiéncia em precarizagdo, Se ndo se mantiver a
fiscalizagcdo e ndo forem consolidadas garantias para a atuagdo sindical, bem com um modelo
que invista em educacdo e desenvolvimento, podemos pensar na associacdo entre
terceirizacdo e aumento de informalidade com umainsercdo mundial que vise atrair empresas
buscando menos custos trabal histas e ndo novos mercados ou méo de obra qualificada ou num
servico publico em que a qualidade e a seriedade da méo de obra ndo tenham fundamentos em

politicas estatais, mas na sorte do mercado.

2. O negociado sobre o legisado

Como vimos no Capitulo 11, presidentes do TST na década de 90 adotaram uma politica
de gestéo das demandas de modo a reduzi-las, apresentando tal politica como uma forma de
garantir a segurancajuridica.

Essa nova légica institucional também compreendeu um novo modelo de interpretacéo
dos principios do direito do trabalho, destinado a controlar as decisdes dos TRTs e a
fundamentar as novas posi¢des do tribunal no julgamento dos conflitos individuais gerados a
partir de negociacOes coletivas através de um outro papel destinado aos juizes — 0 de ndo
comprometer as empresas e 0 emprego. Nesse sentido, 0 entdo Presidente do TST, Ministro
Costa e Silva, criticava a “aplicacdo exagerada do principio de protecdo” (COSTA E SILVA,
1993, p. 910, apud SILVA, 2008, p. 368).
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Segundo o Ministro Ursulino Santos, a Justica do Trabalho deveria, nessa concepcéo,
verificar apenas as formalidades da negociacdo, sem ser tutora das categorias envolvidas
(SANTOS, 1998, p.320-321 apud Silva, 2008, p. 430).

Ainda, outro redirecionamento de ministros do tribunal foi o de interpretar que a
Constituicdo Federal de 1988 teria possibilitado que as partes negociassem a limitagdo de
direitos (ARTUR, 2007; SILVA, 2008).

Um exemplo de orientacdo jurisprudencial da década de 90 que foi alvo de muitas
criticas foi a OJ 88/1997, a qual estabelecia a possibilidade de negociacdo coletiva versar
sobre a comunicacdo prévia como requisito essencial para assegurar a estabilidade da
gestante. Em 2004, essa OJ foi cancelada dada a edicéo da SUmula 244, a qual determinou
gue o desconhecimento da gravidez pelo empregador ndo afasta o direito a0 pagamento da
indenizag8o decorrente da estabilidade. Essa simula foi modificada apds decisdo do STF
determinando que a estabilidade provisdria da gestante ndo dependeria de sua prévia
comunicagao ao empregador, mesmo quando pactuada em negociacdo coletiva. Esta decisdo
resultou do provimento a um agravo de instrumento promovido por uma senhora contra
decisdo do TST . Aproximadamente um més ap6s a decisdo do STF, o presidente Vantuil
Abdala divulgou noticia desencorgando os sindicatos a fazerem negociacfes nesse tema,
mostrando em sua fala que o tribunal estava vivendo um dilema uma vez que o tribunal estava

tentando promover as negociagdes coletivas >*

Quanto ao tema intragjornadas, duas orientagoes jurisprudenciais - n. 307 e n.342- foram
editadas. A OJ n. 307 foi publicada em 2003 e confirma a Lel 8923/94, a qual determinou a
indenizacdo do trabalhador que tivesse ndo o intervalo intrgjornada respeitado. Antes dalei, a
ndo concessdo do intervalo ndo dava direito ao ressarcimento do trabalhador em termos de

indenizacéo e era considerado como uma infracéo administrativa®™.

Em 22.06.2004, foi publicada a Orientagdo Jurisprudencial n. 342 da SDI-1 do TST.
Analisando as decisbes do TST a partir dessa data, observa-se que esta orientacdo € vista

como normatizadora do intervalo intrgjornada para repouso e alimentacdo, o qual esta “fora

%3 DireitoNet. 02/03/04. STF: estabilidade da gestante ndo depende de aviso a empresa. www.direitonet.com.br.
Acesso em 21//03/2007.

> Noticias do TST. 16/04/2004. Abdala orienta sindicato a evitar acordo que prejudique gestante. www.tst.gov.br
® “Apbs a edicdo da Lei 8923/94, a ndo concessio total ou parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentacdo, implica o pagamento total do periodo correspondente, com acréscimo de, no minimo
50% sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho (art.71 da CL T, inserido em 11.8.2003)". Acesso
em 23/03/2007.


http://www.direitonet.com.br/
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do alcance dos acordos e convengdes coletivas’, pois constituem “garantias minimas
atinentes & satide, & higiene e & seguranca do trabalho” *°.

Um fato interessante encontrado no conjunto de decisdes estudadas é que ha alguns
tribunais regionais favoréveis a negociagdo entre as partes em pontos em que o TST ndo a
permite. Por exemplo, em um dos recursos, encontramos que o TRT da 3° regido havia
sedimentado a Simula n. 20 no sentido de que é valida a reducéo do intervalo intrajornada
mediante negociacdo coletiva. Procuramos, entdo, pela internet, simulas de outros TRTs. Na
época da pesquisa, existia simula de igual teor no TRT da 152 regido (Sumula 22), mesmo
apos a publicacdo da citada orientagcdo jurisprudencial 342. Por outro lado, no TRT da 4 @
regido encontramos a Simula 38, inserida pela resolucdo administrativa n. 16/2004, a qual
indica a invalidade da reducdo ou supressdo do intervalo intrgjornada por norma coletiva.,
seguindo assim a orientagcdo do TST. Temos ai que esse tema foi provavelmente muito
discutido nos tribunais regionais do pais e que os mesmos reagem de modo diferente frente a
jurisprudéncia do TST, alguns mudando suas simulas para determinar a invalidade da
negociacdo do intervalo intrgornada, conforme o TST determina, e outros mantendo suas

decisdes de validade da negociagdo desse direito.

Outro tema de grande presenca nas decisoes estudadas e de notoriedade nas noticias do
site do TST foi o0 da jornada no sistema de turno ininterrupto de revezamento. A primeira
orientacdo jurisprudencia sobre o tema foi editada em marco de 1999, a orientacdo
jurisprudencial n. 169, aqual determinava ser valida a negociagdo coletiva que fixasse jornada
superior a seis horas nesse sistema. Ou sga, uma primeira construcdo do tribuna foi o
entendimento de que pode haver negociacéo do limite de seis horas para a jornada em turnos

de revezamento®’.

Uma segunda construcéo do TST foi determinar o ndo pagamento das horas traba hadas
além das seis horas como horas extras. Em setembro de 2006, a orientagdo jurisprudencia n.
169 foi transformada na Sumula 423 do TST. Ta simula ampliava o0 sentido da OJ e

determinava que se houvesse negociagao coletiva que fixasse jornada superior a seis horas, 0s

% “Intervalo Intrajornada para repouso/alimentacéo. N&o-concessio ou reducdo. Previsdio em norma coletiva

Validade. E invélida clausula de acordo ou convengao coletiva de trabalho contemplando a supressio ou reducdo
do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, salide e seguranca do trabalho, garantindo por
normade ordem publica (art. 71 daCLT eart. 7, XXII da CF/1988), infenso a negociagdo coletiva’.

> “Quando ha na empresa o sistema de turno ininterrupto de revezamento, é vélida a fixac&o de jornada superior

a seis horas mediante a negociagéo coletiva’
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empregados do sistema de jornada em questdo ndo teriam direito ao pagamento das horas

como extras™.

Antes da consolidacdo do entendimento de que ndo sdo devidas horas extras no sistema
de turnos de revezamento, muitas decisdes ndo admitiam que essas horas ndo fossem pagas
como extras sob 0 argumento de que isso fere a idéia de que as negociacdes, para serem
vélidas, devem ter concessbes reciprocas entre as partes, devendo, portanto, haver
contraprestages para 0 empregado™. As decisdes que passaram a determinar 0 nao
pagamento das horas extras relativizam o0s argumentos sobre essas concessdes reciprocas e
objetivamente determinam a validade das negociagoes e o ndo pagamento das horas extras
como possibilidades de flexibilizagdo que s possiveis no ordenamento®. Essa mudanca de
entendimento mostra que a partir de uma mesma fonte, que é a Constituicdo Federal,
interpretacOes diversas sobre as possibilidades de negociagéo foram dadas ao longo do tempo.
Nossas observacOes se confirmaram com a entrevista da Ministra Maria Cristina Irigoyen, a
qual explicou que o tribunal passou a exigir apenas a regular negociacdo como requisito para

aampliacdo dajornada™.

% « Estabelecida jornada superior a seis horas e limitada a oito horas por meio de regular negociago coletiva,
0s empregados submetidos a turnos ininterruptos de revezamento ndo tém direito ao pagamento da sétima e
oitava horas como extras’

¥ «0 artigo 7°, X1V, que cuida do trabalho em turnos ininterruptos de revezamento, dispondo ser ajornada de 6
horas, permite a ampliagdo do trabalho, desde que precedida de negociagdo coletiva. Evidentemente, é preciso
estar atento, pois esse direito ndo é ilimitado, mas deve, igualmente, ater-se a regras de protecéo a higiene fisica
e financeira dos empregados. Ora, 0 acordo em exame (...) prevé jornada de 8 horas para o labor em turnos
ininterruptos de revezamento. Com todas as vénias, ineficaz o referido regjuste, na medida em que prorroga o
trabalho em turno ininterrupto de 6 para 8 horas sem contraprestacdo remuneratéria das 7. e 8* horas,
circunstancia que compromete ndo apenas a salde do trabalhador, como também seu ganho”. E-RR
382825/1997 DJ 29/08/2003.

80« A Constituicgo Federal, a0 estabelecer o art. 7°, inciso X1V, jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, excepcionou, na parte final do dispositivo, que esta poderia ser
prorrogada mediante negociac&o coletiva. A previsdo constitucional visa preservar a salide do trabalhador (...).
Ocorre que 0 mesmo dispositivo que prevé o direito ajornadade seishoras (...) também ressalva a possibilidade
de outrajornada ser pactuada por meio de negociacéo coletiva. E se o proprio sindicato de categoria profissional
define o elastecimento da jornada (...), ndo ha como se desconsiderar tal pactuacdo, a menos que houvesse
existéncia de algum vicio de vontade, simulagdo ou fraude aos demais direitos trabalhistas (...). Data vénia ndo
cabe ao Judiciario Trabalhista aferir se houve vantagens ou desvantagens na pactuagdo, mesmo porque o acordo
coletivo pressupbe na sua esséncia que as partes acordantes se compuseram em razdo de seus interesses
prementes, sendo natural que abram mdo de vantagens para albergar outras exclusivamente por elas
visualizadas. Logo, ndo ha como se desconsiderar o que foi livremente estabelecido entre o sindicato
profissional e a empresa, pois contrario implicaria, de fato, afronta ao art. 7°, XXVI, da Constituicio Federal,
que prevé como direito dos trabalhadores o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho.
Dessa forma, dou provimento ao recurso de embargos para absolver a reclamada, ora recorrente, do pagamento
das horas extras excedentes da sexta didria, bem como seus reflexos’. E-RR 576644/1999. Publicacdo DJ
06/10/2006.

¢ “Depois de refletir e estudar, o Pleno se reuniu e chegou a conclusio de que, por parte do legislador, ndo
houve uma intencéo de exigir uma contraprestacdo. Naquela idéia de valorizagdo da negociacdo coletiva, se
admitiu, portanto, que se é possivel ampliar por negociacao desde que sgja para 8 horas. Se a negociagéo é
regular, e a Constituicao autoriza a flexibilizacdo nesse tema, entéo, nds ndo podemos negar. Entéo, foi edita a
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Tem-se, portanto, que o TST vem determinando quais direitos podem ou ndo ser objeto
de negociacdo coletiva e quais as implicagbes disso em termos de pagamento para 0S
trabalhadores. O espaco para tais decisdes d&se no plano dos conflitos individuais. Porém,
uma vez estabelecidas as decisdes uniformes, estas se constituem em comunicados para as
negociagdes col etivas sobre os limites e possibilidades das mesmas.

A partir da andlise do citado conjunto de decisdes em dissidios individuais, percebemos
uma tendéncia do TST em validar as negociacdes coletivas, confirmada com as entrevistas
realizadas.

Os ministros ndo permitem a validade da negociagdo em clausulas chamadas leoninas,
por exemplo, em que o proprio acesso ao Judiciério é proibido ou em que uma empresa pactua
0 banco de horas com um trabalhador individual, sem instrumentos formais da negociacéo
coletiva. Tais situagdes, contudo, sdo tratadas por determinacfes explicitas no ordenamento
juridico nacional. O problema surge quando o fato levado pelo trabahador ao tribunal permite

interpretaces diferentes da Constituicdo Federal.

Noticiado site do TST do ano de 2007 comunica que uma das turmas do TST afirmou a
validade de acordo coletivo firmado entre a Companhia Vae do Rio Doce e o sindicato de
trabalhadores, em que foi negociado e estabelecido o pagamento proporciona do adicional de
periculosidade. Enquanto o TRT da 17 2 Regido concedeu o pagamento das diferencas do
adicional de periculosidade a0 ex-empregado, o relator do processo afastou o fundamento
dado pelo TRT afirmando que “né&o se deve perder de vista, ainda que, ab mesmo tempo gue o
congtituinte criou norma visando a preservacdo da salde dos trabalhadores, também
assegurou a indigitada flexibilizacdo, conferindo as entidades sindicais ampla possibilidade
de pactuarem alteracdes contratuais. E isso ndo pode ser desprezado pelo intérprete’®’. Essa
noticia foi mais um indicio do consenso temporal do TST, de considerar a validacdo de
negociacOes coletivas como um principio hierarquizador de suas decisfes.

Simula 423, que foi além da OJ 169, autorizando a flexibilizagdo, com a condicdo de regular negociagao. O
gue significa regular? Validade formal, o Ministério Publico pode dizer que ndo houve quorum, por exemplo, e
validade material, pode ser provado que houve uma fraude. Mas, se a negociacéo foi regular, a idéia € que os
sindicatos sabem o que foi bom para um e bom para o outro. Se eles foram legitimados para negociar e
negociaram, ndo é a Justica do Trabalho que vai ver se houve contraprestacéo, isso é tutela. E o sindicato que
tem que ter responsabilidade, que vai saber se para a categoria que ele representa convém ampliar para oito
horas. Agora, qual a vantagem que ele vai transacionar, isso € problema dele e ndo da Justica do Trabalho. De
forma que a ampliagdo da jornada de 6 para 8 horas em turnos ininterruptos de revezamento sd tem uma
condi¢do: a negociacdo regular” . MinistraMaria Cristina lrigoyen.

82 \Ver: Turma do TST valida flexibilizacdo do adicional de periculosidade. www.tst.gov.br. 15/01/2007. Acesso
em 20/03/2007.


http://www.tst.gov.br/
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N&o pretendemos dizer com isso que todos os ministros do TST tém esse principio como
valor absoluto, mas que ele foi uma forte tendéncia, a ponto de ser estabelecida a OJ 169, a
qual estabelece o ndo pagamento das 7°*° e 8 * horas em jornadas de turno de revezamento.
Este principio ndo é absoluto porque encontramos noticia deste ano no site do TST, relatando
decisdo sobre 0 mesmo tema, a qual determina que “estabelecida a irregularidade da
negociacdo coletiva firmada, porquanto inexistente a contrapartida assecuratéria da transacéo
presumida no certame coletivo, ndo esta autorizado o elastecimento da jornada em turnos
ininterruptos de revezamento” (RR-784901/2001.7)%. Nossa experiéncia com noticias do TST

revela que elas sdo verdadeiros painéis dos debates que estdo ocorrendo no tribunal.

Afinal, deve ou ndo o tribunal analisar as negociagcdes para ver se houve vantagens para
o trabalhador? Intervir ou apenas ratificar negociacdes? Esse foi o dilema nas Ultimas
décadas.

Questionamos o ministro Horécio Raymundo de Senna Pires sobre a postura do tribunal
sobre as negociacgdes coletivas nos anos recentes e ele afirmou que atualmente o tribunal tem
entendido que n&o pode haver negociacéo coletiva onde existir lei * . Teria essa postura se

institucionalizado no tribunal ?

Em primeiro lugar, mesmo que decisdes de turmas gque tenham novos ministros possam
estar irritando setores econdmicos, 0s quais entendem que elas “ podem afetar as contratacoes’
% nossa pesquisa indica que o tribunal tende a reforcar Simulas e OJs ja editadas. Em
segundo lugar, nem todos os ministros querem dar interpretagbes extensivas a garantias
constitucionais, de modo a comprometer negociagdes, como vemos na fala do ministro Ives

Gandra . E de se esperar, portanto, que as pressdes dos atores sociais sobre a edicdo ou

8 Acordo coletivo que ndo traz vantagem ao empregado é invalido. www.tst.gov.br. 24/01/2007. Acesso em
21/03/2007.

% “ Hoje nds temos um limite para a negociac&o coletiva que é o da reserva legal & medida que a lei fixou um
minimo, abaixo do qual ndo é dado aos negociadores coletivos estabelecer nenhum parametro. Eles s6 poderdo
negociar para beneficiar, criar vantagens. Por exemplo, algumas negociacoes estabeleciam um horério de
descanso menor do que a lei fixou e nos ndo podemos aceitar porque intervalo se trata de questdo de sadude e
seguranga do trabalhador, quem trabalha e ndo descansa prejudica a si proprio e mesmo a empresa (...) Isso
tem sido muito debatido e creio que a jurisprudéncia esta mais ou menos pacificada entre nés (....)" . Ministro.
Horéacio Raymundo de Senna Pires..

% As decisdes recentes do TST representam uma mudanca em orientacdes tradicionais do tribunal e ocorreram
a partir da nomeacdo pelo presidente Luiz Inécio Lula da Slva de oito ministros para a Corte, em 2007. Os
novos ministros possuem postura majoritariamente contraria a flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores
(...)” . Ver: Valor Econdmico. 2/2/2009. TST: decisdes podem dificultar acordos entre empresas e sindicatos.
Valor Econémico, 2/2/2009. Acesso em 05/03/2009.

% « Dizer que norma de intervalo é seguranca e medicina do trabalho quando na verdade a Constituic&o diz que
jornada e salario podem ser flexibilizados. Eu admito que ndo se possa mexer em FGTS, em normas
processuais, em normas efetivamente de medicina e seguranca do trabalho. Agora, quando se amplia demais
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modificacdo das decisdes uniformes sgiam ainda maiores dadas as disputas sobre que

direcionamentos dar a jurisprudéncia.

Ainda, o proprio Ministério do Trabalho e Emprego, através da Portaria n® 42, de 2007,
determinou que o intervalo intrgornada poderd ser reduzido por convencdo ou acordo
coletivo®”. Antes, areducdo era permitida no caso particular por meio das delegacias regionais
de trabalho, que deveriam aprovar as condicdes dos refeitorios e fiscalizar se 0s empregados
ndo estdo submetidos a regimes de horas extras. Tal portaria tem sido interpretada no meio
juridico como uma afronta garantias atinentes a salde, a higiene e & seguranca do trabal ho.
Porém, o quanto as medidas tomadas pelo Executivo afetam as interpretacdes do Judiciario €
algo a ser pesquisado. Ficamos com as pistas dadas pelo ex-presidente Rider Nogueira de
Brito, gque durante sua entrevista em 2006, apés falar na aposta ha autonomia coletiva, coloca
gue o Poder Publico deveria mostrar os efeitos para a sallde nas questdes relativas a jornada .
Sem definigbes explicitas, o Tribunal segue validando suas decisdes uniformes que sdo um

tanto quanto contraditorias entre si.

*k*

Apesar da minimizacdo do Poder Normativo em dissidios coletivos, o TST tem

desempenhado um papel importante de criar decisdes uniformes em dissidios individuais, cuja

este conceito , tudo pode ser incluido, até o salario se for reduzido pode afetar psicologicamente” . Ministro lves
Gandra, em novembro de 2008.

" A portaria foi bem vinda por artigo do Valor Econémico, que atentou para sua possivel contestagdo por
confrontar entendimento da OJ 342, apresentada no comeco desse capitulo. Ver: Valor Econdmico.
05/04/2007.Alterada regra de intervalo no trabalho. Valor Econdmico, 05/04/2007. Acesso em 10/03/2009.

% « A pressdo é grande, mas, de modo geral, os juizes do trabalho de todo o pais tém uma couraca mais forte
para resistir a esse tipo de pressdo, inclusive a do préprio trabalhador. Nos sofremos uma preparacao, nos
temos uma posicao filoséfica em face da norma trabalhista que nds temos consciéncia de que ela é
protecionista e com este viés, que ela protege até mesmo contra a vontade do trabalhador. Mais ainda, vém os
sindicatos de trabalhadores defendendo a reducéo do intervalo. Porque a concessdo do intervalo causa alguns
embaracos para o trabalhador individualmente considerado. Ele ndo pode sair, ndo pode ir para a casa dele,
émelhor que trabalhe sem parar e pegue esses minutos. Entao, € apenas aparentemente que é melhor para ele,
mas a médio e longo prazo é ruim para a satide dele. O tempo todo estamos sob fogo cruzado. E por isso que o
juiztem que ter uma posicao diferente da sociedade. |magine uma profissio como a nossa em que nds vivemos
0 tempo todo para resolver problemas dos outros (....) E preciso dar uma atuacio mais elastica para as
direcBes sindicais para ver até que ponto aquilo se confirma como benéfico ou maléfico. N6s ndo somos donos
da verdade nem da sabedoria. Entdo, muitas vezes, por mais cuidado e cautela que possa ter, temos que dar
mais liberdade para a autonomia coletiva.. Eu acho que aqui no Brasil ainda ndo ha um acompanhamento e
nao cabe aos sindicatos cabe as autoridades em medicina e seguranca do trabalho um acompanhamento muito
mais de perto sobre as atividades, o risco que podem provocar, inquéritos e pesquisas constantes sobre isso,
sobre tal atividade, que efeitos benéficos ou mal éficos esta provocando” . Ministro Rider.Nogueira de Brito.
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demanda tem crescido na Justica do Trabalho, exemplo maior € o daterceirizagéo. Exercendo
esse papel dentro da légica de gestdo dos conflitos, somada ao discurso de necessidade de
defesa das empresas e do emprego, o tribunal direcionou suas decisdes de modo a abster-se de
intervir no contetido das negociacdes, permitindo que el as afetassem direitos constitucionais.
Novos ministros do tribunal apontam a formacéo de uma nova doutrina, ndo mais a de
gue o interesse publico é salvar as empresas, mas a de que o papel do tribunal é voltar alei
como limite para as negociagdes. Futuros pesquisadores poderdo acompanhar as estratégias
desses atores para afirmar essa ldgica nainstituicdo dentro do ambiente em que ela se insere.
Por ora, 0 que podemos afirmar € que, salvo o periodo em que o Ministro Francisco
Fausto esteve na presidéncia e voltou a discutir direito do trabalho e o periodo mais recente,
com a entrada de novos ministros, a logica que tem permeado o tribunal tem mesclado uma
tendéncia liberal de gestédo de conflitos em prol de sua minimizagdo em composicdo com
novas formas de reforcar seu poder hierarquico de decisdo de conflitos, especidmente a

analisada em nosso estudo- 0 seu poder normativo de decidir conflitosindividuais.
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CAPITULOV

ATORESE JUDICIALIZACAO DO TRABALHO A PARTIR DA
CONSTITUICAO DE 1988

A partir dateoria histérico-institucionalista apresentada no capitulo I, a qual permite o
desenvolvimento de uma andlise que envolve as assimetrias de poder conferidas a atores no
desenvolvimento das instituigdes, este quinto capitulo defende que o fenbmeno da
judicializacdo da-se forma complexa no mundo do trabalho e envolve trés faces principais,
além da ja mencionada judicializagdo negativa trazida no capitulo I11. Umaface vem da busca
de legitimidade de atuacdo junto ao Poder Judiciario enfrentada tanto pelos sindicatos como
pelo Ministério Publico. Outra face vem do investimento de empregadores na formacgéo de
uma jurisprudéncia hierarquizadora a partir do TST. Por fim, consideramos como a terceira
face da judiciaizacdo o papel dos magistrados do trabalho na legitimagdo da Justica do
Trabalho através da ampliacéo de suas competéncias e da luta pela confirmacéo das mesmas
pelo STF.

1. Ossindicatos

No processo constituinte, os atores sindicais encontraram-se no dilema entre restringir
o Poder Normativo, dado que muitas das conquistas conseguidas nos TRTs eram revertidas no
TST, e ampli&lo, de modo a incorporar direitos a serem conquistados em negociagoes,
conforme o0 que ja vinha ocorrendo até entdo, pois muitos direitos acolhidos no texto
constitucional ja estavam presentes em acordos e negociagdes coletivas (OLIVEIRA, 2002).
Realizada a segunda opc¢éo, as condicdes sociais, politico e econdémicas do pais limitaram as
negociacoes a reafirmar direitos, isso para os setores que conseguiram (NORONHA, 2000;
CARDOSO, 2003). No ambito do Judiciario, os assessores juridicos sindicais reclamam do
“engessamento do direito” devido as decisdes uniformes do TST, que teriam prejudicado
novas conguistas.

O ambiente encontrado pelos sindicatos, no TST especialmente, foi de uma instituicéo
gue historicamente constitui-se para decidir pelo “interesse publico”. Tal interesse constituiu-
se em termos autoritarios de restricdo de greves, na confirmacgao de planos econdmicos e em
argumentos para que suas decisdes ndo deixassem de levar em consideracdo a necessidade de
salvar as empresas (SILVA, 2008) .
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Esse ambiente pode ter sido motivador do fato dos sindicatos atuarem apenas
pontualmente como grupo de pressdo junto ao TST, conforme as entrevistas com advogados
trabal histas ligados & CUT apontam®.

No entanto, muito embora em termos de negociagdes coletivas, conforme registra
Adalberto Cardoso, fortes setores sindicais puderam optar por fazer acordos de ndo levar
conflitos a Justica do Trabalho (CARDOSO, 2003, p. 58), isso ndo significou que 0s
sindicatos abandonaram os mecanismos institucionais da Constitui¢do que conduziam para a
defesa de direitos através do Judiciario. Este € o caso 0 uso crescente das agdes coletivas, que
s80 aquelas em que a entidade sindical representa seus associados ou a categoria sgja como
representante ou como substituto processual e ndo se confundem com os dissidios coletivos.
Sdo exemplos de acles col etivas as acdes que exigem o cumprimento de direitos previstos em
lel ou em acordos ou convencdes col etivas.

Porém, o Enunciado 310, de 1993, restringiu a atuacdo das entidades sindicais como
substitutos processuais dos integrantes de sua categoria em reclamagdes trabalhistas. Ao
abordar o tema, Silva traz, como argumento de um dos ministros do TST, a justificativa que
também encontramos em nossas entrevistas para as medidas de restricdo dos dissidios
coletivos — que tal restricdo como uma forma de moralizacéo da atividade sindical, “uma vez
gue os sindicatos estariam quitando direitos dos trabalhadores em acdes coletivas de modo
irregular prejudicando os trabalhadores’ (SILVA, 2008, p. 475).

Na biblioteca do Senado Federal, encontramos uma publicacéo do inicio da década de
90 com perguntas e respostas sobre aspectos polémicos da Constituicdo. Nela, Marco Aurélio
Mendes Farias de Mello (Ministro do TST de 1981 a 1990) defende que a substituicdo pelo
sindicato continua restrita as hipoéteses contempladas na legislacdo em vigor, ndo alcancando
toda e qualquer controvérsia decorrente da relagio empregaticia (FUNDACAO DOM
CABRAL et a, p. 371). Outra questéo enfrentada pelos sindicatos foi a de se a substituicéo
processua poderia ocorrer ndo apenas para os sindicalizados, mas para toda a categoria. Esta

guestdo é apresentada na obra citada por Osiris Rocha, advogado empresarial de banco na

6 «O TST é um tribunal muito acessivel (...)mesmo para as entidades sindicais. O que eu acho, é achismo,
porgue sou ator e expectador, é que o empresariado, em especial alguns setores, mantém um lobby em Brasilia
no congresso, no Judiciario, muito pensado e determinado, coisa que no meio sindical ndo existe, é pontual. Por
exemplo, os metal Urgicos tém uma situacdo de interesse entédo naquela situacao eles podem até trabalhar. Mas
ndo é permanente. O lobby empresarial tem uma postura de marcar presenca em qualquer discussao e acho
gue isso configura uma diferenca (...) Tenho uma hipétese como observador. O dirigente sindical tem uma certa
resisténcia para enxergar a necessidade de interlocucdo com o Judiciério, acham que € conservador, que néo
vale a pena, que a pressio deve ser na rua, na empresa, no parlamento. E um erro porgue nos processos que
vocé atua vocé faz o trabalho no processo, mas falta uma situacdo mais sistematica”. José Loguércio
Advogado trabalhista em Brasilia.
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época, que informa ter defendido a restricBo aos sindicalizados (FUNDACAO DOM
CABRAL et d, p. 435).

Desde o inicio da reforma do Judiciario, a questdo da ampliacdo da substituicéo
processua ja estava presente, conforme vemos em anteprojeto substitutivo da Proposta de
Emenda n.96/1992, elaborada pelo Partido dos Trabalhadores, o qual pretendia estabelecer
que “ao0 sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais de toda a
categoria profissional, e ndo apenas de seus filiados inclusive em questBes judiciais e
extrgjudiciais, atuando como substituto processual, independentemente de mandato individual
expresso” . As discussdes sobre a necessidade de reforma na legislacdo sobre o tema
seguiram no Forum Nacional do Trabalho.

Contudo, foi no ambito do Judiciério que ocorreram decisdes sobre 0 tema, conforme
mostra o quadro a seguir, feito a partir do relato de advogados da defendidos pela Crivelli
Advogados, assessores da CUT que levaram o temaao STF.

Somente em 2003, o Tribunal Superior do Trabalho cancelou o Enunciado 310 sob o
argumento de que o mesmo seria cancelado por decisdo do STF, reconhecendo que o tema
preocupava sindicatos, advogados e juizes, isso sem esguecer 0o argumento do legado da
gestédo dos conflitos, o de que a substituicdo processual como um meio de prevenir um grande
numero de agdes individuais (ARTUR, 2007; SILVA, 2008, p. 476). Por fim, em 2006, o STF
decidiu pela ampla possibilidade de substituicdo processual.

Segundo os advogados do escritério citado, a grande dificuldade, no entanto, das acGes
coletivas, estd no descumprimento da decisdo judicial, com batalhas de muitos anos até o
efetivo pagamento.

Um dos assessores juridicos de entidades sindicais ligadas a CUT afirmou que a
superacdo de preconceitos dos juizes em relacdo aos sindicatos e sua titularidade nessas agdes
€ um desafio. Além disso, colocou que o proprio Ministério Pablico do Trabaho as vezes se

colocaria como empecilho para a atuagdo dos sindicatos™. Este tipo de critica foi consolidada

© COMISSAO DESTINADA A OFERECER PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 96, DE 1992. Proposta da Bancada do Partido dos Trabalhadores para a Reforma do Poder Judiciario.
www.assessoriadopt.org.br. Acesso em 25/07/2009.

" «A titularidade do Ministério Publico recebe um olhar diferenciado do Judiciario que tem um certo
preconceito em relacdo ao ingresso de acgles via sindicatos. Preconceitos ou ideol égicos ou por ndo terem uma
vivéncia, no processo de formacdo do juiz. Isso até é positivo, 0 TST tem ajudado nisso com a escola de
formacdo no sentido de que os sindicatos sdo atores processuais relevantes e possuem titularidade e
legitimidade para pleitear vérios direitos. Se obstrui o Judiciario com uma imensidao de agdes individuais
desnecessdrias. Agora, nés que advogamos para o movimento sindical, temos claro que o Ministério Piblico
do Trabalho € um grande avanco para o Brasil. Mas, parte do MPT tem se preocupado com coisas
desnecessérias que ndo sgjam a defesa intransigente das condicfes de trabalho e estdo se preocupando em


http://www.assessoriadopt.org.br/
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na Ciéncia Politica no sentido de que os propdsitos dos mecanismos processuais de
alargamento da participagdo da sociedade na construcdo de direitos’” estariam
“comprometidos pela pratica do Ministério Publico, por sua intervencdo substitutiva das
associagoes, reeditando préticas paternalistas e confundindo seus papéis em uma espécie de
populismo institucional” (Burgos; Vianna, 2002, p. 389).

Entendemos, contudo, que as relacdes entre sindicatos e MPT nédo devem ser dadas de
pronto, mas antes devem analisar as condicdes que levam tais atores a unirem esforgos em
torno de determinadas agendas, buscando entender os fatores de uma judicializagdo em que a
sociedade encontra no Ministério Publico ressonancia de seus interesses a partir de sua
mobilizagdo politica. N&o entrevistamos membros do MPT, mas apontamos que a relacéo
deste com os sindicatos merece novas pesquisas

Além de servir estrategicamente como uma forma de evitar repressdes a trabal hadores
gue movem agdes individuais, as agdes coletivas acabaram por publicizar as discussdes que
vém ocorrendo nos tribunais superiores, servindo de pressao politica, exemplos notorios séo
as acOes envolvendo planos econémicos.

A impressao dos advogados trabalhistas ligados a CUT que tém a visdo de que o TST
historicamente tem sido conservador nas questdes coletivas, sendo cauteloso quando as agoes

envolvem o Estado ou grandes empresas’>. Roberto Caldas, advogado trabal hista atuante em

cuidar de redacédo de clausula. A ndo ser que sgjam clausulas abusivas, que ndo se constituam em avanco, eu
acho que o MPT nao deveria estar se preocupando com isso. Estamos estabelecendo um estudo junto a OIT
mostrando que h& casos de excessos do MPT no sentido de se intrometer na organizagdo das entidades
sindicais, impedindo que elas escolham o que melhor instrumento coletivo que lhe convenham e que sgjam
resultado da correlacdo de forcas existentes na negociacdo” . Sandro Lunard, assessor de entidades sindicais de
primeiro e segundo graus, no Parana.

2 “Uma cidadania ativa ndo pode, portanto supor a auséncia de uma vinculagdo normativa entre Estado de
Direito e de democracia. Ao contrério, quando cidaddos véem a si préprios ndo apenas como destinatario, mas
como também autores do seu direito, eles se reconhecem como membros livres e iguais de uma comunidade
juridica(...) Se hoje nos permitirmos discutir o processo de judicializacdo da politica é porque fomos capazes de
superar 0 autoritarismo e reconstruir o Estado de Direito, promulgando uma constituicdo que, nesse processo,
representa um consenso, ainda que formal em torno de principios juridicos universais(...) Paraisso o processo de
judicializacéo da politica ndo precisa invocar o dominio dos tribunais, nem defender uma acdo paternalista por
parte do Poder Judiciario. A prépria Constituicdo de 1988 institui diversos mecanismos processuais que buscam
dar eficacia aos seus principios, e essa tarefa € de responsabilidade de uma cidadania juridicamente participativa
gue depende, é verdade, da atuagdo dos tribunais, mas sobre tudo do nivel de pressdo e mobilizagdo politica que,
sobre eles sefizer” (Cittadino, 2002, p.39).

3 «Q TST historicamente vem tendo um papel mais conservador, a Justica do Trabalho nos TRTs é mais pré
trabalhador que o TST(.... )Primeiro foi a dificuldade em relacdo a substituicdo processual (...) Na pratica, o
gue verificamos é que questdes muito grandes em termos de volume tém dificuldade de éxito (...) quando se trata
de grande monta para as empresas ou o Estado pagarem, o TST € extremamente cautel0so. Muitas vezes nds
tinhamos criacBes de excegdes rarissimas na jurisprudéncia, em que s6 aquele processo foi tratado de uma
forma distinta da jurisprudéncia que ja estava sendo pacificada. No dia seguinte ja tinha um processo em que a
jurisprudéncia voltava a ser a mesma. (...) Agora, existe a possibilidade de debate aberto, embora sabendo que
as vezes ndo vai resultar em éxito. Eu trabalhel sobre os planos econdmicos. Eles sio abertos a apresentacao
de dados. Mas nos parece que o valor da causa é sempre um fator de alerta para os ministros do TST. Isso
acaba sendo um empecilho ou sendo um grande fator  que dificulta a reunido de causas em substituicdo
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Brasilia, soma a esse fato o modelo de justica adotada no pais, que favorece que a utilize para
protelar pagamentos, pagando muito tempo depois com juros baixos’.

Ainda em relacdo a atuacdo no Judiciério, os assessores juridicos sindicais relatam que
houve investimento das centrais, em especia a CUT, na qualidade técnica de seus assessores.
Um dos entrevistados apresenta tal investimento de modo positivo, como um instrumento de
lutar com os mesmos recursos do empresariado parainfluenciar e atuar na Justica do Trabaho
e mesmo o campo doutrindrio do direito do trabalho, dados os investimentos no capital
cultural ™.

Outro assessor entende que o didogo naciona entre coletivo juridico teria se
esvaziado, de modo que o conhecimento técnico do assessor local, somado a forca politica da
categoria, passaram a ser mais determinantes que uma pauta comum de atuacéo juridico-

politica’®. Tanto a acomodacdo de assessores de destaque’”” como os constragimentos

processual(...)Deveria ser ao contrario, as causas coletivas deveriam ter preferéncia na tramitagéo . A Justica
do Trabalho é amaior do mundo, isso néo pode ser orgulho, ao contrario é ma gestao(...)" O entrevistado ndo
serdidentificado.

™ A Justica do Trabalho atua com um modelo ultrapassado de justica restributiva que é aquela que repde a
coisa em favor da pessoa que tem direitos. A pessoa entra na Justica para receber 1000 reais que o empregador
deixou de pagar. Cinco anos, terminou O processo, 0 empregador vai pagar com juros baixos e correcao
monetéria e sO. A Justica distributiva que funciona no hemisfério norte vamos dizer assim, além da parte
retributiva, que reconhece que deve ser pago o que foi tirado, tem a parte da distribuicéo de renda ou de justica
conforme o mérito de cada um, é a chamada parte indenizatoria. E por isso que vocé vé alguns casos, nos
Estados Unidos, na Europa, em que a retribuicéo é 1000 dolares e a distribuicéo € 1 milhdo de dolares. Ali a
Justica verifica o mérito das partes, vé se o reclamante tem dificuldade em se defender, se quem causou o dano
por falta de recursos ou se € uma grande empresa que causou danos para tentar driblar a lei , numa tentativa
de subtrair o que é do outro, a indenizacao é grande (...) As empresas tém mais cuidado em agir corretamente
porque sabem que um erro pode causar um prejuizo grande (...)" . Roberto Caldas, escritorio em Brasilia,
advogado que tem representado sindicatos ligados a CUT.

" “Eyachoquea CUT foi ummarco, ela se preocupou muito com a formagao dos dirigentes e das assessorias.
Eu mesmo desde 1989 ja participei de diversos cursos tanto no Brasil como no exterior por conta das
assessorias. Eu tenho minha especializacdo em Tourim, em Normas Internacionais, como varios colegas foram
€ participaram desse curso e isso nos propiciou uma visdo diferente (...)A CUT gerou isso e colocou nomes no
direito do trabalho que tiveram uma importancia para a evolucéo do direito do trabalho. Com isso acabamos
nos aproximando da Justica do Trabalho para fazer essa disputa, porque é essa disputa, essa busca por
influéncia sempre foi feita pelo patronato, pelos grandes escritérios. A CUT veio mudar isso e depois a Forca
Sindical comegou a fazer isso e nés tivemos uma mudanca de paradigma. A Justica do Trabalho passa a ter que
ouvir esse seguimento que antes era excluido, a ndo ser por alguns luminares (...)A CUT é de 80, mas ela vai ter
influéncia na década de 90 e ai esses jovens advogados que comecam na central , eles comegcam a ter
influéncia na década de 90 para ca, uma vez que se qualificam, fazem cursos no Brasil e no exterior, fazem
doutorado, tém uma visdo que contribui para o direito do trabalho (...) mais progressista, mais a esquerda. Isso
sem falar que nés tivemos varios militantes do movimento sindical que ao se qualificarem passaram em
concursos para a Justica do Trabalho, Ministério PuUblico, dando uma nova visdo também para esses
segmentos, mais social, mas também com uma formacéo muito elitizada” . Mario Sérgio Pinheiro.

6 “Mas, de qualquer forma, h4 um esvaziamento dos coletivos juridicos porque na década de 80 e 90 o coletivo
juridico da CUT teve um papel importante, mas acabou ndo se traduzindo em grandes teses juridicas, em
especial na década de 90. O coletivo juridico se tornou muito a partir do conhecimento técnico a partir de cada
assessoria sindical, deixou de existir um grande didlogo nacional. Algumas categorias, eu participel do coletivo
juridico da categoria dos rodoviarios, uma experiéncia muito positiva, os metal Urgicos tiveram uma experiéncia
muito positiva até recentemente” . Sandro Lunard.
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institucionais do TST, o qual diminuiria o papel dos assessores ao proibir, através de suas
decisBes, a criacdo de novas teses e direitos®, foram os fatores apontados pelo entrevistado

para esse quadro.

Quadro: Sindicatos e substituicdo processual

DATA ACAO HISTORICO DE DECISOES
Planos Milhares de agdes na condi¢do | -Ganhos na Justica do Trabalho favoréveis ao pagamento das
ECONBMICOS de substituto processual diferencas salariais
-TST limita significativamente a possibilidade do
1986 a 1990 ajuizamento das acbes pelo sindicato através do Enunciado
310
1997 Recursos de entidades -STF julga improcedentes os pedidos referentes aos planos
sindicais bancérias, de Cruzado, Bresser, Verdo e Collor. Quanto a URP de abril e
metal Urgicos e servidores maio de 1988, limitara a0s respectivos meses, sem
publicos federais contra as repercussies futuras;
decisbes do TST -Retoma 0 julgamento quando a substituicdo processual em
2003;

-Prevendo a decisdo do STF, o TST cancela o Enunciado
310 no ano de 2003 e passa a decidir caso a caso;

-Em 2005, demais centras somam-se a CUT paa
influenciar no julgamento;

-Em 12/06/2006, o STF confere aos sindicatos legitimacéo
processual para a defesa de todos e quaisquer direitos
subjetivos individuais e coletivos trabalhistas dos quais
sejam titulares os associados da categoria profissiona
representada pela entidade sindical .

Fonte: Portal do Mundo do Trabalho. 14/06/2006. Sindicatos podem representar
trabal hadores em agdes. http://www.cutceara.org.br/noticias. Acesso em 20/4/2009.

Diferentemente dos assessores juridicos ligados & CUT, o principa assessor juridico
da Forca Sindical destaca que sua atuacdo se da principalmente dentro do processo que chega

a0 TST”, e muitas vezes ligados a questdes regionais, ndo citando nenhuma articulacéo com

" “Em relagio aos operadores do direito, os grandes nomes de advogados dos sindicatos, eles também se
tornam proprietarios de ensino superior privado, se vocé pegar os nomes da CUT, aqui no Sul. 1sso leva a uma
acomodacéo doutrindria, de status quo” . Sandro Lunard.

8«(...) Mas no campo doutrinério, o espaco de criacéo de direitos estd muito diminuto por contas das simulas,
das orientacdes (... )0 engessamento que se da a partir dos tribunais superiores acaba deixando pouca margem
a criacdo de novas teses no direito” .Sandro Lunard.

" « Tivemos durante muito tempo a orientacdo 177 do TST, que entendia que o empregado se aposentando ele
tinha o contrato de trabalho rescindido. Na minha opinido, isto ndo poderia prevalecer, tive matéria publicada
no Estado de S8o Paulo. Até que levamos os processos e chegamos ao Supremo, que acolheu nossa tese de que
sdo relagdes distintas, a de traballho e a com a previdéncia (...) Acabou o TST suspendendo a OJ 177, isso faz 2
anos e meio acho. Também fizemos muito trabalho na simula 310, que é a da substitui¢do processual (...)
Tinha uns 40 processos de substituicdo processual, a maioria foi extinta, foi para o TRT, recorremos ao TST e
acabou derrubando. Esse trabalho tem um pouco de efeito politico, mas ele cresce na medida em que vocé vai
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escritorios em Brasilia. O perfil académico desse advogado também se difere dos advogados
trabalhistas da CUT que entrevistamos, os quais tém pds-graduacdo e muito comumente com
obras publicadas.

Pouco se sabe sobre como as decisdes ganhas por esses assessores no Judiciario
impactam a vida politica do sindicato. Também n&o se conhecem pesqguisas sobre como tais
assessores vieram a ser el ementos articuladores de foruns de discussdo ou a compor governos
sgja no Congresso, nos Ministérios ou no Judiciério. Iguamente, se desconhecem andlises

sobre as mudangas pelas quais passaram o coletivo juridico da CUT.

2.0s empregadores

Embora os sindicatos tenham conseguido constitucionalizar direitos, os empresarios
apostaram na limitacdo dos mesmos através do Judiciario. De modo que a advocacia
empresarial trabalhista cuidou de defender o que era facil perante a mentalidade positivista:
gue determinados direitos dependiam de lei infraconstitucional elencando quando eram
realizaveis.

Outro fator que facilitou a incorporacdo de argumentos econdmicos no discurso dos
ministros foi o fato da Constituicdo ter nascido na contraméo das experiéncias mundiais, que
pressionavam pela desregulamentacdo de direitos, abrindo brechas para que advogados
liberais trouxessem suas interpretacdes sobre a necessidade da quebra da “rigidez labora”,
conforme seminarios do direito do trabalho ja no inicio da década de 90 mostram (TELLES,
2003). Essas interpretacdes tiveram adeptos no TST, conforme vimos em capitul os anteriores,
de modo que os empregadores encontraram um ambiente instituciona favoravel a associacéo

entre interesse publico e salide das empresas.

A advocacia empresarial levou a sério a possibilidade de mudar o direito na através da
formacéo de uma jurisprudéncia hierarquizadora, a partir do TST. Escritorios tradicionais
dessa advocacia estéo instalados na capital do pais ha muitos anos e acabam por “gudar na

composi¢do de precedentes’ de decisdes uniformes do tribunal®.

desenvolvendo os processos, podendo chegar ao TST como mostram os exemplos que dei em gque conseguimos
tirar a jurisprudéncia uniforme do TST. Antonio Rosella, advogado ligado a Forca Sindical.

8 “Nestes 28 anos eu atuei em varios processos que foram proferidos como precedentes que acabaram
informando simulas’ (...)O que fago é um auxilio ao servico de jurisprudéncia do TST. Quando tenho
conhecimento de que uma matéria ja foi julgada emtodas as 8 turmas do TST e que atras dela tem milhares de
processos, eu vou ao presidente da comissao e digo que este processo € de interesse de uma ou mais empresas,
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Segundo dados do Relatorio Geral da Justica da Justica do Trabalho do ano 2007, que
pode ser encontrado no site do tribunal, a maior parte das acdes que chegam ao TST
concentra-se nas na Industria= 20%; na Administracdo Publica Direta- 13% e no Sistema
Financeiro- 12%, tendo os empregadores como autores em 70% dos processos julgados.

Mesmo que ndo hagja nada ilegal nessa atuagcdo dos bancos e grandes empresas através
de advogados tradicionalmente atuantes no TST, isso mostra que instituicdes podem
promover distribuicdo informal de poder a determinados atores que conseguem estruturar-se

no dia a diadas instituicdes™.

Quadro: Demandas por atividades econbmicas que maisrecorrem ao TST

Atividade Ano

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008
IndUstria 17.765 | 21.198 | 22.010 | 20.377 | 18.627 | 20.312 | 17.735 | 23.064 | 19.010 | 43.202
S.Financeiro | 22.009 | 24.467 | 20.385 | 17.310 | 18.777 | 18.540 | 15.762 | 18.610 | 19.696 | 21.499
A.Publica 15568 | 11.649 | 8.781 | 8.747 | 10491 | 8.731| 7.037 | 14.902 | 12.096 | 18.419

Fonte: Elaborado a partir de relatério disponivel no sitio do tribunal

Tais dados revelam um constante investimento desses atores no TST e a leitura do
“Valor Econdmico” mostra que as decisdes do TST sdo acompanhadas pelos atores
econdmicos, que tém reclamado da mudanca do sentido flexibilizador das decisbes do tribunal
configuradas apds a entrada dos novos ministros do governo Lula®.

3. O Ministério Publico

Segundo estudo do CEDES, com as leis da Ac¢do Civil Publica e os dispositivos
processuais do Codigo de Defesa do Consumidor, o Ministério Publico comecgou a ajuizar
acOes civis publicas na Justica do Trabalho. De inicio, houve grande reeicdo da
jurisprudéncia do TST a esse tipo de atuacéo, que tendeu a ver sempre as acoes do Ministério
Plblico sob o enfoque individualista, de modo a ndo reconhecer sua legitimagdo quando
houvesse repercussdes para os contratos individuais de trabalho (ARAUJO; CASAGRANDE;
PEREIRA, 2006, p. 10).

j& tem decisBes de 8 turmas. E um auxilio, assim eles podem uniformizar logo a matéria. Eles vdo julgar se é
conveniente ou ndo uniformizar” . Victor Russomano, da Russomano Advocacia.

8 As denlincias contra o lobby empresarial junto a0 TST tém aparecido na forma de criticas & participacéo de
ministros em seminérios promovidos por bancos.

8 Valor Econdmico. 2/2/2009. TST: decisdes podem dificultar acordos entre empresas e sindicatos. Acesso em
05/03/20009.
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Essas decisdes contrastavam com as decisdes do STF, que em 2002, confirmou a
legitimacdo especifica do Ministério Publico do Trabalho para a defesa de interesses
individuais homogéneos dos trabal hadores e com a decisdo de 2006, citada neste capitulo, que
reconheceu de forma definitiva a possibilidade das entidades sindicais representarem de forma
ampla os seus substituidos® (ARAUJO; CASAGRANDE; PEREIRA, 2006, p. 11).

A partir das decisdes do STF e com o cancelamento do Enunciado 310, o TST passou a
apresentar uma tendéncia de ndo rejeicdo da coletivizagdo do processo, mais expressiva até
gue os TRTs. Quando as questdes processuais foram superadas, 0 que ocorreu em 65,22 %, a
tendéncia foi de acolhimento da pretensdo do Ministério Plblico e dos sindicatos, sendo que
64% foram favoraveis aos autores quando andisado o mérto (ARAUJO;
CASAGRANDE;PEREIRA, 2006, p. 40).

O mesmo estudo indica que a maioria das A¢des Civis Publicas tém o Ministério Publico
como autor e sugere que o cenario favoravel a coletivizacdo do processo merece ser mais bem
aproveitado pelos sindicatos (ARAUJO; CASAGRANDE; PEREIRA, 2006).

Em relacdo a temas das acOes propostas, eles estariam principalmente relacionados a
precarizacdo dos contratos de trabalho, como fraudes e inadimplementos, correspondendo a
52,89% das agbes gjuizadas pelo Ministério Publico e a 46,93% das acOes propostas pelos
sindicatos (ARAUJO;CASAGRANDE; PEREIRA, 2006, p.38).

Observamos que o TST tem aceitado a atuacdo do Ministério Plblico em temas como
terceirizagdes ilicitas e cooperativas fraudulentas, os quais foram alvos de grande mobilizacéo de
diversos atores do mundo do trabalho. No entanto, como aponta o artigo de CARELLI (2009),
procurador do trabalho, em acdes como aquelas que visam a vedar a realizacdo de horas extras
aém do limite legal de duas horas didrias e obrigar a empresa a respeitar os intervalos
intrgjornada e entregjornadas, reaparecem 0s argumentos de que ndo se tratam de interesses
individuais homogéneos, uma vez que a dimensdo individual prevaleceria sobre a coletiva. Isto
indica que o tema salde do trabalhador e jornada ainda tem um longo caminho de negociagtes

politicas entre institui cBes e atores para se tornar, aos olhos da Corte, “um tema col etivo”.

8 Segundo o estudo, 0 Cédigo de Defesa do Consumidor estabeleceu que a agZo civil publica também pode ser
utilizada para a defesa de “ qualquer outro interesse difuso ou coletivo”, entre os quais se incluiriam aqueles
decorrentes das relagdes de trabalho” (p.13). Assim, tanto nas agfes “ essencialmente coletivas’, cujo “objeto da
tutela é indivisivel, isto é,0 provimento requerido ndo pode ser reconhecido para alguns dos interessados e
rejeitado para outros’ (p. 16), como nas agdes “acidentalmente coletivas’, em que o objeto da tutela é divisivel,
ou sgja, quando “é possivel identificalo a cada um dos interessados, desde que demonstrado que estes se
encontravam sob as mesmas circunstancias de fato e de direito” (p.17), os atores legitimados poderiam atuar

como autores (ARAUJO; CASAGRANDE; PEREIRA, 2006).
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4. A ANAMATRA

Tendo o estudo de Morel e Pessanha (2007) e Engelmann (2006) como referéncias,
procuramos entrevistar juizes atuantes na Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabaho
(ANAMATRA) com objetivo de mapear as teses coletivistas que a associagdo vinha
defendendo, além darelacéo damesmacom o TST.

As entrevistas sugerem que uma primeira construcdo de identidade de seus
participantes foi a de que a atuagdo dos juizes tem o caréter de promover direitos de cidadania
do jurisdicionado®. Neste sentido, a cidadania teria sido promovida através da luta contra
posicdes do TST que configuravam nepotismo ou conivéncia com o mesmo® e controle sobre
0S juizes de instancias inferiores sdo considerados destaques das acdes promovidas pela

associacao® . Temos que tais agBes, somadas & posicado do tribunal na década de 90 de conter

8 “Na Congtituinte de 88, o presidente da ANAMATRA colocou em nossa pauta duas questdes: a extingdo da
representacdo classista e a ampliacdo da competéncia. Na época, ndo logramos uma nem outra. 1sso juntamente
com questbes ligadas a salario, etc, mas estou falando de questfes ligadas a cidadania e ao beneficio do
jurisdicionado”. Eliete da Silva Telles, juiza aposentada.

8 « As AMATRAS e a ANAMATRA tiveram um papel preponderante de pressdo junto aos corregedores do TST
no sentido de coibirem praticas irregulares nos tribunais Nos tivemos aqui no Rio de Janeiro um episodio de
triste memdria. Um sujeito que entrou pelo quinto, chegou a presidente do tribunal, muito corrupto e
desregrado, sem ética e da pior espécie, todo mundo sabia disso, um homem que ndo se podia lidar, todos
tinham medo, ele fez horrores, transformou o tribunal num mercado, vendia cargos de juiz classista. Nés
denunciamos tudo isso ao TST, na época do Pedrassani, que era um estilo conservador como o Pazzianoto. Ele
foi muito acanhado em coibir. Ele era um homem correto, mas ndo tomou a atitude que deveria ter, que as
corregedorias ndo deveriam interferir nos tribunais, que pela constituicdo tinham autonomia, o que o
corregedor poderia fazer era analisar a coisa processual e de servigos. Mas nés diziamos “ ndo pode ser assim,
estamos denunciando, a Justica do Trabalho esta desmoralizada” . No Rio e em Sdo Paulo, com o Nicolau, os
jornais estdo colocando isso. A ANAMATRA tirou nota publica no Rlo denunciando & sociedade de que ndo
concordavamos com aquilo e que queriamos apuragao rigorosa. Por causa disso e e todos sofremos processos.
Essa foi uma atuacdo importante e o corregedor ndo fez nada. Na época da revisdo, comegou -se a pensar uma
forma de controle dos tribunais e foi gestada a idéia do Conselho Nacional de Justi¢a (...) Quando todos
achavam que o controle ia ser nefasto, ia acabar com independéncia, a ANAMATRA foi a campo dizer que
queriamos um érgéo que controle administrativamente os tribunais, da execucdo dos servicos, do provimento
dos cargos. Foi uma sacada de futuro da ANAMATRA em ter apoiado o Conselho Nacional de Justica que hoje
esta exercendo um papel salutar, mesmo que com um defeito ou outro, exigindo que se obedeca o teto,
mandando tirar todos os parentes, acabando com as homenagens pessoais personalizadas(...)Eliete da Silva
Telles.

8 No TST, atuamos contra nepotismo. O Hugo se caracterizou na sua gestio pela luta contra o nepotismo, que é
um absurdo. Um aperfeicoamento e tanto para o jurisdicionado. Por que se vocé coloca gente séria,
competente, que foi escolhido pelo seu mérito, vocé vai estar ajudando quem vai ter o servico. Vocé deixa de
colocar parentes, amantes, amigos como era antes. Aquela lei de 98, acho, que foi iniciativa do Supremo, na
época do Sepulveda Pertence, onde ele coloca que ndo pode haver ingresso de parentes nem em cargos
comissionados na Justica do Trabalho e nas Justicas Federais. Ai, como os tribunais ndo estavam tirando os
parentes que ja estavam, a ANAMATRA entrou com um pedido administrativo no TST. Foi na época da
presidente Beatriz Pereira Lima, pedindo que o TST ordenasse que todos os tribunais afastassem dele proprios,
dos seus cargos parentes que estavam nos gabinetes e nos cargos de confianca. Ai, o TST da a decisdo
retroégrada que somente a partir dai para frente que nao poderia mais haver parentes, mas os que ja estavam
ficaram com se houvesse direito adquirido. Foi uma das nossas derrotas, mas foi uma vitéria porque
guestionamos o TST. Outro fato foi em relacdo aos diretores de secretaria, que ai conseguimos interferir emum
projeto de lei do TST (...)Entdo, o TST mandou um projeto de lei criando mais Varas no Brasil inteiro. Nos
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interpretacdes “ exageradas do principio de protecéo ao trabalhador”, motivaram tensdes entre
a associagao e o tribunal, as quais teriam sido amenizadas a época da presidéncia do Ministro
Francisco Fausto, conforme apresentamos no Capitulo 1.

A luta pela extincdo dos juizes classistas também é um destague na faa dos
entrevistados, sendo vista como tendo causado algum tipo de atrito entre a ANAMATRA e
sindicatos que ndo queriam a exting¢ao para entrarem no Judiciario por esse meio.

Em relacéo a atuacéo para ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, elateria
sido fruto de trabalho que articulou AMATRAS, passando inclusive por uma atuagdo junto ao
STF¥. Isso aponta que o conceito de judicializacdo ganha quando consideradas as acdes dos
proprios atores do direito pela ampliagdo do poder da Justica do Trabalho na solucéo dos
conflitos trabal histas.

Interessante notar que a ampliagdo da competéncia foi articulada inclusive com
argumentos que essa seria importante para o governo como forma de aumento da arrecadacéo

de débitos previdenciérios, que aconteceria mais rapido na Justica do Trabalho®®.

sabemos que na época havia um ex-presidente da AMB, Régis Fernandes de Oliveira, que era muito ligado ao
pessoal trabalhista, sobretudo a Magda, o pessoal do Rio Grande do Sul. Ja estava na Camara, (...)e nés
pedimos a ele para fazer uma emenda ao projeto do TST e inserir uma emenda dizendo que os diretores de
secretaria somente poderiam se efetivar apds 5 anos de exercicio na funcéo publica, que deveriam ter titulos de
bacharel ou outro similar (...) O Tribunal ficou enlouquecido quando descobriu que colocamos de contrabando
aquilo que €le nunca permitiu que os juizes escolhessem. Os cargos eram os olhos e os ouvidos dos Tribunais
dentro das Varas para controlar inclusive o juiz, que pelas corregedorias eles entravam direto no servigco como
diretor, eles respondiam direto ao Tribunal, eles escolhiam para gente. E com isso eles tinham uma vasta
guantidade de cargos a sua disposi¢do para fazer suas benesses, suas trocas. Houve Tribunal em que todos da
secretaria eram parentes, todos tinham o mesmo nome de juiz de Tribunal. Em todo o Brasil ocorria, inclusive
no TST. A gente quis acabar comisso. O TST simplesmente retirou o projeto para ndo ser aprovado porgue ele
viu que seria aprovado com a nossa emenda. N&s batalhamos tanto que por fim os diretores de secretaria foram
indicados por todos os juizes, a comegar por Minas. Eliete da Silva Telles.

8 Quando o STF deu uma decisdo que quase se transformou a primeira simula vinculante, que foi conferir
competéncia para a Justica Comum para julgar as acfes de dano moral decorrente de acidente de trabalho, a
ANAMATRA se mobilizou por inteiro. Um colega de Minas levou o memorial com apoio da ANAMATRA e na
sessdo seguinte 0 STF mudou de posicdo. Aquilo foi fruto de uma discussdo coletiva. Essa € outra preocupacao
da ANAMATRA, a questao da competéncia. Foi a ANAMATRA que foi ao congresso buscar a ampliacéo da
competéncia para todas as relacdes de trabalho. Vemos com muita preocupacio quando essa competéncia é
reduzida. Desembargador Gustavo Tadeu Alkmim, TRT-RJ.

% Sm, nés tivemos uma atuagdo fundamental para ampliacdio da competéncia. Na Constituinte de 88, o
presidente da ANAMATRA colocou em nossa pauta duas questdes: a extingdo da representacéo classista e a
ampliacdo da competéncia (...) Em 95, na revisdo, o presidente lvanildo da Cunha Andrade , pernambucano,
distribuiu um questionario para as AMATRAS para levantar as questdes que €eles queriam que fossem levadas
pela ANAMATRA (..) Nestes questiondrios a extingdo da representacdo classista e a ampliacdo da
competéncia voltaram como temas de interesse da Justica do Trabalho. Com isso, nds colocamos nas PECS,
trabalhamos em conjunto com a AMB e com outras associagdes. Nem todas tiveram éxito. Mas, nossa luta pelo
fim da representacéo classista foi tdo bem feita, educativa e esclarecedora e o relator da revisio era o Jobime
estava convencido que era preciso extirpar essa organizacao nefasta . Entre as questGes colocavamos a Lei
Aricampista que estava causando atrativo para sindicatos fantasmas entrarem para poderem se aposentar.
Outra coisa, 0 governo estava falando em enxugar custos e era necessario comegar por ai. Frustrada a revisdo,
0 Jobim ja como Ministro da Justica fez a proposta de lei de acabar com a Aricampista. Isso foi luta da
ANAMATRA. Outra coisa da época do Jobim, que era um conhecedor da Justica, foi a cobranca dos débitos da
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Portanto, a ANAMATRA tem tido relativo sucesso em avancar pautas pela
democratizagéo do Judicidrio Trabalhista e pelo acesso da sociedade a Justica do Trabalho
através da ampliagdo de sua competéncia®™. Ainda, tem sido ativa na apresentagéo de projetos
e pro-direito do trabalho, como a lei dos estagiarios e mesmo em agdes perante o Judiciério,

como o apoio dado a sindicatos pela ampliagdo da substitui¢éo processual .

5. Oslimites e possibilidades da judicializacéo do trabalho no STF

No Brasil, duas principais analises da judicializacdo da politica tém se debatido. Uma
vem dos trabal hos originados a partir da obra de VIANNA (VIANNA 2008; VIANNA 1999;
VIANNA 1997; VIANNA 2002) que coloca que a sociedade, através Constituicéo Federal,
salientou a presenca do Judiciario na defini¢do dos rumos institucionais no Brasil e outra que
entende que esse processo se deu principalmente por meio da atuagcdo dos atores do direito
(ARANTES 1999a). Tais analises séo normativas, com VIANNA entendendo como positiva a
participagdo politico-juridica e com ARANTES (ARANTES 1999b) defendendo como
negativo o sistema hibrido de revisdo judicial, dada a variedade de veto players dos atos
normativos do Executivo e do Legidativo, o que acarretariaingovernabilidade.

Recentemente, pesquisas de TAYLOR, as quais se pautam pela abordagem
ingtitucionalista, tém destacado a importancia de estudos sobre como a revisdo judicia é
usada pelos atores (TAYLOR 2007), mostrando que a judiciaizagdo também tem sido usada
para legitimar decisbes do governo e ndo apenas para se opor a elas (TAYLOR 2008). Seus
estudos revelam ainda a preocupacdo em entender como o uso da revisdo judicial acabou por
dar mais poder a alguns atores (TAY LOR 2006) e mostram, por exemplo, que nas ADINS, o

Estado tem tido seus pedidos atendidos comparativamente a outros atores.

previdéncia pela Justica do Trabalho. Foi outra forma de ampliar a competéncia que nos deu trabalho na
década de 90. Isso ajudou a previdéncia, porque é muito mais rapido, passaram a pagar, passamos a transferir
recur sos huma gquantidade enorme para o governo. Tudo isso fortaleceu a Justica do Trabalho, que viera de um
processo de ameaca de extin¢do. A ampliacdo da competéncia foi trabalhada com muita competéncia por todas
as AMATRAS e conseguimos que a PEC fosse aprovada. Dentre essas ampliages, conseguimos ampliar para a
execucdo das multas trabalhistas. Isso foi uma luta que foi bom para a Justica do Trabalho e para o Executivo.
Fomos para o gabinete do deputado do RJ, o Crivella, e mostramos que era importante. A ANAMATRA passou
a ter entendimento no governo Lula com a Secretaria do Trabalho (...) Nés trabalhamos para modificar o artigo
que permitiu as cooperativas fraudulentas (...) 1sso € visto no mundo todo pelo lado sociolégico da entrada de
jovens e das mulheres que mudaram a cara da magistratura.Eu acho que na ANAMATRA tivemos uma
confluéncia de pessoas com uma boa consciéncia politica que fez com que tivéssemos a capacidade de organizar
a associacgdo e fazer com que com ela o direito do trabalho , a magistratura, as ingtituigdes pudessem avancgar.
Elieteda SilvaTelles.

% Dizemos “relativo” porque pontos de ampliagio de sua competéncia tem sido contestados no STF, como é o
caso da ADIn contra a competéncia da Justica do Trabalho parajulgar acOes penais.
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As pesquisas de TAYLOR ja citadas indicam que as estratégias de judicializacdo junto
ao STF visam i)oposicéo a atos normativos do Executivo e do Legidlativo; ii) confirmacéo de
atos normativos do governo; iii) arbitrio das competéncias dos poderes. Como exemplos das
primeiras, temos as ADIns sobre a Lei de Comissfes de Conciliagdo Prévia e contra a
denuncia da Convencdo 158 da OI T, aqui ja comentadas no capitulo I11.

Porém, como os estudos sobre a judicializacdo da politica centram-se nas ADIns
deixam escapar questfes que vém sendo discutidas nos tribunais inferiores, as quais podem
ser 0 verdadeiro objeto de acbes propostas no STF, sgjam elas ADIn, ADC ou mesmo
recursos. Lembrando que nossa pesquisa centra-se no Judiciario Trabahista, a primeira
estratégia pode apresentar-se de forma variada da classificacdo oposi¢céo a atos normativos do
Executivo e do Legidativo, para “oposicdo a decisdes uniformes do TST”. Muito embora
com atores e objetivos especificos diferentes, os dois exemplos a seguir mostram a estratégia
de judicializacdo que visaamodificar a jurisprudéncia uniforme do TST.

Primeiramente, temos 0s atores interessados na confirmacéo de atos normativos para
na verdade se oporem a normas emanadas pelo Judiciério. 1sso se revela quando o governador
do DF, com apoio de outros governadores, apresentou no STF Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade do parégrafo primeiro da Lei de Licitagdes 8666/93, o qual retira do
estado a responsabilidade por encargos trabalhistas, fiscais e comerciais quando houver
inadimpléncia. Tal estratégia busca, na verdade, atacar indiretamente a Simula 331 do TST,
que, em seu inciso 1V, determina a responsabilidade subsidiaria da administracéo publica nas
terceirizacoes™.

Em segundo, ha os recursos interpostos no STF por sindicatos, através de advogados
trabalhistas ligados a CUT, contra decisdes do TST restritivas da substituicdo processual, o
gue resultou mais tarde no cancelamento do Enunciado 310. Lembramos que tal cancelamento
ndo se deu apenas devido a decisdo do STF, mas por meio de um compromisso de diversos
atores, principamente seu entédo presidente Francisco Fausto, com sindicatos, advogados
trabalhistaseaANAMATRA.

Assim, diversos atores tém recorrido ao STF para definir suas pretensdes na area do
trabalho. Esta Corte conta, desde a Lei 11.418/2006, editada para regulamentar dispositivos
introduzidos pela Emenda 45/2004, com a Repercussao Geral, segundo o qual o Supremo ndo
conhecerd do recurso extraordin&rio quando a constitucional envolvida ndo apresentar

repercussdo geral, ou sgja, “a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista

% O ordenamento ndo comporta ADIN contra Simula.
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econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem 0s interesses subjetivos da causa’
(Artigo 543, A, Pardgrafo 1°). Assim, questdes com muitas demandas podem ser decididas
com base em um recurso principal, uma vez que cabera ao “tribunal de origem selecionar um
OU mais recursos representativos da controvérsia e encaminh&los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte” " (Artigo 543, B,
Parégrafo 1°).

Segundo dados do STF, o TST € o tribunal que mais distribui recursos extraordinarios
com preliminar de repercussdo geral. Como cabe agravo de instrumento contra o despacho
gue nega seguinte ao recurso, e os tribunais estariam estudando meios de corte desse
mecanismo gue alimenta os recursos. Exemplos de temas sobre 0s quais versam tais recursos
s80 a subgtituicdo processual e a competéncia da Justica do Trabalho para recolher
contribuicbes previdenci&rias e para apreciar agdes de trabalhadores temporérios da
administracéo publica, adicional de insalubridade, condenacdo ao recolhimento de FGTS nos
casos em que o contrato de trabalho é considerado nulo®.

Dentre esses temas de repercussdo geral, chamam atencéo os direitos que ndo foram
totalmente definidos na Constitui¢cdo e que estdo sendo discutidos no STF, como € o caso da
base de calculo do adicional de insalubridade. Apds decisdo do STF proibindo vinculagdo do
adicional ao salario minimo e vetando que a Justica defina uma nova forma de célculo do
adicional de insalubridade, restando apenas que o Congresso Nacional aprove uma lel a
respeito (Simula n. 4), diante dos inlmeros processos sobre o tema, o TST editou a Simula
228, determinando a vinculagdo do adicional aos vencimentos do trabalhador. Mas, a Simula
foi suspensa por uma liminar concedida a Confederacéo Nacional da Industria pelo Supremo.
JA a ConfederacBo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos da Forca Sindical e a
Confederacdo Nacional dos Metalirgicos da CUT entraram com recursos no STF para
derrubar aliminar que suspende o0 novo célculo do adicional de insalubridade, entendendo que
este € o critério mais justo e que a alteragcdo no calculo provocara o maior investimento em
seguranca no ambiente de trabalho pelas empresas™. Este problema é causado pela auséncia
de uma lel que defina a questdio e a ANAMATRA estd se mobilizando para que ela
aconteca™, o que vem sendo acompanhado pela agenda legislativa da CNJ* .

°! Direito do Estado. 11/9/2008. TST e STF buscam meios de reduzir e agilizar recursos extraordinérios.
www.direitodoestado.com.br. Acesso em 27/04/2009.
%2 portal Gestdo Sindical. 24/07/2008. Trabalhadores recorrem de liminar dada & CNI pelo STF.
www.gestaosindical.com.br/. Acesso em 03/03/2009.

% Valor Econdmico.. 22/10/2008. Legislacdo e tributos. - Adicional de Insalubridade. Acesso em 24/03/2009.
% http://www.cni.org.br.
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* k%

Este discutiu que, embora a Constituicdo Federal tenha legitimado sindicatos e
Ministério Publico como atores da judicializacéo, ela é controlada pelo Judiciario Trabalhista,
como vimos nas decisfes restritivas das possibilidades de sua atuacdo. Ainda, defendemos
gue no periodo pds-congtituinte, os atores sociais investiram em influenciar a jurisprudéncia
do TST e que os empregadores conseguiram melhor estruturar-se no dia a dia das institui ¢coes,
muito provavelmente devido a interesses comuns entre estes e o tribunal de constituir e
agilizar o poder uniformizador de sua jurisprudéncia. Por fim, apontamos que ajudicializacdo

do trabalho tem limites apontados pelo STF e dados pela indefini¢céo do Congresso Nacional.
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CONCLUSOES

VIANNA (1999; 2003;2008) aerta para o fato de que no mundo atual ja ndo se pode
mais entender a politica sem tratar do Judici&rio. Na Constituicdo de 1988, ele tornou-se o
poder determinante de realizacdo das promessas de transformagdo democrética. No entanto, o
autor alerta que a Carta Magna foi realizada num processo de continuidade e ruptura com o
periodo autoritério.

Assim, a consolidacdo democratica carregaria com ela as conseqiéncias dessa
composi¢cdo. Em termos do direito do trabalho, por exemplo, apesar da constitucionalizacéo
de direitos do trabalho e das liberdades sindicais, a critica expressava-se na continuidade do
Poder Normativo da Justica do Trabalho de decidir dissidios coletivos. Identificada essa
contradicdo, durante muito tempo os cientistas sociais dedicaram-se a tratar dos elementos
autoritérios da institucionalizagéo da Justica do Trabalho no Brasil, centrando-se nas criticas
as decisdes limitadoras da atividade sindical .

J& uma geracdo mais recente de trabal hos inspirados na obra de Werneck Vianna, que
identificou transformagdes na magistratura brasileira (Corpo e Alma da Magistratura), passou
a se interessar pelas mudancas sofridas pela magistratura do trabalho com as novas geracoes
formadas no calor da Constituicdo de 1988 (MOREL ; PESSANHA, 2007; ENGELMANN,
2006).

Esses trabalhos chamaram a atengdo para as teses coletivistas emanadas de segmentos
de juizes de primeiro e segundo graus e suas associagdes, mas ndo trouxeram respostas sobre
as barreiras encontradas para que tais teses ressoassem no TST. Nossa tese mostra que, além
de um possivel perfil conservador dos ministros mais antigos, que pode ser percebido pela
comparagdo com o perfil dos ministros mais novos no tribunal, ministros defensores do
direito do trabalho provavelmente tiveram que ceder para ministros com posicoes
institucionais e coalizdes dispostas a mudar a institui¢éo e o direito do trabalho de acordo com
suas concepcdes de interesse publico. Mais recentemente, a mudanca do perfil dos ministros
pOde ser acompanhada, restando para o futuro a andlise de mudancas nas decisdes uniformes
da Corte.

Defendemos ainda que o estudo do processo de judicializacéo apos a Constituicdo de
1988 requer a andlise das relacfes interinstitucionais dos Poderes. Assim, consideramos que
existe uma judicializacdo negativa, oriunda da ndo tomada de decisdo pelo Congresso
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Nacional diante de temas importantes presentes na Constitui¢do ou que foram salientados com
as pressdes econdmicas da década de 90 e que desembocaram no Judiciario.

Embora os governos Fernando Henrique Cardoso e Lula tenham tido que lidar com as
questdes de eficiéncia da justica do trabalho trazidas por organismos como o Banco Mundial
dentro das reformas do judici&rio e mesmo dos debates sobre custos do trabalho no Brasil,
eles tiveram posturas distintas sobre a mesma e sobre tentativas de influenciar na direcéo da
interpretacdo do direito do trabal ho.

O governo Fernando Henrique propds a prevaléncia do negociado sobre o legislado e
operou dentro do discurso da extin¢éo da Justica do Trabalho, ab mesmo tempo em gue teve
no TST um interlocutor para propostas de novas formas de solucéo e de gestdo de conflitos
trabal hista.

O governo Lula ouviu demandas pela valorizaggo da Justica do Trabalho através da
ampliacdo de competéncias e pela nomeacdo de ministros com perfis contra a precarizacdo
das relacbes de trabalho. Além disso, 0o governo tem apresentado o discurso atrelando
desenvolvimento e politica de fiscalizacdo ao crescimento da formalidade. Os resultados
dessas posturas foram, no primeiro caso, no reforgco de uma década de interpretagdes do
direito do trabalho como pré—mercado e, no segundo, uma tentativa de reversdo do quadro.
Dizemos tentativa porque muito embora algumas decisdes tenham sido tomadas, elas sdo em
termos de individuos ou turmas do tribunal. Mas, mais importante que isso, €las ndo se
aprofundam em gquestfes que sO podem ser decididas pelo legidativo e que so referentes a
terceirizacdo e limites das demissdes arbitrarias.

Além dessa relacdo entre Executivo e Justica do Trabalho ser determinante nas
mudancas institucionais dessa Ultima, o protagonismo do Judiciario Trabalhista deve ser
entendido a partir do legado da Constituicdo e da atuagdo dos atores sociais na efetivagdo ou
modificacdo deste legado, o que chamaremos aqui de judiciaizagéo ativa.

Entendemos que, apesar dos ganhos dos sindicatos na Constituicdo, os empregadores
foram buscar sua modificacdo no Judiciério. Desse modo, instalaram-se na capital através de
tradicionais escritérios de advocacia para fornecer elementos de convencimento de uma
jurisprudéncia hierarquizadora, vinda do TST. Além disso, 0s sucessivos planos econdmicos
ja davam aos ministros argumentos de que salvar as empresas era fundamental, argumentos
gue foram desdobrados na defesa da licitude da terceirizacéo e da ndo ingeréncia da Justica do
Trabalho nas negociagdes coletivas, mesmo que limitadoras de direitos.

Ja os sindicatos, apesar dos investimentos nas assessorias juridicas, tiveram que

primeiramente |utar durante anos apos a Constituicdo Federal com questdes de legitimidade
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de seu poder de atuar, como no caso da substituicdo processual em agdes coletivas. Somadas a
iss0, as decisOes restritivas das greves, tema que ficou para o legislador do futuro, certamente
tornaram os animos hostis para que a Corte e os Sindicatos dialogassem em outras questdes.
O resultado desse processo foi que o TST conferiu poderes assimétricos de defesa dos
interesses de empregadores e sindicatos de trabalhadores.

Concluimos, primeiramente, que o legado da Constituicdo Federal de 1988, em termos
de legitimidade de atuacdo dos sindicatos junto ao Poder Judiciario, tem sido conquistado
junto a esse mesmo Poder, o que implicou grande dificuldade para esses atores. Como
exemplo, tem-se a possibilidade de substituicdo processual, um processo politico que
envolveu a constituicdo de advogados trabal histas reconhecidos em Brasilia para defendé-los
junto ao STF, os quais somarem-se a0 demais atores que defendiam o direito do trabalho na
conjuntura que reuniu a subida do governo Lula ao poder e a presidéncia do TST pelo
ministro Francisco Fausto, tido como um ministro que atuou contra a flexibilizacdo e mais
aberto ao didogo entre atores. Os empregadores ja ndo tiveram a mesma dificuldade, umavez
gue a prépria pauta econdémica da década de 90 ja pressionava e legitimava interpretacoes
pro-mercado.

Em segundo, percebemos uma mudanca na argumentagdo dos ministros que, na
década de 90, associava defesa de mudancas pré-mercado ao interesse publico e que, a partir
da conjuntura governo Lula/Ministro Fausto, volta defender que “o que esta nalei ndo pode
ser modificado”. 1sso mostra o quanto os ministros sdo influenciados pelas pautas dos
governos. Um retorno a lel ndo podia ser previsto no governo Fernando Henrique, mas é
totalmente defensavel no momento atual, uma vez que o discurso do desenvolvimento como
possibilidade e ndo da lei como entrave tem seu peso. Essa mudanca, contudo, ndo tem
promovido grandes modificagdes em termos de decisdes uniformes. 1sso pode ser interpretado
como algo interno ao TST, que ndo modificara suas decisdes de um dia para o outro. Além
disso, defendemos aqui os limites da judicializacdo negativa, pois o proprio TST tem sido
constrangido pelo STF, quando toma decisdes que definem temas deixados em aberto pela
Constituicdo Federal, de forma a lembralo que o Congresso deve ser o l6cus normativo
dessas questoes.

Portanto, a Constituicao de 1988 continha em si 0os mecanismos indutores das acbes
dos atores sociais em relagdo ao Judiciario Trabalhista, as quais resultariam, a partir dos
constrangimentos dessa instituicéo sobre tal atuagdo e da influéncia do ambiente politico em
gue estdo inseridas, em assimetrias de poder a eles conferidos.
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Acompanhar o investimento dos atores sociais nas instituigbes torna-se muito mais
relevante que trabalhar com pressupostos de elas sempre favorecem uma classe em detrimento
de outra ou ainda que atuar fora da intermediacdo do direito € uma opcado pré-definida dos
sindicatos. H& décadas, os empregadores e sindicatos, dependendo de suas estratégias e dos
constrangimentos e estimulos que as influenciam, relacionam-se com a Justica do Trabaho
como uma ingtituicdo resultante de um continuo processo politico. Neste processo politico,
entendemos que os cientistas politicos devem prestar atencdo, dém das mudancas na
jurisprudéncia, a) na interacdo entre o Judiciario Trabalhista e os demais Poderes; b) nas
posi¢oes institucionais de destaque no TST como fatores de redirecionamento da instituicéo;
) nas condicdes institucionais que permitem que juizes de instancias inferiores avancem suas
pautas, d) nas regras formais e informais que afetam a atuacdo dos atores sociais junto a
instituicdo; €) em como a légica de gestdo de conflitos impede a democratizacgo do acesso
dos atores a Justica e a ampliacéo da dimensdo publica do modelo legislado; f) nos limites
impostos pelo STF ajurisprudénciado TST e em como as interpretagcdes do TST constrangem
ou possibilitam as decisdes do STF .

Em termos de avancos democréticos pretendidos pela Constituicdo, a jurisprudéncia
do tribunal limitou o poder de atuagdo dos sindicatos nas agdes coletivas durante anos. Os
empregadores ndo soferem tais constrangimentos, uma vez que sua principal forma de atuacéo
tem sido via escritorios tradicionais com atuacdo diaria no tribunal.

Em termos de mudancas do direito do trabalho, as decisdes do TST em relagdo a
terceirizacdo procuraram balancear as légicas de eficiéncia e protecdo, tornando licitas as
terceirizagbes nos moldes do Enunciado 331, ao mesmo tempo em gue responsabilizou as
empresas. A partir dessaregra, atores econdmicos tentam ampliar ainda mais as formas licitas
de terceirizagdo enquanto os sindicatos visam modificar a forma de responsabilizacdo das
empresas, além da busca por maiores espacos de negociacdo coletiva sobre o tema. No
entanto, defendemos aqui que um tema importante € o das consequéncias da adocéo e
ampliacdo da terceirizacdo para as politicas publicas de protecdo socia dos trabalhadores.
Esse tipo de debate ndo encontra lugar no Judiciério e indica um limite da judicializaco do
trabalho advinda das demandas por legitimagdo de novas formas de contrato: a despolitizagdo
do direito social a medida que as demandas centram-se na sua ampliagcdo ou ndo.

JA as decisbes sobre prevaléncia do negociado sobre legislado, ao estimularem a
limitagdo de direitos via negociagdo coletiva, desacreditam as normas estataiS ou mesmo
convencionais de carédter universalizador, afetando as lutas dos sindicatos, que partem de tais

normas.
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Por fim, tanto as decisdes do STF como as do TST, que tém como base a néo
existéncia de legidacdo infraconstitucional para negar demandas de sindicatos junto a essas
Cortes (adicional de insalubridade e demissdes arbitrérias), mostram que a judicializacéo tem
limites e eles referem-se a necessidade de uma postura do Congresso sobre os temas
apontados. Muitas solugdes ja ndo sdo mais dadas no Judiciario, sgja porque este considera
gue criar normas gera mais conflitos, sgja porque entende que ndo halei que os contemple.

Discordamos da visdo de que a diminuicdo dos dissidios coletivos na Justica do
Trabalho significa que ela ndo tenha influéncia sobre os atores sociais ou sobre o direito do
trabalho. Ao contrério, a presente tese defende que eles investem em estratégias que visam a
sua legitimacdo como atores, bem como de suas pautas, e que o proprio TST tem reforcado
seu poder normatizador em dissidios individuais ao longo do tempo.

Como questéo a ser desenvolvida por futuras pesguisas, apontamos o desenvolvimento
de um conceito de judicializac&o do trabalho que envolva ndo apenas a utilizagdo da Justica
do Trabalho, mas como ela se congtitui politicamente como instituicdo. Para tanto, as
interacOes entre os Poderes, as diferentes estratégias dos atores junto as Cortes e as
assimetrias de poder a eles conferidas em suas relagdes com os tribunais sdo fundamentais de
serem analisados.
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ANEXO A- CURRICULOSDOSMINISTROSDO TST
ANO DE 2009

FONTE: PAGINA TST

Milton de Moura Franca

Milton de Moura Franga nasceu em Cunha (SP), em 9 de marco de 1942. Bacharel em
Direito pela Universidade de Taubaté (SP). Exerceu a advocacia até 1975, tendo sido
procurador autarquico do Estado, de 1971 a 1972. Aprovado em concurso publico de provas e
titulos para procurador do Estado de Séo Paulo.

Investido na magistratura do Trabalho em junho de 1975, na 22 Regido (SP), foi
promovido, por merecimento, a juiz presidente da Junta de Conciliagdo e Julgamento de
Guaratingueta em novembro de 1979. Atuou como juiz substituto no TRT da 15* Regido
(Campinas/SP) desde junho de 1987. Promovido a juiz do TRT da 15% Regido em abril de
1991, por merecimento.

Mestrado pela PUC de Sdo Paulo (créditos concluidos). Professor de Direito do
Trabalho na Universidade de Taubaté, desde 1979, por concurso publico de provas e titul os.
Foi presidente regimental da 12 Turma do TRT da 152 Regido até julho de 1996. Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho a partir de agosto de 1996. E membro da Academia Paulista
de Magistrados, do Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Junior, e membro eleito do
Conselho Superior da Justica do Trabalho. Atualmente, é vice-presidente do TST.

Jodo Oreste Dalazen

Jodo Oreste Dalazen nasceu em Getulio Vargas (RS), em 12 de janeiro de 1953.
Obteve graduacdo em Direito e pos-graduacdo em Direito, em nivel de Mestrado, pela
Universidade Federal do Parana.

Procurador da Caixa EconOmica Federal (1978/80). Aprovado em 1° lugar no
concurso publico para promotor de Justica substituto no Estado do Parana (1978). Juiz do
Trabalho substituto do TRT da 9% Regido (PR), de dezembro de 1980 a junho de 1982.
Promovido, por merecimento, ao entdo cargo de Juiz-Presidente de Junta de Conciliacéo e
Julgamento (JCJ). Presidiu no Parand, sucessivamente, as JCJs de Maringa (07/82 a 11/83),
Guarapuava (11/83 a 07/86) e 42 de Curitiba (86/93).

Presidente da Associacdo dos Magistrados do Trabalho da 9% Regido em dois
mandatos (1984/85). Professor concursado da Faculdade de Direito da PUC/PR (86/89).
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Professor assistente da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana até agosto de
2001. Atualmente é professor da Faculdade de Direito da UnB. Juiz do TRT da 9 Regido
(1993/96), mediante promog¢ao por merecimento. Ministro do Tribunal Superior do Trabalho a
partir de julho de 1996. Autor da monografia "Competéncia Material Trabalhista' e de
dezenas de artigos doutrinarios. Atualmente, € corregedor-geral da Justica do Trabalho e
membro eleito do Conselho Superior da Justica do Trabal ho.

Vantuil Abdala

Vantuil Abdala nasceu em Muzambinho (MG), em 13 de mar¢o de 1943. Bacharel em
Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Doutorado pela
Faculdade de Direito da UFMG. Professor da Faculdade de Direito de Sete LagoassMG
(1972/73); da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (1977); do 1.0.B.- Informacdes
Objetivas (1977/85) e do Instituto Educacional Luzwell (1978/79).

Orientador juridico do Instituto de Direito do Trabalho, Minas Gerais (1969/72).
Assessor juridico do Departamento de Industrializacdo de Minas Gerais (1970/71). Assessor
juridico-chefe da Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais (1971/73). Membro da
equipe de redagcdo da Revista de Direito do Trabalho (1976/81). Membro da Comissio da
Revista Synthesis, 6rgéo oficial do TRT da 22 Regido (SP), desde 1985.

Autor de trabalhos juridicos publicados em diversas revistas especializadas. Membro
da banca examinadora de véarios concursos publicos para o0 cargo de juiz do trabaho
substituto. Membro da Academia Naciona de Direito do Trabalho. Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Social Cezarino Junior. Juiz do trabalho substituto de 1973 a 1978 no
TRT da 22 Regido (SP). Juiz presidente de Junta de Conciliacéo e Julgamento de 1978 a 1986
no TRT da 22 Regido (SP). Juiz do TRT da 22 Regido (SP) em 1986. Ministro Togado do
Tribunal Superior do Trabalho a partir de abril de 1991. Membro da Comissdo de
Jurisprudéncia do TST de 1992 a 1995 e seu presidente desde 1995. Assumiu a
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho em 25 de junho de 2001. Em 10 de abril de 2002,
foi empossado Vice-Presidente, e em 13 de abril 2004 tornou-se Presidente do TST, no biénio
2004/2006. Membro do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Carlos Alberto Reisde Paula

Carlos Alberto Reis de Paula nasceu em Pedro Leopoldo (MG), em 26 de fevereiro de
1944. Formado em Direito pela UFMG (1970). Licenciado em Filosofia pela Faculdade de
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Divindpolis. Mestre (1984) e Doutor (2000) pela Faculdade de Direito da UFMG. Professor
de Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho da UFMG desde 1985, estando a
disposicéo da UnB desde 1999.

Iniciou a carreira no servico publico como professor do Colégio Estadual de Pedro
Leopoldo. Aprovado em concurso publico em 1972 para técnico de controle externo do
Tribunal de Contas da Unido. Obteve segundo lugar nas provas escritas para Procurador da
Republica e no concurso parajuiz do Trabalho substituto da 32 Regido (MG). Presidiu Juntas
de Conciliaggo e Julgamento e chegou por merecimento a0 TRT (1993). E Ministro do TST
desde 25 de junho de 1998. Autor de livros e artigos diversos. Atualmente, preside a Terceira
Turma do TST e desde fevereiro de 2007 é diretor da Escola Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat).

Antonio José de Barros L evenhagen

Antonio José de Barros Levenhagen nasceu em Baependi (MG), em 8 de novembro de
1953. Formado em Direito em 1975. Ingressou na magistratura do Trabalho da 22 Regiéo, por
concurso publico, tendo sido empossado como juiz substituto em junho de 1980. Foi
promovido por merecimento a juiz titular da 12 Vara do Trabalho de Guarulhos-SP, de onde
se removeu, a pedido, sucessivamente para as Varas do Trabalho de Taubaté e Cruzeiro-SP.
Em 1986, removeu-se para o recém-criado Tribunal Regiona do Trabalho da 152 Regi&o, com
sede em Campinas-SP, tendo sido designado juiz substituto daquela Corte a partir de 1989.
Promovido por merecimento ajuiz do TRT da 152 Regido em janeiro de 1993, onde presidiu a
Primeira Turma no biénio 95/96. Foi diretor-presidente da Escola da Magistratura da 152
Regido no biénio 97/98. Integrou as comissdes de Vitaliciamento, Revista e Regimento

Interno do TRT de Campinas.

Ex-Promotor de Justica e Juiz de Direito concursado de Minas Gerais. Foi ainda
professor universitario de Direito Comercial, Direito Processual Civil e Direito do Trabaho
da Faculdade de Direito de Varginha-MG.

Nomeado ministro togado do TST a partir de 14 de outubro de 1999. E Presidente da
Quarta Turma, integra a SBDI-2, a Secdo Especializada em Dissidios Coletivos e o Pleno do
Tribunal Superior do Trabalho. E também membro do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.
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Ives Gandra da Silva Martins Filho

Ives Gandra da Silva Martins Filho nasceu em S&o Paulo (SP), em 09 de maio de
1959. Formado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, com especializacéo
em Direito Empresarial. Fez mestrado em Direito na Universidade de Brasilia (1985/91).
Aprovado em 1° lugar no Concurso Publico para Procurador do Trabalho de 22 Categoria
(1988).

Procurador do Trabalho de 12 Categoria (1988/91). Atuou no TST como Coordenador
da 32 Turma de Procuradores. Membro e Coordenador da Coordenadoria da Defesa dos
Interesses Difusos e Coletivos (1992/96). Vice-Procurador-Geral do Trabalho (1995/96).
Subprocurador-Geral do Trabalho e Assessor Especial da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (1997/99). Agraciado com a Ordem do Mérito Judiciario do Trabaho, no grau de
Comendador (agosto/92), promovido ao grau de Gr&Cruz no dia da posse no TST, como
todos os Ministros, de acordo com o Regulamento da OMJT. E autor, entre outras, das
seguintes obras: "Manua Esquematico de Direito e Processo do Trabalho" (Saraiva-1999 -
Sdo Paulo, 82 edicéo), "Processo Coletivo do Trabalho (LTr-1996 - S8o Paulo, 22 dicdo),
"Manual Esquemético de Histéria da Filosofia' (LTr-1997 - Sdo Paulo), "A Legitimidade do
Direito Positivo"(Forense Universitédria - 1992 - Rio), "Acdo Civil Publica Trabahista’
(Nossa Livraria- 1997-Recife), "Historia do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do
Trabalho" (LTr-1998 - Sdo Paulo, em co-autoria com Amauri Mascaro e lrany Ferrari),
"Teoria e Pratica do Recurso Extraordinario Trabalhista' (Saraiva-1986 - Sdo Paulo, em co-
autoria com Bernadete Pires), "Manual de Contribuicdes Especiais’ (RT-1987 - S&o Paulo,
em co-autoria com Ives Gandra Martins). E ministro do Tribunal Superior do Trabalho desde
14 de outubro de 1999.

Foi o primeiro diretor da Escola Naciona de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho (Enamat).

Jodo Batista Brito Pereira

Jo&o Batista Brito Pereira nasceu em Sucupira do Norte (MA), em 4 de setembro de
1952. Subprocurador-Geral do Trabalho (1989/2000). Bacharel em Direito formado pelo
Centro Universitéario do Distrito Federal - UniDF. Pos-graduado em Direito Publico, com
habilitacdo para 0 magistério superior. Foi advogado militante especializado na area
trabal hista e consultor trabalhista, de 1982 a 1988. De janeiro a dezembro de 1991, fez o curso
de Altos Estudos de Politica e Estratégia, da Escola Superior de Guerra, tendo apresentado, na

conclusdo, monografia sobre "O sindicaismo no Brasil”. Foi professor de Direito do
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Trabalho e Direito Processua do Trabalho no curso de Direito da AEUDF - Brasilia.
Integrante de varias bancas examinadoras de concursos publicos para o Ministério Publico,
para juiz do trabalho e para advogado, integrou a banca do exame de ordem na OAB - DF. E
autor de varios artigos publicados em revistas e periddicos especializados. Proferiu diversas
pal estras em congressos e seminarios.

Aprovado em diversos concursos publicos na érea do direito, dentre os quais no
concurso publico de provas e titulos para o cargo de procurador do Trabalho, ingressando no
Ministério Publico do Trabalho em maio de 1988. Foi promovido a procurador do Trabalho
de 12 Categoria em agosto de 1988, quando passou a oficiar perante o Tribunal Superior do
Trabalho. Promovido, por merecimento, a Subprocurador-Geral do Trabalho, posto que
ocupou até a posse no cargo de Ministro do Tribuna Superior Trabalho, em 31 de maio de

2000, onde preside a Quinta Turma.

Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Maria Cristina Irigoyen Peduzzi é cidadé brasileira nascida em Melo, Uruguai, em 21
de dezembro de 1952. Concluiu o curso de Direito, iniciado na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, na Universidade de Brasilia, em 1975. Advogada militante perante os
Tribunais Superiores desde essa data até a posse como ministra. Foi procuradora da Republica

(1984), procuradora do Trabalho (1992) e professora universitéria.

Presidente da Academia Nacional de Direito do Trabalho de 2002 a 2005. Membro da
Asociacion Ibero Americana de Derecho del Trabgo (1980), da Sociedade de Estudos
Juridicos Brasil-Alemanha e da Comissdo Nacional de Direito e Relagdes do Trabalho do

Ministério do Trabal ho, entre outras.

Autora de dezenas de livros e trabalhos publicados, dentre eles Tempo de servi¢o no
Direito do Trabalho, O Contrato de Trabalho e sua ateracdo (em co-autoria), Sindicalismo
(em co-autoria), Curso de Direito Coletivo do Trabalho, O novo Cédigo Civil - Estudos em
homenagem ao professor Miguel Reale (em co-autoria). Em 21 de junho de 2001, tomou

posse no TST como ministra.

José Simpliciano Fontes de Faria Fernandes
José Simpliciano Fontes de Faria Fernandes nasceu em Aracaju (SE), em 16 de maio

de 1948. Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da
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Universidade Federal de Sergipe, militou como advogado trabal hista de 1975 a maio de 2001
no Estado de Sergipe.

Foi membro do Conselho Estadual da OAB-SE (1983/85) e membro do Conselho
Federal da OAB (1993/95). Professor nos cursos de reciclagem para advogados promovidos
pela OAB-SE. Representante da OAB-SE em concursos publicos para provimento de cargos
de juiz do Trabalho substituto da 207 Regido. Professor de Legislagdo Social da Faculdade
Tiradentes. Ministrou cursos para o SENAC e INCRA sobre Direito do Trabalho. Apresentou
painel e proferiu palestra em congressos de Direito Processual do Trabal ho.

Aprovado, em terceiro lugar no Brasil, no concurso de inspetor do trabalho, realizado
pelo DASP, em 1975. Agraciado com a Comenda Ordem Sergipana do Mérito Trabalhista,
em 1996, sendo o primeiro advogado sergipano a recebé-la. Em 21 de junho de 2001 tomou

posse como Ministro do TST, em vaga destinada a carreira da advocacia.

Renato de L acerda Paiva

Renato de Lacerda Paiva nasceu no Rio de Janeiro (RJ), em 27 de setembro de 1947.
Bacharel em Direito pela Universidade do Estado da Guanabara. Atuou como advogado de
1971 a1983. Ingressou na magistratura do Trabalho como juiz do Trabalho substituto no TRT
da 22 Regido (SP). Foi juiz presidente da 172 Junta de Conciliagcéo e Julgamento de SP em
1984/1986. Juiz Presidente da JCJ de Itapecerica da Serra em 1987/1995.

Foi promovido por merecimento ao cargo de juiz do Tribunal Regiona do Trabalho da
28 Regido em 1995. Convocado para atuar no Tribunal Superior do Trabalho no periodo
1997/98. Convocado para substituir o Ministro Ermes Pedro Pedrassani, em vaga decorrente
de sua aposentadoria, em 1999. Reconvocado em agosto de 2000. Tomou posse como
ministro do TST no dia 15 de abril de 2002.

Emmanoel Pereira

Emmanoel Pereira nasceu em Natal (RN), em 17 de outubro. Bacharel em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Advogado militante por mais de 25 anos nas
areas do Direito do Trabalho, Eleitoral e Penal, com diversos artigos publicados nos principais

jornais do Estado.

Foi oficia de gabinete do Governador do Estado do Rio Grande do Norte (1971) e
chefe da Casa Civil da Prefeitura de Natal (1983). Exerceu as funcdes de consultor juridico da
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CémaraMunicipa de Natal (1986), defensor dativo do Estado do Rio Grande do Norte (1988)
e Procurador-Geral da Assembléia Legisativado Rio Grande do Norte (1995).

Conselheiro federal da OAB (2000), foi vice-presidente da Comissdo de Relagbes

Internacionais e Membro Consultor da Comissio de Direito Eleitoral.
Ministro Togado do Tribunal Superior do Trabalho desde 30 de dezembro de 2002.
Lelio BentesCorréa

Lelio Bentes Corréa nasceu em Niteréi (RJ) em 3 de julho de 1965. Bacharel em
Direito pela Universidade de Brasilia em 1986 e mestre em Direito Internacional dos Direitos
Humanos pela Universidade de Essex, Inglaterra em 2000, ingressou no Ministério Pablico do
Trabalho em 1989, onde ocupou o cargo de Subprocurador-Geral do Trabalho a partir de
2001. Em 2002, chefiou a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e
Protecdo do Trabalhador Adolescente, e integrou o Conselho Superior do MPT de 2001 a
2003.

Cedido a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em Genebra (Suica), atuou
como oficial de programas para a Ameérica Latina no Programa Internaciona para a
Erradicacéo do Trabalho Infantil (IPEC), entre 2002 e 2003. Foi professor da Escola Superior
do Ministério Publico da Uni&o entre 2001 e 2003; da Associacdo de Ensino Unificado do
Distrito Federal (AEUDF), de 1988 a 1990; e do Centro de Ensino Unificado de Brasilia
(Ceub), desde 1992.

Autor de estudos diversos sobre trabalho infantil e trabalho escravo. Foi secretério-
geral da International Coalition for the Elimination of Child Labour and for Education e
conselheiro do Férum Nacional de Prevencgo e Erradicaggo do Trabalho Infantil. E membro
do Conselho Consultivo do Missdo Crianca (DF) e da Fundacdo Abring pelos Direitos da
Crianca (SP). Foi presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT)
de 1992 a 1996. Coordenou a Marcha Global contra o Trabalho Infantil na América do Sul de
1997 a 1999.

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho desde 29 de julho de 2003, em posto
destinado pela Constituicdo a representantes do Ministério Pablico do Trabal ho.
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E membro da Comissiio de Peritos em Aplicacio de Normas Internacionais da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) desde 2006. Passou a integrar o Conselho
Consultivo da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho
(Enamat) em marco de 2007.

Aloysio Silva Corréa da Veiga

Aloysio Silva Corréa da Veiga nasceu em 1° de outubro de 1950 em Petropolis (RJ),
onde formou-se em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Petropolis,
em 1974.

Ingressou na magistratura em 1981, como juiz do Trabaho substituto da 12 Regi&do
(RJ), tendo exercido a magistratura no Rio de Janeiro até 1983. Promovido por merecimento,
em 1984, ajuiz do Trabalho, foi presidente da 272 Junta de Conciliacdo e Julgamento (JCJ) do
Rio de Janeiro, la permanecendo até janeiro de 1987, quando assumiu a presidéncia da JCJ de
Barra do Pirai (RJ) e, em seguida, de Teresdpolis (RJ), onde trabalhou até janeiro de 1997.
Atuou, a partir de 1996, no Tribuna Regiona do Trabaho da 1 Regido, tendo sido
promovido por merecimento, no ano seguinte, para o cargo de juiz do TRT da 12 Regido (RJ),
vindo a presidir a 6 Turma deste Regional no ano de 1997. Participou da banca examinadora

de vérios concursos publicos para o cargo de juiz do Trabalho substituto.

E professor da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Petrépolis desde
1984, e autor de trabalhos juridicos publicados em diversas revistas especializadas. Integra a
Associacdo dos Magistrados do Trabalho da 12 Regido (Amatra 1), tendo sido presidente da
entidade em 1993. Participou do Conselho Cultural-Pedagogico da Escola de Magistratura da
Justica do Trabalho no Estado do Rio de Janeiro, de 1997 a 1999, e do conselho editorial da
Revistado Tribunal da 12 Regido, de 1997 a 2002.

Em 1998, Aloysio Corréa da Veiga foi convocado pela primeira vez pelo Tribunal
Superior do Trabalho para atuar, inicialmente por seis meses, como juiz convocado no TST.
Foi reconvocado, excepcionamente, ao longo dos Ultimos seis anos, e em 28 de dezembro de
2004 foi empossado ministro do TST. Atualmente, preside a Sexta Turma do TST é membro

suplente da Comisséo Permanente de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos do TST.
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Hor acio Raymundo de Senna Pires

Baiano de Salvador, Horacio Raymundo de Senna Pires nasceu em 10 de junho de
1942. Formado pela Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia (1965), atuou na
politica estudantil, sendo diretor do Centro Académico Rui Barbosa, redator do jornal “A
Palavra’ e militante da Acéo Catdlica Universitéria. Horécio Pires ingressou na magistratura
trabal hista por concurso publico em 1973, como juiz substituto, depois de uma passagem pelo
Ministério Publico da Bahia, onde ingressou em 1966. Na magistratura, exerceu suas funcbes
em diversas Juntas de Conciliagcdo e Julgamento da Bahia (Salvador, Feira de Santana,
Juazeiro, Santo Amaro, Vitéria da Conquista, Ipial) e Sergipe (Aracgu). Promovido pelo
critério de merecimento para o cargo de Juiz Presidente da Junta de Conciliag&o e Julgamento,
0 exerceu em Juntas em Sergipe e Bahia, de 1980 a 1997, quando foi promovido, por
merecimento, parao TRT da 5% Regido/Bahia.

Foi socio fundador da Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 52
Regido (AMATRA V), sendo €eleito vice-presidente nos primeiros quatro anos da entidade e
presidente no biénio 1997/1999, No biénio seguinte (1999/2001) foi membro da Diretoria da
Associaggdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA). Membro das Comissdes
de Concursos para ingresso na Magistratura Trabal hista em 1990, 1992 e 1995. Atuou como
docente da Escola de Magistrados da Justica do Trabalho (EMATRA) e professor em cursos
para atualizag&o para juizes de Direito promovidos pela Associagcdo dos Magistrados da Bahia
(AMAB), em 1991, e em curso de pés-graduacdo do Centro de Preparacdo e Estudos
Juridicos (Férum), em Salvador (1999). Autor de artigos diversos, publicados em revistas
especializadas em Direito do Trabal ho.

Chamado a atuar como juiz convocado junto ao TST pela primeira vez no ano 2000,
foi reconvocado excepcionalmente, em periodos intercalados, até 2005. Desde 21 de fevereiro
de 2006 € ministro do Tribunal Superior do Trabal ho.

Rosa Maria Weber Candiota da Rosa

Rosa Maria Weber Candiota da Rosa nasceu em Porto Alegre, Rio Grande do Sul.
Aprovada em primeiro lugar em exame vestibular, ingressou em 1967 na Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Bacharelou-se em Ciéncias
Juridicas e Sociais, também em primeiro lugar, em 1971, como alunalaureada.

Inspetora do Trabalho do Ministério do Trabalho (DRT/RS), mediante concurso
publico, de 1975 a 1976, ingressou na magistratura trabalhista em 1976, como juiza
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substituta, classificada em quarto lugar em concurso de provas e titulos promovido pelo
Tribunal Regiona do Trabalho da 42 Regido (Rio Grande do Sul). Em 1981, foi promovida
por merecimento ao cargo de Juiza Presidente, que exerceu sucessivamente nas Juntas de
Conciliac8o e Julgamento de ljui, Santa Maria, Vacaria, Lajeado, Canoas e Porto Alegre. Na
Capital galcha presidiu a 42 Junta de Conciliagdo e Julgamento de 1983 a 1991.

Com diversas convocagoes para atuar na segunda instancia desde 1986, foi promovida
por merecimento em agosto de 1991 ao cargo de juiza togada do TRT da 42 Regido, onde
integrou e presidiu a 52 e a 12 Turmas, a 12 e a 22 Secéo de Dissidios Individuais, a Secéo de
Dissidios Coletivos, o Orgdo Especial e o Tribunal Pleno. Foi presidente daguele Regional no
biénio 2001-2003, apos ter sido vice-corregedora, na forma regimental, de marco a dezembro
de 1999, e corregedora regional, por elei¢do, no biénio 1999-2001. Integrante da Comissao de
Divulgacdo da Revista do TRT da 42 Regido, bem como membro e presidente de diversas
comissdes de concurso para o cargo de Juiz do Trabalho Substituto, presidiu a Comisséo de
Informatica do 42 Regional de 2004 a 2006.

Integrou o Conselho Deliberativo da Fundacéo Escola da Magistratura do Trabalho do
Rio Grande do Sul Jo&o Antonio G. Pereira Leite — FEMARGS desde sua instituicéo,
sucessivamente como representante eleita da AMATRA 1V, como representante do TRT,
como corregedora regional e na condicéo de presidente do Tribunal. Participou do Colégio de
Presidentse e Corregedores dos Tribunais Regionais do Trabalho, na qualidade de corregedora
regiona e, depois, de presidente do TRT galcho, de dezembro de 1999 a 2003, além de
exercer os cargos de tesoureira (1979-1980) e vice-presidente (1986-1988) da Associacdo dos
Magistrados do Trabalho da 42 Regido — AMATRA IV.

Foi professora da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul - PUC/RS, no curso de graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais, em
1989/90, nas disciplinas de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho. Ministrou aulas no
Curso de Especializacdo em Direito do Trabalho, em convénio com a AMATRA 1V, mantido
pela mesma universidade, em 1990.

Convocada em maio de 2004 para atuar no Tribunal Superior do Trabalho, em 21 de
fevereiro de 2006 tomou posse no cargo de Ministra deste Tribunal.
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Luiz Philippe Vieira de Mello Filho

Luiz Philippe Vieira de Mello Filho nasceu em Belo Horizonte (MG) em 24 de marco
de 1961. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais. Juiz do Trabaho substituto do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (MG) em
1987, por concurso publico, aprovado em segundo lugar. Atuou como tal nas Juntas de
Conciliagdo e Julgamento (JCJ) de Belo Horizonte de 1987 a 1988, e foi empossado, por
merecimento, na presidéncia da JCJ de Jodo Monlevade (MG), no mesmo ano. Exerceu a
presidéncia de JCJs em Uberaba, Ouro Preto e Belo Horizonte, de 1989 a 1990. De 1992 a
1998 atuou em substituicdo nos gabinetes de diversos juizes titulares do TRT da 32 Regido.
Compbs a5® Turmado TRT da 32 Regido como juiz convocado em 1998 e foi promovido, por

merecimento, ajuiz daquele TRT, no mesmo ano.

Eleito diretor da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido entre
2001 e 2003, e membro do Conselho Consultivo da Escola em 2005. Foi titular de comissoes
de concurso publico de titulos e provas em TRTs da 12, 3% 232 e 242 regides, de 1997 a 2005.
Integrou 0 Grupo de Diretrizes Basicas da Reforma Trabalhista criado pela Secretaria
Especial de Desenvolvimento Econdmico e Socia da Presidéncia da Republica e foi relator
do Férum Nacional do Trabalho para proposta de reforma sindical do governo Luiz Inacio
Lula da Silva, entre 2003 e 2004. Autor de artigos juridicos publicados em revistas
especializadas.

Em 1997, foi chamado pela primeira vez pelo Tribunal Superior do Trabalho para
atuar, inicialmente por sels meses, como juiz convocado no Tribunal. Foi reconvocado
excepcionalmente, ao longo dos ultimos cinco anos, e, em 21 de fevereiro de 2006, foi
empossado ministro do TST.

Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira

Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira nasceu no Rio de Janeiro (RJ), em 4 de julho
de 1961. Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora (MG) em 1983, foi
oficial administrativo, advogado e procurador administrativo da Prefeitura de Juiz de Fora até
novembro de 1988, quando, aprovado em concurso publico de provas e titulos, tomou posse
como Juiz do Trabalho Substituto da 10? Regi&o/DF e TO . Promovido por merecimento para

a Presidéncia da entdo Junta de Conciliacéo e Julgamento de Ponta Pord (MS), em 1991, foi
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Titular das 72 e 172 Juntas de Conciliacdo e Julgamento de Brasilia (DF), até junho de 1998,
quando foi mais uma vez promovido por merecimento ao cargo de Juiz Togado do TRT da
107 Regido. Vice-presidente daquela Corte no bhiénio 2004/2006, exerceu 0s cargos de
presidente das comissdes de informatica e de jurisprudéncia, do Conselho de Salde e de vice-

coordenador da Escola Judicial.

Com diversos trabalhos publicados, tem sido examinador em concursos publicos para
provimento de cargos de carreiras juridicas. Foi vice-presidente, diretor de estudos juridicos e
membro do Conselho Fiscal da AMATRA-X, entre 1993 e 2001.

A partir de 1999 passou a atuar como juiz convocado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, tendo sido reconvocado até 2003. Desde 21 de fevereiro de 2006 é ministro do
Tribunal Superior do Trabalho.

Maria de Assis Calsing

Maria de Assis Calsing nasceu em Juiz de Fora, MG, em 8 de agosto de 1952.
Bacharelou-se em Direito pelo Centro de Ensino Unificado de Brasilia— CEUB (1978) e €
Mestre em Direito e Estado pela Universidade de Brasilia (1982). Comegou a carreira juridica
como advogada, em 1979, e depois foi assessora juridica do Ministério das Relacdes
Exteriores, de onde saiu para assumir o cargo de Juiza do Trabalho Substituta, no Tribunal
Regional do Trabalho da 10.2 Regi&o, onde tomou posse em fevereiro de 1984. Como Juiza
Substituta, atuou em Brasilia, Goidnia, Cuiaba e Campo Grande. Foi Juiza Presidente da 3.2
Junta de Conciliagdo e Julgamento de Goiadnia, da 4.2 e da 9.2 Juntas de Conciliagéo e
Julgamento de Brasilia. Em janeiro de 1993, tomou posse como Juiza do TRT da 10.2 Regido
e naguele Regional exerceu diversos cargos, tendo presidido a Corte no biénio 1996/1998.

Publicou diversos trabalhos, participou de bancas de concurso publico para o
preenchimento de cargos de Juiz do Trabalho Substituto e foi professora de cursos de pos-
graduacdo. Teve participacdo associativa de 1985 a 1987, quando foi Secretéria-Geral da
Amatra-X.

Desde outubro de 1998, esteve convocada para o Tribuna Superior do Trabalho, em
periodos descontinuos, tendo permanecido na Corte até tomar posse como Ministra, em 17 de
maio de 2007.
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DoraMariada Costa

Dora Maria da Costa nasceu em Dores do Indaid (MG), em 28 de margco de 1951.
Formou-se em Direito em 1979 pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, e

especializou-se em Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Federal de Goiés.

Ingressou na Justica do Trabalho da 32 Regido (Minas Gerais), por concurso publico,
como auxiliar judiciério, em 1979, sendo promovida a técnico judicidrio. Como servidora, foi

assessora de juiz e diretora do Servico de Documentacéo, Legislacéo e Jurisprudéncia.

Em 1987, ingressou na magistratura trabal hista como juiza do Trabaho substituta do
Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido (Distrito Federal/Tocantins). Entre 1988 e 2002,
presidiu Varas do Trabalho da 107 e da 182 Regides, até ser promovida a juizado TRT da 182
Regido (Goiés) — 6rgdo que presidiu no biénio 2005/2007.

Em 2003 e 2004, atuou como juiza convocada no Tribunal Superior do Trabalho, ao
qual retornou em marco de 2007 como juiza substituta na vaga aberta com a aposentadoria do

ministro Ronaldo Lopes Leal.

Em 17 de maio de 2007, foi empossada como ministra do TST, em vaga destinada a

carreira da magistratura, onde passou aintegrar a Primeira Turma.
Pedro Paulo Teixeira Manus

Pedro Paulo Teixeira Manus nasceu em S&o Paulo, capital, em 12 de marco de 1951. E
bacharedl em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade Paulista de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo. Especializou-se em Direito do Trabalho e em Direito
Civil na Universita Degli Studi di Roma - Itdlia (1974/1975). Além de mestre em Direito
do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo (1984), € doutor em Direito do Trabalho pela
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (1995).

Como servidor do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo, foi chefe de gabinete
da Presidéncia (1974), oficia de justica avaliador (1976/1980) e assessor de juiz (1975/1980).
Membro da Comissdo Naciona de Direito e Relagdes do Trabalho do Ministério do Trabaho
e Emprego (1995/1998 e 2003). Em 1980, foi nomeado juiz do Trabalho substituto do TRT da

22 Regido, e posteriormente promovido a juiz presidente da 142 Junta de Conciliacdo e
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Julgamento de Sdo Paulo (1983), juiz substituto convocado (1987) e juiz titular do TRT da 22
Regido (1992), onde foi corregedor auxiliar (1994/1996), presidente da Quinta Turma
(1999/2003), vice-presidente judicial (2004/2006). Desde 2006 € Juiz Vice-Presidente
Administrativo do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o.

Livre docente e professor titular de Direito do Trabalho e do curso de especiaizacdo e
pos-graduacdo da PUC-SP, chefiou o Departamento de Direito Civil, Processual Civil e do
Trabalho da Faculdade de Direito (2001/2005). Professor convidado do programa de pés-
graduacdo da Universidade da Amazénia— UNAMA — Belém do Para. Professor convidado
do programa de pos-graduacdo da Universidade Metropolitana de Santos — UNIMES.
Professor convidado do curso de especiaizacdo em Direito Empresarial da Fundagdo Getulio
Vargas em S&o Paulo (2003/2006). Professor visitante de la Universidad Tecnologica del
Peru, Lima, Peru.

Membro da Associacdo |bero-americana de Direito do Trabaho e Previdéncia Social,
da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, do Instituto Brasileiro de Direito Socia e da
Associacdo dos Professores da Pontificia Universidade Catolica de So Paulo. E autor de

diversos livros especializados em Direito do Trabal ho.
Em outubro de 2007, tomou posse como ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
Fernando Eizo Ono

Natura de Assai (PR), Fernando Eizo Ono bacharelou-se em Direito pela
Universidade Estadual de Londrina, municipio em que foi servidor concursado por nove anos.
Na mesma instituicdo de ensino superior, viriaalecionar no departamento de Direito Publico,

apartir de 1987, apds aprovacdo em processo seletivo de provas e titul os.

Aprovado em concurso publico de provas e titulos, ingressou na magistratura
trabalhista em 1980, atuando como juiz substituto nas entdo denominadas Juntas de
Conciliagdo e Julgamento de Florianopolis, Concordia (SC), Unido da Vitoria, Guarapuava,

Ponta Grossa, Cornélio Procdpio, Maringa, Apucarana e Londrina.

Em novembro de 1985, foi promovido pelo critério de merecimento ao cargo de juiz-
presidente de JCJ, exercido sucessivamente em Londrina e Cornélio Procopio até julho de

1993, quando foi promovido para o cargo dejuiz do Tribunal.
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O magistrado foi convocado, de marco a julho de 1997, para atuar no Tribunal
Superior do Trabalho, em substituicio a0 entdo decano da méaxima Corte Trabalhista
brasileira, ministro Orlando Teixeira da Costa. Foi reconvocado, em substitui¢do ao ministro
Orlando Teixeira da Costa, no periodo de agosto a outubro de 1997; em substituicdo ao
ministro Gelson de Azevedo, de agosto a dezembro de 1998; e vinculado as cinco turmas do
TST, no periodo de janeiro a junho de 1999. A dltima reconvocacdo deu-se no periodo de
fevereiro a novembro de 1999, quando esteve novamente vinculado as cinco turmas daquela

Corte Superior.

Em novembro de 1999, foi eleito por seus pares para o cargo de corregedor regional.
Em novembro de 2001, foi eleito vice-presidente do TRT Parana, cargo que exerceu até 12 de
dezembro de 2003. Em 10 de novembro de 2003 foi eleito presidente da Corte, assumindo o
cargo em 12 de dezembro daquele ano. O mandato encerrou-se em dezembro de 2005.
Fernando Eizo Ono foi coordenador do Colégio de Presidentes e Corregedores dos Tribunais

Regionais do Trabalho de todo o pais de dezembro de 2004 a dezembro de 2005.
Em outubro de 2007, tomou posse como ministro do Tribunal Superior do Trabal ho.
Guilherme Augusto Caputo Bastos

Guilherme Augusto Caputo Bastos nasceu em Juiz de Fora (MG), em 28 de agosto de
1958. Bacharelou-se em Ciéncias Econémicas pelo Centro de Ensino Unificado de Brasilia
(CEUB) e em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). E pos-graduado em Direito do
Trabalho pelo Centro de Ensino Unificado de Brasilia (CEUB) e em Direito Materia e
processua do Trabalho pela Universidade de Ledn, na Espanha.

Iniciou a carreira no servico publico como servidor concursado do Tribunal Federa de
Recursos (1977). Ingressou na magistratura trabalhista como juiz do Trabalho substituto do
Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido (DF) em 1989. Foi promovido a juiz presidente
da 22 Junta de Conciliacdo e Julgamento de Dourados (MS), em 1991, e juiz do Tribunal
Regional do Trabalho da 232 Regido (MT), em 1992. Foi vice-presidente (1995/1997),
corregedor regional e presidente (1997/1999) do Tribunal Regiona do Trabaho. Atua como

juiz convocado no Tribunal Superior do Trabalho a partir de 2000, em periodos descontinuos.

Foi juiz do Tribunal Administrativo do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, em Washington, D.C., EUA, no biénio 2000/2002. Primeiro diretor da Escola Judicial
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do Tribunal Regiona do Trabalho da 23* Regido (1996/1997). Primeiro presidente
(1995/1997) e coordenador-geral de eventos (1995/1997) da Associacdo dos Magistrados da
Justica do Trabalho da 23% Regido — AMATRA XXIll. Membro da Asociacion
| beroamericana de Juristas del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Socia “Dr. Guillermo
Cabanellas’. E autor de trabalhos publicados em obras juridicas especializadas em Direito
Materia e Processua do Trabalho.

Em outubro de 2007, tomou posse como ministro do Tribunal Superior do Trabal ho.

Mércio Eurico Vitral Amaro

Marcio Eurico Vitra Amaro nasceu em 27 de junho de 1952 em Belo Horizonte
(MG). Formou-se em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais em 1980
e, até 1987, atuou como advogado trabalhista na capital mineira, notadamente no Sindicato
dos Bancarios de Belo Horizonte. Em 1982, foi aprovado em concurso publico para o cargo
de procurador do Estado de Minas Gerais e, em 1987, ap0s aprovagdo em concurso publico,
tomou posse como juiz do Trabalho substituto do Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regido (DF/TO), que, a época, tinha jurisdicdo sobre os Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Em 1989, foi promovido por merecimento a juiz presidente da 12 Vara do
Trabalho de Cuiaba (MT). Exerceu, também, a presidéncia das Varas do Trabalho de Nova
Andradina (MS), Dourados (MS), 72 de Brasilia (DF) e Aquidauana (MS). Em 1992, foi
promovido por merecimento a juiz do recém-criado Tribunal Regional do Trabalho da 242
Regido, e chegou a presidéncia daquela Corte no biénio 1993/1994. Atuou como convocado
no Tribunal Superior do Trabalho, nos periodos de fevereiro a dezembro de 1998 e de agosto
de 2002 a junho de 2003. Lecionou em cursos de pos-graduacdo do Centro de Ensino
Unificado de Brasilia (CEUB) e na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul. Em novembro de 2007, tomou posse como ministro do Tribuna Superior do

Trabalho, em vaga destinada a carreira da magistratura.

Walmir Oliveira da Costa

Walmir Oliveira da Costa nasceu em lrituia (PA) em 17 de fevereiro de 1958.
Graduou-se em Direito e obteve titulo de mestre em Direito Publico pela Universidade
Federal do Para. Na década de 80, foi assistente técnico e advogado do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg)-Museu Paraense Emilio Goeldi, onde
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exerceu diversos cargos e presidiu comissdes. Ingressou na magistratura trabalhista por
concurso publico em 1989, como juiz do Trabalho substituto da 82 Regido (PA/AP). Atuou
em todas as Varas do Trabalho de Belém e nas de Abaetetuba, Almeirim, Altamira,
Castanhal, Macapa e Marabd. Em janeiro de 1993, foi promovido por merecimento e por
unanimidade atitular da Vara do Trabalho de Almeirim e, posteriormente, de Abaetetuba e 12
de Belém. Presidiu a Associacdo dos Magistrados do Trabalho da 82 Regido (Amatra VIII) e
lecionou nos cursos de graduacdo e pos-graduacéo da Universidade da Amazoénia, entre 1996
e 2003. Em 1997, foi promovido por merecimento ajuiz do Tribunal Regional do Trabaho da
82 Regidon. Atuou como juiz convocado no Tribunal Superior do Trabalho em dez periodos de
convocagao, entre 2000 e 2007. Em novembro de 2007, tomou posse como ministro do TST,

em vaga destinada a magistratura.

Mauricio Godinho Delgado

Mauricio Godinho Delgado nasceu em 13 de maio de 1953 em Lima Duarte (MG).
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora (1975), tornou-se Mestre em
Ciéncia Politica (1982) e Doutor em Direito (1994) pela UFMG.

Magistrado do Trabalho em Minas Gerais por 18 anos (1989-2007), tendo tomado
posse como juiz substituto em novembro de 1989. Foi juiz titular (presidente de Junta de
Conciliagdo e Julgamento e, desde dezembro de 1999, Vara do Trabaho) nas cidades de
Governador Valadares (1990), Varginha (1990), Itabira (1990-91), Contagem (12 JCJ, 1991)
e, de 1991 a 2004, Belo Horizonte (12 e 312 JCJs, depois Varas do Trabaho). De 1994 a 2004
atuou diversas vezes no TRT da 32 Regido como juiz substituto ou convocado. Em maio de
2004, por merecimento, tornou-se juiz titular do Tribuna Regional do Trabaho de Minas
Gerais.

Foi professor (graduacdo e pos-graduacéo) da Universidade Federal de Minas Gerais
por 22 anos, inicialmente no Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas (1978-1992) e, em seguida, na &rea de Direito do Trabalho da Faculdade
de Direito da UFM G (1993-2000). Em 2000, tornou-se professor (graduacéo e pos-graduacao)
da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, contribuindo
para a fundacéo de seu mestrado em Direito do Trabalho. Desde novembro de 2007, passou a
se dedicar apenas ao mestrado e ao doutorado em Direito da PUC-Minas.

Autor de mais de setenta artigos divulgados em livros coletivos e/ou revistas

académicas especializadas, sobretudo na area trabalhista. Possui treze livros individuais
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publicados (entre os quais Curso de Direito do Trabalho, 72 ed., 2008; Direito Coletivo do
Trabalho, 32 ed., 2008; Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho, 22 ed., 2004;
Introducdo ao Direito do Trabalho, 32 ed., 2001) e trés obras col etivas que co-organizou.

Em novembro de 2007, tomou posse como ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
em vaga destinada & magistratura trabal hista.

Katia Magalhaes Arruda

Kétia Magahaes Arruda nasceu no Ceara. Bacharel em Direito e mestre em Direito
Constitucional pela Universidade Federal do Ceard, é doutoranda em Politicas Publicas pela
Universidade Federal do Maranh&o. Ingressou na magistratura trabalhista em 1990, como
juiza do Trabalho substituta da 16 Regido (MA). Em 2000, foi promovida a juiza do do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, do qual foi corregedora (biénio 2003/2005) e
presidente (biénio 2005/2007). E professora do curso de Direito da UFMA desde 1994, e
integra a Escola da Magistratura do TRT da 16* Regido desde 1994. Atuou como juiza
convocada no Tribunal Superior do Trabalho de agosto de 2007 a marco de 2008, quando
tomou posse no cargo de ministro do TST, ocupando a vaga aberta com a aposentadoria do

ministro Gelson de Azevedo.
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ANEXO B- OUTROSMINISTROS APOSENTADOSENTREVISTADOS

Gelson de Azevedo

Gelson de Azevedo nasceu em Porto Alegre (RS), em 11 de fevereiro de 1943.
Formado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(1973). Licenciatura Plena em Filosofia Pura. Pos-graduacdo na area de Filosofia em
Estrasburgo, como bolsista do Governo francés (1967/68).

Ingressou na Justica do Trabaho, por concurso publico, em 1969, como chefe de
secretaria de Junta de Conciliacdo e Julgamento (JCJ) na 42 Regido. Primeiro colocado no
concurso para juiz substituto (1976), tendo sido promovido a juiz presidente de JCJ e juiz do

TRT, sempre por merecimento.

Ex-professor e coordenador do curso de pos-graduacdo em Direito do Trabalho e
Direito Processual do Trabalho na Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUC-RS) e ex-professor titular da cadeira de Direito Processual do Trabalho da Faculdade de
Direito da PUC-RS. Publicou uma dezena de artigos sobre questdes trabalhistas. Ministro do
TST desde 25 de junho de 1998.

Membro-conselheiro do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) desde 23 de
maio de 2006 .Ex-membro do Conselho Consultivo da Escola Naciona de Formacéo e

Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat). Aposentou-se em 2008.
Fonte: ex- paginado TST
José Luciano de Castilho

O ministro é mineiro, formou-se em Direito pela Universidade Catdlica de Minas
Gerais. Foi advogado, vereador e juiz dos TRTs de Minas Gerais e Distrito Federal.. Entrou
no TST em 1995 e aposentou-se em 2006. Tem o perfil de defensor dos principios direito do
trabalho, Tendo ainda chamado para discursar em eventos com esse tom. Aposentou-se em
2007.

Fonte: Ex- paginado TST e dissertacdo de mestrado da autora.
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Rider Nogueira de Brito

Rider Nogueira de Brito nasceu em Obidos (PA), em 8 de julho de 1939. Bacharel em
Direito pela Universidade Federal do Pard Técnico judiciario e analistajudiciario do Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regido (PA) em 1959/67. Diretor-geral de Secretaria do TRT da
82 Regido (1966/68). Juiz do Trabalho substituto e juiz presidente de Junta de Conciliagdo e
Julgamento do TRT da 8 Regido, aprovado em primeiro lugar em concurso publico (1968).
Ex- professor titular de Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho da Unido das
Escolas Superiores do Estado do Para (1976/1991). Coordenador do Curso do Programa de
Formagéo e Aperfeigcoamento de Magistrados do Pard e Amapa, realizado através de convénio
entre 0 TRT da 82 Regido e a Universidade Federal do Pard, primeiro dessa natureza realizado
no Brasil (1983/1985)

Juiz do TRT da 82 Regido a partir de 1985. Presidente e corregedor regional do TRT
da 82 Regido (1990/92). Juiz convocado no TST (1994/95). Integrante de listas triplices para
preenchimento de vaga de ministro do TST em agosto de 1992, agosto de 1995 (tendo sido o0
mais votado) e outubro de 1995 (mais uma vez, o0 mais votado). Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho a partir de 18 de dezembro de 1995. Corregedor-geral da Justica do
Trabalho no biénio 2004/2006, e vice-presidente do TST a partir de abril de 2006. Assumiu a
Presidéncia do TST em marco de 2007, para o biénio 2007/2009. Membro nato do Conselho
Superior da Justica do Trabalho.

Fonte: ex- paginado TST

Informo gue ministro aposentou-se em 2009.




ANEXO C- ENUNCIADOS APROVADOS NA 12 JORNADA DE
DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL NA JUSTICA DO TRABALHO
TST, Brasilia, 23/11/2007

Comissdes

| -Direitos Fundamentais e as RelagOes de Trabalho

Enunciados1a 17

Il —Contrato de Emprego e outras Relagdes de Trabalho

Enunciados 18 a 23

Il —Lides Sindicais- Direito Coletivo

Enunciados 24 a 35

IV eV — Responsabilidade Civil em Danos Patrimoniais e Extra-Patrimoniais
e Acidente do Trabalho e Doenca Ocupacional

Enunciados 36 a 54

VI —Penalidades Administrativas e M ecanismos Processuais Correlatos
Enunciados 55 a 62

VII —Processo na Justica do Trabalho

Enunciados 63 a 79

ENUNCIADOS

1. DIREITOSFUNDAMENTAIS. INTERPRETACAO E APLICACAO. Osdireitos

fundamentais devem ser interpretados e aplicados de maneira a preservar a
integridade sistémica da Constituicdo, a estabilizar as relacdes sociais e, acimade
tudo, a oferecer adevidatutela ao titular do direito fundamental. No Direito do
Trabalho, deve prevalecer o principio da dignidade da pessoa humana.

2. DIREITOSFUNDAMENTAIS-FORCA NORMATIVA.

| —ART. 7°, INC. |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EFICACIA PLENA.
FORCA NORMATIVA DA CONSTITUI(;AO. DIMENSAO OBJETIVA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAISE DEVER DE PROTEC;AO. A omissdo legidativa
impde a atuacdo do Poder Judiciério na efetivacdo da norma constitucional,
garantindo aos trabal hadores a ef etiva protecdo contra a dispensa arbitraria.

Il — DISPENSA ABUSIVA DO EMPREGADO. VEDAC}AO CONSTITUCIONAL.
NULIDADE. Ainda que o empregado ndo seja estével, deve ser declarada abusiva

e, portanto, nula a sua dispensa quando implique a violacéo de agum direito
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fundamental, devendo ser assegurada prioritariamente a reintegracéo do

trabal hador.

Il —LESAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS. ONUS DA PROVA. Quando ha
alegacao de que ato ou préatica empresaria disfarga uma condutalesivaadireitos
fundamentais ou a principios constitucionais, incumbe ao empregador o 6nus de
provar que agiu sob motivacao licita.

3. FONTES DO DIREITO —NORMASINTERNACIONAIS.

| —FONTES DO DIREITO DO TRABALHO. DIREITO COMPARADO.
CONVENQ@ES DA OIT NAO RATIFICADAS PELO BRASIL. O Direito
Comparado, segundo o art. 8° da Consolidacéo das Leis do Trabaho, € fonte
subsidiaria do Direito do Trabalho. Assim, as Convencdes da Organizacéo
Internacional do Trabalho néo ratificadas pelo Brasil podem ser aplicadas como
fontes do direito do trabal ho, caso ndo haja norma de direito interno pétrio
regulando a matéria.

Il —FONTES DO DIREITO DO TRABALHO. DIREITO COMPARADO.

CONVENCOES E RECOMENDACOES DA OIT. O uso das normas internacionais,

emanadas da Organizacdo Internacional do Trabalho, constitui-se em importante
ferramenta de efetivacdo do Direito Social e ndo se restringe a aplicacdo direta
das Convencoes ratificadas pelo pais. As demais normas da OI T, como as
Convencdes néo ratificadas e as Recomendagdes, assim como os relatérios dos
Seus peritos, devem servir como fonte de interpretacéo dalei nacional e como
referéncia areforcar decisdes judiciais baseadas na legislacdo domeéstica.
4.“DUMPING SOCIAL”. DANO A SOCIEDADE. INDENI ZAC;AO
SUPLEMENTAR. As agressoes reincidentes e inescusaveis aos direitos

trabal histas geram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se,
propositalmente, a estrutura do Estado socia e do préprio modelo capitalista com
a obtencdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A pratica, portanto,
reflete o conhecido “dumping socia”, motivando a necessaria reagdo do Judiciario
trabalhista para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato ilicito, por exercicio
abusivo do direito, ja que extrapola limites econdmicos e sociais, Nos exatos
termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cédigo Civil. Encontra-se no art. 404,
parégrafo unico do Cadigo Civil, o fundamento de ordem positiva paraimpingir ao
agressor contumaz uma indenizagdo suplementar, como, alias, ja previam os
artigos 652, “d”, €832, § 1°,daCLT.
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5. UNICIDADE SINDICAL. SENTIDO E ALCANCE. ART. 8° 11, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. A compreensio do art. 8°, 11, daCF, em
conjunto com os principios constitucionais da democracia, da pluralidade

ideol 6gica e da liberdade sindical, bem como com os diversos pactos de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, aponta para a adogdo, entre nds, de critérios

aptos a vincular a concessdo da personalidade sindical a efetiva

representatividade exercida pel o ente em relacdo a sua categoria, ndo podendo
restringir-se aos critérios de precedéncia e especificidade. Desse modo, a
exclusividade na representacéo de um determinado grupo profissional ou

empresarial, nos termos exigidos pelo art. 8°, |1, da Constituicdo da Republica,

sera conferida a associagdo que demonstrar maior representatividade e

democracia interna segundo critérios objetivos, sendo vedada a discricionariedade

da autoridade publica na escolha do ente detentor do monopdlio.

6. GREVESATIPICASREALIZADAS POR TRABALHADORES.
CONSTITUCIONALIDADE DOSATOS. N&o ha, no texto constitucional, previsao
reducionistado direito de greve, de modo que todo e qualquer ato dela decorrente
esta garantido, salvo os abusos. A Constitui¢do da Republica contempla a greve
atipica, ao fazer referéncia aliberdade conferida aos trabal hadores para

deliberarem acerca da oportunidade da manifestacéo e dos interesses a serem
defendidos. A greve ndo se esgota com a paralisacéo das atividades, eis que

envolve a organizagdo do evento, os piquetes, bem como a defesa de bandeiras

mais amplas ligadas a democracia e ajustica social.

7. ACESSO A JUSTICA. CLT, ART. 651, § 3°. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. ART. 5% INC. XXXV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
Em se tratando de empregador que arregimente empregado domiciliado em outro
municipio ou outro Estado da federacdo, podera o trabalhador optar por ingressar

com areclamatoria naVarado Trabalho de seu domicilio, nado local da

contratacdo ou nado local da prestacéo dos servicos.

8. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. SUCESSAO NA FALENCIA
OU RECUPERACAO JUDICIAL. Compete & Justica do Trabalho — e ndo a Justica
Comum Estadual — dirimir controvérsia acerca da existéncia de sucessdo entre o
falido ou o recuperando e a entidade que adquiratotal ou parcialmente suas

unidades de produgéo.

9. FLEXIBILIZACAO.
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| —FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS. Impossibilidade de
desregulamentacéo dos direitos sociais fundamentais, por se tratar de normas
contidas na clausula de intangibilidade prevista no art. 60, § 4°, inc. IV, da
Constituicao da Republica.

Il —DIREITO DO TRABALHO. PRINCIPIOS. EFICACIA. A negociagio coletiva
que reduz garantias dos trabal hadores asseguradas em normas constitucionais e
legais ofende principios do Direito do Trabalho. A quebra da hierarquia das fontes
é valida na hipétese de o instrumento inferior ser mais vantajoso para o
trabalhador.

10. TERCEIRIZACAO. LIMITES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. A
terceirizacdo somente serd admitida na prestacéo de servicos especializados, de
caréter transitorio, desvinculados das necessidades permanentes da empresa,
mantendo-se, de todo modo, a responsabilidade solidéria entre as empresas.

11. TERCEIRI ZA(;AO. SERVICOS PUBLICOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. A terceirizaco de servicos tipicos da dindmica permanente da
Administracdo Publica, ndo se considerando como tal a prestacdo de servico
publico a comunidade por meio de concessdo, autorizacdo e permisséo, fere a
Constituicdo da Republica, que estabel eceu aregra de que os servigos publicos
s80 exercidos por servidores aprovados mediante concurso publico. Quanto aos
efeitos daterceirizagdo ilegal, preservam-se os direitos trabal histas integral mente,
com responsabilidade solidaria do ente publico.

12. A(;()ES CIVISPUBLICAS. TRABALHO ESCRAVO. REVERSAO DA
CONDENACAO ASCOMUNIDADES L ESADAS. Acdes civis publicas em que se
discute o tema do trabalho escravo. Existéncia de espago para que 0 magistrado
reverta 0os montantes condenatérios as comunidades diretamente lesadas, por via
de benfeitorias sociais tais como a construcao de escolas, postos de salide e

areas de lazer. Prética que ndo malfere o artigo 13 da Lei 7.347/85, que deve ser
interpretado aluz dos principios constitucionais fundamentais, de modo a viabilizar
apromocao de politicas publicas de inclusdo dos que estdo a margem, que sejam
capazes de romper o circulo vicioso de alienacdo e opressdo que conduz o
trabalhador brasileiro a conviver com a macula do labor degradante. Possibilidade
de edificagdo de uma Justica do Trabalho ainda mais democratica e despida de
dogmas, na qual a responsabilidade para com a construgdo da sociedade livre,

justa e solidaria delineada na Constituicéo seja um compromisso palpavel e
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inarredavel.

13. DONO DA OBRA. RESPONSABILIDADE. Considerando que a
responsabilidade do dono da obra ndo decorre simplesmente da lei em sentido
estrito (Cadigo Civil, arts. 186 e 927) mas da prépria ordem constitucional no
sentido de se valorizar o trabaho (CF, art. 170), ja que € fundamento da
Constituicdo a valorizacéo do trabalho (CF, art. 1°, 1V), ndo se lhe faculta
beneficiar-se da forga humana despendida sem assumir responsabilidade nas
relagdes juridicas de que participa. Dessa forma, o contrato de empreitada entre o
dono da obra e 0 empreiteiro enseja responsabilidade subsidiéria nas obrigacdes
trabal histas contraidas pelo empreiteiro, salvo apenas a hipétese de utilizacéo da
prestacdo de servicos como instrumento de producdo de mero valor de uso, na
construcdo ou reformaresidenciais.

14. IMAGEM DO TRABALHADOR. UTILIZACAO PELO EMPREGADOR.
LIMITES. Séo vedadas ao empregador, sem autorizagéo judicial, a conservagéo
de gravacéo, a exibicdo e a divulgacdo, para seu uso privado, de imagens dos

trabal hadores antes, no curso ou logo apos a sua jornada de trabalho, por violagéo
ao direito de imagem e a preservacao das expressoes da personalidade,

garantidos pelo art. 5°, V, da Constituicdo. A formagdo do contrato de emprego,

por si sb, ndo importa em cessdo do direito de imagem e da divulgacdo fora de

seu objeto da expressao da personalidade do trabalhador, nem o s6 pagamento

do sal&rio e demais titul os trabal histas os remunera

15. REVISTA DE EMPREGADO.

| —REVISTA —ILICITUDE. Toda e qualquer revista, intima ou ndo, promovida pelo
empregador ou Seus prepostos em seus empregados €/ou em seus pertences, é
ilegal, por ofensa aos direitos fundamentais da dignidade e intimidade do

trabal hador.

Il —REVISTA INTIMA —VEDACAO A AMBOS OS SEXOS. A normado art. 373-A,
inc. VI, daCLT, que vedarevistas intimas nas empregadas, também se aplica aos
homens em face da igualdade entre os sexos inscritano art. 5°, inc. I, da
Constituicdo da Republica.

16. SALARIO.

| —SALARIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. Os estreitos limites das condigdes para
a obtencdo daigualdade salarial estipulados pelo art. 461 daCLT e Simulan. 6

do Colendo TST né&o esgotam as hipoteses de correcéo das desigual dades
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salariais, devendo o intérprete proceder a sua aplicacéo na conformidade dos

artigos 5°, caput, e 7°, inc. XXX, da Constituicdo da Republica e das Convencdes

100e 111 daOIT.

1 - TERCEI RIZAC}AO. SALARIO EQUITATIVO. PRINCIPIO DA
NAODISCRIMINACAO.

Os empregados da empresa prestadora de servicos, em caso

de terceirizacdo licitaou ilicita, terdo direito ao mesmo salario dos empregados
vinculados & empresa tomadora que exercerem funcdo similar.

17. LIMITACAO DA JORNADA. REPOUSO SEMANAL REMUNERADO.
DIREITO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO A TODOSOS
TRABALHADORES. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.62DA CLT. A
protecdo juridica ao limite da jornada de trabalho, consagrada nosincisos X111 e

XV do art. 70 da Constituicdo da Republica, confere, respectivamente, atodos os
trabalhadores, indistintamente, os direitos ao repouso semanal remunerado e a

limitac&o dajornada de trabal ho, tendo-se por inconstitucional o art. 62 da CLT.

18. PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL. TRABALHO DO ADOLESCENTE.
ILEGALIDADE DA CONCESSAO DE AUTORI ZACAO JUDICIAL. A Constituicéo
Federal veda qualquer trabalho anterior aidade de dezesseis anos, salvo na

condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos (art. 7°, inciso XXXII1, CF, arts.

428 a433 da CLT). Principio da protecdo integral que seimpde com prioridade
absoluta (art. 227, caput), proibindo a emisséo de autorizagéo judicial parao

trabal ho antes dos dezesseis anos.

19. TRABALHO DO MENOR. DIREITOS ASSEGURADOS SEM PREJUI{ZO DE
INDENIZACAO SUPLEMENTAR. A proibicéo de trabalho ao menor visa protegélo
e ndo prejudicélo (exegese CF, art. 7°, caput e XXXIII e art. 227). De tal sorte, a
Justica do Trabalho, apreciando a prestacéo de labor pretérito, deve contemplé-lo

com todos os direitos como se o0 contrato proibido ndo fosse, sem prejuizo de
indenizagdo suplementar que considere as peculiaridades do caso.

20. RURICOLA. PAGAMENTO INTEGRAL DASHORASEXTRAS. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA 340 DO TST. E devidaaremunerago integral das
horas extras prestadas pel o trabalhador ruricola, inclusive com o adicional de, no
minimo, 50%, independentemente de ser convencionado regime de “ remuneragéo

por producdo”. Inteligénciados artigos 1°, incisos 111 e 1V e 3°, 7°, X111, XV1 e XXIII,

da CF/88. Nao incidéncia da Simula n® 340 do C. TST, uma vez que as condic¢des
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de trabalho rural sdo bastante distintas das condic¢des dos trabal hadores

comissionados internos ou externos e a producdo durante o labor extraordinario é
manifestamente inferior aquela dajornada normal, base de calculo de horas extras

para qual quer tipo de trabalhador.

21. FERIAS. APLICACAO DA CONVENGAO 132 DA OIT.

| — A épocadas férias serafixada pelo empregador apos consulta ao empregado,

salvo manifestacdo em contrario exteriorizada em acordo ou convencao col etiva;

Il — Asférias poder&o ser fracionadas por negociacéo coletiva, desde que um dos
periodos ndo sgjainferior a duas semanas,

11 — Qualquer que sgja a causa de extin¢éo do contrato de trabalho seréo devidas

férias proporcionais.

22. ART. 384 DA CLT. NORMA DE ORDEM PUBLICA. RECEPCAO PELA CF
DE 1988. Constitui norma de ordem publica que prestigia a prevencéo de

acidentes de trabalho (CF, 7°, XXI1) e foi recepcionada pela Constituicdo Federal,

em interpretacdo conforme (artigo 5°, I, e 7°, XXX), para os trabal hadores de

ambos 0s sexos.

23. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO DE COBRANCA DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE RELAGAO DE CONSUMO. A
Justica do Trabalho € competente para julgar agdes de cobranca de honorarios
advocaticios, desde que ajuizada por advogado na condi¢do de pessoa natural,

eis que o labor do advogado né&o é prestado em relagdo de consumo, em virtude

delei e de particularidades proprias, e ainda que o fosse, porque arelacéo
consumeirista ndo afasta, por si s, o conceito de trabalho abarcado pelo artigo

114 da CF.

24. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. CONFLITOSINTER E
INTRA-SINDICAIS. Os conflitosinter e intra-sindicais, inclusive os que envolvam
sindicatos de servidores publicos (estatutarios e empregados publicos), sdo da
competéncia da Justica do Trabal ho.

25. CONDUTA ANTI-SINDICAL. PARTICIPACAO EM GREVE. DISPENSA DO
TRABALHADOR. A dispensa de trabalhador motivada por sua participacéo licita

na atividade sindical, inclusive em greve, constitui ato de discriminacéo antisindical

e desafia a aplicacdo do art. 4° da Lel 9.029/95, devendo ser determinada
a"“readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de af astamento,

mediante pagamento das remuneragdes devidas’ ou “a percepcao, em dobro, da
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remuneracdo do periodo de afastamento” sempre corrigidas monetariamente e
acrescida dos juros legais.

26. CONDUTA ANTI-SINDICAL. CRIAC;AO DE CCP SEM O AVAL DO
SINDICATO LABORAL. Nahipétese de o sindicato laboral simplesmente ignorar
ou rejeitar de modo peremptorio, na sua base, a criacdo de CCP, qualquer ato

praticado com esse propodsito ndo vingara, do ponto de vista juridico. O referido

juizo de conveniéncia politica pertence tdo-somente aos legitimados pelos trabalhadores a
procederem deste modo. Agindo ao arrepio do texto constitucional

e da vontade do sindicato laboral, os empregadores e as suas representacoes, ao
formarem Comissdes de Conciliagdo Prévia sem o pressuposto da aquiescéncia
sindical obreira, ndo apenas criam mecanismos desprovidos do poder Unico para

o qual o legislador criou as Comissdes de Conciliagdo Prévia, como também

incidem na conduta anti-sindical a ser punida pelo Estado.

27. CONDUTA ANTI-SINDICAL. FINANCIAMENTO PELO EMPREGADOR.
VEDAGCAO. E vedada a estipul agio em norma col etiva de clausula pela qual o
empregador financie a atividade sindical dos trabalhadores, mediante

transferéncia de recursos aos sindicatos obreiros, sem os correspondentes

descontos remunerat6rios dos trabal hadores da categoria respectiva, sob penade
ferimento ao principio daliberdade sindical e caracterizacdo de conduta antisindical
tipificada na Convencao n°® 98 da OIT, ratificada pelo Brasil.

28. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. CONFLITOS SINDICAIS.
LEGITIMIDADE. O Ministério Publico do Trabalho possui legitimidade para
promover as acoes pertinentes para a tutela das liberdades sindicais individuais e
coletivas, quando violados os principios de liberdade sindical, nos conflitos inter e
intra-sindicais, por meio de préticas e condutas anti-sindicais nas relagdes entre
sindicatos, sindicatos e empregadores, sindicatos e organizagdes de

empregadores ou de trabal hadores, sindicatos e trabal hadores, empregadores e
trabalhadores, 6rgaos publicos e privados e as entidades sindicais, empregadores

ou trabal hadores.

29. PEDIDO DE REGISTRO SINDICAL. COOPERATIVA. IMPOSSIBILIDADE
DIANTE DO PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL. NAO CONFIGURA
CATEGORIA PARA FINSDE ORGANIZACAO SINDICAL, NOSTERMOS DO
ART.511 DA CLT E ART 4° DA PORTARIA MTE N° 343/2000. N&o é possivel a

formacéao de entidade sindical constituida por cooperativas, uma vez que afronta o
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principio da unicidade sindical, bem como a organizagdo sindical por categorias.

30. ENTIDADE SINDICAL. DENOMI NAQAO. RESULTADO DE SUA REAL
REPRESENTATIVIDADE. ART. 572 DA CONSOLI DACAO DASLEISDO
TRABALHO. EXPLICITAQAO DA CATEGORIA EBASE TERRITORIAL. Da
inteligénciado artigo 572 da CL T decorre a exigéncia de que as entidades

sindicais, em sua denominacao, explicitem a categoria e a base territorial que
realmente representam, para assegurar o direito difuso de informacao.

31. ENTIDADE SINDICAL CONSTITUIDA POR CATEGORIASSIMILARESOU
CONEXAS. FORMACAO DE NOVA ENTIDADE COM CATEGORIA MAIS
ESPECIFICA. POSSIBILIDADE. NAO FERIMENTO DA UNICIDADE SINDICAL.
INVOCACAO AO PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL. E possivel aformagio
de entidade sindical mais especifica, por desmembramento ou dissociagéo,

através de ato volitivo dafragdo da categoria que pretende ser desmembrada,
deliberada em Assembléia Geral amplamente divulgada com antecedénciae
previamente notificada a entidade sindical originaria.

32. ENTIDADES SINDICAISDE GRAU SUPERIOR. REQUISITOS PARA SUA
CONSTITUICAO. ARTS. 534 E 535 DA CLT. MANUTENCAO DESSES
REQUISITOSPARA A PERMANENCIA DO REGISTRO JUNTO AO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. A permanéncia do nimero minimo
de entidades filiadas consubstancia-se condi¢do sine qua non para a existéncia

das entidades de grau superior.

33. NEGOCIAQAO COLETIVA. SUPRESSAO DE DIREITOS. NECESSIDADE
DE CONTRAPARTIDA. A negociacao coletiva ndo pode ser utilizada somente

Ccomo um instrumento para a supressao de direitos, devendo sempre indicar a
contrapartida concedida em troca do direito transacionado, cabendo ao magistrado

a analise da adequacdo da negociacao coletiva realizada quando o trabal hador
pleiteiaem acdo individual a nulidade de cldusula convencional.

34.DISSIDIO COLETIVO —CLAUSULAS PRE-EXISTENTES. O 8§20 do art. 114
da CF imp0&e aos Tribunais do Trabaho que, no julgamento dos dissidios

coletivos, respeitem as disposi ¢des convencionadas anteriormente. | déntico
entendimento deve ser aplicado as clausulas pré-existentes previstas em

sentencgas normativas.

35.DISSIDIO COLETIVO. COMUM ACORDO. CONSTITUCIONAL IDADE.
AUSENCIA DE VULNERABILIDADE AO ART. 114, § 2°, DA CRFB. Dadas as
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caracteristicas das quais se reveste a negociagado coletiva, ndo fere o principio do
acesso a Justica o pré-requisito do comum acordo (8§ 2°, do art. 114, da CRFB)

previsto como necessario para ainstauracéo da instancia em dissidio coletivo,

tendo em vista que a exigéncia visa afomentar o desenvolvimento da atividade
sindical, possibilitando que os entes sindicais ou a empresa decidam sobre a

mel hor forma de solucgdo dos conflitos.

36. ACIDENTE DO TRABALHO. COMPETENCIA. AQAO AJUIZADA POR
HERDEIRO, DEPENDENTE OU SUCESSOR. Compete a Justicado Trabaho
apreciar e julgar acdo de indenizag&o por acidente de trabalho, mesmo quando

ajuizada pelo herdeiro, dependente ou sucessor, inclusive em relacéo aos danos

em ricochete.

37. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA NO ACIDENTE DE TRABALHO.
ATIVIDADE DE RISCO. Aplica-se 0 art. 927, parégrafo Unico, do Cadigo Civil nos
acidentes do trabalho. O art. 7°, XX V111, da Constituicdo da Republica, ndo

constitui ébice a aplicacdo desse dispositivo legal, visto que seu caput garante a
inclusdo de outros direitos que visem a melhoria da condi¢do social dos

trabal hadores.

38. RESPONSABILIDADE CIVIL. DOENCAS OCUPACIONAISDECORRENTES
DOSDANOSAO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. Nas doengas ocupacionais
decorrentes dos danos ao meio ambiente do trabal ho, a responsabilidade do

empregador € objetiva. Interpretaco sistematica dos artigos 7°, XXVIl1, 200, VIII,

225, 83°, da Constituicdo Federal e do art. 14, 81° daLe 6.938/81.

39. MEIO AMBIENTE DE TRABALHO. SAUDE MENTAL. DEVER DO
EMPREGADOR. E dever do empregador e do tomador dos servigos zelar por um
ambiente de trabalho saudavel também do ponto de vista da salide mental,

coibindo préaticas tendentes ou aptas a gerar danos de natureza moral ou

emocional aos seus trabal hadores, passiveis de indenizagao.

40. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO TRABALHO. EMPREGADO
PUBLICO. A responsabilidade civil nos acidentes do trabalho envolvendo
empregados de pessoas juridicas de Direito Publico interno € objetiva. Inteligéncia

do artigo 37, § 6° da Constituicéo Federal e do artigo 43 do Cdédigo Civil.

41. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO TRABALHO. ONUSDA
PROVA. Cabe ainversdo do 6nus da prova em favor da vitima nas acoes

indenizatorias por acidente do trabal ho.
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42. ACIDENTE DO TRABALHO. NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO. Presumese
a ocorréncia de acidente do trabalho, mesmo sem aemisséo da CAT —

Comunicacdo de Acidente de Trabalho, quando houver nexo técnico

epidemiol6gico conforme art. 21-A daLei 8.213/1991.

43. ESTABILIDADE ACIDENTARIA. AUSENCIA DE EMISSAO DA CAT. A
auséncia de emissdo da CAT — Comunicacdo de Acidente do Trabalho pelo

empregador ndo impede o direito a estabilidade do art. 118 daLel 8.213/1991,

desde que comprovado que o trabalhador deveriater se afastado em razdo do

acidente por periodo superior aquinze dias.

44, RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO TRABALHO.
TERCEIRIZACAO. SOLIDARIEDADE. Em caso de terceirizacdo de servicos, o
tomador e o prestador respondem solidariamente pel os danos causados a salde

dos trabal hadores. Inteligéncia dos artigos 932, 111, 933 e 942, paragrafo unico, do

Cadigo Civil e da Norma Regulamentadora 4 (Portaria 3.214/77 do Ministério do
Trabalho e Emprego).

45. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO TRABALHO. PRESCRIC;AO. A
prescri¢cdo daindenizagdo por danos materiais ou morais resultantes de acidente

do trabalho é de 10 anos, nos termos do artigo 205, ou de 20 anos, observado o

artigo 2.028 do Cadigo Civil de 2002.

46. ACIDENTE DO TRABALHO. PRESCRI C,‘AO. TERMO INICIAL. Otermoinicid
do prazo prescricional daindenizagdo por danos decorrentes de acidente do

trabalho € a data em que o trabal hador teve ciénciainequivoca daincapacidade

laboral ou do resultado gravoso para a salde fisica e/ou mental.

47. ACIDENTE DO TRABALHO. PRESCRICAO. SUSPENSAO DO CONTRATO
DE TRABALHO. N&o corre prescricdo nas agdes indenizatorias nas hipoteses de
suspensao e/ou interrupcdo do contrato de trabalho decorrentes de acidentes do

trabal ho.

48. ACIDENTE DO TRABALHO. INDENIZACAO. NAO COMPENSACAO DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. A indenizagio decorrente de acidente de

trabalho ou doenca ocupacional, fixada por pensionamento ou arbitrada para ser

paga de uma sb vez, ndo pode ser compensada com qualquer beneficio pago pela
Previdéncia Social.

49. ATIVIDADE INSALUBRE. PRORROGACAO DE JORNADA. NEGOCIACAO
COLETIVA.INVALIDADE. O art. 60 daCLT néo foi derrogado pelo art. 7°, XIl1, da



Constituicdo da Republica, pelo que éinvalida clausula de Convencéo ou Acordo
Coletivo que ndo observe as condicdes nel e estabel ecidas.

50. INSAL UBRIDADE. EXPEDICAO DE OFiCIO A DRT. Constatada a
insalubridade em agdo trabalhista, o juiz deve oficiar a Delegacia Regional do
Trabalho para que a autoridade administrativa faga cumprir o disposto no art. 191,
parégrafo unico, daCLT.

51. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. CRITERIOS PARA
ARBITRAMENTO. O valor da condenagdo por danos morais decorrentes da
relacdo de trabalho sera arbitrado pelo juiz de maneira equiitativa, a fim de atender

a0 Seu carater compensatorio, pedagdgico e preventivo.
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52. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. CORRECAO MONETARIA.

TERMO INICIAL. Otermoinicia de incidéncia da corre¢do monetaria sobre o

valor fixado atitulo de indenizagdo por danos morais € o da prolacéo da decisdo
judicial que o quantifica.

53. REPARAQAO DE DANOS-HONORARIOS CONTRATUAISDE
ADVOGADO. Os artigos 389 e 404 do Caodigo Civil autorizam o Juiz do Trabalho a
condenar o vencido em honoréarios contratuais de advogado, a fim de assegurar

ao vencedor ainteirareparacdo do dano.

54. PROVA PERICIAL. POSSIBILIDADE DE DISPENSA. Aplica-se 0 art. 427 do
Cadigo de Processo Civil no processo do trabalho, de modo que o juiz pode

dispensar a producéo de prova pericia quando houver prova suficiente nos autos.

55. TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA —ALCANCE. A celebracdo de TAC ndo
importa em remissao dos atos de infracdo anteriores, os quais tém justa sancéo

pecuniaria como resposta as irregul aridades trabal histas constatadas pela DRT.

56. AUDITOR FISCAL DO TRABALHO. RECONHECIMENTO DA RELACAO DE

EMPREGO. POSSIBILIDADE. Os auditores do trabalho tém por misséo funcional
a analise dos fatos apurados em diligéncias de fiscalizacdo, o que ndo pode

excluir o reconhecimento fético darelacdo de emprego, garantindo-se ao
empregador 0 acesso as vias judicial e/ou administrativa, parafins de reversdo da
autuacdo ou multaimposta.

57. FI SCALIZAC;AO DO TRABALHO. RECONHECIMENTO DE VINCULO
EMPREGATICIO. DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA E DOS
CONTRATOSCIVIS. Constatando a ocorréncia de contratos civis com o objetivo
de afastar ou impedir a aplicacéo dalegislacéo trabalhista, o auditor-fiscal do
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trabalho desconsidera o pacto nulo e reconhece arelacdo de emprego. Nesse

caso, o auditor-fiscal ndo declara, com definitividade, a existéncia darelacdo, mas
sim constata e aponta a irregul aridade administrativa, tendo como consegiiénciaa
autuacdo e posterior multa a empresainfringente.

58. ACAO DE EXECUCAO FISCAL.PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ
DA EXISTENCIA DA DiVIDA. N&o é dado ao Juiz retirar a presuncdo de certeza e
liquidez atribuida pelalei, nos termos do arts. 204 do CTN e 3° da Lei n° 6.830/80,
adividaativainscrita regularmente. Ajuizada a acdo de execucéo fiscal — desde
gue presentes 0s requisitos da peticdo inicial previstos no art. 6°daLei n°

6.830/80 —, a presuncéo de certeza e liquidez da Certidao de Divida Ativa somente
pode ser infirmada mediante producéo de provainequivoca, cujo 6nus é do
executado ou do terceiro, a quem aproveite.

59. DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (FISCALIZACAO DO
TRABALHO). CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. | NTERPRETA(;AO
CONFORME DO ARTIGO 632 DA CLT. Aplicam-se ao Direito Administrativo
sancionador brasileiro, em matérialaboral, os principios do contraditorio e da
ampla defesa (artigo 5°, LV, da CRFB), com projecdo concretano art. 632 daCLT.
Nesse caso, a prerrogativa administrativa de “julgar da necessidade das provas”
deve ser motivada, desafiando a aplicacédo da teoria dos motivos determinantes,

sob pena de nulidade do ato.

60. INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO E AFINS. ACAO DIRETA NA
JUSTICA DO TRABALHO. REPARTICAO DINAMICA DO ONUSDA PROVA. | —
A interdicdo de estabel ecimento, setor de servico, maguina ou equi pamento,

assim como o embargo de obra (artigo 161 da CL T), podem ser requeridos na
Justicado Trabalho (artigo 114, | e VII, da CRFB), em sede principal ou cautelar,
pelo Ministério Publico do Trabalho, pelo sindicato profissional (artigo 8°, I11, da
CRFB) ou por qualquer legitimado especifico paraatutelajudicial coletivaem
matéria labor-ambiental (artigos 1°, |, 5°, e 21 daLel 7.347/85),

independentemente da instancia administrativa.

Il — Em tais hipoteses, a medida podera ser deferida[a] “inaudita altera parte”, em
havendo laudo técnico preliminar ou prova prévia igualmente convincente; [b] apos
audiéncia de justificacdo prévia (artigo 12, caput, da Lei 7.347/85), caso ndo haja
laudo técnico preliminar, mas seja verossimil a alegacdo, invertendo-se o 6nus da

prova, aluz dateoria dareparticdo dindmica, paraincumbir a empresa a
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demonstracéo das boas condi¢des de seguranca e do controle de riscos.

61. PRESCRICAO. MULTASADMINISTRATIVASIMPOSTASPELA DRT.
Aplica-se as acdes para cobranca das multas administrativas impostas pela
Delegacia Regional do Trabalho, por analogia, o prazo prescriciona quinquenal,
previsto no art. 174 do CTN.

62. DEPOSITO RECURSAL ADMINISTRATIVO. RECEPQAO
CONSTITUCIONAL. O depdsito exigido pelo paragrafo 1° do artigo 636
consolidado n&o afronta qualquer dispositivo constitucional que assegure a ampla
defesa administrativa, o direito de peticéo aos 6rgéos publicos e o direito aos
recursos administrativos.

63. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. PROCEDIMENTO DE
JURISDICAO VOLUNTARIA. LIBERACAO DO FGTSE PAGAMENTO DO
SEGURO-DESEMPREGO. Compete a Justica do Trabalho, em procedimento de
jurisdicdo voluntaria, apreciar pedido de expedicéo de alvara paraliberacdo do
FGTS e de ordem judicial para pagamento do seguro-desemprego, ainda que
figurem como interessados os dependentes de ex-empregado falecido.

64. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. PRESTACAO DE SERVICO
POR PESSOA FiSICA. RELAC}AO DE CONSUMO SUBJACENTE.
IRRELEVANCIA. Havendo prestac3o de servicos por pessoa fisica a outrem, sgja
aquetitulo for, harelagdo de trabalho incidindo a competéncia da Justica do
Trabalho para os litigios dela oriundos (CF, art. 114, 1), ndo importando qual o
direito material que sera utilizado na solucéo dalide (CLT, CDC, CC etc).

65. AQ@ES DECORRENTES DA NOVA COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO —PROCEDIMENTO DA CLT.

| — Excetuadas as agdes com procedimentos especiais, 0 procedimento a ser

adotado nas acdes que envolvam as matérias da nova competéncia da Justica do
Trabalho é o previsto na CLT, ainda que adaptado.

Il — As agOes com procedimentos especiais submetem-se ao sistema recursal do
processo do trabal ho.

66. APLICAQAO SUBSIDIARIA DE NORMAS DO PROCESSO COMUM AO
PROCESSO TRABALHISTA. OMISSOESONTOLOGICA E AXIOLOGICA.
ADMISSIBILIDADE.

Diante do atual estégio de desenvolvimento do processo comum e da necessidade

de se conferir aplicabilidade a garantia constitucional da duracéo razoavel do
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processo, os artigos 769 e 889 da CLT comportam interpretacéo conforme a
Constituicdo Federal, permitindo a aplicacéo de normas processuais mais

adequadas a efetivacdo do direito. Aplicacdo dos principios dainstrumentalidade,
efetividade e ndo-retrocesso social.

67. JUSPOSTULANDI. ART. 791 DA CLT. RELACAO DE TRABALHO.
POSSIBILIDADE. A faculdade de as partes reclamarem, pessoal mente, seus

direitos perante a Justica do Trabalho e de acompanharem suas reclamactes até

o final, contida no artigo 791 da CL T, deve ser aplicada as lides decorrentes da

relacdo de trabalho.

68. | NTERVENQAO DE TERCEIROS.

| — Admissibilidade da intervencdo de terceiros nos Processos submetidos a

jurisdicdo da Justica do Trabal ho.

I — Nos processos que envolvem crédito de natureza privilegiada, a

compatibilidade da intervencéo de terceiros esta subordinada ao interesse do

autor, delimitado pela utilidade do provimento final.

[l — Admitida a denunciagdo dalide, € possivel a decisdo judicial estabelecer a
condenagdo do denunciado como co-responsavel.

69. EXECU(;AO PROVISORIA. APLICABILIDADE DO ART. 475-O DO CPC NO
PROCESSO DO TRABALHO.

| —A expressdo “ ...até a penhora...” constante da Consolidac&o das Leisdo

Trabalho, art. 899, é meramente referencia e ndo limita a execugdo provisoriano
ambito do direito processual do trabalho, sendo plenamente aplicavel o disposto

no Codigo de Processo Civil, art. 475-0.

I — Na execugéo provisoriatrabal hista & admissivel a penhora de dinheiro, mesmo

gue indicados outros bens. Adequacéo do postulado da execu¢éo menos gravosa

ao executado aos principios da razoavel duracdo do processo e da efetividade.

Il — E possivel aliberacgio de valores em execucao provisoria, desde que

verificada alguma das hipéteses do artigo 475-0, § 2°, do Codigo de Processo

Civil, sempre que o recurso interposto esteja em contrariedade com Siimula ou
Orientacdo Jurisprudencial, bem como na pendéncia de agravo de instrumento no

TST.

70. EXECUCAO. PENHORA DE RENDIMENTOS DO DEVEDOR. CREDITOS
TRABALHISTASDE NATUREZA ALIMENTAR E PENSOES POR MORTE OU
INVALIDEZ DECORRENTESDE ACIDENTE DO TRABALHO. PONDERAQAO



DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. POSSIBILIDADE. Tendo emvistaa
natureza alimentar dos créditos trabal histas e da pensdo por morte ou invalidez
decorrente de acidente do trabalho (CF, art. 100, § 1°-A), o disposto no art. 649,
inciso 1V, do CPC deve ser aplicado de forma relativizada, observados o principio
da proporcionalidade e as peculiaridades do caso concreto. Admite-se, assim, a
penhora dos rendimentos do executado em percentual que ndo inviabilize 0 seu
sustento.

71. ARTIGO 475-J DO CPC. APLICAQAO NO PROCESSO DO TRABALHO. A
aplicacao subsidiaria do artigo 475-J do CPC atende as garantias constitucionais
darazoavel duragéo do processo, efetividade e celeridade, tendo, portanto, pleno
cabimento na execucao trabal hista.

72. EMBARGOSA EXECUCAO (IMPUGNACAO). EFEITO SUSPENSIVO. Em
razéo da omissdo da CLT, os embargos a execucado (impugnacdo) ndo terdo efeito
suspensivo, salvo quando relevantes seus fundamentos e 0 prosseguimento da
execucao seja manifestamente suscetivel de causar ao executado grave dano de
dificil ou incertareparagdo (art. 475-M do CPC).

73. EXECUCAO DE CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS. REVISAO DA
SUMULA 368 DO TST.

| —Com aedicdo daLe 11.457/2007, que alterou o paragrafo Unico do art. 876 da
CLT, impbe-se arevisdo da Simulan® 368 do TST: é competente a Justica do
Trabalho para a execucao das contribui¢cbes a Seguridade Social devidas durante
arelacdo de trabalho, mesmo ndo havendo condenagéo em créditos trabal histas,
obedecida a decadéncia.

Il — Na hipétese, apurar-se-a 0 montante devido a época do periodo contratual,
més a més, executando-se 0 tomador dos servicos, por forgado art. 33, 8 5°, da

Lei 8.212/91, caracterizada a sonegacdo de contribuicdes previdenciérias, ndo
devendo recair a cobranca de tais contribuicdes na pessoa do trabal hador.

[11 — Incidem, sobre as contribuic¢des devidas, os juros e a multa moratéria
previstos nos artigos 34 e 35 daLei 8.212/91, a partir da data em que as
contribuic¢des seriam devidas e néo foram pagas.

74. CONTRIBUI C;()ES DEVIDASA TERCEIROS. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. A competénciada Justicado Trabalho paraa
execucdo de contribuicdes a Seguridade Socia (CF, art. 114, § 3°) nas acles

declaratorias, condenatérias ou homologatorias de acordo cinge-se as

142
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contribuicdes previstas no art. 195, inciso |, alinea“a’ einciso 11, da Congtituicdo, e
Seus acréscimos moratorios. N&o seinsere, pois, em tal competéncia, a cobranca

de “contribuic¢les paraterceiros’, como as destinadas ao “sistema S’ e “ salarioeducacéo”,
por ndo se constituirem em contribui¢des vertidas para o sistema de

Seguridade Social.

75. A(;AO CIVIL PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAISHOMOGENEOS.
LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO.

| — O Ministério Publico do Trabalho detém legitimidade para defender direitos ou
interesses individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum, nos exatos termos do artigo 81, inciso |11, do CDC.

Il — Incidem na hipotese os artigos 127 e 129, inciso |11, da Constituicéo Federal,
pois a defesa de direitos individuais homogéneos quando coletivamente
demandada se enquadra no campo dos interesses sociais previstos no artigo 127

da Magna Carta, constituindo os direitos individuais homogéneos em espécie de
direitos coletivos lato sensu.

76. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE DANO MORAL COLETIVO.
TRABALHO FORCADO OU EM CONDICOES DEGRADANTES. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

| — Alegada a utilizacdo de m&o-de-obra obtida de formailegal e aviltante,
sujeitando o trabalhador a condi¢des degradantes de trabal ho, a trabalho forgcado

ou ajornada exaustiva, cabe Acéo Civil Publica de reparagéo por dano moral
coletivo.

Il — Legitimidade do Ministério Pablico do Trabalho para o ajuizamento da acéo
civil publica natutela de interesses coletivos e difusos, umavez que areferida
prética pde em risco, coletivamente, trabal hadores indefini damente considerados.

77. A(;AO CIVIL PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAISHOMOGENEOS.
LEGITIM AC}AO DOS SINDICATOS. DESNECESSIDADE DE APRESENTA(}AO
DE ROL DOS SUBSTITUIDOS.

| — Os sindicatos, nos termos do art. 82, I11, da CF, possuem legitimidade
extraordinaria para a defesa dos direitos e interesses — individuais e

metai ndividuais — da categoria respectiva em sede de acdo civil publica ou outra
acao coletiva, sendo desnecesséria a autorizagao e indicacdo nomina dos
substituidos.

Il — Cabe aos sindicatos a defesa dos interesses e direitos metaindividuais



144

(difusos, coletivos e individuais homogéneos) da categoria, tanto judicialmente
quanto extrajudicia mente.

I11 — Naauséncia de sindicato, € da federacdo respectiva alegitimidade
extraordinaria para a defesa dos direitos e interesses da categoria e, nafalta de
ambos, da confederagao.

IV —O art. 16 daLei daacdo civil publica contrariatoda a filosofia e sistemética
das agdes coletivas. A decisdo proferida nas acdes col etivas deve ter alcance,
abrangéncia e eficacia em toda area geogréfica afetada, seja em todo o territério
nacional (&mbito nacional) ou em apenas parte dele (ambito supra-regional),
conforme a extenséo do ato ilicito e/ou do dano causado ou a ser reparado.

78. INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA ENTRE ACAO COLETIVA E ACAO
INDIVIDUAL . As ages coletivas ajuizadas pelos sindicatos e pelo Ministério
PUblico na Justica do Trabal ho aplicam-se subsidiariamente as normas
processuais do Titulo 11 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Assim, ndo havera
litispendéncia entre acdo coletiva e agdo individual, devendo o juiz adotar o
procedimento indicado no art. 104 do CDC: a) o autor da agdo individual, umavez
notificado da existéncia de agéo coletiva, devera se manifestar no prazo de trinta
dias sobre 0 seu prosseguimento ou suspensao; b) optando o autor da acéo
individual por seu prosseguimento, ndo se beneficiara dos efeitos da coisa julgada
da acéo coletiva; ¢) o autor daagdo individua suspensa poderarequerer o seu
prosseguimento em caso de decisdo desfavoravel na agéo coletiva.

79. HONORARIOS SUCUMBENCIAISDEVIDOSNA JUSTICA DO TRABALHO.
| — Honorarios de sucumbéncia na Justica do Trabalho. As partes, em reclamatoria
trabal hista e nas demais agGes da competéncia da Justica do Trabalho, naforma
dalei, tém direito a demandar em juizo através de procurador de sualivre escolha,
forte no principio daisonomia (art. 5°, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil) sendo, em tal caso, devidos os honorérios de sucumbéncia,
exceto quando a parte sucumbente estiver ao abrigo do beneficio dajustica
gratuita.

Il — Os processos recebidos pela Justica do Trabaho decorrentes da Emenda
Congtitucional 45, oriundos da Justica Comum, que nesta esfera da Justica
tramitavam sob a égide da Lei n°® 9.099/95, ndo se sujeitam na primeirainstancia
aos honorarios advocaticios, por forcado art. 55 da Lel 9.099/95 a que estavam

submetidas as partes quando da propositura da acéo.



145

APENDICE A- JUIZESENTREVISTADOS

Elieteda Silva Telles

Formada em Direito pela Faculdade Candido Mendes, Rio de Janeiro, em 1966, possui
Mestrado em Sociologia Direito pela Universidade Federal Fluminense, concluido em 2003.
Teve atividade advocaticia libera no Rio de Janeiro, no periodo de 1968 a 1981, com
especialidade em agbes trabalhistas e prestacdo de assisténcia juridica a trabalhadores,
sindicatos de empregados e a empresas de Duque de Caxias, S&0 Jodo de Meriti e Nova
Iguagu. Sua Ultima atividade na magistratura, a qual se deu em S&o Paulo e no Rio de Janeiro,
inclusive como substituta no TRT/RJ, foi a presidéncia da 72.2 JCJ do Rio de Janeiro, de
1994 a 1998. Tem experiéncias docentes na area do direito do trabalho, bem como vérias
publicacbes e participacdes em congressos, frutos de suas reflexdes sobre o direito do
trabalho e de sua intensa participagdo nas atividades associativas da magistratura. Foi
Presidente da AMATRA | no biénio 1993/1995 e Vice-Presidente da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros - AMB, no biénio de 1997 a 1999. E Membro da Comissio de
Coordenacdo Nacional do Programa Trabalho Justica e Cidadania, criado pela Associacdo
Nacional dos Magistrados do Trabalho- ANAMATRA, lancado em dezembro de 2004.
Membro da Associacéo Brasileira do Estudos do Trabalho - ABET - desde 1997. Membro
Honorério do Instituto dos Advogados Brasileiros desde de 03 de julho de 1996. Membro
Titular do Instituto Latino-americano de Derecho del Trabajo y de La Seguridad Social,
diplomada em 10 de maio de 1995. Membro da Ordem do Mérito Judiciério do Tribuna
Regiona do Trabalho da 12 Regido-RJ desde marco de 2007. Membro da Ordem do Mérito
Judiciério do Trabalho do Tribuna Superior do Trabalho desde agosto de 2002. Foi Membro
da Comissdo da Reforma Constitucional da Associagéo dos Magistrados Brasileiros - AMB,
no ano de 1995 e no biénio de 1995 e 1997.

Fonte: adaptado do curriculo pessoal da entrevistada.

Gustavo Tadeu Alkmim

Graduado em Direito pela UERJ, é auno de pés-graduacdo em Mestrado em
Literatura Brasileira, na PUC-Rio. Exerceu a advocacia entre 1985 e 1989 como libera e
como contratado no Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro, Sindicato dos Artistas,
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Sindicato dos Auxiliares de Enfermagem do Estado do Rio de Janeiro, Sindicato dos
Urbanitarios e Federagcdo Nacional dos Médicos. Fez carreira como magistrado concursado,
ocupando desde 2003 o cargo de Desembargador Federal do Tribunal Regiona do Trabalho
da 12 Regido-RJ. Foi presidente da AMATRA |, vicepresidente e presidente da
ANAMATRA e vice-presidente da AMB. Possui artigos e palestras proferidas sobre direito
do trabalho e literatura.

Fonte: adaptado do curriculo pessoa do entrevistado.

Grijalbo Fernandes Coutinho

Exerceu a funcdo de Advogado de 30 de novembro de 1987 a 17 de julho de 1988.
Juiz do Trabalho da 107 Regido-DF desde 27 de abril de 1992. Exerceu afuncdo de Advogado
de 30 de novembro de 1987 a 17 de julho de 1988. Ex-presidente da Associagdo Latino-
Americana de Juizes do Trabalho — ALJT (2006/2008). Ex-presidente da Associagdo
Nacional dos Magistrados da Justicado Trabalho — ANAMATRA (2003/2005). Ex-presidente
da Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 102 Regido - AMATRA X
(1999/2003). Especiadlista em Economia do Trabaho e Sindicaismo pela Unicamp
(2005/2006). Pos-Graduado (Lato Sensu) em Direito e Processo do Trabalho pela PUC de
Minas Gerais (2007/2008). Pos-Graduando (Master na Espanha) em Teoria Critica dos
Direitos Humanos pela Universidade Pablo D Olavide- Sevilla- Espanha (2008/2009). Autor e
coordenador de diversos livros. Foi Professor da ENAMAT-Escola Nacional de Magistrados
da Justica do Trabalho, em dois cursos, no ano de 2008. Ganhou o Prémio Jodo Canuto de

Direitos Humanos de 2006, conferido pelo MHuUD - Movimento Humanos Direitos (2006).

Fonte: Adaptado do curriculo enviado pelo entrevistado.

Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido-RJ.

Curriculo ndo informado.
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APENDICE B- ADVOGADOS TRABALHISTASENTREVISTADOS

Mério Sérgio Mendes Pinheiro

Nascido em 1961, natural do Rio de Janeiro, graduou-se em Direito pela PUC/RJ em
1987. Possui especializagdo em Normas Internacionais do Trabaho- OIT, Centro
Internaciona do Trabalho, Turim, Itdlia, novembro de 2002. Participou de varios féruns sobre
Direito do Trabalho e outros temas como Fundos de Pensdo promovidos por magistrados,
advogados trabahistas, universidades e pela CUT. Atuou como consultor juridico do Sindicato
dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo do Municipio do Rio de Janeiro, de 89 a 94,
do Sindicato dos Trabalhadores em Consultoria e projetos do Estado do Rio de Janeiro, de 91
a 99, do Sindicato dos Trabalhadores naInd. Destilacéo e refinacéo de Petroleo do Estado do
Rio de Janeiro, de 99 a 00, do Conselho Regiona de Engenharia e Agronomia do Estado do
Rio de Janeiro, de 97 a 00, atuando desde meados de 90 para a Federagdo Unica dos
Petroleiros e para 0 Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio de Janeiro SINDICATO,
sendo consultor da CUT desde 2000, participando da elaboracdo da proposta de reforma
sindical da CUT, o “Sistema Democréatico de Relacdes de Trabalho”, e da assessoria a
bancada dos trabalhadores no Férum Naciona do Trabalho (fase de sistematizacdo da
Reforma Sindical). Desde 1999 é sbcio gerente do Pinheiro, Ribeiro, Rodrigues & Advogados

Associados.

Fonte: adaptado do curriculo pessoa enviado.

José Eymard Loguercio

Advogado sécio de Crivelli Advogados Associados, com atuagdo nos Tribunais
Superiores, em Brasilia, desde 1992. Mestre em Direito Publico pela UNB. Professor
substituto de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho na UNB 96/97, 99/2000, professor
da pos-graduacdo em Direito do UNICEUB; Professor de direito do trabalho no IESB —
Instituto de Ensino Superior de Brasilia, de 2000 a julho de 2005; Coordenador do Curso de
Direito do IESB no periodo de 2003 a 2004 e supervisor de érea (direito privado) de 2004 a
2005. Membro do Conselho Editorial de publicacBes da Escola Superior do Ministério
Publico Federal.

Fonte: pagina on line do escritdrio e entrevista.
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Roberto Caldas

Juiz Ad Hoc da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Atua perante 0 Supremo
Tribunal Federal e tribunais superiores ha mais de duas décadas. Conselheiro Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e atual presidente da Comisséo Nacional de Direitos Sociais
da OAB. Membro da Comissdo Nacional de Direito e Reforma Trabahista do Ministério do
Trabalho e Emprego. Na OAB, ainda foi coordenador da Subcomisséo de Combate ao
Trabalho Escravo da Comissdo Naciona de Direitos Humanos e integrou a Comissdo de
Ensino Juridico, a Comissdo Especial perante a Frente Parlamentar dos Advogados da Camara
dos Deputados, a Comissdo Mista da OAB e da Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) de Reforma do Poder Judiciario. Foi Vice-Presidente da Comissédo Naciona de
Direitos Sociais da OAB e advogado representante da Ordem perante o Tribunal Superior do
Trabalho. Integrou, também, a Comissdo Naciona para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conatrae) da Secretaria Especia de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o
Grupo de Reforma Trabalhista e Sindical do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social da Presidéncia da Republica. Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros e
integrante da Comisséo Permanente de Direito do Trabalho da entidade. Foi Conselheiro da
Secéo do Distrito Federal da OAB, naqual foi fundador e primeiro presidente da Comisséo de
Direitos Sociais. Agraciado com a Ordem do Mé&rito Judiciario do Trabalho do TST e a
Ordem do Mérito de Dom Bosco do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, ambas no
grau de Comendador. Graduado pela Universidade de Brasilia (UnB), em 1984, mestrado em
Direito Publico, na mesma Universidade. Socio e Diretor-Geral do escritério Alino & Roberto
e Advogados.

Fonte: pagina on line do escritorio.

Sandro Lunard Nicodeli

Advogado trabalhista, formado em 1995 pela Faculdade de Direito de Curitiba, mestre
em Direito pela UFPR, assessor de entidades sindicais de primeiro e segundo grau
(federagOes), professor de direito do trabalho das Faculdades OPET, ex-conselheiro estadual
do trabalho, ex-gestor de politicas publicas de formagdo profissiona e de geracéo de renda na
Secretaria Estadual do Trabalho, membro da Associacdo Paranaense de Advogados
Trabalhistas.

Fonte: adaptado de material enviado pelo entrevistado.
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Antonio Rosella

Advogado desde 1973, atua para 0 setor metalUrgico, setor da industria de construcéo
civil, entidades culturais, propagandistas, farmacéuticos, processamento de dados e para a
Forca Sindical.

Fonte: Entrevista com o autor.
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APENDICE C- ADVOGADOS EMPRESARIAISENTREVISTADOS

Jose Alberto Couto Maciel- Advocacia M aciel

Iniciou suas atividades na Advocacia em 1966. Foi Secretario Juridico do Supremo
Tribunal Federal, atuando com o Ministro Eloy José da Rocha, de 1967 a 1968.
Paralelamente a advocacia, foi advogado da Presidéncia da Republica, do Banco Naciona de
Crédito Cooperativo, da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, da Comissdo de
Financiamento da Produc&o e do Ministério do Trabalho, este Gltimo por mais de oito anos. E
pos-graduado em Direito Individual do Trabalho, Processo do Trabalho e Direito Coletivo do
Trabalho. Professor licenciado de Direito Processua e Individual do Trabalho. Membro do
Instituto Latino-Americano de Derecho del Trabgjo, do Instituto Ibero-Americano de Derecho
del Trabgo, do Centro Latino-Americano de Direito Processual do Trabalho, da Associacdo
Ibero-Americana de Juristas del Derecho del Trabajo y La Seguridad Social. Integrou, como
Secretario Geral, a Comissdo de Atualizacdo da CLT (1975), tendo sido Presidente da
Comissdo de Direito do Trabalho em substituicdo ao Ministro Mozart Victor Russomano.
Integrou Grupo de Trabalho formado no Ministério das RelagBes Exteriores para estudar a
situagdo do trabalhador brasileiro junto aos organismos internacionais. E membro e foi
Presidente do Instituto dos Advogados do Distrito Federal, € membro do Instituto dos
Advogados Brasileiros, do Instituto dos Advogados de S&o Paulo, do Instituto dos Advogados
do Rio Grande do Sul e membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho. Foi
Conselheiro e Delegado Governamental na 60 Conferéncia Internacional do Trabaho, em
Genebra. Foi indicado pelo Supremo Tribunal Federal para Ministro do Tribuna Superior
Eleitoral em trés listas. E Comendador e Grande Oficia do Tribuna Superior do Trabalho,
do Tribuna Regional do Trabalho de Brasilia e do Tribuna Regiona do Trabalho da 232
Regido. Participou de mais de sessenta Congressos Nacionais e Internacionais, como
conferencista. Publicou mais de cem artigos sobre questdes de direito em diversos jornais e
revistas do pais. Escreveu trinta e trés livros, sendo vinte e oito sobre Direito do Trabalho.
Recebeu 0 “Livro de Platina” da Editora LTr por ter seu livro “Direito do Trabalho ao
Alcance de Todos’ vendido mais de 750.000 exemplares, sendo 0 mesmo transcrito para o
“braille’. Teve duas monografias premiadas pelo Tribunal Superior do Trabalho, em
concurso a nivel nacional. Foi examinador de doze concursos para Juiz do Trabalho. Teve
sua biografia publicada no livro “Who is Who In The World”, editora Marquis, New Y ork,
122 e 132 edicbes. Foi citado pela Internacional Biographical Center Cambridge — England,
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como “Outstanding People of the 2000 Century”. Foi nomeado pelo Presidente da Republica
Membro de Honra da Comissdo sobre o Cinquentenario da CLT. E Cidaddo Honorério de
Brasilia

Fonte: pagina do escritorio.

Seu escritério conta com 30 advogados, inclusive Arnaldo Sussekind como consultor,
atuando em-cerca de 38.000 causas. Um dos advogados e escritorios mais admirados no ano
de 2007.

Fonte: Andlise da Advocacia.

Victor Russomano- Advocacia Russomano

Desde 1989 a Russomano Advocacia S/C é traducdo em Brasilia de um trabalho integro,
atuante e do mais alto nivel técnico. Qualidade e eficiéncia pautam as diretrizes e estratégias
nas solugdes das mais diversas questdes relacionadas ao Direito do Trabalho. Com alideranca
do renomado e mundialmente prestigiado Ministro Mozart Victor Russomano, e seu filho
Victor Russomano Junior professor titular da cadeira de Direito do Trabalho da Universidade
de Brasilia - UnB, advogado nacionalmente reconhecido e respeitado, Russomano Advocacia
S/C consolidou seu nome no ambito do Poder Judiciario Trabalhista. Conta com uma equipe
de advogados qualificados e em constante treinamento e aprofundamento técnico e um quadro
de consultores formado por Ministros aposentados do TST (Luiz José Guimardes Falcéo,
Marco Aurélio Giacomini, Ermes Pedro Pedrassani) e pelo aclamado Professor Hugo Gueiros
Bernardes. Atuando na totalidade dos ramos de atividade comercial desenvolvidos no
territorio nacional, a Russomano Advocacia S/C esta apta a oferecer a seus clientes o0 que ha
de mais qualificado na defesa de interesses no ambito do Poder Executivo e Judiciério
Trabal histas.

Fonte: texto literal da pagina do escritorio.

Carlos Eduardo Bosisio- Bosisio Advogados

Graduacédo em Direito, Universidade do Brasil, atual Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 1967. Escritério contando com mais de 30 advogados e cerca de 15 mil causas, tendo
25% dos clientes na industria, 15% no comércio, 30% no setor financeiro e 3% no setor de
servicos. Um dos advogados e escritorios mais admirados no ano de 2007.

Fonte: Andlise da advocacia.
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