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RESUMO

O objetivo central desta pesquisa é buscar na andlise de A Nova Politica do Brasil -
coletanea de pronunciamentos do Primeiro Governo Vargas entre 1930-1945 -, os
temas centrais e amplamente debatidos por literatura especializada no periodo sobre a
posicdo do primeiro governo Vargas sobre politica, Estado e economia. Para o primeiro
elemento, destacam-se as discussdes sobre democracia, liberalismo, organicismo. Para o
segundo, de forma relacionada com o primeiro, as questdes de centralizacdo e
intervencdo estatal, de forma a trazer a tona a ideia da configuracdo deste Estado. Por
fim, o ultimo elemento, entrelacado com os dois primeiros - e separados apenas para
fim de analise - que evoca a discussio sobre as transformacdes econdmicas processadas
ao longo deste periodo, expressas na tensdo do debate sobre vocac¢do agraria e vocacao
industrial. Embate este que teve como resultante a inclinacdo ao desenvolvimento
industrial. Embora este dilema tenha sido apontado consensualmente pela literatura
especializada, os entendimentos sobre as dindmicas e solugdes deste processo se diao de
maneira dissensual, produzindo diversas compreensdes sobre o tema. Dessa forma, a
proposta desta tese é entender o periodo de 1930-1945 como um processo em
construcdo, deslocando a controvérsia para ideia do processo, na tentativa de captar
como isto se deu no nivel da relacio entre os atores envolvidos. Optamos por destacar o
Estado, devido ao seu protagonismo amplamente reconhecido pelos especialistas do
periodo. Também, juntamos a esta discussdo, o olhar mais detido ao primeiro governo
Vargas, tido aqui como catalizador de um novo pacto de aliancas que foi se formando ao
longo deste periodo, cuja definicdo se deu justamente pela disputa no campo politico,
assim considera-se plausivel a andlise da producdo discursiva deste governo
condensada em A Nova Politica. Para tal intento recorremos as ideias de Gramsci em
relacdo ao processo, a estrutura e a conjuntura e ao Pocock e seus apontamentos acerca
das interfaces entre texto e contexto.

Palvras-chave: primeiro governo Vargas; politica; Estado; Economia.



ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze the A Nova Politica do Brasil - a
compilation of pronouncements of the Vargas First Government, between 1930-1945 -,
and the central themes that was broadly debated by the specialized literature of the
period about the position of the Vargas First Government regarding politics, state and
economy. For the first element, it is pointed out the discussions about democracy,
liberalism and organicism. For the second, and related to the first, the questions of the
state centralization and intervention, bringing up the idea of that state configuration.
Finally, the last element, intermingled with the two firsts - and separated only for
analytical reasons -, that evoke a discussion about the economic transformations
occurred along that period, and expressed in the tensions of the agrarian vocation e
industrial vocation debate. Struggle that had as result the industrial development
inclination. Despite this dilemma had been pointed consensually by specialized
literature, the comprehension of that process dynamics and solutions are dissensual,
generating various interpretations about the theme. Thus, the proposal of this thesis is
to understand the 1930-1945 period as a process in construction, moving the
controversies to the idea of process, trying to get how this has occurred in the level of
the relations between the actors involved. We choose focuses on state, for sake of its role
of protagonist broadly recognize by the experts of the period. We aggregated to this
discussion a closer look upon the Vargas first government too, taken here as a catalyst of
the new pact of alliances that was forming along the period, whose definition resulted of
disputes in political field. Thus, this makes plausible the analysis of discursive
production of that government condensed in A Nova Politica. For this intention, it was
called upon to the Gramsci’s ideas in relation to the process, structure and conjuncture
and to Pocock and his suggestions about the interfaces between text and context.

Key-words: Vargas first government; Politics; State; Economy.
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1 INTRODUCAO

O objetivo central desta pesquisa foi buscar na analise de A Nova Politica do Brasil
- coletanea de pronunciamentos do Primeiro Governo Vargas entre 1930-1945 -, os
temas centrais e amplamente debatidos por literatura especializada no periodo sobre a
posicdo do primeiro governo Vargas, a saber: politica, Estado e economia. Para o
primeiro elemento, destacam-se as discussdes sobre democracia, liberalismo,
organicismo. Para o segundo, de forma relacionada com o primeiro, as questdes de
centralizacdo e intervencdo estatal, de forma a trazer a tona a ideia da configuracao
deste Estado. Por fim, o ultimo elemento, entrelacado com os dois primeiros - e
separados apenas para fim de analise - que evoca a discussido sobre as transformacgoes
econdmicas processadas ao longo deste periodo, expressas na tensdo do debate sobre
vocacdo agraria e vocagdo industrial. Embate este que teve como resultante a inclinagao
ao desenvolvimento industrial.

Embora este dilema tenha sido apontado consensualmente pela literatura
especializada, os entendimentos sobre as dindmicas e solucdes deste processo se dio de
maneira dissensual. Aqui, nos distanciamos desta controvérsia, na tentativa de buscar
entender o periodo de 1930-1945 como um processo em construcdo, o que nao significa
necessariamente aderir a nenhum das matrizes interpretativas, ao mesmo tempo que as
utilizamos como ponto de partida. Neste dilema em questdo, os autores reconhecem este
cendario de 1930-1945 como um campo em disputa, mas, em geral, ndo enfocam o
periodo como um processo em mudanga nem como este se relaciona com sua légica
interna. Para tentar captar esse movimento, analisamos nesta tese aqueles trés
elementos supracitados consensualmente apontados pela literatura, a partir do
deslocamento para o contexto.

Entendemos aqui, como contexto, algo préximo ao colocado por Gramsci (2000),

que indica a relacdo entre estrutura e conjuntural, no qual a distin¢cdo entre o que é

1 “Todavia, no estudo de uma estrutura, devem distinguir-se os momentos organicos (relativamente
permanentes) dos movimentos que podem ser chamados de conjuntura (e que se apresentam como
ocasionais, imediatos, quase acidentais). Também os fendmenos de estrutura dependem, certamente, de
movimentos organicos, mas seus significados ndo tém um amplo alcance histérico: eles dio lugar a uma
critica politica mitda, do dia-a-dia, que envolve os pequenos grupos dirigentes e as personalidades
imediatamente responsaveis pelo poder. Os fend6menos organicos dao lugar a critica histdrico-social, que
envolve os grandes agrupamentos, para além das pessoas imediatamente responsaveis e do pessoal
dirigente” (Gramsci, 2000, p. 36).
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organico e o que é ocasional é de suma importancia. Estrutura seria a dinamica do
processo de transformac¢do das bases capitalistas, ou seja, abarca a questdo das
condicionantes estruturais do modelo capitalista em um movimento organico.
Conjuntura remete a ideia factual e momentanea, em alguma medida, “quase acidental”.
Ou seja, ha diferencas substanciais entre estrutura e conjuntura, entre movimento
organico e fato. Isto requer compreender o processo a partir da andlise das relagdes de
forcas politicas que se ddo num campo em disputa, no qual estes atores estio em
movimento e a tensdo entre eles os reposiciona no debate. Neste processo, os atores ndo
possuem necessariamente consciéncia a priori. Ao contrario, a consciéncia se forja no
embate deste campo de ideias, ou seja, estes atores estio em movimento e formacao
constantes?.

Dessa forma, esta perspectiva nos auxilia na problematizacdo de outro ponto
recorrente na literatura especializada, a saber: a ideia de conexao entre as tomadas de
decisdo dos atores, como se estes atores ja estivessem com uma consciéncia
suficientemente esbocada para dar direcionamento de suas acées. Com isto, nido
queremos dizer que esta questao foi negligenciada pela literatura, todavia, ela aparece
de maneira orbital ao debate central.

Para este trabalho, entdo, deslocamos esta controvérsia para ideia do processo,
na tentativa de captar como isto se deu no nivel da relagdo entre os atores envolvidos.
Cabe destacar que nio iremos abarcar com esta analise todos estes atores, mas optamos
por destacar o Estado, devido ao seu protagonismo, ou seja, como elemento catalizador
de um pacto de aliangas que congrega - e, ao mesmo tempo, exclui - alguns dos atores
coetaneos. E importante destacar, ainda, em relagdo ao protagonismo do Estado, que o
governo é porta-voz de um novo pacto de aliancas que foi se formando ao longo deste
periodo, cuja definicdo se deu justamente pela disputa no campo politico, assim
considera-se plausivel a analise da produgao discursiva deste governo.

Para tanto, invocamos A Nova Politica do Brasil porque ela apresenta discursos
que foram elaborados de forma consciente, orientada e planejada racionalmente para a
disputa politica e para fazer publicidade do primeiro governo Vargas. Nesses discursos
oficiais detectamos uma significativa movimentacdo dessas questdes no campo das

ideias, que de alguma forma nos auxiliam numa melhor elucida¢do deste periodo tdo

2 Em outro momento, as relacdes e ponderacdes deste método de analise direcionado a este periodo
historico-politico ja foram trabalhados. Para mais detalhes, ver Viviani (2009).
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emblematico da histéria politica brasileira. Esta movimentacdo parte, num primeiro
momento, da visdo dos problemas nacionais, cuja mudan¢a acompanhava em fina
sintonia o contexto daquele periodo.

Sem duvida, ndo ha como negar o protagonismo estatal neste periodo. Dessa
forma, buscamos na andlise de A Nova Politica do Brasil captar este deslocamento no
campo das ideias e este se coloca como principal objetivo deste trabalho. Justamente por
este carater indefinido e dindmico deste cenario, é que se torna possivel pensar o
primeiro governo Vargas como um campo politico em aberto no qual os atores vao se
movimentando, se formando e se reposicionando no contexto (estrutura e conjuntura).
Sendo assim, consideramos plausivel observar esta movimentacao interna ao governo a
partir de sua producao discursiva.

Também é possivel destacar a andlise do periodo em grandes blocos que
congregam particularidades historicas. Indicamos, com este trabalho, que é possivel
perceber o processo a partir de sua prépria dindmica interna, ou seja, uma analise que
se atém aos detalhes internos, de modo a perceber a movimentacdo que conduziu as
transformacoes do periodo, em especial, no que diz respeito aos trés pontos acima
citados: dilema politico; funcdo do Estado; o desenvolvimento de base industrial.

Desta forma, na proposta de analise de A Nova Politica do Brasil ndo ha a
pretensdo de um cotejamento com as interpretacdes do periodo, ou seja, o que se quer é
realizar a leitura da obra por ela mesma. Com a sistematizacao buscamos captar como
estes trés temas foram tratados pelo primeiro governo Vargas e, sobretudo, como eles
aparecem no plano discursivo na coletanea oficial. Também observamos como termos
relacionados a estes temas foram surgindo, se alterando, desaparecendo e
ressignificando seu sentido e seus propdsitos ao longo dos onze volumes. Quando nos
debrucamos sobre A Nova Politica percebemos a necessidade de outra sistematizacao,
mais analitica e, concomitante cronoldgica, de um contetdo tao vasto e diverso.

Desta forma, a compreensdo desta producao discursiva do governo foi analisada a
partir de um constante didlogo com um contexto coetaneo, de modo a cruzar texto e
contexto (como nos indica Pocock) para tentar captar a movimentagdo da estrutura
(grandes transformacdes de formacdo do capitalismo) com a conjuntura (fatos
histéricos momentaneos). Recorremos também a A. Gramsci de forma a nos apropriar
da teoria gramsciana na andlise do conturbado periodo em questdo. Tal complexidade

exige certas estratégias para a intelec¢do do sentido do texto, principalmente quando
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necessitamos relaciona-lo ao contexto. Para tanto, a referéncia a teoria de Pocock
consiste num pdrtico de entrada a estes lugares no interior da obra que exigem uma
contextualizagdo para compreendermos a geografia por tras desses terrenos especificos.

Embora se espere de uma introducdo a apresentacdo do tema geral e a
contextualizacdo do objeto, fugimos desse formato e apontamos aqui, minimamente, a
estrutura deste trabalho. A explanacdo da contextualizacio mais aprofundada do
problema de pesquisa, dos objetivos, da hipotese, do contexto de pesquisa e suas formas
de trabalho exige uma revisdo mais geral da literatura acerca do primeiro governo
Vargas que, por sua extensdo, ndo poderia ser plenamente contemplada em uma
introducao.

A organizacdo do texto se da da seguinte forma: na primeira se¢do, uma sintese
da literatura e exposicdo da proposta de trabalho; na segunda, o objetivo é realizar uma
apresentacdo de A Nova Politica do Brasil, sua estrutura geral e as particularidades de
cada volume, fechando com uma sistematizacdo dos termos/temas que aparecem ao
longo da obra; as seguintes trazem as andlises dos trés eixos abordados nesta tese:

politica e Estado - terceira se¢ido - e economia - seciao quatro.
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2 UM BALANCO DA ERA VARGAS E A PROPOSTA DE PESQUISA

O modelo de desenvolvimento brasileiro,b, denominado “nacional-
desenvolvimentismo”, guiou a modernizagdo do pais entre os anos 1930 e fins dos anos
1970. Composto de fases, momentos e movimentos diferentes, esse processo foi
vastamente abordado pela literatura especializada, construindo multiplas compreensoes
e vertentes explicativas. Alguns autores, como Bielschowsky (2000), tentaram entender
as vicissitudes do nacional-desenvolvimentismo desde sua formulacdo ideoldgica até
sua crise. Para o referido autor, houve ciclos desse tipo de desenvolvimento nos quais se
observa a seguinte caracterizacdo: entre 1930/1945, a origem; entre 1945/1955, o
amadurecimento; e entre 1956/1964, o auge e a crise. Esse processo encontraria seu
esfacelamento nos anos 80, e, a partir desse colapso, encaminha-se a rearticulacao de
um novo modelo de desenvolvimento.

Ainda que esse longo periodo tenha sido marcado por inimeras fases, oscilando
entre regimes ditatoriais e regimes democraticos, o momento crucial para a passagem
do modelo capitalista primario-exportador para o modelo industrial compreendeu os
anos 30 e 50.3 Foi nesse momento que a industrializacdo passou a se constituir enquanto
“ideologia” e se configurar como nucleo central ndo apenas das agdes do Estado, como
também das teorias econdmicas.

Mais precisamente, como destaca Cepéda (2010), o interregno entre os anos de
1930 e 1948* seria central na construgdo do projeto industrialista. A conhecida
controvérsia entre Simonsen e Gudin, nos anos 1940, sugere que atuag¢do do primeiro,
como membro da comissdo de mobilizacdo econdmica criada durante o Estado Novo,
expressava 0 que ja era uma inclinacio na ordem do Estado: a promocido da
industrializacdo. A partir de entdo, a questdo fundamental consistiu na planificacio,
fortalecimento e consolidacdo da industrializacdo brasileira. Isso requer considerar que
as concepcbes seminais do modelo de desenvolvimento condutor da transicdo do

sistema primario exportador para o capitalismo de base industrial, constituindo-se na

3Draibe, 2004 [1985]; Bielschowski, 2000; Sallum JR, 2003; Cepéda, 2010.

4No processo de apropriacdo do Estado em defesa da economia, Cepéda identifica seu inicio em 1906
(Convénio de Taubaté), no qual os interesses cafeeiros eram hegemonicos, e seu término em 1948 (Plano
Salte), em que ha a rotagdo semantica em prol do desenvolvimento via industrializacdo balizada pelo
intervencionismo e pelo regulacionismo.
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via de superacao do atraso no Brasil, resultaram das escolhas dos atores socialmente

estabelecidos ao longo dessas décadas. Conforme Diniz (1999):

[.] os pressupostos, as bases, os fundamentos necessarios para o
desenvolvimento dessa nova ordem econdmico-social foram lancados
durante o primeiro governo Vargas. Eis por que esse momento pode ser
considerado um marco, ja que possibilitou o transito de uma sociedade

By

com perfil agrario, nitidamente subordinada a classica divisao
internacional do trabalho - caracterizada pelo desequilibrio entre os
paises exportadores de bens primarios e matérias-primas, por outro -,
para uma sociedade mais complexa e diferenciada. Observa-se, portanto,
uma ruptura, um corte com esse passado e a passagem para outro
patamar histérico, mediante a introduc¢io de mudangas significativas. E
no periodo que se estende de 1933 a 1939 que se desencadeia o
processo de industrializagdo no Brasil (DINIZ, 1999, p. 24).

Assim, varios trabalhos se preocuparam em compreender a fase de transicdo do
modelo agrario-exportador para o capitalismo de base industrial, seus arranjos, a
atuacdo do Estado como protagonista, o aparato estatal e institucional, seus atores,
enfim, a configuracdo de um modelo de desenvolvimento concentrado na expansao da
industrializacdo via ac¢do estatal, ressaltando os Governos de Getdlio Vargas como
momentos fundamentais para a construcao da modernizacao no Brasil.

Considerando a literatura que localiza essas transformac¢des no primeiro Governo
Vargas, nesta se¢do temos o objetivo de realizar uma sintese do processo histérico
1930/1945, com o intuito de apontar as principais caracteristicas do periodo e o
deslocamento para o projeto industrialista. Assim, acredita-se ser possivel transpor a
apresentacdo e discussdo das interpretacdes das varias vertentes que buscaram

compreender o “sentido” e as “direcdoes” desse processo.

2.1 0 GOVERNO VARGAS E A DISPUTA PELA INDUSTRIALIZAGCAO (1930-1945)

O primeiro Governo de Getulio Vargas estava no centro dessa mudancga, pois o
inicio do movimento revolucionario de 1930, eixo dessa inflexdo, projeta Vargas como

lider da revolugdo gloriosa> sob bandeira reformista, passando a forjar as bases e a

5 Neste trabalho, as palavras e/ou expressdes que estiverem com realce em italico se referem aos termos
utilizados pelo préprio Governo Vargas em seus discursos. Ja as expressdes entre aspas sdo destaques da
autora. As citacdes diretas de até trés linhas também estio entre aspas, mas, neste caso, sdo
acompanhadas por referéncias bibliograficas.
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arquitetar um novo arco de aliangas politicas (DINIZ, 1999). Mas compreender as
metamorfoses do Governo Vargas como articulador desse processo, implica o
entendimento de todo esse periodo como um longo processo de “transicdo”. Ainda que
seu despontar estivesse relacionado com o episédio de 1930, dado que as
transformacdes ocorreram a partir dele, isso ndo significa considerar que essas
pretensdes estivessem, necessariamente, em suas bases formuladoras ou nas suas
motivacdes fundantes.

A Alianga Liberal, aglutinacao entre forcas diversificadas que conduziram Getulio
Vargas ao poder em 1930, ja simbolizava as incertezas da década que se abrira e traria
em seu intimo a luta entre diversos atores e diferentes projetos ainda pouco definidos.
Seu programa, ainda vago, apontava remotamente os caminhos para uma ruptura
institucional com o regime precedente, recorrente também da heterogeneidade dos
atores envolvidos. Sendo assim, num primeiro movimento, a acdo do chefe do Governo
Provisorio se direcionou a apaziguar as hostilidades entre os diversos grupos e,
concomitantemente, imprimir ao processo algumas caracteristicas fundamentais para a
sustentacdo do Governo Provisorio.

Nesse sentido, os momentos subsequentes a Revolucio, a missdo de proporcionar
sustentacdo ao novo governo e dar unidade a essas forgas multiplas, passariam pela
construcdo ideolégica ao diferencia-lo do periodo anterior. A estratégia foi projetar uma
imagem do “velho” associado a Primeira Reptblica e focar como objetivo a destruicdo da
estrutura anterior como meio de efetivar a verdadeira e Nova Republica brasileira -
aquela desencadeada com a Revolucdo de 1930, cuja maior expressdo seria Getulio
Vargas. ¢

A rigor, nesse contexto, como aponta Eli Diniz (1999), Vargas utiliza
estrategicamente as ideias de justica social e do discurso de liberdade e igualdade
politicas?, colocando-se o desafio de suprimir as desigualdades sociais pertencentes a
sociedade brasileira, oriundas do periodo precedente. Concomitantemente, a discussio
perpassava também a oposicdo ao modelo liberal da Primeira Republica. Ressaltar o
fracasso dos pressupostos liberais que sustentaram o sistema oligarquico e coloca-los
como inimigos dos interesses nacionais era um contundente argumento para ratificar

uma nova postura do Estado (forte e centralizado). Com esse discurso, as ideias

6 Essa questdo sera melhor abordada nas se¢des subsequentes.
7A ancora dos preceitos liberais seria: expansao dos direitos civis e politicos, inclusivo extensdo do voto as
mulheres, justica eleitoral, voto secreto, cddigo eleitoral. Ver Diniz (1999).
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autoritarias, como as de Alberto Torres e de Oliveira Vianna, tornavam-se cada vez mais
afinadas com o contexto que emergia.

Ademais, era necessaria a legitimidade para acomodar o emaranhado de atores
envolvidos em torno de um novo pacto. A diversidade da coligacdo aliancista, um dos
principais fatores da instabilidade politica do inicio dos anos 30, configurava uma crise
das forcas politicas em relagdo aos projetos de futuro, em grande medida, permeados
pela dualidade centralismo/federalismo.

Segundo Camargo (1999), os conflitos regionais e as disputas politicas em torno
do processo de reconstrucdo institucional, portanto da modernizacio do Estado,
definiam o ritmo da agenda na primeira metade dos anos 30. A pauta central era o
interesse regional impresso nessa nova conjuntura, ou como coloca Gomes (1980), era a
disputa entre o “velho” bindmio centralizacdo/descentralizacio, expressando a disputa
entre o federalismo e o centralismo. 8

No processo politico, essa problematica ndo envolvia apenas a questdo da
autonomia dos estados, mas também expressava a participacio desses setores no poder
e os modelos de organizacao do Estado. Desde o inicio, esse aspecto foi percebido pelo
grupo dos “tenentes”, um dos principais atores do processo revolucionario de 1930 e
maior expressdo politica e organizacional do projeto centralista. Para o referido grupo,
ndo apenas a centralizacdo, mas também o regime ditatorial era, inicialmente, o
principal instrumento para garantir as reformas institucionais e sociais no Brasil.

Para um dos segmentos do grupo tenentista, a fun¢do do Estado, ap6s 1930, seria
o saneamento do ambiente nacional e a realizacdo das propostas sociais, econ6micas e
politicas. Nessa atuagdo estatal, estava subsumida a pretensdo da resolugdo da questdo
econdmica dado que, para os “tenentes”, a questdo nacional ndo era meramente politica,
logo ndo se resolveria pelo modelo liberal democratico e muito menos pela Constituigao.
Considerando o distanciamento entre a realidade nacional e a carta constitucional, a
Constituinte parecia-lhes um equivoco porque a base de poder local, expressio do poder

do latifindio, tinha sido intocada pela revolugdo de 1930. Nao bastava apenas mudar os

8 Essa discussdo esteve presente na passagem do Império para a Republica, por isso, nos anos 30, ela
consiste numa retomada. Naquele contexto, em oposicdo a centralizacdo politica imperial e com a
expansdo da produgdo agroexportadora, as elites regionais visualizavam, na autonomia estadual, a
possibilidade de produgao de novas formas de relacdo entre sociedade e sistema politico, cujo eixo era o
federalismo. A estruturagdo da Republica se daria em torno desse principio que, a rigor, dominou a cena
politica até 1930, momento em que o imbrdéglio ressurge na cena politica. Sobre essa questdo ver: Lessa
(2001); Camargo (1999); Souza (1988); Gomes (1980).
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politicos no poder, mas era necessario também desestruturar a base de sustentacdo dos
politicos oligdrquicos, o que seria possivel apenas com um governo ditatorial. Na
tentativa de desestabilizar as forcas politicas remanescentes do pré-30, os “tenentes”
aliados de Vargas serviriam de “égide politica” do Governo Provisorio, especialmente no
Estado de Sdo Paulo, maior foco de resisténcia oligdrquica do setor agroexportador
(VIVIANI, 2009).

Varios elementos institucionais foram sendo criados para garantir o
fortalecimento do poder central, ressignificar o pacto e delinear o projeto nacional
forjado a partir de entdo. Para o governo Vargas, a defesa incessante da centralizacao e
do fortalecimento do Executivo era estratégica. Um dos primeiros atos nesse sentido foi
a criacdo do Cédigo dos Interventores, cujo objetivo era direciona-los e restringi-los a
légica estadual, subordinad-los ao poder central. Como coloca Fausto (2010, p. 327), “a
irradiacdo agora iria do centro para a periferia, e ndo periferia para o centro”, marcando
o deslocamento do poder dos estados para o governo central.

Por outro lado, a centralizacdo correspondia a necessidade de construcido da ideia
de Nacdo, de institucionalizacdo dos conflitos politicos e sociais, de montagem da
moderna maquina estatal, enfim, dos direcionamentos do desenvolvimento econdmico.
Mais do que disputas politicas, portanto, essa dualidade centralismo/federalismo
indicava o esboco de projetos distintos. Dentre estes, o modelo centralizador e
intervencionista, defendido por aqueles imersos no processo revolucionario, imprimia o
“sentido” da acdo do Estado na construg¢io da Nacao brasileira.

Nesse sentido, o elemento centralizador e intervencionista do Estado transcendia
os limites do bloqueio ao retorno das oligarquias tradicionais na medida em que se
tornava uma ideologia do novo regime. Naquele contexto, significava um dos
pressupostos para a edificacdo de novo pacto e um novo projeto, porque é ele que passa
a garantir a institucionalizacdo (concentracao no Estado) e a direcdo de todas as esferas
da sociedade: politica, social, econdmica e ideoldgica. Qual fosse o “sentido” de tal
projeto, o Governo Vargas asseguraria sua execucdo pelo carater centralizador e pela
postura intervencionista do Estado. Nas palavras de Fonseca (1989, p. 188), o
“intervencionismo, assim, passou a ser parte de uma concepg¢do ideolégica, ou seja,
encarado como necessdario para atingir um fim desejado”.

Assim, no intervalo de quinze anos, 1930/1945, o Estado brasileiro passou de

federal/oligarquico a nacional/centralizado. Suas principais tendéncias do
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desenvolvimento seriam a centralizacdo politico-administrativa e a modernizacio
institucional. No entanto, além de acomodar os interesses de alguns setores, a
centralizacdo teria também a finalidade de racionalidade administrativa. A maquina
estatal se modernizava e ampliava suas areas de intervencdo sobre a sociedade,
transformando-se no “Leviata” e edificando seus monopolios.

Nesse interim, na condi¢do de chefe do Governo Provisério, Getulio Vargas
enfrentou as incertezas e a instabilidade da primeira metade dos anos 30, ocasionadas
pela diversidade de forc¢as inseridas na arena politica e na rearticulacdo do pacto social
subjacente ao contexto da época. Com “confronto e compromisso”, articulou-se diante do
conflito armado de 1932, do locus do processo constitucional de 1933-34, da
consolidacdo da Carta de 1934, rearticulando sempre a revelia das classes populares
(GOMES, 1986).

Varios atores e projetos que se abrigavam no Estado geravam uma engenharia
politica permeada pela “solucdo de compromisso”, em que uns logram mais que outros,
mas que, de alguma forma, foram acomodados/cooptados no novo pacto, via
institucionalizacdo das questdes politicas, econdmicas e sociais, no qual Getuilio Vargas
era o eixo operador. Em outras palavras, a Revolucdo de 1930 explicitou um novo arco
de aliancas e um novo grupo articulador - aquele que se constituiu no poder. Esse grupo
foi sintetizado na figura de Vargas, lideranca capaz de utilizar estratégias diversas para
dar coesdo aos variados segmentos que se agregavam e muitas vezes conflitavam no
subterraneo dessa alianca. O Estado forjado por Vargas mediou essa transformacgao
estrutural da sociedade, fez conformacao de interesses de classes, principalmente entre
as fragdes burguesas.

Esse cenario seria propicio para a configuracdo de um bloco de interesses que
traria em seu cerne acomodacao/conciliacdo de varios setores sociais, contudo de forma
assimétrica. Como aponta Gramsci (2000), num contexto de crise de hegemonia, a
ocorréncia mais provavel é as classes dirigentes terem mais possibilidades de se
reorganizarem para se manter no poder do que as classes subalternas para tentarem
fazer a revolucgio.

Nesse sentido, a estrutura politica do primeiro Governo Vargas seria fundamental
para nacionalizar os interesses privados, construindo um projeto hegemdénico em torno
do novo padrao de acumulagdo capitalista. Logo, o projeto de “moderniza¢do” fundado

na “Era Vargas” foi operado a partir do préprio reposicionamento das oligarquias. Com
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ganhos e perdas em relagio ao periodo anterior, muitas delas tiveram que se
transformar para permanecerem no centro ou na periferia do poder. Essa configuracao
redundou numa ampla renovacdo das elites dirigentes, proporcionando, entdo, em
grande medida, os contornos de uma “moderniza¢do conservadora”. ?

Se observarmos as relagdes ocorridas no campo durante esse processo,
percebemos que elas continuavam intocadas. A manutencio do latifindio e a exclusio
dos trabalhadores rurais da legislacao trabalhista expressavam a aproximacao do novo
governo com as elites agrarias. Independentemente de quais eram os motivos dessa
alianca, ndo temos a intencdo de aprofunda-la neste momento. O que queremos neste
ponto é apenas levantar a conjectura de que houve um pacto e que este foi
preponderantemente realizado com as elites agrarias. Esta hipotese somente podera ter
uma verificacao efetiva quando analisarmos adiante os discursos do primeiro governo
Vargas.

Basta retomar as analises de Fiori (1994) acerca do pacto conservador subjacente
ao modelo de desenvolvimento brasileiro para percebermos como a questdo agraria esta
representada no novo pacto. Para o referido autor, a primeira questdo que circunda o
pacto desenvolvimentista é a intocabilidade da estrutura fundiaria e o veto a qualquer
tipo de reforma agraria, resultando na entronizacdo dos interesses do capital
agroexportador como condi¢ao do pacto industrializante. Embora houvesse no processo
de 1930 uma potencialidade indireta para reduzir os dominios das oligarquias regionais,
via centralizacdo do poder, Fiori considera que o Estado brasileiro, ainda que
autoritario, foi fraco diante dos interesses privados, gerando uma economia socialmente
excludente.

Em relacdo as questdes econdmicas, o setor industrial logrou um projeto
econémico da industrializacdo encabecado/coordenado pelo Estado brasileiro. Para
observar o inicio desse processo que se abre em 1930, valemo-nos das interpretacoes de
Draibe (2004 [1985]) que, ao privilegiar uma abordagem dos aspectos politicos e
institucionais, evidencia, no periodo entre 1930 e 1945, medidas que apontam a
vinculacdo do Estado ao projeto industrialista. Se por um lado, as primeiras medidas
remetiam a “federalizacdo” da politica cafeeira com a criagdo de 6rgaos como o Conselho

Nacional do Café, resultante da necessidade de diminuir o poder das oligarquias

BN BN

9 Refere-se aqui a teoria de Barrington Moore Jr. (2010) e a interpretacdo de singularidade da
modernizacdo brasileira de Florestan Fernandes (1976), trabalhos que serdo retomados adiante.
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regionais e da necessidade de resolver os problemas gerados pela crise mundial; por
outro, houve a criagio de um conjunto de 6rgdos de planejamento relacionado a
industrializacdo. Como exemplos destes, o Departamento Administrativo do Servico
Publico - DASP (1938), o Conselho Federal do Comércio Exterior - CFCE (1934), o
Conselho Técnico de Economia e Finangas - CTEF (1937), a Coordenacdo de Mobilizacao
Economica - CME (1942), o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial - CNPIC
(1944) e a Comissdo do Planejamento Economico - CPE (1944). Desta forma, a partir do
primeiro governo Vargas, a industrializacdo brasileira engendrou uma arquitetura de
Estado que se colocou a servico do projeto de industrializacdo e, consequentemente, da
nacao.

Com o Golpe de 1937, ndo apenas erguia-se a estrutura burocratica do “Leviatd” e
a lideranca pretensamente inconteste de Gettlio, mas também se delimitava um projeto
nacional mais robusto (CORSI, 2000). No Estado Novo, a economia adquiriu um novo
patamar, uma vez que o projeto industrial j4 integrava as orienta¢des das a¢des estatais,
condicionando um modelo de modernizagdo cujo propdsito era a saida de uma situagao
- agrarismo - e inicio de outra - industrialismo. O Estado Novo operacionalizou uma
guinada em relacdo a economia, forjando um novo modelo de desenvolvimento
brasileiro. Acomodaram-se as for¢as vinculadas ao modelo agrario e ao modelo
industrial, seja pela intocabilidade de alguns interesses vinculados a estrutura fundiaria,
seja pela guinada a industrializacgdo como modelo de desenvolvimento nacional
catalisado no Estado.

Um dos instrumentos centrais nessa configuracdo foi, segundo Bastos (2006), a
matriz antiliberal. Se, antes de 1930, as diretrizes do liberalismo aos moldes brasileiros
garantiam uma economia primario-exportadora e regionalista, a paulatina acdo do
Estado, no p6s-30, propiciou a consolidacdo das estruturas necessarias ao avango do
capitalismo industrial brasileiro, cujas vicissitudes desembocaram na promocdo e na
sustentacdo do modelo industrial com legitimidade perante amplos setores sociais.
Soma-se a isso a dimensdo politica, no qual mais do que a disputa ideoldgica entre
liberalismo e organicismo, a reconfiguragdo dos anos 30 trouxe um elemento
significativo em relagdo a mudang¢a do modelo econdmico nacional: “o afastamento dos
valores liberais que sustentavam a vocagdo agraria e a crescente inclinagdo ao modelo

intervencionista do planejamento e defesa da industrializagio” (CEPEDA, 2010, p. 209).
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Diante da crise do padrido econémico exportador, o Estado foi assumindo o papel
de propulsor da industria e regulador da forca de trabalho, tornando-se central no Novo
modelo de acumulacgdo capitalista que se abria. Ainda que esse pacto ndo tivesse, em
1930, compromisso ideoldgico explicito com a industria, em 1945, ao fim do Estado
Novo, percebe-se uma nitida vinculagao entre Estado e industrializac3o.

Por outro lado, a politica varguista desenvolvia uma estreita relagdo com as
massas trabalhadoras, construindo fortes elementos de identificagdo com o regime.
Desde inicio da década, canalizaram-se para o Estado as forgas politicas do movimento
operario com marcantes expressdes autoritarias e corporativistas fundadas na ideia de
amenizacdo dos conflitos entre o capital e o trabalho. Essa harmonizacdo seria
endossada pela ideologia, construida ao longo do primeiro Governo Vargas, de que o
poder estatal trataria a questio social como uma politica de Estado e ndo mais como um
“caso de policia”, considerado algo corriqueiro na Primeira Republica.

Assim, o primeiro Governo Vargas admitiu a presenca politica da classe operaria,
reconhecendo sua capacidade reivindicativa e sua cidadania ao promulgar a legisla¢do
trabalhista e as bases da montagem da estrutura sindical. Sobre a construcao da
cidadania, Wanderley Guilherme dos Santos (1979) apontou como ela esteve vinculada a
variavel profissional, dependendo, portanto, da inser¢do no mundo da producio. Dessa
forma, a cidadania, no Brasil, adquiriu um carater de “cidadania regulada” cuja raiz se
encontrava num sistema de estratificacdo ocupacional que, consequentemente,
distanciava-se dos direitos civis e politicos. O reconhecimento legal dos direitos sociais
passava pela esfera do Estado, no qual o Ministério do Trabalho via a legislacdo
trabalhista, definia quem era ou nao “cidadao” de acordo com parametros estipulados
sobretudo a partir da carteira de trabalho e da regulamentacdo das profissdes e
sindicatos.

O ideario corporativista viria entdo para amenizar os conflitos de classes
existentes na sociedade civil, uma vez que disfarcaria os interesses privados ao dissolvé-
los no publico. O Estado, acima de todas as classes, realizaria a harmonia social e
organizaria a sociedade civil através de corporagdes profissionais. Foi o que aconteceu
com experiéncia da representacdo classista, no contexto constitucional de 1933-34, e
nos Conselhos Técnicos implantados no Estado Novo.

A legislacdo trabalhista também seria, na visdo de outros autores, fundamental

para o processo de industrializa¢do. Para Oliveira (2003), a analise da transicao para o
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modelo industrial ndo se pode restringir ao ambito econdmico. Ao contrario, as
mudangas se forjaram nas determinagdes politicas e sociais sem as quais ndo ha como
entender o carater decisivo do Estado no p6s-30 na area economica. A regulamentac¢do
das relagdes entre capital e trabalho, realizada pelo Estado apds 1931 (sobretudo a
partir da criacdo do Ministério do Trabalho), portanto, refletiu uma politica intencional
de controle/preparo dos trabalhadores para garantir o novo processo de acumulacao de
capital. Essa legislacdo daria uma correlacdo de for¢as desproporcional, pois impedia a
auto-organizacdo dos trabalhadores. Nesse sentido, segundo Oliveira, as iniciativas
estatais foram fundamentais na transicdo, em especial, a legislacdo trabalhista e a
politica de arrocho dos salarios, que garantiu um novo padrao de acumulagao capitalista
centrado na industria.

A alianca entre Getulio e as forcas trabalhistas foi foco do esforco de varios
pesquisadores que buscaram entender como se processou essa vinculacdo. A
interpretacdo classica de Weffort (1978) apontou o fendmeno do “populismo” como
marca fundamental da politica brasileira entre 1930 e 1964. O populismo constituiu-se
como um fenémeno do Brasil urbano e em fase de industrializacio, servindo como um
mecanismo para aliviar os conflitos de classes, uma vez que deslocava o centro de tensao
do sistema capitalista e a concentrava no Estado.

Segundo Weffort (1978), o populismo se manifestou a partir da Revolugdo de
1930, quando houve uma conjungao entre estilo de governo e politica de massas. Essa
situacdo desembocou, primeiramente, num “Estado de Compromisso”, num segundo
momento, na republica populista, entre 1946-1964, com a experiéncia da liberal
democracia. Buscando compreender o fendmeno resultante da complexidade das
condigdes histéricas em que surge, Weffort apontou que o apelo as massas é decorrente
do anseio de encontrar suporte num contexto de instabilidade e incertezas politicas. O
“Estado de Compromisso”, portanto, deriva dessa articulacdo entre duas frentes de
alianca: diante dos grupos dominantes, consagrando um equilibrio instavel e emergindo
a figura pessoal do lider, em grande medida, confundido com o Estado. E 0 compromisso
entre o Estado/Principe com as classes populares, que passam a integrar o universo
politico, porém de forma subordinada. Disso resulta uma relacdo entre lider e massa
entremeada pela “manipulagdo populista”.

Esse conceito teve varias releituras que buscaram explorar suas limitacdes acerca

da ideia de manipulacdo das massas e, consequentemente, da relagdo entre Estado e
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classes populares. O termo traz inerentemente uma concepg¢ao negativa, ao recair numa
ideia de que o politico populista é aquele que engana as massas, sendo elas incapazes de
perceber essa demagogia. Contudo, a polémica em torno da categoria explicativa
“populismo” é amplamente complexa e transcende os objetivos deste trabalho.10

No entanto para maior aprofundamento sobre esse assunto, apontamos, como
exemplo, os trabalhos de Angela de Castro Gomes (2005; 1979) que problematizou
algumas ideias subjacentes ao conceito do populismo ao buscar autonomia relativa das
classes trabalhadoras. A essa inclusdo da classe operaria via projeto articulado e
implementado pelo Estado, a autora traz um novo conceito denominando de
“trabalhismo”. Segunda ela, a politica trabalhista deve ser analisada tanto no que se
refere ao alcance das medidas legislativas, quanto ao da légica simbdlica. A acdo do
Estado, em relacdo a politica trabalhista, s6 foi proficua “porque conseguiu estabelecer
lacos s6lidos o bastante porque simbolicos (politico-cultural) e ndo apenas materiais
(economicos)” (GOMES, 2005, p. 27).

Segundo Werneck Vianna (1976), no Brasil, o reconhecimento do trabalho veio
sob fortes marcas do corporativismo no processo de transicio para a modernidade. O
processo de modernizagdo, no Brasil, ocorreu sob a coexisténcia das organizagoes liberal
e corporativa, nas quais a ordem liberal e o mercado de trabalho estavam sob a
disciplina de instituicées corporativas ou semi-corporativas, arquitetura que se traduziu
em um “vigoroso instrumento de acumulag¢do industrial”. O n6 do liberalismo no Brasil
seria, portanto, a incapacidade de admitir a livre movimentacdo para as classes
subalternas e ser avesso a perspectiva do individuo, ao pluralismo e a noc¢do de conflitos
legitimos (VIANNA, 1976). Por isso, excluia-se desse pacto os movimentos de esquerda,
a vertente anarco-sindicalista, a Alian¢a Nacional Libertadora (ANL) ou qualquer grupo
critico a estrutura capitalista. Da mesma forma, ndo eram bem vindos ao arco de
aliancas subjacente ao Estado, a extrema direita, como a A¢do Integralista Brasileira
(AIB), todos capazes de usurparem o poder. For¢ado a conviver com o periodo e as
garantias constitucionais, o primeiro Governo Vargas transformou a organiza¢do
comunista num perigo para “a na¢do”, justificou a Lei de Seguranga Nacional, de 1935, e
alicercou a legitimidade do Golpe de 1937 e a criagdo do Estado Novo. Essa légica
também pode ser visivel no movimento integralista de 1938, quando tentou deflagrar

uma revolta contra o Estado Novo.

10 Sobre a releitura do conceito de populismo ver Ferreira, 2001.
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De qualquer forma, a partir do fechamento do Congresso e da outorga da nova
Carta Constitucional, o regime ditatorial silenciava as vozes dissonantes na sociedade,
tornava legitimo o poder de Vargas, acentuava o poder dos técnicos, da burocracia, dos
gerentes e administradores, com resguardo decisivo das Forgas Armadas.

Acomodavam-se, assim, absorvidos e centralizados no Estado, nio somente os
velhos e os novos interesses de setores dominantes, como também algumas das
demandas da classe trabalhadora que foram canalizadas e arbitradas pelo governo
Vargas. Era a emergéncia de um modelo de Estado centralizado que tentava se impor a
todos e garantir a sobrevivéncia do conjunto. Era a busca pela “primazia” do Estado em
todos os niveis da sociedade brasileira para operar a transi¢ao para a modernidade.

Se observarmos, portanto, o cenario entre 1930 e 1980, podemos identificar, por
um lado, a burguesia industrial com interesses amplos e diretamente privilegiados com
as politicas de Estado e, por outro, o setor agroexportador que, embora alvo em 1930,
também se constituiu como beneficiario do processo ao ter as relacdes sociais e de
propriedade no campo inalteradas. Ressalte-se, ainda, que analisar a relacdo entre
industria e terra no pacto varguista escapa a algada deste trabalho, mas é fato que essa
estrutura mescla industrializacdo e concentracio fundiaria e se constituiu no elo
balizador do desenvolvimento brasileiro, forjando nosso modelo de modernizacdo com
exclusao social.

De qualquer forma, a partir de 1939, Getulio desenvolveu um alinhamento aos
Estados Unidos, culminando, em 1942, na entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial
e na obtencdo de recursos para investimentos na siderurgia brasileira, com os quais
criou a Companhia Siderurgica Nacional (CSN). A alianca entre Brasil e EUA conduziu a
uma contradicdo no regime: pais internamente autoritario, lutando externamente contra
o nazi-fascismo. O apoio brasileiro a acdo bélica americana teve dois fatores
determinantes para que os EUA passassem a pressionar o Estado Novo: ter como base
de apoio um regime ditatorial e o fato de ter no Brasil um governo nacionalista com
defesa da industrializacdo (CORSI, 2000). No primeiro caso, deslegitimava a guerra
contra os regimes totalitdrios e, no segundo, poderia proporcionar impulso a uma
relativa autonomia ao Brasil, ndo se importando com os interesses estadunidenses.

Apesar do prenuncio, no contexto internacional, da derrota do bloco nazifascista
apontar uma vitdria do grupo ao qual o Brasil se aliara, Vargas sofria oposi¢des internas

com o crescimento de grupos antifascistas e com o afastamento progressivo do governo
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das classes dominantes (burguesia comercial, industrial, agraria, etc.).!! Percebendo
essa nova conjuntura, buscou intensificar a vinculacdo com os trabalhadores, deslocando
estrategicamente seu eixo de sustentabilidade politica para a base popular.

Nos ultimos anos do regime, Getulio foi, paulatinamente, transitando de uma
retérica autoritaria a um discurso mais social e paternalista. Passou, entdo, a fortalecer
os lagos com as camadas populares e com os trabalhadores urbanos, base do
trabalhismo do seu segundo governo. A legislacdo trabalhista atrelada a mudanga no
“tom” dos discursos, o aumento do saldrio minimo e a decretagdo de congelamento dos
precos dos aluguéis lograram a Getulio, ainda no Estado Novo, a consagracdo da imagem
de “pai dos pobres”, o que, a rigor, ndo impediu que o governo continuasse a reprimir o
movimento operario.

Essa aproximacdo em grande medida foi proporcionada pelo Departamento de
Imprensa e Propaganda da ditadura que, segundo Capelato (1999), inspirando-se nos
mecanismos nazifascistas, pretendia, principalmente, conquistar o apoio dos
trabalhadores para a politica varguista. Varias foram as estratégias utilizadas pelo
regime para causar tal ressonancia. Os discursos eram elaborados a partir de técnicas de
linguagem em que se destacavam palavras-chave e “slogans” de grande impacto diante
do povo. 12 Por outro lado, Gomes (2005) destaca trés grandes momentos do calendario
festivo que articulavam esse vinculo com os setores populares: o aniversario de Vargas
(19 de abril), o Dia do Trabalho (12 de maio) e o aniversario do Estado Novo (10 de
novembro). As comemoracdes em torno dessas datas resultaram na formacdo da
mitologia que envolvia o Estado Novo, o trabalho e o presidente.

Essa relacdo fundamentou uma aproximacdo entre o regime e as classes
trabalhadoras, sendo capaz de legitimar as politicas doutrindrias do Ministério do
Trabalho e criar uma forte base de apoio politico que transcendia o regime e se estendia
a figura Vargas, e foi esse legado que sustentou o apoio politico nos anos 50. Como

aponta Lemos (2004), a politica desenvolvida pelo Ministério do Trabalho, na pessoa de

11 Perceptivel no Manifesto dos Mineiros, de 1943, que, embora proclamado por setores da elite mineira,
conseguiu apoio entre outros setores da classe dominante e forte repercussio entre as classes médias.

12 O reforgo da figura do lider Getilio Vargas dava-se com frases como: “a generosa e humanitaria politica
social do presidente Vargas’; ‘reiteradas e expressivas provas de carinho ao presidente Vargas’; ‘ a
popularidade do presidente Vargas™ (CAPELATO, 1999, p. 171). Capelato ressalta ainda que esse tipo de
linguagem utilizada pelo Estado Novo eliminava a possibilidade de oposi¢des, uma vez que proclamadas
enquanto expressdo de um todo, ndo se admitiria contestagdo e seu convencimento seria amplamente

eficaz.
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Alexandre Marcondes, apresentava as medidas trabalhistas como uma a¢ao pessoal de
Vargas, ja preparando “para um novo cendrio em que o voto, e ndo as baionetas, é a
principal moeda de troca entre as forgas politicas” (LEMOS, 2004, p. 206).

Entretanto, o regime ditatorial passou a apresentar algumas fissuras internas
com o afastamento de importantes figuras do Estado Novo. Caso de Osvaldo Aranha e de
Gois Monteiro, que se demitiram em 1944, e do Ministro da Guerra, general Eurico
Gaspar Dutra, que ja vinha criticando e defendendo o fim do Estado Novo e articulando
novas alian¢as com setores civis e militares.

Diante do contexto e ainda no primeiro semestre de 1945, Vargas buscou
rearticulacdo politica e decretou a previsdo de eleicdes para o final daquele ano e a
anistia aos presos politicos, dentre eles Luis Carlos Prestes, preso em 1936. Com a Lei
Eleitoral, passou-se a articulacdo dos partidos politicos, dentre os quais a Unido
Democratica Nacional (UDN), o Partido Social Democratico (PSD) - ambos de articulagao
das classes dominantes —, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB).

Cabe destacar aqui que Getulio realiza uma alianca, inclusive, com setores mais
radicais, como o proprio Luis Carlos Prestes e o PCB, em 1945. Isso ocorreu porque a
esquerda, presa a visao da revolucdo democratico-burguesa, entendia que a alianca com
Getulio era a melhor alternativa diante do cenario golpista que se desenhava. Emergia,
entdo, o movimento “Queremista” demandando pela continuidade de Getulio sob os
principios constitucionais. Articulado por forgas getulistas ligadas ao Ministério do
Trabalho, o movimento veio reforgar o nacionalismo de Vargas e destaca-lo como um
lider trabalhista e democratico. Isso ndo quer dizer que Getdlio ndo tenha buscado
outras bases. Pelo contrario, tentou recompor-se politicamente, articulando na
heterogeneidade das forgas sociais. Como demonstra Carone (1977), a manobra
varguista incluia setores oligarquicos tradicionalmente aliados e o setor do Exército
ligado a Gées Monteiro.

As Forgas Armadas que tiveram papel principal na sustentacdo e, sobretudo, na
criacdo e manutencio do Estado Novo seriam também centrais na sua derrocada. O forte
elo entre o governo Vargas e a instituicdo militar, observado desde 1930, em meados
dos anos 40, enfraquecia-se cada vez mais. Afinal, o carater corporativista e autoritario

da estrutura estatal, que até entdo agradava ambas as partes, ndo se mostrava tdo
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eficiente como antes para enfrentar as adversidades e vicissitudes do processo histérico.
As alteracdes no contexto interno e externo desafiavam a alianga entre eles.

O cenario se mostrava bastante diverso daquele heterdclito do inicio dos anos
30, em que a operacionalizagdo da correlagdo de for¢as permitiu o pacto que sustentara
seu primeiro Governo. Observando essa congregacdo de forgas politicas a favor da
continuidade de Getulio e a possivel radicalizacdo dessa alianca, cendrio agravado pela
demanda comunista em prol de uma Constituinte sob o governo de Getulio Vargas, o
grupo militar se une as classes dominantes e, juntos, derrubam Getualio (CARONE, 1977).

Ainda que Vargas tivesse apoiado, posteriormente, a candidatura do general
Eurico Gaspar Dutra, eleito pelo Partido Social Democratico (PSD), Martins Filho (2003)
aponta que “a parcela mais significativa das Forgas Armadas estava definitivamente
afastada de Vargas, que passou a significar tudo o que os militares conservadores mais
temiam” (MARTINS FILHO, 2003, p. 106). Dutra desenvolveu uma politica de
aproximag¢do com a Unido Democratica Nacional (UDN) e a perseguicdo aos comunistas,
inclusive colocando o Partido Comunista Brasileiro (PCB) na ilegalidade, marcando um
periodo de reorganizacdo da atuagdo politica dos militares. No contexto da guerra fria,
“o grupo militar conservador comecaria a se preocupar com as perspectivas de uma
intervencdo mais organica dos militares na politica, em termos antes institucionais que
individuais, na tradigcdo incentivada nos anos 30 e 40 por Gées Monteiro” (MARTINS
FILHO, 2003, p. 106).

Mesmo com a derrocada do Estado Novo e de Getulio Vargas como o articulador
do pacto que o sustentava, as vicissitudes do primeiro governo de Vargas deixaria
legado irreversivel. A arquitetura do Estado forjada na fase 1930-1945, em especial no
Estado Novo, conduziria a “missdo” nacional nas décadas subsequentes, ou seja, como
aponta Bielschowski (2000), as varias facetas do nacional desenvolvimentismo, a partir
de entdo, estariam sob o mesmo signo, onde a conformac¢do tende a mesma dire¢do -
com rarissimas exce¢des passam a defender o planejamento e a necessidade da
industrializacdo, ndo tendo vozes dissonantes em termos gerais, mas em termos
pontuais.

Definido por Bielschowsky (2000) como um processo construido ao longo do
tempo e caracterizado pela intervencdo estatal progressiva, o nacional-
desenvolvimentismo vinculou interesse nacional e desenvolvimento, ativado pela

vontade politica concentrada no Estado, de novas atividades econdémicas,
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particularmente industriais, associadas a diversificacdo do mercado interno. O referido
autor demonstrou como a questdo nacional perpassou as vias de desenvolvimento
definidas na arena politica dos anos 50. Nesta década, estavam presentes as correntes
de pensamento politico existentes no periodo: as trés variantes do desenvolvimentismo
(setor privado, setor publico “ndo nacionalista” e setor publico “nacionalista”), o
liberalismo (“a direita do desenvolvimentismo”) e a corrente socialista (“a sua
esquerda”). Formulado ideologicamente entre 1930 e 1944, sob o primeiro governo
Vargas, as estratégias para execucdo do projeto varguista foram langadas a disputa pela
hegemonia nos anos 50 dentre essas forgas politicas.

Esse processo acaba absorvido e sintetizado por uma leva de intelectuais na qual
Furtado (2007 [1959]), por exemplo, aponta que o projeto de desenvolvimento passou a
ser associado ao de planejamento, por meio da intervenc¢do do Estado na conducdo do
processo de industrializagcdo. Por ele passaria a garantia da soberania nacional e a
necessidade de um plano que fosse capaz de pensar o desenvolvimento econdmico
estrategicamente.

Nessa mesma perspectiva, Bastos (2006) aponta que a prioridade do governo
Vargas era intervir e nacionalizar setores considerados estratégicos: energia, transporte,
educacdo, entre outros. Ao observar, ao longo dos seus dois governos, a atuacao de
Vargas nesses setores, o referido autor considera que o nacional-desenvolvimentismo
varguista consistiu num processo no qual se alteram as formas de intervencdo, mas ndo
o idedrio geral, sendo o programa nacional-desenvolvimentista marcado por trés
caracteristicas permanentes: “anti-liberalismo” (visdo de incapacidade do mercado de
regular as crises econdmicas e sociais); “oportunismo nacionalista”: identificacdo de
realizar barganhas externas que atendessem a finalidade dos interesses nacionais; e
“capacidade de adaptacao” as circunstancias dos interesses cambiantes.

Afinal, as metamorfoses do primeiro governo Vargas ndo foram pacificas e muito
menos lineares. Nesta pesquisa, sugere-se que parte da configuracdo das identidades
politicas e econémicas na época - principalmente a conversao do tema econdmico em
questao nacional (vinculo iniludivel e inquestiondvel entre a dimensdo politica e a
econdémica) foi produzida interativa e complementarmente pelas disputas abertas no
bloco do poder por causa da situacao de transi¢do estrutural e conjuntural.

Essa “capacidade de adaptacdo”, do primeiro governo Vargas, pode ser

aproximada a dois conceitos desenvolvidos por Gramsci (2000): “cesarismo” e “bloco
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histérico”. Amparamo-nos na tese deste autor quando ele destaca que o papel
fundamental da arena politica, no processo de passagem da “consciéncia em si” para a
“consciéncia para si”, coincide com arenas politicas em disputas. Isso requer considerar
que a consciéncia é parte do processo politico que, por sua vez, define-se no campo do
exercicio da prépria politica, delineando-se, definindo-se e se redefinindo
endogenamente ao proprio fendmeno histérico. O Governo Vargas operacionalizou esse
bloco no momento em que os proprios atores estavam se construindo no periodo,
tornando, portanto, a disputa politica parte significativa dessa construcao.

A convergéncia dessas forgas heterogéneas, concomitantemente em construgao,
num pacto aglomerador, acarretou a criacdo de condi¢des especificas para a emergéncia
do fendmeno com marcantes entonacoes cesaristas. Ao observar o contexto fascista da
Italia de Mussolini, Gramsci (2000) da uma explicagdo contundente para compreender o
fendmeno politico. O “cesarismo”, préoximo ao conceito de bonapartimo de Marx, referia-
se a figura do chefe carismatico que organiza as ideias politicas das classes dirigentes.
Dos desequilibrios das forcas sociais emerge uma personalidade capaz de arbitrar o
conflito no qual se reorganizam as forgas burguesas sob o comando de uma lideranga
carismatica. Essa habilidade politica requerida pelo “cesarismo” pode ser encontrada em

parte da politica de Vargas.

2.2 AS INTERPRETACOES SOBRE O PRIMEIRO GOVERNO VARGAS

Ha um grande esforg¢o na historiografia brasileira para elucidar a relevancia nao
apenas do episodio da Revolugao de 1930 como também dos seus significados e suas
vicissitudes para a construcdo da modernidade no pais. Essa problematica implica
considerar também as a¢des do primeiro Getudlio Vargas inseridas na “singularidade” da
transicdo brasileira comparada aos padrdes de desenvolvimento capitalista global.
Apresentando uma diversidade de transformagdes e suas particularidades, a Revoluc¢ao
de 1930 (e seu sentido) produziu intimeras abordagens: histéricas, econdmicas,
politicas, sociais e culturais.

A leitura sobre o processo, que se abre a partir de 1930, pode ser feita em trés
grandes dimensoes analiticas: a interpretagdo da histdria, que ressalta os movimentos e

os fatos sociais; as interpretacdes da mudanca social, da ordem senhorial e patrimonial
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para a sociabilidade singular de nossa modernidade (HOLANDA, 2004 [1936];
FERNANDES, 1976); e a dimensdo econémica apoiada na perspectiva de que foi a
mudanca estrutural nas relagdes de producdo (modelo primario exportador versus
modelo industrialista) que galvanizou o processo de mudanca social, politica ao
histérico (FURTADO, 1975 [1959]).

Na dimensdo historica, as teorias sobre o desenvolvimento demonstram que
capitalismo nio ocorre por uma via Unica. Ao contrario, sua construcio é politicamente
selecionada a partir dos atores e forgas sociais inerentes e os projetos sdo politicamente
orientados. Trabalhos nessa area, como os de Barrington Moore (2010 [1983]) e Charles
Tilly (1996), demonstraram as diferentes formas de passagem para o capitalismo e
como os modelos politicos derivam dessa configuracao.

Diferentemente dos modelos classicos, apontados por ambos, num
“desenvolvimento de capitalismo tardio”, as condi¢bes histéricas produzem outras
formas de modernizagdo. Outros trabalhos, como os de Florestan Fernandes, (1976),
destacaram a peculiaridade da Revolug¢do Burguesa no Brasil ao aponta-la enquanto
fendOmeno resultante da fase do capitalismo que produziu um hibridismo, pois as
relacbes econdmicas fundiram-se as relacdes sociais e politicas, obstruindo a
possibilidade da formacdo de um mercado competitivo. Assim, o modelo de
“desenvolvimento de capitalismo tardio” expressa um processo particular de
constituicdo do capitalismo e engendra outras formas histéricas alternativas a via
classica. Por isso, Fernandes (1976) considera que nido ha como associar o processo de
1930 ao modelo classico de Revolu¢do Burguesa, uma vez que, nos paises de extracdo
colonial, em que se tem uma insercdo capitalista que ndo engendra um ator nacional,
produziu-se uma nova perspectiva politica na qual os atores envolvidos ndo mudam a
ordem social, porque o processo capaz de empossa-los de poder econdmico e poder
politico ndo conduz, necessariamente, a alteracdo das estruturas sociais em direcdo a
modernidade capitalista.

Nos estudos de abordagem histérica sobre o Brasil, duas grandes linhas de
interpretacdo se abrem: os que procuram entender os anos 30 como um momento da
contradi¢do (luta) de classes e os que aprofundaram o carater singular da “revolug¢ao”
via acomodacdo ou hibridismo dessa conformacdo. Em varias obras, a questdo do
sentido de 30 privilegiou o problema das classes sociais (tomando como referéncia o

problema da Revolugdo Burguesa). Um dos trabalhos pioneiros nessa abordagem foi o
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de Santa Rosa (1976 [1933]). Empregando o conceito de revolu¢do sob pressupostos
marxistas, sustenta a ideia de que a revolucdo de 1930 significou a ascensdo da
burguesia industrial a dominagdo politica com atuacdo do movimento das classes
médias, embora essa ascensdo ndo fosse exclusiva. A classe burguesa, portanto, seria
condutora e beneficidria da a¢do revolucionaria, assumindo o aparelho estatal e
instituindo as bases para o livre desenvolvimento do capital.

Nessa mesma perspectiva explicativa, Vianna (1976) considera que, em 1930,
ocorreu uma revolucdo burguesa realizada pelas oligarquias agrarias mais “atrasadas”
com o apoio das camadas médias urbanas. A modernizacio ocorreu sob
liderancga/vigilancia politica e social das classes dominantes, sendo o Estado o principal
agente dessa transformacdo. Assim, criaram-se condi¢des para “promover de cima” a
mudanca no conjunto da sociedade. Ou seja, uma “modernizacdo pelo alto”, marcada por
uma nova configuragdo estatal que institucionalizaria o conflito social, produzindo o
hibridismo entre liberalismo e corporativismo, arquitetura que se traduziria num
“vigoroso instrumento de acumulagao industrial”.

De Decca (1988), ao buscar as interfaces com as classes trabalhadoras, considera
que a histéria oficial da revolucdo de 30 foi construida pelos vencedores. Afirma que,
para a construcdo de um contra discurso, é preciso compreender o periodo histérico
pela otica dos vencidos, ou seja, da classe operaria, a qual foi imposto o siléncio. A
revolucdo nao foi um marco revolucionario, mas sim um golpe da burguesia contra o
movimento operario que lhe apresentava como uma ameaga, portanto teve um carater
contrarrevoluciondrio. Por esse viés, De Decca considera que o real momento
revolucionario ocorreu em 1928, quando aflorou a luta de classes favorecendo a criacao
do Bloco Operario Camponés, e, no mesmo ano, a funda¢do do Centro das Industrias do
Estado de Sao Paulo.

Em contrapartida, varios autores buscaram destacar a singularidade do processo
brasileiro, seu hibridismo e a acomodacao de interesses que acontece em uma sociedade
que ndo corresponde ao padrdo classico dos conflitos de classes. Nessa perspectiva,
encontram-se Weffort (1978) e Fausto (1970) que entendem a Revoluc¢io de 1930 como
uma crise de hegemonia politico-econémica que se estabeleceu entre a derrocada de um
sistema e a ascensio de outro. Produziu-se assim um “vacuo de poder” entre a quebra do
modelo agrario e a consolidagio do modelo industrial, sendo caracteristica deste a

“incapacidade” de exercer o poder autonomamente. Nesse “vazio”, consolida-se o poder
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pessoal de Vargas que estabelece as estruturas do Estado interventor. Para Fausto
(1970), o movimento revolucionario de 1930 foi caracterizado pela realocacao das elites
no poder, dados seus resultados imediatos e posteriores, na medida em que o comando
do processo politico ndo pertencia mais as oligarquias regionais. O periodo que marca,
portanto, o “vazio de poder” deriva do fato de que a revolugdo de 1930 nao conduziu
imediatamente a burguesia industrial ao dominio politico.

Outros autores, tais como Diniz (1978) e Carone (1978), também aceitam o
referencial de que os industriais ndo foram os promotores da revolucdo, ainda que esta
(em especial a configuracdo da Era Vargas) tenha promovido as bases para o
desenvolvimento desse setor. Esses autores endossam as abordagens de Fausto e
Weffort, apontando a fragilidade do setor industrial no periodo e sua impoténcia para
sujeitar a sociedade ao seu projeto. A ascensdo burguesa sé poderia assim ser efetuada
através da conducgdo da elite dirigente do Estado, formatando a peculiaridade elementar
da revolucdo burguesa brasileira.

0 movimento de outubro de 1930 seria uma agdo preventiva, ou pelo alto, porque
“brecou” ao mesmo tempo em que utilizou as novas forcas em ebulicio para manter a
ordem dentro da mudanca (CEPEDA, 2004). Contudo, o desajuste do projeto ideoldgico
da Primeira Republica emergira das mudancas econémicas e sociais em curso no pré-30.

Assim,

A pluralidade de projetos, interesses, rumos e a qualidade de incerteza politica
e econdmica que transformou esse jogo numa série de propostas testadas ad
doc, acentuam a importancia da batalha das idéias e a forca ideoldgica dos
interesses envolvidos, ou seja, nem ciéncia pura, descolada dos conflitos reais,
nem projetos acabados de capitalismo e sociedade (CEPEDA, 2004, p.137).

A discussdo em torno de uma “crise de hegemonia” fundamentou a concepcdo de
que, pela auséncia das classes fundamentais ao processo da construcdo do capitalismo,
esse espaco foi ocupado pelo Estado com o apoio das For¢as Armadas na formatacdo da
“via de desenvolvimento” brasileiro. Essa caracteristica permitiu um distanciamento
cada vez maior da sociedade civil e uma crescente burocratiza¢do organizacional.

Tendo como suporte analitico essa “singularidade hibrida” apresentada por
Florestan Fernandes, Draibe (2004 [1985]) demonstra como se entrelacaram
simultaneamente a industrializagdo, a diferencia¢do das forgas sociais e a construcdo da

ossatura do Estado com estruturas tipicamente capitalistas, gestando modelo de
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desenvolvimento singular. A referida autora considera que se abriram “alternativas ao
desenvolvimento capitalista” no Brasil, representadas por setores gestados no interior
da economia exportadora que seriam capazes de projetar - cada qual sob seus interesses
- alternativas diferentes de futuro. Para tanto, Draibe trabalha com a concepgdo de “vias
de desenvolvimento”!3 como expressdo do sentido tedrico histérico, considerando que

elas:

Ndo constituem um projeto fixado de antemao pelas forgas politicas em luta,
mas emergem e se caracterizam nos meandros do movimento histérico
concreto. Isso quer dizer que, apesar de subjacentes, as alternativas estruturais
ndo se expressam em estado puro, pois resultam do enfrentamento das forgas
politicas pela conquista da dire¢io do Estado, concretizadas em torno de
projetos que aspiram, incessantemente, articular aliancas e coalizdes para a
formacdo de blocos dirigentes [..] H4 que reconhecer, desde logo, que as vias
alternativas sdo desequilibradas, assimétricas e mutantes [..] Sendo assim, as
vias ndo podem ser de maneira alguma identificadas com projetos especificos
de partidos, movimentos e outras forgas politicas organizadas, nem tampouco
podem ser entendidas estaticamente, a partir de sua configuragdo no inicio dos
anos 30 (DRAIBE, 2004 [1985], p. 26).

Assim, apresenta algumas vias possiveis de desenvolvimento a partir do colapso
da economia agrario-exportadora, desencadeada em fins dos anos de 1920. Mais
precisamente, ela aponta trés segmentos fundamentais capazes de construir seus
interesses, enquanto base do Estado, e dar direcionamento as questdes da revolucio
burguesa brasileira: a) burguesia mercantil-exportadora (via conservadora do
desenvolvimento); b) burguesia industrial (via moderada de desenvolvimento); e )
nacional-popular (via mais radical de desenvolvimento). Os projetos subjacentes ao
periodo foram estabelecidos pela disputa politica, ou seja, pela correlagao de forgas em
aberto no campo politico e pelo enfrentamento para a obtencdo da direcdo do Estado. O
carater instavel do campo politico na disputa entre essas trés forcas - vias possiveis de
desenvolvimento - foi que configurou a quarta via concentrada na “autonomia” do
Estado, enraizada na multiplicidade de forcas politicas heterogéneas e expressivas das
relacdes politicas definidas na disputa politica.

De fato, os tipos universais de constituicao do capitalismo sdo insuficientes para
analisar os casos dos paises periféricos. Nesse sentido, as teorias da “singularidade”

brasileira de Fernandes e as “vias de desenvolvimento” diferenciadas dos modelos

classicos, de Draibe, sdo bastante plausiveis para a compreensdo da constituicdo do

13 Assumindo claramente seu vinculo com a tipologia de Barrington Moore.
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capitalismo no Brasil. Ndo apenas para compreender a constituicdo do nosso modelo de
desenvolvimento, sobre o qual nos fala Fiori (1994), como também para captar “como”
as acOes de Getulio estavam submersas e inseridas na correlacdo de forcas em aberto
que se foram constituindo, metamorfoseando, ressignificando no decorrer do processo.

Contudo, nesse campo em que a debilidade da burguesia reduz o alcance
explicativo da tese da Revolucdo Burguesa, ficou para a literatura especializada a
seguinte questdo: como o interesse econdmico de uma classe fraca demais para agir
chegou ao dmago da acdo estatal? Teria sido a burguesia fraca demais para encabecar o
processo de modernizacdo no pais? Na tentativa de uma resposta, os trabalhos de Diniz,
1978; Leme, 1978; Gomes, 1979; Cepéda, 2004, Corsi, 2000; Bastos (2012) discutem a
atuacdo da burguesia e suas fracbes de classe no processo de construcdo da
industrializacao.

Nessa tentativa, algumas consideragcdes sdo importantes: a teoria que assinala a
migracdo de capitais e interesses do segmento mercantil/exportador para o segmento
industrial (SILVA, 1976), produzindo alteracdo de interesses dentro de um mesmo
grupo encastelado no poder; uma segunda vertente é a que aponta a brecha historica
como impulsionadora da experiéncia industrial pelo colapso do setor cafeeiro no
periodo entre guerras e da crise de 29, ou seja, pelo desarranjo do Comércio
Internacional (FURTADO, 2007 [1959]; MELLO, 1986 [1982]). Desta ultima se desdobra
uma vertente pioneira sobre o significado da politica de Gettlio Vargas: as acgoes
econdmicas dos primeiros anos da “Era Vargas” proporcionaram o arranque para a
industrializacdo por substituicdo de importagées, de forma nado intencional (FURTADO,
2007 [1959]; TAVARES, 1972). Nessa vertente, a interpretacdo seminal é a de Celso
Furtado, em “Formagdo Econ6mica do Brasil”, ao analisar o processo de industrializacao
no Brasil como “subproduto” do controle cambial implementado pelo Governo Vargas
para contornar as consequéncias da crise de 1929. Segundo o autor, o processo de
deslocamento do centro dindmico da economia do setor agrario para o setor industrial
derivou da politica cambial varguista e da ativacdo do capital produtivo industrial,
sobretudo apds 1933. Getulio Vargas, ao tentar evitar o colapso da economia cujo
principal produto era o café, no imediato p6s-30, ndo visava a industrializacdo. Ao
contrario, ela foi consequéncia das medidas implementadas para corresponder aos

interesses cafeeiros.
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Para tanto, o governo com uma politica anticiclica passou a sustentar tal politica a
partir dos créditos internos, uma vez que havia escassez de capital no ambito externo -
consequéncia da crise. Com o aumento dos créditos internos e da emissio de moeda,
evitou-se o colapso da economia e se garantiu o dinamismo de outros setores
interligados ao setor agroexportador, como comércio, industria, financas e servigo.

Movida pelo desequilibrio na balan¢a de pagamentos e a desvaloriza¢do da
moeda, a crise cambial gerou condi¢des favoraveis para o desenvolvimento industrial, a
medida que encarecia as mercadorias importadas e deslocava o eixo dindmico para o
mercado interno, correspondido em sua totalidade pela producao industrial. Sobre a

economia brasileira desse momento, para Furtado,

Ao manter a procura interna com maior firmeza que a externa, o setor que
produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores oportunidades de
inversdo que o setor exportador. Cria-se, em consequéncia, uma situacio
praticamente nova na economia brasileira, que era a predominancia do setor
ligado ao mercado interno no processo de formagdo de capital (FURTADO, 2007
[1957], p. 277).

Maria da Conceicdo Tavares (1972) também teve importante participacdo na
edificacdo dessa vertente dos “choques adversos”. As discussdes levantadas, acrescentou
que o processo de “substituicdo de importa¢des” ndo significou necessariamente a
substituicdo de produtos importados por produtos internos. Mais que isso, ela acarretou
a alteracdo na pauta de importagdes: substitui a importacdo de bens de consumo por
maquinas, equipamentos e matérias-primas para a produgdo dos bens substituidos.

Assim, a recuperacdo econOmica seria garantida pela manuten¢do da demanda
cafeeira, pelo aumento da producdo industrial possivel pelo aproveitamento da
capacidade ociosa ja instalada nas décadas precedentes. No entanto, esse recurso nao
demoraria a se esgotar, exigindo cada vez mais investimentos no setor industrial. Nao
obstante, a evidéncia do aumento progressivo da importancia da industria nos
condicionamentos de renda, nivel do produto e de emprego endossaria o deslocamento
do centro dinamico do setor agroexportador para o setor industrial. Dessa forma, para
Furtado, nos primeiros anos do Governo Vargas, o processo de industrializacdo teve
desdobramentos ndo planejados, sendo reflexo imediato da crise cafeeira: “k, portanto,

perfeitamente claro que a recuperagdo da economia, que se manifesta, a partir de 1933,

ndo se deve a nenhum fato externo e sim a politica de fomento seguida
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inconscientemente no pais e que era um subproduto da defesa dos interesses cafeeiros”
(FURTADO, 2007 [1959], p. 272).

Essa vertente sofreu intimeras consideragdes, seja daqueles que buscaram
manter o eixo explicativo e avancar em suas supostas limitacdes, seja entre aqueles que
contestaram seus principios e produziram novas interpretagoes.

Para alguns autores, como Draibe (2004 [1985]), os elementos internos seriam
insuficientes para explicar o processo de industrializacdo. Ndo contestando diretamente
o carater de ndo intencionalidade furtadiano, suas andlises forneceram elementos que
apontam para a importancia desempenhada pelas mudancas no aparato de Estado.
Aliados aos fatores internos apresentados por Furtado, Draibe destaca alteracdes no
aparato politico-institucional (com a criacdo de diversos 6rgdos estatais) enquanto
simbolo de uma reconfiguracao do significado da economia para o governo varguista.

A legislacdo trabalhista também seria, na visdo de outros autores, fundamental
para o processo de industrializagdo. Para Oliveira (2003), a analise da transi¢ao para o
modelo industrial ndo pode se restringir ao ambito econ6mico. Ao contrario, as
mudancas se forjaram nas determinagdes politicas e sociais sem as quais ndo ha como
entender o carater decisivo do Estado no pds-30, na drea econémica. A regulamentagdo
das relacdes entre capital e trabalho realizada pelo Estado apds 1931, portanto, refletiu
uma politica intencional de controle/preparo dos trabalhadores para garantir o novo
processo de acumulagdo de capital. Segundo o referido autor, as iniciativas estatais
foram fundamentais na transicdo, em especial, a legislacdo trabalhista e a politica de
arrocho dos salarios, que garantiram um novo padrdo de acumulacdo capitalista
centrado na industria.

Entretanto, a argumentacdo da industrializacdo como subproduto da politica
cafeeira sofreu contesta¢des mais radicais com o trabalho de Peldez (1972). Embora o
objetivo central deste autor ndo tenha sido testar a validade da nao intencionalidade,
mas sim, a tese dos “choques adversos”, ele apresenta questdes relevantes para pensar a
politica industrializante dos anos 30.

Peldez, como também Suzigan (2000), afirma que a politica econdmica em defesa
do café nao gerou um efeito industrializante. Pelo contrario, era desindustrializante,
anti-industrializante e ortodoxa, impedindo a diversificagio e o crescimento da

economia brasileira. Nos varios momentos da politica financeira, seja no Governo



42

Provisorio, no Constitucional ou no Estado Novo, a contencdo monetaria e a busca pelo
equilibrio orcamentario ndo seriam suficientes para enfrentar a crise internacional.
Pesquisadores apontam também que a convic¢do de Vargas de que o Estado
deveria interferir nos assuntos econémicos, reflexo da critica aos pressupostos liberais,
ndo evidencia uma postura intencional e ndo conduziu imediatamente ao modelo
nacional-desenvolvimentista de base industrial. Até o Estado Novo, o Governo Vargas
ndo privilegiou o setor industrial. A preocupac¢do nesse interregno era a diversificagao
das atividades econdmicas, fosse ela industrial ou agricola (CORSI, 2000; FAUSTO,
2006). Ndo ha, portanto, um projeto industrializante para o pais, uma vez que a industria

seria mais um setor a ser estimulado. Assim:

[...] dificilmente poderiamos considerar a politica econdmica do periodo 1930-
1937 como expressdo de um nitido projeto nacional de desenvolvimento. A
busca de novos caminhos parecia ser a inten¢do, mas nada era muito definido.
A politica econdmica se mostrava ambigua e titubeante. Vargas ndo rompia
totalmente com a ortodoxia, nem adotava uma coerente e coordenada politica
de intervencdo na economia e de estimulo da industria, embora tenha tomado
inimeras medidas nessa direcdo. Mas tais medidas eram isoladas, parciais e
muitas vezes de eficicia reduzida (CORSI, 2000, p.49).

Corsi (2010) aponta que o acordo realizado entre Brasil e Estados Unidos, em
1935, tornava evidente que Vargas ndo apostava ainda na industrializagdo como uma
possibilidade consistente de desenvolvimento. Esse tratado comercial determinou a
reducio das tarifas de inimeros produtos manufaturados em troca dos EUA rebaixarem
tarifas de produtos primarios exportados pelo Brasil. Medida criticada por setores
nacionalistas e por empresarios; na visao do referido autor, reafirma a posi¢ao do Brasil
como pais agrario exportador.

Numa outra clivagem teorica, ha autores, tais como Fonseca, que buscam apontar
os indicios de envolvimento consciente de Vargas em relacdo ao desenvolvimento
industrial, apresentando concep¢bes mais extremistas acerca dessa problematica.

Com alguns escritos sobre as elites gadchas, o trabalho mais expressivo de
Fonseca foi Getiilio Vargas: o capitalismo em construgdo, resultado da tese de doutorado
defendida em 1987 e publicada em 1989. Neste texto, a partir da analise dos discursos
do lider politico, Fonseca apresenta uma genealogia de quase cinquenta anos de vida

politica de Getulio Vargas, desde integrante da “Geracdo de 1907” até seu suicidio, em

1954, no qual aborda tanto a trajetéria de Vargas quanto o significado de suas
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politicas.1* Contudo, ainda que esse trabalho condensasse o nicleo de sua interpretacio,
Fonseca desenvolveu um conjunto de trabalhos acerca das relagées entre Gettlio Vargas
e o capitalismo (FONSECA 1983; 1989; 1993; 2003; 2004; 2012).

A grande questio de Fonseca consiste em problematizar a hipotese da
industrializacdo como resultado (“subproduto”) da politica de valorizagdo do café. Sera
que ndo é possivel localizar no inicio dos anos 30 politicas claramente implementadas e
explicitamente defendidas em prol do setor industrial? A partir dessa problematizacio,
Fonseca (1989, p. 205) considera que “ndo s6 o governo adotou medidas pro-
industrializantes, como incentivou conscientemente a industria. Os discursos de Vargas
revelam ndo apenas a sua simpatia pela ‘causa da industria’, como seu interesse pelo
fortalecimento do setor”. Segundo o autor, Vargas implementou uma politica
conscientemente industrialista, uma vez que essa ideologia estava presente ja na
Primeira Republica. Ou seja, ainda que o “projeto” tenha sido construido ao longo dos
anos 30 sua “génese” é anterior.

Ao analisar os discursos getulistas, ao longo de cinquenta anos de vida publica,
Fonseca aponta nuances de industrializacdo no pré-30, o que apontaria coeréncia de
pensamento ao longo de sua trajetéria. Fonseca (2004) identifica quatro correntes de
pensamento que anteciparam e contribuiram para a constituicio do ideario do
desenvolvimentismo: 1) a defesa da industrializagdo, 2) o intervencionismo proé-
crescimento, 3) o nacionalismo?s e 4) o positivismo. No entanto, o autor problematiza a
permanéncia da orientacdo positivista no pds-30, pois a aproximacdo a industrializacio
seria acompanhada pelo afastamento progressivo dessa doutrina.

Diferentemente de autores como Ivan Lins (1967), Fonseca (1993) defende que a
ideologia positivista perdeu for¢a paulatinamente no interior da sequnda geragdo dos

politicos gatchos, pois

Permanecia do positivismo certamente o ideal de progresso dentro da ordem -
o qual acompanha a prépria histéria do desenvolvimento capitalista brasileiro
-, mas principios programaticos como descentralizagdo federalista, or¢amento
equilibrado, Estado neutro e intervencionismo moderado seriam abandonados,

14A propdsito, o autor utiliza como base analitica do periodo 1930-1945, A Nova Politica do Brasil,
coletanea de discursos do primeiro governo de Getulio Vargas. Foi a partir da leitura dessa obra que
delineamos os direcionamentos da nossa pesquisa.

15 Nesse aspecto, Fonseca aponta: “embora este deva ser entendido num sentido muito amplo, que vai
desde simples retérica ufanista conservadora até propostas radicais de rompimento unilateral com o
capital estrangeiro” (FONSECA, 2004, p. 226).
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fazendo emergir algo novo, diverso do positivismo da velha geragdo (FONSECA,
1993. p. 417).

Para Fonseca (1993), houve um progressivo desapego de Vargas do positivismo
ainda durante a Primeira Republica. Ainda que herdeiro do positivismo e sua ortodoxia,
como bom integrante do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), Getulio o
interpretou de forma diferente dos lideres da “velha ordem”. Haveria resquicios do
positivismo no discurso varguista apés 1930, no entanto, ele ndo era a ideologia oficial,
pois, se apenas considerarmos o principio federalista e de autonomia estadual expressos
nos positivistas gatchos, ja poderiamos rechacar tal permanéncia.

Por outro lado, a implementacao da legislacdo social dos anos 30 teve inspira¢do
“diretamente no fascismo e ndo nos ensinamentos de Comte e de Castilhos” (FONSECA,
1993, p, 420). Ademais, nos anos 30, o positivismo perderia cada vez mais espaco em
detrimento de ideologias em voga, como fascismo e corporativismo. Assim, ainda que as
novas ideologias emergentes nos anos 20 e 30 comungassem com o positivismo, os
aspectos autoritarios, antiliberais e defensores da ordem nio podem ser compreendidos
como uma transposi¢do da Primeira Republica para o pds-30.

Por isso, o autor considera como “nucleo duro” do desenvolvimentismo a
associacdo concatenada e estruturada dos trés primeiros elementos - a defesa da
industrializacdo, o intervencionismo proé-crescimento e o nacionalismo. Ainda que esses
aspectos aparecam de forma fragmentada desde a época do Império, ou até mesmo da
Colbénia, no caso do nacionalismo nem sempre surgiram facilmente associados
historicamente, apresentando-se como um “conjunto comum de ideias”. Ou seja, “nem
sempre a defesa da industrializacdo associou-se as politicas conscientes e amplas de
intervencao estatal”, por outro lado, “o intervencionismo nem sempre foi pré-industrial
nem mesmo teve como objetivo central o crescimento (ou desenvolvimento) da
economia” (FONSECA, 2004, p. 227).

Tardou para que esses elementos aparecessem conjugados ao ponto de
consistirem num “guia de acdo” para sugerirem ou orientarem as a¢des governamentais
conscientes, uma vez que “sem uma politica consciente e deliberada ndo se pode falar
em desenvolvimento” (FONSECA, 2004, p. 228). E conclui que a primeira experiéncia
historica em que esses elementos apareceram concatenados foi no Governo de Getulio
Vargas, no Estado do Rio Grande do Sul, em 1928, o qual consistiu na génese

desenvolvimentista. O autor explica que
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Foi no governo de Gettlio Vargas, ao assumir a presidéncia do Rio Grande do
Sul, em 1928, que o desenvolvimentismo pela primeira vez expressou-se de
forma mais acabada. Nele as quatro vertentes formadoras do desenvolvimento
aparecem associadas ndo s6 como propostas, mas como medidas que o governo
comeca a implementar, configurando o embrido de nossa relagdo entre o
Estado, economia e sociedade, ao sugerir que o primeiro deveria estar a frente
das duas ultimas, como forma de estimular seu desenvolvimento (FONSECA,
2004, p. 250).

Essa ideologia seria pretérita, uma vez que poderia ser observada no discurso
realizado por Getulio na ocasido da visita de Afonso Pena, entdo presidente da

Republica, a Porto Alegre, em 1906. Nesse discurso,

Nio deixa de ser estranho, prima facie, esta defesa da industria - que ademais,
vem associada a certo ‘nacionalismo’. Embora se possa objetar que na época
fosse frequente o uso do termo industria em sentido mais amplo, que acabava
abarcando todas as atividades produtivas, inclusive a agricultura, fica claro na
leitura do periodo final que se estd tratando da industria de transformacio
(FONSECA, 1989, p. 35).

Essa afirmacido deve ser problematizada na medida em que o autor, ainda que
reconheca que a palavra “industria” era utilizada no contexto de forma diversificada -
atribuida até mesmo em relacdo a agricultura - acaba induzindo a uma sinalizacdo da
defesa da industria.

Serd que o discurso traduziria uma matriz germinal do industrialismo no
pensamento de Vargas? Sinalizar a industria seria necessariamente ser partidario da
industrializacao?

O préprio sentido semantico da expressdo deve ser relativizado, pois amplos
grupos acabam proferindo o termo industria sem necessariamente implicar
industrializacdo. Nos documentos dos “tenentes”, nos anos 30, por exemplo, varias
passagens trazem essa expressdo, mas como demonstradol®, esse segmento estava
muito mais proximo da defesa de uma “vocagdo agraria” do que da industrializacdo. Por
outro lado, se Getulio enquanto politico gaidcho ja apresentava uma pretensdo de
diversificacdo econdmica, nido seria plausivel que ele incluisse a indudstria enquanto
integrante do sistema econémico?

Ainda que disseminado em todos esses trabalhos, Fonseca sintetiza sua

interpretacdo em um texto especifico onde contesta a tese da nao intencionalidade de

16Viviani (2009).
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Furtado, a partir de recursos metodoldgicos da corrente do institucionalismo histoérico.

Para Fonseca,

Pode-se demonstrar que as instituicdes criadas e/ou modificadas na década de
1930 pelo governo brasileiro evidenciam sua opg¢do industrializante, pois
representam mecanismos, regras, arenas, e espagos para, dentro do aparelho
estatal e sob sua influencia, reorientar a economia, definindo nova relagdo
estado / empresariado / mercado / trabalhador (FONSECA, 2003, p. 135).

Segundo Fonseca (2004), testar a intencionalidade ou ndo da politica varguista
implicaria considerar que houve o “deslocamento do centro dindmico” para o mercado
interno e para a industria, uma vez que essa problemdtica deriva de sua obra.
Considerando essa transicdo, aponta que houve tendéncias pré-industrializantes nas
acOes governamentais.

Endossando trabalhos que ja apontavam a construcdo do aparato estatal, como o
de Draibe (2004 [1985]), Fonseca justifica a intencionalidade da politica econémica do
periodo a partir das instituicdes criadas e alteradas nos primeiros anos do Governo
Provisorio: leis de 1931 que defendiam os interesses industriais ao proibirem a
importacdo de maquinas e equipamentos para alguns segmentos industriais; as medidas
protecionistas a industria adotadas pela reforma tributaria de 1934; as preocupacdes e
as regulamentac¢des das riquezas do subsolo; e a regulamentacdo do trabalho constituem
exemplos dessa intencionalidade. 17

Para o autor, o Decreto 19.739, de 7 de margo de 1931, que proibia importacdo de
maquina para alguns setores industriais, aparentemente pode sugerir uma agdo
contraria aos interesses industriais mas, na verdade, correspondeu a proépria pressio
dos lideres empresariais, pois consideravam que a crise poderia se agravar caso mais
unidades fabris fossem instaladas. Um segundo ato apontado pelo autor foi a politica
protecionista adotada com a reforma de 1934. Essa politica também corresponderia a
interesses industriais e teria sido fruto de pressdes de Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi.
A politica cambial, portanto, era a que estava mais afinada com a protecio da industria
doméstica.

Por outro lado, a preocupagio com as riquezas do subsolo expressaria igualmente

uma consciéncia industrializante, quando varios 6rgdos e medidas foram criados com

17Qutro exemplo serd em relagdo a politica crediticia, principalmente a criacdo da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil, em 1937, cujo principal objetivo era conceder créditos para a
criacdo de novas industrias.
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énfase no Cédigo de Minas e Cédigo de Aguas. Aponta ainda que essa preocupacio

culmina na instalagdo de Volta Redonda, pois

Trata-se, neste caso, de regulamentar algo caro a Nova Economia Institucional:
o direito de propriedade. Novas instituicdes - leis, cddigos, drgaos, escolas,
laboratoérios, institutos - faziam-se necessarias, inclusive para estabelecer os

BN

limites da propriedade privada frente a estatal e da propriedade de
estrangeiros com relagdo a proprietarios nacionais (FONSECA, 2003, p. 143).

A politica trabalhista seria o elemento mais significativo para evidenciar os claros
vinculos com um projeto industrializante. A regulacio das relagdes entre
capital /trabalho e a estrutura sindical, assim como as medidas no setor educacional,
evidenciam a preparacdo de mao de obra para as atividades produtivas “ndo s6 rurais
como também urbanas - o comércio e a indudstria”. Por fim, na visdo de Fonseca, o que
pode ser questionado é até que ponto o governo varguista tinha consciéncia da
“profundidade” dessas mudangas, mas ndo da sua intencionalidade.

Acerca dos argumentos apresentado por Fonseca em relacdo a intencionalidade
da politica industrializante, ha elementos em sua argumenta¢do que podem, de alguma
forma, matizar essa vinculagdo, como a criacdo do aparato estatal e a politica trabalhista.
No entanto, outras requerem ponderagoes.

Sobre os industriais, é interessante a indicacdo de Cepéda (2004) acerca da
relacdo entre a trajetéria de Roberto Simonsen e o Governo Vargas, o que poderia
sugerir que a inclinagdo a industrializacdo coincidiu com o processo politico dos anos 30
e 40. Integrante do setor mais organizado na defesa dos industriais, Simonsen alterou
ndo apenas seu diagndstico da sociedade brasileira como também seu progndstico,
transitando de uma posicdo de nao intervencdo do Estado na economia - anos 20 - a
aceitacdo de uma nova mentalidade do Estado como propulsor do desenvolvimento da
inddstria por intermédio de politicas de estimulo, financiamento, protecionismo e
planejamento (CEPEDA, 2004).

Por outro lado, os Cddigos referenciados pelo autor para justificar uma
consciente politica industrialista consistiam numa demanda histérica de grupos
militares, em especial o tenentista. Esse grupo, majoritariamente mais simpatizante de
uma “vocagdo agraria”, propos e defendeu essa proposta no contexto constitucional de
1933-34. Percebemos, no tratamento da documentacio tenentista do periodo,® que

essa defesa dos recursos naturais, corriqueira entre os militares, vinha sempre

18 VIVIANI, 2009.
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acompanhada do valor nacionalista, “nacdo” que, a rigor, era agrarista. Entdo, seria a
demanda pela nacionalizagdo das riquezas naturais e minerais um indicio de
intencionalidade industrial?

E plausivel a colocagio de Fonseca acerca do fato de que a politica econdmica nio
explicava a industrializacdo por si sé. Entretanto, ha que se considerar também a
reflexdo sobre a politica social do governo Vargas. Sera que, em 1931, criam-se algumas
leis trabalhistas a partir de uma definicdo do caminho via industrializa¢cdo? Ainda que
haja indicios suficientes para afirmar o enquadramento, via controle e a repressao da
classe operaria, isso implica necessariamente implantacido imediata da industrializacido?

Porém, se o inicio dos anos 30 apresentava uma indefinicdo de atores/interesses
e uma fragilidade geral dos segmentos “sob a égide Vargas” capaz de permitir
exatamente sua aglutinagdo em um bloco no poder - fica dificil defender a existéncia de
um setor industrial capaz de colocar o Estado a seu servico. Aqui pesam duas
considerac¢des. Primeiramente, se houvesse esse ator (uma burguesia nacional capaz de
fazer a sua revoluc¢do), de onde viria o carater indefinido do projeto Vargas?

Ainda que o limiar do processo - 1930 - fosse fortemente marcado por uma
mudanca prioritariamente no campo politico-institucional, seria possivel encontrar na
Alianca Liberal - articulador da Revolucdo de 30 - um desenho minimamente
consistente de rompimento com o modelo priméario-exportador e/ou a adesdo a causa
industrialista? Se a literatura aponta que, em 1945, havia evidéncias de que o aparelho
de Estado estava alinhado a industrializacdo, entdo, isto demonstra indicios de que o
deslocamento de uma vocagdo agrdria para uma vocagdo industrial coincidiu com o
intervalo em questao.

A segunda, é exatamente apoiada na inexisténcia dessa “burguesia tipica” -
revolucionaria e nacionalista - que se configurou, como aponta Brandao (2007), a mais
consensual chave explicativa de nossa modernizacdo - a via protagonista do
planejamento estatal. Diante de um cenario em aberto dos anos 30-40, o governo Vargas
conseguiu consenso e amplo arco de aliangas entre as for¢as sociais, politicas e
culturais? A propdsito, quais sdos os interesses em comum entre os atores aglomerados
entre 1930 e 19457 Quais os motivos das aliancas e concessdes de setores com
propdsitos tdo diversos? E para o Governo Vargas, o que motivou a aproximagdo com

esses grupos heteréclitos? Seria para se manter no poder pela necessidade da
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governabilidade diante da instabilidade politica, pela centralizacdo ou pela capacidade
legitima de intervengao?

Supde-se como hipétese neste trabalho, que tal transicio ocorreu pela simbiose
entre o bloco, sintetizado no Governo, e os problemas colocados pelo seu tempo
historico. A industrializacdo, portanto, seria resultado de um processo no qual o Governo
Vargas buscou respostas para problemas especificos de um determinado contexto. A
adogdo desta hipdtese suaviza a pergunta sobre a intencionalidade ou clareza de Vargas
quanto a um projeto industrialista pensado ex antes, aumentando o peso da condi¢do de
processo e os fatores histdricos (atores, aliangas, contradigoes, etc.).

Entretanto, observar esses desdobramentos como um processo em movimento
abre outra questdo: como aborda-lo?

Uma opcao seria analisar o papel desempenhado pelas comissdes e os Conselhos
Técnicos relacionados a ordem econdmica, buscando entender as vicissitudes dentro do
aparelho de Estado e acompanhar como a questdo da industrializacdo foi sendo
discutida e elaborada. Ou entdo concentrar a andlise nos anais dos dois momentos
constitucionais — 1934 e 1937 - e nas duas Constituicdes correspondentes, pois sdo
momentos que expressariam o ordenamento juridico onde poderiam ser captadas
mudancas referentes as questdes capitalistas e econdmicas. Ha ainda a possibilidade de
focar nas politicas publicas ou na anatomia do Estado e detectar como isso impactou
consistentemente sua natureza, assim como fez Draibe (2004 [1985]). Enfim, poder-se-
ia utilizar varios recursos para captar essa metamorfose no primeiro governo Vargas.

Mas ha outra estratégia de analise que pode ser mais significativa diante dos
nossos objetivos: analisar a produgao (texto) e as condi¢des de producdo (contexto)
discursiva de Getulio Vargas, por considera-la como expressido de elementos subjacentes
ao processo historico em que foi realizada.

E indiscutivel que no periodo em questdo, o governo se confunde com seu lider
politico. Entretanto, para além do homem publico, Vargas foi a expressao, o porta voz de
um pacto que operacionalizou a transicdo para as bases modernas no Brasil. Como bem
destacou Fonseca (1989), os discursos de Vargas evidenciam o processo de construcao
do capitalismo brasileiro, e mais precisamente, trazem as permanéncias e as rupturas de
seu pensamento, diante das mazelas do processo historico.

Nessa perspectiva, o arcabouco de materiais analiticos possiveis se concentra em

trés direcionamentos principais: o vasto arquivo de documentos oficiais esparsos,
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cartas, manifestos, telegramas, dentre outros, localizados sobretudo no Centro de
Documentacdo da Historia Contemporanea do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas
(CPDOC); o Didrio de Vargas, correspondente ao interregno 1930-1942; e A Nova
Politica do Brasil, sintese dos discursos como Chefe de Estado, entre 1930 e 1945, sendo
este ultimo apresentado de forma condensada em obras do periodo.

Nos anos 1990, foram publicados, em dois volumes, Didrio de Getdlio Vargas.
Material pessoal do lider politico, que teve origem em seus cadernos e agendas, até
entdo resguardados pela familia, mas que foram organizados e publicados por Celina
Vargas do Amaral Peixoto. Consistem em comentdarios, criticas, insinuag¢des, davidas,
objecoes, aplausos e andlises sobre os mais diferentes aspectos da economia, da politica,
da sociedade, da cultura, trazendo também aspectos de sua vida intima. Os dois volumes
do Didrio trazem o periodo 1930/1942, tendo inicio em 03 de outubro de 1930 e
término em setembro de 1942, quando Brasil ja havia declarado guerra aos paises do
Eixo.

Os discursos e pronunciamentos oficiais referentes a primeira fase da Era Vargas
estdo reunidos em uma sintese de Governo. Publicada entre 1938 e 1947, A Nova Politica
do Brasil, composta por onze volumes, consiste num material expressivo da atuacao do
primeiro governo Vargas. Contempla desde o discurso da Plataforma da Alianga Liberal,
em 1930, até sua deposicdo em 1945, apresentando-se de forma bastante diversificada,
com temas e discursos declamados por Vargas, no referido periodo.

Publicados em contextos distintos, tanto o Didrio quanto A Nova Politica do Brasil
trazem a “fala” do lider politico, mas com propdésitos inerentemente diferentes. O Didrio
estd mais préximo aos bastidores do homem publico, e, portanto, funciona como
expressao de seu pensamento em carater mais pessoal; ja A Nova Politica do Brasil é um
produto de propaganda politica clara, um manifesto de governo, com funcdo de
legitimar, explicar, convencer. Independentemente de sua producao institucional ou
coletiva (ndo sao, especificamente, de lavra de Vargas) espelham com racionalidade e
intencionalidade calculada as opg¢des e lutas politicas do staff e bloco no poder. Ademais,
pressupde-se que foi através dessa producdo que o Governo tornou publica suas
concepc¢oes em relacdo as tensdes em questio, lancando-a na arena politica, ao mesmo
tempo que produzia efeitos politicos de negociacdo ou neutraliza¢ado ideoldgica.

Como o nosso objetivo é abordar o governo e nao a trajetdria pessoal de Getulio

Vargas, sabendo que o Didrio expressa na verdade reflexdes do individuo acerca do
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processo, e que A Nova Politica do Brasil traz em si anseios de um bloco condensado no
Estado, é plausivel concentrar nossa andlise na andlise deste segundo produto
discursivo.

Portanto, os discursos oficiais podem revelar nuances do periodo e as principais
articulagdes com a agenda de cada momento. Isso ndo significa anular o papel especifico
de governo via agbes do executivo, legislacao, entre outras, mas deslocar o objeto de
andlise para a arena de disputa ideolédgica publica (e feita em nome do governo e, por
extensdo, como alternativas para a questdo nacional). Da mesma forma, ndo se exclui a
legitimidade da contribui¢do do material do CPDOC e nem do Didrio, em sua capacidade
de vislumbrar as entrelinhas do Governo, mas aqui, opta-se por realizar uma exegese de
A Nova Politica do Brasil, e, caso necessario, utilizar as demais fontes de forma

complementar na analise.

kokxk

Feito este primeiro recorte e opcdao de pesquisa abre-se outro problema
metodoldgico: como abordar esse material (os volumes de A nova Politica) de forma a
captar o espelhamento desse processo? Partimos do pressuposto de que a producdo
discursiva de Vargas, em especial os discursos oficiais, era deliberadamente (implicando
em calculo e consciéncia) produzida. Propomos como questdes a serem perscrutadas no
conjunto dos textos de A nova Politica do Brasil: a) o problema central de pesquisa; b) os
focos da pesquisa; c) o método; e d) os movimentos (estrutura) da pesquisa.

Nosso problema central de pesquisa parte da revisdo da bibliografia acerca do
periodo 1930/1945. A literatura que olha esse periodo como sendo o momento
estratégico do processo de modernizacdo brasileira reconhece canonicamente
alteracdes nesse periodo e destaca trés elementos centrais de mudanca: 1) na estrutura
e no aparelhamento do Estado; 2) no ambito da politica; e 3) no enfoque econémico -
transicdo da base agraria para o modelo urbano-industrial. Porém, essa mesma
literatura nao é muito consensual em relacdo ao que isso significa.

Ha quem aponte uma posi¢do consciente do governo nas mudancas engendradas;
outros consideram que essa passagem foi mais suave e nao intencional. Neste trabalho,
afastando-se desses paradigmas, busca-se entender o periodo 1930-1945 como um
processo em construcao, o que nao significa necessariamente aderir nem a um campo,

nem a outro. Para tentar captar esse movimento, analisa-se nesta tese esse trés
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elementos consensualmente apontados pela literatura. Para tanto, invoca-se A Nova
Politica do Brasil porque ela apresenta discursos que foram elaborados de forma
consciente, orientada e planejada racionalmente para a disputa politica e para publicitar
o primeiro governo Vargas. Talvez nesses discursos oficiais seja possivel compreender e
elucidar a movimentacdo dessas questdes no campo das ideias.

Do ponto de vista do Estado, dificilmente é possivel observar semelhancas entre
as pretensdes iniciais do governo Vargas e a configuracdo estatal em fins do Estado
Novo. O que emergiu em 1930, com o grupo aliancista, era uma intencdo de mudanca,
que naquele momento significava a derrocada dos politicos da Primeira Republica.
Porém, essa concepc¢do foi se radicalizando a medida que surgia uma nova agenda
politica. Em 1945, como bem apontado pela literatura, a estrutura do Leviatd se
apresentava de forma legitimada.

A proposta de andlise é entender como se deu esse movimento pelo qual o
Estado foi se fortalecendo enquanto estrutura funcional e com legitimidade de
intervencdo em todas as esferas sociais (econOmica, politica, social e cultural). Da
mesma forma, a partir da analise de A Nova Politica do Brasil objetiva-se detectar como
esse fortalecimento foi sendo associado a uma necessidade de projeto de modernizagao
e da resolucao da questdo nacional no primeiro governo Vargas.

Acerca das mudanc¢as no campo da politica, a questdo é ainda mais complexa.
Afinal, entre 1930 e 1945, houve varios movimentos que oscilaram entre a suspensao de
governo (Revolugao de 1930), governo transitério (Governo Provisério - 1930-1934),
momento constitucional (Constituicdo de 1934), governo constitucional (1934-1937) e
governo ditatorial (golpe e Constituicdo outorgada - 1937-1945). O grupo da Alianca
Liberal se lancou em 1930 com um intenso apelo de restauracdo da democracia e dos
principios liberais da Constituicdo de 1891. Logo depois, ao assumir o poder, o Governo
Provisorio abandonou essa perspectiva e apontou a ditadura como melhor forma de
sincronizar as instituicdes brasileiras a realidade nacional. No periodo constitucional,
defendeu a representagdo classista como uma forma de representacdo orgdnica da
coletividade. Em 1937, operou um golpe a direita e instaurou um governo autoritario
com o argumento de uma democracia ressignificada.

Tal constatacdo pode evidenciar o carater polissémico do campo politico,
sobretudo entre 1930 e 1937, e os embates travados nesse ambito. Observa-se, portanto,

uma constante movimentagdo no campo politico, muito provavelmente engendrada a
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partir das disputas entre os atores presentes no contexto. Para melhor compreender
esse dilema politico, propde-se observar essas oscilagdes nos documentos que revelam a
visdo publica que o governo Vargas construiu de si mesmo.

Por fim, o terceiro movimento de analise dessa tese consiste no problema do
desenvolvimento industrial. A passagem do exclusivismo agrario para modelo de
desenvolvimento de base urbano-industrial € uma das mais intensas controvérsias na
literatura. As compreensées oscilam em um binémio extremo: foi intencional ou nio
intencional? Havia a ideia e o projeto de industrializacdo desde inicio do governo Vargas
ou essa configuracdo ocorreu de forma ndo consciente? Nesta pesquisa, tenta-se ndo
tomar esse embate como ponto de partida, mas investigar em quais condi¢des ocorreu
esse deslocamento e como ele pode estar revelado na documentacdo produzida e
organizada pelo governo em A Nova Politica do Brasil.

Os focos de pesquisa derivam exatamente desses trés aspectos acima apontados:
a identificacdo da percepc¢do sobre o papel da economia e da politica no contexto do
projeto de modernizacdo e da questio nacional do governo Vargas. Mais
especificamente, o propdsito é investigar arranjos quanto ao papel do Estado e sua
relacdo com a economia, bem como a relacdo com sociedade e a funcao/defesa da
democracia. Pretende-se descrevé-los em uma andlise mais minuciosa em todos os
volumes de A Nova Politica do Brasil. Essa andlise se estrutura no seguinte movimento:
visdo geral da obra; sistematizacdo dos termos/temas contemplados; e por fim, andlise
mais especifica desses trés pontos destacados.

A perspectiva que norteia toda a andlise deste trabalho é a de que, ao invés de
aderir as interpretacdes candnicas, realizar um exame de fontes e tentar entender o
periodo 1930 /1945 como um processo em construcdo. Para tanto, como método de
pesquisa adotamos a andlise documental, intercalando texto e contexto. A leitura sera
cronolégica e comparativa - tanto na dinamica interna dos argumentos, quanto na
articulacdo com as demandas do contexto externo. Aqui o objetivo é procurar os
movimentos do discurso varguista, em sua efigie publica, contabilizando mudancas,
permanéncias e ressignificacdes. Nesse sentido, autores como, Pocock (2003) e Gramsci
(2000), sao importantes para uma leitura minuciosa e organizada dos onze volumes de
A Nova Politica do Brasil.

Por fim, a estrutura deste trabalho segue o seguinte fluxo: nesta se¢do o leitor

teve contato com a revisdo de literatura bem como a apresentacdo da proposta de
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pesquisa; a se¢do seguinte se compoe por descri¢do tdpica e organizagdo interna de cada
um dos volumes de A Nova Politica, aonde também se localiza a sistematizacdo dos
principais temas abordados nessa coletinea. Nas terceira e quarta sec¢des sdo
apresentadas as analises dos eixos de pesquisa apontados aqui: a fun¢do do Estado, o

dilema politico e a transicdo para o modelo industrial.
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3 O CENARIO 1930-1945 E O SURGIMENTO DE A NOVA POLITICA DO BRASIL: TEXTO E

CONTEXTO

A analise discursiva proposta na se¢ao primaria deste trabalho tem como objeto
realizar uma leitura descritiva e contextual de A Nova Politica do Brasil. Antes de
adentrarmos ao complexo tema da analise de texto e contexto que cercam essa obra,
esta secdo apresenta, de forma resumida, o conjunto de caracteristicas dessa publicagio,
incluindo uma sintese dos principais temas que perpassam os discursos do governo
Vargas.

O mecanismo de criagdo de consenso ideoldgico, principal estratégia adotada por
Vargas, urgia, porque as mudancas no cendrio politico o desafiavam para manter-se a
frente do Estado brasileiro. Diante da instabilidade politica, das indefinicdes e
encaminhamentos do processo iniciado em 1930, o primeiro governo Vargas buscou
mecanismos diversos para adaptacdo as mudancas processadas naquele periodo. Um
dos mais expressivos foi a sua producdo discursiva, caracteristica marcante para
catalisar apoio a sua politica. Discursos, pronunciamentos oficiais e manifestos, muitas
vezes difundidos pela estrutura radiofonica, entrevistas a jornais nacionais e
internacionais, foram alguns dos recursos que tinham o intuito de causar fortes
ressonancias no contexto brasileiro.

Essas estratégias se integraram ao universo ideoldgico do regime - sempre
acompanhadas pelo protagonismo pessoal de Getulio Vargas - e se tornaram mais
evidentes durante o Estado Novo, quando se iniciou um processo mais ofensivo de
propaganda politica. O 6rgdo responsavel por essa articulacdo foi o Departamento
Nacional de Propaganda (DNP) que se transformou em Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), pelo Decreto Lei 1915 de 27 de dezembro de 1939, regulamentado
pelo Decreto Lei 5077 de 29 de dezembro do mesmo ano (LUCA, 2011).

Nesse sentido, um exemplo pode ser observado na relacao estabelecida entre o
Estado Novo e a Livraria José Olympio. Lourival Fontes, entdo diretor do Departamento
Nacional de Propaganda (DNP), incumbiu a Olympio Pereira Filho a edicdo da obra
politica do governo, condensando as principais publica¢des dos discursos de Vargas
apés 1930. Uma série de livros de autoria de Getudlio Vargas também foi publicada pela

Livraria José Olympio, dentre os quais: A politica trabalhista no Brasil, em 1950; A
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campanha presidencial, em 1951; e os quatro volumes de O governo trabalhista do Brasil,
entre 1952 e 1969.

Foi nesse contexto que surgiu a obra A Nova Politica do Brasil, coletanea de onze
volumes, contemplando discursos proclamados por Vargas entre 1930 e 1945, mas que
foram selecionados e publicados entre os anos de 1938 e 1947. Porém, ha também outro
trabalho coetineo que se desdobra de A Nova Politica do Brasil, denominado As Ideias do
Presidente Getulio Vargas, de 1939. Esta obra consiste na sele¢do de trechos dos cinco
primeiros volumes de NPB, tematicamente organizada por Alcides Gentil.

Em seu prefacio, Gentil (1939) afirma que foi convidado pelo presidente Vargas
para realizar uma sintese dos principais conceitos dos volumes A Nova Politica do Brasil.
Gentil, com o intuito de condensar as ideias esparsas, organizou-a sob os seguintes
temas: Economia e Finanga; Politica; Ordem Legal; Organizacgdo Institucional; Educacdo
e Saude; Questdo Social; Populagdo, Imigracdo, Colonizacdo; Obras Publicas; Viagdo,
Transportes e Comunicacdo; Defesa Nacional; Imprensa; Teoria Geral da Doutrina e
Teoria Geral da Acdo. O autor nio expressa qual foi o critério de selecdo dos trechos,
mas, numa andlise preliminar, percebe-se uma nitida inclinacdo a defesa da estrutura
estatal estado-novista, para o qual a preocupacio seria reforcar a importancia desses
temas diante do imaginario social.

Um ponto a ressaltar é que a colecao A Nova Politica nao foi objeto de abordagens
mais sistematicas, uma vez que, dentre o material pesquisado, nio obtivemos nenhuma
descricio mais precisa de sua construcdo. Esse material é utilizado como fonte da
literatura especializada,1? entretanto ndo ha referéncias acerca da organizacdo e selecdo
dos textos.

A excecdo é o trabalho Vargas: o capitalismo em construgdo, de Pedro C. D.
Fonseca. A Nova Politica do Brasil foi analisada por este autor ao abordar a longa
trajetdria da vida politica de Getulio Vargas. Fonseca (1989), sobretudo nas sec¢oes 3 e 4,
realiza uma analise refinada de temas contemplados em A Nova Politica, apresentando
como Vargas os foi desenvolvendo ao longo do periodo 1930-1945. O que parece estar
subjacente a sua andlise é como esses aspectos, abordados nos discursos varguistas,
estavam articulados com a consolidacdo do capitalismo no Brasil. Nessa trajetoria

Fonseca buscou captar as continuidades e as rupturas no pensamento de Vargas, no

19Alguns dos trabalhos mais expressivos sdo: Bastos e Fonseca, 2012; Carone, 1982; Corsi, 2000; 2012;
D’Aradjo, 1999; Diniz, 1978; Draibe, 2004; Fernandes, 1976; Fonseca, 1989; Gomes, 2005; Pandolfi, 1999;
Wirth, 1973.
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periodo pré e p6s 30. Portanto, tendo como objeto de estudo a atuacdo do ator politico,
Getulio Vargas, o autor observa A Nova Politica do Brasil como expressdo de um
processo em curso: o projeto de revolu¢do burguesa no Brasil.

Pela relevancia da obra em questdo e suas relagées com a leitura do processo de
constru¢do do capitalismo no Brasil, faz-se necessaria uma abordagem mais
aprofundada desta coletidnea. Diante de sua diversidade e complexidade, reiteramos
aqui tem-se como objetivo apresentar os volumes de forma descritiva, buscando
detectar os argumentos centrais e realizar uma sistematizacdo dos temas que
perpassam cada uma das unidades dessa coletinea. No entanto, por consistir num
material tdo denso e diverso em sua composicdo, optamos por descrevé-lo em trés
frentes metodoldgicas desenvolvidas neste secdo.

A primeira remete a uma breve sintese da coletanea, com destaque a distribuicdo
dos volumes durante o Governo Vargas, periodo de cobertura, data de publicacdo e
distribuicao quantitativa dos discursos ao longo dos anos.

Em seguida, propomos uma apresentacdo geral de cada volume, seguindo uma
ordem cronolégica, destacando as particularidades de cada um deles, assim como os
discursos que compdem o volume. Com isso, pretende-se proporcionar uma visdo
panoramica desse mosaico argumentativo do Governo Vargas, como esse material esta
estruturado e quais sdo suas questdes centrais.20

Num terceiro momento, a proposta é realizar uma sistematizacdo tematica, onde
se busca observar como os temas foram cronologicamente distribuidos e tratados na
coletdnea, quais suas caracteristicas principais, quais os temas e argumentos

recorrentes e se houve alteracdes e/ou permanéncias ao longo da obra.

3.1 BREVE SINTESE QUANTITATIVA DA OBRA

A coletdnea A Nova Politica do Brasil?! mescla discursos oficiais, pronunciamentos
publicos, manifestos a Nagdo, entrevistas a jornais brasileiros e internacionais, discursos
de improviso, resumos de visita aos estados brasileiros e aos paises fronteiricos. Possui

conteudo diversificado e mantém variados assuntos e temas abordados, alguns com uma

20 O resumo de todos os temas contemplados em cada volume, assim como as questdes centrais e a
descrigdo de cada um dos discursos constam no apéndice deste trabalho.

21 Neste trabalho, realizamos a atualizacio ortografica nas citacdes de A Nova Politica do Brasil.
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diversidade maior, outros de forma mais resumida. Sendo assim, abaixo apresentamos
ao leitor uma visdo geral dessa obra para que, em seguida, possamos aborda-la mais
detidamente. O conjunto desta publicacdo é constituido por 11 volumes, que circularam
entre 1938 e 1947, com o periodo de cobertura entre 1930 e 1945. No total, ha 277
discursos distribuidos em 3170 paginas.

As edigcdbes de A Nova Politica do Brasil iniciaram-se em agosto de 1938,
recuperando a trajetéria dos pronunciamentos de Vargas desde 1930, capturando e
condensando, retroativamente, o movimento da politica brasileira p6s Revolucdo de
1930 e os momentos do governo até o periodo do entorno do golpe de 1937. Assim, a
obra surge em bloco, com cinco volumes, publicados na seguinte ordem: setembro de
1938 surgem os volumes I, 11, IIl e V; em novembro de 1938 é langado o volume IV.
Portanto, os cinco primeiros volumes da colecdo trazem os discursos de Vargas entre
1930 e meados de 1938. Os volumes VI e VII foram publicados em agosto de 1940; o
volume VIII, em outubro de 1941; o volume IX, em julho de 1943; o volume X, em
outubro de 1944; e o volume XI, em janeiro de 1947. Esses volumes compreendem do
segundo semestre de 1938 até o discurso de rentincia de Vargas, em 30 de outubro de
1945. Portanto, apds o inicio da coletanea, em 1938, ndo houve publicacdes nos anos de
1939, 1942 e 1945, sendo o ultimo volume publicado apenas em 1947.

Percebe-se que a selecdo dos primeiros volumes foi realizada a posteriori e sob
efeito dos delineamentos dos acontecimentos de grande parte dos anos 30. Ha aqui um
importante ponto a destacar — o seu possivel carater de reinvencio, dado ter sido
produzido apds inimeros desdobramentos do processo que comegou antes de 1930 e
que configurou as inimeras disputas internas que resultaram no corte do Estado Novo.
Os demais volumes foram quase que simultdneos (coetdneos) aos periodos
correspondentes. As informacdes sobre os volumes podem ser observadas no quadro 1,

contendo os titulos e periodos de cobertura diferenciados.

Quadro 1 - Relagdo dos volumes por titulo, periodo de cobertura e ano de

publicacao

V. TiTULO PERIODO COBERTO ANO




I Da Alianga Liberal as realizacées do | 2 de janeiro de 1930 a 3 de 1938
primeiro ano de Governo (1930-1931) | novembro de 1931
N 0 ano de 1932 - A Revolucdo e o Norte | 4 de marco de 1932 a 13 de 1938
-1933 outubro de 1933
A realidade  Nacional .de }933 “ | 15 de novembro de 1933 a 20 de
II Retrospecto das realizacdes do 1938
outubro de 1934
Governo, em 1934
Retorno a terra natal -
v Confraternizacdo sul-americana- A | 23 de novembro de 1934 a 5 de 1938
Revolucdo Comunista- Novembro de | julho de 1937
1934 a Julho de 1937
v O Estado Novo - 10 de novembro de | 10 de novembro de 1937 a 25 de 1938
1937 a 25 de julho de 1938 julho de 1938
Realizacbes do Estado Novo - 1° de | .,
VI agosto de 1938 a 7 de setembro de 1° de agosto de 1938 a 7 de 1940
setembro de 1939
1939
VI No limiar de uma nova era - 20 de | 20 de outubro de 1939 a 29 de 1940
outubro de 1939 a 29 de junho de 1940 | junho de 1940
VIII Ferro, Carvio, Petrdleo - 7 de agosto de | 7 de agosto de 1940 a 9 de julho de 1941
1940 a 9 de julho de 1941 1941
IX O Brasil na Guerra - 14 de julho de | 14 de julho de 1941 a 12 de janeiro 1943
1941 a 1 de janeiro de 1943 de 1943
X O Brasil na Guerra - 12 de maio de | 12 maio de 1943 a 24 de maio de 1944
1943 a 24 de maio de 1944 1944
X1 O Brasil na Guerra 12 de julho de 1944 | 12 de julho de 1944 a 30 de 1947
a 30 de outubro de 1945 outubro de 1945.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise da A Nova Politica do Brasil.
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Cabe destacar que, a partir do volume IV, o Governo Vargas trouxe nos titulos os

periodos de cobertura correspondentes a cada um deles. Por exemplo, o volume V

denominado O Estado Novo - 10 de novembro de 1937 a 25 de julho de 1938 abarca
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justamente o interregno entre 10 de novembro de 1937 e 25 de julho de 1938 e, assim,
sucessivamente.

Ja no quadro 2, observamos também a quantidade de discursos correspondentes
a cada ano. Nos cinco primeiros volumes, hd menor quantidade, porém, sdo discursos
mais extensos, contemplando visivelmente os principais pronunciamentos de Getulio
Vargas no periodo. Por outro lado, nos volumes subsequentes, a tendéncia é uma selecdo
mais variada, com discursos menores e abarcando diversas situagdes, exceto os balangos

governamentais realizados pelo Estado Novo em alguns momentos estratégicos.

Quadro 2 - Relacao dos discursos por ano de pronunciamento, volume da

publicacao e ano de publicag¢ao

ANO DE NUMERO DE VOLUME ANO DE PUBLICACAO
PRONUNCIAMENTO PRONUNCIAMENTOS PUBLICADO
1930 3 I 1938
1931 6 I 1938
1932 6 II 1938
1933 9 ITeIII 1938
1934 14 [lelV 1938
1935 13 Y% 1938
1936 7 Y% 1938
1937 12 IV, VeVl 1938, 1938 e 1940
1938 40 VeVl 1938 e 1940
1939 23 VIe VII 1940
1940 48 Vil e VIII 1940 e 1941
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1941 28 VIl e IX 1941 e 1943
1942 17 IX 1943
1943 25 IXeX 1943 e 1944
1944 14 XeXI 1944 e 1947
1945 12 XI 1947
TOTAL DE 277
DISCURSOS

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise da A Nova Politica do Brasil.

O fato de ser uma selecdo posterior aos anos de cobertura pode ter interferido na
quantidade de discursos de alguns volumes. Os anos que tiveram publicacao posterior -
1930 a 1937 e 1945 - sdo os anos com menor numero de discursos, se comparados com
os demais publicados quase que simultaneamente. A excecdo é o ano de 1942 que,
embora publicado no ano seguinte, aparece com apenas 17 discursos.

Por outro lado, a concentracdo em alguns anos também tem significativa
correspondéncia com as alteracdes processadas nos contextos nacional e internacional.
Por exemplo, sendo A Nova Politica uma obra do Governo Vargas, cabe destacar que o
ano de 1930, com apenas 3 discursos, sdo justificados pelos momentos estratégicos da
Revolugao de 1930. Estes discursos sdo: A Plataforma da Alianga Liberal (de 2 de janeiro
de 1930), Rio Grande, de pé, pelo Brasil, de 4 de outubro de 1930, momento de
deflagracao da revolucdo, e Nova organizagdo administrativa do pais, de 3 de outubro de
1930, quando Vargas toma posse como Chefe do Governo Provisoério.

Nessa mesma perceptiva, do ano de 1937 foram selecionados apenas 12
pronunciamentos, ainda que contidos em trés volumes: IV, V e VI. Além disso, o destaque
¢é dado a dois pronunciamentos fundamentais para o Governo Vargas: Proclamagdo ao
povo brasileiro, de 10 de novembro de 1937 e Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.
Ambos sdo referentes a implantacdo do Estado Novo.

J& o ano de 1938, com 40 discursos, estd mais préximo de um momento de
legitimacao da implantacdo do Estado Novo, assim como o ano de 1945 tem o menor

numero, o que pode indicar a construgdo e o declinio do regime. O ano de 1938, a rigor,
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expressa um momento subsequente a instalacio do Estado Novo, necessitando,
portanto, de um suporte ideoldgico para o novo regime, do qual faz parte o projeto de
confeccdo da A Nova Politica do Brasil.

Em relacdo a concentragdo, o destaque é o ano de 1940, contemplado com 48
discursos ao longo dos volumes VII e VIII. Como veremos adiante, esse ano coincide com
o momento de formulacdo mais robusta de um projeto de industrializacido do pais e dos
desdobramentos da Segunda Guerra Mundial.

De qualquer forma, ainda que os elementos da selecdo desses discursos em
detrimentos de outros possiveis carecam de uma analise mais aprofundada, optamos
aqui por descrever e sintetizar a coletdnea em questdo, relacionando-a a alguns aspectos
dos contextos (nacional e internacional) que tiveram ressondncia na estrutura e nos
discursos varguistas. [sso nao significa desconsiderar que outros fatores interferiram em
sua formatacdo, mas sim a escolha de um recorte metodologico para a abordagem dessa

tensa obra de governo.

3.2 DESCRICAO DOS VOLUMES

O volume I, com o titulo Da Alianga Liberal as realizagbes do primeiro ano de
Governo (1930-1931), correspondente ao periodo entre 2 de janeiro de 1930 a 3 de
outubro de 1931, contempla os temas relacionados ao interregno precedente a
Revolucdo de 1930, as articulacbes iniciais e a constituicio do Governo Provisério. Com
nove discursos, esse volume abriu a coletinea, mas foi publicado apenas em setembro

de 1938. Essas informacoes estao sintetizadas no quadro 3 apresentado abaixo.

Quadro 3 - Descric¢ao do volume I, questoes centrais e discursos arrolados

VOLUME I
TITULO Da Alianga Liberal as realizagdes do primeiro ano de Governo (1930-1931)

N° DE PAGINAS 254 paginas

DATA DE

PUBLICACAO Setembro 1938

PERIODO

DE COBERTURA 2 de janeiro de 1930 a 3 de outubro de 1931
N2 DE 9
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DISCURSOS
a) Programa sintese da Alianca Liberal;
b) Pressupostos, continuidade e realizacées da Revolucdo de 1930;
c) Reestruturagio administrativa, dos Ministérios e de érgaos estatais;
QUESTOES d) Questdo Financeira: equilibrio da balanca de pagamentos e alteracdo da politica

CENTRAIS de irr?portal(,‘f)es; N . o i .
e) Utilizacdo de matérias primas nacionais na produ¢do nacional;

f) Barateamento da produgdo e desenvolvimento dos transportes;

g) Destaque das For¢as Armadas para garantir o processo de transformacao;

h) Siderurgia e o problema da exploracdo dos recursos naturais;

i) Nacionalizacdo das exploragdes dos recursos naturais;

j) Legislacdo eleitoral e justica federal.

k) Protecdo e organizacio do trabalhador.

1. A Plataforma da Alianca Liberal. (Pronunciada na Esplanada do Castelo, em 2
de janeiro de 1930);

2. Rio Grande, de pé, pelo Brasil! (Discurso pronunciado em Porto Alegre, em 4 de
outubro de 1930);

3. Nova organizacdo administrativa do pais. (Discurso de posse na Chefia do
Governo Provisorio perante a Junta Governativa, em 3 de novembro de 1930);

4. A Revolucgio, as suas origens e o seu programa. (Discurso pronunciado no
banquete oferecido pelas classes Armadas, em 2 de janeiro de 1931);

5. Os saldos ouro e o problema siderurgico. (Discurso pronunciado em Belo

DISCURSOS Horizonte, no banquete oferecido pelo governo do Estado, em 23 de fevereiro de
CONTIDOS NO 1931);
VOLUME ’

6. A reforma das leis vigentes e a elaboracio de novos codigos. (Discurso
pronunciado no Palacio do Catete, instalando a Comissdo Legislativa, em 4 de maio
de 1931);

7. 0 reconhecimento do Governo da Revolucgio pelos governos estrangeiros e
a politica estrangeira e a politica externa do Brasil. (Discurso pronunciando no
banquete oferecido ao corpo diplomatico, em 5 de julho de 1931);

8. A Imprensa e a convocacao da Constituinte. (Discurso pronunciado no almog¢o
da Associagdo Brasileira de Imprensa, em 20 de setembro de 1931);

9. O primeiro ano do Governo Provisdrio e as suas diretrizes. (Manifesto a
Nacdo lido, em sessdo solene, no Teatro Municipal, a 3 de outubro de 1931).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise de A Nova Politica do Brasil.

O volume I é fundamental para captar o momento de abertura do Governo
Vargas. Nele constam importantes discursos que delimitam as pretensdes iniciais desse
governo e suas propostas oriundas do processo revoluciondrio de 1930 e das
vicissitudes nos primeiros anos subsequentes. Destacam-se: Plataforma da Alianca
Liberal, Nova organizagdo administrativa do pais, A Revolugdo, as suas origens e o seu
programa, Os saldos ouro e o problema sidertirgico, A reforma das leis vigentes e a
elaboragdo de novos cédigos e O primeiro ano do Governo Provisério e as suas diretrizes.

A Plataforma da Alianga Liberal lida por Getulio Vargas na Esplanada do Castelo,
em 2 de janeiro de 1930, consiste no primeiro discurso da coletdnea. Elaborada por
grupos heterogéneos, esse pronunciamento consiste no programa tnico do grupo que se
langou ao pleito eleitoral em 1930, contemplando as principais diretrizes e pretensoes

da candidatura a presidéncia da Republica.
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Ponto relevante desse documento é a critica a estrutura administrativa e politica
da Republica até 1930, sobretudo acerca do que considerava como a farsa da
representacdo politica vigente. Essa analise viria acompanhada da valorizacdo dos
pressupostos democraticos da Constituicio de 1891; da proclamag¢do das leis de
liberdade de pensamento e principios de justica; do fortalecimento das garantias
individuais; da autonomia dos estados; da defesa do voto secreto e saneamento das
praticas politicas.

Recorrendo ao Tratado de Versalhes?2, reconhece a necessidade da resolucdo da
questao social no Brasil, com amparo ao trabalhador por intermédio da legislacdo social.
Destaca a instrucdo publica (com escolas agrarias e técnico-industriais), o saneamento, a
higiene e a saide do trabalhador. Essas medidas sempre teriam como prioridade o
proletariado nacional, ressaltando a necessidade de estabelecer “critérios étnicos” de
imigracao.

Nesse sentido, apresenta a carestia de vida condicionada ao problema de politica
econdmica, pois era resultante da desorganizacdo governamental e produtiva, agravada
pelos servigcos de transportes. Associa-a ao regime fiscal e destaca a necessidade de
estabilizacdo da moeda e desenvolvimento econémico pautado no aumento da
capacidade produtora.

Propunha, assim, uma unidade entre politica financeira e politica de
desenvolvimento, na qual o desafio econémico seria “produzir, produzir e produzir
barato”, para abastecer nosso mercado interno e exportar o excedente. Isso implicaria o
rompimento com a monocultura e a organizacao da agricultura de forma racional. Tais
medidas teriam mais éxitos do que o incentivo as industrias artificiais, uma vez que o
surto industrial sé faria sentido ap6s a resolucdo do problema siderdrgico, contribuindo

também para a industria militar e aparelhamento das For¢as Armadas.

22Um dos principais objetivos do Tratado de Versalhes, de 1919, era garantir a manuten¢ao da paz firmada
com o fim do conflito da Primeira Guerra Mundial. Esse acordo abriu espacgo para a criacdo de diversas
organizacdes internacionais, dentre as quais, “uma das principais expoentes resultante do Tratado de
Versalhes, por exemplo, foi a instituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, entidade que
representaria o processo de reflexdo das grandes sociedades internacionais sobre a necessidade de se
pensar o custo humano decorrente da Revolucdo Industrial” (CABRAL, 2010, p. 92). No cenario
internacional, formava-se uma consciéncia de que era indispensavel identificar e afastar as causas sociais,
econOmicas e politicas que, afligindo as populagdes, pudessem provocar conflitos. Assim, partia-se do
pressuposto de que o progresso constante e uniforme do Direito do Trabalho favoreceria a paz. Ao propor
o engajamento dos estados em um movimento com objetivo de assegurar amparo juridico as respectivas
populagdes e a afastar a miséria e as injusticas que vitimavam as grandes massas, o Tratado estabeleceu
direitos minimos em favor das reivindica¢des trabalhistas. Como signatario do Tratado de Versalhes, o
governo brasileiro, ainda na primeira Republica, reconheceu determinadas recomendag¢des em favor dos
trabalhadores. Essas diretrizes foram retomadas e ressaltadas pelo grupo varguista apés 1930.
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Nessa esteira, faz critica a politica de valorizacdo do café centrada no preco de
venda e defende a intervencdo estatal no ambito da producdo. O Estado deve
desenvolver uma politica de barateamento dos custos de produgdo por incentivo de
crédito e melhora de processos técnicos. Nesse sentido, aponta a reforma do Banco do
Brasil com a funcdo de fomentar o desenvolvimento geral da agricultura e do comércio.

Refere-se também aos convénios e tratados de comércio para expansdo das
exportacdes e ao potencial extrativista de riquezas naturais, sobretudo nas novas
regides de ocupacao do territorio brasileiro.

Portanto, o programa da Plataforma da Alianca Liberal reldne as pretensdes
iniciais do grupo que comporia o poder apds 1930. Contudo, varios dos principios
defendidos aqui seriam logo abandonados pelo grupo governamental.

Ja nos discursos subsequentes, assim como ao longo de todo o volume I, percebe-
se oscilacdo, manutencdo e rompimento com o programa da Alianca Liberal, como
resultado da redefini¢do do pacto entre for¢as heterogéneas e dos (re)direcionamentos
do governo.

No ambito econdmico, o destaque é dado para as acdes acerca do café; equilibrio
da balanga de pagamentos via controle das importagdes; os investimentos no nivel
produtivo, sobretudo da policultura; e o desenvolvimento dos transportes e do mercado
interno.

No discurso Os saldos ouro e o problema sidertrgico, o Governo retomou o que ja
era perceptivel na Plataforma da Alianca Liberal: a associacdo entre desenvolvimento
econdmico brasileiro e siderurgia. Essa vinculacdo estava presente desde inicio do
Governo Vargas, mas foi alterando sua func¢do ao longo dos demais volumes. Como
veremos, num primeiro momento, a siderurgia foi pensada como um forte elemento
para substituir a importacdo de artigos que sobrecarregavam nossa balanga comercial.
Associada a isso, estava a constante proclamacdo da nacionalizacdo das riquezas
naturais e o controle, por parte do Estado, da exploracdo dos recursos energéticos. Num
segundo momento, a siderurgia passou a ser vista como estratégica na construcdo da
autonomia da economia nacional.

As esferas politica e administrativa, trabalhadas sobretudo nos discursos Nova
organizagdo administrativa do pais e A reforma das leis vigentes e a elaboragdo de novos
cddigos, tinha como preocupacdo a centralidade, a arquitetura da maquina estatal, em

especial com a (re)estruturacdo de ministérios. Nesse sentido, a questdo social vem
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acompanhada do reconhecimento da necessidade da tutela do trabalhador com
argumentos de harmonia entre capital e trabalho. Educacdo, principalmente a
profissionalizante, satide e higiene publica também sdo constantes nos discursos desse
primeiro volume.

0 encerramento do volume [ ocorre com o discurso O primeiro ano do Governo
Provisorio e as suas diretrizes. Retomando a campanha liberal e a revolucio, ressalta o
ambiente politico e administrativo em que se encontrava o pais e sintetiza as principais
diretrizes da reconstrucdo encabe¢ada pelo governo revolucionario. Apresenta um
balango de suas realizacbes a partir das medidas empreendidas em cada um dos
ministérios.

Ainda que varias diretrizes da Alianga Liberal sejam mantidas, o volume II traz o
rompimento com alguns de seus ideais e uma contundente critica ao regime liberal.
Intitulado O ano de 1932 - A Revolugdo e o Norte - 1933, e cobrindo o periodo entre 4 de
marco de 1932 a 13 de outubro de 1933, esse volume foi publicado em setembro de

1938 e contém quatorze discursos, distribuidos em duzentas paginas.

Quadro 4 - Descric¢ao do volume II, questdes centrais e discursos arrolados

VOLUME II
TITULO 0 ano de 1932 - A Revolugdo e o Norte - 1933
N° DE PAGINAS 200 paginas
DATA DE Setembro 1938
PUBLICACAO
PERIODO
DE COBERTURA 4 de margo de 1932 a 13 de outubro de 1933
N2 DE DISCURSOS 14
a) Leitura critica do regime anterior a Revolucio de 1930;
b) Significados da Revolugdo, limitagdes da Alianga Liberal e agdes do Governo
Provisoério;
~ c) Critica ao regime liberal e defesa do organicismo;

QUESTOES d) As questdes em torno da retomada da ordem constitucional;

CENTRAIS e) Reestruturagio politica para o pleito eleitoral;
f) Revolta Paulista;
g) Norte e Nordeste: a seca e o extrativismo.
10. A volta do pais ao regime constitucional. (Discurso aos representantes
do Clube 3 de Outubro, em Petrdpolis, no dia 4 de marcgo de 1932);
11. A Revolucao e o regime legal. (Manifesto a Nagdo lido em sessdo solene,
no edificio da Camara dos Deputados, em 14 de maio de 1932);
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12. A renovacdo da esquadra brasileira. (Discurso pronunciado a bordo do
Encouragado Sdo Paulo, em 11 de junho de 1932);
13. A Revolucgao Paulista. (Manifesto a Nacdo, em 12 de julho de 1932);
14. Manifesto ao povo de Sao Paulo. (20 de setembro de 1932);
15. As classes trabalhadoras e o Governo da Revoluc¢ao. (Discurso
pronunciado em 29 de outubro de 1932);
16. A Marinha Nacional. (Discurso pronunciado na Escola Naval, em 11 de
DISCURSOS junho de 1933);

17. A instrucio profissional e a educacio, civica e agricola. (Discurso
CONTIDOS NO pronunciado na Bahia, em 18 de agosto de 1933);
VOLUME 18. O agucar e a industrializacdo do alcool. (Discurso pronunciado em
Recife, em 5 de setembro de 1933);
19. A Paraiba na Revolugdo e as obras contra as secas. (Discurso
pronunciado em Jodo Pessoa, em 8 de setembro de 1933);
20. Os problemas do Nordeste e a acdo do Governo Provisorio. (Discurso
pronunciado em Fortaleza, em 18 de setembro de 1933);
21. A borracha e o aproveitamento das riquezas naturais da Amazoénia.
(Discurso pronunciado em Belém, em 27 de setembro de 1933);
22. A amizade argentino-brasileira (I). (Saudacdo ao General Augustin Justo,
no banquete realizado no Itamarati, em 7 de outubro de 1933);

23. A amizade argentino-brasileira (II). (Saudacio ao General Augustin
Justo, a bordo do Couracado Moreno, na noite de 13 de outubro de 1933).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise de A Nova Politica do Brasil.

Os discursos A Revolugdo e o regime legal, Manifesto ao povo de Sdo Paulo e A
Marinha Nacional demarcam uma dimensdo mais politica desse volume. Ja As classes
trabalhadoras e o Governo da Revolugdo e A instrugdo profissional e a educagdo, civica e
agricola abordam temas mais voltados para a colaboracdo dos trabalhadores com o
Estado, assim como a formacdo técnica profissional para o trabalho. Os discursos O
acucar e a industrializacdo do dlcool e A borracha e o aproveitamento das riquezas
naturais da Amazénia trazem a preocupacdo do Governo em aproveitar as
potencialidades de alguns produtos da regido Norte e Nordeste para a retomada
econdmica brasileira.

A partir do volume II, tornaram-se mais assiduas a leitura do Brasil pré-30, a
critica a estrutura politico-administrativa e os pressupostos liberais. A principal
preocupacdo, implicita nos discursos, é o contexto de conturbacio politica em torno da
constitucionalidade e da Revolta de 1932. Esse volume estd perpassado por uma
tentativa de justificar a protelacdo do retorno a constitucionalidade, por isso o destaque
da critica a Primeira Republica e a Plataforma da Alianca Liberal e sua incapacidade de
corresponder aos considerados problemas nacionais.

0 argumento principal era que esses postulados que desviaram o Brasil ao longo
de quarenta anos ndo poderiam retornar, por isso ndo havia ainda como restabelecer a

ordem legal e constitucional do pais. Os discursos amparam-se na exploracdo das
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possiveis dicotomias entre pré e pos 30 para sustentar a critica ao modelo de
representacdo politica liberal.

Nessa mesma perspectiva, no discurso As classes trabalhadoras e o Governo da
Revolugdo, o Governo Vargas considerava que as acdes do Estado brasileiro deveriam se
encaminhar para a integracdo das classes operdrias aos interesses coletivos. Nesse
sentido, sua fungao era “[...] transformar o proletario numa forga organica de cooperagao
com o Estado e ndo deixar, pelo abandono da lei, entregue a a¢do dissolvente de
elementos perturbadores, destituidos dos sentimentos de Patria e Familia” (VARGAS,
1938, v. 2, p. 97. Discurso pronunciado em 29 de outubro de 1932)323.

Nessa argumentacdo ressaltou a necessidade da educacdo, mas ndo qualquer
educacdo nem um unico tipo para o pais todo. Com o pronunciamento A instrucdo
profissional e a educagdo, civica e agricola, o Governo demarcou que a educagdo
precisava ser pensada a partir de sua finalidade. Naquela ocasido seriam dois modelos
principais: “[..] nos centros urbanos, populosos e industriais - o técnico-
profissionalizante, em forma de institutos especializados e liceus de artes e oficios; no
interior - rural e agricola”. Essas duas dimensdes da educagao nacional tinham como
funcdo dotar “[...] cada cidaddo de um oficio que o habilite a ganhar, com independéncia,
a vida ou transformando-o em um produtor inteligente de riqueza, com habitos de
higiene e trabalho, consciente de seu valor moral” (VARGAS, 1938, v. 2, p. 121. Discurso
pronunciado na Bahia, em 18 de agosto de 1933). Por outro lado, justificava que as
universidades de ensino superior tinham, como principal funcio, a formacio das elites.

A preocupacdo com a estabilizacdo econdmica, sobretudo a partir da politica
cafeeira, é central nas a¢des governamentais, ainda que a economia, no volume II, tenha
sido secundaria. O inovador nesse aspecto foi a defesa da industrializacdo do alcool-
motor, medida que teria dupla finalidade: resolver os problemas da producdo agucareira
e reduzir a importacdo da gasolina. Por outro lado, o Governo valoriza as a¢des de
empresas estrangeiras (Ford e empresas japonesas) no processo de extracdo racional
dos recursos naturais na Amazonia. Os novos métodos de plantio, racionalizacdo da
producio e industrializacdo de produtos, como a borracha, devem ser um modelo valido

para o renascimento econémico da regido.

2 No decorrer deste trabalho, as citagdes de A Nova Politica do Brasil virdo acompanhadas das informaces
disponiveis em cada volume sobre as localidades e situagdo dos pronunciamentos dos discursos. Cabe destacar
que nem todos os discursos tém uma descri¢do de tais informagdes.
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Ao longo desse volume, é interessante notar as rearticulagdes entre as forcas
politicas daquele momento e suas interfaces com as mudancas do processo histérico. Se,
nos momentos sequencias a Revolu¢do de 1930, o governo buscou conciliar a
diversidade abarcada na coligacdo, a partir de 1932, fica evidente nos discursos a
fragmentacdo entre os interesses das forgas heterogéneas conglomeradas na Alianga
Liberal. O acirramento desse conflito entre o poder central e as oligarquias tradicionais,
catalisado por forte demanda pela constitucionalizacdo do pais, consistiu no principal
elemento do volume III.

Com discursos proclamados entre 15 de novembro de 1933 e 20 de outubro de
1934 sob o titulo A realidade Nacional de 1933 - Retrospecto das realizagdes do Governo
em 1934, o volume III foi publicado em setembro de 1938 com quatorze discursos

distribuidos em trezentas e seis paginas.

Quadro 5 - Descricao do volume III, questdes centrais e discursos arrolados

VOLUME III
TITULO A realidade Nacional de 1933 - Retrospecto das realizagées do Governo, em 1934
N° DE PAGINAS 306 paginas
DATA DE
PUBLICACAO Setembro 1938
PERIODO
DE COBERTURA 15 de novembro de 1933 a 20 de outubro de 1934
N2 DE DISCURSOS 14
a) Prestacdo de contas e relato das agdes do Governo Provisdrio na Assembleia
Nacional Constituinte (1933-1934);
b) Concepgio sobre o processo de formacgao politico-social do Brasil (Império e
A Republica);
UESTOES ’
?ZENTRAIS c) A Alianga Liberal e a Revolugdo de 1930;
d) Sintese das realiza¢des do Governo Provisoério;
e) Politica econdmica e financeira para recupera¢do da economia nacional;
f) Eleicdo de Gettilio Vargas pela Assembleia Nacional Constituinte.
24. Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte, no ato da
sua instalacdo, em 15 de novembro de 1933;
25. A acio do Governo Provisorio em prol do Exército. (Discurso
pronunciado em almogo, na Vila Militar —-Grupo Escola - onde foi assinado o
decreto de reajustamento do Exército, em 24 de maio de 1934);
26. A acio do Governo Provisorio em prol da Marinha. (Discurso
pronunciado em almogo oferecido pela Armada, no novo Edificio do Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro, em 11 de junho de 1934);
27. A lingua vinculo das rela¢ées luso-brasileiras. (Discurso pronunciado no
DISCURSOS . o . ~ :
Gabinete Portugués de Leitura, em sessdo solene, em 16 de junho de 1934);
CONTIDOS NO . . . ~ . .

28. 0 cinema nacional elemento de aproximac¢ao dos habitantes do pais.

VOLUME . . . < . . )
(Discurso pronunciado na manifestacdo promovida pelos cinematografistas em
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25 de junho de 1934);

29. 0 Brasil em 1930 e as realizacdes do Governo Provisdrio. (Manifesto a
Nagdo em junho de 1934);

30. Oracdo ao povo argentino. (Irradiada em 9 de julho de 1934);

31. AImprensa e a Revolucido de 1930. (Discurso pronunciado na Instituicdo
da Casa do Jornalista, em 12 de julho de 1934);

32. Areorganizacgio financeira dos Estados e Municipios e o esquema das
dividas externas. (Discurso pronunciado no Ministério da Fazenda perante a
Comissido de Estudos Financeiros, em 15 de agosto de 1934);

33. A secular amizade uruguaio-brasileira. (Saudagdo ao presidente Gabriel
Terra, em banquete a sua exceléncia oferecido no Itamarati, em 18 de agosto de
1934);

34. A unido sagrada dos brasileiros. (Discurso pronunciado na Esplanada do
Castelo, por ocasido da cerim6nia do juramento a bandeira, em 7 de setembro
de 1934);

35.0 Rotary Club do Brasil e a comunhdo internacional. (Discurso
pronunciado no Rotary Club, em 7 de setembro de 1934).

36. A cooperacao da Associacao Comercial do Rio de Janeiro com os
poderes publicos. (Discurso pronunciado na Associagdo Comercial do Rio de
Janeiro, em 8 de setembro de 1934);

37. A Igreja e a tradicdo cristd do povo brasileiro. (Saudacdo ao Cardeal
Pacelli, em 20 de outubro de 1934).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise de A Nova Politica do Brasil.
Conforme demostrado no quadro 5, a abertura do volume IIl se deu com

Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte, no momento de sua
instalagdo. Com cento e quarenta e seis paginas, esse discurso contempla uma longa
prestacdo de contas das a¢des do Governo Provisério ao longo dos trés primeiros anos
da década de 30. Nele, o Governo marcou a heranca da Primeira Republica, seja ela
politica, econdmica ou social, e as medidas do governo liderado por Vargas, sobretudo
acerca da reestruturacdo da economia cafeeira. A apresentacdo desse balango,
considerado positivo pelo Governo, de alguma forma, foi utilizada para justificar a
continuidade do processo revolucionario, embasando, assim, a eleicdo de Vargas pela
Assembleia e sua permanéncia como chefe de Estado.

Apontando que o Brasil fundamentava sua produgdo nacional na exploragao
agricola, Vargas realizou uma extensa descricdo sobre o Ministério da Agricultura, cuja
finalidade primordial era a organizacdo do desenvolvimento nacional. Expds a reforma
no 6rgao, destacou suas diretrizes, sua organizagao e suas diretorias, assim como seus
respectivos objetivos e atividades nos anos de 1931 e 1932. Para contornar a
desorganizacdo da producdo nacional, acentuou o papel do referido Ministério nos
estudos sobre os problemas da agricultura, da indudstria animal e da exploracdo do
subsolo, do incentivo a policultura e da explora¢do da industria da borracha e do alcool

motor.
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Nesse discurso, destacaram-se também o Ministério da Fazenda como elemento
chave na reorganizacao financeira e orgcamentaria do Governo Provisério. Estava sob sua
responsabilidade o incentivo a producdo nacional; beneficios as industrias que
empregassem matéria-prima nacional; controle da importacdo; regulamentacdo do
crédito para o financiamento dos setores considerados fundamentais. Nesse aspecto,
percebe-se uma preocupacao por parte do Governo em controlar as importagdes e
direcionar certo protecionismo as indudstrias que utilizavam matéria-prima nacional.

Nao apenas na mensagem a Constituinte, mas também ao longo do volume III, as
acoes do Ministério de Viacdo e Obras Publicas e Ministério do Trabalho, da Indtstria e
do Comércio receberam extensa descricdo. No primeiro caso, as preocupagdes
circundavam os problemas de comunicag¢des e obras publicas: reelaboracdo sistematica
e reforma dos setores ferroviarios, Correio e Telégrafos, estrada de rodagem, portos e
trafego maritimo, navegacdo fluvial e aérea, Marinha mercante e obras contra a seca. Ja
no segundo, a questdo central era o encaminhamento da questao social via legislacdo
trabalhista. Sintetizou detalhadamente as promulgacdes e regulamentacdes desse
Ministério para harmonizar as relacdes entre capital e trabalho, leis sempre sustentadas
no argumento de uma sociedade organica com principios corporativistas.

Os elementos principais expressos na mensagem aos constituintes brasileiros
ecoaram nos demais discursos desse volume. A rigor, foram transformados em
manifesto a Nacdo, proclamado em junho de 1934, com o titulo O Brasil em 1930 e as
realizacoes do Governo Provisorio. Percebe-se que as articulagdes elaboradas mais
cuidadosamente na Mensagem receberam um tratamento mais pontual no Manifesto,
obedecendo, assim, a uma ordem mais informativa do que argumentativa.

0 volume IV, com o titulo Retorno a terra natal - Confraternizagdo sul-americana-
A Revolugdo Comunista- Novembro de 1934 a Julho de 1937, foi publicado em novembro
de 1938. Com duzentas e trinta e duas paginas, esse volume coincide com o interregno

constitucional e o periodo legal da Constituicdo de 1934.

Quadro 6 - Descricao do volume 1V, questoes centrais e discursos arrolados

VOLUME IV

TITULO Retorno a terra natal - Confraternizagdo sul-americana- A Revolugdo Comunista-

Novembro de 1934 a Julho de 1937
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N° DE PAGINAS 232 paginas
DATA DE
PUBLICACAO Novembro de 1938
PERIODO
DE COBERTURA 23 de novembro de 1934 a 5 de julho de 1937
N2 DE DISCURSOS 24
a) Sintese das a¢des do Governo: obra politica, obra administrativa, obra
N econdmica e obra financeira;
QUESTOES b) A Revolta de 1935 e o combate ao comunismo;
CENTRAIS c) Flexibilizacdo dos principios democraticos para defesa da nacionalidade;
d) Policultura e producio nacional;
e) Limitacdes do exclusivismo agrario.
38. Voltando ao Rio Grande depois de quatro anos (Discurso pronunciado
em Porto Alegre, em 23 de novembro de 1934);
VISITA A REPUBLICA ARGENTINA
39. Na Casa Rosada. (Discurso pronunciado na Casa Rosada, no banquete
oferecido pelo presidente Augustin Justo, em 22 de maio de 1935);
40. Saudacio irradiada no Palacio dos Correios e Telégrafos. (Argentina,
23 de maio de 1935);
41. Na aula magna do Colégio Nacional de Buenos Aires. (Argentina, 23 de
maio de 1935);
42. A sessao solene do Congresso Nacional. (Argentina, 24 de maio de
1935);
43. Arecepg¢io na Bolsa de Comércio. (Argentina, 24 de maio de 1935);
44. 0 banquete em honra do Presidente Augustin Justo, a bordo do
couracado “Sao Paulo”. (Argentina, 26 de maio de 1935);
VISITA A REPUBLICA DO URUGUAI
DISCURSOS 45.. 0 banquete no Palacio do Congresso, em Montevidéu. (Uruguai, 30 de
CONTIDOS NO | Mmaiode 1935); o o
VOLUME 46. A sessdo solene no Palacio do Congresso. (Uruguai, 1 de junho de 1935);

47. Na suprema corte da Justica. (Uruguai, 1 de junho de 1935);

48. A recep¢iao dos representantes do comércio, indistria e financas.
(Uruguai, 2 de junho de 1935);

49. O banquete ao Presidente Gabriel Terra, a bordo do couracado “Sao
Paulo”. (Uruguai, 4 de junho de 1935);

DE VOLTA AO BRASIL

50. Pela propriedade e grandeza do Brasil. (Discurso pronunciado por
ocasido de comemorar-se o “Dia do Brasil”, na Esplanada do Castelo, em 7 de
setembro de 1935);

51. O Centenario da Revoluciao Farroupilha. (Discurso pronunciado em
Porto Alegre, em 24 de setembro de 1935);

52. 0 levante comunista de 27 de novembro de 1935. (Saudacdo ao povo
brasileiro, nos primeiros minutos de 1936);

53. Necessidade e dever de repressio ao comunismo. (Resposta a
manifestacdo popular recebida na Capital Federal, por ocasido do retorno de
Petropolis, em 10 de maio de 1936);

54. Campos, a lavoura do aguicar e a industrializacdo do alcool. (Discurso
pronunciado em Campos, no Teatro Trianon, por ocasido do banquete oferecido
pelas classes conservadoras, em 23 de junho de 1936);

55. A missdo social do jornalismo brasileiro. (Discurso pronunciado na
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Associagdo Brasileira de Imprensa, em 16 de julho de 1936);

56. Apelo ao patriotismo dos brasileiros, no “Dia da Patria”. (Discurso
pronunciado na Esplanada do Castelo, por ocasido de celebrar-se a “Hora da
Independéncia”, em 7 de setembro de 1936);

57. O Instituto do Cacau e o progresso da Bahia. (Discurso pronunciado em
Salvador, em 21 de novembro de 1936);

58. Brasil - Estados Unidos da América. (Saudagio ao presidente Roosevelt,
no Itamarati, em 26 de novembro de 1936);

59. A situacao do Brasil em 31 de dezembro de 1936. (Saudacdo ao pais, na
primeira hora de 1937);

60. As corporacdes militares entidades educadoras do povo. (Discurso em
agradecimento a homenagem do 12 BC, em Petrdpolis, em 29 de abril de 1937);

61. A Universidade do Brasil na articulacio e hierarquia do ensino.
(Discurso de agradecimento a homenagem da Universidade do Brasil, em 5 de
julho de 1937).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise de A Nova Politica do Brasil.

Nesse volume ha varias retomadas das diretrizes de discursos anteriores com
sintese de a¢des governamentais na primeira metade da década de 30. No discurso
Voltando ao Rio Grande depois de quatro anos, o chefe de Estado destacou pontos
politicos, administrativos, econdémicos e financeiros que considerava a obra da
revolugdo.

No aspecto politico, ndo ha grandes inovag¢des no que ja vinha sendo defendido
pelo Governo. O eixo continuava sendo o periodo anterior a 1930 e as determinagdes
realizadas pelo Estado na primeira metade da década. Isso também se observa, na esfera
administrativa, ao expor e defender a remodelagem do Estado e a estrutura e atribuicoes
dos Ministérios.

Ja acerca das dimensdes econOmica e financeira, o volume IV traz algumas
inovacdes. Apresentou novamente a industrializacdo do alcool como uma medida com
dupla func¢do: amenizar a crise da economia canavieira e reduzir a importacio de
gasolina, remetendo, assim, menos divisas para o exterior.

O Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) passou a ser constantemente
invocado como organismo coordenador dos servicos econOmicos: 6rgdo técnico de
estudos para a defesa da produgdo nacional e seu escoamento, buscando mercados
nacionais e internacionais. Na mesma esteira do CFCE, foi criada a Comissdo de Estudos
Financeiros e Econdmicos sob a direcao de Oswaldo Aranha. H4 referéncias constantes a
divida externa e a possibilidade de equilibrio da balan¢a de pagamentos, com a expansao
da policultura, redugdo das importacoes e elevacao das exportacdes. Segundo o Governo,

o enfrentamento do esquema da divida externa ja apresentava consequéncias positivas
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ao melhorar progressivamente os saldos da balan¢a de pagamentos, fortalecendo assim
o crédito nacional.

A preocupacido de manter divisas internas esta relacionada ao delineamento de
novas concepg¢odes acerca do mercado internacional. No discurso Apelo ao patriotismo
dos brasileiros, de sete de setembro de 1936, hd um apontamento inovador, embora de
forma embriondria: o governo Vargas declarou que o pais ndo era mais exclusivamente
agrdrio e, concomitantemente, sugeriu possivel desvantagem nas trocas comerciais.
Segundo Vargas, o Brasil se submetia a disputa pelos mercados consumidores de
matérias- primas e era esmagado pela compra de produtos industriais.

Como veremos, essa percep¢do seria retomada nos volumes posteriores e
receberia atenc¢do especial do Governo Vargas. Mas, por ora, cabe ressaltar que esse
discurso consiste em um ponto de inflexdo em relacdo a visdo do Estado brasileiro
acerca do mercado internacional. Até entdo, o que emergia nos discursos oficiais era
uma melhor posicdo do Brasil no comércio internacional e ndo, necessariamente, a
critica a divisdo internacional do trabalho. Foi a partir desse discurso que o Governo
Vargas, em A Nova Politica do Brasil, passou a discutir essa estrutura e refletir as causas
do lugar brasileiro nesse cenario.

Assim, os discursos que trazem a visita de Getulio Vargas aos paises vizinhos,
como Argentina e Uruguai, sugerem o estreitamento de relagdes comerciais para
ampliacdo de mercado nessas regides. Isso pode ser notado nos discursos da visita de
Getulio Vargas a Argentina e ao Uruguai.

Outro elemento que perpassa o volume IV é o contra-ataque a Revolta de 1935,
debatida sobretudo em O levante comunista de 27 de novembro de 1935 e Necessidade e
dever de repressdo ao comunismo. O eixo de argumentacdo do Governo Vargas girava em
torno de uma dicotomia entre comunistas e nacdo. Segundo ele, os revoltosos agrediam
fortemente a formacgdo espiritual (invocagdo de principios religiosos), conduziam ao
“aniquilamento absoluto”, ao “regresso ao primitivismo” e feriam o progresso da
civilizacdo crista.

Nessa abordagem, os discursos trazem implicitamente uma ideia de necessidade
de supressdo da democracia para garantir a seguranca da nag¢do e “salvaguardar” as
instituicbes nacionais. O Governo considerava que, embora a democracia fosse
adequada ao povo brasileiro, ela ndo deveria ser inflexivel as “renovacdes do tempo” ou

imutavel e fechada em si mesma. Ao contrario, “deve revestir-se de plasticidade capaz de
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refletir o progresso social, aperfeicoando-se e de resisténcia combativa para defender-se
quando ameacgada nos seus legitimos fundamentos” (VARGAS, 1938, v.4, p.183. Discurso
pronunciado na Esplanada do Castelo, por ocasido de celebrar-se a “Hora da
Independéncia”, e, 7 de setembro de 1936). Enfim, segundo o chefe da Na¢ao, era melhor
garantir a ordem prevenindo a desordem, alegacao que tornaria constante nos volumes
seguintes.

E essa fundamentacdo que abre o volume V, denominado O Estado Novo - 10 de
novembro de 1937 a 25 de julho de 1938. Com vinte e oito discursos distribuidos em

trezentas e vinte e seis paginas, o volume foi publicado em setembro de 1938.

Quadro 7 - Descricao do volume V, questoes centrais e discursos arrolados

VOLUME V
TITULO 0 Estado Novo - 10 de novembro de 1937 a 25 de julho de 1938
N° DE PAGINAS 326 paginas
DATA DE Setembro de 1938
PUBLICACAO
PERIODO DE
COBERTURA 10 de novembro de 1937 a 25 de julho de 1938
N2 DE DISCURSOS 28
a) Critica ao liberalismo e ao modelo politico representativo;
b) O carater “inadequado e dispendioso” da Constituicdo de 1934 e do Poder
Legislativo;
c) Constituicdo de 1937: ajustamento as necessidades presentes;
d) Estado Novo como sindnimo de Nacgdo e o fundamento do Estado
interventor;
e) Politica agraria do Governo Federal: politica de producdo cafeeira ao longo
B dos anos 30;
QUESTOES f) A questdo da divida externa e a suspensio do seu pagamento;
CENTRAIS g) O problema da siderurgia: principal problema da expansio econémica
brasileira;
h) Industrias de base e defesa Nacional;
i) Imperialismo no Brasil e os “dois Brasis”: fronteiras politicas e fronteiras
econdmicas e as dicotomias entre as regides em plena expansdo econdmica e
outras proximas a fase colonial;
j) Imperialismo e os desafios da industrializagdo;
K) Autossuficiéncia econdmica.
62. Proclamacio ao povo brasileiro. (Lida no Palacio Guanabara e irradiada
DISCURSOS para todo o pais na noite de 10 de novembro de 1937);
CONTIDOS NO 63. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil;
VOLUME 64. Orienta¢do nacional do ensino. (Discurso pronunciado por ocasido da
cerimonia comemorativa do primeiro centenario da Fundac¢io do Colégio Pedro
I, no Teatro Municipal, em 2 de dezembro de 1937);
65. A acdo conjunta do poder publico e das forcas armadas na defesa da
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ordem. (Discurso pronunciado na sede do 1° Batalhdo de Cagadores, em
Petroépolis, em 18 de dezembro de 1937);

66. No limiar do ano de 1938. (Saudacgdo aos brasileiros, pronunciada no
Palacio Guanabara e irradiada para todo o pais, a meia-noite de 31 de
dezembro de 1937);

67. A solidariedade dos rio-grandenses e a libertacio do Rio Grande.
(Discurso pronunciado no Paldcio do governo do Rio Grande, Porto Alegre,
respondendo e agradecendo a manifestagio popular de 7 de janeiro de 1938);
68. A autoridade federal e a preservacao da ordem. (Discurso pronunciado
em Porto Alegre, no banquete oferecido pelas classes conservadoras do Rio
Grande, em 7 de janeiro de 1938);

69. A politica de cooperacido argentino-brasileira. (Discurso pronunciado
por ocasido do banquete oferecido pelo presidente Agustin Justo, no Clube
Comercial, em Uruguaiana, em 9 de janeiro de 1938);

70. Pelo desenvolvimento do comércio exterior do Brasil. (Discurso
pronunciado por ocasido de instalar-se o Conselho de Comércio Exterior, no dia
12 de fevereiro de 1938);

71. Problemas e realiza¢ées do Estado Novo. (Entrevistas a imprensa do
pais, dadas em Petrépolis, em 19 de fevereiro e, em Sdo Lourenco, em 22 de
abril de 1938);

72. O reaparelhamento das For¢cas Armadas é obra da vontade nacional,
executada pelo Governo. (Discurso pronunciado no Arsenal de Marinha, por
ocasido de serem batidas as quilhas de trés navios mineiros e quando eram
incorporados a esquadra trés novos submarinos, em 12 de mar¢o de 1938);

73. O Estado Novo e as classes trabalhadoras. (Discurso pronunciado por
ocasido da assinatura de decretos leis referentes as classes trabalhadoras do
pais, no Palacio Guanabara, em 12 de maio de 1938).

74. A repulsa do pais pelo atentado de 11 de maio. (Discurso pronunciado
em agradecimento a grande manifestagdo popular no Palacio do Catete, em dia
13 de maio de 1938);

75. A confianca nos seus bons soldados. (Discurso pronunciado na Vila
Militar, em 15 de maio de 1938);

76. O Instituto Nacional de Geografia e Estatistica. (Discurso pronunciado
em agradecimento a homenagem do Instituto Nacional de Geografia e
Estatistica, no Palacio do Catete, em 30 de maio de 1938);

77. Compromisso do dever patriotico. (Discurso pronunciado por ocasido de
inaugurar-se a Escola Naval, na Ilha de Villegaignon, em 11 de junho de 1938);
78. 0 Estado Novo e as Forcas Armadas. (Discurso pronunciado de
improviso por ocasido de ser lancada a pedra fundamental da Escola Militar,
em Rezende, no dia 29 de junho de 1938);

VISITA AO ESTADO DE MINAS GERAIS

79. Ouro Preto - a Meca da tradicdo nacional. (Improviso por ocasido das
manifesta¢des populares, em Ouro Preto, em 1 de julho de 1938);

80. Perante as cinzas dos inconfidentes. (No adro da Igreja de Antdnio Dias,
na presenca de grande massa popular, entregando a cidade de Ouro Preto as
cinzas dos inconfidentes, em 15 de julho de 1938);

81. Minas Gerais - milagre da fé. (Improviso em banquete no edificio da feira
permanente em amostras, em 17 de julho de 1938);

82. A Penitenciaria das Neves. (Improviso na inauguracdo da Penitenciaria
das Neves, em Belo Horizonte, em 18 de julho de 1938);

83. A colaboracido da classe comercial com o Governo. (Improviso, na
Associagdo Comercial de Minas Gerais, agradecendo o titulo de s6cio honorario
e a coloca¢do de uma placa comemorativa, em 18 de julho de 1938);

VISITA AO ESTADO DE SAO PAULO
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84. A defesa do café pelo Governo Federal. (Discurso pronunciado no
banquete oferecido pela municipalidade de Ribeirdo Preto, em 22 de julho de
1938);

85. No Palacio dos Campos Eliseos. (Improviso em agradecimento pela
manifestacdo popular recebida no Palacio do Governo, em 22 de julho de
1938);

86. Na Bolsa de Mercadorias. (Improviso na Bolsa de Mercadorias de Sao
Paulo, em 23 de julho de 1938);

87. Os trabalhadores de Sao Paulo e o Governo. (Improviso em
agradecimento pela grande manifestacdo trabalhista da tarde, na Avenida S.
Jodo, em 23 de julho de 1938);

88. A nova feicdo bandeirante do espirito paulista. (Discurso pronunciado
em resposta a saudacdo do interventor paulista, no banquete do Teatro
Municipal, em 23 de julho de 1938);

89. Palavras de afeto e reconhecimento. (Improviso, pelo microfone de uma
emissora paulista, no saldo nobre do Palacio dos Campos Eliseos, as 23.30h, de
25 de julho de 1938).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise de A Nova Politica do Brasil.

Conforme pode ser observado no quadro 7, o volume em questao trouxe, em sua
abertura, a Proclamagédo ao Povo Brasileiro, de 10 de novembro de 1937, instaurando o
Estado Novo e fundamentando a outorga da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil,
de 1937,24 sendo esses os principais discursos desse ano.

Ambos tiveram como premissa a critica ao sufragio universal e aos partidos
politicos, que teriam permitido aos inimigos da nacionalidade, caudatarios de interesses
pessoais, utilizar desses instrumentos para se revoltarem contra a Patria. Nesse sentido,
faz contundentes criticas a Constituicdo de 1934 e ao Poder Legislativo por terem sido
incapazes de corresponderem e se adaptarem ao contexto de 1937, ficando, segundo o
Governo, obsoletos diante da realidade do periodo.

Foi a partir dessa exposicdo que o Governo Vargas fundamentou as criticas ao
modelo classico do liberalismo e ao sistema politico representativo, justificando,
concomitantemente, a instalacio do Estado Novo. Ademais, as invocacées a doutrina
desse regime e sua necessidade diante daquele contexto perpassam todo o volume V.
Além desses desafios, o Governo Vargas apontou que o Poder Legislativo ndo teria
condi¢des para enfrentar os problemas nacionais. Assim, passou a dar cada vez mais
énfase no Poder Executivo em oposicao a todos os demais.

Dentre outros elementos, na carta de 1937, exp0s a organizacdo politica e as
atribui¢des da estrutura estatal; contemplou também nacionalidade, familia, educacao e

cultura, garantias individuais e ordem econdmica. Destacou alguns temas, tais como: a

24 Assinada por: Getulio Vargas, Francisco Campos, A. de Souza Costa, Eurico G. Dutra, Henrique A.
Guilhem, Marques dos Reis, M. de Pimentel Brandao, Gustavo Capanema e Agamemnon Magalhdes.
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intervencdo econdmica do Estado; a legislacdo do trabalho e associacdo profissional e
sindical; a extracao de riquezas do subsolo; e o desenvolvimento das industrias basicas a
defesa econémica e militar. Esse processo, como veremos, teria a Marcha para o Oeste
como um dos elementos fundamentais e estratégicos para o progresso industrial.
Ressaltou também a acdo dos conselhos técnicos, sobretudo do Conselho de Economia
Nacional, importante 6rgdo para a organiza¢do racional e administrativa da agricultura e
da industria.

Com a ampliacdo de mercados internos e a diversificagio da produgdo, tanto
agricola quanto industrial, o Estado Novo ratificou o que ja expressava desde inicio
desse volume: os problemas econdémicos nacionais a serem enfrentados pelo Poder
Executivo, sintetizados a partir da economia cafeeira e da divida externa.

Além da Proclamacido ao Povo e da Carta de 1937, ha varios pronunciamentos
que tinham a finalidade de acentuar a transformacao processada desde 1930. Nesse
caso, dois discursos sdo centrais: No limiar do ano de 1938 e Problemas e realizagédes do
Estado Novo. Este ultimo é um dos discursos mais relevantes dentro da linha
argumentativa do novo regime. Discorreu sobre infraestrutura, financiamento externo e
interno para a economia nacional, medidas econémicas e administrativas tomadas pelo
Governo, legislacdo social, Forcas Armadas, transportes e comunicacdes, riquezas
naturais e recursos energéticos, politica exterior e divida externa, sadde, higiene e
educacdo, governo forte e democracia.

Nele, o Governo apresentou uma das visdes econdmicas que iria defender até sua
derrocada, em 1945: o imperialismo. Muito distante da concepcdo de imperialismo de
grupos esquerdistas daquela época, como o Partido Comunista Brasileiro,25 e mais

proximo a teoria cepalina de dualidade estrutural?® o Estado Novo defendeu a

25Ainda que iniciada por Rosa Luxemburgo, a nogio de imperialismo foi sistematizada posteriormente por
Lénin no texto Imperialismo, fase superior do capitalismo, de 1916. Segundo Del Roio (2006), para ambos,
as reflexdes sobre esse tema estavam embasadas na teoria marxista de reproducdo ampliada do capital e
nas leituras do contexto da Primeira Guerra Mundial. O lider da Revolucdo Russa de 1917 considerava que
o imperialismo ndo era uma novidade na histéria da humanidade. Bastava um retorno aos impérios da
antiguidade para confirmar essa observacdo. Mas a questdo de Lénin era: qual a peculiaridade do
imperialismo no inicio do século XX? Problematizando essa indaga¢do, Lénin apontou que seu aspecto
inovador consistia no fato de compor uma fase do desenvolvimento capitalista, nascida sob a hegemonia
do capital financeiro e das corporagdes monopolistas. No cendrio nacional, a critica ao movimento do
capital internacional e transnacional sobre a economia global foi uma das maiores apropriacdes do
Partido Comunista Brasileiro em relagdo as teorias do imperialismo. A partir dos anos 20, as referéncias a
essa concep¢ao estariam presentes no discurso comunista brasileiro.

267 dualidade estrutural para os cepalinos foi a primeira explicacdo acerca do subdesenvolvimento na
América Latina. No Brasil, a obra de Celso Furtado se debrucou para compreender a relacido oposta e
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concepcao de imperialismo a partir de uma formulacdo dos problemas regionais
brasileiros. Segundo ele, no Brasil, ndo havia correspondéncia entre as fronteiras
econdmicas e as fronteiras politicas, tendo uma divisdo entre uma regido que atuava
como agente sujeito da economia e outra apenas como objeto. A primeira, com economia
acelerada. A segunda, proxima a fase colonial. O desafio ao qual se colocava o Estado
Novo era de proporcionar a unidade entre essas regidoes industrializadas e as entao
recentes areas de ocupacdo, mobilizando os recursos necessarios para a evoluc¢ido
nacional e a autossuficiéncia econdmica.

Nesse interim, o Governo aprofundou um aspecto ja sublinhado no volume
anterior: a limitacdo dos paises de heranca colonial, ou seja, de economias
fundamentadas na exportacdo de produtos agricolas e pecuarios. O déficit na balanga de
pagamentos dessas nac¢des derivava das diferencas entre os precos dos produtos
industrializados dos agrarios, sendo aqueles sempre superiores a estes.

Assim, o desenvolvimento da economia nacional, o progresso econémico e 0
aparelhamento da defesa nacional dependiam dos encaminhamentos dados as riquezas
naturais e aos recursos energéticos. Nesse sentido, a solugao proposta pelo Estado Novo
para o problema econdmico brasileiro era justamente o desenvolvimento da industria
siderurgica no Brasil, pois ela proporcionaria ao pais autossuficiéncia econémica.

Os discursos resultantes das visitas aos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo
trazem a busca pelo apoio ao regime, o balanco das a¢des do governo acerca dos
interesses daqueles estados e algumas diretrizes do Estado Novo. Descreveu como base
de seu programa: a ampliacdo dos transportes; o desenvolvimento da producdo e da
exportacdo; o fomento ao crédito agricola; o aparelhamento das For¢cas Armadas; a
prontiddo para resolver os problemas nacionais; e organizar a opinido publica em um
unico pensamento brasileiro, ou seja, o estado-novista.

Em Sao Paulo, Vargas acentuou, ainda, que os interesses da classe econdmica

estavam contemplados no programa do Governo e destacou a “Marcha para o Oeste”

fundamental do rural e do agrario com o moderno, urbano-industrial. Conforme destacam Pinto e Laporta
(2009, p. 111) “A existéncia de duas estruturas distintas, e, para Furtado e os cepalinos, antagonicas, que é
o campo, onde residem a agricultura de exportagdo e a de subsisténcia, e as cidades, como resultado
moderno da tecnologia e da industria, formam a chamada estrutura dualista. Esta condi¢do apresentada
caracteriza o que é subdesenvolvimento em Furtado. A agricultura de subsisténcia obstaculiza o
desenvolvimento econdmico devido ao seu baixo dinamismo, o que resulta em desequilibrio na oferta de
alimentos para as cidades, dificultando a reproducio do trabalho urbano. A ndo superacdo desta condigao
estrutural deletéria é a razdo da perpetuagio do subdesenvolvimento”.
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como uma “Nova Cruzada” que favoreceria a ampliacdo de novos mercados para as

industrias paulistas.

O volume VI, com o titulo Realizagdes do Estado Novo 1 de agosto de 1938 a 7 de

setembro de 1939, foi publicado em agosto de 1940, com trinta e cinco discursos, em

trezentas e quarentas paginas e pode ser sintetizado no quatro 8.

Quadro 8 - Descricao do volume VI, questoes centrais e discursos arrolados

VOLUME VI
TITULO Realizagbes do Estado Novo - 1 de agosto de 1938 a 7 de setembro de 1939
N° DE 340 paginas
PAGINAS
DATA DE Agosto de 1940
PUBLICACAO
PERIODO DE 1 de agosto de 1938 a 7 de setembro de 1939
COBERTURA
N2 DE 35
DISCURSOS
a) Estado Novo: resultado das necessidades de adaptacdo do sistema politicos a
realidade brasileira;
b) Critica a Constituicdo de 1934 e a democracia representativa e defesa de principios
organicistas do Estado Novo;
c) A crise da estrutura econd0mica monocultora e a necessidade da policultura;
d) Principais problemas de ordem econdmica: expansdo do mercado interno e a fuga
constante de capitais na balang¢a comercial;
e) Alteracdo da politica econdmica tradicional: necessidade de eliminar a dependéncia
nacional de exportacdo de matérias-primas e de produtos alimentares;
f) Direcionamento das importa¢des; diminuicdo das importagdes e incentivo aos
produtos nacionais;
g) Politica intervencionista e nacionalizagdo do crédito: direcionamento para os setores
~ considerados fundamentais para o desenvolvimento brasileiro;
QUESTOES . . s (s N . -
CENTRAIS h) Fortalecimento do intervencionismo politico e econdmico e a economia planificada.

APENDICE - DISCURSOS DE 1937 27

a) A caracteristica peculiar da democracia é justamente a sua adaptacdo as
circunstancias de cada momento histérico;

b) Necessidade do fortalecimento da autoridade para assegurar os interesses da nacao;
c) Politica externa: o povo brasileiro é pacifista, desde que respeite sua soberania;

d) Reforma institucional realizada em 10 de novembro de 1937 foi para defender a
Republica;

e) Temas das entrevistas aos jornais italiano e inglés: recuperacdo e expansio
econdmica; o problema de paises de economia baseada em fornecimento de matéria-
prima; diversificagdo da producdo; organizacdo da grande siderurgia; desenvolvimento
dos meios de transportes; submissdo das importagdes as necessidades nacionais,

270 volume VI traz um apéndice de discursos realizados no segundo semestre de 1937, mais
especificamente entre setembro e dezembro. Poderiamos localiza-los no final do Volume IV e
complementar ao volume V, os quais trazem também discursos apds instalacdo do Estado Novo.
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sobretudo direcionando-as as industrias que utilizavam matérias-primas nacionais;
nacionalizagdo das jazidas e queda d’agua; investimentos externos submetidos aos
interesses nacionais; acdes do governo sobre o café, principal atividade econdmica
brasileira.

DISCURSOS
CONTIDOS
NO VOLUME

90. Minas e Sdo Paulo. (Impressoes transmitidas aos jornalistas acreditados juntos ao
Palécio do Catete, por ocasido do regresso da visita aos dois Estados, em 1 de agosto de
1938);

91. O progresso de Campos. (Discurso em Campos, no Banquete oferecido pelas
classes conservadoras, em 19 de agosto de 1938);

92. Os municipios fluminenses. (Agradecimento pela manifestacdo dos prefeitos do
Estado do Rio de Janeiro, em Niteréi, em 20 de agosto de 1938);

93. 0 Estado Novo e Sao Paulo. (Saudagdo ao interventor Adhemar de Barros e aos
secretarios do governo paulista por ocasido do banquete oferecido no Palacio
Guanabara, em 23 de agosto de 1938);

94. A semana da patria e da raca. (Discurso pronunciado no salio de honra do
Palacio Guanabara, encerrando as comemoragdes da “Semana da Patria e da Raca” e
irradiado através da rede nacional de emissoras, em 7 de setembro de 1938);

95. O trabalhador da terra e o trabalhador do quartel. (Improviso, no quartel do 22
RAM, apés a excursdo a Baixada Fluminense, em 24 de outubro de1938);

96. A aviacdao nacional. (Improviso por ocasido de inaugurar-se a estacdo de
Hidroavides no aeroporto Santos Dumont, em 1 de novembro de 1938);

97. 0 Estado Novo e o momento brasileiro. (Entrevista a Imprensa no primeiro
aniversario da Nova Constituicdo, em 10 de novembro de 1938);

98. Amparo as classes trabalhadoras. (Discurso pronunciado na inaugurac¢do do
Edificio do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 10 de novembro de 1938);
99. 0 Supremo Tribunal Federal. (Improviso por ocasido da visita ao Supremo
Tribunal Federal, em 23 de novembro de 1938);

100. O trabalho profissional dos jornalistas. (Improviso agradecendo as
manifestacdes dos membros da Associacdo Brasileira de Imprensa e do Sindicato de
Jornalistas Profissionais, ao ser promulgada a lei que beneficia a classe dos jornalistas,
em 30 de novembro de 1938);

101. O funcionario publico e o servigo da Nacéo. (Discurso pronunciado, no Palacio
Tiradentes, ao comemorar-se o “Dia do Funcionario Publico”, em 8 de dezembro de
1938);

102. O Exército e a Marinha confraternizados no servigo da Patria. (Discurso
pronunciado no Estadio do Fluminense Futebol Clube, em 13 de dezembro de 1938);
103. O novo regime e as realidades brasileiras. (Entrevista ao Lokal Anzeiger,
publicada em Berlim, em 20 de dezembro de 1938, e, no Rio de Janeiro, em 21 do
mesmo més);

104. O regime democratico e a Constituicio de 10 de novembro. (Entrevista ao
Corriere Della Sera, publicada em Mildo, em 23 de dezembro de 1938, e, no Rio de
Janeiro em 24 do mesmo més);

105. Os aspirantes da Escola Militar. (Improviso, na Escola Militar, por ocasido da
declaracdo de novos aspirantes, em 26 de dezembro de 1938);

106. O Conselho Federal de Comércio Exterior. (Palavras aos membros do
Conselho Federal de Comércio Exterior, em 31 de dezembro de 1938);

107. Saudacgdo ao Povo Brasileiro. (Discurso pronunciado, no Palacio Guanabara,
através da rede de emissora nacional, na primeira hora de 1939);

108. Os novos canhdes recebidos para o Exército. (Discurso pronunciado, no
Arsenal da Guerra, ao serem vistos os primeiros canhdes dos encomendados pelo
governo, em 24 de margo de 1939);

109. O plano rodoviario do Governo. (Discurso pronunciado em Areias, ao ser
entregue ao trafego a estrada de rodagem Rio - Bahia, em 11 de abril de 1939).

110. O dia do trabalho. (Discurso em resposta a saudacdo do Ministro do Trabalho,
intérprete das classes trabalhadoras, no dia 12 de maio de 1939).

111. Reinstalacio do Conselho Federal de Comércio Exterior. (Improviso na
sessdo de reinstalacdo do Conselho Federal de Comércio Exterior, em 8 de maio de
1939).
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112. Novo edificio para o Ministério da Fazenda. (Improviso, na ocasido do
lancamento da pedra fundamental do novo edificio do Ministério da fazenda, em 2 de
junho de 1939);

113. A criacdo do cavalo nacional. (Improviso, no almog¢o oferecido no Hipddromo
Brasileiro, em 4 de junho de 1939);

114. A Politica e a Cultura. (Entrevista a El Mercurio, de Santiago, Chile, publicada ali,
em 11 de junho de 1939, e, no Brasil, em 13 do mesmo més);

115. Problema da defesa nacional. (Discurso pronunciado na fabrica de Piquete, em
17 de julho de 1939);

116. O Brasil, no seu regime politico, entre as outras nag¢des. (Entrevista ao Paris
Soir, publicada, em Paris em 17 de julho de 1939, e no Rio de Janeiro, em 19 do mesmo
més);

117. O Brasil sob o simbolo da Cruz. (Saudacéo aos bispos brasileiros por ocasido do
banquete oferecido no Palacio do Itamarati, em 18 de julho de 1939);

118. A ponte sobre o rio Tieté e a marcha para o Oeste. (Discurso pronunciado,
em Sdo Paulo, por ocasido de ser lancada a pedra fundamental da ponte sobre o Rio
Tieté, em 29 de agosto de 1939);

119. As caixas econdmicas federais. (Discurso pronunciado na inauguragio do
Edificio da Caixa Econdmica de Sdo Paulo, em 29 de agosto de 1939);

120. O sentido continental das comemorag¢des da Independéncia. (Discurso
pronunciado, na Esplanada do Castelo, por ocasido de comemorar-se a Hora da
Independéncia, em 7 de setembro de 1939);

APENDICE

121. A acio patridtica dos brasileiros. (Discurso pronunciado, na Esplanada do
Castelo, por ocasido de comemorar-se a Hora da Independéncia, em 7 de setembro de
1937);

122. Perante o monumento do Marechal Deodoro da Fonseca. (Resumo do
improviso dito por ocasido de inaugurar-se o monumento do Marechal Deodoro, a 15 de
novembro de 1937);

123. A situacido econdomica e financeira do Brasil. (Entrevista ao Financial Times,
publicada em Londres, em 13 de dezembro de 1937, e, no Rio de Janeiro, em 14 do
mesmo més.

124. Os problemas nacionais no Estado Novo. (Entrevista a Gazzetta Del Popolo,
publicada em Turim, em 25 de dezembro de 1937, e, no Rio de Janeiro, em 26 do
mesmo més).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise de A Nova Politica do Brasil.

As trezentas e quarenta paginas contemplam também um apéndice com quatro
discursos de 1937, sendo um de setembro, um de novembro e dois de dezembro do
referido ano. Pela periodizacdo, eles correspondem a continua¢io do volume IV e o
inicio do volume V.

Cabe lembrar que os volumes |, II, IIl e V foram publicados em setembro de 1938
e somente o volume IV, em novembro do mesmo ano. Ja o volume VI foi publicado em
1940, ndo tendo assim langamento de novos volumes de A Nova Politica do Brasil, em
1939. E provavel que esses discursos de 1937 foram reunidos posteriormente por
possiveis eventualidades ocorridas na edicdo dos volumes IV e V. Embora esse apéndice
esteja no encerramento do volume VI, iniciaremos por ele, dado que a pretensao aqui é

apresentar uma abordagem cronoldgica de A Nova Politica do Brasil.
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De alguma forma, os quatros discursos complementares trazem a ideia da
adaptacdo da democracia as circunstdncias momentineas. Com a alegacdo de que a
reforma institucional de 10 de novembro de 1937 ocorreu para defender a Republica, o
Governo Vargas considerava que o caudilhismo regional ameacava a unidade nacional e
desafiava a Nagdo brasileira.

A preocupacao do Estado Novo nado se limitava aos pronunciamentos nacionais.
Ha duas entrevistas a um jornal inglés e a outro italiano, apresentando um balango das
acdes do governo desde 1930. Apresentou os aspectos impulsionadores da reforma da
Constituicdo de 1934 e a promulgacdo da Carta de 1937 e, sobretudo, a politica
econdmica brasileira e as relagdes com o mercado externo. A propésito, a partir de
entdo, a estratégia de falar aos jornais estrangeiros tornou-se corriqueira para o Estado
Novo.

Para Getulio Vargas, a recuperacdo e expansdo econOmica brasileira foram
resultados das diretrizes politicas, econdmicas e sociais estabelecidas por seu governo,
elementos endossados com o Estado Novo. Isso pode ser visualizado nos dois ultimos
discursos desse apéndice: A situagdo econdmica e financeira do Brasil e Os problemas
nacionais no Estado Novo. Nessas entrevistas a jornais estrangeiros, considera que a
recuperacdo brasileira e, consequentemente, o desenvolvimento, estavam sendo
“perturbados” nao apenas por problemas de organizagdo interna, mas também por
influéncia da economia internacional, sobretudo nos paises com economia de
exportacdo baseada no fornecimento de matérias-primas.

Destacam-se assim os elementos: diversificacdo da producdo; organizacdo da
grande siderurgia; desenvolvimento dos meios de transportes; submissdo das
importagdes as necessidades nacionais, sobretudo, direcionando-as as indudstrias que
utilizavam matéria-prima nacional; nacionalizacdo das jazidas e quedas d’agua;
suspensdo do pagamento da divida externa; investimentos externos submetidos aos
interesses nacionais; a¢des do governo sobre o café, principal atividade econdmica
brasileira.

Iniciando a andlise do volume VI, em seu conjunto, percebe-se que ele esta
perpassado por dois pontos centrais: a preocupac¢do com o aparelhamento nacional
(termo utilizado na época como sindnimo de industrializacao) e a defesa dos principios
corporativistas do Estado Novo. Ha nitidos tracos corporativistas e organicistas na

sustentacdo dos discursos desse volume. Segundo o chefe de Estado, o Brasil se
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encontrava em paz social, pois, ao amparar as massas trabalhadoras, constituiam-se
numa sociedade “sem luta de classes”, ndo tendo barreiras entre capital e trabalho, da
mesma forma em que ndo havia “antagonismos entre cidade e campo”.

Acerca dos aspectos econ6micos, hd o aprofundamento de algumas questdes ja
destacadas nos ultimos volumes. Em O progresso de Campos, um dos elementos seria a
ratificacdo da industrializa¢do do alcool como resolucdo para o escoamento da producio
de cana-de-acucar e para a reducdo da importacdo de carburantes liquidos. Além do
fomento a produgao do alcool motor, o Governo Vargas determinou a obrigatoriedade da
mistura de 10% do alcool na gasolina, como forma de incentivar o consumo do produto
nacional.

A questdo econdmica é central em O Estado Novo e o momento brasileiro, O
Exército e a Marinha confraternizados no servigo da Pdtria. Em ambos, o Governo Vargas
identificou alguns problemas umbilicalmente relacionados: expansdo do mercado
interno e as diferencas entre os precos de produtos importados e exportados. Além
disso, considerou que a economia brasileira ficava submetida ao mercado mundial, uma
vez que sua fundamentacio era a exportacio de matéria- prima.

Esses discursos apontavam a necessidade de alterar a tradicional politica
econdmica brasileira, ancorada num pais agrario e exportador de matéria-prima,
fomentando o rompimento da estrutura econémica com a dependéncia do mercado
internacional. Para tanto, manteve as medidas centrais da diversificacdo econdmica e do
fortalecimento do mercado interno. Nesse processo também se destacavam a
nacionalizacdo do crédito (via Banco Central) e a a¢do intervencionista do Estado para
direcionar os investimentos as areas consideradas fundamentais para nosso
desenvolvimento.

0 eixo argumentativo consiste na afirmativa de que para engrandecimento da
nacdo seria preciso que o pais deixasse a historica “situacdo perigosa de simples
produtor de matérias-primas” (VARGAS, 1940, v. 6, p. 91. Entrevista a imprensa no
primeiro aniversario da nova Constituicdo, em 10 de novembro de 1938).
Concomitantemente, seria necessario orientar a politica de importacdo, reduzindo a
compra de supérfluos (artigos de luxo) e direcionando para produtos que pudessem
potencializar o desenvolvimento do nosso parque industrial. Na Reinstalacdo do
Conselho Federal de Comércio Exterior, Getulio destacou o objetivo deste 6rgao dentro de

uma orientacdo politica que fosse capaz de romper com a tendéncia de exportador de
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matérias-primas, uma vez que essa caracteristica seria prdépria de economias
semicoloniais.

Nesse sentido, ha intensa preocupagdo com os recursos energéticos do pais. As
pesquisas sobre o petrdleo, a industrializacdo do alcool, a utilizacdo do carvao vegetal, a
utilizacdo das forcas hidraulicas para favorecer os interesses nacionais, sendo a
instalacao da grande siderurgia a condicdo sine qua non do desenvolvimento brasileiro.
Esses aspectos também podem ser observados em outros discursos, dentre os quais, O
plano rodovidrio do Governo e O Brasil, no seu regime politico, entre as outras nagaes.

O volume VI traz varias entrevistas concedidas por Getudlio Vargas aos jornais
estrangeiros e, posteriormente, publicadas no Brasil. Em O novo regime e as realidades
brasileiras e O regime democrdtico e a Constituicdo de 10 de novembro, por exemplo, o
elemento central era a defesa do regime e da Constituicao de 1937, buscando sempre
apresentar o elemento democratico neles contidos. Afinal, segundo o Governo, o Estado
Novo ndo teria suprimido a democracia, mas a adaptado ao novo contexto nacional e
regulamentado garantias individuais.

Essas orientacdes ndo se alteram significativamente nos volumes seguintes.
Conforme constam no quadro 9, no volume VII, intitulado No limiar de uma nova era - 20
de outubro de 1939 a 29 de junho de 1940, o Estado Novo trouxe trinta e dois discursos

em trezentas e cinquenta paginas.

Quadro 9 - Descric¢ao do volume VII, questoes centrais e discursos arrolados

VOLUME VII
TITULO No limiar de uma nova era - 20 de outubro de 1939 a 29 de junho de 1940
N° DE 350 paginas
PAGINAS
DATA DE Agosto de 1940
PUBLICACAO
PERIODO DE 20 de outubro de 1939 a 29 de junho de 1940
COBERTURA
N2 DE 32
DISCURSOS
a) Diretrizes da politica econdmica do Estado Novo: organizar a produgéo, intensificar
. o desenvolvimento das potencialidades agricolas e maior exploragido de suas “riquezas
QUESTOES latentes”;
CENTRAIS b) Ferro, carvdo e petrdleo: o tripé do desenvolvimento, da emancipacio e da
independéncia econdmica brasileira;
c) Crédito agricola: atividades agrarias estritamente relacionadas com o crescimento
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econdmico;

d) As zonas geoeconOmicas e os principais problemas nacionais: agricultura,
siderurgia, aparelhamento militar, transportes e moral (educagdo, satide e cultura);

e) Os limites dos paises agrarios exportadores de matérias- primas;

f) Transicdo das industrias de “sobremesa” (café, agtcar e frutas) para as industrias
basicas (ferro, petrdleo e carvao);

g) Equilibrio da balanca de pagamentos, crédito e fortalecimento do mercado interno;
h) Desenvolvimento dos transportes para circulacdo das riquezas nacionais e
escoamento da producdo exportavel;

i) “No limiar de uma nova era”: as novas possibilidades brasileiras no contexto da
Guerra;

- . » ~ . . e a

j) “Bastar-se a si mesmo”: aumento da produc¢do nacional; industrializagdo de
matérias- primas.

DISCURSOS
CONTIDOS
NO VOLUME

125.0 Governo e a Imprensa perante a guerra. (Discurso respondendo as
manifestacdes dos jornalistas por ocasido da visita ao edificio da Associacdo Brasileira
de Imprensa, em 20 de outubro de 1939);

126. A finalidade da Revolugao de 1930. (Improviso na manifestacdo recebida em
Porto Novo do Cunha, em 24 de outubro de 1939);

127. A estrada de rodagem Rio - Bahia. (Discurso pronunciado por ocasido do
banquete oferecido pelas classes conservadoras e trabalhistas, no Ginasio
Leopoldinense, em Leopoldina, em 24 de outubro de 1939);

128. O aparelhamento e a renovacio do Exército. (Discurso pronunciado por
ocasido do almocgo oferecido pelo Exército, em 10 de novembro de 1939);

129. A atualidade brasileira e a solu¢io dos seus problemas. (Discurso
pronunciado, no Palacio do Catete, ao ser inaugurada a Conferéncia Nacional de
Economia e Administragdo, em 10 de novembro de 1939);

130. O cinquentenario da proclamacio da Republica. (Discurso pronunciado antes
do desfile das Forcas Armadas de terra e mar, na praga Paris, ao comemorar-se o
cinquentenario da Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1939);

131. A divisdo do pais em zonas geoecondmicas. (Discurso pronunciado no
encerramento da Conferéncia Nacional de Economia e Administracdo, em 18 de
novembro de 1939);

132. O Imperador D. Pedro II e os seus grandes servicos ao Brasil. (Discurso
pronunciado na catedral de Petrdpolis, ao ser inaugurado o mausoléu dos imperadores
D. Pedro Il e D2 Teresa Cristina, em 5 de dezembro de 1939);

133. O bem-estar e a satiide das maes e das criancas. (Discurso pronunciado no
Palacio Guanabara, em comemoragdo ao Natal, em 24 de dezembro de 1939);

134. O ensino técnico-profissional. (Discurso pronunciado em Sio Paulo, ao
paraninfar a turma dos diplomados de 1939, no Instituto Profissional Masculino, em 5
de janeiro de 1940);

135. A cultura do algoddo em Sdo Paulo e a economia nacional. (Improviso em
Campinas, por ocasido de se instalar o 32 Congresso algodoeiro, em 7 de janeiro de
1940);

VISITA AO ESTADO DE SANTA CATARINA

136. As bases navais do Brasil. (Discurso pronunciado ao inaugurar-se a base de
aviagdo naval de Sdo Francisco, Santa Catarina, em 9 de margo de 1940);

137. O sentimento de brasilidade em Blumenau. (Discurso pronunciado no Teatro
Carlos Gomes, em Blumenau, por ocasido do banquete oferecido pela municipalidade,
em 10 de margo de 1940);

138. Santa Catarina, seu progresso e seus novos problemas. (Discurso pronunciado
no edificio da Assembleia Legislativa, em Florianépolis, por ocasido do banquete
oferecido pelo interventor do Estado, em 11 de marco de 1940);

VISITA AO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

139. Em dois anos do novo regime. (Improviso, na sacada do Palacio do governo, em
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Porto Alegre, apds o desembarque, agradecendo as manifestacdes da populagio, em 12
de margo de 1940);

140. O estabelecimento de frigorificos nacionais e preparacio da carne a frio.
(Improviso, por ocasido do churrasco oferecido pelos frigorificos, em Porto Alegre, em
12 de margo de 1940);

141. RealizacOes e projetos do Estado Novo. (Entrevista coletiva a imprensa, no
Palacio do Governo, em Porto Alegre, em 12 de margo de 1940);

142. Cooperagao do comércio com o Governo, no Rio Grande do Sul. (Improviso na
visita ao Palacio do Comércio, em Porto Alegre, agradecendo grande manifestagio
popular, em 13 de margo de 1940);

143. As classes conservadoras rio-grandenses. (Discurso pronunciado em Porto
Alegre, por ocasido da homenagem das classes conservadoras, em 13 de marco de
1940);

144. Na campanha rio-grandense. (Improviso, em Rosario, em 16 de marco de
1940);

145. As manobras de Saican. (Discurso pronunciado em Saican, no almogo em que
estiveram as altas autoridades militares presentes as manobras, 17 de margo de 1940);

VISITA AO ESTADO DE SA0 PAULO

146. O Estadio do Pacaembu e a cultura civica da mocidade. (Improviso, em Sdo
Paulo, na inauguragao do Estadio de Pacaembu, em 27 de abril de 1940);

147. O esforco dos prefeitos paulistas na obra reconstrutiva do Estado Novo.
(Discurso pronunciado em agradecimento ao almog¢o oferecido pelos prefeitos
paulistas, em 27 de abril de 1940);

148. O espirito de progresso paulista harménico com a obra do Governo
Nacional. (Discurso pronunciado por ocasido do banquete oferecido pelas classes
conservadoras paulistas, a 28 de abril de 1940);

149. A politica trabalhista do Governo e seus beneficios. (Discurso pronunciado no
Estadio do Vasco da Gama, Rio de Janeiro, por ocasido das comemoragdes do Dia do
Trabalho, em 12 de maio de 1940);

VISITA AO ESTADO DE MINAS GERAIS

150. A atividade do povo mineiro e a mentalidade renovadora do Brasil.
(Improviso, da sacada do Palacio da Liberdade, agradecendo as manifesta¢des
populares, na recep¢do em Belo Horizonte, em 12 de maio de 1940).

151. O Minas Ténis Clube e a melhoria das condigdes fisicas do homem. (Discurso
pronunciado em Belo Horizonte, na inauguracdo do Minas Ténis Clube, em 12 de maio
de 1940);

152. Forma juridica definitiva para o novo regime. (Discurso pronunciado no Minas
Ténis Clube, agradecendo ao banquete oferecido pelo governador do Estado, em 13 de
maio de 1940);

153. A Exposicao de mapas municipais. (Improviso, na inauguragdo da exposicdo de
mapas municipais, em 29 de maio de 1940);

154. No limiar de uma nova era. (Discurso pronunciado a bordo do Encouracado
Minas Gerais, capitania da esquadra Nacional, em 11 de junho de 1940);

155. Intercambio comercial do Brasil com paises americanos. (Discurso
pronunciado na sessdo semanal do Conselho Federal, a propésito do envio de uma
comissdo comerecial brasileira a paises da América, em 17 de junho de 1940);

156. A posicdo do Brasil na América. (Discurso pronunciado na Ilha do Viana, ao
realizar-se a homenagem da Federagdo dos Maritimos, em 29 de junho de 1940).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise de A Nova Politica do Brasil.
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A deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, iniciada em setembro de 1939, é o
tema de abertura desse volume. Em O Governo e a Imprensa perante a guerra, o Estado
Novo argumentou na direcdo de uma neutralidade do Brasil diante do conflito mundial e
proclamou o papel da imprensa na formagdo material e moral da nagao.

Agregado a isso, A finalidade da Revolugdo de 1930 apresentou a Constituicdo de
1937 como o sentido renovador do movimento de 1930. Claramente, com um olhar
retrospectivo, o Governo sustentou que somente com o desenrolar dos acontecimentos
desse processo foi possivel perceber seu movimento profundo de descontentamento
popular. Em sua base, o objetivo do episédio de 1930 era o de restaurar
economicamente e renovar espiritualmente o Brasil, colocando-o sob uma organizagao
nacional de bases sélidas e definitivas. Por isso, a colaboragdo com o Estado Novo
correspondia a consciéncia coletiva, uma vez que nido haveria nesse processo nem
vencedores nem vencidos. O argumento organicista e corporativista foi utilizado para
debater a democracia politica e os partidos. Esses foram substituidos pela verdadeira
democracia e pela democracia econémica. A referéncia do regime como novo, portanto,
em construcdo, era uma retoérica constantemente recorrente nos discursos desde inicio
da década, mas ganhou maiores invocagdes apds a instalagdo do regime de 1937.

Foi no volume VII que o Governo Vargas apresentou pela primeira vez a triade
ferro, carvdo e petroleo como eixo basilar do desenvolvimento brasileiro e da
emancipacdo economica. Na verdade, na maioria dos discursos desse volume, ha
referéncias, seja de forma direta ou indireta, a essa associacao.

No discurso A estrada de rodagem Rio - Bahia, os aspectos econ0micos sdo
tecidos de forma a contestar-se uma possivel heranca colonial, lancando o desafio de
industrializar o petréleo e instalar a siderurgia. Esses elementos foram discutidos
também em O espirito de progresso paulista harménico com a obra do Governo Nacional,
A cultura do algoddo em Sdo Paulo e a economia nacional, Santa Catarina, seu progresso e
seus novos problemas, e Realizagées e projetos do Estado Novo.

Se antes a producdo industrial estava mais proxima da diversificacdo agricola,
nos discursos do volume VII o governo apontou claramente as industrias basicas -
simbolizadas na referida triade - como os principais elementos de edificacdo do
desenvolvimento brasileiro e da autonomia econdmica. Portanto, era necessario findar
com a condicdo de produtor de matérias-primas para vislumbrar novos caminhos para a

independéncia econémica mediante a exploracdo dessas industrias basicas.
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Nesse sentido, o volume apresenta trés eixos principais: a) crédito para o
tratamento industrial aos recursos naturais energéticos. Considerou também que o
capital externo deveria corresponder ao “soerguimento” econdmico do pais e nao a
reproducdo de nossa condicdo histérica de fornecedores de matérias-primas; b)
produgdo, com maior diversificacdo e industrializacdo dos produtos agricolas; e c)
desenvolvimento dos transportes e das comunicagées para homogeneizacao do mercado
interno, pois esse setor dependia da circulagdo de produtos, fortalecimento do mercado
interno e escoamento da producio.

Ha preocupacido com a producido e com o crédito rural, sendo sempre justificados
pelo fato de estarem estreitamente relacionados ao crescimento econémico nacional.
Alegou nao ser plausivel limitar os investimentos ao aperfeicoamento urbano, enquanto
a lavoura sobreviver com dificuldades. Fez apelo para investimentos particulares para o
crédito rural aqueles setores agricolas que ndo conseguiam se estabelecer.

Pensando nas potencialidades latentes brasileiras que deveriam ser exploradas, o
governo apresentou um Inquérito dos Municipios, exposto em A atualidade brasileira e a
solugdo dos seus problemas. Ele consiste num diagndstico da situagdo dos municipios
brasileiros em fins da década de 30. Esse documento delineava as condicbes, as
possibilidades regionais e as diretrizes para a diversificagdo agricola e para o incentivo
dos produtos exportaveis. Por outro lado, a policultura era considerada fundamental
para estimular e fortalecer tanto o mercado interno quanto melhorar a projecdo de
produtos nacionais no mercado internacional.

Assim, percebe-se que a politica econdmica do Estado Novo estava orientada
para organizar a producdo e para intensificar o desenvolvimento de potencialidades
nacionais. Entretanto, segundo o Governo, para que houvesse a expansiao econdémica
eram necessarias a preparacdo técnica e a educacdo profissional para corresponder as
demandas das industrias, da defesa e das comunica¢des. Por meio do pronunciamento
de O ensino técnico-profissional, o Governo considerou imprescindivel a promog¢ao do
ensino agrario, com escolas e institutos agricolas, e a profissionalizacdo e preparo
técnico para as industrias, mediante escolas de fabricas.zs

Desta forma, para o Governo Vargas, os principais aspectos da vida interna

brasileira seriam: capacidade para se financiar e se manter a estabilidade econdémica a

28Cabe destacar que ao longo do volume, percebe-se uma preocupacio do governo com capacidade técnica
que pudesse orientar o desenvolvimento e o crescimento brasileiro seja agrario, seja industrial.
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ponto de expandir a industria e a cultura agricola; ampliar a educagao e a saide publica;
explorar industrialmente nossos recursos minerais; legislar as necessidades nacionais;
defender os interesses do Brasil e propagar a sua imagem no exterior. Elementos
igualmente requisitados eram a expansao das exportacdes e o equilibrio da balanga de
pagamentos.

Na ocasido, no discurso A divisdo do pais em zonas geoeconémicas, o Governo
argumentou a transicdo das industrias de “sobremesa” (café, acicar e frutas) para as
indudstrias basicas. Refor¢ou a ideia de que o Brasil precisava superar sua histérica
tendéncia de produtor de matérias-primas de origem animal e vegetal para se langar a
independéncia econdmica, mediante a exploracdo industrial do ferro, carvao e do
petréleo. A partir desses pontos, retomou a ideia de fronteiras politicas e fronteiras
econdmicas e exp0s a intencdo de criar um Banco Central para controlar as necessidades
econOmicas do pais.

Ao final do volume ha o importante discurso a bordo do Encouracado Minas
Gerais: No limiar de uma nova era.? Com posicionamento marcadamente organicista e
antiliberal, valendo-se de um argumento da neutralidade diante da Segunda Guerra
Mundial, o chefe do Estado Novo visualizou novos horizontes para o Brasil diante do
grande conflito.

A nova era emergiria do contexto tumultuoso e fecundo do confronto mundial em
que a riqueza e a economia equilibrada seriam decorrentes do trabalho construtor. Essa
estrutura se fundamentava na acdo do Estado para organizar as forgas produtivas, ainda
que, para atingir o progresso, houvesse o sacrificio do individuo. Seria assim que a
democracia econémica substituiria a democracia politica e o regime se adaptaria as reais
necessidades do Brasil. Nesse interim, de mercados fechados, o Brasil teria condi¢des de
aumentar sua producdo nacional e construir uma estrutura sélida capaz de conduzi-lo
ao bastar-se a si mesmo, ao menos durante a Guerra.

Com o titulo Ferro, Carvdo, Petréleo - 7 de agosto de 1940 a 9 de julho de 1941, o
volume traz as visitas do chefe do Estado Novo aos estados de Goids, Para, Ceara,

Pernambuco, Bahia e Rio Grande do Sul.

Quadro 10 - Descricao do volume VIII, questdes centrais e discursos arrolados

29 Sobre a repercussio e as consequéncias desse discurso, ver Corsi, 2000, pp. 158-164.
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VOLUME VIII
TITULO Ferro, Carvdo, Petréleo - 7 de agosto de 1940 a 9 de julho de 1941
N° DE 311 paginas
PAGINAS
DATA DE Outubro de 1941
PUBLICACAO
PERIODO DE 7 de agosto de 1940 a 9 de julho de 1941
COBERTURA
N2 DE 32
DISCURSOS
a) A Marcha para o Oeste: povoamento do territdrio e exploragio racional das riquezas
nacionais;
b) Hinterland: “densidade demografica e desenvolvimento industrial”;
c) Leitura da década de 1930: os antecedentes e as caracteristicas da Revolugdo de
1930, as ameagas a Nacdo e a Constituicio de 10 de novembro de 1937 como
revitalizados dos principios da revolucdo de outubro;
d) Substituicdo da monocultura pela “industrializagao organizada”;
. e) A producio industrial supera a producdo agricola;
QUESTOES | f) Estado Novo afastou o pais de sua condicdo histérica de economia semicolonial e o
CENTRAIS direcionou aos rumos definitivos da industrializacao;
g) Ferro, carvdo e petréleo: fundamentais a expansdo econémica, permitindo ao Brasil
“bastar-se a si mesmo”;
h) “Reformas politicas, empreendimentos industriais e tarefas educacionais”:
correspondem a unido econdmica da nacionalidade;
i) Industrializacdo das matérias-primas, reposicionamento no mercado internacional e
capitais estrangeiros;
j) Estado Novo: “mais uma democracia econdmica que politica”.
RUMO AO OESTE
157. Atualidade e futuro de Goias. (Discurso pronunciado, no Palacio do Governo, em
Goiania, agradecendo o banquete oferecido pelo Interventor do Estado, em 7 de agosto
de 1940);
158. Cruzada rumo ao Oeste. (Improviso inaugurando, em Goiania, em 8 de agosto de
1940, a Associacdo Civica “Cruzada Rumo ao Oeste”);
159. Orecenseamento de 1940. (Entrevista a Imprensa, em 31 de agosto de 1940);
160. O culto da Patria e o dever de cada brasileiro. (Discurso pronunciado no
Estadio do Vasco da Gama, perante a concentracdo civica da “Hora da Independéncia”,
DISCURSOS em 7 de setembro de 1940);
CONTIDOS
NO VOLUME

VISITA A AMAZONIA E AO NORDESTE

161. Os problemas da planicie amazénica e o futuro do Para. (Discurso
pronunciado no Palacio do Comércio, em Belém, agradecendo o banquete oferecido
pelas classes conservadoras e produtoras do Estado, em 6 de outubro de 1940);

162. A terra amazdnica do Para e o trabalhador paraense. (Improviso agradecendo
a manifesta¢do das classes proletarias paraenses, em Belém, em 8 de outubro de 1940);
163. Os portugueses no Brasil. (Improviso agradecendo a manifestagdo da Coldnia
portuguesa do Par3, no Palacio do governo, em 8 de outubro de 1940);

164. O destino brasileiro do Amazonas. (Discurso pronunciado no Ideal Clube, de
Manaus, agradecendo o banquete oferecido pelo Interventor e pelas classes
conservadoras do Estado, em 9 de outubro de 1940);

165. Conferéncia das nagdes amazodnicas. (Entrevista concedida a Associagdo Press,
em Porto Velho, em 14 de outubro de 1940);
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166. O Ceara e os seus homens de trabalho. (Improviso agradecendo, em Fortaleza, a
manifestacdo das classes operarias, em 15 de outubro de 1940);

167. Pernambuco, o seu povo e o seu governo. (Improviso na sacada do Palacio do
Governo, agradecendo as grandes manifestacdes populares, por ocasido da chegada a
Recife, em 18 de outubro de 1940);

168. Rejuvenescimento econdémico e social de Pernambuco. (Discurso pronunciado
no Clube Internacional, em Recife, agradecendo o banquete oferecido pelas classes
conservadoras, em 19 de outubro de 1940);

169. Os diplomas pelas escolas superiores e a necessidade de especializacio.
(Discurso pronunciado em Salvador, na Faculdade de Medicina da Bahia, ao receber o
diploma de doutor Honoris Causa, em 20 de outubro de 1940);

170. O petroleo de Lobato e o maior progresso da Bahia. (Improviso agradecendo o
banquete oferecido no Paldcio da Aclamacgdo, em Salvador, pelo Interventor do Estado,
20 de outubro de 1940);

171. A industrializacao do ferro - base de nova estrutura economica do Brasil.
(Improviso agradecendo a manifestagcdo dos metaltirgicos, no Palacio do Catete, em 6 de
novembro de 1940);

DEZ ANOS DE GOVERNO

172. A Revoluc¢io de 1930 e o 10 de novembro de 1937. (Improviso perante a
grande concentracdo operaria da Esplanada do Castelo, em 9 de novembro de 1940);
173. A reorganizacio e o reaparelhamento do Exército no decénio 1930 - 1940.
(Discurso pronunciado no Ministério da Guerra, por ocasido do almogo oferecido pelo
Exército, ap6s inaugurar a exposicdo retrospectiva das realizagdes do mesmo nos dez
anos findos, em 10 de novembro de 1940);

174. A obra de dez anos de governo. (Discurso pronunciado, no grande banquete do
aeroporto Santos Dumont, oferecido pelas classes conservadoras e trabalhistas, em 11
de novembro de 1940);

EM PORTO ALEGRE

175. Atividades do Governo. (Entrevista aos jornalistas do Rio Grande do Sul, no
Palacio do Governo, momentos apds a chegada a Porto Alegre, em 12 de novembro de
1940);

176. Porto Alegre - a grande concentra¢do urbana do Sul do pais. (Discurso
pronunciado no Clube do Comércio, agradecendo o banquete oferecido pelas classes
produtoras e trabalhadoras, em 12 de novembro de 1940);

177. A cultura e a maquina. (Discurso pronunciado na Universidade de Porto Alegre,
agradecendo o titulo de professor Honoris causa, em 13 de novembro de 1940;

178. O Departamento Administrativo do Estado. (Improviso por ocasido da visita ao
Departamento Administrativo do Estado, em Porto Alegre, em 18 de novembro de
1940);

179. O “Livro do Mérito”. (Palavras proferidas no Palacio do Catete, ao instalar-se a
Comissao do Livro do Mérito, perante a respectiva comissdo, em 21 de novembro de
1940);

180. Os oficiais das forcas armadas. (Discurso pronunciado no patio do quartel do
Centro de Preparacao dos oficiais de reserva, por ocasido da declaracdo de aspirante a
oficial dos alunos que concluiram o curso, em 7 de dezembro de 1940);

181. O devotamento do Exército e da Marinha a obra de renovaciao. (Discurso
pronunciado por ocasido do banquete oferecido pelas Classes Armadas, no Automével
Clube, em 31 de dezembro de 1940);

182. Na primeira hora de 1941. (Oragio pronunciada ao Microfone do Departamento
de Imprensa e Propaganda, no Paldcio Guanabara, na primeira hora de 1941).

183. O trabalhador brasileiro no Estado Novo. (Discurso pronunciado no Estadio do
Vasco da Gama, por ocasido das comemoracdes do Dia do Trabalho, em 12 de maio de
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1941);

184. O Brasil e o México. (Entrevista concedida ao jornalista mexicano Sr. Daniel
Morales, transcrita da Revista Hoy, na imprensa brasileira, em 20 de maio de 1941);
185. O Brasil perante a América e o Mundo. (Entrevista concedida ao enviado
especial de La Nacion, Sr.Fernado Ortiz Echague, publicada em Buenos Aires, a 26 de
junho de 1941 e transcrita na imprensa brasileira, em 27 do mesmo més);

186. O Brasil e a Argentina. (Entrevista concedida ao enviado especial de La Prensa
ao Rio de Janeiro, Sr. Ricardo Saenz Tayes, publicado, em Buenos Aires em 26 de junho
e, transcrita na imprensa brasileira, em 27 do mesmo més);

187. A Independéncia dos Estados Unidos da América. (Saudagio ao povo e ao
governo dos Estados Unidos da América, irradiada pela cadeia radiofonica da “Columbia
BroadCasting System”, na noite de 4 de julho de 1941)

188. Saudacio a Argentina. (Saudagio ao povo argentino e ao seu governo, na data da
independéncia nacional, irradiada na “Hora do Brasil” e retransmitida pela Radio
Belgrano, de Buenos Aires, em 9 de julho de 1941).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise de A Nova Politica do Brasil.

A campanha da “Marcha para o Oeste”, ou Hinterland, como se referia Getulio, foi
contundentemente retomada no volume VIII. Em visitas ao Norte e Nordeste do pais, o
Governo produziu uma série de discursos que expressavam sua visdo acerca das regides
consideradas retardadas ou pouco povoadas. Nesse sentido, sdo sintomaticos os
pronunciamentos: Atualidade e futuro de Goids, Cruzada rumo ao Oeste, Os problemas da
planicie amazénica e o futuro do Pard, O destino brasileiro do Amazonas e Conferéncia das
nagdes amazonicas.

A ocupacdo desses “espacos vazios” nos conduziria a “densidade demogrdfica e
desenvolvimento industrial”, por isso, o hinterland seria uma expressao de nacionalidade
ao integrar em todo territério os modernos processos de cultura, proporcionando
unidade entre as fronteiras politicas e as fronteiras econémicas. Os discursos no Norte e
Nordeste apresentam uma preocupac¢ao com o conhecimento técnico e racional capaz de
explorar nossas riquezas.

Essa necessidade pode ser observada no caso do petréleo que, além de peritos
nessa industria, requer intensos investimentos para a sua exploracdo. Desta forma, as
atividades que se tém realizado, seja na agricultura, seja na industria, precisam transitar
do empirico para a exploracdo racional. Em Os diplomas pelas escolas superiores e a
necessidade de especializagdo e A cultura e a mdquina associou progresso técnico, poder
material e forga espiritual da Nacio.

O argumento apresentado por Vargas era o de que a Cruzada rumo ao Oeste
traduzia o verdadeiro sentido de brasilidade. Retomou a nocdo de fronteiras politicas e
fronteiras econOmicas, acentuando que, embora haja unidade politica, vivemos em

arquipélagos formados por ilhas entrepostas por espacos vazios. Além dessas
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comunidades descerem a civilizagdo, havia também a necessidade de localizar nesses
territdrios, forgas capazes de assegurar nossa expansdo futura. Estudar as condicoes
econdmicas e as potencialidades locais para integra-las a exploragao industrial, consistia
na agao patriotica nessas regides no auxilio ao surto de desenvolvimento nacional.

Outro elemento fundamental desse volume consiste no balango apresentado nas
comemoragoes dos dez anos de governo, no qual realizou uma andlise retrospectiva da
década de 30 e suas transformacdes.

Os trés discursos em comemoracdo aos dez anos de governo (A Revolugdo de
1930 e 0 10 de novembro de 1937, A reorganizagdo e o reaparelhamento do Exército no
decénio 1930 - 1940 e A obra de dez anos de governo) estruturam-se a partir de uma
leitura do periodo anterior a 1929 e os condicionantes da revolucido. Neles se expds uma
visdo sobre a década de 1930, evidenciando-se os principios que orientaram a
reconstrucdo nacional, como estavam contidos na Revolu¢do de 30 e suas ramificacoes
na Constituicdo de 1937. Também se procura apresentar um balanco das agdes
governamentais, sobretudo, financeiras e administrativas, do decénio 30-40.

A analise retrospectiva da década de 30, realizada pelo Chefe do Governo, estava
embasada no escopo organicista. As leis foram apresentadas como resultante da
harmonizacao, realizada pelo Estado, entre as forcas do progresso social, dado que o
aperfeicoamento material e cultural ocorre na paz e na eliminacdo de antagonismos.
Tanto o operdrio quanto o industrial, o patrdo e o empregado, eram, portanto,
trabalhadores a servico da Nacao.

Apés esse preambulo, aponta que, anteriormente a 30, o pais estava corrompido
pela representacdo democratica liberal, pelos partidos politicos, pela politica econdmica
e financeira do laissez faire e da nao intervencdo estatal. Ao aludir as caracteristicas da
economia brasileira, o Governo justificava a alteracdo politica pelos avangos econémicos.
Assim, embasava discursivamente uma substituicio da democracia politica pela
democracia econdémica. A defesa de um carater democratico do Estado Novo também
aparece em duas entrevistas de 1941: O Brasil perante a América e o Mundo e O Brasil e a
Argentina.

Dando continuidade a revisido da década, nos discursos O devotamento do
Exército e da Marinha a obra de renovagdo e Na primeira hora de 1941, de fins de 1940, o
enfoque é dado a questdo econémica e a politica externa. Apontando as mazelas

decorrentes do agrarismo e a industrializacdo organizada como meio de superar a
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condicdo histoérica de fornecedor de matérias-primas, Vargas sustentou que, mesmo no
momento da Grande Guerra, a economia brasileira mantinha suas diretrizes: expansao
do mercado interno, aumento do poder aquisitivo da populacao e transicao dos velhos
moldes agrdrios para a industrializacdo dos recursos naturais. Com esses principios
teriamos condi¢cdes de reposicionar o pais no mercado internacional. Concluiu que essa
estrutura poderia contar com recursos estrangeiros, desde que respeitadas as
necessidades nacionais.

Por fim, as Forcas Armadas também eram contempladas no esbo¢o da década, ao
se destacar uma sincronia entre industria bélica e desenvolvimento nacional. Ambos
estariam entrelacados ndo apenas nos aspectos industrial e econdmico, mas também no
ambito moral e civico.

No encerramento do volume, constam os discursos que abordam a politica
externa brasileira, em especial, com relagdo ao Continente Americano. Consistem em
entrevistas a imprensa mexicana e argentina e transmissdes em cadeia radiofénica para
os povos dos Estados Unidos e Argentina, na ocasido das comemoracdes da
Independéncia desses dois paises.

Esses discursos incidem na projecao de uma biografia de Vargas e sua atuagdo
como Chefe da Nacdo, na cooperacido entre as nacdes americanas e no alinhamento a
politica da boa vizinhang¢a, desenvolvida pelos Estados Unidos. Além das diretrizes da
politica econdmica, a esfera politica é bastante referenciada sob o argumento de que o
Brasil é mais uma democracia econémica que politica. Assim, o Estado Novo justificava
que, embora o pais ndo tivesse Camara de Deputados, havia liberdade e democracia.

No volume IX, denominado O Brasil na guerra - 14 de julho de 1941 a 1 de janeiro
de 1943, publicado em julho de 1943, constam trinta e nove discursos distribuidos em
trezentas e trinta e cinco paginas. Como exposto no quadro 11, esse volume pode ser
demarcado em quatro grandes temas: 1) Marcha para o Oeste; 2) Visita a Sdo Paulo; 3) O

Brasil na Guerra; e 4) O Quinto Aniversario do Estado Nacional.

Quadro 11 - Descricao do volume IX, questdes centrais e discursos arrolados

VOLUME IX
TITULO O Brasil na guerra - 14 de julho de 1941 a 1 de janeiro de 1943
N° DE 335 paginas
PAGINAS
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DATA DE Julho de 1943
PUBLICACAO
PERIODO DE 14 de julho de 1941 a 12 de janeiro de 1943
COBERTURA
N2 DE 39
DISCURSOS
a) Marcha para o Oeste: matéria-prima, escoamento da producdo e expansio
comercial;
b) Integracdo com paises fronteiricos;
QUESTOES c) Transportes e sistema ferroviario brasileiro;
CENTRAIS d) Industrias de base e a siderurgia;
e) Brasil na Guerra: relagdes com EUA e as a¢des do governo brasileiro no conflito
mundial;
f) Brasil na Guerra: retaliagdo a agressdo da soberania nacional.
189. A inteligéncia argentina e a inteligéncia brasileira. (Discurso pronunciado, no
Palacio do Catete, perante a Embaixada Universitaria Argentina, agradecendo a oferta
de trés mil volumes e respondendo ao discurso do professor Nicanor Palacios Costa, em
14 de julho de 1941);
VISITA AO ESTADO DE MATO GROSSO
190. Iniciativas do Governo Federal em Mato Grosso. (Improviso agradecendo o
banquete oferecido pelo Governo do Estado de Mato Grosso, realizado no Clube
Corumbaense, em Corumba, a 28 de julho de 1941);
191. O Brasil e a Bolivia. (Discurso pronunciado por ocasido do almogo realizado na
Estacdo Palmito, onde se encontra a ponta dos trilhos da estrada de ferro Brasil-Bolivia,
em resposta a saudagao do Chanceler Ostria Gutierrez, em 29 de julho de 1941);
192. O dique seco e o Arsenal do Ladario. (Discurso inaugurando o dique seco e as
remodelagdes do arsenal de Ladario, em 30 de julho de 1941);
VISITA AO PARAGUAI
DISCURSOS
CONTIDOS | 193. O Brasil e o Paraguai. (Discurso pronunciado no Palacio do Governo, em
NO VOLUME | Assuncdo, agradecendo o banquete oferecido pelo Presidente Higinio Moringio, em 1¢

de agosto de 1941);

194. A influéncia construtiva das universidades. (Improviso agradecendo o titulo de
doutor honoris causa, conferido pela Universidade do Paraguai, em Assunc¢do, em 3 de
agosto de 1941);

195. Aproximacio e compreensiao entre o Brasil e o Paraguai. (Entrevista coletiva a
imprensa paraguaia, na legacdo do Brasil em Assuncdo, em 3 de agosto de 1941);

DE VOLTA AO BRASIL - ESTADO DE MATO GROSSO

196. Campo Grande - entroncamento de duas importantes ferrovias. (Improviso
agradecendo o banquete oferecido pelas classes conservadoras, em Campo Grande, na
sede do Sindicato dos Criadores do Sul de Mato Grosso, em 5 de agosto de 1941);

197. O Exército - pioneiro do desbravamento da terra e centro de irradiacio
civica. (Discurso pronunciado em Cuiab3, no almogo oferecido apds a inauguragio do
quartel do 162 B.C., em 6 de agosto de 1941);

198. Exemplo de trabalhador brasileiro. (Improviso, por ocasido da grande
homenagem das classes trabalhadoras, em Cuiab4, na noite de 7 de agosto de 1941);
199. Mato Grosso e o intercambio do Brasil com a Bolivia e o Paraguai. (Discurso
agradecendo o banquete oferecido em Cuiab3, no Palacio do Governo de Mato Grosso,
em 7 de agosto de 1941);
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200. A Embaixada Especial Portuguesa. (Discurso pronunciado no Palacio
Guanabara, em resposta ao Sr. Julio Dantas, por ocasido da entrega das credenciais
creditando-o Embaixador Extraordinario e Ministro Plenipotencidrio, como chefe da
Embaixada Especial Portuguesa e da Banda das Trés Ordens, conferida pelo governo de
Portugal, em 9 de agosto de 1941);

201. A uniao brasileira e a solidariedade americana. (Discurso pronunciado no
Estadio do “Vasco da Gama”, por ocasido da “Hora da Independéncia”, em 7 de setembro
de 1941).

202. A eficiéncia do funcionario e o aperfeicoamento do servigo piblico. (Discurso
por ocasido do almogo de confraternizacdo oferecido no Automével Clube, pelos
servidores do Estado, a 28 de outubro de 1941);

203. A Patria no amor de seus filhos. (Discurso em resposta a saudagdo do Ministro
General Eurico Dutra, por ocasido do almocgo oferecido pelo Exército, no Palacio da
Guerra, em 10 de novembro de 1941);

VISITA A SA0 PAULO

204. A Segunda Feira Nacional de Industrias. (Discurso pronunciado em Sdo Paulo,
na visita feita a Segunda Feira Nacional das Industrias, respondendo a saudagao do Sr.
Dr. Roberto Simonsen, em 23 de novembro de 1941);

205. A acido e o lugar dos mocgos. (Discurso pronunciado no Palacio dos Campos
Eliseos, Sdo Paulo, agradecendo a manifestacdes dos académicos paulistas, a 24 de
novembro de 1941);

206. As forgas do Exército em Sido Paulo. (Improviso, no 42 Esquadrio de cavalaria,
em S3o Paulo, agradecendo a saudagdo do General Mauricio Cardoso, em 26 de
novembro de 1941);

207. 0 café e a lavoura paulista. (Improviso, na visita feita a Sociedade Rural
Brasileira, em Sao Paulo, em 26 de novembro de 1941);

208. O bacharel e a evolucdo do Direito nacional. (Discurso pronunciado no Teatro
Municipal, como paraninfo dos bacharéis da turma do cinquentendrio da Faculdade
Nacional de Direito, em 20 de dezembro de 1941);

209. O Brasil em paz perante a guerra. (Discurso pronunciado no Automdvel Clube,
por ocasido do banquete oferecido pelas Classes Armadas, em 31 de dezembro de
1941);

210. A Terceira Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos. (Discurso
pronunciado no Palacio Tiradentes, por ocasido de se instalar a terceira reunido de
consulta dos Chanceleres Americanos, em 15 de janeiro de 1942);

211. O Governo e a Imprensa. (Improviso pronunciado na Associacdo Brasileira de
Imprensa, agradecendo o almogo oferecido pelos jornalistas, em 17 de janeiro de 1942);
212. A paz entre o Peru e o Equador. (Discurso pronunciado no Palacio Rio Negro,
Petrépolis, por ocasido da troca de ratificagdes do protocolo de paz, amizade e limites
entre Peru e o Equador, em 31 de janeiro de 1942);

213. Dia do Trabalho - Dia do Operario. (Discurso lido no Estadio do Vasco da Gama,
pelo Ministro do Trabalho, Sr. Marcondes Filho, por ocasido das comemoracdes de 12 de
maio de 1942);

BRASIL EM GUERRA

214. Justa exalacdo patriodtica. (Improviso no Palacio Guanabara, recebendo o povo,
que foi manifestar o seu protesto contra a agressdo do eixo a soberania nacional, em 18
de agosto de 1942);

215. Os maritimos de luto, mas sem desianimo. (Improviso no Paldcio Guanabara,
agradecendo a manifestacdo de solidariedade dos maritimos do Léide Brasileiro, em 21
de agosto de 1942);

216. Confianca do Brasil na juventude e nas maes brasileiras. (Discurso
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pronunciado no aeroporto Santos Dumont, a propésito da homenagem civico-militar de
12 de setembro de 1942, e por ocasido da missa campal celebrada por iniciativa dos
colégios do Rio de Janeiro);

217. O protesto do trabalhador brasileiro contra a agressao do Eixo. (Improviso,
na sacada do Palacio do Catete, na grande manifestacdo dos trabalhadores nacionais,
em 2 de setembro de 1942);

218. Os servidores da Nacdo. (Discurso pronunciado em agradecimento da
manifestacio de solidariedade dos funcionarios publicos, em 3 de setembro de 1942);
219. O Brasil agredido reage dignamente. (Discurso pronunciado no Estadio do
Vasco da Gama, por ocasido da “Hora da Independéncia”, perante da multiddo, com a
presenca do General Agustin Justo, em 7 de setembro de 1942);

220. Aos novos engenheiros da Escola Técnica do Exército. (Discurso pronunciado
como paraninfo dos novos engenheiros da Escola Técnica do Exército, em 26 de
outubro de 1942);

0 QUINTO ANIVERSARIO DO ESTADO NACIONAL

221. A aviagao brasileira. (Discurso pronunciado no Jéquei Clube, por ocasido do
almogo oferecido pela Aeronautica, em 8 de novembro de 1942);

222. A Marinha do Brasil em guerra. (Discurso pronunciado pelo banquete oferecido
pela Armada Nacional, no Ministério da Marinha, em 9 de novembro de 1942);

223. Amigos leais do Governo: os trabalhadores do mar. (Improviso por ocasido da
visita a Ilha do Viana onde se realizou a manifestagdo dos trabalhadores da organizagio
Lage, em 9 de novembro de 1942);

224. 0 Exército do Brasil. (Discurso pronunciado no Ministério da Guerra, por ocasido
do almoco oferecido pelo General Eurico Dutra, em 10 de novembro de 1942);

225. 0 primeiro lustro do Estado Nacional. (Discurso pronunciado no Teatro
Municipal, ao ser comemorado o quinto aniversario do Estado Nacional, em 10 de
novembro de 1942);

226. As forcas armadas em torno do Chefe do Governo e a preparacao militar do
pais. (Discurso pronunciado no aeroporto Santos Dumont, presidindo o almogo de
confraternizacdo das Forgas Armadas - Exército, Marinha e Aerondutica, em 31 de
dezembro de 1942);

227. Saudacio e concitamento aos brasileiros. (Discurso pronunciado no Palacio
Guanabara e irradiado para todo pais, no primeiro momento de 1943).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise de A Nova Politica do Brasil.

Nos discursos O Brasil e a Bolivia, O Brasil e o Paraguai, Campo Grande -
entroncamento de duas importantes ferrovias, Mato Grosso e o intercdmbio do Brasil com
a Bolivia e o Paraguai, o eixo fundamental é a expansdo econdmica da regiao fronteirica.
Cada um dos discursos, com seus enfoques especificos, aponta as consequéncias do
agrarismo e a necessidade do desenvolvimento fundamentado nas induastrias de base. A
questdo central da Marcha para o Oeste, além da ocupacido de um territério considerado
vazio, era a garantia da apropriacdo nacional das matérias-primas ali localizadas (entao
Mato Grosso) e a ligacdo com os paises do Continente, sobretudo Paraguai e Bolivia.

A preocupacdo do Governo, na apropriacdo de matérias-primas, estava também
associada as duas frentes fronteiricas: Ponta Pora (saida para o Paraguai e,

consequentemente, atingindo linhas férreas argentinas) e Corumba (ligagdo com a
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Bolivia). Ao que parece, além de pensar nessas regides como fornecedoras de matérias-
primas, elas seriam também fundamentais para a expansao comercial.

Ja a visita a Sdo Paulo foi canalizada para uma espécie de “convencimento” dos
industriais e, consequentemente, de seus recursos privados para investirem nas
indastrias de base. A Segunda Feira Nacional de Indistrias consiste num importante
discurso em relacio a como o Estado Novo via a industria naquele momento: seu
inevitavel desenvolvimento e os desafios para sua implementacdo. O destaque é sempre
dado a siderurgia, mas também aparecem constantemente energia elétrica,
combustiveis e ferro. Sdo setores sempre apontados como fundamentais ao
desenvolvimento brasileiro.

Os discursos também sao destinados ao setor agrario, sobretudo, do interior do
Estado paulista. Dever-se-ia perceber que o progresso da agricultura depende do nosso
avanco na fabricacio de equipamentos para o campo.

Na sessdo sobre o Brasil na Guerra, o aspecto econdmico deixa de ser o nucleo
central dos discursos do governo. O pressuposto sustentado aqui é a defesa da soberania
nacional, agredida com os ataques dos paises do Eixo (Alemanha, Itdlia e Japao) aos
navios brasileiros e a constante aproximacdo e apoio aos Estados Unidos. Os apelos
feitos a varios setores da sociedade brasileira (For¢as Armadas, Imprensa, operarios,
juristas, funcionarios publicos, engenheiros, etc.) valiam-se dos argumentos civicos e
patridticos em defesa da Nagdo agredida.

Com esses argumentos, na ultima sessdo do volume, Quinto Aniversdrio do Estado
Nacional, o Estado Novo retomou a questio do desenvolvimento. Ressaltando
incisivamente que a posicdo histdérica brasileira de fornecedor de matéria-prima
consistiu um empecilho para o desenvolvimento, industrias brasileiras deveriam
acompanhar as necessidades de guerra e de paz, aspecto que deve ser ressaltado na
conducdo do nosso parque industrial. Ha direcionamentos as Forcas Armadas
entendidas em suas multiplas dimensoes, inclusive, as relacées com a industrializacao.

Assim como nos volumes anteriores, ao longo de todo volume IX, mais em
algumas partes, menos em outras, o Chefe de Estado traz a concepcdo de que o
agrarismo acarretou retrocesso ao ndo promover a prosperidade econémica.

A abertura do volume X ocorre com o discurso de Getulio Vargas nas

comemoracées do 12 de maio de 1943. Com o titulo O Brasil na Guerra - 12 de maio de
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1943 a 24 de maio de 1944, Publicado em outubro de 1944, esse volume traz trinta e um

discursos ao longo de trezentas e nove paginas.

Quadro 12 - Descricao do volume X, questdes centrais e discursos arrolados

VOLUME X
TITULO O Brasil na Guerra - 12 de maio de 1943 a 24 de maio de 1944
N° DE 309 paginas
PAGINAS
DATA DE
PUBLICACAO Outubro de 1944
PERIODO DE
COBERTURA 1° maio de 1943 a 24 de maio de 1944
N2 DE
DISCURSOS 31
a) Politica trabalhista e a Consolidacado das Leis do Trabalho;
b) O Brasil na Guerra: a “batalha militar” e a “batalha da produgio”;
c) O essencial e o urgente para o Brasil: vencer a guerra, fortalecer sua independéncia
QUESTOES politica e completar sua independéncia econémica;
CENTRAIS | d) Projecdes para o periodo pds-guerra;
e) Energia elétrica e desenvolvimento industrial;
f) O problema siderurgico e a histérica agdo “dilatéria”;
g) Emancipacdo econdomica pelas Industrias de Base: Usina Sidertrgica de Volta
Redonda e Companhia Vale do Rio Doce.
228.0 patriotismo do trabalhador brasileiro e a politica trabalhista do governo.
(Discurso pronunciado no Estadio do “Vasco da Gama”, por ocasido das comemoragdes
de 12 de maio de 1943);
VISITA DO PRESIDENTE DO PARAGUAI AO BRASIL
229.Comunhdo de interesses vitais entre o Brasil e o Paraguai. (Discurso
pronunciado no Itamarati, por ocasido do banquete oferecido pelo Governo brasileiro
ao Presidente Higinio Morinigo, em 5 de maio de 1943);
230.Volta Redonda e a capacidade construtiva dos brasileiros. (Discurso
DISCURSOS | pronunciado em Volta Redonda, por ocasido do almogo oferecido ao presidente Higinio
CONTIDOS | Morinigo, em 7 de maio de 1943);
NO VOLUME

231.Tratado e Convénio entre Brasil e Paraguai. (Improviso respondendo ao
Presidente Higinio Morinigo, no Palacio Guanabara, em 8 de maio de 1943, a propésito
do ato do governo brasileiro declarando extinta a divida de guerra do Paraguai e por
motivo da assinatura do Tratado de Comércio e Navegacdo e do Convénio de Turismo);

232. Campanha da borracha. (Circular aos prefeitos, concitando-os a empenhar
decisivos esforcos para o éxito do “Més Nacional da borracha”, em 29 de maio de 1943);
233.Més nacional da borracha. (Manifesto ao povo brasileiro, por ocasido de se
iniciar a campanha nacional de um més em favor de mais borracha para a Guerra, em 12
de junho de 1943;

234. A terra fluminense - centro de trabalho organizado e de progresso continuo.
(Improviso agradecendo o banquete em Campos, em 6 de junho de 1943);

VISITA DO PRESIDENTE DA BOLIVIA AO BRASIL
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235. O Brasil e a Bolivia bons vizinhos e bons amigos. (Discurso pronunciado no
[tamarati, por ocasido do banquete oferecido ao General Enrique Pefiaranda, Presidente
da Bolivia, em 23 de junho de 1943);

236. 0 Chefe de Estado da Bolivia no Brasil. (Improviso respondendo a saudagdo do
presidente Enrique Pefiaranda, por ocasido do banquete oferecido na Embaixada da
Bolivia, em 27 de junho de 1943);

237. As comemorac¢des da Independéncia Nacional e a entrada do Brasil na
guerra. (Discurso pronunciado no Estadio do “Vasco da Gama”, por ocasido da “Hora da
Independéncia”, em 7 de setembro de 1943);

VISITA AO RIO GRANDE DO SUL

238.0 esforco progressista dos fazendeiros de Uruguaiana. (Improviso no almog¢o
oferecido pela Sociedade Pastoril de Uruguaiana, nesta cidade, em 7 de outubro de
1943);

239.A cooperagao de Uruguaiana para o progresso do Estado. (Improviso
respondendo a saudacdo do interventor federal, por ocasido do banquete oferecido no
Clube Comercial, em Uruguaiana, em 7 de outubro de 1943);

240.A trigésima Exposicao-Feira de Bagé. (Improviso inaugurando, na sede da
Associagdo Rural de Bagé, a trigésima Exposicdo-feira de gado e agradecendo as
manifesta¢des populares recebidas, em 11 de outubro de 1943);

241.Bagé e o seu crescente desenvolvimento. (Improviso agradecendo ao banquete
oferecido pela municipalidade na sede da Associagdo Rural, em Bagé, em 11 de outubro
de 1943);

242.0 espirito progressista das classes conservadoras de Pelotas. (Improviso
agradecendo a grande manifestacdo de apreco das classes conservadoras de Pelotas, na
Associagdo comercial da cidade, em 12 de outubro de 1943);

243.0 problema da energia Elétrica e o desenvolvimento industrial do Rio
Grande do Sul. (Conferéncia com as classes conservadoras do Rio Grande do Sul,
realizada no Palacio do Comércio de Porto Alegre, em 14 de outubro de 1943);

244.0 arsenal de Guerra do Rio de Janeiro e o interesse do povo e o governo do
Brasil pelos seus soldados. (Discurso pronunciado ao inaugurar o novo arsenal de
guerra do Rio de Janeiro, em 10 de novembro de 1943);

245. A nova sede do Ministério da Fazenda. (Discurso inaugurando o novo edificio
do Ministério da Fazenda, em 10 de novembro de 1943);

246. A escola e a acao dos professores. (Discurso pronunciado no Instituto de
Educacdo, por ocasido da formatura das novas professoras do Distrito Federal, em 18
de dezembro de 1943);

VISITA A SAO PAULO

247. A politica econémica do governo e os problemas vitais do pais. (Discurso
pronunciado por ocasido do almogo oferecido pela Federacido das Indudstrias em Sao
Paulo, no Cassino Umuarama, em 21 de dezembro de 1943);

248. Assisténcia ao trabalho intelectual. (Improviso inaugurando o Servico de
Assisténcia ao Trabalhador, no DEIP de Sdo Paulo, em 21 de dezembro de 1943);

249. A lavoura de Sio Paulo e o desenvolvimento econdmico do Brasil. (Improviso
no Parque da Aguia Branca, em Sio Paulo, agradecendo o almogo oferecido pelos
lavradores paulistas, a 22 de dezembro de 1943);

250. Na Academia Brasileira de Letras. (Discurso pronunciado na Academia
Brasileira de Letras, empossando-se como substituto do académico Alcantara Machado,
em 29 de dezembro de 1943);

251. O Brasil e as suas forcas armadas nas tarefas arduas da guerra. (Discurso
pronunciado no almoc¢o oferecido pelas Classes Armadas - Exército, Marinha e
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Aeronautica, em 31 de dezembro de 1943);
VISITA AO PARANA

252. 0 Brasil visto como um todo. (Discurso pronunciado no circulo militar do
Parand, em Curitiba, agradecendo o banquete oferecido pelo Interventor Federal, em 24
de janeiro de 1944);

253. Nova terra da Promissdao. (Improviso agradecendo a grande manifestagdo
popular realizada na Avenida 15 de novembro, em Curitiba, a 24 de janeiro de 1944);
254. A criacio dos territérios nacionais. (Improviso agradecendo o banquete
oferecido em Guaira, no territorio de Ponta Pora, em 27 de janeiro de 1944);

RIO DE JANEIRO

255. A orientacdo renovadora do governo e da Imprensa. (Discurso agradecendo as
homenagens dos jornalistas, por ocasido do almogo oferecido na sede da Associagdo
Brasileira de Imprensa, em 15 de abril de 1944);

SAO PAULO

256. Cooperacao e solidariedade entre os grupos sociais. (Discurso pronunciado no
Estddio Pacaembu, em S3do Paulo, por ocasido das comemoragdes do “Dia do
Trabalhador”, em 12 de maio de 1944);

RIO DE JANEIRO

257.A preparacio e o patriotismo do Corpo Expedicionario. (Improviso
agradecendo a saudacdo do General Mascarenhas de Morais, por ocasido dos exercicios
do Corpo Expedicionario Brasileiro, no Campo de Gericing, em 20 de maio de 1944);
258. Confianca do Brasil no seu Corpo Expedicionario. (Discurso pronunciado por
ocasido do desfile das Forg¢as do Corpo Expedicionario Brasileiro, no pavilhado levantado
préximo ao obelisco da Avenida Rio Branco, em 24 de maio de 1944).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise de A Nova Politica do Brasil.

Esse volume expressa uma preocupacao do Governo Vargas em aprofundar o
momento histérico da Guerra para alavancar mudancas internas. As possiveis
oportunidades do Brasil no conflito foram sintetizadas pela expressdo batalha militar e
batalha da produgdo e pela argumentacdo em prol de uma economia de paz e de guerra.

Nesses aspectos, nota-se uma sincronia entre os termos argumentativos
expressos acima ao contexto internacional e as necessidades nacionais. No discurso de
abertura - O patriotismo do trabalhador brasileiro e a politica trabalhista do governo -
essa concepc¢do ja estava delineada. Em O esforco progressista dos fazendeiros de
Uruguaiana, apontou a existéncia de dois exércitos: um para a batalha militar e outro
para a batalha da produgdo.

Para o governo Vargas, no contexto da Guerra, as nagdes se fecharam em
autarquias agressivas, exacerbando seus nacionalismos e obstruindo qualquer

aproximacao, intercambio e relacdo diplomatica. A reorganizacdo das nac¢des vitoriosas
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deveria ocorrer sob principios de liberdade, de justica, e de entendimento. Isso sé é
possivel, se houver o reconhecimento de que o desenvolvimento econdmico deve estar
submetido a finalidade social. Assim, a economia mundial precisaria se estruturar a
partir dessa nova concepg¢ao para que houvesse comércio pacifico e colaboragio entre os
povos, suprimindo as tiranias e os imperialismos.

Diante de todas essas questdes impostas pela Guerra, o Brasil precisava se ater ao
essencial e ao urgente: “vencer a guerra, preparar o pais para fortalecer a sua
independéncia politica e completar sua independéncia econémica” (VARGAS, 1944, v.
10, p. 114. Discurso pronunciado no Estadio do “Vasco da Gama”, por ocasido da “Hora
da Independéncia”, em 7 de setembro de 1943). Assim, a batalha militar estaria
umbilicalmente relacionada a batalha da producdo, na qual o pais precisava produzir
mais, produzir melhor, aspectos fortemente defendidos em As comemoracdes da
Independéncia Nacional e a entrada do Brasil na guerra.

Além disso, as exigéncias internas direcionariam a nova estrutura econOmica
brasileira, caberiam a elas: diminuir o encarecimento da vida; melhorar a remuneracao
tanto do funcionalismo quanto dos trabalhadores industriais e do comércio; extrair o
maximo dos transportes; evitar acambarcamento de nossas riquezas por exploradores;
produzir mais e mais nas fabricas e nas lavouras; continuar os grandes
empreendimentos das industrias de base. Porém, nesse volume, o problema siderurgico
vem acompanhado da leitura historica sobre a questdo no Brasil, que somente recebeu
novo tratamento apoés 1930.

Na mesma légica de tentar ressaltar os aspectos considerados inovadores de seu
Governo, ao ser empossado como substituto de Alcantara Machado, na Academia
Brasileira de Letras, Vargas ressalta o que considera como intelectual e como acao
politica. No advento da Republica, os defensores de ambos os lados relacionavam-se com
desdém reciproco e desconfiangca mutua. Somente nos anos 30, teria ocorrido a simbiose
entre homens de pensamento e homens de acdo. Assim, a funcao dos intelectuais
consistia, “no conjunto das atividades gerais, uma funcdo ativa, coordenadora de
tendéncias, ideias, valores, capaz de elevar a vida intelectual do pais a um plano
superior, imprimindo-lhe a direcdo construtiva, forca e equilibrio criador” (VARGAS,
1944, v. 10, p. 223. Discurso pronunciado na Academia Brasileira de Letras,

empossando-se como substituto do Académico Alciantara Machado, em 29 de dezembro
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de 1943). O Brasil, portanto, realizou sua emancipac¢do politica, estava construindo sua
emancipacao econdmica e iniciava sua emancipagao cultural.

Nesse volume constam as visitas dos presidentes paraguaio e boliviano, em que a
cooperacdo americana e a apresentacdo das diretrizes do Estado Novo sdo elementos
que persistem nos discursos para os chefes sul-americanos. H4 também as visitas do
chefe do Estado Novo aos estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Parana. Os discursos
sinteses das visitas aos municipios do Rio Grande do Sul tendem a dois pontos
principais: assegurar a produ¢do para a guerra e a questdo de energia elétrica. No
primeiro aspecto, destacam-se a producdo pecuaria, a diversidade e empreendimentos
industriais gauchos. E, justamente para atender a eles, é que a energia passa a ser
enunciada como um problema central do Estado e basilar do desenvolvimento
industrial. Os transportes e as comunica¢des sdo elementos preocupantes e bastante
discutidos, sobretudo para o escoamento da produg¢do gaucha que ocupava o terceiro
maior centro industrial do pais no periodo, segundo Vargas.

Na visita a Sdo Paulo, o chefe do governo retoma a diretriz antiliberal da politica
econdmica brasileira, desde 1930, e as acdes acerca do café para defender uma
“industrializacdo progressiva” apds o conflito. Retrata a Mostra da Federagdo das
Industrias de Sdo Paulo, a atuacdo dos industriais paulistas e a necessidade de um banco
de reconstrucdo nacional, cujo objetivo seria a organizacdo e a remodelacdo do nosso
parque industrial. Assim, para assegurar o futuro da industria, o Estado brasileiro
deveria garantir-lhe amparo para aperfeigoar suas técnicas e baratear seus custos.

Ja sobre o Parang, os discursos abordam um pequeno resumo acerca da
participacao do Estado no movimento de 1930 e da situacdo paranaense no contexto do
Governo Provisério, destacando que o Estado endossa as realiza¢des do Estado Novo.

Ainda que cada regido tivesse um direcionamento do Governo a aspectos
especificos, o volume é permeado pela questdo da participacdo do Brasil na Guerra e
pelas possibilidades brasileiras, vislumbrando provaveis cenarios apods o conflito
mundial. O regime estado-novista seria constantemente justificado diante do contexto
da Guerra e da necessidade da defesa da nacionalidade, apresentando manutenc¢io do
desenvolvimento econOmico, via industrias de base, como fundamental para a
reconstrucdo administrativa apds o conflito. Assim, observa-se nos discursos desse
volume, tanto destinados aos trabalhadores quanto as classes produtoras ou militares, a

constante convocatdria de apoio massivo a guerra, como se todo o regime e suas
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caracteristicas estivessem legitimadas pela participagdo no confronto. Se, no inicio de
1943, o Brasil ainda ndo tinha condicbes de participacdo efetiva, era necessario criar no
pais uma “mentalidade de guerra” e uma preparacgdo militar, reforcando a exploragao de
nossos recursos econémicos, mesclando assim os argumentos econdmicos e militares.

Acerca da estrutura politica, ao perceber a inevitabilidade do término do conflito
mundial, projeta possiveis reformas em fins de 1943. Num primeiro momento, o
argumento é que a guerra justificaria as necessidades do regime politico. Mas, no
periodo subsequente, deveria ajustar as estruturas politicas as necessidades da nacao.
Na ocasido, o povo brasileiro, sobretudo os setores que trabalham e produzem, seria
consultado de forma ampla e segura. As orientacdes trabalhistas do Governo, os
principios corporativistas, a situacdo e as proje¢des para o apo6s conflito mundial sao
elementos marcantes nesse volume. Fundamentando o discurso da politica trabalhista
nos pilares da cooperacdo, concordia e harmonia entre as classes, o Governo Vargas
defende a “Consolidacao das Leis do trabalho”, a “Lei Organica de Previdéncia Social” e
“Salario adicional para a industria”, como medidas efetivas da Justica do Trabalho em
protecao aos trabalhadores. Essa estrutura organizativa tinha como objetivo seguridade
econémica do trabalhador e estabilidade de sua familia. A alimentacdo, educacio
profissional, sindicalizacdo deveriam ser estendidas a todos os trabalhadores e
profissdes, de modo a influir na vida econémica, social e politica do pais.

0 volume XI, denominado O Brasil na Guerra - 19 de julho de 1944 a 30 de outubro

de 1945, foi publicado somente em 1947, portanto, apos o fim do Estado Novo.

Quadro 13 - Descricao do volume XI, questdes centrais e discursos arrolados

VOLUME XI
TITULO O Brasil na Guerra 12 de julho de 1944 a 30 de outubro de 1945
N° DE 207 paginas
PAGINAS
DATA DE Janeiro de 1947
PUBLICACAO
PERIODO DE 19 de julho de 1944 a 30 de outubro de 1945.
COBERTURA
N2 DE 19
DISCURSOS
a) Fim da Guerra: aprendizados e projec¢des para o Brasil;
. b) Balango dos quinze anos de Governo;
QUESTOES
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CENTRAIS c)Contexto e caracteristicas da Constitui¢cdo de 1937;
d) Abertura politica do regime, reforma constitucional e processo eleitoral;
e)Fim do regime e rentincia de Gettlio Vargas.
MINAS GERAIS
259.Trabalho e Produ¢iao (Improviso pronunciado na 12 Exposicdo de pecudria de
Belo Horizonte, em 12 de julho de 1944);
RIO DE JANEIRO
260. O ponto mais alto da existéncia da Nac¢ao. (Discurso pronunciado na “Hora da
Independéncia”, em 7 de setembro de 1944);
261. Planejamento Econémico. (Discurso pronunciado, no Palacio do Catete, ao
instalar-se a Comissiao de Planejamento Economico, em 3 de outubro de 1944);
262. Reajustamento mundial e a readaptacao nacional. (Discurso ao Exército
Brasileiro, em 10 de novembro de 1944);
SAO PAULO
263. Politica de expansdo das trocas. (Discurso pronunciado na Associacdo
Comercial de Sdo Paulo, em 7 de dezembro de 1944);
264. Os engenheiros do Brasil. (Discurso pronunciado no Clube de Engenharia, em 11
de dezembro de 1944);
265.Unidos para a solucdo dos grandes problemas nacionais. (Discurso

DISCURSOS | agradecendo a homenagem das Classes Armadas, em 31 de dezembro de 1944);

CONTIDOS | 266. O progresso de Juiz de Fora. (Discurso ao povo de Juiz de Fora, em 31 de janeiro

NO VOLUME | de 1945);

267.Abrindo a Campanha Politica (Entrevista concedida aos jornalistas em
Petrépolis, em 2 de margo de 1945);

268. 0 sacerdocio civico do jornalista (Discurso pronunciado no Automoével Clube,
agradecendo a homenagem dos jornalistas pela Lei de salario minimo, em 11 de marco
de 1945);

269.0 heroismo dos expedicionarios. (Improviso por ocasido da entrega de
medalhas aos feridos da FEB, em 24 de marco de 1945);

270. Um balanco no fim do governo. (Discurso pronunciado no Estadio do Vasco da
Gama, em 12 de maio de 1945);

271.0 fim da Guerra. (Improviso agradecendo manifestacdes populares pelo fim da
Guerra, pronunciado no Palacio Guanabara, em 7 de maio de 1945);

272. 0 Presidente Flanklin Roosevelt. (Discurso pronunciado em solenidade no
Itamarati, em 12 de maio de 1945);

273. A histoéria da filantropia no Brasil. (Discurso pronunciado na Santa Casa de
Misericérdia de Santos, em 2 de julho de 1945);

274. Retomando as atividades normais. (Discurso na “Hora da Independéncia, em 7
de setembro de 1945);

275. A jornada da recomposicio democratica. (Discurso pronunciado no Palacio
Guanabara, em 3 de outubro de 1945);

276. 0 Partido Trabalhista Brasileiro. (Resumo do discurso pronunciado em Santa
Cruz, em 10 de outubro de 1945);

277. Ao povo brasileiro. (Manifesto ao renunciar ao governo, em 30 de outubro de
1945).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise de A Nova Politica do Brasil.

Em seu conjunto, esse volume trouxe importantes discursos sobre a percep¢do do

Governo Vargas em relacdo aos encaminhamentos do conflito mundial e do cenario

nacional. Na ocasido, reconheceu que, embora as reformas de 1937 tivessem renovado o
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sentido da democracia, “terminada a guerra, em ambiente de calma, a Nagdo, através de
ampla consulta as urnas, podera pronunciar-se e fazer a livre escolha dos seus
mandatarios” (VARGAS, 1947, v. 11, p. 28 Discurso pronunciado na “Hora da
Independéncia”, em 7 de setembro de 1944).

Essa declaragdo consiste numa inovagdo, pois, apesar de estratégica para
contornar crises politicas internas, o fato é que até entdo o Governo ndo havia admitido
a possibilidade de reformas no regime. Ao longo de todo volume XI, percebe-se a busca
por possibilidades do Governo diante da inevitavel abertura do regime e suas reformas
implicitas. A aproximacdo mais sistematica ao operariado e as justificativas da
Constituicdo de 1937, como uma decisdo nacional para salvaguardar os interesses
coletivos dos extremismos de direita e esquerda, sio elementos constantes nos
discursos. Além disso, os balancos de quinze anos de governo também sao frequentes
nesse volume XI, buscando sempre destacar as alteracdes processadas pelo seu governo
e realizando sinteses das principais agdes.

O ambito economico contempla importantes elementos. Em fins de 1944, o
governo considera como principal desafio brasileiro a organizacdo de uma economia
capaz de suportar crises profundas, desenvolver as forcas produtivas e aproveitar as
fontes de riquezas e de potencial humano. Porém, defendia que esse imbroglio
dificilmente seria correspondido pelo principio do laissez-faire econémico e suas
consequéncias politicas. A criacdo da Comissdo de Planejamento Econdmico tinha o
objetivo de amparar, organizar e ajustar a economia nacional. Deveria alinhar o
desenvolvimento geral as diretrizes racionais, afim de ndo desperdigar recursos nem
causar perturbacdes sociais, resolvendo dois problemas brasileiros vitais: a
industrializacdo e a educagdo técnica.

Diante do iminente fim da guerra, o Brasil precisava se reposicionar em relacao a
politica de expansio das trocas, mas se privando sempre de especulacées e
direcionamentos de monopdlios internacionais. Para tanto, devia afastar-se da
monocultura e da exportagdo de matérias-primas e intensificar a industrializacdo, além
de se concentrar em produzir mdquinas que produzem mdquinas. Somente assim,
substituir-se-ia a exportacdo de matérias-primas por produtos transformados.

0 altimo discurso do volume XI, portanto, da coletanea, é o de renuncia de Getulio
Vargas, em 30 de outubro de 1945. Em curta declaracao ao povo brasileiro, comunica o

seu afastamento do Governo e da vida publica, mas nao faz referéncia explicita aos reais
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motivos da acdo. Faz referéncia as For¢cas Armadas, afirmando que seu governo sempre
agiu em prol do seu fortalecimento, aparelhamento e preparacdo profissional; e ao povo
brasileiro, cujas aspiragdes e legitimos interesses sempre teria defendido.

Com apenas dezenove discursos, o volume IX é relevante em sua integra se o
considerarmos como um grande balanco do primeiro governo Vargas. Ele é crucial como
sintese do que o governo concebeu como alteragoes processadas ao longo do periodo
1930-1345: a transicio da monocultura agrarista para a industrializacdo; as
possibilidades de uma nova posi¢cdo do Brasil no comércio mundial; a defesa de todo seu
governo, em especial do Estado Novo; e o reconhecimento da reforma politica e do
retorno constitucional.

Ao findar essa longa descricdo de A nova Politica do Brasil, espera-se que ela
tenha proporcionado ao leitor uma visao geral dessa extensa obra de governo. Abordar
os volumes separadamente nos proporcionou observar as movimenta¢des internas nos
discursos do primeiro governo Vargas, processo nem sempre linear.

Os primeiros volumes da coletinea, I ao IV, sdo visivelmente marcados pela
instabilidade do periodo (do ambiente e causas de 1930 até os primeiros
posicionamentos pos golpe de 1937) e pela tentativa do Governo em articular as forgas
politicas coetaneas. Concomitantemente, o relato de suas agdes, de seu programa e de
seus delineamentos era constantemente invocado com a finalidade, por um lado, de dar
contorno ao bloco de poder em construcio e, por outro, de se manter a frente desse
novo pacto.

Entre os volumes V e VIII, o eixo é a fundamentagdo da implantacdo do Estado
Novo e as “novas” possibilidades do progresso nacional. Agregado a isso, os volumes IX e
X destacam-se em relacdo as diversas expectativas do Governo diante da Segunda
Guerra Mundial. Desde o volume VII, percebem-se nitidamente as articulagdes
governamentais para tentar lograr (tanto politica, quanto economicamente) o maximo
do conflito mundial.

J& no volume XI, é marcante a angustia de um Governo que jad percebera sua
eminente derrocada. Aqui o governo Vargas alteraria a base de sua argumentacgdo, em
direcdo as possibilidades de rearticulacdo das aliancas capazes de manté-lo no poder.
Movimentou-se entdo, da defesa veemente da ditadura ao apelo constitucional,
atingindo uma sistematica aproximacgao aos setores populares. No entanto, o campo do

processo politico em 1945 radicalizou ainda mais essa inclinacdo. Conduziu Vargas ao
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deslocamento da ditadura para a democracia representativa liberal, operando um novo
ponto de inflexdo no processo observado desde 1930. Portanto, no conjunto da
coletdnea, a relevancia do volume XI é justamente evidenciar essa guinada, que, a rigor,

forneceu elementos que sustentariam seu retorno em 1951.

Guardadas as devidas particularidades, nota-se, ao longo de toda coletanea, uma
sincronia ente o texto politico e o contexto no qual ele foi produzido: os temas e os eixos
argumentativos aparecem em consonancia com os desafios de cada momento historico.
Da mesma forma, as releituras realizadas dentro do proéprio processo também
ocorreram a luz das inquietagdes coetdneas. Para que essa movimentacdo na obra seja

mais bem elucidada, passamos agora a abordagem tematica dos volumes.

3.3 SISTEMATIZACAO TEMATICA - UM CONTEXTO EM MUDANCA

Conforme ja apontado, A Nova Politica do Brasil contempla um complexo e
variado grupo de temas nos sucessivos momentos do primeiro governo Vargas
(1930/1945). Reconhecendo a importincia dessa obra politica como mecanismo de
veiculagdo das percepgoes e intengdes publicamente declaradas no governo de Vargas, é
exatamente essa envergadura tematica, a pujanca do momento politico e a capacidade
diretiva de Vargas que tornam mais delicada a analise detida dos discursos
(selecionados e publicados como uma plataforma de governo).

O conjunto de A Nova Politica do Brasil pode ser abordado através de diversas
estratégias metodoldgicas: por volume, por temas, por periodos, por ano, por eixo
argumentativo, em conexdo com o projeto interno do staff varguista ou, ainda, em
conexdo com o contexto histérico e a exigéncia de resposta as demandas nacionais e
internacionais. Alguns volumes também podem ser selecionados a partir da recorréncia
de temas (com rotacdo de sentido ou nio). Por exemplo, se a proposta for analisar a o
posicionamento do governo Vargas ao papel e fun¢do da Constituinte e da Constituicao,
os volumes III, IV e V seriam os mais indicados. Se o tema for democracia e
corporativismo, os volumes V, VI e VII trazem estas questdes tratadas em maior
profundidade e de maneira mais significativa. O desenvolvimento argumentativo sobre
as industrias de base é mais recorrente entre os volumes V e X. Ja a Guerra é

preponderante nos volumes IX, X e XI. Da mesma forma, em alguns volumes a
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quantidade de discursos é menor e os temas sdo mais sucintos; em outros, sio mais
densos, extensos, complexos e mais polémicos. Muitos temas se repetem ao longo da
coletanea, com maior destaque em alguns volumes e menos em outros (como por
exemplo, agricultura, Forcas Armadas, politica do café, democracia, Constituicdo), sendo
perceptivel a alteracdo do sentido e da concepgdo sobre alguns deles.

Percebe-se também que os volumes estdo em sincronia com a conjuntura
histérica correspondente, predominando a agenda de cada momento especifico. Isso
ocorreu nos desdobramentos da Revolucao de 1930; na Revolta de 1932 e na demanda
constitucional de 1933-1934; na criacdo da Constituicio de 1934; no conturbado
contexto entre 1934 e 1937; na instalacdo do Estado Novo, em 1937; na conjuntura e
nas implicacdes da Segunda Guerra Mundial de 1939 e 1945.

Essa observacao fica mais evidente quando estruturamos os temas de acordo com
sua disposicdo no texto, bem como sua relevancia ou ndo em determinados volumes.

Em func¢do desta gama de desafios de tratamento de pesquisa de todos os
volumes de A Nova Politica do Brasil, resolvemos classificar os temas em quatro grupos
principais que podem expressar como eles foram tratados nos discursos:

a) termos/temas que desaparecem ou que passam a ser menos enfatizados
(somem ou perdem forca);

b) termos/temas que permanecem inalterados ao longo do tempo de vida da
coletanea;

c) termos/temas que permanecem com alteracdo. Aqui se abrem dois tipos de
modificagdes:

- 0s termos/temas e o argumento explicativo permanecem, mas a fungao
(importancia, papel social) muda;

- 0s termos/temas permanecem, mas, a0 mesmo tempo, sdo ressignificados em
relacdo ao argumento e a funcao;

d) termos novos, que emergem ao longo da publicagao.

Pretende-se com esta esquematizagdo evidenciar as movimentagoes de termos e
temas que existem ao longo da producdo de A Nova Politica do Brasil, entendendo-a
como uma resposta/expressao politica historicamente contextualizada, pautada por
ajustes a situagdo conjuntural, portanto como processo (como arena de construgdo de
identidade ideologica e ferramenta de luta politica). Tal percepgdo permite justificar o

tratamento e a importancia atribuida as mudancas de repertdrio, pauta, hierarquia e
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prioridade de questdes, bem como o delicado problema da variagdo de significado que
um mesmo termo ou ideia pode assumir em momentos histoéricos distintos (cf. POCOCK,
2003).

Passamos agora a andlise das mudangas de repertdrio e significados, encontrados
ao longo da analise dos onze volumes de A Nova Politica do Brasil, utilizando as

categorias acima apontadas.

3.3.1 Termos que enfraquecem

Detectou-se neste grupo os seguintes temas:

a) industrias nacionais e industrias artificiais;

b) agricultura;

c) estrutura administrativa;

d) reorganizacao politica e econémica;

e) amenizacgado da critica a Primeira Republica (oposicdo entre pré e pos 30);

f) “valorizacdo” dos pressupostos democraticos da Constituicdo de 1891;

g) plataforma liberal (por incapacidade de corresponder aos reais problemas nacionais);
h) reforma agraria;

i) condi¢des da seca da regido Nordeste.

Tais temas podem ser agrupados em dois eixos: 1) indistrias nacionais e
industrias artificiais, estrutura administrativa, amenizagdo da critica a primeira reptblica,
valorizagdo dos pressupostos democrdticos da Constituicdo de 1891 e plataforma liberal,
2) seca, agricultura e reforma agrdria.

O primeiro eixo estd relacionado a avaliacdo das praticas governamentais
herdadas da Primeira Republica. A amenizacdo da critica a Primeira Republica e a
Alianca Liberal desenvolveu-se a partir do avango do proéprio governo Vargas. A
estratégia deste em seu momento de instauracdo no poder era a de voltar-se para o
passado em busca das causas dos problemas de sua época. O que se deu, portanto, foi
uma interpretacdo de causalidade entre dificuldades contemporaneas e Primeira

Republica. O contexto do periodo seria, neste sentido, um reflexo da ma administracao
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do governo anterior. Era necessario, assim, opor-se a Primeira Republica como
estratégia para detectar o que deveria ser feito, o que deveria ser corrigido ou
modificado e até mesmo deixado de lado e, ademais, justificar suas acdes para a
resolucdo dos problemas deixados pelo periodo anterior.

As referéncias feitas a induastria seguiam argumentacdes presentes nas décadas
anteriores: industrias nacionais versus industrias artificiais, sendo entendidas,
respectivamente, como aquelas que utilizam matérias primas nacionais e aquelas que
manufaturam matéria importada. Na conjuntura de crise mundial e de forte abalo da
economia nacional, essa perspectiva tomou maior proporg¢do, diante da desorganizacao
do mercado internacional e das necessidades brasileiras de reorganizacdo econ6mica e
financeira.

A medida que o governo Vargas avancava e se desprendia das criticas e projetos
gestados sob a Primeira Republica, na tentativa de tracar um caminho préprio, os
termos em questdo - industrias nacionais e industrias artificiais - deixaram de ser
referenciados nos pronunciamentos oficiais.

Com o seu amadurecimento, o primeiro governo Vargas faz uma reformulacao de
suas posicdes sobre a pratica governamental a ser empregada. Buscando explicagdes
para além da Primeira Republica, passa a deslocar suas preocupacdes para o presente e
para as projecdes de futuro. Afinal, um governo ndo sobreviria por muito tempo apenas
com as criticas ao anterior. Por isso, ndo se via mais o governo antecessor como causa
direta e exclusiva da condicdo de seu presente. A Primeira Republica deixa de ser
protagonista neste ambito para compartilhar com outras causas o desenvolvimento que
culminou num processo de mudanca.

Sendo assim, cada vez mais, o préprio governo passa a ser alvo das criticas e
questionamentos dos demais atores e, consequentemente, o assunto dos discursos de
Vargas. Os temas do primeiro eixo foram desaparecendo na medida em que
entrechoques e disputas foram conferindo novos sentidos a dindmica politica da época.

0 segundo eixo deste primeiro grupo também se constitui de temas herdados nao
tanto da Primeira Republica somente, mas do préprio passado brasileiro, de sua
formacdo econdmica. Assim, o tema da agricultura conduzia a problematica da
vulnerabilidade de um pais monocultor. Ao questionar este aspecto da economia
brasileira, estabelece-se uma tensao recorrente entre a situacdo monocultora brasileira

e propostas (ou pelo menos a inten¢do) de estimular a policultura. Os temas da
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agricultura e da monocultura conduziam, por sua vez, ao problema da estrutura
fundiaria.

A reforma agraria inicialmente pensada pelo governo Vargas estabelecia uma
conexdo entre pequena propriedade e diversificacdo da producdo agricola: se até entdo
monocultura e latifindio estavam ligados, a superacdo dessas condi¢des passaria por
uma diversificacdo da estrutura fundiaria que conduzisse a uma diversificacio da
prépria produgdo agricola brasileira. Tal associagao direta entre pequena propriedade e
policultura vai se esvanecendo ao longo do tempo, ndo indo muito além dos dois
primeiros anos. Porém, a defesa da policultura - embora desvinculada de qualquer
proposta de reforma agraria - permanecera forte ao longo dos discursos.

0 mesmo se pode dizer das condi¢des da seca da regidao Nordeste. Esse problema
era visto como um problema humanitario, mas também como um desafio econémico, de
valorizacdo das regides atingidas por tal desastre natural. Porém, como a reforma
agraria, terd vida muito curta enquanto tema de discursos e propostas no governo

Vargas.

3.3.2 Termos/temas que permanecem constantes

Acerca dos termos/temas que permanecem no decorrer de praticamente toda A
Nova Politica, ndo se detecta alteragdes em relagdo ao seu sentido, conceito ou

finalidade.

a) politica do café; 3°

30 Esse termo/tema requer melhor qualificacdo. Neste trabalho, reconhece-se que a economia cafeeira
recebeu tratamento/peso diferenciado ao longo do primeiro governo Vargas. Para a Alianca Liberal, o café
refletia a forma de aprisionamento do Estado uma vez que ele era o mote que sustentava os ultimos
momentos da Primeira Republica. A estrutura cafeeira era, portanto, a expressio da oligarquia, do ultra
federalismo, da crise de 1930, da carestia, da questdo social, enfim de todo o conjunto de mazelas que
gerou a Revolugdo de 1930. Apés a instalagdo do Governo Provisério, o café continuou sendo um
problema para o grupo varguista, dado que ele estava associado a monocultura e as vicissitudes desse
modelo, opondo-se assim, ao ideal da policultura, premissa intensamente defendida pelo governo entre
1930 e 1945. Concomitantemente, a politica do café adquiria cada vez mais novas significa¢des, sobretudo
auxiliar no equilibrio da balanga de pagamentos para gerar divisas que, posteriormente, seriam
canalizadas para o financiamento industrial. Essa caracteristica especifica (visdo e finalidade) apontada
acima colocaria a politica do café no grupo de termos/temas que receberam rotacdo de sentido, ao
acompanhar o deslocamento do agrarismo para o industrialismo. Esse enfoque sera analisado na udltima
secdo deste trabalho. Por ora, ao considerar a politica do café como um dos temas que permaneceram
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b) desenvolvimento do mercado interno;

c) policultura e rompimento com a monocultura;

d) redugdo de importacdes e aumento de exportacoes;

e) educagdo: capacidade técnica e ensino profissional;

f) reformas sanitdrias: saide publica, saneamento basico;

g) questao social;

h) protecao do trabalhador (harmonia e sindicalizagao);

i) organicismo e corporativismo;

j) funcdo e reaparelhamento das Forgas Armadas (industria bélica e desenvolvimento

nacional).

Dividimos o grupo 2 em trés eixos, que se constituem dos seguintes termos
consecutivamente: 1) politica do café, policultura, redugdo de importagdes e aumento das
exportacées e desenvolvimento do mercado interno; 2) educagdo, reformas sanitdrias,
questdo social e protegdo do trabalhador, organicismo e corporativismo; 3) reorganizacdo
e reaparelhamento das Forgcas Armadas.

O primeiro bloco expressa o ambito politico-econd0mico e demarca as acoes
governamentais em relacdo a centralizacdo das decisdes, aos investimentos na producdo
e a intervencgdo estatal. Salvo as medidas de cunho mais econdmico - cambial, financeira,
tributaria - a politica do café desenvolvida pelo primeiro governo Vargas seguia a critica
a valorizacio do produto centrado no preco da venda. Depreendia-se deste raciocinio a
necessidade de uma intervengio estatal no ambito da producdo. E fato que esse termo
tornou-se menos frequente, sobretudo a partir do Estado Novo, porém, quando ele
aparece, segue essa ldgica de argumentacao.

Consequentemente, o deslocamento para o mercado interno, a politica de
incentivo de barateamento da producdo, aumento da capacidade produtora e a
constante busca por mercados (nacionais ou internacionais) expressavam as
possibilidades/alternativas comerciais brasileiras diante da crise mundial. Logo, o
Governo considerava cronico o desafio econdmico brasileiro que seria aumentar e

baratear a producio, através de intervencio e melhor capacidade técnica para abastecer

constantes em A Nova Politica remete-se aqui, exclusivamente, a uma légica intocada no decorrer do
primeiro governo Vargas: a forma de intervengdo sobre a producgdo. Ou seja, a acdo estatal deveria ocorrer
para baratear a produgdo e ndo simplesmente a comercializacdo do produto, e é nesse sentido que ela é
tratada nesta secao.
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o mercado nacional e exportar o excedente. Dai a necessidade de romper com a
estrutura monocultora e estimular a policultura. Para o governo, esta premissa
evidenciava os perigos da dependéncia em relagdo a um Unico produto e ressaltava a
diversificacdo da capacidade produtora. Dessa maneira, ndo apenas o café, mas também
0 agucar, o algodao, o cacau, a borracha, a producao de artefatos industriais e todos os
demais produtos seriam capazes de direcionar esse deslocamento e corresponder a
necessidade de reducdo das importagdes e aumento das exportacoes.

A politica do café, a diversificacdo econémica, o desenvolvimento do mercado
interno, a reducdo das importacdes e elevacdo das importagcdes perpassam toda a
coletdnea. Mesmo quando as prioridades do Governo se movimentavam, esses aspectos
e suas finalidades acompanhavam inalterados esse deslocamento.

0 mesmo acontece com o segundo eixo: as politicas sociais. As diretrizes centrais
da questdo social pouco se alteram ao longo do primeiro Governo Vargas. Nao
detectamos modificacbes significativas em relacdo a educacdo, reformas sanitarias,
questao social, protecao do trabalhador. Esses elementos vinham acompanhados da
justificativa corporativista que prezava pela substituicdo do conflito de classes pelo
conceito organico de organizacao social, no qual exaltava a fun¢do do Estado como
arbitro das classes sociais e garantia do equilibrio social entre elas. Vale lembrar que
essas medidas ndo permaneceram somente até o fim do Estado Novo, mas ecoaram por
longo tempo no cendrio nacional.

O argumento do Governo em relacdo a politica trabalhista era o de realizar uma
oposicdo entre “caso de policia” e “questdo social”. Segundo ele, ndo poderiamos
regressar as condicdes anteriores a 1930, quando a politica desenvolvida era de Estado-
policia, chamado apenas para intervir quando se precisava coagir e abafar as
reivindicacdes do povo e dos trabalhadores. Isso permaneceu como argumento para a
criacio do Ministério do Trabalho e para a elaboracio de suas acles; para a
sindicalizacdo; para a anulacdo dos intermediarios entre Estado e povo, durante o
Estado Novo; para a Consolidacdo das Leis Trabalhistas de 1943; e para o processo
efetivo de alinhamento entre Vargas e os trabalhadores, observado no final do Estado

Novo.
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Da mesma forma, o conceito e a finalidade3t da educacdo ndo se alteram nos
discursos de A Nova Politica. Ndo ha a pretensdo de uma educagdo transformadora e
humanista, mas uma concepcio técnica e utilitaria. 0 modelo educacional, centrado no
ensino técnico e profissional seria a principal bandeira do primeiro Governo Vargas, e
tinha papel bem definido nos discursos: a educacdo primaria e técnica profissional para
a formacao do trabalhador; a educacio do ensino superior para preparar as elites.

Seja num pais agrario ou industrial havia, segundo A Nova Politica, a necessidade
de qualificacdo da forca de trabalho para a diversificagdo e barateamento da producao.
Nos campos, uma educagdo de racionalidade agraria; nos centros urbanos a formagao
para a industria. Cabe destacar que a referéncia aos trabalhadores rurais viria apenas
neste caso: a preparagdo para o trabalho agricola que precisava adquirir novos métodos
de cultivo.

Pode-se observar uma estrutura semelhante no terceiro eixo de avalia¢do: as
Forcas Armadas. No primeiro caso, os argumentos sdo mais constantes, com destaque a
participacdo do Exército, na vida politica nacional e nos momentos de manifesta¢odes
sociais, como garantidor da ordem e fortalecedor do progresso moral. Essas assertivas
sdo semelhantes em momentos cruciais de sustentacdo politica do governo Vargas:
1930, 1932,1935 e 1937 e ao longo do Estado Novo.

No entanto, na vinculacdo entre Forcas Armadas e desenvolvimento notam-se
diferenciagoes. Em 1930, o grupo varguista considerava que quanto mais houvesse
desenvolvimento material de uma Nagao, maior era a preocupagdo com sua conservagao
e defesa. Afinal, s6 ndo se preocupa com a defesa quem tem pouco a perder. Nesse
aspecto, a alianga com os militares mostrava-se estratégica ao Governo para garantir,
desde o inicio, a nacionalizagdo dos recursos naturais, sobretudo envolvendo o
problema siderurgico, demanda histdrica de alguns setores da instituicao.

Entretanto, as Forcas Armadas foram ganhando espago nos discursos oficiais a
partir do final de 1934. E possivel perceber sua convocagdo progressiva, sobretudo na
conjuntura da revolta de 1935, pelo viés da seguranga nacional. No Estado Novo, as
instituicdes militares, parceiras do Governo, auxiliariam na manutencao da ordem e da

disciplina, consideradas necessarias para o progresso nacional. Em A Nova Politica do

31Para evidenciar essa questdao reproduzimos uma das passagens que o governo sintetiza sua concepgdo:
“Refiro-me a educagdo, no significado amplo e social do vocabuldrio: fisica e moral, eugénica e civica,
industrial e agricola, tendo por base a instrugdo primaria de letras e a técnica e profissional” (VARGAS,
1938, v.1, p.124. Discurso pronunciado no Palacio do Catete, instalando a Comissdo Legislativa, em 4 de
maio de 1931).
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Brasil, portanto, as Forcas Armadas sdo apresentadas como um dos elementos centrais
na reconstrucao moral, material e disciplinar da Nacdo. Mesmo na derrocada do Estado
Novo, Vargas ndo negou essa funcdo das Forgas Armadas, ao contrario, tentou, mesmo
que sem sucesso, restabelecer as aliangas com essa instituicao.

Pensado em seu conjunto, os trés eixos apresentados no grupo 2 parecem
expressar algo em comum dentro do pensamento do primeiro governo Vargas:
remetem, explicitamente ou nio, a atores sociais e politicos que importantes naquela
conjuntura, articulados ou ndao em torno do Estado. Se por um lado, a politica agraria,
evidenciada pela politica do café, remetia ao tradicional grupo oligdrquico e aqueles que
trafegavam na érbita da economia cafeeira, por outro, as politicas sociais remetiam a
mediacdo do Estado entre dois outros grupos importantes ligados a producdo: o capital
e o trabalho. Isto é, a politica trabalhista tinha uma finalidade invariavel: promover a
harmonia entre os elementos da producdo, consonancia necessaria para manter esses
atores sociais vinculados ao Estado. Por fim, as For¢as Armadas, com atenc¢do especial ao
Exército, sempre foi considerada pelo primeiro Governo Vargas como importante ator
para garantir a ordem e a harmonia nacional, tdo valorizada por ele, e para assegurar a

nacionalizacdo dos recursos nacionais, antiga bandeira militar.

3.3.3 Termos/temas que permanecem com alteracdo

No geral essa se¢do aborda os termos/temas que permanecem, mas com certo
grau de alteracdo. Nessa categoria percebem-se dois subgrupos: a) manutencao do
argumento central, mas mudan¢a de funcdo e de relevancia; b) permanéncia com

ressignificacao.

3.3.3.1 Permanéncia do argumento explicativo e modificacdo da finalidade
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Aqui se observa um conjunto de termos/temas que se mantém em seu conceito,
mas alteram-se em suas finalidades. Essa reorganizacdo expressa uma mudang¢a de

prioridades no interior do Estado. Sao eles:

a) “produzir, produzir e produzir barato”;

b) intervencao estatal na producao e nao na sua comercializagao;

¢) nacionalizacdo dos recursos naturais e critica a exporta¢do de matérias primas
d) transportes;

e) problema siderurgico;

f) diversificacdo agricola (policultura);

g) industrializacdo de produtos agricolas (alcool e borracha);

h) expansao das exportagdes e equilibrio da balanga de pagamentos;

Os temas deste grupo estdo divididos em dois eixos: 1) produgdo e intervengdo e
2) nacionalizagdo dos recursos naturais; transportes; problema sidertrgico; diversificagdo
agricola; industrializagdo de produtos agricolas.

A expressao: “produzir, produzir e produzir barato” encontra-se presente desde a
Plataforma Liberal até o final do Estado Novo. Tal forma de pensar estava condicionada
ao processo de intervencao do Estado na drea da producdo. De alguma forma, estes dois
aspectos compunham a grande base argumentativa do que viria a ser o projeto
econdmico varguista. A necessidade de gerar uma produ¢do competitiva no ambito
internacional e ao mesmo tempo capaz de abastecer o mercado interno perpassa todo o
primeiro governo Vargas. No entanto, se num momento original esta l6gica corresponde
a uma argumentacdo voltada primordialmente para a area agricola, num segundo
momento, este mesmo raciocinio seria utilizado em defesa da producao industrial.

A questdo do barateamento da producdo vinculada ao intervencionismo estatal,
como visto, permanece a mesma em todo o discurso governamental, alterando-se, no
entanto, sua justificativa e sua finalidade. Se a produgdo num primeiro momento é quase
sindnimo de agricultura, quando, em outro momento, o governo opera a rotagao de sua
prioridade da producgdo agricola para a producdo industrial, desloca-se também o seu
propdsito. Antes essa logica - produgdo e intervengdo - servia para defender
conjunturalmente a substituicdo de importacdes, posteriormente passa se vincular a um

projeto mais articulado de desenvolvimento industrial.
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Produzir mais e mais barato, a partir de uma intervencao estatal, significava agir
em determinadas areas. Por isso, transporte, siderurgia, diversificacdo agricola e
nacionalizacdo, componentes de nosso segundo eixo, seriam areas estratégicas para se
atingir esse fim. Da mesma forma, quando desloca a prioridade geral do Estado (da
producdo agricola para a producdo industrial) a funcdo desses setores passa a se
integrar a essa nova prioridade. Isto quer dizer que transporte, siderurgia, diversificagao
agricola e nacionalizacdo no inicio da década estavam em consonancia com uma politica
agraria. Ao movimentar o foco da atuacdo do governo na economia para a
industrializacdo, esses elementos abarcariam essa nova finalidade. Se tomarmos o
significado da siderurgia no comeco do governo Vargas, observa-se que ele estava mais
préximo da produgao de instrumentos voltados a agricultura. Por isso a necessidade de
nacionalizacdo das riquezas naturais. Depois disto, o desenvolvimento da siderurgia
recebeu um novo tratamento: a necessaria superacdo do atraso brasileiro via
industrializacdo do pais. Ferro, carvdo e petréleo constituem assim a triade condicional
do desenvolvimento nacional.

Por fim, com as medidas destes dois eixos, o governo almejava atingir uma
diversificacao produtiva capaz de abastecer o mercado interno, expandir a exportacao e

equilibrar a balan¢a de pagamentos.

3.3.3.2 Permanéncia com ressignificacdo do argumento e da fungao

A relacdo entre a mudanga de prioridade e os termos utilizados ndo é perceptivel
apenas na rota¢do de suas fung¢des, mas também na alteracdo do sentido de alguns
termos presentes ao longo de todo o periodo. Abaixo um grupo de temas que ja existia e

que, no entanto, alterarou o seu conceito, e consequentemente, sua finalidade.

a) problemas econdémicos;
b) democracia (plasticidade);

) agrarismo e industrialismo.

Havia sempre uma preocupacdo de diagnosticar o que estava ocorrendo no

contexto e tracar estratégias de acdo, de acordo com o que ia se definindo como
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problema nacional. Antes, este estava relacionado com a estrutura administrativa
herdada da Primeira Republica, cuja resolu¢do se daria por uma politica diferente
daquela do periodo anterior. Dai a exigéncia de uma estrutura politica, administrativa,
econOmica e financeira que contrastasse com a da Primeira Republica. Num segundo
momento, a visualizagdo do que seria o problema nacional vai além da Primeira
Republica. Este estaria localizado agora no passado colonial do pais, que forneceu como
heranca a posicdo de fornecedor de matérias primas e de produtos agrarios. Nesse
sentido, a reorganizacdo econémica e politica do Brasil ndo deveria apenas reparar as
consequéncias da Primeira Republica, mas alterar o modelo econémico brasileiro. Esta
mudanga de eixo na qual alguns termos foram se ressignificando a medida que o
problema e a prioridade do governo se deslocavam traz a tensdo entre uma estrutura
agrarista e uma estrutura industrialista, termos que expressam a ideia de vocacao
agraria e vocacao industrial. Os demais ambitos sociais deveriam estar em consonancia
com esse problema nacional, entendido e formulado como problema econémico. Por sua
vez, a democracia e a estrutura politica deveriam ser flexiveis o suficiente para se
adaptarem a essa movimentacdo. Por esta razdo, o conceito de democracia em 1930 é
completamente diferente daquele defendido pelo governo nos anos subsequentes, em
especial no Estado Novo. A defesa da democracia politica em sua forma liberal encontra-
se em discursos dos anos de 1930 e de 1945 apenas, portanto no momento de inicio e
término do governo, sendo que no longo periodo compreendido entre aquelas duas
datas, prevaleceu uma concep¢do de democracia organica baseada nas representagoes
classistas do periodo constitucional e dos conselhos técnicos do Estado Novo.

A movimentacdo da prioridade também ocasionou o surgimento de novos termos
que aparecem para corresponder a esses novos anseios. Nesse sentido, os termos
relacionados a heranga da Primeira Republica vdo gradualmente desaparecendo e sendo
substituidos por outros que demonstram a rotacdo da percepc¢io do problema nacional

e, consequentemente, a transicio do eixo administrativo para a ordem econémica.

3.3.4 Termos/temas novos

A emergéncia de um novo repertério acompanhava o deslocamento das

interpretacdes acerca dos problemas nacionais e, consequentemente, da redefinicao das
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prioridades do Governo. Por isso, sdo termos/temas que ndo estavam presentes nas
problematizag¢des iniciais do governo Vargas e que foram surgindo a medida que se

modificava a agenda de cada momento.

a) autossuficiéncia, emancipacdo/independéncia e autonomia econémicas;
b) Marcha para o Oeste/hinterland (localiza¢do de forgas capazes de assegurar a
expansao futura);

c) fronteiras economicas e fronteiras politicas;

d) andlise da fase colonial: heranca colonial;

e) “industrializacdo progressiva” e parque siderurgico;

f) investimentos externos subordinados aos interesses nacionais;

g) “bastar-se a si mesmo”;

h) ferro, carvao e petroleo;

i) industrias basicas;

j) crédito industrial e justificativa do crédito rural;

k) o Brasil e a Guerra (“batalha militar e batalha da producdo”).

Essa mudanca delineia uma perspectiva diferente da defendida na primeira
metade dos anos 1930, demonstrando uma suposta convicgao do governo em torno de
determinadas prioridades. Discutir os meios para se atingir a autossuficiéncia
econdmica nio fazia sentido, porque até 1930 a formulacio das politicas econdmicas em
nivel nacional estava, em maior ou menor grau, ligada a oligarquia cafeeira exportadora.
Ou seja, a dependéncia internacional ndo era um problema porque o propdsito maior
ndo era a industrializacdo. Quando esta passa a ser uma das prioridades, o tema da
autossuficiéncia, da industrializacdo progressiva e da instalacdo de um parque
siderurgico que fosse capaz de emancipar e dar autonomia a economia brasileira passam
a exigir alguma formulagdo e critica daquela dependéncia.

Diante de uma industrializa¢do considerada pelo Estado Novo como irreversivel,
tornava-se mais necessaria a realizacdo de um efetivo processo de colonizacdo sobre
algumas areas do territorio nacional consideradas vazias. A finalidade disto era localizar
potencialidades capazes de alavancar o desenvolvimento brasileiro e garantir a
nacionalizacao dos recursos naturais.

Por isso, sincronizar as fronteiras politicas e as fronteiras econémicas, assim como

direcionar os investimentos externos para setores considerados necessidades nacionais
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(instalagdo das industrias de base) permitiria ao Brasil romper com a heranga colonial,
fundada num agrarismo, e construir um pais capaz de bastar-se a si mesmo.

Nesta reconfigura¢do, em que se originam e se sustentam novas prioridades de
governo a conjuntura da Guerra e as vicissitudes ocasionadas pelo conflito mundial
proporcionariam uma busca pela vitéria tanto em relacdo a batalha militar quanto a
batalha da produgdo. Portanto esses termos emergentes foram chamados ao contexto
histérico a partir da segunda metade da década de 1930 para corresponderem a
alteracao das novas prioridades que ndo cabiam mais na perspectiva inicial de governo.

A sistematizacdo tematica de A Nova Politica do Brasil apresenta-nos uma
constelacdo heterogénea de termos e argumentos que revelam o devir do processo entre
1930 e 1945 e suas vinculacdes com o contexto historico.

Abordar o percurso de todos esses temas ao longo da obra torna-se inviavel como
empreendimento deste trabalho. Sendo assim, selecionamos dois pontos centrais que
serdo desenvolvidos nos se¢des subsequentes para compreender o sentido da transicdo
apontada pela literatura especializada, discutida na primeira parte desta secdo: politica
e economia. Ao analisar A Nova Politica do Brasil percebemos que esses aspectos sdo
mais recorrentes, mais fundamentados e com maior embasamento e preocupacdo do
Governo Vargas. A preponderdncia desses campos pode ser observada na sua
articulacdo com os demais temas da coletdnea. Por um lado, a preocupacdo do governo
em configurar um Estado centralizado e intervencionista, dotado de poder mediador
entre os grupos sociais, aproxima-se de uma concepgao organica de sociedade, que, por
sua vez, reflete como ele pensava a estrutura politica e estatal diante das forgas sociais.
Por outro lado, o modelo de cooperacdo entre as forcas organicas da nacionalidade era
uma das premissas para resolver o problema nacional. Mas esse ndo permaneceu
imutavel. Ao contrario, a interface, operacionalizada pelo primeiro Governo Vargas,
entre a concep¢ao de problema e o contexto (estrutura e conjuntura) acarretou uma
constante movimentacdo desse conceito entre 1930 e 1945. O deslocamento implicou
nas propostas de resolu¢do, no qual um das questdes mais visiveis foi a tensdo entre
agricultura e industria, ou melhor, entre agrarismo e industrialismo, aspectos que
adquiriram contornos, relevancia e tratamento diferentes ao longo dos onzes volumes

da referida coletinea.

kK%
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Do vasto conjunto de temas de A Nova Politica do Brasil apresentado nessa secio,
foram selecionados trés pontos para a analise: a estrutura do Estado, a dimensao politica
e 0 problema econdmico.

A andlise de A Nova Politica do Brasil realizada até entdo sugere que a medida
que o Governo Vargas aprofundava o diagndstico acerca das debilidades brasileiras, os
instrumentos para sua superagdo também se tornavam mais complexos. Os problemas
do inicio dos anos 30 sdo substancialmente diferentes daqueles apontados na segunda
parte da mesma década. Se na ascensdo do Governo Provisoério, em novembro de 1930, o
desafio era a reorganizacgdo politico-administrativa (dai a necessidade de reorganizagao
do Estado) e o encaminhamento da questdo social, demanda resultante da estrutura
liberal da Primeira Republica, ja no Estado Novo, o principal ponto era a superacao da
condicdo colonial de pais fornecedor de matérias primas, preso ao exclusivismo agrario
e consumidor de produtos manufaturados. Passou-se assim, a vincular industrializagéo e
progresso/riqueza, da mesma forma que se associou atraso e agrarismo.

Por isso, os assuntos selecionados conforme sua aproximacao com os eixos deste
trabalho receberam um tratamento concomitante de ordem temadtica, mas também
cronolégica, ou seja, andlise dos argumentos contidos nos discursos do Governo Vargas e
como eles se mantiveram ou se transformam no decorrer desses 15 anos de historia.
Nao seguiremos necessariamente a periodiza¢do do primeiro Governo Vargas sugerida
pela literatura especializada, nem subdividiremos os volumes de acordo com ela, ainda
que essas demarcagdes estejam subjacentes a nossa andlise. Da mesma forma, optamos
por ndo reproduzir como a literatura concebe tais temas no periodo de analise, mas
como esses temas apareceram e foram fundamentados pelo governo Vargas em A Nova
Politica do Brasil. Nesse sentido ndo vamos nos reportar aos elementos ja
expressamente e eficazmente lapidados pela bibliografia. Nossa proposta aqui é
apresentar o que estava, de alguma forma, no ambito do discurso do governo que
fundamentou as mudancgas (no aparelho do Estado, na dimensao politica e na economia),
apontadas pelas obras canonizadas sobre o tema.32 Por outro lado, ainda que seja
tentador apontar e dissecar as interfaces com atores e autores coetaneos, nao temos
como objetivo cotejar os discursos do Governo com seus contemporaneos com a

literatura acerca do periodo.

32 Ao abordarmos, por exemplo, o carater intervencionista do Estado, temos menos como objetivo
demonstrar como ele ampliou sua atuagdo (no ambito institucional) e mais como essa concep¢do apareceu
argumentada e embasada nos discursos oficiais.
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Desta forma, a préxima se¢do trata de questdes pertinentes a configuracdo da
questdo politica, olhando mais detidamente para as concep¢bes de democracia,
liberalismo, estrutura estatal e intervencionismo. Esses aspectos estdo profundamente
entrelacados, sendo divididos neste trabalho apenas por uma questao metodolégica. Na
secdo 4, o tema de andlise é a tensdo entre agricultura e industria, que podem revelar o

tenso péndulo entre vocagdo agraria e vocagao industrial.
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4 ESTADO E DEMOCRACIA

4.1 AHERANCA RECEBIDA: LEITURA ACERCA DO LIBERALISMO E DA DEMOCRACIA

Um dos elementos recorrentes nos textos que aparecem em A Nova Politica do
Brasil é a leitura realizada pelo Governo Vargas acerca da Primeira Republica e,
sobretudo, dos principios liberais e democraticos. Tais elementos apresentam um eixo
argumentativo semelhante e constante ao longo da coletdnea: critica ao modelo liberal
tanto politico quanto econdmico e defesa de uma democracia aos moldes organicistas.

Ao analisar os discursos oficiais do primeiro Governo Vargas, observa-se que as
nocdes de ambos sdo relativos aos momentos contextuais em que foram invocados.
Referir-se a concepgao de liberalismo e de democracia no inicio dos anos 30, é diferente
de se tratar dos mesmos conceitos em 1937, que, por sua vez, difere da percepcao de
1945. Ha assim, essas retomadas ocorrem para justifica-los, fortalecé-los e adapta-los a
cada reconfiguracdo entre 1930 e 1945. Veremos a seguir que os momentos de inicio e
término do Governo, ou seja, em 1930 e 1945, foram os Unicos momentos em que houve
a defesa de bases liberais e democraticas. Coincidiram justamente com a disputa
eleitoral da Alianga Liberal e o a abertura politica do Estado Novo, portanto, situagdes
estratégicas para recuperacao desses de principios. No interregno desses extremos, a
ideia de cooperacdo entre as forcas sociais, catalisadas no Estado, seria a grande
bandeira do primeiro governo Vargas.

Na campanha eleitoral de 1930, a Plataforma da Alianca Liberal traz um dos
Unicos momentos em que o grupo aliancista defende alguns dos principios
constitucionais de 1891. A eleicdo de Getdlio Vargas a presidéncia da Republica
representava a restauracdo dos fundamentos democraticos, corrompidos pela
experiéncia da Primeira Republica, ao confrontar diretamente os politicos oligarquicos e
a estrutura administrativa até entdo vigente.

A fraude eleitoral era considerada como a principal aniquiladora do regime
republicano, dado que a representacdo politica da Primeira Republica, além de ter se
constituido em uma farsa, também suprimiu a possibilidade das minorias politicas
atingirem a eleicdo de seus representantes. Embora nos estados surgissem alguns

opositores, a maioria eleita era situacionista. A campanha aliancista refletia uma
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“generalizada e vigorosa tentativa de renovacao dos costumes politicos e de restauragao
das praticas da democracia, dentro da ordem e do regime” (VARGAS, 1938, v. 1, p. 20.
Plataforma da Alianca Liberal, lida na Esplanada do Castelo, em 2 de janeiro de 1930).

A questdo central no discurso da Alianca Liberal, portanto, era a pratica politica
regionalista e ndo necessariamente o regime democratico liberal. Por isso, uma das
principais bandeiras da coligacdo era o voto secreto. Dele dependia que a opiniao
publica tivesse tranquilidade no livre exercicio do direito ao voto, e somente com ele,
“alcancaremos o saneamento das nossas praxes politicas e a restauracdo das normas da
democracia” (VARGAS, 1938, v. 1, p. 24. Plataforma da Alianca Liberal, lida na Esplanada
do Castelo, em 2 de janeiro de 1930). Esse fragmento demostra que a Alianca Liberal
entendia a representacdo politica liberal como uma condicdo elementar para a
existéncia da democracia.

Entretanto, esses posicionamentos ndo se mantém por muito tempo. Ainda que
esse programa balizador das pretensdes aliancistas fosse o inicio do processo, com a
Revolucdo de 1930 e a ascensdo desse grupo ao poder, profundas mudancas foram
observadas nos momentos imediatos a instalagdo do Governo Provisério.

A primeira delas consiste no préprio discurso de legalidade versus revolu¢do. Em
04 de outubro de 1930, como lider da Alianga Liberal, Getulio Vargas faz um discurso
baseado na ideia da legalidade e na opc¢do pela acdo conciliatoria. Concomitantemente,
aponta que as motivagdes pela deflagracdo armada vieram em decorréncia das préprias
acoes do governo no pleito eleitoral de 1930.

Ja na posse de Vargas, diante da Junta Governativa em 3 de novembro de 1930,
observa-se a pretensdo de estabelecer a Revolucdo como um desdobramento da vontade
da nagdo. A Revolucdo passa a ser apontada como movimento eminentemente nacional,
cujo feito patridtico consistiu na superacdo do exclusivismo de determinadas classes e a
configuracdo de uma vitéria de todas as categorias sociais, de alto a baixo, sem
distingdes. Assim, o que antes seguia uma suposta motivacao eleitoral passou a ser
constantemente associada a ideia de unidade nacional, ndo apenas da Revolug¢do como
também de todos os setores sociais, agora condensados no Estado.

Em janeiro de 1931, a visdo da Revolucdo recebe entona¢des ainda mais
nacionalistas quando o Governo Provisério argumenta que o Brasil estava sendo
enganado pelas forcas discriciondrias da Primeira Republica, e para garantir o pleno

restabelecimento da Nacdo, realizou-se o movimento de 1930. Foi justamente a rigidez
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do sistema, (visivel nas fraudes das eleicoes de 1930), associada ao contexto de
instabilidade econdémica e ao descrédito da moralizagdo politica que de deflagrou a
radicalizacao.

A Alianga Liberal, portanto, passou a ser apresentada como uma organizacio e
ndo, necessariamente, um partido politico, aglomeradora de varios setores, cujo
propoésito era a renovacdo dos velhos moldes da politica nacional. Nas palavras do

Governo Provisorio:

O processo revolucionario foi moroso, porém teve sempre o seu
desenvolvimento intensificado pelas for¢as vivas da nacionalidade. A chamada
Alianga Liberal ndo foi um partido politico, no conceito comum da expressao.
Nela entraram varios agrupamentos partidarios de programas diferentes e,
sobretudo, avolumou-se a corrente de opinido publica brasileira, fora dos
partidos e acimas deles, em cujo espirito se arraigara o ideal renovador dos
velhos moldes da politica nacional (VARGAS, 1938, v.1, p.82. Discurso
pronunciado no banquete oferecido pelas classes armadas, em 2 de janeiro de
1931. Discurso pronunciado no banquete oferecido pelas Classes Armadas, em
2 de janeiro de 1931).

A leitura constante do cenario pré-30 e a exposicdo das exigéncias presentes,
serviam aos discursos do Governo Provisério como uma justificativa para postergar o
retorno a ordem constitucional e reavaliar o programa da Alianga Liberal. Nesse novo
cenario, os fundamentos aliancistas eram considerados insuficientes para corresponder
as necessidades brasileiras e as demandas de mudangas mais radicais e profundas que
propunham a revolucio.

Em Manifesto a Nacdo, em maio de 1932, o Chefe do Governo referiu-se as
limitagdes da Alianca Liberal e apontou-a como um movimento politico-eleitoral,
desencadeado dentro do modelo existente.

Mas o que, antes de tudo, caracterizava e limitava o movimento representado
pela Alianca era o plano das reivindicagcdes propriamente partidarias,
circunscrito a adocdo de novo sistema eleitoral e a objetivos constitucionais
imediatos procurando resolver, dentro do regime e da ordem de coisas
estabelecidas, o problema central da politica, que consistia no divércio
consumado entre Governo e a Nacdo (VARGAS, 1938, v.2, p. 30. Manifesto a

Nacgido, lido em sessdo solene, no edificio da Camara dos Deputados, em 14 de
maio de 1932).

Diferentemente do momento pré-revolucdo, a questdo principal, no inicio de
1931, ndo era mais a alteracdo dentro do regime representativo liberal, mas um longo

processo de transformacio nacional. Afinal “Se o Governo é Provisorio, a Revolucdo é
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definitiva” (VARGAS, 1938, v.1, p.127. Discurso pronunciado no banquete oferecido
pelas Classes Armadas, em 2 de janeiro de 1931). Fazia-se necessdario substituir o regime
de ficcdo democrdtica por outro de realidade e confianga, e esse processo de
reconstrucdo requer o reajustamento social e econdmico de todos os rumos até aqui
seguidos. Ja neste mesmo ano, o eixo argumentativo da reconstrugao politico-social do
pais baseava-se num programa da Revolugdo e nao mais na Plataforma da Alianga
Liberal, expressdo que se tornou corriqueira nos discursos do Governo Provisoério.

Sendo assim, juntamente com essa preocupacdo de arbitrar as relagdes entre as
classes canalizando-as para o ambito estatal, ha alteracdes consistentes na abordagem
do regime e da configuracdo politica do Brasil. O alvo de critica se amplia ao se
direcionar a Constituicdo de 1891, a democracia liberal e ao sistema federativo.

Os principios democraticos representativos, defendidos pela Alianca Liberal,
foram sendo substituidos por uma argumentacdo que proclamava a colaboracdo de
elementos representativos dos diversos setores da atividade social. Entretanto, ainda
que possamos identificar tracos organicistas e medidas préximas ao corporativismo nao
é possivel apontar o delineamento de um modelo organico corporativo em A Nova
Politica do Brasil. Os elementos que podem atribuir uma tonalidade organica aos
discursos do governo Vargas trazem muito mais uma ideia de construcdo gradual desse
conceito, ao menos ao nivel da producdo discursiva, do que necessariamente um
contorno evidente de um projeto corporativista. A expressdo orgdnico é excessivamente
utilizada nos textos oficiais, mas ndo localizamos uma defini¢ao, ou tragos disto, ao longo
dos volumes. Ao analisar o contexto em que estd inserida, o que se sobressai é o
pressuposto de cooperacdo entre as classes e o Estado como mediador de interesses
conflitantes. No fragmento abaixo, localiza-se a proposta de uma nova configuracao, seja
ela politica, social ou econémica, para superar os problemas impostos pelo contexto do

inicio dos anos 30 e corresponder as necessidade da coletividade.

[..] procura, sem apelo a destrui¢do, encontrar nova forma, isenta de tirania,
que mantenha o equilibrio econdmico-social, inspirando-se no principio
organico e justo da colaboragio e da cooperacdo. Este principio, para tornar-se
eficiente, exige desprezo aos preconceitos, desapegos dos bens materiais, em
suma, espirito de sacrificio social, tudo isso impondo uma grande
transformacgdo de mentalidade para podermos agir utilmente e adquirir os
acontecimentos. E possivel que a vontade eleitoral, livremente assegurada, em
representacdo perfeita, permita o aparecimento dessa mentalidade nova na
direcdo da vida nacional, encaminhando, pela evolugdo pacifica, o Estado a sua
legitima atividade, a politica aos seus fins moralizadores e o Brasil aos seus
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altos destinos. (VARGAS, 1938, v. 1, p. 147. Discurso pronunciado no almogo
da Associagdo Brasileira de Imprensa, em 20 de setembro de 1931).

Assim, a defesa da legalidade foi perdendo espaco a medida que fortalecia a
critica a democracia liberal, cada vez mais presente nos textos aqui analisados. Em maio
de 1931, o Governo ja havia sinalizado o que considerava os contornos fundamentais da

reforma politica brasileira:

[..] congregar todas as classes, em uma colaboragdo efetiva e inteligente. Ao
direito cumpre dar expressdo e forma a essa alianga capaz de evitar a
derrocada final. Tao alevantado propdsito sera atingido quando encontrarmos,
reunidos numa mesma assembleia, plutocratas e proletarios, patroes e
sindicalistas, todos os representantes das corporagdes de classe, integrados,
assim, no organismo politico do Estado (VARGAS, 1938, v. 1, p. 118. Discurso
pronunciado no Palacio do Catete, instalando a Comissdo Legislativa, em 4 de
maio de 1931).

Essa estrutura que canaliza para o Estado as forcas sociais da Nagdo exigia uma
forca mediadora, acima de todas elas, para garantir o equilibrio entre elas. Tal
pressuposto proporcionava ao poder central uma capacidade de intervencdo em nome
dos interesses da coletividade /nacionalidade.

Nessa esteira também estavam as reconsideragdes acerca da representacdo
politica. Diante das For¢cas Armadas, em janeiro de 1931, Vargas sinaliza as orientagdes
que seriam amplamente defendidas pelo Governo Provisério a partir de entdo:

substituicdo da democracia representativa liberal pela representacgdo de classes.

Modifica [programa da Revolugao] o regime representativo, com a aplicacdo de
leis eleitorais previdentes, extirpando as oligarquias politicas e estabelecendo,
ainda, a representacdo por classes em vez do velho sistema da representagio
individual, tdo falho como expressdo da vontade popular (VARGAS, 1938, v.1,
p-81. Discurso pronunciado no banquete oferecido pelas Classes Armadas, em 2
de janeiro de 1931).

Portanto, o problema era muito mais profundo do que concebiam os aliancistas,
pois “fracassava o regime e nao apenas os homens e os partidos” (VARGAS, 1938, v.2, p.
31, grifos nossos. Manifesto a Nacdo, lido em sessdo solene, no edificio da Camara dos
Deputados, em 14 de maio de 1932.). Agora nado seria apenas a deturpacdo da pratica
liberal, mas também os fundamentos do sistema politico, que nao resolveriam o
imbrdglio, ressaltado pela Alianga Liberal, da dissociacdo entre Governo e Nacao.

Portanto, o regime que se abrira com a Revolu¢do de 1930, ao compreender a limitagao
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do regime politico da Primeira Republica, precisava fundar-se na premissa: “os proprios
partidos que merecem este nome sé se impdem quando fazem coincidir seus programas
com os anelos da nacionalidade: partidos para a Nacdo e, jamais a Nacdo para os
partidos” (VARGAS, 1938, v. 2, p.106. Discurso pronunciado na Escola Naval, em 11 de
junho de 1933).

Evidentemente que diante da pressdo de setores oligarquicos para
constitucionalizacdo do pais, esses argumentos tomariam propor¢des ainda maiores. A
proposito, foi com esse discurso de contesta¢do ao regime politico da Primeira Republica
e seus politicos profissionais que Vargas rechagou duramente a Revolta Paulista de
1932. Considerava que nao havia motivos que sustentassem o levante, sendo apenas
uma disputa pelo poder, marcada pela revanche ao movimento de 1930, e em esséncia
significava a imposicao de um Estado sobre os demais. Essa posi¢do acentuou-se no
contexto da demanda constitucional e veio acompanhada pela critica a democracia
regionalista da Primeira Republica. Segundo o Governo Provisorio, o principal desafio do
pais na retomada constitucional consistia na realizacdo do saneamento moral e material
da nagdo.

Entretanto, ao mesmo tempo em que o Governo declarava que essa retomada a
ordem constitucional estava em consonancia com suas orientagcdes, sendo apenas
condicional ao expurgo de politicos profissionais e regionalistas, acentuava a ineficiéncia
do modelo liberal democratico diante do cenario dos anos 30 e dos problemas
brasileiros. Nesse contexto, para abranger os multiplos aspectos da vida social
contemporanea era preciso reconhecer o organicismo e a supremacia da coletividade
em detrimento dos interesses individuais e partidarios que tomavam para si o Estado.

Representa fato incontroverso - e os constituintes terdo de leva-lo em conta - a
decadéncia da democracia liberal e individualista e a predominancia dos
governos de autoridade, em consequéncia do natural alargamento do poder de
intervencdo do Estado, imposto pela necessidade de atender a maior soma de
interesses coletivos e de garantir estavelmente, com o recurso das
compreensdes violentas, a manuten¢do da ordem publica, condi¢do essencial
para o equilibrio de todos os fatores preponderantes no desenvolvimento do
progresso social. A chave de toda organizacdo politica moderna é a seguranca e
eficiéncia desse equilibrio. Onde ele falta, ha perturbagdo, entrechoques e
dispersdo de energias. Se é verdade, como se afirma, que o principio de
coexisténcia social evoluiu, deslocando-se do individuo para a coletividade, o
maximo que se deve aspirar, nos momentos conturbados e incertos do mundo
atual, é a ordem para o trabalho e o respeito para o cidadao, visando conciliar,

no interesse de todos, a liberdade com a responsabilidade (VARGAS, 1938, v.2,
p. 149. Discurso pronunciado em Jodo Pessoa, em 8 de setembro de 1933).
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Nesse pronunciamento de setembro de 1933, momento em que a instalacdo da
Constituinte era inevitavel, a tentativa do Governo foi firmar-se na proposta de voto
secreto e representacdo classista, fundamentando cada vez mais uma oposicao ao
liberalismo politico. Obsoleto diante das situacbes presentes, o laissez faire estava
fadado ao fracasso e conduziu os paises a crise, sendo ele insuficiente para o processo de
reconstrucdo brasileira. A Nagdo e a futura organizacdo constitucional precisavam
refletir essas particularidades e edificarem-se sobre essas novas bases. Além da
organizacdo politica, o organicismo tinha como missio a mediacdo das relacdes
trabalhistas, decorrente e assegurada pela ampla acao do poder do Estado.

Nao por acaso, a medida que o Governo Provisério passou a ter como foco a
critica ao liberalismo e a defesa do organicismo, emergiam as ponderagdes acerca do
sistema federativo, considerando-o como equivoco da Primeira Republica. “Saimos de
um unitarismo absorvente, no Império, para cairmos nos exageros de um federalismo
mal compreendido e mal executado, na Republica” (VARGAS, 1938, v. 2, p. 149. Discurso
pronunciado em Jodo Pessoa, em 8 de setembro de 1933), ambos os casos prejudiciais a
Nacdo. Vargas, como chefe do Governo, reconhece as particularidades entre os estados,
mas isso ndo deveria conduzir o pais a configuracdo de estados fortes e estados fracos.

Na mensagem lida na instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1933, ao
realizar balango das lices do passado, Getulio Vargas apresentou uma visdo sobre a
formacdo politica brasileira. Essa leitura seria importante para o Governo porque a
descricdo de Brasil influenciou na forma como ele pensava o pais no inicio dos anos 30.

Na sua leitura havia duas tendéncias persistentes e recorrentes nessa
configuracdo: federacdo e governo representativo. Desde o inicio, as condi¢des da
colonizagdo esbogaram essas tendéncias ao criar nucleos praticamente isolados entre si
e, consequentemente, da metrépole. Tais “nucleos evoluiram espontaneamente para a
autonomia e acabaram criando para si um governo de certo modo original cuja forma
definida e precisa vamos encontrar no funcionamento das camaras municipais”
(VARGAS, 1938, v.3, p. 16. Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte,
em 15 de novembro de 1933). Essas camaras chegaram a administrar e estabelecer as
regras, prover a justica e, com o tempo entendiam-se uma com as outras, e “as vezes
diretamente com a metrdpole sobre assuntos de interesse publico ou da col6nia”
(VARGAS, 1938, v.3, p. 16. Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte,
em 15 de novembro de 1933).
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Essas tendéncias estavam no processo de Independéncia, mas a fatalidade
histérica de colocar os destinos brasileiros em maos de principe estrangeiro confrontou
com os interesses nativistas, de orientacao liberal e de franca descentralizacdo. Mesmo
assim, ecoou na primeira Constituicdo Brasileira (1824), cujos anseios eram
persistentemente em prol da implantagdo de um governo de ordem democratica e
federativa.

Durante o periodo regencial, as movimentagdes em favor da descentralizagao,
reflexo da crise politica de 1831, resultou no Ato Adicional que modificou a Constituicao
de 1824, criando Assembleias e aumentando as atribuicées de presidentes provinciais.
Segundo Vargas, essa concessdo ao federalismo, que poderia ter resultado num Império
federativo, significou um segundo desvio do movimento emancipador, assim como em
1822, ao se limitar a algumas disposi¢des descentralizadoras.

Nesse sentido, as revoltas do periodo regencial, mais do que motins, foram
elementos combativos de um movimento de ideias, de aspiragdes populares, que nao
foram contempladas na organizacdo politica do pais. Diante desse cenario, a
consolidacdo das instituigdes imperiais, com o golpe da maioridade, conseguiu evitar o
desmembramento da Nacdo, ao fortalecer a unidade nacional.

Essa faganha teve o auxilio de um regime parlamentar, que a rigor foi inexistente
na pratica, pela auséncia da opinido publica organizada e capaz de exercer uma
representacdo consciente e dotada de vontade livre. Entretanto, isso nao significou a
desagregacdo de grupos regionalistas, de tendéncias federativas e até mesmo
republicanas.

Por outro lado, a suposta estabilidade interna ndo proporcionou uma organizagdo
politica que permitisse um movimento de expansdo das energias nacionais. O avango
material foi decorrente das realizacdes de um povo jovem, com amplos recursos
naturais inexploraveis, que operavam forcas que impeliam a nagdo para frente. Vargas
acentua que, na realidade, no periodo imperial, a economia foi desenvolvida para além
da influéncia do Estado, da mesma forma que ndo havia valorizacdo do homem nem
como entidade politica nem como fator econémico. Nesse sentido, o Governo associa
diretamente organizagao politica com desenvolvimento da economia.

Abordando o regime imperial e a campanha abolicionista (um dos nossos grandes
momentos de opinido), ressalta que o ideal republicano tinha raizes nesse movimento

historico, frustrado pela Independéncia. Nesse sentido, a Proclamacdo da Republica,
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ainda que precipitada pelas questdes militares, consistiu num momento revolucionario,
mas “a falta de uma corrente de opinido, fortemente organizada e dirigida por um nucleo
de homens ideologicamente identificados, viria, porém, desvirtuar lhe a finalidade”
(VARGAS, 1938, v.3, p. 23. Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte,
em 15 de novembro de 1933). Esses fatores, dentre outros, contribuiram para o
desvirtuamento do regime republicano.

As mudancas do final do século XIX deixaram em aberto dois problemas
nacionais: organizacdo do trabalho livre e educacdo. Além desses, varios outros
problemas que demandavam por uma mudanca radical do governo, que poderiam ter
encontrado solucdo com o advento da Republica, ficaram intactos ou foram resolvidos
parcialmente. Assim, ela apenas ressignificou, num novo regime, os problemas do
Império, abertos desde a Independéncia. Gerou-se um sistema politico viciado, com
processo eleitoral que elegia um Congresso que nao representava a vontade nacional,
mas a de um grupo de oligarcas alojados no poder. Esse sistema, fechado em si mesmo,
tornou-se alheio e impermeavel as exigéncias sociais e econdmicas da Nagao.

Foram essas insatisfacGes, representadas nas revoltas de 1922 e 1924 que
encontraram na Revolucdo de 30 seu apice. Por isso, o movimento de 1930 perdera os
intuitos de simples descontentamento partidario, para desencadear como forca de acio
social. A situagdo da Primeira Republica gerou a revolugao que transcendeu o confronto
partidario e atingiu carater de revolugdo social, colocando o Governo Provisorio acima

de todos os interesses, assumindo compromisso com a Nacgao.

A revolucdo ndo fora obra de um partido, mas sim um movimento geral de
opinido; ndo possuia, para guiar-lhe a agdo reconstrutora, principios
orientadores nem postulados ideolégicos definidos e propagados. Dela
participaram e surgiram varias correntes de dificil aglutinacdo. O Governo
Provisério procurou colocar-se acima das competicdes partidarias ou facciosas,
para nao trair os compromissos assumidos com a Nacdo (VARGAS, 1938, v. 3
p.27. Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte, em 15 de
novembro de 1933).

Tanto o Império quanto a Primeira Republica incidiram no mesmo equivoco: a
representacdo foi estabelecida a revelia dos interesses nacionais. Como resolver esse
problema? De alguma forma, o Governo Provisério apostava que o saneamento politico
da nacao comecaria pela Reforma eleitoral, cujo controle estaria em maos de uma Justica
propria. Dois eixos deveriam ser contemplados nessa reorganizacdo, ja testados no

pleito para a Constituinte: voto secreto e representagdo proporcional.



134

Diante de toda essa leitura, o Governo implicitamente sugere que o processo
revolucionario de 1930 encabecou uma “missdo historica”, invocando para si a grande
resolucdo nacional. Assim, a revolucdo era constantemente referenciada como sinénimo
de revolugdo social, argumento que, ao mesmo tempo, justificava a acdo do Estado como
uma entidade acima de todos os interesses e garantidor dos anseios nacionais. Esse
novo Estado, disciplinador dos interesses coletivos, operaria a ampla colaboracao entre
os diversos setores sociais, cujo principal elemento de representacao passaria pelas
entidades de classes. Sob esse principio, no contexto de 1933 e 1934, a representacao
classista ganhou um papel fundamental nos discursos do Governo, sobretudo na arena
constitucional, quando foi apresentada como algo inovador.

Entretanto, ndo ha um claro e estruturado modelo de representacido classista33
nos discursos oficiais do Governo Vargas. Parece-nos que a preocupacao central do
Governo era principalmente inserir essa proposta como alternativa ao modelo
representativo liberal. Da mesma forma, ainda que esse principio representativo
estivesse presente nos Conselhos Técnicos, sobretudo, apés a instauracdo do Estado
Novo, ndo detectamos elaboracdes mais consistentes capazes de fundamentar o
funcionamento desses 6rgaos.

Com eixo no modelo organicista, a unanimidade governamental em torno do
principio da representacdo classista34 estava ancorada na declaracdo do esgotamento
dos partidos politicos. Em junho de 1934, esse argumento fica mais evidente quando o
Governo afirma que, na conjuntura da primeira metade dos anos 30, a democracia
liberal ndo fazia mais sentido. “A Revolugdo integrou o pais nas concepg¢des do Estado
moderno, onde as preocupagdes partidarias ocupam lugar subalterno” (VARGAS, 1938,
v. 3. p. 246. Manifesto a Nacdo, em junho de 1934).

Apés a Constituinte, o ambiente politico trouxe uma tendéncia de aparente
conciliacdo entre os diversos grupos. Logo apo6s sua eleicio como Presidente da
Republica pela Assembleia Nacional Constituinte, no final de 1934, Getulio realiza um

pronunciamento supostamente pluralista.

330 que estamos apontando é que diferentemente de pensadores e grupos coetaneos, como os “tenentes”
do Clube 3 de Outubro” e Oliveira Vianna, ao longo de A Nova Politica do Brasil , ndo se observa um modelo
efetivo e detalhado de como a representagio classista seria implementada. Sobre essa questdo ver: Vianna
(1947); Cepéda (2008); Viviani (2009).

34No contexto constitucional, a discussdo acerca dessa proposta circundava o tipo representativo a ser
adotado: misto, técnico, consultivo ou deliberativo, mas nio necessariamente sua existéncia. Ver Cepéda
(2008).
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Segundo ele, o Codigo Eleitoral estabeleceu entre nds a verdadeira democracia,
uma vez que foi capaz de sanear a atmosfera politica, em que o Governo Provisério
proporcionou um ambiente de liberdade e tolerancia ao realizar a Constituinte e
garantir a fase constitucional. Contudo, muito mais do que exaltar a Constituicdo de
1934, a pretensao do Governo era a de associar os direcionamentos da entdo legalidade,
como um marco das agdes governamentais. Portanto, a Constituinte somente foi possivel
pelas atitudes exitosas do Governo Provisorio.

Paralelamente, reforca o viés corporativista ao discursar as forcas produtoras
uruguaias, em 2 de junho de 1935, e destacar as orientagdes das acdes dos governos

mundiais, ante as transformagdes politicas e econémicas daquele momento:

Todos vés sabeis das atribulagdes da hora presente das incertezas dos dias de
tormentosos que a sociedade humana atravessa, com as violentas
transformacgdes dos valores politicos e econdmicos que se operam por toda a
parte: os estadistas do mundo inteiro estdo resolutamente empenhados em
assentar a paz social numa distribuicdo mais justa de riqueza entre os que
creem e produzem com o capital e com o trabalho e, suprimir as estéreis lutas
de classes sociais e as mesquinhas competi¢des partidarias (VARGAS, 1938, v.
4, p. 110. Recepgdo dos representantes do comércio, industria e finangas, em
2 de junho de 1935).

A discussdo passou a se direcionar a oposicdo entre democracia liberal e
interesses nacionais, sendo, portanto, necessaria a adaptacdo da democracia aos
interesses nacionais. Essa argumentacao foi amplamente contemplada pela Revolta de
1935. Na ocasido, definiu o0 comunismo como grupo dotado de atitude violenta e sem
sentido construtor e orgdnico e, por isso, subversiva e demolidora, langava-se contrario
aos interesses sagrados da coletividade.

Considerando os comunistas como for¢a do mal e do édio, e, portanto, inimigos da
Nacao e desafiadores da religido e da moral, colocava-se a necessidade e o dever da
repressdo. Nesse sentido, a “estrutura democratica do regime possui flexibilidade
bastante para sobrepor-se aos assaltos dos extremismos subversivos e demolidores”
(VARGAS, 1938, v. 4 p. 142. Saudagdo ao povo brasileiro, nos primeiros minutos de
1936). Desta forma, a supressdao do movimento de 1935 viria para garantir a ordem e a
estabilidade das instituicdes, em que se destaca o papel das Forcas Armadas como
guardids da nacionalidade. Esse mesmo argumento seria utilizado ndo apenas entre
1935 e 1937, mas também ao longo de todo Estado Novo.

Cabe destacar que em momento algum o Governo Vargas se colocou

declaradamente contrario a democracia. Sua critica sempre esta direcionada aos
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partidos politicos e as suas supostas pretensoes individualistas, expressas na forma de
democracia representativa liberal. Por isso, o eixo argumentativo a partir de 1935
consistia na plasticidade da democracia. Afinal, “na luta pela democracia,
estacionamento significa estagnacdo. A continuidade de nosso esfor¢o deve tender, por
isso, ao aperfeicoamento cada vez maior das instituicdes, de forma a fazé-las
corresponder as necessidades atuais e progressivas da nossa vida social” (VARGAS,
1938, v. 4, p. 156. Resposta a manifestacdo popular recebida na capital federal, em 10 de

maio de 1936). Mais adiante, o Governo fundamentou:

A experiéncia histoérica ja demonstrou, de modo insofismavel, que a democracia
é o regime adequando a indole do nosso povo e aos imperativos do seu
progresso moral e material. Mas, a democracia, no sentido que lhe
emprestamos, ndo pode nao pode estratificar-se em férmulas rigidas e
imutaveis, fechadas a sua agdo renovadora do tempo e a influéncia das
realidades ambientes; ao contrario, deve revestir-se de plasticidade capaz de
refletir o progresso social, aperfeicoando-se, e de resisténcia combativa para
defender-se quando ameacada nos seus legitimos fundamento (VARGAS, 1938,
v. 4, p. 183. Discurso pronunciado na Esplanada do Castelo, em 7 de setembro
de 1936).

O discurso governamental que pretende, gradualmente, fortalecer essa ideia de
plasticidade da democracia, veio acompanhado de algumas investidas em relagdo a
legitimidade da ac¢do repressiva em prol dos interesses nacionais. Seria um dever
patriotico prevenir, sanear e desintoxicar o pais de grupos desagregadores da
nacionalidade. Ao longo de 1936, observa-se nos discursos que a critica ao modelo
constitucional realizava-se sutilmente. Nao havia ainda uma defesa evidente de
modifica¢des radicais do regime politico, mas, ao mesmo tempo, o Governo desenvolvia
contundentes criticas aos inimigos da na¢do, sempre apontando sua oposi¢cdo a unidade
nacional. Essa construcdo argumentativa tornava a instalagcdo do Estado Novo como uma
consequéncia logica diante de uma conjuntura tdo desagregadora. Nessa argumentacao,
eram considerados inimigos da Nagdo aqueles que ndo correspondiam as diretrizes
estabelecidas pelo Governo Vargas, em especial, os grupos mais radicais. Invocava-se
assim a intervencdo saneadora e a a¢do vigilante do Estado, para o qual era necessaria a
ampliacdo de meios prontos e eficazes para o poder publico prevenir e coatar as
atividades subversivas.

Ha para o Governo Vargas um conceito de democracia distante do modelo liberal

e condicionado ao enquadramento disciplinado das forgas sociais. “Ordem e democracia
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que significam disciplina e liberdade, obediéncia e acatamento do direito” (VARGAS,
1938, v. 4, p. 183. Discurso pronunciado na Esplanada do Castelo, em 7 de setembro de
1936). Os revoltosos de 1935 eram considerados justamente destruidores sistemdticos
da ordem e da lei. Dai a legitimidade de reprimi-los, pois seriam eles, segundo o Governo,
inimigos da democracia.

E essa ideia que justifica as colocacdes do Governo fins de 1936, ao defender que
as inquietacdes politicas excedem as questdoes econOmicas e aos imperativos da ordem
social. “Na hora presente, os homens de responsabilidade publica ndo podem nem
devem esquecer que as questdes de natureza econdmica e os imperativos da ordem
social sobrelevam as preocupacdes meramente politicas” (VARGAS, 1938, v.4, p.197.
Discurso pronunciado em Salvador, em 21 de novembro de 1936).

Nessa conjuntura, uma das expressdes mais utilizadas pelo Governo, no
interregno de 1935 e 1937, era o dever de garantir a ordem prevenindo a desordem. Esse
aspecto foi fundamental para a implantagdo e manutencao do Estado Novo.

Os fundamentos organicistas, esbocados nos anos de 1935 e 1936 ganharam
maior foélego e consisténcia com a instalacdo do Estado Novo. Se nos discursos
anteriores, a oposicao ao liberalismo ja era constante, em 1937, o governo varguista a
aprofunda e tece duras criticas ao modelo representativo. A argumentacdo é a de que as
forcas inimigas da nacdo e os partidos, expressdo de um caudilhismo provinciano,
aproveitaram-se do periodo constitucional para favorecer seus interesses pessoais.

A organizagdo constitucional de 1934, vazada nos moldes classicos do
liberalismo e do sistema representativo, evidenciara falhas lamentaveis, sob
esse e outros aspectos. A Constituicdo estava, evidentemente, antedatada em
relacdo ao espirito de seu tempo. Destinava-se a uma realidade que deixara de
existir. Conformada em principios cuja validade nao resistira ao abalo da crise
mundial, expunha as institui¢des por ela mesma criadas a investida dos seus
inimigos, com a agravante de enfraquecer e amenizar o poder publico (VARGAS,

1938, v.5, p.23. Proclamacdo ao povo brasileiro, lida no Paldcio Guanabara e
irradiada, em 10 de novembro de 1937).

A Constituicdo de 1934, assim como sua fase parlamentar com o Poder
Legislativo (Camara dos Deputados e Senado), ndo se ajustou as exigéncias da vida
nacional e, por isso, era inoperante e obsoleta diante dos acontecimentos daquele
momento; afinal ela representava uma realidade que deixara de existir. Nao apenas isso.
Reduzido ao minimo, com prejuizo de sua eficiéncia, o Estado ficou vulneravel as

investidas personalistas e politiqueiras, sobretudo pelos grupos esquerdistas do
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movimento de 1935. Portanto, “a fase parlamentar da obra governamental se
processava, antes como um obstaculo do que como uma colaboracdo digna de ser
conservada nos termos em que a estabelecera a Constituicao de 1934” (VARGAS, 1938,
v. 5, p.25. Proclamacdo ao povo brasileiro, lida no Palacio Guanabara e irradiada, em 10
de novembro de 1937).

Nesse cendrio as decisdes governamentais ndo teriam a preponderancia da
economia nacional organizada, mas estariam submetidas as for¢as econdmicas privadas,

utilitarias do poder e prejudicando os interesses coletivos.

Quando os partidos politicos tinham objetivos de carater meramente politico
[...] as suas agitagdes ainda podiam processar-se a superficie da vida social, sem
perturbar as atividades do trabalho e da producdo. Hoje, porém, quando a
influéncia e o controle do Estado sobre a economia tendem a crescer, a
competi¢do politica tem por objetivo o dominio das for¢cas econdmicas, e a
perspectiva da luta civil, que espia, a todo o momento, os regimes dependentes
das flutuacdes partidarias, é substituida pela perspectiva incomparavelmente
mais sombria da luta de classes (VARGAS, 1938, v. 5, p. 22, grifos nossos.
Proclamacgio ao povo brasileiro, lida no Palacio Guanabara e irradiada, em 10
de novembro de 1937).

Assim, considera-se que a Carta Constitucional de 1934 e o regime estabelecido
por ela enfraqueceram o poder politico ao expor as instituicdes a investida de seus
inimigos, opondo assim, aos interesses coletivos. A divisdo entre os varios poderes
acabou prejudicando o rendimento do aparelho de Estado e reduzindo ao minimo sua
eficiéncia. O sufragio universal consistia em instrumento e mascara dos inimigos da
Nacdo, caudatarios de interesses pessoais, e utilizado pelos revoltosos para confrontar
os interesses nacionais.

Nesse sentido, os discursos argumentam que, diante da iminente guerra civil, o
regime constitucional perdera seu sentido. Em tais situacoes, a Constituinte de 1937 e a
instalacdo de um “regime forte, de paz, de justica e trabalho” (VARGAS, 1938, v. 5, p.28.
Proclamacdo ao povo brasileiro, lida no Palacio Guanabara e irradiada, em 10 de
novembro de 1937) refletem um suposto ajustamento entre a estrutura politica e as
necessidades econdmicas. Esse argumento foi evidenciado na oposicdo entre a

Constituicao de 1934 e a promulgacao da Constituicao de 1937:

A Constituicdo hoje promulgada criou uma nova estrutura legal, sem alterar o
que considera substancial nos sistemas de opinido: manteve a forma
democratica, o processo representativo e a autonomia dos estados, dentro das
linhas tradicionais da federacdo organica (VARGAS, 1938, v. 5, p.28.
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Proclamacgdo ao povo brasileiro, lida no Palacio Guanabara e irradiada, em 10
de novembro de 1937).

0 Governo Vargas sustentou constantemente, e incisivamente, que o regime de 10
de novembro era democratico e manteve a esséncia da forma republicana
presidencialista, assim como o carater representativo. O Estado Novo eliminou os
intermedidrios entre o povo e a Nacgdo, o que revelaria, segundo ele, o carater
democratico do regime, diferentemente dos modelos liberais, presos as ficgdes
eleitoreiras. A ratificacdo da autoridade do Chefe da Nagdo é corriqueira em
organizagoes politicas modernas, uma vez que essa concentragdo decorre do imperativo
de ordem pratica, tanto em relacdo ao ambito social quanto ao politico.

0 Estado Novo, “corporifica, portanto, vontades e ideias que se impdem e se
afirmam, dispostas a lutar, em qualquer terreno, contra todos os fatores de dissolucao e
enfraquecimento da Patria” (VARGAS, 1938, v. 5, p. 189. Entrevistas a imprensa do pais,
concedidas em Petrdpolis, a 19 de fevereiro de 1938 e, em Sao Lourenco, a 22 de abril de
1938). Desta forma, “quem ndo quiser submeter-se, tem liberdade para deixar o pais”
(VARGAS, 1938, v. 5, p. 185. Entrevistas a imprensa do pais, concedidas em Petroépolis, a
19 de fevereiro de 1938 e, em S3o Lourenco, a 22 de abril de 1938). Argumento que
também se amplia aos considerados radicais de extrema direita e sua tentativa de
insurreicdo em maio de 1938. Diante desses personalismos desagregadores foi que o
Estado Novo emergiu como alternativa salvadora, de sdbio nacionalismo.

Em entrevista ao jornal chileno, El Mercurio, em junho de 1939, ao ser

perguntado sobre seu conceito de democracia, Vargas responde:

A democracia, para sobreviver, necessita de se adaptar aos novos tempos, na
procura de um equilibrio dindmico entre as concepg¢des politicas que a negam
ou querem subverté-la. O velho conflito da autoridade e da liberdade s6 admite
a sabedoria das solucdes concretas e realistas, conforme os sentimentos e as
exigéncias de cada época (VARGAS, 1940, v. 6. p. 235).

Ao declarar que os direitos pertencem a coletividade, os deveres aos individuos,
ressaltou as leis trabalhistas pelo valor harmonico entre capital e trabalho e o nio

reconhecimento da luta de classes entre eles. Assim,

O Estado ndo compreende, nem permite, antagonismos de classes nem
explosdes violentas de luta; para esse fim, criou 6rgios reguladores, que, ndo sé
coordenam as relagdes, como dirimem divergéncias e conflitos entre as
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diferentes classes sociais” (VARGAS, 1940, v. 6, p.131. Improviso agradecendo
as manifestacdoes de membros da Associacdo Brasileira de Imprensa e do
Sindicados dos jornalistas profissionais, em 30 de novembro de 1938).

Os conflitos seriam canalizados, portanto, para esses drgdos regulatdrios, cujo
papel do Estado, instituicdo propulsora da vida social e coletiva, era arbitrar as forcas
sociais. Os setores econdmicos participavam efetivamente do Estado Novo, por
intermédio das associacOes proprias de classes representativas da producdo. Desta
forma, segundo o governo Vargas, instalava-se a supremacia do interesse coletivo na
medida em que o Estado adquiriu mais capacidade e eficiéncia para exercer sua fungao
de estimulador de riqueza e progresso material do pais. Ou seja, conduzia o
desenvolvimento das nossas atividades industriais, comerciais, agricolas, para aumentar
o desenvolvimento e o equilibrio social.

Foi sobre esse argumento que o governo Vargas entrelacou, paulatinamente,
democracia corporativa (organicista), desenvolvimento econdmico e soberania nacional,
dado que esta s6 ocorreria em consonancias com as demais. E nesse sentido, as
transformacoes politicas eram comumente associadas aos beneficios econdmicos e a
defesa da soberania.

Em novembro de 1939, o regime declara que venceu o falso liberalismo técnico e
instituiu a democracia real, uma vez que assegurou todos verdadeiros pressupostos da
vida politica (justica e representacdo), assim como garantiu as condi¢ées proprias da
vida social (salario, habitagdo, alimentacao e educacdo). A democracia real, ou seja, a
vontade do povo, corresponde a esses pressupostos e s6 ocorre na simbiose deles com
justica, representacdo profissional, e legislacdo social. Portanto, os principios
democraticos correspondiam muito mais a uma democracia econdmica do que politica,
distantes, portanto, do liberalismo classico e de seu individualismo maniqueista.

Assim, justifica-se a substituicdo da democracia politica pela democracia
econdmica, pois o poder “emanado diretamente do povo e instituido para a defesa do
seu interesse, organiza o trabalho, fonte de engrandecimento nacional e nao meio e
caminho de fortunas privadas” (VARGAS, 1940, v.7, p.333. Discurso pronunciado a bordo
do encouragado Minas Gerais, em 11 de junho de 1940). Portanto, a expansao econémica
da Nacdo deveria obedecer ao fortalecimento da Patria, e ndo as riquezas individuais.
Buscava-se cooperacdo, progresso técnico, poderio material e for¢ca espiritual. Todos

num mesmo sentido social: producao e bem estar coletivo.
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Em novembro de 1941, Vargas aponta que a democracia, estruturada em novas
bases, deve estar aberta a evolugdo das forcas econémicas e, ao mesmo tempo, atrelada

aos interesses nacionais. O trecho abaixo é esclarecedor nesse sentido.

Aos saudosistas, amantes platonicos de uma liberdade insubsistente, pergunta-
se: que seria de uma democracia sem soberania? Onde a liberdade que
apregoais, se 0s vossos presidentes e ministros procuram apoiar-se nas bolsas
estrangeiras e nos corredores dos Ministérios de Exterior das grandes
poténcias? Onde a vossa for¢a moral, extremistas da direita e da esquerda, se,
antes de pensar na unido do pais, ides buscar elementos de doutrina e de acdo
nas ambic¢des de estrangeiros dirigidas contra o Brasil?

Ja disse a Nagdo, o que agora desejo, especialmente, repetir a mocidade
brasileira: o patriotismo sadio é aquele que coloca os interesses do Brasil acima
das simpatias e preferéncias externas; é o que reconhece como amigos os que
acatam os nossos principios, sem pretender impor-nos os seus modos de viver
e agir (VARGAS, 1943, v.9, p. 156. Discurso pronunciado no Palacio dos Campos
Eliseos, em Sdo Paulo, agradecendo a manifesta¢cdes dos académicos paulistas,
em 24 de novembro de 1941).

Essas colocacoes refletem uma releitura da Revolucio de 1930 que ja vinha sendo
realizada no interior do Estado Novo, no final da década de 30. No balanco de dez anos
de Governo, em novembro de 1940, ao abordar os condicionantes do movimento que o
levou ao poder, Getalio Vargas ratificou os argumentos da farsa democratica e politica,
da crise financeira, do ndo reconhecimento dos direitos trabalhistas, mas apresentou
outra motivacdo para a Revolucdo: “O Brasil vivia numa verdadeira situacdo de colonia,
em que quase todos os seus recursos e economias eram drenados para o estrangeiro.
Sob o rotulo liberal o regime ndo passava de uma oligarquia” (VARGAS, 1941, v.8, p. 144.
Improviso perante a grande concentracdo operaria da Esplanada do Castelo, em 9 de
novembro de 1940). A andlise do passado recente veio acompanhada da associacgao
entre liberalismo (tanto politico quanto econémico) e situagdo colonial e atraso.

Nada mais contrario a Nacdo do que a manutencio dessas diretrizes. Por isso, o
chefe do Estado Novo considera que o periodo anterior e posterior a
constitucionalizacdo fortaleceu os remanescentes falaciosos do pré-30. Assim, o 10 de
novembro de 1937 revitalizou os principios da Revolucdo de 30, em seu “movimento
organico, completo e integral”. A reconstrugdo politica do Estado Novo, portanto,
configurou-se pelas diretrizes do centralismo, reorganiza¢do econdmica, aparelhamento
financeiro e ordenacgao social e cultural acima dos antagonismos de classes.

Em comemoracdo ao quinto ano do Estado Novo, considera o regime anterior a

1930, que se autoproclamava democratico, na realidade, uma forma de governar para
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poucos. O que propde o novo regime, segundo Vargas, é pensar na democracia como
uma
[...] forma de governar em beneficio do povo como um todo, em fungdo dos
interesses supremos da Patria, acima das imposi¢cdes de grupos, de cld ou
regido. A autoridade baseada nas leis na seguranca no trabalho vem acelerando
nosso crescimento econdémico e fortalecendo os lacos das comunidades

(VARGAS, 1943, v.9, p. 312. Discurso pronunciado no teatro Municipal, na
ocasido do quinto aniversario do Estado Novo, em 10 de novembro de 1942).

Contudo, a partir de 1943, a critica a democracia politica liberal passou a ser
relativizada pelo Chefe do Estado Novo. Nao ha, em A Nova Politica do Brasil, um
processo de alteracdo gradativa sobre essa questdo. A alteracdo do argumento é
perceptivelmente radical. Provavelmente, as alteracbes na agenda politica e na
correlacdo de forcas de sustentacdo do regime podem fornecer elementos explicativos
dessa mudanga. Da mesma forma, a conjuntura de alteracdes no cenario internacional
pelos encaminhamentos da Grande Guerra, e latino-americano com ascensdo de
governos ligados aos trabalhadores, como Juan Perén na Argentina, podem ter
favorecido a essa guinada interna do Estado Novo.

De qualquer forma, observa-se que ja em novembro de 1943, Getulio Vargas
reconhece possiveis reformas ao regime ao fim da Guerra e sinaliza a possibilidade de
consulta as classes produtoras e trabalhadoras. Nas comemoracdes do Primeiro de Maio
em 1944, Vargas considera a adaptacdo da estrutura politica as demandas da Na¢do, mas
faz incisiva ressalva de que a liberdade politica nio resolveria a complexa questio social
brasileira; imbréglio que implica na independéncia econ6mica, e somente solucionado
com a acdo de um Estado organico, com ampla cooperacao entre as classes.

Ainda que Vargas buscasse argumentar a dissonancia entre as necessidades
nacionais e a democracia liberal ndo tardou a admitir a reforma politica. Os
pressupostos politicos liberais seriam retomados definitivamente em setembro de 1944,
quando reconhece a consulta popular ap6s o conflito. No entanto, em margo de 1945, em
entrevista bastante conturbada a imprensa brasileira, o Governo comunicou a abertura
politica do regime. Nesse pronunciamento, a preocupacao central era defender o 10 de
novembro de 1937, apontando-o como a grande solugdo para os extremismos de direita
e de esquerda que ameacavam a Nacdo naquele momento.

Segundo o Chefe da Nagdo, ainda que a Constituicdo de 1937 nunca tivesse sido
apresentada como estrutura politica perfeita, o fato é que ela salvou a democracia de

ideologias extremistas. A democracia liberal ndo tinha capacidade para resolver os
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problemas de ordem econOmica e social que se colocavam. Por isso, o Governo
considerou em marco de 1945 que as aproximacoes entre Estado Novo e regimes
totalitarios eram infundadas, pois ele apenas suprimiu os grupos partidarios e a
democracia representativa. Ser um governo forte, com concentragdo de poder ndo fazia
dele totalitario.3>

A argumentacgdo do entdo lider do Governo passou a se concentrar na afirmacdo
de que a situacdo de 1945 era diferente, pois os perigos passaram. A seguranga interna e
externa permitia a convocacdo da Nacdo “a fim de pronunciar-se e escolher os seus
dirigentes, de acordo com os principios democraticos da nossa formacgdo social e
politica”. “O Brasil é um pais organizado, apto a resolver os seus problemas politicos
dentro da ordem e da lei”. Reconhece assim capacidade do voto como instrumento
legitimo de representatividade politica, dado que “a massa é livre de votar de acordo
com as suas preferéncias. Ndo esta mais na dependéncia do patrdo ou do Estado”. 36

Da mesma forma, o discurso direciona-se as liberdades politicas e aos direitos
politicos, que por ora passam a ser considerados como a esséncia de qualquer
organizacdo social. Porém, o argumento é que a democracia somente seria possivel
naquele momento porque o Estado Novo forneceu as condi¢cdes reais para que ela
existisse: o progresso econdmico e o amparo ao trabalhador. Afinal, “nada servem,
porém, a liberdade para passar fome ou o direito de ter frio sem cobertor” (VARGAS,
1947, v.11, p.173. Discurso pronunciado na Santa Casa de Misericordia de Santos, em 2
de junho de 1945).

0 governo, portanto, passou de um ataque a democracia politica liberal ao
reconhecimento estratégico da participacdo politica, mas continuava ressaltando os
beneficios econdmicos da estrutura politica.

Assim, as criticas de Vargas se deslocaram da democracia liberal e retornaram as

figuras politicas. Nesse sentido, quanto mais se evidenciava o fim do regime, mais se

35Na ocasido Getulio Vargas argumentou que os principios dos governos totalitarios sdo diferentes
daqueles instituidos na Constituicdo de 1937. Para ndo nos alongarmos num exame completo que a
oportunidade nos comporta, basta lembrar que nos regimes totalitarios o Estado monopoliza tudo,
absorvendo os individuos espiritual e economicamente. Exprimem ideologicamente uma concepgio da
vida e das rela¢des sociais - concepcdo oposta, como se sabe, aos fundamentos cristdos da sociedade
brasileira, que foram expressamente declarados e respeitados pela Constituicio de 37. O totalitarismo
como organizacdo politica se caracteriza, ainda pelo partido unico, pelo poder absoluto do Estado -
supremo senhor distribuidor de direitos - pela imposicdo despdtica de padrdes uniformizadores de
cultura e de convivéncia social [...] Onde essas caracteristicas em nossa Constitui¢do” (VARGAS, v. 11, p.
99. Entrevista aos jornalistas brasileiros, em 2 de margo de 1945).

36 Vargas, 1947, v. 11, p. 102-104. Entrevista aos jornalistas brasileiros, em 2 de margo de 1945.
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acentuava as referéncias aos agitadores e “golpistas”, “demagdgicos profissionais” e
“saudosistas de poder”. Para Getulio, tais figuras certamente seriam desmoralizadas pelo
pronunciamento do povo nas urnas.

A recomposicdo democratica, que nos discursos oficiais sempre vinha
condicionada ao fim da Guerra, foi assim definida pelo governo, em outubro de 1945:
“liberdade ampla de associacdo e expressio; anistia completa aos delitos politicos; lei
eleitoral; organizacdo de partidos e emenda constitucional fixando as elei¢cdes gerais
para a escolha do Parlamento e do Presidente da Republica” (VARGAS, 1947, v.11, p.
189. Discurso pronunciado no Palacio Guanabara, em 3 de outubro de 1945).

Atrelado a isso aparecem discussdes acerca da convocacdo de uma nova
Constituinte e da participacdo do Governo e de Vargas no processo sucessorio. Vargas
reconhece como legitimas e democraticas as demonstragdes de setores que demandam
por nova Assembleia e pela organizacdo de uma Carta de orientagdo politica do pais.

Diante dos rumores de golpe para a sua permanéncia no Governo e de
especulacoes sobre a participacdo nas elei¢des, Vargas afirma que nao serd candidato e
que pretende “presidir eleicdes dignas da nossa educacdo politica, entregando o
Governo ao meu substituto legalmente escolhido pela Na¢do” (VARGAS, 1947, v.11, p.
191. Discurso pronunciado no Palacio Guanabara, em 3 de outubro de 1945). Ademais,
faz apelo as classes populares para que engrossem as fileiras do Partido Trabalhista
Brasileiro e expde as diretrizes a serem seguidas: afastarem-se de politicos que os
utilizam como massa de manobra, distanciarem-se de aproveitadores extremistas,
escolherem representantes afinados as aspiracdes dos trabalhadores que os
conduziriam democraticamente a organizacao constitucional.

Com o fim da guerra, o chefe do Estado Novo continuou associando democracia e
desenvolvimento, mas agora a estratégia e os principios politicos eram outros:
permanéncia no poder a luz da democracia liberal. Afinal, no periodo po6s guerra “
estamos no limite de uma época em que vamos assistir o mundo reconstruir-se
democraticamente sobre as bases do desenvolvimento das suas forgas sociais,
econdmicas e politicas” (VARGAS, 1947, v.11, p.158. Improviso agradecendo as
manifestacdes populares pelo fim da guerra, pronunciado no Palacio Guanabara, em 7 de
maio de 1945). Com essa concepc¢ao foi que Vargas renunciou, em 30 de novembro de

1945.
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4.2 ESTRUTURA ESTATAL E INTERVENCIONISMO

A medida que o Governo acentuava a critica ao liberalismo, fortalecia o papel do
Estado. Na conjuntura generalizada de crise entre producao e consumo, desencadeada
pela quebra da Bolsa de Nova York, em 1929, o liberalismo econémico se mostrava
incapaz de corresponder as necessidades coetaneas, dificilmente resolvidas com a
liberdade do jogo entre as forcas produtoras. Os novos desafios apontados pela Alianga
Liberal, e posteriormente pelo Governo Provisorio, exigiam a configuracdo de outro tipo
de Estado: distante do laissez faire e fundamentado na cooperacdo e na harmonia entre
as classes. A sua amplitude, suas caracteristicas e suas funcdes deveriam estar em
consonancia com esses novos desafios. A partir dessa concep¢ao de obsolescéncia do
Estado liberal, o Governo Vargas construiu a ideia da necessidade de centralizacdo e de

intervencdo, em seus mais variados aspectos.

A grande for¢ca dominadora e renovadora da vida social contemporanea é,
principalmente, de carater econémico. O edificio do direito novo, a erigir-se,
remodelado da base ao alto, para conseguir solidez e eficiéncia, deve ter por
argamassa os fatos econdmicos perscrutados nas suas origens, previstos na sua
marcha e ascensdo, prognosticados nos seus fins (VARGAS, 1938, v. 1, p. 114.
Discurso pronunciado no Palacio do Catete, na instalagdo da Comissdo
Legislativa, em 4 de maio de 1931).

Assim, ha o alinhamento entre intervencao estatal e vida social, uma vez que “O
Estado, puramente politico, no sentido antigo do termo, podemos considera-lo,
atualmente, entidade amorfa, que, aos poucos, vai perdendo o valor e a significagao”
(VARGAS, 1938, v.1, p.120, grifos nossos. Discurso pronunciado no Palacio do Catete, na
instalacdo da Comissdo Legislativa, em 4 de maio de 1931).

Essa matriz argumentativa perpassa toda a coletanea de A Nova Politica do Brasil.
A persisténcia pela acdo do Estado como drbitro das relacdes sociais e, portanto,
mediador dos conflitos entre as classes, fundamentava e justificava suas variadas formas
politicas. Seja no Governo Provisdrio, na fase constitucional ou no Estado Novo, as
demandas nacionais exigiam um Estado central e forte o suficiente para corresponder e
expressar os interesses da Nacdo. Sua arquitetura nada mais era do que a adaptacao das
instituicdes as novas necessidades nacionais, argumento muito préximo ao apresentado

acerca da democracia.
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Para atingir tais pretensdes o carater centralizador e intervencionista consistia
no nucleo duro desse Estado emergente. Na Plataforma da Alianga Liberal, ainda que nao
haja uma definicao evidente da estrutura do Estado (o que seria depois recorrente nos
discursos) sua fun¢do como elemento central estava diluida nas a¢des e atribuicdes do
poder publico federal. J4 se percebe aqui que o fluxo dos problemas nacionais seria
canalizado para o Estado. Cabe a ele realizar o saneamento moral da Nac¢ao; resolver a
questao social e garantir seus direitos implicitos; desmontar a maquina eleitoreira e
instituir o voto secreto; reorganizar a Justica Federal; organizar financeiramente o pais
de forma a combater a carestia de vida; realizar uma efetiva politica de desenvolvimento
econdmico, dentre outros.

Um dos principais obstaculos a construcio desse novo Estado era a estrutura do
funcionalismo publico. As ineficiéncias desse setor, ja apontadas na Plataforma, foram
logo retomadas no discurso de posse, em novembro de 1930. O chefe do Governo
apontou como fundamental ao processo de reconstrucdo do pais a necessidade de
desmontar a maquina do filhotismo parasitdrio e do caciquismo eleitoral, em exercicio
das funcbes publicas. Para tanto, dever-se-ia afastar o Estado do critério puramente
politico no que se refere ao servico publico, substituindo-o pela racionalidade e
ocupando-o de homens de reconhecida idoneidade moral.

Nesse sentido, a reforma do funcionalismo publico, baseada na reducao dos
quadros excessivos e nos métodos técnicos eficientes, era uma preocupacio central do
governo; aspecto considerado fundamental para garantir a reconfiguracdo do Estado.
Num primeiro momento, a postura defendida era do expurgo dos resquicios da
estrutura da Primeira Republica. Mas, ao longo de todo o periodo, em especial no Estado
Novo, a capacidade técnica do aparato estatal era o fundamento das discussdes
realizadas pelo Estado sobre essa tematica.

E ndo seria apenas um Estado interventor, mas um Estado capaz de corresponder
as exigéncias econdmicas de um periodo de faléncia dos pressupostos liberais e atuar

sobre suas consequéncias sociais.

Na época em que os fins sociais sdo preponderantemente econdmicos, em que
se organiza de maneira cientifica a produ¢do e o pragmatismo industrial é
elevado a limites extremos, assinala-se a fun¢do do Estado, antes e acima de
tudo, como elemento coordenador desses miiltiplos esforcos, devendo sofrer,
por isso, modificacdes decisivas (VARGAS, 1938, v. 1, p.119. Discurso
pronunciado no Palacio do Catete, na instalagdo da Comissdo Legislativa, em 4
de maio de 1931).



147

A partir de maio de 1931, o chefe do Governo Provisoério passou a apresentar
maior preocupacio em conceituar o Estado, redefinindo seus limites para além daqueles
tragados pelo romantismo politico do regime parlamentar, ou seja, do Estado liberal.
Nessa nova conjuntura, “o Estado, que é a sociedade organizada, dirigida e impulsionada
pelo interesse publico, neste somente deve encontrar os limites normais a seu poder de
intervencdo” (VARGAS, 1938, v. 1, p.115. Discurso pronunciado no Palacio do Catete, na
instalacdo da Comissdo Legislativa, em 4 de maio de 1931). Vargas sugere que, diante
dos interesses publicos e nacionais, a acdo interventiva do Estado era limitada apenas
pelo interesse publico, assim como o proéprio direito se modifica e se acomoda a essa
nova concep¢do, em que o sistema de defesa social daria o sentido ao conjunto de regras
abstratas. A centralizacdo e o carater intervencionista sio elementos fundantes desse
novo Estado emergente, uma vez que estdo na sua génese, a0 mesmo tempo em que
justifica sua existéncia e suas redefinicoes.

Na emergéncia dessa nova comunidade, em que o Estado e o direito teriam que
ser adaptados as suas exigéncias, o Governo Vargas endossava cada vez mais o

argumento corporativo. Na mensagem a Constituinte, expds:

O Estado, qualquer que seja o seu conceito segundo as teorias, nada mais é, na
realidade, do que o coordenador e disciplinador dos interesses coletivos, ou a
sociedade organizada como poder, para dirigir e assegurar o seu progresso
(VARGAS, 1938, v. 3, p.30. Mensagem lida perante a Assembleia Nacional
Constituinte, no ato de sua instalacdo, em 15 de novembro de 1933).

Diante das transformacdes da vida moderna, o Estado alargou seu dominio e sua

acdo, no qual a organizacao politica teria maior amplitude.

Todas as atividades humanas sdo forgcas sociais agindo negativa ou
positivamente. O Estado, que é a sociedade organizada como poder, ndo lhes
deve ficar indiferente, sob pena de falhar a sua finalidade. Impde-se lhe,
contraditoriamente, disciplind-las e dirigi-las. Dai sua intervengdo no campo
social e econdmico, regulamentando as relagdes entre trabalho e capital,
fiscalizando as industrias e o comércio, ordenando a producio, a circulagio e o
consumo e, finalmente, desenvolvendo providéncias de diversa natureza para
prover o bem comum (VARGAS, 1938, v. 3 p.136, grifos nossos. Mensagem lida
perante a Assembleia Nacional Constituinte, no ato de sua instalagio, em 15 de
novembro de 1933).

A partir da definicdo de forc¢as sociais, o0 Governo Vargas considera como funcao

do Estado o ato de disciplind-las e dirigi-las. Esses preceitos fundamentavam a
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centralizacdo e a intervencio estatal no ambito econémico, social e politico, expressas na
estrutura administrativa e burocratica. 37 Assim, a ampliacio de seu poder era
perceptivel na criacdo do organismo estatual e na formulacdo de 6rgdos e ministérios
para corresponder, em cada momento, as pretensdes do grupo varguista.38

Dai resulta ja de inicio, a criacdo dos varios Ministérios que, ao longo do processo,
foram redefinidos, reelaborados, ampliados ou reduzidos, mas mantinham a matriz
orientadora: centralizacdo e intervencao estatal para encaminhar e resolver os
problemas nacionais.

Embora desde os primeiros discursos observa-se uma preocupacdo excessiva em
demonstrar as atribuicdes dos ministérios, em fins de 1934, Vargas realiza um balanco
das a¢des administrativas desde 1930. Nessa sintese, fica evidente a remodelagem do
Estado ja operacionalizada pelo Governo Provisorio, centralizando as decisdes a partir
da institucionalizacdo dos Ministérios.

Ainda que o Governo tenha criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, em novembro de 1930, o principal assunto tratado nos discursos referentes
ao 6rgdo é justamente a questdo trabalhista. Sua principal atribuicdo eram as agdes
acerca da legislagdo do trabalho, sindicalizacdo e regulamentacdo profissional. O
Ministério da Justica ocupava-se do Coédigo Eleitoral, da Lei Organica do Governo
Provisorio e do Codigo dos Interventores. O Ministério da Educacdo e Saude Publica
tinha func¢do de agir na formagao da cultura nacional e organizacdo do ensino, assim
como promover o saneamento e saide publica.

Como o Governo entendia o setor de transportes e comunicagdes como um dos
pilares do progresso econdmico, a principal atribuicdo do Ministério da Viacao e Obras
Publicas consistia na expansao e reestruturacao das ferrovias, das estradas, dos portos,
dos telégrafos, da navegacdo aérea e acdes contra a seca. Por outro lado, sob
responsabilidade do Ministério da Guerra e da Marinha estavam a reestruturacio
hierarquica e a renovacido do material bélico.

Na primeira metade dos anos 30, para o Governo, a obra econémica da Revolugao

dependia da reestruturacdo do setor administrativo para guiar a crise econdmica e

37 Como bem destacou Fonseca, apés 1930, o intervencionismo foi evidenciado na burocratizacio,
racionalizacdo e centralizacdo das tomadas de decisdes. Foram justamente por essas esferas que
passavam as transformagdes econdmicas, sociais e politicas. Ver Fonseca (1989), sobretudo capitulos 4 e
5.

38 Varios autores abordaram essas caracteristicas institucionais do Estado varguista. Entre eles, destaca-se
o trabalho de Draibe (2004 [1985]).
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financeira. Por isso, ficavam a cargo do Ministério da Fazenda as reformas aduaneira,
fiscal, orcamentaria, crediticia; a revisdo dos tratados comerciais; a reorganizacao do
Tesouro Nacional. Ja com a Comissao de Estudos Financeiros e Econdmicos o propoésito
era realizar um balan¢o da divida externa. Nessa esteira, o Ministério das Relagdes
Exteriores tinha o objetivo de orientar a politica externa, sempre vinculada as atividades
econdmicas que pudessem recuperar a economia nacional.

Nesse interim, o Conselho Federal de Comércio Exterior, 6rgdo técnico
centralizador para coordenar esses servicos econémicos, ocupava-se das medidas para o
“estimulo e defesa de nossa producido e da sua colocacdo nos mercados nacionais e
estrangeiros” (VARGAS, 1938, v. 4, p. 29. Discurso pronunciado em Porto Alegre, em 23
de novembro de 1934).

Entretanto, considerava-se o Ministério da Agricultura como o 6rgao técnico de
propulsdo, fiscalizagdo e controle da produgdo nacional. Para tanto, criou-se o
Departamento Nacional do Café cuja acdo deveria se concentrar na recuperacdo do
produto e na estabilizacdo do desarranjo entre superproduc¢do, subconsumo e baixos
precos. Por outro lado, o incentivo da policultura desde a Revolucdo era destacado
pelas constantes referéncias ao algodao, cacau, carnes e derivados, las, couros, mate,
acucar e alcool, carvio, assim como artefatos industriais.

Além disso, o governo formulou varios 6érgios para fomentar a producdo
agricola, regulamentou a producdo do café, reorganizou as diretorias técnicas,
implantou estudos sobre o petréleo e extracdo mineral, criou o Instituto do Acucar e do
Alcool e o Instituto de Tecnologia para o estudo de melhores formas de
aproveitamento de matérias primas nacionais, articulou as possibilidade da criacao de
um Banco de crédito rural; baixou o Cédigo Florestal, de Caca e Pesca, de Minas e de
Aguas, e regulamentou o cooperativismo.

Todo esse quadro administrativo abriu a possibilidade de o Estado agir sobre a
crise econdmica e financeira que abalava o pais na primeira metade dos anos 30, assim
como de encaminhar as questdes que julgava relevantes a Nacdo.3? Os interesses
nacionais justificariam essa ossatura estatal e o aumento da capacidade de intervengao

do Estado sobre as ramificacdes da vida social.

390 Governo apresentou diferentes concep¢des acerca dos problemas nacionais ao longo de todo o
periodo. No sec¢do seguinte, trataremos com maior profundidade dessa questdo.
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Embora essa sobreposicdo da administracdo a politica refletisse a estratégia de
anular o aspecto politico, concentrando e canalizando todas as demandas nacionais e
os conflitos para o interior Estado, o Governo Vargas vinculava, no ambito do discurso,
sua acdo aos interesses nacionais. A medida que esses mudavam, justificava-se a
adaptacdo das instituicdes a eles.

Em defesa dessa Nacdo, sintetizados no Estado e impactada pelos interesses
individuais, o Governo Vargas argumentou a necessidade do Estado Novo. Assim, em
1937, a critica ao modelo liberal veio acompanhada pela constante ratificagdo do forte
papel do Estado, guardido e representante dos interesses nacionais. E, por isso, ndo
haveria necessidade de intermediarios entre ele e o povo.

Segundo o Governo Vargas, a pratica da Constituicdo de 1934, inspirada nos
moldes do liberalismo e do sistema representativo, evidenciou suas falhas lamentdveis, e
estava “antedatada em relagdo ao espirito de seu tempo” (VARGAS, 1938, v.5, p. 23.
Proclamacdo ao povo brasileiro, lida no Palacio Guanabara e irradiada, em 10 de
novembro de 1937). Gerou-se, assim, um aparelhamento governamental inoperante,
distante das exigéncias da vida nacional, enfraquecido por uma estrutura que bloqueava
sua expansao.

A identificacdo entre Nacdo, Estado e interesses econdmicos conduzia a nog¢io de
que o Estado liberal democratico se tornava o inimigo da nacionalidade por trazer
implicitos os personalismos que fragmentavam a coletividade nacional. Por outro lado,
endossava o que o Governo ja havia apresentado no inicio dos anos 30: diante das
exigéncias do trabalho e da produgdo, o Estado meramente politico seria insuficiente
para a resolucdo dos principais problemas brasileiros. Por isso, no contexto de 1937, o
organismo politico deveria se ajustar as essas necessidades ainda mais complexas.

Diferentemente de 1930, quando o problema nacional remetia a esfera politico-
social (resolvido com a reorganizacdo administrativa e 0
reconhecimento/encaminhamento da questao social), em 1937 o que sobressai ao
discurso de implantacao e legitimacdo da Constituicdo era o argumento econémico. O
Legislativo e o modelo instaurado pela Carta de 1934 retardavam o movimento de
propulsdo da economia e da vida social brasileira. E esse, como veremos adiante,
transcendia o ambito politico-administrativo e exigia a superacao de nossa condi¢cdo
colonial de fornecedores de matérias primas e de produtos agrarios. O que estava

subjacente nesse discurso era a concepc¢do de que, mais do que nunca, o Estado forte
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seria necessario para resolver o problema nacional. Coincidiam assim, a partir do Estado
Novo, de forma simbiotica, os interesses nacionais e a superacdo do atraso pela via
industrial.

A legitimidade desse Estado centralizador viria entdo com a outorga da
Constituicao de 1937, ampliando as atribui¢cdes e a competéncia da Unido e demarcando
os amplos poderes do Poder Executivo, centralizando, sobretudo, as a¢cdes econdmicas.

O artigo 135 da referida carta previa:

A intervencdo do Estado no dominio econémico sé se legitima para suprir as
deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da produgio, de
maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das
competi¢des individuais o pensamento dos interesses da Nacdo representados
pelo Estado (VARGAS, 1938, v. 5, p. 83. Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil, novembro de 1937).

O principal instrumento dessa intervencdo econdémica seria o Conselho da
Economia Nacional. Este 6rgdo, composto por varios setores nacionais, teria o objetivo
de coordenar a producdo nacional e regular as relacdes entre capital e trabalho, assim
como a associacdo profissional e sindical. Além disso, apresenta o Conselho de Comércio
Exterior, subordinado ao Chefe da Nacdo, como responsavel pelo desenvolvimento do
comércio exterior e pela formulagio de um O6rgdo que coordenasse os diversos
departamentos da administracdo publica. Portanto, seria importante nos estudos de
problemas relativos ao desenvolvimento econémico.

Nas primeiras horas de 1938, como chefe do Governo, Getdlio acentua que o

Estado, segundo a ordem nova, é a Nacdo, e deve prescindir, por isso, os intermédios
politicos, para manter contato com o povo e consultar a suas aspiracdes e necessidades”
(VARGAS, 1938, v. 5, p. 123. Saudacdo aos brasileiros, irradiada a meia noite de 31 de
dezembro de 1937). Endossava incessantemente o argumento do Estado como “arbitro
da vida social” para harmonizar as relagdes entre capital e trabalho, “quando vem em
auxilio das forcas econdmicas e as impulsiona de forma adequada, esta realizando, sem
duvida, as exigéncias do proprio organismo nacional, que precisa manter-se em
equilibrio, para progredir segura e rapidamente” (VARGAS, 1938, v. 5, p. 260. Igreja de
Anténio Dias, ao entregar a cidade de Ouro Preto as cinzas dos inconfidentes, em 15 de
julho de 1938).

O Estado centralista e interventor tornava-se, portanto, muito mais do que

instrumento de exercicio politico, e consistia numa verdadeira ideologia do Estado
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varguista*® (mais perceptivel e vigorosa no Estado Novo) que operacionalizava interesse
nacional e esfera econémica: “A concep¢do econdmica do Estado ndo é uma questido de
doutrina ou de ponto de vista: é uma imposicdo da realidade contemporanea” (VARGAS,
1938, v. 5, p. 281. Improviso na Associagdo Comercial de Minas Gerais, em 18 de julho de
1938), por isso, ha necessidade de interferéncia do Estado no dominio da atividade
privada. Mas cabe destacar que, ap6s 1937, esse interesse nacional traduzia-se na
pretensdo da emancipagdo econémica do pais pela matriz industrial. Logo, a justificativa
de toda forma de intervencdo passava por essa perspectiva.

Assim, o Estado Novo, que renovou a democracia e harmonizou os interesses do

povo,

[...] trata, em primeiro lugar, da reforma geral dos quadros da vida brasileira, do
fortalecimento econdmico da Nacdo, para ir, gradativamente, na medida das
realizagbes prévias, completando a organizacdo institucional e instalando os
orgdos auxiliares consignados na Constituicdo (VARGAS, 1940, v.7, p. 123.
Discurso pronunciado no Palacio do Catete, ao ser inaugurado a Conferéncia de
Economia e Administracdo, em 10 de novembro de 1939).

Para o Governo Vargas, esse modelo estatal era a superacdo do particularismo
provinciano e a construcao da nacionalidade forte e integrada. Era do Estado o papel de
construir a Nacdo e organizar suas forgas produtivas, mesmo que isso conduzisse ao
sacrificio de interesses individuais.

Além da resolucio dos problemas basicos e condicionais de nosso
desenvolvimento econdmico, a funcdo do Estado brasileiro, em fins de 1940, era assim

definida:

Submetemos todos os setores de atividade a uma coordenacdo consciente e
cautelosa, com o objetivo de assegurar o fortalecimento da economia nacional,
promovendo a propulsido das forgas produtoras, articulando os centros de
producgdo e consumos internos, estimulando a industrializacdo das nossas
matérias primas, assistindo técnica e financeiramente a agricultura e a
exploracdo de toda e qualquer fonte de riqueza que importasse em aumentar as
exportacdes e em reforcar as nossas disponibilidades no exterior (VARGAS,
1941, v. 8, p. 243. Discurso pronunciado para as Classes Armadas, no
Automovel Clube, em 31 de dezembro de 1940).

Nesse sentido, a identificacdo entre questdo economica e nacionalidade é cada

vez mais perceptivel nos discursos oficiais. Em 10 de novembro de 1941, Vargas declara:

40 Aspecto ja apontado por Fonseca (1989).



153

Estrutura nova na economia, métodos cientificos, técnica adiantada,
combustiveis, siderurgia, industria de base, minera¢do, energia elétrica,
transportes por terra, dgua e ar; uma mocidade sadia e viril nas escolas e nos
estaddios, bons operarios nas fabricas, lavradores présperos nos campos,
pesquisadores nos laboratérios - sdo as nossas preocupacdes absorventes, sdo
os propositos e realizagdes do Estado Nacional (VARGAS, 1943, v. 9, p.133.
Discurso em resposta a saudacdo do Ministro General Eurico Dutra, na ocasido
do almoco oferecido pelo Exército, em 10 de novembro de 1941).

Além do Estatuto dos Funcionarios Publicos, o Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP), criado em 1938, receberia aten¢do especial do Governo no

comeco dos anos 40. Sobre o DASP, em outubro de 1941, Vargas declarou:

[..] confiantes no valor da obra que realizam, continuard sendo o 6érgao
orientador e o laboratério das nossas experiéncias sobre os servigos do Estado,
no sentido de elevar-lhes o rendimento, de torna-los realmente eficientes, de
aumentar as rendas e comprimir as despesas, pela ado¢do de métodos de
trabalho racionais, praticos, de aplicagdo prépria ou ja comprovada nos
processos de economia industrial (VARGAS, 1943, v.9, p. 125. Discurso na
ocasido do almogo oferecido pelos servidores do Estado, em 28 de outubro de
1941).

Se em 1930 o progresso econdmico era uma consequéncia da estrutura
administrativa, no Estado Novo, ela ndo seria suficiente para o desenvolvimento
econdémico. Porém ocupava uma oposic¢io crucial na medida em que era entendida como
uma condicdo, um instrumento para atingir a industrializacdo. Como se pretende
demonstrar no préxima secdo, a partir de 1937, o desenvolvimento passou a ser
concebido decorrente da superacdo de nossa condi¢do colonial, no qual o arcabouco
institucional /administrativo seria insuficiente, porém relevante para resolver a questio
econdmica brasileira.

A intervencdo e a centralizagdo, elementos persistentes e essenciais nos discursos
do Estado varguista ao longo de todo periodo 1930-1945, refletiam uma ideologia de
interferéncia em todos os ramos da sociedade. Era a parte fundante do Estado, sua
concepe¢do orientadora das acdes na economia, na politica, na relacdo entre capital e
trabalho, e que, de alguma forma, canalizaria todas as decisdes no poder federal. Mesmo
no contexto de 1945, de iminente retorno a democracia liberal, o Governo manteve essa
concepegdo, com o argumento da planificacdo econémica e da necessidade do Estado,
aspectos considerados basilares na resolucio do problema do atraso econdémico

brasileiro.
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Com essas finalidades definidas, a alteracdo estava no campo dos objetivos dessa
intervencdo. Se em 1930, a crise econdmica do café e a conturbada ordem social eram o
fundamento dessa intervencao, revestida de questdo nacional com o Estado Novo, esse
aspecto foi movimentado em direcdo a autonomia economica, sendo todas as demais
esferas submetidas a essa. Dai resulta que, nos discursos oficiais do Estado Novo,
percebe-se a sobreposicdo da economia ao direito e a politica com ratificacdo do poder
do Estado, como se a Nagdo acontecesse em fun¢do desse imbroglio econdémico.
Portanto, a partir de entdo, o eixo da questdo nacional reforga-se e realiza-se pela
economia, no qual o fundamento do Estado e da Nacdo é a emancipacdo econémica do

pais.

4.2.1 Forgas Armadas e desenvolvimento

Toda essa estrutura centralizada e intervencionista tinha relacio intrinseca com
as Forgas Armadas. No geral, sobre essa questao, os discursos oficiais acenam para dois
pontos centrais: a parceria no fortalecimento dos lacos de consciéncia civica e do espirito
de nacionalidade; e a associacdo entre desenvolvimento econémico e instituicdo militar.
Por outro lado, além da fun¢do moralizante e vigilante da Patria, a medida que o

Governo foi percebendo a necessidade de maior articulacdo entre as varias regides do

pais, foi ampliando as func¢des das Forcas Armadas:

Num pais de economia em organizagdo, com abundantes fontes de riqueza por
explorar, dono de vasto territdrio ainda ndo articulado por vias de comunicagdo
que lhe venham dar perfeita homogeneidade social e econémica, e na fase
culminante de seu caldeamento étnico, a fun¢do as corporagdes militares
sobreleva a de quaisquer outra em importancia e complexidade (VARGAS,
1938, v. 4, p. 224. Discurso em agradecimento a homenagem do 1°B.C., em
Petropolis, em 29 de abril de 1937).

Com essa argumentacdo Vargas destinava as Forcas Armadas atribui¢cdes que
extrapolavam o dmbito de forga militar. Foram constantemente invocadas no processo
de Marcha para o Oeste, em especial, para assegurar as matérias primas desses

territdrios vazios. Em discurso na cidade de Cuiabg, em agosto de 1941, Vargas abordou
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a funcio das Forcas Armadas como formadora do territério pouco habitado, que no

processo de desbravamento do hinterland teria obra civilizadora.

Elas [Forgas Armadas] ndo sdo, apenas, os esteios da defesa do solo patrio;
agem, também, como pioneiras no desbravamento e ocupacdo da terra, ligadas
a todas as atividades construtivas, auxiliando o desenvolvimento do pais nos
setores industriais, nas comunica¢des, nos transportes, na pesquisa das
riquezas naturais e seu aproveitamento (VARGAS, 1943, v. 9, p. 87. Discurso
realizado em Cuiab4, durante almogo de inauguragdo do Quartel do 16°B.C., em
6 de agosto de 1941).

Além desse nucleo mais coeso das for¢as nacionais como vanguarda na batalha da
homogeneidade étnica, percebe-se também a vinculacio entre desenvolvimento
siderurgico e seguranga nacional. Porém, a partir da segunda metade dos anos 30, os
discursos oficiais evidenciam o estimulo crescente e continuo de que a industrializacdo
devesse também obedecer ao programa de aparelhamento defensivo, para que este
esteja fortemente conjugado com a expansdo econdémica. As For¢as Armadas estariam,
dessa forma, amparadas pelo progresso material e técnico.

Na comemoracgdo de 10 anos de governo, em novembro de 1940, Vargas ampliou
ainda mais essa relacdo atingindo o desenvolvimento geral da Nagdo. “Os problemas da
defesa entrelacam-se, diretamente, com os do préprio desenvolvimento do pais, ndo s6
no terreno econémico e industrial, mas também, no moral e civico, pela educacio do
cidaddo para o cumprimento dos seus deveres patrioticos” (VARGAS, 1941, v. 8, p. 155.
Discurso pronunciado no Ministério da Guerra, em 10 de novembro de 1940). E mais
adiante, ressalta: “O aproveitamento militar do potencial humano vem sendo
completado por um trabalho paralelo de levantamento estatistico da producio
industrial e agricola, de matérias primas e das redes de comunicacdo” (VARGAS, 1941, v.
8, p. 232. Discurso pronunciado no patio do quartel do Centro de Preparacdo dos oficiais
da reserva, em 7 de dezembro de 1940).

O contexto da Segunda Guerra Mundial aproximou ainda mais a discussdo sobre
industrializacao e defesa nacional. O Governo Vargas aproximou cada vez mais a relacdo
entre indudstria de paz e de guerra. O estreitamento desse vinculo no contexto de adesao
do Brasil na Guerra estava atrelado a pontos norteadores do Governo naquele momento:
interpretacdo do atraso e necessidade da grande industria siderurgica.

Identificou que o retardo do aparelhamento nio apenas era um resultado do

agrarismo, como também ratificou seu elemento condicional ao desenvolvimento da
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grande siderurgia. A industria de paz e de guerra, ou seja, o aparelhamento nacional e o
reequipamento das Forcas Armadas dependia da instalacdo da siderurgia brasileira.
Cabe lembrar que, desde 1931, Vargas ja havia realizado a associacdo entre
aparelhamento militar e siderurgia, mas somente ap6s o Estado Novo passou a
relaciona-la as limitacdes do exclusivismo agrario e a industrializacao do pais.

Em fins de 1944, Getulio declarou:

Os povos fracos, herdeiros de base territorial vasta e rica, sdo, naturalmente,
presa cobicada. E ndo é apenas pela invasdo manu-militari que podem perder a
sua independéncia e sofrer ameacas a sua soberania. Também isso acontece
quando pela aliena¢do das industrias-chave se cedem os materiais estratégicos
e se confiam a maos alheias os fatores capitais da defesa nacional (VARGAS,
1947, v.11, p. 40. Discurso pronunciado no Palacio do Catete, na instalacio da
Comissdo de Planejamento Econdmico, em 3 de outubro de 1944).

Portanto, na andlise de A Nova Politica do Brasil, percebe-se que o argumento da
obsolescéncia do liberalismo é explicitamente central na interpretacdo de Brasil e,
consequentemente, na rearticulacdo do projeto politico ap6s 1930. Um dos elementos
iniciais e permanentes mais ressaltados nos discursos de Vargas é justamente a ideia de
que o laissez faire econdmico, e sua faceta politica, era a causa precipua da crise interna e
externa daquele momento. Da mesma forma que mundialmente os desdobramentos da
crise de 1929 geram movimentos econdmicos nacionalistas, no Brasil, que era
dependente do mercado agrario exportador, esse movimento era similar. A percepcao e
a leitura das limita¢des do liberalismo conduz esse grupo, antes condensado na Alianga
Liberal e depois no Governo, a redefinir as orientacdes da atuacdo estatal interna, e

nesta pressupunha-se uma rearticulacdo da concepcio de agrarismo e industrialismo.
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5 O PROCESSO DE TRANSICAO PARA A VOCACAO INDUSTRIAL NOS
DISCURSOS OFICIAIS DA ERA VARGAS (1930-1945)

Em 1940, ao realizar o balanc¢o de 10 anos de Governo, Gettlio Vargas declarou:

[..] ndo pode haver duvida sobre o éxito das nossas industrias basicas, que
permitirdo ao pais agrario, preso aos azares do mercado mundial, bastar-se a si
mesmo. Isto quer dizer, noutros termos: - capacidade para fabricar maquinas
em geral, de modo que a proépria agricultura, de extensiva e rotineira, possa
passar a intensiva; a possibilidade de forjarmos os instrumentos da nossa
defesa, motores para nossos avides, navios para a frota, trilhos, locomotivas e
automoveis para as estradas [..] Ferro e carvao para produzir o aco das nossas
magquinas, petréleo para movimenta-las: sdo as aquisi¢des fundamentais desta
fase da vida nacional (VARGAS, 1941, v.8, p. 181. Discurso pronunciado no
banquete do Aeroporto Santos Dumont, oferecido pelas classes conservadoras e
trabalhadoras, em 11 de novembro de 1940).

Ainda que o distanciamento histérico torne essa colocacdo um tanto quanto
evidente, para os atores politicos envolvidos no Governo Vargas poderia ndo ser. Nao é
possivel encontrar na plataforma politica da Alian¢a Liberal4! uma clara indicagdo em
defesa da industrializacdo, como demonstrado no trecho acima. Essa dissonancia abre
um questionamento: o que teria ocasionado essa mudanca em apenas uma década de
governo? Como o Estado Novo aprofundou essa perspectiva a ponto de, em 1945,
alinhar irreversivelmente Estado e industrializacao?

Pretende-se analisar nesta sec¢do, justamente esse percurso de formulacao que
transitou da concep¢do agrarista para um modelo de desenvolvimento pautado na
matriz urbano-industrial. Sugere-se como hipdtese a ser trabalhada que essa alteracdo
ndo foi fortuita. Ela pode ter derivado de algumas concepcdes acerca da sociedade
brasileira (problematizadas ao longo do periodo) no qual esses diagndsticos orientariam
as diretrizes a serem seguidas pelo Estado, impulsionando assim mudangas nas
prioridades do governo.

Para tanto, esta se¢do estd dividida em duas partes fundamentais: a primeira
aborda as premissas do Governo acerca do problema nacional e, consequentemente, da
sua resolucdo; num segundo momento, o objetivo é observar a tensdo entre vocacao

agraria e vocac¢do industrial nos discursos do Governo. Utilizando tais abordagens,

41 Como ja demostrado, esse grupo foi condutora central da Revolu¢do de 1930 e dos primeiros contornos
do Governo Provisério.



158

temos a possibilidade de observar como esses temas foram tratados pelo Estado em
seus pronunciamentos oficiais. O exame destes dois tdpicos é importante, uma vez que
ambos possibilitam um melhor entendimento do processo de construcao ideolédgica
ocorrido no primeiro governo Vargas através dos proprios discursos dos atores

envolvidos no Estado.

5.1 PERCEPCAO DOS PROBLEMAS BRASILEIROS

Diferentemente das concepg¢des acerca do Estado e da democracia, a leitura sobre
o desafio brasileiro adquiriu modificagdes significativas nos discursos de A Nova Politica
do Brasil, sendo acompanhada por novas propostas de intervenc¢do e atuacao estatal.
Faz-se necessario, para a compreensao de como tais transformacées se deram, dividir o
tema em duas partes: a primeira trata da questdo politico-administrativa, na qual o
principal desafio nacional era o de estruturar a organizacao do pais para a superacao da
crise na qual se encontrava o Brasil no inicio dos anos 30. Contudo, o problema sofreu
um deslocamento de eixo quando o primeiro governo Vargas percebeu a insuficiéncia da
questdo estrutural como solucido definitiva para os problemas pelos quais o Brasil
passava. E neste momento entdo que, perscrutando alternativas, o governo se depara
com o passado colonial, percebendo nele e em sua caracteristica de pais agrario e
exportador de matérias-primas o real empecilho para o desenvolvimento nacional.
Opera-se nesta ocasido uma reformulagdo argumentativa, que entende a superacdo do
exclusivismo agrario como o grande desafio nacional, heranc¢a que s6 seria rompida com

a industrializacdo do pais.

5.1.1 A ordem politico-administrativa (1930/1936)

Desde a Plataforma da Alianca Liberal ja sdo perceptiveis nos discursos alguns

delineamentos acerca das mazelas nacionais. Conforme ja foi apontado, no ambito



159

politico, persistia a ideia de reorganizacdo da Republica e do Estado Brasileiro. Por isso,
na andlise dos discursos oficiais, principalmente entre 1930 e 1936, percebe-se uma
preocupacdo com o saneamento administrativo e politico e com a implantacdo de novas
diretrizes sociais, produtivas e financeiras, por intermédio de um Estado forte e amplo.
Neste momento, os interesses nacionais estavam associados a esses desafios, e, portanto,
supera-los era uma missdo nacional.

A concepgdo acerca da economia e das finangas também seguia essa orientagdo:
0os problemas econd6micos eram uma ramificagdo dos problemas politicos e
administrativos. Isso ja estava evidente no programa aliancista, uma das principais
criticas refere-se a forma de valorizacdo do café realizada pela Primeira Republica.
Diante da crise que assolava a economia cafeeira — o mais importante problema
brasileiro daquele periodo - a Alianca Liberal reconhecia a necessidade de sua protecio.
A discordancia consistia no modelo de politica desenvolvido até entdo, limitado ao preco
de venda, ou seja, restrito a comercializagdo do produto.

Recorrendo a carta do conselheiro Anténio Prado, enderecada a Nilo Pecanha, em
1921, a Alianca Liberal criticava a forma de valorizacdo do café e indicou uma solucio
considerada como racional, econémica e patriética na resolucido da crise: direcionar a
politica para a producido e ndo para a valoriza¢do do produto. Desta forma, a proposta
era a intervenc¢do do Estado no ambito da producdo, buscando os processos técnicos de
cultivo capazes de baratear o seu custo. Diante da crise dos mercados mundiais, era
necessario diversificar nossa producao, tanto para abastecer o mercado interno quanto
para maior projecao de nossos produtos no mercado internacional.

E isso ndo se aplicava apenas ao café, mas incluia toda cadeia produtiva, com
destaque ao agucar, a pecudria, a borracha, ao cacau e ao algoddo. A questdo ndo era,
portanto, apenas incentivar a producdo: precisavamos produzir mais e mais barato. Esse
mais ndo significava mais do mesmo, mas se projetava para a intensificagcdo da producao
pela policultura e pela exploracdo no comércio exportador a partir de nossas sobras

exportdveis.

O problema econdmico pode-se resumir numa palavra - produzir, produzir
muito e produzir barato, o maior nimero aconselhdvel de artigos, para
abastecer os mercados internos e exportar o excedente das nossas
necessidades. S6 assim poderemos dar sélida base econdmica ao nosso
equilibrio monetario, libertando-nos, ndo sé dos perigos da monocultura,
sujeitas a crises espasmddicas, como também das valorizacdes artificiais, que
sobrecarregam o lavrador em beneficio dos intermedidrios. A agricultura,
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embora florescente em muitas zonas, ressente-se, por toda parte, da falta de
organizacdo e de método (VARGAS, 1938, v.1. p. 38. Plataforma da Alianca
Liberal, lida na Esplanada do Castelo, em 2 de janeiro de 1930).

Outro exemplo do Governo acerca do que considerava desordem econémico-
administrativa da Primeira Reptblica consistia na questdo social. Da mesma forma que a
produgdo precisava ser protegida, o caso do trabalho exigia o mesmo tratamento. Esse
aspecto defendido pela Alian¢a Liberal adquiriu grandes entona¢cdes no Governo
Provisorio. Este passou a associar a crise mundial de superproduc¢ido a questdo social,
uma vez que ela seria fruto do sistema capitalista que se concentrava na capacidade
produtiva, mas esquecia-se da capacidade aquisitiva das massas. Por isso, em maio de
1931, o Governo considera que o desafio daquele momento nio era necessariamente a
producdo (resolvido com capital e capacidade técnica), mas sim os mercados
consumidores.

Segundo a Plataforma Aliancista, no Brasil, a situagdo era ainda complexa, dada a
inexisténcia de uma legislacdo social de protecao efetiva ao trabalhador. Era necessario
um Codigo do Trabalho que garantisse a ele medidas de instrucdo, educagao, higiene,
alimentacdo, habitacdo, amparo as mulheres, as criancas, aos invalidos e aos velhos,
além de uma politica de crédito e de salario. Para se produzir mais e melhor e prevenir-se
contra as crises, era preciso transformar o capital humano, negligenciado pela Primeira
Republica. J4 apontamos outrora como a legislacdo social teve fundamentagao
econdmica e politica para esse Estado emergente.

A carestia dos meios de vida foi apresentada como resultante da desorganizacao
da producdo e dos servicos de transportes. Tal situacdo derivava dos altos custos dos
fretes e do fato de alguns produtos terem beneficios nas taxa¢des, enquanto recaiam
sobre outros, multiplas taxas e impostos. No entanto, num primeiro momento, a origem
dessas anomalias, seja da questdo social, seja da carestia de vida, era considerada
consequéncia da desorientacdo governamental.

Desde o inicio eram evidentes as preocupacdes centrais do Governo com os
transportes e com as comunicagdes. Esse elemento persistiu ao longo dos discursos do
primeiro Governo Vargas, sendo considerado condicional ao fortalecimento do mercado
interno e a capacidade de ampliacdo da liberdade de comércio. Os problemas de
comunicacdo e obras publicas sdo considerados fundamentais para o desenvolvimento

econémico e para a acdo civilizadora do Estado. Portanto, a reforma tributaria e o
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desenvolvimento dos meios de transporte seriam imprescindiveis para o progresso
nacional.

Fazia-se necessaria a revisdo das tarifas aduaneiras, dado que era “antiquada,
contraditéria, complicadissima e extravagante” (VARGAS, 1938, v. 1, p.34. Plataforma da
Alianga Liberal, lida na Esplanada do Castelo, em 2 de janeiro de 1930). Além disso, a
realizacdo de reforma fiscal era crucial para proporcionar mais clareza aos textos e
regulamentos acerca das tarifas alfandegarias. 42E apontou ainda:

Devemos manter o critério geral, protecionista, para as industrias que
aproveitam a matéria prima nacional; ndo assim para o surto de industrias
artificiais, que manufaturam a matéria prima importada, encarecendo o custo
de vida em beneficio de empresas privilegiadas (VARGAS, 1938, v. 1, p. 35.

Plataforma da Alianca Liberal, lida na Esplanada do Castelo, em 2 de janeiro de
1930).

A partir de entdo, a dicotomia entre industrias nacionais e industrias artificiais,
assim como o direcionamento para o similar nacional, sio aspectos constantes nos
discursos da primeira metade dos anos 30. Além dos produtos serem taxados de acordo
com as potencialidades e as necessidades de seu consumo, a orientacdo das importagdes
deveria obedecer as necessidades de nossa producio, justamente pelo objetivo de se
produzir mais e mais barato.

No discurso de posse, em novembro de 1930, Getulio Vargas reforcou a
necessidade de observar o desenvolvimento econdmico e o aumento de nossa
capacidade produtora. No dmbito financeiro e econdmico, a ordem das acdes deveria se
concentrar na “restauracdo do crédito ao fortalecimento das fontes produtivas,
abandonadas as suas dificuldades e asfixiadas sob o peso de tributacdes de exclusiva
finalidade fiscal” (VARGAS, 1938, v.1, p. 71. Discurso de posse na chefia do Governo
Provisorio, em 3 de novembro de 1930).

Outra preocupacio que se colocava era a estabilizacdo da moeda, por intermédio
de politica cambial, assim como, a reorganizacao das financas que fosse capaz de realizar
o reequilibrio orcamentario. Em janeiro de 1931, o chefe do Governo Provisério
acentuou que: “A restauracido financeira e o desenvolvimento econémico do Brasil

constituem, em substancia, problema de administracdo, mas, para que esta possa

2 Ainda que sejam perceptiveis uma dissondncia entre o discurso econdmico identificado em A Nova Politica do
Brasil e as medidas tributarias, fiscais, orcamentarias empreendidas pelo Governo durante o periodo, este
trabalho ndo realizard um cotejamento entre o discurso e a pratica, uma vez que isto transcende as possibilidades
desta tese.



162

exercer com firmeza e continuidade, precisamos da ordem e seguranc¢a interna”
(VARGAS, 1938, v.1, p. 86. Discurso pronunciado no banquete oferecido pelas Classes
Armadas, em 2 de janeiro de 1931). Ao expressar as diretrizes do novo governo, em
maio do mesmo ano, ratificou o que considerava como génese dos problemas brasileiros.
Antes de tudo, o problema brasileiro € um problema de administracdo. Os
erros e as falhas, resultantes da anarquia administrativa, foram os causadores
diretos dos nossos maiores males e os fatores decisivos do momento

revolucionario (VARGAS, 1938, v. 1, p. 124. Discurso pronunciado no Palacio
do Catete, na instalacdo da Comissdo Legislativa, em 4 de maio de 1931).

Nesse cendrio, para o Governo Vargas, a consequéncia légica da antiga
administracdo era a desordem moral, a desorganizagcdo econémica, a anarquia financeira,
a falsidade partiddria, a estagnagdo, o desequilibrio orcamentdrio e a faléncia da justiga.
Foi por esses desafios que, segundo ele, a Revolugdo de 1930 ocorreu, e era para a sua
superacdo que o Governo Provisério deveria direcionar suas agdes, que estavam em
sintonia com o espirito de nacionalidade e com os lagos de consciéncia civica. 3Por isso,
nos primeiros volumes de A Nova Politica do Brasil a expressdo saneamento

administrativo e politico é recorrente e colocada como um dos propédsitos da Revolucio.

A Revolugdo foi, sobretudo, um protesto fulminante contra tdo deprimente
estado de coisas. Realizou-se para destrui-lo. Mas, como a sua finalidade é
construtiva, ndo tera cumprido a sua missdo enquanto nao substituir o velho
arcabougo oligarquico por um regime sadio de justica e moralidade
administrativa, em que a Nacdo, consciente de si mesma, resolva e impere nos
seus destinos (VARGAS, 1938, v. 1, p. 157. Manifesto a Nacgdo, lido no Teatro
Municipal, em 3 de outubro de 1931).

A outra vertente da Revolugdo, nesse primeiro momento, era a reorganizacao
econdmico-financeira. Para tanto, o governo considerava necessaria a regularizacio dos
empréstimos contraidos pela unido, estados e municipios (agora de responsabilidade do
poder central); controle dos déficits orcamentarios; revisdo do sistema tributario;
amparo a policultura; diversificacdo dos produtos exportaveis; desenvolvimento dos
transportes; apoio ao produtor e ao trabalho; exploracdo das jazidas minerais (em
especial da siderurgia) e do alcool-motor em substituicdo da gasolina. Tais medidas, em

parte, resolveriam o problema do ouro que era remetido ao estrangeiro.

43 Em janeiro de 1931 o Governo Provisério definiu o que compreendia como revolugao: “Para nosso caso,
revolucdo é, antes de tudo, transformacdo, esfor¢o para tonar latentes nossas energias sociais, que
fortalecam o regime depauperado, impondo moralidade absoluta e justica perfeita” (VARGAS, 1938, v.1, p.
86. Discurso pronunciado no banquete oferecido pelas Classes Armadas, em 2 de janeiro de 1931).
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Essa preocupacdo de equilibrio da balan¢a de pagamentos, ou o ideal dos saldos-
ouro**, também ja era perceptivel nos primeiros discursos do Governo Provisério. O
principal dilema era: aumentar a exportacdo ou diminuir a importagcdo? Diante da crise
mundial de superproducdo, a saida viavel para defender a economia nacional era a
reducdo das importacdes. O deslocamento para os produtos internos, com todas as
variaveis que isso implica (policultura, diversificacdo produtiva, desenvolvimento dos
transportes, barateamento da produc¢do, aumento da capacidade aquisitiva das massas,
aperfeicoamento das indudstrias) ocorreria simultaneamente com o melhor
posicionamento dos produtos nacionais no mercado mundial. E nesse sentido a

exploracdo das riquezas naturais era o diferencial brasileiro.

Somos pais rico em matérias primas inexploradas e em produtos exdticos e,
simultaneamente, vasto mercado consumidor. Nessas condi¢bes, a politica
econdmica brasileira deve, em parte orientar-se no sentido de defender a posse
e a exploragdo das nossas fontes d’dgua e as jazidas de minérios (VARGAS,
1938, v. 1, p. 122. Discurso pronunciado no Palacio do Catete, na instalacdo da
Comissao Legislativa, em 4 de maio de 1931).

Nao por acaso, nos discursos da primeira metade dos anos 30, a discussdo do
saldo-ouro vem entrelacada a nacionalizacdo das riquezas naturais e exploracdo dos
recursos minerais, que proporcionariam melhor poder de barganha no cenario mundial
e, a0 mesmo tempo, maiores condicdes de progresso interno. Entretanto, o Governo
Provisoério reconhece que o progresso econdmico do pais estava relacionado ao ferro e,
nesse sentido, apontou como problema maximo da nossa economia o siderurgico. Nao
apenas era dever patridtico enfrenta-lo, como também o desenvolvimento da esfera
produtiva e nossa defesa nacional dependiam dessa resolugao.

No contexto da crise mundial, havia a possibilidade de expansdo econ6émica do

pais por intermédio de um novo tratamento aos nossos bens naturais.

Sem industrias novas a explorar e, paralelamente, com a capacidade de renda
esgotada, esses paises acumulam capitais, privados de lucros compensadores e
temerosos de se lancarem em iniciativas onde as vantagens se apresentam
problematicas. Desaparecido o periodo de panico atual, eles procurardo,

44 Getulio Vargas realizou um importante discurso acerca dessa questdo: Os saldos ouro e o problema
sidertirgico, que consta no volume I, entre as paginas 90 e 103.

45Cabe destacar que essa questdo era uma demanda histérica de setores militares, inclusive dos
“tenentes”, desde década anterior. A defesa pela nacionalizacdo dos recursos naturais nio implicava
necessariamente uma defesa da industrializacdo. Os “tenentes” do Clube 3 de Outubro, por exemplo,
estavam muito mais préximos de uma vocagdo agrdria do que do desenvolvimento pautado num
industrializacio efetiva do pais. Ver Viviani, 2009.
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necessariamente as nagdes mais jovens como o Brasil, que, pela vastidao do
territério e vulto das suas riquezas naturais inexploradas, larga margem
oferece ao seu emprego seguro e lucrativo [..] S6 assim atrairemos a nossa
terra, com sélidas garantias de estabilidade, os capitais indispensaveis a sua
fartura e opuléncia, acelerando o nosso progresso e ampliando o nosso
desenvolvimento (VARGAS, 1938, v.1, p. 160. Manifesto a Nagdo, lido no Teatro
Municipal, em 3 de outubro de 1931).

Aqui se percebe que assegurar os recursos naturais era um posicionamento
estratégico diante das nacdes do Velho Mundo para captar recursos estrangeiros. O
Governo Provisério concebia a saturacdo dos paises centrais como uma das faces da
crise mundial. Os paises de elevado desenvolvimento social e econo6mico, com
sistematica exploracdo agricola e industrial, chegavam, inevitavelmente, ao esgotamento
progressivo das suas fontes de riquezas. Justamente nesse contexto é que o Novo Mundo,
como o Brasil, destacava-se, podendo ser uma alternativa aos investimentos
internacionais, quando o mundo voltasse a sua normalidade econémica.

A questdo do controle da balanca de pagamentos persistia nos discursos do
Governo. O problema do déficit seria ressaltado com mais profundidade na instalagdo da
Constituinte, em novembro de 1933. Para o Governo Provisério, um dos principais
problemas da administracdo da Primeira Republica foi a heranca de avultados déficits de
um governo a outro. Para contorna-los, os governos contraiam novos empréstimos, e
assim, sucessivamente. Isso teria causado consequéncias ao crédito do pais e
desequilibrou a balanga de pagamento no intercambio internacional.

Na ocasido, o entdo Chefe do Governo exp0s a situacdo do Brasil em 1930:

O ouro emigrara, deixando o 6nus dos empréstimos; o café caira, deixando o
stock, o subconsumo e a superproducdo; as industrias estavam paralisadas; a
lavoura em crise franca; o capital em panico e o trabalho sem emprego; o mil
réis sem valor e a vida por preco elevadissimo. Fizera-se inflacdo, deflacdo e
reinflacdo, tudo no curto periodo de trés anos (VARGAS, 1938, v. 3, p.40.
Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte, no ato de sua
instalacdo, em 15 de novembro de 1933).

Portanto, em fins de 1933, governo apontava as causas dos déficits da balanca de

\

pagamentos a orientagdo e a pratica politica do periodo anterior4®, e nao

necessariamente a posicao brasileira na divisao internacional do trabalho, que colocava

4 De alguma forma, Fonseca (1989) ja havia apontado essa questdo ao identificar que Vargas ndo
considerava a situacdo internacional como causa principal da crise brasileira. “A resposta a esta questio
ndo deixa ddvida: todos os discursos de Vargas de 1931 a 1937 responsabilizam os governos anteriores,
de tal modo que a crise porque passava era considerada herdada” (FONSECA, 1989, p. 160).
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o pais como fornecedor de produtos primarios. Na mensagem a Constituinte de 1933-
1934, Vargas identificou que o pais tinha sua exportacao baseada em produtos agricolas
e em matérias primas. Mas, isso ndo implicou na identificacio da limitacdo desse
modelo. “Era natural, portanto que sofréssemos as consequéncias da crise generalizada,
traduzidas nas oscilacdes depressivas do nosso intercimbio comercial”. Essa situa¢ido
era agravada ainda mais pelos “males internos, principalmente os que decorrem da
péssima organizacdo da lavoura e da precariedade do crédito agricola” (VARGAS, 1938,
v.3, p. 104. Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte, no ato de sua
instalacao, em 15 de novembro de 1933).

Nesse sentido, em 1934 o Governo ainda mantinha-se otimista de que um novo
tratamento da questio resultasse em um equilibrio. Com o esquema da divida externa?*?,
houve avancos consideraveis ao aumentar progressivamente os saldos positivos. “Todos
esses sintomas de convalescéncia financeira vieram fortalecer, de modo lisonjeiro, o
crédito nacional e estido permitindo a formacdo de um ambiente profundamente
favoravel aos nossos interesses” (VARGAS, 1938, v. 4, p.35. Discurso pronunciado em
Porto Alegre, em 23 de novembro de 1934).

Para o Governo, a vida financeira do pais jamais teria se consolidado se os
estados continuassem a contrair empréstimos externos. Destaca ainda a unidade
financeira, quer pela regulamentacdo das dividas externas ou das internas, como uma
grande obra da Revolucdo de 1930, que reorganizou racionalmente as orientacdes
financeiras da nagdo. Chegou a declarar que se o Governo Provisério tivesse realizado
somente esses ajustes, ja justificaria seu acontecimento.

Portanto, nos discursos oficiais percebe-se que a reflexdo sobre essa
problematica acabava apontando para uma leitura da heranga recebida, cujas raizes nao
transcendiam a estrutura da Primeira Republica ou, no limite, do Império. Essas

colocagoes corroboram as demandas colocadas pelo Governo desde inicio dos anos 30.

Impunha-se nos, de inicio, ordenar a vida administrativa e propugnar o
saneamento moral e material do pais, pela adog¢do de medidas de efeito rapido e
certo, com poder bastante para modificar costumes, métodos e processos
prejudiciais. Cumpria-nos reduzir despesas, coibir abusos, reformar servigos
dispendiosos e sem eficiéncia, equilibrar orcamentos, suprimir déficits e,
sobretudo, simplificar, melhorando a antiquada e ronceira maquina
administrativa (VARGAS, 1938, v. 2, p. 37. Manifesto a Nac¢ao, lido no edificio da
Camara dos Deputados, em 14 de maio de 1932).

47 Em 1934, o Brasil assinou um acordo de pagamento (conhecido como Esquema Oswaldo Aranha) cujo
fundamento era a adaptagio as condig¢des reais do pais. Ver Corsi (2000).
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Mesmo apds Getulio Vargas ser eleito pela Assembleia, esse posicionamento se
mantém. Em discurso de novembro de 1934, Getulio Vargas continuava compreendendo
que os problemas brasileiros derivavam da natureza politico-administrativa. Todo esse
caos governamental impactava “a economia, as financas e a administragdo, rebaixando o
nosso crédito, depauperando as nossas fontes de renda, sangrando o Tesouro e
destruindo as nossas maiores riquezas morais, espirituais e materiais” (VARGAS, 1938,
v. 4, p. 21. Discurso pronunciado em Porto Alegre, em 23 de novembro de 1934). Por
isso, a legitimidade do periodo ditatorial foi justamente de sanear a atmosfera politica e
realizar a organizacdo administrativa.

Ao comemorar o “Dia do Brasil”, em 07 de setembro de 1935, assinalava que o
pais, no ambito da desorganizacdo econdmica mundial enfrentava uma “crise de
crescimento”, mas, em contrapartida, nosso desenvolvimento apenas se iniciava. Nossas
fraquezas resultam do “excesso de forca” e “quando conseguirmos dominar a nossa
pujanga, medindo-lhe as expansdes da seiva moga e desbordante, os nossos destinos
adquirirdo, certamente, rumos definitivos” (VARGAS, 1938, v. 4, p. 124. Discurso
pronunciado na Esplanada do Castelo, em 7 de setembro de 1935). E concluiu que “as
nossas dificuldades sdo minimas em confronto com os nossos recursos e com as que
enfrentam, no momento, outros povos. Havemos de vencé-las” (VARGAS, 1938, v. 4, p.
125. Discurso pronunciado na Esplanada do Castelo, em 7 de setembro de 1935). Diante
da crise internacional, a nossa vantagem era justamente os recursos naturais, visdo que
ndo se diferencia substancialmente daquela apresentada desde 1931.

Em discurso seguinte, em 24 de setembro de 1935, fica mais evidente o que
Getulio demarcou acima. Em comemoracgao ao Centenario da Revolugdo Farroupilha, ao
falar de um sentimento de unidade patriética que marca os povos sul-americanos,
sugeriu fortalecimento econdmico entre as nacdes de nosso Continente. No contexto em
que as “velhas nacdes, de civilizacdo exausta, procuram limitar-se aos seus dominios
coloniais para o abastecimento de matérias primas dos produtos langados ao consumo
mundial pelos paises americanos” (VARGAS, 1938, v. 4, p.132. Discurso pronunciado em
Porto Alegre, em 24 de setembro de 1935) nada mais natural que esses paises se
unissem para a defesa de seus interesses. Com nacionalismo econémico e soberania
politica, as nacGes americanas deveriam compor um bloco econdémico, politico e

financeiro para reagir a depressao mundial e garantir os interesses comuns.
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Essas colocacdes se abrem para duas possibilidades de compreensdo, nao
necessariamente excludentes. A primeira seria a de considerar o contorno da crise
mundial a partir da nacionalizacdo das matérias primas do pais, aspecto apontado desde
inicio pelo Governo Provisério. Por isso, ele considerava que nossos recursos nos
conduziriam ao crescimento econémico. Poderia também corresponder a visualizagdo
desses territorios fronteiricos como fornecedores de recursos naturais e,
concomitantemente, como mercados em potencial. Ora, diante de na¢des em crise, o
controle dos recursos naturais seria fundamental na reestruturagcdo econdmica nao
apenas nacional, mas também regional.

0 aprofundamento da percepc¢do dessas condi¢des de paises de economia agraria,
fornecedoras de matérias primas, viria a ser mais significativo a partir de 1936. No
discurso em comemoracdo a Independéncia, em setembro de 1936, percebe-se uma
alteracdo da posicdo do Governo acerca do mercado internacional e, consequentemente
do problema nacional. Considerando que, apés seis anos a frente do Estado, o Brasil ndo
era mais exclusivamente agrdrio, subordinados a disputa de mercados consumidores de
matérias primas e esmagados pela compra de produtos industriais.

Ainda que de forma bastante embrionaria, essas nog¢des seriam fundamentais
para a reavaliacdo do principal problema que emperrava o progresso nacional. No
discurso de abertura da primeira hora do ano de 1937, o Governo Vargas retomou
explicitamente a ideia de exclusivismo agrario e afirmou que essa condi¢do mantinha o
pais na posicao colonial de fornecedor de matérias primas. Essa estrutura fazia com que
0 Brasil trocasse matéria prima por produtos manufaturados, tendo uma posicdo
desvantajosa nas trocas comerciais internacionais. Os problemas econdmicos, a carestia
de vida e o desenvolvimento brasileiro teriam outros condicionantes: a heranga colonial
que nos legou o modelo agrarista.

A medida que o Governo Provisério foi refinando a sua leitura dos problemas
brasileiros, assim como se firmando e permanecendo no poder, o aspecto administrativo
e a fundamentacao moral foram desaparecendo dos discursos. Na segunda metade dos
anos 30, a obra da Revolucdo nio poderia ser resumida a restauracdo dos principios
republicanos de 1889, corrompidos pela experiéncia da Primeira Republica, porque eles
tornavam-se insuficientes para corresponder aos desafios brasileiros. Nesse sentido,
palavras que apareciam recorrentemente até 1937, tais como saneamento moral e

politico, reorganizacdo administrativa, reestruturagdo financeira, foram sendo
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substituidas por termos que expressavam maior profundidade de seu entendimento
acerca dos problemas nacionais, como exclusivismo agrdrio, atraso, desenvolvimento
econbmico, autonomia, autossuficiéncia, industrializagdo, emancipagdo econdémica,

aparelhamento do pa’is, bastar-se a si mesmo.

5.1.2 A ordem econémica e o problema nacional (1936-1937/1945)

Ainda que possamos problematizar acerca das pretensdes do Governo em alterar
a tonalidade dos discursos, aspecto que escapa aos nossos objetivos, o fato é que, a partir
de fins de 1936, a concepc¢do do problema brasileiro buscava outros elementos para
além dos limitrofes politico-administrativos. Essa dimensdo, por si sd, ndo explicava e
nem resolvia os imbroéglios nacionais. De alguma forma, o nivel administrativo
continuou sendo relevante para o poder central, aspecto perceptivel na acentuacio da
burocratiza¢do no Estado Novo. Mas nesse momento ela passou a ser ressignificada pelo
objetivo primordial da “Nacdo”: a industrializacao.

O Governo Vargas passou entdo a associar problema brasileiro e modelo
econdmico, e 3 medida que essa compreensio se aprofundava, identificava o problema
econdmico como o fundamental da Nacdo. Nessa esteira, a incapacidade do setor agrario,
como elemento propulsor do progresso econdmico, era cada vez mais evidenciada pelo
discurso oficial. Da mesma forma, a industrializagdo foi ganhando mais espago e maior
importancia nos pronunciamentos oficiais do Governo Vargas. Em outras palavras, os
interesses nacionais se entrelagavam com desenvolvimento e progresso econémico, com
forte critica ao exclusivismo agrario e valorizagdo da industrializagdo.

Ao que tudo indica, a preocupacido do Governo continuava sendo o equilibrio da
balanca de pagamentos, mas alteravam-se as motivagdes e as estratégias para atingi-lo.
Nao por acaso, um dos principais pontos ressaltados na instalagcdo do Estado Novo foi a
retomada da questdo da evasdo de divisas na balanca de pagamentos. Na ocasido, definiu

como graves problemas nacionais: a produgdo cafeeira e a divida externa*8. No primeiro

48 A renegociacdo da divida externa ja era discutida no interior do Estado nos anos anteriores. Segundo
Corsi (2012), diante da crise cambial, o Governo até entdo optava pela priorizagdo dos compromissos
externos. “Foi assim em 1931, quando a crise foi contornada mediante um novo funding loan e o
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caso, sendo o café o principal produto de exportagdo, as agdes do governo estariam
direcionadas ao barateamento da produc¢do para se lancar com competitividade no
mercado mundial. No segundo, a questao central era a revisdo das obrigacdes externas,
propondo a suspensdo do pagamento dos juros e amortizacdes (moratéria), para
salvaguardar o aparelho econdmico e o progresso nacional.

Ao apresentar a divida externa como um dos principais problemas econémicos
brasileiros, o Estado Novo sugeriu que a drenagem de capital para o exterior, de alguma
forma, prejudicava a economia nacional. Por isso, suspendeu o pagamento da divida
externa, uma vez que a manutencdo de seu pagamento afetaria diretamente o progresso
econémico do pais. Para o Governo, corresponder as responsabilidades externas
requeria saldo na balanca comercial, mas diante da crise do comércio mundial, com
reducdao da movimentacdo de mercadorias, ficaria invidvel a manuteng¢ao do pagamento
da divida externa, pois nada sobraria para os investimentos econ0micos.

Nas entrevistas concedidas ao jornal inglés, Financial Times, e ao jornal italiano,
Gazzetta del Popolo, em dezembro de 1937, Getdlio Vargas expressou as diretrizes
econdmicas do Estado e sua preocupagdo com aumento das exportagdes. Segundo o
chefe do Estado Novo, houve consideraveis éxitos da politica econémica do Governo,
motivada pelo objetivo de diversificacdo da produgdo, no setor das atividades agricolas e
minerais, assim como da industria pastoril. Esse avan¢co impactou na variacdo e na
intensificacdo de produtos brasileiros exportados, com destaque ao algoddo. Justificava-
se toda acao do governo Vargas, desde 1930, com a politica do café e a industria nacional
do algodao, que deveria ser capaz de concorrer e suportar qualquer concorréncia. Era,
portanto, necessario explorar todos os meios para o aumento das exportagoes.

A comemoracdo do primeiro ano do Estado Novo traz alteracdo crucial na
percepcdo do Governo do comércio internacional. Em entrevista a imprensa, em 10 de
novembro de 1938, Vargas destacou duas problematicas que o Brasil enfrentava. A
primeira refere-se a visivel expansdo do mercado interno, em que, concomitantemente,

aumentava-se o consumo dos produtos da terra e absorviam-se os manufaturados do

monopdlio do cambio, que como ja dissemos, privilegiavam os pagamentos ao exterior na distribui¢do das
escassas dividas. Mesmo no Esquema Aranha, que diminuia substancialmente os servigcos da divida,
continuava a dar prioridade aos interesses dos credores” (CORSI, 2012, p. 231). E complementa que ha
alteracdo significativa no tratamento a partir do Estado Novo: “Com a moratdria o governo brasileiro
procurou ndo comprometer as disponibilidades de divisas no pagamento da divida externa. Tanto é que o
monopolio do cdmbio determinava como prioridade no dispéndio das divisas as compras do governo e as
importagdes essenciais; as remessas ao exterior ficavam em ultimo lugar” (CORSI, 2012, p. 231).
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nosso parque industrial, em constante aperfeicoamento e ampliacio. A segunda
consistia na diferenga entre os precos do que exportamos e importamos, ou seja, o
déficit comercial. Por mais que o Governo tomasse varias medidas para aumentar a
exportacdo, havia constantes fugas dos saldos da nossa balanga comercial. Os principais
itens de exportacdo, concentrados em produtos vegetais e animais, justificavam essa
condicdo desfavoravel. Por isso, o governo passou a incentivar e facilitar a saida de
minérios. Ainda que Vargas apontasse que o equilibrio da balanga comercial ocorreria
justamente pelas cotacées mais promissoras dos minerais, ele acentuava ser necessaria
a alteracdo da “feicdo” da economia nacional e fez importantes apontamentos sobre a

divisdo internacional de trabalho:

A situagdo dos paises imediatamente dependentes da exportacdo de matérias
primas e cuja balanca comercial esta sujeita, imediatamente, ao mercado
mundial, vive a mercé de colapsos frequentes nas suas for¢cas econdmicas. Os
precos mundiais tornam-se cada vez menos remuneradores para os paises
fornecedores de matérias primas e géneros e alimentacdo. [sic] O esforco
nacional, no momento, deve dirigir-se, de modo capital, para a elevagdo do nivel
da produgdo do padrdo de vida das populagées. Os sistemas autdrquicos, nuns
paises, as preferéncias coloniais, noutros, alteram profundamente a fisionomia
das trocas internacionais. [..] Precisamos, por consequéncia, alterar nossa
tradicional politica de pais agrdrio, esforcando-nos por utilizar todas as fontes
de riqueza disponiveis. Ja atravessamos a fase critica da monoproducio. Para
reforcar a estrutura econdmica do pais, cumpre-nos reduzir a estreita
dependéncia em que se acha a renda nacional em relacdo a exportagcdo de
matérias primas e produtos alimentares (VARGAS, 1940, v. 6, p. 76, grifos
nossos. Entrevista a imprensa no primeiro aniversario da nova Constituicdo, em
10 de novembro de 1938).

A citacao acima evidencia que o Governo Vargas percebeu a limitacdo e a
necessidade de superacdo do exclusivismo agrario, mas diante desta constatacdo, a
alternativa vislumbrada seria o fortalecimento do mercado interno e a maxima
exploragdo dos recursos disponiveis. Em outro trecho do mesmo discurso, Vargas
incluiu o aparelhamento industrial, e concluiu que seria a configuragao que conduziria
ao rompimento com a perigosa situacdo de fornecedor de matéria prima. Ademais,
destacou a diminuicdo de importagdes e sua coordenacdo de forma estratégica. Os
artigos de luxo seriam substituidos por locomotivas, caminho e maquinarios para o
campo. Assim, essa politica econémica, buscando maior desenvolvimento do parque
industrial, promoveria no pais o aumento de numerosas industrias, a aquisicio de

técnicas novas e o desdobramento em capacidade de consumo do mercado interno.
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Na reinstalacdo do Conselho Federal de Comércio Exterior, em maio de 1939, o
Governo acentuava sua fungdo de tratar de todos os elementos relacionados a nossa
exportacdo, tais como producio, comércio, industria, tarifas, comunicacio e transportes.
Ressaltava que nao poderiamos nos conformar com a nossa condi¢do de exportador de
matérias primas, dado que essa caracteristica é propria de paises semicoloniais. Desta
forma, “temos que tratar de nossas industrias de transformacdo, da exportacio de
produtos manufaturados e da sua colocacdo nos mercados externos” (VARGAS, 1940,
v.6, p.214. Improviso na sessdo de reinstalacdo do Conselho Federal de Comércio
Exterior, em 8 de maio de 1939).

E nesse sentido, a nacionalizagdo das riquezas naturais recebeu um novo
tratamento, passando a ser diretamente vinculada a necessidade de superacio do atraso
brasileiro. O Governo insistia na instalacdo da siderurgia, para exploracdo das jazidas de
ferro, para producdo de artigos antes importados. Ja na Constituicdo de 1937, o Governo
havia reiterado a preocupacdo com essa questdo, ressaltando intensivamente a grande
siderurgia. “As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d’agua,
constituem propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito de exploragao ou
aproveitamento industrial” (VARGAS, 1938, v. 5, p. 86. Constituicao dos Estados Unidos
do Brasil, de 10 de novembro de 1937). Ou seja, centralizava-se no poder federal a
decisdo de sua utilizacdo.#° Da mesma forma, previa a “nacionalizacdo progressiva das
minas, jazidas minerais e quedas d’dgua ou outras fontes de energia, assim como das
indudstrias consideradas basicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar da Nacido”
(VARGAS, 1938, v. 5, p. 86. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
novembro de 1937).

Em entrevista ao jornal inglés Financial Times, em fins de 1937, Getulio
apresentou a exploracdo dos minérios com dupla finalidade: “escoamento do minério
exploravel e do preparo e organiza¢do da grande industria sidertrgica” (VARGAS, 1940,
v.6, p. 328. Entrevista ao Financial Times, Londres, em 13 de dezembro de 1937). A

exploracdo das jazidas de ferro deveria ser ajustada, portanto, a formacdo de uma

49 De alguma forma, essas delimitagdes estavam presentes na Constituicdo de 1934. O préprio Governo
reconhece a precedéncia dos principios da nacionalizacdo e do poder do Estado legislar sobre as minas,
jazidas e quedas d’agua: “E preciso, desde j4, referir que a Constituicio de 1937, nos seus artigos 143 e
144, reproduziu, quase literalmente, os arts. 118 e 119 da Constitui¢cdo de 1934, nos quais se dispde sobre
minas, jazidas minerais e quedas d’agua, de sorte que, nesse particular, ndo houve modificagdo substancial
com o novo regime” (VARGAS, 1940, v.6, p.330. Entrevista ao Financial Times, Londres, em 13 de
dezembro de 1937).
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grande siderurgia, que assegurasse a producdo interna de produtos que, naquele
momento, sobrecarregavam a importagdo brasileira.

Na ocasido, ao ser perguntado sobre a possibilidade de importar materiais
necessarios ao desenvolvimento de industrias secundarias, ou até mesmo da defesa
nacional, Getulio Vargas ratificou que todas as aquisi¢des deveriam corresponder ao
“objetivo de facilitar o surto de atividades industriais que encontram condigdes e éxitos
na producio de matérias primas nacionais” (VARGAS, 1940, v. 6, p. 329. Entrevista ao
Financial Times, Londres, em 13 de dezembro de 1937). Sobre o capital estrangeiro
acentuou que seria bem vindo desde que adaptado a prosperidade do pais, pois “o
capital ndo deve sobrepor-se, mas servir aos interesses gerais da coletividade.
Solicitaremos e facilitaremos a entrada de capitais que possam tornar-se Uteis ao nosso
progresso industrial e agricola” (VARGAS, 1940, v. 6, p. 339. Entrevista a Gazzetta del
Popolo, Turim, em 25 de dezembro de 1937 ).

No discurso de abertura do ano de 1938, Vargas acentuou que a potencialidade
de exploracdo intensiva das fontes econdmicas estaria concentrada nesses recursos
naturais, cuja resolucdo forneceria os instrumentos para a defesa da soberania nacional
e para o progresso industrial. Ao identificar os problemas dos paises sul-americanos
com o fornecimento de matérias primas, destaca que a solucdo seria a exploracido
intensiva das riquezas minerais. Portanto, o problema central da expansdo econémica
desses paises concentrava-se na grande siderurgia. Ela seria entdo fundamental para o
aparelhamento econémico e militar e, para aumentar as exportacoes e impulsionar a
diversificacdo das fontes de saldo da balanga comercial.

Dessa forma, a pretensdo da nacionalizacdo dos recursos naturais estava distante
daquela ressaltada em 1935-1936: corresponder ao melhor posicionamento do Brasil no
cenario mundial. A partir de 1937, as discussdes estariam voltadas a canalizacdo desse
recurso ao progresso industrial brasileiro.

Ao que tudo indica, essa alteracdo reflete a percepcdo da limitagdo do modelo
agrario, isto é, este passa a ser visto como incapaz de sustentar um soélido
desenvolvimento nacional. Ademais, ao mesmo tempo em que o Chefe do Estado Novo
destaca a grande siderurgia como obra central do governo para a emancipacao
econdmica e a seguranca nacional, ao ser questionado, em entrevista ao jornal francés,

Paris Soir, sobre o programa de desenvolvimento econdmico brasileiro ele responde:
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A politica econdmica do Brasil, dadas as particularidades das suas terras e da
sua natureza, vem sendo orientada, sistematicamente, para a mise en valeur dos
seus incalculdveis recursos materiais [...]A exploracdo de nossas riquezas seria
inconcebivel sem a expansdo dos meios de transporte, pela aproximacdo dos
centros produtores dos mercados de consumo [...] Os paises que fundam a sua
estrutura econdmica na monocultura sdo os mais sensiveis as crises periddicas
que, ultimamente tém abalado o Mundo. Desde 1930, o Governo brasileiro vem
procurando estimular o desenvolvimento da policultura (VARGAS, 1940, v.6, p.
261. Entrevista ao Paris Soir, Paris, em 17 de julho de 1939).

O desenvolvimento de outros ramos de produc¢do agricola é justificavel, pois “a
crise ensinou-nos, na sua ligdo durissima, o caminho da policultura” (VARGAS, 1940, v.6,
p. 267. Entrevista ao Paris Soir, Paris, em 17 de julho de 1939). A pretensao de fortalecer
e impulsionar o crescimento do mercado interno corresponde também a reducdo da
dependéncia do mercado externo. Isso é perceptivel ao longo dos discursos desde a
discussao da crise do café até a situacdo de Guerra e abalo das transacdes comerciais e

fluxos de capitais. Naquele momento, avangar para o Estado Novo incluia também:

[...] equipar as vias férreas do pais, de modo a oferecerem transporte econémico
aos produtos das diversas regides, bem como construir novos tragados e abrir
rodovias, prosseguindo na execucdo do nosso plano de comunicagdes,
particularmente no que se refere a penetraciao do hinterland e articulagdo dos
centros de consumo interno com os escoamentos de exportacdo. Por outro lado,
essas realizagdes exigem que se instale a grande siderurgia, aproveitando a
abundancia de minério, num vasto plano de colabora¢do do governo com os
capitais estrangeiros que pretendam emprego remunerativo, e fundando, de
maneira definitiva, as nossas industrias de base, em cuja dependéncia se acha o
magno problema da defesa nacional (VARGAS, 1938, v. 5, p. 28. Proclamacio ao
povo brasileiro, lida no Palacio Guanabara e irradiada, em 10 de novembro de
1937).

Estavam, portanto, delimitadas algumas das diretrizes dos problemas
econdmicos que seriam enfrentados pelo Estado Novo. A busca por: financiamento (por
isso, o destaque aos capitais estrangeiros); recursos nacionais; mercados internos e
externos, (com destaque a Marcha para o Oeste); desenvolvimento dos transportes. Mas
como garantir a transformacao dessas riquezas potenciais em recursos efetivos? Para
tanto, outro aspecto passou a ser recorrente nos discursos: crédito capaz de sustentar
nosso crescimento. Na ocasido, Vargas expressou a concepc¢do acerca da participacao do
capital externo no desenvolvimento brasileiro. “Compreende-se, assim, o motivo por
que, se ndo hostilizamos o capital estrangeiro, também, ndo podemos conceder-lhe

outros privilégios além das garantias normais que oferecem os paises em plena fase de
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crescimento” (VARGAS, 1938, v. 5, p. 122. Saudacdo aos brasileiros, pronunciada no
Palacio Guanabara e irradiada para todo o pais, na noite de 31 de dezembro de 1937).

Se por um lado, havia a preocupacio com a captacdo de recursos no ambito
internacional, por outro, o mesmo se aplicava a organizacdo do crédito interno, ambos
orientados e subordinados ao crescimento econémico nacional. Em 10 de novembro de
1938, o Governo fez importantes apontamentos sobre a politica monetaria e de crédito.
Na interface critica ao modelo econdémico liberal, destaca a necessidade de uma politica
intervencionista e a criagdo de um Banco Central que fosse capaz de ordenar o crédito
em favor dos interesses nacionais. Para o governo Vargas, os bancos, como importantes
instituicbes que controlariam o volume de moeda e de crédito, influenciariam,
concomitantemente, os movimentos de fluxo e refluxo para atividades industriais,
direcionando mais para algumas industrias e menos para outras. Considerava que os
bancos estrangeiros dificilmente investiriam seus capitais em indudstrias que poderiam
se tornar concorrentes de produtos similares aos seus paises de origem. Ao contrario,
somente bancos centrais poderiam atender a “ordenacio das explora¢des econémicas e
as flutuacbes das trocas internacionais”. (VARGAS, 1940, v. 6, p.83. Entrevista a
imprensa no primeiro aniversario da nova Constitui¢ao, em 10 de novembro de 1938).

Assim, intensifica-se a necessidade de estabelecer as bases de uma economia
planificada, uma vez que o Governo considerava nao haver exagero no apontamento de
que “o aparelho bancario é a chave industrial do sistema econémico e que nenhuma
ordem douradora e efetiva pode ser estabelecida sem uma direcdo firme neste setor da
vida do pais” (VARGAS, 1940, v. 6, p.82. Entrevista a imprensa no primeiro aniversario
da nova Constituicdo, em 10 de novembro de 1938).

Concomitantemente, o Governo tentava justificar os investimentos na agricultura
com o argumento de que nem todo setor agricola conseguiu se restabelecer diante da
crise econ0mica. Se na primeira metade dos nos 30, as referéncias ao crédito rural ndo
vinham acompanhadas de explicacdes e justificativas, Vargas passou a expor a
necessidade de investir nas atividades agrarias e integra-las ao nosso crescimento
econdmico. Isso reflete de alguma forma o posicionamento da agricultura nos discursos
oficiais do Governo Vargas. Gradativamente, ndo apenas o termo agricultura tendeu a
ser menos frequente, como também, quando retomado nos pronunciamentos, passou-se

a justificar constantemente seus investimentos, a partir da integracdo com o
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desenvolvimento nacional®?. “Ndo é razoavel que o dinheiro amealhado pelo povo se
aplique, de preferéncia, nos aperfeicoamentos urbanos, servindo para construir
suntuosas avenidas e arranha-céus, enquanto a lavoura luta com dificuldade” (VARGAS,
1940, v. 7, p. 41. Discurso pronunciado por ocasido do banquete oferecido pelas classes
conservadoras e trabalhistas, em Leopoldina, Minas Gerais, em 24 de outubro de 1939).

No Estado Novo, o desenvolvimento agricola correspondia a outra fungao:
emancipacio econdmica e aparelhamento do pais. Isso pode ser observado no Inquérito
dos Municipios, investigacdo realizada com o objetivo de tragar um panorama acerca das
possibilidades e das deficiéncias do Brasil. Apresentado pelo Governo Vargas na
inauguracdo da Conferéncia Nacional de Economia e Finangas, em 10 de novembro de
1939, o referido documento consistia num balanco dos municipios. Nele estava um
diagnéstico da condigdo da agricultura, da satude, da educacgdo, dos transportes, dos
recursos naturais, sendo sempre ressaltadas as capacidades e condi¢cdes locais para a
exportacdo. As atividades agrarias, tdo estreitamente ligadas ao nosso crescimento
econdmico, foram apresentadas como probabilidade de aliviar a sobrecarregada balanga
comercial através de diversos produtos. Assim, esse relatdrio faria sentido dentro das
diretrizes da politica econémica do Estado Novo, que buscava organizar a producdo de
forma a desenvolver as potencialidades agricolas do pais e maior exploracdo das
riquezas latentes. Ou seja, tudo que fosse capaz de fortalecer o comércio interno e
externo.

O material foi entregue ao Conselho Técnico de Economia e Finangas, que teria o
objetivo de tracar estratégias imediatas no campo da agdo, sobretudo acerca de duas
questdes centrais: uniformidade da Nagdo e as particularidades das cinco zonas
econémicas de nosso pais. No primeiro, o Governo considera como mais urgente a
producdo, o crédito e os transportes>l. No ambito produtivo integram o estudo, a
exploragdo e a industrializagdo de produtos e subprodutos agricolas, assim como o
balango das necessidades de nossa importacdo e as possibilidades internas. Acerca do

crédito, era necessario “inculcar no povo brasileiro o habito da economia e induzir os

50 Esse elemento ja foi apontado por Fonseca (1989).

51 Sempre apontado como um dos problemas centrais do Brasil, o desenvolvimento dos transportes foi
considerado pelo Estado Novo como um dos empecilhos do desenvolvimento dos mercados
consumidores, imbréglio que fora acentuado no contexto da Guerra. Para tanto, os transportes tém papel
fundamental. E complementa: “Congregados os recursos de trabalho, producdo e transportes, estaremos
certos da vitoria” (VARGAS, 1943, v. 9, p.218. Discurso lido no estadio Vasco da Gama, pelo Ministro do
Trabalho, Marcondes Filho, em 12 de maio de 1942).
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produtores a se organizarem em cooperativas” (VARGAS, 1940, v.7, p.70. Discurso
pronunciado no Palacio do Catete, ao ser inaugurado a Conferéncia de Economia e
Administracdo, em 10 de novembro de 1939). Ja nos transportes, era primordial a
homogeneizagdo do mercado interno.

Sobre as zonas econO0micas, Vargas abordaria tal assunto, mais sistematicamente,
no encerramento da Conferéncia, no dia 15 de novembro de 1939. Na ocasido, o Chefe do

Estado Novo apontou trés problemas fundamentais que precisavam ser abordados:

a) Estritamente regionais: exploracao das potencialidades econdmicas de cada regiao,
e de responsabilidade dos estados;

b) Referentes as zonas geoecondmicas: uniformizacdo da politica demografica com
dois principios centrais a imigragdo (sob orientagdo da Unido) e a colonizagdo (de
competéncia dos estados);

¢) Nacionais (desafios do Poder Central): aperfeicoamento da producdo agricola;
siderurgia nacional; aparelhamento militar; transportes e problemas morais

(saude, educagao e cultura).

A partir de entdo, ha frequente referéncia em relacido a apropriacdo dos recursos
nacionais via ocupag¢do dos espagos vazios do territério brasileiro, que garantiria a
seguranca das fronteiras (e consequentemente dos recursos contidos nelas) e também a
expansdo de mercados consumidores. A imigracdo e a colonizacdo de areas pouco
povoadas, algo colocado desde instalacdo do Estado Novo, tinham como orientacdo a
exploracao de certas fontes de riquezas naturais. Precisdvamos atender a demanda pelos
altos precos nos mercados consumidores de matérias primas, constituindo novos
nucleos de expansdo de nossas energias produtoras. Ao mesmo tempo, a ocupacdo dos
territorios vazios correspondia a nacionaliza¢cdo dos problemas nacionais, fruto de nossa
unidade. Com isso o Estado Novo associou desenvolvimento econdmico e integracao
nacional, fundamentando a simbiose entre economia e Nagdo, aspecto garantido pela
estrutura politica.

Essas seriam as primeiras medidas para encaminhar um problema brasileiro
crucial naquele dado momento: a disparidade entre fronteiras politicas e fronteiras

econdmicas.
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Ha regides ricas, intensamente povoadas e industrializadas, e ha regides
pobres, onde falta a densidade demogréafica e onde a escassez de populagdo e de
transportes ainda ndo proporciona os meios necessarios a formacdo de suas
riquezas. Ndo que essas zonas sejam daridas: é que a civilizacdo ainda ndo
chegou até 14, com a intensidade de seus meios de producdo (VARGAS, 1940,
v.7, p. 143. Discurso pronunciado no encerramento da Conferéncia Nacional de
Economia e Administracdo, em 18 de novembro de 1939).

A unificacdo somente viria com o imperialismo, ou seja, o fomento ao consumo da
producdo das dareas ja industrializadas e industrializacdo das regides de recente
ocupagdo. Inovacdo ndo seria apenas a identificagdo dessas fronteiras, mas os
desdobramentos desse diagnoéstico: associacdo entre industrializacao e riqueza, e entre
regides ndo industrializadas e nao civilizacdo. Segundo o Governo Vargas, a riqueza e a
civilizacdo acompanhavam uma sociedade urbano-industrial, densamente povoada.
Portanto, como demonstrado adiante, o problema brasileiro, em 1939, resultava do
agrarismo e da nao ocupacdo uniforme do territério brasileiro. Por isso, fazia-se
necessaria a criacdo de estimulos a industria e ao comércio, capazes de promover o
desenvolvimento de todas as formas de riqueza nacional.

Com a intensificagdo da Campanha Marcha para o Oeste ficaria mais evidente a
associacdo entre regides desenvolvidas e industrializacdo. Em agosto de 1940, Vargas
pronunciou: “Sob este aspecto assemelha-se a um arquipélago formado por algumas
ilhas, entremeadas de espagos vazios. As ilhas ja atingiram um alto grau de
desenvolvimento econdmico e industrial e as suas fronteiras politicas coincidem com as
fronteiras econémicas” (VARGAS, 1941, v. 8, p. 31. Improviso inaugurando, em Goiania, a
Associacdo Civica Cruzada Rumo ao Oeste, em 8 de agosto de 1940). Ainda que as reais
intencdes do governo Vargas na Marcha para o Oeste possam ser problematizadas, o fato
é que, segundo ele, a coexisténcia entre as fronteiras econémicas e politicas exigia a
ocupagdo e a industrializacdo dos espagos vazios.

Nessa esteira, a preocupacdo com a triade ferro, carvdo e petréleo ganhou
intensidade nos discursos oficiais, uma vez que dela dependia a emancipacdo econdmica
do pais. A exploracdo e industrializacdo desses recursos nos conduziriam ao progresso,
e, portanto, a industrializacdo das matérias primas. Os discursos de novembro de 1940
demonstram explicitamente que a economia via industrializacdo consistia no eixo do
Estado Novo. Precisdvamos, portanto, acelerar o ritmo econdmico de forma a transitar
dos velhos moldes agrarios para a industrializacdo que fosse capaz de aproveitar

recursos naturais brasileiros e completar nossa estrutura de pais moderno.
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E nessa configuracdo, a questido social, enquanto parte fundante do modelo

industrial, estava submetida a questdo econdmica.

Vencidos esses grandes obstaculos da natureza material [instalagdo da
siderurgia e industrializacdo intensiva], equipando satisfatoriamente o pais e
melhorando o nivel técnico, poderemos, entdo, abordar as enormes tarefas de
sanear, educar e civilizar, valorizar o homem e a terra (VARGAS, 1941, v. 8, p.
183. Discurso pronunciado no Aeroporto Santos Dumont, no banquete
oferecido pelas classes conservadoras e trabalhistas, em 11 de novembro de
1940).

Se em 1930, a questdo social era um dos nucleos centrais para se encaminhar a
questdo nacional, os discursos do Estado Novo sugerem que ela somente seria resolvida
por intermédio da questio econdmica. E por isso que nesse periodo a questio social
aparecia como uma consequéncia légica da economica, que por sua vez consistia no
cerne da questdo nacional.

No contexto da Segunda Guerra Mundial, ao evidenciar a debilidade bélica
nacional, ratificava-se a necessidade da industrializacdo do pais para garantir a
seguranga econdmica e militar. Nossa industrializacao intensiva deveria corresponder as
necessidades da Guerra, no qual as forcas da Nagdo precisavam se concentrar em
“vencer militar, politica e economicamente”. No final de 1942, Vargas assim sintetiza os

problemas gerais do Brasil:

[...] industrias pesadas do a¢o, do aluminio, do cobre, do zinco e do chumbo;
aproveitando das reservas de combustiveis - carvao, petréleo, alcool e turfa;
industrias novas de transformacio de matérias primas; aumento e
diversificacdo do parque industrial; valorizacdo da Amazonia pela colonizagio
sistematizada e aproveitamento cientifico das suas reservas naturais;
intensificacdo e coordenacdo dos meios de transportes, através novas ligagcdes
férreas, rodoviarias e aéreas; reforma monetaria; mobilizacdo financeira,
econOmica e militar; exploracdo intensiva das reservas minerais; fomento da
produgdo agricola; construgdo naval; fibricas de motores e avides (VARGAS,
1943, v.9. p.326-27. Discurso pronunciado no Aeroporto Santos Dumont,
presidindo o almoco de confraternizacdo das Forcas Armadas, em 31 de
dezembro de 1942).

A medida que se aproximava o fim do conflito, o discurso se concentrava no
argumento do processo de desenvolvimento econdémico, readaptacdo econdmica e
reorganiza¢do no pds-guerra, cuja industrializacdo progressiva do pais era um caminho
irreversivel.

Por isso, para o Governo Vargas, em fins 1944, ndo competiam debates acerca das

defini¢des do desafio nacional. Ao nosso progresso eram imperativos: a industrializagao,
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a exploracdo das riquezas do subsolo, o avango técnico das culturas agrarias, o
saneamento e a higiene, a instrugdo publica e o desenvolvimento dos transportes. A
Nacido deveria estar unida em torno da resolucio de tais problemas, através de trabalho
e de tenacidade.

Para tanto, era necessaria a organizacdo de uma estrutura econdmica que fosse
capaz de evitar crises profundas e promover o desenvolvimento das forcas produtivas e
do potencial humano. Nesse sentido, exigia-se a resolucdo de dois problemas
preliminares e vitais: industrializacdo e educacdo técnica. O laissez faire econdmico,
assim como suas consequéncias politicas, eram incapazes de garantir nossa expansao e
crescimento. Para garantir, ajustar e amparar o desenvolvimento geral da economia, a
fim de ndo desperdicar recursos e nem causar perturbacdes sociais, o Estado teria o
objetivo de explorar produtivamente nosso territério e melhorar o homem brasileiro.

Eis os propdsitos e os desafios nacionais em 1945.

5.2 A TENSAO ENTRE AGRARISMO E INDUSTRIALISMO E O DIALOGO COM A DIVISA0
INTERNACIONAL DO TRABABALHO

A movimentacdo da concep¢do do Governo Vargas acerca dos problemas
brasileiros remete a outras questdes subjacentes: como ele articulou as relagdes entre
agricultura e indudstria no periodo 1930-1945? Afinal, como esses aspectos estavam
presentes nos pronunciamentos oficiais? Para refletir acerca desses temas, essa se¢do
tem por objetivo aprofundar alguns elementos da tensdo entre agrarismo e
industrialismo nos discursos governamentais, que de alguma forma, ja foram esboc¢ados
ao longo do presente trabalho.

No tépico anterior, tratou-se desta questdo a partir da visdo do governo sobre os
problemas brasileiros. Conforme vimos, a forma com que ele os percebia teve direta
relacdo com a mudanca da concepgdo sobre os desafios nacionais. A pretensdo agora é
discutir detidamente o bindmio industria/agricultura no texto A Nova Politica do Brasil.
Esta discussdo é fundamental para evidenciar o tratamento especifico dado a esses dois
eixos e como se operacionalizou, na dimensao discursiva, a transicdo de uma vocagao

agraria para uma vocagao industrial.
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5.2.1 Agricultura e Industria

Um primeiro ponto a ser ressaltado nessa problematica é a inevitavel leitura da
crise liberal52, Ja apontamos como a critica ao liberalismo, seja nos seus principios
globais, seja na versao brasileira da Primeira Reptblica, consistia no nucleo duro (eixo)
das argumenta¢des do Governo Vargas. Num sentido mais amplo, sugerimos que em
torno dele orbitavam as proposi¢des iniciais do Governo Vargas: controle e reducdo das
importag¢des (controle do envio de divisas ao exterior); mercado interno; func¢do do
Estado; expansao do mercado exportador; policultura; questdo social; nacionalizacdo de
recursos naturais.

Em fevereiro de 1931, o Governo realizou uma interpretacdo da crise que, num

primeiro momento, pode expressar suas concepgoes.

A nossa época marca na histéria do mundo grave momento de sérias
transformacgdes sociais: a guerra que abalou o Ocidente exigiu dos povos
hercileo esfor¢o de acdo e de trabalho e, feita a paz, legou a humanidade
métodos novos de industrializacdo de todas as culturas, dando as industrias,
pelo império da maquina, capacidade para produzir jamais atingida. Dai,
proveio a superproducdo, fendmeno causador da crise atual. Hoje, intensificar e
ampliar a produc¢do é problema facilmente solivel, dependendo, apenas, de
capital, atividade e competéncia técnica; mas o corolario correlato, dificil de
resolver, é a conquista dos mercados, e, para realiza-la, digladiam-se todas as
nacgdes civilizadas (VARGAS, 1938, v.1 p, 97. Discurso pronunciado em Belo
Horizonte, no banquete oferecido pelo governo do estado, em 23 de fevereiro
de 1931).

Esse trecho sugere que, no inicio dos anos 30, o Governo Vargas visualizava que o
problema central era a conquista de mercados e ndo necessariamente a producio.
Considerou que para o aumento da producdo bastava capital e capacidade técnica,
colocando esses aspectos como secundarios num contexto em que o principal desafio
era a expansdo de mercados consumidores. Em outro pronunciamento, em setembro de
1931, identifica alguns problemas da faceta liberal do capitalismo e, consequentemente,

da experiéncia brasileira.

52 Em outubro de 1931, em Manifesto a Nagdo, o Governo Vargas declarou que a experiéncia nacional e
internacional conduziu a orientagdo no primeiro ano do Governo Provisorio, cujas principais medidas
foram: “Cortar despesas, equilibrar orcamentos, estimular as fontes produtoras, diminuir a importacdo e
aumentar a exportacdo - julgamos ser medidas elementares de politica econdmica, de beneficio certo e
insofismavel” (VARGAS, 1938, v.1, p. 252. Manifesto a Nacdo, lido no Teatro Municipal, em 3 de outubro de
1931).
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A época que atravessamos ¢é de dificil expressdo sintética, pela completa
subversdo de valores e pela faléncia de pseudos dogmas infaliveis: em crise, o
sistema capitalista; crise econémica, agravada pela superprodugdo, proveniente
do taylorismo, da racionalizagdo e do aperfeicoamento técnico das industrias; a
noc¢ao de propriedade, alterada; a organizagdo do trabalho, modificada nos seus
institutos tradicionais [..] (VARGAS, 1938, v. 1, p. 146, grifos nossos. Discurso
pronunciado no almog¢o da Associacdo Brasileira de Imprensa, em 20 de
setembro de 1931).

Esse fragmento conduz a ideia de que o Governo Vargas, além de sugerir que a
conjuntura exigia a resolucdo organicista, considerava o modelo industrial como um dos
pilares responsaveis pela crise mundial. Ndo necessariamente a industria, mas a légica
que conduzia a superproducio, resultado da liberdade de comércio e da despreocupacio
com os mercados consumidores. Seguindo essa argumentacdo, o Governo ratificava a
legislacdo social, como uma das formas de garantir o aumento da capacidade aquisitiva
das massas para suportar um possivel crescimento do mercado interno. Diante da crise
mundial e nacional, as formas paliativas da racionalizagdo, taylorismo, dumpings seriam

ineficientes. Por isso, ele apontou que:

Uma verdade ressalta incontestada de tudo isso: o aumento da capacidade
produtora, cada vez mais ampliada por esses processos, trouxe a desigualdade
entre produgdo e o consumo e, consequentemente, a superprodugdo
generalizada, causa precipua da crise atual. [..] Com grave erro, a sociedade
moderna assenta a sua economia sobre o lucro individual, concedendo ampla
liberdade na escolha dos meios para a sua consecuc¢do. No sistema capitalista,
observa-se o preceito perigoso de ser o poder aquisitivo sempre inferior das
industrias, quando a producdo devia limitar-se a capacidade aquisitiva das
massas. Essa diferenca, causa do desequilibrio existente, tende a aumentar,
porque, enquanto o capital estimula a producdo, para ampliar-se, levando a
inddstria ao maximo de produtividade, o consumidor, defensivamente ou por
habito de poupanga, procura restringir o consumo ao indispensavel as suas
necessidades (VARGAS, 1938, v.1, p. 117. Discurso pronunciado no Palacio do
Catete, na instalagdo da Comissdo Legislativa, em 4 de maio de 1931).

Ao mesmo tempo em que o grupo varguista visualizava nessa estrutura externa
as raizes da crise, delineava internamente as diretrizes do governo recém-instituido. A
andlise dos discursos oficiais sugere a complexidade da preocupagdo constante do
Governo Vargas desde inicio com a questao social, em todas as suas dimensoes. Atrelado
as motivagdes politicas, de controle dos trabalhadores em favorecimento de setores
dominantes, percebem-se as vantagens para o progresso econdmico do pais ao
fortalecer as potencialidades do mercado interno. A legislacdo social, além de
proporcionar uma vinculacdo do trabalhador ao Estado, proporcionaria maior

produtividade pelo seu acesso a educacdo técnica, saide publica e alimentacdo. Nessa
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esteira, a demanda pelo salario minimo, intensificada ao longo dos anos 30 e concedida
na década seguinte, corresponderia a necessidade de contornar os desafios nacionais e
internacionais do consumo.

Por outro lado, ao questionar, em fevereiro de 1931, como resolver o problema
financeiro brasileiro e como equilibrar a balanca de pagamentos numa conjuntura
desfavoravel a exportacdo, o Governo Provisério defendeu que a saida viavel ao Brasil
era redugdo das importagdes. O argumento seguia no sentido de incentivar a producao
de produtos em substituicdo ao importado, como uso do alcool como combustivel,
aumento da producdo de trigo, fabricacdo de pdo misto, melhor aproveitamento do
carvao e do algoddo. Mas, para recuperar-se da crise, o pais também deveria agir com
cautela e estudar o mercado internacional para colocar os produtos brasileiros de forma
segura, e nesse sentido, necessitava-se de maior diversificacao produtiva.

A andlise dos discursos oficiais da primeira metade dos anos 30 ndo permite
apontar claramente a defesa de uma orientacdo agraria ou industrial para a superacao
da crise nacional entre 1930/1936. Mas o fato é que neles ha a preocupacido constante
com a diversificacdo dos produtos brasileiros e o deslocamento para utilizacdo
industrial da matéria prima nacional. E nesse sentido, ganham forca duas discussdes
fundamentais e imensamente ressaltadas nesse periodo: policultura e industrias
nacionais (pensadas como aquelas que utilizam as matérias primas nacionais).

Além de estarem na Plataforma da Alianca Liberal, essas diretrizes receberam
maior fundamentacdo no discurso de posse do Governo Provisério, em novembro de

1930, sendo destacadas como um dos pilares do programa de reconstru¢do nacional:

[.] 13) Intensificar a producdo pela policultura e adotar uma politica
internacional de aproximacdo econOmica, facilitando o escoamento das nossas
sobras exportaveis; 14) rever o sistema tributario, de modo a aparar a
producdo nacional, abandonando o protecionismo dispensados as industrias
artificiais, que ndo utilizam matéria prima do pais e mais contribuem para
encarecer a vida e fomentar o contrabando (VARGAS, 1938, v. 1, p. 73. Discurso
de posse na chefia do governo provisério, em 3 de novembro de 1930).

Cabe apontar que desde a Plataforma da Alianga Liberal, ao utilizar os termos
produgdo e desenvolvimento econdémico, o grupo varguista se referia, sobretudo, ao
ambito agricola. Ndo por acaso, além do Ministério da Fazenda, o Ministério da
Agricultura era um dos principais 6rgaos responsaveis pela reorganizagdo econémica do

Brasil, que deveria estar apto a solucionar o problema agricola brasileiro. Nesse
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momento, a diretriz dos discursos acerca do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, criado em novembro de 1930, tinha como argumentacdo a regulacdo do
conflito entre capital e trabalho, e ndo necessariamente o desenvolvimento industrial.

Da mesma forma, as pretensdes de desenvolvimento de politica crediticia
estavam direcionadas, em especial, a resolucdo da crise cafeeira, compreensivel num
contexto de perturbacio financeira do principal produto nacional. A reformulacio do
Banco do Brasil tinha como funcdo controlar e fomentar o desenvolvimento geral:
“auxiliando, nesse carater, a agricultura, amparando o comércio, fazendo redescontos,
liderando, em suma, todo o nosso sistema bancario, no sentido do continuo
engrandecimento do pais” (VARGAS, 1938, v. 1, p.47. Plataforma da Alianca Liberal, lida
na Esplanada do Castelo, em 2 de janeiro de 1930). Assim, nos primeiros anos, podemos
identificar estreita afinidade entre o crédito e a agricultura, destacando a necessidade de
amparar o produtor, fornecendo-lhe condi¢des, para melhorar os processos técnicos e,
assim, baratear o produto nacional.

Acerca da industria, o que estava evidente nos discursos desse periodo era a
defesa da industria nacional, entendida como aquela que utilizava matérias primas
nacionais. A referéncia a industria que os aliancistas fazem na Plataforma ja sinalizava
nessa direcdo. Ao tratar da carestia de vida, resultante da desorganizacao da producgao e
dos servicos de transportes, a Alianca Liberal defende o protecionismo “para as
indudstrias que aproveitam matéria prima nacional; ndo assim para o surto de industrias
artificiais, que manufaturam a matéria prima importada, encarecendo o custo da vida
em beneficio de empresas privilegiadas” (VARGAS, 1938, v.1, p.35. Plataforma da Alianga
Liberal, lida na Esplanada do Castelo, em 2 de janeiro de 1930).

Portanto, em outubro de 1931, a referéncia a industria estd permeada pela

discussdo entre industrias nacionais e industrias artificiais®3.

53Na ocasido o Chefe do Governo Provisorio fez importantes declara¢des acerca dos direcionamentos da
politica econdmica, em que destaca amparo ao produtor, trabalho, participacdo do capital estrangeiro e os
propositos da exploragdo das riquezas naturais: “A defesa das nossas fontes de produgio é complementar
de todo e qualquer plano econémico-administrativo. Essa defesa tem de traduzir-se, praticamente, em
medidas de amparo e estimulo, sob a forma de assisténcia financeira ao produtor, cujo espirito associativo
e cooperativista deve amoldar-se as exigéncias da moderna organizacdo do trabalho. A mingua de
recursos, propria de paises novos, pode ser corrigida, ndo s6 por esse meio, como pela atragdo de capitais
estrangeiros, que confiantes em garantias e compensa¢des, venham espontaneamente incorporar-se a
nossa economia. Velha promessa, tantas vezes anunciada e sempre adiada, a fundacdo de um
estabelecimento de crédito agricola é iniciativa em que teremos de nos empenhar com animo decidido,
por constituir poderoso elemento protetor das principais fontes de riqueza nacional. Nenhum dos
problemas que dizem respeito ao desenvolvimento econdémico do pais sobreleva em importancia ao da
exploracdo das nossas jazidas minerais. Por isso mesmo, consiste nosso maior interesse resolvé-lo,
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Temos, certamente, numerosas indudstrias nacionais, que merecem amparo,
mas temos também numerosas industrias artificiais, sem condi¢does de
resisténcia propria. O protecionismo, tal como se praticava, favorecia a todas,
indistintamente. O aproveitamento de matérias primas do pais é fator decisivo,
sem duavida, ao nosso progresso econdmico. E justo, por isso, que se estimule,
mediante politica tarifaria, conduzida sem excessos (VARGAS, 1938, v.1, p. 163.
Manifesto a Nacgdo, lido no Teatro Municipal, em 3 de outubro de 1931).

Na argumenta¢do do Governo Provisdrio, isso ndo se torna apenas uma diretriz

estatal, mas uma expressdo de nacionalidade.

A par disso, devemos aceitar, como postulado civico, o compromisso de ampliar
as nossas lavouras e aperfeicoar as nossas industrias, de forma tal que passe a
ser considerado deslize de patriotismo alimentarmo-nos ou vestirmo-nos com
tecidos ou géneros importados (VARGAS, 1938, v.1, p.97. Discurso pronunciado
em Belo Horizonte, no banquete oferecido pelo governo do estado, em 23 de
fevereiro de 1931).

Nesse processo, destacam-se a melhor exploracio das matérias primas e a
apropriacdo nacional dos recursos naturais, aspectos que se tornaram constantes nos
discursos da primeira metade dos anos 30. Em 1932, ao falar sobre suas acdes nas
regioes Norte e Nordeste, o Governo ressaltou a industrializa¢ao do alcool e a producdo
técnica da borracha. Segundo Vargas, “nesses casos, a agdo do governo deve manifestar-
se, principalmente, no sentido de modernizar os processos de cultivo da terra e da
exploracdo das industrias naturais” (VARGAS, 1938, v.2, p. 131. Discurso pronunciado
em Recife, em 5 de setembro de 1933).

Diante da extensdo da lavoura de cana-de-acicar e dos limites de sua
comercializa¢do no cendario internacional54, o governo apresentou uma possivel solugio

para esse setor produtivo: a fabricacdo do alcool. Constante nos discursos ao longo de

principalmente no que toca a siderurgia, cuja criagdo em grande escala é obra de patriotismo incentivar
sem tardanca” (VARGAS, 1938, v.1, p, 164-165. Manifesto a Nagdo, lido no Teatro Municipal, em 3 de
outubro de 1931).

54Em pronunciamento de setembro de 1933, o Governo Vargas declara: “Em circunstancias assim
embaracosas, impunha-se-nos procurar outras finalidades a lavoura de cana, além do fabrico do agtcar.
Fazendo-o, beneficiariamos, ao mesmo tempo, plantadores e usineiros - aqueles, ampliando o
aproveitamento da cana, e a estes, permitindo empregar seu capital e esforco em industria suscetivel de
maior desenvolvimento. Outro nio foi o pensamento do Governo ao procurar, entre nés a industrializagio
do alcool como combustivel, em substituicdo da gasolina, produto estrangeiro, largamente consumido e
cuja importancia obriga a saida de ouro do pais, em condi¢des tanto mais onerosas quanto maior for a
depressdo cambial. O emprego do nosso combustivel liquido a que se convencionou chamar dlcool motor,
dignas de serem destacadas, tais como a criagdo da industria nacional de combustivel e o atenuamento ou,
talvez, a solucdo da crise em que se debate a exploragido agucareira” (VARGAS, 1938, v. 2, p. 135. Discurso
pronunciado em Recife, em 5 de setembro de 1933).
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todo periodo, desde 1931, o Governo ja vinha realizando varias medidas de incentivo a
utilizacdo do alcool. Em 1933, criou o Instituto do Agticar e do Alcool, cuja diretriz
subdividia-se em duas funcGes basicas: beneficiar a producdo canavieira, em crise, e
diminuir a importacdo de gasolina, com a obrigatoriedade do consumo de &lcool
carburante.

Esse ultimo aspecto é relevante dentro do que estava sendo defendido pelo
governo brasileiro: controle da saida de ouro do pais via controle de importagdes, que
afetava duramente a balanca de pagamentos. Ao desviar o consumo para o alcool
nacional, o pais diminuiria a necessidade de importar gasolina, emitindo menos divisas
ao exterior. Essa orientacdo seria ressignificada a partir de meados de 1938, quando o
Governo faz referéncia da utilizacio do alcool no processo de expansdo de setores
industriais e ndo apenas na resolucdo do problema canavieiro e de controle da balanca
comercial. 55

Sobre a borracha, em fevereiro de 1931, o Governo Vargas acentuou que nos
paises industriais esse produto é tdo importante quanto o ferro, o carvido e o petroéleo.
Por isso, o Brasil ndo deveria reduzir a simples exportacdo de matéria prima, dado que
para a recuperagao econdmica da regido amazonica, “ndo lhe bastara produzir na maior
escala possivel. A simples exportagdo da matéria prima, por maior que seja a respectiva
tonelagem, ndo dara, com efeito, a chave do problema. E necessaria, também, a
industrializacdo do produto [borracha] dentro do pais” (VARGAS, 1938, v.1 p.43.
Plataforma da Alianca Liberal, lida na Esplanada do Castelo, em 2 de janeiro de 1930).

Nessa esteira de exploracao industrial de matérias primas nacionais, também ha
referéncias constantes ao algoddo e a producdo pecuaria. Em relagdo a esse ultimo, o
Governo afirmava que pais deveria se preocupar ndo apenas com a ampliacdo desse
setor, como também desenvolver a indudstria de carne, capaz de melhorar a colocagao
dos produtos nacionais nos mercados consumidores e proporcionar melhor equilibrio
da balanga comercial.

Contudo, ainda que houvesse a preocupac¢do com a diversificagdo produtiva e o
protecionismo a essa indudstria nacional, as a¢gdes governamentais canalizavam para o

controle das despesas publicas e o equilibrio orcamentario, no qual a politica cafeeira

55Na ocasido, ao discursar para as classes conservadoras de Campos (R]), Vargas defendeu a substituicao
da monocultura pela policultura e acentuou, ainda que embrionariamente, a relacdo entre policultura,
melhor desenvolvimento do subproduto da produgdo canavieira, expansdo de setores industriais e
enriquecimento nacional.
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era o centro principal. Gettlio apontou que se estabilizou a economia da lavoura cafeeira
sem qualquer empréstimo no exterior, cujos recursos vieram internamente. Ressaltou
ainda a utilizacdo do crédito nacional para o desenvolvimento econdémico e

investimentos na policultura e na industria nacional.

A industria e a producdo nacional, depauperadas pela falta de estimulo e
auxilios, tem sido, na medida do possivel, socorridas e revigoradas. [..] O
Governo Provisério encarou, com animo decidido, o problema do
descongelamento dos stocks de café, consequéncia do ruinoso plano de
valorizagdo, cujo fracasso culminou na queda do regime que o instituira [...]
Completara essas medidas revigoradoras da nossa depauperada economia a
criacdo de bancos especializados, de acordo com as necessidades a atender,
principalmente de crédito agricola em geral, com intuito determinado de
promover o surto de novas riquezas agricolas e amparar as industrias de
producdo existentes: café, acgucar, cacau, alcool-motor, pecudria e seus
derivados. Além disso, pretendemos, cada vez mais, intensificar,
nacionalizando, a pesquisa e a exploracdo de minérios, em cujas jazidas
inexploradas se oculta segura fonte de riqueza (VARGAS, 1938, v. 2, p.39-45.
Manifesto a Nacdo, lido no edificio da Camara de Deputados, em 14 de maio de
1932).

Portanto, na primeira metade dos anos 30, o que parece estar subjacente a
questao da industria nos discursos governamentais era a demanda pela utilizacao da
matéria prima nacional e da manufatura de nossos produtos agricolas, de forma a
diminuir a dependéncia externa. E nesse sentido, as discussdes acerca da siderurgia nao
parecem diferir substancialmente. Em 1930, na Plataforma da Alianga Liberal, o grupo
aliancista ja havia vinculado a siderurgia a tensdo entre industrias artificiais e nacionais.
Mais do que suscitar as industrias artificiais, o problema siderurgico é apresentado

como uma preparagdo para o desenvolvimento industrial, uma vez que:

O surto industrial s6 serda logico, entre nds, quando estivermos
habilitados a fabricar, sendo todas, a maior parte das maquinas que lhe
sdo indispensaveis. Dai, a necessidade de ndo continuarmos a adiar,
imprevidentemente, a solugdo do problema siderdrgico. Nao é sé nosso
desenvolvimento industrial que o exige: é, também, a propria seguranga
nacional, que ndo deve ficar a mercé de estranhos, na constituicdo dos
seus mais rudimentares elementos de defesa (VARGAS, 1938, v.1, p. 39.
Plataforma da Alianga Liberal, lida na Esplanada do Castelo, em 2 de
janeiro de 1930.).

Ao que parece, esse trecho sugere que a resolucao da siderurgia precede o surto
industrial, mas quando ele ocorresse, dever-se-ia utilizar a matéria prima nacional. O
mesmo se aplicava ao aparelhamento militar, apontando a necessidade de diminuir a

dependéncia do pais da importacdo de material bélico, para fortalecer nossas Forgas
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Armadas e deixar de drenar recursos internos para o exterior. Nesse percurso, em
discurso de fevereiro de 1931, intitulado Os saldos ouro e o problema sidertrgico>¢, nao
apenas aprofundaria essa relacdo como a associou a questdo financeira do pais e sua

necessidade de diminuicdo das importagoes.

O ferro é fortuna, conforto, cultura e padrdo, mesmo, da vida em sociedade. Por
seu intermédio, abastecem-se de dgua as cidades e irrigam-se as lavouras. Dele
se faz a maquina, e é forca. Por ele se transporta a energia, florescem as
inddstrias, movimentam-se as usinas. Na terra, sobre fitas de aco, locomotivas
potentes encurtam distancias e aproxima regides afastadas, que permutam,
com rapidez, os seus produtos. Sobre as aguas, € o navio a forca propulsora que
o aciona, fazendo-o singrar velozmente mares e rios. No ar, é o motor do
aeroplano mantendo-o em equilibrio e aligeirando-lhe o voo. E, finalmente, a
trave do teto, o lume para o lar e, ao mesmo tempo, a arma para a defesa da
Patria. Creio poder, portanto, afirmar que a grandeza futura do Brasil depende,
principalmente, da exploracdo das suas jazidas de ferro (VARGAS, 1938, v. 1, p.
100. Discurso pronunciado em Belo Horizonte, no banquete oferecido pelo
governo do estado, em 23 de fevereiro de 1931).

0 Governo identificou a siderurgia como fundamental para o desenvolvimento do
pais. Mas, qual o lugar que ela ocupava no Governo Provisorio? O trecho abaixo parece

fornecer elementos explicativos para esse questionamento:

Nacionalizando a industria siderurgica, daremos grande passo na escalada ao
alto destino que nos aguarda. O nosso engrandecimento tem que provir da terra,
pelo intenso desenvolvimento da agricultura. Mas, o esfor¢o para esse fim se
esteriliza e franqueia, ao lembrarmo-nos que todo o maquinismo, desde arado
que sulca o seio da gleba até o veiculo que transporta o produto das colheitas,
deva vir do estrangeiro (VARGAS, 1938, v. 1, p. 101, grifos nossos. Discurso
pronunciado em Belo Horizonte, no banquete oferecido pelo governo do estado,
em 23 de fevereiro de 1931).

0 que parece subjacente nesse discurso é a relacdo entre agricultura e siderurgia,
nacionalizacdo das riquezas naturais e preocupacdo com a dependéncia das
importag¢des. Como desenvolver o pais se ele depende de maquinario estrangeiro numa
conjuntura em que nossas financas estdo abaladas pela crise mundial? Como nosso
desenvolvimento pode esbarrar-se nessas relacoes? Por isso, segundo o Governo Vargas,
o grande desafio brasileiro era a exploragdo dos recursos naturais, no qual nacionalizar
as reservas e resolver o problema siderurgico era um dever e uma ag¢do patriota.
Entretanto, essa integracdo entre siderurgia e economia nacional parece-nos mais

condicional do que necessariamente germe de um projeto industrialista. Ou seja, a

56 Esse discurso consta no volume I entre as paginas 93 e 103.
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analise dos discursos desse periodo sugere a preocupacdo do governo em diminuir a
dependéncia externa e proporcionar elementos para o desenvolvimento interno. Como
se a industria, resultante dessa siderurgia, fosse uma condigdo para que a agricultura se
desenvolvesse. Se isso é plausivel, esse argumento governamental poderia estar muito
proximo de um aprofundamento de certa vocagdo agrdria, no qual a modernizacao da
producdo agricola pudesse dar maior folego a nossa histdérica posicdo na divisao
internacional do trabalho.

Mais adiante, entre 1934 e 1936, como vimos na se¢do anterior, o Governo Vargas
passou a perceber a vantagem brasileira como possuidor de matérias primas, num
contexto de saturacdo dos paises centrais. De alguma forma, essa concepcdo pode
sugerir certa hesitacdo do Governo nesse periodo em sustentar o que fora colocado no
discurso Os saldos ouro e o problema sidertirgico. Se antes a possivel proposta era
fornecer desenvolvimento para nossa agricultura, em meados da década, a questdo era
transformar nossas matérias primas e utiliza-las como principal moeda de troca na
divisdo internacional do trabalho. Talvez essa orientacdo do Governo estivesse
influenciada pela recuperacdo econémica brasileira a partir de 1933, uma vez que
passam a ser frequentes as referéncias a ela e as acées “exitosas” do Governo Provisorio.

Na abertura da Constituinte, em 1933, o chefe do Governo Provisério expds o
balanco de suas realizacbes com destaque a reorganizacdo financeira. Na ocasido,
apresentou a percepc¢io de que a producdo nacional tinha como o seu fundamento a
exploragdo agricola: “toda a nossa exportacdo estd absorvida pelos produtos da
agricultura e matérias primas. O simples exame das estatisticas referentes a producao
agricola e ao comércio exterior evidencia o acerto” (VARGAS, 1938, v. 3, p.104.
Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte, no ato de sua instalagdo, em
15 de novembro de 1933). A partir dessa constatacao de pais agricola, ndo é perceptivel
nos discursos, por ora, que o Governo expressasse uma preocupa¢do com sua superacao.
Ao contrario, argumentou que o problema central do Brasil, diante do contexto mundial,
consistia em garantir e ampliar os mercados estrangeiros abertos ao consumo dos
nossos produtos. Por isso, além de retomar a descricido da situacdo comercial mundial e
a balanca de pagamentos brasileira, os discursos do Governo, ap6s 1933, davam atengao
especial ao comércio exterior diante da crise econdmica mundial e da renegociacdo da

divida externa.
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A Comissdo de Estudos Financeiros e Econémicos dos Estados e Municipios,
instituida em 9 de novembro de 1931, tinha o objetivo de “apurar a divida externa, a
divida flutuante, receita e a despesa, as possibilidades produtoras, as capacidades
industrial e agricola, as médias anuais de importacdo e exportacdo dos estados e
Municipios” (VARGAS, 1938, v.3 p.266. Discurso pronunciado no Ministério da Fazenda,
perante a Comissdo de Estudos financeiros, em 15 de agosto de 1934). O Governo
considerava os trabalhos dessa Comissdao como principal passo para reorganizacao
administrativa do Brasil, ao oferecer ao Governo um profundo e detalhado esquema de
nossas dividas. A criacdo do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), em 1934,
correspondia a funcdo de instrumento organizador dos nossos servicos econdmicos,
para facilitar tanto interna como externamente o escoamento dos nossos produtos.

As referéncias feitas a industria seguem a mesma argumentagdo anterior: o
deslocamento para o produto nacional (fortalecendo o mercado interno) e suas
possibilidades comerciais diante da crise. O eixo dos pronunciamentos oficiais gira em
torno de uma politica de incentivo do barateamento da producio e da conquista de
mercados, sejam nacionais ou internacionais.

Nesse sentido, as acdes acerca do café sempre sdo apresentadas tanto em relacio
ao incentivo as vendas quanto da melhora da producdo, com novas orientagdes por
meios racionais. A mesma légica aplica-se a borracha, a castanha, a carne, ao trigo,
ressaltando que “todas essas providéncias e muitas outras dizem bem alto da
preocupacdo de valorizar e defender a producio e a exportacdo pelos meios racionais de
selecdo e melhoria dos produtos”. Acentuou ainda que deveriam ser postergadas “as
valorizacGes artificiais, que estimularam grande, mas desordenado desenvolvimento,
sem cogitaram porém, de conquistar mercados permanentes e remunerados” (VARGAS,
1938, v. 3 p. 105. Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte, no ato de
sua instalacdo, em 15 de novembro de 1933). Ao que tudo indica, a preocupacdo parece
muito mais com o comércio e menos com a condi¢do de pais agrario. Ou seja, diante da
constatacdo de que o Brasil é um pais agrario, dependente do mercado mundial para a
comercializacdo, devemos focar em baratear a produg¢do para conquistar
definitivamente o mercado internacional.

Assim, a organizacdo e o desenvolvimento da producao nacional deveriam ficar
sob a organizacdo do Ministério da Agricultura. Seria necessario reorganizar o

ministério para que pudesse corresponder a essa nova finalidade. Dentre as varias
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diretrizes desse 6rgdo especializado, a mencdo que se faz a industria refere-se a esfera
animal (muito provavelmente a pecudaria). Por outro lado, passou a destacar com maior
frequéncia a funcdo do Ministério da Fazenda em destinar incentivos a producio
interna, e ressaltou medidas protecionistas as indudstrias nacionais, destacando ainda a
regulamentacdo da divida externa.

Ao falar acerca da industria e trabalho, na instalacdo da Assembleia Constituinte,
o Chefe do Governo Provisdrio nido apresentou a nio industrializacio como um
problema. Afinal, a conturbagdo economia e politica mundial ndo afetara o Brasil de
forma aguda, pois tinhamos reservas de matérias primas em abundancia e grande
mercado consumidor. Na ocasido, destacou que a produgdo agricola é o centro e a

industrializacido é uma parte da atividade produtora.

A base da nossa economia ainda é a exploragdo agricola, e a industrializagdo
apenas absorve pequena parcela da nossa atividade produtora. Em
consequéncia, a densidade da massa proletaria industrial ndo acusa indice
elevado, restringindo-se a ntcleos urbanos que dispdem de margem suficiente
para empregar a atividade com facil e compensadora renumeragdo (VARGAS,
1938, v. 3 p.136. Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte, no
ato de sua instalagdo, em 15 de novembro de 1933).

A percepcdo de que o Brasil era um pais agrario e dependia da estabilizacdo
econdmica assentada na agricultura era algo evidente ao Governo Vargas. Mas ndo se
observa nos pronunciamentos oficiais sinalizacdes de incomodo com essa constatacao.
No Manifesto a Nagdo, em junho de 1934, ndo se apresentou nada diferente do que vinha
sendo colocado pelo governo: reorganizacdo da economia e das finan¢as nacionais;
orientagdes das negociagdes para acordos para exportagdo; a racionalizacdo da
producido cafeeira para se evitar o Onus dos sucessivos empréstimos para sua
valorizacdo; deslocamento para a indudstria nacional, aspectos que reduziriam o custo de

vida. Assim sintetiza as realiza¢des do Governo, em fins de 1934:

Apoés o saneamento dos males que atrasavam a lavoura, combatidos pela lei do
reajustamento; apds o saneamento financeiro do pais pela ado¢io de um
esquema racional para a liquidagdo da divida externa; apds a reforma da
instrucdo, as leis sociais de amparo ao trabalho, o lancamento das bases de
reorganizacdo das formas armadas, a restauracdo da liberdade do sufragio,
sucedera, como consequéncia logica e inevitavel, a fase do reerguimento
econdmico. A racionalizacdo da produgdo, por métodos cientificos e técnicos,
valorizara as nossas matérias primas, facilitard e melhorar a mdo de obra e
articulard as nossas industrias, estimulando-as, sem recorrer ao protecionismo
de tarifas excessivas, afim de baratear o custo de vida (VARGAS, 1938, v. 3, p.
245. Manifesto a Nacdo, em junho de 1934).
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Portanto, diante da crise internacional a preocupacdo principal do Governo, pelo
menos até a metade da década de 30, pareceu ser mais préxima do deslocamento para o
mercado interno e, paralelamente, melhor insercdo dos produtos nacionais no mercado
mundial. Por isso, os eixos basilares de suas a¢des concentravam-se no barateamento da
producdo por modernas técnicas racionais (o que tornava nosso produto mais
competitivo) e estudos que garantissem o escoamento da nossa producdo. Nesse
contexto, é plausivel também a preocupacdo do Governo com a legislacdo social que
garantiria por um lado, controle dos trabalhadores por vinculacdo direta ao Estado, e,
por outro, poder aquisitivo as massas urbanas para sustentar o consumo interno.

Diante dos efeitos da crise de 1929 ao principal produto brasileiro, o café, além
das politicas para contornar a superprodugdo, subconsumo e degradacdo dos precos, o
Governo insistiu na policultura, defendida desde a Revolucdo, para contrabalancear os
colapsos desastrosos de nossa economia. Destacaram-se o algodao, o cacau, o setor de
carnes, lds e couros, o mate, o acdicar e a producdo do alcool, e varios artefatos
industriais em plena expansdo. Mas o fato é que o Governo, em fins de 1934, nio
percebia ainda as complicacdes submersas ao posicionamento brasileiro na divisdao
internacional do trabalho. Na verdade, ele visualizava certa vantagem do Brasil diante
do contexto mundial. Além das reservas de recursos naturais, como vimos, destacava

também:

Dos grandes Estados contemporaneos, é o Brasil o Gnico onde nao ha
desempregados. As fabricas trabalham, os stocks industriais encontram
rapida colocagdo, os campos agricultados multiplicam-se, mercé das
medidas de protecdo de nossa economia. As cidades apresentam o
aspecto das eras de trabalho fecundo. A moeda mantém-se valorizada,
dentro do mercado interno, como nenhuma outra em seus respectivos
paises (VARGAS, 1938, v. 4 p. 33. Discurso pronunciado em Porto Alegre,
em 23 de novembro de 1934).

Conforme ja apontado anteriormente, somente no segundo semestre de 1936 é
que o Governo sugeriu uma diferenciacdo em relagdo a compreensdo da divisao

internacional do trabalho.

E ainda sob este aspecto [amparo e propulsdo da vida econdémica] o nosso
avanco é digno de aprecgo. Assim como o organismo politico se solidificando e
estabilizando, sempre no sentido de dominar os particularismos e unificar a
vontade coletiva numa férmula de alta coesdo nacional, ampliaram-se,
paralelamente, as possibilidades da economia externa. Jd ndo somos um pais
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exclusivamente agrdrio, jungido a luta pelos mercados consumidores de matérias
primas e esmagados pelo peso das aquisicdes de produtos industriais (VARGAS,
1938, v. 4, p. 182, grifos nossos. Discurso pronunciado na Esplanada do Castelo,
em 7 de setembro de 1936).

Essa colocagdo sinaliza para uma possivel desvantagem dos paises que fornecem
matérias primas e importam produtos industriais. Ainda que embrionario e bastante
restrito, pois ainda nio se evidencia a limitagdo da vocagdo agrdria, esse aspecto sugere
uma inovacgdo no tratamento da questao por parte do Governo Vargas. Até o momento, a
preocupacdo governamental era o equilibrio da balanca de pagamento (reflexo da
escassez de divisas e queda nas receitas governamentais)®?, policultura, barateamento
da produgdo e mercado consumidor, tanto interno quanto externo.

A demonstracdo de que essa ideia é ainda rudimentar vem com o discurso em
comemoracgao ao advento do ano de 1937. Na ocasido, o Presidente Vargas destacou a
participacdo da iniciativa privada para amparar e favorecer a producao, sobretudo no
“surto de novas culturas e industrias”. Tal desenvolvimento, a rigor, dependia do avanco
dos transportes e das comunicacdes para articular as diversas regides do pais e seus
mercados. Ao projetar as diretrizes para o ano de 1937 apresenta a “continuidade em
todos os setores do trabalho, principalmente no que se refere o aparelhamento da defesa
nacional a politica de amparo ao café, o cacau, do algoddo e de todos os produtos
exportaveis” assim como “o desenvolvimento das vias terrestres, fluviais e maritimas de
transportes, e de redes radiofonicas e telegraficas de comunicacdes” (VARGAS, 1938, v.
4, p. 215. Saudagao ao pais, na primeira hora de 1937).

Essa passagem sugere a ampliacdo das possibilidades de mercado interno,
sobretudo com o desenvolvimento dos transportes e do mercado externo a partir de
produtos agrarios, pois além do café, o algodao, o cacau, os produtos da pecudria, o fumo
etc., teriam importante participacdo nos saldos da balanca de contas. Isso quer dizer que
o equilibrio da balanca de pagamentos continuaria centrado na producdo agricola
diversificada e na busca por mercados interno e externo. Porém, em fins de 1936, o
Governo deu um importante passo para comecar a perceber a limitacdo do modelo de

exclusivismo agrario, compreensdo que coincidiria com o Estado Novo.

57 Fonseca, ao analisar as politicas econémicas do periodo (fiscal, cambial e orgamentaria) ja tinha
percebido que as agdes do governo tinham como base essas preocupacgdes centrais. Ver Fonseca (1989).
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5.2.2 A ideia do exclusivismo agrdrio e a superagdo do atraso pela industrializacéo

Com o advento do Estado Novo, os discursos oficiais passaram a trazer uma
interpretacdo mais aprofundada sobre o Brasil, se comparados com ao periodo anterior.
Resultante da canalizacdo e condensamento das percepc¢oes das vicissitudes da década, a
matriz argumentativa dos pronunciamentos alterou-se substancialmente, na qual o
Governo expressava cada vez mais sua visdo de Brasil e, concomitantemente,
proporcionava outros sentidos ao Estado brasileiro.

Um dos principais pontos ressaltados e debatidos pelo governo Vargas consistia
na situacdo das diferentes regides do pais. Segundo ele, o Brasil tinha o desafio de
articuld-las, em um corpo econémico nacional e homogéneo, capaz de expandir o
mercado interno e romper com os entraves de seu crescimento. Em fevereiro de 1938,
em entrevista sobre os problemas e realizacdes do Estado Novo, Vargas se referiu a
disparidade entre as fronteiras politicas e fronteiras econdmicas. Segundo ele, existia
certa dualidade brasileira, uma dicotomia entre as regides do paisS8. A partir de entdo, o
Governo ndo apenas apresentou uma possivel interpretacdo sobre o Brasil, como
também passou a identificar quais seriam as regides mais atrasadas e em que situagao se

encontravam.

Uma faixa é agente e sujeito da economia nacional; a outra é, apenas, objeto,
servindo como mercado de consumo de manufaturas, em troca de matérias
primas ou produtos extrativos. Naturalmente, a consequéncia mais imediata do
fato é que uma parte dos brasileiros vive em condi¢des de vida peculiares a fase
colonial, enquanto a outra mostra uma evolucdo econdémica acelerada.
Exemplos exatos dos dois tipos encontraram nas unidades federais de Sao
Paulo e Mato Grosso. O Brasil mostra, assim, dentro das suas divisas, regides
metropolitanas e zonas coloniais (VARGAS, 1938, v. 5. p. 163, grifos nossos.
Entrevistas a imprensa do pais, em Petrépolis, em 19 de fevereiro de 1938 e,
em S3o Lourengo, em 22 de abril de 1938).

58A interpretacdo de dualidade expressa nessa dicotomia entre fronteiras politicas e fronteiras
econdmicas, presente nos discursos do Governo Vargas, assemelha-se as ideias de Celso Furtado sobre o
dualismo estrutural. Da mesma forma, a percep¢do das desvantagens no Brasil no mercado mundial,
também se aproxima da teoria cepalina de deterioracdo dos termos de troca. Esses elementos ja foram
apontados por Fonseca (1989, p. 274), ao considerar que: “Vargas mais uma vez langava mao de ideias que
mais tarde os economistas ligados a CEPAL sistematizariam e divulgariam. Ndo ha duvida quanto a
semelhan¢a entre os dois discursos: a divisdo internacional do trabalho perversa a periferia, a
deterioracdo dos termos de intercambio, o nacionalismo moderado, a necessidade do desenvolvimento
econdmico e do planejamento e a industrializacdo como forma de caminhar resposta aos problemas
nacionais”.
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E segue:

O imperialismo brasileiro consiste, portanto, na expansio demografica e
econdmica dentro do proéprio territdrio, fazendo a conquista de si mesmo e a
integracdo do Estado, tornando-o de dimensdes tdo vastas quanto o pais. Com
as imensas reservas territoriais de que dispomos, sera possivel formar um
grande mercado unitdrio, de capacidade bastante para absorver a produgdo das
zonas industrializadas e desenvolver a industrializacdo das zonas recente
ocupagdo. Por isso mesmo, o nosso pais ndo atingiu ainda a fase em que
necessitara de novos territérios ou da conquista de matérias primas.
Efetivamente, possuimos quase todos os vinte e trés produtos naturais
considerados indispensaveis a autossuficiéncia econémica. O que necessitamos
nesta etapa de evolucdo nacional, é levar avante iniciativas extensas,
mobilizado capitais e utilizando processos modernos (VARGAS, 1938, v. 5, p.
164, grifos nossos Entrevistas a imprensa do pais, em Petrépolis, em 19 de
fevereiro de 1938 e, em Sdo Lourenco, em 22 de abril de 1938).

Pela primeira vez em A Nova Politica do Brasil, associa-se a ideia de economias
com base em fornecimentos de matérias primas como colonial e retardado e a
industrializacdo como capaz de nos conduzir a autossuficiéncia econémica.
Diferentemente do periodo anterior, o problema colocado transcende a questdo de
matéria prima, da policultura e de mercado (tanto interno quanto externo) para seus
produtos.

Apontando a no¢do de imperialismo como algo préximo a integragdo do territdrio
nacional, esses dois Brasis s6 deixariam de existir com a expansdo econ0mica promovida
por um governo central e forte, dotado de recursos suficientes para unificagdo das
fronteiras politicas e fronteiras econémicas. E nesse interim o principal desafio era a
obtencdo de crédito para corresponder a esses propositos, ou seja, a capacidade efetiva
para financiar a expansdo econ0mica, agora muito mais complexa do que no inicio da
década.

Esses empreendimentos exigiriam grandes capitais, entretanto, em abril de 1938,
o Governo acreditava ser exagero a afirmac¢do de que sé ocorreriam na dependéncia do
capital estrangeiro. Em fevereiro daquele ano, ja argumentava que a transformacao que
se observava na economia, desencadeada e incentivada a partir de 30, consistia na maior
diversidade de producdo, tanto agricola quanto industrial, e na amplia¢do da capacidade
de absorcio do mercado interno. Considerada como “politica verdadeiramente
renovadora”, essa orientacdo foi desenvolvida a partir dos recursos da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial. Diante das dificuldades mundiais de aquisicdo de capitais,

processo que teria auxiliado na formacdo de um capital nacional, Vargas considerava
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que a grande tarefa seria a “mobilizacdo dos capitais nacionais, para que tomem um
carater dindmico na conquista econémica das regides retardadas” (VARGAS, 1938, v. 5 p.
166, grifos nossos. Entrevistas a imprensa do pais, em Petropolis, em 19 de fevereiro de
1938 e, em Sdo Lourencgo, em 22 de abril de 1938).

Essa movimentag¢do na concepg¢do dos problemas brasileiros do Governo Vargas
veio acompanhada do reconhecimento das limitacdes da economia sul-americana. Ela
estaria fundamentada na larga exportacdo de produtos agricolas e da pecuaria. Com
excecdo do Chile e da Bolivia, que concentravam suas rendas nos produtos minerais, os
demais paises ndo exploravam suas capacidades minerais. E nesse contexto, a questao

siderurgica passou a ocupar um lugar de destaque nos pronunciamentos oficiais.

Em conexdo com tais empreendimentos, visando, precisamente, facilitar e
garantir a sua execucdo, instalaremos a grande siderurgia, se necessario, por
iniciativa do proprio Estado, ativaremos as pesquisas de petroleo e
continuaremos a estimular a utilizagdo, em maior escala, do carvdo mineral e do
alcool combustivel (VARGAS, 1938, v. 5, p. 125. Saudacgdo aos brasileiros,
pronunciada no Palacio Guanabara e irradiada para todo o pais, na noite de 31
de dezembro de 1937).

Num primeiro momento, revitalizou a ideia de que a propulsdao do progresso
econdmico nacional dependia da grande siderurgia. Mas, diferentemente do inicio da
década, em 1938 o Governo nio apenas apontou a resolucio do problema da producio
brasileira, mas também buscou tragar estratégias para instalad-la, dando um novo
posicionamento a questdo no interior do EstadoS. Cabe destacar que, na primeira
metade dos anos 30, ainda que presente desde a Plataforma da Alianca Liberal, com
excecdo do discurso Saldos ouro e o problema sidertirgico, ndo se percebe nos
pronunciamentos desse periodo um protagonismo da questdo siderurgica,
distintamente do que acontece a partir do Estado Novo.

Por outro lado, a preocupacdo com a siderurgia contribuiu para a argumentagio
que vinha se fortalecendo dentro do Estado varguista: a limitacdo do exclusivismo
agrario brasileiro. Segundo o Governo, além de ndo enfrentar o problema siderurgico, o

Brasil ficou submetido a légica de comercializagdo internacional, prejudicial aos paises

59 Segundo Vargas, em 1938, havia as seguintes possibilidades: “(1) pelo Estado, com o levantamento de
capitais estrangeiros ou mediante financiamento a base do minério exportado; (2) com capitais mistos, do
Estado e de empresas particulares nacionais; (3) por empresas particulares nacionais, com capitais
proéprios e estrangeiros, e controle do Estado. O governo esta disposto a resolver o problema e pronto a
receber quaisquer propostas idoneas, dentro das condi¢des indicadas” (VARGAS, 1938, v. 5, p. 180.
Entrevistas a imprensa do pais, em Petrépolis, em 19 de fevereiro de 1938 e, em Sdo Lourengo, em 22 de
abril de 1938).
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fornecedores de matéria prima, o que dificultava as condicbes de honrar seus

compromissos externos.

[..] a margem de lucros que fica entre os pregcos médios dos produtos
industriais e agrérios, os reflexos das crises nacionais na economia do
Continente, que se baseia no fornecimento de matérias primas e produtos de
alimentacdo, deixam-nos e situacdo dificil de satisfazer compromissos [...] Os
precos ouros dos produtos agrarios dessangram os paises que vivem
principalmente de exportar matérias primas. E uma espécie de colonato
econdmico quase insuperavel (VARGAS, 1938, v. 5, p. 176. Entrevistas a
imprensa do pais, em Petrépolis, em 19 de fevereiro de 1938 e, em Sio
Lourenco, em 22 de abril de 1938).

Ao explorar intensivamente esses recursos minerais, haveria possibilidade de
criar uma resisténcia econdmica capaz de aumentar nosso valor ouro no intercambio
comercial. Parece-nos que a constante preocupacao com a elevacdo do saldo da balanca
comercial contribuiu para que o Governo Vargas tivesse uma melhor compreensao das
limitacbes da divisdo internacional do trabalho. Desde o inicio observa-se nos
pronunciamentos oficiais o desafio do equilibrio da balanga comercial e de pagamentos.
Em 1930 seria pela diversificacdo da produgdo agricola e fortalecimento do mercado
interno, o que justifica a insisténcia na policultura, a substituicdo por similares nacionais
e o melhor posicionamento dos produtos brasileiros no comércio mundial. Orgios
estatais, como o Conselho Federal de Comércio Exterior, de 1934, reorganizado em
1938, foram criados justamente para corresponder ao objetivo de ampliar o comércio
exterior e tratar de problemas relativos ao nosso desenvolvimento econémico.

Apés 1934 seriam constantes, nos discursos oficiais, as referéncias a
renegociacdo da divida externa e a vantagem brasileira no mercado mundial de recursos
naturais. Mas, ao que tudo indica, ao perceber a limitacdo de poupanca de paises
fornecedores de matérias primas, expressando uma possivel percepcido da deterioracio
dos termos de troca, o Governo se direcionou enfaticamente a siderurgia e a
transformacdo dos recursos minerais. Por isso, é plausivel que esta fosse ressaltada a
partir do Estado Novo como uma forma de aumentar nosso saldo nos intercambios
comerciais, mas, sobretudo, como o principal elemento para atingir a autossuficiéncia
econdmica.

Entretanto, a percepcdo do Governo sobre as fronteiras politicas e economicas e
da limitacdo do exclusivismo agrario, evidente nos discursos de 1938, ndo implicou de

imediato, ao menos no ambito da argumentacdo, numa defesa da industrializagdo. A
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propdsito, passaram a ser constantes alguns discursos do Chefe do Estado Novo
enderecadas as denominadas classes conservadoras e a busca de apoio politico e
financeiro. Discursando a municipalidade de Ribeirdo Preto, em visita ao interior de Sao
Paulo, em julho de 1938, Vargas acentuou que “a politica agraria do Governo Federal
constitui, em esséncia, a propria politica econémica nacional” (VARGAS, 1938, v. 5, p.
290. Discurso pronunciado no banquete oferecido pela municipalidade de Ribeirdo
Preto, em 22 de julho de 1938). Ja ao se pronunciar em resposta a manifestacido popular
na sede do governo paulista, no mesmo més, Vargas assim resumiu o programa do

Estado Novo:

[...] cortar o pais de estradas de ferro, de estradas de rodagem, de vias areas; é
incrementar a sua produc¢do, amparar a sua lavoura e fomentar o crédito
agricola; é desenvolver a sua exportagdo; é aparelhar as For¢as Armadas, para
que elas estejam sempre prontas a encarar todas as eventualidades da Patria; é
organizar a opinido publica, para que ela seja de corpo e alma, um sé
pensamento brasileiro” (VARGAS, 1938, v.5, p. 300. Improviso, em
agradecimento pela manifestagdo popular recebida no Palacio dos Campos
Eliseos, em 22 de julho de 1938).

Ainda que esses pronunciamentos acenassem ao setor agricola paulista, na
mesma visita ao Estado de Sao Paulo, o Chefe do Estado Novo tenta “conquistar” as
forcas produtoras (comércio, industria e lavoura) a encampar o projeto estatal de
expansao ferroviaria e da “nova cruzada” rumo ao Oeste. Ressaltando as possiveis

vantagens aos setores paulistas nessa expansao, Vargas declarou:

Essas duas extensoOes ferroviarias [prolongamento da Noroeste até Bolivia e
Paraguai] irdo abrir para a industria de Sdo Paulo novos mercados, nova ordem
de relagdes, pela comunicacdo com as duas Republicas irmas, que, por seu lado,
terdo saidas para o oceano, através do territério brasileiro (VARGAS, 1938.v. 5,
p. 306. Improviso, na Bolsa de Mercadorias de Sdo Paulo, em 23 de julho de
1938).

Mais adiante, no Congresso Algodoeiro, realizado em 7 de janeiro de 1940 na
cidade de Campinas/SP, ao tratar das disparidades entre fronteiras politicas e
econdmicas, o Governo Vargas utilizaria o mesmo argumento ao declarar que as
matérias primas de outras regides vinham a Sdo Paulo para serem industrializadas,
justamente pelo progresso de suas industrias.

Mas é, sobretudo, a partir de 1939 que os discursos apresentam novos e
evidentes fundamentos industriais. A indudstria de base passou a ser recorrentemente

abordada e sua funcdo no organismo econdmico, constantemente foi referenciada. “E
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muito o que estamos fazendo, mas é mais o que temos a fazer: a fundacdo da nossa
indudstria basica, para o fornecimento de matéria prima a todas as nossas fabricas e para
exportarmos as sobras das nossas necessidades” (VARGAS, 1940, v.6, p. 191. Discurso
pronunciado no arsenal de guerra, em 24 de marc¢o de 1939).

Além da associacdo entre desenvolvimento dos transportes e das vias de
comunicacao e as condi¢cdes de escoamento da producdo industrial, houve constantes
invocacdes da capacidade técnica, sobretudo os estudos dos conselhos técnicos para
implantacdo da grande siderurgia. Esperando iniciar suas atividades ainda no ano de

1939, Vargas acentuou:

Vitais problemas passam, assim, do terreno das conjeturas e dos planos ao
terreno pratico, e temos a certeza de conseguir, com ferro e combustivel nosso,
fabricar arados para lavrar a terra, fundir os canhdes que nos defendam,
temperar aco que proteja 0s nossos navios e armar avides para cobrir os céus
do Brasil voando com as nossas préprias asas (VARGAS, 1940, v. 6, p. 198.
Discurso pronunciado em Areias, ao ser entregue ao trafego a estrada de
rodagem Rio-Bahia, em 11 de abril de 1939).

Foi nesse contexto que emergiu a triade ferro, carvdo e petréleo®. Em discurso de
outubro de 1939, o0 modelo de desenvolvimento passaria pela transformacao industrial

de nossos recursos energéticos.

Com o petrdleo daremos impulso definitivo as industrias e atividade que dele
dependem. A producdo do ferro e do agco em grandes proporg¢des, que
obteremos com as instalagdes siderurgicas cujos estudos se acham quase
ultimados, e destinados a rapido aproveitamento, possibilitara forjarmos os
instrumentos da nossa prosperidade e da nossa defesa com o minério das
nossas inesgotaveis jazidas [..]. Ferro, carvao e petrdleo sdos os esteios da
emancipacdo econémica de qualquer pais (VARGAS, 1940, v. 7, p. 40. Discurso
pronunciado por ocasido do banquete oferecido pelas classes conservadoras e
trabalhistas, em Leopoldina, Minas Gerais, em 24 de outubro de 1939).

Obviamente que essas questdes ja vinham sendo tratadas desde o inicio dos anos
30. Contudo, foram ganhando contornos diferentes ao longo da década. Se antes estavam
relacionadas a nacionalizacdo das riquezas naturais, em 1939, eram considerados

pontos basicos e condicionais da recuperacio e da autonomia econdomica brasileira.

60Na Plataforma da Alian¢a Liberal, ao abordar a colonizagdo da Amazénia, ha uma passagem que
identifica a relagdo entre essa triade e o desenvolvimento industrial: “Nos grandes paises industriais, a
borracha é, hoje, tdo indispensavel como o ferro, o carviao e o petréleo” (VARGAS, 1938, v.1, p.42.
Plataforma da Alianga Liberal, lida na Esplanada do Castelo, em 2 de janeiro de 1930). No entanto, como
vimos, a preocupacdo central do Governo era a industrializacdo da borracha. Cabe destacar que a
referéncia as esses recursos naturais sé foram retomados no contexto do Estado Novo.
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Tornaram-se problemas elementares do Brasil, sobre os quais o Governo orientaria sua
acao.

Tal argumentacdo do Chefe do Estado Novo veio acompanhada do
reconhecimento de que o agrarismo da Primeira Reptblica nos conduziu aos prejuizos

da monocultura. Em novembro de 1940 declarou:

A partir de 1930, retomamos o ritmo de crescimento da primeira guerra
mundial, passamos a compreender o verdadeiro objetivo da nossa expansao,
repudiando o erréneo conceito economico do primeiro periodo republicano,
que nos impunha o agrarismo como fatalidade geografica e nos levou aos males
da monoprodugio (VARGAS, 1941, v. 8, p. 168. Discurso pronunciado no
Aeroporto Santos Dumont, no banquete oferecido pelas classes conservadoras
e trabalhistas, em 11 de novembro de 1940).

Segundo o chefe de Estado, os revoltosos de 30 se convenceram que a defesa de
um pais essencialmente agricola era uma expressdo falsa que somente favorecia aos
interesses internacionais e aos pequenos grupos internos. Assim, é preciso substituir o
erréneo conceito de monocultura agraria pela industrializacdo organizada, em rumo
definitivo para o pais. Ainda que Vargas realize uma leitura retrospectiva da década de
30, viciada pelo direcionamento do desenvolvimento nacional, o uso dos termos
convenceram-se, expressdo falsa e erréneo conceito sugere uma movimenta¢do na
percepcdo da vocagdo agrdria e da vocagdo industrial. A ideia de dependéncia econémica
passou a ser utilizada como sinonimo de exclusivismo agrario, cuja libertacdo so
ocorreria com a industrializacao.

Nesse sentido, cada vez mais a leitura de Brasil trazia as marcas da colonizagdo e
as limitacoes de suas consequéncias, ao mesmo tempo em que ratificava a necessidade
de romper com os entraves coloniais por meio de um Estado forte, sujeito ao bem

publico e amplamente aceito pelos individuos.

Faziamos uma agricultura rotineira e diziamos pais agrario. Perdiamos
mercados e pretendiamos monopdlios mundiais. Pobres, proclamavamos as
riquezas da terra. Fracos, alardeavamos forga. Desunidos e hostis por
desconfiancas e particularismos estéreis, chamavamos-vos Estados Unidos do
Brasil (VARGAS, 1943, v.9, p.154. Discurso pronunciado no Palacio dos Campos
Eliseos, em agradecimento a manifestacdo dos académicos paulistas, em 24 de
novembro de 1941).

Segundo Vargas, o Estado Novo teria afastado o Brasil de sua condi¢do histérica

de economia semicolonial, condenado a vender matérias primas e comprar manufaturas.



200

O Governo combateu também os especiosos argumentos que nutriam os agraristas

sistemdticos, a saber:

Ndo temos combustiveis minerais - carvao e petr6leo e, consequentemente,
apesar da abundancia de ferro, ndo podemos ser um pais industrializado; resta-
nos exportar os minérios como matéria prima e as comprar maquinas. O nosso
parque fabril deve reduzir-se a pequenas indudstrias do consumo concentradas
nas zonas de maior densidade demografica, sob a protecdo das barreiras
alfandegarias (VARGAS, 1941, v.8, p. 180. Discurso pronunciado no banquete do
Aeroporto Santos Dumont, oferecido pelas classes conservadoras e trabalhistas,
em 11 de novembro de 1940).

Dialogando nitidamente com defensores da vocagdo agrdria, Getulio Vargas
argumentou que as pesquisas realizadas pelo Governo teriam destruido essas ideias
falsas. Nao apenas tinhamos petréleo e carvdo como a industria siderurgica ja era uma
realidade no pais. Portanto, a exploracdo industrial do ferro, carvdo e petroéleo
permitiria ao pais a bastar-se a si mesmo, rompendo com o exclusivismo e com a
dependéncia de importagdes de produtos manufaturados. Nesse sentido, a década de
1930 fora uma luta contra os artificialismos. Por isso, o Governo comemorou, em fins de
1940, o fato do valor da producdo industrial superar o da producdo agricola. Segundo
Vargas, isto significava que o pais “atingiu sua fase de crescimento equilibrado,
forrando-se, pouco a pouco, a dependéncia econémica, que é caracteristica dos produtos
exclusivos de matérias primas e géneros de alimentacdo” (VARGAS, 1941, v.8, p. 180.
Discurso pronunciado no banquete do Aeroporto Santos Dumont, oferecido pelas classes
conservadoras e trabalhistas, em 11 de novembro de 1940).

A industrializagdo intensiva, proporcionada pela siderurgia e pela acdo do Estado,
permitiria um corpo econdémico hegemonico, unificando as fronteiras politicas e
econdmicas. Da mesma forma, teriamos mais possibilidades de intercambio interno e
menor vulnerabilidade as oscilagées do mercado externo. Assim, no discurso que abre o

ano de 1941, Governo ja considerava a industrializacdo como um destino decisivo:

Estamos na fase de formacdo social em que os destinos da nacionalidade
tomam rumos definitivos. Produzir, industrializar, converter em riqueza efetiva
a nossa riqueza potencial; abrir caminhos; estender a rede de comunicagdes;
estabelecer ligacdo permanente entre as diversas regides do pais; educar,
preparar moral e tecnicamente (VARGAS, 1941, v.8, p.252. Oragdo pronunciada
ao microfone do Departamento de Imprensa e Propaganda, no Palécio
Guanabara, a primeira hora de 1941).
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No cinquentenario da Republica, Vargas comparou o momento entre 1889 e 1939

para acentuar a transicao pelo qual passava o pais:

Passamos, assim, neste meio centenario, do aproveitamento rudimentar dos
recursos naturais, com base na monocultura, para uma forma adequada de
equilibrio entre a produgdo agrdria e a industrial, abrindo novos rumos a
exploracdo da terra e melhorando, notavelmente, o nivel de vida das
populagdes (VARGAS, 1940, v. 7, p. 132, grifos nossos. Discurso pronunciado
antes do desfile das Forcas de Terra e Mar, na Praga Paris, ao comemorar o
cinquentenario na Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1939).

Esse equilibrio entre a producdo agraria e industrial exigia a superacdo das
indistrias de “sobremesa”: o café, o agiicar e as frutas. A medida que a argumentagio
industrialista tornava-se mais evidente nos discursos oficiais, mais o Governo fortalecia
o debate através das industrias basicas. Elas seriam condicionais a estrutura econémica
de qualquer pais, e industrializar as trés grandes riquezas do pais (ferro, carvao e
petrdleo) proporcionaria emancipacdo econdémica e seguranga nacional. Afinal com a

siderurgia,

[..] fundiremos o a¢o para os nossos canhdes, e as chapas para os nossos
navios; faremos o material agricola para lavrar as nossas terras;
confeccionaremos os trilhos e locomotivas para as nossas estradas de ferro, e
fabricaremos os motores para acionar os bragos mecanicos da nossa industria
(VARGAS, 1940, v.7, p. 179. Improviso em Campinas, por ocasido de se instalar
0 3° Congresso Algodoeiro, em 7 de janeiro de 1940).

Portanto, o surto do progresso e a independéncia econémica dependiam do
impulso definitivo das indudstrias de base®l. Com a explorac¢ido dessas riquezas, o Brasil
teria um novo eixo econdémico, com solidez e proporcdo que alteraria o teor de nossa
vida social. Ela nos elevaria da condi¢do de produtores de matéria prima de origem
vegetal e animal. A exploracdo das riquezas nacionais e a industrializacdo dos minerais
basicos abririam novos caminhos e estruturaria nosso progresso de forma que
diminuiriamos as dificuldades provindas do exterior. As indudstrias de base eram, assim,
um problema nacional, para o qual deveria reunir todas as forcas da coletividade em sua

resolucao.

61Cabe destacar que a partir dos anos 40, o Governo Vargas passou a apresentar maior preocupa¢ao com o
potencial hidroelétrico e da caréncia de for¢a motriz. Em 1943, Vargas fez referéncia direta entre a
producdo de energia elétrica barata para o desenvolvimento industrial. Sobre essas discussdes ver,
sobretudo, A Nova Politica do Brasil - volume X.
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Diante das classes produtoras paulistas, em abril de 1940, o Governo Vargas
associou a triade energética das novas perspectivas de industrializagdo rdpida do pais.
Dentro dessa fase promissora, o poder do parque industrial paulista, assim como o da
lavoura intensiva, nesse momento, afastada da monocultura, abriam a Sao Paulo novas
possibilidades de agdo construtiva. Entrar nessa nova era, portanto, consistia em
observar a brecha histérica e realizar a passagem para a industrializacdo e,
consequentemente, para a emancipacdo economica. A Guerra manifestava-se em uma
possibilidade disso ocorrer. Por isso, a bordo do Encouragado Minas Gerais, em junho de

1940, valendo-se de evidentes tracos corporativistas, Vargas argumentou:

Se ha mercados fechados a venda dos nossos produtos em consequéncia da
guerra, em compensac¢do, para eles ndo se canalizam economias nossas em
trocas de artigos que nos forneciam. O que resulta, em ultima andlise, é o
aumento da producdo nacional, procurando o pais bastar-se a si mesmo, ao
menos enquanto persistirem os empecilhos atuais do comércio anterior. O
governo age, ndo somente com o propdsito de desenvolver as trocas internas,
mas, também negociando convénios com as nagdes credoras, no sentido de
pagar em utilidades o servico de nossas dividas, reduzindo-as na base dos
valores em bolsa. Estamos criando industrias, ativando a exploragdo de
matérias primas, a fim de exporta-las transformadas em produtos industriais
(VARGAS, 1940, v.7, p. 333. Discurso pronunciado abordo do Encouracado
Minas Gerais, capitania da Esquadra Nacional, em 11 de junho de 1940).

Nesse trecho, duas questdes sdo fundamentais: a crise internacional e a
possibilidade do Brasil diante dela. A redugio das importacdes pela producio de
produtos antes importados, adiciona-se a negociagao da divida, a partir do aumento das
exportacdes de matérias primas transformadas industrialmente. E nesse novo
posicionamento do Brasil que se abrem as condi¢des do pais bastar-se a si mesmo. E,
nesse sentido, o que se percebe nos discursos desse periodo é o constante apelo aos
capitais privados necessarios para auxiliar a implantacdo da indudstria de base. Cabe a
todo setor produtivo compreender que a expansdo das atividades produtoras depende
disso. Para tanto, considera-se os capitais externos bem vindos, desde que respeitada a
intencdo de progresso industrial do pais e que contribuam para o nosso
engrandecimento. Nesse interim, para que esse surto progressista ocorresse, Vargas
cogitou a possibilidade de acordos realizados com os EUA, que facilitariam as nossas
atividades comerciais e financeiras.

Nesse sentido, a partir do segundo semestre de 1940, percebe-se uma alteracdo

nos rumos da politica externa. O alinhamento da politica externa ao contexto da Guerra
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seria perceptivel pela politica continental, mas também tentava estrategicamente
sugerir novas bases do comércio econémico mundial. Mantendo o argumento da
cooperacdo americanista, acentuou que as nagoes se fecharam em autarquias agressivas,
com exacerbacdo nacionalista, obstruindo, assim, a aproximacdo, o intercimbio e as
boas relagdes. Em novembro de 1941, Vargas apontou a guerra como um desequilibrio
geral dos valores estabelecidos. “Os desniveis sociais em um pais, a desigualdade de
potencial de riqueza entre as grandes nagoes, o crescimento das industrias obrigando a
conquista de matérias primas” (VARGAS, 1943, v.9, p. 154. Discurso pronunciado no
Palacio dos Campos Eliseos, Sdo Paulo, agradecendo a manifestacdo dos académicos
paulistas, em 24 de novembro de 1941), segundo ele, seriam algumas das razdes do
choque mundial.

Tal situagdo conduziu ao prejuizo social, sendo necessario que toda organizacdo
agisse conforme os principios de liberdade e de justica. Para atingir tal objetivo, Vargas
proferiu que as Nac¢des deveriam reconhecer que o desenvolvimento econdmico teria
que ficar subordinado a finalidade social. O comércio mundial foi afetado a partir da
Guerra, no qual perdemos os mercados europeus, limitando-nos, em 1939, apenas aos
continentes americano e asiatico.

Em 1942, o conflito chegou ao nosso continente, e com a campanha submarina e
a beligerancia dos Estados Unidos, logo o Brasil estava em Guerra, tendo que se adaptar
as contingéncias do conflito. Contudo, nos pronunciamentos mantém-se a argumentagao
de que a politica econdomica do Governo permitiu que o pais tivesse uma posicdo
privilegiada: continuou seu processo de desenvolvimento econdmico e abriu-se a
reorganizacdo no poés-guerra. Essa prosperidade somente foi possivel porque desde
1930 a politica do Governo esteve afastada do laissez faire. Segundo Vargas, era isso que
permitia que enquanto as nagdes se digladiavam na Guerra, o Brasil seguisse
prosperando pela ordem e pelo trabalho, permanecendo alheio aos acontecimentos que
perturbavam os outros povos. No balanco de 1941, abordou a situacdo econémica do
Brasil diante da guerra. “Realmente, 1941 acrescentou muito ao desenvolvimento do
Brasil, sob todos os aspectos. No campo econOmico, criamos industrias, ampliamos e
renovamos as existentes, e reequipamos e prolongamos estradas de ferro, aumentando,
do mesmo passo, a capacidade de transporte maritimo e fluvial” (VARGAS, 1943, v.9, p.
187. Discurso pronunciado no Automoével Clube, por ocasido do banquete oferecido

pelas Classes Armadas, em 31 de dezembro de 1941). Da mesma forma, diante do
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contexto internacional de reducdo do ritmo comercial, o Brasil ndo tinha superproducao
agraria, as industrias e as atividades extrativas passavam por periodo de grande
prosperidade, dado o éxito do mercado interno e da exporta¢do. Além disso, o Brasil
fortalecera os lacos com paises vizinhos.

Em dezembro de 1941, ao realizar uma leitura sobre os 50 anos do regime
republicano, o Governo destacou as mudancas processadas ao longo desse tempo:
transitou da monocultura ao industrialismo; foi criada uma legislacdo social para
coordenar os agentes da producdo; implementou-se o Cédigo de Aguas e Minas para
integrar a extracdo das riquezas do subsolo ao patriménio nacional; e “fugimos do
exagero do estatismo absorvente para remediar os males do liberalismo anti-
intervencionista” (VARGAS, 1943, v.9, p. 178. Discurso pronunciado no Teatro
Municipal, com o paraninfo dos bacharéis da turma do cinquentenario da Faculdade
Nacional de Direito, em 20 de dezembro de 1941). E nesse sentido, a Constituicdo de
1937 fundou um novo direito nacional para atender essas novas necessidades do pais.

Diante do setor industrial, na Segunda Feira Nacional de Industrias, em Sao Paulo,
em 23 de novembro de 1941, o chefe do Estado Novo acentuou os éxitos daquele
contexto se comparados com o periodo entre 1914-1917¢2, Diferentemente do que se
observou durante a Primeira Guerra (queda nas exportacoes e abalos no abastecimento
do mercado interno), o Brasil conseguia manter certa regularidade nas trocas
comerciais. Os produtos agricolas continuavam seguindo aos centros de consumo, as
manufaturas aos escoadouros de embarque e a circulagdo de matéria primas e géneros
de alimentacdo tomavam maior impulso. Por sua vez, as industrias tinham seus
produtos absorvidos pelas necessidades internas, com bom retorno e capital de giro. E

para manter esse desenvolvimento, era preciso investir no parque industrial.

62 Nesse evento, em resposta as colocagdes de Roberto Simonsen, Vargas apontou o principal problema
industrial naquele momento. Segundo ele, “O problema das industrias no Brasil ja se vai situando em novo
plano, que é o da sua distribuicdo estratégica, do ponto de vista econdmico e defensivo [..]. O passo
decisivo para isso é a instalacdo proxima da grande siderurgia e, simultaneamente, o suprimento nacional
de combustiveis e de energia elétrica. E preciso, por conseguinte, que a colaboracio dos capitais privados
nesses empreendimentos seja encarada, ndo apenas como dever patridtico, mas, também, como meio de
prover as necessidades e a expansdo de todas as atividades produtoras. Industriais, agricultores e
comerciantes devem lembrar-se de que as maquinas das suas fabricas, os instrumentos das suas lavouras
e a circulagio dos produtos dependem do agco e do combustivel. Concorrendo, portanto, para o
estabelecimento da industria de base, aumentando o rendimento e aperfeicoando a qualidade da
produgio fabril, capacitam-se, ainda, a elevar o padrio do salario dos trabalhadores, e por essa forma, a
reforcar o poder aquisitivo das populacdes” (VARGAS, 1943, v.9, p.142-143. Discurso pronunciado em Sao
Paulo, na visita feita a 2* Feira Nacional de Industrias, respondendo a saudagdo do Sr. Dr. Roberto
Simonsen, em 23 de novembro de 1941).



205

7

O problema de modernizacdo do equipamento é capital para a expansdo da
nossa industria. S6 aparecem ameagas de superprodugdo para os artigos
manufaturados em maquinismos obsoletos, com desperdicios, elevado custo mdo
de obra atrasada. Os industriais ndo devem esquecer esse aspecto das suas
instalacdes, procurando, em tempo, completa-las, de modo a produzir sempre
melhor e barato (VARGAS, 1943, v.9, p. 145, grifos nossos. Discurso
pronunciado em Sdo Paulo, na visita feita a 2% Feira Nacional de Industrias,
respondendo a saudacdo do Sr. Dr. Roberto Simonsen, em 23 de novembro de
1941).

A economia agrarista ndo apenas passa a ser considerada como limitada, mas
também como um entrave ao desenvolvimento nacional. O atraso brasileiro era
resultante de uma estrutura econdmica “presa ao agrarismo extensivo, ndo favorecia a
nossa prosperidade e até a entravava” (VARGAS, 1943, v.9, p. 178. Discurso pronunciado
no Teatro Municipal, com o paraninfo dos bacharéis da turma do cinquentendrio da
Faculdade Nacional de Direito, em 20 de dezembro de 1941). O agrarismo ndo obstruiu
apenas o aparelhamento nacional, mas também o desenvolvimento da seguranca do pais
e das For¢as Armadas. No momento em que o Brasil declarou Guerra aos paises do Eixo,

Vargas destacou:

Tempo houve em que nossa esquadra foi a maior da América. Nao pudemos,
porém, conserva-la no mesmo nivel e estacionamos lamentavelmente. As
causas imediatas desse retardamento residem, como é sabido, na
transformacdo dos veleiros a vapor e da constru¢do de madeira em construgio
de ferro. O papel a que fomos relegados - de simples produtores de matérias
primas, o destino rural que aceitdvamos, obrigou-nos a esta regressao. Porque
parar é verdadeiramente retroceder. Embora possuissemos tudo para o
desenvolvimento da indudstria nautica, fecharam-se os nossos estaleiros e
voltamos a uma situagao colonial, comprando navios, comprando combustiveis,
encomendando feito o que podiamos fazer. Assim acontecia com a Marinha de
Guerra e com o comércio (VARGAS, 1943, v.9, p. 287. Discurso pronunciado por
ocasido do banquete oferecido pela Armada Nacional, no Ministério da Marinha,
em 9 de novembro de 1942).

O processo desencadeado com a Revolu¢do de outubro impulsionou o fato de
“construirmos ndés mesmos, com matérias primas e técnicas nacionais, a esquadra e as
instalacdes das suas bases” (VARGAS, 1943, v.9, p. 288. Discurso pronunciado por
ocasido do banquete oferecido pela Armada Nacional, no Ministério da Marinha, em 9 de
novembro de 1942). Com a instalagdo da usina de aco de Volta Redonda, assim como a
fabrica de avidoes de Lagoa Santa e de motores da Baixada Fluminense, estariam
contempladas as bases de trabalho auténomo e de suficiéncia nacional. Assim, as

induastrias de paz teriam condi¢gdes de mudar de ritmo e acompanhar as necessidades da
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guerra em multiplos setores, em que as atividades de nosso parque industrial estariam
sincronizadas aos interesses da Nacdo e expressariam a acdo patriética e a colaboracao
das classes produtoras com o pais.

A batalha da produgdo, expressdo bastante utilizada pelo Estado Novo no
contexto do conflito mundial, estaria alinhada com a disputa militar. Afinal, segundo o
Governo, diante dos principios da Carta do Atlantico, era necessario que todas as forcas
da Nacdo estivessem concentradas na vitéria militar, politica e econémica. O essencial
era, portanto, “vencer a guerra e preparar para fortalecer a sua independéncia politica e
completar a sua independéncia econémica” (VARGAS, 1944, v.10, p. 114. Discurso
pronunciado no estadio do “Vasco da Gama”, por ocasido da “Hora da Independéncia”,
em 7 de setembro de 1943). Por isso, durante a Guerra o pais precisava de dois
exércitos: um composto pelas forcas militares, para aturar no confronto, e outro
destinado a batalha da produgdo, assegurando os suprimentos necessarios. Esse
argumento era o nucleo das articulacbes entre o Estado Novo, as classes produtoras
(com principal demanda de transformacdo das matérias primas em produtos
industrializados) e os setores populares (pelo trabalho e pelo espirito equilibrado de
cooperacdo e harmonia entre as classes).

Na declaracdo aos trabalhadores em Primeiro de Maio de 1943, por exemplo,
Getulio Vargas exp0s as circunstancias da participagcdo do Brasil na Guerra e reforcou a
necessidade da construcdo de uma mentalidade de guerra. E nesse processo, o papel dos
trabalhadores era conservarem-se firmes no trabalho, para que o pais saisse também
vitorioso na batalha da produgdo. Vargas emplacou um argumento que associava
desenvolvimento e guerra, mobilizando todos os recursos materiais e humanos nessa
empreitada. “Produzir mais, produzir melhor - nas fabricas, nos campos, nas hortas e
nos pomares - é a palavra de ordem que devemos ter sempre nos ouvidos, alertando-
nos e retemperando-nos a vontade e a decisdo de atingir ao maximo nossas
potencialidades” (VARGAS, 1944, v.10, p. 35. Discurso pronunciado no estadio do “Vasco
da Gama”, por ocasido da “Hora da Independéncia”, em 7 de setembro de 1943). Nessa
missdo, quem nao estiver “conosco estara contra nés”.

E nesse processo ha também constante relacdo entre o desenvolvimento
econdmico e a questdo social. O Governo Vargas, que desde 1930 ja visualizava na
instrucdo publica possibilidades de preparo do trabalhador, sobretudo com o ensino

profissional, ratificava ainda mais essa ligagcdo. Em discurso de janeiro de 1940, associou
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diretamente a preparacio técnica aos problemas de crescimento econémico e, portanto,
da expansdo industrial brasileira. Tanto no ambito agricola quanto no industrial, a
formacdo de técnicos direcionada a formulacdo de solugdes para o nosso
desenvolvimento material era essencial, pois “o progresso do pais depende, em grande
medida, da preparacdo profissional, e, por isso, se faz necessario difundi-la o mais
possivel” (VARGAS, 1940, v. 6, p.106. Entrevista a imprensa no 1° aniversario da Nova
Constituicdo, em 10 de novembro de 1938). Esse avan¢o material conduzia, por
conseguinte, ao aprimoramento moral e mental da Nagao.

Nas discussdes sobre o salario minimo, a preocupac¢io também apontava nessa
direcdo. O seu fortalecimento passaria pelo aumento da capacidade aquisitiva das
populagdes, garantindo assim consumidores para os nossos produtos. A crescente
producdo industrial somente seria absorvida internamente se o pais aumentasse a
capacidade aquisitiva dos trabalhadores, tanto nos centros urbanos quanto nas regioes
rurais. Contudo, sobre o amparo aos trabalhadores do campo, ndo sdo perceptiveis
grandes preocupac¢des do Governo. Acerca do setor agrario as referéncias eram sempre
no sentido de que o Governo estudava as solucdes possiveis®3.

Nesse interim, além dessa campanha de convencimento nacional, ganhou
destaque também nos pronunciamentos oficiais a industrializacio da borracha.
Campanha realizada desde a década anterior ganharia neste momento o lema: mais
borracha para a vitéria. Produto fundamental para a Guerra, o Governo demandava por
producdo em massa do produto, em que tal extracdo e transformacido deviam se dar a

partir de métodos sistematicos, técnicos e racionais.

63 A rigor, na associagdo entre economia e agricultura, os discursos iniciais do Governo Provisério trazem
apontamentos acerca da pequena propriedade nas areas rurais, mas esse aspecto logo seria abandonado
pelo Governo. Ao longo dos discursos de A Nova Politica do Brasil, a questio da estrutura fundiaria faz-se
presente apenas nos pronunciamentos dos primeiros anos do Governo Vargas. Ja na Plataforma da Alianca
Liberal, o grupo considerava que as regides mais proprias da agricultura estdo sob o império dos
latifundios, e localizava nele o motivo do desamparo da agricultura e do “proletariado rural”, sob
condi¢des quase escravistas. Daf surgiria a necessidade, para a coletividade, da subdivisdo da terra, “afim
de coloniza-las, fazendo concessdes de lotes a estrangeiros, como a nacionais, a precos modicos, mediante
pagamento a prestagdes, além do fornecimento de maquinas agricolas, mudas e sementes” (VARGAS,
1938, v. 1, p.39. Plataforma da Alianca Liberal, lida na Esplanada do Castelo, em 2 de janeiro de 1930). No
discurso de posse, em novembro de 1930, mantém a posicdo da extingdo progressiva do latifindio, sem
violéncia e repassando ao trabalhador agricola em forma de pequena propriedade. No entanto, esse
discurso, que afetava diretamente o latifindio, foi perdendo forga nos pronunciamentos oficiais a medida
que operava a redefinicdo das aliancas politicas em torno da sustenta¢io do Estado revolucionario. Ja ndo
era mais tdo perceptivel a partir do contexto constitucional de 1933-34. Muito provavelmente a referéncia
ao latifindio e a “defesa” da pequena propriedade fosse uma demanda exclusiva de grupos inicialmente
aglomerados no pacto varguista, como por exemplo, os “tenentes”, e que também perderam espago dentro
das redefinicoes estatais.
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Ja em fins de 1943, o Governo Vargas, ao delinear as reformas apdés conflito,
colocou a industrializacgdio num plano definitivo e progressivo, no qual o capital
estrangeiro deveria estar de acordo com a politica nacional. Em outubro daquele ano,
declarou que a rapida transformacgdo na vida econémica do pais consistia na transicdo de
mero produtor de matérias primas para a industrializacdo dos proprios produtos naturais,
afirmacdo que evidencia ainda mais a consolidacdo da vocacdo industrial para a
superacdo da vocagdo agraria. Mas, paralelamente, o Governo demonstrava a
preocupacdo com as limitagdes da capacidade industrial brasileira, uma vez que nosso
parque industrial era antiquado e sobrecarregado e, por conseguinte, deixaria em breve
de produzir economicamente.®* Assim, seria viavel agir para que houvesse
possibilidades de sua remodelagdo. Cogitou a criacdo de um Banco de reconstrucao
industrial para a prevencdo de um futuro com aparelhagem insuficiente e gasta, o que

certamente provocaria outra crise, como no decénio anterior.

O capital no Brasil ndo tera de que se amedrontar se souber usar a profunda
sabedoria a autolimitacdo. O pais entrou numa nova era de realiza¢des. O
governo esta empenhado em iniciativas importantes e como planejamento de
grandes empreendimentos industriais que serdo conhecidos em breve e
certamente sustentard o ritmo do nosso desenvolvimento econémico e
aumentara o giro dos negdcios, assegurando a todos, capitalistas e
trabalhadores, remuneracdo farta dos seus esfor¢cos (VARGAS, 1944, v. 10, p.
292, grifos nossos. Discurso pronunciado no estddio do Pacaembu, em Sdo
Paulo, por ocasido das comemoragdes do Dia do Trabalho, em 1° de maio de
1944).

Nesse trecho, o governo Vargas deixou evidente que a industrializacdo era
condicao para o desenvolvimento nacional, utilizando as expressdes propriamente como
sindnimos, unindo a ideia de industrializacdo e de interesse nacional. Por esses
objetivos, passam a ser frequentes os deslocamentos do Chefe do Estado Novo as regides
interioranas do Brasil a partir de 1940. Com a campanha Cruzadas rumo ao Oeste, Vargas
visitou os estados do Centro Oeste, do Norte e do Nordeste, com o objetivo de localizar
fontes capazes de assegurar a nossa expansao futura. Com o argumento de unidade

organica e equilibrada, estendia também aos propdsitos de desenvolvimento dos

64 Segundo ele, “a salvaguarda das industrias nacionais deve ser a nossa divisa no futuro e para alcang¢a-la
incumbe ao Estado assegurar-lhes prote¢do e amparo e aos industriais cuidar do aperfeicoamento técnico
da produgdo, barateando-lhe o custo, melhorando-a em qualidade e estabelecendo padrdes capazes de
manter os mercados adquiridos” (VARGAS, 1944, v. 10, p. 198. Discurso pronunciado por ocasido do
almocgo oferecido pela Federagdo das Industrias de Sdo Paulo, no Cassino Umuarama, em 22 de dezembro
de 1943).
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transportes e das comunicagdes, para que houvesse a interacdo entre esses locais
fornecedores de matéria prima e os centros produtores de produtos manufaturados. Por
outro lado, ocupar esses territérios considerados vazios, sobretudo nas regides
fronteirigas, permitir-nos-ia um maior intercambio com os paises vizinhos.

A Marcha ao Oeste, o hinterland, proporcionaria, segundo o Estado Novo, a
possibilidade de uma unidade econdmica brasileira, em que “teremos densidade
demografica e desenvolvimento industrial”. Porém, muito mais que levar essas regides a
industrializacdo, Vargas visualizava na ocupacdo desses territérios uma forma de
apropriacdo absoluta das riquezas naturais e a ampliacdo do comércio interno e externo,

fatores de amparo a expansao econdmica e ao desenvolvimento brasileiro.

Mas, se tivermos em conta, ainda, a riqueza do seu solo, a capacidade de uma
produgio agricola e pastoril, suas ricas jazidas de minérios e as suas reservas
de esséncias florestais, podemos concluir que ndo sera somente um
movimentado emporio comercial, pois tende a se transformar num rico
industrial de transformacdo de matérias primas (VARGAS, 1943, v. 9, p.36.
Improviso agradecendo o banquete oferecido pelo governo do estado do Mato
Grosso, realizado no Clube Corumbaense, em Corumbd, em 28 de julho de
1941).

As constantes visitas as cidades de Ponta Porda e Corumb4, no entdo Estado de
Mato Grosso, denotam essas preocupacdes. A construcdo de estradas de ferro
correspondia nitidamente as pretensdes de ligar os centros produtores brasileiros as
regioes fornecedoras de matéria primas, assim como ao mercado potencial dos paises
sul-americanos (Bolivia, Paraguai e Argentina).6> A Marcha para o Oeste traz a criagdo de
Territérios Nacionais, no inicio de 1944, cuja func¢do seria sanear, educar e povoar.
Integra também a ideia de imperialismo para a unificacdo das fronteiras politicas e
econdmicas. Vargas, mesmo em fins do Estado Novo, continuava destacando a dicotomia

entre regides bastante industrializadas, com acentuada densidade demografica, e outras

65 No entdo estado de Mato Grosso, as preocupacgdes do Estado Novo era unir as forgas vivas da nagdo. Em
seus discursos, o Governo retomou o sentido “dos paralelos e renovou o lema bandeirante da Marcha para
o Oeste”. (VARGAS, 1943, v. 9, p. 102. Discurso agradecendo o banquete oferecido em Cuiaba, no Palacio
do Governo do Mato Grosso, em 7 de agosto de 1941). Afinal, o Mato Grosso seria futuramente um “centro
poderoso de producdo e distribuicdo de riqueza” (VARGAS, 1943, v. 9, p.103. Discurso agradecendo o
banquete oferecido em Cuiab4, no Palacio do Governo do Mato Grosso, em 7 de agosto de 1941). Destaca
Campo Grande como uma importante cidade de ligagdo entre o Brasil, a Bolivia e o Paraguai. Com duas
linhas férreas, poderiamos interligar esses paises: E.F. Corumba a Santa Cruz de La Sierra e a E.F. Campo
Grande a Ponta Pora. Apresenta o interesse de expandir até Concepcidn, no Paraguai, ligando o Brasil as
estradas de ferro argentinas, facilitando assim o intercambio com a bacia do Prata. Nessa empreita era
comum a argumentac¢do unidade da regido, propondo um pan-americanismo saudavel e o fortalecimento
do continentalismo.
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sem qualquer industria ou com industrias rudimentares, escassamente povoadas e
proximas a condigao colonial.

Acerca dessa industria extrativa, o governo argumenta que, com cultivo técnico e
racional, seus produtos barateados seriam barateados, e concomitantemente teriam
maior possibilidade de concorrer no mercado mundial, se houvesse o deslocamento das
industrias para as regides proximas aos centros de matéria primas. Na regido Amazonica
a preocupacdo era com o melhor aproveitamento das matérias primas. Como vimos, com
atengao especial em relacdo a borracha, Vargas nao apenas apontou a necessidade da
adaptacdo aos modernos métodos de exploracido, substituindo os velhos processos
extrativos, como também na industrializacio desse importante produto de uso
generalizado nas novas industrias. Os processos rudimentares de exploracdo
conduziram a Amazonia a situacdo de retardamento produtivo e anguistia economica, e

por isso, precisavam ser superados. Sobre o reerguimento da Amazonia, Vargas aponta:

Todo o Brasil tem os olhos voltados para o Norte, com o desejo patriético de
auxiliar no surto de desenvolvimento. E, ndo somente os brasileiros, também os
estrangeiros, técnicos e homens de negocio, virdo colaborar nessa obra,
aplicando-lhe a sua experiéncia e os seus capitais, com o objetivo de aumentar o
comércio e as induastrias (VARGAS, 1941, v. 8, p. 79. Discurso pronunciado no
Ideal Clube de Manaus, agradecendo o banquete oferecido pelo Interventor e
pelas classes conservadoras do estado, em 9 de outubro de 1940).

Na regido Nordeste a preocupacgdo estava na producdo do alcool e na extracdo do
petroleo. Considerado eixo na emancipacdo econémica, Vargas ressaltou em Salvador
dois problemas basicos da industria de exploragdo desse recurso mineral energético:
capacidade técnica e aquisicdo do maquindrio. Os principais objetivos do Governo
Vargas, assim como nas demais areas de ocupacdo, era garantir matérias primas e
mercado de consumo. Ao buscar uma integracdo do Brasil com a Bolivia, Vargas
acentuou que “fomos, até bem pouco, exclusivamente agrarios, mas caminhamos, a
passos firmes, para a industrializa¢cdo, mercé da abundancia de energia hidraulica e das
crescentes possibilidades como mercado consumidor de produtos manufaturados”
(VARGAS, 1943, v.9. p. 41. Discurso pronunciado por ocasido do almogo realizado na
Estacdo de Palmito, onde se encontra a ponta de trilhos da estrada de ferro Brasil-
Bolivia, em resposta a saudag¢do do chanceler Ostria Gutierrez, a 29 de julho de 1941).

A rigor, cabe ressaltar que o Governo Vargas também apontava a siderurgia

brasileira como algo benéfico para os paises da América Latina. O discurso da
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cooperacdo pan-americana veio acompanhado dos principios corporativistas, sendo a
unido nacional uma premissa para a unido continental. Os interesses pessoais devem
estar submetidos aos interesses da coletividade. Com esse argumento recolocar o
pressuposto da questdo siderurgica ndo apenas para o desenvolvimento nacional, mas

também regional.

Serd, esta, uma situagdo que perdurard durante algum tempo, até que tenhamos
a nossa siderurgia a suprir de aco e ferro as necessidades do Brasil e,
possivelmente, de todo os paises da América do Sul. Teremos, entdo, matéria
prima abundante para as nossas maquinas, para as nossas locomotivas, para os
trilhos das nossas estradas de ferro. Tudo sera produzido aqui, e 0os nossos
transportes ndo mais sofrerdo as limitacées que hoje os entravam (VARGAS,
1943, v. 9, p.81. Improviso agradecendo o banquete oferecido pelas classes
conservadoras, em Campo Grande, na sede do Sindicato dos Criadores do Sul de
Mato Grosso, em 5 de agosto de 1941).

Contudo, nesse processo de vinculacdo entre industrializacdo e superacdo do
agrarismo, o Estado Novo passou a realizar cada vez mais releituras sobre a década de
30. A partir de 1940, sdo recorrentes discursos que projetavam no passado recente as
preocupacdes da década que se abrira, realizando sempre a leitura do passado a luz das
preocupacdes presentes. Isso é perceptivel na interpretacio realizada pelo Estado Novo
sobre a Revolucdo de 1930, em outubro de 1939. A concepg¢do sobre o movimento
revolucionario mudou substancialmente ao adquirir um significado mais préximo aos
delineamentos do Governo daquele momento. Continuava sendo considerada como um
movimento amplo e correspondente a finalidade de reconstrucio econdmica, de
renovacdo espiritual e de organizacao social, aspectos renovados com a Constituicdo de
10 de novembro de 1937. Porém, ha elementos novos na retomada do processo

revolucionario de 1930:

E para que se desvendassem os novos rumos do Brasil, permaneci entre vos
executando o programa da Revolugdo: programa de ordem, de reconstrugao, de
renovacao de forgas vivas do pais, de valorizacdo e de engrandecimento do
Brasil para os brasileiros, desde a classe operaria, a qual o Governo assegurou o
direito dos brasileiros com a lei dos 2/3, até as mais altas manifestagdes da
riqueza industrial, em que o capital estrangeiro foi garantido, quando viesse
contribuir para o soerguimento do pais e ndo com o fim de nos tornar uma
simples exploracdo colonial (VARGAS, 1940, v. 7, p. 34. Improviso, na
manifestagdo recebida em Porto Novo do Cunha, em 24 de outubro de 1939).

Se a Revolugdo até entdo vinha sendo observada como resultado da pratica

politica da Primeira Republica e, portanto, correspondente ao dmbito politico-social, em
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1939, a visdo sobre ela passa a ser ressignificada a partir da esfera econémica. Ainda que
mantenha a preocupacdo com a questdo trabalhista, que a rigor acompanhou todo o
Governo Vargas, associou riqueza ao setor industrial e expressou os direcionamentos
econdmicos para a superacdo de nossa condicdo colonial. Nem a industrializacdo como
eixo da prosperidade nacional e nem a condi¢do colonial, como vimos, foram elementos
ressaltados nos discursos da primeira metade dos anos 30. Isso indica para o fato de que
o Governo Vargas, em 1939, realizou uma releitura do programa de 1930, valendo-se do
olhar retrospectivo e sob as diretrizes do momento atual. O sentido da Revolucio seria,
naquele momento, a industrializacio para superar a heranga colonial. Por isso, a fungio
do Estado Novo, era de estimular todos os setores da producdo nacional e incentivar e
coordenar o progresso nacional.

O mesmo ocorre com a releitura acerca da siderurgia. Em Volta Redonda, em
maio de 1943, o Governo apresentou uma visdo historica acerca do problema
siderurgico. Segundo Vargas, ela teria sido relegada desde 1890, sendo retomada pelo
pais em 1922, na ocasido das consequéncias da Primeira Guerra no Brasil. Entre elas
destacam-se: crise dos produtos manufaturados; quedas das taxas de juros na Europa;
intencdo dos capitais inquietos realizarem explora¢des industriais distantes dos centros
originais; e irrupcdo da questao social.

0 governo Vargas considerou, porém, que ao se revisitar o problema siderurgico,
o pais reproduziu a solucdo semicolonial e manteve a orientacio: exportar minérios sem
possuir usina transformadora. Isso apenas dava novas roupagens a formulagdo de pais
essencialmente agricola e mantinha o pais como simples fornecedor de matérias primas,
valendo-se do argumento de que ndo tinhamos combustivel para fabricar aco. Essa
expressao de pais essencialmente agricola, segundo Vargas, “de uso corrente para
caracterizar a economia brasileira, mostra, em boa parte, a responsabilidade de nosso
atraso” (VARGAS, 1944, v.10, p.53. Discurso em Volta Redonda, por ocasido do almogo
oferecido ao presidente Higinio Morinigo, em 7 de maio de 1943). Para o chefe do
Estado Novo, somente a partir de 1930 é que as agdes do seu Governo desencadearam
um deslocamento desse argumento: do essencialmente agrario para uma economia
capaz de sustentar sua autonomia industrial, a partir da siderurgia. Nesse sentido, o
ensino industrial e o preparo técnico deveriam corresponder as necessidades da nossa

producao industrial.
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No referido discurso de maio de 1943, Vargas retoma dois pronunciamentos
anteriores para ilustrar como os homens da Revolugdo de 30 viam de forma diferente a
questdo: a Plataforma da Alianga Liberal e Os saldos ouro e o problema sidertrgico,
respectivamente de 2 de janeiro de 1930 e 23 de fevereiro de 1931, e ja trabalhados
neste texto. Nesses vimos que de alguma forma, a questdo central no problema
siderdrgico era proporcionar melhores condi¢des para o avango da agricultura e ndo
necessariamente da industrializacdo. Em 1943, ao reapresentar esses discursos é visivel
que o Governo Vargas encaminhou e recolocou o problema siderdrgico valendo-se da
movimentacdo histérica da década de 1930. O primeiro ponto que evidencia isto é a
propria selecdo dos trechos reproduzidos. Nos discursos de 1943, excluiu as passagens
em que ha referéncias sobre a agricultura e ressaltou os trechos em que vinculou a
industria nacional.

Além disso, nem na Plataforma, nem do discurso em Os saldos ouro, Vargas
associou diretamente o problema siderurgico com a superagdo de pais agrario. Em 1930
e 1931, os discursos ndo vinculam grande siderurgia, autonomia econOmica e
industrializacao. Essa vinculacdo tornou-se mais evidente somente a partir da segunda

metade dos anos 30, sendo em 1943 a ossatura basica do Estado Novo.

O problema siderdrgico da nossa economia estard, em breve, sob novo signo. O
pais semicolonial, agrario, importador de manufaturas e exportador de
matérias primas, podera arcar com as responsabilidades de uma vida industrial
autonoma, provendo as suas mais urgentes necessidades de defesa e de
aparelhamento. Ja ndo é mais adiavel a solugdo. Mesmo os mais empedernidos
conservadores agraristas compreendem que ndo é possivel depender da
importacdo de maquinas e ferramenta, quando uma enxada, esse indispensavel
e primitivo instrumento agrario, custa ao lavrador 30 cruzeiros, ou seja, na base
do salario comum, uma semana de trabalho (VARGAS, 1943, v. 10, p. 59.
Discurso em Volta Redonda, por ocasido do almogo oferecido ao presidente

Higinio Morinigo, em 7 de maio de 1943).

Neste trecho, diferentemente do inicio dos anos 30, a grande siderurgia vem
corresponder as pretensdes de superagcdo do agrarismo, e, portanto, da condigdo
colonial de fornecedores de matéria prima, e sustentar um desenvolvimento econémico
autonomo, capaz de conduzir o pais a autossuficiéncia econdmica. Alids, a prépria ideia
de emancipacdo e autonomia econOmica sO passa a integrar incessantemente os
discursos do Governo Vargas a medida que este percebeu a incapacidade do agrarismo e
as limitacdes do Brasil como fornecedor de matérias primas. A medida que se

aproximava o término do conflito mundial, o Governo Vargas apontava possiveis
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redefinicdes do cendrio mundial pds-guerra, em que o Brasil poderia se recolocar no
comércio internacional.

Em fins de 1944, o Governo acreditava ter afastado o Brasil da monocultura
primitiva e da sua condicdo historica de exportador de matéria prima. Sendo assim,
precisar-se-ia completar e aperfeicoar nossa industrializacdo para enfrentar
vantajosamente os precos da concorréncia internacional. Era preciso produzir mais
barato e produzir melhor para intensificar os mercados internos e externos. Em 1945,
momento de enfraquecimento do Estado Novo, percebe-se que para o reposicionamento
do Brasil na divisdo internacional nao bastaria policultura e a diversificacio dos
produtos exportaveis, como defendido no inicio dos anos 30. A emancipacdo econdmica
pressupunha a industrializacdo e transformacdo das matérias primas nacionais,
diferenciando-se do passado colonial que prendia o pais ao agrarismo e,
consequentemente, ao atraso. A preocupacdo com o comércio internacional ndo se
restringia a tentativa de conter as divisas no Brasil e equilibrar a balan¢a de
pagamentos. Ao contrario, era justamente pela industrializagao, puxada pela industria
de base, que o Brasil teria uma nova participacdo no cenario mundial.

Nesse sentido, fez-se apelo as classes produtoras e comerciais para que
cooperassem com o Governo para “sanear os negécios, aumentar o volume da produgao
e das trocas, e diversificar as mercadorias, as culturas agrarias e os produtos industriais”
(VARGAS, 1947, v.11, p. 60. Discurso pronunciado na Associacao Comercial de Sao Paulo,
em 7 de dezembro de 1944).

Ao fim do Estado Novo, o Governo considerava que o combate ao colonialismo
econémico era uma tarefa de todos os brasileiros, pois deveriam se concentrar em
exportar produtos transformados e ndo matérias primas e géneros alimenticios. O
maximo aproveitamento das riquezas naturais criaria o progresso das industrias

metaldrgicas que conduziria o pais as mdquinas produtoras de mdquinas.

Méquinas-ferramentas, maquinas agrarias, combustiveis, transportes - sdo
elementos primaciais para a ampliacdo e intensificacdo de nossas culturas.
Ensino técnico e eficiente, condensacdo de nuicleos demograficos para facilitar a
industrializacdo, apropriacdo imediata de zonas mais férteis e sua ligacdo aos
centros distribuidores, representam etapas obrigatérias de um programa
coerente e construtivo (VARGAS, 1947, v.11, p. 39. Discurso pronunciado no
Palacio do Catete, ao instalar a Comissdo de Planejamento Economico, em 3 de
outubro de 1944).
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Portanto, o argumento apresentado era que o Estado Novo afastou o pais de sua
condi¢do semicolonial, produtor de poucos produtos tropicais e, dependente de
importacdo de artigos manufaturados. Ressaltou os valores econdmicos, além de iniciar
a exploracdo das riquezas do subsolo, inclinando a balanca da produgdo para o setor
industrial. Portanto, em 1945, a posicdo defendida pelo Estado brasileiro estava muito
distante da vocagdo agraria. Ao contrario, articulava-se em torno daquilo que

considerava irreversivel: a industrializacdo do pais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao acompanhar os onze volumes de A Nova Politica do Brasil, percebe-se que o
Governo Vargas foi reposicionando suas concepg¢des acerca da politica, do Estado e,
sobretudo da economia nacional, e, consequentemente redefinindo suas estratégias de
acdo. Essa movimentagdo ocorreu a partir da compreensao dos problemas externos e
internos. Isso requer considerar que a pesquisa realizada neste trabalho revela que
subjacente a A Nova Politica ha, simultaneamente, o diagndstico e o progndstico
realizado pelo Governo Vargas, entre 1930 e 1945. Em outras palavras, a produgao
discursiva manifesta a percepcao de um determinado tempo social que, ao ser refletido,
foi ressignificado, alterado e langado novamente a arena politica, contendo, assim,
possiveis projecdes para a realizagdo das propostas implicitas a ela.

Acerca da questdo politica podemos observar essa movimentagdo. A partir da
tensdo da critica a representacdo democratica liberal, a ideia de democracia foi
trabalhada nos discursos de forma bastante diversa. Num primeiro momento, a
argumentacdo é a ditadura para sanear o sistema vicioso, depois, diante da inevitavel
constitucionalizacdo o trunfo foi a representacio classista. No contexto pés Constituiciao
de 1934, o movimento revolucionario de 1935 cairia como uma luva aos argumentos
governamentais para o fechamento do regime e o argumento de faléncia da democracia
liberal. Posteriormente com a instalacdo do Estado Novo a associacdo entre a
representacdo politica o progresso econdmico é cada vez mais forte, ao ponto de
defender a supremacia da democracia econdémica sobre a politica. Apenas em 1945,
diante do eminente derrocada, o Governo, na figura de Vargas, retoma a democracia
liberal. Mas ela viria sozinha, uma vez que mantém-se a hostilidade ao liberalismo
econdmico, pregando um planejamento e forte intervencdo do Estado em assuntos
econdmicos.

Ademais, a questdo politica, no sentido de campo aberto de disputa, é algo
sempre protelado: em 1930 era pela desorganizacdo administrativa, econdmica e
financeira; em 1935, era pela seguran¢a nacional e a partir de 1937, foi pela
sobreposicao da Nagdo as individualidades.

As sucessivas mudangas no regime politico foram acompanhadas pelas
caracteristicas do Estado brasileiro. A (re)definicdo de suas diretrizes, funcdes e

amplitude acompanhavam as necessidade delineadas em cada momento.
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Do ponto de vista econdmico, 0 que permanece constante nos discursos ao longo
de todo periodo é a preocupagdo com a balanca de pagamentos, seja para reorganizacao
financeira e or¢camentaria, seja para conter as remessas de divisas para o exterior. A
partir dela propds o fortalecimento do mercado interno, a policultura e a diversificacao
da exportacado, a redefinicdo da politica do café, a orientacdo da importacdo de acordo
com as necessidades das industrias que utilizavam matéria prima nacional, a exploracio
racional dos recursos energéticos, a renegociagio da divida externa.
Concomitantemente, propode a necessidade de controlar os recursos naturais, com
especial aten¢do ao problema siderurgico, uma vez que esses elementos nos
diferenciavam no cendrio mundial. Ja a partir de 1936/1937 todos esses aspectos seriam
vinculados com a necessidade de superacdo do exclusivismo agrario por meio da
industrializacdo intensiva do pais.

Nesse sentido, pela analise de A Nova Politica compreendeu-se o entrelacamento
entre dilema politico, fungdes do Estado e economia, aspecto em fina sintonia com a
configuracdo da questao nacional.

Assim, em 1930, a resolucdo da questdo nacional, expressa na crise social e
econdmica, passava pela atuacdo de um Estado forte, centralizado e interventor para
realizar uma reorganizacdo administrativa, politica e financeira. Na segunda metade da
década, essa ideologia permanece, mas a intervencdo estatal adquire ainda mais forca
diante da redefinicdo da questdo nacional. A partir de 1937, onde a relagdo entre
interesses nacionais e problemas econémicos tornou mais ténue, a intervencido era o
sine qua non do desenvolvimento, porque este implicava no rompimento da heranca
colonial e do atraso brasileiro. Ao longo do primeiro Governo Vargas a questdo nacional
sempre esteve colocada, mas reposicionada no debate acerca do problema brasileiro. No
Estado Novo ela remetia ao dmbito econdmico e este, por sua vez estava cada vez mais
alinhado com a industrializacao.

A guisa de conclusao, na analise de A Nova Politica do Brasil um movimento ficou-
nos a impressdo de que ainda que ndo houvesse uma linearidade na concep¢do do
Governo, ele problematizou constantemente os desafios nacionais e, consequentemente
suas resolucdes. Parece-nos ocorrer nesse percurso um tipo de movimento espiral que
sugere o seguinte movimento: leitura e concep¢do do problema, elaboracdo de medidas,
percepcdo da nao resolugdo, releitura e redefinicio das concep¢des, novas diretrizes e

nova tentativa de implementacao.



218

Isso pode ser evidenciado, por exemplo, pelo tratamento dado ao problema

econdmico: a partir das preocupagdes com a balanca comercial, marca do governo

Vargas desde inicio (pelas consequéncias da crise mundial), os discursos de A Nova

Politica trazem uma dindmica interna ao governo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

apontamento dos limites da monocultura e da dependéncia da exportagdo do
café, propondo a policultura, o fortalecimento do mercado interno e a
substituicdo por produtos nacionais (para reduzir a dependéncia de produtos
importados e reestruturar a economia brasileira);

proposta do fortalecimento do mercado interno e a exploracdo de riquezas
naturais disponiveis;

radicalizacdo do incentivo a policultura, do direcionamento para o mercado
interno e da diversificacao das exportacoes;

direcionamento das importagdes para setores primordiais ao crescimento
econdmico, mas sem apontar o agrarismo como problema;

percepcdo de que tais medidas nido resolvem a saida de capitais pela balanca
comercial;

suscitacdo a percepc¢do acerca das desvantagens nas trocas internacionais
entre paises fornecedores de matérias primas e paises com produtos
manufaturados, ou seja, delineia os contornos da visdo sobre a “deterioracao
dos termos de troca”; ¢

radicalizacdo dessa concep¢do que remete a uma visio sobre o
posicionamento brasileiro na “divisdo internacional do trabalho”, que aponta
a limitacdo do exclusivismo agrario e a necessidade de equipar o parque
industrial brasileiro;

associacdo entre: agrarismo e atraso e industrializacdo e riqueza;

inclinacdo a industrializacdo e defesa as industrias de base. A partir desse
movimento, a questio central até o final do Estado Novo é a
condi¢des/financiamento para emplacar o desenvolvimento industrial

brasileiro.

66 Lembrando que Vargas ndo utiliza em momento algum esse termo, assim como nio faz uso de divisao
internacional do trabalho. Utilizamos para remeter a ideia do que seria a teorizado acerca das assimetrias
do comércio internacional.
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Ndo queremos dizer com isso que Getulio Vargas e seu governo foram os
principais formuladores dessas concep¢des. Ao contrario, além de demonstrar a
movimentacdo espiral de sua obra discursiva, busca-se também atentar que, pela
complexidade acerca da leitura do Brasil - presente em A Nova Politica -, esse governo
foi o canal pelo qual flulam as concep¢des dos varios atores coetdneos e,
consequentemente, suas demandas por resolucées. Por fim, ao ler os discursos de
Vargas, percebemos que hd muitos ecos da visdo do primeiro governo Vargas nas
leituras histéricas realizadas do periodo. Isso evidencia que o poder na construgido do
imagindrio social transcendeu os atores coetaneos.

Nesta tese, apresentou-se apenas uma primeira aproximacdo de um objeto tdo
diverso e amplamente complexo de uma da nossa histdria politica, o que, em parte, ja

evidencia sua limitacao.
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NUMERO DE
PAGINAS

DATA DE

TITULO PUBLICACAO

VOLUME

PERIODO
CORRESPONDENTE

N2 DE
DISCURSOS

QUESTOES CENTRAIS

Da Alianga Liberal as
realizagées do primeiro
ano de Governo (1930-

1931)

254 Setembro 1938

2 de janeiro de 1930
a 3 de outubro de
1931

a) Programa sintese da Alianca Liberal;

b) Pressupostos, continuidade e realizagdes da Revolugdo de 1930;

c) Reestruturacdo administrativa, dos Ministérios e de 6rgdos estatais;

d) Questdo Financeira: equilibrio da balanca de pagamentos e alteragio da
politica de importagdes;

e) Utilizagdo de matérias primas nacionais na produc¢do nacional;

f) Barateamento da producio e desenvolvimento dos transportes;
g)Destaque das Forcas Armadas para garantir o processo de
transformacgio;

h) Siderurgia e o problema da exploragdo dos recursos naturais;

i) Nacionalizagdo das exploragdes dos recursos naturais;

j) Legislagdo eleitoral e justica federal.

k) Protecdo e organizacgio do trabalhador.

TEMAS ABORDADOS/ARGUMENTOS CENTRAIS

PLATAFORMA DA ALIANCA LIBERAL®?

0 programa da Aliancga Liberal: critica a estrutura administrativa e politica, valorizagdo dos pressupostos democraticos da Constituicdo de 1891;

a) Defesa da anistia aos militares revoltosos;
b) As leis compressoras da liberdade de pensamento; principios de liberalismo e justica e fortalecimento das garantias individuais e da autonomia dos Estados;
) Legislacdo eleitoral: a “farsa” da representacdo politica vigente (Primeira Republica); defesa do voto secreto como saneamento das praticas politicas; Reorganizacio da Justica federal, em

especial da lei eleitoral; Educagédo Publica e ensino profissionalizante;

67 A Plataforma da Alianca Liberal é sintetizada separadamente porque consistiu num programa politico de uma coliga¢do para a campanha eleitoral de 1930, precedendo, portanto, a Revolugdo e a instalagdo do Governo Vargas.
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d) Defesa da autonomia do Distrito Federal como reconhecimento de sua capacidade administrativa;
e) Questdo Social: reconhecimento da questdo social e da necessidade de aparar o proletario; Legislagdo social, Tratado de Versalhes e Cédigo do Trabalho; tutela do proletario urbano e rural;

criagdo de escolas agrarias e técnico-industriais; brasileiros do sertdo, higiene e investimentos em propriedade da terra;

f) Imigracdo: prioridade do proletariado nacional e necessidade de estabelecer “critérios étnicos” de imigragao;

g) Exército e Armada: desenvolvimento econdmico; harmonia na institui¢do militar; servigo militar, recrutamento e civismo; indistria militar para o aparelhamento e para manter as divisas
no pafs;

h) Funcionalismo publico: reducdo do quadro e maior eficiéncia;

i) A carestia da vida e o regime fiscal: carestia resultante da desorganizacdo governamental e produtiva e dos servicos de transportes; critica a politica alfandegaria e taxagdo dos produtos de

acordo com suas potencialidades e suas necessidades de consumo;

i) 0 plano financeiro: necessidade de estabilizacdo da moeda e desenvolvimento econdmico pautado no aumento da capacidade produtora;

k) Desenvolvimento econémico: unidade entre politica financeira e politica de desenvolvimento; o desafio econdmico é “produzir, produzir e produzir barato”, para abastecer o mercado
interno e exportar o excedente; rompimento com a monocultura; organizagio da agricultura; o surto industrial s faria sentido ap6s a resolugdo do problema sidertrgico e produgdo das maquinas
necessarias; critica as industrias artificiais;

1) Convénios e tratados de comércio para expansdo do comércio exportador;

m) As obras contra as secas: intervengdo pela exigéncia humanitaria e pela valorizagdo econdmica dessas regioes;

n) Coloniza¢do da Amazonia: aspecto extrativista das riquezas naturais (borracha, ferro, carvao e petrdleo); extrativismo e ocupacgado dos territorios;

0) Vias de comunicagdo: desenvolvimento das redes de comunicagio, sobretudo, das linhas férreas e fretes maritimos para a ampliagdo do comércio;

p) Pecuaria: controle sanitario e febre aftosa; importante setor de riqueza nacional para equilibrar da balan¢a comercial;

q) Reforma do Banco do Brasil com a fung¢ido de fomentar o desenvolvimento geral da agricultura e do comércio;

r) Defesa da producdo: barateamento dos custos de producdo por incentivo de crédito e melhora de processos técnicos; destaque ao café e ao agticar, mas estende os mesmos principios para

algoddo, cereais, erva-mate, cacau;

s) O café: critica a politica de valorizagio do café centrada no precgo de venda; defesa de intervengdo no ambito da produgio.

DISCURSOS APOS A REVOLUCAO DE 1930

a) A “farsa eleitoral” de 12 de maio desencadeou o confronto armado;
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b) Revolugdo como “vontade nacional”;

c) Criagdo do Conselho Consultivo cuja fungio é apresentar novas ideias;

d) Remodelagdo das For¢as Armadas;

e) Estrutura, fun¢des e desempenho ministerial: Ministério da Justi¢a; Ministério da Fazenda; Ministério das Rela¢Ges Exteriores; Ministério da Guerra; Ministério da Aviagdo; Ministério da
Marinha; Ministério da Agricultura; Ministério da Educagdo e Saude Publica;

f) Reorganizacdo das finangas, corte das despesas, estabilizacdo monetaria e equilibrio orgamentario;

g) Reorganizagdo do Ministério da Agricultura para que seja capaz de solucionar o problema agricola;

h) Revisdo do sistema tributario;

i) Intensificagdo da policultura;

j) Ministério do Trabalho e questao social: sindicalizacdo e organicismo; legislagdo social e industrial; substitui¢do do conflito de classes pelo conceito organico de organizacio;
k) Defesa das industrias naturais e criticas as industrias artificiais e necessidade de reforma tributaria: aproveitamento industrial das matérias primas;
1) Necessidade de garantir a continuidade da revolugido: reorganizacdo politica antes do retorno a constitucionalidade;

m) O carater plural da Alianga Liberal;

n) Reestruturacgio financeira e desenvolvimento econémico: principais problemas da administracédo estatal;

0) Incentivo a produgdo, reducio das importacdes aumento das exportacgoes;

p) Produgdo e mercado para produtos nacionais: desenvolvimento do mercado interno;

q) Progresso econdmico nacional condicionado ao ferro;

r) Nacionalizagdo da industria sidertrgica e do desenvolvimento da agricultura;

s) Organizacgdo do capital e do trabalho: questio fundamental aos modernos sistemas econdmicos;

t) Organizacdo das classes: conselhos técnicos e organizacdo corporativa;

u) Nacionalizagdo das riquezas naturais;

v) Acordos internacionais;

w) Reformas educacionais e sanitarias: instrugdo primaria, secundaria, ensino superior e técnico-profissional; satide publica e profilaxia;

x) Equilibrio econémico-social pelo principio orgénico e da cooperagdo: reestruturacdo a partir do movimento organico;

y) Economia nacional: café, agicar, pecuaria, borracha; cacau; algodao; processo industrial, agicar e pecudria;
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z) Os Estados e a Federagdo: reorganiza¢do administrativa, Cédigo de Interventores e situagido orcamentéria.

DISCURSOS CONTIDOS NO VOLUME®8

A Plataforma da Aliancga Liberal. (Pronunciada na Esplanada do Castelo, em 2 de janeiro de 1930).
Rio Grande, de pé, pelo Brasil! (Discurso pronunciado em Porto Alegre, em 4 de outubro de 1930).

Nova organizaciao administrativa do pais. (Discurso de posse na Chefia do Governo Provisdrio, perante a Junta Governativa, em 3 de novembro de 1930).

1

2

3

4. A Revolugio, as suas origens e o seu programa. (Discurso pronunciado no banquete oferecido pelas classes Armadas, em 2 de janeiro de 1931).

5 Os saldos ouro e o problema sidertrgico. (Discurso pronunciado em Belo Horizonte, n o banquete oferecido pelo governo do Estado, em 23 de fevereiro de 1931).

6 A reforma das leis vigentes e a elaboracio de novos cédigos. (Discurso pronunciado no Palacio do Catete, instalando a Comissdo Legislativa, em 4 de maio de 1931).

7 0 reconhecimento do Governo da Revolucio pelos governos estrangeiros e a politica estrangeiros e a politica externa do Brasil. (Discurso pronunciando no banquete oferecido ao
corpo diplomatico, em 5 de julho de 1931).

8. A Imprensa e a convocagao da Constituinte. (Discurso pronunciado no almog¢o da Associagio Brasileira de Imprensa, em 20 de setembro de 1931).

9. 0 primeiro ano do Governo Provisério e as suas diretrizes. (Manifesto a Nagio, lido, em sessio solene, no Teatro Municipal, a 3 de outubro de 1931).

68 As informagdes contidas nessa sessdo constam nos respectivos volumes.
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VOLUME rfruLo "PAGINAS | PUBLICACAO | CORRESPONDENTE | DISCURSOS QUESTOES CENTRAIS
a) Leitura critica do regime anterior a Revolucio de 1930;
b) Significados da Revolugdo, limitagdes da Alianga Liberal e
acoes do Governo Provisdrio;
c) Critica ao regime liberal e defesa do organicismo;
I 0 ano dz fviiie‘flgg"s‘,ﬂ”’do e 200 Setembro 1938 4 ddeergixgrdoe;egfggagm 14 d) Asquestdes em torno da retomada da ordem

constitucional;
e) Reestruturagio politica para o pleito eleitoral;
f)  Revolta Paulista.

g) Norte e Nordeste: a seca e o extrativismo.

TEMAS ABORDADOS/ARGUMENTOS CENTRAIS

a) Critica ao regime politico anterior a 1930; aos seus politicos profissionais; a democracia exercida pelos partidos politicos; e a politica realizada pelos governadores;

b) “Falseamento” do regime republicano, a perda do significado ideolégico e a pratica politica que o distancia do espirito publico e da nacionalidade; a dissociagcdo entre a obra realizada e a
realidade (“divércio entre Governo e Nag¢io”);

c) Reconhecimento da necessidade do retorno a ordem constitucional, mas somente apds o saneamento da nag¢do de politicos profissionais, caso contrario, seria restauracio do passado;

d) Reconstru¢do moral e material da Patria: saneamento de costumes politicos, reforma administrativa e reestrutura financeira e econdmica do pais;

e) “Mocidade civil e militar”: o programa politico revolucionario do Clube 3 de Outubro;

f) Primérdios da Revolugdo: as revoltas de 1922, 1924, 1926 e 1927;

g) Génese da revolugdo: crise politica e crise econdmica;

h) Limitacdes da Alianga Liberal: programa insuficiente para contemplar as necessidades da revolugio, porque ndo perceber que o cerne do problema era o regime e nio apenas os politicos
profissionais e seus partidos;

i) Heranga recebida: derrocada financeira e economica, marcada pela desordem administrativa, cabendo ao novo governo reorganizar a vida administrativa e financeira e realizar o saneamento
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moral e material do pafs;

j) Controle das despesas publicas; equilibrio orcamentario; estabilizagdo econémica e da produgio cafeeira sem empréstimos externos;

k) Nacionalizagdo da exploragdo de minérios; atengdo especial a siderurgia;

1) Protecionismo as industrias que utilizam matéria prima nacional;

m) Expansédo do crédito e desenvolvimento da produgio nacional: café, aguiicar (industria agucareira e alcool-motor), carvido nacional, cacau, pecuaria e seus derivados;
n) Forcas Armadas: o aparelhamento da “guardia” da Nagao;

0) Arevolugdo como obra nacional;

p) Defesa do carater provisdrio do regime ditatorial: elemento transitdrio para atingir os pressupostos nacionalistas da revolugio;

q) Organizagdo do trabalho;

r) Resumo das a¢gdes governamentais;

s) Reforma eleitoral e Cddigo eleitoral;

t) Inovagdes no processo eleitoral: voto secreto, foto feminino e representagido proporcional;

u) Elei¢oes: reorganizacio partidaria e organizacio das classes representativas de interesses sociais e econdmicos (representacio classista);
v) O carater reacionario da Revolta Paulista;

w) A falacia ideolégica da Revolta Paulista: ndo ha motivos que sustentavam o conflito;

x) Classes trabalhadoras: organicismo, harmonia e cooperagio;

y) Partidos politicos e anseios nacionais;

z) A Bahia e o homem;

aa) Trabalho escravo, trabalho assalariado, urbanizagio, desorganizagdo do trabalho e pauperismo;

bb) Saneamento rural e urbano;

cc) Pequena propriedade e critica aos latifindios improdutivos;

dd) Educagio publica como politica de Estado: necessidade de formar as classes populares para o trabalho. Nos centros urbanos, educagio técnico-profissionalizante; no interior, educagio rural
e agricola;

ee) Modernizag¢do da producdo agricola e exploracdo das industrias naturais;

ff) Os problemas da produgdo agucareira e a alternativa da produgdo do alcool;
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gg) Industrializacdo do alcool-motor em substituicdo da gasolina: uma forma de contornar a depressiao cambial;

hh) Federalismo: os excessos da Primeira Republica;

ii) Centralizacgdo, fortalecimento da Unido e intervengio estatal;

ji) O progresso nacional deve estar fundamentado no deslocamento do individuo para a coletividade;

KkK) A visita ao Nordeste e agbes contra a seca;

1I) Asriquezas naturais da Amazonia, a industria extrativa e exploracdo da borracha;

mm) As empresas internacionais na exploragdo da Amazonia e a possibilidade de transformar industria extrativa em industria agricola;

nn) A alianga e o cooperativismo entre Brasil e Argentina.

DISCURSOS CONTIDOS NO VOLUME

A volta do pais ao regime constitucional. (Discurso aos representantes do Clube 3 de Outubro, em Petrépolis, no dia 4 de marc¢o de 1932).
A Revolugio e o regime legal. (Manifesto a Nagdo, lido, em sessdo solene, no edificio da Camara dos Deputados, em 14 de maio de 1932).
A renovacao da esquadra brasileira. (Discurso pronunciado a bordo do Encouragado Sdo Paulo, em 11 de junho de 1932).

A Revolucgio Paulista. (Manifesto a Nagdo, em 12 de julho de 1932).

Manifesto ao povo de Sao Paulo. (20 de setembro de 1932).

As classes trabalhadoras e o Governo da Revolugio. (Discurso pronunciado em 29 de outubro de 1932).

A Marinha Nacional. (Discurso pronunciado na Escola Naval, em 11 de junho de 1933).

A instrucio profissional e a educacio, civica e agricola. (Discurso pronunciado na Bahia, em 18 de agosto de 1933).

© ® N ok W NR

0 actcar e a industrializagdao do alcool. (Discurso pronunciado em Recife, em 5 de setembro de 1933).

[
(=]

. A Paraiba na Revolucio e as obras contra as seca. (Discurso pronunciado em Joio Pessoa, em 8 de setembro de 1933).

[y
Y

. Os problemas do Nordeste e a acdo do Governo Provisdrio. (Discurso pronunciado em Fortaleza, em 18 de setembro de 1933).

[
N

. Aborracha e o aproveitamento das riquezas naturais da Amazoénia. (Discurso pronunciado em Belém, em 27 de setembro de 1933).

[y
w

. A amizade argentino-brasileira (I). (Saudacdo ao General Augustin Justo, no banquete realizado no Itamarati, em 7 de outubro de 1933).

,_.
N

. A amizade argentino-brasileira (II). (Saudac¢do ao General Augustin Justo, a bordo do Couragado Moreno, na noite de 13 de outubro de 1933).
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VOLUME TITuLO PAGINAS PUBLICAGAO CORRESPONDENTE DISCURSOS QUESTOES CENTRAIS

g) Prestacdo de contas e relato das agdes do Governo Provisério na
Assembleia Nacional Constituinte (1933-1934);

h) Concepgdo sobre o processo de formacdo politico-social do
Brasil (Império e Reptblica);

A realidade Nacional de 1933 - Setembro 15 de novembro de i) AAlianga Liberal e a Revolugdo de 1930;
11 Retrospecto das realizagées do 306 1933 a 20 de outubro 14 j) Sintese das realiza¢ées do Governo Provisorio;
1938
Governo, em 1934 de 1934

K) Politica econdmica e financeira para recuperagio da economia
nacional;
1) Eleicido de Gettlio Vargas pela Assembleia Nacional

Constituinte.

a) A terceira Constituinte Brasileira;

TEMAS ABORDADOS/ARGUMENTOS CENTRAIS

b) Abordagem da formagdo histérica e politica brasileira: a heranga do periodo Colonial, o Império e a Republica;

c) Estrutura do Império: caracteristicas e contradi¢des;

d) O advento da Republica e os principais problemas brasileiros: organizacdo do trabalho e educacao;

e) Primeira Republica nédo resolveu a dissociacdo entre inspiragdes nacionais e organizagio do Estado (decorrente da Independéncia politica);

f) Caracteristicas da Primeira Republica geraram a revolugio que transcendeu o confronto partidario e atingiu carater de revolugao social;

g) Revolucgdo de 1930 como agdo de um “movimento geral de opinido”;

h) Acgdes e realizagdes do Governo Provisério entre 1931 e 1933;

i) Governo Provisério: acima dos interesses individuais e partidarios e agente coordenador das aspira¢cdes gerais;

j) Sintese da legislacdo organica entre 1930e 1934: os ministérios e suas atribui¢des;
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k) Reorganizacdo politica e reforma eleitoral: inovagdo do voto secreto e a representagdo proporcional;

1) Justica eleitoral e elei¢cdes para a Assembleia Nacional Constituinte;

m) Estado Moderno: independente de sua teoria inspiradora, sua fungio é coordenar e disciplinar os interesses coletivos, intervir no campo social e econdmico e regulamentar as relagdes entre
capital e trabalho;

n) Acdes do Governo Provisorio acerca da Justica e da Legislagao;

0) Representacdo de classes: contribuic¢do politica dos trabalhadores na Assembleia Nacional Constituinte;

p) Ordem politica e estrutura policial;

q) Economia e Finangas: heranga econdmica da Primeira Reptblica e balango da economia brasileira entre 1931 e 1933:

*1931: reajuste com o passado; reforma orcamentaria; crédito; economia cafeeira;

*1932: recuperacdo econdmica a partir das medidas econdmicas; politica de compra do stock de café;

*1933: prestacdo de contas; orcamentos; orgamento e gastos; custo de vida;

r) Asagbes do Governo Provisorio acerca da politica econdmica e financeira;

s) Ministério da Fazenda: reestruturacdo econémica, orcamentdria, financeira e tributaria;

t)Conselho Nacional do Café e as medidas para a economia cafeeira;

u) Progresso econdmico, protecionismo e matérias primas nacionais;

v) Atrasos comerciais e novos acordos da divida externa;

w) Banco do Brasil e Crédito Agricola;

x) Codigo dos Interventores e regulagdo politica e financeira dos Estados;

y) Ministério das RelagGes exteriores: reforma administrativa; intercambio, convénios e politica comercial; contexto americano e politica continental;
z) Forgas Armadas: o Exército na vida politica brasileira, reorganizagio hierarquica, profissionalizacdo e aparelhamento bélico do Exército e da Marinha;
aa) Ag¢bes dos Ministérios da Guerra e Ministério da Marinha;

bb)Ministério da Viagdo e obras puiblicas: corte de gastos, reestruturacdo orgamentaria, investimentos e infraestrutura;

cc) Estrutura da produgdo econémica nacional assentada na producdo agricola;

dd)Caracteristicas da exportacdo brasileira: produtos agricolas e matéria prima;

ee) Ministério da Agricultura como “6rgdo organizador” do desenvolvimento da produg¢do nacional;
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ff) Reforma do Ministério da Agricultura para atender sua nova finalidade;
gg) Ministério da Educacao e Satude Publica: organiza¢io educacional e profilaxia;

hh)Educagio e trabalho: educagio profissional e técnica, ensino primario; ensino secundario e superior;

ii) Ministério do Trabalho, Industria e Comércio: 6rgio responsavel pela organizagio do trabalho; medidas realizadas e legislacdo social;

jj) Questdo social, organizacdo e regulamentagdo do trabalho; legislacdo trabalhista; Tratado de Versalhes;
kk) Nacionalizagdo do trabalho; imigragdo e sindicalizacdo; relagdes entre empregadores e empregados;

1) Situagdo comercial mundial; balanga de pagamentos e deslocamento para o produto nacional;

mm) As rela¢des entre Brasil e Portugal e o progresso como elemento integrador;

nn) O papel civilizador cinema na construgio da nacionalidade e da consciéncia moralizante;

oo)Alianca Liberal e o diagndstico dos males brasileiros;

pp)Eleicdo de Getulio Vargas pela Assembleia Nacional Constituinte e a continuidade da revolugao;
qq)Trés problemas brasileiros fundamentais: sanear, educar e povoar;

rr) A Revolugdo, a ditadura e as concepg¢des do Estado moderno;

ss) Povo argentino e o patrimonio politico da América;

tt) Imprensa e cultura popular;

uu)Comissdo de Estudos financeiros e econdmicos dos Estados e Municipios: reorganizacio das dividas externas;
vv) A amizade secular entre Brasil e Uruguai;

ww) Nag¢do e unidade nacional;

xx) Rotary Clube no Brasil e as garantias do governo ao capital externo;

yy) Associagdo Comercial do Rio de Janeiro;

zz) Relagdes amigaveis entre Brasil e Igreja Catolica.

DISCURSOS CONTIDOS NO VOLUME

1. Mensagem lida perante a Assembleia Nacional Constituinte, no ato da sua instalacdo, em 15 de novembro de 1933.

2. A acio do Governo Provisorio em prol do Exército. (Discurso pronunciado em almocgo, na Vila Militar -Grupo Escola - onde foi assinado o decreto de reajustamento do Exército, em 24
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de maio de 1934).

3. A acio do Governo Provisorio em prol da Marinha. (Discurso pronunciado em almogo oferecido pela Armada, no novo Edificio do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, em 11 de junho
de 1934).

4 A lingua vinculo das relagdes luso-brasileiras. (Discurso pronunciado no Gabinete Portugués de Leitura, em sessdo solene, em 16 de junho de 1934).

5 0 cinema nacional elemento de aproximacio dos habitantes do pais. (Discurso pronunciado na manifestacdo promovida pelos cinematografistas, em 25 de junho de 1934).

6 0 Brasil em 1930 e as realizacées do Governo Provisério. (Manifesto a Nagdo em junho de 1934).

7. Oracao ao povo argentino. (Irradiada em 9 de julho de 1934).

8 A Imprensa e a Revolugao de 1930. (Discurso pronunciado na Instituicdo da Casa do Jornalista, em 12 de julho de 1934).

9 A reorganizacgio financeira dos Estados e Municipios e o esquema das dividas externas. (Discurso pronunciado no Ministério da Fazenda, perante a Comissdo de Estudos Financeiros,
a 15 de agosto de 1934).

10. Asecular amizade uruguaio-brasileira. (Saudacdo ao presidente Gabriel Terra, em banquete a sua exceléncia oferecido no Itamarati, em 18 de agosto de 1934).

11. A unido sagrada dos brasileiros. (Discurso pronunciado na Esplanada do Castelo, por ocasido da cerimdnia do juramento a bandeira, em 7 de setembro de 1934).

12. O Rotary Club do Brasil e a comunhio internacional. (Discurso pronunciado no Rotary Club, em 7 de setembro de 1934).

13. A cooperagio da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro com os poderes piiblicos. (Discurso pronunciado na Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, em 8 de setembro de 1934).

14. Algrejae atradicio crista do povo brasileiro. (Saudacdo ao Cardeal Pacelli, em 20 de outubro de 1934).
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. NUMERO DE DATA DE PERIODO o ~
VOLUME TITULO PAGINAS PUBLICACAO CORRESPONDENTE N¢ DE DISCURSOS QUESTOES CENTRAIS
a) Sintese das a¢des do Governo: obra politica,
obra administrativa, obra econémica e obra
financeira;
Retorno d terrd natal - b) A Revolta de 1935 e o combate ao
Confraternizagdo sul-americana- A 23 de novembro de ;
A% - £ao. 232 Novembro 1938 1934 a 5 de julho de 24 comunismo;
Revolugdo Comunista- Novembro de
1934 a Julho de 1937 1937 c) A flexibilizacdo dos principios democraticos
para defesa da nacionalidade;
d) Policultura e produgio nacional;
e) Limitag¢des do exclusivismo agrario.
TEMAS ABORDADOS/ARGUMENTOS CENTRAIS
a) O retorno ao Rio Grande do Sul; o papel do Rio Grande do Sul na Revolugédo de 1930; o carater patriético rio-grandense;
b) Obra politica Revolugdo e a instauragdo da “verdadeira democracia”: a estrutura politica da Primeira Republica, as necessidades da Revolu¢ido; a importancia do periodo ditatorial; as

inovagdes do Cédigo Eleitoral; a Assembleia Nacional Constituinte e a Constituigcdo de 1934;

) Obra administrativa da Revolu¢do e remodelagem do Estado no p6s-30; os Ministérios e suas atribuicdes:

*Ministério da Educagdo e Satide Publica: formagao da cultura nacional, organizagio do ensino saide do trabalhador;

*Ministério do Trabalho, Industria e Comércio: legislagdo trabalhista, sindicalizagdo e regulamentagédo profissional;

*Ministério da Justica: Cédigo Eleitoral, Lei Organica do Governo Provisério e Cédigo dos Interventores;

*Ministério da Fazenda: Comissdes; reforma aduaneira, fiscal, orcamentaria e crediticia; reorganizacdo do Tesouro Nacional; Comissdo de Estudos Financeiros e Econdmicos e a divida externa;
*Ministério da Viagdo e Obras Publicas: expansao e reestruturagio das ferrovias, das estradas, dos portos, dos telégrafos, da navegacdo aérea e agdes contra a seca;

*Ministério das Relagdes Exteriores: orientagdo da politica externa para as atividades econdmicas;

*Ministério da Guerra e da Marinha: reestruturagio hierdrquica e renovagdo do material bélico;

*Ministério da Agricultura como 6rgdo técnico de “propulsio, fiscalizacdo e controle da produgdo nacional”: criacdo de varios 6rgdos para fomentar a produgdo agricola; politica do café;
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reorganizacio das diretorias técnicas; estudos sobre o petréleo; criagio do Instituto do Acticar e do Alcool; extragio mineral; Instituto de Tecnologia e estudo de melhores formas de
aproveitamento de matérias primas nacionais; crédito rural; Cédigo Florestal, de Caga e Pesca, de Minas e de Aguas; regulamentacio do cooperativismo;

d) A obra econdmica da Revolugdo: a partir da remodelagem do setor administrativo poder-se-ia corresponder a crise econémica e financeira:

*Conselho Federal de Comércio Exterior: organismo centralizador para coordenar os servigos econdmicos; o desafio do escoamento da produgdo seja no territério nacional, seja no estrangeiro;
*Reorganizacdo aduaneira e tratados comereciais;

*A acdo do Departamento Nacional do Café na recuperagio do produto e na estabilizagdo do desarranjo entre superprodugio, subconsumo e baixos precos;

*0 incentivo da policultura desde Revolucdo: algoddo, cacau, carnes e derivados, 13s, couros, mate, agicar e alcool, carvao nacional, assim como artefatos industriais;

e) Obra financeira da Revolucéo: criagdo do Conselho Federal de Comércio Exterior para estudar e equilibrar as contas e dividas publicas, aumentar as receitas e fiscalizacdo da arrecadagio;
*Divida externa e amortizagoes;

*Crédito nacional e balang¢a de pagamentos;

f) A revolugdo como “forga invencivel que impele o Brasil para o futuro”;

g) O processo de independéncia do Continente, as colaboragdes e trocas comerciais entre Brasil e Argentina; politica internacional brasileira historicamente direcionada aos direitos dos povos
americanos;

h) As relagdes entre Brasil e Uruguai; a rivalidade do passado e a situagdo atual de cordialidade e harmonia; a democracia como “religido do direito”; producio e distribui¢do de riquezas; a

neutraliza¢do das lutas de classes e das “mesquinhas competicoes partidarias”;

i) Tratados entre Brasil e Uruguai para propiciar o desenvolvimento de correntes mercantis e estimular a riqueza de ambos os paises;

i) Ciclo do crescimento brasileiro e o ritmo de nosso progresso;

k) Centenario Farroupilha e a unido dos paises americanos em defesa de seus interesses; nacionalismo e bloco econémico;

1) Abordagem da revolta comunista de 1935 cujos principais argumentos sio: “falazes” promessas comunistas; o comunismo e as for¢as do “mal e do 6dio” contra a nacionalidade e a

civilizagdo cristd; os perturbadores da ordem social, do patriotismo e da moral da nag¢io; a Internacional Comunista e a rebelido de 27 de novembro de 1935; necessidade e dever da repressio; as
aspiragodes do trabalhador e as conquistas da legislagdo social;

m) A expansdo agricola de Campos (R]), a lavoura do agucar e agroindustria; a industrializagdo do alcool como alternativa para a lavoura cafeeira e para reduzir a importagio de gasolina,
diminuindo assim a saida de ouro;

n) A imprensa nacional e a luta contra o comunismo;

0) Valorizagdo da economia interna; as limitagdes do exclusivismo agrario brasileiro, submetido a disputa dos mercados de matérias primas e “esmagado” pelas aquisi¢des industriais;
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10.
11.

”, «

Flexibilidade da estrutura democratica e adaptagdo ao progresso social: “Ordem e democracia”; “disciplina e liberdade”; “obediéncia consciente e acatamento ao direito”;
Lavoura e comércio do cacau; a criagdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil como érgio “propulsor” da economia agraria;

Recepcdo ao presidente Roosevelt e a Conferéncia da Paz;

Transportes e comunicagdo para a produgdo nacional: os resultados da agricultura e da pecuaria;

Acgdo do Estado em amparar e desenvolver novas culturas e industrias, sem restringir a iniciativa privada;

A crescente exportacdo e o equilibrio da balanga de pagamentos;

Integragdo das diferentes regides e de seus mercados;

“Prevenir a desordem” para garantir a ordem;

Universidade do Brasil e o desenvolvimento cientifico.

DISCURSOS CONTIDOS NO VOLUME

Voltando ao Rio Grande depois de quatro anos (Discurso pronunciado em Porto Alegre, em 23 de novembro de 1934).
VISITA A REPUBLICA ARGENTINA

Na Casa Rosada. (Discurso pronunciado na Casa Rosada, no banquete oferecido pelo presidente Augustin Justo, em 22 de maio de 1935).
Saudacio irradiada no Palacio dos Correios e Telégrafos. ( Argentina, 23 de maio de 1935).

Na aula magna do Colégio Nacional de Buenos Aires. ( Argentina, 23 de maio de 1935).

A sessao solene do Congresso Nacional. (Argentina, 24 de maio de 1935).

A recepg¢io na Bolsa de Comércio. (Argentina, 24 de maio de 1935).

0 banquete em honra do Presidente Augustin Justo, a bordo do couracado “Sao Paulo”. (Argentina, 26 de maio de 1935).

VISITA A REPUBLICA DO URUGUAI

0 banquete no Palacio do Congresso, em Montevidéu. ( Uruguai, 30 de maio de 1935).

A sessao solene no Palacio do Congresso. (Uruguai, 1 de junho de 1935).

Na suprema corte da Justica. (Uruguai, 1 de junho de 1935).

A recepgio dos representantes do comércio, industria e finangas. (Uruguai, 2 de junho de 1935).
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12.
13.
14.
15.
16.
17.

0 banquete ao Presidente Gabriel Terra, a bordo do couragado “Sao Paulo”. (Uruguai, 4 de junho de 1935).

Pela propriedade e grandeza do Brasil. (Discurso pronunciado por ocasido de comemorar-se o “Dia do Brasil”, na Esplanada do Castelo, em 7 de setembro de 1935).

O Centenario da Revolugio Farroupilha. (Discurso pronunciado em Porto Alegre, em 24 de setembro de 1935).

0O levante comunista de 27 de novembro de 1935. (Saudagao ao povo brasileiro, nos primeiros minutos de 1936).

Necessidade e dever de repressiao ao comunismo. (Resposta a manifestagdo popular recebida na Capital federal, por ocasido do retorno de Petrépolis, em 10 de maio de 1936).

Campos, a lavoura do agticar e a industrializacido do alcool. (Discurso pronunciado em Campos, no Teatro Trianon, por ocasido do banquete oferecido pelas classes conservadoras, em

23 de junho de 1936).

18. A missdo social do jornalismo brasileiro. (Discurso pronunciado na Associa¢do Brasileira de Imprensa, em 16 de julho de 1936).

19. Apelo ao patriotismo dos brasileiros, no “Dia da Patria”.( Discurso pronunciado na Esplanada do Castelo, por ocasido de celebrar-se a “Hora da Independéncia”, em 7 de setembro de
1936).

20. O Instituto do Cacau e o progresso da Bahia. (Discurso pronunciado em Salvador, em 21 de novembro de 1936).

21. Brasil - Estados Unidos da América. (Saudagio ao presidente Roosevelt, no Itamarati, em 26 de novembro de 1936).

22. Asituagao do Brasil em 31 de dezembro de 1936. (Saudagio ao pafs, na primeira hora de 1937).

23. As corporagdes militares entidades educadoras do povo. (Discurso em agradecimento a homenagem do 12 BC em Petrépolis, em 29 de abril de 1937).

24. A Universidade do Brasil na articulacio e hierarquia do ensino. (Discurso de agradecimento a homenagem da Universidade do Brasil, em 5 de julho de 1937).
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QuesTOES caNTa
PAGINAS
1) Critica ao liberalismo e ao modelo politico representativo;
m) 0O carater “inadequado e dispendioso” da Constituicdo de 1934 e do
Poder Legislativo;
n) Constituicdo de 1937: ajustamento as necessidades presentes;
0) Estado Novo como sindnimo de Nag¢do e o fundamento do Estado
interventor;
p) Politica agraria do Governo Federal: politica de produgdo cafeeira ao
0 Estado Novo - 10 de 10 de novembro de longo dos anos 30;
v novembro de 1937 a 25 326 Setlegrggro 1937 a 25 de julho de 28 q) A questdo da divida externa e a suspenséo do seu pagamento;
de julho de 1938 1938 ) O problema da siderurgia: principal problema da expansdo econOmica
brasileira;
s) Indtstrias de base e defesa Nacional;
t) Imperialismo no Brasil e os “dois Brasis”: fronteiras politicas e fronteiras
econdmicas e as dicotomias entre as regides em plena expansdo econdmica e
outras proéximas a fase colonial;
u) Imperialismo e os desafios da industrializacéo;
V) Autossuficiéncia econdmica.
TEMAS ABORDADOS/ARGUMENTOS CENTRAIS
a) Critica ao sufragio universal e ao liberalismo: contexto de 1937 evidenciou as “falhas lamentaveis” do liberalismo e do sistema representativo; perigo a unidade da na¢édo e obstaculo ao
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crescimento e ao progresso;

b)
<)
d)
e)
f)

g)
h)

Critica aos partidos politicos: expressoes de caudilhismo provinciano;

Constituigcdo de 1934 e Poder Legislativo: obsoletos e inoperantes diante do contexto de 1937; o “golpe extremista de 1935”, a emenda constitucional e o Estado de Guerra;
Camara de Deputados e Senado: obstaculos as realizagdes nacionais; retardava os movimentos de propulsio da vida econémica e social da nagio;

Os principais problemas brasileiros: producdo cafeeira (barateamento da produg¢io) e divida externa (suspensdo do pagamento para a renovacgdo do aparelhamento econémico);
Desenvolvimento dos transportes: mercado interno e exportacio;

Desenvolvimento da siderurgia, com a colaboragdo de capitais estrangeiros e instalacdo definitiva das industrias de base;

Industrias de base, defesa nacional e aparelhamento das For¢as Armadas;

Constituigdo de 1937: ajustamento entre o organismo politicos e as necessidades econdmicas;

Caracteristicas do regime implementado em 1937;

Representacdo profissional como 6rgado de cooperagdo com o poder publico e como equilibrio harménico entre capital e trabalho;

Legislacdo social: fundamentada na harmonia entre as classes;

As aspirac¢des das massas trabalhadoras sdo “a ordem e o trabalho”; Estado Novo ndo reconhece luta de classes, mas harmonia entre elas;

Necessidade da reforma politica para ajustar as instituigdes e as realidades nacionais;

Centenario do Colégio Pedro II: conhecimentos para a atuagdo na sociedade civil e na vida politica da Nagao;

Processo educativo: dever de organizar e disciplinar as forc¢as espirituais e materiais da nag¢ao, proporcionar a reforma de costumes politicos, impulsionar a econdmica e o progresso moral

e orientagdo técnica; deve promover conhecimentos para assimilar os meios modernos de trabalho, ou seja, o trabalho industrial;

qa)
r)
s)
t)
u)
v)

Forcas Armadas no novo regime: dedicagdo, colaboragio, sustentagdo e agio patriotica;
Suspensio do pagamento da divida externa;

Participacdo do capital estrangeiro no progresso nacional: a participa¢do coordenada;
A extingdo dos partidos politicos;

Politica do café e regime cambial;

O Estado no novo regime é a Nacdo: fortalecimento da coesdo nacional sem intermedidrios; corporificagdo de vontades e ideias nacionais; arbitro dos conflitos sociais e propulsor da

harmonia social entre capital trabalho;

w)

Brasilidade e Marcha para o Oeste: a exploragdo dos instrumentos e energias disponiveis para a defesa e para o progresso industrial;
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X) Expansdo econdmica e desenvolvimento do mercado interno;

y) O Estado tem papel central na instalagio da grande siderurgia, nas pesquisas sobre o petréleo e o estimulo da utilizacdo do carvao mineral e do dlcool combustivel;
z) Necessidade da instalagdo do Banco Central para o controle financeiro, a organizagio do crédito e a movimentagio de capitais, fundamental para o crédito agricola e industrial;
aa)  Amparo ao trabalhador, legislacdo e justi¢a social;

bb)  Juventude educada sobre os principios doutrinarios do Estado Novo, ou seja, do engrandecimento da patria;

cc)  Asrelagdes entre o poder central e o Rio Grande do Sul;

dd) A cooperacdo entre Brasil e Argentina: sintese da politica de integragdo continental;

ee)  Os principais objetivos do Conselho de Comércio Exterior: desenvolvimento do comércio exterior e formulagdo de um 6rgdo que coordene os diversos departamentos da administragdo
publica;

ff) Imperialismo no Brasil: fronteiras politicas e fronteiras econémicas;

gg) O imperialismo e as fun¢des do Estado: industrializacdo e desenvolvimento igualitario; integracdo nacional e transportes;

hh)  Os capitais externos e as relagdes com o progresso brasileiro;

ii) Diversificacdo econdmica, tanto agricola quanto industrial, e desenvolvimento do mercado interno;

i Absorc¢do do mercado interno e aumento do poder aquisitivo da populagdo pela concessdo de um salario minimo;

kk)  Exploragdo das riquezas minerais: as limitagdes dos paises de heranca colonial no mercado mundial e os problemas do carvdo nacional e da siderurgia;

1) O progresso econdmico e o aparelhamento da defesa militar dependem da grande industria siderdrgica; o incremento da industria bélica;

mm) Estratégias estatais para instalagdo da siderurgia;

nn) Instituto do Mate, o Vale Sao Francisco;

oo) Educacdo técnica, saude e assisténcia;

pp) Politica exterior: cooperacdo econdmica e politica;

qq) Os “extremistas da direita” e o movimento de 11 de maio sob a bandeira “Deus, Patria e Familia”;

rr) Instituto Nacional de Geografia e Estatistica e o conhecimento orientador da administra¢do publica;

ss) Visitas aos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo: a cooperagio das classes produtoras com o Governo como uma necessidade da realidade contemporanea;

tt) Penitencidria de Neves (Belo Horizonte) e o direito penal moderno;

uu)

Politica agraria do Governo: base da politica econdmica nacional;
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vv)  Programa do Estado Novo: transportes, desenvolvimento da produgdo e da exportacdo, fomento ao crédito agricola, aparelhamento das For¢cas Armadas, prontificacdo para resolver os
problemas nacionais e organiza¢do da opinido publica em um unico pensamento brasileiro;

ww) A Marcha para o Oeste e os beneficios para a industria paulista;

XX) Estado Novo e os trabalhadores: ndo ha direitos individuais, mas direitos coletivos;

yy) Osbandeirantes e a expansdo produtiva do Oeste.

DISCURSOS CONTIDOS NO VOLUME

1. Proclamacio ao povo brasileiro. (Lida no Paldcio Guanabara e irradiada para todo o pais, na noite de 10 de novembro de 1937).
2. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.
3. Orientacdo nacional do ensino. (Discurso pronunciado por ocasido da cerimdnia comemorativa do primeiro centenario da Fundagdo do Colégio Pedro II, no Teatro Municipal, em 2 de

dezembro de 1937).

4. A acgido conjunta do poder publico e das forcas armadas na defesa da ordem. (Discurso pronunciado na sede do12 Batalhdo de cagadores, em Petrépolis, em 18 de dezembro de 1937).
5. No limiar do ano de 1938. (Saudagio aos brasileiros, pronunciada no Palacio Guanabara e irradiada para todo o pais, a meia noite de 31 de dezembro de 1937).
6. A solidariedade dos rio-grandenses e a libertacio do Rio Grande. (Discurso pronunciado no Palacio do governo do Rio Grande, Porto Alegre, respondendo e agradecendo a

manifestagdo popular de 7 de janeiro de 1938).

7. A autoridade federal e a preservacio da ordem. (Discurso pronunciado em Porto Alegre, no banquete oferecido pelas classes conservadoras do Rio Grande, em 7 de janeiro de 1938).

8. A politica de cooperacio argentino-brasileira. (Discurso pronunciado por ocasido do banquete oferecido pelo presidente Agustin Justo, no Clube Comercial, em Uruguaiana, em 9 de
janeiro de 1938).

9. Pelo desenvolvimento do comércio exterior do Brasil. (Discurso pronunciado por ocasido de instalar-se o Conselho de Comércio Exterior, no dia 12 de fevereiro de 1938).

10. Problemas e realiza¢des do Estado Novo. ( Entrevistas a imprensa do pais, dadas em Petrépolis, em 19 de fevereiro e, em Sio Lourencgo, em 22 de abril de 1938).

11. O reaparelhamento das For¢as Armadas é obra da vontade nacional, executada pelo Governo. (Discurso pronunciado no Arsenal de Marinha, por ocasido de serem batidas as quilhas
de trés navios mineiros e quando eram incorporados a esquadra trés novos submarinos, em 12 de margo de 1938).

12. O Estado Novo e as classes trabalhadoras. (Discurso pronunciado por ocasido da assinatura de decretos leis referentes as classes trabalhadoras do pais, no Palacio Guanabara, em 12 de
maio de 1938).

13.  Arepulsa do pais pelo atentado de 11 de maio. (Discurso pronunciado em agradecimento a grande manifestagio popular no Paldcio do Catete, em dia 13 de maio de 1938).
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14. A confian¢a nos seus bons soldados. (Discurso pronunciado na Vila Militar, em 15 de maio de 1938).

15. O Instituto Nacional de Geografia e Estatistica. (Discurso pronunciado em agradecimento a homenagem do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica, no Palacio do Catete, em 30 de

maio de 1938).

16. Compromisso do dever patriético. (Discurso pronunciado por ocasido de inaugurar-se a Escola Naval, na Ilha de Villegaignon, em 11 de junho de 1938).

17. O Estado Novo e as Forgas Armadas. (Discurso pronunciado de improviso por ocasido de ser langada a pedra fundamental da Escola Militar, em Rezende, no dia 29 de junho de 1938).
VISITA AO ESTADO DE MINAS GERAIS

18.  Ouro Preto - a Meca da tradic¢do nacional. (Improviso por ocasido das manifesta¢des populares, em Ouro Preto, em 1 de julho de 1938).

19.  Perante as cinzas dos inconfidentes. (No adro da Igreja de Antonio Dias, na presenc¢a de grande massa popular, entregando a cidade de Ouro Preto as cinzas dos inconfidentes, em 15 de

julho de 1938).

20.  Minas Gerais - milagre da fé. (Improviso, em banquete no edificio da feira permanente em amostras, em 17 de julho de 1938).

21. A Penitenciaria das Neves. (Improviso na inauguracio da Penitencidria das Neves, em Belo Horizonte, em 18 de julho de 1938).

22. A colaborag¢ido da classe comercial com o Governo. (Improviso, na Associagdo Comercial de Minas Gerais, agradecendo o titulo de sdcio honorario e a colocagdo de uma placa

comemorativa, em 18 de julho de 1938).
VISITA AO ESTADO DE SA0 PAULO

23. A defesa do café pelo Governo Federal. (Discurso pronunciado no banquete oferecido pela municipalidade de Ribeirdo Preto, em 22 de julho de 1938).

24.  No Palacio dos Campos Eliseos. (Improviso em agradecimento pela manifestacdo popular recebida no Palacio do Governo, em 22 de julho de 1938).

25. NaBolsa de Mercadorias. (Improviso na Bolsa de Mercadorias de Sdo Paulo, em 23 de julho de 1938).

26.  Ostrabalhadores de Sao Paulo e o Governo. (Improviso em agradecimento pela grande manifestagio trabalhista da tarde, na Avenida S. Jodo, em 23 de julho de 1938).

27.  Anova feicio bandeirante do espirito paulista. (Discurso pronunciado em resposta a saudagdo do interventor paulista, no banquete do Teatro Municipal, em 23 de julho de 1938).

28.  Palavras de afeto e reconhecimento. (Improviso, pelo microfone de uma emissora paulista, no saldo nobre do Palacio dos Campos Eliseos, as 23.30h de 25 de julho de 1938).
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NUMERO DE
PAGINAS
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PUBLICACAO

PERIODO
CORRESPONDENTE

N2 DE
DISCURSOS

QUESTOES CENTRAIS

VI

Realizagébes do Estado Novo - 1
de agosto de 1938 a 7 de
setembro de 1939

340

Agosto de 1940

1 de agosto de 1938a 7
de setembro de 1939

35

a) Estado Novo: resultado das necessidades de adaptagdo do
sistema politico a realidade brasileira;

b) Critica a Constituicdo de 1934 e a democracia representativa
e defesa de principios organicistas do Estado Novo;

) A crise da estrutura econémica monocultora e a necessidade
da policultura;

d) Principais problemas de ordem econdémica: expansdo do
mercado interno e a fuga constante de capitais na balang¢a comercial;

e) Alteragdo da politica econdémica tradicional: necessidade de
eliminar a dependéncia nacional de exportacdo de matérias primas e
de produtos alimentares;

f) Direcionamento das importagdes; diminuicdo das
importacgoes e incentivo aos produtos nacionais;

g) Politica intervencionista e nacionalizacgdo do crédito:
direcionamento para os setores considerados fundamentais para o
desenvolvimento brasileiro;

h) Fortalecimento do intervencionismo politico e econémico e a

economia planificada.

a) Sintese das visitas a Sdo Paulo e a Minas Gerais;

TEMAS ABORDADOS/ARGUMENTOS CENTRAIS

b) A dupla finalidade da producdo do alcool: escoamento da produgdo a redugdo da importagdo de carburante liquido, mas também poderia consistir na expansdo de outros setores industriais;

) A cidade de Campos e o histérico da crise canavieira;
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bb)

Critica a monocultura e incentivo a policultura;

Os prefeitos fluminenses como impulsionadores das for¢as econdmicas e morais;

A identificacdo do estado de Sdo Paulo, das Forgas Armadas e das massas populares com o governo federal;

Necessidade da intervengdo do Estado na vida econdmica, politica e social do pais;

As comemoragdes de Patria e de Raga como demonstragdo de aprimoramento cultural e eugénico;

As Forgas Armadas como exemplo de organizacgdo, disciplina e eficiéncia;

As atribui¢des do Exército e da Marinha: assegurar os beneficios da harmonia social em prol do desenvolvimento da nacionalidade;
A necessidade do aparelhamento da navegacdo aérea;

Balango de um ano do Estado Novo: o regime afirmou a for¢ca material e a consciéncia moral da nagéo;

Nacionaliza¢do do crédito (via Banco Central) e dos seguros, politica econdmica intervencionista e economia planificada;
Nova politica do café: barateamento da producdo para incentivar a exportacgao;

Proporcionar ao algodio brasileiro a possibilidade de disputar comércio internacional e suportar qualquer concorréncia;
Capital externo deve respeitar os interesses nacionais, aspecto que fundamenta a necessidade do intervencionismo estatal;
Orientagdes para a colonizac¢do e imigracdo: a expansdo produtiva das regides interioranas;

Substitui¢do da importagdo da juta por similares de matéria prima nacional;

Melhor aproveitamento de nossas riquezas minerais;

0 incentivo do uso de combustiveis disponiveis no pais: as pesquisas sobre o petrdleo, a industrializagdo do alcool e o carvio vegetal;
A forga hidraulica e o Cédigo de Aguas;

Organizagdo administrativa do Estado Novo;

O problema da seca no Nordeste;

A produgio agricola da Baixada Fluminense;

Previdéncia e assisténcia social das classes trabalhadoras;

Restaurantes populares e a alimentagdo operaria; e educagio profissional de seus filhos;

As agdes do Governo para a queda do custo de vida;

Amparo e incentivo a poupanca popular;
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cc) Regulamentacdo dos servicos de estiva;

dd) Revisdo do direito nacional;

ee) A educagio como aliada do regime: ensino civico e nacionalista; o ensino primario e ensino profissional; os direitos da infancia;

ff) Cultura civica e preparagdo militar;

gg)  Anpolitica externa e as relagdes com paises vizinhos;

hh) Os extremistas de 1935 e 1938;

ii) O programa de amparo aos trabalhadores das industrias;

i Estatuto do funcionario publico;

kk) O Estado como arbitro dos conflitos entre as forgas sociais;

11) A primazia dos interesses coletivos sobre os interesses individuais: ordem e coesdo das forgas sociais; regulamentacio das garantias individuais;

mm) Adaptacdo da economia as necessidades coletivas;

nn) Problemas brasileiros que geraram a necessidade de 10 de novembro de 1937: ocupagio de territdrios inexplorados, distribuicdo demografica rarefeita, regionalismos e particularismos
politicos, necessidade de generalizacdo da educacgdo; os extremistas de direita e de esquerda;

00) Defesa do Estado Novo diante da comunidade internacional: entrevistas aos jornais alemdo, italiano, francés e chileno;

pp) Adaptacdo do sistema politico as realidades brasileiras: critica as agremiagdes partidarias e ao sufragio universal; critica a Constituinte de 1934 e sua aparente democracia;
qq) Carater brasileiro da Constituicdo de 1937 e a necessidade de proclama-la as vésperas das elei¢des presidenciais;

rr) Combate ao perigo comunista;

ss) Representacdo das profissdbes com camaras proéprias e independentes, de carater consultivo; classes representativas da produgdo e Conselho de Economia Nacional; o fundamento
harmonico das relagdes de classes; organismo corporativo;

tt) Supremacia e fortalecimento do Executivo, nacionalismo e acdo integradora e construtiva do Estado;

uu) Imigracgdo alema no sul do Brasil;

vv)  Diferencia¢des regionais das industrias e, consequentemente, dos operarios industriais e de sua organiza¢do corporativa e sindical;

ww) Remodelagdo estrutura do Conselho Federal de Comércio Exterior em decorréncia do pedido de demissio coletiva;

XX) Fundacdo da industria basica para abastecer nossas necessidades e exportar os excedentes; industria pesada do ferro;

yy)  Arelevancia dos conselhos técnicos na construcgio da industria pesada no Brasil;
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77)
aaa)
bbb)
ccc)
ddd)
eee)
fff)
gee)
hhh)
iii)
jin
kkk)
111)

Acordos comerciais e financeiros entre Brasil e Estados Unidos: facilitagdo do surto progressista do pais;

Expansdo do sistema de comunicac¢io: escoar a producdo industrial e proporcionar melhor deslocamento dos viajantes;

A descoberta de petrdleo: importante para o nosso abastecimento de combustivel liquido e para a redugio das importagoes;

Legislacdo social: assegura os direitos dos operarios e do desenvolvimento econémico do pafs;

A comemoracdo do “Dia do Trabalho”;

Principais objetivos do 10 de novembro de 1937: defesa da nacionalidade, amparo e propulsdo das energias criadoras da economia e do desenvolvimento e assisténcia ao povo brasileiro;
Reinstalagdo do Conselho Federal de Comércio Exterior: reorganizagido com a fun¢do de romper com a tendéncia de exportador de matérias primas;

0 aumento da exportacgdo vinculado ao desenvolvimento da produgio, do comércio, da industria, das comunicagdes e dos transportes;

0 Ministério da Fazenda e suas responsabilidades na arrecadagio das rendas publicas, na elaboragio e no controle dos or¢amentos;

Jockey-Clube e o Servico de Remota: cooperando com o patriotismo;

A juventude de Getulio Vargas: inspiracdo politica de Julio de Castilhos e admirac¢do por Caxias e Rio Branco; Gongalves Dias, o “poeta da raga”, e Euclides Cunha, o “escritor da terra”;
Democracia, autoridade e liberdade: apenas fazem sentidos se adaptadas as exigéncias de cada época;

Diante dos indmeros problemas brasileiros, cabe ao Governo definir o principal o secundario;

mmm) Identidade, unidade e harmonia do Continente Americano;

nnn)
000)
ppp)
qqq)

rrr)
Sss)
ttt)
uuu)

vvv)

As necessidades de cessar com o caudilhismo na América;

Relacdes entre América e Europa;

Fabrica de Piquete e a produgido de material bélico;

Grande siderurgia: obra de emancipagio politica e segurang¢a nacional;

A Igreja Catdlica como forga espiritual preponderante do povo brasileiro;

O espirito bandeirante, a Marcha para o Oeste e a unidade nacional; o papel dos “modernos bandeirantes” na mobilizacdo econdmica de nossas riquezas;
Nacionalizagdo dos problemas regionais;

Caixas econdmicas federais e a economia popular;

O continente americano em ambiente amistoso e a Europa convulsionada pela guerra.
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APENDICE - DISCURSOS DE 1937

a)
b)
<)
d)
e)

A caracteristica peculiar democracia é justamente a sua adaptagio as circunstancias de cada momento histérico;
Necessidade do fortalecimento da autoridade para assegurar os interesses da nagao;

Politica externa: o povo brasileiro é pacifista desde que respeite sua soberania;

Reforma institucional realizada em 10 de novembro de 1937 foi para defender a Republica;

Temas das entrevistas aos jornais italiano e inglés: recuperagdo e expansdo econdmica; o problema de paises de economia baseada em fornecimento de matéria prima; diversificagdo da

producdo; organizacdo da grande siderurgia; desenvolvimento dos meios de transportes; submissdo das importagdes as necessidade nacionais, sobretudo, direcionando-as as indudstrias que

utilizavam matéria primas nacionais; nacionalizacdo das jazidas e queda d’agua; investimentos externos submetidos aos interesses nacionais; agdes do governo sobre o café, principal atividade

econOmica brasileira.

DISCURSOS CONTIDOS NO VOLUME

121. Minas e Sao Paulo. (Impressdes transmitidas aos jornalistas acreditados juntos ao Palacio do Catete, por ocasido de regressar da visita aos dois estados, em 1 de agosto de 1938).

122. O progresso de Campos. (Discurso em Campos, no Banquete oferecido pelas classes conservadoras, em 19 de agosto de 1938).

123. Os municipios fluminenses. (Agradecimento pela manifestagio dos prefeitos do Estado do Rio de Janeiro, em Niterdi, em 20 de agosto de 1938).

124. O Estado Novo e Sdo Paulo. (Saudagéo ao interventor Adhemar de Barros e aos secretarios do governo paulista, por ocasido do banquete oferecido, no Palacio Guanabara, em 23 de agosto
de 1938).

125. A semana da patria e da raga. (Discurso pronunciado no saldo de honra do Palacio Guanabara, encerrando as comemoragdes da “Semana da Patria e da Raca” e irradiado através da rede
nacional de emissoras, em 7 de setembro de 1938).

126. O trabalhador da terra e o trabalhador do quartel. (Improviso, no quartel do 22 RAM apds a excursio a Baixada Fluminense, em 24 de outubro de1938).

127. A aviacdo nacional. (Improviso por ocasido de inaugurar-se a estacdo de Hidroavides no aeroporto Santos Dumont, em 1 de novembro de 1938).

128. O Estado Novo e o momento brasileiro. (Entrevista a Imprensa no primeiro aniversario da Nova Constituicdo, em 10 de novembro de 1938).

129. Amparo as classes trabalhadoras. (Discurso pronunciado na inauguragio do Edificio do Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio, em 10 de novembro de 1938).

130. O Supremo Tribunal Federal. (Improviso por ocasido da visita ao Supremo Tribunal Federal, em 23 de novembro de 1938).

131. O trabalho profissional dos jornalistas. (Improviso agradecendo as manifestacdes dos membros da Associagdo Brasileira de Imprensa e do Sindicato de Jornalistas Profissionais, ao ser
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promulgada a lei que beneficia a classe dos jornalistas, em 30 de novembro de 1938).

132.
133.
134.
135.

més).

136.
137.
138.
139.

1939).
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
1939).
150.
151.

O funcionario publico e o servico da Nacio. (Discurso pronunciado no Palacio Tiradentes, ao comemorar-se o “Dia do Funcionario Piblico”, em 8 de dezembro de 1938).
0 exército e a marinha confraternizados no servigo da Patria. (Discurso pronunciado no Estddio do Fluminense Futebol Clube, em 13 de dezembro de 1938).
0 novo regime e as realidades brasileiras. (Entrevista ao Lokal Anzeiger, publicada em Berlim, em 20 de dezembro de 1938, e no Rio de Janeiro, em 21 do mesmo més).

0 regime democratico e a Constituicio de 10 de novembro. (Entrevista ao Corriere Della Sera, publicada em Mildo, em 23 de dezembro de 1938, e no Rio de Janeiro em 24 do mesmo

Os aspirantes da Escola Militar. (Improviso na Escola Militar, por ocasido da declaragdo de novos aspirantes, em 26 de dezembro de 1938).
0 Conselho Federal de Comércio Exterior. (Palavras aos membros do Conselho Federal de Comércio Exterior, em 31 de dezembro de 1938).
Saudacido ao Povo Brasileiro. (Discurso pronunciado no Palacio Guanabara, através da rede de emissora nacional, na primeira hora de 1939).

Os novos canhdes recebidos para o Exército. (Discurso pronunciado no Arsenal da Guerra, ao serem vistos os primeiros canhdes dos encomendados pelo governo, em 24 de margo de

0 plano rodoviario do Governo. (Discurso pronunciado em Areias, ao ser entregue ao trafego a estrada de rodagem Rio - Bahia, em 11 de abril de 1939).

0 dia do trabalho. (Discurso em resposta a saudagdo do Ministro do Trabalho, intérprete das classes trabalhadoras, no dia 12 de maio de 1939).

Reinstalacio do Conselho Federal de Comércio Exterior. (Improviso na sessdo de reinstalacdo do Conselho Federal de Comércio Exterior, em 8 de maio de 1939).

Novo edificio para o Ministério da Fazenda. (Improviso, na ocasido do lancamento da pedra fundamental do novo edificio do Ministério da fazenda, em 2 de junho de 1939).
A criacgao do cavalo nacional. (Improviso no almogo oferecido no Hipddromo Brasileiro, em 4 de junho de 1939).

A Politica e a Cultura. (Entrevista a El Mercurio, de Santiago, Chile, publicada ali, em 11 de junho de 1939, e no Brasil, em 13 do mesmo més).

Problema da defesa nacional. (Discurso pronunciado na fabrica de Piquete, em 17 de julho de 1939).

0 Brasil, no seu regime politico, entre as outras nagoes. (Entrevista ao Paris Soir, publicada, em Paris em 17 de julho de 1939, e no Rio de Janeiro em 19 do mesmo més).

0 Brasil sob o simbolo da Cruz. (Saudagio aos bispos brasileiros, por ocasido do banquete oferecido no Palacio do Itamarati, em 18 de julho de 1939).

A ponte sobre o rio Tieté e a marcha para o Oeste. ( Discurso pronunciado em Sdo Paulo, por ocasido de ser langada a pedra fundamental da ponte sobre o Rio Tieté, em 29 de agosto de

As caixas econdmicas federais. (Discurso pronunciado na inauguragdo do Edificio da Caixa Econémica de Sdo Paulo, em 29 de agosto de 1939).

0 sentido continental das comemoragées da Independéncia. (Discurso pronunciado na Esplanada do Castelo, por ocasido de comemorar-se a Hora da Independéncia, em 7 de setembro
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de 1939).

APENDICE ¢°

125. A acgio patriotica dos brasileiros. (Discurso pronunciado na Esplanada do Castelo, por ocasido de comemorar-se a Hora da Independéncia, em 7 de setembro de 1937).
126. Perante o monumento do Marechal Deodoro da Fonseca. (Resumo do improviso dito por ocasido de inaugurar-se o monumento do Marechal Deodoro, a 15 de novembro de 1937).
127. Asituacio econdmica e financeira do Brasil. (Entrevista ao Financial Times, publicada em Londres, em 13 de dezembro de 1937, e no Rio de Janeiro, em 14 do mesmo més.

128. Os problemas nacionais no Estado Novo. (Entrevista a Gazzetta Del Popolo, publicada em Turim, em 25 de dezembro de 1937, e no Rio de Janeiro, em 26 do mesmo més).

69 O volume VI traz um apéndice de discursos realizados no segundo semestre de 1937, mais especificamente entre setembro e dezembro. Poderiamos localiza-los no final do

Volume IV e complementar ao volume V, pois traz também discursos ap6s instalacdo do Estado Novo.
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VII

No limiar de uma nova era -
20 de outubro de 1939 a 29

de junho de 1940

350

Agosto de
1940

20 de outubro de
1939 a 29 de junho

de 1940

32

k) Diretrizes da politica econémica do Estado Novo: organizar a producao,
intensificar o desenvolvimento das potencialidades agricolas e maior
exploragdo de suas “riquezas latentes”;

1) Ferro, carvio e petréleo: o tripé do desenvolvimento, da emancipagio e
da independéncia econdmica brasileira;

m) Crédito agricola: atividades agrarias estritamente relacionadas com o
crescimento econémico;

n) As zonas geoecondmicas e os principais problemas nacionais:
agricultura, siderurgia, aparelhamento militar, transportes e moral (educagdo,
saude e cultura);

0) Os limites dos paises agrarios exportadores de matérias primas;

p) Transicdo das industrias de “sobremesa” (café, agtcar e frutas) para as
industrias basicas (ferro, petréleo e carvao);

q) Equilibrio da balanca de pagamentos, crédito e fortalecimento do
mercado interno;

r) Desenvolvimento dos transportes para circulagio das riquezas
nacionais e escoamento da produgio exportavel;

s) “No limiar de uma nova era”: as novas possibilidades brasileiras no
contexto da Guerra;

t) “Bastar-se a si mesmo”: aumento da produgdo nacional;

industrializacdo de matérias primas.
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TEMAS ABORDADOS/ARGUMENTOS CENTRAIS

a) A Associagdo Brasileira de Imprensa e o Chefe da Nagdo: progresso material e moral da Patria;

b)Regulamentagido profissional dos jornalistas;

c) Industria nacional de papel;

d) A caracteristica da Grande Guerra: as aliancas configuravam-se cada vez menos por afinidades ideoldgicas e mais pelo ajustamento de “interesses em equagdo”;
€) O Brasil na Guerra: a Lei de Neutralidade, a Conferéncia do Panama e o estreitamento com o Continente Americano;

f) O papel da Imprensa brasileira na Guerra: acalmar o espirito publico;

g) A finalidade da Revoluc¢do de 1930: restaura¢do econ0mica, renovacgdo espiritual da Nacdo e organizacdo nacional em “bases sélidas e definitivas”;

h) Constituigido de 1937: sentido renovador da Revolugdo de 1930;

i) Capital estrangeiro deve servir ao “soerguimento” da Nagdo e ndo a nossa submissido como pais de “simples exploragio colonial”;

j) Transportes e comunicagdo: agdes do Governo e necessidades de ampliagdo para ndo obstruir o progresso brasileiro; a construgdo da estrada de ferro Rio-Bahia;
k) Industrializacdo do petréleo e a instalacdo da grande siderurgia;

1) Ferro, carvao e petréleo e a emancipag¢do econdmica brasileira;

m) Organizacgdo do crédito agricola, uma vez que estaria umbilicalmente interligado com nosso crescimento econoémico;

n) Os problemas da defesa nacional: aparelhamento e renovacéo das For¢as Armadas; fabrica de Piquete;

0) Inquérito Municipal e o diagndstico da produgéo e dos recursos naturais dos municipios; objetivo de orientar a Conferéncia Nacional de Economia e Administragio;
p) Estimulo as potencialidades regionais e a diversificagdo agricola;

q) Desenvolvimento agricola e aperfeicoamento técnico das culturas agrarias;

r) Produgdo, crédito e transportes: problemas nacionais emergenciais;

s) Politica de amparo as classes trabalhadoras (legislagdo trabalhista, previdéncia social e Justica do Trabalho): satde publica e educagio; condi¢des inerentes a vida social (salario, habitagéo,
alimentacdo e educagio);

t) Convénio com os Estados Unidos e o crédito externo para equipar os transportes maritimo e ferroviario;

u) Estados Unidos: principal cliente da nossa exportacgdo de café;

v) Remodelacgdo das institui¢des e leis para adaptagdo a Carta de 1937;
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w) Lei Organica dos Estados: fortalecimento do vinculo entre a Unido e os Estados; os municipios e a Constitui¢do de 1937;

x) Os principios da lei do estrangeiro: acdo do estrangeiro adaptada a situagdo do pais;

y) Padronizagdo orgamentaria e sistema tributario;

z) Fortalecimento do mercado interno mediante reforma tributaria e desenvolvimento dos transportes;

aa) Politica externa: cordialidade e acordos comerciais;

bb)Imigracao e colonizagio interior;

cc) Da democracia aparente e do falso liberalismo a democracia real, assegurada pelo regime estadonovista;

dd)A lei de sindicalizacdo e a regulamentagdo da representagdo profissional, a “verdadeira democracia”;

ee) Saneamento da Baixada Fluminense: recuperagido econdmica e engenharia sanitaria;

ff)Acudes e irrigacdo no Nordeste e o desenvolvimento agropecudrio;

gg) Desenvolvimento da policultura: estimulo para fortalecer o mercado interno e externo;

hh)Escolas Agricolas: ensino agrario e expansdo da produgio agricola;

ii) Codigo Florestal: sistematizacdo e regulamentacdo da exploragao;

jj) Breve balango de dois anos de Estado Novo:

* O Estado Novo parte da reforma geral da vida brasileira e do fortalecimento econdmico da Nagdo para atingir gradualmente, e dentro da democracia renovada, a organizagio institucional
consentida na Constitui¢do de 1937;

* Afastados os perigos ao progresso brasileiro, o Estado Novo caminha para a nacionalidade forte e integrada;

* Estado Novo: um governo forte essencialmente democratico e a organizagao das forcas econdmicas da producio e do trabalho;
kK) Principais aspectos da vida interna do Brasil;

1) A imparcialidade diante da guerra; os prejuizos materiais e morais da guerra;

mm) Comemoragdes dos cinquenta anos de vida republicana: as mudancgas ocorridas entre a Proclamagéo e o ano de 1939;

nn) A divisdo do pais em zonas geoecondmicas e os trés problemas brasileiros fundamentais;

oo)Fronteiras politicas e fronteiras econémicas: a diferenciagio entre regides industrializadas e as escassamente povoadas; Sdo Paulo industrializa as matérias primas de outros estados;
pp)Discussdo sobre a criagdo de um Banco Central para controlar as necessidades econdmicas do pafs;

gqq)Recomendacdes do Poder Central aos Interventores e aos Governadores;
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rr) A memoria de D. Pedro I e a regime monarquico no Brasil;

ss) Acdo do Estado em relagdo as gestantes e recém-nascidos;

tt) Preparacdo técnica e expansdo economica: desenvolvimento da capacidade técnica para resolver os problemas de nosso crescimento e formular possibilidades para nosso progresso material;
uu)Escola de fabricas e educagéo profissional nacional: objetivo de preparagdo do operariado;

vv) A produgdo algodoeira paulista e o incentivo do Poder Central;

ww) O apoio do governo as for¢as conservadoras que orientam a politica econdmica do Brasil;

xx) As articulagGes entre politica econémica e politica financeira: prote¢do a economia nacional e a politica de crédito;

yy) Crédito agricola e industrial (Carteira de Crédito Agricola e Industrial e Banco do Brasil): politica de financiamento para o desenvolvimento econdmico nacional;
zz) Politica de cAmbio: orientada para o desenvolvimento das exportagdes;

aaa) A limitacdo das industrias de “sobremesa” (café, agtcar e frutas) e necessidade de desenvolvimento das industrias bésicas;

bbb) Grande industria siderdrgica nacional: financiamento de grande parte pelo capital estrangeiro e busca por um ter¢o dos recursos diante de capitalistas brasileiros (apelo ao capital paulista);
ccc) Campinas/SP: substituindo a industria do café pela industria algodoeira;

ddd) Correntes imigratérias sulinas e fortalecimento da organiza¢io nacional; os colonos alemaes, trabalho e economia;

eee) Acdo do Exército na educacdo civica do estrangeiro;

fff) Dissolucdo dos partidos e da politica regionalista: eliminacdo dos intermediarios entre o povo e a Nagio;

ggg) Necessidade da substituicdo do charque pela industria frigorifica para que se aproveitem todos os subprodutos;

hhh) Cria¢do da Comissdo de Siderurgia cuja fungdo é a mobilizagdo nacional para a instala¢do da siderurgia e suporte técnico para a instalagdo da companhia;

iii) Esquema Oswaldo Aranha e a reorganizacdo do pagamento a divida externa;

jij) Nacionalizagdo das companhias estrangeiras de seguros;

kkk) Politica internacional direcionada a uma politica continental americana;

111) Estrutura politica correspondente as necessidades do pais;

mmm) As relagdes de cooperacgdo entre o Rio Grande do Sul e o Estado Novo;

nnn) O papel das classes conservadoras no desenvolvimento do pafs;

000) O saldo positivo do comércio externo e a balan¢a comercial;

ppp) As manobras na regido de Saican e a eficiéncia do Exército;
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qqq) Inauguracdo do Estadio do Pacaembu, na cidade de Sao Paulo;

rrr) A politica trabalhista do Estado Novo e seus beneficios;

sss) Os paises em Guerra e a prosperidade brasileira; a neutralidade brasileira diante da Guerra, s6 sera alterada mediante decisdo conjunta com os paises americanos;
ttt) Os estimulos ao comércio e a industria e Minas Gerais;

uuu) Minas Ténis Clube os incentivos aos esportes;

vvv) O quarto aniversario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

www) Rumo a “uma nova era”: as possibilidades de um novo processo a partir do contexto da Guerra;

xxx) “Bastar-se a si mesmo”: aumento da produgio nacional diante do contexto do conflito mundial com mercados fechados e industrializacido das matérias primas;
yyy) A substituicdo da democracia politica pela democracia econdmica;

zzz) Conselho Federal do Comércio Exterior: intercimbio e incentivo a atividade comercial.

DISCURSOS CONTIDOS NO VOLUME

157. O Governo e a Imprensa perante a guerra. (Discurso respondendo as manifestagdes dos jornalistas, por ocasido da visita ao edificio da Associa¢do Brasileira de Imprensa, em 20 de
outubro de 1939).

158. A finalidade da Revolugio de 1930. (Improviso na manifestagio recebida em Porto Novo do Cunha, em 24 de outubro de 1939).

159. A estrada de rodagem Rio - Bahia. (Discurso pronunciado por ocasido do banquete oferecido pelas classes conservadoras e trabalhistas, no Ginasio Leopoldinense, em Leopoldina, em 24
de outubro de 1939).

160. O aparelhamento e a renovagao do Exército. (Discurso pronunciado por ocasido do almogo oferecido pelo Exército, em 10 de novembro de 1939).

161. A atualidade brasileira e a solucdo dos seus problemas. (Discurso pronunciado no Palacio do Catete, ao ser inaugurada a Conferéncia Nacional de Economia e Administracdo, em 10 de
novembro de 1939).

162. O cinquentenario da proclamacio da Repiblica. (Discurso pronunciado antes do desfile das Forcas Armadas de terra e mar, na praga Paris, ao comemorar-se o cinquentenario da
Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1939).

163. A divisdo do pais em zonas geoeconémicas. (Discurso pronunciado no encerramento da Conferéncia Nacional de Economia e Administra¢io, em 18 de novembro de 1939).

164. O Imperador D. Pedro II e os seus grandes servicos ao Brasil. (Discurso pronunciado na catedral de Petropolis, ao ser inaugurado o mausoléu dos imperadores D. Pedro II e D2 Teresa
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Cristina, em 5 de dezembro de 1939).

165.
166.
167.

168.
169.
1940).
170.

0 bem-estar e a saiide das mies e das criancas. (Discurso pronunciado no Palacio Guanabara, em comemoracgdo ao Natal, em 24 de dezembro de 1939).
0 ensino técnico-profissional. (Discurso pronunciado em Sio Paulo, ao paraninfar a turma dos diplomados de 1939 no Instituto Profissional Masculino, em 5 de janeiro de 1940).
A cultura do algoddo em Sao Paulo e a economia nacional. (Improviso em Campinas, por ocasido de se instalar o 32 Congresso algodoeiro, em 7 de janeiro de 1940).

VISITA AO ESTADO DE SANTA CATARINA

As bases navais do Brasil. (Discurso pronunciado ao inaugurar-se a base de aviacdo naval de Sdo Francisco, Santa Catarina, em 9 de marc¢o de 1940).

0 sentimento de brasilidade em Blumenau. (Discurso pronunciado no Teatro Carlos Gomes, em Blumenau, por ocasido do banquete oferecido pe¢a municipalidade, em 10 de margo de

Santa Catarina, seu progresso e seus novos problemas. (Discurso pronunciado no edificio da Assembleia Legislativa, em Floriandpolis, por ocasido do banquete oferecido pelo

interventor do Estado, em 11 de marg¢o de 1940).

171.
1940).
172.
173.

VISITA AO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Em dois anos do novo regime. (Improviso, na sacada do Palacio do governo, em Porto Alegre, apds o desembarque, agradecendo as manifestacdes da populagdo, em 12 de margo de

0 estabelecimento de frigorificos nacionais e preparacio da carne a frio. (Improviso por ocasido do churrasco oferecido pelos frigorificos, em Porto Alegre, em 12 de margo de 1940).

Realizagoes e projetos do Estado novo. (Entrevista coletiva a imprensa, no Palacio do Governo, em Porto Alegre, em 12 de margo de 1940).

174. Cooperacgiao do comércio com o Governo, no Rio Grande do Sul. (Improviso na visita ao Palacio do Comércio, em Porto Alegre, agradecendo grande manifestagdo popular, em 13 de

margo de 1940).

175.
176.
177.

As classes conservadoras rio-grandenses. (Discurso pronunciado em Porto Alegre, por ocasido da homenagem das classes conservadoras, em 13 de margo de 1940).
Na campanha rio-grandense. (Improviso, em Rosario, em 16 de margo de 1940).
As manobras de Saican. (Discurso pronunciado em Saican, no almog¢o em que estiveram as altas autoridades militares presentes as manobras, 17 de margo de 1940).

VISITA AO ESTADO DE SAO PAULO
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178. O Estadio do Pacaembu e a cultura civica da mocidade. (Improviso, em Sio Paulo, na inauguragio do Estadio do Pacaembu, em 27 de abril de 1940).
179. O esforc¢o dos prefeitos paulistas na obra reconstrutiva do Estado Novo. (Discurso pronunciado em agradecimento ao almogo oferecido pelos prefeitos paulistas, em 27 de abril de
1940).
180. O espirito de progresso paulista harmoénico com a obra do Governo Nacional. (Discurso pronunciado por ocasido do banquete oferecido pelas classes conservadoras paulistas, a 28 de
abril de 1940).
181. A politica trabalhista do Governo e seus beneficios. (Discurso pronunciado no Estddio do Vasco da Gama, Rio de Janeiro, por ocasido das comemoragdes do Dia do Trabalho, em 12 de
maio de 1940).

VISITA AO ESTADO DE MINAS GERAIS

182. A atividade do povo mineiro e a mentalidade renovadora do Brasil. (Improviso, da sacada do Palacio da Liberdade, agradecendo as manifestagdes populares, na recepcdo em Belo
Horizonte, em 12 de maio de 1940).

183. O Minas Ténis Clube e a melhoria das condicées fisicas do homem. (Discurso pronunciado em Belo Horizonte, na inauguracdo do Minas Ténis Clube, em 12 de maio de 1940).

184. Forma juridica definitiva para o novo regime. (Discurso pronunciado no Minas Ténis Clube, agradecendo ao banquete oferecido pelo governador do Estado, em 13 de maio de 1940).
185. A Exposiciao de mapas municipais. (Improviso, na inauguragio da exposi¢do de mapas municipais, em 29 de maio de 1940).

186. No limiar de uma nova era. (Discurso pronunciado a bordo do Encouragado Minas Gerais, capitania da esquadra Nacional, em 11 de junho de 1940).

187. Intercambio comercial do Brasil com paises americanos. (Discurso pronunciado na sessdo semanal do Conselho Federal, a propdsito do envio de uma comissdo comercial brasileira a
paises da América, em 17 de junho de 1940).

188. A posicdo do Brasil na América. (Discurso pronunciado na Ilha do Viana, ao realizar-se a homenagem da Federagdo dos Maritimos, em 29 de junho de 1940).
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VoLUME rfruLo "PAGINAS | PUBLICACAO | CORRESPONDENTE | DISCURSOS QUESTOES CENTRAIS
a) A Marcha para o Oeste: povoamento do territério e
exploragdo racional das riquezas nacionais;
b) Hinterland: “densidade demografica e desenvolvimento
industrial”;
Q) Leitura da década de 1930: os antecedentes e as
caracteristicas da Revolucdo de 1930, as ameagas a Nagdo e a
Constituicdo de 10 de novembro de 1937 como revitalizados dos
principios da revolucgdo de outubro;
d) Substituicdo da monocultura pela “industrializacdo
organizada”;
VIII 5;;;2} fizr;gzlfrggleefu;hz (jiee 311 Outubro de 1941 7 de agosto de 1940 32 X A produsao industrial Super,a 2 produgdo ag.rif()la;. -
a9dejulho de 1941 f) Estado Novo afastou o pais de sua condigdo histdrica de

1941

economia semicolonial e o direcionou aos rumos definitivos da
industrializac¢do;

g) Ferro, carvdo e petréleo: fundamentais a expansio
econdmica, permitindo o Brasil “bastar-se a si mesmo”;

h) “Reformas politicas, empreendimentos industriais e tarefas
educacionais”: correspondem a unido econémica da nacionalidade;

i) Industrializagdo das matérias primas, reposicionamento no
mercado internacional e capitais estrangeiros;

i) Estado Novo: “mais uma democracia econdmica que
politica”.
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TEMAS ABORDADOS/ARGUMENTOS CENTRAIS

a) Revolucio de 1930 e o Estado Novo: renovagio da nacionalidade e reforma na vida social e econdmica do pais;

b) As potencialidades de Goias e o direcionamento dos goianos a civilizagio;

) Necessidades de localizar no centro do pais forgcas capazes de assegurar nossa futura expansio;

d) Espera-se dos goianos o que se espera de todos os brasileiros: “colaboragio, trabalho, devotamento ao ideal de progresso e seguranca da Patria”;
e) Rumo ao Oeste: “verdadeiro sentido de brasilidade” uma vez que isso traria “densidade demografica e desenvolvimento industrial”;

f) 0 descompasso entre fronteiras politicas e fronteiras econdmicas;

g) Recenseamento de 1940 para esclarecer a complexidade brasileira e orientar as a¢des do Governo Federal;

h) Hinterland: desbravando nosso vasto territorio para expandir nossa energia, nossa perseveranca e nosso trabalho;

i) Lema brasileiro: “unido e trabalho”;

i) A regido amazdnica ndo conseguiu incorporar os novos processos de aproveitamento de recursos naturais; a fAbula da cigarra e da formiga pode auxiliar na explicagdo do retardamento da
Amazonia;

k) Acdo do Estado brasileiro para reorganizar o processo econdmico na regido amazdnica;

1) Borracha: baratear sua produgio e melhorar seus tipos de exportagio;

m) O Instituto Agrondmico da Amazonia e a implantagio da industria agricola;

n) O trabalhador do Norte e Nordeste e as garantias das leis trabalhistas;

0) Imigragdo portuguesa e expansdo da vida social brasileira;

p) Empreendedorismo na regido amazonica: necessidade da transicdo da exploragdo empirica para a exploracgdo racional;

q) Contribuigdo patriética da Amazoénia: auxiliar no surto de desenvolvimento;

r) Exploracdo sistematica das riquezas e do desenvolvimento econdmico da regido amazodnica;

s) Politica povoadora da Amazonia; terras devolutas e colonos;

t) A Conferéncia das nagdes amazdnicas e os acordos que envolvem as relagdes entre Brasil, Bolivia, Coldmbia, Peru, Equador e Venezuela;
u) Acdo conjunta dos governos federal e pernambucano na substituicdo da monocultura extensiva para a policultura intensiva e técnica;

V) Progresso depende da ordem financeira e da eficaz organizacdo economica;

As crises ciclicas pernambucanas: o agtcar e o algodao;
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X)
y)
z)
aa)
bb)
cc)
dd)
ee)
ff)
gg)
hh)
ii)

0 Instituto do Agiicar e do Alcool e o incentivo a produgcio do 4lcool motor;

Obras contra as secas e o progresso da cultura agricola intensiva;

Urbanizacgio de Recife e a extingdo dos mocambos;

A necessidade de diplomados técnicos e especialistas para atuar no Hinterland e para fornecer solucdo aos problemas nacionais fundamentais;
Importante “batalha” para a emancipagdo econémica: exploragio do petroéleo;

O problema da exploragdo do petréleo: conhecimento técnico para essa industria e o custo da aquisicdo de maquinarios;

Dois motivos principais da visita de Getulio Vargas a Bahia: acompanhar a instalagdo da extragdo de petréleo em Lobato e receber a homenagem da Faculdade de Medicina;
Os investimentos do governo federal na Bahia, sobretudo, nos transportes;

Visita a regido de Canudos;

Nova estrutura econdmica e a industrializagdo do ago e do ferro;

A instalacdo da siderurgia e a alteragdo no “tonus da vida nacional”;

A comemoracdo de 10 anos de governo: uma leitura sobre a década de 30;

*o0 contexto da Revolugdo de 1930: os condicionantes da revolugio, a crise econdmica e financeira, o rétulo liberal de um governo oligarquico; a revolugcdo como “movimento empolgante,

espontidneo e profundo”;

*As ameacas do partidarismo, do caudilhismo regionalista e dos rebeldes extremistas;

* A Constituicdo de 10 de novembro de 1937: ratificacdo dos principios da Revolugdo de 30, em um movimento integral, organico e representante de toda a Na¢do; adaptacio da realidade

brasileira as exigéncias da época;

*Reconstrugio Nacional sob os principios de centralismo, reorganiza¢io econémica, aparelhamento financeiro, ordenagio social e cultural acima dos interesses de classes;

* Balango das ag¢des do governo: finangas publicas, transportes, obras contra as secas, saneamento, saude e educacgio;

*Legislacdo social: de “caso de policia” a “questdo social”;

* A reestruturacdo do Exército durante a década de 30: fun¢do nacional, reorganizagio administrativa, disciplina e agdo patridtica, expansio material e industria bélica;

* A grande Guerra demonstrou o acerto do Governo em impulsionar o crescimento do mercado interno;

* Necessidade dos industrialistas cooperarem com o Governo na conquista de novos mercados e na padronizagao de seus produtos;

*Estado Novo: afastou o pais da situagdo histérica de fornecedor de matéria prima e comprador de manufaturas;

* Politica internacional: defesa dos paises americanos;
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*Unificacdo econdmica depende da industrializacdo intensiva (grande siderurgia) e exploragdo de combustiveis minerais;

i) Entrevista aos jornalistas do Rio Grande do Sul: balango das visitas as varias regides do Brasil e as relacdes com os paises fronteirigos;

kk)  Porto Alegre: integrada aos rumos do novo Brasil;

11) Industria e urbanizagio;

mm) A maquina e o progresso técnico como aliados ao desenvolvimento brasileiro;

nn) O Departamento de Administracdo como substituto da Assembleia Legislativa;

00) Criagdo do “Livro do Mérito”: reconhecimento das agdes em prol da Nacdo;

pp) Preparagdo bélica: a Guerra é mais cruel aos povos que se deixam surpreender;

qq) Repercussoes da Guerra de 1939: mais profundas que a de 1914;

rr) Apesar da Guerra, o pais manteve o ritmo de desenvolvimento e o governo seu programa: organizagio do crédito, exploragdo das nossas riquezas e desenvolvimento das industrias e dos
transportes;

ss) A economia brasileira no contexto de Guerra: mantém-se a produgdo mediante a expansio do mercado interno, o aumento de poder aquisitivo da populacgio e industrializagdo de nossos
recursos naturais;

tt) Reaparelhamento militar;

uu)  Recursos financeiros internacionais: bem-vindos se estiverem em consonancia com o progresso do Brasil e com a industrializagdo de nossas riquezas;

vv)  Paraabsorver a crescente producio industrial faz-se necessario aumentar o poder aquisitivo, inclusive da populagdo rural;

ww) Entrevistas as imprensas mexicana e argentina e mensagens ao povo dos Estados Unidos e da Argentina;

xx)  “Politica da boa vizinhan¢a” e a unidade americana;

yy)  Relagdes politicas e econdmicas de cooperacgdo entre Brasil e Argentina;
77) A politica entre Brasil, Argentina e Estados Unidos: o despontar da construgido de uma comunidade continental;

aaa) Alegitimidade democratica do Estado Novo: “mais uma democracia econdmica que politica”, distanciando-se do liberalismo cléssico.

DISCURSOS CONTIDOS NO VOLUME

RUMO AO OESTE
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228. Atualidade e futuro de Goias. (Discurso pronunciado no Palacio do Governo, em Goiania, agradecendo o banquete oferecido pelo Interventos do Estado, em 7 de agosto de 1940).
229. Cruzadarumo ao Oeste. (Improviso inaugurado, em Goiadnia, em 8 de agosto de 1940, a Associagdo Civica “Cruzada Rumo ao Oeste”).
230. Orecenseamento de 1940. (Entrevista a Imprensa, em 31 de agosto de 1940).
231. O culto da Patria e o dever de cada brasileiro. (Discurso pronunciado no Estadio do Vasco da Gama, perante a concentragdo civica da “Hora da Independéncia”, em 7 de setembro de
1940).

VISITA A AMAZONIA E AO NORDESTE
232. Os problemas da planicie amazonica e o futuro do Para. (Discurso pronunciado no Palacio do Comércio, em Belém, agradecendo o banquete oferecido pelas classes conservadoras e
produtoras do Estado, em 6 de outubro de 1940).
233. Aterraamazonica do Para e o trabalhador paraense. (Improviso agradecendo a manifestacdo das classes proletarias paraenses, em Belém, em 8 de outubro de 1940).
234. Os portugueses no Brasil. (Improviso agradecendo a manifestacdo da Colonia portuguesa do Par3, no Palacio do governo, em 8 de outubro de 1940).
235. O destino brasileiro do Amazonas. (Discurso pronunciado no Ideal Clube, de Manaus, agradecendo o banquete oferecido pelo Interventos e pelas classes conservadoras do Estado, em 9
de outubro de 1940).
236. Conferéncia das na¢des amazonicas. (Entrevista concedida a Associagdo Press, em Porto Velho, em 14 de outubro de 1940).
237. O Ceara e os seus homens de trabalho. (Improviso agradecendo, em Fortaleza, a manifestacio das classes operarias, em 15 de outubro de 1940).
238. Pernambuco, o seu povo e o seu governo. (Improviso na sacada do Palacio do Governo, agradecendo as grandes manifestacdes populares, por ocasido da chegada a Recife, em 18 de
outubro de 1940).
239. Rejuvenescimento econdmico e social de Pernambuco. (Discurso pronunciado no Clube Internacional, em Recife, agradecendo o banquete oferecido pelas classes conservadoras, em 19
de outubro de 1940).
240. Os diplomas pelas escolas superiores e a necessidade de especializagao. (Discurso pronunciado em Salvador, na Faculdade de Medicina da Bahia, ao receber o diploma de doutor
Honoris Causa, em 20 de outubro de 1940).
241. O petréleo de Lobato e o maior progresso da Bahia. (Improviso agradecendo o banquete oferecido no Palacio da Aclamagio, em Salvador, pelo Interventor do Estado, 20 de outubro de
1940).
242. Aindustrializagio do ferro - base de nova estrutura econdémica do Brasil. (Improviso agradecendo a manifestagdo dos metaltirgicos, no Palacio do Catete, em 6 de novembro de 1940).

DEZ ANOS DE GOVERNO
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243. ARevolugio de 1930 e 0 10 de novembro de 1937. (Improviso perante a grande concentragdo operaria da Esplanada do Castelo, em 9 de novembro de 1940).
244. A reorganizacio e o reaparelhamento do Exército no decénio 1930 - 1940. (Discurso pronunciado no Ministério da Guerra, por ocasido do almogo oferecido pelo Exército, apos
inaugurar a exposicdo retrospectiva das realizagbes do mesmo nos dez anos findos, em 10 de novembro de 1940).
245. A obra de dez anos de governo. (Discurso pronunciado no grande banquete do aeroporto Santos Dumont, oferecido pelas classes conservadoras e trabalhistas, em 11 de novembro de
1940).

EM PORTO ALEGRE

246. Atividades do Governo. (Entrevista aos jornalistas do Rio Grande do Sul, no Palacio do Governo, momentos ap6s a chegada a Porto Alegre, em 12 de novembro de 1940).

247. Porto Alegre - a grande concentracio urbana do Sul do pais. (Discurso pronunciado no Clube do Comércio, agradecendo o banquete oferecido pelas classes produtoras e trabalhadoras,
em 12 de novembro de 1940).

248. A cultura e a maquina. (Discurso pronunciado na Universidade de Porto Alegre, agradecendo o titulo de professor Honoris causa, em 13 de novembro de 1940)

249. O Departamento Administrativo do Estado. (Improviso por ocasido da visita ao Departamento Administrativo do Estado, em Porto Alegre, em 18 de novembro de 1940).

250. O “Livro do Mérito”. (palavras proferidas no Palicio do Catete, ao instalar-se a Comissdo do Livro do Mérito, perante a respectiva comissio, em 21 de novembro de 1940).

251. Os oficiais das for¢as armadas. (Discurso pronunciado no patio do quartel do Centro de Preparacdo dos oficiais de reserva, por ocasido da declaragio de aspirante a oficial dos alunos que
concluiram o curso, em 7 de dezembro de 1940).

252. O devotamento do Exército e da Marinha a obra de renovagio. (Discurso pronunciado por ocasido do banquete oferecido pelas Classes Armadas, no Automével Clube, em 31 de
dezembro de 1940).

253. Naprimeira hora de 1941. (Oragio pronunciada ao Microfone do Departamento de Imprensa e Propaganda, no Palacio Guanabara, na primeira hora de 1941).

254. O trabalhador brasileiro no Estado Novo. (Discurso pronunciado no Estadio do Vasco da Gama, por ocasido das comemoragdes do Dia do Trabalho, em 12 de maio de 1941).

255. O Brasil e 0 México. (Entrevista concedida ao jornalista mexicano Sr. Daniel Morales, transcrita da Revista Hoy, na imprensa brasileira, em 20 de maio de 1941).

256. O Brasil perante a América e o Mundo. (Entrevista concedida ao enviado especial de La Nacion, Sr.Fernado Ortiz Echague, publicada em Buenos Aires, a 26 de junho de 1941 e transcrita
na imprensa brasileira, em 27 do mesmo més).

257. O Brasil e a Argentina. (Entrevista concedida ao enviado especial de La Prensa ao Rio de Janeiro, Sr. Ricardo Saenz Tayes, publicado, em Buenos Aires em 26 de junho e transcrita na
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imprensa brasileira, em 27 do mesmo més).

258. AIndependéncia dos Estados Unidos da América. (Saudacio ao povo e ao governo dos Estados Unidos da América, irradiada pela cadeia radiofénica da “Columbia BroadCasting System”,
na noite de 4 de julho de 1941).

32. Saudacio a Argentina. (Saudagdo ao povo argentino e ao seu governo, na data da independéncia nacional, irradiada na “Hora do Brasil” e retransmitida pela Radio Belgrano, de Buenos Aires,
em 9 de julho de 1941).
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VOLUME TITULO Ngrgll}&]s) : PUDBI?,'{(I?A%%O CORRPE[;l;I(())I\lI)]gENTE DIS]\(I:U]:{ESZOS QUESTOES CENTRAIS
a) Marcha para o Oeste: matéria prima, escoamento da producio e
expansdo comercial;
b) Integracdo com paises fronteiricos;
O Brasil na guerra - 14 de 14 de julho de 1941 c)Transportes e sistema ferroviario brasileiro;
IX julho de 1941 a 1 de janeiro 335 Julho de 1943 a 12 dejaneiro de 39

de 1943

1943

d) Industrias de base e a siderurgia;
e) Brasil na Guerra: relagdes com EUA e as acgdes do governo
brasileiro no conflito mundial;

f) Brasil na Guerra: retaliagdo a agressdo da soberania nacional;

a) Cooperacdo, Pan-americanismo e Continentalismo;

b) Papel da ciéncia na construgio da Nagéo;

c) Marcha para o Oeste: matéria prima e expansdo comercial;

TEMAS ABORDADOS/ARGUMENTOS CENTRAIS

d) Relagdes e integracdes econdmicas com Bolivia e Paraguai: reciprocidade para o progresso geral;

e) Sistema ferroviario ligando o Brasil a Bolivia e ao Paraguai ( estradas de ferro Corumba/ Santa Cruz e Campo Grande/Ponta Pora): intercAmbio comercial;

f) Escoamento comercial brasileiro e transformacio industrial de matérias primas nacionais;

g) Exclusivismo agricola e industrializagdo: o diagndstico do exclusivamente agrario e a caminhada para a industrializagio;

h) Desenvolvimento dos transportes, sobretudo do sistema ferroviario e a necessidades da siderurgia;

i) Arsenal de Ladario; Marinha de Guerra; desenvolvimento e reaparelhamento da Marinha Mercante;

j) Exército: obra civilizadora e atuante na Marcha para o Oeste;

k) Mato Grosso: poderoso centro de producio e distribuicdo de riquezas;
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1) Principais problemas de Mato Grosso: saude, educagdo, organizagio do trabalho, desenvolvimento agricola e pastoril, e sobretudo, os transportes;
m) Politica externa e comércio exterior: integracdo continental;

n) Papel da elite na construgdo da nacionalidade: institui¢des culturais e fungédo social;

0) Novos pressupostos da democracia; critica ao liberalismo classico, aos partidos politicos e aos artificialismos; organicismo e interesses pessoais;
p) Sdo Paulo como eixo da economia nacional; Federagdo das Indudstrias como importante 6rgédo de consulta da administracdo publica;
q) O problema da industria brasileira: siderurgia, combustiveis e energia elétrica;

r) DASP e funcionalismo publico;

s) Fun¢édo das For¢as Armadas; preparo profissional das For¢as Armadas e industrializagéo;

t) Estrutura econdmica do Estado Nacional;

u) Industria de base e progresso industrial: siderurgia, mineragao, energia elétrica e combustiveis;

v)Economia nacional diante da guerra e a manuten¢do da produc¢do industrial; a economia nacional nas duas grandes guerras;
w)Exploracio das riquezas do subsolo e o Cédigo de Aguas;

x)0 Conselho Nacional do Café e a carteira de Créditos Agricolas;

y)Leitura sobre meio século de regime republicano;

z)Novo Direito nacional e a Constituicdo de 1937: atendendo as reais necessidades da Nagao;

aa) Politica trabalhista e legislacdo social: cooperagio entre patrao e operario;

bb) Unidade nacional, ordem publica e Estado;

cc) Imprensa e governo;

dd) Produzir, produzir e produzir mais;

ee) Contexto internacional e as relagdes entre Brasil e EUA;

ff) Apoio ao EUA; rompimento com os paises do Eixo; retaliacdo aos ataques aos navios brasileiros e a adesédo ao conflito;

gg) Seguranca Nacional e a defesa da soberania nacional: a adesdo a Guerra;

hh) Nacionalizagdo da aviagdo brasileira, For¢a Aérea Brasileira e o Ministério da Aeronautica;

ii) Mobilizagdo popular em defesa da Patria: For¢as Armadas, funcionarios publicos, trabalhadores, Imprensa, juventude, juristas, engenheiros.
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DISCURSOS CONTIDOS NO VOLUME

1. A inteligéncia argentina e a inteligéncia brasileira. (Discurso pronunciado no Palacio do Catete, perante a Embaixada Universitaria Argentina, agradecendo a oferta de trés mil volumes,
e respondendo ao discurso do professor Nicanor Palacios Costa, em 14 de julho de 1941).

2. Iniciativas do Governo Federal em Mato Grosso. (Improviso agradecendo o banquete oferecido pelo Governo do Estado de Mato Grosso, realizado no Clube Corumbaense, em Corumb4, a
28 de julho de 1941).

3. 0 Brasil e a Bolivia. (Discurso pronunciado por ocasido do almogo realizado na Estagdo Palmito, onde se encontra a ponta dos trilhos da estrada de ferro Brasil-Bolivia, em resposta a
saudagdo do Chanceler Ostria Gutierrez, em 29 de julho de 1941).

4. 0 dique seco e o Arsenal do Ladario. (Discurso inaugurando o dique seco e as remodelacdes do arsenal de Ladario, em 30 de julho de 1941).

VISITA AO PARAGUAI

0 Brasil e o Paraguai. (Discurso pronunciado no Palacio do Governo, em Assuncdo, agradecendo o banquete oferecido pelo Presidente Higinio Moringio, em 12 de agosto de 1941).
A influéncia construtiva das universidades. (Improviso agradecendo o titulo de doutor honoris causa, conferido pela Universidade do Paraguai, em Assung¢do, em 3 de agosto de 1941).

Aproximacio e compreensao entre o Brasil e o Paraguai. (Entrevista coletiva a imprensa paraguaia, na legacio do Brasil em Assuncdo, em 3 de agosto de 1941).

® N oowm

Campo Grande - entroncamento de dias importantes ferrovias. (Improviso agradecendo o banquete oferecido pelas classes conservadoras, em Campo Grande, na sede do Sindicato dos
Criadores do Sul de Mato Grosso, em 5 de agosto de 1941).

9. 0 Exército - pioneiro do desbravamento da terra e centro de irradiacao civica. (Discurso pronunciado em Cuiab4, no almogo oferecido apés a inauguragdo do quartel do 162 B.C., em 6
de agosto de 1941).

10. Exemplo de trabalhador brasileiro. (Improviso, por ocasido da grande homenagem das classes trabalhadoras, em Cuiab, na noite de 7 de agosto de 1941).

11. Mato Grosso e o intercaimbio do Brasil com a Bolivia e o Paraguai. (Discurso agradecendo o banquete oferecido em Cuiab4, no Palacio do Governo de Mato Grosso, em 7 de agosto de
1941).

12. A Embaixada Especial Portuguesa. (Discurso pronunciado no Palacio Guanabara, em resposta ao Sr. Julio Dantas, por ocasido da entrega das credenciais acreditando-o Embaixador
Extraordinario e Ministro Plenipotenciario, como chefe da Embaixada Especial Portuguesa e da Banda das Trés Ordens, conferida pelo governo de Portugal, em 9 de agosto de 1941)

13. Aunido brasileira e a solidariedade americana. (Discurso pronunciado no Estadio do “Vasco da Gama”, por ocasido da “Hora da Independéncia”, em 7 de setembro de 1941).

14. A eficiéncia do funcionario e o aperfeicoamento do servigo publico. (Discurso por ocasido do almoc¢o de confraternizacdo oferecido no Automavel Clube, pelos servidores do Estado, a

28 de outubro de 1941).
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15. A Patria no amor de seus filhos. (Discurso em resposta a sauda¢do do Ministro General Eurico Dutra, por ocasido do almogo oferecido pelo Exército, no Palacio da Guerra, em 10 de
novembro de 1941).
VISITA A SAO PAULO

16. A Segunda Feira Nacional de Industrias. (Discurso pronunciado em Sdo Paulo, na visita feita a Segunda Feira Nacional das Industrias, respondendo a saudagdo do Sr. Dr. Roberto
Simonsen, em 23 de novembro de 1941).

17. Aacao e o lugar dos mocos. (Discurso pronunciado no Palacio dos Campos Eliseos, Sdo Paulo, agradecendo a manifesta¢des dos académicos paulistas, a 24 de novembro de 1941).

18. Asforcas do Exército em Sao Paulo. (Improviso, no 42 Esquadrio de cavalaria, em Sdo Paulo, agradecendo a saudagdo do General Mauricio Cardoso, em 26 de novembro de 1941).

19. O café e alavoura paulista. (Improviso, na visita feita a Sociedade Rural Brasileira, em Sdo Paulo, em 26 de novembro de 1941).

20. O bacharel e a evolucio do Direito nacional. (Discurso pronunciado no Teatro Municipal, como paraninfo dos bacharéis da turma do cinquentenario da Faculdade Nacional de Direito, em
20 de dezembro de 1941).

21. O Brasil em paz perante a guerra. (Discurso pronunciado no Automadvel Clube, por ocasido do banquete oferecido pelas Classes Armadas, em 31 de dezembro de 1941).

22. A Terceira Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos. (Discurso pronunciado no Palacio Tiradentes, por ocasido de se instalar a terceira reunido de consulta dos Chanceleres
Americanos, em 15 de janeiro de 1942).

23. 0O Governo e a Imprensa. (Improviso pronunciado na Associag¢do Brasileira de Imprensa, agradecendo o almogo oferecido pelos jornalistas, em 17 de janeiro de 1942).

24. A paz entre o Peru e o Equador. (Discurso pronunciado no Paldcio Rio Negro, Petropolis, por ocasido da troca de ratificagcdes do protocolo de paz, amizade e limites entre Peru e o
Equador, em 31 de janeiro de 1942).

25. Diado Trabalho - Dia do Operario. (Discurso lido no Estadio do Vasco da Gama, pelo Ministro do Trabalho, Sr. Marcondes Filho, por ocasido das comemoragées de 12 de maio de 1942).

BRASIL EM GUERRA

26. Justa exalagdo patriética. (Improviso no Palacio Guanabara, recebendo o povo, que foi manifestar o seu protesto contra a agressio do eixo a soberania nacional, em 18 de agosto de 1942).
27. Os maritimos de luto, mas sem desanimo. (Improviso no Palacio Guanabara, agradecendo a manifestagio de solidariedade dos maritimos do Léide Brasileiro, em 21 de agosto de 1942).
28. Confianca do Brasil na juventude e nas maes brasileiras. (Discurso pronunciado no aeroporto Santos Dumont, a propésito da homenagem civico-militar de 12 de setembro de 1942, e
por ocasido da missa campal celebrada por iniciativa dos colégios do Rio de Janeiro).

29. O protesto do trabalhador brasileiro contra a agressio do Eixo. (Improviso, na sacada do Paldcio do Catete, na grande manifestacdo dos trabalhadores nacionais, em 2 de setembro de
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1942).

30. Osservidores da Nagao. (Discurso pronunciado em agradecimento da manifestacdo de solidariedade dos funcionarios publicos, em 3 de setembro de 1942).

31. O Brasil agredido reage dignamente. (Discurso pronunciado no Estadio do Vasco da Gama, por ocasido da “Hora da Independéncia”, perante da multiddo, com a presenca do General
Agustin Justo, em 7 de setembro de 1942).

32. Aosnovos engenheiros da Escola Técnica do Exército. (Discurso pronunciado como paraninfo dos novos engenheiros da Escola Técnica do Exército, em 26 de outubro de 1942).

0 QUINTO ANIVERSARIO DO ESTADO NACIONAL

33. Aaviagdo brasileira. (Discurso pronunciado no Jéquei Clube, por ocasido do almogo oferecido pela Aeronautica, em 8 de novembro de 1942).

34. A Marinha do Brasil em guerra. (Discurso pronunciado pelo banquete oferecido pela Armada Nacional, no Ministério da Marinha, em 9 de novembro de 1942).

35. Amigos leais do Governo os trabalhadores do mar. (Improviso por ocasido da visita a Ilha do Viana onde se realizou a manifestacio dos trabalhadores da organizacdo Lage, em 9 de
novembro de 1942).

36. 0 Exército do Brasil. (Discurso pronunciado no Ministério da Guerra, por ocasido do almogo oferecido pelo General Eurico Dutra, em 10 de novembro de 1942).

37. O primeiro lustro do Estado Nacional. (Discurso pronunciado no Teatro Municipal, ao ser comemorado o quinto aniversario do Estado Nacional, em 10 de novembro de 1942).

38. As forcas armadas em torno do Chefe do Governo e a preparagio militar do pais. (Discurso pronunciado no aeroporto Santos Dumont, presidindo ao almogo de confraternizagdo das
Forcas Armadas - Exército, Marinha e Aerondutica, em 31 de dezembro de 1942).

39. Saudacgao e concitamento aos brasileiros. (Discurso pronunciado no Palacio Guanabara e irradiado para todo pais, no primeiro momento de 1943).
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QuesTOEs caNTa
PAGINAS
g) Politica trabalhista e a Consolidagdo das Leis do Trabalho;
h) O Brasil na Guerra: a “batalha militar” e a “batalha da producio”;
i) O essencial e o urgente para o Brasil: vencer a guerra, fortalecer sua
independéncia politica e completar sua independéncia econémica;
< doelfnrgis;l;ea1691:t§r;az_jclge 209 Outubro de 12 maio fie 1943 2 31 i Projecdes para o periodo pos-guerra;
maio de 1944 1944 24 de maio de 1944 k) Energia elétrica e desenvolvimento industrial;
1) O problema siderurgico e a histérica agdo “dilatéria”;
m) Emancipacdo econdmica pelas Industrias de Base: Usina Sidertrgica de
Volta Redonda e Companhia Vale do Rio Doce.
TEMAS ABORDADOS/ ARGUMENTOS CENTRAIS

a) Politica trabalhista: congrega a todos e concilia os interesses;

b) Organizacgdo do trabalho e das for¢as produtivas nacionais para a unificagdo econémica do pafis;

c) Justica do Trabalho: 6rgéo estruturador da politica trabalhista;

d) “Consolidacdo das leis do trabalho”; “Lei organica da previdéncia social” e “salario adicional para a indudstria”: projetos do Estado Novo para resolugdo dos problemas sociais;

e) Servico de Alimentacdo e Previdéncia Social e a nutrigdo dos trabalhadores;

f) Preparo profissional e “ensino industrial”;

g) Sindicaliza¢do: manutencdo da estrutura, organizagdo e finalidade, mas estendida a todas as profissées;

h) O Brasil e a Guerra: preparo e mentalidade militar, “batalha da produgao” e dever patriético dos brasileiros;

i) Visitas do presidente paraguaio, Higinio Morinigo, e do presidente boliviano, General Enrique Pefiaranda, e as relagdes de cooperagdo americanista entre esses povos;

j)

A adesdo brasileira a Guerra decorre da defesa da solidariedade continental e da liberdade das comunicagdes maritimas;
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y)

Instalagdes da Usina Siderurgica de Volta Redonda: marco definitivo da emancipa¢do econdmica do pais e uma das mais importantes realizacdes do Estado Novo;
Histérico da questdo siderurgica no Brasil e as agdes do Governo Vargas;

Interessa aos industriais a localizagao de novas jazidas;

Companhia Vale do Rio Doce e o problema da exploragdo mineral no pafs;

Necessidade de formacéo técnica para as industrias basicas;

Acordos entre Brasil e Paraguai e a extin¢cdo da divida de guerra do Paraguai;

Campanha da borracha: industrializagdo intensa para corresponder as necessidades da Guerra;
As acdes do Governo em Campos (Baixada Fluminense);

Diante do contexto mundial, a organiza¢do econdmica deve estar subordina a finalidade social;
Nosso problema bélico consiste no equipamento para a guerra moderna;

Diretrizes para a completa mobilizacdo para a guerra;

Forc¢as da Nagdo: concentradas em “vencer militar, politica e economicamente”;

A reacdo brasileira as infiltragdes totalitarias;

Mesmo com as preocupagdes da guerra o pais ndo pode se esquecer das exigéncias internas;

O Brasil precisa de dois exércitos para a Guerra: um composto por forcas militares para atuar no confronto e outro, retaguarda da nac¢do, destinado a “batalha da produ¢do” para assegurar

0s suprimentos necessarios;

z)

aa)
bb)
cc)
dd)
ee)
ff)

gg)
hh)

Fazendeiros de Uruguaiana (RS) e a cooperagdo patridtica: ndo se limitar a pecudria, mas cultivar de tudo e aproveitar o maximo suas terras;
Bagé (RS) e a intensificagdo da produgido pecuaria e agricola;

Os empreendimentos industriais de Pelotas (RS) e a sua proje¢do como importante centro industrial do Rio Grande do Sul;

A transformacio brasileira de produtor de matéria prima em industrializa¢do de seus proprios recursos naturais;

0 Estado Nacional ndo admite a luta entre as classes, mas a colaboragio e o equilibrio entre elas, ou seja, a “concérdia entre as classes”;
Barragem Rio Camaquam e a produgio da forc¢a hidraulica para fornecer energia barata aos empreendimentos industriais do Rio Grande do Sul;
0 Rio Grande do Sul e a crise dos transportes e das comunicagoes;

A intensificacdo da campanha antissubmarina afetou os transportes brasileiros;

Rio Grande do Sul: terceiro centro industrial do pais, porém com pouca for¢ca motriz;
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ii) 0 desenvolvimento industrial depende de energia barata;

i As regides do Estado do Rio Grande do Sul e o potencial hidroelétrico para geracdo de energia para a industria;

kKk) O programa do governo para empreendimentos no Rio Grande do Sul tem quatro pontos essenciais: acdes contra as enchentes; producio de energia elétrica barata e capaz de proporcionar
o desenvolvimento industrial; irrigacdo para as lavouras intensivas para baratear as instala¢des; reflorestamento para corrigir as estiagens periddicas;

11) Ministro Eurico Gaspar Dutra: chefe da agdo e da disciplina;

mm) Acoes do governo para satisfazer as necessidades do setor militar: reaparelhamento material e técnico do Exército e da Marinha e criacdo da Aerondutica;

nn) Alinha da politica externa brasileira consiste na solidariedade as nagdes da América, sem pretensdes imperialistas ou hegemonicas;

00) Reorganizagio da administragio publica; organizagdo do trabalho nacional; educagdo e formacgdo técnica, condizentes as necessidades do crescimento da Nagdo; preservacdo da saide e
controle endémico; cria¢do de institutos de direito publico e privado; instalagdo de drgédos técnicos para elevar os rendimentos da agricultura, da pecuaria e das industrias; aparelhamento fiscal,
equilibrio das contas da Unido, melhorando as condi¢des do crédito para reestruturacdo definitiva da vida econdémica do pais, apés o conflito; reerguimento da Amazdnia e do Nordeste;
saneamento da Baixada Fluminense; e Marcha para o Oeste;

pp) Sexto doregime de 10 de novembro: politica de governo para o engrandecimento econémico da nacgdo e a defesa dos interesses da patria;

qq) Nova sede do Ministério da Fazenda e instalagdes saudaveis para o trabalho: exemplo a ser seguido pelas empresas privadas, pois podem resultar em vantagens de ordem geral e maior
rendimento das atividades industriais;

rr)  Aumento dos vencimentos do funcionalismo civil e do salario do operariado;

ss)  Transtornos e dificuldades na passagem da economia de paz para a de guerra;

tt) No contexto da Guerra nosso pior inimigo seria a divergéncia interna, por isso, ndo se pode desperdigar o tempo e as energias com politicas partidarias e interpretacdes de formulas
ideoldgicas;

uu) No término da Guerra, o povo brasileiro dever-se-ia ser consultado de forma ampla e segura, sobre o reajustamento da estrutura politica as necessidades da Nagéo;

vv)  Os prédios do Ministério da Fazenda expressam as variadas posi¢des da economia nacional: Edificio da Avenida Passos (marca o periodo de pais devedor e preso aos fundings); alojamento
provisdrio na Avenida Rio Branco (periodo de transi¢do a partir da revolugdo de 1930, sob orientagdo de modificar panorama geral das financas brasileiras e do reajustamento as necessidades
nacionais); inauguragao do Edificio na Esplanada do Castelo (consolida¢io da fase de transi¢ao);

ww) Missdo social da escola e dos professores: ensinar a patria, a familia e a sociedade; modelar “definitivamente as almas”;

xx)  Mostra industrial da industria sob a presidéncia de Roberto Simonsen;

yy) Situagdo do Brasil no comércio internacional durante a guerra;




278

zz)  Apolitica econdmica do Governo desde 1930 permitiu a posi¢do privilegiada do Brasil;

aaa) Processo de desenvolvimento econdmico, readaptagdo econémica e reorganizacdo no pds-guerra: industrializacdo progressiva do pais;
bbb) Revisdo e acordo de pagamento da divida externa;

ccc) Protegdo a industria, remodelagdo do parque industrial e banco de reconstruc¢io industrial;

ddd) Cooperagio entre poder publico e classes produtoras;

eee) Organizacdo do trabalho e legislagdo social;

fff) A preparagio e a missdo do Corpo Expedicionario Brasileiro;

ggg) Acdo daFederacdo das Industrias no ensino profissionalizante;

hhh) Diretriz governamental: “unidade moral” e “unidade econémica”;

iii)  Povo paulista e a herang¢a bandeirante: “vocacdo da unidade”;

jil) Democracia ndo pode ser confundida com demagogia e nem liberdade licenga com anarquia;

KkKkK) Representantes do Congresso Brasileiro eram chamados de “pais da patria” e padrasto das letras.

)  Servigo de Assisténcia ao trabalhador Intelectual;

mmm) Café: foi central na expansdo econémica brasileira, consistindo, num periodo, a principal riqueza do pais e o ponto de apoio da economia nacional;
nnn) Os produtores de Sdo Paulo expandiram sua produc¢io: cana-de-agucar, alcool, algodao e transformacio industrial de setores agricolas;
000) Atividade intelectual e vida politica;

ppp) Os intelectuais e a Republica: simbiose entre homens de pensamento e homens de agdo; a fun¢ido dos intelectuais;

qqq) Academia Brasileira de Letras: uma leitura sobre Tomaz Antonio Gonzaga, Silvo Ramos e Alcantara Machado;

rrr) Emancipagéo politica, econémica e cultural do Brasil;

sss) A participacdo do Parand no movimento de 1930 e a situagdo paranaense no contexto do Governo Provisoério;

ttt)  Reorganizagdo financeira do Estado do Parana;

uuu) Revolucdo de 1930: renovagio social e econémica o Brasil;

vvv) Brasil aderiu a guerra em retaliacdo as ofensas sofridas;

www) “Marcha para o Oeste” e a criagdo dos Territérios Nacionais: objetivo de sanear, povoar e educar;

xxx) Imperialismo, fronteiras politicas e fronteiras economicas;
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yyy) “Casados Jornalistas” em consondncia com as realiza¢des da Revolucio de 1930;

zzz) Asorientacdes do Estado Brasileiro para resolver os problemas da nacionalidade: balango das a¢des do governo em todos os niveis de sua administragao.

DISCURSOS CONTIDOS NO VOLUME

1. O patriotismo do trabalhador brasileiro e a politica trabalhista do governo. (Discurso pronunciado no Estadio do “Vasco da Gama”, por ocasido das comemoragdes de 12 de maio de
1943).

VISITA DO PRESIDENTE DO PARAGUAI AO BRASIL
2. Comunhao de interesses vitais entre Brasil e o Paraguai. (Discurso pronunciado no Itamarati, por ocasido do banquete oferecido pelo Governo brasileiro ao Presidente Higinio

Morinigo, em 5 de maio de 1943).

3. Volta Redonda e a capacidade construtiva dos brasileiros. (Discurso pronunciado em Volta Redonda, por ocasido do almogo oferecido ao presidente Higinio Morinigo, em 7 de maio de
1943).
4. Tratado e Convénio entre Brasil e Paraguai. (Improviso respondendo ao Presidente Higinio Morinigo, no Paldcio Guanabara, em 8 de maio de 1943, a propdsito do ato do governo

brasileiro declarando extinta a divida de guerra do Paraguai e por motivo da assinatura do Tratado de Comércio e Navegacdo e do Convénio de Turismo).

5. Campanha da borracha. (Circular aos prefeitos, concitando-os a empenhar decisivos esforgos para o éxito do “Més Nacional da borracha”, em 29 de maio de 1943).
6. Més nacional da borracha. (Manifesto ao povo brasileiro, por ocasido de iniciar-se a campanha nacional de um més em favor de mais borracha para a Guerra, em 12 de junho de 1943.
7. A terra fluminense - centro de trabalho organizado e de progresso continuo. (Improviso agradecendo o banquete em Campos, em 6 de junho de 1943).

VISITA DO PRESIDENTE DA BOLiVIA AO BRASIL
8. O Brasil e a Bolivia bons vizinhos e bons amigos. (Discurso pronunciado no Itamarati, por ocasido do banquete oferecido ao General Enrique Pefiaranda, Presidente da Bolivia, em 23 de
junho de 1943).
9. 0 Chefe de Estado da Bolivia no Brasil. (Improviso respondendo a saudagdo do presidente Enrique Pefiaranda, por ocasido do banquete oferecido do Banquete oferecido na Embaixada da
Bolivia, em 27 de junho de 1943).
10. Ascomemoracdes da Independéncia Nacional e a entrada do Brasil na guerra. (Discurso pronunciado no Estaddio do “Vasco da Gama”, por ocasido da “Hora da Independéncia”, em 7 de
setembro de 1943).

VISITA AO RIO GRANDE DO SUL

11. O esforgo progressista dos fazendeiros de Uruguaiana. (Improviso no almogo oferecido pela Sociedade Pastoril de Uruguaiana, nesta cidade, em 7 de outubro de 1943).
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12. A cooperacido de Uruguaiana para o progresso do Estado. (Improviso respondendo a saudagido do interventor federal, por ocasido do banquete oferecido no Clube Comercial, em
Uruguaiana, em 7 de outubro de 1943).
13. A trigésima Exposicio-Feira de Bagé. (Improviso agradecendo inaugurando, na sede da Associagdo Rural de Bagé, a trigésima Exposicdo-feira de gado e agradecendo as manifestacdes
populares recebidas, em 11 de outubro de 1943).
14. Bagé e o seu crescente desenvolvimento. (Improviso agradecendo ao banquete oferecido pela municipalidade sede da Associacdo Rural, em Bagé, em 11 de outubro de 1943).
15. O espirito progressista classes conservadoras de Pelotas. (Improviso agradecendo a grande manifesta¢do de apreco das classes conservadoras de Pelotas, na Associagdo comercial da
cidade, em 12 de outubro de 1943).
16. O problema da energia Elétrica e o desenvolvimento industrial do Rio Grande do Sul. (Conferéncia com as classes conservadoras do Rio Grande do Sul, realizada no Palacio do
Comércio de Porto Alegre, em 14 de outubro de 1943).
17. O arsenal de Guerra do Rio de Janeiro e o interesse do povo e o governo do Brasil pelos seus soldados. (Discurso pronunciado ao inaugurar o novo arsenal de guerra do Rio de
Janeiro, em 10 de novembro de 1943).
18. A nova sede do Ministério da Fazenda. (Discurso inaugurando o novo edificio do Ministério da Fazenda, em 10 de novembro de 1943).
19. Aescolaeaacao dos professores. (Discurso pronunciado no Instituto de Educacéo, por ocasido da formatura das novas professoras do Distrito Federal, em 18 de dezembro de 1943).
VISITA A SAO PAULO
20. A politica econdémica do governo e os problemas vitais do pais. (Discurso pronunciado por ocasido do almoco oferecido pela Federacdo das Industrias em Sio Paulo, no Cassino
Umuarama, em 21 de dezembro de 1943).
21. Assisténcia ao trabalho intelectual. (Improviso inaugurando o Servigo de Assisténcia ao Trabalhador, no DEIP de Sdo Paulo, em 21 de dezembro de 1943).
22.  Alavoura de Sio Paulo e o desenvolvimento econémico do Brasil. (Improviso no Parque da Aguia Branca, em Sio Paulo, agradecendo o almogo oferecido pelos lavradores paulistas, a
22 de dezembro de 1943).
23. Na Academia Brasileira de Letras. (Discurso pronunciado na Academia Brasileira de Letras, empossando-se como substituto do académico Alcantara Machado, em 29 de dezembro de
1943).
24. O Brasil e as suas forcas armadas nas tarefas arduas da guerra. (Discurso pronunciado no almogo oferecido pelas Classes Armadas - Exército, Marinha e Aeronautica, em 31 de
dezembro de 1943).
VISITA AO PARANA

25. O Brasil visto como um todo. (Discurso pronunciado no circulo militar do Parand, em Curitiba, agradecendo o banquete oferecido pelo Interventor Federal, em 24 de janeiro de 1944).
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26. Nova terra da Promissdo. (Improviso agradecendo a grande manifesta¢do popular realizada na Avenida 15 de novembro, em Curitiba, a 24 de janeiro de 1944).

27. A criacdo dos territorios nacionais. (Improviso agradecendo o banquete oferecido em Guaira, no territério de Ponta Pord, em 27 de janeiro de 1944).

28. A orientacdo renovadora do governo e da Imprensa. ( Discurso agradecendo as homenagens dos jornalistas, por ocasido do almogo oferecido na sede da Associagdo Brasileira de
Imprensa, em 15 de abril de 1944).

29. Cooperacio e solidariedade entre os grupos sociais. (Discurso pronunciado no Estadio Pacaembu, em Sdo Paulo, por ocasido das comemorag¢des do “Dia do Trabalhador”, em 12 de maio
de 1944).

30. A preparagio e o patriotismo do Corpo Expedicionario. (Improviso agradecendo a saudagdo do General Mascarenhas de Morais, por ocasido dos exercicios do Corpo Expedicionario
Brasileiro, no Campo de Gericin6, em 20 de maio de 1944).

31. Confianga do Brasil no seu Corpo Expedicionario. (Discurso pronunciado por ocasido do desfile das Forcas do Corpo Expedicionario Brasileiro, no pavilhdo levantando préximo ao

obelisco da Avenida Rio Branco, em 24 de maio de 1944).
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QuesTOs ceNTRa
PAGINAS
f) Fim da Guerra: aprendizados e proje¢des para o Brasil;
0 Brasil na Guerra . g)Balancgo dos quinze anos de Governo;
12 de julho de 1944 Janeiro de 1¢ dejulho de 1944 h) Contexto e caracteristicas da Constitui¢do de 1937;
XI 207 a 30 de outubro de 19
a 30 de outubro de 1947 1945, i) Abertura politica do regime, reforma constitucional e processo eleitoral;
1945 j) Fim do regime e rentncia de Gettlio Vargas.
TEMAS ABORDADOS/ ARGUMENTOS CENTRAIS

a) Exposicdo de Pecudria de Belo Horizonte e os trés setores fundamentais do desenvolvimento brasileiro: operariado, classe comercial e classe industrial;
b) Aproximagdo do fim da Guerra e a colaboragdo (atos e principios) do Brasil na Guerra;
c) Possibilidades da participacdo brasileira nas conferéncias apds conflito e diretrizes principais dessa atuagio; vantagens e desvantagens da Guerra para o Brasil;
d) Ampla consulta as urnas apds a Guerra e as dificuldades de captar a vontade geral e nosso vasto territério;
e) Li¢des do conflito: impraticabilidade do confronto armado por sua extensa consequéncia;
f) Brasil: harmonia de pensamento que unifica a a¢do;
g) Principal problema do Brasil: organizagdo da economia nacional de forma a sustentar o desenvolvimento das for¢as produtivas e manter o progresso;
h) Critica ao laissez-faire econdmico e suas consequéncias politicas;
i) Criacdo da Comissdo de Planejamento: instrumento de amparo, organizagio e ajuste da economia nacional;
i Problemas vitais brasileiros: industrializa¢do e educagio técnica;
k) Afastamento definitivo do colonialismo econémico;
1) Aproveitamento maximo das condi¢des naturais brasileiras;
m)  “Maquinas produtoras de maquinas”: progresso das industrias metaluirgicas nos conduziria as maquinas das industrias leves, produtoras de consumo imediato;

n)

Reequipar e criar industrias: aspectos fundamentais para transformacdo da nossa matéria prima;
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0) Reforma agraria: técnica agricola, aparelhamento e educagio para o trabalho;

p) A reforma politico-administrativa de 1937 e a ordem interna;

q) A Carta do Atlantico e a posi¢éo brasileira ao lado dos vencedores;

r) A acdo das For¢as Armadas e a Forga Expedicionaria Brasileira;

s) Aniversario da Associagdo Comercial de Sdo Paulo;

t) Conjuntura da Guerra e as perspectivas para a reestruturagdo do comércio internacional;
u) A politica de expansdo das trocas e as especulacdes econdmicas;

V) Vitéria contra o totalitarismo politico e o nazi-fascismo comercial;

w) Contribuigdo dos capitais estrangeiros ao desenvolvimento do pais;

X) Afastamento da monocultura primitiva e da exportagdo da matéria prima e intensificar a industrializacao;
y) Produzir mais barato e melhor para ter condi¢des de participacdo no mercado interno e externo;
z) Café: principal produto exportavel brasileiro;

aa) Epoca dos técnicos: para o progresso do pais;

bb)  Exército, Marinha e Aeronautica: ampliagdo e aperfeicoamento dos quadros técnicos; participagido das For¢as Armadas nos setores da vida econémica brasileira;

cc) Sintese das acdes do Governo no ano de 1944;

dd) Posi¢do internacional do Brasil;

ee) Dificuldades enfrentadas pelo Brasil pelo Estado de Guerra e pelos elementos préoprios a nossa crise de crescimento;

ff) A unidade e o patriotismo para a solugdo dos problemas nacionais: industrializagdo, exploragdo das riquezas naturais, aperfeicoamento das culturas agricolas, saneamento e higiene,
instrucdo publica e transportes;

gg) O progresso e as potencialidades de Juiz de Fora;

hh) Contexto e caracteristicas da Constituicdo de 1937: ameacas extremistas de esquerda (comunismo) e de direita (integralismo); a iminéncia da guerra; democracia nio tinha capacidade de
resolver os problemas econdmicos e sociais daquele periodo; as associagdes com o totalitarismo;

ii) Retrospectiva da participacdo do Brasil na Guerra;

i) Abertura politica: o ambiente seguro de 1945 proporciona a abertura do regime, mas o fim a guerra pode trazer o perigo da desordem interna;

kk) Legislacdo eleitoral, eleicdes e receptividade politica do povo brasileiro para escolher seus governantes;
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11) Entrevista aos jornalistas, cujos principais temas foram: ordem administrativa; reforma constitucional; situacdo politica do mundo em 1945; eleicdes democraticas e lei eleitoral; censura
e liberdade de pensamento da imprensa brasileira; anistia; relagdo entre Brasil e Russia; participacdo do Governo e de Gettlio Vargas nas elei¢des;

mm) A intervencdo do Estado e as classes sociais: interesses coletivos acima dos individuais;

nn) Balanco dos quinze anos de governo: legislacdo social e trabalhista; reaparelhamento militar; reforma administrativa; exploracdo mineral e organizacdo das industrias metaldrgicas;
crédito agricola e industrial; revisdo da divida externa;

00) Homenagem ao Presidente Flanklin Roosevelt;

pp) Recomposicdo democratica: procedimentos para a abertura politica;

qq) Convocagdo e uma nova Constituinte e Lei Constitucional n29;

rr) Participag¢do do governo no processo eleitoral e as possibilidades de rentncia;

ss)  Asclasses populares e o Partido Trabalhista Brasileiro;

tt) Rentncia de Getulio Vargas.

DISCURSOS CONTIDOS NO VOLUME

Trabalho e Producio (Improviso pronunciado na 12 Exposigdo de pecuaria de Belo Horizonte, em 12 de julho de 1944).

0 ponto mais alto da existéncia da Nacio. (Discurso pronunciado na “Hora da Independéncia”, em 7 de setembro de 1944).

Planejamento Econdémico. (Discurso pronunciado no Palacio do Catete, ao instalar-se a Comissdo de Planejamento Econémico, em 3 de outubro de 1944).
Reajustamento mundial e a readaptag¢io nacional. (Discurso ao Exército Brasileiro, em 10 de novembro de 1944).

Politica de expansio das trocas. (Discurso pronunciado na Associagdo Comercial de Sdo Paulo, em 7de dezembro de 1944).

Os engenheiros do Brasil. (Discurso pronunciado no Clube de Engenharia, em 11 de dezembro de1944).

Unidos para a solugao dos grandes problemas nacionais. (Discurso agradecendo a homenagem das Classes Armadas, em 31 de dezembro de 1944).

O progresso de Juiz de Fora. (Discurso ao povo de Juiz de Fora, em 31 de janeiro de 1945).

© ® NSy W NR

Abrindo a Campanha Politica (Entrevista concedida aos jornalistas em Petrépolis, em 2 de margo de 1945).

10. 0 sacerddcio civico do jornalista (Discurso pronunciado no Automével Clube, agradecendo a homenagem dos jornalistas pela Lei de salario minimo, em 11 de margo de 1945).
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

0 heroismo dos expedicionarios. (Improviso por ocasido da entrega de medalhas aos feridos da FEB, em 24 de margo de 1945).

Um balango no fim do governo. (Discurso pronunciado no Estaddio do vasco da Gama, em 12 de maio de 1945).

O fim da Guerra. (Improviso agradecendo manifestagdes populares pelo fim da Guerra, pronunciado no Palacio Guanabara, em 7 de maio de 1945).

O Presidente Flanklin Roosevelt. (Discurso pronunciado em solenidade no Itamarati, em 12 de maio de 1945)

A histdria da filantropia no Brasil. (Discurso pronunciado na Santa Casa de Misericordia de Santos, em 2 de julho de 1945).
Retomando as atividades normais. (Discurso na “Hora da Independéncia, a 7 de setembro de 1945).

A jornada da recomposic¢io democratica. (Discurso pronunciado no Palacio Guanabara, em 3 de outubro de 1945).

O Partido Trabalhista Brasileiro. (Resumo do discurso pronunciado em Santa Cruz, em 10 de outubro de 1945).

Ao povo brasileiro. (Manifesto ao renunciar ao governo, em 30 de outubro de 1945).




ANEXO A

CONTRACAPAS DOS VOLUMES DE A NOVA POLITICA DO BRASIL



GETULIO YARGAS

A NOVA POLITICA
DO BRASIL |

Da Alianca Liberal as realizagoes do
primeiro ano de Govérno-1930-1931

Livearia JOSE OLYMPIO Ebprrora
Rua do Ouvidor, 110
RIO DE JANEIRO
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GETULIO VARGAS

A NOVA POLITICA
DO BRASIL

111

A Realidade Nacional em 1933

Retrospecto das realizacoes
do Govérno, em 1934

Livearia JOSE OLYMPIO Ebrrora

Rua do Ouvidor, 110
RIO DE JANEIRO
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GETULIO VARGAS

A4 NOVA POLITICA
DO BRASIL

IV

Retdrno a terra natal
Confraternizacdo  sul-americana
A revolugéo comunista

- Novembro de 1934
it a

Julho de 1937

LivRARIA JOSE OLYMPIO EDITORA

Rua do Quvidor, 110
RIO DE JANEIRO
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A NOVA POLITICA
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Vv

O Estado Novo
10 de novembro de 1937
a

25 de julho de 1938

Lavearta JOSE OLYMPIO Ebrrora
Rua do Ouvidor, 110
RIO DE JANEIRO
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GETULIO ‘VARGAS j

- NOVA POLITICA
DO BRASIL

Vi

1 de agdsto de 1938

|
|
l
!
Realizacoes do Estado Novo : : i
a 7 de setembro de 1939 1

" 10164231

Liveaxia JOSE OLYMPIO Epmois

Rua do Ouvidor, 110
RIO DE JANEIRO
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GETULIO VARGAS

| 4 NOVA POLITICA
E DoBRasH

VII

ay

No limiar de uma nova era

20 dé outubro de 1939
a 29 de junho .de 1940

Lovearia JOSE OLYMPIO Eprrora .
Rua do Quvidor, 110
RIO DE JANEIRO




293

. s B ;s %
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A NOVA POLITICA
DO BRASII

VIII

Ferro, Carvao, Detrdleo

7 de agosto de 1940

a

9 de julho de 1941

Livraria JOSE OLYMPIO Eprrora
Rua do Ouvidor, 110
RIO DE JANEIRO
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O Brasil na Guerra

v 14 de jilho de 1941

1 de janeiro de 1943

¢ LiveARIA JOSE OLYMPIO Ebrmora
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