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Dedico este trabalho aos catadores de materiais
reciclaveis, guerreiros incansaveis, que inspiraram cada

passo na realizacdo deste trabalho.



Desabafo de um catador

Conhecgo minha cidade como a palma da méao

E amo de coracéo, pois nela moro e trabalho

E o que tenho e valho vou construindo aos pouquinhos
Puxando um simples carrinho de catador, minha sina
com suor e muito espinho.

Madrugo com a cidade, com suas ruas e avenidas
Nas lancantes e subidas vou puxando meu carrinho
E andando, devagarzinho vou catando pelo lixo

O meu trabalho, a capricho recolher aqui e ali

Lutando pra conseguir chegar primeiro que os bichos.
Meu trabalho é muito digno, pois eu trabalho de fato
N&o é brinquedo ou aparato

Alguém puxando carrinho, abrindo o proprio caminho
No corre — corre da cidade é trabalho de necessidade
Bracal e tédo cansativo que ndo ha nenhum motivo

Pra faltar com a verdade.

Quantas vezes fui xingado por alguns ‘motoristinhas’
Carimbadas figurinhas que se adonam da cidade

E em qualquer velocidade, nédo respeitam o sinal

E de um modo geral, ndo respeitam gquase nada
Muito menos a jornada de um catador profissional

Sou o catador de lixo, trabalhador, papeleiro
Meu trabalho € pioneiro, na limpeza da cidade
Digo isso com vaidade, pois foram os rejeitados
Que iniciaram, organizados a reciclagem do lixo
Separando com capricho para ser reaproveitado.

E do lixo que tiramos a comida e o sustento
Enfrentando chuva e vento, sol que arde e tempo frio
E um eterno desafio, todo dia sempre a pé

Realidade injusta até, de catador, do papeleiro
Daqueles que séo lixeiros, tratados como a ralé.

Somos humanos também, temos familia, temos filhos
Embora o pouco brilho do carrinho que puxamos
Sorrimos, nos alegramos, temos fé e perseveranca

S&o lindas nossas criancas, pois toda a crianca € linda
Elas nos d&o forga e ainda, nos enchem de esperanca.

Quantas vezes pelas ruas carregando meu carrinho
Sigo em frente, sozinho na jornada papeleira

A cidade é uma clareira de vitrine e manequins
Muitos olham para mim e me véem como espantalho
Debocham do meu trabalho e nele querem dar um fim.



Unidos e organizados, papeleiro ou catador
Bravo! Irmao trabalhador!
Brava! Irma trabalhadora!

A luta é duradoura
Pela vida, pela paz, e ninguém é mais capaz
Que os bravos catadores.

Nos somos os precursores de um mundo que se refaz.
No trabalho que fazemos, € possivel perceber

Que o importante € viver sem ganancia e desperdicio
Sem injustica e sem vicio.

Quem néao Vvé a desigualdade que se estampa na cidade
Pelas grandes diferencas e por eternas desavencas
Que matam a fraternidade?

As vezes, 0 desanimo, tristeza, falta de apoio
Somos trigo e ndo joio, no mercado desigual

E o selvagem capital sempre explora nosso cisco
E jamais somos bem vistos...

Ja afirmamos com clareza

Catadores e lixeiros, n6s queremos ser parceiros
De um mundo solidario, onde o rico e o operario
Respeitem 0s seres vivos e se tornem mais ativos
Na luta pela justica: no lixo toda injustica.

Luiza Ananda Araljo
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RESUMO

Os catadores(as) de materiais reciclaveis sdo trabalhadores(as) que atuam como elemento
fundamental na manutencgéo da cadeia produtiva da reciclagem, mas representam seu elo mais
fragil, por conta da elevada precariedade caracteristica da atividade que desenvolvem, além de
sua histdrica condigdo de invisibilidade social. A partir do final da década de 1990, o processo
de organizacdo destes catadores em cooperativas, assim como a criacdo do Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, se tornaram elementos fundamentais na luta
destes trabalhadores por reconhecimento e melhores condicdes de vida e trabalho. Do mesmo
modo, 0 movimento de Economia Solidaria, que recebeu destaque no pais a partir do final da
década de 1990, também exerceu protagonismo no apoio a organizacdo de catadores e
formacdo de suas cooperativas como empreendimentos solidarios. Este processo esteve
associado a elaboracdo e sancdo de leis e politicas publicas, como a Politica Nacional de
Residuos Sélidos em 2010, que trazem instrumentos favoraveis ao reconhecimento e
incorporagdo formal dos catadores nesta cadeia produtiva, como a possibilidade de
contratacdo destas cooperativas como prestadoras de servicos pelo poder pablico municipal.
Os estudos no campo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade se inserem neste cenario a partir do
papel fundamentalmente exercido pela ciéncia no campo de desigualdades sociais em que se
mostra presente a atividade de catacdo de reciclaveis, e, em especial, pela ciéncia reguladora,
que visa a producdo de conhecimento para a elaboracdo de politicas publicas. Neste contexto,
a presente pesquisa tem como objetivo explorar analiticamente as condigdes favorecedoras e
dificuldades no papel que vem sendo desempenhado por contratos entre cooperativas de
catadores e poder publico municipal, a trés cooperativas; como ferramenta para efetivamente
representar um avango neste processo de inclusdo formal destes trabalhadores. O método para
realizacdo da pesquisa foi o estudo exploratério com coleta de dados realizada com
observacdo participante da Rede Anastidcia de cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, localizada no interior do estado de Sdo Paulo. O objeto empirico focalizado no
estudo foram trés cooperativas membros desta Rede que mantiveram contratos com o poder
publico municipal no periodo de realizacdo da pesquisa. Os resultados mostraram que 0
conteddo dos contratos difere de um municipio para outro, assim como o nivel de
cumprimento das respectivas clausulas e as respectivas secretarias responsaveis pela gestao
dos contratos na estrutura administrativa municipal. Também mostraram que, em um dos
casos, houve descontinuidades na gestdo dos contratos por troca de gestdo municipal, e a
iniciativa para o estabelecimento das contratacdes foi da prefeitura municipal em dois dos
casos analisados, e da cooperativa em um dos casos. Concluiu-se que 0s processos de
contratacdo de cooperativas de catadores pelo poder pablico municipal ainda estdo associados
a diversas limitacbes quando se considera seu potencial de atribuir melhores condicdes de
trabalho aos catadores, o que, por sua vez, se relaciona a manutencdo de atores politicos
favoraveis nas respectivas prefeituras municipais, a elevada complexidade nos processos de
implementacdo de politicas publicas, e a0 modelo de federalismo altamente descentralizado
do Brasil.

Palavras-chave: Catadores de materiais reciclaveis, cooperativas, politicas publicas,

contratacdo, cadeia produtiva da reciclagem.



ABSTRACT

Solid waste pickers work as a fundamental element in the recycling chain, even though they
represent its weakest bond, due to the precariousness in their activities as well as their
historical condition as socially invisible actors. From the end of the 1990s, the process of
organizing these waste pickers into cooperatives, as well as the creation of the National
Movement of Recyclable Waste Pickers, has become fundamental elements in the struggle of
these workers for recognition and better conditions in their work and their lives. Likewise, the
Solidarity Economy movement, which has achieved higher levels of organization in the
country from the end of the 1990s, has also played a leading role in supporting the
organization of waste pickers. This process was associated with the elaboration and
sanctioning of laws and public policies, such as the National Solid Waste Policy in 2010,
which provide instruments favorable to the recognition and formal incorporation of waste
pickers into the recycling chain, such as the possibility of hiring their cooperatives as service
providers to municipalities. The studies in the CTS field integrate this scenario, based on the
role fundamentally exercised by science in the field of social inequalities, in which the
activity of collecting recyclables is shown, and, in particular, by the regulatory science, which
aims to produce knowledge in order to subsidize the process of elaboration of public policies.
In this context, the present research has as its objective to explore analytically the favorable
conditions and difficulties in the role that has been played by contracts between cooperatives
and municipalities, to three cooperatives, as a tool to effectively represent a step forward in
this process of formal inclusion of these workers. The method for conducting the research is
the exploratory study with data collection performed with participant observation of the
Anastacia Network of cooperatives of recyclable waste pickers, located in the interior of the
state of S&o Paulo. The empirical object focused by the present study are three cooperatives
members of this Network which maintained contracts with their municipalities during the
period of the research. The results show that the content of the contracts differs considerably
from one municipality to another, as well as the level of compliance with the respective
clauses and the responsible secretaries for the management of the contracts in the
administrative sphere of municipalities. It was also shown that, in one of the cases, the
contracts’ management has been discontinued because of changes in municipal public
management, and the initiative to establish the contracts has been from the municipality in
two cases and from the cooperative in one case. Therefore, it can be concluded that the
processes of contracting waste pickers' cooperatives by the municipal public authorities are
still associated with several limitations when considering their potential to assign better
working conditions to the waste pickers, which, in turn, is related to the maintenance of
favorable political actors in the respective municipalities, to the high complexity in the
processes of implementation of public policies, and to the highly decentralized model of
federalism currently held in Brazil.

Keywords: Recyclable waste pickers, cooperatives, public policies, hiring, recycling chain.
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1. INTRODUCAO

A catacdo de materiais diversos é uma atividade econémica antiga, historicamente
associada a pobreza e subsisténcia (BOSI, 2016); neste contexto, os catadores e catadoras de
materiais reciclaveis' atuam como atores sociais na cadeia produtiva da reciclagem, no Brasil
pelo menos desde a década de 1950 [MNCR, 2016]. Sua atuacdo é fundamental para a
reinsercdo dos residuos pos-consumo na cadeia produtiva da reciclagem, o que reduz a
quantidade de residuos solidos a serem dispostos em locais nem sempre adequados. Além
disso, dentre os beneficios da reciclagem, podem ser citados impactos positivos ambientais
(associados a reducdo de uso de agua, energia, matéria prima e emissdo de gases de efeito
estufa) e econdbmicos (associados a menores gastos financeiros para obtencdo de produtos
finais semelhantes) (IPEA, 2010).

No entanto, para que esta cadeia produtiva se sustente economicamente, o catador, que
representa sua base, tem sido sujeitado a condi¢fes precarias de vida e de trabalho, na esfera
da informalidade e associado a condi¢des exploratorias, geralmente ndo dispondo da
infraestrutura necessaria que garanta condicGes minimas de ergonomia no trabalho,
caracterizado ainda pela baixa remuneracdo (PEREIRA, SECCO, CARVALHO, 2014). Além
destes prejuizos concretamente perceptiveis, hd o preconceito em relacdo a natureza da
atividade, que se manifesta por meio da invisibilidade social a que sdo historicamente
submetidos estes trabalhadores (IPEA, 2013).

Uma das respostas a este cendrio de intensa exploracdo € a organizacdo destes
trabalhadores no sentido de formalizar cooperativas de catadores, processo fomentado pelo
movimento de economia solidaria no Brasil, em especial a partir dos anos 2000. A economia
solidaria visa promover oportunidades para geracdo de emprego e renda que estejam
associadas a valorizacdo do trabalho do ser humano para além de um contexto exploratério
reduzido a sua capacidade de trabalho, como definem Arroyo e Schuch (2006). Uma vez que
uma das principais estratégias para tal € a organizacdo de trabalhadores em cooperativas e
associagOes, considera-se que a formacdo de cooperativas de catadores tem o potencial de
oferecer a estes trabalhadores melhores condic6es de renda e representatividade. Além disso,
esta é considerada estratégia para Ihes proporcionar maior visibilidade e, a partir dai, reforcar

sua imagem perante o poder publico; afinal, considerando que o poder publico municipal é

! Nesta dissertagdo, o termo “catadores e catadoras de materiais reciclaveis” sera referenciado como “catadores”.
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responsavel pela gestdo integrada de residuos solidos (BRASIL, 2010a), o impacto positivo
do trabalho dos catadores neste contexto permite que sejam caracterizados como agentes
ambientais (IPEA, 2010).

A partir desta atuacdo, e considerando a trajetéria politica dos catadores que vém se
organizando e se articulando desde a década de 1990 (com destaque para a criacdo do
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), em 1999, com o 1°
Encontro Nacional de Catadores de Papel [MNCR, 2016]), ndo tardou para que a demanda
destes trabalhadores para o reconhecimento do trabalho que desenvolvem ocupasse a esfera
das politicas publicas, o que se verificou com a elaboracédo de leis como a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), sancionada em 2010 e que favorece a inclusdo formal destes
profissionais na cadeia produtiva da reciclagem (BRASIL, 2010a), resposta da reivindicacdo
destes trabalhadores por véarios anos. Esta lei, juntamente ao Decreto 7.404 que a regulamenta
(BRASIL, 2010b) e a Lei de Diretrizes para 0 Saneamento Basico, que institui a dispensa de
licitacdo na contratacdo de cooperativas de catadores pelo poder publico municipal (BRASIL,
2007b), abrem o caminho para que o reconhecimento e inclusdo formal de catadores como
prestadores de um servico de utilidade publica aos municipios se dé através da contratacdo
destas cooperativas pelo poder publico nos municipios. Tal procedimento é defendido pelo
MNCR (MNCR, 2012) e ja praticado em alguns dos municipios do pais. No entanto,
considerando que tais processos de contratagdo sdo recentes e ainda restritos a poucos
municipios do pais, ainda ndo é possivel avaliar sua eficiéncia, assim como também néo ha

formatos padronizados para estes contratos (BESEN, 2012).

Em relacdo a relevancia cientifica desta pesquisa, o estudo académico das contratacbes
de catadores pelo poder publico municipal representa uma lacuna no contexto de producéo
académica no pais — de acordo com levantamento realizado pela autora em 2016, ja haviam
sido publicadas oito teses e dissertacdes, disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes (BDTD), com centralidade na temética de catadores e a PNRS; no entanto, o
foco na contratacdo ainda representa uma lacuna na produgdo de conhecimento académico.
Do mesmo modo, em relacdo ao Programa de P6s Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade (PPGCTS/UFSCar), de acordo com o Repositorio Institucional da UFSCar, em
junho de 2017 o PPGCTS contava com a publicacdo de seis dissertagdes na tematica de

cooperativas de catadores, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1: DissertacGes publicadas no PPGCTS na tematica de catadores

Titulo da dissertacéo Ano de defesa

“Autogestdo e tecnologia em cooperativa de catadores/as de residuo:
uma analise intersubjetiva sob a dptica do campo ciéncia, tecnologia 2011

e sociedade”

“Empreendimentos econdmicos solidarios de catadores: cadeias

produtivas de residuos, processos tecnologicos e parcerias” 20t
“Cooperativas de catadores e parcerias com gestores publicos: 2012
aspectos promotores de autonomia” o
“Economia solidaria e dindmica familiar de catadores de materiais

reciclaveis: um estudo no campo ciéncia, tecnologia e sociedade” 2014
“Trajetdrias de lideres do movimento social de catadores de 2016

materiais reciclaveis: aspectos formadores de sua identidade”

FONTE: Elaborado pela autora.

O Quadro 1 demonstra, portanto, que a tematica da presente pesquisa estd presente no
Programa de P6s Graduacdo em que se insere. Além disso, as pesquisas ja realizadas no
ambito do programa abarcam diversas centralidades tematicas referentes a catadores
(tecnologias, autonomia, dindmica familiar, movimento social, de acordo com o Quadro 1),
ainda sem destaque para o aspecto de politicas publicas e contratacdes, 0 que caracteriza a

lacuna que motiva a presente pesquisa.

Do mesmo modo, as varidveis existentes por tras desta questdo envolvem questdes em

diversos campos tematicos, como, por exemplo, nas esferas:

e Econbmica: a situacdo dos catadores é diretamente influenciada pelo mercado
da reciclagem;

e Social: a situacdo de precariedade na vida e no trabalho, vivenciada por
catadores, possui relacfes diretas com o cenario de desigualdade social do pais;

e Politica: a organizacdo de catadores pode ser considerada estrategia politica
fundamental para seu fortalecimento, que influenciou inclusive no processo de
elaboragdo de politicas publicas que favorecessem sua insercdo formal na

cadeia produtiva da reciclagem;


https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/1091
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/1091
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/1091
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/1105
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/1105
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/1098
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/1098
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/1134
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/1134
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/8711
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/8711
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e Ambiental: o trabalho desempenhado pelos catadores esta diretamente
associado a um impacto ambiental positivo no contexto da gestdo de residuos

solidos.

Portanto, entende-se que a temética da presente pesquisa € caracterizada pela
interdisciplinaridade, o que faz com que um programa de p6s-graduacdo interdisciplinar como
0 PPGCTS/UFSCar represente o ambiente ideal para desenvolver uma pesquisa segundo esta
abordagem. Outro elemento fundamental para sustentar essa relagdo seria 0 papel que a
ciéncia desempenha em sociedade; de acordo com Chaui (2005), a neutralidade da ciéncia é
um mito e, dessa maneira, processos sociais podem sofrer interferéncias de resultados obtidos
na esfera cientifica. Assim, € de suma importancia trazer problematicas sociais reais para o
espaco cientifico, de modo que estas possam ser analisadas sob a 6tica do saber cientifico e,

dessa maneira, possivelmente encontrem solugdes.

Em relacdo a relevancia social, considera-se que a manutencdo de desigualdades sociais
é fator intrinseco a manutencdo das precérias condi¢des de vida e trabalho dos catadores, 0
que caracteriza um cenério de alta relevancia. A precariedade socioeconémica a que sdo
submetidos os catadores é sustentada pelo cenario de elevada pobreza e desigualdade social, o
qual encontra possiveis respostas no contexto de politicas publicas, dentre estas, as que
favorecem a inclusdo formal de catadores na cadeia produtiva da reciclagem. Tal demanda
implica em reflexdes acerca de todo este processo, considerando a complexidade do processo

de implementacéo de politicas publicas. De fato,

“(...) quando a lei é aprovada, ela ingressa em um mundo de
representacdes préprio (chamamos de ordenamento juridico) e passa a
ser interpretada e analisada, predominantemente, por uma categoria de
técnicos que falam outra linguagem e, com frequéncia, sdo pouco
sensiveis a essa disputa” (SEVERI, 2014, p. 160).

Assim, é de fundamental importancia o estudo do processo de implementacdo destas
politicas, considerando as lacunas que frequentemente podem ser observadas entre sua
proposta inicial e seu processo de consolidacdo. E importante destacar que o campo CTS
também possui potencial para contribuir nesta discussdo, ao aproximar a ciéncia como

possivel campo de analise dos processos de implementacdo de politicas publicas.

Além disso, de acordo com pesquisa realizada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), em 2009, com 59% das cooperativas de catadores apoiadas pelo

banco, foram identificados “avangos significativos na qualidade de vida dos cooperados e
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suas familias, bem como aumento da eficiéncia nas atividades* (BESEN, 2012, p. 394). No
ambito da gestdo operacional, foi notado incremento do material coletado (20,6%) e
processado (25,5%), enquanto no ambito de qualidade de vida a pesquisa revelou melhorias
no relacionamento familiar (82%), nas condicdes de higiene (79,6%), na alimentacédo
(78,85%) e no conforto das moradias (69,3%). Portanto, tais dados mostram que iniciativas
para ampliar investimentos, possivelmente fomentadas por politicas publicas de apoio, tém o
potencial de impactar positivamente no trabalho realizado por estes profissionais, além de

estarem associados a melhor qualidade de vida (BESEN, 2012).

Outro elemento que sustenta a escolha do tema da presente pesquisa € a trajetoria
pessoal da autora, que € membro do Nucleo Multidisciplinar Integrado de Estudos, Formacéo
e Intervencdo em Economia Solidaria (NuMI-EcoSol/UFSCar) desde 2015. Por conta do
interesse em tematicas associadas a gestdo de residuos sélidos, despertado durante a
graduacdo em Engenharia Ambiental, se aproximou de equipe do NuMI-EcoSol que atua com
cooperativas de catadores no ambito da economia solidaria; nesta atuacdo, foi estabelecida
proximidade da Coopervida — Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Sdo Carlos — SP, da Rede Anastacia — Rede de Cooperativas de Catadores de
Materiais Reciclaveis das regides Central e Alta Mogiana do estado de Sao Paulo, e também
do Férum Comunitério de Residuos Sdélidos de Séo Carlos, do qual a autora faz parte desde
sua criacdo, em outubro de 2015. Esta vivéncia foi, portanto, elemento motivador para
estabelecer a relagdo entre este contexto e o campo académico, e pode-se dizer que tal
dindmica esta alinhada com conceitos enunciados por Chaui (2005), em relacdo a importancia

de aproximacdo entre o campo académico e problematicas sociais.

Neste contexto, a pergunta de pesquisa que motivou o trabalho foi a seguinte:
considerando os aspectos da PNRS favorecedores a atuacdo de cooperativas de catadores
(como a integracao destes trabalhadores na cadeia da reciclagem como um dos objetivos da
lei), quais as condigOes favorecedoras e dificuldades no processo de contratagcdo dessas
cooperativas pelo poder publico municipal, como estratégia para viabilizar sua insercdo
formal na cadeia produtiva da reciclagem? Tal pergunta levou a elaboracdo da seguinte
hipotese central de pesquisa: mesmo que no Brasil o &mbito federal disponha de marco legal
favoravel a contratacdo de cooperativas de catadores pelo poder publico municipal, iniciativa
defendida pelo MNCR e que é do interesse desses atores na luta pelo reconhecimento de seu
trabalho na cadeia produtiva da reciclagem, na pratica esses contratos encontram diversas

dificuldades em seu processo de consolidagdo, 0 que o0s caracteriza como condicdo
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favorecedora, mas néo suficiente, ao processo de inser¢do formal de cooperativas de catadores

na cadeia produtiva da reciclagem.

O objetivo geral da presente dissertacdo é: explorar analiticamente as condigdes
favorecedoras e dificuldades no papel que vem sendo desempenhado por contratos entre
cooperativas de catadores e poder publico municipal, a trés cooperativas em municipios do

interior do estado de S&o Paulo.
Os objetivos especificos sdo:

a) Identificar marco legal favoravel a inclusdo formal de catadores na cadeia produtiva
da reciclagem por meio da contratacdo destas pelo poder publico municipal;

b) Identificar aspectos nos procedimentos operacionais acerca do processo de
estabelecimento e manutencdo destes contratos, nas trés cooperativas escolhidas;

c) Comparar as diretrizes enunciadas pelo marco legal com as préaticas associadas as

mesmas, no ambito de contratacdes e em contexto brasileiro.

A apresentacdo deste trabalho foi elaborada em quatro capitulos, além desta Introducao.
No segundo capitulo, serd apresentada a fundamentagdo tedrica, referente as tematicas que se
posicionaram como pertinentes ao desenvolvimento do trabalho. O capitulo seguinte
apresentara 0 metodo e as estratégias utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa, bem
como a hipotese central de pesquisa. Por fim, os resultados serdo apresentados no quarto
capitulo, dedicado a apresentacdo da pesquisa de campo e a discussao, e serdo seguidos pelo

quinto e Gltimo capitulo, de Considerac¢des Finais e Conclusdes.



22

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, serd apresentada a revisdo bibliografica que embasa a presente pesquisa,
nos seguintes itens: introducdo ao campo CTS, economia solidaria, cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, residuos solidos reciclaveis, coleta seletiva e reciclagem, politicas

publicas, PNRS e contratacdo de cooperativas de catadores pelo poder publico municipal.
2.1. Introducdo ao campo CTS

De acordo com Bazzo, Linsingen e Pereira (2003), “ciéncia” ¢ derivada do latim
“scientia”, substantivo que equivale etimologicamente a “conhecimento”. Tradicionalmente, a
ciéncia era concebida como atividade autdbnoma e neutra, o que condiz com as teorias de
Robert Merton e da Escola de Columbia, em meio a um contexto funcionalista
(FERNANDEZ-ESQUINAS; TORRES-ALBERO, 2009). Segundo Merton, o trabalho de
cientistas era guiado pelo “ethos” cientifico, de carater imperativo e obrigatorio no exercicio
da ciéncia, caracterizado por quatro principios: universalismo, comunismo, desinteresse e
ceticismo organizado. No entanto, esta abordagem passou a ser bastante criticada em especial
a partir da década de 1970, por teorias influenciadas pelo construtivismo. Tais autores (dentre
eles, Mulkay, Zuckerman e Mitroff) reconheciam a ciéncia ndo da maneira idealista como
Merton, mas caracterizada como esfera ndo autdbnoma e ndo neutra; de fato, segundo estes
autores, eram perceptiveis relacBes entre atividades cientificas e a esfera politico-econdmica
(FERNANDEZ-ESQUINAS; TORRES-ALBERO, 2009). Outro autor fundamental para esta
mudanca na forma de se caracterizar a ciéncia foi Kuhn, cuja obra permitiu destacar a
importancia da dimensdo social e do enraizamento historico da ciéncia e, a0 mesmo tempo,
“inaugura um estilo interdisciplinar que tende a dissolver as fronteiras clédssicas entre
especialidades académicas, preparando o terreno para os estudos sociais da ciéncia” (BAZZO
et al., 2003, p. 22). De fato, este consistiu em um momento histdérico com importantes
publica¢des para o movimento CTS: tanto o livro “Silent Spring” (Primavera Silenciosa), de
Rachel Carson, como “A estrutura das revolucdes cientificas”, de Thomas Kuhn, ambos
publicados em 1962, teriam sido marcantes para a reflexdo no ambito da sociologia da
ciéncia. Enquanto o primeiro traz a critica ao uso de inseticidas quimicos e, assim, fortalece
iniciativas de movimentos sociais ambientalistas em nivel global, o segundo ergue novos
paradigmas acerca da construgdo da ciéncia (VON LINSINGEN, 2008). Segundo o mesmo

autor, “a partir da obra de Kuhn a filosofia toma consciéncia da importancia da dimenséo
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social e das raizes histéricas da ciéncia, ao mesmo tempo em que inaugura um estilo
interdisciplinar que tende a diluir as fronteiras classicas entre as especialidades académicas”
(VON LINSINGEN, 2008, p. 5). De maneira geral, considera-se que o impulso aos estudos
no campo CTS a partir da década de 1960 deve ser compreendido como uma resposta aos
desafios sociais e intelectuais evidenciados a partir da segunda metade do século XX
(JOVER, 1999). A interdisciplinaridade no campo CTS também foi destacada por Jover
(1999), que afirma que ha uma extraordinaria heterogeneidade tedrica, metodoldgica e

ideoldgica associada ao campo.

Neste contexto, surgem também outras abordagens associadas a ciéncia, dentre estas a
ciéncia reguladora, que pode ser definida como a atividade cientifica destinada a contribuir
com conhecimentos para assessorar 0 processo de elaboragdo de politicas publicas (BAZZO
et al., 2003). De acordo com Jasanoff (1995), as reivindicacdes cientificas sdo em grande
parte socialmente construidas; além disso, para construir e implementar programas na esfera
de politicas puablicas, como na tematica de controle ambiental, os especialistas devem se
munir de estudos advindos da esfera do conhecimento cientifico (JASANOFF, 1995). A
mesma autora destaca as diferengas existentes entre a ciéncia reguladora (que disponibiliza
conhecimentos para embasar a acdo politica) e a ciéncia académica (que possui maior
restricdo em relacdo a participacdo do publico em geral e sem implicacdes politicas)
(JASANOFF, 1995). Uma comparagdo entre caracteristicas da ciéncia académica e ciéncia
reguladora pode ser observada no Quadro 2.
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Quadro 2: Caracteristicas da ciéncia académica e da ciéncia reguladora

Aspectos Ciéncia académica Ciéncia reguladora

Metas “Verdades” originais e | “Verdades”  relevantes para a
significativas formulacéo de politicas

Instituicoes Universidades, organismos | Agéncias governamentais, industrias

publicos de investigacao

Produtos Artigos cientificos Relatdrios e andlise de dados
Incentivos Reconhecimento profissional Conformidade com os requisitos legais
Prazos Flexibilidade Prazos  regulamentados,  pressoes

institucionais

Opcodes Aceitar a evidéncia; rechacar a | Aceitar a evidéncia; rechacar a

evidéncia; esperar por mais dados | evidéncia

Instituicdes de | Pares profissionais Instituicbes legisladoras, tribunais,

controle meios de comunicagdo

Procedimentos | Revisdo por pares, formal ou | Auditorias, revisao reguladora
informal profissional, revisao judicial,

vigilancia legislativa

Padrdes Auséncia de fraude e falsidade, | Auséncia de fraude e falsidade,
conformidade com os métodos | conformidade com os protocolos
aceitos pelos pares, significado | aprovados e com as diretrizes da
estatistico agéncia institucional, provas legais de

suficiéncia

FONTE: BAZZO; LINSINGEN; PEREIRA, 2003.

Do mesmo modo, Chaui (2005) defende que deve haver uma relagdo entre teoria
cientifica e pratica, de modo a permitir o surgimento de objetos, instrumentos e utensilios,

além de aplicacGes direcionadas a resolucao de problemas para o0s seres humanos.

O contexto de mudangas econdmicas, sociais e politicas ocorridas, a partir da década de
1960, também esteve associado ao esgotamento da sociedade industrial, 0 que abre espago
para a consolidacdo da sociedade informacional (FLECHA; GOMEZ; PUIGVERT; 2001).
Segundo os autores, este momento possui como elemento chave a selecdo e processamento da
informagdo, de modo que esta passa a ser a principal fonte de éxito ou fracasso de pessoas,

grupos e instituicdes. No contexto da economia informacional, a fonte de produtividade e
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crescimento é a geragdo de conhecimento mediante o processamento da informacdo. No
entanto, o elemento central neste momento ndo seria 0 acimulo de informacfes, mas a
selecdo das informacGes mais relevantes para cada momento. Mesmo que a informacao esteja,
de fato, mais acessivel de maneira geral, e ndo como privilégio das classes sociais superiores
(como na sociedade industrial), a utilizacdo de novas tecnologias de informagé&o, assim como
os conhecimentos especificos para selecdo, favorecem a manutencdo de exclusdes, uma vez
que estes ndo sdo acessiveis. Ao considerar, também, que a sociedade informacional possui
como elementos centrais 0s recursos humanos (ao contrario dos recursos materiais como na
sociedade industrial), tem-se como consequéncia, por exemplo, 0 aumento da importancia de
profissdbes com alta qualificacdo, e a diminuicdo de emprego para mdo de obra néo
qualificada; este fato associa-se a manutencao de cenarios de exploracdo no trabalho, como na

sociedade industrial. E este o contexto precario de atuacio dos catadores.

A partir das caracteristicas da sociedade da informacdo, pode-se verificar que as
transformacdes sociais ocorridas em contexto capitalista sugerem que as relacdes entre
ciéncia, tecnologia e sociedade tornam-se cada vez mais presentes na sociedade
contemporanea, 0 que se atribui em grande parte aos avangos das tecnologias da informacao
(FRANCESCHINI, 2011). Portanto, as tecnologias da informacdo como elemento
diretamente relacionado a manutencdo de cenarios de desigualdade social e precariedade no
trabalho, assim como o debate conceitual sobre ciéncia reguladora, estabelecem as principais
pontes entre 0 campo CTS e a presente pesquisa de mestrado.

Do mesmo modo, ao se considerar tais elementos de desigualdade social e precariedade
no trabalho, é importante o reconhecimento da atuacdo no contexto da Economia Solidaria
como proposta alternativa a estas diretrizes exploratdrias, em especial pois este movimento
manteve proximidade com o processo de organizacdo e fortalecimento de catadores em nivel

nacional.

2.2.Economia Solidaria

As bases tedricas para a Economia Solidaria, desenvolvidas no inicio dos anos 1980, a
caracterizam como uma possivel alternativa ao pensamento capitalista neoliberal, visando um
caminho para minimizar a desigualdade social (FRANCA FILHO, 2002). De acordo com
Singer (2002a), o contexto capitalista naturalizou uma vivéncia socioecondmica intensamente
competitiva e hierérquica; além disso, tais principios também sustentam uma estrutura de

acumulo de perdas e ganhos (em que aqueles ja beneficiados pelo sistema tendem a serem
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valorizados e, assim, acumularem novos beneficios, enquanto que os socialmente excluidos
tendem a permanecer nesta situacdo). Assim, estruturas hierarquicas seriam diretamente
relacionadas a existéncia e manutencao de desigualdades sociais, 0 que deveria ser superado
enquanto uma estrutura social mais igualitaria é desejada. Singer (2002a) defende, a partir
desta discussao, a importancia de se questionar a competicdo, e ndo simplesmente aceita-la ou

reproduzi-la nas mais variadas relagdes sociais.

A partir desta analise, a Economia Solidaria propde um novo modelo de relacdes
socioecondmicas, com uma maior interagdo entre economia, politica e sociedade (FRANCA
FILHO, 2002). Neste contexto, o trabalho do ser humano é valorizado para além de um
contexto exploratdrio reduzido a sua capacidade de trabalho (ARROYO; SCHUCH, 2006).
Um importante sustentdculo da Economia Solidaria, relacionado a processos de
empoderamento em ambientes com relacbes de poder horizontalizadas, é o principio da

autogestéo.

Além disso, Franca Filho (2002) defende que a economia solidéria seja articulada a
partir da hibridacdo de economias, ou seja, a possibilidade de combinagdo das economias
mercantil, ndo-mercantil e ndo-monetéria, as quais frequentemente coexistem dentre
iniciativas solidarias (FRANCA FILHO, 2002). A respeito da valorizacdo das trocas em suas
mais variadas formas, no contexto de economia solidaria, em detrimento das relacdes
monetérias, é defendido que os humanos carregam uma tendéncia natural para
estabelecimento de trocas uns com os outros, 0 que é concretizado desde os tempos da
revolucdo Neolitica, e também se associa a uma tendéncia de reconhecimento do valor na
producdo uns dos outros (DURAN, 2007).

Aplicando concretamente estes principios, tem-se que as organizacbes solidarias
pertencem a seus trabalhadores ou membros, e, diferentemente de empresas capitalistas, em
gue aos investidores é concedido grande parte do poder sobre a companhia, além de grande
parte do lucro obtido, em coletivos solidarios a agdo de trabalhar estd diretamente relacionada
a manutencgéo de poder coletivo sobre a organizacédo, juntamente aos demais trabalhadores, os
quais desfrutam de direitos iguais (SINGER, 2002b). Decis6es sdo tomadas coletivamente em
assembleias, em que cada membro tem direito a voto e a fala (HOLZMANN, 2000). De fato,
a abertura de um espaco publico para partilha ndo garante uma estrutura de poder horizontal,
ja que a dindmica capitalista também reprime manifestacdes individuais em publico — a ideia,

portanto, seria desenvolver um processo de empoderamento, até que todos os membros se
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sintam & vontade e pertencentes ao espaco de manifestacdo publica proporcionado pela
assembleia (HOLZMANN, 2000).

Conforme a organizacdo solidaria se expande e aumenta seu numero de membros,
naturalmente sua gestdo é dificultada, o que pode exigir a migracdo para um modelo
organizacional interno de divisdo de tarefas. Diferentemente de empresas inseridas no modelo
capitalista, no entanto, este modelo deve ser articulado de maneira representativa e com base
no compromisso de aqueles a quem séo direcionadas tarefas especificas as desempenharem de
maneira representativa de acordo com os interesses coletivos, ou serdo substituidos (SINGER,
2008).

OrganizagBes solidarias, caracterizadas pelos elementos e valores contextualizados,
funcionam como cooperativas, as quais, de acordo com a Lei Federal n° 5.764 (BRASIL,
1971) séo definidas pela adesdo voluntaria, divisdo igualitaria de poder, neutralidade politica,
fuga de qualquer manifestacdo de preconceito (racial, social, religioso) e o principio nédo-
lucrativo. No entanto, de acordo com Singer (2008), existem inimeras organizacdes que
existem legalmente como cooperativas, mas nao reproduzem na pratica os principios
ideoldgicos de igualdade e autogestdo (“cooperfraudes”). Isso ¢ relacionado a atual condigdo
legal de membros de cooperativas, considerados trabalhadores independentes e, portanto, sem
garantias de direitos trabalhistas (férias, 13° salario, dentre outros), o que é visto como
vantajoso por presidentes ou diretores de empresas legalmente registradas como cooperativas.

De acordo com Singer (2002b), no Brasil, 0 movimento de Economia Solidaria surgiu a
partir da crise econbmica na década de 1980, quando inimeras empresas passaram por
processos de faléncia, e, consequentemente, seus trabalhadores, entdo desempregados,
encontraram-se sem alternativas para sustento financeiro. Tomados pelo sentimento de
necessidade, se organizaram para retomada de algumas destas empresas e reorganizacdo das

mesmas como cooperativas.

Mais recentemente, em 2003, foi criada a SENAES (Secretaria Nacional de Economia
Solidéria), associada ao Ministério do Trabalho e Emprego, na Il Plenaria de Economia
Solidaria. Seu processo de criagdo foi viabilizado por resultados obtidos no | Férum Social
Mundial em Porto Alegre (2002), e também pela eleigcdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a
presidéncia do pais. Seu objetivo principal é fomentar iniciativas no campo de Economia

Solidaria, nos ambitos nacional e local, e vem se consolidando como variavel fundamental ao
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desenvolvimento de projetos, através do apoio ao Forum Brasileiro de Economia Solidéaria —
FBES (que se organiza localmente em municipios ao redor do pais), e também do
fornecimento de verba a realizacdo de projetos (desde sua criacdo, SENAES apoiou e
forneceu verba a 435 projetos de economia solidaria do pais (SCHIOCHET, 2012)). Dentre
estas iniciativas, se encontra 0 apoio a cooperativas de catadores, as quais Ss&o

contextualizadas e caracterizadas no item 3.3 do presente trabalho.
2.3.Cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis

As cooperativas de catadores se encontram alinhadas a principios da Economia
Solidaria (ES), em busca de “[...] outro modo de produgdo, cujos principios basicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual” (SINGER,
2002a, p. 10). Sdo consideradas empreendimentos econdmicos solidarios (EES) criados para
formalizar o trabalho no contexto de gestdo de residuos sélidos, que engloba os servigos de
coleta seletiva, triagem, beneficiamento e comercializagdo (GUTIERREZ; ZANIN, 2013).
Pode-se dizer que o trabalho realizado por estes profissionais ¢ o de “ressignificagdo do lixo
em mercadoria”, com a reinser¢do dos residuos reciclaveis na cadeia produtiva da reciclagem

(IPEA, 2013). De acordo com Singer (20023, p. 89),

A cooperativa possibilita compras em comum a pregos menores e
vendas em comum a precos maiores. Sendo entidade econémica e
politica, a cooperativa representa os catadores perante o poder publico
e dele reivindica espaco protegido para armazenar e separar 0 material
recolhido e financiamento para processar parte do material separado,
agregando-lhe valor. A cooperativa € uma oportunidade de resgate da
dignidade humana do catador e desenvolvimento da auto-ajuda e
ajuda mdtua, que permite constituir a comunidade dos catadores.

A primeira associacdo de catadores formada no Brasil data de 1985, com a formacdo da
Associacdo de Carroceiros no municipio de Canoas-RS (RIBEIRO; BESEN, 2011), e a
primeira cooperativa de catadores no Brasil, a Cooperativa dos Catadores Autdnomos de
Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (COOPAMARE-SP), foi inicialmente criada como
a Associagdo dos Catadores de Papel com o apoio da Organizacdo de Auxilio Fraterno (OAF),
e em 1989 se formalizou como cooperativa, no municipio de S&o Paulo. Neste mesmo ano,
durante a gestdo Luiza Erundina (1989-1992), foi implantado o primeiro programa de coleta
seletiva na cidade, o qual sofreu descontinuidades nas gestdes seguintes (PEREIRA,;
TEIXEIRA, 2011). Também em 1986, foi criada em Porto Alegre (RS) a Associa¢do dos
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Catadores de Material de Porto Alegre, com o apoio do trabalho eclesial de base da Igreja
Catdlica, e em 1990 foi implantado programa de coleta seletiva no municipio durante a gestéo
petista de Olivio Dutra (1989-1992). De maneira similar, em Belo Horizonte, foi constituida
em 1990 a Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel
(ASMARE), com o0 apoio da Pastoral de Rua, o que precedeu a criacdo de programa de coleta
seletiva no municipio, em 1993, na gestdo de Patrus Ananias (1993-1996). Tais experiéncias
revelam alguns pontos em comum: ndo apenas 0 apoio de organizagdes oriundas da Igreja
Catolica foi fundamental a estas trés iniciativas, como também a implementacdo de tais
programas de coleta seletiva se deram durante gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT)
(PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

O contexto de surgimento no Brasil tanto da economia solidaria quanto do trabalho de
catacdo possui origens similares no que tange o mundo do trabalho: ambas iniciativas
surgiram em momentos de crises econdmicas e reestruturacdo produtiva, associados a
mudancas nas relac6es de trabalho. Este cenario de ascensdo do desemprego foi o palco para
0 surgimento da atividade de catacdo como atividade de geracdo de renda, de maneira
informal (CARNEIRO; CORREA, 2008). A formacdo de cooperativas de catadores &,
portanto, estratégia para fortalecer estes trabalhadores frente as exigéncias do mercado da
reciclagem, possibilitando negociacdo de precos com o aumento da oferta de reciclaveis e,

frequentemente, sua prensagem (o que favorece o transporte) (MEDEIRQOS, 2006).

Ha dificuldades em indicar o nimero de catadores em atividade no Brasil: apesar do
reconhecimento dos catadores no Cadastro Brasileiro de Ocupacdes datar de 2002, apenas em
2013 a atividade de catacdo passou a ser contabilizada no Cadastro Unico do governo federal
(CadUnico), no qual em 2015 constavam 49.181 pessoas declaradas com essa ocupacio;
dessas, 31.078 eram beneficiarias de programas sociais (aproximadamente 63%) (IPEA,
2012b). Ao mesmo tempo, a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico de 2008 aponta cerca
de 70 mil habitantes com esta ocupacdo (em &rea urbana) (BRASIL, 2008), o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) cerca de 600 mil (IPEA, 2012a), e o Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) até 1 milhdo de pessoas (IPEA,
2013). Com base nesses nimeros, estima-se a existéncia entre 400 mil e 600 mil pessoas com
a ocupacéo de catador, sendo que mais de 100 mil compdem a base do MNCR (IPEA, 2012a).
Ja em relacdo as cooperativas ou associacOes, estima-se a existéncia de 1.175, distribuidas
entre 684 dos 5.563 municipios brasileiros (BRASIL, 2008), representando em torno de
30.390 catadores organizados (IPEA, 2012a). Tais inconsisténcias nas informacdes repassadas
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dificultam a inclusdo desta categoria na cadeia produtiva da reciclagem e em politicas
publicas para a consolidacdo de melhorias em seu trabalho, o que reforca a demanda para o

desenvolvimento de pesquisas cientificas nesta tematica.

De acordo com 0 MNCR [2016], os catadores estdo em atividade pelo menos desde os
anos 50; de acordo com Birkbeck (1978) os catadores podem ser considerados “proletarios
auténomos” pois a autonomia se torna uma ilusdo quando se considera que, na verdade,
vendem sua for¢a de trabalho a industria da reciclagem, sem contudo usufruirem da
seguridade social do mundo do trabalho formal. Bortoli (2013) caracteriza a participacéo das
populacdes de rua nas atividades de catacdo associadas a baixa escolaridade, desestruturacéo
de vinculos e precariedade no trabalho, em especial nas décadas de 1980 e 1990
(BURSZTYN, 2000). Estes trabalhadores participam da cadeia produtiva da reciclagem como
principal ator responsavel pela reinsercdo dos materiais nesta cadeia, mas de maneira
subordinada apenas em sua fase inicial, 0 que limita o acesso a recursos suficientes para uma
vida digna (CATAFORTE, 2014). Mesmo que responsaveis pela coleta de aproximadamente
90% de tudo o que é reciclado, a média nacional de sua renda mensal varia de R$ 136,00 a R$
318,00 (MNCR, 2012). Além disso, estima-se que, dos 16 mil moradores de rua da cidade de
Sdo Paulo-SP, 30% sobrevivem exclusivamente da coleta de materiais reciclaveis (MNCR,
2012). Ao mesmo tempo em que esta atividade encontra-se na informalidade, o aumento da
atividade de catacéo coincide com o crescimento da industria dos reciclaveis, pela alta taxa de
geracdo de residuos solidos, e que vem aumentando nos ultimos anos como resultado do
crescimento populacional e incentivo ao consumo, decorrentes do modelo econémico vigente
(BRASIL, 2004). Tanto é que o aproveitamento dos residuos sélidos urbanos € colocado
como uma das alternativas de superacdo das altas taxas de desemprego, j& que sua destinacao
adequada possibilitaria a inclusdo social de catadores, a geracdo de renda e a consideragao
conjunta de aspectos ambientais, sociais e econdmicos (GONCALVES, 2004). O catador
acaba sendo entdo um elo fundamental com a cadeia dos residuos reciclaveis e para a solugédo
de problemas relacionados a um consumo exagerado instigado por um mercado que precisa
ser alimentado para garantir os seus lucros. De acordo com IPEA (2013), o servico realizado
pelos catadores € de utilidade publica, e contribui, dentre tantos aspectos, para minimizar a
guantidade de residuos sélidos encaminhada para aterros sanitarios, como elemento

fundamental ao processo de gestdo de residuos solidos nos municipios.

Uma caracteristica do trabalho desenvolvido por catadores é a sazonalidade nas

atividades, representada por mudancas nos precos dos materiais reciclaveis, na oferta de
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residuos, e considerando também os periodos de férias escolares (IPEA, 2013). Considerando
que, atualmente, os materiais reciclaveis sdo comercializados como commodities (matérias-
primas sujeitas a variacdo de pregos cotados em dolar praticados globalmente), momentos de
crise econbmica, que representam a queda no valor de commodities, estdo intimamente
relacionados a diminuicdo dos pregos pagos por materiais reciclaveis (em 2009, por exemplo,
foi observada uma reducgdo de até 70% nos pregos destes materiais) (MNCR, 2012). Outra
caracteristica € o alto grau de informalidade, o que impede o0 acesso de catadores a direitos
trabalhistas, alem da dificuldade de seu reconhecimento por parte de centros de pesquisa e da
administragdo publica (fator associado também & grande divergéncia nos dados existentes
sobre catadores e as atividades que realizam). Esse elemento se torna ainda mais preocupante
guando sdo considerados o0s riscos associados a seu trabalho, relacionados a exposi¢do ao
calor, os ruidos, a chuva, o risco de quedas, os atropelamentos, os cortes e a mordedura de
animais, o contato com ratos e moscas, 0 mau cheiro dos gases e a fumaca que exalam dos
residuos solidos acumulados, a sobrecarga de trabalho e levantamento de peso, as
contaminacgdes por materiais bioldgicos ou quimicos, dentre outros (IPEA, 2013). Além disso,
a submissdo destes trabalhadores a longas e exaustivas jornadas de trabalho, nas quais
carregam grandes quantidades de materiais muitas vezes sem equipamentos adequados,
sujeitos a acidentes e adversidades climéticas, caracterizam a precariedade e exploracao
associadas a este trabalho. Somadas a estes fatores, a venda dos materiais reciclaveis
coletados nestas condi¢gdes frequentemente ¢ destinada aos chamados “atravessadores”,
“sucateiros” ou “intermediarios”, que pagam valores inferiores aos materiais reciclaveis e
possuem recursos e meios de producdo para seu beneficiamento e armazenamento, para,
posteriormente, vende-los a melhores precos diretamente para industrias (PEREIRA, SECCO,
CARVALHO, 2014).

Magera (2003, p. 34) descreve da seguinte maneira a rotina de trabalho dos catadores

independentes:

Muitas vezes, ultrapassa doze horas ininterruptas; um trabalho
exaustivo, visto as condigdes a que estes individuos se submetem, com
seus carrinhos puxados pela tracdo humana, carregando por dia mais
de 200 quilos de lixo (cerca de 4 toneladas por més), e percorrendo
mais de vinte quildbmetros por dia, sendo, no final, muitas vezes
explorados pelos donos dos depdsitos de lixo (sucateiros) que, hum
gesto de paternalismo, trocam os residuos coletados do dia por bebida
alcoolica ou pagam-lhe um valor simbdlico insuficiente para sua
prépria reproducdo como catador de lixo (p.34).
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Além disso, hé ainda a questdo dos preconceitos relacionados a natureza da atividade,
relacionado ao trabalho com o que ainda é chamado de “lixo”, e associada ao fato de estes
trabalhadores frequentemente comporem classes sociais menos favorecidas. Todo esse quadro
cria uma situacdo de “invisibilidade” historica destes atores, por parte do poder publico e da
sociedade, o que resulta no isolamento destes individuos muitas vezes em bolsdes de pobreza,
com acesso restrito a servigos publicos de qualidade (IPEA, 2013). De acordo com Pereira e
Teixeira (2011), os catadores foram e muitas vezes ainda sdo vistos pela sociedade como
“delinquentes” ou “mendigos” associados a sujeira, o que motiva a manutengdo de politicas
higienistas por parte do poder publico de diversos municipios brasileiros, atuacdo que vai
contra o papel de incluséo social efetiva que deveria estar associado ao Estado. Considera-se,
no entanto, que tais aspectos sao produtos de uma generalizacdo das atuais condicGes dos
catadores no pais, e que, de fato, ha consideravel heterogeneidade associada em suas relacdes

com a catacdo e com a organizacéo de seu trabalho.

Em junho de 2001, foi formalizado, no 1° Congresso Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis, o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), que é considerado atualmente o maior movimento de recicladores do mundo
(MEDINA, 2007). Sua criacdo se deu em meados de 1999 durante o 1° Encontro Nacional de
Catadores de Papel, realizado em Belo Horizonte, que contou com cerca de 1700
participantes, entre catadores, técnicos e assistentes sociais de 17 estados brasileiros, e mais
3000 participantes da Marcha Nacional da Populacdo de Rua (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).
Neste evento, foi elaborada a “Carta de Brasilia”, cujo conteddo aponta reivindicacdes e
propostas a sociedade e ao poder publico, como a implantacdo em nivel nacional de uma
politica de coleta seletiva a partir da gestdo integrada de residuos solidos e a erradicacdo dos
lixes com o apoio as familias que ali vivem e trabalham (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).
Dezesseis anos depois, durante a Expocatadores 2017 realizada em Brasilia, no més de
dezembro, foi lancada a Segunda Carta de Brasilia, na qual o MNCR reconhece avangos
obtidos nestes anos, como a elaboragédo de leis favoraveis ao reconhecimento e a atuacédo do
catador organizado, além do crescimento e fortalecimento do MNCR. No entanto, neste
documento reconhece também que, apesar destes avancos, ainda vivenciam a desvalorizacao
de seu trabalho e exploracdo por organizagdes publicas e privadas, e que as estratégias para
superacdo de tais aspectos desfavoraveis é ampliar a capacidade militante do movimento, com

foco na aproximacao de catadores das ruas e de lixdes, para que seja garantida a Reciclagem
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Popular e o controle da cadeia produtiva da reciclagem pelo viés da Economia Solidéria
(MNCR, 2017).

O MNCR elegeu a construcdo de politicas publicas de gestdo integrada de residuos
solidos com inclusdo social de catadores como um de seus objetivos prioritarios, e suas acdes
foram fundamentais ao processo de elaboracdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), sancionada em 2010 (MNCR, 2012). Dentre as acOes articuladas por este coletivo,
estd 0 apoio as contratacbes de cooperativas de catadores pelo poder publico municipal, como
prestadores de servi¢o no &mbito da gestdo integrada de residuos sélidos [MNCR, 2016].

2.4.Residuos Sélidos Reciclaveis, Coleta Seletiva e Reciclagem

O padrédo de consumo no Brasil é associado a alta taxa de geracdo de residuos sélidos, a
gual vem aumentando nos Ultimos anos como resultado do aumento populacional e incentivo
ao consumo, e é decorrente do modelo econdmico vigente (BRASIL, 2004). A gestdo de
residuos sélidos no pais ndo tem acompanhado de maneira adequada essa crescente demanda,
por ndo ter recebido do poder publico a sua merecida atencdo. Consequentemente, essa
desatencdo proporciona o potencial comprometimento da qualidade dos recursos naturais e da
salde da populagdo, o que coloca o poder publico como ator fundamental na proposicédo de
solugdes e alternativas para essa questdo urbana sisttmica (BRASIL, 2001). Mesmo a
destinagdo considerada adequada para os residuos sélidos urbanos, que seriam 0s aterros
sanitarios, também causam impactos ao meio ambiente e a satde, além de serem alternativas
problematicas em areas de alta urbanizacdo, por ocuparem grandes extensGes de terra
(SOARES; GRIMBERG, 1998). Considerando tais condi¢fes, se faz necessario questionar
ndo apenas a gestdo destes residuos, mas também possiveis estratégias para minimizar sua
geracdo quando possivel. Neste contexto, se destaca a Politica ou Pedagogia dos 3R’s,
referentes as ideias de reduzir, reutilizar e reciclar os residuos sélidos, necessariamente nesta
ordem (LAYRARGUES, 2002). Tais principios também constam como um dos objetivos da
PNRS, precedidos pela ndo geracdo de residuos solidos, e seguidos do tratamento e
disposicao final ambientalmente adequada destes residuos (BRASIL, 2010a).

Outro elemento caracteristico a dindmica de aumento na geracdo de residuos é o modelo
linear de “extracdo — fabricagdo — uso — descarte”, nesta l6gica ampliada pelo modelo fordista,
segundo o qual hd grande perda de materiais na forma de residuos (RIBEIRO;
KRUGLIANSKAS, 2014). Neste contexto, surge também a proposta da “economia circular”,

cujo foco reside em se distanciar desta logica linear e fomentar o uso mais racional dos
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recursos naturais, seja através da reducdo do consumo ou de sua recuperacdo (por meio de
estratégias alinhadas aos 3R’s, por exemplo). Mesmo que este conceito tenha sido
desenvolvido em contexto europeu e ainda pouco utilizado no Brasil, ele traz a importancia de
politicas publicas como estratégia para favorecer a implementacdo de acGes e metas que
favorecam, inclusive, a reinsercdo de residuos na cadeia produtiva da reciclagem (RIBEIRO;
KRUGLIANSKAS, 2014).

Em 2010, foi realizado pelo IPEA um estudo para estimar os beneficios econémicos e
ambientais, atuais e potenciais, advindos da reciclagem, em comparacdo a utilizacdo de
matéria prima virgem, de modo que tais beneficios foram definidos como a diferenca entre o0s
custos da producdo a partir de matéria prima virgem e 0s custos de producdo dos mesmos
bens a partir de material reciclavel. Foi estimado que, se todo o residuo reciclavel atualmente
encaminhado para aterros e lix6es em nas cidades brasileiras fosse reciclado, os beneficios
econdmicos seriam da ordem de R$ 8 bilhdes anuais (IPEA, 2010). O Quadro 3 traz os dados

referentes a alguns dos materiais estudados.

Quadro 3: Estimativa dos beneficios econdmicos e ambientais associados a reciclagem

o Beneficios relacionados ao processo produtivo (R$/t)
Materiais i i i i i
Beneficios econdmicos Beneficios ambientais
Aco 127 74
Aluminio 2.715 339
Celulose 330 24
Plastico 1.164 56
Vidro 120 11

FONTE: IPEA, 2010.

Dentre os beneficios ambientais da reciclagem, destaca-se, de acordo com IPEA (2010),
a reducdo do consumo de energia e de agua, reducdo na geracdo de gases de efeituo estufa,
protecdo de biodiversidade e reducdo no uso de recursos ndo madeireiros. Alem disso, 0
mesmo estudo aponta que o custo médio de aterramento de residuos sélidos em sua
disposicédo final é de R$ 22,64 por tonelada, valor assumido como beneficio gerado pela
reciclagem, uma vez que residuos reinseridos nesta cadeia produtiva deixam de demandar este

custo.
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De acordo com o Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos (BRASIL,
2015), o pais gerava diariamente em 2015 uma média per capita de 1,0 kg/kab./dia de
residuos sélidos domiciliares. Os dados referentes a coleta seletiva (que, de acordo com a
PNRS, pode ser definida como “coleta de residuos solidos previamente segregados conforme
sua constituigdo ou composi¢do” (BRASIL, 2010a)), também apresenta divergéncias em
relacdo a sua difusdo dentre os municipios brasileiros. De acordo com a Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico — PNSB (BRASIL, 2008), havia entdo, no pais, 653 municipios que
possuem acdes de coleta seletiva com participacdo de catadores (aproximadamente 12% dos
municipios). As primeiras iniciativas de coleta seletiva de residuos sélidos em municipios
brasileiros foram relatadas pela PNSB 1989, quando foram identificados 58 programas no
pais. A PNSB 2000 mostrou um aumento desse nimero para 451 programas, e para 994, de
acordo com a PNSB 2008 (BRASIL, 2008).

Enquanto isso, a pesquisa Ciclosoft 2016 aponta 1055 municipios com coleta seletiva
em 2016 (aproximadamente 18% dos municipios brasileiros, e acessados por
aproximadamente 15% da populacdo do pais), de modo que 81% destes se encontram nas
regides Sul e Sudeste do pais (CEMPRE, 2016). Dentre estas iniciativas, 44% sdo executadas
por cooperativas de catadores. A respeito do custo de oferecimento destes servicos de coleta
seletiva, a pesquisa também aponta que este vem diminuindo em relacdo ao custo da coleta
regular — em 1994, o custo da coleta seletiva era dez vezes superior ao da coleta regular,
diferenca que caiu para pouco mais que quatro vezes maior em 2016 (CEMPRE, 2016). A
Figura 1 gquantifica os percentuais da ocorréncia do servico de coleta seletiva domiciliar, por
regido geogréafica, de acordo com o Diagndéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(BRASIL, 2015), enquanto a Figura 2 aponta a populacdo atendida pelo servico de coleta
seletiva no Brasil, que, em 2014, representava apenas cerca de 13% da populacdo do pais
(CEMPRE, 2014).
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Figura 1: Percentuais de ocorréncia de servi¢o de coleta seletiva por regido geogréafica do
Brasil (BRASIL, 2015).
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Figura 2: Populagdo atendida pelo servico de coleta seletiva no Brasil (CEMPRE, 2014).

A divergéncia que se nota dentre os dados disponiveis sugerem que ainda ndo ha um
conceito fechado do que pode ser considerado um programa de coleta seletiva (de acordo com
ABRELPE (2008), de fato, é frequente que as iniciativas disponibilizadas pelos municipios
sejam resumidas na simples disponibilizacdo de pontos para entrega voluntéria, por exemplo),
0 que dificulta a elaboragdo e implementacéo de politicas publicas adequadas para o fomento
da coleta seletiva em nivel nacional. Além disso, estes dados (que indicam um percentual
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bastante baixo de municipios brasileiros com programas de coleta seletiva), ao serem
confrontados com dados que indicam que o Brasil possui altos indices de reciclagem, em
especial de aluminio e PET (GAMA, 2016), sugerem que a reciclagem esta, em grande parte,
associada a presenca do trabalho informal de catadores como elo fundamental na reinsercao
de residuos nesta cadeia produtiva. De qualquer maneira, observa-se que o pais ainda tem
muito a avancar no sentido de elaborar e implementar programas de coleta seletiva em seus

municipios.

Em relacéo a viabilizagdo econbmica da coleta seletiva, Besen (2012) argumenta que
depende da integracao dos reais custos dos servigos prestados na taxa de limpeza urbana, de
modo que a Lei de Saneamento Basico (lei 11.445/07) dispde sobre o sistema de calculo dos
custos da prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
além de sua forma de cobranga (BESEN, 2012). Em compara¢do com a coleta convencional,
considera-se que a coleta seletiva pode ser cerca de cinco vezes mais cara, 0 que acarreta um
problema uma vez que as prefeituras municipais tendem a destinar valores semelhantes a

ambas iniciativas, baseados nos custos da coleta convencional (MNCR, 2012).

Em relacdo a cadeia produtiva da reciclagem, esta abrange todo o processo de
gerenciamento de residuos solidos: o descarte pds-consumo, a coleta, a triagem, o
enfardamento, a comercializacdo do material, a logistica de transporte, o beneficiamento pela
industria e o desenvolvimento do mercado para o novo produto (SANTOS et al., 2010). De

acordo com Lajolo (2003), esta se divide em cinco etapas sequenciais:

e Segregacdo dos residuos (normalmente realizada no local em que foram gerados);

e Coleta seletiva (residuos sdo coletados, total ou parcialmente separados e enviados
as operacdes de triagem ou beneficiamento);

e Triagem e classificacdo (limpeza, separacdo, enfardamento);

e Beneficiamento dos residuos ja separados (procedimentos especificos séo
aplicados a cada tipo de residuo);

e Reciclagem.

Conforme estas consideracdes, a atividade dos catadores é fundamental a continuidade
da reciclagem, considerando que estes atores sdo 0s principais responsaveis pelas atividades
de coleta seletiva, triagem e classificacdo, e algumas vezes também de beneficiamento de

materiais. De acordo com a Figura 3, que indica os atores envolvidos na cadeia produtiva da
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reciclagem, os catadores se encontram na parcela que favorece maior exploragao no trabalho e

vulnerabilidade.

g Recicladores

4 Grandes Sucateiros e Aparistas

3 Médios Sucateiros

3 Cooperativas. Peq. Sucateiros
1 Catadores

Figura 3: Cadeia de reciclagem p6s-consumo (DEMAJOROVIC, J. et al., 2014)

De acordo com o autor, “esta forma de estruturacdo da cadeia produtiva contribui para
os problemas de distribuicdo desigual do valor gerado na atividade, impactando especialmente
0s catadores e as cooperativas, e, a0 mesmo tempo, viabiliza financeiramente a cadeia de
reciclagem” (DEMAJOROVIC, et al., 2014, p. 5). Assim, segundo 0s mesmos autores, 0S
catadores se mantém na posicdo de receber a menor parcela do que é gerado do valor na
cadeia, apesar de contribuir com a maior parcela do que € coletado. Ao mesmo tempo,
considerando este cenario, os intermediarios conseguem obter uma margem de até 100% entre

seu preco de venda e o que paga para o catador (GRIMBERG, et al., 2004).
2.5.Politicas Publicas

Embora o processo de tomada de decisdo por parte das estruturas do Estado ndo seja
novidade, a crescente complexidade das sociedades modernas exige atualmente que 0s
tomadores de decisdo considerem um maior nuimero de varidveis, as quais sdo mais
complexas nos dias atuais. Tal demanda implica em reflexdes acerca de todo este processo, de
modo que a teoria de politicas publicas foi desenvolvida como possibilidade de resposta
(FISCHER et al, 2006). Além disso, desde as ultimas décadas do século XX, a area de
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politicas pablicas conquistou maior visibilidade, devido a trés fatores principais: a adogdo de
politicas restritivas de gasto (que passaram a dominar as agendas de diversos paises, em
especial os em desenvolvimento), restricdes no intervencionismo estatal na economia (em
meio a um cenario pos-guerra de substituicdo de politicas keynesianas por principios do
liberalismo), e a inexisténcia de coalizGes politicas em paises em desenvolvimento capazes de
elaborar politicas que conciliassem o desenvolvimento econdmico a inclusdo social (SOUZA,
2006).

Segundo Fischer et al (2006), em relacdo as demais areas de estudo nas ciéncias
politicas, o estudo de politicas publicas acaba se distinguindo, devido a trés principais fatores:
sua elevada multidisciplinaridade em abordagens tedricas e praticas, a grande especificidade
de cada contexto de aplicacdo (o que dificulta a elaboracdo de uma teoria geral de politicas
publicas) e a alta interseccdo com esferas referentes a valores, pessoais ou coletivos
(considerando que problemas e questfes sociais tendem a tangenciar dimensdes de valores e

ética).
De acordo com Souza (2006), as politicas publicas possuem as seguintes caracteristicas:

e A politica publica permite distinguir entre 0 que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz;

e A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja
gue os informais sdo também importantes;

e A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras;

e A politica publica é uma acdo intencional, com objetivos a serem alcan¢ados;

e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo
prazo.

Uma abordagem historica da teoria de politicas publicas e sua introdugdo como
estratéegia de governanca nas sociedades atuais revela sua origem em territorio norte
americano, para, posteriormente, ser adotada em paises europeus (com destaque para
experiéncias britanicas e holandesas) (FISCHER et al, 2006). De acordo com Souza (2006), a
area de politicas publicas possui quatro “pais” fundadores, ao longo do século XX: Laswell
(1936), Easton (1965), Simon (1967) e Lindblom (1981). Laswell (1936) introduz a expresséo
“policy analisis” (analise de politica publica) de modo a impulsionar o didlogo entre a esfera

da ciéncia e dos governos; Easton (1965) definiu a politica publica como um sistema, ou seja,
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como uma relacdo entre elaboracdo, resultados e ambiente; e Simon (1957) introduziu o
conceito de racionalidade limitada dos tomadores de decisdes puablicas (“policy makers”).
Este dltimo conceito foi construido a partir da premissa de que o sistema econdmico €
dindmico e, portanto, a capacidade de se prever eventos futuros se torna limitada, uma vez
que ndo apenas as acOes dos agentes econdmicos mudam com o passar do tempo, mas
também o ambiente em que atuam (SIMON, 1967). Dessa maneira, e considerando a elevada
complexidade caracteristica ndo apenas do sistema econdmico como também do processo de
formulacéo de politicas pablicas, se torna dificil o planejamento e analise de politicas publicas
a partir de resultados previamente delineados. Lindbloom (1981), por sua vez, questiona a
racionalidade excessiva no modelo de Simon, e propde a incorporagdo de outras variaveis ao
processo de andlise de politicas publicas, como as relagdes de poder, o papel das eleicdes e de

grupos de interesse.

Em relacdo aos estudos de politicas publicas em contexto brasileiro, segundo Frey
(1999) estes ndo foram evidentes até o final da década de 1990, ainda que esporadicos, e com
énfase na analise das estruturas e instituicdbes ou na caracterizacdo dos processos de
negociacgdo de politicas setoriais especificas. O mesmo autor, a respeito do processo de anélise
de politicas publicas em paises em desenvolvimento, destaca que “é preciso levar em
consideracdo o fato de que o instrumento analitico-conceitual (deficitario) foi elaborado nos
paises industrializados e, portanto, é ajustado as particularidades das democracias mais
consolidadas do Ocidente” (FREY, 1999, p. 3). Dessa maneira, seria necessaria uma
ressignificacdo de principios vindos destes paises industrializados as realidades sociais,
econbmicas, politicas e ambientais de paises em desenvolvimento, de modo a considerar estas

especificidades.

Em relacdo a inclusdo de pautas na formulacdo da agenda no contexto de politicas
publicas, e como teoria utilizada para explicar o porqué de determinadas pautas conquistarem
maior atencdo dos tomadores de decisdo (e, assim, adentram a agenda de politicas publicas
com maior facilidade do que outras), pode ser aqui citada a abordagem de Mdltiplos Fluxos,
de John Kingdon (1995). Segundo esta, ha trés tipos de agenda: sistémica (referente a
problemas evidentes, mas que ainda ndo receberam a atencdo do governo), governamental
(referente a temas que recebem atencdo do governo em um dado momento) e deciséria

(referente aos temas encaminhados para deliberacéo pelo governo).
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Além disso, o processo de formacdo de agenda, por sua vez, é baseado em trés fluxos:
problemas, politicas e propostas de politicas publicas (KINGDON, 1995). O primeiro destes,
dos problemas, diz respeito aos meios pelos quais os atores politicos tomam conhecimento de
determinados problemas, 0 que pode ocorrer atraves de indicadores (0s quais caracterizam
determinada situagcdo e podem, assim, chamar a atencdo de autoridades), eventos-foco
(situacdes de carater mais pontual, como desastres e acontecimentos marcantes) e feedback
(uma vez que ha feedback em relacdo a programas e projetos ja em andamento, € possivel que

surjam novas questdes a partir dai).

O segundo fluxo se refere a politica, e engloba elementos como elei¢bes e mudancas nas
representacdes politicas. Possui importancia fundamental na determinacdo da agenda, pois as
mudancas de governo, e consequentes mudancas nas configuracfes partidarias e ideologicas,
frequentemente determinam a prioridade para entrada na agenda de tematicas diversas. Dentre
estes representantes, Kingdon (1995) os divide em “visiveis” (assessores de alto escaldo, que

recebem aten¢ao da midia e do publico) e “invisiveis” (académicos, funcionarios de carreira).

Por fim, o terceiro fluxo é a dindmica das politicas publicas, em que alternativas sdo

levantadas, analisadas e escolhidas mediante critérios pré-estabelecidos (KINGDON, 1995).

De acordo com o mesmo autor, a dinamica destes fluxos é independente, mas em
determinados momentos, estes podem se unir, e dificilmente possibilitam uma ld6gica
organizada por etapas. Além disso, frequentemente, no cenario de elaboragdo de politicas
publicas, se parte ndo de problematicas, mas de solu¢bes prontas em busca de problemas, o
que caracteriza o modelo da lata do lixo, ou “Garbage Can” ( COHEN; MARCH; OLSEN,
1972).

A Figura 4 sistematiza a abordagem dos multiplos fluxos de Kingdon.
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Figura 4: Abordagem dos mdltiplos fluxos de Kingdon (KINGDON, 1995; PEREIRA;
TEIXEIRA, 2011). Elaborado pela autora.

No entanto, de acordo com Pereira e Teixeira (2011), a abordagem de Kingdon (1995)
concede pouca importancia a influéncia da sociedade civil e de atores extrainstitucionais na
determinacdo da agenda de politicas publicas, e caracteriza um modelo “de cima para baixo”
que nem sempre corresponde a realidade de paises como o Brasil (“os papéis dos varios
participantes na formulacdo de agendas podem ser definidos com bastante precisdo por meio
de um modelo claro que funciona “de cima para baixo”, com os politicos eleitos situados no

topo” (KINGDON, 1995, p. 199))..

Também em relacdo a formacdo das agendas, Lindblom (1981) afirma que este processo
depende de diversas varidveis. Em relacdo ao atendimento de demandas da populacédo,
considera-se que o descontentamento de cidaddos politicamente inativos ndo resulta na
inclusdo de suas pautas na agenda politica, 0 que poderia ocorrer se algum grupo ativista
levasse determinados problemas a atencdo de autoridades politicas. Ao mesmo tempo, alguns
individuos e grupos possuem maior facilidade de acesso as pessoas que tomam decisoes
politicas, o que ndo ocorre com todos. Além disso, o autor defende que “a ciéncia politica
formula proposi¢des elucidativas s6 a respeito de uns poucos aspectos da “preparacdo da
agenda™” (LINDBLOM, 1981, p. 9), e constata que 0 aprendizado social e a doutrinacdo
fomentam opinides que acabam por manter diversos temas fora da agenda, em especial os que
desafiam os principios fundamentais do proprio sistema politico-econémico (LINDBLOM,
1981).
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Em relacdo ao cumprimento de diretrizes de politicas publicas, Lindblom (1981)
também enuncia que este processo € de elevada complexidade, e frequentemente
determinadas autoridades ou 0rgdos especificos sdo caracterizados erroneamente como
responsaveis pelo ndo cumprimento de determinada politica puablica, sem que seja
considerada a multiplicidade de influéncias atuantes sobre a politica, ou seja, a compreensao
da atividade politica no seu conjunto. Além disso, 0 mesmo autor caracteriza o jogo politico
(ou “jogo do poder”) como um meio dotado de regras especificas, que formam um sistema de
regras que indicam os diferentes papéis a serem desempenhados (os quais, de acordo com as
proprias regras, resultam no fato de os tomadores de decisBes politicas corresponderem em
grande parte a uma elite branca, em boa parte dos paises do mundo), além de elementos como
a obediéncia, o controle e a autoridade (LINDBLOM, 1981).

Outro elemento de fundamental andlise a este autor no processo de representatividade
das demandas de cidaddos é o papel das eleicdes; uma vez que se considera que as decisdes
politicas se encontram nas maos de um ndmero reduzido de pessoas, em relacdo as massas
que representam, e que a participagdo direta da populagdo em cada uma dessas decisdes se
torna inviavel por conta da grande quantidade de decisdes que cabe aos representantes de
governo, é criada uma lacuna entre as demandas da populacdo e a representatividade das
politicas elaboradas pelos representantes eleitos (mesmo que existam alguns timidos
exemplos de reducdo dessa lacuna, como paises e estados em que os cidaddos podem votar
certas leis) (LINDBLOM, 1981).

Foram caracterizados e explorados neste processo alguns diferentes conceitos: as
politicas publicas (“policies”) se referem ao conteddo concreto das politicas, enquanto o
sistema ou jogo politico (“politics™) se refere as dimensbes processuais e processos politicos,
e a sociedade politica (“polity”’) se refere a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo (FREY, 1999). Souza (2006) considera, ainda, uma quarta dimensdo, das

instituicdes em que as politicas publicas sdo desenhadas e implementadas.

A partir destas defini¢cbes, sdo formuladas duas possiveis abordagens: uma delas
considera que as politicas publicas (“policies”) determinam a politica (abordagem das arenas),
também sustentada por Lowi (1972) e reconhecida como “abordagem das arenas”. Por outro
lado, a abordagem sistémica, sustentada pela ciéncia politica tradicional, compreende que a
politica (“politics”) determina as politicas publicas (“policies™), e tem Easton (1965; 1970)

como um de seus principais formuladores. Esta Gltima reconhece que existem “inputs”
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(demandas ou apoio provenientes da sociedade e que adentram o sistema politico),
“withinputs” (demandas ou apoio provenientes do sistema politico) e “outputs” (produtos e
resultados provenientes de “inputs” e “withinputs”) no processo de elaboracao e
implementacao de politicas publicas. No entanto, no contexto da politica ambiental, percebe-
se que ambas dimensfes (do jogo politico e da politica publica) acabam se influenciando
reciprocamente, em um contexto de alta complexidade; os atores envolvidos, as condi¢des de
interesse em cada situacdo e os conflitos de poder sofreram modificacBes significativas na
medida em que se agravaram os problemas ambientais a nivel global e, consequentemente, se

intensificou a consciéncia ambiental e a atuacdo de movimentos ambientalistas (FREY, 1999).

Ha diversas tipologias acerca de politicas publicas; de acordo com Secchi (2010), uma
tipologia ¢ “um esquema de interpretacdo e anlise de um fendmeno baseado em varidveis e
categorias analiticas” (SECCHI, 2010, p. 24). No presente trabalho, sera descrita a tipologia
de Lowi, que, dentro da abordagem das arenas (que parte do pressuposto de que “as reagdes e
expectativas das pessoas afetadas por medidas politicas tém um efeito antecipativo para o
processo politico de decisdo e de implementagdo” (FREY, 1999, p. 8)), considera que as
politicas publicas podem assumir quatro formatos: politicas distributivas, regulatorias,
redistributivas e constitutivas (LOWI, 1964, 1972):

e Distributivas: geram beneficios concentrados para alguns grupos de atores e
custos difusos para todos os contribuintes (exemplo: incentivos ou renuncias
fiscais, etc);

e Regulatérias: estabelecem padrbes de comportamento, servi¢co ou produto para
atores publicos ou privados (exemplo: regras para a seguranca alimentar,
cddigos de transito, etc);

e Redistributivas: concedem beneficios concentrados a algumas categorias de
atores e implicam custos concentrados sobre outras categorias de atores
(exemplo: programas de reforma agraria, cotas raciais para universidades, etc).
Tendem a ser conflituosas;

e Constitutivas: definem as competéncias, jurisdi¢Oes, regras da disputa politica
e da elaboracéo de politicas publicas (exemplo: regras do sistema eleitoral, etc)
(SECCHlLI, 2010).

Em relagdo a implementacdo de politicas publicas no &mbito dos municipios brasileiros,

Frey (1999) argumenta que até os anos 90 havia relativamente poucos estudos cientificos
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sobre esta tematica. De modo geral, € uma questdo complexa por conta da autonomia
municipal abrangente, garantida pela elaboracdo da Lei Orgénica (que funciona como uma
“Constituicdo local”) por parte de cada municipio (poder concedido pela Constituicdo de
1988); dessa maneira, a ampla autonomia organizacional dos municipios tem como
consequéncia grande variedade de arranjos institucionais em cada municipio, o que, muitas
vezes, dificulta a implementacdo e acompanhamento de leis, decretos e diretrizes federais e
estaduais (FREY, 1999). De fato, de acordo com Arretche (2004, p. 17), “a Constituicdo
Federal de 1988 instituiu um sistema legal de reparticao de receitas que limita a capacidade de
gasto do governo federal e, por conseqiiéncia, sua capacidade de coordenacdo de politicas™.
Além disso, a elevada autonomia concedida aos municipios pelo modelo de federalismo
brasileiro limita a autoridade que o governo federal possui sobre os municipios no sentido de
induzir que decisGes municipais coincidam com prioridades ou politicas publicas federais.
Um fator que favoreceria este alinhamento seria se o0 governo federal mantivesse sua base de
apoio no ambito dos municipios atraves de prefeitos membros do mesmo partido; no entanto,
considerando que o sistema partidario brasileiro passou de bipartidario para altamente
fragmentado a partir de 1988, a tendéncia é que o governo federal disponha de limitada
parcela de governos municipais de mesmo partido (o sistema de coalizdes partidarias tende a
aumentar esta porcentagem; mesmo assim, esta tende a ser limitada) (ARRETCHE, 2004).

2.6.A PNRS e os catadores

Neste item, sera contextualizado o histérico por tras do processo de elaboragédo,
aprovacdo e implementacdo da PNRS, assim como o levantamento de outras politicas
publicas no &mbito federal que trazem elementos relacionados a atuagdo de catadores.

De modo geral, considera-se que fragilidades nas condicdes econémicas, sociais e
ambientais verificadas em paises em desenvolvimento criam nestas localidades condicfes
favoraveis para a atuacdo de catadores; dessa maneira, paises como india, Egito, Filipinas,
Tailandia, Indonésia, além dos paises latino-americanos, se tornaram nag¢fes em que catadores
atuam na cadeia produtiva da reciclagem (MEDINA, 2000). De acordo com 0 mesmo autor , a
gestdo de residuos sélidos em municipios destes paises partilha, de maneira geral, de
caracteristicas similares, como o fato de ndo incorporarem as realidades locais, de se
utilizarem de tecnologia frequentemente importada de outros paises, e de atuarem apenas na
esfera da formalidade e sem considerar as possibilidades muitas vezes ja existentes no setor

informal. Desta maneira, 0 autor também afirma que, por conta de diferentes padrdes de
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renda, de consumo e de disponibilidade de capital, as alternativas convencionais utilizadas na
esfera de gestdo de residuos em paises desenvolvidos tendem a falhar em paises em
desenvolvimento. Seria, portanto, fundamental que a elaboracéo de estratégias para gestdo de
residuos solidos nestes paises considerasse tais especificidades, em especial a potencial
contribuicéo do trabalho realizado na informalidade (MEDINA, 2000).

Em relacdo a politicas publicas e cooperativas de catadores nos paises em
desenvolvimento, Medina (2007b) as caracteriza a partir das seguintes iniciativas:

e Repressao (fomenta iniciativas hostis e punic@es sobre catadores, como também a
ilegalidade em que é enquadrada sua atuacdo, 0 que se associa a Visdes
preconceituosas em relacdo a atividade da catacdo e sua evidente relacdo com
cenarios de pobreza — ocorre em cidades na Colémbia, india e Filipinas);

e Negligéncia (catadores sdo ignorados e tratados com indiferengca — ocorre em
cidades de paises na Africa);

e Conluio (sdo estabelecidas relagcdes de clientelismo politico entre representantes
do governo e lideres de catadores — ocorre na Cidade do México);

e Fomento (legalizacdo da atividade de catacdo, estimulo a formacgdo de

cooperativas — ocorre em cidades na Indonésia, Colémbia e Brasil).

A partir desta abordagem, considera-se que ha grande potencial econdmico, ambiental e
social associado a manutencdo de politicas de fomento a atuacéo de catadores, em oposicao as

politicas de repressao, negligéncia e conluio (MEDINA, 2007b).

No Brasil, a promulgagdo da Constituicdo Federal, em 1988, concedeu autonomia
federativa aos municipios, 0 que sugeriu a compreensdo de que 0 municipio seria, portanto,
detentor da titularidade dos servicos de gestdo e manejo de residuos sélidos, desde a coleta até
a sua destinacdo final. No entanto, embora existam normas que abordam a tematica dos
residuos solidos (com destaque para resolucbes do CONAMA), ainda ndo havia um
instrumento legal que estabelecesse diretrizes gerais aplicaveis aos residuos sélidos para

orientar os Estados e 0s Municipios na adequada gestao desses residuos [BRASIL, 2017a].

Para este fim, uma possivel estratégia seria a elaboracdo e implementacéo de politica
publica destinada a gestdo de residuos solidos. Tal iniciativa ocorreu por iniciativa do Senado
Federal, com o protocolo do projeto de lei do Senado — PL 354/89 (NETO, 2011). Em 1991,

foi protocolado projeto de lei na Camara dos Deputados o PL 203/91, também referente a uma



47

politica de residuos. Em 2001, foi criada a Comissdo Especial da Politica Nacional de
Residuos pela Camara dos Deputados para analise dos projetos de lei apensados ao PL 203/91
e formar, assim, uma proposta substitutiva global; no mesmo ano, foi realizado em Brasilia o
1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, com presenca de catadores,

técnicos e agentes sociais de 17 estados brasileiros [BRASIL, 2017a].

A redacdo da proposta foi discutida durante varios anos, até que um substitutivo foi
aprovado em Comissdo Especial, em 2006; no entanto, essa versdo nao incorporava questoes
discutidas junto a sociedade e ao setor produtivo, no d&mbito do governo federal [BRASIL,
2017a). Em 2007, foi proposto pelo executivo o PL 1991, que apresenta forte interacdo com
outros instrumentos legais da esfera federal, como as Politicas Nacionais de Meio Ambiente,
de Educacdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude, Urbana, Industrial, Tecnoldgica e
de Comércio Exterior e as que promovam inclusdo social. No mesmo ano, foi constituido GT
(GTRESID, coordenado pelo deputado federal Arnaldo Jardim, do qual resultou um texto
posteriormente aprovado com algumas alteracdes na Camara dos Deputados e também no
Senado. Nos anos seguintes, foram realizadas audiéncias publicas, com representacdo de
setores interessados, do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis e dos
demais membros do GTRESID [BRASIL, 2017a]. Por fim, em mar¢co de 2010, um
substitutivo ao PL 203/91, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi aprovado
em votacdo simbolica na Camara dos Deputados, seguiu para o Senado e foi aprovado em
julho. A Lei Federal n® 12.305, que institui a PNRS, foi sancionada pelo Presidente da
Republica em 2 de agosto de 2010, apés 21 anos de tramitacdo (NETO, 2011).
Posteriormente, em dezembro do mesmo ano, o0 ex Presidente da Republica, Luis Inacio Lula
da Silva, assinou o Decreto n° 7404/2010, que regulamenta a Lei n® 12.305/2010.

A PNRS incorpora conceitos modernos a legislagdo ambiental brasileira, como a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, definida como:

“conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a salude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010a).

Dentre os demais instrumentos introduzidos pela Politica, ha os acordos setoriais (“ato

de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
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distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada” (BRASIL, 2010a)), a logistica reversa (“conjunto de ac¢des, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento (...) ou outra destinagdo final ambientalmente adequada” (BRASIL,
2010a)). Além disso, a Lei 12.305/2010 institui os principios poluidor-pagador e protetor-
recebedor, e, como diretriz, a seguinte ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento de
residuos soélidos: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos

solidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Além disso, a dimensdo social no contexto de gestao de residuos solidos é contemplada
pela PNRS, o que se pode constatar pelo Principio III da referida lei (“a visdo sistémica, na
gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de saude publica), assim como pelo Principio VIII (“o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania’), ambos contidos no Art. 6°. (BRASIL, 2010a).

Compreendendo a atencdo aos catadores como principal elemento da esfera social no
contexto de gestdo de residuos sélidos, a PNRS pauta especificamente a inser¢do de
cooperativas de catadores no cenario de gestdo de residuos reciclaveis e na cadeia produtiva

da reciclagem, como pode ser observado nos seguintes artigos:

e 7° (a integracdo dos catadores nas acOes de responsabilidade compartilhada é
um dos objetivos da Politica);

e 8° (0 incentivo a criacdo e desenvolvimento de cooperativas ou associacdes de
catadores é um dos instrumentos da Politica);

e 15°¢ 17° (os Planos Nacional e Estaduais de Residuos Solidos devem conter
metas para eliminacdo e recuperacdo de lixBes, associadas a inclusdo
econdmica de catadores);

e 18° 81°(os municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacéo
de cooperativas ou associacdes de catadores formadas por pessoas fisicas de
baixa renda terdo prioridade no acesso a recursos da Unido);

e 36° 81° (hd prioridade de cooperativas de catadores no exercicio da

responsabilidade compartilhada);
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e 42° (0 poder publico podera instituir medidas indutoras e financiamento para
implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas de catadores);

e 44° (poderdo ser concedidos incentivos fiscais a projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria
com cooperativas de catadores) (BRASIL, 2010a).

Tem-se, portanto, que

“A Politica Nacional de Residuos Solidos definiu, por meio do
Decreto 7.404, que os sistemas de coleta seletiva e de logistica
reversa, priorizardo a participacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, da mesma forma que os planos municipais deverao definir
programas e acles para sua inclusdo nos processos” (BRASIL,
2011a).

De acordo com Severi (2014), a PNRS assegurou a integracdo dos catadores na cadeia
produtiva da reciclagem por meio de trés tipos de mecanismos juridicos: de inclusdo social, de
emancipacdo econdmica e de garantia de representatividade da categoria nos espacgos de
participacdo e controle social previstos na lei. Aléem disso, segundo Lima (2013), a coleta
seletiva municipal adequada aos principios enunciados pela PNRS deve garantir, em relacao
as cooperativas de catadores: espaco fisico adequado, equipamentos que possibilitem a
valorizacdo do trabalho desenvolvido pelo catador, seguranca do trabalhador, melhora da
autoestima do individuo, gestdo eficiente, capacitacdo do individuo, assembleias regulares e

cumprimento das normas internas.
No que tange a PNRS,

“sao duas as obrigagdes cabiveis ao Poder Publico Municipal: a)
promocdo da organizacdo dos catadores em formato de cooperativas
ou associagbes de catadores; b) fomento a sua emancipacdo
econdmica por meio da sua contratacdo para realizacdo da coleta
seletiva” (SEVERI, 2014, p. 166).

A mesma autora também argumenta que o estimulo a organizacdo dos catadores em
cooperativas ou associacdes se deve, principalmente, a sua valorizagdo como agente formal na
gestdo de residuos solidos, a melhoria da qualidade da matéria prima reciclada, a reducéo de
riscos da salde destes trabalhadores, a ampliacdo de sua renda, e ao fortalecimento de sua

representatividade politica em espagos de tomada de decisdo (SEVERI, 2014).
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No mesmo sentido, de acordo com Lima (2017), a PNRS, de fato, ajudou que catadores

saissem da situacdo de invisibilidade, e auxiliou na ampliacéo da atividade que estes realizam.

Segundo a mesma fonte, atualmente a populacdo em geral se encontra mais preparada para

apoiar a atuacdo de catadores, mas 0 mesmo nao se pode dizer do poder publico. Além disso,

os beneficios da lei se restringem aos catadores organizados, ou seja, ndo representativos em

relacdo a maior parte da categoria, que sdo os catadores informais (ou seja, 0s que nédo

compdem cooperativas ou associacdes) (LIMA, 2017).

O Quadro 4 caracteriza um panorama a respeito das

induzidas pela PNRS.

Quadro 4: Mudancas na coleta seletiva com a PNRS

alteracbes na coleta seletiva

Agente Coleta seletiva Antes da PNRS | Depois da PNRS
Consumidor Coleta seletiva Voluntéria Obrigatdria quando
existe a coleta seletiva
ou a logistica reversa.
Separacdo em residuos
secos e Umidos.
Poder | Municipal | Coleta seletiva Voluntaria, Obrigatoria para acessar
publico existente em | recursos da  Unido,
menos de 10% | prioriza a contratacdo de
dos municipios | organizacdes de
do pais catadores
Acordos setoriais e | Inexistentes Voluntéarios
Termos de
compromisso com o
setor privado
Estadual | Coleta seletiva Voluntaria, Obrigatoria, com apoio
obrigatéria em |a  organizacbes de
alguns  drgdos | catadores e metas para a
publicos coleta seletiva e
eliminacéo de lixdes
Federal Coleta seletiva Obrigatdria em | Obrigatoria, planos
orgdos publicos | federais, estaduais e
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municipais
Acordos setoriais e | Inexistentes Obrigatorios
Termos de
compromisso com o
setor privado
Organizacbes  de | Relacdo com poder | Parcerias, Contratacdo de servico
catadores publico municipal convénios
Relacdo com setor | Parcerias Contratagéo de servicgo
privado
Setor privado Coleta seletiva Voluntaria Obrigatoria
Acordos setoriais e | Legislacdo Obrigatéria inicialmente
Termos de | Conama  para | para alguns setores
compromisso com o | alguns materiais
setor privado

FONTE: BESEN, 2012.

De acordo com o Quadro 4, portanto, tem-se que, em relacdo a atuacéo de catadores nas
acOes de coleta seletiva, a PNRS instituiu a obrigatoriedade de implementagéo de iniciativas
de coleta seletiva por parte dos municipios (0 que antes era uma iniciativa voluntaria), para
gue estes acessem recursos da Unido, com a priorizacdo da contratacdo de organizacfes de
catadores para prestacdo deste servico. Além disso, a relacdo de organizacBes de catadores
com o poder publico municipal, que anteriormente poderia se dar por meio de parcerias e
convénios, no contexto pds-PNRS surge com a perspectiva de contratacdo por prestacdo de
servico; 0 mesmo ocorre em sua relacdo com o setor privado, que anteriormente poderia se

dar por meio de parcerias.

De acordo com a versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL,
2011b), as diretrizes gerais para a insercdo de questdes referentes aos catadores no escopo da
PNRS seriam:

e Promover o fortalecimento das cooperativas e associacbes de catadores,
buscando eleva-las ao nivel mais alto de eficiéncia.

e Promover a criacdo de novas cooperativas e associagdes e regularizacdo
daquelas ja existentes, com vistas a refor¢ar os vinculos de trabalho, incluir

socialmente e formalizar os catadores que atuam de forma isolada.
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e Promover a articulacdo em rede das cooperativas e associa¢Oes de catadores.

e Criar mecanismos de identificacéo e certificacdo de cooperativas, para que nao
haja falsas cooperativas de catadores beneficiadas com recursos publicos.

e Fortalecer iniciativas de integracdo e articulacdo de politicas e acOes federais
direcionadas para o catador, tais como o0 programa pro-catador e a proposta de
pagamentos por servigcos ambientais urbanos.

e Estipular metas para a inclusdo social de catadores e garantir que as politicas
publicas fornegam alternativas de emprego e renda aos catadores que nao
puderem exercer sua atividade apés a extingao dos lixdes, prevista para 2014.

e Estipular metas com o objetivo de inclusdo social e garantia de emprego digno
para até 600 mil catadores, até o ano de 2014,

e As metas focadas na garantia de emprego devem estabelecer o piso de um
salario minimo para a remuneracéo do catador. O piso de remuneragdo também
deve levar em conta as diretrizes do Plano Brasil Sem Miséria, que prevé renda
per capita minima de 70 reais por membro da familia.

e Estimular a participacdo de catadores nas acGes de educacdo ambiental e
sensibilizacdo porta-a-porta para a separacdo de residuos na fonte geradora,
mediante a sua adequada capacitacdo e remuneragao.

e Demandar dos municipios a atualizacdo de sistemas de informacdo sobre a
situacdo dos residuos municipais e gestdo compartilhada dos residuos.

e Estabelecer metas e critérios para que 0s municipios incluam os catadores na
gestdo municipal de residuos solidos.

e Garantir o acesso dos catadores aos residuos solidos urbanos coletados
seletivamente.

e Promover a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis aos sistemas de

logistica reversa.

De acordo com o mesmo documento, uma de suas diretrizes é o fortalecimento para
organizacdo socioecondmica de, pelo menos, 600.000 catadores no pais, por meio de
estratégias como a criacdo de linhas de financiamento, a instituicdo de tratamento tributario
diferenciado de modo a fomentar iniciativas de reciclagem, a promocdo de articulacdo em
rede de cooperativas de catadores, realizacdo de estudos para andlise da viabilidade de
implementacdo de preco minimo regionalizado para materiais reciclaveis, dentre outras
propostas (BRASIL, 2011b).
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Em relacdo aos desdobramentos pds-sancdo da PNRS, tem-se a instalacdo do Comité
Interministerial para Acompanhamento da PNRS, em margo de 2011. O objetivo de sua
criagdo é realizar as articulagdes necessarias para possibilitar o cumprimento das metas
previstas na lei 12.305/2010, e, como estratégia de funcionamento, criou cinco grupos de
trabalho [BRASIL, 2017a]:

e GT 1 - Implementagdo e acompanhamento dos Planos de Residuos Sélidos e
elaboracdo do SINIR — Sistema Nacional de Informac6es sobre a Gestdo dos Residuos

Solidos;
e GT 2 - Recuperacao Energética dos Residuos Soélidos Urbanos;

e GT 3 - Linhas de financiamento, crediticias e desoneracdo tributaria de produtos

reciclaveis e reutilizaveis;

e GT 4 — Residuos Perigosos - Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos e

descontaminac&o de Areas Orfas;
e GT 5 - Educacdo Ambiental.

Além disso, em 2013, foi realizada a 1V Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, com
a tematica de Residuos Sélidos, cujo objetivo foi a implementacdo da PNRS, com foco em
quatro eixos tematicos: producdo e consumo sustentaveis, reducdo dos impactos ambientais,
geracdo de emprego e renda e educacdo ambiental. A tematica de cooperativas de catadores
foi especialmente abordada pelo eixo de geracdo de emprego e renda, o qual, de acordo com a
Carta de Responsabilidades da Conferéncia, defendeu o trabalho decente, a destinacdo de
recursos e investimentos a cooperativas de materiais reciclaveis e a desoneracdo tributaria das
cooperativas [BRASIL, 2017b].

No que tange a mobilizagdo do MNCR, se reconhece como imprescindivel sua
organizacdo e atuacédo para garantir a entrada de questOes referentes ao trabalho de catadores
na agenda de politicas publicas federais (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011). Neste sentido, se
reconhece uma fragilidade na utilizacdo da abordagem dos Multiplos Fluxos de John Kingdon
para explicar a entrada destas questdes na agenda de politicas publicas federal no Brasil, pois
“o modelo ndo concebe um processo de formagao de agenda de “baixo para cima” e também
ndo aborda a influéncia de atores extrainstitucionais na agenda, como organiza¢Oes da
sociedade civil” (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011, p. 910). No entanto, 0s mesmos autores
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reconhecem também que a entrada destas questfes na agenda publica federal esbarrou em
outros aspectos favorecedores, como a presenca de atores favoraveis a estas pautas na
estrutura institucional do Estado durante o governo Lula (como o ministro do MDS de 2004 a
2010, Patrus Ananias, e a secretaria da Secretaria de Articulagdo para Inclusdo Produtiva
(SAIP), Heliana Kétia Tavares, que demonstraram motivacdo em lidar com essas questdes) —
este aspecto, portanto, poderia ser explicado pelo segundo fluxo de Kingdon, dos atores
politicos e a importancia de sua atuacdo para que determinadas questfes entrem na agenda
politica (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

Em relacdo a atuacdo do MNCR no processo de implementacdo da PNRS, foi proposto
um Programa Nacional de Investimentos na Reciclagem Popular (PRONAREP), o qual
insere, a partir de 2014, o conceito de “reciclagem popular” como estratégia para a inser¢ao
do catador segundo a PNRS, cujo objetivo seria “combater a desigualdade nesta cadeia,
fazendo com que as organizacgdes autogestionarias ocupem todos os elos do ciclo produtivo,
desde a coleta até a industrializacdo do material reciclavel, garantindo a gestao integrada dos
residuos” (MNCR, 2014a). Na abertura do Encontro Nacional Conhecimento e Tecnologia,
em Brasilia (outubro de 2014), representantes do Movimento entregaram uma carta ao entéo
Ministro Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Sr. Gilberto Carvalho, com
proposta que corresponderia a0 PRONAREP (considera-se que a tematica do evento em que
foi realizada tal intervencédo pelos catadores reforca ainda mais as conexdes existentes entre o
campo CTS e o trabalho dos catadores). O documento apontava exigéncias as prefeituras
municipais, como a cessdo de infraestrutura para cooperativas e formalizacdo de contrato de

prestacdo de servicos, dentre outras exigéncias (MNCR, 2014b).

No entanto, os prazos estipulados pela PNRS ndo vém sendo cumpridos; venceram em
2014 os prazos inicialmente estipulados de adequagdo para destinacdo final de residuos
solidos (a partir desse momento, lixdes e aterros controlados ndo mais seriam utilizados) e
para elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
e tais metas ndo foram cumpridas pelos municipios (CNM, 2015). Atualmente, encontra-se
em tramitagdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar (PLP 14/2015), que
modifica os artigos 54 e 55 da PNRS, e altera para 2 de agosto de 2020 o prazo de elaboracéo
do PMGIRS pelos municipios, e para 2 de agosto de 2024 o prazo aplicacdo plena destes
planos, assim como para a destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos sob

responsabilidade do poder publico municipal (BRASIL, 2015).
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(...) quando a lei é aprovada, ela ingressa em um mundo de
representacdes proprio (chamamos de ordenamento juridico) e passa a
ser interpretada e analisada, predominantemente, por uma categoria de
técnicos que falam outra linguagem e, com frequéncia, sdo pouco
sensiveis a essa disputa. Como o ato de interpretar a lei € um exercicio
de reducdo dos significados, a tendéncia é que, aos poucos, sejam
empregados os significados disponiveis no repertério geral das
praticas juridicas, que pouco refletem as tensdes presentes no

momento de construcdo do texto da lei (SEVERI, 2014, p. 160).

Além da PNRS, na esfera do marco legal favordvel a atuacdo de catadores em ambito

federal, outras leis e decretos reforcam este panorama; a iniciativa pioneira neste cenério foi a

criacdo, por Decreto Federal em 2003, do Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo (CIISC), o qual foi alterado pelo Decreto 7.405/2010. O Quadro 5 descreve
outras leis e decretos no contexto do marco legal federal favoravel ao trabalho de catadores.

Quadro 5: Sistematizacdo de leis pertinentes aos catadores

Lei / Decreto

Objeto

Decreto Federal
n° 5.940/2006
(BRASIL,

2006)

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores,

e da outras providéncias.

Lei
11.445/2007
(BRASIL,
2007b)

Federal n°

Dispensa de licitacdo na contratacdo da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos solidos urbanos comercializaveis ou
reutilizaveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuadas
por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores
de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as

normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Decreto Federal
n° 7.404/2010
(BRASIL,
2010b)

Regulamenta a Lei 12.305/2010, cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e d& outras

providéncias.

Decreto Federal
n° 7.405/2010
(BRASIL,

Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité Interministerial para
Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e

Reciclaveis o Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de
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2010c) Lixo criado pelo decreto de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua

organizacdo e funcionamento, e da outras providéncias.

Lei Federal n° | Os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2018, a

12.375/2010 crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na
(BRASIL, aquisicdo de residuos solidos utilizados como matérias-primas ou
2010d) produtos intermediarios na fabricacdo de seus produtos, somente se 0s

residuos solidos forem adquiridos diretamente de cooperativa de

catadores.

Decreto Federal | Regulamenta a Lei 11.445/2007, considera as cooperativas de catadores
n°® 7.217/2010 | como prestadores de servi¢o publico de manejo de residuos solidos.
(BRASIL,
2010e)

FONTE: Elaborado pela autora.

Além do marco legal, outras iniciativas em termos de a¢des publicas de inclusdo social
e produtiva da categoria foram tomadas dentro da estrutura institucional do Estado (mais
especificamente, no ambito do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), integrante do
CIISC, e durante o governo Lula (2003-2010)), de modo a favorecer o trabalho de catadores:
0 convénio (2004-2007) firmado entre a Céritas Brasileira e 0 MDS, para a implantacdo da
Coleta Seletiva Solidaria na Esplanada; convénio com a Organizacdo de Auxilio Fraterno
(OAF) para capacitacdo de liderancas, fortalecimento do MNCR e estudo do custo do posto
de trabalho do catador; pesquisa para quantificacdo e caracterizacdo da populacdo em situacao
de rua das capitais e principais cidades brasileiras; edital da UNESCO para projetos de apoio
a organizacdo dos catadores e a populacdo de rua, visando ao fortalecimento institucional dos
catadores, propiciando encontros nacionais, articulacdes estaduais e capacitacdes, dentre
outras acdes (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

Em relacdo ao significado destas iniciativas para mudancas nas relacGes entre setor

publico e catadores, Pereira e Teixeira (2011, p. 896) trazem a seguinte abordagem:

3

Em Belo Horizonte, por exemplo, quando vistos como “vagabundos” e
“delinquentes”, os catadores foram alvo de “politicas higienistas”. Ja quando
vistos como trabalhadores em condicBes degradantes de sobrevivéncia, a
resposta governamental foi buscar inseri-los em um programa de coleta
seletiva, oferecendo todo o apoio necesséario. Esta Gltima forma foi
construida por meio de mobiliza¢cBes sociais e protestos articulados de
organizacOes de catadores e outras organizacBes da sociedade civil que
apoiam esse grupo.



57

Em relacéo a produgdo de conhecimento académico a respeito de catadores e a PNRS, a
autora realizou levantamento de dissertaces e teses disponiveis na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses ¢ Dissertagdes (BDTD), que possuem os termos “catadores” e “Politica
Nacional de Residuos Solidos” ou “lei 12.305/2010” no respectivo titulo. Como resultado,
foram encontradas oito pesquisas, as quais foram analisadas em especial no que tange o
levantamento das seguintes informacdes: ano, universidade de origem, &rea, titulo, objetivo

geral e resultados e conclusdes. O Quadro 6 descreve os resultados dessa busca.



Quadro 6: Informagdes coletadas a partir da analise das teses e dissertaces selecionadas
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2013. Universidade
do Estado do Rio de
Janeiro - UERJ.
Dissertagéo de
Mestrado, Programa

das politicas publicas

voltadas a Coleta
Seletiva de Residuos
Sélidos Urbanos:

analise a partir da

limites das politicas
publicas voltadas a coleta
seletiva no que toca as
cooperativas de catadores e
sua eficécia

Autor/ Ano/
Universidade/ Titulo Objetivo Geral Resultados e conclus6es
Area
Baptista, V. P., | Perspectivas e limites | Analisar as perspectivas e | Considera-se que as politicas sdo condi¢des necessarias,

mas ndo suficientes, para a resolucdo de problemas
publicos, como a questdo da reciclagem, e devem incluir os
atores envolvidos em seu processo de negociacdo, 0 que
ndo aconteceu de maneira ampla com a PNRS em relacdo
aos catadores no pais. Do mesmo modo, a PNRS traz

de P0&s-Graduacao
em Administracdo

Coletores de Materiais
Reciclaveis

se, especialmente, a atuacédo
da ACMR, e,
complementarmente,

de Poés-Graduacdo | PNRS e de gestores de | socioeconémica, apontando | instrumentos ndo percebidos em sua totalidade pelos atores
em Politicas | cooperativas de | oportunidades, dificuldades | envolvidos, o que implica na sua ndo pactuacdo e, como
Publicas e | catadores de materiais | e possibilidades de | consequéncia, na ndo utilizagcdo plena das vantagens que
Formacdo Humana | reciclaveis no | mudancas. viabiliza. Também se observa discrepancia entre a teoria e a
municipio do Rio de pratica, e que a burocracia associada a sua implementacédo
Janeiro se torna bastante problemaética. As cooperativas estudadas,
no Rio de Janeiro, se encontram em situacdo de desamparo
estrutural, enquanto a coleta seletiva no municipio €
caracterizada como ineficiente e pouco aproveitada. A
questdo logistica, com foco na posse de um caminhdo para
coleta, se mostra como a principal dificuldade das

cooperativas.
Knoll, A., 2014.| O Programa Pro- | Analisar como tem sido | Foi constatado que consideravel parcela dos catadores
Universidade Catador e a nova | implementadas as politicas | consultados ndo conhecem o Programa Pro-Catador, ou se
Federal de Santa | Politica Nacional de | publicas de inclusdo social | mostram indiferentes em relagdo a0 mesmo. Também se
Catarina - UFSC, | Residuos Solidos: | de catadores de material | percebe um distanciamento entre 0s mesmos e 0
Dissertagéo de [uma  andlise  da | reciclavel em Florianopolis | Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
Mestrado, Programa | Associa¢ao de | desde 2003, considerando- | — MNCR e uma falta de envolvimento com questdes

politicas no geral, além da auséncia de parcerias da
cooperativa estudada com outras instituicbes. H& no pais
uma lacuna entre as politicas publicas para inclusdo de
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iniciativas de outras
organizagoes que se
destacam nesse sentido,
como a COMCAP, o
Movimento Nacional dos
Catadores, o0 Ministério

Publico, entre outros.

catadores e a apropriagdo destes instrumentos pelos
préprios catadores, para seu proprio beneficio. Também foi
percebida como bastante incisiva a alienacao do catador em
relacdo ao trabalho que desempenha, como um certo grau
de aceitacdo em relacéo a sua historica condi¢ao de miséria.

Silveira, R. M. C,,
2015. Universidade
Federal do Rio
Grande do Norte -
UFRN, Dissertacédo
de Mestrado,
Programa de Pds-
Graduacao em
Estudos Urbanos e
Regionais

Inclusdo Social de
Catadores de
Materiais Reciclaveis:
Estudo da Politica
Nacional de Residuos
Solidos e da
Efetivagéo do

Trabalho Decente em
Natal/RN

Investigar o processo de
efetivacdo das diretrizes da

Politica Nacional de
Residuos Solidos no
municipio de Natal, a partir
da andlise da insercdo
socioprodutiva dos
catadores de  materiais
reciclaveis.

As acdes para a inclusdo social de catadores ocorrem sem
planejamento instrumentalizado, de forma que o arcabouco
institucional administrativo existente se limita a atuacao da
Urbana, empresa responsavel pela gestdo dos residuos da
cidade, e aos objetivos e metas do plano de gestéo integrada
dos residuos solidos municipais. Esse arcaboucgo carece de
um programa de coleta seletiva que preveja expressamente
a forma de inclusdo da categoria. Além disso, as acdes
municipais destinadas a inclusdo do catador ainda se detém
ao pagamento pela prestacdo do servico de coleta seletiva e
cessao dos galpBes de triagem. Portanto, embora ha em
Natal iniciativas que representem um avanco passivel de
reconhecimento, estas necessitam vir atreladas a um
conjunto de acdes de cunho social a fim de garantir a
melhoria das condigdes de trabalho e novas alternativas ao
catador, que proporcionem a concretizacdo de seu
desenvolvimento individual de forma realmente inclusiva.

Silva, 1. P., 2013.
Universidade de
Brasilia - UnB,

Dissertacéo de
Mestrado, Programa
de P04s-Graduacao
em Economia

Catadores de Residuos
Solidos Autdénomos e
Cooperativados:
dimensbes de ganhos
potenciais de renda
em Goiania e
consequéncias para a
Politica Nacional de

Analisar as dimensbes de
ganhos potenciais de renda
dos

catadores de residuos
sélidos autbnomos e
cooperativados em Goiania
e as

consequéncias  para a

A PNRS incentiva a aproximacdo de catadores autbnomos
para cooperativas, mesmo que haja bastante resisténcia por
parte deles neste processo. A lei também favorece que as
cooperativas sejam apoiadas por atores diversos, como as
prefeituras municipais e empresas privadas. A Politica
estimula, ainda, 0 pagamento por servico ambiental urbano
as cooperativas, baseado no servico ambiental gerado pela
catacdo e triagem de residuos solidos urbanos reciclaveis.
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Residuos Solidos

Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

Constata-se que a Politica incentiva a organizacdo das
cooperativas, garantindo o recebimento de suprimento
permanente de residuo a ser reciclado sem 6nus referente a
aquisicdo dos materiais que separam.

Vicente, B. B,
2015. Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul -
UFRGS,
Dissertagéo de
Mestrado, Programa
de Poés-Graduacdo
em Educacdo

Educacdo Ambiental e
Profissionaliza¢do dos
Catadores na Politica
Nacional de Residuos
Solidos: uma
Sociologia das
Auséncias?

Identificar e discutir
possibilidades e
potencialidades nos ambitos
educativos de formagdo para
o0 trabalho e da constituicdo
das dimensBGes politica,
critica e da legitimidade da
profissdo de catador a partir
das experiéncias da
Cooperativa dos
Recicladores de  Dois
(CRDI), através do diélogo
com a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) e
da potencialidade deste
didlogo para ajudar a
construir  a  dimensdo
educativa desta politica.

Os catadores reconhecem seu trabalho como propulsor da
efetividade do que estabelece a PNRS. Entretanto, esse
entendimento ocorre de maneira ainda muito intuitiva, visto
que ndo ha um conhecimento aprofundado da Lei por parte
dos entrevistados, 0s quais também ndo se sentem
valorizados pela lei. Além disso, a PNRS ndo cumpriu o
prazo inicialmente proposto para que os Estados e
Municipios elaborassem seus Planos de Residuos Sélidos e
organizassem a disposicao final e ambientalmente adequada
dos rejeitos. Por fim, a educacdo dos catadores e
recicladores merece um lugar de destaque nas formulac6es
de acbes voltadas para o cumprimento da lei, tarefa que
compromete o poder publico e a sociedade civil,
considerando que uma grande parcela da implementacao da
referida lei depende do trabalho de catadores e recicladores.
Aléem disso, ainda existe um distanciamento entre a
proposicdo e a efetividade da acdo no processo de
implementacdo da PNRS.

Wirth, 1. G., 2016.
Universidade

Estadual de
Campinas -
UNICAMP. Tese de
doutorado

apresentada ao
Instituto de

Filosofia e Ciéncias
Humanas

Movimento de
Catadores e a Politica
Nacional de Residuos
Solidos:

a experiéncia do Rio
Grande do Sul

Compreender se a
contratacdo de cooperativas
e associagOes de catadores
de materiais reciclaveis
(defendida pelo Movimento
Nacional de Catadores -
MNCR no contexto de
implementacdo da PNRS)
contribui para combater a
condicdo de precariedade na

Para tornar as medidas da PNRS efetivas, o pacto geral
expresso pela lei precisa ser transformado em acdo pela
politica municipal, o que exige que o MNCR interfira no
processo de implementacdo dessa politica publica nas
cidades, atraves de sua inser¢do em redes locais, ocupacao
de instancias de participacdo dessa politica publica e
consolidacdo da capacidade operacional de suas
cooperativas e associagfes. Na medida em que apenas
associagdes e cooperativas séo reconhecidas pela legislacéo
e que as politicas publicas para ampara-las sdo focais,
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ocorre um afastamento entre os catadores associados e
aqueles ainda ndo organizados, o que cria o desafio de se
pensar em maneiras de manutencdo desse vinculo de
solidariedade entre todos os catadores, responsavel pela
identidade coletiva que 0 movimento representa.

Além disso, esta pesquisa identificou a oposicao entre dois
projetos: o da Reciclagem Popular (que defende que a
PNRS seja implementada com distribuicdo de riqueza,
poder e conhecimento relativos aos residuos solidos), e as
propostas oriundas do setor privado, que visam assegurar 0
monopolio das empresas na execucao dos servigcos publicos
de limpeza urbana.

Em relacdo a contratacdo de cooperativas, percebe-se que,
no Rio Grande do Sul, ainda sdo escassas — foram
encontradas 63 cidades com cooperativas e associaces de
catadores na realizacdo do servigo de coleta, a maioria
ainda sem contratacdo, o que fragiliza o apoio puablico as
cooperativas. O estudo também apontou o formato da
coleta convencional promovido pelas empresas privadas
como importante obstaculo para o avanco da coleta seletiva
solidaria nos municipios. Foi possivel identificar acdes
contraditérias por parte do poder publico, que de um lado
implementa um programa de coleta seletiva que inclui e
remunera a cooperativa de catadores, mas de outro adota
medidas que prejudicam a reciclagem e beneficiam a
empresa privada de coleta de lixo.

Buda, J. F., 2014.
Universidade
Estadual de
Campinas -
UNICAMP. Tese de
doutorado

Politica Nacional de
Residuos Sélidos:
efeito nas condigdes e
ambiente de trabalho
das cooperativas de
catadores conveniadas

qual esse trabalho €
desenvolvido.
Avaliar efeitos causados

pela PNRS, nas condicGes e
no ambiente de trabalho das
cooperativas, as mudancas
ocorridas nas relagbes com
as empresas e sociedade

Concluiu-se que a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
Lei 12.305/10, ainda ndo cumpriu seu papel plenamente e
que pouco tem avangado junto as cooperativas de catadores
conveniadas com a prefeitura do municipio de Sdo Paulo. A
PNRS se configura como modeladora de novos paradigmas
sociais, dentre o0s quais se destacam 0s principios de
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apresentada ao
Programa de Pds-
Graduacao em

Engenharia Civil

com a prefeitura do
municipio de S&o
Paulo

quanto volume e
qualidade dos  residuos
recebidos, e com os 6rgdos
municipais.

ao

responsabilidade social compartilnada e que as mudancas
comportamentais pretendidas pelo documento legal né&o
deverdo ser obtidas de forma rapida, mas sim de forma
gradual em avangos sucessivos. A aceleracdo deste
processo somente sera dada com o incremento da
fiscalizacdo e do apoio do poder publico a questdo da
reciclagem, o que garantira a efetividade da lei.

Kalil, A. P. M. C,,
2015. Pontificia
Universidade

Catédlica do Parana

- PUC-PR.
Dissertacéo de
mestrado
apresentada ao
Programa de Pds-
Graduacao em
Direito

A Politica Nacional de
Residuos Solidos
como instrumento de
reconhecimento  dos
catadores de material
reciclavel como novos
atores sociais para a
protecdo do meio
ambiente

Analisar a PNRS a partir de

seus principios basilares,
podendo esta ser
considerada como

instrumento de legitimacao
de novos atores sociais para
a protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos representa um
avanco na protecdo e preservacdo do meio ambiente na
medida em que pde em evidéncia a revisdo dos padrdes de
producdo e consumo da atualidade, assim como a
necessidade de repensar e planejar 0 manejo e 0
gerenciamento adequados dos residuos em todo o pais, com
a modificacdo do modus operandi até entdo arraigados na
cultura omissiva e permissiva da sociedade. Ao considerar
uma multiplicidade de atores sociais nesse processo,
inclusive, e particularmente, aqueles excluidos do sistema
social vigente, esquecidos historicamente — os catadores de
material reciclavel e suas organizacdes emergentes, em
formas de associagdes e cooperativas, esta Lei, além de
albergar os aspectos econdmico e social, no qual exerce o
papel de transformadora de uma realidade social, identifica
e reconhece o catador de material reciclavel como um novo
ator social para a protecdo do meio ambiente, na medida em
que, através da atividade que desenvolve, ajuda a mitigar os
efeitos da crise socioambiental vivenciada pela
modernidade, contribuindo efetivamente para a garantia do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

FONTE: Elaborado pela autora.
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A partir destes resultados, observa-se, inicialmente, que os oito trabalhos identificados e
analisados segundo o método proposto provém de diferentes areas do conhecimento
(Engenharia Civil, Filosofia e Ciéncias Humanas, entre outras), o que caracteriza a abordagem
das possiveis relacGes entre catadores e a PNRS como multidisciplinar, podendo ser
observada e analisada a partir de diferentes perspectivas. Também pode ser observado que as
universidades de origem dos trabalhos analisados estdo localizadas em quatro das cinco
regides do pais (quatro no Sudeste, duas no Sul, uma no Centro-oeste e uma no Nordeste).
Mesmo que haja, portanto, uma maior concentracdo na realizacdo desses estudos em
universidades da regido Sudeste, observa-se que existe potencial para realizar esta analise na
regido Norte e nas outras regibes do pais com menor nimero de estudos. Além disso, tais
publicacbes analisadas que sdo datadas de 2011 a 2016 podem ser consideradas bastante
recentes em relacdo ao presente trabalho, por conta, também, da sancdo da PNRS datar de
agosto de 2010. Chama a atencdo uma primeira dissertacdo datada de 2011, logo no ano
seguinte da Lei. As demais foram publicadas em 2015 (duas), 2014 (uma) e 2013 (duas). O

primeiro doutorado foi datado em 2014 e em 2016 outro.

Em relacdo aos resultados destas teses e dissertagdes, observa-se que os trabalhos se
encontram bastante alinhados em relacédo as conclusdes apontadas. De modo geral, considera-
se que a sancdo de politicas publicas direcionadas a insercdo de catadores na cadeia produtiva
da reciclagem de fato é considerada um avanco, resultado da luta organizada dos mesmos
atores sociais. Considera-se que tal politica tem o potencial de incentivar a organizacao de
catadores em cooperativas e associa¢cdes, assim como de dinamizar o apoio de demais atores
sociais a tais cooperativas e associacdes. No entanto, seu processo de implementacdo ainda
carece de inimeros avancos. Mesmo que a referida politica apresente ferramentas importantes
ao processo de insercdo dos catadores na cadeia produtiva da reciclagem, assim como o
Programa Pro-Catador, ambos ainda ndo se encontram sob ciéncia de consideravel parcela dos
catadores do pais (mesmo que o MNCR tenha sido importante ator responsavel pela sancao
desta lei), 0 que exigiria programas de formacao e conscientiza¢do dos catadores. Alem disso,
tais diretrizes, enunciadas por estas politicas publicas, frequentemente se consolidam como

processos bastante burocraticos e demorados.

Também foi relatado o distanciamento de catadores em relacio ao MNCR, e
caracterizada sua realidade como ainda pautada em grande medida por exclusdo social e

analfabetismo, enquanto ainda persistem péssimas condicdes de trabalho, manutencdo de
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baixas retiradas, pautadas transversalmente pela alienagdo do trabalho, o que é reforcado,

ainda, por um sentimento de aceitagdo em relacéo a prdpria condicdo miseravel.

Em relacdo a esfera de gestdo pablica municipal, foi apontada precariedade em
estabelecer e cumprir contratos com as cooperativas de catadores, alem da ineficiéncia de
programas de coleta seletiva municipais, quando existentes. No ambito municipal, também foi
identificado que sobre as empresas de limpeza publica acaba recaindo a responsabilidade pela
coleta e gestdo de residuos domiciliares, o que esvazia o papel da coleta seletiva, mesmo com
um grande potencial para a segregacdo e posterior reciclagem de residuos desta origem.

Em relacdo as tematicas abordadas nas fundamentagdes teoricas, ndo foram encontradas
referéncias a economia solidaria como centralidade nos trabalhos; em relacdo a tematica de
politicas publicas, este recebe destaque em um dos trabalhos, cuja principal referéncia é
Secchi (2010). Além disso, ndo se identificou nenhuma pesquisa nessa teméatica com foco na

contratacdo destas cooperativas pelo poder publico municipal.
2.7. Contratacdo de cooperativas de catadores pelo poder publico municipal

Mesmo considerando as portas que se abriram na esfera do marco legal de politicas
publicas para favorecer a insercao de catadores na cadeia produtiva da reciclagem, os desafios
neste processo sdo muitos. A remuneracdo pelos servicos urbanos e ambientais é uma das
condicdes para que essa atividade se torne mais eficiente tanto da perspectiva ambiental
(reciclagem e limpeza da cidade, por exemplo) como da social (melhoria das condigdes de
trabalho, aumento de renda dos cooperados, entre outros fatores), considerando que ha muito
tempo os catadores realizam um servigo ndo remunerado para as cidades (LIMA, 2013). A
partir deste raciocinio, e considerando que a inser¢cdo de cooperativas e associacdes de
catadores no contexto de gestdo de RSU ja é prevista na PNRS, é importante definir como se

daré tal insergdo.

Outra abordagem tedrica que sustenta a remuneracdo de catadores pelo servico prestado
é 0 Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU); de acordo com IPEA (2010),

servigos ambientais urbanos podem ser definidos como:

(...) atividades realizadas no meio urbano que gerem externalidades
ambientais positivas, ou minimizem externalidades ambientais
negativas, sob o ponto de vista da gestdo dos recursos naturais, da
reducdo de riscos ou da potencializacdo de servicos ecossistémicos, e
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assim corrijam, mesmo que parcialmente, falhas do mercado

relacionadas ao meio ambiente (IPEA, 2010, p. 9).
Nessa perspectiva, as atividades de catacdo e triagem de materiais reciclaveis podem ser
reconhecidas como um servico que cabe nessa abordagem, e, portanto, estariam associadas ao

pagamento pela prestacdo do servico (IPEA, 2010).

Neste ponto, é fundamental explicitar que o que se deseja € a reafirmacgdo do servico de
limpeza urbana como publico, pois nos casos de privatizacbes e parcerias publico-privada
(PPPs) é evidente que o interesse das empresas recai sobre a manutengdo de seus lucros em
detrimento das questdes socioambientais envolvidas, considerando que os lucros passam a ser
seu principal objetivo (WIRTH, 2016).

De acordo com Lima (2013),

(...) por meio do mercado, ndo é possivel oferecer um servico de
qualidade, segundo critérios de universalidade. Por isso, as bases
solidarias que orientam a organizacdo da coleta seletiva feita pelos
catadores oferecem um caminho alternativo que permite conciliar
qualidade, eficiéncia e economia de recursos. Para isso, 0 interesse
publico deve predominar sobre a contabilidade econémica estrita e de
curto prazo que se viabiliza por lucros imediatos, incluindo na
contabilidade ganhos socioambientais em horizontes mais amplos,
como a economia de recursos naturais para geracdes futuras (p. 14).

De fato, a principal finalidade de prestacdo de servigcos por cooperativas e associagdes
de catadores ndo é o lucro, mas a provisao de acdes a sociedade e ao meio ambiente (MNCR,
2012). Em relagdo a privatizacdo dos servicos de limpeza urbana e o papel do catador, de
acordo com Wirth (2016),

na gestdo dos residuos sélidos orientada pelo sentido privatista, a
figura da empresa como instituicdo protagonista e principal
determinadora da solugdo tecnoldgica € fortalecida, e o controle social
e as solucdes aportadas pelas cooperativas de catadores como coleta
seletiva e a reciclagem séo prejudicadas (p. 123).

A autora também afirma que, nos municipios em que iniciativas privatistas sao
dominantes, os catadores tendem a continuar invisibilizados, sobrevivendo em lixGes ou
limitados a condicdo de triadores. De fato, a capacidade competitiva destas empresas esta
associada a externalizacdo dos custos da producéo, representado pela precarizacao do trabalho
e ineficacia da mobilizacdo da populagdo, o0 que cria ineficiéncias que aumentam o custo

social do trabalho e afetam negativamente sua qualidade (LIMA, 2013).
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Em relagdo as cooperativas e associa¢des de catadores, Lima (2013) também afirma que
0 mito de sua suposta ineficiéncia é responsavel pela baixa abertura dada por gestores
publicos a insercdo formal de catadores como prestadores de servicos aos municipios. No
entanto, argumenta-se que, uma vez que sdo concedidas as condi¢cdes necessarias, em termos
de infraestrutura adequada e capacitagdo técnica, nada impede que os catadores consigam
desenvolver os servigos com qualidade, além de somar novas competéncias a experiéncia ja
acumulada, o que consiste em um ingrediente fundamental para implantar sistemas de coleta
seletiva mais eficientes (considerando, também, que estas cooperativas e associacdes se
encontram em diversos estagios de organizacdo interna, e ha um processo até que as desejadas
situagdes de estabilidade sejam atingidas) (LIMA, 2013).

Portanto, no contexto de gestdo pablica de RSU, o principio de remuneracdo pelo
servico prestado pelos catadores aos municipios exige a precificacdo do servico e um contrato
de prestacdo de servicos com o municipio para formalizacdo juridica, que contemple os custos
envolvidos nas atividades relacionadas a coleta seletiva (LIMA, 2013). A contratacdo de
cooperativas ou associacdes de catadores se sustenta, portanto, no reconhecimento do trabalho
destes atores como igualmente dignos do recebimento de tal remuneracdo, tal como ocorre
nas contratacdes de empresas privadas para a prestacdo de servicos publicos (JODAS, 2013).
A existéncia de contrato administrativo de prefeituras municipais com organizacfes de
recicladores consolida a integracdo destes trabalhadores ao sistema municipal de residuos
solidos (BESEN, 2012) e concede garantias a estes grupos, como uma maior estabilidade
financeira na renda dos trabalhadores e a prevencdo de riscos financeiros oriundos das
instabilidades do mercado de reciclaveis. Também se somam aos beneficios a promoc¢éo de
assisténcia e inclusdo social, maior valorizagdo e envolvimento da populagdo ao trabalho
desenvolvido pelos catadores, maior sensibilidade na percepcdo ambiental da realidade pelos
catadores na perspectiva de construcdo de modelo complexo de gerenciamento de residuos
solidos (JODAS, 2013). O MNCR também defende a contratacdo de cooperativas e
associacoes, e argumenta que, sem essa formalizacdo, a coleta seletiva corre riscos de ndo se
concretizar como acgéo sustentavel (MNCR, 2016).

O estabelecimento deste modelo possui precedente na Colémbia, no municipio de
Bogota, onde houve um caso de disputa judicial no ambito de uma licitagdo em 2002. Nesta
ocasido, cooperativas de catadores foram excluidas de processo licitatorio, pois néo
dispunham de equipamentos necessarios para 0 processamento dos materiais a serem
coletados. No entanto, o processo revelou que as empresas participantes da licitacdo se

encontravam em situagdo similar. O caso foi tratado pela Corte Constitucional da Colémbia,
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que invalidou a licitagcdo. A partir deste embate judicial, foi alterada a legislacdo nacional, que
passou a determinar a contratacdo de pelo menos 5% do servico de coleta por cooperativas
(ABRALATAS, 2012).

Existem também outras modalidades de formalizacdo de acordos firmados entre
prefeituras e cooperativas ou associacdes de catadores, como as parcerias ou convénios, 0s
quais podem prever subsidios materiais e infraestrutura (equipamentos, galpdes de triagem,
pagamentos de despesas de agua e energia elétrica, caminhdes, entre outros). De acordo com
Ribeiro e Besen (2011), as parcerias das prefeituras com organizacdes de catadores iniciam-se
em 1990, caracterizadas geralmente pela cessdo de galpdes de triagem, equipamentos e
veiculos de coleta, além de apoio em campanhas de divulgag&o.

Mesmo que toda iniciativa do poder publico que caracterize alguma forma de apoio aos
catadores seja valida, os contratos administrativos constituem um maior nivel de solidificacao
na relacdo entre cooperativas e poder publico municipal, e podem assegurar remuneracdo
especifica pelo trabalho de coleta e comercializacdo dos residuos reciclaveis e reutilizaveis
(JODAS, 2013). Além disso, hd uma tendéncia de que tais iniciativas ndo sejam suficientes
para assegurar a devida sustentabilidade financeira que corresponda ao oferecimento de um
servigo de qualidade (LIMA, 2013).

O estabelecimento de contratos administrativos entre prefeituras municipais e
cooperativas e associagfes de catadores formadas por pessoas de baixa renda encontra
subsidios na Politica Nacional de Saneamento - lei 11.445/07 (BRASIL, 2007b), que dispde
sobre diretrizes nacionais de saneamento basico, a qual, em seu artigo 57, altera a lei 8.666/93
(lei de licitagBes e contratos administrativos - LLCA), ao inserir o inciso XXVII em seu artigo
24.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...]

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o0 uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica. (BRASIL, 1993).

Os processos licitatérios, segundo os quais o poder publico federal, estadual e municipal
selecionam terceiros para fornecimento de obras, servigos, compras e alienacdes, tém o
objetivo de assegurar a igualdade de condi¢des de participacao de todos os interessados, assim

como estabelecer regras gerais para manutencdo do equilibrio econémico e financeiro dos
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contratos, além de garantir que os licitantes possuem de fato condi¢es para executar o objeto
licitado (LIMA, 2013). No entanto, estes processos sdo também altamente burocréticos;
portanto, a dispensa de licitacdo na contratacdo de cooperativas ou associa¢fes formalizadas
de catadores configurou abertura plena a participacdo da populacdo de baixa renda aos
sistemas publicos de coleta seletiva. Tal iniciativa, associada a diretrizes enunciadas pela
PNRS, “n3o da apenas seguranga juridica para a contratacdo formal das organizacOes de
catadores pelos municipios, mas, também, confere um novo patamar para a atuacdo destas
organizagoes” (LIMA, 2013, p. 17).

Além disso, o Decreto n° 7.404/10, que regulamenta a PNRS, aponta que a contratacdo
dessas cooperativas € um dos mecanismos juridicos presentes nos sistemas de logistica
reversa, previstos na PNRS, com o objetivo de inclusdo social e emancipacdo econdmica
(SEVERI, 2014). No art. 23 do referido decreto, tem-se que:

Art. 23. Os acordos setoriais visando a implementacdo da logistica
reversa deverdo conter, no minimo, os seguintes requisitos: (...)

IV-possibilidade de contratacdo de entidades, cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis, para execucdo das acdes propostas no sistema a ser

implantado (BRASIL, 2010b).
Além disso, em seu art. 44, consta que contratos, convénios ou outros instrumentos de
colaboracdo com pessoas juridicas de direito pablico ou privado podem ser celebrados como
forma de melhorar as condi¢bes de trabalho dos catadores e estimular sua capacitacdo e o

fortalecimento institucional de suas cooperativas (BRASIL, 2010b).

Esta contratacdo estd associada a abertura de um processo administrativo caracterizado
por etapas previamente estabelecidas na LLCA para contratacdo do objeto pretendido,

conforme ilustra a Figura 5.
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Figura 5: Rito de contratacdo de cooperativas e associacdes de catadores (LIMA, 2013).

Em relacdo ao conteudo, o artigo 55 da LLCA estabelece o conteido minimo para

contratos administrativos de prestacao de servicos:

“Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Bes de importacdo, a data e a taxa de cadmbio para
conversao, quando for o caso;

X1 - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e, especialmente,
a0s €asos 0missos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condig¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo”.

O processo de contratacdo deve contar, também, com a elaboracdo de um Termo de
Referéncia ou Plano de Trabalho, documento fundamental para o planejamento do sistema de
coleta seletiva, dimensionamento de recursos necessarios e procedimentos necessarios em sua
gestao.

O MNCR encabegou uma campanha nacional pela contratacdo de cooperativas de
catadores pelas prefeituras municipais, como estratégia para aumentar a estabilidade desses
empreendimentos e melhorar a situacdo dos catadores (MNCR, 2012). No entanto,
considerando que tais processos de contratacdo sao recentes, em municipios como Ourinhos,
Araraquara e Orlandia (SP), ainda ndo é possivel avaliar sua eficiéncia, assim como também
ndo ha formatos padronizados para estes contratos (BESEN, 2012). Demajorovic et al. (2014)
também enfatiza que a remuneracdo pelo servigo prestado pelos catadores ainda ¢ uma
realidade de poucos municipios do pais.

Os principais obstaculos a contratacdo de cooperativas de catadores pelo poder publico
municipal possuem trés diferentes naturezas: politica, técnica e juridica, o que exige, portanto,
que as cooperativas atuem no didlogo junto ao corpo técnico do poder publico dos municipios
no sentido de comprovar sua capacidade de oferecer servigos de coleta seletiva aos
municipios como forma de viabilizar as contratacdes; da mesma maneira, 0s acordos no
ambito juridico tendem a ser exaustivos e repletos de detalhes, 0 que exige que as
cooperativas se apropriem de aspectos referentes aos processos de contratacdo para nédo
safrem em desvantagem frente ao corpo juridico das prefeituras (informacdo verbal) 2. Da
mesma maneira, estabelecer contratos de prestacdo de servico com o poder publico municipal
ndo é garantia que se tera a gestdo dos mesmos contratos (informagao verbal)®.

Mesmo que ainda bastante restritas, o pais ja dispde de experiéncias de contratacdo de
cooperativas de catadores como prestadoras de servigos pelo poder publico municipal no pais,
como no municipio de Diadema (SP), um dos pioneiros em pagar os catadores pelo servico de

coleta seletiva, que oferecia remuneragdo por tonelada de residuos recuperados de valor

? Informagio fornecida por José Ronaldo Fernandes em palestra no “7° Encontro Regional da Coleta Seletiva
Solidaria”, realizado em 26 de outubro de 2017 em Araraquara-SP.

% Informagio fornecida por Joio Mongao em palestra no “7° Encontro Regional da Coleta Seletiva Solidaria”,
realizado em 26 de outubro de 2017 em Araraquara-SP.
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similar ao oferecido a empresa de coleta comum. Apo6s Termo de Ajustamento de Conduta
celebrado com o Ministério Publico, a Prefeitura Municipal se comprometeu a realizar
atividades de inclusdo social: criou o Programa Vida Limpa e, a partir de 2004, passou a
remunerar os catadores. Nesta época, a cidade precisou elaborar uma série de aparatos legais
para repassar 0 pagamento diretamente aos catadores, o que foi solucionado com a dispensa

de licitacdo prevista na Politica Nacional de Saneamento (MNCR, 2012).
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3. METODO

O presente trabalho foi realizado a partir de estudo exploratorio, com construcao e
verificacdo de hipoteses. A coleta de dados foi realizada a partir de observacéo participante,
com a imersdo no contexto do objeto de estudo por todo o periodo de realizacdo da pesquisa,
complementadas com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, direcionadas ao objeto de
estudo, que consistiu em trés cooperativas de catadores do estado de S&o Paulo, contratadas

pelo poder publico municipal dos respectivos municipios.

Em relacdo as pesquisas exploratdrias, segundo Gil, “sao desenvolvidas com o objetivo
de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato” (GIL, 1999, p.
27). Estas ttm como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias, a partir da formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para
estudos posteriores (GIL, 1999).

De acordo com Lakatos e Marconi (2010), a observacdo participante como técnica de
pesquisa:

Consiste na participagdo real do pesquisador com a comunidade ou grupo.
Ele se incorpora ao grupo, confunde-se com ele. Fica tdo proximo quanto um
membro do grupo que esta estudando e participa das atividades normais
deste (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 194).

O objetivo deste procedimento seria conquistar a confianga do grupo, sem que seu
objetivo seja ocultado. Em geral, a observacdo participante pode ser natural (quando o
observador pertence a0 mesmo grupo que investiga) ou artificial (quando o observador
integra-se ao grupo com a finalidade de obter informac6es) (LAKATOS; MARCONI, 2010).

A observacao participante na presente pesquisa entende-se, portanto, como artificial.

Dentre as vantagens da utilizacdo deste método, de acordo com Gil (1999), sdo: o rapido
acesso a dados sobre situacdes habituais vivenciadas pelos membros das comunidades, o
acesso a dados considerados privados pela comunidade; por outro lado, dentre as
desvantagens, estdo as restri¢cfes determinadas pela assuncdo de papeéis pelo pesquisador, de

modo que sua observacao pode ser restrita a um retrato da populacédo pesquisada (GIL, 1999).

Em relacdo a elaboracdo de hipdteses, mesmo que ha inimeras defini¢bes propostas
para o termo “hipotese”, este pode ser definido como uma proposicao que pode ser colocada a

prova, para determinar sua validade (GIL, 1999). Segundo 0 mesmo autor, seria uma possivel
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resposta proposta ao problema central de pesquisa, e que, uma vez que esta € testada, sera, por
fim, aceita ou rejeitada (GIL, 1999). Uma vez que a hip6tese ndo supera os testes que Ihe sdo
aplicados, estara falseada, e exige nova formulacao do problema e da hipotese. Por outro lado,
Se a mesma superar tais testes, estard corroborada e provisoriamente confirmada (LAKATOS;
MARCONI, 2010).

3.1.Etapas de realizacdo da pesquisa

A estratégia para realizacdo da pesquisa envolveu seguintes etapas, nao

necessariamente sequenciais:
l. Revisdo bibliografica

Foi realizada revisdo bibliografica nas tematicas de economia solidaria, catadores,
residuos sélidos, politicas publicas, PNRS e contratacdo de cooperativas de catadores pelo
poder publico municipal, como etapa fundamental para caracterizar o problema e hipdtese

centrais da pesquisa.
Il. Definicdo do objeto empirico

O objeto empirico inicialmente delimitado para o presente estudo foram trés das
cooperativas membros da Rede Anasticia de Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis das regides Central e Alta Mogiana do Estado de S&o Paulo. Estas cooperativas

~

Sao:

e Coopervida - Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Sdo
Carlos-SP;

e Cooperativa Acécia de Catadores, Coleta, Triagem e Beneficiamento de Materiais
Reciclaveis de Araraquara-SP;

o Cooperativa de Agentes Ambientais Maos Dadas (Ribeirdo Preto-SP).

1. Determinagéo da metodologia para coleta de dados

Para a coleta de dados, optou-se pela observacdo participante com utilizacdo de diério
de campo, com complementagdo por realizagdo de entrevistas semiestruturadas, de modo que
a pesquisadora se inseriu no Nucleo Multidisciplinar Integrado de Estudos, Formacédo e
Intervencdo em Economia Solidaria (NuMI-EcoSol/UFSCar), desde o inicio do mestrado, por
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conta da proximidade do referido Nucleo com a Rede Anastacia e suas cooperativas, em uma
relacdo caracterizada pelo apoio e assessoria continuos a Rede. A partir dai, puderam ser
vivenciadas as realidades das cooperativas, etapa fundamental para a subsequente
determinacdo de pergunta e hipotese de pesquisa, assim como fonte de dados para a
verificagdo da referida hipétese. As entrevistas foram realizadas com as presidentes das trés
cooperativas estudadas, e as perguntas orientadoras das entrevistas semiestruturadas foram as

seguintes:

e Como foi 0 processo de estabelecimento dos contratos?

e De quem foi a iniciativa para a contratagao?

e Quem esteve envolvido no processo de estabelecimento dos contratos? Estes
eram representantes de que organizacoes?

e Quantas renovacdes de contrato ja foram realizadas?

e Houve troca dos grupos politicos na gestdo do municipio? A cooperativa foi
afetada por isso? Se sim, de que maneira?

e Quem sdo os responsaveis pelas a¢bes referentes a manutencao da cooperativa,
previstas no contrato, por parte do poder publico municipal?

IV.  Determinacao da pergunta de pesquisa e hipdtese central

O processo para determinacdo da pergunta de pesquisa se deu a partir da revisao

bibliografica e do contato com o objeto empirico por meio da observacéao participante.

A hipotese central da pesquisa foi formulada por meio de revisdes continuas e
alteracbes a partir dos acimulos advindos da revisdo bibliografica e das vivéncias em

cooperativas de catadores caracteristicas do trabalho de campo.

V. Sistematizacdo e analise dos dados

ApoOs a realizagdo das entrevistas semiestruturadas nas cooperativas, os dados
coletados foram sistematizados, de modo a possibilitar a verificacdo da hipotese central por
meio de seis categorias de analise:

A. Conteudo dos contratos entre cooperativas e poder publico municipal,
Caracteristicas do processo de estabelecimento dos contratos;
Caracteristicas dos processos de renovagdo dos contratos;

Caracteristicas referentes ao cumprimento dos contratos;

mo o

Caracteristicas de momentos de trocas de gestdo no ambito municipal;



75

F. Caracteristicas referentes as responsabilidades pela gestdo dos contratos.
Estas informagdes coletadas foram organizadas em quadros comparativos de aspectos
das cooperativas, além de texto corrido com relatos.
VI.  Redacdo e divulgacdo da pesquisa.
3.2.Determinacéo da pergunta de pesquisa e hipotese central de pesquisa

A partir da dindmica apresentada na etapa IV, a pergunta de pesquisa central ao

presente trabalho foi a seguinte:

/ Considerando os aspectos da PNRS favorecedores a atuagdo de \
cooperativas de catadores (como a integracao destes trabalhadores na
cadeia da reciclagem como um dos objetivos da lei), quais as condicdes
favorecedoras e dificuldades no processo de contratacdo dessas

cooperativas pelo poder publico municipal, como estratégia para

viabilizar sua insercéo formal na cadeia produtiva da reciclagem?

A partir deste questionamento, se elabora a seguinte hipotese central para a pesquisa:

ﬁ/lesmo que no Brasil o &mbito federal disponha de marco legal favorévh
a contratacdo de cooperativas de catadores pelo poder pablico municipal,
iniciativa defendida pelo MNCR e que é do interesse desses atores na luta
pelo reconhecimento de seu trabalho na cadeia produtiva da reciclagem,
na pratica esses contratos encontram diversas dificuldades em seu
processo de consolidagéo, o que os caracteriza como condigéo
favorecedora, mas néo suficiente, ao processo de insercao formal de
\ cooperativas de catadores na cadeia produtiva da reciclagem. /

O Quadro 7 detalha os procedimentos a serem realizados para a analise das categorias
de analise propostas para verificacdo da hipotese central, assim como as respectivas fontes de

evidéncias.



76

Quadro 7: Procedimentos para avaliacao das categorias de analise estabelecidas e respectivas
fontes de evidéncias

Categoria

de analise

Procedimentos para analise

Fonte de evidéncias

Elaboragdo de quadro comparativo dos
aspectos dos contratos de prestagdo de
servigos entre cooperativas e poder publico
municipal dos respectivos municipios, de

acordo com variaveis pré-estabelecidas.

Contratos das cooperativas com o

poder puablico municipal.

Descricdo de procedimentos necessarios a
elaboracdo do contrato de prestacdo de
servigos entre poder publico municipal e

cooperativas.

Observacdo participante (diario de
campo), com complementacédo por
entrevista semiestruturada com 0s

presidentes das cooperativas.

Reconhecimento dos elementos

necessarios ao estabelecimento e

manutengéo de contratos entre

cooperativas e poder publico municipal.

Observacdo participante (diario de
campo), com complementagédo por
entrevista semiestruturada com os

presidentes das cooperativas.

Levantamento das exigéncias presentes em

cada contrato, com foco nas

responsabilidades de contratante (poder
contratada

publico municipal) e

(cooperativa), em cada municipio.

Observacdo participante (diario de
campo), com complementacédo por
entrevista semiestruturada com os

presidentes das cooperativas.

Observagdo sobre a maneira que se
mantiveram as relacdes entre cooperativas
e poder pablico municipal, em especial nos
municipios em que houve troca de gestdo

municipal entre os anos 2016 e 2017.

Observacdo participante (diario de
campo), com complementacédo por
entrevista semiestruturada com os

presidentes das cooperativas.

Reconhecimento dos responsaveis pelos

assuntos abordados pelos contratos.

Observacdo participante (diario de
campo), com complementagéo por
entrevista semiestruturada com os

presidentes das cooperativas.

FONTE: Elaborado pela autora.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo serd apresentado em quatro itens: caracterizacdo da Rede Anastacia,
cooperativas da Rede Anastacia contratadas pelo poder publico municipal, avaliacdo das

categorias de anélise e discusséo.
4.1. Caracterizacdo da Rede Anastéacia

A Rede Anastacia de Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis é fruto da
articulacdo do Comité Anastacia, base organica do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR). A primeira articulacdo regional se deu em 2009, em um
encontro cujo objetivo era o fortalecimento dos empreendimentos e troca de informagdes,
com a presenca de cooperativas dos municipios de Orlandia, Araraquara, Sdo Carlos, Rio
Claro, Morro Agudo, Batatais, Jaboticabal, Restinga, Américo Brasiliense, Ribeirdo Preto,
Franca, Matdo e Borborema (SAVIO; TEIXEIRA, 2016). Nos anos seguintes, o comité
participou de conferéncias municipais, regionais, estaduais e nacionais de meio ambiente e na
Cupula dos Povos na Rio +20, na defesa de politicas publicas em favor dos catadores [REDE
ANASTACIA, 2017].

A rede submeteu proposta ao Edital de Selecdo Publica 001/2013 da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, por meio do CATAFORTE — Negocios Sustentaveis em Redes
Solidarias, a qual foi aprovada em dezembro/2013. As acbes do CATAFORTE visam
favorecer o acesso de redes solidarias a contratos junto ao poder publico e a industrias,
visando a prestacdo de servicos de coleta seletiva e logistica reversa (ZANIN; TEIXEIRA,
2015).

A Rede é formalizada desde maio de 2016, e possui atualmente oito cooperativas
como membros formais, as quais se localizam em municipios das regides Central e Alta
Mogiana do estado de Séo Paulo, e sdo indicadas no Quadro 8, juntamente de dados para

caracterizagdo geral dos respectivos municipios.
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Quadro 8: Cooperativas membros da Rede Anastacia e respectivos municipios com
informacdes referentes a populacdo, renda, economia e residuos sélidos pelo titular dos

servicos publicos de manejo de residuos solidos

Renda Principais setores ~
~ o Relacao
Populacéo Per econdmicos — 2013 com poder
Cooperativas Municipios (hab.) - Capita , p_
publico
2014 (R$) - 1° 20 municipal
2013 P
. 30.000 . —_
ACACIA Araraquara 224.304 40.000 Servigos | Indastria | Contratada
Morro 30.000 . i
COOPEMAR Agudo 31.310 40.000 Servigos | Indastria | Contratada
A 30.000 . —_
COOPERLOL Orlandia 42.354 40.000 Servigos | Indastria | Contratada
~ 30.000 . —_
COOPERVIDA Sé&o Carlos 238.958 40.000 Servigos | Indastria | Contratada
. 30.000 . —_ .
COOPERVIVA Rio Claro 198.413 40.000 Servigos | Industria Convénio
~ Ribeirdo 30.000 . .
MAOS DADAS Preto 658.059 40.000 Servigos | Indastria | Contratada
RECICLADOR — 50.000 . —_ .
SOLIDARIO Piracicaba 388.412 60.000 Servigos | Inddstria Convénio
Sem
RECICLALEME | Leme 98.460 20000 -1 oo vicos | Indastria | oM e
30.000 sem
convénio

FONTE: SAVIO; TEIXEIRA, 2016. Elaborado pela autora.

Desde janeiro de 2014, estas cooperativas se encontram periodicamente, para

consolidacdo de estratégias politicas e de comercializacdo, além da consolidacédo do projeto
CATAFORTE (ZANIN; TEIXEIRA, 2015). Savio e Teixeira (2016) sistematizaram 0s

principais assuntos discutidos nas reunides da Rede, entre maio de 2015 e julho de 2016, de

acordo com o Quadro 9.
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Quadro 9: Resumo dos principais assuntos discutidos e encaminhados em reunifes da Rede
Anastécia entre 2015 e 2016.

Data

Numero de
cooperativas
participantes

Principais assuntos discutidos e encaminhados

13/05/2015

11

Validacdo do Conselho Gestor da rede; checagem de

documentacdo para Projeto Cataforte IlI.

17/06/2015

10

Discussdo sobre o 6° Encontro Regional da Coleta Seletiva
Solidaria organizada e realizada pela Rede Anastécia;

esclarecimento sobre as etapas do Projeto Cataforte I1I.

15/07/2015

Elaboracdo de uma Mocédo de Apoio da rede para encaminhar a
Prefeitura de Séo Carlos, devido as dificuldades que a Coopervida
estava enfrentando; apresentacdo de uma cooperada sobre algumas
reflexdes sobre a rede (identidade da rede, estrutura organizativa,
comunicacdo entre 0s empreendimentos, mobilizacdo dos
cooperado, relagcdo politica interna e externa e como serd o

monitoramento e avaliacdo das acdes da rede)

09/09/2015

Apresentacdo da criagdo de um site para rede, feito por uma das
cooperadas; Ultimos acertos sobre a realizagdo do 6° Encontro
Regional da Coleta Seletiva Solidaria e mobilizagcdo para a
participacéo das catadoras no 1° Encontro Das Mulheres Catadoras
do Estado de S&o Paulo em Osasco nos dias 25 e 26/09/2015.

17/02/2016

Apresentacdo do contador da rede sobre a elaboragdo do Plano
Contabil; aprovacdo de parte dos itens propostos para o Estatuto
Social da Rede Anastacia.

09/03/2016

Finalizacdo da aprovacdo dos itens do Estatuto Social, onde o
documento era lido em voz alta e os cooperados iriam

esclarecendo duvidas e sugerindo alteracoes.

14/04/2016

Discussdo sobre o andamento do Cataforte Ill, o qual naquele
momento ndo havia nenhuma movimentacdo em relagdo ao projeto
e liberacdo de verba para as Redes. Com isso, elaboraram uma
carta solicitando esclarecimentos para encaminhar aos

responsaveis pela gestéo do projeto.

13/05/2016

15

Aprovacdo em Assembleia Direta da constituicdo e formalizacdo
em cartorio da Rede Anastacia; neste dia, 8 cooperativas se

filiaram a rede e posteriormente foi realizada a eleicdo do
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Conselho Administrativo e Fiscal da rede.

Debate sobre o Plano de Negdcios da Rede e as possibilidades de
15/06/2016 9 comercializacdo conjunta entre as cooperativas, assim como a
prestacdo de servigos relacionados a logistica reversa.

Discussdo sobre o Plano Contabil que estad sendo realizado pela
rede e seus objetivos no Cataforte; debate sobre as questdes
29/06/2016 8 o o ) ) .
contabeis e tributarias das cooperativas e como adequé-las as

legislacBes vigentes.

Discussdo de alguns problemas que estdo ocorrendo com as
cooperativas, como falta de local para as atividades e contrato com
as prefeituras pela coleta seletiva. Com isso, foi debatido formas
de mobilizacdo da rede para apoiar estas cooperativas e uma delas
28/07/2016 8 . )
foi elaborar uma “carta de compromisso” para ser entregue aos
candidatos as prefeituras dos municipios, para que eles garantam
gue tomar&o providencias a estes problemas assim que assumirem

0 cargo de prefeitos em 2017.

FONTE: SAVIO; TEIXEIRA, 2016.

O Quadro 9 descreve os assuntos tratados pela Rede, 0s quais se mostraram bastante
diversos no periodo considerado, com uma tendéncia a atender demandas oriundas do edital
Cataforte Ill, assim como da dedicacdo a dificuldades vivenciadas pelas cooperativas
membros. No que tange a tematica das contratacbes pelo poder publico municipal, nas
reunides de 15/07/2015, 15/06/2016 e 28/07/2016 houve pautas especificas para se tratar deste
tema, de modo que, em todos 0s casos, a inser¢do da pauta se deu devido a dificuldades

vivenciadas no &mbito das contratacdes.

Atualmente, a Rede adota tecnologias de informacdo (TIs), como um grupo de e-mails
e grupo no Whatsapp para comunicacdo interna, além de site proprio e pagina no Facebook
[REDE ANASTACIA, 2017].

4.2.Cooperativas da Rede Anastacia contratadas pelo poder publico municipal

Neste item, sdo apresentadas as trés cooperativas escolhidas como objeto empirico e
contratadas pelo poder puablico municipal durante o periodo de realizacdo da presente

pesquisa, com um breve histérico e caracterizacdo geral das atividades que desenvolvem.




81

a. Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais Reciclaveis de S&o
Carlos-SP - Coopervida

A Coopervida foi criada a partir de catadores atuantes no lixao “Fazenda Guaporé” de
Sdo Carlos, assim como duas outras cooperativas no municipio (Ecoativa e Cooletiva)
(MARTINS; SORBILLE, 2011). A Coopervida foi formalizada em 2004 e, em 2005, foi
assinado convénio da Prefeitura Municipal com as trés cooperativas, no ambito do Programa
Municipal de Coleta Seletiva, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel,
Ciéncia e Tecnologia. O convénio garantia as cooperativas a disponibilizacdo de barracdes,
caminhdes, maquinario e equipamentos de protecdo, assim como assessoria contabil,

financeira e juridica.

Em 2010, fragilidades apontadas no panorama geral do programa de coleta seletiva
municipal apontaram para a unificacdo das cooperativas como estratégia para a ampliacdo e
fortalecimento de suas diretrizes; portanto, um processo de unificagcdo destas trés cooperativas
fomentado pelo Departamento de Apoio a Economia Solidaria (DAES), da Prefeitura
Municipal, em parceria com o NuMI-EcoSol, entdo Incubadora Regional de Cooperativas
Populares (INCOOP/UFSCar), resultou na Coopervida como Unica cooperativa existente no
municipio, contratada no mesmo ano pela Prefeitura Municipal (MARTINS; SORBILLE,
2011).

Em 2017, a cooperativa possuia cerca de 40 cooperados; em relacdo a equipamentos
préprios, possui duas prensas, cedidas em 2015 pela Associacdo Brasileira da Industria de
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (ABIHPEC) e dois caminhdes, frutos de recursos
oriundos da Fundacgéo Banco do Brasil e da ABIHPEC. A prefeitura contribui com o aluguel
do barracdo e aluguel de dois caminhdes com motoristas. Parte da renda dos cooperados e
cooperadas provém do pagamento mensal da prefeitura municipal referente a prestacdo do
servico (e proporcional a quantidade de residuos coletados), e o restante provém da venda do
material coletado. Dentre os parceiros, atua com o apoio do NuMI-EcoSol, do Férum
Comunitario de Residuos Sélidos de Séo Carlos-SP (criado em 2015 a partir da mobilizacao
de membros da sociedade civil organizada frente ao cenario de fragilidade em que entdo se

encontrava a cooperativa) e da ABIHPEC.

A Figura 6 ilustra o local de trabalho desta cooperativa.
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Figura 6: Barracéo sede da Coopervida; fev/2017. Foto da autora.

A grande quantidade de residuos disposta no exterior do barracéo, ao ar livre (de modo
a oferecer potencial para acimulo de &gua da chuva e, portanto, favorecer a reproducao de
mosquitos), sugere que ndo ha suficiente espago no interior do barracdo para armazenar e triar

os residuos sélidos coletados no municipio.

b. Cooperativa Acécia de Catadores, Coleta, Triagem e Beneficiamento de

Materiais Reciclaveis de Araraquara-SP

A cooperativa Acécia surgiu a partir de catadores do lixdo de Araraquara, que
exerciam a atividade de catagdo em meio a condigdes insalubres e exploratorias de trabalho.
Com a insercdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, através da Coordenadoria de Meio Ambiente, foi
organizado, a partir de outubro de 2001, um grupo com 35 catadores independentes, que criou
inicialmente a Associacdo Acacia dos Trabalhadores de Materiais Reaproveitaveis de
Araraquara, juridicamente constituida em 2002. Este passo foi fundamental para o processo
de conquista e garantia de condi¢cbes dignas de vida e trabalho, dos catadores para os
catadores [REDE ANASTACIA, 2017].



83

Em 2005, a Acécia passou juridicamente para a categoria de Cooperativa Acécia de
Catadores, Coleta, Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis de Araraquara,
constituida juridicamente em 2006, em momento proximo ao langcamento do Programa de
Coleta Seletiva de Araraquara, o qual ocorreu numa parceria entre a Prefeitura Municipal de
Araraquara, 0 DAAE (Departamento Autdénomo de Agua e Esgotos) e a Cooperativa, apds a
aprovacdo da Lei Municipal no. 6496, a qual autorizava a celebragdo de convénio entre
Prefeitura Municipal e cooperativa de catadores. A relacdo entre cooperativa e poder publico
municipal evoluiu de convénio para contratacdo em 2008, quando foi contratada pelo DAAE,
com dispensa de licitacdo, para a execucdo de servi¢o de coleta porta a porta de residuos

solidos reciclaveis em toda a area do municipio de Araraquara, além de sua triagem.

No segundo semestre de 2017, a cooperativa possuia cerca de 160 cooperados e
cooperadas, de modo que 80% eram mulheres economicamente responsaveis por suas
familias. A maioria dos cooperados possuia baixas escolaridade e qualificacdo profissional.
Mensalmente, é realizado o rateio proporcional a presenca no trabalho coletivo, de modo que
0 cooperado que ndo possui faltas recebe, no minimo, uma retirada equivalente a um salério
minimo. Além disso, a cooperativa realiza o recolhimento do INSS de todos os cooperados e
cooperadas sem desconta-lo da retirada. As retiradas, por sua vez, sdo compostas pelo
pagamento mensal do DAAE pelo servico prestado e também pela venda dos materiais
reciclaveis. Todo final de ano, é realizada uma Assembleia Geral de prestacdo de contas, em
que h& a distribuicdo equitativa das sobras (valor financeiro que se péde poupar ao longo do
ano) entre todos os membros da cooperativa. Ha descansos semanais e anuais, conforme
previsto em lei, além de flexibilidade de horarios para as mées e para participacdo em cursos
de aprimoramento, entre outras atividades. Para a efetuacdo do pagamento mensal pela
prestacdo de servigo, por parte do DAAE, a cooperativa deve apresentar, todo primeiro dia
atil do més, uma detalhada prestacdo de contas, que deve ser aprovada tanto pelo

Departamento como pelo Conselho Fiscal da cooperativa (QUANTO, 2017).

A cooperativa possui a cessdo de uso do espago onde se localiza a Usina de Triagem,
no aterro sanitario de Araraquara. Trabalha com cinco caminhdes disponibilizados pelo
DAAE, e possui mais dois caminhdes préprios, adquiridos com recursos do BNDES e do
fundo da cooperativa. O DAAE também se responsabiliza pelo pagamento das contas de agua

e energia elétrica do barracéo.
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Dentre outras parcerias, a cooperativa mantém um convénio com a Universidade de
Araraquara (UNIARA), para o desenvolvimento de projetos no contexto de educagéo
ambiental, com destaque para a coleta de 6leo usado [REDE ANASTACIA, 2017].

A Figura 7 ilustra o local de trabalho desta cooperativa.

Figura 7: Usina de triagem, sede da Acacia, mar/2017. Foto da autora.

Em relacdo ao barracdo da Coopervida, a usina de triagem da Acacia € mais ampla e

também concentra grande volume de residuos sélidos armazenados.

c. Cooperativa de Agentes Ambientais Maos Dadas (Ribeirdo Preto-SP)

A cooperativa M&os Dadas surgiu a partir de articulacdo iniciada em 2005, por
iniciativa de profissionais e catadores que trabalhavam no aterro sanitario de Ribeirdo Preto, e
foi formalizada em 2008 (SAVIO, 2017). No ano seguinte a formalizacéo, passou a realizar a
coleta de materiais reciclaveis com caminhdo proprio em Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs) em Ribeirdo Preto. Ja foi integrada por cerca de 100 agentes ambientais, e atualmente
seus cooperados coletam residuos reciclaveis no municipio com recursos proprios, além de

receber também material do Programa de Coleta Seletiva da Prefeitura Municipal para a
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triagem (HAYASHI et al., 2015). Atualmente conta com apoiadores do setor publico e
também do setor privado.

Para o estabelecimento do contrato com a prefeitura municipal, foram realizadas
diversas solicitacGes por parte da cooperativa, inclusive um Ato Pacifico com a presenca de
diversas entidades civis, movimentos sociais, estudantes, professores, entre outros. Apos a
atuacdo do Ministério Publico Estadual e Federal, e com o apoio do Nucleo de Assessoria
Juridica Popular de Ribeirdo Preto (NAJURP), a prefeitura passou a responder as solicitacdes
da cooperativa. Foram apresentadas oito versdes de contrato, até que a versdo final foi
assinada em outubro de 2013, a qual prevé o fornecimento do aluguel do galpdo de triagem
dos materiais reciclaveis, 50 L/més de combustivel para o caminhdo da coleta, lanche nos
periodos da manha e da tarde, produtos de limpeza, e uma parcela dos EPIs necessarios ao
trabalho. A cooperativa atua na triagem, prensagem/enfardamento e comercializagdo de
materiais reciclaveis, e coleta em media 95 t/més de materiais reciclaveis. Em dezembro de
2016, contava com 42 cooperados, em sua maioria mulheres (SAVIO, 2017). Em relacdo as
entradas financeiras, estas sdo compostas pelo pagamento da prefeitura municipal pelo servico
prestado, e também pela venda do material, da mesma maneira que as duas outras

cooperativas estudadas.

A Figura 8 ilustra o local de trabalho desta cooperativa.

Figura 8: Barracéo sede da Mé&os Dadas; jun/2017. Foto da autora.
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O barracdo, da mesma maneira que os anteriores, também concentra grande volume de

residuos solidos triados, os quais ocupam consideravel area da parte coberta.

O Quadro 10 descreve dados quantitativos referentes a cobertura da coleta seletiva

nestes trés municipios (Araraquara, Ribeirdo Preto e Séo Carlos).

Quadro 10: Dados referentes a coleta seletiva nos trés municipios

Taxa de cobertura da coleta seletiva porta a porta
em relacdo a populacdo urbana (%o)

Araraguara 94,97
Ribeirdo Preto 9,78
Sédo Carlos 43,16

FONTE: Controladoria DAAE Araraquara. Apresentado por Elton Alves de Galvéo no 7°
Encontro Regional da Coleta Seletiva Solidaria, realizado em 26/10/2017 em Araraquara-SP.
Havia em 2017, portanto, uma maior cobertura da coleta seletiva porta a porta no
municipio de Araraquara (préximo a 100% da area urbana), seguido por Sdo Carlos
(aproximadamente metade da area urbana), e, por fim, por Ribeirdo Preto (apenas cerca de

10% da &rea urbana).

4.3. Avaliacao das categorias de anélise

Cada uma das seis categorias de analise estabelecidas no ambito metodoldgico da
presente dissertacdo foi avaliada, a partir de evidéncias empiricas de campo coletadas nas trés
cooperativas estudadas no processo como observadora participante e a partir das entrevistas

semiestruturadas realizadas.

l. Avaliacdo da categoria de anélise A (conteddo dos contratos entre

cooperativas e poder publico municipal)

O Quadro 11 contém os resultados identificados a partir da anélise dos contratos de cada
uma das trés cooperativas, mantidos com o poder publico municipal. Os aspectos elencados
para avaliacdo, escolhidos a partir do conteddo dos contratos, foram: data de assinatura do
contrato analisado, periodo de vigéncia, contratante, objeto do contrato, contetido geral, metas
estipuladas para a coleta, fiscalizagéo, valor do contrato, e valor pago por tonelada de residuos

coletados.
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Quadro 11: Comparagcéo de aspectos referentes aos contratos entre cooperativas e respectivos

contratantes do poder publico municipal

Aspectos Coopervida Acécia Maos Dadas
Data de Fevereiro/2015 Janeiro/2017 Julho/2013
assinatura do
contrato
analisado
Periodode |Um ano; pode ser | Um ano; pode ser | Um ano, podendo ser
vigéncia do | prorrogado nas | prorrogado por iguais e | prorrogado nos termos
contratoe | hipéteses legais. sucessivos periodos, nos | da legislagdo vigente.
possibilidade limites legais.
de
prorrogacao

deste prazo

Contratante Prefeitura Municipal | DAAE Prefe_itu_ra Municipal
de S&o Carlos de Ribeirdo Preto
Execucéo dos | Execucdo de coleta de | Servicos de triagem,
servicos de coleta, | materiais reciclaveis porta | selecdo e
processamento e | a porta na area urbana do | acondicionamento de
i comercializacdo de | municipio de Araraquara- | residuos reutilizaveis
Objeto do . 1 ~ X o
contrato residuos _so!ldqs SP e eXecuGao de triagem | e reciclaveis.
X urbanos reciclaveis | do material coletado e sua
analisado e x
ou reutilizaveis, em | preparacdo para
areas comercializag&o.
predeterminadas
pelo contratante.
Contratada | 2010 2008 2013
desde
Detalha Detalha responsabilidades | N&do detalha
responsabilidades de | de contratante e | responsabilidades de
contratante e | contratada, e inclui anexos | contratante e
Conteado contratada com detalhamento  de | contratada
geral do rotas, relacao de
contrato equipamentos de
propriedade da contratante
com plano de manutengéo
preventiva dos mesmos
Metas Minimo de 100 | N&o estabelece em termos | Minimo de 40
estipuladas | toneladas/més de peso toneladas/més
para a coleta | coletadas coletadas

Fiscalizacéo

Responsabilidade da
Secretaria Municipal
de Servigos Puabicos,
Secretaria Municipal
do Trabalho,
Emprego e Renda, e
do Conselho

Responsabilidade de
representantes da Geréncia
de Residuos Sélidos

Responsabilidade da
Coordenadoria de
Limpeza Urbana da
Secretaria  Municipal
da Administracdo e
Secretaria  Municipal
de Assisténcia Social
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Municipal de Defesa
do Meio Ambiente
(COMDEMA)
Valor do R$ 359.740,80 R$ 1.440.000,00 R$ 728.820,00
contrato
Valor pago |R$ 153,00, sem | Estabelece valor fixo | R$ 607,35, limitando-
por tonelada | limite maximo mensal (R$ 110.000,00), e | se a  quantidade
de residuos ndo por tonelada de|maxima de 100
coletados residuos toneladas/més

FONTE: Elaborado pela autora.

Um aspecto similar dentre os casos analisados é o periodo de vigéncia (equivalente a
um ano em todos 0s casos); no entanto, ha diferencas em todos os outros aspectos, inclusive
do contratante (que, no caso da cooperativa Acécia, de Araraquara, € 0 DAAE, e ndo a
Prefeitura Municipal, como nos demais casos estudados). Além disso, o objeto dos contratos
analisados também difere (no caso da cooperativa Maos Dadas, de Ribeirdo Preto, 0 servico
prestado ndo inclui a coleta de residuos, por exemplo). Dentre outras diferencas perceptiveis,
estd o valor pago por tonelada de residuos coletados (que vai de R$100,00 até R$607,35 por
tonelada), e 0 ano de contratacdo (que vai de 2008 — antes mesmo da san¢do da PNRS, mas

apos a instituicdo da dispensa de licitacdo - a 2013 para estas trés cooperativas).

1. Avaliacdo da categoria de analise B (caracteristicas do processo de

estabelecimento dos contratos)

e Coopervida (Sdo Carlos)

O contrato entre a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos e a Coopervida foi estabelecido
apos processo de unificacao de trés cooperativas existentes no municipio, o qual contou com o
apoio intensivo do Departamento de Apoio a Economia Solidaria (DAES), como
representante da Prefeitura Municipal, e o NuMI-EcoSol (MARTINS; SORBILLE, 2011).
Neste processo, foi realizado o planejamento estratégico participativo do empreendimento,
assim como as etapas exigidas para a formalizagdo e posterior contratacdo do
empreendimento pela prefeitura. Foi apresentada em 2009, na etapa anterior ao planejamento
estratégico, uma minuta de proposta de contrato aos cooperados, a qual foi integralmente lida
coletivamente, e foi aberto espago para contribuicdo dos cooperados, de modo que o contrato
foi assinado em 2010 (MARTINS; SORBILLE, 2011).
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Em relacdo as renovagbes de contrato que se sucederam apds 2010, ndo houve
significativas mudancas de conteudo (informacdo verificada pela comparacdo de versdes

anteriores dos contratos).
e Acéacia (Araraguara)

O contrato foi assinado entre 0 DAAE e a cooperativa por iniciativa da prefeitura
municipal, em 2008, como uma evolucdo do convénio ja existente entre estas partes. Nesta
época, a cooperativa coletava materiais reciclaveis em 25% do municipio, e o interesse do
municipio em ampliar suas atividades no &mbito da coleta seletiva foi elemento fundamental a
assinatura do contrato. Foi, portanto, construido um plano de trabalho, com a participacéo de
representantes da cooperativa, que possibilitasse a ampliacdo das atividades da cooperativa
para 100% do municipio, de modo que o DAAE arcaria inicialmente com 80% do custo da
prestacdo do servico, e 0s 20% restantes seriam cobertos pela venda dos materiais reciclaveis
(informacGes obtidas em diario de campo da pesquisadora e por entrevista com a presidente

da respectiva cooperativa).
e Maos Dadas (Ribeirdo Preto)

O contrato entre cooperativa e Prefeitura Municipal foi assinado em 2013, ap6s um
longo processo de quatro anos em que a cooperativa continuamente solicitou a contratacdo a
prefeitura. Durante este periodo, foram oferecidos outros beneficios aos cooperados (como
cestas basicas e marmitas), mas estes seguiram firmes na solicitacdo da assinatura de contrato
de prestacdo de servicos. Como estratégias, a cooperativa se utilizou da midia local para
divulgar a situacdo a populacdo, como também do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
(MPSP), no processo que culminou na contratagdo em 2013 (informacgdes obtidas por
entrevista com a presidente da respectiva cooperativa).

I11.  Avaliacdo da categoria de andlise C (caracteristicas dos processos de

renovacao dos contratos)

e Coopervida (Sao Carlos)

O contrato estabelecido em 2010 era, desde entdo, aditado a cada seis meses; no entanto, a

partir de 2013, o0 cenario se tornou bastante problematico, o que coincidiu com a fragilidade
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estrutural em que passou a se encontrar 0 DAES (j& sem corpo técnico para manter a
proximidade da cooperativa) e com a extin¢do da Coordenadoria de Meio Ambiente, de modo
que a responsabilidade sobre os assuntos referentes a Coopervida recaiu sobre a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia (informacdes provenientes
de diario de campo da pesquisadora). A partir deste momento, a prefeitura deixou de
monitorar os assuntos referentes a cooperativa (0 que pode ser compreendido por uma
prioridade menor destas questfes a gestdo municipal que assumiu em 2013, como também a
sobrecarga desta secretaria); desta maneira, com o0 vencimento dos contratos, a assinatura dos
respectivos aditamentos apenas se consolidava mediante articulagéo intensiva da cooperativa
e seus apoiadores sobre a Prefeitura Municipal, o que resultou em diversos meses entre 2013 e
2015 que a cooperativa permaneceu prestando seus servicos sem que houvesse o contrato
como garantia de sua remuneracdo (conforme entrevista com a presidente da respectiva

cooperativa).

De maneira analoga, em 2017 a cooperativa se mobilizou desde marco do mesmo ano para
garantir a renovagdo do contrato, cuja data de vencimento era 19/05/2017. Foram realizadas
reunibes prévias com representantes da prefeitura municipal, que garantiram que os tramites
burocraticos estavam sendo realizados para tal (foi, inclusive, protocolada na prefeitura uma
proposta de aditamento do contrato por iniciativa da cooperativa, em 26/04/2017); no entanto,
por questbes atribuidas a falta de comunicacdo interna a prefeitura, assim como a baixa
importancia desta iniciativa para as acOes prioritarias desta gestdo, os tramites de fato nédo
foram realizados, 0 que, novamente, resultou que a cooperativa seguisse realizando suas
atividades desamparada de contratacdo, e, portanto, do pagamento pela prestacdo do servico
(o que fragiliza intensamente sua atua¢do no municipio). Por fim, o contrato foi renovado em

agosto de 2017, por 12 meses, conforme informacéo da presidente da cooperativa.
e Acécia (Araraquara)

O contrato de prestacdo de servicos em Araraquara € valido pelo periodo de um ano a
partir de sua celebracdo, e pode ser aditado por cinco anos, de modo que estes procedimentos

sempre foram realizados desde 2008 sem grandes problemas.

No inicio de 2017 (que coincidiu com a data de elaboracdo de novo contrato), e
considerando que houve troca de gestdo municipal, houve uma lacuna entre o contrato
anteriormente vigente (cuja data de vencimento era no final de 2016 e néo foi renovado pela

gestdo anterior) e o novo contrato, o qual ndo foi assinado de imediato pela nova gestéo;
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assim, houve um periodo de 10 dias nos quais a cooperativa realizou seus servicos sem estar
coberta por um contrato. Neste caso, 0 pagamento pelo servigo prestado neste periodo foi
realizado com atraso, e a ocorréncia foi atribuida pela cooperativa (conforme entrevista
realizada com a respectiva presidente) aos processos de troca de gestdo, e ndo a menor

priorizacdo da atuacdo da cooperativa no municipio pela nova gestéo.
e Maos Dadas (Ribeiréo Preto)

Os processos de renovacdo dos contratos na cooperativa Maos Dadas ndo relataram
problemas, e sucederam sem maiores empecilhos desde a assinatura do contrato em 2013

(conforme entrevista realizada com a presidente).

IV. Avaliacdo da categoria de analise D (caracteristicas referentes ao

cumprimento dos contratos)

e Coopervida (Séo Carlos)

Foram descritos os aspectos referentes as cooperativas, no que tange esta categoria de
analise, a partir das responsabilidades atribuidas a contratante e contratada nos contratos. Os
Quadros 12 e 13 relacionam tais responsabilidades e como tais questfes foram observadas na
pratica, a partir do diario de campo da pesquisadora com complementacdo por entrevista com

a presidente da cooperativa.

Quadro 12: Responsabilidades atribuidas a contratante (prefeitura municipal) no &mbito do
contrato vigente em S&o Carlos-SP durante a realizacéo da pesquisa

Responsabilidades atribuidas a
contratante (Prefeitura Municipal) em
Séo Carlos-SP

Situacdo verificada destas
responsabilidades

Pagamento das notas fiscais no prazo Acdo ndo realizada; todos os meses, €
estipulado necessario que a cooperativa pressione as
diversas secretarias envolvidas nos
tramites associados ao pagamento, e
frequentemente séo enfrentadas
dificuldades de magnitude superior, como
recursos ndo empenhados ou utilizados
para outras finalidades.

Disponibilizacao de espaco fisico para a Em relacdo ao espaco fisico, a prefeitura
Central de Triagem, bem como o municipal arca com o aluguel de barracéo
fornecimento de até cinco caminhdes em para a cooperativa. No entanto, os dois




boas condi¢cfes de uso com seguranca para
0s cooperados

altimos barracdes, escolhidos pela
prefeitura, encontravam-se fora de area
designada para a realizacdo desta
atividade, de acordo com o Plano Diretor
do municipio; consequentemente, a
cooperativa ndo pode obter sua certiddo
de uso e ocupacéo do solo e, assim, ndo
pdde participar de editais publicos para
captacao de recursos. Do mesmo modo,
nenhum destes barracfes possuia
estrutura que atendesse as exigéncias dos
bombeiros para emissdo do alvara de
funcionamento, o que também interferiu
na participacdo da cooperativa em editais.
Em relacdo aos caminhdes, a prefeitura
atualmente arca com o aluguel de dois
caminhdes para a coleta, e ndo faz o
acompanhamento dos prazos de
vencimento da licitacdo para sua
contratacdo (de modo que a cooperativa
permaneceu por periodos sem caminhdes,
como de dezembro de 2012 a maio de
2013 e setembro a outubro de 2013).

Disponibilizacéo de prensas e
equipamentos para transporte de fardos na
central de triagem

N&o sdo concedidas prensas ou
equipamentos para o transporte de fardos
dentro da Central de Triagem; a
cooperativa dispBe de duas prensas,
adquiridas via recurso da ABIHPEC.

Elaboracdo de procedimentos de seguranca
juntamente a setor da prefeitura municipal
responsavel pela seguranca no trabalho

Acdo ndo realizada.

Fornecimento de material para divulgacéao
do Programa Municipal de Reducéo e
Controle de Residuos

Acéo ndo realizada.

Definicdo da rota de coleta

A prefeitura municipal ndo se envolveu
com a definicdo da rota de coleta.

Controle dos padrdes dos servi¢cos
prestados e do cumprimento das
responsabilidades da cooperativa

Acdo ndo realizada.

Controle e fiscalizac&o de reclamacdes, e
repasse das mesmas a cooperativa

A prefeitura ndo controla ou repassa para
a cooperativa as reclamacoes da
populagéo.

Determinagdo da ampliacdo da area de
coleta

Acéo ndo realizada.

Promocao de educagdo ambiental

Acao ndo realizada.

Disponibilizacdo de Pontos de Entrega
Voluntaria (ecopontos) em pontos
estratégicos da cidade

Acado realizada.

Indicacéo de dois coordenadores que
garantirdo o bom funcionamento da

A cooperativa ndo dispde de
coordenadores indicados pela prefeitura
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cooperativa

municipal.

Treinamento e orientagdo de membros
para a gestdo dos ecopontos (PEVS)

N&o houve o treinamento e orientacdo de
membros da cooperativa para adequado
gerenciamento dos ecopontos.

Retirada periodica dos rejeitos, materiais
ndo reciclaveis ou sem valor comercial,
com frequéncia adequada para ndo gerar
no ecoponto (PEV) problemas de ordem
sanitaria

Acdo ndo realizada; frequentemente os
ecopontos se encontram indisponiveis
para receber novos residuos pois a
prefeitura ndo efetua a retirada dos
residuos ja armazenados.

FONTE: Elaborado pela autora.

Quadro 13: Responsabilidades atribuidas a contratada (Coopervida) no ambito do contrato

vigente em S&o Carlos-SP durante a realizagdo da pesquisa

Responsabilidades atribuidas a
contratada (Coopervida) em Séo
Carlos-SP

Situacdo verificada destas
responsabilidades

Realizacdo de coleta porta a porta no
municipio, que devera iniciar todos os
dias as 07h30min

Acdo realizada; no entanto, houve periodos
em que a cooperativa ndo pdde contar com
0s caminhdes de coleta que deveriam ser
disponibilizados pela prefeitura (por conta
de atrasos na renovacao da licitacdo para
contratacdo), o que inviabilizou
temporariamente a coleta porta a porta.

Realizacdo da pesagem dos caminhdes
apos a coleta em balancas indicadas pelo
contratante

Acdo realizada; atualmente, a balanca
utilizada para a pesagem se localiza na
empresa S&o Carlos S/A, que emite uma
nota que € posteriormente utilizada no
pagamento da cooperativa

Estocagem dos materiais triados em
recipientes adequados até a pesagem, e
fornecer a contratante o peso coletado e
peso dos materiais vendidos em
formulario padrdo, fornecido pela
contratante

Acdo realizada.

Realizacdo de servico de coleta porta a
porta pelo periodo de oito horas diérias,
perfazendo um total de 40 horas
semanais

Acdo ndo realizada; atualmente, o barracdo
em que se localiza a cooperativa ndo
comporta os residuos coletados por 40
horas semanais, portanto a cooperativa
realiza a coleta porta a porta de segunda a
quarta feira.

Utilizacdo de Equipamentos Pessoais de
Seguranca (EPIs), calcados fechados e
uniformes com identificacdo do
empreendimento

Acdo néo realizada por todos 0s
cooperados.

Coleta de 100 toneladas de residuos
reciclaveis por més

Acdo ndo realizada; desde 2016, é coletada
uma média de 60 toneladas/més

Coleta de todos os residuos reciclaveis

Acdo realizada.
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secos, ndo tdxicos e com potencial de
comercializacdo

Separacdo manual dos materiais
reciclaveis segundo caracteristicas de sua
composicao, de modo a atender as
condig¢Oes do mercado comprador

Acdo realizada; a triagem dos materiais é
realizada no barracdo, em mesas, e 0S
materiais triados sao dispostos em “bags”

Preparacao do material ja selecionado,
através de prensagem, enfardamento e
outros processos associados as
exigéncias de mercado

Acdo realizada; no entanto, desde a metade
de 2016, o barracdo da cooperativa se
encontra sem energia elétrica devido a
roubo de fiagédo, o0 que impediu a utilizacdo
das duas prensas atualmente disponiveis e,
consequentemente, queda no preco de
venda dos materiais e perda de
compradores.

Descarga do material da coleta trazido
pelos caminhdes na Central de Triagem

Acdo realizada.

Manter atencdo para 0 armazenamento
de materiais que possam acumular dgua

Acdo realizada; no entanto, diversos
materiais seguem armazenados em areas
descobertas, por falta de espaco
internamente ao barracéo.

Prestar esclarecimentos sobre o
Programa Municipal de Reducéo e
Controle de Residuos — Futuro Limpo
aos municipes, através da distribuicdo de
Impressos

Acdo néo realizada; o programa nao se
encontra ativo.

Cumprimento rigido das normas de
destinacgdo de residuos solidos reciclaveis
estabelecidas pelo Programa Municipal
de Reducdo e Controle de Residuos —
Futuro Limpo

Acdo ndo realizada; o programa nao se
encontra ativo.

Cumprimento das obrigagdes previstas
na Instrucdo Normativa do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS)

Acdo realizada.

Reposicao de equipamentos e outros
utensilios em caso de furto ou roubo

Acdo realizada; no entanto, a cooperativa
nédo possui condicdes financeiras para arcar
com todos os itens

Responsabilizacéo por despesas com
manutencdo dos equipamentos e
eventuais insumos

Acdo realizada.

Disponibilizagdo de um cooperado por
ecoponto que perfaca um total de 40
horas semanais

Acdo realizada.

Manutencdo dos ecopontos abertos para
recepcdo de residuos de residuos de
construcao civil

Acdo realizada.

Realizacdo de triagem de residuos da
construgéo civil nos ecopontos de acordo
com a separagdo por classes, segundo
orientagdes da Resolucdo CONAMA
307/2002

Acdo néo realizada.
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Manter auxilio ao contratante na Acdo ndo realizada
divulgacédo dos ecopontos e na educagédo
ambiental da comunidade local

FONTE: Elaborado pela autora.

Como pdde ser observado a partir dos dados dos Quadros 12 e 13, a situacdo real é
bastante distante do cumprimento na integra das clausulas presentes no contrato. Como
exemplos, pode-se citar a concessédo de prensas, materiais de divulgacao, definigdo da rota de
coleta e fornecimento de caminhfes para a coleta, que representam responsabilidades
contratuais da Prefeitura Municipal para com a cooperativa que ndo sdo cumpridas. Do
mesmo modo, ressalta-se que a cooperativa atualmente ndo cumpre a meta de coletar 100
toneladas/més estipulada no contrato, assim como de atuar na divulgagdo dos ecopontos junto
do contratante.

e Acécia (Araraquara)

Os Quadros 14 e 15 descrevem tais responsabilidades e como tais questdes foram
observadas na pratica, a partir do diario de campo da pesquisadora e de entrevista realizada

com a presidente da cooperativa.

Quadro 14: Responsabilidades atribuidas ao contratante (DAAE) no ambito do contrato
vigente em Araraquara-SP durante a realizacdo da pesquisa

Responsabilidades atribuidas ao contratante (DAAE) em | Situacao verificada destas
Araraquara-SP responsabilidades

Fiscalizar os servicos da contratada Acdo realizada.

Providenciar o pagamento das notas fiscais no prazo | Acéo realizada.
estabelecido

Disponibilizar a contratada o espaco e edificacbes onde se | Ac¢do realizada.

encontra instalada a usina de triagem

Disponibilizar a contratada quatro caminhdes tipo bad e um | Acéo realizada.
caminhdo semi-compactador para a coleta porta a porta, com

0S respectivos motoristas

Fornecer material de divulgacdo do Programa de Coleta | Acéo realizada.
Seletiva Solidaria

Definir as areas de coleta e, quando necessario, sua ampliacdo | Agdo realizada.

Controlar e fiscalizar os niveis de reclamagdes de moradores | Acéo realizada.

e encaminha-las para que sejam solucionadas pela contratada
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Disponibilizar locais de entrega voluntéria pela cidade, para

recebimento de materiais reciclaveis

Acao realizada.

FONTE: Elaborado pela autora.

Quadro 15: Responsabilidades atribuidas a contratada (Acécia) no &mbito do contrato vigente

em Araraquara-SP durante a realiza¢do da pesquisa

Responsabilidades atribuidas a contratada (Acéacia) em
Araraquara-SP

Situacdo verificada destas
responsabilidades

Cumprimento das obrigacGes previstas na Instrucéo

Normativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Acdo realizada.

Arcar com as despesas de contratacdo de pessoal,

acolhimento de novos cooperados, fornecimento de EPI’s

Acao realizada.

Assumir responsabilidade penal, civil, administrativa e
trabalhista por acdes decorrentes da execucdo do objeto do

contrato

Acdo realizada.

Fornecer, quando solicitado, todos os dados e elementos

referentes ao servicgo prestado

Acao realizada.

Manter pessoal suficiente para o funcionamento de todas as
atividades previstas

Acao realizada.

Arcar com as despesas de contratacdo de um gestor de

projetos

Acdo realizada.

Arcar com as despesas de contratacdo de contador e
manutencdo de escritorio de contabilidade capacitado

Acao realizada.

Apresentar mensalmente ao contratante relatério mensal das

atividades realizadas

Acdo realizada.

Arcar com despesas de manutengédo, conservacgao e conserto

dos equipamentos cedidos

Acao realizada.

Coletar materiais reciclaveis dispostos nos locais de entrega

voluntarios

Acdo realizada.

FONTE: Elaborado pela autora.

Como pdde ser observado nos dados dos Quadros 14 e 15, no quesito de cumprimento das

responsabilidades explicitadas no contrato, a cooperativa Acécia se encontra no cenario ideal,

de modo que as agdes previstas sdo realizadas na pratica, com o comprometimento de ambas

as partes (contratante e contratada).




e Maos Dadas (Ribeirdo Preto)
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O contrato entre a cooperativa Médos Dadas e a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto é

simplificado em relacéo aos dois outros contratos aqui analisados, e ndo detalha atribuicGes de

responsabilidades a contratante e contratada. Foram, portanto, destacados elementos do

contrato que permitissem avaliar o cumprimento de seu contetdo. O Quadro 16 traz 0s

elementos utilizados nesta analise, a partir de entrevista com a presidente da cooperativa.

Quadro 16: Situagdo das responsabilidades no contrato entre cooperativa e prefeitura em

Ribeirdo Preto durante a realizacdo da pesquisa

Responsabilidades presentes no contrato

Situacéo verificada destas
responsabilidades

Pagamento a cooperativa de R$ 605,37 por tonelada

de residuos triados e acondicionados

Acdo realizada.

A cooperativa deve triar e acondicionar inicialmente
40 toneladas/més de residuos, ampliando o servigo

até 100 toneladas/més

Acdo realizada.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social deve
disponibilizar EPIs (avental, bota e Oculos de

seguranca) aos cooperados

Acdo realizada.

FONTE: Elaborado pela autora.

Mesmo com um contrato cuja estrutura e conteddo diferem bastante dos contratos em

vigéncia nos municipios de Sdo Carlos e Araraquara, as a¢les pretendidas no contrato sdo

todas cumpridas, como pode ser observado nos dados do Quadro 16, o que também

caracteriza um cenario ideal em relacdo ao seu cumprimento.

V. Avaliacdo da categoria de analise E (caracteristicas de momentos de trocas de

gestdao no ambito municipal)

o Coopervida (Séao Carlos)

O municipio de Sdo Carlos passou por momentos de troca de gestdo entre 2012 e 2013 e

novamente entre 2016 e 2017.

O dialogo entre cooperativa e prefeitura municipal foi bastante dificultado a partir de

2013, o que se refletiu na precarizagdo da cooperativa por meio do elevado grau de
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dificuldade para que o contrato e consolidagéo de eventuais responsabilidades (como a cesséo
de caminhdes para a coleta) fossem cumpridas. As tentativas de didlogo da cooperativa para
com a prefeitura se encontram registradas nos Oficios 02/13, 01/14, 06/14, 07/14, 09/14 e
16/14, assim como no Relato ao Ministério Publico Federal datado de 14 de janeiro de 2015,

todos estes anexados ao Inquérito Civil 51/99, do Ministério Publico Estadual (MPSP).

Em 2017, o discurso da prefeitura pareceu inicialmente favoravel a cooperativa (de acordo
com sua presidente); j& nas primeiras semanas de janeiro de 2017, membros do FOrum
Comunitério de Residuos Sélidos de Sdo Carlos-SP buscaram informalmente representantes
da prefeitura (dentre estes, o diretor da Secretaria Municipal de Servigos Publicos a quem foi
inicialmente redirecionada a responsabilidade sobre a Coopervida, como também o secretario
da Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda) para mapear o grau de envolvimento
que os novos dirigentes municipais pretendiam manter em relacdo a cooperativa
(considerando que, a partir de experiéncias anteriores, esta € uma variavel fundamental para
garantir o bom funcionamento da cooperativa). No entanto, na préatica, o que se verificou nos
primeiros meses de 2017 é que as acdes referentes a manutengdo da Coopervida como
principal e fundamental agente na disponibilizagdo de coleta seletiva municipal ndo foram
consolidadas, devido a fragilidades na renovacao do contrato e do desinteresse que 0s gestores
publicos manifestam pelas questfes referentes a manutencdo da cooperativa, além de falhas

organizacionais e falta de comunicacgdo internas a estrutura da prefeitura.

Na perspectiva da cooperativa, em entrevista com a respectiva presidente, os momentos de
troca de gestdo sdo determinantes, pois, dependendo de quem ocupa 0s cargos na prefeitura
gue possuem relacdo com a atuacdo da cooperativa, pode haver um interesse maior ou menor
em se apoiar a cooperativa e manter os contratos referentes a sua atuacdo (dinamica

independente das leis vigentes, seja no ambito federal ou municipal).
e Acécia (Araraquara)

Conforme relatado no item anterior, houve uma tensdo gerada pela descontinuidade do
contrato em momento de troca de gestdo, no inicio de 2017. No entanto, de modo geral, as
responsabilidades referentes a cooperativa recaem sobre o gerente de residuos solidos do
DAAE, que atualmente é um funcionario concursado que se encontra nesta funcdo desde o
estabelecimento do contrato e, portanto, ja mantém familiaridade com as responsabilidades
referentes a manutencdo da cooperativa (informacdo proveniente de entrevista com a

presidente).
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e Maos Dadas (Ribeiréo Preto)

Nesta cooperativa, que, desde a assinatura do contrato, passou por apenas um momento de
troca de gestdo municipal (entre 2016 e 2017), ndo foram relatados problemas nesta transicdo
(com excecdo do atraso no pagamento de notas fiscais dos meses finais de 2016, o que se
regularizou no inicio de 2017 — fato atribuido pela cooperativa aos tramites administrativos
referentes a troca de gestdo, e ndo a uma menor prioridade atribuida as atividades da

cooperativa) (informacdes provenientes de entrevista com a presidente).

VI. Avaliagdo da categoria de andlise F (caracteristicas referentes as

responsabilidades pela gestdo dos contratos)

e Coopervida (Sao Carlos)

Na prefeitura, desde 2013 até a data de realizacdo da presente pesquisa, a responsabilidade
sobre a gestdo deste contrato recai sobre a Secretaria Municipal de Servicos Pablicos; no
entanto, as questdes referentes a cooperativa (em especial o aluguel de barracdo para triagem
e aluguel de caminhd@es para a coleta, ambos previstos no contrato) permanecem diluidas entre
0 secretario e outros trés funcionarios, de modo que, considerando a elevada burocracia de
processos no ambito do setor publico, é comum que a falta de comunicagdo entre estes afete
as principais questdes referentes a cooperativa. De acordo com a presidente da cooperativa, é
preciso monitorar continuamente todos 0s prazos, pois, quando isto ndo ocorre, a prefeitura
ndo toma providéncias no que tange as suas responsabilidades em relacdo a cooperativa,
determinadas pelo contrato de prestacdo de servigos (inclusive o pagamento mensal a ser
efetuado para a cooperativa pela prestacdo do servigo, que apenas € realizado mediante
pressdo da cooperativa). Além disso, membros da Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia
também se envolveram com questfes referentes a cooperativa, frente a indisponibilidade dos
responsaveis da Secretaria Municipal de Servigos Publicos em conduzir as questdes
necessarias & manutencdo desta, mas sem que fosse estabelecido dialogo entre estes atores, o
que esteve associado a falhas de comunicagdo e consequentes retrocessos na manutencgéo da
cooperativa no ano de 2016 (como meses em que ndao houve o pagamento pela prestacdo do

Servigo ou o atraso na renovacédo do contrato, de acordo com a presidente da cooperativa).
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e Acécia (Araraquara)

A responsabilidade sobre a gestdo do contrato recai ndo sobre a prefeitura municipal, mas
sobre o DAAE, e, conforme ja relatado no item anterior, o responsavel (gerente de gestdo de
residuos solidos) é o mesmo, desde a assinatura do contrato em 2008. Assim, de acordo com a
presidente da cooperativa, esta dindmica reduz a chance de descontinuidades nas atividades.

Outra caracteristica da dinamica desta relacdo entre cooperativa e poder publico em
Araraquara é o modelo de prestacdo de contas, que ocorre todo primeiro dia atil do més, no
modelo de uma apresentacdo realizada da cooperativa para os representantes do DAAE. A
partir dai, é realizado o pagamento a partir das notas fiscais apresentadas pela cooperativa,
referente a quantidade de residuo coletado no municipio, o qual ndo sofreu atrasos durante o
periodo de realizacdo da presente pesquisa (de acordo com entrevista realizada com a

presidente da cooperativa).
e Maos Dadas (Ribeiréo Preto)

Em relacdo as responsabilidades pela gestdo do contrato na prefeitura, estas sdo
distribuidas entre a Coordenadoria de Limpeza Urbana da Secretaria Municipal de
Administracdo e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sem que haja uma referéncia
em relacdo as questdes da cooperativa (0 que, muitas vezes, dificulta o dialogo ente
cooperativa e prefeitura municipal, segundo a presidente da cooperativa em informacéo

coletada em entrevista).

4.4. Discussao geral

Em primeiro momento, torna-se fundamental o reconhecimento de catadores como
profissionais que, ha muito tempo, realizam um servi¢co socioambiental a sociedade, em
condicBes precérias e insalubres, sem que tenha havido reconhecimento ou remuneracao sobre
0s servicos prestados. Neste cenério, e considerando que atualmente a responsabilidade pela
gestdo de residuos sélidos é dos municipios, se torna fundamental o reconhecimento de
politicas publicas, em especial da PNRS (com destaque, também, para a dispensa de licitacdo
introduzida pela Lei de Diretrizes de Saneamento), como favorecedoras a incorporacao formal
de organizacOes de catadores na cadeia produtiva da reciclagem, de modo que uma das

possiveis estratégias para tal € sua contratacdo pelo poder publico municipal. A partir das
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diretrizes destas leis, pode-se considerar que cooperativas de catadores atuantes sem qualquer
forma de apoio ou reconhecimento dos respectivos municipios estdo prestando um servico de
maneira gratuita, de modo que ja ha embasamento juridico no ambito federal que justifique,
sustente e favoreca este reconhecimento, em especial por meio da contratagdo. Por sua vez,
considera-se que a organizacdo dos catadores antecedeu a elaboragdo destas leis favoraveis a
seu trabalho, com destaque para a atuagcdo do MNCR e o0 apoio do movimento de Economia
Solidéria no Brasil (que contribuiu em especial com o processo de formacéo de cooperativas e
com o fortalecimento dos principios de valorizacao do trabalho). Além disso, 0 embasamento
de elementos tedricos, como a teoria da economia circular, pode ser favoravel ao se construir
estratégias que visem a uma maior reinsercao destes residuos nesta cadeia produtiva, inclusive

por meio do trabalho dos catadores.

Com base nos resultados obtidos a partir das seis categorias de analise do presente
trabalho, pode-se afirmar, primeiramente, que os contratos sdo bastante variaveis em termos
de estrutura e contetdo, de um municipio para outro (categoria de analise “A”). Este aspecto é
reforcado pela comparacdo do conteddo dos Quadros 12, 13, 14, 15 e 16 (referentes ao
cumprimento dos contratos), o que indica que ha elevada distingdo entre as responsabilidades
contratuais nos municipios de Sdo Carlos, Araraquara e Ribeirdo Preto (em Séo Carlos, por
exemplo, ndo héa a obrigatoriedade de que a cooperativa contrate um gestor de projetos como
em Araraquara, enquanto na Acéacia a gestdo dos locais de entrega voluntaria é de
responsabilidade da contratante, e ndo da cooperativa, como ocorre em Sdo Carlos com 0s

ecopontos).

Além disso, ndo ha um processo padronizado em relacdo ao estabelecimento dos
contratos nestas cooperativas estudadas (categoria de andlise “B”): enquanto a iniciativa para
a contratacdo da Coopervida e da Acacia foi do poder publico municipal nos respectivos
municipios (em periodos considerados “com gestdes municipais favoraveis” por conta da
facilidade de dialogo com o poder publico municipal, por ambas presidentes entrevistadas das
respectivas cooperativas), na cooperativa Mdos Dadas a organizacdo da cooperativa e a busca
por apoio juridico (com destaque para a atuagdo do MPSP) para prosseguir no dialogo com a

prefeitura foram elementos fundamentais para que se estabelecesse o contrato.

Em relacdo a renovacdo dos contratos (categoria de anélise “C”), a elevada burocracia
associada a trdmites no ambito do setor publico eleva a complexidade de processos

aparentemente simples, como uma renovagéo de contrato por prestacao de servi¢co (mesmo na
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condicdo de dispensa de licitacdo, garantida as cooperativas de catadores pela Lei Federal no.
11.445/2007), o que, de maneira geral, tensiona 0s momentos em que a renovagdo €
necessaria (evidéncia coletada nas entrevistas). Outras variaveis, como 0 grau da organizacao
administrativa do contratante e a prioridade de cada gestdo municipal em manter cooperativas
de catadores como prestadores de servigo, interferem diretamente na facilidade ou dificuldade
que as cooperativas enfrentardo para garantir a gestdo do contrato, para além de sua
assinatura. Dentre as cooperativas estudadas, a Coopervida foi a que esbarrou em maiores
dificuldades nesse sentido, e, segundo sua presidente, avalia que nenhum destes dois aspectos
Ihe foi favoravel a partir de 2013, o que afetou diretamente a manutengdo da contratacdo a
partir de entdo (e, consequentemente, afetou a qualidade do servico que oferecia ao
municipio). A Acacia e a Maos Dadas, no entanto, vivenciaram diferentes cenarios, de acordo

com o diario de campo da pesquisadora e com as entrevistas realizadas.

Em relacdo ao cumprimento dos contratos (categoria de analise “D”), de acordo com 0s
resultados, a situacdo da Coopervida permaneceu mais distante em relacdo ao cenario ideal de
cumprimento total das responsabilidades previstas nos contratos; a partir destas evidéncias
empiricas, compreende-se que o trabalho desempenhado pela cooperativa como prestadora de
servico ao municipio padece de fragilidades (0 que se observa pelas diversas
responsabilidades ndo cumpridas); no entanto, compreende-se também que consideravel parte
dessas responsabilidades ndo cumpridas (como as relacionadas ao Programa Municipal
“Futuro Limpo”, a realizacdo da coleta porta a porta no municipio e também o alcance da
meta mensal estipulada para a coleta) possui relacdo de dependéncia com o cumprimento de
responsabilidades da prefeitura, em especial da disponibilizacdo de caminhdes para a coleta,
além da prdpria manutencdo do contrato com o pagamento mensal pela prestacdo do servico
(o que também esbarrou em dificuldades).

Em relacdo aos resultados referentes a categoria de analise “E” (dos momentos de troca
de gestdo municipal), mesmo que a Acéacia e a Mdos Dadas ndo vivenciaram graves
descontinuidades em sua relagdo com o poder pablico municipal nos momentos de troca de
gestdo, uma vez mais os dados coletados na Coopervida apontam que essa € uma
possibilidade, da qual as presidentes das trés cooperativas estdo cientes, conforme
manifestaram nas entrevistas (além disso, a relacdo das cooperativas com as respectivas
prefeituras municipais e possiveis problematicas associadas a esse contexto é ponto de
monitoramento da Rede Anastécia, e tende a continuamente entrar como pauta nas reunides

da Rede — vide Quadro 9 -, de modo que todas as cooperativas presenciam as dificuldades e
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prestam apoio quando necessario). As mesmas presidentes entrevistadas sentem que a
contratacdo de cooperativas de catadores como prestadores de servi¢o de coleta e triagem de
materiais reciclaveis ndo seja compreendida por funcionarios do poder publico municipal (o
que se associa, também, ao desconhecimento destes em relacdo as politicas publicas
atualmente favoraveis a esse tipo de iniciativa), 0 que gera uma tensdo da parte da cooperativa
em momentos de troca de gestdo municipal (segundo as presidentes das cooperativas em

entrevista).

Em relacdo a categoria de andlise “F” (das responsabilidades pelos contratos), as
Secretarias da estrutura administrativa municipal responsaveis pelos assuntos referentes as
cooperativas diferem de um municipio para outro (de fato, as estruturas de organizacao
administrativa diferem dentre os municipios), o que também interfere na facilidade ou
dificuldade encontrada no cumprimento e manutencdo dos contratos. Internamente aos
municipios, ha uma tendéncia de que as cooperativas enfrentem obstaculos por conta de
dificuldades de comunicacdo e de administracdo evidenciados internamente a estrutura de
gestdo publica. Além disso, em Sdo Carlos ndo ha uma pessoa referéncia, membro da
prefeitura municipal, para as questfes referentes a cooperativa (as quais permanecem diluidas
entre diversos responsaveis), o que foi avaliado como problematico pela cooperativa. Do
mesmo modo, a presidente da Acécia considera que lhes é favoravel o fato de haver um
gerente no DAAE como referéncia para as questdes referentes a cooperativa, o qual é o
mesmo desde a efetivacdo da contratacdo, em 2008 (o que resulta em uma alta apropriacéo
por parte do poder publico municipal em relacdo as a¢fes associadas a gestdo do contrato com
as cooperativas). E importante salientar também que, no caso de Ribeirdo Preto, a vinculago
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social com os assuntos referentes a cooperativa de
catadores sugere 0 quanto essa contratacdo segue associada, pela compreensdo do setor
pubico, a iniciativas de assisténcia social, e ndo com uma compreensao dos catadores como

prestadores de um servi¢co ao municipio.

Sobre a entrada de questdes referentes a iniciativas de coleta seletiva com inclusdo
social na agenda de politicas publicas federais no Brasil, no que se refere a classificacdo
adotada por Medina (2007b) (que reconhece politicas para catadores em paises em
desenvolvimento como de repressdo, negligéncia, conluio ou fomento), o caso do Brasil,
assim como da Colémbia, por exemplo, pode ser caracterizado como de fomento a atuacdo de
catadores, pois oferece caminhos e possibilidades no ambito das politicas publicas para

legalizar as atividades destes trabalhadores. Além disso, compreende-se que a mobilizagéo de
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base, a partir da sociedade civil, foi elemento fundamental para a entrada destas questdes na
agenda; dessa maneira, 0 modelo de Kingdon ndo atende de maneira integra o caso da PNRS:
mesmo que o segundo fluxo de sua teoria dos Mdltiplos Fluxos (dos atores politicos) esteja
alinhado com o fato de determinados membros do governo federal (em especial do MDS,
além do entdo presidente Lula) terem sido fundamentais para favorecer a entrada de
determinadas pautas na agenda, estas mesmas pautas apenas se tornaram visiveis para estes
atores por conta da mobilizacdo organizada de baixo para cima e por atores sociais néo-
institucionais, como 0 MNCR, fendmeno que foge a teoria. Tal dindmica poderia, no entanto,
ser sustentada teoricamente por abordagens de Lindblom (1981), que considera o papel de
grupos ativistas na formagdo das agendas politicas, assim como sua proximidade de atores

politicos institucionais.

Por outro lado, a mesma abordagem tedrica (segundo fluxo de Kingdon) estaria
alinhada com os resultados explicitados no presente trabalho em especial pelas categorias de
analise “C” (da renovacdo dos contratos) e “E” (dos momentos de troca de gestdo municipal),
que apontam para a importancia da presenca de atores politicos favoraveis na estrutura do
poder publico municipal para a manutencdo e cumprimento dos contratos com cooperativas
de catadores. De fato, a avaliacdo da categoria de andlise “B” (do estabelecimento dos
contratos) demonstra que, para 0s casos de Sdo Carlos e de Araraquara (que iniciaram as
contratacdes a partir do poder publico municipal, e ndo a partir de reivindicacbes das
cooperativas, como foi o caso de Ribeirdo Preto), os contratos com o poder publico municipal
foram inicialmente estabelecidos em momentos de gestdes municipais favoraveis e a partir da
atuacdo de “pessoas chave” na estrutura administrativa municipal; 0s resultados mostram,
ainda, que eventuais mudancas neste cenario, com a saida de atores politicos favoraveis do
governo, podem interferir na continuidade do trabalho das cooperativas em seus respectivos
municipios (o que pbde ser constatado a partir da experiéncia da Coopervida, de acordo com o

diario de campo da pesquisadora e com a entrevista com a presidente).

Os dados coletados e sistematizados no presente trabalho permitem concluir, ainda, que
ha& inimeras deficiéncias na manutencdo e gestdo dos contratos entre cooperativas e poder
publico municipal como ferramenta para, de fato, favorecer sua inclusdo na cadeia produtiva
da reciclagem. Deveras, 0 aspecto constatado na avaliagdo da categoria de analise “A” (do
contetdo dos contratos) faz com que ndo possuir diretrizes minimas para 0s conteidos destes
contratos pode resultar no estabelecimento de contratos que ndo necessariamente sejam

favoraveis a inclusdo das cooperativas. Por um lado, determinar diretrizes mais rigidas para o
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contelldo destes contratos pode enrijecer as relagBes entre poder publico municipal e
cooperativas, de modo a possivelmente desconsiderar especificidades locais de cada
municipio nas relacdes de contratacdo. No entanto, detalhar a pauta e as demandas dos
catadores dentro da tematica ‘“contrata¢do”, inclusive pelo proprio MNCR, tende a ser
fundamental para aumentar a chance de se ter experiéncias de contratacdes bem sucedidas e
bem geridas, além de deixar mais claro qual é a luta dos catadores dentro dessa temética; por
exemplo, o que se deseja em um contrato? Qual o modelo de prestacdo de contas interessante
para cada cooperativa? Quais as exigéncias minimas de cada cooperativa sobre outros
equipamentos, caminh@es, etc., para prestar o servico em cada municipio? E desejavel a
contratacdo apenas pelo servigo de triagem e comercializacdo de materiais reciclaveis, ou
também pelo servico de coleta? E fundamental que essas e outras questdes sejam discutidas e
amadurecidas pelo MNCR e pelas cooperativas que buscam a contratacdo, como estratégia
para se apropriar destes processos altamente burocraticos, para que destes seja tirado o maior
proveito no sentido de, de fato, favorecer a incluséo socioprodutiva dos catadores — afinal, o
desconhecimento destes aspectos referentes as contratacdes e as politicas publicas atualmente

vigentes também é elevado dentre os catadores (KNOLL, 2014).

Outro aspecto que pode ser apontado a partir da experiéncia vivenciada pela cooperativa
Acécia sdo as relacdes existentes entre 0 cumprimento do contrato (o que pode ser verificado
na avaliagdo da categoria de analise “D”, que indica que as responsabilidades contratuais
tendem a ser cumpridas em sua totalidade — Quadros 14 e 15) e a manutencdo de bons
indicadores no programa de coleta seletiva municipal com inclusdo social (0 que pode ser
verificado no Quadro 10, que mostra que a mesma cooperativa realiza a coleta porta a porta
em quase 100% da area urbana do municipio). Tal aspecto também pode ser atribuido ao que
foi verificado na avaliacdo das categorias de analise “E” e “F” (dos momentos de troca de
gestdo e das responsabilidades pelos contratos), o que indica que manter em longo prazo na
estrutura do poder publico municipal os mesmos responsaveis pelas questbes referentes a
cooperativa tende a ser favordvel a cooperativa, e minimiza as possibilidades de
descontinuidades nas acdes. Este fato também se relaciona a baixa compreensdo, desde o
poder pablico municipal, sobre o trabalho desenvolvido pelos catadores nos municipios em
sua condicdo de prestadores de servigo (de acordo com entrevista com a presidente da

cooperativa Acacia).

A partir dos dados coletados e da andlise realizada, e ao resgatar os principios de

autogestdo e cooperacéo, caracteristicos da atuagdo no ambito da economia solidaria, pode-se
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apontar, também, que os contratos analisados ndo necessariamente representam um avango no
sentido de reforcar tais principios na atuacéo destes grupos. De fato, os contratos analisados
nesta pesquisa ndao incorporam mecanismos que favorecem avancos nestes principios; nesse
sentido, pode-se dizer que a atuacdo em condicBes precarias e insalubres dos catadores é
caracterizada pela subordinacdo social, os quais, ao lutarem por sua inclusdo socioprodutiva,
podem vir a consolidar maiores graus de autonomia — no entanto, a manutencéo dos contratos
pode ser restritiva em relacdo a autonomia destes trabalhadores, os quais passam a estar
“amarrados” a diversas exigéncias ¢ responsabilidades. Desta maneira, também se faz
necessaria a discussao para que se avance na compreensdao em relacdo a este ponto (de que
maneiras 0s contratos poderiam incorporar elementos para se tornarem favoraveis, também, a
atuacdo segundo principios alinhados a economia solidaria, e de modo a minimizar as
restricdes impostas a sua autonomia coletiva? Ja existem contratos no Brasil que incorporam
estes elementos?). Para tanto, seria fundamental que esta discussdo fosse coletivamente
conduzida nas cooperativas que desejam implementar a contratacdo, de modo a levantar
possiveis caminhos em cada contexto, e sdo deixadas aqui algumas alternativas: participacao
de grupos do poder publico municipal que trabalham com economia solidaria na gestdo destes
contratos, exigéncia de que a cooperativa contratada opere dentro dos principios da economia
solidaria, dentre outras possibilidades.

Em relagdo aos resultados das oito teses e dissertacGes produzidas no Brasil na tematica
de catadores e politicas publicas (Quadro 6), mesmo que nenhuma destas possua como
centralidade as contratacdes pelo poder publico, de maneira geral estdo bastante alinhados aos
resultados do presente trabalho (em especial no reconhecimento: de politicas publicas como
algo necessario, mas nao suficiente a resolucdo de problemas de natureza publica; da
discrepancia entre teoria e pratica no que tange a implementacdo da PNRS, além da elevada
burocracia neste processo; e da limitada compreensdo que ainda se tem da PNRS, por parte de

catadores e gestores publicos — em especial a nivel municipal).

Foi enunciado por Souza (2006) que uma das caracteristicas das politicas publicas é a
distingdo entre o que o governo pretende fazer e 0 que, de fato, faz. Neste ambito, percebe-se
uma lacuna entre teoria e pratica (ou entre as etapas de elaboracao e de implementacao da lei),
no que tange a PNRS em seus aspectos favorecedores ao trabalho de catadores; de fato,
implementar no ambito municipal uma politica publica elaborada em ambito federal, cuja
proposta inicial seria contemplar uma realidade bastante heterogénea dentre 0s municipios

brasileiros (considerando, ainda, a elevada burocracia associada a processos no setor pablico),
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naturalmente traz dificuldades — de acordo com Lindblom (1981), a implementacdo de
politicas publicas ocorre em ambientes politicos complexos, e, de fato, € um processo de
elevada complexidade que, portanto, frequentemente esbarra em inimeras limitacdes. Dentre
outras varidveis ja citadas no presente trabalho e que podem contribuir para explicar esse
cenario de elevada complexidade, ha as relagbes de poder, o papel das elei¢des (LINDBLOM,
1981) e a dificuldade de se prever eventos futuros a partir de resultados j& delineados
(racionalidade limitada dos tomadores de decis6es (SIMON, 1967)).

Outro aspecto associado a estas dificuldades verificadas na implantagdo desta politica
seria 0 proprio modelo de federalismo adotado no Brasil, bastante descentralizado e que
concede elevada autonomia aos municipios, o que interfere no grau de implementacdo de
politicas publicas federais por parte dos municipios e favorece, também, a manutencdo de
lacunas na formacdo e capacitacdo de gestores publicos municipais em relagdo a

implementacado de politicas publicas federais nos municipios (ARRETCHE, 2004).

Além disso, a propria dinamica de incorporacdo de politicas publicas de paises
industrializados por paises em desenvolvimento (FREY, 1999) favorece que ndo sejam
contemplados aspectos especificos destes Ultimos em suas politicas, em especial suas
especificidades sociais — de modo geral, ndo faz muito sentido dissertar sobre “coleta seletiva
com inclusdo social” em grande parte dos paises industrializados, o que fragiliza a elaboracdo

e implementacdo de politicas com este carater nos paises em desenvolvimento.

Considerando tal problemética de maneira integra, pode ser levantado o seguinte
guestionamento: sera que os beneficios trazidos por politicas publicas aos catadores a partir
das contrataces de cooperativas pelo poder pablico municipal garantem a suas cooperativas
uma estabilidade de longo prazo que lhes permita boas condicGes de trabalho, ou sera que
estas cooperativas deveriam construir outras estratégias (como participacdo em editais
publicos ou privados) para seu fortalecimento (por meio da aquisicdo de caminhdes,
barracdes, capacitacdes etc), de modo a depender o minimo possivel do apoio do setor publico
municipal? A partir dos resultados do presente trabalho, pode-se afirmar que a justificativa
para a contratagcdo de cooperativas de catadores reside no reconhecimento do servico prestado
por estes grupos aos municipios (atuais responsaveis por estas atividades), e, portanto, deveria
sempre ser efetivada. No entanto, todos os elementos caracteristicos de um contexto de
elevada complexidade que ainda dificultam a manutencéo da gestdo destes contratos sugerem

as cooperativas que estas ndo deveriam se agarrar ao aparente apoio do poder publico
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municipal como Unica estratégia para seu fortalecimento, e, sim, Ihes poderia ser favoravel
buscar também por outras possibilidades além da contratacdo. Reforga-se que é fundamental
que sigam, de qualquer maneira, na busca pelo estabelecimento de condi¢Ges mais favoraveis
para as contratacdes a nivel municipal, uma vez que é seu direito. Nesse sentido, de acordo
com Wirth (2016), para que a PNRS se torne efetiva (inclusive no aspecto de favorecer
contratacdes de cooperativas de catadores) é preciso que haja agdes a nivel municipal, o que
exige que o MNCR interfira no processo de implementacdo dessa politica publica nos
municipios, através de sua inser¢do em redes locais e ocupacéo de instancias de participacao

dessa politica pablica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

A realizagdo da presente pesquisa permitiu compreender com maior precisdo aspectos
relacionados a contratacdo de cooperativas de catadores pelo poder publico municipal, em
especial na perspectiva de implementacgéo de diretrizes enunciadas por politicas publicas, com

destaque para a PNRS.

Considera-se que a hipotese central da presente pesquisa pode ser validada; foram
relacionadas politicas publicas a nivel federal no Brasil favoraveis ao trabalho de catadores, as
quais contaram com a mobiliza¢do do proprio MNCR como condicdo para sua elaboracéo e
aprovacdo. Mesmo que possa ser considerada uma vitéria do movimento de catadores a
entrada destas pautas referentes a coleta seletiva com inclusdo social na agenda de politicas
publicas federais no Brasil, sua implementacdo a nivel municipal, em especial no que tange as
contratacbes de cooperativas, ainda enfrenta diversas dificuldades em sua consolidagéo,
conforme resultados obtidos no presente trabalho. As explica¢fes para tais obstaculos, por sua
vez, possuem diferentes naturezas, associadas tanto a nivel mais local/municipal (como as
caracteristicas de forma e conteido de cada contrato, as relacfes entre cooperativa e gestores
publicos municipais, a manutencdo de atores favoraveis a cooperativa na estrutura
administrativa municipal, os momentos de troca de gestdo municipal e possiveis
descontinuidades politicas) como também a nivel mais nacional/federal (como as dindmicas
inerentes ao federalismo brasileiro altamente descentralizado e a complexidade naturalmente
associada ao contexto de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, com tantas
variaveis associadas, como o papel das elei¢Ges e a racionalidade limitada dos tomadores de
decisbes). Portanto, os contratos nas atuais circunstancias podem ser considerados condicdo
favorecedora, mas nédo suficiente (por conta das limitacdes ainda evidentes), ao processo de
inser¢do formal de cooperativas de catadores na cadeia produtiva da reciclagem. No entanto,
mesmo considerando tais limitacdes, € fundamental que, da parte dos catadores, se avance na
apropriacdo das politicas publicas e no estudo e andlise de casos ja& consolidados de
contratagdo, para que se aumente a compreensdo a respeito dessas teméticas (ainda bastante
recentes), de modo a minimizar tais limitacbes e favorecer, cada vez mais, a inclusdo
socioprodutiva de catadores a partir das contratacdes. De qualquer maneira, a contratagdo de
cooperativas de catadores é juridicamente sustentada da perspectiva de reconhecimento de um
servico prestado aos municipios, 0s quais sdo responsaveis pelo seu oferecimento, e, portanto,

deve ser efetivada.
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Por fim, considera-se que o presente trabalho desempenhou papel fundamental no
ambito da ciéncia reguladora, ao aproximar o campo cientifico de processos de analise de
politicas publicas; de fato, ao romper com o idealismo cientifico de Merton e assumir a nao-
neutralidade da ciéncia, considera-se que reivindicacdes cientificas também sdo socialmente
construidas, o que favorece a producdo de conhecimento cientifico sobre questdes politico-

sociais.

Considera-se que os apontamentos do presente trabalho podem, por sua vez, ser pontos
de partida para novas reflexdes e questionamentos; dentre as propostas de continuidade para a

pesquisa aqui iniciada, sdo apontadas aqui as seguintes possibilidades:

e Complementacdo dos dados empiricos com a realizacdo de entrevistas em
cooperativas de catadores localizadas em outras regibes do pais, para se obter um
retrato mais detalhado da implementacdo de uma politica publica federal;

e Complementacdo dos dados empiricos com a realizacdo de entrevistas com membros
do poder publico municipal, a respeito de contratacdo de cooperativas de catadores;

e Aprofundamento nas legislacBes municipais dos municipios em que foram realizados
o0s estudos empiricos no presente trabalho, com foco em seus respectivos PMGIRS e
na busca por elementos favoraveis a atuacao de catadores no &mbito municipal;

e Estudo em cooperativas de catadores ainda ndo contratadas pelos municipios, de modo
a compreender as circunstancias que as mantém nesta situacéo;

e Estudo das contratagcdes entre cooperativas de catadores e poder publico municipal
como estratégia para fortalecer os principios de economia solidaria nestas

cooperativas.
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