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Resumo

Contexto: Essa pesquisa analisa a capacidade de criacdo normativa da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Levantamentos prévios indicam que ha participacao
da OIT no debate publico sobre questbes laborais no Brasil. Objetivos: Avaliar a
evolugdo estrutural da OIT e sua importdncia na normatizacdo de questbes
trabalhistas brasileiras. Método: A pesquisa assenta-se na documentacao disponivel
(NATLEX e ILOLEX) e na literatura nacional e internacional sobre a OIT. Resultados:
A pesquisa aponta duas caracteristicas: 1) O projeto da OIT pouco se alterou devido a
seu desenho institucional que confere a organizagdo flexibilidade para atuar em
diferentes contextos de diferentes épocas; 2) A OIT possui capacidade de pautar
decisBes de atores e de influenciar a criacdo de novas agendas no Brasil..

Palavras-chave: Teoria das Instituicbes, Organizacdo Internacional do Trabalho,

Criacdo Normativa



Abstract

Background: This research examines the ability to normative creation of the
International Labour Organization (ILO). Previous surveys had indicated that the ILO
had participation in public debate on labour issues in Brazil. Objectives: To evaluate
the importance of the ILO in standardization of labour issues. Method: The research
relies on the available documentation (NATLEX and ILOLEX) and the national and
international literature about ILO. Results: The research showed two Features: 1) The
ILO project has changed very little due to its institutional design that gives the
organization the flexibility to act in different contexts of different times. 2) The ILO has a
capacity required to guide decisions of actors and even set new agendas in Brazil.

Keywords: Theory of Institutions, International Labour Organization, Creation

Normative
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Capitulo 1

INTRODUCAO

Este capitulo traz um breve debate sobre teorias que embasam o projeto. Ressalta-se
gue a indicacao destes referenciais tedricos ndo exclui a utilizagédo de outros autores que

nédo facam parte desta corrente.

Este projeto é vinculado a um conjunto de pesquisas® desenvolvidas junto ao
Laboratério de Pesquisas, Analises de Dados e Documentacdo Politica (DATA-Pol)
e ao Programa de P6s Graduacdo em Ciéncia Politica da UFSCAR. Tais pesquisas
tratam das instituicbes e agentes relevantes para a mudanca do direito do trabalho
no Brasil e para a conformagédo das normas que regulam o mercado de trabalho.
Especificamente, este estudo, € continuacdo de quatro anos de pesquisa sobre a
Organizacéao Internacional do Trabalho e se desenvolveu a partir a seguinte questao:
a OIT importa para a definicao de padrdes trabalhistas no Brasil?

O questionamento poderia ser respondido se houvesse quantidade
significativa de estudos que fizessem um debate sobre a OIT como uma instituicdo
normativa importante na definicdo dos parametros trabalhistas. Todavia, a maioria
dos estudos existentes trata de temas pontuais da organizagdo como convengdes
especificas’® ou possuem um viés estritamente juridico de debate®. Fato que, de
maneira nenhuma desabona tais pesquisas, mas estas ndo se engquadram no
debate proposto pela pesquisa.

Sendo assim, o foco do projeto foi levantar dados que demonstrassem a OIT
como um agente legitimo no debate trabalhista brasileiro, sem realizar, neste
momento da pesquisa, 0 mapeamento dos mecanismos que a OIT estabelece com

seus parceiros na difusdo do conteudo das convencdes.

' Ver Artur, 2004; Miguel, 2004; Noronha, 1999; Noronha, 2003; Freitas, 2006; Noronha & De Negri
et al., 2006.

Z Auer, 2005; Strang e Chang, 1993; Standing et al,1996; Cordova, 1986; Cavo, 1986; Gusmao,
1999.

® Bastos, 1997
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Por contar com um espaco relativamente curto de pesquisa, optou- se por
realizar dois movimentos de andlise. O primeiro foi a avaliacdo geral da producéo da
OIT (através da apreciacdo de categorias de convengfes enquadradas nos direitos
humanos fundamentais, sendo elas Liberdade Sindical e a Protecdo ao Direito de
Sindicalizacdo e Negociacdo - Convencdo n°® 87, 98 e 154; Abolicdo do Trabalho
Forcado - Convencdes n° 29 e 105; Abolicdo do Trabalho da Crianca - Convencdes
n°® 138 e 182 e Nao Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupagdo —
Convencgdes n° 111). Segundo, e visando se obter um panorama mais completo, a
pesquisa focou-se no Brasil. Todavia criamos quesitos para filtrar estas categorias
de convencdes até uma que fornecesse um panorama analitico satisfatério, pois o
estudo da totalidade das convencgbes demandaria maior tempo. De maneira breve,
pensamos 0s seguintes quesitos: Primeiro, se enquadrar na temética proposta pela
OIT sobre os direitos fundamentais. Segundo, ter sido ratificada no periodo pés
redemocratizacdo brasileira. Terceiro, convencdes que tiveram seu tramite entre os
governos de FHC e Lula. Levando em conta tais caracteristicas, concluimos que
seriam avaliadas as convengdes sobre o trabalho infantil e suas implicagbes no
Brasil. Esta escolha contudo, ndo implica em ponderar sobre a efetividade destas
politicas, mas té-las como base analitica para se pensar a OIT incentivadora de

padrdes normativos trabalhistas no Brasil.

1.1) Referenciais teoricos

A pesquisa se pauta em estudos sobre instituicdes e ndo sobre processos
decisorios, isso significa entender as organizacdes internacionais como parametros
normativos — organizacées institucionalizadas* - que possuem relevancia para o
debate na qual estdo inseridas®. A énfase no institucionalismo histérico permite que
se entenda o modo como as instituicdes atuam, ao longo do tempo, no manejo e na

sugestdo de preferéncias®, ou seja, quais sédo as propostas que elas fornecem para

* Nos moldes propostos por North, 2007, i.e, organizacdes que importam para o debate no qual se
inserem.

> N&o é objetivo mapear o processo ocorrido para a aprovacgdo de matérias.

® Cf. Steinmo, 2001
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que os atores definam suas estratégias’. No caso da OIT, os levantamentos
demonstraram que seu desenho institucional pouco se alterou no decorrer do tempo,
caracteristica que aumenta a importancia de estudos sobre esta organizacao.

Além disso, a OIT nao se forma dentro da estrutura estatal e nem possui
mecanismos punitivos, nos moldes de instituicdes “rule enforcing”. ® Todavia, suas
normas internacionais possuem efeito na producéo interna. Um dos motivos de nao
exercer mecanismos de punicdo se deve a nocdo de Estados detentores da
soberania de seus principios, caracteristica que torna o estabelecimento de ordens
que se adéquem a estes principios particulares um desafio para as organizacbes
internacionais. Conceitos como “direitos” e “obrigacfes” sdo amplos, tornando a
construgdo de uma ordem internacional dependente da vontade dos Estados em
ceder parte de sua soberania em prol de acdes internacionais, configurando um
delicado equilibrio entre as organizacées internacionais e os Estados”®.

A prépria condicdo de free riders de alguns atores envolvidos nas
negociagdes torna a manutencao, das organizagbes, complexa, pois a maior parte
das condenacgbes é de aspecto moral. Uma possivel explicacdo teérica para que
instituicbes sem mecanismos de punicdo consigam incentivar uma agenda de
debates e ac¢Bes seria a nogdo de fairnness'®. Neste mecanismo as instituicdes
criam um principio de reciprocidade entre os agentes envolvidos gerando um
movimento retroalimentado, no qual os atores cooperam esperando que outros
também o facam. Conforme esta relacdo se completa a organizacdo torna-se mais
institucionalizada, pois ela consegue sugerir modelos de comportamento e acdo dos
individuos para que prossigam cooperando®. Na reciprocidade de cooperacédo
gerada pela nocdo de fairnness, cabe analisar os atores envolvidos também como
SATISFICERS e ndo apenas como OPTMIZERS. Isto significa que suas acgdes,
diante das propostas sugeridas por instituicdes como a OIT, vao além do calculo
estratégico no qual os individuos possuem obijetivos definidos e visam maximizar
seus rendimentos'®. A légica que opera no processo destas instituicbes ndo é

apenas de fornecer os mecanismos e as possiveis punicdes*® (mesmo porque estas

" Cf. Thelen e Steinmo, 1992
8 Cf Rothstein, 1996

° Cf. Sato, 2003

19 Cf. Levi, 1991

1 Cf. North, 2007

12 Cf. Hall e Taylor, 2003

'3 Cf. Hall e Taylor, 2003
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organizacdes ndo possuem mecanismos de punicdo; elas autorizam que os atores
envolvidos apliquem penas). A sua atuacédo se da pelo fornecimento de modelos que
auxiliam ndo apenas na acdo dos atores, mas também na interpretacdo do contexto
envolvido no debate. Esta caracteristica permite que o célculo dos atores nao seja
exclusivamente utilitario, abrindo possibilidade para que existam pontos comuns
(aceitacao) entre os envolvidos. Consequentemente ha maior probabilidade de um
acordo ser cumprido entre as partes, aumentando, por sua vez, a chance da
reciprocidade de cooperagcao entre os atores. O movimento de interacdo entre os
Estados e as organizacfes internacionais cria, um “direito paralelo”, no sentido que
este fornece recursos de legitimacdo aos atores envolvidos**.

Um exemplo sdo as convengdes da OIT, que sdo pensadas através de
multiplas influéncias, sendo por sua caracteristica tripartite, assim como por
incentivar os paises a definir os rumos da organizacdo como um todo, ou seja, O
corpo das convencdes da OIT possui definicbes amplas sobre os temas dando a
elas maior possibilidade de se adequarem a diversidade de interesses dos paises
envolvidos, fato que aumenta a possibilidade de ser ratificados por um maior nimero

de atores.

14 Cf. Garcia, 2008



Capitulo 2

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO - OIT

Esta secdo trata da interacdo do governo federal brasileiro com a Organizacdo
Internacional do Trabalho. Para isso apresentamos informacdes sobre os primérdios da
Organizagdo Internacional do Trabalho. Sendo assim, primeiro discorre-se sobre o
cenario na qual a OIT foi concebida. Em seguida, trazemos informacdes que ilustram o
modo como a OIT se organizou frente as questdes postas no século XX. Por fim, discute-
se sobre a estrutura de funcionamento da OIT no Brasil a partir do debate trabalhista

ocorrido na década de 30.

2.1 Eventos e atores que precedem a criacdo da OIT

O século XVIII passou por modificacbes nos campos sociais, econémicos e
politicos que incluiram na economia de mercado a variavel do mercado de
trabalho™. Esta colocacdo possui grande significado, pois traz para o cenario
econdmico o tema trabalhista, tematica que nédo figurava entre 0s principais assuntos
debatidos na época. Nesse século, comecou-se a pensar a relacdo entre o
progresso e o fendmeno do pauperismo que tomava proporcdes cada vez maiores™.
Robert Owen’, que inspirou os propositores da OIT e foi personagem atuante no

debate trabalhista destaca, em seu livro “A new view of society and others writings”,

!> Cf. Polanyi, 2000

'® Houve, por exemplo, a proposta de salario minimo trazido por Whitbread no século XVIII - Cf.
Polanyi, 2000

" “Promoveu reformas sociais na sua propria fabrica e, fundamentando-se nessa experiéncia, propds,
em 1818, ao Congresso reunido em Aix-la-Chapelle, a instituicio de medidas protetivas ao
trabalhador.” (Barros, 2008, p. 03)
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de 1812 a importancia da cooperacdo entre os individuos, enfatizando a
necessidade de mecanismos que diminuissem a exploracdo e a miséria imposta ao
trabalhador devido aos baixos salérios. A destruicdo do ambiente social que 0s
processos de trabalho imputaram ao trabalhador era brutal, pois a Revolugao
Industrial causou uma desarticulacao social na qual deveria se pensar ferramentas
para contrabalancear tais perdas®®.

As demandas colocadas no século XVIII acarretaram para o século XIX
a necessidade da aplicacdo de um novo campo do Direito que englobasse as
demandas trabalhistas. O direito do trabalho comecou entdo a tomar corpo a partir
do reconhecimento, no meio judicial, da desigualdade de recursos das partes
contratantes. A revolucdo industrial, a ampliagdo dos conflitos do trabalho e o
nascimento de sindicatos levaram a consolidacdo do que Robert Castel (2001)
chamou de “condicao salarial”. Neste contexto se observa a criacdo de mecanismos
gue buscavam minimizar os conflitos resultantes desta nova ordem laboral. Castel
fornece um panorama detalhado sobre as modificacbes que as questdes ligadas a
trabalho e emprego sofreram na Europa, mais especificamente na Franca. Havia
uma preocupacdo em criar planos de governabilidade referentes as classes
inferiores - entre eles projetos referentes a “Tutelas e a Protecdo” do individuo que
passava pelo processo de “pauperizacdo”.’® Castel mostra o surgimento de uma
questdo social chave — a existéncia de uma parcela da populacdo que apesar de
participar do processo de industrializacdo eram excluidos do convivio social.?

Em sintese, com o advento da Revolucao Industrial, os detentores dos
meios de producédo ficaram em uma posi¢ao privilegiada em relagcéo ao trabalhador.
Na Franca, adotou-se o principio da autonomia da vontade, devido ao carater
juridico politico dos seus cidadaos, que buscavam a liberdade contratual (Laissez —
Faire) e a ndo intervencdo do Estado. Na Inglaterra havia exploracdo da méao de
obra que se acumulava nas cidades e a oposi¢cado as acdes que proviam qualquer

tipo de assisténcia social**

. Autores como Jeremy Bentahn, pensavam mecanismos
para o aproveitamento da méo de obra considerada indigente, como em seu modelo

de Industries Houses na qual serviam “para a exploracdo dos pobres assistidos.”

'8 Cf. Polanyi, 2000

19 Cf. Castel, 2001

20 Cf. Castel, 2001

2l como Townsend apud Polanyi (2000) que em meados de 1790 em sua obra “Dissertation on the
poor laws” trata entre outras coisas da exploragédo de mao de obra indigente.
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(POLANYI, 2000, p. 132). O modo de producéo da época utilizava o trabalhador de
maneira extenuante, nao possuindo qualquer tipo de regulamentacdo que
controlasse este carater exploratério.

O Estado teve papel fundamental na reforma dos direitos dos
individuos, todavia sua inatividade inicial, somada a acéao dos trabalhadores colocou
o Estado em um dilema. A l6gica vigente da época supunha que com o aumento do
uso das maquinas aumentar-se-ia 0 lucro o que estava diretamente atrelado ao
aumento salarial e a diminuicdo no tempo de servico. No entanto, nos quesitos
salario e tempo de servigco ocorreu 0 resultado inverso; as pessoas continuaram a
trabalhar excessivamente e ganhar cada vez menos®. Sendo assim, ou o Estado
agia no sentido de equilibrar a distribuicdo dos beneficios advindos das modificagfes
trabalhistas ou a presséo social iria forcar seus alicerces®. A declaracéo de guerra
em 1914 e o consequente aumento da importancia dos trabalhadores tanto nas
fabricas quanto nos campos de batalha, permitiu avancos aos trabalhadores, pois a
necessidade de manter uma sociedade minimamente estavel, em um periodo de
guerra, pressionou 0 governo a conceder beneficios**.

A necessidade da criacdo de uma entidade que de alguma forma,
equilibrasse as discrepancias laborais ja era, antes da criacdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, defendida por individuos que enxergavam a necessidade
de algum tipo de regulamentacao nas atividades trabalhistas. Além de Robert Owen,
que colocou a importancia da regulamentacdo internacional do trabalho, em um
memorial dirigido aos plenipotenciarios da Santa Alianca em 1856, Daniel Legrand®
e Louis Blanqui?® deram continuidade a este debate no Congresso Internacional de
Beneficiéncia, em Londres?’. Em 1889 foi convocado na Alemanha, pelo imperador
Guilherme Il, uma conferéncia internacional que entre outros assuntos, debateu
sobre a protecdo internacional do trabalho. Em marco de 1890 esta conferéncia
ocorreu e discutiu-se sobre as questdes operarias; em 1901 criou-se na Basiléia a
Associacdo Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalhadores®®. Dando

continuidade a este processo de internacionalizacdo do debate trabalhista, houve

?2 Cf. Sussekind, 1999

2% Cf. Sussekind, Maranh&o e Vianna, 1974

2 Cf. Sussekind, Maranhao e Vianna, 1974

® Debateu a necessidade um direito internacional para proteger as classes operdrias contra o
trabalho prematuro e excessivo. Cf. Barros, 2008

?® Realizou estudos sobre a internacionalizacdo das leis sociais. Cf. Barros, 2008

*T Cf. Sussekind, Maranh&o e Vianna, 1974

%8 Cf. Sussekind, Maranh&o e Vianna,1974
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entre 1905 e 1906 em Berna na Suica, Conferéncias Técnicas Diplomaticas®®. Em
1913 uma nova conferéncia da associacdo foi organizada e deste encontro se
aprovaram projetos de convengdo como a proibicdo do trabalho noturno aos
menores e a limitagdo, em 10 horas diarias do trabalho para mulheres e

adolescentes™.

2.2 Historico da OIT

A OIT foi criada em 1919, no final da Primeira Guerra Mundial, por ocasido da
Conferéncia da Paz, que se reuniu primeiramente em Paris e, em seguida, em
Versailles. Além da motivacdo social para sua cria¢cdo — instituir uma organizacéo
que fornecesse principios de justica social — era necessério nivelar os custos dos
encargos sociais provenientes da adoc¢ao de regras de protecéo ao trabalho.

“Assim os Estados que tivessem adotado regras de protecdo ao
trabalho ndo seriam prejudicados no comeércio internacional por
agueles que, ndo tendo adotado essas medidas, teriam despesas
menores e, consequentemente, uma producdo com custo mais
baixo” (BARROS, 2008, p. 03)

Algumas propostas de modelos de funcionamento foram formuladas, tendo
como diferencial entre elas a énfase dada a intervencdo dos Estados na
organizacédo®. O projeto escolhido foi sugerido pela comissdo inglesa, que
recomendava a criacdo de uma estrutura tripartite (presenca de governo,
empregados e empregadores). Sugestdes neste sentido foram feitas também por
outros paises como Franca e Itédlia, que ressaltavam o papel dos governos no
funcionamento da OIT e os Estados Unidos da América que propuseram um modelo
que evidenciava o papel dos empregados e empregadores. Deste modo a que

prevaleceu foi aquela proposta que reunia mais equitativamente estas trés esferas.*

% No caso destas Conferéncias aprovou-se regulamentacdes importantes como, a eliminacdo do uso
de fosforo branco nas industrias, e a proibi¢do do trabalho noturno para mulheres. Cf. “The ILO: What
it is. What it does”, acesso julho, 2008

%0 Cf. Sussekind, Maranhao e Vianna, 1974

°L Cf. Souza, 2006

%2 Cf. Souza, 2006
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A Constituicdo da OIT, que se tornou a parte Xlll do Tratado de Versalhes, foi
redigida entre janeiro e abril de 1919, por uma Comissdo do Trabalho criada pela
prépria Conferéncia de Paz>3. Nesta comissdo havia representantes de nove paises,
sendo eles Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Franca, Italia, Japdo, Polbnia, Reino
Unido e os Estados Unidos sendo presididos por Samuel Gompers — chefe da
American Federation of Labour (AFL) **.

Apoés a elaboragdo de sua Constituicdo, a OIT deu inicio a seus trabalhos em
29 de Outubro de 1919 na cidade de Washington nos Estados Unidos.
Representantes dos governos, das entidades patronais e dos trabalhadores,
aprovaram as primeiras seis Convencdes Internacionais do Trabalho. Estas
versavam sobre as horas de trabalho na industria, o desemprego, protecdo da
maternidade, o trabalho noturno para as mulheres, idade minima e ao trabalho
noturno de jovens na indistria®®. O Conselho Executivo da Organizacdo, composto
por metade de representantes dos governos, um quarto de representantes dos
trabalhadores e um quarto de representantes dos empregadores, escolheu Albert
Thomas®® como primeiro diretor da Organizacao Internacional do Trabalho.

2.3 A OIT no Brasil*’

O aumento da aprovacdo das convencgdes da OIT no Brasil, se deu em um

periodo, no qual a crise de 1929 representou um duro golpe nas oligarquias

% A versdo inglesa desse texto, utilizado por esta comissdo em seus projetos, foi redigido por Harold
Butler (inglés, diretor da Nuffield College, em Oxford e secretario-geral da primeira conferéncia da
OIT. Foi diretor adjunto do Gabinete de Albert Thomas — primeiro presidente da OIT. Tornou-se o
segundo diretor da organizacdo em 1932) e Edward Phelan (irlandés, membro do Ministério do
Trabalho, integrante da comissdo que elaborou a proposta britAnica de funcionamento da OIT e
secretario adjunto do Comité organizador da primeira sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho em 1919, em Washington. Foi nomeado Diretor em 1941). Cf.The ILO: What it is. What it
does”, acesso, julho, 2008
% Cf.“ ILO History”, julho, 2008
%5Cf. “Origins and history”, julho, 2008
% Francés, graduado em literatura e histéria na Universidade de Paris. Em 1904, foi nomeado para a
equipe editorial do “L'Humanité” e foi eleito conselheiro municipal de Champaigny, onde, oito anos
depois foi eleito prefeito. Escreveu para “L'Informacdo” e a “Revue socialist”, fundou a “Revue
syndicaliste”, e posteriormente lancou a “L'Information ouvriére et sociale”. Em 1910, Albert Thomas
foi eleito membro da Camara dos Deputados, integrou o Departamento do Sena e propés medidas
legislativas, relacionadas as pensdes de camponeses e mineiros. Membro de comités de obras
Ublicas, ferrovias e financeiros. Cf. ilo.org
’ O Brasil esteve presente na fundacdo da Organizacéo Internacional do Trabalho em 1919.
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exportadoras brasileiras. A quebra do sistema financeiro atingiu o pais levando a
bancarrota o modelo agrario-exportador, sendo a esfera trabalhista atingida
diretamente por este processo®. A quebra do ciclo do café levou a méo de obra do
campo para a cidade sendo que este movimento de migragédo gerou um contingente
abundante de trabalhadores e consequentemente baixo saléarios™.

A OIT ganha importancia no cenario nacional em meados da década de trinta
com o processo de mudanca na arena trabalhista ocorrido no pais. Para demonstrar
esta afirmacédo fez-se um levantamento sobre as Constituicbes brasileiras e 0s

periodos de ratificacdo das convencdes. Temos que:

Tabela 1. Constituicdes brasileiras e quantidade de convencdes ratificadas

CONSTITUICOES QUANTIDADE DE CONVENCOES
RATIFICADAS™
1824 0
1891 0
1934 8
1937 4
1946" 34
1967 0
1969 11
1988 38

Vale ressaltar que ndo é objetivo principal da pesquisa o0 levantamento
histérico, mas esta parte se demonstrou importante para o debate sobre uma
organizacéo cuja producéo cientifica acerca de sua atuacao no pais é pequena

Nota-se que o Brasil comeca a ratificar as convencgdes a partir da Constituicao
de 1934. Sendo assim, a década de trinta € nevréalgica para compreender a evolucao
na producdo que a Organizacdo Internacional do Trabalho obteve no pais. Nesta
década o Brasil, segundo Sussekind (1984), ampliou seu sistema legislativo no

campo trabalhista e passou a ratificar as Convencdes da OIT com maior frequéncia.

%8 Cf. Mota, 2010

%9 Cf. Mota, 2010

0 Quantidade de Convencdes ratificadas no periodo de vigéncia das Constituicdes.

1 O periodo de 1946 se mostrou um periodo produtivo no que se refere a aprovacgdo das convencgdes
da OIT, todavia nesta parte do projeto, ndo iremos analisar o periodo, apesar de sua reconhecida
importancia.
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Como exemplo dessa atencdo dada a OIT segue um trecho do discurso do entdo

candidato a presidéncia, Getulio Vargas:
“O pouco que possuimos em matéria de legislacdo social ndo é
aplicado ou é apenas em uma pequena parte, apesar dos
COMpPromissos gue assumimos como signatarios do Tratado de
Versalhes e de nossas responsabilidades referentes a nossa posicao
de membros da Organizacdo Internacional do Trabalho.”
(SUSSEKIND, 1984, p. 342, traducdo minha)

Observa-se que a Constituicdo de 1934 trouxe modificacdes normativas que o
periodo demandou. Segundo Cepéda (2010), as inovacdes desta Constituicdo foram
no sentido de remodelar as questdes sociais que se tornavam cada vez mais
latentes. Observa-se que entre outras reformas, a proibicdo do trabalho infantil,
estipulacdo de uma jornada de oito horas e a assisténcia as trabalhadoras
gestantes. Comparativamente, temos que o Brasil ratificou na OIT na data de 26 de
abril de 1934 quatro Convencfes que vao nesta mesma linha de orientacdo das
relacbes laborais; observa-se a Convencdo n. 3 que tratava sobre a protecdo da
maternidade, a Convencdo n.4 que regulamentava o trabalho noturno para
mulheres, a Convencao n.5 sobre idade minima para trabalho nas inddstrias e a
Convenc&o n.6 sobre o trabalho noturno nas inddstrias para as criancas™.

N&o temos comprovacbes de que tais dispositivos constitucionais foram
introduzidos devido aos textos das convencdes da OIT, todavia as coincidéncias dos
conteudos das convencdes e dos dispositivos constitucionais sugerem a participacéo
da organizacdo. Se o Brasil seguiu a tendéncia das proposi¢cdes das Convencgdes e,
se pautando neste corpo de proposi¢cdes, elaborou mecanismos que dessem conta
de aparar arestas existentes nas demandas laborais, apenas estudos mais

detalhados irdo apontar se a OIT foi decisiva.

“2 Ver todas as Convencdes ratificadas pelo Brasil - Anexo A.
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2.4 Estrutura

Apbs expor sobre o cenario mundial e também a maneira como a
Organizacao Internacional do Trabalho se desenvolveu no Brasil, demonstra-se,
resumidamente, como a Organizacéao funciona.

A OIT tem seus principios, deveres e objetivos baseados em trés principais
documentos:

I. Constituicdo (1919 - revisada em 1946)

Il. Declaracéo da Filadélfia (1944)

[ll. Declaragéo dos Principios Fundamentais (1998)

Estruturalmente a Organizacdo é composta da seguinte forma:

e Conferéncia Internacional do Trabalho

Responsavel pela elaboracdo e controle de execucdo das politicas e
programas da OIT, pela eleicdo do Diretor Geral (cargo atualmente ocupado pelo
chileno Juan Somavia), pela elaboracdo de propostas de programa, assim como
pelo orcamento bienal.

e Reparticdo Internacional do Trabalho

Composta por funcionérios de diferentes paises e tem a funcéo de reunir e
repassar informacfes sobre regulamentacdo do trabalho e condi¢cbes sociais. Além
disso, é responsavel por organizar documentacdo para as Conferéncias e para o
Conselho®.

e Conselho de Administracdo™

Composto por 66 membros suplentes e por 56 membros titulares que estéo
divididos em 28 representantes dos Governos, 14 representantes dos empregadores

e 14 representantes dos empregados. Dos vinte e oito representantes dos

** Cf. Souza, 2006
* Em eleicdo para o novo Presidente do Conselho, foi eleita a brasileira Maria Nazareth Farani
Azevédo para o periodo 2009-2010
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Governos, dez serdo nomeados pelos Estados-Membros de maior importancia

1> - importante notar que o Brasil figura entre estes®. Dezoito serdo

industria
nomeados pelos Estados-Membros designados para este fim, ou seja, pelos
delegados governamentais da Conferéncia; excluidos os delegados dos dez
Membros acima mencionados®’. Este se retne trés vezes ao ano (Marco, Junho e
Novembro) em sua sede principal localizada em Genebra, na Suica. Regionalmente

a distribuicdo dos assentos do Conselho € composto da seguinte maneira::

Tabela 2. Distribuico regional dos assentos do Conselho de Administragélo48

Regides Titulares Suplentes Total
N&o-Eletivos | Eletivos

Africa* 0 6 7 13
América* 2 5 6 13
Asia 3 4 8 15
Europa 5 3 7 15
Total 10 18 28 56
*Africa e América compartilham a cadeira de membro suplente, com a
alternancia dos paises por cada mandato do Conselho de
Administracao.

Apbés examinar as propostas feitas pelos Governos de quaisquer dos
membros da Organizagcdo, ou por qualquer organizacdo de direito internacional
publico, o Conselho de Administracdo elabora as matérias a serem incluidas na
ordem do dia das sessées da Conferéncia®®.

Em seguida organiza diretrizes para que a adocao (apds ser aprovada por 2/3

dos votos presentes) de uma convencéo ou de uma recomendacéo® seja elaborada

% «0 conselho de Administracédo indicara, sempre que julgar oportuno, quais os Estados — Membros
de maior importancia industrial; porém antes de tal indicagdo estabelecera regras para garantir a
lisura do processo, através de uma comissdo imparcial” (Constituicdo da Organizacgdo Internacional
do Trabalho (OIT), e seu anexo, 1946, artigo 7).

6 Segundo a prépria Organizacéo Internacional do Trabalho, além do Brasil, figuram entre os dez
Estados-Membro de maior importancia industrial: Alemanha, China,Estados Unidos da Ameérica,
Franca, india, Italia, Japdo, Reino Unido e Russia.Cf. OIT Brasil

*’Cf.Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e seu anexo: Declaracdo da
Filadélfia, 1946

“8 Cf. International Labour Office, pag 04, 2006 — adaptagéo minha

49 Apos esta definicdo o Conselho encaminha estas matérias para cada Estado membro com quatro
meses de antecedéncia. Cf. Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e seu
anexo, 1946, cap Il, artigo 14

*%Antes da Conferéncia elaborar uma convengéo ou uma recomendacéo, esta devera considerar, os
aspectos de cada pais,i.e, o desenvolvimento da organizacdo industrial, ou outras caracteristicas
relativas a industria, sendo assim, devera propor modificacdes de acordo com as condi¢des
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por meio de uma Conferéncia técnica preparatéria dos membros interessados’.
Cabe aqui uma distincéo técnica importante, pois segundo documentos da OIT uma
Recomendacdo é destinada a orientar determinadas ac¢des nacionais. Contudo,
diferentemente das Convengfes as Recomendacfes, ndo estdo abertas a
ratificacbes e nem sdo juridicamente vinculativas. As Convencdes — que, apos
serem ratificadas por, no minimo, dois paises, passam a ter vigéncia internacional de
12 meses contados apoés a ratificacdo por dois Estados-Membros e uma vigéncia
nacional de 12 meses apos ratificacdo do Estado-Membro, desde que a convencgao
ja esteja em vigor internacionalmente - podem ser consideradas tratados
internacionais que, uma vez aprovadas, estdo abertas a ratificacdo pelos Estados-
Membros. Esta ratificacdo possui um prazo de 12 meses para o inicio da vigéncia
interna, bem como para efeitos de denuncia e, por fim, de validacéo da ratificacdo. O
Estado-Membro tem a obrigacdo de submeter a Convencdo as autoridades
competentes (no Brasil o Congresso Nacional®®). Apds a sua aprovacdo pelo
parlamento a Convencéo deve ser ratificada pelo Governo Federal e posteriormente
promulgada. Importante frisar que a validade de determinada convencéo ratificada é
de 10 anos, podendo o Estado-Membro, apos este periodo, denuncia-la cessando
assim seu comprometimento. Contudo, se este ndo o fizer no prazo de 12 meses
apos o fim do periodo de 10 anos, a ratificacéo é revalidada por mais uma década.

ApOs participar da votacao realizada na Conferéncia, o representante enviado
retorna a seu pais de origem e pode tomar duas providéncias dependendo de sua
posicdo em relacdo as convencoes:

e Se 0 seu voto foi favoravel a Convencao aprovada ele assume o
compromisso de trazé-la ao pais signatario e dar os devidos
encaminhamentos para que esta tenha os tramites legais para se
tornar lei;

e Porém se o delegado foi contrario a Convencao aprovada, ele ndo se

compromete a torna-la lei.>*

particulares de cada pais”. Constituicdo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e seu anexo,
1946, artigo 19.

°! Cf. Sussekind, 1998

? Para gue as convengdes internacionais se tornem aplicaveis, é preciso a manifestacdo do
Congresso Nacional e do Presidente da Repulblica. Da elaboracdo até a entrada em vigor, a
convencao internacional, para se incorporar no direito positivo interno, passa pelas seguintes fases:
negociagao, assinatura, aprovacao, ratificacao, promulgacao e publicagdo. Cf. CAMPOS, 2007

%3 Cf. “Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e seu anexo, 1946”
54Cf."Constituigéo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e seu anexo, 1946”
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O pais que aprova a Convencéao fica sujeito a inspecdo da Comissédo de
Peritos, que possui a funcdo de analisar sobre a aplicacdo das Convencdes. Esta
Comisséo examina os relatérios produzidos pelos governos e emite pareceres sobre
as acBes dos governos frente s matérias das Convencdes®. Cabe ressaltar que
estas convencdes sdo uma das possiveis fontes do Direito do Trabalho e se o seu
conteudo é resolvido pelo executivo e/ou legislativo € um debate juridico-politico que

0 projeto n&o busca, nesta fase, mapear.

%5 Cf. Silva e Ferreira, 2006



Capitulo 3

AS CONVENCOES DA OIT

Este capitulo faz uma analise global sobre convengdes enquadradas nos direitos
humanos fundamentais e pontualmente realiza uma analise detalhada sobre as

convencdes relacionadas ao trabalho infantil e a producéo brasileira sobre o tema.

3.1 Metodologia

Como foi colocado inicialmente este projeto surgiu devido a necessidade de
responder uma questéo sobre o estudo da Organizacao Internacional do Trabalho: a
OIT participa na mudanca do direito do trabalho no Brasil?

Apesar de aparentemente simples, demonstrar a importancia da OIT
demandou um levantamento massivo de dados sobre sua producgdo. Vérias
maneiras foram pensadas para que conseguissemos demonstrar a capacidade que
os textos das convencdes da OIT possuem de incentivar a producdo interna nos
paises sobre matérias trabalhistas. Levando em consideracdo que o projeto contava
com um curto prazo para o levantamento empirico®®, e que ndo encontramos
estudos semelhantes na &rea, optou-se por realizar um mapeamento sobre
convencbes que versassem sobre temas fundamentais para a organizacao.

Utilizando a classificacao utilizada por Souza (2006) pautada no ordenamento
proposto pelo jurista francés Vendejol, optamos por analisar categorias de

convencdes enquadradas nos direitos humanos fundamentais®’.

%6 Seguindo o cronograma da pesquisa ficaram destinados seis meses para o levantamento da parte
empirica.

*" “A Organizac&o internacional do Trabalho adotou, em junho do ano de 1998, a declaracéo relativa
aos principios e direitos fundamentais ao trabalho e seu seguimento. Esses direitos fundamentais
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e Liberdade Sindical e a Protecdo ao Direito de Sindicalizacdo e Negociacao -
Convencdo n° 87, 98 e 154°8

e Abolicdo do Trabalho Forgcado - Convengdes n° 29 e 105.
e Abolicdo do Trabalho da Crianca - Convencdes n° 138 e 182.

e N&o Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacdo — Convengdes n°
111%,

Estas categorias foram analisadas seguindo o arranjo proposto pelos bancos

de dados da OIT (NATLEX e ILOLEX) e foram agrupadas da seguinte maneira:

Liberdade de associagao, negociagao coletiva e as relacdes laborais

Eliminacao do trabalho forcado

Eliminacao ao trabalho infantil e protecéo a crianca e ao jovem

Igualdade de oportunidade e tratamento (analisamos especificamente a parte

sobre n&o discriminacéo)

Entendemos que se as convengdes ndo obtivessem relevancia nem ao
menos em questdes enquadradas nos direitos humanos fundamentais, ndo existiria
motivo para prosseguir com o levantamento que demonstre que a OIT importa no
debate trabalhista. Para fins de pesquisa utilizamos maioria simples para classificar
uma categoria como “relevante”, i.e quando o texto das convencdes de determinada
categoria foi ratificado por 50% mais um dos 182 paises signatarios da OIT. Feita
esta triagem buscamos mapear o volume de aprovacdes de matérias legislativas®® e
dispositivos normativos®® nos paises signatarios, que fossem estritamente
relacionados ao teor das convencdes. Ou seja, através do cruzamento de

informacdes de dois bancos de dados da OIT, conseguimos informacfes sobre esta

fazem objeto de convencdes internacionais reconhecidas como fundamentais” (ALVARENGA, sem
data, p.12)

A categoria “Reconhecimento do direito de sindicaliza¢cdo” encontrava-se separado, mas para fins
de levantamento foi analisada em conjunto.
* E classificada também nessa tematica a convencdo 100, todavia para a sistematizagdo da parte
empirica nao foi rodado testes sobre ela.
0 Como “Matérias legislativas” refiro-me a producéo de
®% Como “dispositivos normativos” refiro-me a producdo de Instrucdes Normativas, Portarias e
Decretos.
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produc&o®. Nesta andlise buscou-se aqueles que tiveram sua producéo de normas
no minimo dobradas apdés a ratificacdo das convencoes.

Nesta etapa da pesquisa, ndo estamos medindo a capacidade de reacao dos
paises, i.e, ndo importa 0 quao rapido é produzido alguma matéria relacionada ao
teor das convencdes. Importa primeiro o periodo de ratificacdo da convencao pelo
pais e se o conteudo das normas produzidas tem relacdo com o texto das
convengoes.

Tendo os parametros da pesquisa definidos parte-se para a apresentacao dos

dados levantados para o projeto.

3.2 Panorama de atuacéao da OIT no mundo

Os dados que serdo expostos a seguir foram utilizados com o intuito de
fornecer um panorama mais sélido sobre como o contetddo das convencdes podem
incentivar a producdo interna nos paises. Este foi um levantamento preliminar que
ordenou e quantificou as informacdes sobre as convencbes e 0s paises que as
ratificaram para que se obtivesse minimamente uma base para analises futuras mais
detalhadas.

O primeiro gréafico (3.1) ilustra a porcentagem de paises que ratificaram a
convencgao sobre ndo discriminacdo em matéria de emprego e ocupagao (convencao
111). Nesta categoria observou-se que 72% dos paises signatarios, ratificaram esta

convencao, isto significa que é uma categoria relevante.

%2 Nao foi utilizado o método de andlise de contelido, mas os préprios bancos de dados da OIT j&
classificam a produgéo de matérias de todos os paises, segundo o contetido das convencdes.
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Gréfico 3.1. Porcentagem dos paises signatarios que ratificaram as convencdes
sobre néo discriminacédo

Atendido o primeiro quesito, buscamos informagdes em todos os paises para
mapeamos a producdo referente a esta convencdo. Apuramos que 81% dos paises
no minimo dobraram sua producédo sobre néo discriminacao em matéria de emprego
e ocupacao apds terem ratificado a convencéo 111%. Um dado que chamou atencéo
foi que 4,5%, dos paises® que possuem producdo sobre este tema nao ratificaram
formalmente a convencado, contudo apds a aprovacdo dos textos das convencdes
nas reunides do Conselho de Administracdo da OIT notamos nestes paises que
houve um movimento da producdo de normas relacionadas ao conteudo dessas
convencdes, mesmo elas ndo sendo ratificadas por seus representantes nos
encontros da organizagdo. Este fato é uma forte evidéncia que os textos das

convencgoes sao eficazes e conseguem atingir um nimero consideravel de paises.

® Foi considerado para fins da pesquisa apenas a producdo com relacdo direta ao teor das

convencoes.
® Estados Unidos das América, Jap&o, Ilhas Marshall, Suriname e Tailandia
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Grafico 3.2. Porcentagem de paises que no minimo dobraram sua producéo interna
sobre ndo discriminagao apos ratificar as convencdes da OIT

Sobre a abolicdo do trabalho forcado o gréfico 3.3, demonstra que uma
parcela de 73% dos paises signatarios da OIT ratificaram as convencdes 29 e 105.
Este cenario demonstra que em relacdo ao volume de paises signatarios esta

teméatica também é relevante e por isso pbéde ser aplicada a segunda parte da

andlise.

Grafico 3.3. Porcentagem dos paises signatarios que ratificaram as convencdes
sobre trabalho forcado
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Desta parcela, 87% dos paises no minino dobraram sua produgéo apoés terem
ratificado as convencdes sobre abolicdo do trabalho forcado®®. Com relacéo a paises
gue mesmo sem ratificarem as convencbes produziram sobre o conteudo das
convencgbes aprovadas, na tematica relacionada ao trabalho forcado, foi pouco
relevante. A afirmacao nao é categorica, mas uma das possiveis causas para este
fato é a complexidade do tema, pois apesar da abolicdo do trabalho forgado ser um
ponto comum no debate trabalhista, a delimitacdo sobre o que se enquadra nessa
categoria varia. Além disso, conseguimos perceber que o apelo econémico possui

um peso consideravel.

Grafico 3.4. Porcentagem de paises que no minimo dobraram sua producdao interna
sobre eliminacédo do trabalho forcado apds ratificar as convencdes da OIT

Outra tematica relevante foi sobre a abolicdo do trabalho infantil (convengdes
138 e 182). Especificamente sobre a convencao 138, apesar de estipular idade
minima para o trabalho, entendemos que a definicdo de um patamar legal para o
emprego da crianca € parte integrante de politicas que visam abolir o trabalho
infantil, pois a idade definida legalmente auxilia no trabalho de fiscalizacdo e
punicdo. Os resultados do levantamento demonstram que nesta categoria 90% dos

182 paises signatarios aprovaram o conteudo das convencgdes.

® Foi considerado para fins da pesquisa apenas a producdo com relacdo direta ao teor das
convencoes.
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Grafico 3.5. Porcentagem dos paises signatarios que ratificaram as convencdes
sobre abolicdo do trabalho infantil

Sobre a aboligédo do trabalho infantil 54% dos paises no minimo dobraram sua
producdo apos terem ratificado as convengdes sobre o tema. Dentre as categorias
enquadradas nos direitos humanos fundamentais, o trabalho infantil foi a com menor
diferenca entre aqueles que no minimo dobraram sua producdo. Este fato nao
significa que estas convencdes ndo foram eficazes, pois se observou um aumento
da producdo de matérias nos paises, todavia a maioria dos pertencentes a parcela
dos que ndo dobraram no minimo sua producdo (46%), ja possuiam um volume de
producédo consideravel sobre este tema.

A pesquisa revelou também que 3,75% dos paises signatarios nao ratificaram

1°, contudo foi

formalmente as convencbes sobre abolicdo do trabalho infanti
apontado que apOs a aprovacdo das convencdes pelas reunibes do Conselho de
Administracdo da OIT, observou-se producdo de normas relacionadas ao contetdo

das convengdes mesmo ndo as tendo ratificado.

% Afeganistdo, Australia, Ilhas Marshall, india, Miamar, Sdo Vicente e Granadinas, Serra Leoa e
Estados Unidos da America
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Grafico 3.6. Porcentagem de paises que no minimo dobraram sua producéo interna
sobre erradicagao do trabalho infantil ap6s ratificar as convencgdes da OIT

Com relagédo a Liberdade de associacdo, negociacdo coletiva e relacdes
laborais, esta foi a categoria mais relevante com um indice de 96% dos paises

signatarios ratificaram convencdes sobre este tema.

Grafico 3.7. Porcentagem dos paises signatéarios que ratificaram as convenc¢des
sobre livre negociacéo e associagao
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Esta tematica apresentou um indice de 75% dos paises que aprovaram as
convencdes sobre esta categoria no minimo dobraram sua aprovagdo apos a
ratificacdo®’. Do universo de 111 paises que possuem algum tipo de producdo sobre
esta tematica “Liberdade de associacdo, negociacao coletiva e as relagfes laborais”,
8,72% nao ratificaram estas convencdes®®, mas possuem producdo de normas
relacionadas ao tema apos a data de aprovagédo das convencdes pelas reunides do

Conselho de Administracao da OIT.

Grafico 3.8. Porcentagem de paises que no minimo dobraram sua producéo interna
sobre livre negociacao e associacao apos ratificar as convencdes da OIT

Cabe ressaltar, novamente, que o projeto se configura como um estudo sobre
instituicbes e ndo sobre processos decisorios, i.e, buscamos evidenciar que
Organizacao Internacional do Trabalho deve ser entendida como parametro
normativo, pois tem relevancia para o debate na qual esta inserida. Nao € objetivo
entender o processo ocorrido para a aprovacdo de matérias, mas sim mapear a
capacidade das convencbes em legitimar o debate trabalhista, assim como gerar
producdo sobre o tema. Ndo almejamos concluir o debate sobre a aptiddo que os
textos das convencdes da OIT possuem no debate interno, até porque demandaria o

emprego de uma pesquisa mais densa sobre o assunto. Contudo entendemos que

®" Foi considerado para fins da pesquisa apenas a producdo com relacdo direta ao teor das

convencoes. )
%8 Afeganistdo, Arabia Saudita, Bahrein, Brunei, China, Coréia do Sul, Emirados Arabes Unidos,
Estados Unidos da América, Ilhas Salomao, India, Ird, Oma, Qatar, Tailandia, e Vietna
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os dados expostos acima auxiliam no amparo da hipotese, pois fornece um
panorama mais completo da situacdo da organizacdo no mundo. A finalidade é
realizar um debate pontual sobre a OIT no Brasil, mas sem esse levantamento

mundial o projeto iria carecer de informacdes para a construcao de seu objeto.

3.3 As convencbes da OIT sob a Optica do direito trabalhista

brasileiro

Especificamente a Constituicdo de 1934 foi a primeira que, de fato, tratou
sobre o Direto do Trabalho. Todavia, segundo Martins (2004), j& em 1919 com o
surgimento da OIT houve um movimento interno no Brasil cuja criacdo de normas
trabalhistas tinha como fonte os textos propostos pela organizacgéao.

Atualmente, temos uma variedade de possiveis fontes para o Direito
trabalhista no pais, sendo que a Constituicdo Federal é a primeira na hierarquia

devido ao fato que esta valida o processos das demais normas®®. As demais fontes

e Leis

e Atos do Poder Executivo

e Sentencas Normativas’*

e Convencdes e acordos Coletivos
e Regulamentos de empresas

e Disposicdes Contratuais

e Usos e costumes

e Normas Internacionais

% Sobre a tematica do trabalho infantil a Constituicio de 1988 traz:

* De dezesseis anos/ qualquer trabalho; proibicdo — art. 7 °, XXXIIl — direito a protecdo especial —
art. 227,839, |
* De dezoito anos/ trabalho noturno, perigoso ou insalubre; proibicdo — art. 7 ©, XXXIll — maior de

dezesseis anos; voto facultativo — art. 14, § 1 ©, Il, “c” — inimputabilidade — art. 228
*Direitos que o Estado deve assegurar a crianca e ao adolescente, artigo 227, 881° e 3°, artigo 203,
lell
* Dispde que a prote¢do a infancia é um direito social, artigo 6°
"0 Cf. Martins, 2004
™ Segundo Martins 2004 é uma fonte peculiar do Direito do Trabalho
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Apesar de ndo ser objetivo do projeto € valido demonstra que a hierarquia
destas normas internacionais pode ser analisada segundo duas correntes. Uma
corrente “monista”, na qual existe unidade entre o Direito Internacional e o interno —
adota esta teoria paises como Alemanha, Brasil, México, Uruguai, EUA e Franca, ou
uma corrente “dualista” na qual o Direito nacional e interno sdo ordens distintas —
adotam esta teoria Australia, Canadé, Inglaterra’.

Cabe ressaltar que a Constituicdo de 1988 n&do segue formalmente nenhuma
das duas, mas tende a possuir um viés monista’. O Brasil é regido pelo principio de
independéncia nacional, tendo no artigo 84, VIII a determinacdo que compete ao
Presidente da Republica celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais, sendo
que estes ficam sujeitos ao referendo do Congresso nacional. As Convencdes da
OIT, explica o jurista Sergio Martins, possuem natureza de lei federal, pois o
Congresso Nacional possui competéncia de resolver sobre tratados internacionais
(art.49, I) através de decreto legislativo que possui natureza de lei federal (art. 59,
V).

“Assim, o presidente da Republica tem a iniciativa de celebrar
os tratados, que serdo submetidos a apreciacdo do Congresso
Nacional, que resolvera definitivamente sobre o tema.”
(MARTINS, 2004, p. 104)

Legalmente as Convencdes da OIT podem ser classificadas como “self-
executing”, ou seja, possuem aplicacdo imediata a partir da publicagdo do decreto
ou como Convencgdes de Principio que também séo internalizadas, mas apresentam
um carater temporal de aproximadamente 12 meses para que o governo federal
tome medidas para o cumprimento do teor das convencées.”” Este modelo,
Convencgdes de Principio, surgiu, segundo Sussekind apud Ariosi (2004), devido ao
reordenamento do mundo no poés Il Guerra Mundial e ao surgimento de novos
Estados na década de 60. Estes acontecimentos fizeram com que a OIT propusesse

Convencdes de teor mais genérico e com um periodo mais extenso para sua

2 Cf. Martins, 2004
3 Cf. Martins, 2004
4 Cf. Ariosi, 2004
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internalizacdo, para que os Estados que estavam se estabelecendo, pudessem

adequar o corpo das Convencées de acordo com o debate interno”™.

3.4 Mecanismos de fiscalizagcao da OIT

A questdo que se pbe para a construcdo do objeto empirico é sobre quao
efetivas serdo estas convencdes apos a ratificacdo. Para isso deve se considerar
dois fatores: 1) a ndo interferéncia destas normas na soberania dos Estados’® e 2)
sua fiscalizag&o ndo impositiva’’.

Segundo Sussekind apud Silva e Ferreira (2006), a Organiza¢ao Internacional
do Trabalho desenvolveu mecanismos de controle de aplicagcdo das Convengdes
que serviram inclusive como base para a elaboracdo de mecanismos similares em
outras organizacdes internacionais’®. Este sistema é caracterizado por um controle
permanente e outro contencioso’®, sendo realizado por grupos especificos para

determinadas tarefas.

o Comiss&o de Peritos na Aplicacdo de Convencdes e Recomendac6es®;
busca, através do exame dos relatérios governamentais, fazer cumprir por todos o0s
Estados-Membros a aplicacdo das Convencdes. A Comissdo analisa os relatorios
que sao emitidos a cada 4 anos desde que nado se trate de temas como; liberdade
sindical, trabalho forcado, discriminacdo, politica de emprego, trabalhadores
imigrantes, inspecdo do trabalho e consultas tripartites. Nestes casos os relatorios
sdo bienais. Nestes relatorios sdo analisados pontos referentes a eficacia dos

projetos utilizados para o cumprimento das normas, a legalidade (ndo se pode ter

"> Cf. Ariosi, 2004

® Apesar de ndo impor, de fato, obrigacbes aos Estados signatérios, no limite, sua adeséo as
convencdes implica em aceitarem fiscalizacdes conforme os principios da OIT.

" Os Estados concordam voluntariamente com a fiscalizacdo das comissdes

’® Cf. Silva e Ferreira, 2006

® Como contencioso deve se entender como sendo as Queixas “procedimento utilizado também para
garantir efetivo cumprimento de normas convencionais na qual se informa a OIT da ndo adogdo de
medidas necessarias, por um determinado Estado-membro” (Silva e Ferreira, 2006, p. 626) e as
Reclamacg®8es “A reclamacao é um procedimento disponivel as organiza¢gdes de empregadores ou de
empregados para levarem ao conhecimento da OIT o desrespeito — ndo cumprimento satisfatorio - de
alguma norma convencional ratificada pelo pais que possui jurisdicdo sobre elas” (Silva e Ferreira,
2006, p. 625)

8 Cf. Silva e Ferreira, 2006
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discordancia das normas com o sistema juridico interno) e a efetividade, que é

analisada de acordo com o tipo da Convencéo. Se auto-aplicavel, busca-se analisar

se 0s preceitos contidos estdo sendo cumpridos de fato. Se de principios, procura-se
as medidas concretas tomadas pelo Estado para sua implementacdo. E por fim, se

promocional, a Comissao tem como meta medir 0 alcance de seus efeitos.

Quando a Comissao detecta que uma Convencao ndo € cumprida ela pode
atuar de trés maneiras. Primeiro, ela encaminha um pedido ao Estado violador da
Convencao que cumpra o corpo das normas (Demanda Direta); depois uma visita da
Comissdo ao pais® para reunir mais informages junto a empregadores,
empregados e 6rgdos do governo acerca do problema (Contato direto) e, por fim, as
observacdes publicas, que sdo comentarios sobre as violacdes praticadas pelo pais,

inseridas nos relatérios da Comissao de Peritos-

o A Comisséo de Aplicacdo de Normas da Conferéncia® é responsavel por
analisar os relatorios enviados pela Comisséo de Peritos antes de levar tais pautas a
deliberacdo da Conferéncia®®. No caso da liberdade sindical, existe uma comissédo
especifica de investigagdo e de conciliacio em matéria de liberdade
sindical.;Comité de Liberdade Sindical e da Comissdo (ONU-OIT)** de

Investigacdo e de Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical®.

A estrutura montada pela OIT (relatérios gerados pelas Comissbes e a
cobranca de relatorios emitidos pelos paises em relagdo ao cumprimento) produz um
mecanismo de fiscalizacdo ndo punitivo, todavia eficaz. Segundo as palavras do
jurista Evaristo Moraes Filho:

“A OIT da corpo a opinido publica mundial dos problemas do
trabalho, por sua sO existéncia, exerce sobre os diversos Estados
uma pressdo moral, cujo poder é certo, tornando-se dificil manter
certas regras, recusar certas reformas, na atmosfera assim criada.”
(EVARISTO MORAES FILHO apud Souza, 2006, p. 442)

81 Esta visita deve ser autorizada pelo Estado.Membro.

82 Esta Comiss&o possui uma estrutura tripartite

8 Cf. Silva e Ferreira, 2006

8 Esta Comisséo foi negociada em meados de 1951 entre o Conselho de Administracéo da OIT e o

Conselho Econdmico e Social das Nagbes Unidas, sendo um procedimento complementar aos
rocedimentos gerais de controle da aplicacao das normas da OIT. Cf. Barros, 2003

® Tem o caréater de comiss&o Mista, Cf. Silva e Ferreira, 2006
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Mesmo convencgdes nao ratificadas e que teoricamente ndo contariam com o
mecanismo acima descrito, servem de inspiracdo para a atividade legislativa
nacional. Um caso que ilustra este cenéario é a convencdo 87 — sobre Liberdade
Sindical — que mesmo nao ratificada pelo Brasil gera debate sobre a viabilidade da

aplicacdo de seu contetido no pais®®.

3.5A OIT no Brasil e as convencdes de erradicacao do trabalho

infantil

Analisar todas as categorias propostas de maneira aprofundada demandaria
mais tempo de pesquisa. Desta forma criamos quesitos para filtrar estas categorias
até uma que fornecesse um panorama analitico satisfatorio. O primeiro quesito que
estas convencdes deveriam atender era se enquadrarem na temética proposta pela
OIT sobre os direitos fundamentais. Tal escolha foi feita, pois entendemos que o
mapeamento sobre o alcance das convencbes da OIT deve comecar de pautas
consideradas essenciais a regulamentacao trabalhista.

Feito esta primeira selecdo, buscamos convencdes que foram ratificadas no
periodo pdés redemocratizacdo brasileira, haja visto que esta pesquisa debate o
panorama contemporaneo sobre a participacéo da OIT no Brasil. Por fim e visando a
possibilidade de comparacdo entre diferentes governos — esse proposito é
importante para testarmos se o alcance das convencdes da OIT varia de acordo com
mudancas de governos— optamos por um grupo de convencgdes que teve seu tramite
entre os governos de FHC e Lula. A tematica que atendeu tais requisitos foi aquelas
convencbes que trataram sobre a erradicacdo do trabalho infantil que foram
ratificadas entre os anos de 2000 e 2001. Por este motivo sera colocado, a seguir, 0
cenario do trabalho infantil deste periodo para demonstrar qual era a situagéo que se
encontrava o emprego da méo de obra infantil no Brasil. Vale ressaltar que nédo é
objetivo da pesquisa analisar a efetividade destas politicas publicas relacionadas ao

trabalho infantil, mas sim pensar a capacidade de influéncia normativa da OIT.

8 Cf. Pereira, 2001
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3.6 Panorama da situacao do trabalho infantil no Brasil entre os
anos de 2000 e 2001

Mais de trés milhBes de criancas entre 5- 15 anos, em um universo de 36
milhdes trabalham, sendo que 35,5% nao recebem nenhum tipo de remuneracédo. A
distribuicdo entre os sexos é desigual, principalmente no meio rural, onde 1.100.184
de meninos, 0 que equivale a 31% e 473.662 de meninas (14,4%) trabalham. Outro
ponto a ser considerado é a relacdo entre meios urbano/rural e o pagamento de
salarios, nota-se que quando o trabalho é desempenhado no campo é menor a

parcela que recebe algum tipo de remuneracéo.?’.

Tabela 3. Total de criancas de 5 a 15 anos, niumero de criancas trabalhando, e
numero de criangas recebendo pagamento na populacao, por situacdo do domicilio e

Sexo .
Numero de Meninos Meninas
criancas Urbano Rural Urbano Rural Total
Trabalhando 975.772 1.100.184 544.631 473.662 3.094.249
(6,6%) (31%) (3,7%) (14,4%) (8,5%)

Recebendo 548.474 139.454 339.945 69.903 1.097.776
pagamento (56,2%) (12,7%) (62,4%) (14,8%) (35,5%)

Total 14.815.245 3.554.160 14.655.740 3.288.200 | 36.313.345

Esquematicamente, coloca-se a Tabela 2 na qual traz informacdes sobre a
distribuicdo de criancas — sexo masculino e feminino - que trabalham, divididos por
faixa etéria e pela situagdo do domicilio. Comparando os dados da tabela 1 com os
da tabela 2 observa-se que dos 31% de meninos que trabalham na area rural, mais
de 73%, exerce um trabalho ndo remunerado, cenario que segundo Kassouf;
Almeida et al (2004), se deve ao fato destas criancas trabalharem para outros
membros da propria familia. Com relacdo as meninas a situacdo é semelhante
sendo que a maioria trabalha no meio rural ndo recebe pela atividade (67,1%). Ja na
area urbana o que se observa é que, complementando os dados da tabela 1, a
maioria dos meninos da area urbana € empregada e recebe algum tipo de
remuneracao (ver tabela 2), entre as meninas que desempenham algum tipo de

atividade laboral na area urbana a remuneracdo vem de atividades ligadas ao

87 Cf, Ministério do Trabalho e Emprego,2004
8 Cf. Kassouf; Almeida et al, 2004,p.19
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trabalho doméstico cerca de 32%%. Em relacéo a esta atividade existe um debate no

Brasil, pois ha dificuldade de se mapear este ramo devido a prépria conceitualizacédo

sobre o que seria enquadrado como trabalho doméstico passivel de fiscalizacéo.

Tabela 4. Porcentagem de criancgas trabalhando, estratificada por atividade, situacao
do domicilio e sexo®.

Atividades Meninos Meninas
Urbano Rural Urbano Rural
Empregado 44,8 11,0 23,5 6,7
Trabalhador 1,4 0,5 32,1 6,2
domeéstico
Conta-propria 11,3 15 9,5 2,7
Trabalho nao 35,7 73,5 31,4 67,1
remunerado
Trabalha na 6,9 13,6 3,5 17,3
producéo para
proprio consumo ou
construgdo p/ proprio
uso

Com relacéo a distribuicdo das criancas de 5-15 anos por ramo de atividade;
segundo Kassouf; Nunes et al(2004), tanto as criangcas com residéncia urbana
guanto rural tem como principal ramo de atividade a agricultura. Nas atividades
desempenhadas em centros urbanos 0s meninos se concentram no ramo do
comércio — vendedores de rua e balconistas — e as meninas no ramo de servigos —

servicos domésticos, babas e balconistas®”.

Tabela 5. Porcentagem de criancas de 5 a 15 anos trabalhando por ramo de
atividade®.

Ramo de Atividade % criancas de 5 a 15
anos

Agricultura 54,2
Servicos 18,5
Comércio 14,7
Industria 6,9
Construcéao Civil 2,1
Outros 3,3

8 Cf. Kassouf; Almeida et al, 2004

% Cf. Kassouf; Almeida et al, 2004, p. 20
°1 Cf. Kassouf; Almeida et al, 2004

%2 Cf. Kassouf; Almeida et al,2004,p. 20
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Este cenario trazido acima é retroalimentado pela condicdo financeira da
familia®® sendo que, quanto menor a renda familiar maior a chance da crianca
comecar a trabalhar antes dos 16 anos permitido pela Constituicdo brasileira. A
tabela a sequir ilustra esta situacdo e traz que na faixa etaria entre 5 a 15 anos as
familias onde a renda per capita é de 0-100 mais de 64% das criancas trabalham
enguanto nas familias onde a renda per capita € mais de 1000 0,57% das criancas

trabalham.

Tabela 6. Porcentagem de criancas que trabalham e que néo trabalham, por faixa de
rendimento familiar per capita e grupos de idade *

5a1l5
Faixa de renda familiar | Nao trabalha Trabalha
per capita

0-100 50,01 64,30

100-200 24,26 21,27
200-300 9,73 6,85
300-400 5,05 3,17
400-500 2,93 1,54
500-1000 5,40 2,30
1000-mais 2,61 0,57

Deste modo, as informacgbes colocadas na tabela 4 sdo complementadas
pelas informagfes trazidas na tabela 5 que faz uma relagdo entre o nimero de
pessoas por domicilio e a porcentagem de criancas entre 5 a 15 anos que trabalham
e familias com renda de até R$ 400,00%°. Fica evidente que quanto maior o nimero
de pessoas nesta familia mais criancas desenvolvem algum tipo de atividade. Cerca
de 30% dos domicilios com criancas que trabalham possuem sete ou mais pessoas
ao passo que domicilios com duas ou trés pessoas ndo chega a 15% a frequéncia

de criancas que trabalham.

% Cf. Kassouf; etal 2004
% Cf. Kassouf; Almeida et al, 2004,p.46 (adaptacdo minha)
% Cf. Kassouf; Almeida et al, 2004
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Tabela 7. Porcentagem de domicilios com criancas de 5 — 15 anos trabalhando ou
ndo, com renda mensal de R$400,00 mensais ou menos, de acordo com o tamanho

da familia .

Domicilios com Domicilios com
NUmero de pessoas criangas que criangas que néo
trabalham trabalham
2 4,0 4,9
3 9,3 13,9
4 17,1 26,8
5 21,6 23,2
6 17,6 14,5
7 ou mais 30,00 16,6

Outro fator &€ a participagdo dos rendimentos destas criangcas no orgamento
familiar geral. Nota-se que em familias urbanas as contribuigfes de 20% ou mais do
rendimento familiar advém, em 37%, do trabalho das criancas entre 5 a 15 anos
sendo que nas familias rurais a mesma faixa de contribuicdo para a renda (20% ou
mais) depende em quase 47% das familias do trabalho das criangas entre 5 a 15
anos deste domicilio®”.

Tabela 8. Porcentagem de familias em que os rendimentos das criancas/jovens
contribuem para certa porcentagem da renda familiar, segundo grupo de idade e
situacéo de domicilio *®

Contribuicao (%) dos Porcentagem de familias
. (criancas de 5 a 15 anos)
rendimentos dos
Urbano Rural
trabalhadores na renda
familiar

0-10 34,0 22,4

10-20 28,6 30,7

20-30 16,6 19,3

30-40 9,2 13,9

40-100 11,6 13,7

Estas caracteristicas apresentadas, apesar de ndo determinarem o emprego

de mao de obra infantil, colocado

corroboram com este cenéario. Como foi
anteriormente, a finalidade é fornecer um panorama de como se apresentava a

situacao do trabalho infantil no Brasil entre os anos de 2000 e 2001.

% Cf. Kassouf; Almeida et al, 2004, p. 46
9 Cf. Kassouf; Almeida et al, 2004
% Cf. Kassouf; Almeida et al, 2004, p. 67-(adaptacdo minha)
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3.7 A OIT e o governo federal brasileiro

Como sera exposto adiante, existe uma sinalizacdo que as convencdes da
OIT possuem capacidade de incentivar o debate trabalhista, assim como legitimar
acOes e/ou politicas publicas. Os dados que foram coletados indicam que mesmo
nao possuindo qualquer mecanismo de punicdo legal contra os paises que nao
cumprem as convencodes ratificadas, a organizacdo motiva acdes governamentais
eficientes®.

Quantitativamente, observa-se no grafico 3.9, que de fato existe diferenca no
nimero de matérias legislativas e dispositivos normativos '® aprovadas pelo Brasil
antes e depois da ratificacdo das Convencdes 182 que se refere a Eliminacdo das
Piores Formas de Trabalho Infantil ratificada em 2000 e a Convencéo 138 sobre a
Idade Minima de Admissdo ao Emprego® ratificada em 2001. Em ndmeros
absolutos a producéo nédo é tao intensa quanto em outros temas, mesmo depois da
ratificacdo, contudo o importante para a pesquisa € o fato que apos a ratificacdo das

convencdes a producao se torna trés vezes maior do que antes da ratificacdo™%.

% Nesta parte da pesquisa também foram utilizadas os bancos de dados da OIT — NATLEX e
ILOLEX.

1% como “Matérias legislativas” refiro-me a producdo de Leis e Emendas Constitucionais e
“dispositivos normativos” refiro-me a producédo de Instru¢des Normativas, Portarias e Decretos.

101 segundo Carvalho; Gomes et al, 2003 “A Convencao utiliza trés critérios para a fixacdo da idade
minima: um critério geral, que determina ser a idade minima para qualquer atividade 15 anos de
idade (com excegdo para os paises em desenvolvimento, onde permite-se, provisoriamente, a idade
minima de 14 anos de idade); um critério referente ao trabalho perigoso, ou seja, aquele que envolva
a utilizacdo de substancias quimica, trabalho subterraneo ou em grande altura, que implica em
suportar peso excessivo, ou que utilize qualquer instrumento que coloque em risco a saude, a
seguranca e a moral da crianca; por fim, um critério referente ao trabalho leve, permitido dos treze
aos 15 anos de idade, e, excepcionalmente, no caso de paises em desenvolvimento, dos 12 aos 14
anos” p. 52

192 ver lista producéo ap6s a ratificacado no Anexo B
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138e182 138e182

Grafico 3.9. Volume da producéo p0s ratificagcao das Convengdes 138 e 182 no Brasil

Separando a producdo sobre trabalho infantil entre os governos de FHC e
Lula, observa-se que nao existe diferenca significativa entre eles. O levantamento
demonstrou que esta variavel (governos diferentes) nao possui interferéncia direta
na producdo sobre matérias de erradicagdo do trabalho infantil. A varidvel que
importa, neste estudo de caso, € o periodo de ratificacdo das convencbes pelo
Brasil, como fica comprovada que mesmo com a alternancia de governos nao houve
variacao consideravel na producéo.

Antes da ratificacdo das convencgdes 138 e 182, o primeiro governo de FHC
aprovou duas matérias sobre trabalho infantil'®. Apés a ratificacdo, no segundo
governo FHC, produziram-se dez normas sobre a erradicagdo do trabalho infantil.
Este cenario demonstra que no governo do mesmo presidente houve uma variagdo
significativa da producdo sobre o tema. Quando se compara a alternancia de
governo — FHC sai em 2002 e Lula assume em 2003 — também né&o ha alteracao no
ritmo da producdo, ou seja, mesmo com a mudanga governamental os textos das
convengdes continuam a incentivar a produgao sobre erradicagéo do trabalho infantil

no pais.

19 Segundo a base de dados NATLEX.
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Estes dados demonstram que possivelmente a OIT consegue estimular a

producédo independente de caracteristicas particulares de determinado governo.

12

10

Noprimeiro mandato  Segundomandato FHC  Noprimeiro mandato Segundomandato Lula
FHC (1995-1998) (1999-2002) Lula (2003-2006) (2007-2010)

Grafico 3.10. Nameros da producéo nos ultimos 4 mandatos

Qualitativamente, podemos observar que antes da ratificacdo das convencdes
pelo Brasil, ja existia interacdo da organizacdo com o pais sobre o tema. Segundo
Schwartzman (2001) e Di Giovanni (2004), a interagao entre o governo brasileiro e a
OIT teve um grande estimulo em meados de 1992 quando a organizagdo implanta
no Brasil o Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil — IPEC,
projeto que configurava uma articulacdo direta entre 6rgdos governamentais,
sociedade civil e a OIT. Apenas como carater ilustrativo, a figura a seguir representa

a estrutura basica de funcionamento do IPEC.



47

* Elaboragio de Politicas

* Criacio de Elementos
— o i — de Intervencio
* Treinamento Gerencial
de ONGs
* Monitoragdo

¢ Inclusdo do Trabalho
Infantil na Agdo
Sindical

¢ Treinamento de
Sindicalistas

* Mobilizacio Social

Sindicatos

Trabalho Infantil

Crianca
* Normatizacio no pleno

* Paliticas exercicio
* Protecio da cidadania
* Eliminacéo

* Garantia dos Direitos
# Melhoria das Condigdes
de Trabalho
Empregadores * Adequacéo de Trabalho
* Eliminacio do
Trabalho Infantil
* Mobilizacio Social

* Mobilizacio Social
ONGs * Atendimento Direto
Organizacbes 4 Crianga
Néo- * Educacio Alternativa
Governamentais * Educagdo para

e emmm——— =

0 Trabalho

ssessesss Coondenacio intemacional
————— Apoio & Coordenacio de Monitoragao
wmmmmmmmmnnn Pyrepiros do [PEC

e Tipo de atividade

— 11711 {05

Figura 3.11. IPEC/Brasil - Instituicdes/ Atividades/ Produtos/ Resultados'®.

Além do suporte técnico e financeiro'® que a Organizac&do Internacional do
Trabalho proporcionou ao projeto, em 1994, tem-se a criacdo do Férum Nacional de
Prevencao e Erradicacdo de Trabalho Infantil — FNPETI, que contou com a parceria
de governo federal, OIT, trabalhadores, empresarios, ONG’s, Procuradoria Geral da
Republica e o Ministério Publico do Trabalho®®. Em 1995 o decreto nimero 1538 de
27/06/1995 cria o Grupo Executivo de Represséo ao Trabalho Forcado — GERTRAF
gue entre outras providencias estava incumbido de:

“Articular-se com a Organizacao Internacional do Trabalho -
OIT e com os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados,
com vistas ao exato cumprimento da legislacdo pertinente”
(DECRETO N° 1.538, artigo 2, 1995)

194 cf. Giovanni, 2004,p. 34
105 cf. Schwartzman, 2001
108 cf. carvalho; Gomes et al, 2003
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No ano de 1996, em decorréncia de denuncias recebidas pelo GERTRAF,
sobre trabalho escravo e infantil, o governo criou o projeto “Vale cidadania’ que
posteriormente foi ampliado dando origem ao Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil — PETI. Este projeto se iniciou por estados considerados em situacao critica
naquele momento, como o Mato Grosso do Sul, Regido sisaleira da Bahia e zona
canavieira de Pernambuco®®’. A partir de 1998 o programa passa a atender a regido
citricola de Sergipe e a canavieira fluminense assim como 0s garimpos em
Rondb6nia. Em 1999 a expansédo englobou o Para, Santa Catarina, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Alagoas e Espirito Santo e as areas urbanas, para atender, em um
primeiro momento criancas que trabalham em “lixdes"°.

O grafico a seguir (3.12) demonstra como foi o desenvolvimento do
PETI. Um ponto a ser destacado é que com a ratificacdo das convencdes sobre
erradicacdo do trabalho infantil, em 2000 e 2001 houve aumento no namero de

criancas atendidas pelo PETI.

800.000
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0 e —— || [
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60(
400
200

N de criancas e adolescentes

Gréafico 3.12. Nimero de criancas e adolescentes atendidas pelo PETI — 1996/2001'%.

A partir da ratificacdo das convencgdes 182 e 138 a participacdo da OIT no
debate sobre politicas de erradicacdo do trabalho infantil é reforcada. Com a
ratificacdo pode se observar algumas a¢des importantes do governo brasileiro que
visavam cumprir o corpo destas convencgoes.

Foi sancionada a portaria nimero 143 de 14/03/2000 que institui a
composicdo de uma Comissao Tripartite com a finalidade de definir os tipos de
trabalho a serem considerados como as piores formas de trabalho infantil, em
consonéancia com o disposto na Convencéo n.° 182 da OIT.

Em 2003 foi criada, por meio de uma portaria nimero 365 de 12/09/2002, a

Comisséo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil — CONAETI que funciona no

07 cf. Giovanni, 2004
198 cf. Giovanni, 2004
199¢f. Giovanni, 2004, p. 39
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ambito do Ministério do Trabalho e Emprego. Segundo a portaria 952/2003 é

atribuicdo da Comiss&o™®:

1. Elaborar proposta de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;

2. Verificar a conformidade das Convencgdes Internacionais do Trabalho
138 e 182 com outros diplomas legais vigentes, elaborando
propostas para a regulamentacdo de ambas e para as adequacdes

legislativas porventura necessérias;

3. Avaliar as atividades constantes da Portaria n.° 20, de 13 de setembro de
2001, alterada pela Portaria n.° 4, de 21 de marco de 2002™**;

4. Propor mecanismos para 0 monitoramento da aplicacdo da

Convencdo 182 (Convencéo da OIT ratificada)'*?; e

5. Coordenar, monitorar e avaliar a execucdo do Plano Nacional de
Erradicagao do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente,
competindo-lhe apresentar anualmente, at¢é o més de dezembro,

propostas de modificacdes.

Foi criado também dentro desta comissao algumas subcomissfes como a
Subcomissdo de Adequacdo da Legislacdo Nacional as Disposicdes das

Convencdes n° 138 e n° 1823,

Sobre trabalho infantil doméstico, assunto que no Brasil € muito debatido, foi
criado através da portaria interministerial™** nimero 06 de 21/07/2003 a Comiss&o
Especial do Trabalho Infantil Doméstico — CETID. Por fim, a OIT também arcou em
parte com o financiamento sobre a Pesquisa Nacional sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes — PESTRAF que auxiliou na instauracdo da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI que investigou entre 2003 e 2004 a

exploracdo sexual™*®.

19 cf. http://www.mte.gov.br/trab_infantil/finalidade.asp , acesso 01/02/2010

1 Esta portaria se refere a as atividades proibidas para menores de 18 anos, que fazem parte da
lista de piores formas de trabalho infantil

12 Grifos meus

13 Cf. http:/www.mte.gov.br/trab_infantil/finalidade.asp, acesso 01/02/2010

114 Ministérios da Assisténcia Social, da Educacéo e do Trabalho e Emprego

15 cf. Carvalho; Gomes et al , 2003
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Capitulo 4

CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos demonstrar que a Organizacao Internacional do Trabalho tem
participacdo normativa relevante no Brasil, no sentido de ser uma organizacdo que
motiva acdes governamentais. Ainda nao possuimos dados suficientes para
mensurar essa capacidade que a OIT possui de alterar padrbes normativos nos
paises signatarios. O que podemos afirmar € que a organizacdo é relevante no
debate em que se insere, apesar de ndo possuir mecanismos punitivos diretos.

O desenho institucional da OIT se mantém sem grandes alteracfes, fato que
infere maior estabilidade a instituicdo, que surgiu em 1919 em meio a grandes
transformacdes trabalhistas. A revolugdo industrial na Inglaterra e todo seu
desdobramento geraram, na Europa, debates importantes sobre protecdo do
trabalhador frente as mudancas das relacbes laborais. Neste contexto, de
desigualdade de negociagdo entre as partes, surgiu uma organizacdo que se
estruturou de forma tripartite na qual governo de Estado, empregadores e
empregados podem expor seus pontos e possuem direito a voto. Aliado a essa
caracteristica, a OIT se fundamenta através de uma estrutura de fiscalizacdo que
ndo possui mecanismos diretos de puni¢cdo. Todavia a anuéncia do conteudo das
convencgdes € consideravel, sendo que, em todos o0s casos analisados, mais de 50%
dos paises no minimo dobraram sua producéo apés terem ratificado a convencgdes.

Especificamente sobre o Brasil observamos, desde a década de 1930, a OIT
atuando concretamente no pais. Este periodo foi marcado por um movimento de
modificacdo dos padrbes trabalhistas, no qual a organizagdo foi importante na

sugestéo, através das convencdes, das normas trabalhistas. Sobre as convencgdes o
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pais ratificou (81), tornando-se dificil mapear todos os grupos - mesmo ciente que
este seria 0 cenario ideal para a analise. Sendo assim, procuramos refinar nossa
busca sobre um conjunto de convencbes que fornecesse um panorama mais
proximo do universo da pesquisa. Foram estipulados critérios de selecdo e através
da analise do conteudo das convencbes sobre trabalho infantil e a partir deles
detectamos respostas concretas do governo federal e do parlamento frente ao que
foi proposto pela OIT através de suas convencgdes.

A pesquisa sobre a OIT néo esta finalizada, pois é necessario demonstrar sua
atuacdo em outros paises para estabelecer, através de estudos comparativos,
relacbes que permitam um maior refinamento sobre o objeto empirico proposto.
Sobre o0 objeto tedrico o aprimoramento do projeto permitird debater o motivo pelo
qual esta organizacdo mantém praticamente 0 mesmo desenho institucional desde
sua fundacdo. Outro ponto a ser esclarecido € compreender o modo como uma
organizacdo do porte da OIT, consegue ser atuante, mesmo sem qualquer
mecanismo de punicdo direta. Constatamos que é uma organizagdo que goza de
legitimidade em diversos estados nacionais e frente a organizagbes empresariais e
trabalhistas. A relacdo entre a estabilidade de principios, da OIT, ao longo dos quase
um século e sua legitimidade frente aos segmentos representados na organizacao
sao, provavelmente, a base de sua capacidade de influéncia normativa na area do
trabalho. Mas essas sdo hipéteses a serem trabalhadas mais detalhadamente

atraves de estudos comparados.
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Anexo A

CONVENCOES RATIFICADAS PELO BRASIL

Convention Ratification date Status
C3 Maternity Protection Convention, 1919 26:04:1934 denounced on 26:07:1961
C4 Night Work (Women) Convention, 1919 26:04:1934 denounced on 12:05:1937
C5 Minimum Age (Industry) Convention, 1919 26:04:1934 denounced on 28:06:2001
C6 Night Work of Young Persons (Industry) »
26:04:1934 ratified
Convention, 1919
C7 Minimum Age (Sea) Convention, 1920 08:06:1936 denounced on 09:01:1974
C11 Right of Association (Agriculture) Convention, i
25:04:1957 ratified
1921
C12 Workmen's Compensation (Agriculture) i
) 25:04:1957 ratified
Convention, 1921
C14 Weekly Rest (Industry) Convention, 1921 25:04:1957 ratified
C16 Medical Examination of Young Persons (Sea) »
08:06:1936 ratified
Convention, 1921
C19 Equality of Treatment (Accident Compensation) -
25:04:1957 ratified
Convention, 1925
C21 Inspection of Emigrants Convention, 1926 18:06:1965 ratified
C22 Seamen's Articles of Agreement Convention, 1926 18:06:1965 ratified
C26 Minimum Wage-Fixing Machinery Convention,
25:04:1957 ratified
1928
C29 Forced Labour Convention, 1930 25:04:1957 ratified
C41 Night Work (Women) Convention (Revised), 1934 08:06:1936 denounced on 25:04:1957
C42  Workmen's Compensation (Occupational
) ) ) 08:06:1936 ratified
Diseases) Convention (Revised), 1934
C45 Underground Work (Women) Convention, 1935 22:09:1938 ratified
C52 Holidays with Pay Convention, 1936 22:09:1938 denounced on 23:09:1998
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C53 Officers' Competency Certificates Convention,

12:10:1938 ratified
1936
C58 Minimum Age (Sea) Convention (Revised), 1936 12:10:1938 denounced on 28:06:2001
C80 Final Articles Revision Convention, 1946 13:04:1948 ratified
C81 Labour Inspection Convention, 1947 11:10:1989 ratified
C88 Employment Service Convention, 1948 25:04:1957 ratified
C89 Night Work (Women) Convention (Revised), 1948 25:04:1957 ratified
C91 Paid Vacations (Seafarers) Convention (Revised),
18:06:1965 denounced on 24:09:1998
1949
C92 Accommodation of Crews Convention (Revised), B
08:06:1954 ratified
1949
C93 Wages, Hours of Work and Manning (Sea) B
) . 18:06:1965 ratified
Convention (Revised), 1949
C94 Labour Clauses (Public Contracts) Convention, B
18:06:1965 ratified
1949
C95 Protection of Wages Convention, 1949 25:04:1957 ratified
C96 Fee-Charging Employment Agencies Convention
) 21:06:1957 denounced on 14:01:1972
(Revised), 1949
C97 Migration for Employment Convention (Revised), "
18:06:1965 ratified
1949
C98 Right to Organise and Collective Bargaining "
) 18:11:1952 ratified
Convention, 1949
C99 Minimum Wage Fixing Machinery (Agriculture) "
) 25:04:1957 ratified
Convention, 1951
C100 Equal Remuneration Convention, 1951 25:04:1957 ratified
C101 Holidays with Pay (Agriculture) Convention, 1952 25:04:1957 denounced on 23:09:1998
C102  Social Security  (Minimum Standards) "
) 15:06:2009 ratified
Convention, 1952
C103 Maternity Protection Convention (Revised), 1952 18:06:1965 ratified
C104 Abolition of Penal Sanctions (Indigenous »
. 18:06:1965 ratified
Workers) Convention, 1955
C105 Abolition of Forced Labour Convention, 1957 18:06:1965 ratified
C106 Weekly Rest (Commerce and Offices) -
) 18:06:1965 ratified
Convention, 1957
C107 Indigenous and Tribal Populations Convention,
18:06:1965 denounced on 25:07:2002
1957
C108 Seafarers' Identity Documents Convention, 1958 05:11:1963 denounced on 21:01:2010
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C109 Wages, Hours of Work and Manning (Sea)

) . 30:11:1966 ratified
Convention (Revised), 1958
C110 Plantations Convention, 1958 01:03:1965 denounced on 28:08:1970
C111 Discrimination (Employment and Occupation) B
26:11:1965 ratified
Convention, 1958
C113 Medical Examination (Fishermen) Convention, B
01:03:1965 ratified
1959
C115 Radiation Protection Convention, 1960 05:09:1966 ratified
C116 Final Articles Revision Convention, 1961 05:09:1966 ratified
C117 Social Policy (Basic Aims and Standards) B
) 24:03:1969 ratified
Convention, 1962
C118 Equality of Treatment (Social Security) B
) 24:03:1969 ratified
Convention, 1962
C119 Guarding of Machinery Convention, 1963 16:04:1992 ratified
C120 Hygiene (Commerce and Offices) Convention, "
24:03:1969 ratified
1964
C122 Employment Policy Convention, 1964 24:03:1969 ratified
C124 Medical Examination of Young Persons B
21:08:1970 ratified
(Underground Work) Convention, 1965
C125 Fishermen's Competency Certificates B
21:08:1970 ratified
Convention, 1966
C126 Accommodation of Crews (Fishermen) B
12:04:1994 ratified
Convention, 1966
C127 Maximum Weight Convention, 1967 21:08:1970 ratified
C131 Minimum Wage Fixing Convention, 1970 04:05:1983 ratified
C132 Holidays with Pay Convention (Revised), 1970 23:09:1998 ratified
C133 Accommodation of Crews (Supplementary "
o ) 16:04:1992 ratified
Provisions) Convention, 1970
C134 Prevention of Accidents (Seafarers) Convention, "
25:07:1996 ratified
1970
C135 Workers' Representatives Convention, 1971 18:05:1990 ratified
C136 Benzene Convention, 1971 24:03:1993 ratified
C137 Dock Work Convention, 1973 12:08:1994 ratified
C138 Minimum Age Convention, 1973 28:06:2001 ratified
C139 Occupational Cancer Convention, 1974 27:06:1990 ratified
C140 Paid Educational Leave Convention, 1974 16:04:1992 ratified
C141 Rural Workers' Organisations Convention, 1975 27:09:1994 ratified




59

C142 Human Resources Development Convention,

24:11:1981 ratified
1975
C144 Tripartite Consultation (International Labour "
) 27:09:1994 ratified
Standards) Convention, 1976
C145 Continuity of Employment (Seafarers) "
) 18:05:1990 ratified
Convention, 1976
C146 Seafarers' Annual Leave with Pay Convention, "
24:09:1998 ratified
1976
C147 Merchant Shipping (Minimum Standards) "
) 17:01:1991 ratified
Convention, 1976
C148 Working Environment (Air Pollution, Noise and "
) ) ) 14:01:1982 ratified
Vibration) Convention, 1977
C152 Occupational Safety and Health (Dock Work) "
) 18:05:1990 ratified
Convention, 1979
C154 Collective Bargaining Convention, 1981 10:07:1992 ratified
C155 Occupational Safety and Health Convention, B
18:05:1992 ratified
1981
C158 Termination of Employment Convention, 1982 05:01:1995 denounced on 20:11:1996
C159 Vocational Rehabilitation and Employment "
) ) 18:05:1990 ratified
(Disabled Persons) Convention, 1983
C160 Labour Statistics Convention, 1985 02:07:1990 ratified
C161 Occupational Health Services Convention, 1985 18:05:1990 ratified
C162 Asbestos Convention, 1986 18:05:1990 ratified
C163 Seafarers' Welfare Convention, 1987 04:03:1997 ratified
C164 Health Protection and Medical Care (Seafarers) "
) 04:03:1997 ratified
Convention, 1987
C166 Repatriation of Seafarers Convention (Revised), "
04:03:1997 ratified
1987
C167 Safety and Health in Construction Convention, "
19:05:2006 ratified
1988
C168 Employment Promotion and Protection against -
) 24:03:1993 ratified
Unemployment Convention, 1988
C169 Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 25:07:2002 ratified
C170 Chemicals Convention, 1990 23:12:1996 ratified
C171 Night Work Convention, 1990 18:12:2002 ratified
C174 Prevention of Major Industrial Accidents »
. 02:08:2001 ratified
Convention, 1993
C176 Safety and Health in Mines Convention, 1995 18:05:2006 ratified
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C178 Labour Inspection (Seafarers) Convention, 1996 21:12:2007 ratified
C182 Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 02:02:2000 ratified
C185 Seafarers' Identity Documents Convention "
) 21:01:2010 ratified
(Revised), 2003
Ratified: 81 Conditional ratification: 0 Declared applicable: 0 Denounced: 14

Fonte: ILOLEX - 16. 6. 2010
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PRODUCAO POS RATIFICACAO DAS CONVENCOES 138 E 182

TIPO

PORTARIA

DECRETO

LEI

INSTRUGAO NORMATIVA
PORTARIA

DECRETO

DECRETO

DECRETO

INSTRUGAO NORMATIVA
LEI

INSTRUGAO NORMATIVA
PORTARIA

DECRETO

LEI

PORTARIA

PORTARIA

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

PORTARIA

LEI

DECRETO

PORTARIA

PORTARIA

PORTARIA

EMENDA CONSTITUCIONAL

NUMERO
546
7.037
12.038
77
88
6.481
6.347
5.948
66
11.185
54
356
5.089
10.764
952

4.752
4.564
4.552
4.229
4.134

10.097
3.597
2917
143

26

DATA

Anexo B

11/03/2010
21/12/2009
01/10/2009
03/06/2009
28/04/2009
12/06/2008
08/01/2008
26/10/2006
13/10/2006
07/10/2005
20/12/2004
13/07/2004
20/05/2004
12/11/2003
28/07/2003
21/07/2003
17/06/2003
01/01/2003
27/12/2002
13/05/2002
15/02/2002
05/02/2001
19/12/2000
12/09/2000
12/09/2000
24/05/2000
23/03/2000
14/02/2000






