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RESUMO

DISCURSOS (DES)VALORIZADOS SOBRE A AVALIACAO: compreensdo dos movimentos
discursivos da ABMES e da Andifes no mercado linguistico das politicas publicas de Avaliacéo da
Educacdo Superior Brasileira

Este trabalho tem por objetivo é identificar quais foram os discursos politicos de agentes
educacionais a respeito da avaliacdo da educacao superior que foram articulados frente ao Estado-
avaliador na formulagdo das politicas publicas de avaliacdo da educacgdo superior, no periodo de
1993 a 2010. Ao analisar a literatura cientifica e académica que tratam das politicas publicas de
avaliacdo da educagdo superior, 61 agentes educacionais foram identificados, classificados e
selecionados. Eles tiveram interlocucdo e articulacdo, seja de forma direta ou indireta, com o
Estado-avaliador durante o periodo da pesquisa. Apds aplicacdo de critérios investigativos, a
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) e a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) foram selecionadas. As
apropriacdes conceituais-interpretativas de mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional, de campo educacional, de agente educacional, de Pierre Bourdieu, e de Estado-
avaliador, de Guy Neave, reconfigurado por Almerindo Janela Afonso, constituiram o referencial
tedrico-metodoldgico da pesquisa. A natureza do trabalho foi quanti-qualitativa, sendo utilizados
como procedimentos metodoldgicos de coleta de dados o estudo bibliométrico, o levantamento
bibliogréfico e a pesquisa documental. A atuacdo de agentes na formulagdo e implementacdo de
politicas publicas avaliativas foi evidenciada por meio do Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB), em 1993; do Exame Nacional de Cursos (ENC), em 1995; e
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), em 2004. Agentes
educacionais negociaram discursos politicos, sejam eles valorizados ou desvalorizados, durante o
periodo, tensdes e disputas foram geradas no mercado linguistico do campo da avaliagdo
educacional para que esses discursos fossem reconhecidos e legitimados na magia social por meio
de regulamentacdo de politicas de avaliacdo para a educacdo superior. Nos primeiros anos do
SINAES, nos quais era executada a proposta de reforma universitaria, a ABMES e a Andifes
tiveram consenso de que seria um momento de valorizacdo de discursos politicos e mudancas de
posicBes dentro do campo educacional. Para tal, as negocia¢des discursivas da ABMES deram-se
com os enunciados representatividade, avaliacdo e regulacdo. Por sua vez, os da Andifes foram
financiamento e autonomia institucional. Conclui-se que, no mercado linguistico do campo da
avaliacdo educacional, a ABMES e a Andifes negociaram seus discursos politicos, que ora foram
unificados em prol de uma politica de avaliacdo para a melhoria da qualidade do ensino, ora
opuseram-se na forma como os resultados da avaliacdo deveriam formular politicas educativas e
avaliativas, de como eles poderiam recair na expansdo da educacéo superior pelo setor publico e
pelo setor privado. Nesse sentido, havia a mensagem universal dentro do mercado linguistico de
que politicas avaliativas seriam imprescindiveis para a expansdo com qualidade da educacéo
superior, apesar de haver objetivos diferentes para a avaliacdo, a expansao e 0s usos de resultados
entre os agentes. Dessa forma, discursos movimentaram o mercado linguistico por meio de trocas
simbolicas e linguisticas, visando obter preco de apreciacdo (valor) sobre a desvalorizagdo do
outro.

Palavras-chave: Agente educacional. Discurso politico. Mercado linguistico.



(DE) VALUED DISCOURSES ON EDUCATION: understanding the discursive movements of
ABMES and Andifes in the linguistic market of public policies of Evaluation of Brazilian Higher
Education.

This work aims to identify which were the political discourses of educational agents regarding the
evaluation of higher education were articulated towards the evaluative State in the formulation of
public policies of higher education evaluation in Brazil, in a period ranging from 1993 to 2010. By
analyzing the scientific and academic literature dealing with public policies of higher education
evaluation, 61 educational agents were identified, classified, and selected. They had interlocution
and articulation, either directly or indirectly, with the evaluative State during the period of the
research. After applying investigative criteria, the Brazilian Association of Maintainers of Higher
Education (Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior - ABMES), and the
National Association of Directors of Federal Institutions of Higher Education (Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior - Andifes) were selected. The
theoretical foundations of the research were grounded on Pierre Bourdieu's conceptual-
interpretative appropriations of the linguistic market of the field of educational evaluation, as well
as educational field and educational agent; and Guy Neave's evaluative State, reconfigured by
Almerindo Janela Afonso constituted the theoretical-methodological reference of the research. The
nature of the work was quanti-qualitative, being used as methodological procedures of data
collection the bibliometric study, the bibliographical survey and the documentary research. The
role performed by agents on the formulation and implementation of public evaluation policies were
evidenced through the Program of Institutional Evaluation of the Brazilian Universities (Programa
de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras - PAIUB), in 1993, as well as through the
National Courses Exam (Exame Nacional de Cursos - ENC), in 1995, and the National System of
Evaluation of the Higher Education (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES), in 2004. Educational agents negotiated political discourses, whether valued or devalued,
during the period. Tensions and disputes were generated in the linguistic market of the field of
educational evaluation, so that these discourses were recognized and legitimized in the social magic
through regulation of policies of higher education evaluation. In the first years of SINAES, in
which the university reform proposal was executed, ABMES and Andifes agreed that it would be
a moment of appreciation of political discourses and changes of positions within the educational
field. To do it, ABMES' discursive negotiations were carried out with the following utterances:
"representativeness, evaluation, and regulation™. In its turn, Andifes' utterances were "financing
and institutional autonomy". It is concluded that, in the linguistic market of the field of educational
evaluation, ABMES and Andifes negotiated their political discourses, which sometimes were
unified in favor of an evaluation policy for the improvement of the quality of teaching, and
sometimes opposed in the way the evaluation results should formulate educational and evaluative
policies on how they could go over into the expansion of higher education by the public sector and
the private sector. In this sense, there was the universal message within the linguistic market that
evaluative policies would be indispensable for the expansion with quality of higher education,
although there are different objectives for evaluation, expansion, and use of results among agents.
In this way, discourses moved the linguistic market through symbolic and linguistic exchanges,
aiming to obtain appreciation price (value) on the devaluation of the other.

Keywords: Educational agent. Political discourse. Linguistic market.
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1 INTRODUCAO

O tema da presente pesquisa refere-se as negociagdes de discursos politicos de
agentes educacionais acerca das politicas publicas de avaliacdo da educacao superior do Brasil, no
periodo de 1993 a 2010, no campo educacional, especificamente. Nesse cenario, no que concerne
as politicas de avaliacdo, ha atuacdo de varios agentes educacionais que (re)produzem, consomem,
vendem, portanto, negociam discursos, sejam eles valorizados e/ou desvalorizados. As negociagdes
linguisticas e simbolicas dao-se em embates e lutas nos quais agentes agem, buscando ter seus
discursos politicos valorizados em detrimento da desvalorizacdo dos discursos de seus
concorrentes. Em meio aos confrontos, existe a unificacdo linguistica e simbdlica daqueles agentes
que fazem parte do campo educacional das politicas de avaliacdo, os quais conhecem as regras de
como devem jogar 0 jogo nas negociacgdes discursivas.

Discursos politicos de avaliacdo da Associacdo Brasileira de Mantenedoras do
Ensino Superior (ABMES) e da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (Andifes) sdo os objetos de investigagcdo, em que se busca a compreenséo de seus
discursos politicos, ora valorizados, ora desvalorizados, a respeito das politicas de avaliacdo da
educacdo superior dentro do mercado linguistico do campo da avalia¢do educacional.

A motivacdo para o desenvolvimento desta investigacdo advém da minha trajetéria
académica, que ja completou dez anos. As primeiras leituras sobre a literatura cientifica e
académica concernente a histdria das politicas educacionais e avaliativas ocorreram ao cursar as
disciplinas optativas, Monografia | e Il, acerca do Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB), no curso de Licenciatura em Pedagogia, da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), sob orientagcdes da professora doutora Marta Leandro da Silva.
Ademais, ao longo do referido periodo, um trabalho de Iniciagdo Cientifica intitulado “O Exame
Nacional de Desempenho de Estudante (ENADE): concepgbes e proposigdes na percepgao
discente” foi realizado. Essa pesquisa teve a finalidade de apresentar a percepcao e a proposicao
de discentes a respeito do ENADE, que é um dos trés eixos estruturantes do Sistema Nacional de

Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES)!. Na pesquisa, concluiu-se que, para os discentes

1 Os trés eixos estruturantes do SINAES sdo a Avaliacéo das Instituicdes de Educacio Superior, a Avaliagdo dos Cursos
de Graduacdo e o ENADE, conforme esta instituido no artigo 1° da Lei n°. 10.861/2004 (BRASIL, 2004a).
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entrevistados, 0 exame aproxima-se das concepcdes de avaliagdo para o controle e para a regulacéo,
pelas quais os resultados gerados possibilitam ranquear as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas e privadas, sem, de fato, ter a preocupacdo com a qualidade do ensino (SANTOS; SILVA,
2014).

Em 2012, j& no curso de Mestrado em Educacédo pelo Programa de Pds-Graduagédo
em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), sob orientacdo do
professor doutor José Carlos Rothen, as leituras concernentes as politicas publicas de avaliacao
para a educacdo superior foram aprofundadas. Um estudo de caso a respeito da atuacdo da
Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA)? foi realizado (BERNARDES; ROTHEN, 2015). Para o
desenvolvimento da investigacdo, a bibliometria foi aplicada no levantamento bibliografico
concernente as producdes cientificas e académicas relativas a CPA. A bibliometria possibilitou
levantar indicadores quantitativos seguidos de analises qualitativas dos conceitos que
fundamentaram as pesquisas referentes 8 Comissdo (BERNARDES; ROTHEN, 2016). O resultado
do estudo de caso revelou uma fraca articulagao entre autoavaliacdo institucional desenvolvida pela
CPA, os processos de autoavaliacdo que ocorrem dentro dos cursos investigados e a gestdo da IES
(SANTOS, 2014).

Em 2014, foi iniciado o curso de doutoramento em Educacdo pelo PPGE da
UFSCar, sob orientacdo do professor doutor José Carlos Rothen. Esse tornou-se um momento
propicio para buscar compreender, com estudos mais amplos, as politicas publicas de avaliacao da
educacdo superior. Tendo como base as leituras realizadas durante a trajetoria académica, destaco
trés momentos histéricos das politicas avaliativas que fomentaram as producdes cientificas e
académicas no Brasil. O primeiro ocorreu nos dois anos de governo de Itamar Franco (1993-1994),
em que foram recebidos recomendacgdes de organismos internacionais para as politicas publicas,
ademais em 1994 o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB)
foi elaborado e implementado pela Secretaria de Educagéo Superior (SESu); o segundo foi 0 Exame

Nacional de Cursos (ENC)?, que ocorreu durante os governos de Fernando Henrique Cardoso

2 A CPA faz parte da avaliagéo institucional, que compde o eixo estruturante Avaliagdo das Instituicdes de Educagio
Superior do SINAES. A Comissdo tem a “finalidade de conduzir e de sistematizar a autoavaliagdo institucional em
forma de relatério e encaminhé-lo ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)”
(SANTOS, 2014, p. 19).

3 Cabe mencionar que o ENC foi aplicado até o ano de 2003, no primeiro ano de governo de Luiz Inacio Lula da Silva.



35

(1995-2003); e o terceiro foi o SINAES, implantado no primeiro mandato de governo de Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2011).

Observou-se na literatura cientifica e académica, durante as elaboracdes dessas trés
politicas publicas de avaliacdo para a educacdo superior houve as participacdes de varios agentes
educacionais, que contribuiram nas formulagdes de discursos. Os varios agentes educacionais
agiram dentro desse campo articulando politicas avaliativas de acordo com os interesses daqueles
que representavam. Convém mencionar alguns pesquisadores e documentos que fundamentam tal
afirmacéo, que sdo: Almeida Junior (2004); Antonello (2006); Barreyro (2004); Barreyro e Rothen
(2006; 2008); Bertolin (2004); Brasil (1999b); Dias Sobrinho (2002; 2010); Franco (2012);
Gumbowsky (2003); Leite (2000); Palharini (2001; 2002); Polidori (2009); Real (2008); Ristoff
(1996, 2000); Rothen e Barreyro (2008; 2009; 2010; 2011a); Sant’Ana ¢ Veras (1997); Santos
(2014); Verhine, Dantas e Soares (2006); Vianna (1995); Zandavalli (2009).

A partir das leituras sobre a literatura cientifica e académica e sobre documentos da
area, uma primeira abordagem exploratdria foi implementada, na qual, o estudo bibliométrico e a
pesquisa documental foram aplicados como procedimentos metodoldgicos para coleta de dados. A
finalidade foi a identificacdo e a selecdo de agentes educacionais que articularam discursos
politicos desvalorizados e valorizados a respeito das politicas publicas de avaliacdo para a educacdo
superior. O periodo de investigacdo foi de 1993 a 2011, de forma a abranger o governo de Itamar
Franco, os governos de Fernando Henrique Cardoso e os de Luiz Inacio Lula da Silva com a
finalidade de compreender os desenvolvimentos das politicas publicas de avaliacdo da educacéo
superior. De forma gue os agentes selecionados foram a ABMES e a Andifes.

Buscando entender como os discursos politicos da ABMES e da Andifes
articularam-se as politicas educativas e avaliativas, as apropriacdes conceituais-interpretativas de
mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional, de campo educacional e de agente
educacional de Pierre Bourdieu, e de Estado-avaliador, de Guy Neave, reconfigurado por
Almerindo Janela Afonso, constituiram o referencial tedrico-metodoldgico da pesquisa. Convém
dizer que esses conceitos serdo mais bem explorados nas se¢Oes seguintes deste trabalho. Nesse
momento, vale elucidar que, para Bourdieu (1999), agentes sociais sdo aqueles que, de forma
individual e/ou coletiva, agem dentro do campo, dinamizando a realidade social. A apropriacéo do
termo agente, tomado neste trabalho como agente educacional, da-se pelo fato de referir-se as

politicas da educacédo superior, de maneira que agentes vinculados a comunidade académica, ao
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Estado, a setores da educacéo superior, entre outros, agem com seus discursos de forma direta e/ou
indireta.

Agentes educacionais, por meio de trocas linguisticas e simbdlicas, produzem,
consomem, reproduzem e negociam discursos. Para Bourdieu (2008b), na medida em que 0s
discursos sdo negociados entre os varios agentes, forma-se um mercado linguistico em que o0s
produtos, também chamados pelo pensador como mercadorias, sdo colocados a venda. Cada agente
buscara ter sua mercadoria valorizada por meio da desvaloriza¢do do outro; contudo, a0 mesmo
tempo, ha a unificacdo entre os varios discursos que compdem o mercado. Compreende-se que
mercado linguistico € um campo, ou seja, um espaco de relagBes sociais entre 0s varios agentes
educacionais que fazem parte dele, composto por uma pluralidade de posicionamentos sociais,
pensamentos, classes sociais e interesses. As interacdes dos agentes na realidade social constituem
campo de poder no qual ha relacdes de forca entre agentes por meio de trocas simbolicas e
linguisticas (BOURDIEU, 2004).

No que se refere ao Estado-avaliador, foram tomados como referéncias os trabalhos
de Neave (1988) e de Afonso (2013), que reconfigurou o conceito. O Estado-avaliador constitui-
se na forma de racionalizacdes e de redistribuicdes das funcdes e dos poderes das varias instancias
que o representam, indo do centro a periferia. Isso, de forma que os mecanismos politicos passam
a ser uma forma de controle e de regulacdo por parte do Estado-avaliador, em que 0s agentes tém
a responsabilidade de manter as metas e os mecanismos estabelecidos.

Os agentes educacionais e o Estado-avaliador dinamizam um mercado linguistico
do campo da avaliacdo educacional com discursos politicos. Sendo assim, os paragrafos a seguir,
deter-se-do sobre as atuacOes de agentes educacionais que atuaram nas formulages e articulagdes
de politicas publicas de avaliagdo da educacédo superior no Brasil.

Ao analisar a literatura cientifica e académica, pode-se notar a atuacdo de agentes
educacionais vinculados a educacdo superior a respeito da avaliacdo institucional para a
constituicdo do PAIUB. Sob esse recorte, pode-se mencionar 0s seguintes agentes educacionais:
Andifes; Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN);
Associacdo Brasileira das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM); Associacéo
Brasileira de Escolas Superiores Catolicas (ABESC); Associacdo Nacional das Universidades
Particulares (ANUP); e Foruns de Pro-Reitores das areas de Graduacéo, Pesquisa e P0s-Graduacéo,
Extensdo, Planejamento e Administracdo (ANTONELLO, 2006; ASSIS, 2008; BARREYRO;
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ROTHEN, 2008; BRASIL, 1993; EUSSEN, 2010; GUMBOWSKY, 2003; RISTOFF, 1996;
ZANDAVALLI, 2009). As negociacdes referentes as politicas publicas de avaliacdo para a
educacdo superior avancaram, sendo uma delas a constituicdo da Comissdo Nacional de Avaliagédo
das Universidades Brasileiras (DIAS SOBRINHO, 2002). A Comissdo tinha a finalidade de
elaborar um Projeto de Avaliacédo Institucional que abrangesse a perspectiva formativa e educativa
dentro das IES, que pudesse prestar contas a sociedade civil do investimento recebido para a
melhoria do ensino, da pesquisa e da extensédo (DIAS SOBRINHO, 2002).

Em 1994, a Andifes apresentou uma proposta no chamado Documento Basico para
a Avaliagéo Institucional para a Comissédo Nacional de Avaliagdo das Universidades Brasileiras,
ao Departamento de Politica do Ensino Superior e ao Comité Técnico Assessor. Apos ter sido
aprovado por esses agentes educacionais e pela comunidade académica, o Ministério da Educacéo
(MEC) transformou o documento no PAIUB e o instituiu por meio da Portaria n°. 130 da Secretaria
de Educacdo Superior (SESu)* (BRASIL, 1994b; DIAS SOBRINHO, 2002; EUSSEN, 2010;
GUMBOWSKY, 2003; RISTOFF, 1996; ZANDAVALLLI, 2009).

O PAIUB teve o0 objetivo de estabelecer diretrizes e viabilizar a implementacao do
processo de avaliacdo institucional nas universidades brasileiras (BRASIL, 2003a; RISTOFF,
1996; SCHLICKMAN; MELO; ALPERSTEDT, 2008; ZANDAVALLI, 2009). Em relacédo a esse
momento histdrico, Denise Leite (2000) relata que o processo de implantacdo do Programa de
Avaliagédo Institucional da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PAIUFRGS) teve a
participacdo da Andifes. Ela ainda acrescenta que, pouco tempo depois, agentes educacionais
vinculados a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Andifes contribuiram para a
formulacéo e implementacdo do PAIUB/SESu/MEC.

Nessa mesma conjuntura histdrica das politicas de avaliagdo, em meados da década
de 1990, no governo da Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, o Ministro da Educacéo Paulo
Renato Souza reeditou por doze vezes a Medida Proviséria (MP) n°. 1.159 (BARREYRO;
ROTHEN, 2006). Uma das atribui¢cGes da MP n°. 1.159/1995 era a de formular e avaliar a politica
nacional para a melhoria da sua qualidade. Nesse mesmo ano, a Medida Proviséria n°. 1.159 foi

convertida na Lei n° 9.131, que previa o inicio do ENC e a criagdo do Conselho Nacional de

4 A SESu “é a unidade do Ministério da Educacdo responsavel por planejar, orientar, coordenar e supervisionar o
processo de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Superior. A manutenc¢do, a supervisdo e o
desenvolvimento das instituicdes publicas federais de ensino superior (IFES) e a supervisdo das institui¢des privadas
de educacdo superior, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) [...]” (BRASIL, 2017).
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Educacdo (CNE), tendo esse 6rgdo, as atribuicbes normativa, deliberativa e de assessoria ao MEC
(BRASIL, 1995d). Em 1996, o Decreto n°. 2.026 foi editado, estabelecendo os procedimentos para
a avaliacao de cursos do ensino superior (BRASIL, 1996¢). O ENC, popularmente conhecido como
Provéo, foi instituido sob a vigéncia do PAIUB. Diante de tais medidas governamentais, o PAIUB
foi, aos poucos, desarticulado. Sua visibilidade, construida por meio da luta, do embate politico e
ideoldgico de agentes educacionais vinculados as entidades® representativas da sociedade civil e
da comunidade académica, foi sendo minada pela articulacdo politica que tinha a intencdo de
instituir outra concepcao de avaliacao institucional. A partir da aplicacdo do ENC, o PAIUB passou
a ndo receber mais financiamento da SESu/MEC, de forma que as IES que participavam do
Programa, aos poucos, foram deixando de realizar seus processos de avaliacdo institucional. Além
disso, devido a manobras politicas, o Programa foi perdendo visibilidade até 0 momento que nao
foram mais lancados editais pela SESu do MEC (BRASIL, 1995a, 1995e, 1995c).

Ainda no ano de 1996, a Lei Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394
(LDB) foi sancionada. Ela expde, nos incisos VI, VIII e IX do artigo 9°, os processos nacionais de
avaliacdo do ensino fundamental, médio e superior do sistema de ensino do Brasil. Em tal realidade
social, acOes de agentes educacionais dinamizaram o campo da avaliacdo educacional, ao ponto de
as publicacOes de regulamentacdes detalharem como deveriam ocorrer os procedimentos para a
avaliacdo de curso, de IES e de (des) credenciamento nas institui¢des publicas e privadas (BRASIL,
1996d, 1997a, 1997c, 2001b).

No ano de 1997, uma audiéncia publica da Comissao de Educacédo de Cultura e do
Desporto da Camara dos Deputados foi realizada e teve a representacdo dos seguintes agentes
educacionais: Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC); ABMES;
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Andifes; Associacdo Nacional das
Universidades Particulares (ANUP); Unido Nacional dos Estudantes (UNE); MEC e Caixa
Econdmica Federal (CEF) (SAMPAIO, 1998). As discussdes pautaram-se nas politicas para a
educacdo superior, sendo que um dos temas tratados foi sobre as reivindica¢fes de expansao do
setor privado e dos processos de avaliagdo, configurando um espaco de embates e de luta entre os

agentes educacionais para requererem melhorias para os setores que representavam (SAMPAIOQ,

5 Conforme esta estabelecido na Lei 9.784 de 1999 (art. 1°, § 2°, 1), entidade é a unidade de atuacdo dotada de
personalidade juridica, ademais no Cédigo Civil (Lei 10.406, art. 44°, 1, I1, 111, IV, V, VI) apresentam-se as formas de
pessoas juridicas de direito privado (BRASIL, 1999a, 2002a).
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1998). Em 1998, os representantes da Andifes compuseram o novo Comité para formular a
proposta do PAIUB para o0 ano de 2000 (BRASIL, 1998, 1999; PALHARINI, 2002).

Em 2002, ocorreu o Férum Brasil em questdo: a universidade e as eleicdes
presidenciais para discutir as politicas publicas para a educacéo superior, no periodo das elei¢bes
presidenciais (GUMBOWSKY, 2003). Esse férum contou com a participacdo da Andifes; da
ABMES; da Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED); da Associacao Brasileira de
Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM), além de demais agentes
educacionais ligados a educacao superior no Brasil, segundo expde Gumbowsky (2003). O referido
autor ainda menciona que no periodo dos governos de Fernando Henrique Cardoso, o entdo
presidente da ABMES teve iniciativa dentro do campo educacional de reivindicar a expanséo da
educacdo superior vinculada a mecanismo de avaliacdo externa e interna.

Em 2003, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, as primeiras acdes
para as politicas publicas de avaliacdo da educacdo superior foram as edigdes das Portarias n°. 11,
em abril, e n° 19, em maio, pela SESu. Nelas, foram designados os membros para compor a
Comissdo Especial de Avaliacdo da Educacdo Superior (CEA). A CEA teve a finalidade de
“analisar, oferecer subsidios, fazer recomendagdes, propor critérios e estratégias para a
reformulacdo dos processos e politicas de avaliagdo da Educacdo Superior e elaborar a revisdo
critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados” (BRASIL, 2003a, p. 7).

A esse respeito, Rothen e Barreyro (2011b) destacam a influéncia e a participagao
de agentes educacionais vinculados a Revista Avaliacdo da Educacdo Superior da Rede de
Avaliacdo Institucional da Universidade Brasileira (RAIES), que também eram membros da CEA
do MEC. Devido a isso, a Revista é uma das fontes de propagacéo de vérios discursos académicos
de cunho critico a respeito da elaboracdo e demais desdobramentos do SINAES.

Por sua vez, no documento Bases Para Uma Nova Proposta de Avaliacdo da
Educacdo Superior, de 2003, estd exposto que a CEA convidou 38 (trinta e oito) entidades

representativas da sociedade civil® (agentes educacionais) em audiéncias publicas para refletirem

® Os 38 agentes educacionais citados no documento sdo: Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (Andifes), Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associagdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino
Superior (ABMES), Associacao Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU), Conselho de Dirigentes dos Centros
Federais de Educacdo Tecnolégica (CONCEFETS), Associacdo Brasileira de Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM), Férum Nacional de Extensdo e A¢do Comunitaria das Universidades e Institui¢cbes de Ensino
Superior Comunitarias, Férum de Conselhos Estaduais de Educacdo, Forum de Pré-Reitores de Planejamento e
Administracdo (Forplad), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES),
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sobre os processos de avaliagdo institucional da educagdo superior. Ademais, mais 6 (seis)’
entidades representativas da sociedade civil foram convidadas para participar das audiéncias
vinculadas a educacéo superior (BRASIL, 2003a).

Ao final das atividades da CEA, o seu relatorio apresentou um estudo relativo aos
principios e as diretrizes de avaliacdo da educacao superior juntamente as entidades representativas
da sociedade civil. Além disso, nesse relatorio foi proposto que o SINAES assegurasse “entre
outras coisas a integracdo das dimensdes internas e externas, particular e global, somativo e
formativo, quantitativo e qualitativo e os diversos objetos e objetivos da avaliagao” (BRASIL,
2003a, p. 61). Diante dos embates e impasses entre agentes educacionais vinculados ao Estado-
avaliador e aos demais agentes de entidades representativas da sociedade civil e comunidade
académica, o Ministro da Educacao da época, Cristovam Buarque, incorporou as propostas da CEA
ao texto da MP n°. 147, que foi apresentada ao Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
como também incorporou a0 mesmo documento a proposta do indice de Desenvolvimento do
Ensino Superior (IDES), que seria um indicador parcial para controlar a avaliacdo (BRASIL,
2003a).

Nesse momento, ocorria a ultima edicdo do ENC aos estudantes concluintes na
gestdo do Ministro Cristovam Buarque. No final do ano de 2003, mais precisamente em dezembro,
a MP n°, 147 foi editada, instituindo o Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino
Superior (SINAPES). A referida MP previa que 0s objetivos da avaliacdo eram avaliar a capacidade

Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT), Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC),
Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP), Associagdo Nacional de Faculdades e Institutos
Superiores (ANAFI), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Férum Nacional de Pro-Reitores de Graduagdo
(Forgrad), Férum Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e P6s-Graduagdo, Forum de Prd-Reitores de Extensdo das
Universidades Puablicas Brasileiras, Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis,
Associacdo Nacional dos Cursos de Graduagdo em Economia (ANGE), Associacdo Brasileira de Ensino Odontolégico
(ABENO), Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Associacdo Brasileira de
Ensino de Engenharia (ABENGE), Sociedade Brasileira de Matematica (SBM), Associa¢do Nacional dos Cursos de
Graduacdo em Administracio (ANGRAD), Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacéo
(ANFOPE), Sociedade Brasileira de Educagdo Matematica (SBEM), Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB),
Sociedade Boténica do Brasil (SBB), Associacgdo Brasileira de Ensino Profissional (ASBREPO), Sociedade Brasileira
de Psicologia (SBP), Associagdo Brasileira de Engenharia e Urbanismo (ABEAU), Associacdo Brasileira de
Enfermagem (ABEnR), Sociedade Astrondmica Brasileira (SAB), Associacao Brasileira de Ensino Médico (ABEM),
Férum das Executivas e Federagdes de Cursos, Confederacdo Nacional da Indistria (CNI), Forca Sindical (FS),
Movimento dos Sem-Terra (MST) (BRASIL, 2003, p. 10).

"Os agentes educacionais foram: Associacdo Nacional dos Estudantes de Pds-Graduagdo (ANPG), Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Federacdo de
Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras (Fasubra), Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil (CNA), Conselho Nacional de Saide (CNS), Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI), Forca Sindical (FS),
Movimento dos Sem-Terra (MST) (BRASIL, 2003a, p. 11).
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do ensino, do conhecimento e da responsabilidade institucional. J& no ano de 2004, depois de
embates entre agentes educacionais que defendiam a proposta da CEA e os que defendiam a
proposta do IDES, a MP n°. 147 foi alterada e convertida na Lei n°. 10.861, que instituiu o SINAES
(ROTHEN; BARREYRO, 2011a).

A respeito do que ocorria nas politicas publicas de avaliacdo da educacéo superior
no periodo, Schlickmann, Melo e Alperstedt (2008) mencionam que representantes discentes que
pertenciam a UNE apoiaram o Estado-avaliador no processo de implantagdo do SINAES.

Ruediger e Riccio (2004) vivenciaram os debates a respeito da reforma universitaria
no inicio do governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Eles relatam que as discussdes relativas as
politicas publicas de avaliacdo da educacdo superior tiveram a participacdo do ANDES-SN,
Andifes, ABRUEM, Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras
(FASUBRA), ABMES, CRUB e UNE. Nesse mesmo ambito, permeado por discussbes e
proposicoes, Trépia (2009) aponta que alguns agentes educacionais se manifestaram da seguinte
forma: o ANDES-SN sinalizou fragilidades, a UNE apoiou o Estado-avaliador e a ABMES prop0os
reformulagdes nas politicas publicas de avaliacdo da educacédo superior para a abertura do mercado
educacional (GUMBOWSKY, 2003; RUEDIGER; RICCIO, 2004).

Os trabalhos de Franco (2008), Otranto (2004), Rangel (2010), Ruediger e Riccio
(2004) e Tropia (2009) assemelham-se ao citar as articulagdes, os embates e as lutas dos agentes
educacionais ABMES, ANDES-SN e UNE nas politicas publicas de reformas para a educacao
superior, nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva, para terem suas propostas contempladas.
Rangel (2010) faz um apanhado histérico do movimento estudantil e, consequentemente, da
histéria da UNE, que agiu no campo das politicas publicas de avaliacdo da educagdo superior.
Entretanto, Silva (2015) assevera que a Andifes e 0 ANDES-SN distanciaram-se das discussoes a
respeito das politicas de avaliacdo para a educacdo superior no periodo do SINAES, néo
participando ativamente das audiéncias publicas. As razdes que levaram a Andifes e 0 ANDES-SN
a atuarem dessa forma no campo educacional seriam “‘associadas a estratégia estatal de controle da
conducao dos processos avaliativos”, em que a Andifes teria atuado nas discussdes do grau de
autonomia institucional e 0 ANDES-SN seria a oposi¢cao aos mecanismos de controle avaliativos
e burocraticos do Estado-avaliador (SILVA, 2015, p. 276).

Ao analisar a literatura cientifica e académica a respeito da historia da avaliagcdo
educacional no Brasil, foram observadas tendéncias investigativas nas publica¢6es. Vianna (1995)
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constata a precariedade na implantagéo da avaliacdo da educagédo superior, ainda que de forma
descentralizada, nos anos 1960: ao retratar a histéria da avaliacdo, salienta que os pressupostos
tedricos e epistemoldgicos dos Estados Unidos da América (EUA) e da Inglaterra estiveram
presentes nas discussdes do campo da avalia¢do educacional. Isso porque, na década de 1960, nos
EUA, ocorreram caréncias tecnoldgicas e educacionais, as quais, consequentemente, na Inglaterra,
conduziram a processos de avaliacdo, que, segundo Vianna (1995), aconteceram tardiamente no
Brasil. A énfase no desenvolvimento da avaliacdo educacional no Brasil era conduzida e promovida
por orgdos do Estado-avaliador e por secretarias de educacéo que, em determinados momentos,
necessitavam de auxilio de universidades e de fundacGes publicas/privadas para dar continuidade
ao processo de avaliacdo (VIANNA, 1995).

Zandavalli (2009) afirma que a avaliacdo da educacdo superior passou a ser de
carater sistematico e nao descentralizado, isso ocorreu a partir do ano de 1977 quando a
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) iniciou o processo de
avaliacdo dos cursos de pés-graduacdo das IES. Por sua vez, Schlickmann, Melo e Alperstedt
(2008) discutem os modelos, as metodologias e os enfoques da avaliacdo nos diferentes governos,
tendo como ponto de partida a primeira experiéncia promovida pela CAPES, na década de 1970.

Calderon e Borges (2013) debatem a trajetéria da avaliagdo educacional em ambito
académico do Brasil, como Vianna (1995), além de abordarem a producdo académica
estadunidense a respeito da avaliacdo educacional. Com um recorte mais atual das politicas
publicas para a educacdo superior, Tropia (2009) analisa o primeiro mandato do governo de Luiz
In&cio Lula da Silva; a pesquisadora explicita que ha uma prética neoliberal na formulacdo e na
implementacdo de politicas, tal pratica foi diferente do discurso de militancia do entéo Presidente.

Por sua vez, Calderén, Poltronieri e Borges (2011), ao discutirem as politicas
publicas de educacdo superior do Brasil, analisam a formacéo de rankings derivados dos resultados
dos processos de avaliagdo que conduzem ao estimulo a concorréncia em um discurso neoliberal
de melhoria da qualidade da educacao superior. Em outra perspectiva, Griboski e Funghetto (2012)
discutem a respeito dos processos de construcdo do SINAES e apontam as melhorias na formacao
discente, na cultura de avaliagdo, bem como na confiabilidade e na credibilidade dos cursos por
meio da implementagdo do referido Sistema. Ristoff e Giolo (2006, p. 193) assemelham-se a
Griboski e Funghetto (2012) ao enfatizarem a importancia e a relevancia do SINAES para a

educacéo superior do Brasil, pois 0 Sistema permitiu, segundo o0s autores, uma “visdo sistémica da
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avaliacdo permite a geracdo, a gestdo e a disseminacdo de indicadores e informacdes de grande
interesse para as institui¢des, 0s cursos, os avaliadores e para a sociedade em geral”.

As concepcdes de avaliacdo para a educacao superior sdo problematizadas pelos
pesquisadores que investigam a historia da avaliacdo educacional. Na literatura cientifica e
académica, sdo discutidos os embates e confrontos dos processos de implantacbes e de
implementacGes das politicas de avaliagdo da educacdo superior (BARREYRO, 2004;
BARREYRO; ROTHEN, 2006; DIAS SOBRINHO, 2010; FERRAZ, 2009; FRANCO, 2012;
LIMA, 2005; ROTHEN, 2006; ZANDAVALLI, 2009). Existem pesquisadores que optam por
abordar os posicionamentos antagonicos e divergentes entre os agentes educacionais e o Estado-
avaliador, com a finalidade de demonstrar o quanto é conflituoso e complexo estabelecer a
modalidade de concepcdo a ser adotada pelo Estado-avaliador e pelos agentes educacionais nas
praticas politicas (elaboracdo, implementacdo). Com isso, esses diferentes posicionamentos
refletem-se nas formulagdes das politicas (BARREYRO, 2004, 2009; BARREYRO; ROTHEN,
2006; DIAS SOBRINHO, 2010; FERRAZ, 2009; LIMA, 2005; POLIDORI; MARINHO-
ARAUJO; BARREYRO, 2006; ROTHEN, 2006).

Outra tendéncia presente nas discusses entre os pesquisadores do campo da
avaliacdo da educacdo é a democratizagdo da educacédo superior. A pesquisa de Catani, Hey, Gilioli
(2006) faz uma reflexédo sobre a politica publica de implantacdo do Programa Universidade para
Todos (PROUNI): no escopo da discussao, os autores versam sobre se o Programa, de fato, é uma
possibilidade de democratizacdo ou se é uma forma de expandir a educacgéo superior por meio das
IES privadas. Por sua vez, Gregoério (2011) analisa a democratiza¢do da educacdo superior por
meio das politicas publicas a partir do Programa de Recuperacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), questionando se, de fato, o programa tem a finalidade de expandir com
qualidade ou se € uma forma de precarizacdo ainda maior da educacao superior.

As investigacOes apresentam expressivas contribui¢des acerca das participacOes de
agentes educacionais por meio da historia das politicas avaliativas no Brasil. Percebe-se 0 anseio
da comunidade académica por uma educacéo superior de qualidade, mas ndo uma qualidade para
ranquear as Instituicbes de Ensino Superior (IES), para formagéo de agentes para o mercado de
trabalho apenas; trata-se de uma qualidade apoiada na perspectiva educativa e formativa dos
agentes, para que eles possam agir na sociedade de forma emancipada e comprometida. Nesse

cenario, cabe mencionar que a comunidade académica também almeja a democratizacao do ensino
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superior, processo em que haja qualidade de ensino, de formacdo humanistica e de formacg&o para

0 mercado de trabalho (DIAS SOBRINHO, 2010).

Os agentes educacionais articulam-se, de forma direta e/ou indireta, frente ao
Estado-avaliador, discutindo, intervindo e propondo melhorias para as politicas publicas.
Considera-se, como pressuposto, a existéncia de interlocucdes de agentes educacionais com
discursos politicos que foram negociados com o Estado-avaliador para as formulagdes de politicas
publicas avaliativas para a educacéo superior. Porém, até o presente momento, nao foi evidenciada
pesquisa no campo da avaliacdo educacional que aborde os discursos politicos de agentes
educacionais, 0s quais tenham sidos articulados em politicas publicas para a educagdo superior no
periodo de 1993 a 2011. N&o ha pesquisas que tratem da constru¢do de um mercado linguistico
entre 0s agentes educacionais e o Estado-avaliador para a formulacdo e a implantacdo de politicas
publicas. Ademais, também ndo foram evidenciadas discussdes a respeito de como o discurso
politico de avaliagdo poderia ser uma moeda de troca em negociacdes linguisticas e simbdlicas para
a elaboracdo e implementagdo de politicas educativas e avaliativas. Sendo assim, suscita-se o
seguinte questionamento: Quais foram os discursos politicos produzidos por agentes educacionais
gue movimentaram as negociagdes no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional para
as articulacdes e as formulagdes de politicas educativas de avaliacdo frente ao Estado-avaliador?
Visando responder a tal questionamento que guia a investigacdo, o objetivo geral do presente
estudo € identificar e compreender os discursos politicos de agentes educacionais a respeito da
avaliacdo da educacdo superior que foram articulados frente ao Estado-avaliador na formulacédo
das politicas publicas de avaliacdo da educacdo superior, no periodo de 1993 a 2010.

Os objetivos especificos sao:

1. compreender o campo da avaliacdo educacional concernente as politicas publicas de
avaliacdo da educacdo superior durante o periodo de 1993 a 2010;

2. identificar na literatura cientifica e académica da area 0s principais agentes educacionais que
tiveram interlocucdo com o Estado-avaliador na formulacdo das politicas publicas de
avaliacdo da educacéo superior no recorte temporal supracitado;

3. identificar e analisar os discursos dos agentes educacionais concernentes as politicas de

avaliacdo da educagéo superior;
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4.  identificar se discursos politicos dos agentes movimentam o mercado linguistico do campo
da avaliacdo educacional de acordo com uma agenda globalmente estruturada para a
educacéo.

A natureza do trabalho € quanti-qualitativo, em que os procedimentos
metodoldgicos adotados sdo o levantamento bibliografico, o estudo bibliométrico e a pesquisa
documental, portanto, langa-se mdo de dados quantitativos junto a andlise qualitativa. A esse
respeito, Bourdieu (1999) explicita que o pesquisador precisa ter um olhar vigilante tanto no objeto
quanto nos procedimentos metodologicos, para que possa, efetivamente, analisar e interpretar
aquilo que se propde a investigar. Em outras palavras, € preciso estar sempre atento a realidade
social: ndo se apoiar apenas em bases empiricas oriundas das analises documentais, mas sim,
compreender o discurso politico na amplitude da realidade social em que estdo envoltos os agentes
educacionais investigados (BOURDIEU, 1999). Para o referido pensador, distanciar a realidade
social e dissociar 0 método e a pratica nas pesquisas conduz a sua fragilidade, por isso, deve haver
um "estudo das aplicacfes regulares dos procedimentos cientificos que sera possivel chegar a
formacdo de um bom sistema de habitos intelectuais; alids, esse é o objetivo essencial do método™
(BOURDIEU, 1999, p. 9).

Para tanto, esse trabalho esta organizado em dez se¢des, que incluem a introducao
ora apresentada. Para o desenvolvimento deste escrito, nas secdes 2 e 3 sdo apresentados 0s
referenciais tedricos da pesquisa, com base conceitual-interpretativa de agente, campo e mercado
linguistico de Bourdieu (2008b), Estado-avaliador (AFONSO, 2013; NEAVE, 1988) e agenda
globalmente estruturada para a educacdo (DALE, 2004). Nas Secdes 4, 5 e 6, é realizado um
apanhado historico da avaliacdo da educacgdo superior no Brasil a partir da politica do PAIUB,
seguido do ENC e do SINAES. Nas Secdes 7 e 8, sdo descritos os procedimentos metodoldgicos
utilizados para o desenvolvimento da investigacdo, identificando e selecionando os agentes
educacionais que foram mencionados na literatura cientifica e académica e nos documentos
produzidos e divulgados pelo Estado-avaliador, até chegar 8 ABMES e a Andifes. Na Se¢édo 9, os
dados levantados sobre a ABMES e a Andifes foram analisados e interpretados com a finalidade
de entender como os discursos dos agentes foram articulados para a formulagdo de politicas
publicas de avaliacdo para a educagdo superior. Na Secdo 10, é apresentada a conclusdo da
pesquisa, contendo os objetivos propostos e alcangados, os limites da investigacao e a contribuigédo
do estudo para o campo da avaliacdo educacional no Brasil.
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2 ENTENDIMENTO DE CAMPO E DE MERCADO

LINGUISTICO

O objetivo desta secdo é apresentar as apropriacdes conceituais-interpretativas de
campo, mercado linguistico e agente nas obras de Pierre Bourdieu: A economia das trocas
linguisticas: o que falar quer dizer e A economia das trocas simbdlicas (BOURDIEU, 2007,
2008a). Compreende-se que existe uma relacdo de poder entre agentes que se manifestam dentro
de determinados campos, como € o caso, especificamente, do campo da avaliacdo educacional. As
acOes de agentes nesse campo expressam-se por meio de trocas simbolicas e linguisticas de forma
a articular, a elaborar e implementar as politicas publicas para a avaliagdo da educacao superior,
inclusive intervindo sobre elas.

Esta secdo esta dividida em quatro seces secundarias. Na primeira, é discutida a
apropriacdo conceitual de campo, buscando explicitar como ocorre a formacao de microcampos de
poder, sendo um deles: o mercado linguistico do campo da avalia¢do educacional. Na segunda, s&o
explicitadas as formas como ocorrem as negocia¢es no mercado linguistico do campo da avaliagao
educacional. Na terceira, € elucidada a compreensdo de agente educacional. Na quarta, é
apresentada a compreensdo de habitus para o agente educacional com atuacgdo institucional nas

notas de roda pé que seguem neste trabalho.

2.1 Partindo do entendimento de campo para o campo da avalia¢édo educacional

Nas linhas a seguir, é apresentada a apropriacdo conceitual de campo de Pierre
Bourdieu de forma a elucidar como o campo, mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional, € constituido pelas relagfes sociais de agentes educacionais por meio de trocas
simbdlicas e linguisticas concernentes a avaliacdo para a educacao superior.

Para Bourdieu (2004), o campo é um espago de relagdes sociais, composto por
agentes com diferentes pensamentos, classes sociais, interesses. As interagdes entre varios agentes
na realidade social constituem um campo de poder, em que ha relac6es de forca entre agentes, por
meio de trocas simbolicas e linguisticas que séo capazes de modifica-lo. Assim, o campo de poder
mostra-se pelos agentes que estdo dispostos a atuarem nele, existindo uma afinidade que leva
determinado agente a exercer uma relacdo de forga especifica em determinado campo. Dentro de

um campo pode haver varios outros campos que atuam de forma independente e dependente entre
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eles, em uma relacdo de forcas estabelecidas pelo poder simbdlico de valores, codigos que podem
ser comuns ou ndo aos agentes. Por exemplo: as acdes de varios agentes movimentam/atuam nas
relacdes de poder no campo da educagdo médica e no campo da avaliacdo educacional, que sao
subcampos ou microcampos de poder do campo educacional. Com base nas apropriacdes
conceituais de Bourdieu (2004, 2008a), utiliza-se como exemplo os embates no campo politico
educacional. Buscando a compreensdo das agdes politicas dos agentes que, dotados de recursos
diferentes, em relacdes de forcas, atuam em espacos sociais. Existe a complexidade de atuacéo dos
varios agentes ao constituirem os campos de poder, pois, a0 mesmo tempo que fazem parte do
sistema federal de ensino superior, que é compreendido como campo maior, 0 qual 0s une, é
também o espaco que os distancia por meio dos embates e lutas nos subcampos de poder da
educacdo médica e da avaliacdo. Agentes constroem campos de poder como espacos de conflitos,
pois buscam ao mesmo tempo manter e transformarem os espagos sociais, visando atingirem o0s
interesses que fazem parte de seus subcampos: no exemplo dado, foram o campo da avaliacéo
educacional e o campo da educagdo médica.

Ao observar as regulamentacbes que foram desencadeadas a partir da criacdo do
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Superior (SINAES) por meio da Lei n°. 10.861/2004,
uma tensdo, que derivou em lutas por espago e reconhecimento, deu-se entre agentes vinculados
ao campo da educacdo médica e ao campo da avaliagdo educacional. A proposta do Sistema previa
a melhoria da qualidade do sistema federal de ensino superior, a responsabilidade social, de forma
a promover processos avaliativos de abrangéncia nacional que fornecessem dados para a orientacédo
da expansdo, a eficacia institucional e a efetividade académica e social (BRASIL, 2004a).

Determinados agentes vinculados ao campo da educa¢ao médica ndo compactuaram
com as determinac@es presentes na politica avaliativa do SINAES, ao ponto que, embates e lutas,
foram travadas as relagdes de forca entre os agentes do campo educacional da avaliacdo
educacional e do campo da educacdo medica. Parte desses embates podem ser evidenciados no
Decreto n. 5.773 de 09 de maio de 2006, que trata a respeito das fungdes de regulacédo, supervisao
e avaliagdo de instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de graduacéo e sequenciais no
sistema federal de ensino e no Decreto n. 5.840, de 13 de julho de 2006, que institui o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA (BRASIL, 2006b, 2006d; SISTEMA DE
ACREDITACAO DE ESCOLAS MEDICAS, 2017).
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Nota-se que os agentes do campo da educacdo médica tiveram reconhecimento de
seu poder simbdlico dentro campo educacional por meio do inciso 2°, do artigo 28, do Decreto n°.
5.773/2006, o qual recebeu uma nova redagdo® dois meses apos ser editado. O prosseguimento da
politica do SINAES dentro do campo educacional viabilizou o espaco de manutencéo e, a0 mesmo
tempo, de transformacao desse campo de forgas entre 0s agentes que buscavam ter vantagem em
suas acbes politicas (BRASIL, 2006b; SISTEMA DE ACREDITACAO DE ESCOLAS
MEDICAS, 2017). No ano de 2015, o Conselho Federal de Medicina (CFM), a Associacio
Brasileira de Educacdo Médica (Abem) e demais representantes do campo da educacdo médica
lancaram o Sistema de Acreditacdo de Escolas Médicas (Saeme). Esse Sistema teve o objetivo de
acreditar® a qualidade das escolas de medicina do Brasil, isso porque esses representantes
compreendiam que o SINAES conteria falhas nos instrumentos e parametros de avaliacdo da
educacio médica (BRASIL, 2006b; SISTEMA DE ACREDITACAO DE ESCOLAS MEDICAS,
2017).

A partir do exemplo do campo da educacdo médica e do campo das politicas de
avaliacdo para a educacao superior tendo com base as contribui¢cdes conceituais de Bourdieu (2004,
2008a), compreende-se que dentro de um campo podem existir varios outros microcampos (ou
subcampos) de poder. Isto se d& pelas varias atuacBes de agentes que fazem parte desses
microcampos. Eles podem por um determinado momento agir, em uma relacdo de forca para
determinado grupo de interesse dentro do microcampo, ja em outro momento, podem atuar para o
grupo opositor. As trocas de posicdes (que seriam as posicdes sociais) dos agentes dentro de
campos de poder dinamizam, movimentam a realidade social, de maneira que a transformam.
Portanto, dentro do campo ha uma série de interesses de agentes que conhecem as regras do jogo
que é jogado. Os interesses podem ser explicitos e/ou implicitos dentro de um campo, uma vez que

ha o dinamismo, a plasticidade, o surgimento de microcampos de poder.

8Decreto n°. 5.840/2006: Art. 10. O § 2°do art. 28 do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redagdo: “§ 2° A criagdo de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e psicologia, inclusive
em universidades e centros universitarios, devera ser submetida, respectivamente, a manifestacédo do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude, previamente a autorizagdo pelo Ministério da
Educacdo.” (NR)”. (BRASIL, 2006b, 2006d)

® Para o Saeme o conceito acreditacdo significa “o reconhecimento formal da qualidade de servigos oferecidos por uma
instituicdo. Esse reconhecimento é baseado em avaliacdo padronizada por um organismo independente, que comprova
que uma instituicdo atende a requisitos previamente definidos e que tem competéncia para realizar o seu papel de modo
eficaz e seguro.” Para mais informagdes, acessem: <http://saeme.org.br/index.php/apresentacao/conceito-de-
acreditacao>.



50

A existéncia de um campo especializado e relativamente autdbnomo é correlativa a
existéncia de alvos que estdo em jogo e de interesses especificos: através dos
investimentos indissoluvelmente econdmicos e psicoldgicos que eles suscitam entre os
agentes dotados de um determinado habitus, o campo e aquilo que esta em jogo nele (eles
préprios produzidos enquanto tal pelas relagdes de forca e de luta para transformar as
relacGes de forga constitutivas do campo) produzem investimentos de tempo, de dinheiro,
de trabalho etc. (diga-se de passagem que ha tantas formas de trabalho quantos campos, e
é preciso saber considerar as atividades mundanas do aristocrata ou as atividades religiosas
do padre ou do rabino como formas especificas de trabalho orientadas para a conservagdo
ou para o aumento de formas especificas de capital). (BOURDIEU, 2004, p. 127)

Cabe mencionar que nesta investigacdo o sistema federal de ensino superior do
Brasil é compreendido como campo educacional, por ter a atuacdo de multiplos agentes das
diversas esferas da sociedade civil brasileira: dentro dele existem varios outros microcampos de
poder, como, a saber, 0 campo da avaliacdo educacional. As relacdes de forgas entre os agentes
que atuam dentro do campo da avaliagdo educacional giram em torno das politicas publicas de
avaliacdo para a educacdo superior.

Ainda vale dizer que o campo da avaliacdo educacional sé se faz interessante aos
agentes que tém pertencimento a esse campo (BOURDIEU, 2004), jogando o jogo de acordo com
as regras estabelecidas dentro do seu ambito de poder. O comportamento, as acgdes, as trocas
linguisticas e simbolicas acontecem em diferentes situacdes da realidade social, ddo-se de acordo
com as regras do jogo do campo de poder para que 0s agentes possam ter reconhecimento e
visibilidade naquilo que reivindicam. Para Bourdieu (2004), isso chama-se senso comum dentro
do campo. Por esse fator, ha uma complicacdo em detalhar todos os agentes que fazem parte de
determinado campo pelo fato de o campo construir-se e reconstruir-se constantemente. Com efeito,
existe um dinamismo de interesses de varios agentes para (re)construir o campo de acordo com a
realidade social. Mesmo com o complicador do detalhamento das atuacgdes dos agentes dentro do
campo, pode-se analisar as movimentacGes do campo por meio das (re)construcdes da realidade
social. O gue se pode salientar, de forma genérica, é que o campo da avaliacdo educacional é
constituido de agentes pertencentes a sociedade civil do Brasil. Logo a frente a compreensédo de
agente (individual e coletivo) serd melhor explicitada neste trabalho, por hora, vale mencionar que
esses agentes tém interesses nas politicas publicas de avaliacdo da educacéo superior, seja de forma
direta e explicita, ou de forma indireta e implicita.

A compreenséo do dinamismo do campo da avaliacdo educacional ocorre por meio
das trocas simbdlicas e linguisticas de falas e de discursos de agentes. Para Bourdieu (2008b), os

discursos, falas, comunicagdo ocorrem envoltos pelas bases sociais — a essa altura da formulagéo
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tedrica, 0 autor inspirou-se criticamente na obra de Durkheim para elucidar seus pensamentos. Ao
compreender que as falas, as linguagens podem ser daqueles agentes que sdo considerados mais
nobres ou daqueles mais vulgares, pois todos estdo aptos a modelar como classificadores
linguisticos de enunciado. As trocas simbdlicas e linguisticas de discursos ocorrem com todos 0s
agentes pertencentes ao campo e aos subcampos de poder. Nesse sentido, no Prefacio do livro A
Economia das Trocas Linguisticas, Sérgio Miceli menciona a forma como Bourdieu se dedicou a
testar as margens de rendimento analitico das nogdes de classes com as formas que eram
classificados linguisticos enunciavam, pondo em confronto social, politico e simbolico das
condigdes de grupos investigados.

Ainda para Sérgio Miceli, no Prefécio do livro A economia das trocas linguisticas:
o que falar quer dizer, Bourdieu ndo teve a intencdo de pormenorizar os ritos e representacfes do
discurso, da fala e da linguagem, entretanto, buscou analisar os ritos de instituicGes mais rotineiros
entre agentes e grupos de agentes inventores e praticantes da lingua. Com isso posto, Bourdieu
(2008b, p. 14) esmiugou as trocas simbolicas da realidade social “(relagdes de género, necessidades
econdmicas, coer¢cdes de linhagem e parentesco, identidades rivais)”, cruzando-se com as
representacdes materiais e politicas ao ponto em que ¢ constituido um “porta-voz” que representa
um grupo com a finalidade de relatar os anseios, necessidades, desejos e interesses dos varios
agentes que fazem parte do grupo. Nesse sentido, Bourdieu salienta os ligamentos morfoldgicos
das suas procedéncias e formatacdes em um destrichamento de significacdes taticas, contetdos,
lembrancas que permeam o imaginario social.

As trocas linguisticas e as trocas simbdlicas entre agentes por meio das falas e dos
discursos constituem um subcampo de poder, que Bourdieu (2008b) denomina de mercado
linguistico, esse possui circulacdo e producdo de produtos (discursos que estdo além da linguistica
estruturalista, a qual sera mais bem abordada nos textos a seguir) imbricados na realidade social
dos agentes. Assim, discursos, falas e linguagens, envoltos pela realidade social das politicas
publicas de avaliacdo da educacéo superior, formam um campo, com producéo, negociacgéo, venda,
consumo e reproducéo de produtos. Dizendo de forma mais clara, é constituido o subcampo de

poder do campo educacional que é o mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional.
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2.2 Mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional: producéo, negociacao
e reproducdo de discurso politico

Para Bourdieu (2000, 2007), a fala ndo é somente uma expressdo da lingua, ela esta
além: é um bem, produz sentido, tem valor de negociacdo, pode ser reproduzida por demais agentes.
Com isso, ela passa a valorizar o locutor para além da sua competéncia linguistica. Assim, falas e
discursos possuem valor para além da lingua, linguagem. Eles sdo construidos socialmente, tém
como principio gerador a unificacdo das praticas e das ideologias presentes no campo, no qual
agentes realizam suas atividades simbolicas e linguisticas. Em outras palavras, as estruturas
simbdlicas de discursos produzidos por agentes tém correspondéncia nao apenas com o semantico,
o linguistico, a gramatica, a sintaxe. Tais estruturas estdo além, correspondem a realidade social,
fazem parte do campo educacional. No livro O campo econdmico: a dimensdo simbdlica da
dominacdo, existe um dialogo entre Jacques Baudouin e Pierre Bourdieu: o primeiro questiona se
o esforco tedrico de Bourdieu sobre a estrutura da linguagem ndo consistiria em extrair 0s
mecanismos sociais da fala com sua verdade social, das praticas simbdlicas, para isso, o segundo
[Bourdieu] teria assimilado e reconfigurado termologias advindas das ciéncias econémicas, tais
como lucro, capital simbdlico e precos para esclarecer o que vem a ser a fala e suas implicagdes

para além do ato de falar.

[...] Bourdieu: Quando falamos, produzimos um produto, um produto que, em certo
aspecto, é um produto como outro qualquer, portanto, destinado a estar sujeito ndo s6 a
interpretagdo, mas também a avaliagdo. E se é preciso fazer voltar a intervir essa avaliagdo
de que depende todo produto lingliistico, isso ocorre porque a antecipacdo do preco que o
produto vai receber vai intervir no nivel da producdo. Concretamente, isso significa que,
quando produzo um determinado discurso, preocupo-me mais ou menos com o efeito que
ele vai produzir naquele a quem o dirijo. A antecipacdo do preco que meu discurso
recebera ajuda a determinar a forma e o contetdo dele, que sera mais ou menos tenso,
mais ou menos censurado, as vezes até o ponto de ser anulado - € o siléncio da intimidag&o.
(BOURDIEU, 2000, p. 53)

As falas e discursos sdo bens, possuem valor, dinamizam o campo, conforme afirma
Bourdieu, enfim, sdo produtos do mercado linguistico. Nesse mercado linguistico, ha principios
geradores de respostas mais ou menos adaptadas as demandas do mercado.

Nesse sentido, mercado linguistico é um espaco ou, melhor dizendo, um campo de

producdo e de consumo de discursos, em que ha agentes que geram, consomem e negociam 0S
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varios discursos em uma economia de trocas linguisticas e simbolicas. Para Bourdieu (2008b), as

trocas linguisticas agem em:

[...] uma relagdo de comunicacdo entre um emissor e um receptor, fundada no ciframento
e no deciframento, e, portanto, na operacdo de um cédigo ou de uma competéncia
geradora, a troca linguistica é também uma troca econdmica que se estabelece em meio a
uma determinada relagdo de forga simbolica entre um produtor, provido de um dado
capital linguistico, e um consumidor (ou um mercado), capaz de propiciar um certo lucro
material ou simbodlico. Em outros termos, os discursos ndo sdo apenas (a ndo ser
excepcionalmente) signos destinados a serem compreendidos, decifrados; sdo também
signos de riqueza a serem avaliados, apreciados, e signos de autoridade a serem
acreditados e obedecidos. A lingua raramente funciona, na existéncia ordinaria, como puro
instrumento de comunicacao, a ndo ser em casos de usos literarios (sobretudo, 0s poéticos)
da linguagem. SO em casos limites a busca da maximizagdo do rendimento informativo
constitui o fim exclusivo da producéo linglistica, pois o0 uso puramente instrumental da
linguagem ai implicado se choca freqiientemente com a busca (muitas vezes inconsciente)
do lucro simbodlico. Sendo assim, a prética linguistica comunica inevitavelmente, além da
informacdo declarada, uma informacéo sobre a maneira (diferencial) de comunicar, isto €,
sobre o estilo expressivo (percebido e apreciado por referéncia ao universo dos estilos
tedrica ou praticamente concorrentes) a que se concede um valor social e uma eficécia
simbélica (BOURDIEU, 2008b, p. 53 grifos do autor).

Sendo dinamicos os discursos, eles sdo criados e recriados dentro do campo, se
sobrepdem a outros, articulam-se em uma continua ruptura, unificacdo, fragmentacdo e
plasticidade. Podendo ser valorizados e, em outros momentos, desvalorizados por meio das
relagBes de poder que agem dentro do campo nas trocas simbdlicas e linguisticas da realidade
social.

Pode-se dizer, de forma ainda mais clara, que o campo, por ser ativo, expressa-se
por meio das relacdes de poder que os agentes estabelecem dentro dele, modificando suas posicoes
e, com isso, modificando a realidade social. Nessa dindmica de posi¢des dentro do campo, ha o
agente produtor, consumidor, negociador de discurso, em uma economia de trocas simbolica e
linguistica. O discurso produzido, seja ele valorizado ou desvalorizado, busca ser consumido de
modo a ser reproduzido tanto por pares como por concorrentes. Para tanto, o agente tem o poder
de falar e de ser ouvido pelos demais agentes dentro do campo da avaliacdo educacional, podendo
ter seu discurso reproduzido, em uma justaposicéo, interacdo, unificacdo e oposicao.

A fala e o discurso concretizam-se em uma realidade social por meio das trocas
simbdlicas e linguisticas dos agentes educacionais (BOURDIEU, 2008b; CRUZ, 1991). Cabe
evidenciar que existe uma disputa, luta, no mercado linguistico entre a lingua entendida como

oficial (valorizada) e as outras linguas tidas como ilegitimas (desvalorizadas).
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No que se refere a lingua oficial determinada pelo estado, ou seja, aquela que sera
utilizada nas instituicdes escolares, publicas, religiosas, entre outros locais e instituicdes que
compdem a sociedade civil, sua escolha ndo é um ato desinteressado por parte do estado com vistas
a fomentar um mercado linguistico unificado (BOURDIEU, 2008b). Com a unificacdo, o mercado
linguistico conduz a valorizacdo de agentes possuidores do dominio da lingua oficial para
naturalizar e impor o reconhecimento universal da lingua dominante. A imposi¢do de uma lingua
oficial obriga os agentes a fazerem uso dela e, caso ndo o facam, terdo dificuldades para
estabelecerem relacdes sociais, culturais e econdémicas. Compreende-se essa unificacdo da lingua

como sendo uma estratégia politica por parte do estado.

[...] no processo de constituicdo do Estado que se criam as condic¢Bes da constituicdo de
um mercado linguistico unificado e dominado pela lingua oficial: obrigatdria em ocasides
e espacos oficiais (escolas, entidades publicas, institui¢des politicas etc.), esta lingua de
Estado torna-se a norma tedrica pela qual todas as praticas linguisticas sdo objetivamente
medidas. Ninguém pode ignorar a lei linguistica que dispGe de seu corpo de juristas (0s
gramaticos) e de seus agentes de imposicéo e de controle (os professores), investidos do
poder de submeter universalmente ao exame e a sancdo juridica do titulo escolar o
desempenho linguistico dos sujeitos falantes (BOURDIEU, 2008b, p. 32).

Percebe-se que 0s agentes educacionais, por meio de suas praticas cotidianas, fazem
uso de uma determinada lingua para que as trocas linguisticas e simbdlicas sejam reproduzidas.
Nas praticas simbolicas dos agentes educacionais, eles apreendem e fazem uso da lingua
oficializada de acordo com a gramaética, a polidez, as leis, 0s decretos e demais regulamentacdes
que possam modificar as praticas cotidianas dos agentes ao comunicarem entre si. A titulo de
exemplo, é valido citar o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), que é um
dos eixos estruturantes do SINAES, instituido pela Lei n°. 10.861/2004. A medida que o discurso
juridico é consumido pelos agentes por meio das trocas simbolicas e linguisticas, ele passa a fazer
parte do seu cotidiano. No inciso 6 do artigo 5° da Lei n° 10.861/2004 (BRASIL, 2004a), é
estabelecida a obrigacdo ao dirigente da instituicdo em inscrever os estudantes habilitados para
prestar o exame nacional. Percebe-se que, a partir dessa determinagdo juridica, os agentes
educacionais responsaveis por coordenar os cursos de graduacdo nas instituicbes modificaram as
suas praticas na realidade social, por meio das trocas simbolicas e das trocas linguisticas. Eles
passaram a informar aos estudantes o que é o ENADE, tratando da importancia do exame, tanto
para o discente quanto para a instituicdo. Cabe ressaltar que praticas semelhantes ocorreram com

0 Exame Nacional de Cursos (ENC). Bourdieu (2008b) expde que a economia das trocas simbolica
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e linguistica no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional pode ser manifestada na
realidade de mercadoria e de significacdo, sendo que ambas sdo relativamente independentes uma
da outra, mas podem ocorrer juntas.

Dizendo de outra forma sobre a determinacéo da lingua oficial juridica a respeito do
ENADE no mercado linguistico, os agentes educacionais fazem apropriacdo dessa lingua, sendo
manifestada na forma de mercadoria e de significacdo. A manifestacdo na forma de mercadoria
ocorre a medida que os agentes consomem essa lingua em seus discursos e a manifestacdo de
significacdo € a préatica que foi modificada para atender as novas exigéncias juridicas. Cabe
ressaltar que nem tudo o que a lingua oficial determina aos agentes educacionais é de fato
consumido e negociado por eles no mercado linguistico; afinal, esse € um espago de embates e de
impasses.

Dentro do campo de producdo e de reproducdo social da linguagem, Bourdieu
(2008b) critica a analise linguistica estruturalista, a qual possui Ferdinand Saussure'® como um dos
seus predecessores, que reduz o universo de trocas simbdlicas e linguisticas a um ato de
comunicagio, que é decifrado pelo cddigo linguistico (signo, significado e significante)!!. Ao longo
das criticas, Bourdieu (2008b, p. 17) menciona que as obras do tedrico Avram Noam Chomsky?*?,
que inaugurou uma corrente linguistica chamada de Gerativismo que faz oposicdo ao
estruturalismo, o qual enfatiza “as propriedades formais da gramatica em detrimento dos
condicionantes funcionais”. Dessa maneira, a linguagem passa a ser algo estatico, nao levando em
consideracdo as relacBes sociais de producdo que mobilizam as intera¢fes linguisticas. Para
Bourdieu (2008b) as trocas simbolicas da linguagem trazem consigo as relacdes do poder
simbolico, “onde se atualizam as relagdes de forca entre os locutores ou seus respectivos grupos”

(BOURDIEU, 2008b, p. 24).

10 Saussure foi professor universitario e filsofo, contribuiu com seus escritos e anotacdes para o desenvolvimento da
linguistica estruturalista. Anos depois da sua morte, seus discipulos (ex-alunos) recolheram essas anotagGes e
escreveram um livro difundindo as suas ideias, a teoria saussuriana. Para mais informacdes, consultar: SAUSSURE,
Ferdinand de. Curso de linguistica geral. Organizagdo de Charles Bally e Albert Sechehaye, com a colaboragdo de
Albert Riedlinger. Traducdo de Antdnio Chelini, José Paulo Paes e Izidoro Blikstein. 24. ed. S&o Paulo: Pensamento-
Cultrix, 2002.

11 Conforme aponta Costa, 0 “significado e o significante ndo sdo arbitrarios, pois entre esses dois elementos
constitutivos do signo linguistico existe uma relagdo necessaria, tendo em vista que um néo pode ser evocado sem 0
outro. Juntos, o significado e o significante formam um, garantindo a unidade estrutural do signo linguistico” (COSTA,
2013, p. 109).

12 Avram Noam Chomsky é um linguista, filésofo, cientista cognitivo, comentarista e ativista politico norte-americano.
Para mais informacd@es, consultar: CHOMSKY, Noam. Linguagem e pensamento. Petropolis: Vozes, 1971. 127 p.;
CHOMSKY, Noam. Linguagem e mente. 3. ed. Sdo Paulo: UNESP, 2009. 342 p.
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A linguistica estruturalista tem na comunica¢do uma forma de decifrar o cddigo
linguistico, ndo levando em conta as experiéncias, as emocdes e as relagdes sociais de producdo
dos agentes produtores e consumidores dessa linguagem. Nesse sentido, essa vertente teorica visa
a uma neutralizacdo das relacdes praticas no uso da linguagem. Diferentemente, Bourdieu entende
que essa perspectiva oferece uma forma abstrata da linguagem quando suspensas as relacfes
sociais, uma vez que “a palavra que serve para tudo encontrada no diciondrio ndo tem nenhuma
existéncia social” (BOURDIEU, 2008b, p. 25). Isso significa que a linguagem nédo é neutra, vai
além do signo, significado e significante, carrega em si as condi¢Bes sociais de producdo e de
utilizacdo do poder simbdlico. Pode-se compreender que Bourdieu utilizou a realidade social de
que fazia parte para realizar analises e criticas a linguistica estruturalista de Ferdinand Saussure e
Seus pressupostos.

Na década de 1960, na Franca, o0 campo da linguagem passou por embates e lutas
entre pensadores da linguagem, com alguns deles questionando e criticando a linguistica
estruturalista. Como fruto desses embates, foi fundamentado o quadro teorico-conceitual da
Anédlise do Discurso (COURTINE, 2009; FOUCAULT, 2008; GARCIA, 2003; ORLANDI, 2015).
Compreende-se que Bourdieu (2004, 2000, 2007, 2008b), em seus escritos, ndo tinha a pretensédo
de definir o que seria discurso, pois a realidade social que o envolvia ja apresentava discussdes
relevantes e pertinentes a respeito da Analise do Discurso. Entende-se que Pierre Bourdieu apenas

jogou o jogo ao realizar criticas a teoria que se apresentava como majoritaria no periodo.

2.3 Agente educacional no campo da avaliagdo educacional

Até essa altura do trabalho, tem sido mencionado o termo agente, contudo, néo fora
explicitado o que vem a ser, tornando-se imprescindivel explicar qual é o entendimento sobre a
nocdo de agente educacional adotada nesta investigacao.

A base epistémica parte da conceituacdo de Pierre Bourdieu a respeito de agente
social. Bourdieu (2008a) expde no livro Razdes Praticas como seus conceitos sdo abordados dentro
do campo cientifico, sendo um deles o de agente social, que esta em oposi¢do aos pressupostos
antropologicos que utilizam os termos sujeito e individuo. Assim, para o tedrico, 0s sujeitos sao

agentes socais, que agem na sociedade civil, assim, ele elucida que:
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Os “sujeitos” sdo, de fato, agentes que atuam e que sabem, dotados de um senso pratico
(titulo que dei ao livro no qual desenvolvo essa analise), de um sistema adquirido de
preferéncias, de principios de visdo e de divisdo (0 que comumente chamamos de gosto),
de estruturas cognitivas duradouras (que séo essencialmente produto da incorporagéo de
estruturas objetivas) e de esquemas de acdo que orientam a percepcdo da situacdo e a
resposta adequada (BOURDIEU, 2008a p. 42).

Agente social por meio de trocas simbdlicas e linguisticas da sociedade civil
manifesta-se de forma individual ou na forma coletiva. A manifestagéo do agente social de forma
coletiva pode ser evidenciada na representacao de grupo. O grupo pode estar em cooperagao, assim
como em conflito, manifestando-se na sociedade civil em uma representacao coletiva. Exemplos
de agente social que se manifesta de forma coletiva sdo os sindicatos. Esses podem representar
diversas classes de profissionais, além de defenderem os interesses dos agentes que os compdem.
Entretanto, mesmo que o sindicato tenha essa funcgéo representativa dos interesses de profissionais
de determinada classe, ndo € um campo isento de conflito, disputa e embate interno. Mesmo com
todas as lutas dentro deste campo, seus agentes se unem e, com isso, se fortalecem para reivindicar

beneficios e direitos. A esse respeito, Bourdieu acrescenta que

[...], mas nem todos os agrupamentos sociais sdo igualmente provaveis e esse artefato
social que é sempre um grupo social tem tanto mais oportunidades de existir e subsistir de
maneira duravel quanto mais 0s agentes que se agrupam para constitui-lo ja estejam mais
préximos no espaco social (0 que vale também para uma unidade fundada sobre uma
relacdo afetiva, amorosa ou amistosa, seja ela ou ndo socialmente sancionada). Dito de
outro modo, o trabalho simbdlico de constitui¢do ou de consagracdo necessario para criar
um grupo unido (imposicdo de nomes, de siglas, de signos de adesdo, manifestacdes
publicas etc.) tem tanto mais oportunidades de ser bem-sucedido quanto mais os agentes
sociais sobre os quais ele se exerce estejam inclinados - por sua proximidade no espaco
das relagdes sociais e também gracas as disposi¢fes e interesses associados a essas
posicdes - a se reconhecerem mutuamente e a se reconhecerem em um mesmo projeto
(politico ou outro) (BOURDIEU, 20083, p. 50).

Para tanto, compreende-se que a acdo do agente manifesta-se em diferentes campos
e espagos sociais, de forma individual e/ou coletiva, por conseguinte, é adotada nesta investigacdo
a denominacéo de agente educacional. O agente educacional € aquele que age de forma individual
e/ou coletiva na sociedade civil, realizando acbes de forma direta e/ou indireta nas politicas

plblicas para a educacéo superior. Em outras palavras, ao mencionar agente educacional®®, pode-

13 po longo deste trabalho notas de roda pé sdo apresentadas que mencionam agentes educacionais que tiveram
atuacbes no campo educacional nas elaboragdo e implementacéo de politicas, além de ter tido participagdo em eventos
que discutiram e debateram as politicas publicas educacionais e avaliativas. Os dados foram coletados na literatura
cientifica e académica e nos documentos durante a investigacdo, em que foram constatadas as representacdes
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se entender e analisar a agdo de agente na forma individual, como, por exemplo, um professor, um
estudante, um representante de entidade, um gestor, entre outros. Pode-se, também, entender e
averiguar a acdo de um agente educacional em seu aspecto coletivo, por exemplo: agremiacéo,
comunidade académica, entidade de carater publico e privado, fundacéo, grupo, institui¢do, 6rgao
governamental, entre outras organizagdes. Os agentes educacionais agem no campo, propondo,
intervindo, formulando, enfim, dinamizando o campo das politicas publicas para a educacéo,
ocupando posicoes de acordo com as mudancas da realidade social por meio da luta e do embate
(BOURDIEU, 1983).

Na proxima secdo, € apresentado como as negociacGes de discursos podem
acontecer dentro do mercado linguistico.

institucionais dos varios agentes educacionais em Comissdes, em Instituicdo de Ensino Superior, em autarquia do
Estado-avaliador entre outros papéis que tiveram atuacdo. Esses agentes educacionais agiram dentro do campo dotado
de capitais linguisticos que estavam de acordo com habitus institucionais daquilo que eles representavam. As forcas
de poder dos agentes nas relagdes sociais que operam nos habitus institucionais no campo, 0s asseguravam capitais
linguisticos que os distinguiam para a obtencdo de lucros pela competéncia legitima das posi¢des ocupadas no campo.
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3 AS NEGOCIACOES DISCURSIVAS

O objetivo desta secdo € discutir como os discursos politicos valorizados e 0s
desvalorizados movimentam o mercado linguistico, no qual, cada agente quer alcancar lucro de
distingdo e legitimacéo por meio das negociacdes discursivas entre varios agentes dentro do campo.
A tensdo existente entre discursos politicos valorizados e os desvalorizados gera embates, lutas,
consenso, dissenso, unido, 0posi¢do No campo entre 0s agentes.

A secdo esta dividida em cinco secBGes secundarias. Na primeira, € realizada a
discussao tedrica sobre mercado linguistico, a partir das consideracdes de Bourdieu (2008b) feitas
no livro A Economia das Trocas Linguisticas. Na segunda, é apresentada a no¢do de negociacdo
linguistica. Na terceira, sdo explicitados conceitos relativos aos discursos politicos no mercado
linguistico do campo da avaliacdo educacional, diante de uma agenda globalmente estruturada. Na
quarta, as posicdes de agentes educacionais sao analisadas, em relacdo ao lugar por eles ocupado
na no¢do de mercado linguistico. Na quinta, discursos politicos acerca da qualidade na avaliagdo

para a educacao superior sao discutidos.

3.1 Mercado linguistico com seus discursos politicos valorizados e os desvalorizados

Conforme exp6e Bourdieu (2008b), um discurso valorizado é aquele produzido por
um agente que tem o poder de falar e ser ouvido pelos demais, com isso, passa a exercer um poder
majoritario dentro do campo. O agente produtor de discurso valorizado distingue-se entre 0s demais
e usa a linguagem aceita como oficial, autorizada; ele tem capital de autoridade de tal forma que é
compreendido, obedecido, acreditado, respeitado e reconhecido no campo pelos demais agentes
(BOURDIEU, 1998). Contudo, Bourdieu (2008b) salienta que tanto os discursos valorizados
quanto os desvalorizados constituem o campo, um se faz porque ha a existéncia do outro, eles estao
em constante embate e disputa por legitimacdo e reconhecimento. Consonante a isso, um discurso
pode tornar-se valorizado e, em outro momento, pode deixar de sé-lo: tais mudancas de posi¢des
dentro do campo dependerdo das relacbes de poder entre os agentes de acordo com a realidade
social vigente.

Havendo mudancas nas relagdes de poder entre os agentes, o discurso valorizado e,
por conseguinte, o desvalorizado também mudardo. Pelo fato de os discursos fazerem parte da
realidade social, a medida que as relagGes de poder, também chamadas por relacGes de forca, dentro

do campo mudam, a realidade ¢ modificada e os discursos também (BOURDIEU, 2008b). Cabe
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ressaltar que ndo sdo todos os discursos produzidos no mercado linguistico que sdo consumidos
pelos agentes, pois alguns se apresentam desvalorizados para as negociacdes linguisticas, mas aptos
para producdo e movimentacao nas relacoes de forcgas sociais.

Especificamente, tratando sobre os discursos politicos de avaliacdo, pode-se
perceber que em determinado momento historico o discurso valorizado foi o da avaliagdo para
classificar e controlar e em outro momento esse mesmo discurso passou a ser desvalorizado por
agentes que faziam parte do campo da avaliacdo educacional por meio das préaticas simbdlicas e
linguisticas que atuavam na realidade social. A titulo de exemplo, cita-se a Comissdo Nacional de
Reformulacdo da Educacdo Superior, criada em 1985, a qual teve a finalidade de elaborar um
relatdrio a respeito da situacdo da educacgdo superior. Conforme relatam Barreyro e Rothen (2008),
o relatério da Comissdo direcionava a avaliacao para classificar e controlar a qualidade do ensino
ofertado, além da diversificacdo do tipo de Instituicdo de Ensino Superior (IES). Por sua vez, no
periodo do Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), séo
apresentados outros discursos acerca da avaliacdo. Saul (1991), ao desenvolver uma proposta de
avaliacdo em um programa de pés-graduacdo na década de 1980, construiu o paradigma da
avaliacdo emancipatoria, o qual possui trés vertentes tedrico-metodoldgicas, que sao: a avaliagcdo
democratica; a critica institucional e criacdo coletiva; e a pesquisa participante. Nessas negociacoes
linguisticas da avaliacdo, o paradigma avaliagdo emancipatdria passa a atuar nas trocas linguisticas
e simbdlicas dos agentes como uma perspectiva de avaliacdo participativa e formativa, que
descreve a realidade social e visa transformé-la.

Nessa conjuntura histérica, havia negocia¢bes dentro do campo da avaliacdo
educacional envolvendo discursos para uma avaliagdo emancipatéria, mas também discursos para
uma avaliacdo classificatoria e de controle da qualidade. As tensBGes nas relacdes de poder
aumentavam, pois, cada agente de determinada concepcao de avaliacdo buscava ter seus discursos
politicos valorizados em detrimento da desvalorizagdo do outro. Compreende-se, assim, que 0
discurso desvalorizado pode ser tanto aquele considerado trivial, rotineiro, coloquial, pois é popular
e facilmente encontrado no mercado linguistico, como também pode ser aquele que antes era
valorizado (raridade/legitimo), passando a ser desvalorizado devido aos dinamismos da realidade
social. Os agentes educacionais produtores de discurso desvalorizado falam, escrevem, expressam

seus posicionamentos, no entanto, ndo sdo reconhecidos e nao tém legitimidades pelos demais.
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Os discursos politicos valorizados e os desvalorizados ndo se reduzem apenas ao
uso perfeito da gramatica, ¢ imprescindivel que estejam incluidos no universo de um “patrimonio
social” (BOURDIEU, 2008b, p. 42). Esse patrimdnio social estabelece as distingdes entre os
agentes, o que gera o lucro de distingdes nas trocas simbdlicas. Esse lucro de distingdo nédo € apenas
0 conhecimento gramatical, mas a valorizagdo, a raridade dos produtos produzidos, isto &, do
discurso. O patrimonio social pode ser adquirido por meio de acesso ao restrito, ao que é valorizado
socialmente, ao que ndo é fornecido apenas pelo sistema escolar, conforme elucida Bourdieu
(2008b).

O mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional é um espaco complexo,
de conflito e oposi¢do. Contraditoriamente, € um espaco que propicia a unificacdo e a
transformacéo dos discursos. Isso porque o agente produtor, seja do discurso valorizado, seja do
desvalorizado, busca, dentro desse mercado, o reconhecimento, a legitimacdo, tanto por pares
quanto por concorrentes, para validar o produto de bem simbdlico e linguistico (BOURDIEU,
2008b). Eles, os discursos politicos (des)valorizados, sdo de extrema importancia para o mercado
linguistico, dinamizam-no, por meio de embates e de unificacdo, como ja mencionado, eles podem
apresentar-se aptos para a producdo e movimentacao nas relacbes de forcas sociais no campo
(BOURDIEU, 2008a, 2008b).

H& um fator interessante no mercado linguistico em que agem os discursos
valorizados e os desvalorizados: é a denegacdo presente nas estruturas linguisticas, isto €, uma
forma de falar, que na verdade busca negar o que se esta dizendo. Para Bourdieu (2008b, p. 141),
na denegagdo, ao se imputar descrédito as “significagdes primeiras, que continuam a funcionar
como suporte oculto de inimeras relagfes constitutivas do sistema patente, tem-se possibilidade
de alcar o jogo duplo, por assim dizer, ao segundo grau”. Em outras palavras, a denegacao ¢ uma
forma linguistico-simbolica dita, que, diante da realidade social das trocas linguisticas e simbdlicas,
difere da maneira com que podem agir 0s agentes educacionais, pois, na verdade, aquilo que foi
dito possibilita uma outra préatica que estava implicita no dizer. Por esse motivo, Bourdieu (2008b)

salienta que esse € um jogo duplo.

3.2 Negociages de discursos politicos

O discurso politico a respeito da educacdo superior pode ser produzido e

reproduzido por agentes que tém o poder de falar e de serem ouvidos pelos demais, ou seja, 0
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discurso pode ser fortalecido pela negociagdo dentro do campo. Dessa forma, a negociagdo de
discursos valorizados e desvalorizados tende a difundir-se entre os agentes, por meio de um sistema
de “disposi¢des socialmente constituidas que, enquanto estruturas, estruturadas e estruturantes,
constituem o principio gerador e unificador do conjunto das praticas e das ideologias caracteristicas
de um grupo de agentes” (BOURDIEU, 2007, p. 191).

Compreende-se que, para Bourdieu (2007), a negociacao discursiva da-se por meio
das posicdes que os agentes ocupam na realidade social. Dizendo de outra forma, agentes
possuidores de maiores capitais (cultural, simbdlico, social e econémico), valorizados dentro do
campo, diferem-se dos demais que possuem poucos capitais; a isso, deve-se a producdo e
reproducéo das estruturas nas relagdes de poder. Ademais, no &mbito da negociacéo discursiva, um
discurso considerado valorizado nédo sera o Unico a ser reproduzido e consumido dentro do campo,
de tal forma que um discurso desvalorizado também serd negociado. Nesse sentido, uma vez que
ambos constituem o mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional, as negociacoes
ocorrem tanto por seus pares quanto por seus concorrentes, assim, agentes educacionais buscam
distincdo, reconhecimento e legitimacdo — fatores mencionados na secao anterior — mesmo que, em
alguns momentos, negociem discursos politicos desvalorizados.

Um exemplo que pode ser citado a respeito das negociagdes discursivas é o seguinte:
supde-se a reproducdo de um discurso de determinado agente “A”, que reside na regiao periférica
de uma grande cidade metropolitana do Brasil e € desprovido socioeconomicamente, em oposicao
a reproducdo de um discurso do agente “B”, que reside na regido nobre da mesma cidade e tem
condicdes socioecondmicas favoraveis; nessa conjuntura, a maior possibilidade de reproducéo de
discursos em instituices educacionais, por meio das trocas simbdlicas e linguisticas, seria com o
agente “B”, pois esse possuiria 0s capitais que sao valorizados dentro do campo, por isso, seus
discursos seriam negociados pelos demais agentes. Nesta mesma légica de raciocinio, Bourdieu
(2007) apresenta sua analise do sistema escolar francés, no qual a educacéo institucionalizada

contribui por meio da reproducéo das relagdes de forcas das hierarquias sociais.

[...] ao converter hierarquias sociais em hierarquias escolares, o sistema escolar cumpre
uma funcdo de legitimacdo cada vez mais necessaria a perpetuacdo da "ordem social" uma
vez que a evolucdo das relacfes de forca entre as classes tende a excluir de modo mais
completo a imposi¢do de uma hierarquia fundada na afirmacéo bruta e brutal das relacGes
de forca. Todavia, na maioria das sociedades altamente industrializadas, a expansdo
continua da proporgdo de membros das classes dirigentes diplomados pelas melhores
universidades, seria suficiente para levar-nos a conclusdo de que a transmisséo do capital
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cultural tende a substituir-se pura e simplesmente a transmissao do capital econémico e
da propriedade dos meios de producdo no sistema dos mecanismos de reproducdo da
estrutura das relac@es de classe? (BOURDIEU, 2007, p. 311).

As negociacgdes discursivas sdo propagadas pelos agentes, elas visam manter a
hierarquia social ao passo que valorizam determinados capitais presentes na sociedade civil.
Mediante a realidade social, os discursos podem passar a ser desvalorizados, assim como também
valorizados, no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional. Discursos sobrepdem-se
uns aos outros, articulam-se em um processo de rupturas, unificagao, fragmentacao, sendo que eles,
valorizados ou desvalorizados, sdo negociados pelos agentes educacionais por meio das trocas
simbolicas e linguisticas.

Dizendo de forma ainda mais clara, 0 movimento de rupturas pelo qual os discursos
articulam-se torna o campo dindmico e essa dindmica da-se pelas relacbes de poder que 0s agentes
estabelecem dentro do campo. Modificando as posi¢es dos agentes, a realidade social € alterada.
Nessa dinamica de posicdes dentro do campo, ha agente produtor, consumidor, vendedor,
especulador, negociador de discurso, em uma economia de trocas simbolica e linguistica. O
discurso produzido, seja ele valorizado ou desvalorizado, busca ser consumido de forma a ser
reproduzido tanto por pares como por concorrentes. Agentes educacionais dentro do campo
buscam, incansavelmente, ter seus discursos legitimados e negociados, tanto por seus pares como
também por seus concorrentes, sendo que suas disposi¢cdes podem modificar-se dentro do campo
a medida gue surgem necessidades advindas da realidade social.

Portanto, depreende-se da discuss@o ora apresentada que a negociagdo discursiva
da-se por meio das acdes dos agentes educacionais, dentro do mercado linguistico do campo da
avaliacdo educacional, em uma tensdo de poder. Os discursos produzidos dentro do campo, por
agentes que detém o poder de falar e serem ouvidos, sdo reproduzidos por seus pares para que
também tenham legitimidade dentro do campo, uma vez que consomem e reproduzem um discurso
que é valorizado. Mas também por seus concorrentes, que consomem discurso opositor para
conhecé-lo e, assim, apontar-lhes suas fragilidades dentro do mercado linguistico, com isso
produzindo e colocando em negociagéo outro discurso, para que ele venha a ser valorizado dentro
do mercado por seus pares e por seus concorrentes. Em suma, trata-se de um processo que gera um

embate constante entre 0s agentes na busca pela legitimacéo de seus discursos.



64

3.3 Negociacges de discursos politicos do Estado-avaliador de acordo com a agenda

global para a educacéo

Percebe-se que ha uma negociagdo discursiva de discursos politicos acerca da
avaliacdo da educacdo superior entre os Estados, de maneira que transpassam barreiras territoriais
e geogréficas, integrando e interagindo resultados de avaliacbes em um comparativismo avaliador
(BOURDIEU, 2008b; DALE, 2004). O Estado nédo age apenas com um bloco de a¢des de governo
com seus conjuntos de programas, projetos, metas e gestdo, mas também como um Estado-
avaliador que regula, controla, supervisiona (AFONSO, 2013; BOURDEU, 2008b; DALE, 2004;
NEAVE, 1988). Antes de dar continuidade a argumentacdo, cabe explicitar a compreensdo de
globalizacdo e de internacionalizacdo na educacdo. Esses dois termos podem, em algum momento,
ser considerados semelhantes e, até mesmo, sinénimos, no entanto ha diferengas nos seus usos.

Dale (2004) explica que a globalizagdo manifesta-se por meio de um conjunto de
atividades oriundas da economia, da politica e da cultura que transpassam um Estado. E uma
governacao sem governo, pois o poder ndo se situa em apenas um Estado, pelo contrario, atua em
varios Estados transpassando as barreiras territoriais. Dessa maneira, a globalizacdo é algo
complexo e contraditério ao mesmo tempo, isso porque a forma como a economia, a politica e a
cultura vdo sendo executadas em determinado Estado é diferente da forma como é em outro.
Entretanto, a globalizacdo traz em sua esséncia 0 mercado e 0 consumismo na construcdo de uma
politica econdmica de acordos globais. Dale (2004) ainda afirma ndo ser vantagem um Estado
garantir seu lucro exacerbado em detrimento dos demais Estados, mas sim garantir a possibilidade
de lucro em um sistema global.

Por sua vez, Robl (2015)%* expde que a internacionalizagio na educagio apresenta
diferentes definicdes entre os pesquisadores que se debrucam para investiga-la. Para Robl (2015,
p. 88), 0 entendimento de internacionaliza¢do na educacgédo envolve dois indicadores basicos que
sdo “a insercao da IES no contexto académico nacional e internacional e as relagdes externas de
professores e estudantes”. A pesquisadora assegura que, diante do contexto das politicas educativas
de globalizacdo e de internacionalizacdo, a avaliag@o passou a “assumir um papel protagonista na

agenda da internacionalizac¢do da educagao superior” (2015, p. 7). Com base nesses apontamentos,

14 A pesquisadora faz parte do Grupo POW1/Rede Universitas/Br.
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pode-se perceber a nuanca entre a globalizacéo e a internacionalizacdo da educagéo; enquanto a
primeira conduz a mudancgas nas praticas dos agentes educacionais nos Estados, pois atinge ndo
apenas as politicas educativas, mas também a cultura, o social, como bem explicita Dale (2004), a
internacionalizacao restringe-se as parcerias e aos convénios educacionais entre os agentes. Cabe
destacar que o foco investigativo deste trabalho centra-se na globalizagéo.

A partir destes esclarecimentos, nota-se que ha discursos referentes as politicas para
a educacdo superior que sdao negociados por agentes educacionais e por Estados na perspectiva de
uma agenda globalizada para a educacdo. Conforme afirma Dale (2004), esses discursos
manifestam-se em um contexto politico-econébmico supra e transnacional, o qual transpassa
barreiras, reconstruindo a relagdo de integragao e de interago entre os Estados. E importante deixar
claro que essa relacdo de integracdo e interacdo das politicas globalizadas é conflituosa e complexa
(DALE, 2004), a0 mesmo tempo em que é um campo de disputa e de unificacdo de trocas
simbdlicas e linguisticas entre os Estados e os agentes educacionais (BOURDIEU, 2008b). As
politicas para a educacdo transpassam barreiras, melhor dizendo, territérios geogréficos, que
integram e interagem com diferentes Estados por meio dos discursos politicos de globalizacédo da
educacdo (DALE, 2004).

A esse respeito, Dias Sobrinho (2010) analisa a transformacdo que a educacao
superior no Brasil passou no periodo de 1995 a 2009. Um dos pontos de destaque para as a¢des das
politicas globalizadas para a educacédo superior no Brasil foi a expansdo do ensino superior, em que
houve aumento no nimero de matriculas de estudantes e aumento no nimero de InstituicGes de
Ensino Superior (IES) privadas. Uma das transformacdes salientadas por Dias Sobrinho (2010),
sobre a educacao superior, foi que a avaliacao passou a ser utilizada para a resolucéo de problemas
do contexto social, tornando-se um “motor da economia global, ¢ do auge do individualismo e da
competitividade” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 196), diminuindo a énfase no conhecimento para a
formagéo humana.

Diante desse cenario, uma das ferramentas utilizadas por essas politicas
globalizadas para a educagdo superior foi a avaliagdo. Assim, a avaliagdo “se tornou um
instrumento importante para informar o mercado de trabalho a respeito da qualidade e do tipo de
capacitacdo profissional que os cursos estavam oferecendo, bem como para indicar as IES que

estariam mais ajustadas as exigéncias da economia” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 202).
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Compreende-se, a partir dos apontamentos de Dale (2004) e Dias Sobrinho (2010),
que existe uma negociacao discursiva entre os Estados que esta de acordo com uma agenda global
para a educacdo. Dessa forma, os discursos valorizados que transitam entre os agentes sdo: 1) é
preciso avaliar a educacgdo superior diante das demandas que vém das sociedades; 2) avaliar para
que se possa aferir a qualidade para estabelecer uma avaliagdo comparada com outros Estados
(AFONSO, 2013). Dale (2004) ainda acrescenta que a globalizacdo afeta as préaticas politica e
educacional dos Estados, havendo implicacédo extranacional, pois sdo estabelecidas ligacdes entre
as mudancas que ocorrem entre os Estados em uma economia mundial, bem como as mudancas na
politica, na educacéo, na cultura e na economia.

Cabe evidenciar que a negociacdo no mercado linguistico ndo se restringe a um

Estado, é um poder que se manifesta além de uma jurisdicdo geopolitica (Estado), agindo acima
do governo de cada pais (DALE, 2004). A negociacdo discursiva esta de acordo com uma agenda
globalizada para a educagéo que institui regras e metas padronizadas a serem seguidas pelos
Estados. Com a producéo e a reproduc¢do do discurso da globalizacdo, ha um fortalecimento do
discurso sobre ser preciso expandir, avaliar, acreditar, regular e supervisionar a educacao superior
ofertada pelas IES por meio de agéncias, entidades, agentes educacionais, Estados ou associacfes
para a garantia da qualidade.

As negociagdes discursivas no mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional vém apresentando a sua importancia na agenda global para a educacdo, a medida que
um Estado se fortalece com outro Estado, garantindo, assim, a possibilidade de lucro em um
sistema global. As reformulag6es das politicas publicas se reproduzem em um discurso global de
nivel supranacional e transnacional nos Estados. A partir disso, as politicas publicas sdo
transformadas de acordo com a conjuntura sociopolitica e econémica.

Até o presente momento tem sido mencionado o termo Estado, suspendendo-se sua
definicdo particular; cabe, nesse sentido, explicitar nas préximas linhas as compreensdes de
Estado e de Estado-avaliador, que sdo utilizadas neste trabalho. Para iniciar esta compreenséo,
Hofling (2001) conceitua Estado como sendo um

[...] conjunto de instituicBes permanentes — como 6rgéos legislativos, tribunais, exército e
outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acéo
do governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como
um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as funcdes de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31).
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Assim sendo, a constituicdo do Estado ocorre pela unido de agentes que se
organizam em prol de uma orientacdo politica. 1sso ndo significa que esses agentes, 0s quais
Ho6fling (2001) denomina de institui¢Bes, estejam coesos e unidos em um s proposito, entretanto
eles agem de acordo com projetos e programas de interesses coletivos que sdo oriundos da
sociedade.

Consonante a essa busca por explicitar qual € o entendimento acerca da nocao de
Estado, observa-se que Dale (2004) ndo conceitua o que € Estado, porém apresenta uma abordagem
da agenda globalmente estruturada para a educacédo, que é direcionada para as ligacGes entre as
mudancas na economia mundial e as mudancas na politica e na pratica educativas que acontecem
em diversos Estados com diferentes formas e costumes. Dias Sobrinho (2010), também, ndo define
Estado, no entanto, analisa o quanto o Estado tem feito uso de politicas globalizadas na educacao
superior no periodo de 1995 a 2009. J4 Neave (1988) apresenta um contributo a essa discusséo,
propondo a nogédo de Estado-avaliador.

Para Neave (1988), o Estado-avaliador é uma alternativa para o governo regular,
burocratizar, racionalizar e redistribuir a administracdo e a organizacdo do ensino superior do
centro para a periferia, mantendo o controle estratégico global, estabelecendo politicas e
operacionalizando critérios para o alcance da qualidade. Dentre algumas das acdes do Estado-
avaliador, pode-se mencionar as avaliacdes estratégicas para o ensino superior. Com efeito, a
medida que os resultados possibilitam a previsdo do desempenho daquilo que esta sendo avaliado,
permitem, por conseguinte, maior controle para financiamento, acesso a politica social, distribuicao
de matriculas, expansdo do ensino, privatizacdo, disciplinas por area, politica de pessoal, entre
outros itens. O referido tedrico ainda salienta que o resultado da avaliacdo estratégica ocorre por
meio de uma mudanca significativa na politica publica para o ensino superior, pois os resultados
passam a orientar quais sao as prioridades para uma educacdo superior de massa. Cabe destacar
que a aplicacdo da avaliacdo pode ser realizada tanto pelo Estado — mediante agéncia de avaliacdo
— pelo Ministerio da Educacéo e Ministério de Financgas, por especialistas em avaliacdo e demais
agentes educacionais vinculados a educacéo e a avaliacéo.

Neave (1988) afirma que a emergéncia do Estado-avaliador estd relacionada as
transformac0es que ocorreram no ensino superior, nos diferentes governos e na sociedade civil da
Europa Ocidental, nas decadas de 1970 e 80; tais mudancas influenciaram os governos de outros

Estados, os quais mudaram o padrdo de controle da administracdo. Diante disso, determinados
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governos criaram processos juridicos especificos para a avaliagdo do ensino superior como forma
de controlar a administracdo e a responsabilizacdo. Em decorréncia dessa agdo, condigoes
necessarias para as Reformas do Estado em anos posteriores foram viabilizadas na busca por
estratégias para o cultivo da qualidade, da eficiéncia e da iniciativa para o ensino superior. A agdo
do Estado-avaliador fomentou a mudanca tecnoldgica, a insercdo de uma racionalidade
organizacional, a privatizacdo do ensino, o ensino de massa e os modelos de ensino superior.

Afonso (2013), baseado na conceituacdo de Neave (1988), identifica trés fases do
Estado-avaliador. Sobre a primeira fase, o pesquisador revisita a teoria da modernizacao, em que
discute a acdo do Estado-avaliador a partir da década de 1980. Na segunda fase, Afonso (2013)
discute a acdo do Estado-avaliador no comparativismo avaliador, isso ocorre ao final da década de
1990 e inicio de 2000. Por sua vez, a terceira fase do Estado-avaliador € o pés-Estado-avaliador, a
qual esta assinalada nos dias atuais (AFONSO, 2013). Como o préprio pesquisador sinaliza em
seus escritos, cada fase do Estado-avaliador pode apresentar-se em maior evidéncia em
determinado periodo histérico das politicas educativas supranacionais e transnacionais, contudo
elas existem com maiores ou menores incidéncias nos dias atuais (AFONSO, 2013).

Para Afonso (2013), a primeira fase do Estado-avaliador ocorreu, principalmente,
nos Estados Unidos da América (EUA) e na Inglaterra, estendendo-se por outros Estados que
dependiam do sistema capitalista emergente no periodo histérico-social de 1980. Cabe ressaltar
que esse contexto da acdo do Estado-avaliador ocorria ao final da Guerra Fria®. A esse respeito,
Alcadipani e Bertero (2012, p. 285) acrescentam que esse periodo foi importante para o
desenvolvimento e para a difusdo da forma de pensar e de ensinar o “management”, 0 qual teve
influéncia na criagao das escolas de administracdo no Brasil, seguindo o perfil norte-americano de
ensino.

Os efeitos da globalizacdo ainda ndo eram evidentes na referida conjuntura historica,
porém processos de internacionalizacéo e expansdo do capitalismo cresciam, sendo os EUA, uma
hegemonia no periodo (AFONSO, 2013). Diante disso, a atuacdo do Estado era paradoxal: de um

lado, com uma postura de reformas neoconservadoras e, do outro, com um sistema educativo

15 Conforme relatam Alcadipani e Bertero (2012), apés o final da Il Guerra Mundial, os EUA e a Uni#o das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) apresentaram-se como sendo duas superpoténcias, dando inicio ao periodo da Guerra
Fria, que seguiu até 1991: de um lado o bloco capitalista e do outro o bloco socialista. A Guerra Fria gerou uma tenséo
de forcas e embate politico, econémico, tecnoldgico, cientifico, ideoldgico e cultural, como também avancos
significativos para a ciéncia, a educacdo e a politica internacional entre dois blocos que ditavam as metas e as regras
no mundo (SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2013).
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descentralizador com a finalidade de ter maior eficiéncia, competitividade e valorizacdo de
disciplinas consideradas basicas para a formacao, entre outras ages. Afonso (2013) salienta que,
ainda nessa primeira fase do Estado-avaliador, a competitividade era um fator marcante, sendo um
dos primeiros passos para um processo de globalizacdo, com a introducdo de mecanismos de
“accountability baseados em testes estandardizados de alto impacto e em rankings escolares,
indutores de formas autoritarias de prestacdo de contas e de responsabilizacdo das instituicdes,
organizagoes ¢ individuos, [...]” (2013, p. 272).

As organizacdes internacionais, tais como Banco Mundial (BM), Organizacdo das
NacOes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sdo tidas como elementos de destaque na
primeira fase do Estado-avaliador (AFONSO, 2013). Sguissardi (2006, 2008), mesmo com enfoque
sobre outras discussdes em seus escritos, enfatiza a acdo de organizacdes internacionais nas
formulacdes das politicas publicas para a educacdo do Brasil. Afonso (2013) expde que as
organizacdes internacionais interferiram de forma direta e/ou indireta nas formulacGes de politicas
educativas nacionais nos Estados periféricos e semiperiféricos. Esse é o ponto crucial que
diferencia a primeira fase do Estado-avaliador da segunda fase, durante a qual, a acdo de
organizagOes internacionais foi demarcada pelos processos de expansdo, de privatizagdo e de
avaliagcdo do ensino superior.

Durante a segunda fase do Estado-avaliador, como ja sinalizado anteriormente, as
organizacg0es internacionais agiram ndo apenas emprestando recursos financeiros, mas formulando
politicas. Essa formulagdo politica influenciou “[...] ha construcdo de um sistema de indicadores e
de avaliagdo comparada internacional em larga escala, cujas consequéncias mais imediatas,
permitem legitimar muitos discursos e vincular muitas politicas nacionais para a educacao e
formagdo”. (AFONSO, 2013, p. 275).

Afonso (2013) afirma que a segunda fase do Estado-avaliador é a fase do
comparativismo avaliador. Os resultados dos indicadores levantados, por meio da avaliagdo em
larga escala, permitiram a comparagdo entre os sistemas avaliativos presentes em diferentes
Estados.

O comparativismo avaliador passou a reconfigurar o sistema econdmico no contexto
mundial, em “amplitude e suposta consensualidade em torno da avalia¢cdo — que se traduz, por

exemplo, pela crescente procura e adesdo a indicadores e sistemas de avaliagdo comparada
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internacional, ndo apenas por parte de paises centrais, mas também por parte de paises
semiperiféricos e periféricos [...]” (AFONSO, 2013, p. 276). Nota-se, por conseguinte, que existiu
um discurso legitimado entre os governantes dos Estados para a consolidacdo do comparativismo
avaliador. A esse respeito, Bourdieu (2008) expde que o discurso legitimado opera por meio de um
conjunto de instituicbes e de mecanismos que, a principio, tém aspectos superficiais, no entanto,
agem na politica e seus efeitos repercutem na economia.

A terceira fase do Estado-avaliador mantém o comparativismo avaliador e traz a
teoria da modernizacgdo, pois ambos viabilizam indicadores e sistemas de avaliacdo comparada
internacional. Para maior compreensdao do que vem a ser 0 comparativismo e a teoria da
modernizagdo, Afonso (2013) oferece um exemplo, o Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA). O PISA é uma avaliacdo comparada, aplicada a estudantes na faixa etaria de
15 anos e é coordenada pela OCDE, sendo sua primeira aplicacdo no ano de 2000. A esse respeito,

Afonso expde concernente ao comparativismo avaliador

Dito de outro modo, estes discursos sugerem que 0S mesmos niveis de educacdo e
conhecimento estdo, ou sdo, acessiveis a todos os paises, sendo para isso necessario (entre
outras estratégias politicas e educacionais) que as avaliagBes nacionais e internacionais
comparadas indiquem (objetivamente) quais os défices a superar e 0s caminhos a seguir,
e, deste modo, se formulem Politicas educativas reorientadas (e reorientaveis) em funcao
desse objetivo— que seria, afinal, a suposta concretizacdo do acesso plural e
democratizador as benesses da dita (e bendita) sociedade da informacdo e do
conhecimento, com o consequente aumento da competitividade econdmica e a elevagdo
dos padr@es de vida dai decorrentes (AFONSO, 2013, p. 277).

A terceira fase do Estado-avaliador designada por Afonso (2013), compde-se das
acOes politicas que estdo além das agendas nacionais e dos efeitos da globalizacdo de cada pais, as
quais convergem e divergem nos movimentos sociais dos agentes ao fazer politico.

A discusséo teodrica que Afonso (2013) faz € muito pertinente para compreender 0s
posicionamentos que o Estado-avaliador adquire dentro do campo da avaliagéo educacional. Nota-
se que Estado-avaliador usa o discurso que esta de acordo com uma agenda global de educacéo.
Esse discurso politico é reproduzido, enfatizando a necessidade de os Estados estabelecerem
processos de avaliagdo para aferir e garantir a qualidade da educagao superior.

Diante das contribui¢cdes de Dale (2004), Dias Sobrinho (2010), Hofling (2001),
Neave (1988) e Afonso (2013) acerca da acdo do Estado e do Estado-avaliador, é tomado nesta

investigacao o conceito Estado-avaliador para compreender as negocia¢des no mercado linguistico
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do campo da avaliagédo educacional de acordo com uma agenda global para a educacgéo. Entende-
se que as politicas publicas de avaliacdo, na perspectiva do Estado-avaliador, tém sido utilizadas
por meio de um conjunto de instituicdes e de agentes educacionais para controlar, regular,
supervisionar e administrar as politicas educacionais. Ao mencionar politicas publicas, novamente,

Hofling colabora conceituando-as.

[...] politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado —
quanto a implementacdo e manutencéo a partir de um processo de tomada de decisGes que
envolvem drgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a
politica implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a
politicas estatais [...]. (HOFLING, 2001, p. 31 grifo da autora)

Hofling (2001) salienta a implementacéo e a manutencao das politicas publicas que
estdo relacionadas com o grau de envolvimento dos varios agentes que compdem a sociedade civil.
Pode-se depreender, dessa forma, que ha uma legitimacao por parte dos agentes na implantacao de
politicas, em uma acéo de trocas de bens simbolicos e linguisticos pelo uso do discurso em ambito
social, como também no uso do discurso na significacdo das mudancas de comportamentos dos
agentes.

Portanto, compreende-se que a acdo do poder politico, econdmico e cultural ndo se
restringe a um territdrio geografico, ultrapassa-o por meio de politicas que sdo globalizadas, em
que o Estado ou, melhor dizendo, Estado-avaliador, age, articulando politicas de forma a reproduzir
discurso politico. Com base nessas compreensdes, percebe-se que o Estado transforma-se em
Estado-avaliador, uma vez que cria, formula, implementa e implanta politicas publicas com base
nas tomadas de decisdes advindas de 6rgaos publicos, de agentes educacionais, de demandas da

sociedade civil e de organismos internacionais.

3.4 As varias posicbes do Estado-avaliador dentro do campo da avaliacéo
educacional

A partir do levantamento bibliografico e da pesquisa documental, pode-se
compreender que o Estado-avaliador no Brasil, no periodo de 1993 a 2010, modificou seu
posicionamento dentro do campo da avaliacdo educacional para as formulagdes de politicas
publicas para a avaliacdo da educacdo superior. No periodo de implantacdo do PAIUB, o Estado

posicionou-se dentro do campo como um agente articulador das politicas, fornecendo suporte e
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financiamento para as IES desenvolverem seus processos de avaliacdo institucional (BARREYRO;
ROTHEN, 2008; BRASIL, 1993, 1994; PALHARINI, 2001).

Cabe ressaltar que, neste momento, ndo é utilizado na literatura cientifica e
académica o conceito Estado-avaliador, isso ocorreu a partir dos mandatos de governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso foram desencadeadas vérias politicas
educacionais para os niveis de educacdo basico, médio e superior no que se refere ao ultimo, uma
politica criada foi o Exame Nacional de Cursos (ENC). Nesse contexto politico, o Estado passou a
agir como Estado-avaliador, sua posi¢do dentro do campo da avaliacdo educacional modificou-se
em relagdo ao governo anterior. Ele deixou de ser um agente educacional articulador entre a
comunidade académica, entidades representativas da sociedade civil, sindicatos, 6rgdo publico e
demais agentes educacionais que compunham o campo e passou a agir como um Estado-avaliador,
regulador das politicas publicas para a educagdo por meio dos resultados dos exames de larga escala
(ROTHEN; BARREYRO, 2011a; RUEDIGER; RICCIO, 2004; BRASIL, 1995b, 1997a).

Ao examinar a literatura cientifica e académica para as politicas publicas de
avaliacdo da educacdo superior, nota-se a articulacdo de organismos internacionais, agéncias e
demais agentes interessados nas tomadas de deciséo para a educacdo de acordo com uma agenda
global. A esse respeito, Sguissardi (2006) compreende que no periodo de 1995 a 2002 houve uma
reforma universitaria e salienta o envolvimento de diversos agentes na implementacdo e

manutencdo das politicas:

[...] o esforgo de produgdo de um acervo legislativo ou de marcos regulatérios, que, em
grande medida, traduziram (ou coincidiram com) orientacdes fundadas em teses
disseminadas mundialmente por institui¢ces e organismos multilaterais (BM, BID, OMC
e Consenso de Washington) e por érgdos e institutos universitarios no pais (Ndcleo de
Pesquisas sobre Ensino Superior da USP-NUPES, entre outros). Esses marcos, presentes
na Lei n. 9.394/96 (LDB) e em outras leis, decretos e portarias, balizaram a expanséo
restrita do setor publico e a desenfreada expansdo do setor privado no nivel de graduacéo.
Isso se efetivou de vérias formas, por medidas tais como as de restricdo do financiamento
e da autonomia do setor publico federal, e deliberagdo, com minimos controles, da criagdo
de instituicdes de ensino superior (IES) privadas; principalmente isoladas ou no maximo
constituidas como centros universitarios (estes com autonomia para criar em cursos, mas
sem a obrigacdo da produgdo de conhecimentos por meio de pesquisa). Neste item, tera lugar
especial o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para registro de sua importancia politica e
de como, em razdo de diversos vetos presidenciais, quando de sua san¢do em janeiro de
2001, tornou-se uma simples “carta de inten¢bes”, ao invés de um plano orientador de
politicas de Estado (SGUISSARDI, 2006, p. 1024).
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Diante do fragmento apresentado, pode-se perceber que o Estado-avaliador age
diante de uma agenda global estruturada para a educagéo, sob a qual sdo desenvolvidas agdes que
carregam em si uma “busca da razao de ser de uma conduta a explicacdo desta conduta pela busca
de fins econdmicos” (BOURDIEU, 1996, p. 139). Diante do mercado linguistico de uma agenda
global estruturada para a educacdo, Dale (2004) explicita alguns questionamentos concernentes ao
que esta sendo ensinado com essa educagdo que faz parte de uma agenda global.

[...] dependente neste processo, centra-se em trés questdes fundamentais: a quem é
ensinado o qué, como, por quem e em que circunstancias?; como, por quem e através de
que estruturas, instituicbes e processos sdo definidas estas coisas, como é que sao
governadas, organizadas e geridas?; quais sdo as consequéncias sociais e individuais
destas estruturas e processos? (DALE, 2004, p. 439).

A partir desses questionamentos de Dale (2004), é possivel reconhecer que as
governancas utilizadas pelos Estado-avaliador estdo nas perspectivas das politicas globalizadas,
fazendo uso da avaliacdo comparada para estabelecerem o poder majoritario de alguns Estados-
avaliadores. As politicas publicas que estdo em uma agenda global, estruturada para a educacéo,
influenciam a formacéao educacional e profissional para atender ao mercado.

Por sua vez, no processo de criacdo e implementacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), esse agente educacional, o Estado-avaliador,
modificou novamente seu posicionamento dentro do campo da avaliagcdo educacional de acordo
com as demandas da realidade social. Barreyro e Rothen (2006, p. 971) afirmam que o Sistema foi
o “resultado da cumulagao e da metamorfose”. O Estado-avaliador buscou fazer uma jungéo de
concepgdes antagdnicas de avaliacdo em um sé sistema. Em outras palavras, o Estado-avaliador
produziu discursos politicos dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional na
tentativa de que os demais agentes, de posicdes antagdnicas, consumissem esses discursos. A Lei
n°. 10.861/2004, que instituiu o SINAES, tem uma perspectiva de avaliagdo para ranquear, mas
também para emancipar as IES publicas e privadas.

A partir dessas proposicdes elencadas, pode-se constatar que ha um discurso
imbricado no mercado linguistico da avaliacdo educacional, em que 0s respectivos agentes que
detém o poder de falar e de serem ouvidos fazem a distincdo dentro do campo da avaliagdo
educacional. Dessa forma, o discurso passa a ser legitimado tanto por pares como por concorrentes.

E o dinamismo do discurso é reproduzido em uma agenda global para a educacgéo, pois ndo ocorre
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restrita apenas a um Estado. Logo, o Estado atua como um Estado-avaliador com acoes
descentralizadas, mantendo o controle e a regulacdo por meio de exames de larga escala de

desempenho académico.

3.5 Discurso politico da qualidade da avaliacdo na educacéo superior

No mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional transitaram algums
discursos a respeito da avaliacdo da qualidade da educacdo. Entre os varios discursos, pode-se
destacar as seguintes questdes: O que € educacdo de qualidade? A avaliacdo possibilita a
emancipacdo dos agentes educacionais nas IES? Ou a avaliacdo é para ranquear, classificar,
controlar, supervisionar a educacdo superior ofertada? Ou, ainda, é para prestar contas a sociedade
sobre o financiamento recebido? Percebe-se que esses varios discursos movimentam e dinamizam
0 campo, de tal maneira que formam um mercado ou, melhor dizendo, originam o mercado
linguistico do campo da avaliacdo educacional, no qual existem agentes que sdo produtores e
consumidores dos varios discursos politicos referentes a avaliacdo para a educacdo superior
(BOURDIEU, 2008b).

Compreende-se que discursos politicos a respeito da avaliacdo para a educacao
superior sdo negociados por agentes por meio de trocas simbolicas e linguisticas que ocorrem de
acordo com uma agenda que, segundo Dale (2004), é globalizada para a educacdo. Dizendo de
outra forma, as mudancas que ocorrem na economia, na politica, na cultura e no social afetam a
oferta da educacdo, de forma que o sistema educacional passa a reproduzir essas mudangas, que
séo globalizadas por meio das praticas (simbolicas e linguisticas) e dos discursos dos agentes.

A negociacdo do discurso politico referente a avaliacdo vincula-se a uma agenda
globalizada para a educacdo superior na forma de implantacdo e implementacdo de politicas
educativas nos Estados. Em decorréncia dessa agenda, a avaliacdo torna-se imprescindivel para
garantir e aferir a qualidade da educacdo superior ofertada pelas IES publicas e privadas. A
aplicacdo e os resultados da avaliacdo em larga escala permitem a comparagdo com outras
avaliagGes, em um comparativismo avaliador presente na agenda politica, que tem se fortalecido
nos ultimos tempos conforme aponta Afonso (2013). O discurso politico concernente a avaliagao
para a educagdo superior ndo ocorre apenas no sistema de ensino brasileiro, mas também em outros

Estados.
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A esse respeito, Lamarra (2009) caracteriza a educacao superior na América Latina
e, em seguida, faz uma anélise do cenario da avaliacdo e da acreditagdo nos Estados que visam
atingir uma determinada qualidade nos sistemas educacionais. A qualidade para a educacao de
acordo com a agenda regional, América Latina, tem se tornado um problema para as politicas
educativas, segundo o referido pesquisador, devido a dificuldade de ter pardmetros para o
comparativismo avaliador. Os Estados tém utilizado diferentes abordagens, metodologias e
analises nos processos de avaliacdo, de regulacdo, de supervisdo e de acreditacdo, além de
realizarem descricdes detalhadas das organizacGes para a garantia da qualidade. Isso tem
dificultado a fundamentacdo de uma abordagem comparativa das funcdes institucionais e
caracteristicas de tais organizagdes (LAMARRA, 2009).

Cabe destacar que esse discurso politico em torno da avaliacéo e da acreditacdo da
educacdo esta aléem de uma agenda regional como sinalizado por Lamarra (2009). Dias Sobrinho
(2010) aponta que ha interferéncias de organismos internacionais que financiam projetos e
programas educacionais nos Estados, de maneira que se trata de uma agenda global. Com isso,
propagam seus discursos politicos da avaliacdo comparada, tendo como emblema a melhoria da
economia, da cultura e do social, reproduzindo, assim, discursos politicos do Estado-avaliador de
acordo com a agenda global para a educacéo.

Conforme o estudo desenvolvido por Abdalla et al. (2015)*, constatou-se que os
paises que fazem parte do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e da Comunidade Europeia,
além do Meéxico, passaram por processos de expansdo quantitativa em seus sistemas de ensino
superior nas décadas de 1980 e 1990, de maneira que a qualidade do ensino passou a ser
questionada. Assim, a avaliacéo foi utilizada para aferir a qualidade e para a comparabilidade entre
as IES e os demais sistemas. Os pesquisadores sdo cautelosos ao desenvolverem as analises,
pontuando que as expansdes do ensino e as agéncias de avaliacdo e regulacdo em cada pais tém
suas especificidades no desenvolvimento dos processos.

O aparente paradoxo € que 0s processos de expansdo e de avaliacdo ocorrem
separadamente e independem um do outro ainda que fagam parte de uma mesma politica global e
estruturada. Abdalla et al. (2015) compreendem que h& uma relacdo que estrutura as politicas

educativas em uma agenda globalizada, além da internacionalizagdo de muitos processos

160s pesquisadores fazem parte do Grupo POW1/Rede Universitas/Br e este artigo recebeu financiamento do
OBEDUC/CAPES e do CNPq.
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educativos, pois ha uma interface entre as a¢des dos agentes, das politicas de avalia¢do da qualidade
e da oferta do ensino superior. Assim, 0s pesquisadores asseguram:

Na América do Sul, a descentralizacdo, privatizagdo e influéncia dos organismos
financeiros internacionais impulsionaram reformas educativas na década de 1990. A
ampliagdo da oferta de cursos, especialmente da esfera privada, incrementou a necessidade
de atender aos aspectos relacionados a qualidade. Esse conjunto de fendmenos propiciou
a criacdo de Agéncias de avaliacdo e acreditacdo em nivel nacional, as quais sdo
coordenadas pela RANA em nivel regional. [...] No México, considerando a existéncia
das diversas agéncias regulatorias e que os programas existentes atualmente para o nivel
de graduacdo fazem parte de agéncias distintas, indmeras dificuldades mostram-se
presentes em seu sistema de educacdo superior. [...] Comunidade europeia, a qualidade da
educacdo superior é chancelada pela Associacdo Europeia para a Garantia da Qualidade
no Ensino Superior — ENQA, [...]incentiva a concorréncia entre as institui¢ces para o
reconhecimento como centros de exceléncia, [...] (ABDALLA et al., 2015, p. 20-21).
Colaborando com essa discussao a respeito da agenda politica globalizada para a
educacdo, Nunes e Barreyro (2014)" abordam o estudo realizado em relagdo ao processo de
acreditacdo'® da educacdo superior tendo como foco a agenda regional do MERCOSUL. Os
pesquisadores relatam o processo de expansdo pelo qual passaram Estados da América Latina, a
partir dos anos de 1980: o Estado, aos poucos, foi deixando de atuar como um Estado de Bem-estar
social, aderindo as praticas neoliberais do Estado-avaliador nas descentralizacfes da prestacédo de
servico publico para a iniciativa privada. A expansdo do ensino ocorreu com maior incidéncia no
setor privado, o que implicou a necessidade de flexibilizacdo e de fragmentacdo por meio da
diversificacao das instituicbes de ensino superior. Diante desse contexto que afetou os Estados da
América Latina, a avaliacdo e a acreditacdo foram as formas encontradas pelos governantes para a
comparabilidade entre os cursos de graduacédo, para, com isso, estabelecer os padrées minimos de
qualidade do ensino e fortalecer os acordos da agenda regional do MERCOSUL.
Discorrendo sobre a agenda regional para a educacdo superior por meio do
MERCOSUL, Barreyro, Lagoria e Hizume (2015) elucidam que a avaliacdo da educacgéo superior
passa a existir na América Latina a partir da década de 1990, ocasionada pelo processo de
globalizacdao das politicas econdmicas. Assim, as pesquisadoras salientam que a “globalizagao,

ajuste estrutural e influéncia dos organismos financeiros internacionais impactaram a educagao

170s pesquisadores fazem parte do Grupo POW1/Rede Universitas/Br e a pesquisa referente a este artigo recebeu
financiamento do OBEDUC/CAPES, do CNPq e do Edital IC/USP.

18 Conforme conceitua Lamarra (2010, p. 20), acreditacdo compreende-se como sendo “certifica la calidad académica
de las carreras de grado, estableciendo que satisfacen el perfil del egresado y los criterios de calidad previamente
aprobados a nivel regional para cada titulacion;”.
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superior” (BARREYRO; LAGORIA; HIZUME, 2015, p. 50). Nesse cenario geopolitico, as
politicas de avaliacdo e de acreditacdo da educacdo superior dos Estados pertencentes ao
MERCOSUL visam, entre outros fatores, a integracéo regional para o mercado de trabalho entre
os profissionais formados e as titulagdes académicas. Barreyro, Lagoria e Hizume (2015) séo
categoricas ao afirmarem que a internacionalizacdo da educagdo superior ja esta consolidada nos
Estados que fazem parte do MERCOSUL. Pode-se compreender, a partir dos apontamentos das
pesquisadoras, que a agenda regional para a educagdo ndo estd deslocada de uma agenda global
para a educacdo, ao passo que 0s sistemas nacionais de avaliacdo da educacdo superior do
MERCOSUL visam estabelecer parametros de qualidade para que sejam comparados, situacéo
geradora de um comparativismo avaliador (AFONSO, 2013).

Consonante a agenda global para a educacdo superior, Robl (2015) investiga o
processo de expansao e internacionalizacdao da educacao superior na Colémbia, contextualizando
0 processo de expansao da educacao superior na América Latina. Robl (2015) pontua que o auge
do crescimento do ensino ocorreu nos anos de 2000 devido aos processos competitivos da
globalizacdo, aliados as reformas educacionais do neoliberalismo, o que levou a diversificacdo das
instituicGes de ensino superior.

Em dias atuais, é dificil detectar um Estado que utilize de politicas globalizadas e
que ndo faca uso de um discurso politico acerca da avaliacdo da educacao superior, que envolva a
garantia da melhoria da qualidade da educacéo diante dos processos de expanséo e de privatizacéo
que vém ocorrendo nas Gltimas décadas.

Magalhaes (2011), por sua vez, discute o cenario da educagdo superior europeia,
apontando a expansao do mercado educacional, 0 que acarretou que a avaliacdo e a qualidade
tornaram-se indispensaveis nos discursos politicos. Segenreich, Duarte e Castanheira (2009)
debatem acerca da expansao e da privatizacdo do sistema de educacéo superior no Brasil. A partir
de uma pesquisa documental, foi constatado pelos autores a ocorréncia do discurso politico para a
diferenciacéo de novos cursos (tecnoldgicos) e para a institucionalizacdo da educacao a distancia.
Ja Sguissardi (2008) relata a respeito do processo de expansao da educacdo superior no Brasil,
expondo como essa expansdo favoreceu aos interesses do mercado educacional, levando ao
surgimento de subsistemas universitarios. O Estado-avaliador faz uso de discursos politicos que,
ora visam regular, ora burocratizar, ora racionalizar e ora redistribuir a administracdo e a

organizacdo da educacao superior do centro para a periferia (NEAVE, 1988; AFONSO, 2013).
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O escopo de pesquisas delineadas acima reiteram que discursos politicos sobre
avaliacdo educacional séo produzidos e reproduzidos (BOURDIEU, 2008b), eles (re)significam-se
de acordo com uma agenda globalizada (DALE, 2004), isto é, de modo que essa conjuntura
discursiva ndo acontece apenas nas politicas educativas do Brasil, mas em outros Estados.

Conclui-se que os processos de expansao e de privatizacdo da educacgdo superior
perpassam os discursos politicos que estdo de acordo com uma agenda globalizada para a educagéo
(DALE, 2004). Ha um discurso politico de que € preciso reforma na educacgéo para que se possa
aferir a qualidade por meio dos indicadores derivados da avaliacdo. Esses discursos tém sido
amparados pela avaliacdo ou, melhor dizendo, pelo comparativismo avaliador (AFONSO, 2013),
que se reproduz entre os agentes educacionais por meio das trocas simbdlicas e linguisticas na
realidade social (BOURDIEU, 2008). Logo, o discurso de avaliar a educagdo superior passou a
direcionar as acbes dos Estados, os quais foram se configurando, cada vez mais, em Estados-
avaliadores (NEAVE, 1988).

Na proxima secdo, essas negociagdes linguisticas serdo explicitadas, mediante a
discussdo sobre os movimentos do campo da avaliacdo educacional nas elaboragdes e

implementacdes de politicas.
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4 PROGRAMA DE AVALIACAO INSTITUCIONAL DAS

UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

O objetivo desta secdo é identificar na literatura cientifica e académica as discussoes
que tratam acerca das politicas publicas de avaliacdo da educacédo superior, no periodo do Programa
de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB).

Compreende-se que no processo de elaboracdo e de implementacdo do PAIUB
existiram agentes educacionais que dinamizaram o campo da avaliacdo educacional com seus
discursos politicos valorizados e desvalorizados. A medida que a realidade social foi modificada,
as posicOes dos agentes educacionais com seus discursos politicos também foram alteradas em uma
economia de trocas linguisticas e simbolicas (BOURDIEU, 2008b).

Esta secdo € composta por quatro secdes secundarias. Na primeira, sdo discutidas as
primeiras articulacdes do Estado-avaliador nas politicas publicas de avaliacdo para a educacédo de
acordo com uma agenda global para a educacdo. Na segunda, sdo relatadas as articulagdes de
agentes educacionais para a elaboracéo e a implantacdo do PAIUB dentro do campo da avaliagéo
educacional. Na terceira, sdo abordados os agentes educacionais que tiveram seus discursos
politicos valorizados dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional. Na quarta,
é exposta a implementacdo do PAIUB com seus avancos e impasses diante da realidade social da
avaliacdo da educacéo no final do governo de Itamar Franco.

4.1 Os primeiros sinais de articulagcdo do Estado-avaliador de acordo com uma
agenda globalizada para a educacao

Itamar Franco®® presidiu a Republica Federativa do Brasil no periodo de 1993 a
1994. Ao longo do seu governo, foram estabelecidas parcerias, acordos e convénios com
organismos internacionais, comunidade académica, sindicatos e demais agentes que agiram no
campo da avaliagdo educacional (BRASIL, 1994a; DOURADO, 2002). Nos documentos
Mensagem ao Congresso Nacional do Presidente Itamar Franco e Administracao Itamar Franco:

ltamar Augusto Cautiero Franco, no dominio politico era conhecido como Itamar Franco, foi engenheiro, politico
brasileiro, prefeito de Juiz de Fora, senador, governador do Estado de Minas Gerais, vice-presidente até 1992; em
outubro desse mesmo ano assumiu a presidéncia da Republica teria iniciado amplas reformas. Para mais informacdes,
acessem: <http://www2.planalto.gov.br/>
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acdo comparada 1992/1993 (BRASIL, 1993, 1994a) sdo mencionados acordos e parcerias que
foram estabelecidos com organismos internacionais. Entende-se que essas ac¢des politicas teriam
fomentado a economia e a politica do Brasil para o fortalecimento das politicas globalizadas. Os
acordos firmados com o0s organismos internacionais garantiriam recursos financeiros para o
investimento na educagdo, a qual passaria a compor a agenda globalizada, o que acarretaria
processos de reformas e reestruturacdo na educacdo (SGUISSARDI, 2006; CUNHA, 1997).

Ao tratar das politicas globalizadas para a educacdo, Barroso (2005) contribui
explanando que as reformas e as reestruturacdes das politicas para a educacdo acontecem a medida
que 0s governos dos paises passam a aderir, em seus Estados, a politicas globalizadas que
modificam a cultura, a economia, a educacéo, a infraestrutura e demais areas. Essas politicas visam
metas, normas e padrBes a serem seguidos por aqueles Estados que a elas aderem. Barroso (2005)
faz essa analise a partir dos estudos realizados na década de 1980. A esse respeito, Afonso (2013)
ainda acrescenta a discusséo a agdo do Estado-avaliador. Para ele, o Estado-avaliador age por meio
de reformas neoliberais e neoconservadoras, dessa forma instituindo, dentro dos Estados, politicas
de expansdo do ensino. Em desdobramento, o Estado-avaliador fomenta, entre os varios paises que
fazem parte dessa agenda globalizada para a educacdo, politicas e programas de avaliacdo
comparada, provocando ranqueamento e classificacdo na perspectiva do comparativismo avaliador.

O que Barroso (2005) e Afonso (2013) analisam, cada qual em seu estudo, também
ocorreu no Brasil: a reforma da educacdo e a avaliagdo em larga escala. Em 1990, o Estado
brasileiro teria consentido com os dez artigos que descrevem a Declara¢do Mundial sobre Educacao
para Todos na Conferéncia que ocorreu em Jomtien, na Tailandia (BRASIL, 1994a; BOTEGA,
2005). Essa conferéncia teve a presenca de 155 representantes de governos, contou com o0
patrocinio e financiamento da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia, do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e do
Banco Mundial. Itamar Franco, Vice-Presidente da Republica no periodo, Murilio de Avellar

Hingel?®, Ministro da Educacio e do Desporto, José Carlos Almeida da Silva?!, Presidente do

200 Ministro da Educagdo Murilio de Avellar Hingel foi professor e diretor de vérias institui¢des de ensino superior
e de 1° e 2° graus. Exerceu cargos técnicos e administrativos no municipio de Juiz de Fora e no Estado de Minas Gerais.
Para mais informacdes, acessem:
<http://portal.mec.gov.br/busca?ordering=newest&searchphrase=all &limit=20&areas[0]=tags&searchword=Galeria
%20de%20ministros>

2LJosé Carlos Almeida da Silva é professor universitario, dentre as fungdes e os cargos exercidos na gestdo educacional
presidiu a CRUB por sete anos. Para mais informac@es, acessem: <http://muraldaucsal.blogspot.pt/2011/03/jose-
carlos-almeida-da-silva-reitor-da.html>
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Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), e demais agentes educacionais??
assinaram o compromisso de elaborar e implementar um Plano Decenal de Educacgéo para Todos
(BRASIL, 1994a; BOTEGA, 2005). O objetivo desse plano era a melhoria da qualidade da
educacdo basica (educacéo infantil, educacéo de jovens e adultos e ensino médio e tecnoldgico) até
a educacdo superior, sendo que as agdes para essa Ultima ocorreriam com a contribuicdo e a
colaboracdo do CRUB (BRASIL, 1994a).

O Estado brasileiro, aos poucos, passaria a aderir as sugestdes de organismos
internacionais para a melhoria da educacao, tais como sugeridas pelos financiadores dos eventos,
que foram: a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BM) (BRASIL, 1993, 1994a). Dourado ainda

acrescenta a essa discussao:

O Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) configuram-se como importantes interlocutores
multilaterais da agenda brasileira. No campo educacional, esses interlocutores,
particularmente o Banco Mundial, [...]. A atuacdo do Banco Mundial no &mbito das
politicas educacionais tem indicado o papel deste organismo internacional como
importante interlocutor da politica macroeconémica, em sintonia com o Fundo Monetario
Internacional (FMI). A redefini¢do da fungéo do Estado no Brasil, por meio da adogéo das
diretrizes do Banco Mundial, [...] (DOURADO, 2002, p. 239).

Entende-se que esses organismos buscavam articular politicas globalizadas que
interferiam na oferta da educacdo de paises em desenvolvimento econémico, na implantacéo de
politicas neoliberais (BRASIL, 1993, 1994a). Barroso (2005, p. 741) esclarece que 0s organismos
internacionais incentivavam os Estados a realizarem “disciplina orcamental, reforma fiscal,
eliminacdo das barreiras as trocas internacionais, privatizacdo e desregulamentacdo, com o

consequente apagamento da intervencao do Estado”.

22Nesse evento, houve a participacdo de Itamar Franco (Presidente da Republica), de Murilio de Avellar Hingel
(Ministro da Educacdo e do Desporto), de Antdnio José Barbosa (Secretario Executivo), de Maria Aglaé de Medeiros
Machado (Secretéria de Educagdo Fundamental), de José Carlos Almeida da Silva (Presidente do Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras - CRUB), de Heldo Vitor Mulatinho (Presidente do Férum dos Conselhos Estaduais de
Educacdo), de Miguel Angel Enriques (Representante da UNESCO no Brasil), de Walfrido Mares Guia (Presidente do
Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Educacao), de Olindina Olivia Correa Monteiro (Presidente da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo) e de Maria de Fatima Guerra de Sousa (Diretora da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Brasilia) (BRASIL, 1994a).
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O Estado brasileiro passa a consumir e a reproduzir o discurso politico de
financiamento da educacéo, a partir de recursos financeiros de organismos internacionais, bem
como passa a permitir também intervencdes desses organismos na tomada de decisdes sobre a
educacdo brasileira. Diante disso, Dale (2004) faz uma provocacao, ao problematizar como deveria
ser a oferta do ensino, da aprendizagem, do pedagogico, do didatico, entre outros fatores
educacionais, mediante acordos estabelecidos por uma agenda globalizada. 1sso porque esses
organismos internacionais passaram a financiar o sistema de ensino publico em Estados que
necessitam de recurso financeiro. Em contrapartida, tais organismos interferem nas politicas
educacionais de modo a sugerir praticas para 0s processos pedagogicos de ensino e de
aprendizagem, para que os estudantes adquiram dominio cognitivo e sociabilidade. Esses
organismos internacionais sugerem avaliacdo em larga escala do desempenho educacional de
estudantes e novas diretrizes curriculares para o ensino. Compreende-se que a justificativa
fornecida para as sugestfes dos organismos internacionais € a possibilidade de integracdo e de
interacdo da politica educacional e econémica entre os Estados que fazem parte de uma agenda
globalizada.

Por exemplo, o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar no Estado de S&o
Paulo (SARESP) afirma que o programa tem como finalidade produzir informac6es periddicas,
para que sejam comparaveis, a respeito das escolas da rede publica do estado de Sdo Paulo
(SANTANA; SANTOS, 2013). A metodologia da prova do SARESP esta de acordo com as
orientacdes de organismos internacionais para a educacdo, de forma a atender a uma agenda
globalizada para a educacdo como descrita por Dale (2004). A avaliacdo do desempenho de
estudante tem a finalidade de avaliar as habilidades e as competéncias adquiridas pelos estudantes,
bem como avaliar se a acdo pedagdgica e as matrizes curriculares (matematica e portugués)
atendem aos requisitos minimos para a formacdo de mdo de obra para 0 mercado de trabalho
(SANTANA; SANTOS, 2013). Compreende-se que ha um discurso politico defendendo que é
preciso avaliar o ensino ofertado para que se possa ter melhoria da qualidade. A qualidade deve
atender as necessidades e as demandas para a formacéo de médo de obra para o mercado. Nota-se,
diante dessa conjuntura de busca pela melhoria da qualidade do ensino por meio da aplicacdo da
avaliagcdo em larga escala, que os resultados fomentam o ranqueamento e a competicdo entre as
instituicOes de ensino. Levando em conta o que foi observado, entende-se que o Estado-avaliador

avalia, regula e controla a educagdo de maneira a estabelecer indices e indicadores para que, assim,
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seja possivel uma avaliacdo comparada entre os Estados que fazem parte da agenda global para a
educacdo (AFONSO, 2013; DALE, 2004).

Entende-se, assim, que esses organismos sao agentes educacionais que possibilitam
a acdo do Estado-avaliador com o discurso politico de que é preciso investir na educagdo para
alcancar a melhoria da qualidade. Com isso, os resultados das avaliagGes poderiam ser comparados
com outros Estados, além de melhorar a preparacdo da méao de obra para 0 mercado de trabalho. O
Estado brasileiro passa a agir como um Estado-avaliador mediante as demandas da realidade social,
em gue ha uma agenda globalmente estruturada para a avaliacdo (AFONSO, 2013; DALE, 2004;
NEAVE, 1988). A medida que as parcerias, os acordos e os convénios foram estabelecidos entre o
Estado brasileiro e os organismos internacionais, esses ultimos forneceram recurso financeiro para
a educacdo, ndo obstante, em contrapartida, passaram a dar sugestdes para a melhoria da qualidade.
O Estado passou a ser um Estado-avaliador, reproduzindo um discurso politico de que € preciso
avaliar para a melhoria da qualidade, para que os resultados possam ser comparados com outros
Estados, na perspectiva da agenda globalizada para a educacdo (AFONSO, 2013; BOURDIEU,
2008a; DALE, 2004).

4.2 Agentes educacionais articuladores e estratégicos no campo da avaliacdo
educacional

Como ja foi sinalizado na se¢do anterior, no governo do Presidente Itamar Franco
houve agentes educacionais articuladores e estratégicos para a implantacdo do Estado-avaliador
nas politicas publicas para a educacdo. Os discursos politicos foram sendo negociados de acordo
com a realidade social das politicas neoliberais a partir de acordos e de parcerias estabelecidas entre
organismos internacionais e o Estado brasileiro (BOTEGA, 2005). Nota-se que, a partir das tensdes
das disputas de poder entre 0s agentes dentro do campo da avalia¢do educacional, no governo do
Presidente Itamar Franco, as acdes de determinados agentes mostram que eles passam a ser
articuladores e conciliadores na elaboracdo de politicas publicas nacionais de avaliacdo para a
educacéo.

Para a compreensdo do papel articulador ou conciliador desses agentes, vale
observar as contribuicdes de Bertolin (2004), Ferraz (2009, p. 142) e Barreyro e Rothen (2006;
2007; 2008). Bertolin (2004) afirma que a proposta de implantacdo do Estado-avaliador ja estava
presente desde quando Itamar Franco era Vice-presidente, contudo, ndo foi efetivada devido as
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fortes resisténcias dos dirigentes e da comunidade académica. Por sua vez, Ferraz (2009, p. 142)
defende que “a partir da década de 1990, a avaliagdo ganha centralidade nas politicas para a
educagdo superior, realidade essa, que se fortalece a partir do surgimento do ‘Estado Avaliador’”.
Barreyro e Rothen (2006, 2007, 2008) relatam que a configuracdo das politicas publicas de
avaliagéo para a educacéo superior no governo de Itamar Franco viabilizou a abertura de mercado,
0 que acarretou a mudanca do Estado Provedor para o Estado-avaliador, o qual se prolongou até o
governo de Luiz Inécio Lula da Silva.

Entende-se que uma articulacéo estratégica no governo do Presidente Itamar Franco
a respeito das politicas publicas de avaliacdo para a educacdo superior ocorreu em 1993, por meio
da Secretaria de Educacao Superior (SESu), que tinha como Secretario Rodolfo Joaquim Pinto da
Luz®. A SESu, do Ministério da Educacio (MEC), convidou agentes educacionais que
representavam a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes), a Associacdo Brasileira de Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(ABRUEM), a Associagdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP), a Associagéo
Brasileira das Escolas Catolicas (ABESC), o CRUB, os Foruns Nacionais de Pro-Reitores de
Graduacao, Pesquisa e P6s-Graduacao, Planejamento e Administracdo e Extenséo e demais agentes
educacionais vinculados a educacdo superior para dialogar, negociar e sugerir a respeito das
politicas publicas de avaliacdo para a educacdo superior (BRASIL, 1994a; BARREYRO;
ROTHEN, 2008; ROTHEN; BARREYRO, 2011a; SCHLICKMANN; MELO; ALPERSTEDT,
2008; POLIDORI, 2009; ZANDAVALLI, 2009). E preciso salientar que esse convite feito pela
SESu do Ministério da Educacdo (MEC) para esses agentes educacionais ndo ocorreu de forma
espontanea ou gratuita. Pelo contrario, esse convite representou mudancas de posi¢fes do Estado
e dos agentes dentro do campo da avaliagdo educacional. Essa elucidagdo da-se a partir da leitura
do trabalho de Barreyro e Rothen (2008). Ao analisarem as politicas publicas de avaliacdo para a
educacdo superior desde a decada de 1980, esses pesquisadores constataram 0s embates e as
reivindicagdes dos varios agentes educacionais em torno de uma avaliagdo institucional que tivesse

abrangéncia nacional.

23 Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, professor universitario, exerceu diversos cargos no MEC cabendo destacar Ministro
da Educacdo Interino em 1993, atuou na Secretaria de Educacdo Superior (SESu), foi Coordenador Nacional da
Comissdo Nacional de Autonomia Universitaria em 1994, membro do CRUB, além de ter sido presidente do CRUB
nos anos de 1987 a 1988. Para mais informagdes:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K470915824>
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Dessa maneira, compreende-se que as posi¢Oes dos agentes educacionais que
compunham o campo da avaliacdo educacional eram de embate, de disputa, de luta constante pelo
poder para terem seus discursos politicos legitimados e reproduzidos (BOURDIEU, 1983, 2008b).
Mas também as posi¢cdes dos agentes ocorriam no sentido de viabilizar o didlogo e a negociagédo
entre o Estado-avaliador e a sociedade civil (AFONSO, 2013; NEAVE, 1988). A Andifes, a
ABRUEM, a ANUP, a ABESC, o CRUB e os Féruns Nacionais de Pro-Reitores de Graduacéo,
Pesquisa e Pds-Graduacdo, Planejamento e Administracdo e Extensdo vislumbraram uma
oportunidade de verem seus discursos politicos mudarem de patamar: de desvalorizados, que eram,
para valorizados, dentro do mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional.

Cabe reiterar o dinamismo do campo da avaliagdo educacional, uma vez que as
posicBes dos agentes ndo sdo fixas. Ao passo que 0s agentes educacionais expdem seus discursos
politicos dentro do campo da avaliacdo educacional, eles passam a agir com movimentos
discursivos no mercado linguistico de acordo com suas demandas e interesses na realidade social.
Os agentes educacionais defendem seus discursos a partir das suas bases epistemologicas de
avaliacdo, de suas perspectivas educacionais e politicas e, com isso, buscam serem conhecidos e,
consequentemente, reconhecidos para que seus discursos politicos passem a ser valorizados e
reproduzidos, tanto por seus pares como também por seus concorrentes.

Compreende-se que esses agentes educacionais comegaram a dinamizar o campo da
avaliacdo educacional com reivindicagdes ao Estado-avaliador para a melhoria da qualidade da
educacdo superior. No documento Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras: PAIUB (BRASIL, 1994b), é relatado que representantes da Andifes, da ABRUEM, da
ANUP, da ABESC, do CRUB, dos Foruns Nacionais de Pro-Reitores de Graduagdo, Pesquisa e
Pds-Graduacdo, Planejamento e Administracdo e Extensdo e demais agentes educacionais
vinculados a educacéo superior buscavam estabelecer um processo de avaliacdo institucional. Essa
avaliacdo institucional seria realizada pelas proprias Instituicbes de Ensino Superior (IES),
abrangendo todos os seus setores, ou seja, em uma perspectiva global. Os agentes educacionais
propuseram que as instituicbes deveriam realizar a avaliacdo institucional de forma emancipada,
autdbnoma e responsavel pelo desenvolvimento da avaliagéo, prestando contas ao Estado-avaliador
e a sociedade civil acerca dos investimentos recebidos (BRASIL, 1994a). A esse respeito, Real
(2008) menciona a dindmica dos agentes educacionais em reivindicar ao Estado um programa de

avaliacdo de amplitude nacional, partindo de experiéncias bem-sucedidas de algumas IES publicas,
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de maneira que esses discursos politicos acerca da avaliacdo fortaleceram as trocas linguisticas e

simbolicas para o processo de avaliag&o.

4.3 Agentes educacionais com o poder de falar e de serem ouvidos no campo da
avaliacdo educacional: PAIUB

Apo0s negociacles e discussdes com a SESu do MEC, a Andifes, a ABRUEM, a
ANUP, a ABESC, o CRUB, os Foruns Nacionais de Pro-Reitores de Graduacgéo, Pesquisa e P0os-
Graduacao, Planejamento e Administracéo e Extensdo e demais agentes educacionais vinculados a
educacdo superior tiveram seus discursos politicos valorizados dentro do mercado linguistico do
campo da avaliacdo educacional, a partir da edi¢do da Portaria n®. 130, de 14 de julho de 1993, da
SESu do MEC. Essa Portaria criou a Comissdo Nacional de Avaliacdo das Universidades
Brasileiras®*, com a finalidade de elaborar um projeto de avaliagdo institucional e de conduzir esse
projeto de abrangéncia nacional (BARREYRO; ROTHEN, 2006; BRASIL, 1994b).

O Departamento de Politica do Ensino Superior foi criado pela SESu com a
finalidade de coordenar a Comissdo Nacional de Avaliacdo das Universidades Brasileiras. O
Departamento foi presidido pela professora doutora Maria José V. Feres e composto por agentes
educacionais representantes da Andifes, ABRUEM, ANUP, ABESC e dos Féruns Nacionais de
Pro-Reitores de Graduacéo, Pesquisa e P6s-Graduacéo, Planejamento e Administragdo e Extensdo
(BRASIL, 1994b).

Apbs a criacdo da Comissao Nacional de Avaliacdo das Universidades Brasileiras e

do Departamento de Politica do Ensino Superior, pela SESU/MEC, viu-se a necessidade de criar

24 A Comissdo Nacional de Avaliacdo das Universidades Brasileiras foi composta pelos seguintes agentes
educacionais: Maria José Vieira Féres (coordenadora), Eda C. B. Machado de Sousa, Paulo Roberto da Silva
vinculados a SESu; a Andifes foi representada por Hélgio Henrique Casses Trindade, que era vinculado & Universidade
Federal do Rio Grande do Sul; a ABRUEM foi representada pelo Hésio de Albuquerque Cordeiro, que era vinculado
a Universidade Estadual do Rio de Janeiro, e por Jodo Carlos Thomson, que era vinculado a Universidade Estadual de
Londrina; a ANUP foi representada por Antdnio Veronez, que era vinculado a Universidade de Guarulhos; a ABESC
foi representada por Irmdo Norberto Francisco Rauch, que era vinculado a Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul; o Férum dos Pré-Reitores de Graduacao foi representado pelo Mozart Neves Ramos, que era vinculado
a Universidade Federal de Pernambuco, e por Maria Amélia Sabbag Zainko, que era vinculada a Universidade Federal
do Parand; o Férum dos Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo foi representado por César Zucco, que era vinculado
a Universidade Federal de Santa Catarina, € por Luiz Carlos Paviu; o Férum Dos Pro-Reitores de Extensdo foi
representado por Ricardo Vieiralves de Castro, que era vinculado & Universidade Estadual do Rio de Janeiro, e por
Julio Wiggers, que era vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina; o Férum dos Pré-Reitores de Planejamento
e Administragdo foi representado por José Eduardo de Almeida Moura, que era vinculado a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, e por Wrana Maria Panizzi, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (BRASIL, 1993,
1994b).
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um Comité Técnico Assessor? com a finalidade de assessorar a Comissdo e de avaliar os projetos
produzidos pelas IES.

Um fato interessante na composicdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo das
Universidades Brasileiras, do Comité Técnico Assessor e do Departamento de Politica do Ensino
Superior, ligados & SESu do MEC, é que houve apenas a presenca de Isaura Belloni que participou
do Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU), em 1983. Os demais agentes que
participaram do PARU?®, da Comissdo Nacional Para Reformulacéo da Educacio Superior?’ e do
Grupo Executivo para a Reformulagio da Educacio Superior (GERES)? ndo participaram da

construcdo e da implementagédo do PAIUB. Com base nesse dado, pode-se observar que um agente

25 O Comité foi composto pelos seguintes agentes educacionais especialistas em avaliagdo: Acacia Maria Costa Garcia,
vinculada & Universidade Federal da Paraiba; Carlos Eduardo Bielschowsky, vinculado a Universidade Federal do Rio
de Janeiro; Clarilza Prado de Souza, vinculada & Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo; Denise Balarine
Cavalheiro Leite, vinculada a Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Dilvollvo Ristoff, vinculado & Universidade
Federal de Santa Catarina; Eda Coutinho B.M. de Sousa, vinculada a Universidade de Brasilia; Fernando Menezes
Campello de Souza, vinculado a Universidade Federal de Pernambuco; Heloisa Helena Nunes Sant'/Anna, vinculada a
Universidade Estadual de Londrina; Isaura Belloni, vinculada a Universidade de Brasilia; Jacques Velloso, vinculado
a Universidade de Brasilia; Jesus Renato Galo Brunet, vinculado & Universidade Federal de Santa Maria; José Dias
Sobrinho, vinculado a Universidade de Campinas; José Vicente Tavares dos Santos, vinculado a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul; Lina Cardoso Nunes, vinculada a Universidade Estacio de Sa; Maria Tereza Dejuste de Paula,
vinculada a Universidade do Vale do Paraiba; Marlene Correro Grillo, vinculada & Pontificia Universidade Cat6lica
do Rio Grande do Sul; Méricles Tadeu Moretti, vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina; Neide Fernandes
Monteiro Veras, vinculada a Universidade Federal do Ceard; Victor Meyer, vinculado & Universidade Federal do Rio
Grande do Sul; Newton Cezar Balzan, vinculado a Universidade Estadual de Campinas (ABRUEM, 2014; BRASIL,
1993, 1994b).

%60 Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria foi composto por: Edson Machado de Souza (diretor-geral da
CAPES e membro do Conselho Federal de Educacéao), Sérgio Costa Ribeiro, Isaura Belloni e cinco técnicos do MEC
(BARREYRO; ROTHEN, 2008; CUNHA, 1997).

27A Comissdo Nacional para Reformulagio da Educacdo Superior foi composta por Caio T. S P. de Vasconcelos,
Presidente, membro do Conselho Federal de Educacgéo, Amilcar Tupiassu, professor da Universidade Federal do Para
(UFP), Bolivar Lamounier, professor da USP e PUC-SP, Carlos Nelson Coutinho, Prof. das Faculdades Integradas
Benett, Edmar Lisboa Bacha, Professor na PUC-RJ e presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Eduardo De Lamonica Freira, Reitor da UFMT, Fernando J. Lessa Samento, Pro-reitor da UFBA, Francisco
Javier Alfaya, estudante; Guiomar Namo de Mello, Professora na PUC-SP e Secretaria de Educacdo do Municipio de
SP, Haroldo Tavares, Empresario, ex-Diretor da Escola de Engenharia do Maranhdo, Jair Pereira dos Santos, Ex
Diretor do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), sindicalista; José Leite
Lopes, Professor na UFRJ e presidente do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas; José Arthur Gianotti, Professor da
USP e presidente do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP); Dom Lourenco de Almeida Prado, Prof.
de Filosofia e Teologia no Mosteiro de Sdo Bento, RJ, Luiz Eduardo Wanderley, Reitor da PUC de Séo Paulo, Marly
M. M. Silva Aradjo, Secretaria de Educagdo de MG, Paulo da Silveira Rosas, Professor da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPe), Roberto Cardoso de Oliveira, Professor na UNICAMP, Romeu Ritter dos Reis, Presidente da
Sociedade de Educacdo Ritter dos Reis, de Porto Alegre. Simon Schwartzman (relator), Professor e diretor do Instituto
de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IUPERJ), Ubiratan Borges de Macedo,
membro do Conselho Federal da Cultura e professor na Universidade Federal do Parand (UFPR). Posteriormente, foi
nomeado José Eduardo Campos de Oliveira Faria, assessor da Presidéncia do Banco Ital (BARREYRO; ROTHEN,
2008, p. 136; CUNHA, 1997, p. 24).

28 O Grupo Executivo para a Reformulagio da Educacgio Superior (GERES) foi composto por Anténio Octavio Cintra;
Getllio Pereira Carvalho; Paulo Elpidio Menezes Neto; Edson Machado de Souza; Sérgio Costa Ribeiro
(BARREYRO; ROTHEN, 2008; CUNHA, 1997).
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educacional que trabalhou para a implementacdo do PARU teve seu discurso politico valorizado
dentro do mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional para a implantagdo do PAIUB.
Enquanto isso, os discursos politicos dos agentes vinculados as politicas anteriores foram
desvalorizados, pois passaram a ndo ser consumidos nem reproduzidos dentro do campo, mediante
aquela realidade social (BOURDIEU, 2008b).

Apos a criagdo e a implementacdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo das
Universidades Brasileiras, do Departamento de Politica do Ensino Superior e do Comité Técnico
Assessor, 0 MEC agiu como um agente educacional articulador entre os diversos agentes
educacionais que faziam parte do campo da avaliagdo educacional (BRASIL, 1994b; RISTOFF,
2000; ZANDAVALLLI, 2009).

Uma das estratégias utilizadas pela SESu do MEC para sensibilizar a comunidade
académica da avaliacdo institucional e, assim, criar uma cultura de avaliacdo, foi desenvolver uma
série de estudos e seminarios com os dirigentes das IES e agentes educacionais para discutir a
importancia da avaliacdo institucional para a educagéo superior nas IES. Cabe destacar que a SESu
do MEC era coordenada por Rodolfo Joaquim Pinto da Luz.

Ainda no ano de 1993, a Andifes apresentou para a Comissao Nacional de Avaliacado
das Universidades Brasileiras, ao Departamento de Politica do Ensino Superior e ao Comité
Técnico Assessor uma minuta do Documento Bésico para a Avaliacdo Institucional (BARREYRO;
ROTHEN, 2006; BRASIL, 1994b; ZANDAVALLI, 2009). Neste momento, € prudente realizar

uma observacdo. Hélgio Trindade?® representava a Andifes, entretanto, essa mesma entidade fazia

29 Hélgio Henrique Casses Trindade, professor universitario, cientista politico. Formou-se em 1964 em Direito, Ciéncia
Politica na Faculdade de Filosofia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) (1962-1963);
especializacdo sobre InstituicGes Politicas Americanas na Universidade de Harvard (1962) e de Desenvolvimento
Econdmico e Planificacdo, da Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL/BNDE) (1963). Realizou
doutorado tendo como orientador Jean Touchard e concluiu sua tese, L"Action Intégraliste Brésilienne: un parti du
type fasciste au Brésil na Universidade de Paris I, em 1971. Durante a ditadura militar, vinculou-se também ao Instituto
de Estudos Politicos e Econdmicos (IESPE) da PUC, do qual foi vice-diretor, criando o Programa de P6s-Graduagédo
em Sociologia das Organizag6es e do Trabalho. Foi coordenador do Programa de pds-graduacdo em Antropologia,
Ciéncia Politica e Sociologia da UFRGS (1977/1979); membro da Camara Especial de Pesquisa e Pds-Graduagdo
(1977/1979) e coordenou 0 Acordo CAPES/COFECUB com o Institut d"Etudes Politiques de Paris (1981/1984). Em
1979, fundou o Nucleo de Documentagdo e Pesquisa da Politica Rio-Grandense (NUPERGS) que reline o mais
completo banco de dados sobre as elei¢ces no periodo de 1945 a 1964 e arquivos politicos sobre a histdria politica
regional abrangendo o periodo de 1823 a 2002. Participou das pesquisas e publicagdes fundadoras no Brasil (Fernando
Henrique Cardoso e Bolivar Lamounier - Partidos e Elei¢des no Brasil, 1974; Fabio W. Reis - As elei¢Bes e o regime,
1976) que tiveram impacto inovador na &rea de ciéncia politica. E lider de Grupo do Diretdrio de pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ): Partidos, eleicdes e democracia no Brasil. Durante
seu pos-doutoramento na Franca (1981-1984) foi pesquisador-associado no Centro de Estudos e Pesquisas
Internacionais (CERI) da Fundacéo Nacional de Ciéncias Politicas, onde ministrou semindrios e participou de eventos
internacionais sobre transicdo democratica e fascismo na Europa e América Latina, dos quais resultaram as seguintes
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parte da Comissdo Nacional e do Departamento de Politica. Logo, pode-se inferir que Hélgio
Trindade era um agente educacional articulador estratégico no mercado linguistico, pois
representava um grupo de agentes que dinamizavam o campo da avalia¢do educacional, sendo um
dos agentes que era reconhecido por seus pares e concorrentes com o poder de falar e de ser ouvido
pelos demais.

Outro ponto importante a se destacar sdo 0s embates e 0s impasses presentes no
campo da avaliacdo educacional entre o0s varios agentes educacionais vinculados as comunidades
académicas, cientificas e politicas. A esse respeito, Barreyro e Rothen (2008) salientam que havia
uma forte influéncia de organismos internacionais para implantar uma avaliacdo para ranquear e
classificar as IES no Brasil. O exemplo dado pelos pesquisadores foi a divulgacdo, pelo jornal
Folha de Sdo Paulo, de uma lista de nomes de professores da Universidade de Sao Paulo (USP)
que nao tinham publicac¢des nos dois anos anteriores, relacdo conhecida na época como “Lista dos
Improdutivos™®, de forma que havia dentro do mercado linguistico uma inseguranca se a avaliagdo
seria utilizada para punir ou premiar (AMARAL, 1995; BARREYRO, ROTHEN, 2014; BRASIL,
1994).

publicacdes Ordine Internazionale: societa e politica in América Latina, Bolonha, 1985; B. Lamounier - Como
renascen las democracias? Sao Paulo, Brasiliense,1985 Alain Rouquié - La démocratie ou domaine de la vertu? Paris,
Metaillé, 1985; Fernando Henrique Cardoso e Hélgio Trindade - O socialismo francés e a América Latina, Sdo Paulo,
Paz e Terra, 1982; Guy Hermet e Hélgio Trindade - The paradoxes of democracy, New Delhi, 1988; Daniel Pecaut et
alii - Métamophoses de la représentation politique au Brésil et en Europe, Paris, CNRS/CNP(,1991. Coordenador do
Forum de Prd-Reitores de Pesquisa e POs-Graduacéo e representantes junto ao Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB) (1987-1988); Membro do Diretorio Andifes, Representante da Andifes na Comissao Nacionalde
Avaliacdo, instituida pelo MEC para coordenar e apoiar o Programa de Avaliacao Institucional (PAIUB) (1992-1996);
Presidente do Comité da Universidades Brasileiras integrantes da Rede Santos Dumont de Cooperagdo entre cursos
CPG entre Universidades Franco-Brasileiras (1995); Foi Pré-Reitor de Pesquisa e Pds-graduagdo (1985/1988) e Reitor
da UFRGS (1992/1996), Presidente da Rede Santos Dumont de Coopération Franco-Breésilienne da CAPES/Ministére
d"Education Nationale (1994/1996), Membro do Conselho Deliberativo do CNPq (1995/1996). Membro da Comisséo
Especial da Avaliacdo Universitaria (2003); Membro do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da
Presidéncia da Republica (2003-2004); Ex- Membro da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), ex- Membro do Consejo Superior Internacional de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad
y Acreditacion (ANECA/Espanha), Membro eleito da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), Vice-Chair do Forum
on Higher Education, Research and Knowledge Regional da UNESCO e Membro do Consejo de Administracdo do
Instituto Internacional para a Educacdao na América Latina e no Caribe (IESALC/UNESCO). Presidente da Comissao
Nacional de Avaliacéo do Ensino Superior (CONAES) (2004-2006); Ex-Reitor da Universidade Federal da Integracdo
Latina-Americana  (2010-2013). Para mais informacles, acessem: <http://www.abc.org.br/~htrindade>;
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4788228J3>.

30 Para mais informacdes, ler: CATANI, Afranio Mendes; GUTIERREZ, Gustavo L.; FERRER, Walkiria M. H. O
jornal Folha de S. Paulo e a “Lista dos improdutivos” da USP. In. DOURADO, Luiz Fernandes; CATANI, Afranio
Mendes. Universidade Publica: politicas e identidade institucional. Campinas, SP: Autores Associados, 1999, p. 75-
91.
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A concepcdo de avaliagdo apresentada na minuta Documento Bé&sico para a
Avaliacéao Institucional, pela Andifes, foi de “avaliar para (a)firmar valores” (BRASIL, 1994b, p.
10). A avaliacdo para (a)firmar valores deveria fornecer subsidios para a universidade na melhoria
do ensino, da pesquisa e da extensdo, bem como seria 0 momento para reconhecer as necessidades
e fragilidades por meio dos resultados da avaliagio e esses, entdo, seriam utilizados para aprimorar
a gestdo institucional (BRASIL, 1994b). Ainda em relagdo a essa concepcdo de avaliagdo a ser
adotada na avaliacéo institucional de amplitude nacional, Ristoff (1996) assevera que € avaliar para
(a)firmar valores, de forma a negar a falsa neutralidade dos instrumentos avaliativos e utilizar os
resultados da avaliacdo para a melhoria do ensino, da pesquisa e da extensao. Além disso, é utilizar
o “processo de avaliagdo para admitir que eles sdo sempre resultados de uma concepcao
impregnada de valores, sejam eles cientifico-técnicos, didatico-pedagogicos, atitudinais, éticos,
politicos ou outro” (RISTOFF, 1996, p. 51).

Apo6s a Comissdo Nacional de Avaliagdo das Universidades Brasileiras, o Comité
Técnico Assessor e 0 Departamento de Politica do Ensino Superior apreciarem e aprovarem o
documento confeccionado pela Andifes, esse foi encaminhado para as IES sugerirem pontos de
aperfeicoamento, sendo tais pontos, incorporados ao documento. Nesse contexto, 0s principios que
norteavam o PAIUB foram: globalidade; comparabilidade; respeito a identidade institucional; ndo
premiacdo ou punicdo; adesdo voluntéria; legitimidade e continuidade (RISTOFF, 1996).

Em dezembro de 1993, o primeiro Edital do PAIUB/SESU/MEC foi publicado. O
Edital fazia um convite para que as IES aderissem voluntariamente ao Programa. A institui¢do que
tivesse seu projeto de avaliagdo do ensino de graduacdo aprovado pela Comissdo Nacional de
Avaliagdo das Universidades Brasileiras com o auxilio do Comité Técnico Assessor, receberia o
recurso financeiro por meio do Departamento de Politica do Ensino Superior pela SESU/MEC para
desenvolver o projeto (BRASIL, 1994b; RISTOFF, 1996; ZANDAVALLI, 2009). O interessante
é que a Portaria n° 1.855, de 30 de dezembro de 1994, do MEC, que institui o PAIUB, s6 foi
editada quase um ano depois que o primeiro edital foi publicado pela SESu do MEC (BRASIL,
1998; ROTHEN; BARREYRO, 2009).

4.4 Dificuldades de financiamento no desenvolvimento do PAIUB

Com base na literatura cientifica e académica que esta sendo referenciada nesta

secdo, compreende-se que o PAIUB proporcionou avangos para conquista que a comunidade
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académica e demais agentes educacionais tiveram na implantacdo de uma politica de avaliacdo
realizada por meio das reivindicagdes ao Estado. Barreyro e Rothen (2006) afirmam que,
diferentemente das politicas de avaliacdo dos anos anteriores, a concepg¢éo de avaliacdo do PAIUB
era participativa, representava a comunidade académica, o Estado e as entidades representativas da
sociedade civil envolvidas com a avaliacdo da educacdo superior. Os pesquisadores ainda
adicionam que, no primeiro documento produzido pela equipe gestora do Programa, houve a
divisdo em duas partes, sendo que a primeira contava com as “referéncias teoricas sobre a avaliagao
da educagdo superior; a segunda, com as orientagdes para a implantacio da avaliagdo”
(BARREYRO; ROTHEN, 2006, p. 146). Ademais, Cechin (2000) acrescenta que, a partir do
PAIUB, as IES tiveram a oportunidade de realizar uma avaliacdo de aperfeicoamento das
experiéncias positivas.

No que se refere ao financiamento dos projetos de avalia¢do do ensino de graduacéo,
esses ocorreram de forma diferenciada ao longo da implementagéo do PAIUB (BRASIL, 1994b;
SANT’ANNA; VERAS, 1997). No documento Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras: PAIUB (BRASIL, 1994b) previa-se o financiamento para IES federais,
estaduais, municipais e comunitarias. Entretanto, Sant’anna e Veras (1997) relatam que, devido as
dificuldades orcamentarias do MEC, dentre as IES que poderiam receber financiamento, apenas as
federais e estaduais foram contempladas com verbas nos anos de 1993 a 1994, sendo que as
segundas receberam somente no ano de 1993. No biénio de 1996 a 1997, todos os projetos
aprovados das instituicdes publicas e também os das comunitarias e das comunitarias/confessionais
receberam financiamento, o que acarretou dificuldades or¢camentarias ao MEC. Cabe mencionar
que as IES privadas ndo participaram dos financiamentos, se tivessem interesse, teriam que se
autofinanciarem para desenvolverem seus projetos de avaliagéo institucional aos moldes do PAIUB
(SANT’ANNA; VERAS, 1997).

Nesse contexto, uma das condic¢des primordiais para que as IES tivessem o projeto
de avaliacdo aprovado no PAIUB era que ele precisaria ser referente ao ensino de graduacgéo. O

projeto deveria abarcar as quatro categorias, a saber:

[...] a. fatores relativos as condicdes para o desenvolvimento das atividades curriculares
[...]; b. fatores relativos aos processos pedagdgicos e organizacionais utilizados no
desenvolvimento das atividades curriculares [...]; c. fatores relativos aos resultados
alcancados do ponto de vista do perfil do formando; d. fatores relativos & formacédo de
profissional critico habilitado a atender as exigéncias de contexto social [...] (BRASIL,
1994b, p. 16)
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A justificativa apresentada pela SESu do MEC, pela Comisséo Nacional de Avaliacdo
das Universidades Brasileiras, pelo Comité Técnico Assessor e pelo Departamento de Politica do
Ensino Superior foi que, a partir da avaliacdo do ensino de graduacdo, seria possivel averiguar a
pesquisa, a extensdo e a producdo académica, por estarem relacionadas entre si. Ademais, as IES
ja passavam por processos de avaliacdo na pos-graduacdo com a agéncia Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (BRASIL, 1994b).

Nesse sentido, pode-se observar uma mudanca no discurso politico dos agentes
educacionais que compunham a Comissao Nacional de Avaliacdo das Universidades Brasileiras, 0
Comité Técnico Assessor e 0 Departamento de Politica do Ensino Superior com relacdo a
abrangéncia da avaliacao institucional. No processo de dialogo, de negociacdo e de reinvindicacao
com a SESu do MEC, antes de implantar o Programa, os agentes defendiam uma avaliacdo global
dentro da IES e de abrangéncia nacional (BRASIL, 1994b). Devido a dindmica do campo da
avaliacdo educacional, em que os agentes agem em uma luta constante por espaco e por
reconhecimento ao implantar o Programa, a abrangéncia da avaliacdo foi restringida ao ensino de
graduacdo, compreendendo assim, um dos impasses no processo de implantacdo do PAIUB.
Barreyro e Rothen (2008) salientam que se argumentava na época que a avaliacdo do ensino de
graduacao estender-se-ia para 0s demais setores da IES e que a p6s-graduacéo era avaliada por uma
agéncia governamental, a CAPES.

A partir do momento em que os agentes educacionais envolvidos com a elaboracao
e a implantacdo do Programa passaram a reproduzir o discurso politico de avaliacdo do ensino de
graduacéo, permitiu-se, dentro do campo discursivo, a avaliacdo para o desempenho do estudante
de graduacdo. Esse discurso politico foi consumido e reproduzido no governo do Presidente
Fernando Henrigque Cardoso: o uso de exames de desempenho aos estudantes dos cursos de
graduacdo. Além disso, os resultados dos exames seriam utilizados nos processos de regulacdo
(credenciamento, recredenciamento de IES e renovacdo, autorizacdo de curso) (BARREYRO;
ROTHEN, 2008). Cabe destacar que isso sera tratado nas proximas secoes.

Ainda com relagdo ao primeiro Edital do PAIUB/SESU/MEC (BRASIL, 1994b), o
documento orientou o levantamento de indicadores institucionais a partir da avaliagdo do ensino
de graduacdo. Para o efetivo desenvolvimento desses indicadores, a Comissdo e o Comité

orientaram as IES por meio da publicacdo do Documento Basico para a Avaliacdo Institucional.
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Esse material tratava a respeito da instalagdo de um sistema de coleta de informagdes quali-
quantitativas descentralizado, para que se pudesse obter o maior nimero de dados relevantes para
a andlise e para o diagndstico da realidade institucional. Para a boa execucdo do levantamento de
indicadores, as IES foram orientadas, também, a criar uma Comisséo para acompanhar e conduzir
0s processos de autoavaliacdo dentro da instituicdo. Algumas IES, dentre elas destaca-se a
Universidade de S&o Paulo (USP), denominaram-na de Comisséo Permanente de Avaliacdo (CPA),
nome que foi adotado por outras instituices e pelo proprio MEC em algumas regulamentacdes.
No documento Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras: PAIUB
(BRASIL, 1994b), é relatado que a composicdo da CPA deveria ter a participacdo representativa
de docentes, discentes, servidores técnico-administrativos e demais agentes educacionais que
fizessem parte da IES, com a finalidade de que todos os segmentos da instituicdo participassem da
conducéo da avaliacdo institucional. Com a conducdo e o acompanhamento da Comissédo, deveria
ocorrer 0 processo de reavaliacdo, que seria a analise dos resultados da avaliacdo. A esse respeito,
Cechin (2000, p. 6) contribui dizendo que “essa reavaliacdo baseia-se no principio da continuidade
que garante a constru¢do de uma cultura avaliativa”. A continuidade permite a comparabilidade
das informacGes de um momento com o outro, a correcdo e a adequacao das medidas tomadas e a
busca incessante sobre aspectos obscuros. Além disso, a CPA deveria apresentar um relatério
sintético apds trés meses do inicio do projeto; durante o desenvolvimento do projeto, deveria
apresentar outros dois que corresponderiam ao relatdrio financeiro e ao critico; e, ao final de dois
anos, teria que apresentar um relatério final (BRASIL, 1994b).

Outra orientacdo fornecida no documento do PAIUB (BRASIL, 1994b) foi
concernente a avaliagcdo externa. Ela deveria ser realizada por um agente educacional que nao
pertencesse a instituicdo, assim, ele poderia avaliar o desenvolvimento do projeto PAIUB de acordo
com a realidade institucional. Com isso, 0s resultados da avaliacdo externa seriam subsidios para

a melhoria do acompanhamento da politica de ensino, de pesquisa, de extensao e de gestao.

A avaliacdo externa é concebida como oportunidade critica em que pares académico-
cientificos sociedades cientificas, conselhos profissionais, autoridades patronais,
entidades de trabalhadores, egressos e outras organiza¢des ndo governamentais participam
do exame da pratica universitaria com vistas a formulacéo e acompanhamento de politicas
académicas, administrativas e financeiras (BRASIL, 1994b, p. 17).
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Resumidamente, o primeiro edital do PAIUB/SESU/MEC e o Documento Bésico
para a Avaliagdo Institucional forneceram orientagdes para as IES de como deveriam ser seus
processos de avaliacdo do ensino de graduacgdo. Cabe ressaltar que cada instituicdo teria autonomia
para desenvolver a sua metodologia de avaliacdo. O projeto PAIUB foi destinado inicialmente ao
ensino de graduacdo e deveria apresentar diagndstico, avaliacdo interna, avaliacdo externa,
reavaliacdo e relatorio final da realidade institucional (BRASIL, 1994b).

O valor destinado para cada IES desenvolver o projeto de avaliacdo variava de
acordo com o nimero de estudantes matriculados. As instituicGes habilitadas a pleitear o recurso
financeiro do PAIUB/SESU/MEC eram as federais, estaduais, municipais e comunitarias. Por sua
vez, as IES privadas eram convidadas a apresentarem seus projetos de avaliagéo, contudo, deveriam
custear seus projetos de avaliacao institucional (BRASIL, 1994b; CECHIN, 2000).

O primeiro Edital do PAIUB/SESU/MEC teve adesdao voluntaria, com
financiamento de projetos de 56 IES publicas e privadas®!. O nimero de IES que aderiram
voluntariamente ao PAIUB até o ano de 1996 foi de 94, sendo 38 federais, 22 estaduais, 7
municipais, 7 comunitarias, 14 comunitaria/confessionais e 6 particulares leigas (REAL, 2008;
RISTOFF, 1996; SANT’ANA; VERAS, 1997).

As instituicOes de ensino superior que, por meio de seus gestores, manifestassem o
interesse em aderir voluntariamente ao PAIUB poderiam submeter seus projetos de avaliacdo do

ensino de graduacdo. Entretanto, isso ndo significaria que teriam financiamento para o

3nstituicBes de Ensino Superior Federais: Universidade de Brasilia; Fundagdo Universidade do Rio Grande;
Universidade Federal de Vigosa; Universidade Federal Rural de Pernambuco; Universidade Federal do Maranhdo;
Universidade Federal de Santa Catarina; Universidade Federal do Acre; Universidade Federal do Rio Grande do Norte;
Universidade Federal da Paraiba; Universidade Federal do Piaui; Universidade Federal de Pernambuco; Universidade
Federal de Sergipe; Universidade Federal de Alagoas; Universidade Federal do Ceard; Universidade Federal de Goias;
Universidade Federal do Mato Grosso; Universidade Federal do Mato Grosso do Sul; Universidade Federal de Minas
Gerais; Universidade Federal Fluminense; Universidade Federal do Espirito Santo; Universidade Federal de S&o
Carlos; Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Universidade Federal de Santa Maria; Universidade Federal do
Parand; Universidade Federal de Pelotas; Escola Paulista de Medicina; Universidade do Rio de Janeiro. Instituicfes de
Ensino Superior Estaduais e Municipais: Universidade Estadual de Londrina; Fundacdo Educacional do Estado do
Para; Universidade Estadual de Santa Catarina; Universidade Estadual de Ponta Grossa; Universidade Estadual de
Maringd; Universidade do Vale do Itajai; Universidade Estadual de Feira de Santana; Universidade Estadual do Ceara;
Universidade do Estadual do Rio de Janeiro; Universidade do Estadual de Santa Catarina; Universidade de S&o Paulo;
Universidade do Estadual de Minas Gerais. InstituicGes de Ensino Superior Comunitarias: Universidade de Santa Cruz
do Sul; Universidade de Passo Fundo; Universidade da Regido da Campanha Universidade de Cruz Alta Universidade
de Caxias do Sul Universidade Regional do Noroeste do Estadual do Rio Grande do Sul; Universidade Regional do
Alto Uruguai e das MissBes Universidade Catdlica Dom Bosco Pontificia Universidade Catolica de Campinas
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul; Universidade Catolica de Goiés. Instituicdes de Ensino
Superior Particulares: Universidade Cruzeiro do Sul; Universidade Vale do Rio Doce; Universidade de Mogi das
Cruzes; Universidade do Vale do Paraiba; Universidade Estacio de S&; Universidade de Guarulhos. (BRASIL, 1994b,
p. 110)
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desenvolvimento do projeto. Outro fator importante a destacar: o PAIUB/SESU/MEC teve trés
editais publicados, sendo o primeiro entre os anos de 1993 e 1994; o segundo, nos anos de 1994 a
1995, e o terceiro entre os anos de 1996 e 1997 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2014a). Contudo, nos altimos anos do PAIUB, foi
reduzida a quantidade de recurso financeiro para as instituigdes desenvolverem seus projetos de
avaliagdo para o ensino de graduacao.

Sintetizando, diante da trajetdria de implementacdo do PAIUB nos anos de 1993 a
1994, a qual apresentou dificuldades nos recursos financeiros advindos da SESu do MEC, nota-se
que esse € o principio da desarticulacéo politica do Programa por meio da a¢ao do Estado-avaliador.
Ademais, até o0 ano de 1996, o PAIUB n&o havia tido a adeséo de todas as IES publicas e privadas.
Esses fatos serdo utilizados pelo Estado-avaliador em seu discurso politico para a contencdo de
custos ao financiamento para a aplicacdo de um exame em larga escala no decorrer da proxima
secdo, essas ideias serdo tratadas com mais detalhes.

Nessa conjuntura histérica, o governo de Itamar Franco chega ao fim, de maneira
que as politicas educativas para a avaliacdo sdo analisadas no periodo de 1995 a 2002, em um
movimento de continuidade e descontinuidade do discurso politico da avaliacdo para a educacao
superior.

Dessa forma, nesta secdo foi possivel compreender o campo da avaliacdo
educacional concernente as politicas publicas de avaliacdo da educacdo superior do periodo do
PAIUB, identificando, a partir da literatura cientifica e académica, os agentes educacionais que
tiveram interlocucdo com o Estado-avaliador na formulacéo das politicas publicas de avaliacdo da
educacéo superior no governo de Itamar Franco. Como as formulagdes discursivas dos agentes
foram analisadas, foi possivel evidenciar as movimentagdes dentro do campo.

A proxima secao mostrara que as posi¢cdes dos agentes dentro do campo da avaliacédo
educacional ficaram mais definidas com a consolidagdo do ENC como uma avaliagdo de

desempenho académico, de forma que o PAIUB foi desarticulado.
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5 EXAME NACIONAL DE CURSOS

Os embates e as lutas por legitimag&o e reconhecimento entre os discursos politicos
acerca da avaliacdo para a educacdo superior acirraram-se cada vez mais entre 0s agentes
educacionais com a posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso® e do Ministro da Educagéo,
Paulo Renato Souza®3, em 1995, ao ponto de haver dois processos de avaliagdo acontecendo
paralelamente. Esses processos tinham o mesmo objeto avaliativo: os estudantes dos cursos de
graduacdo. E interessante ressaltar que os discursos a respeito do Programa de Avaliagdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) e do Exame Nacional de Cursos (ENC)
unificavam-se dentro do campo da avaliacdo educacional, pois, ambos, em perspectivas e
concepgdes diferentes, visam ao ensino de graduacdo, no que concernem ao desempenho e a
qualidade do ensino.

Os embates e as lutas eram constantes por meio das trocas simbdlicas e linguisticas
dos agentes, buscando ter seus discursos valorizados em detrimento da desvalorizagéo do discurso
de outros, para que o PAIUB ou 0 ENC fosse legitimado e reconhecido ao ponto de ser negociado
dentro do mercado linguistico do campo da avaliacao educacional.

O objetivo desta secdo é compreender o campo da avaliacdo educacional nos
governos de Fernando Henrique Cardoso, para poder identificar quais foram o0s agentes
educacionais que atuaram dentro do campo nas articulacGes, intervencdes e formulagdes de
politicas publicas de avaliacdo para a educacao superior.

Para isso, a secdo esta dividida em quatro secBes secundarias. Na primeira, é
discutida a desarticulagdo do PAIUB e a emergéncia do ENC por meio da acdo do Estado-
avaliador. Na segunda secdo, € apresentado como foi que o discurso politico concernente ao PAIUB

foi desvalorizado pelos agentes educacionais e pelo Estado-avaliador. Na terceira, é apontada a

32 Conforme relata Cunha (1997), Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi Ministro da Fazenda no governo de Itamar
Franco, em 1993-1994. Ao candidatar-se para a presidéncia, Fernando Henrique teve como coordenador da sua
proposta de governo Paulo Renato Souza, nomeado Ministro da Educacdo quando FHC venceu as eleicdes, e
permanecendo nesse ministério durante os dois mandatos de governo. Ademais, o ex-presidente da Republica é
socidlogo, autor de varios livros sobre mudanga social e os condicionantes politicos do desenvolvimento do Brasil e
da América Latina, e foi professor da Universidade de Séo Paulo (USP), da qual obteve o grau de livre docente. Para
mais informagoes, acessem: <http://www.ifhc.org.br/ruth-e-fhc/fernando-henrique-cardoso>

33 0 Ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza, foi um agente que exerceu funcdes importantes no ambito politico,
educacional e econdmico no Brasil, ele foi secretério de educagéo no estado de S&o Paulo, gerente de operagdes no
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ex-reitor da Universidade de Campinas (UNICAMP) (CUNHA,
1997; UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, 2011).
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articulacdo do Estado-avaliador na expansdo da educag@o superior no Brasil. Na quarta, sdo
apresentados os agentes educacionais que tiveram seus discursos politicos valorizados com a

implantacdo do ENC.

5.1 A desarticulacéo politica do PAIUB e a emergéncia do ENC

No governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o discurso politico sobre
uma avaliagdo de abrangéncia nacional para aferir o desempenho de estudante de graduacéo
passou, aos poucos, a ser valorizado dentro do mercado linguistico. Isso porque, até entdo, houvera
a valorizacédo do discurso politico em torno da avaliacdo desenvolvida pelo PAIUB.

Com o discurso politico sobre a avaliacdo do desempenho para aferir a qualidade do
ensino ofertado pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES), o Estado-avaliador poderia comparar,
classificar e ranquear as instituicdes publicas e privadas. A partir da leitura e da analise do trabalho
de Barreyro e Rothen (2008), entende-se que a acdo do Estado-avaliador passou a ser fortalecida,
porque comecou a agir dentro do mercado linguistico do campo da avalia¢do educacional como
um agente mediador entre as instituicbes de ensino, 0 desempenho do estudante e 0 mercado
consumidor da educacéo superior.

Buscando dizer de forma mais clara: no primeiro ano de governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, as politicas publicas para a educagdo alinharam-se a uma
administragdo gerencial, a qual tinha como foco a busca pela eficiéncia, eficacia e qualidade,
conforme se verifica no documento Exposicdo de Motivos para a Administracdo Emenda
Constitucional (BRASIL, 1995a). Para tanto, o Estado-avaliador brasileiro “reduz seu papel de
executor ou prestador direto de servicos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor
ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais como educagdo” (BRASIL, 1995g, p. 13).

Concernente a essa realidade social das politicas publicas para a educacao superior,
Gumbowsky (2003) relata a vinculagdo entre universidade, mercado e Estado de acordo com os
alinhamentos das politicas globalizadas. Peixoto (2015) sinaliza que a baixa qualidade no ensino
superior ofertado advém da conjuntura da ideologia neoliberal, que teve a sua origem na crise do
final do século XX, e da globalizagcdo. A educacdo passou a ser dita como um dos meios para
ascensdo social e melhoria da economia. Dessa maneira, a educacdo poderia colaborar com os

projetos de reformas e de modernizagdes dos “Estados nacionais, sua estrutura e organizag¢ao foram
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criticadas pela incapacidade de se adaptar as mudangas e demandas do mercado, em especial
quanto ao estreitamento dos lagos com a industria, o comércio e o setor.” (PEIXOTO, 2015, p. 32).

No que se refere as regulamentacbes das politicas publicas de avaliacdo para a
educacdo superior, Barreyro e Rothen (2006) relatam que Paulo Renato Souza, Ministro da
Educacgdo, assinou uma série de Medidas Provisorias (MP) que impulsionaram a reacdo da
comunidade académica concernente ao rumo que a avaliagéo estava sendo conduzida pelo Estado-
avaliador. Nessas MP, havia o discurso politico em prol da implantacdo de exames nacionais de
avaliacdo para aferir a qualidade dos cursos de graduacdo e do desempenho de estudantes de
graduacdo. Pode-se compreender que havia uma tensdo — na disputa de poder dentro do mercado
linguistico do campo da avaliagdo educacional entre 0s agentes educacionais, para que esses
tivessem seus discursos politicos legitimados e reconhecidos. De um lado, os discursos politicos
para que fosse aferida a qualidade do ensino por meio de exames nacionais; do outro lado, 0s
discursos para uma avaliacdo institucional global e autbnoma das IES. A partir da leitura dos
trabalhos de Barreyro (2009) e Rothen et al. (2015), compreende-se que, nesse contexto historico,
a midia passou a ser um agente articulador, pois produzia, consumia e reproduzia o discurso
politico advindo do Estado-avaliador, com as politicas neoliberais do governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Diante desses embates discursivos pelo poder de falar e de ser ouvido entre os
agentes, em outubro de 1995, o Ministério da Educacdo (MEC) editou a MP n°. 1.159, a qual
fortaleceu o discurso politico de exames nacionais de desempenho de estudantes e de cursos. No
inciso 6, do artigo 2° da referida MP, previu-se o inicio da realizacdo de avaliacdo periddica das
instituicOes de ensino superior e dos cursos de graduacgéo para aferir a qualidade e a eficiéncia. A
avaliagdo ocorreria por meio de exames nacionais, cabendo ao MEC determinar quais seriam 0s
cursos a serem avaliados nos exames (BRASIL, 1995c).

Nota-se que a realidade social passou, aos poucos, a favorecer cada vez mais a
desarticulagéo dos discursos politicos de agentes educacionais que lutaram dentro do campo para
a elaboracéo e a implementacéo do PAIUB. O discurso politico presente na MP n°. 1.159/1995 € o
de uma avaliagdo que buscou gerar indicadores para serem comparados entre as IES puablicas e
privadas (BRASIL, 1995c). Real (2008) argumenta que a avaliagédo desenvolvida pelo PAIUB
fornecia indicadores internos e ndo contribuia efetivamente para a melhoria da qualidade em

ambito nacional. Além disso, os resultados eram focalizados no ensino de graduagdo e néo
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forneciam um retorno para a gestdo institucional. Em consequéncia, o Programa néo teve um
alcance significativo nas IES privadas, que eram maioria no periodo. A pesquisadora, ainda, faz
uma observacdo importante em relacdo ao PAIUB, ela observa que a medida que a avaliacdo
institucional do PAIUB deslocou-se para a avaliacdo de cursos e do desempenho de estudantes,

possibilitou, poucos anos depois,

[...] espacos para a constituicdo do ENC como um novo modelo de avaliacdo, que permite
comparacOes e a distincdo de resultados entre instituicdes publicas e privadas sem, no
entanto, extinguir oficialmente o PAIUB, como um dos instrumentos de avaliacdo do
sistema [..]” (REAL, 2009, p. 51).

Em novembro de 1995, a MP n°. 1.159 foi convertida na Lei n° 9.131. Nessa
mudanca, sofreram alteracdes cinco artigos da Lei n°. 4.024/1961, Lei Federal de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1995d). Dentre as determinacfes presentes na Lei n°.
9.131/1995, cabe destacar duas: a primeira estd no seu artigo 3° que prevé a realizacdo de
avaliagdes periddicas nas IES e nos cursos, englobando procedimentos e critérios abrangentes para
alcancar ao maximo os diversos aspectos que compdem a qualidade e a eficiéncia do ensino
superior. As formas para atingir-se esses aspectos ocorreriam com os ENC, tendo como referéncia
os contetidos minimos de cada curso a ser avaliado. Esse primeiro aspecto permitiria que o ENC
tivesse uma abrangéncia nacional em todas as IES publicas e privadas. Os resultados dos exames
do desempenho do estudante e do curso deveriam ser divulgados pelo MEC anualmente. Cabe
destacar que a participacdo do estudante seria condicdo primordial para obtencdo do diploma de
graduacdo (BRASIL, 1995d).

A segunda determinacdo que vale destaque na Lei n° 9.131/1995 é a criacdo do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em substituicdo ao Conselho Federal de Educacéo.
Conforme exposto no inciso | do artigo 7° da Lei n° 9.131/1995, o CNE teria as seguintes

atribuicoes:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Educagéo; b)
manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino; c)
assessorar 0 Ministério da Educacdo e do Desporto no diagnostico dos problemas e
deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz
respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e modalidades; d) emitir parecer sobre
assuntos da &rea educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo
Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto; €) manter intercAmbio com os sistemas de
ensino dos Estados e do Distrito Federal; f) analisar e emitir parecer sobre questOes
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relativas a aplicacdo da legislacdo educacional, no que diz respeito a integracdo entre 0s
diferentes niveis e modalidade de ensino; g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo
Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto (BRASIL, 1995d, p. 5).

Entende-se, com a aplicacdo do ENC, que os pareceres emitidos pelo CNE
assessorariam 0 MEC nas resolucdes de problemas e no aperfeicoamento da educagéo superior.

No que se refere ao ENC, dentre os pesquisadores que defendem a importancia da
criacdo desse exame no contexto das politicas publicas de avaliacao para a educagéo superior estdo
Verhine, Dantas e Soares (2006). Eles afirmam que o Exame foi a primeira politica avaliativa no

Brasil que teve uma abrangéncia universal e obrigatdria. Ainda acrescentam que:

[...] o Provao nasce no &mbito de globalizacdo e neoliberalismo, em que o ensino superior
é caracterizado por massificacdo e diversificacdo, por um lado, e maior autonomia
institucional, por outro. Neste contexto, o estado, tanto no Brasil como no exterior,
buscando conter despesas publicas e valorizando o mercado como mecanismo de alocacéo
de recursos escassos, inicia uma politica de “gerenciamento a distancia”, garantindo
qualidade e responsabilidade social através de processos de avaliagdo em lugar dos de
intervencdo e de controle direto (VERHINE; DANTAS; SOARES, 2006, p. 293).

Entretanto, Verhine, Dantas e Soares (2006), Cunha (1997), Dourado (2002) e
Polidori, Marinho-Araujo e Barreyro (2006) apontam que o ENC, popularmente conhecido como
Provéo, ndo foi eficaz para os processos de regulacdo do ensino superior. Em outras palavras,
apesar do Exame realizar o ranqueamento das IES tendo como base os resultados do exame de
desempenho dos estudantes, aquelas instituicbes que tiveram conceitos baixos (letra E) nédo
perdiam seus processos de credenciamento ou recredenciamento no MEC.

Cunha (2003) ainda relata que, apds os dois mandatos de governo de Fernando
Henrique Cardoso, tendo como Ministro da Educagdo Paulo Renato Souza, apenas 12 cursos de
graduacdo de matematica, que tiveram conceito insatisfatério (letra E) por cinco vezes
consecutivas, foram punidos e passaram a ndo admitir novos estudantes; no entanto, essa san¢ao
ainda foi suspensa por medida judicial. Dentre as varias IES privadas que obtiveram conceitos
insatisfatorios (letra E) no ENC, Cunha (2003) menciona o caso de uma. Essa instituicdo, mesmo
com conceitos insatisfatorios, ndo sofreu nenhuma acdo efetiva no que diz respeito ao
credenciamento, recredenciamento, renovacao, entre outras acfes regulatorias que poderiam ser
realizadas por parte do MEC. Cunha (2003) relata que o ENC passava por percalgos para manter o
discurso politico da melhoria da qualidade da educacdo superior, conforme as legislacdes

sinalizavam. O Exame passou a ter uma oposic¢ao por parte do setor das IES privadas pois 0s
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empresarios preferiam que os resultados ndo fossem divulgados pelo MEC, para ndo expor o baixo
desempenho de seus estudantes com relacdo as IES publicas (CUNHA, 2003).

5.2 PAIUB: sindbnimo de discurso politico desvalorizado dentro do mercado
linguistico

E importante ressaltar que, mesmo com as edi¢bes das legislacdes das politicas
publicas de avaliacdo para a educacédo superior em meados da década de 1990 as quais fortaleciam
ainda mais o discurso politico concernente ao ENC, o PAIUB prosseguia, mesmo com seu discurso
politico cada vez mais desvalorizado dentro do mercado linguistico.

Pode-se observar que, no processo de elaboracdo e de implantacdo do PAIUB,
houve agentes educacionais vinculados ao Estado-avaliador (SESu do MEC) que tiveram seus
discursos politicos valorizados e reproduzidos por meio das trocas simbdlicas e linguisticas. De
maneira que eles passaram a circular dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional, definindo as acdes e as reacdes dos demais agentes de forma a cumprirem a “diviséo
do trabalho de producdo, de reproducdo e de difusdo de bens simbolicos” (BOURDIEU, 2007, p.
105). A medida que ocorreu a mudanca no governo da Presidéncia, os demais 6rgéos do governo,
incluindo o MEC e a Secretaria de Educacgéo Superior (SESu), tiveram novos agentes educacionais
na coordenacdo. Diante dessa nova realidade social, os discursos politicos concernentes as politicas
publicas de avaliacdo da educacao superior foram modificados. Os discursos politicos dos exames
nacionais de desempenho passaram a ser valorizados no mercado linguistico pelas acGes de outros
agentes educacionais.

As tensBes entre 0s agentes educacionais dentro do mercado linguistico do campo
da avaliacdo educacional ficaram cada vez mais exacerbadas. Em marco de 1996, o Ministro da
Educacdo, Paulo Renato Souza, editou a Portaria n° 249/1996, na qual, foram apresentadas
resolucGes para o desenvolvimento do ENC e, no inciso 3° do artigo 2° é determinado que o
resultado do Exame seria admitido para efeito da avaliagdo do curso (BRASIL, 1996a). Em outubro
do mesmo ano, o Decreto n°. 2.026 foi editado: nele, foram estabelecidos os procedimentos para a
avaliagdo dos cursos de graduacéo e das IES. Além disso, o Decreto exp0s a criagdo da Secretaria
de Avaliacdo e Informacdo Educacional (SEDIAE), com a finalidade de analisar os principais
indicadores de desempenho global dos cursos e das instituicbes. Ademais, caberia a Comissao
Externa designada pela SESu analisar a avaliagéo institucional das IES; isto &, analisar se foram
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realizadas pautando-se na autoavaliagao institucional, nas avaliagdes de cursos, nos resultados dos
ENC, na avaliacdo dos cursos de pds-graduacédo pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e na analise dos indicadores de desempenho global realizada pela
SEDIAE (BRASIL, 1996b). Cabe salientar que em nenhum instante, no Decreto n°. 2.026/1996,
foi mencionada a avaliacdo desenvolvida pelo PAIUB. Pode-se perceber, com base nas
regulamentacdes citadas, que o discurso politico dos agentes educacionais que elaboraram e
implantaram o PAIUB foi ficando cada vez mais desvalorizado e deixando de ser reproduzido
dentro do campo da avaliacdo educacional.

No entanto, a midia brasileira consumiu e reproduziu o discurso de que era preciso
avaliar o desempenho dos estudantes e das IES para aferir a qualidade, buscando legitimar o
discurso politico do Estado-avaliador, que fomentava a competicéo e a concorréncia entre as IES
(BARREYRO, 2008; ROTHEN et al., 2015). Cada vez mais 0s agentes educacionais que
produziam e reproduziam o discurso politico acerca do PAIUB foram perdendo o poder de falar e
de serem ouvidos dentro do mercado linguistico do campo da avalia¢do educacional (BOURDIEU,
2008b).

Diante dos embates entre 0s varios agentes educacionais que compdem o mercado
linguistico do campo da avaliacéo educacional, em 1998, foi editada a Portaria n°. 302. Nela, foram
fornecidas orientacBes complementares acerca do processo de avaliacdo das IES publicas e
privadas. Diferentemente das regulamentacdes anteriores **, essa Portaria normatizou 0s
procedimentos de avaliacdo do desempenho individual das IES de acordo com o relatério da SESu
no ambito do PAIUB (BRASIL, 1998). Primeiramente, foi determinado na Portaria n°. 302/1998
que a avaliagdo de desempenho individual da IES a qual contempla ensino, pesquisa e extenséo,
deveria ser realizada pela SESu no ambito do PAIUB. A SESu constituiu um novo Comité
Assessor, formado por especialistas em avaliacdo institucional, para analisar a avaliacdo de
desempenho individual das instituigdes, realizar, quando necesséria, visita in loco e relatar o
prosseguimento das avaliagdes a SESu, sugerindo melhorias e recomendacdes. O artigo 2° da
referida Portaria descreve que o processo de avaliacdo deveria ocorrer mediante avaliacdo externa,

autoavaliacdo institucional e apreciacdo dos relatérios pelo Comité Assessor (BRASIL, 1998).

3 As regulamentagdes mencionadas sdo: Lei n°. 9.131, de 24 de novembro de 1995; Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996; Decreto n°. 2.026, de 10 de outubro de 1996; Decreto n°. 2.306, de 19 de agosto de 1997.
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Com relagdo a regulacdo do ensino superior, ha dois fatores na Portaria n°. 302/1998
que contribuem para compreender os embates entre os discursos referentes ao ENC e ao PAIUB.
O primeiro é que, desde o comeco do governo de Fernando Henrique Cardoso, foi a primeira vez
que houve uma mencdo direta ao PAIUB em uma regulamentacao; pois, até entdo, o Programa nédo
era mencionado para compor as demais politicas implantadas. O segundo fator é que o artigo 6°
expde que os resultados da avaliacdo de desempenho individual das instituices seriam utilizados
pela SESu do MEC para os processos de autorizacdo e reconhecimento de cursos, de
credenciamento e de recredenciamento de IES e também para fornecer orientacbes ao MEC sobre
as politicas publicas para a educacéo superior, visando ao aprimoramento (BRASIL, 1998). E neste
artigo 6°, da Portaria n® 302/1998, que, pela primeira vez, os resultados do PAIUB foram
direcionados a regulacdo e a supervisao da oferta do ensino superior. Pode-se perceber que o
discurso politico daqueles que defendiam o Programa para uma avaliacdo emancipatoria,
educativo-formativa e autdbnoma foi desvalorizado de acordo com a nova realidade politica.

Conforme relata Gumbowsky (2003), no ano de 1999 ocorreram encontros regionais
entre o Comité Assessor, a comunidade académica e as entidades representativas da sociedade civil
vinculadas a educacdo superior, com a finalidade de divulgar a Portaria n°. 302/1998 e de
sensibilizar a comunidade académica para participacdo no Programa.

A Portaria n° 302/1998 revogou a nomeacdo do primeiro Comité Assessor do
PAIUB, de 1993, de forma que a SESu do MEC constituiu um novo Comité, composto por
representantes das seguintes entidades: Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes); Associacdo Nacional das Universidades Particulares
(ANUP); Associacdo Brasileira de Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(ABRUEM); Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduacdo; Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Universidade de Sao Paulo (USP); Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq); Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC); entidade representativa dos professores &mbito nacional; Conselho Nacional de
Educacdo (CNE); Academia Brasileira de Ciéncias (BRASIL, 1998, 1999). Palharini (2002, p. 13)
acrescenta que a apresentacdo da proposta do PAIUB 2000 — trajetoria da qualidade ocorreu
primeiramente no FGrum de Pro-Reitores de Graduagao, depois, em reunido com um “conjunto de

notaveis” e em divulgacao na midia.



105

Existem algumas disposi¢des nas bases que constituiram o novo grupo de agentes
educacionais para apresentar uma proposta para o PAIUB que seria realizado no ano de 2000, por
meio da Portaria n°. 302/1998. A primeira € a participacdo de agentes que nao fizeram parte da
Comissao do PAIUB de 1993; essa disposicao possibilita o entendimento de que a realidade social
era diferente de anos anteriores, havendo o reconhecimento de outros discursos para a constituigéo
do novo Comité do PAIUB.

Outro detalhe, que ndo pode deixar de ser ressaltado, € a presenca de agentes
educacionais vinculados a USP. Como ja mencionado nesta investigacdo, ao final da década de
1980, na gestdo de José Goldemberg, Reitor da USP, foi divulgado pelo Jornal Folha de S&o Paulo
o ranking dos professores com maiores publicacdes de acordo com os critérios estabelecidos pelos
avaliadores da IES para incentivar a maior publicacdo de trabalhos (SCHWARTZMAN, 1988).
Dentre os varios discursos politicos produzidos, consumidos e negociados pelos agentes
educacionais vinculados a USP, cabe destacar os do Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas da
Universidade de Sdo Paulo (NUPPs), anteriormente denominado de Nucleo de Pesquisas sobre o
Ensino Superior. No NUPPs, dentre os varios discursos politicos, existiram aqueles que visavam
estabelecer uma avaliacdo de abrangéncia nacional para a producédo de indices e indicadores para
regular e controlar a oferta do ensino, bem como, visavam estabelecer a expansao da oferta do
ensino por meio do setor privado (SAMPAIO, 1998; SCHWARTZMAN, J., 1994;
SCHWARTZMAN, J.; SCHWARTZMAN, S., 2002). Esses discursos politicos eram de
concepcdes antagdnicas as dos agentes educacionais que constituiram a primeira Comissdo do
PAIUB do ano de 1993. No entanto, diante das modificacdes da realidade social, oriundas das
trocas simbolicas e linguisticas entre os agentes, pode-se notar uma adequacao do discurso politico
do PAIUB a presenca de agentes educacionais de concepcles antagonicas, para que o Programa
tivesse a possibilidade de continuacéo.

Compreende-se, também, que o novo Comité Assessor do PAIUB foi constituido
para o redirecionamento e posicionamento da avaliacdo institucional da educagdo superior, de
acordo com as regulamentagdes que implantavam os processos de regulacéo e de supervisdo da
qualidade do ensino ofertado pelas IES. Essa compreensdo da-se a partir da afirmagéo presente no
documento PAIUB 2000 — trajetoria da qualidade, em que, a partir dos “dispositivos legais foi
estruturado um sistema de avaliacdo do ensino superior, atraves do qual estdo sendo

implementados, desde 1995, outros instrumentos de avaliagdo da graduacdo, [...]” (BRASIL,
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1999D, p. 1). O redirecionamento dava-se diante de tantos dispositivos que legitimavam o discurso
politico de avaliagdo do ENC, sendo que havia IES que ainda estavam aderindo ao PAIUB de
forma voluntaria, tanto pelo fato de compreenderem a importancia da avaliacdo para a comunidade
académica, como também para adequarem a instituicdo ao MEC nos processos regulatorios que
foram implementados. Tornou-se imprescindivel que a SESu do MEC se posicionasse dentro do
mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional, de forma a deixar claro para os dirigentes
de IES, bem como para os demais agentes educacionais que faziam parte do campo da educacéo
superior, qual seria a finalidade do ENC e do PAIUB para as politicas publicas de avaliacdo para
a educacao superior.

Entende-se que a complexidade e os embates dos discursos politicos dos agentes
educacionais acerca da avaliacdo para a educacdo superior tendiam cada vez mais a desarticulacédo
politica do PAIUB, o qual perderia cada vez mais poder de discurso e de legitimidade dentro do
campo. Isso pode ser averiguado quando o documento PAIUB 2000 — trajetoria da qualidade
(BRASIL, 1999b) aponta duas fragilidades do Programa, que foram: a falta de referenciais
institucionais de avaliacdo e de matriz metodoldégica como o0s procedimentos para o

desenvolvimento da avaliacdo institucional. Por isso,

[...] a necessidade de uma maior e melhor definicdo da metodologia e dos procedimentos
a serem utilizados, dado a diversidade hoje existente. Aqui se destacando questfes
relativas ao conceito de qualidade, a necessidade de referenciais institucionais, a
integracdo dos resultados das avalia¢fes das diferentes fungfes, como o ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo, a consolidagdo da avaliacdo do ensino de graduagdo, a integracao entre
a atividade de avaliacdo e o planejamento institucional, definicdes de prazos e a
informatizacdo dos processos. (BRASIL, 1999b, p. 2).

Diante dessas fragilidades do PAIUB, o seu Comité Assessor propds um
redirecionamento para que pudesse avaliar tanto dados qualitativos quanto quantitativos, para que
a avaliacéo institucional ocorresse em todos os setores que compunham a instituicdo de ensino. O
Comité Assessor ressaltava, a todo instante, a importancia da primeira proposta do PAIUB,
realizada pela Andifes, afirmando que o redirecionamento ndo tinha a intengéo de descaracterizar
0 Programa da sua proposta original, contudo, era necessario adequa-lo (BRASIL, 1999b).

Os referenciais institucionais deveriam contemplar o Projeto Pedagogico
Institucional e o Plano de Desenvolvimento Institucional para que fossem integrados aos resultados

das avaliacGes desenvolvidas dentro da IES. Em outras palavras, o resultado da autoavaliagéo
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institucional, avaliacdo externa, avaliacdo de curso, ENC e demais avaliagbes que ocorressem
dentro da instituicdo deveriam ser integradas para compor as referéncias institucionais (BRASIL,
1999Db). Os referencias institucionais seriam a juncdo de dados quantitativos com qualitativos, que
assumiriam, assim, o “carater multidimensional do conceito de Qualidade”, como esta expresso no
documento PAIUB 2000 — trajetoria da qualidade (BRASIL, 1999b, p. 3).

A matriz metodoldgica do processo de avaliagdo institucional deveria ser seguida
por todas as areas do conhecimento, contudo, poderiam ser realizadas novas variaveis e indicadores
para que fossem contempladas as especificidades de determinadas areas. Compreende-se que a
matriz metodoldgica tinha a finalidade de respeitar a diversidade de cada instituicdo e area do
conhecimento, mas também contemplar uma avalia¢do que pudesse oferecer resultados para serem
comparados (BRASIL, 1999b).

Dois fatores interessantes estdo presentes no documento PAIUB 2000 - trajetoria
da qualidade (BRASIL, 1999b). O primeiro € que a proposta da matriz metodoldgica foi elaborada
pela Comissdo Permanente de Avaliacdo Institucional (CPA) da Universidade Federal Fluminense,
diferentemente da primeira proposta do PAIUB, feita pela Andifes no ano de 1993. O segundo é a
mencdo de que as IES interessadas poderiam participar do PAIUB 2000 ou aquelas que ja faziam
parte poderiam continuar no Programa, bastando apenas realizar a renovacdo. Todas as IES
deveriam submeter as documentacGes para inscricdo a secretaria do Comité Assessor
PAIUB/SESU/MEC. Cabe destacar que a instituicdo que estivesse interessada em participar deveria
arcar com os custos do financiamento da avaliacdo institucional, pois ndo havia verbas para esse
fim por parte da SESU/MEC (BRASIL, 1999b). Com base nessa segunda mencao presente no
documento, pode-se compreender uma denegacdo, a partir da fundamentacdo conceitual-
interpretativa de Bourdieu (2008b). A Portaria n° 302/1998 determinou que os resultados da
avaliacdo do PAIUB seriam utilizados para os processos de regulacdo e de supervisdo: desta
maneira, as IES que quisessem regularizar seus processos deveriam participar do PAIUB 2000. Em
outras palavras, por mais que no documento PAIUB 2000 — trajetoria da qualidade as instituigcdes
tivessem autonomia para decidir aderir ou ndo ao Programa, elas eram obrigadas a fazé-lo, pois
havia uma regulamentacdo que enfatizava que parte da regulagéo (autorizacdo e reconhecimento
de curso, credenciamento e recredenciamento de instituigéo) ocorreria com o resultado da avaliagéo
do PAIUB.
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Contribuindo com essa discussdo, Francisco de Assis Palharini® foi um agente
educacional articulador e estratégico dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional na tentativa de negociar o discurso politico do PAIUB para a década de 2000. Palharini
(2001) afirma que o Comité do ano de 1998 enfrentou um dilema: a continuacdo do Programa e a
avaliagdo desenvolvida pelo ENC. Ademais, o Comité Assessor do PAIUB passava pela
dificuldade de que o Programa carecia de recurso financeiro. Devido a interrupcdo do MEC, o
baixo orcamento ndo possibilitava o desenvolvimento eficiente de projetos de avaliacdo
institucional nas IES e de manuten¢do do Programa. Ao mesmo tempo, houve o fortalecimento do
discurso politico a respeito da legitimidade da avaliagdo de curso por meio do ENC e da Avaliacéo
das CondicGes de Oferta, 0 que enfraquecia cada vez mais a acdo do PAIUB dentro das IES. A
respeito dessa situacdo, Palharini (2002) afirma que o Programa teve um esvaziamento politico, o
que acarretou tomadas de discussdes acerca das reformulacGes do Programa. Entretanto, as IES
continuaram a aderir voluntariamente ao PAIUB pelo motivo que os resultados da avaliacdo eram
utilizados pela SESu do MEC, conforme é exposto na Portaria n°. 302/1998. Mesmo com essa
regulamentacdo, ndo houve um fortalecimento politico do Programa no mercado linguistico do
campo da avaliacdo educacional. As instituices o utilizavam apenas para formalizar seus
processos de regulacdo e de avaliacdo perante o Estado-avaliador e a sociedade civil (PALHARINI,
2001, 2002).

Em adicdo a esse contexto, dentro do préprio Comité ndo havia um consenso acerca
da definicdo dos objetivos para a reformulacdo do PAIUB: 2000 avaliar para melhor, nem dentro
do campo da avaliacdo educacional, que era composto por diversos agentes educacionais dos varios
setores educacionais da sociedade civil do Brasil. Os dissensos foram: a) legitimidade da proposta
de reformulacéo; b) a proposta de reformulacao ter sido criada apenas pelo Comité Assessor e ndo
pela comunidade académica; c) o fato de a proposta de reformulacdo poder descaracterizar o

Programa da sua proposta inicial; d) a retomada do financiamento para a avaliagdo externa

3 Francisco de Assis Palharini é professor universitario, dentre as fungdes e os cargos exercidos na gestéo educacional,
sdo destacados os seguintes: membro e relator do Comité Assessor do Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras - PAIUB/SESU, instituido pela Portaria SESU/MEC n°. 1177 de 13/10/1999, membro da
Comissao para Elaboracéo da proposta de Avaliacdo Externa das Universidades Brasileiras, técnico cientifico do INEP
e redator da proposta de elaboragdo do Documento "Pardmetros para Avaliagdo Institucional Externas das
Universidades Brasileiras" do SESu/MEC. Para mais informagdes, acessem:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4707360T4>
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realizada pelas IES; e) divergéncias entre membros do Comité e coordenacdo do Programa
(BRASIL, 1999b; PALHARINI, 2001).

No decorrer da década de 2000, até o final do segundo mandato de governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, ndo foi evidenciado, nesta investigacdo, mais nenhum
outro documento referente ao PAIUB 2000 publicado pelo MEC, pela SESu ou pelo INEP. O
Programa ndo foi oficialmente desativado por meio de Portaria ou outro ato normativo que
informasse 0 encerramento das atividades pelas instancias competentes ao seu funcionamento,
apenas nao houve mais a publicacéo de novos editais do Programa. A esse respeito, Rothen (2006)

sobrepde,

O PAIUB nao foi formalmente extinto, ele foi relegado a um segundo plano pelo MEC no
inicio do octénio governamental anterior, até ser extinto por inani¢do, quando da adogdo
do Provéo (1997). Os novos procedimentos de avaliagdo das IES foram implantados
gradualmente por atos legislativos, ndo sendo publicado documento algum explicitando
uma proposta de avaliacdo (ROTHEN, 2006, p. 5).

Pode-se observar, pelas criticas realizadas ao PAIUB, que o discurso politico de
uma avaliacdo que seja abrangente para as IES puablicas e privadas, na definicdo de uma
metodologia e no uso dos resultados, seria insuficiente para apresentar a sociedade civil, aos
agentes educacionais e ao Estado-avaliador. Havia um embate entre os discursos politicos
valorizados e os desvalorizados sobre como deveria ser a avaliagdo, qual deveria ser a concepgéo
de avaliacdo, para quem deveriam servir os resultados da avaliacdo. As posi¢des dentro do campo
da avaliacdo educacional estavam sendo modificadas mediante as mudancas na realidade social. O
Plano de Reforma do Estado do governo de Fernando Henrique Cardoso transformou, de fato, o
Brasil em um campo de reformas a partir das disposi¢des com as politicas globalizadas do mercado,

em que se previa a acdo de um Estado neoliberal, com menores interven¢des na educacao.

5.3 As articulacdes do Estado-avaliador na expansdo da educacéo superior

O primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso € compreendido
como a consolidacéo do Estado-avaliador, com o uso de politicas neoliberais para a educagdo nos
seus niveis de ensino (BOTEGA, 2005; BRASIL, 1993, 1994a). Uma das primeiras acdes para a
consolidagdo do Estado-avaliador no governo de Fernando Henrique Cardoso ocorreu com a

aprovacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Esse plano foi elaborado pelo
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Ministério da Administracio Federal e da Reforma do Estado, tendo Luiz Carlos Bresser Pereira®
como Ministro, com a finalidade de definir objetivos e diretrizes para a reforma administrativa
visando ao crescimento econdmico com eficiéncia e eficacia da administracdo publica (BRASIL,
1995e). O Estado passou a agir como um Estado gerencialista, com nucleos estratégicos para
gerenciar e supervisionar contratos, agéncias autdnomas, organizagdes sociais, de forma a
estabelecer parceria com as gestdes estaduais e municipais (BRASIL, 1995e).

No que se refere a educacdo, o Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza deu
continuidade as acdes do Estado-avaliador de acordo com uma agenda globalizada para a educacéo.
Sendo assim, a Lei n° 9.131/1995 foi sancionada, prevendo, dentre as suas determinaces, a
formulacéo e a avaliagdo da politica nacional de educacéo e a criacdo do CNE.

Ja no ano de 1996, o Ministro Paulo Renato Souza enviou para o Congresso
Nacional o projeto de lei para as novas diretrizes curriculares nacionais. A construcao desse projeto
foi marcada por embates e tensdes entre os varios agentes que participaram da elaboracdo (CURY,
1997). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n°. 9.394%, foi sancionada e
publicada em 20 de dezembro. Saviani (2010) aponta que, nas discussdes para a LDB, foram
indicados elementos para a implantacdo do sistema nacional de educacdo, tendo como instancia
normativa e deliberativa representada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Apds a
publicacdo da LDB/1996 o Conselho foi instituido. Cabe destacar que um dos agentes educacionais
que participaram do processo de aprovacdo da LDB/1996 foi o CNE, tendo como conselheiro

Edson Nunes®®, que era professor universitario. Ele tinha a intengdo de transformar o Conselho em

3% Luiz Carlos Bresser Pereira é professor universitario. Graduagido em Direito pela Faculdade de Direito pela
Universidade de Sao Paulo, USP (1957), mestrado (Master of Business Administration) pela Michigan State University
(1961), e doutorado em Economia pela Faculdade de Economia e Administracdo, FEA, da USP (1972), e livre-
docéncia em Economia pela FEA/USP. E presidente do Centro de Economia Politica e editor da Revista de Economia
Politica desde 1981. Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢es e Comunicacdes (1999); Presidente Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, CNPq (1999); Ministro da Fazenda (1987); Secretario de
Estado do Governo de Séo Paulo (1985-1987); Presidente do Banco do Estado de S&o Paulo (1983-1985); Ministro da
Fazenda, da Administracdo Federal e Reforma do Estado, e da Ciéncia e Tecnologia. Para mais informagdes, acessem:
<http://eesp.fgv.br/professores/luiz-carlos-bresser-pereira>; <http://www.bresserpereira.org.br/>; <
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4794422H1>.

37 Cury (1997) relata que projeto de lei para a LDB/1996 tramitou por oito anos. Ele acrescenta que foi um projeto
complicado e polémico, havia as vozes de varios agentes que contribuiram e articularam para a sua efetivacéo, o projeto
do senador Darcy Ribeiro para a LDB recebeu modificagdes de agentes vinculados ao MEC, ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) instituido com a Lei n° 9.131/95, para atender a demanda de um ensino técnico e avaliagdo
universitaria.

38 Ao final dos mandatos de governo de Fernando Henrique Cardoso, Edson de Oliveira Nunes, conhecido como
Edson Nunes foi nomeado presidente da Camara Educagdo Superior do CNE, permanecendo até 2010. Ademais, atuou
como Membro da Comisséo para Avaliacdo dos salarios do pessoal de Empresas Estatais no Ministério da Economia
da Fazenda e Planejamento, além de outros cargos politicos e administrativos no Estado brasileiro, assim como em
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uma ageéncia regulatoria e de carater técnico (BRASIL, 1996d; CUNHA, 1997; CURY, 1997,
ROTHEN; BARREYRO, 2009).

Houve articulagdes do Ministro da Educacdo e dos demais agentes educacionais
para que a nova LDB atendesse as sugestdes e aos modelos do Banco Mundial (BM), baseados em
um modelo neoliberal de educagdo (CUNHA, 1997). A partir das leituras do trabalho de Cunha
(1997), pode-se observar as articulagfes de organismos internacionais que tiveram seus discursos
politicos consumidos e reproduzidos por agentes do governo no periodo de elaboracdo e

implantacdo da LDB e da Reforma Universitaria.

Uma hip6tese que orienta este estudo é a de que a presenca de certas recomendagdes nos
relatérios de agéncias internacionais reflete o protagonismo de grupos internos, que
buscam valorizar suas propostas mediante o endosso politico, importante ndo apenas
devido ao poder financeiro por elas detido, como, também, devido ao valor simbdélico que
tais propostas passam a ostentar, depois de consagradas pelo agente externo (CUNHA,
1997, p. 22).

Com a san¢édo da LDB, o Estado-avaliador possibilitou a abertura para a reforma da
educagdo, com auxilio de recurso financeiro de organismos internacionais. Além do “conjunto de
leis, decretos, portarias e resolucdes sugere que ha uma reforma em curso estruturada em torno de
dois grandes eixos: a avaliagdo e a autonomia” (CURY, 1997, p. 17). Com referéncia a essa
discussao, Sguissardi (2008) afirma que a LDB/1996 apresentou fragilidades de forma intencional
por parte dos agentes que conduziram a sua aprovagao, isso porque a Lei serviu como uma ‘espécie
de “guarda-chuva juridico”, o que possibilitou a edicdo de diversos decretos normalizadores
imbuidos do espirito dessas recomendagdes’ (SGUISSARDI, 2008, p. 1000). Na redacdo da
LDB/1996, havia a incorporacdo de recomendac¢des do documento Higher education: the lessons
of experience, do BM, e da Agenda dos Acordos Gerais do Comeércio e dos Servicos (AGCS), da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), sendo que uma das sugestdes era a desregulamentacao
dos sistemas de ensino (SGUISSARDI, 2008).

A partir da LDB/1996, houve um aumento no nimero de matriculas de estudantes
dos cursos de graduacdo em IES privadas. Contudo, de forma insignificante, ocorreu a expanséo
das IES publicas no mesmo periodo (CUNHA, 1997; CURY, 1997; DURHAM, 1999; SAVIANI,
2010; SEGENREICH; CASTANHEIRA, 2009; SGUISSARDI, 2008, 2006).

empresas de cunho empresarial. Para mais informacdes, acessem:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K478157828>
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Com a abertura juridica proporcionada pela LDB/1996, permitiu-se que recursos
financeiros de organismos internacionais fossem aplicados na educacdo, 0 que ocasionou 0
surgimento e o fortalecimento de determinados grupos de IES privadas. Com relacdo a isso,

Sguissardi (2008) relata que:

Como visto, os principais “consolidadores” sd3o grupos estrangeiros. Entre eles, a ex-
Sylvan Inc., Laureate International Universities, que esta presente em 18 paises e controla
30 institui¢des. Teria investido cerca de R$ 1 bilhdo na aquisicdo de parte ou totalidade
do capital de diversas instituicbes: a Universidade Anhembi-Morumbi (SP), a
Universidade Potiguar (RN), a Business School S&o Paulo (SP), o Centro Universitério do
Norte (UNINORTE, AM) e a Escola Superior de Administracéo, Direito e Economia
(ESADE, RS).°Outro grupo é o Whitney, que comprou 50% do capital da Faculdade Jorge
Amado (Salvador, BA). (SGUISSARDI, 2008, p. 1004)

Conforme ocorria a expansdo do ensino superior nas IES privadas, como pode-se
observar, a partir da literatura cientifica e académica, o Estado-avaliador passou a ser pressionado
por agentes educacionais e pela sociedade civil sobre a qualidade de ensino que estava sendo
ofertada. De acordo com essa discussdo, Sguissardi (2008) salienta que houve uma reportagem que
denunciou a reprovacdo de universidades nos processos regulatorios instituidos pelo MEC, por
cerca de 13 anos, e que, mesmo assim, continuavam em funcionamento.

Diante da expressiva expansao do ensino superior privado, a qual Sguissardi (2008)
denomina hegemonia do mercado educacional, e das acirradas tensdes e embates no mercado
linguistico entre os varios agentes educacionais, 0 MEC editou o Decreto n°. 2.207, de 15 de abril
de 1997. A norma tratava da natureza juridica das IES, bem como, de sua finalidade, organizacdo
e regulamentagdo (BRASIL, 1997a). No mesmo ano, o Decreto n°. 2.306, de 19 de agosto, foi
editado, revogando o anterior. Dentre as determinagdes presentes no ultimo Decreto citado, esta a
que permitia a instituicdo de ensino superior privada ter finalidade lucrativa e ser submetida ao
regime da legislacdo de mercado, ou seja, ter carater comercial (BRASIL, 1997c). Esse decreto
permaneceu valido até 2001, sendo revogado pelo Decreto n°. 3.860, de 09 de julho desse ano, que
dispunha sobre a organizagéo do ensino superior, a avaliagdo de cursos e institui¢des, bem como a
previsdo de que as mantenedoras das IES privadas poderiam admitir o direito de natureza civil ou
comercial.

No Decreto n°. 3.860, foram expostos o0s critérios e 0s procedimentos para
credenciamento, autorizacdo e reconhecimento das instituicdes: caso houvesse irregularidade

identificada na avaliacdo de curso, esse poderia ser suspenso, desativado e até mesmo
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descredenciado. Esses critérios e procedimentos permitiram compreender a atuacéo da avaliagéo
regulatoria no sistema de ensino superior (BRASIL, 2001b). Em decorréncia dessa publicacdo, foi
editado o Decreto n°. 3.864, de 11 de julho de 2001, que trata da organizacdo das IES e da avaliacdo
dos cursos de graduacao e das instituicbes (BRASIL, 2001c). Ainda no mesmo ano, foi editado o
Decreto n°. 3.908, de 4 de setembro, trazendo nova redacgéo ao inciso 3° do Decreto n°. 3.860/2001
(BRASIL, 2001d). Cabe destacar que todos esses decretos foram revogados com o Decreto n°.
5.773/2006, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (BRASIL, 2006a), 0 que sera
tratado na proxima secéo.

A respeito do processo de expansdo do ensino superior nos governos do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, Polidori (2009) salienta que o foco das discussfes ndo deve
direcionar-se apenas para 0 aumento no numero significativo de matriculas realizado pelas IES
privadas, mas para a necessidade de mudanca de uma realidade educacional brasileira.

Contribuindo com essa discussao, Ristoff e Giolo (2006) mencionam que

[...] segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2005, apenas 11,2% dos 24 mil de jovens
de 18 a 24 anos estdo na educacéo superior e que, segundo o Censo da Educacdo Superior
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de 2004,
menos de 30% das matriculas na educagao superior estdo no setor publico. E importante
lembrar que outras na¢Bes da América Latina, ja ha anos, tém mais de 30% de seus jovens
na educagdo superior e que estes percentuais na Europa, Estados Unidos, Canada, Coréia
superam a casa dos 40%, 50% e mesmo 60%. Com a crénica defasagem idade-série em
algumas regides do Brasil, j& nitidamente manifestada nos primeiros anos de escolaridade,
a tarefa de atingir a primeira meta proposta torna-se extremamente dificil [...]. (RISTOFF;
GIOLO, 2006, p. 196)

Polidori (2009) chama a atencdo para o fato de que ndo basta apenas pontuar a
expansao do ensino pelas IES privadas, mas, sobretudo, destacar a necessidade de haver politicas
publicas para a educacdo superior que fornecam garantia de acesso dos jovens ao ensino superior

de qualidade, de forma democrética.

5.4 Agentes educacionais com o poder de falar e de serem ouvidos no campo da
avaliacédo educacional: ENC

Com base na literatura cientifica e académica do campo da avaliacdo educacional
(BARREYRO, 2008; CUNHA, 1997; CURY, 1997; DIAS SOBRINHO, 2002, 2005, 2010, 2014,
DOURADO, 2002; ROTHEN; BARREYRO, 2008, 2009; ROTHEN et al., 2015), pode-se
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averiguar outros agentes educacionais que tiveram seus discursos politicos valorizados e
reproduzidos durante os governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Como ja vem sendo salientado no trabalho, a expansdo do ensino superior deu-se
com maior énfase por meio das IES privadas, ocasionando a necessidade de regulacéo e de controle
da qualidade do ensino que estava sendo ofertado. A forma utilizada pelo Estado-avaliador foi a
avaliacdo do desempenho dos estudantes por meio do ENC, o que ia ao encontro das politicas
globalizadas para a educacdo: a partir dos resultados das avaliacdes, esses poderiam ser
comparados entre as instituicbes de dentro do pais e, com isso, seria possivel estimular a
competicdo entre as instituicdes a partir dos resultados divulgados em forma de rankings.
Conforme Rothen e Barreyro (2008) explanam, a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado para setores estratégicos que realizariam a producdo de bens e de servigos para o
mercado, seriam criadas agéncias de administracdo com a finalidade de o Estado ter maior
eficiéncia e efetividade com base na gestdo gerencial (BRASIL, 1995e). Nessa ldgica de Estado-
avaliador e regulador, as politicas educacionais ndo se apresentaram de forma diferente; era
necessario haver a prestacdo de servico educacional de maneira eficiente, eficaz e que atendesse
ao mercado educacional para a garantia da qualidade do ensino.

Um dos primeiros agentes educacionais relatados por Rothen e Barreyro (2008)
nesse contexto histdrico foi o Conselho Federal de Educacdo. Cabe mencionar que, em meados da
década de 1990 o Conselho foi extinto pela Lei n° 9.131/1995, na mesma norma o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) foi instituido no seu lugar. A composi¢do do CNE é das Camaras de
Educacdo Basica e de Educagdo Superior, tendo como atribuicBes normativa, deliberativa e de
assessoramento ao Ministro da Educagdo, sendo uma forma de assegurar a participacdo da
sociedade civil no desenvolvimento da educacdo nacional, conforme esta exposto no artigo 7° da
referida Lei (BRASIL, 1995d).

Consonante a isso, Rothen e Barreyro (2008) salientam que boa parte das atribuigdes
e das competéncias do CNE foram transferidas para 0 MEC, perdendo o seu carater regulador. Isso
gerou embates e confrontos dentro do campo educacional, sendo Edson Nunes um dos agentes que
fomentou os confrontos dos discursos politicos. Para ele, o CNE deveria ser uma “agéncia
reguladora, de carater técnico, estabelecida pelo poder legislativo, que seria um mini-Estado dentro
do Estado” (ROTHEN; BARREYRO, 2008, p. 129).
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Nesses embates sobre qual deveria ser a atribuigéo e a fungdo do Conselho, Edson
Nunes ndo teve o seu discurso politico valorizado: o de dar ao 6rgdo o perfil de uma agéncia
reguladora. O CNE manteve a sua atribuicdo normativa, deliberativa e de assessoria a0 MEC,
conforme exposto no artigo 7° da Lei n°. 9.131/1995 (BRASIL, 1995d). Nessa conjuntura historica,
o INEP?® passou a ser autarquia do MEC e a SESu a responsavel por planejar, orientar, coordenar
e supervisionar o processo de formulagdo e de implementagdo da Politica Nacional de Educacédo

Superior. Assim, Rothen e Barreyro (2009) sintetizam esse momento historico:

Ao contrario do acontecido em outras areas, ndo houve nem a criacdo de uma agéncia
reguladora, nem de uma agéncia de garantia de qualidade nem de um sistema articulado
de avaliacdo. Houve apenas a distribuicdo das acdes avaliativas e regulatérias nos diversos
6rgdos do Ministério: CNE, SESu e INEP (ROTHEN; BARREYRO, 2009, p. 735).

Diante de um contexto de regulamenta¢des que visam garantir a qualidade do ensino
superior por meio da a¢ao das agéncias reguladoras, o CNE foi o que teve menor atuagdo no campo,
uma vez que tinha a pertinéncia normativa, deliberativa e assessoria a0 MEC, como ja mencionado.
Por sua vez, a SESu, o INEP, a comunidade académica e demais agentes educacionais vinculados
a educacao superior tiveram visibilidade em seus discursos politicos a respeito da avaliacdo para a
educacéo superior.

Ademais, a midia apresentou-se como um agente articulador e estratégico dentro do
mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional, de forma que consumia e reproduzia o
discurso politico do Estado-avaliador. A partir da lista classificatoria fornecida pelo Estado-
avaliador dos resultados do ENC, era divulgado a sociedade civil, pela midia, que os resultados de
exames contribuiriam para a garantia da qualidade do ensino superior (ROTHEN et al., 2015).

Dias Sobrinho (2010) expde que o ENC foi tido como um instrumento central para
a avaliacdo da educacdo superior nos governos de Fernando Henrique Cardoso, sendo que o Censo
de Educacéo Superior e a Avaliacdo das Condicdes de Ensino (ACE) tiveram pouca visibilidade,
além de pouca relacéo entre si. O ENC teria a finalidade de realizar a regulacéo da qualidade do

ensino ofertado. A esse respeito, Verhine, Dantas e Soares (2006) acrescentam que, apesar das

390s presidentes do INEP do periodo de 1991 a 2011 foram: Divonzir Arthur Gusso, 1991 a 1995; Maria Helena
Guimaraes de Castro, 1995 a 1995; Og Roberto Déria, 1995 a 1996; Maria Helena Guimaraes de Castro, 1997 a 2002;
Jodo Batista Ferreira Gomes Neto, 2002 a 2003; Otaviano Augusto Marcondes Helene, 2003 a 2003; Raimundo Luiz
Silva Araujo, 2003 a 2004; Eliezer Moreira Pacheco, 2004 a 2005; Reynaldo Fernandes, 2005 a 2009; Joaquim José
Soares Neto, 2009 a de 2011. Para mais informacdes, acessem: <http://portal.inep.gov.br/institucional -historia>
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determinacg0es legais acerca do ENC, tais como o Decreto n°. 3.860/2001, que dava normativas
para 0s processos de credenciamento e recredenciamento, o Exame e as demais regulamentagdes
foram efetivos para a regulacdo da educacdo superior.

Nota-se, a partir das leituras e das analises da literatura cientifica e académica do
campo da avaliacdo educacional, que a midia negociava discurso politico do ENC como regulador
da qualidade do ensino superior por meio da divulgagéo dos resultados. Para Rothen et al. (2015),
amidia, por meio dos veiculos de comunicacéo, considerava 0 Exame como uma forma de fornecer
indicadores da qualidade do ensino, desconsiderando outras perspectivas da avaliacao, tais como a
da avaliacdo institucional. A Avaliacdo das CondicGes de Oferta de Cursos e a Avaliacdo
Institucional ndo tiveram notoriedade como 0 ENC, na midia, na gestdo do Ministro Paulo Renato
Souza. Mesmo que os resultados do ENC fossem de apenas alguns cursos, eram divulgados na
midia como uma forma de legitimar o discurso politico do Estado-avaliador em busca de um ensino
de qualidade por meio dos exames (BARREYRO, 2008).

A partir das elucidagdes de Dias Sobrinho (2010), Verhine, Dantas e Soares (2006),
Rothen et al. (2015) e Barreyro (2008), pode-se compreender que a midia agiu como um agente
educacional articulador no fortalecimento do Estado-avaliador; produzia os rankings e divulgava
para a sociedade em forma de slogan. O ENC tornou-se o instrumento regulador do ensino superior,
mesmo nédo sendo essa sua fungdo (BARREYRO, 2008).

Calderon, Poltronieri e Borges (2011) compreendem que nos governos do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, a midia contribuiu para o estabelecimento dos rankings.
Os resultados do ENC fortaleceram a legitimacéo e o reconhecimento do discurso politico de uma
politica de estado, tendo como instrumento a avaliacdo para ranquear, sendo que 0s rankings foram
considerados pela midia como indutores da qualidade da educacdo superior. Cabe destacar que ndo
havia uma profunda discussao e debate a respeito dos resultados do ENC, expostos em forma de
rankings para classificar as IES que haviam obtidos as melhores posi¢Oes. A esse respeito, Dias

Sobrinho (2010) contribui, afirmando que

Amplamente repercutido pela midia, o Provdo gradualmente se consolidou como
sindbnimo de avaliagdo e instrumento de informacdo dos grupos interessados na Educacdo
Superior, de modo especial, 0 setor privado. A adesao de boa parte da sociedade - acritica,
mas efetiva — e a adequagdo do mercado a l6gica do desempenho dos estudantes nos testes,
com ajustes no curriculo, redefinicdo do perfil dos professores a contratar e modificagdes
nas praticas de sala de aula, deram forca ao Ministério para consolidar e legitimar os
efeitos do Provdo como instrumento de regulacéo e de informacéo do setor educativo de
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nivel superior. Ainda que contestado e boicotado em varios circulos académicos, o Provéo
foi paulatinamente assegurando sua hegemonia. Com isso, a complexidade essencial da
avaliacdo da Educacdo Superior ficou amplamente identificada com um (nico
instrumento: o exame nacional (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 204).

O discurso politico de avaliar por meio do ENC era negociado pela midia brasileira
e pelas agéncias reguladoras do MEC (INEP, SESu e CNE). Com base nos discursos politicos
desses agentes educacionais, as a¢des do Estado-avaliador eram fortalecidas dentro do mercado
linguistico do campo da avaliacdo educacional. Entretanto, vale destacar as tensfes e 0s embates
pelos quais passava o Estado-avaliador, provocados por aqueles agentes educacionais que estavam
tendo seus discursos desvalorizados. Rothen e Barreyro (2009) elucidam que, diante dos embates
e das tensdes, o Estado-avaliador articulou os processos de regulacdo com a participacdo da
comunidade académica, de forma a amenizar as tensées dentro do campo da avaliacdo educacional.
Assim, buscava ter a legitimacao do seu discurso por parte dos agentes que fomentavam as tensées
e 0s embates. Para isso, foi editada a Portaria n®. 972, de 22 de agosto de 1997, com a finalidade
de designar comiss@es de especialistas de ensino para assessorar a SESu do MEC nos processos de
regulacao do ensino superior (BRASIL, 1997b).

Conforme relatam Rothen e Barreyro (2009), as comissdes de especialistas
auxiliaram a SESu nos processos de autorizacao e de reconhecimento de curso aos moldes do ENC,
para definir os padrbes de qualidade. Entretanto, os pesquisadores salientam que ndo houve uma
definicdo do que seria qualidade dentro do Ministério, de forma que as comissdes estabeleceram,
cada qual, os seus padrdes de qualidade de acordo com as especificidades de cada area. Ademais,
as comissoes ajudaram a Camara de Educacdo Superior do CNE a deliberar sobre novas Diretrizes
Curriculares para os cursos de graduacao, propostas pela SESu do MEC (BRASIL, 1997d). Assim,
Rothen e Barreyro (2009) afirmam que néo foi criada nenhuma agéncia de regulacdo da educacao
superior, entretanto, a SESu, o INEP e as comiss@es de especialistas agiram como tais, legitimando
o discurso politico do Estado-avaliador em avaliar o desempenho de estudantes para aferir a
qualidade do ensino. A SESu, o CNE e o INEP eram agentes educacionais, que se manifestavam
na sua forma coletiva, e que, em suas composic¢des, haviam agentes educacionais vinculados a
comunidade académica, além de técnicos do ensino superior. Os pesquisadores (2009, p. 738)
afirmam que esses agentes estabeleceram uma “rede de sustentagdo visando a obter autoridade”

para avaliar e regular a educacao superior.
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Pode-se observar que as agéncias reguladoras ocupavam uma posi¢do ou, melhor
dizendo, uma disposicdo estratégica dentro do mercado linguistico do campo da avaliagao
educacional, para a reproducdo do discurso politico do ENC em avaliar o ensino superior para
aferir a sua qualidade, nesse contexto historico. Esse discurso teria a finalidade de legitimar a
avaliagdo como uma forma de regulacdo do ensino superior por meio do credenciamento, do
recredenciamento, da autorizacdo e das demais acles regulatérias. Diante das normativas
estabelecidas pelo Estado-avaliador, nenhuma, efetivamente, promoveu o fechamento de IES.
Nessa realidade social, coube a midia produzir e reproduzir a importancia do ENC para o0 ensino
superior. Diante das disposi¢Ges dos varios agentes educacionais que compunham o mercado
linguistico do campo da avaliagdo educacional, o discurso do ENC era valorizado, tanto por pares,
como por concorrentes. Nesse sentido, cabe retomar Bourdieu, quando o autor propde que, ao passo
que discursos sdo produzidos no mercado linguistico, estabelecem entre os agentes produtores uma
disputa por espaco e por legitimacdo, um ambiente de conflito e de oposicéo € criado, porém, sdo
criados principios de unificacdo e de transformacdo (BOURDIEU, 2008b).

Mediante a discussdo de oposicao e de unificacdo no mercado linguistico a respeito
do ENC, Dias Sobrinho (2010) menciona algumas criticas. Para ele, 0 ENC teve 0s seus méritos
no que se refere ao destaque que a avaliacdo obteve na agenda da educacao superior da sociedade,
pois passou-se a discutir a avaliacdo, ndo apenas vinculada a punicéo ou a premiagdo. Entretanto,
0s agentes educacionais que conduziram as politicas publicas de avaliacdo do ENC cometeram

[...] importantes equivocos conceituais, técnicos e politicos e deficiéncias de varios tipos:
restringir o fenbmeno da avaliacdo a alguns instrumentos de medicdo; reduzir a
aprendizagem a desempenho e educacao a ensino; restringir os fins de formacéo integral,
critica e reflexiva & capacitacéo técnico-profissional; confundir desempenho de estudante
com qualidade de curso; ndo construir um sistema integrado nem estabelecer os critérios
de qualidade; ndo respeitar a autonomia didatico-pedagdgica; desconsiderar elementos
importantes de valor e de mérito das institui¢des, para além do desempenho estudantil em
uma prova; ndo oferecer elementos seguros para 0s atos decisorios das instancias
administrativas centrais e tampouco oferecer informagdes confiaveis a sociedade; abafar
a autoavaliacdo nas instituicGes; favorecer a expansdo privada e o enfraquecimento dos
sentidos publicos e sociais da educagdo; ser um instrumento autoritario, imposto de cima
para baixo sem discussao na sociedade e participacdo da comunidade académico-cientifica
(DIAS SOBRINHO, 2010, p. 206).

Ademais, Dias Sobrinho (2010) ainda salienta que a realizacdo do ENC ndo poderia
permanecer por um tempo prolongado, devido a expansdo do ensino ofertado. A aplicacdo dos

exames aos estudantes acarretaria em um alto custo no financiamento. Além de todas as criticas
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realizadas por Dias Sobrinho (2010), o autor menciona que os resultados do ENC balizam o
conceito da IES e os rankings entre as instituicdes conduzem a fragilidade do exame, o que foi
comprovado no ano de 2003 pelo resumo técnico realizado pelo INEP, em que, demonstrou-se que
nem sempre o conceito “A” representava ser maior do que o conceito “B”, sendo questiondvel a
metodologia utilizada pelo ENC.

Nessa dindmica discursiva do mercado linguistico do campo da avaliagdo
educacional, os agentes educacionais vinculados ao Estado-avaliador, Verhine*?, Dantas* e
Soares*? (2006), afirmam que o ENC foi a primeira politica publica de avaliagdo a ser aplicada de
forma universal e obrigatdria aos estudantes. Além de ressaltarem que, desde o inicio da aplicagdo
do exame, a sua expansdo foi gradual e planejada, de forma a contemplar todas as areas.
Concernente a critica que Dias Sobrinho (2010) faz com relacdo ao resumo técnico do INEP em
2003, Verhine, Dantas e Soares (2006) asseveram que todas as criticas poderiam ter sido feitas ao
ENADE. Os instrumentos, tanto do ENC como do ENADE, nao foram elaborados para possibilitar
a comparabilidade, o que resultou em resultados instaveis, ademais, os pesquisadores enfatizam a
complexidade para o estabelecimento de especificacfes de testes para o ensino superior devido as
competéncias exigidas em cada carreira do ensino superior (VERHINE; DANTAS; SOARES,
2006).

40 Robert Evan Verhine é professor universitario, dentre as funcGes e os cargos exercidos na gestdo educacional, sdo
destacados os seguintes: membro e presidente de Comissdo Nacional de Avaliacio da Educacgdo Superior (CONAES);
Pré-Reitor de Ensino de Pds-Graduacdo da Universidade Federal da Bahia; membro da Comissdo de Assessoria
Especial da Diretoria de Rela¢des Internacionais da CAPES, membro da Comissdo Especial para Andlise do Sistema
e Processo de Avaliagdo da Qualidade da P6s-Graduagdo Brasileira da CAPES e membro-fundador da Academia de
Ciéncias da Bahia; Vice Presidente da Associacdo Brasileira de Avaliagdo Educacional (ABAVE); Diretor Cientifico
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB); membro da Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA) do INEP, membro do Comité Multidisciplinar de Articulacdo do CNPq,
Presidente do Comité Assessor para a Area de Educacio do CNPq. Para mais informacdes, acessem: <membro da
Comissao Tecnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA) do INEP, membro do Comité Multidisciplinar de
Avrticulacdo do CNPq, Presidente do Comité Assessor para a Area de Educacdo do CNPq. Para mais informagoes,
acessem: <http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4787528D2>;
<http://www.equidade.faced.ufba.br/robert-evan-verhine>.

41Lys Maria Vinhaes Dantas é professora universitaria; dentre as funcdes e os cargos exercidos na gestdo educacional,
sdo destacados o0s seguintes: assessora da Diretoria Cientifica da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
e coordenadora do Projeto de Avaliacdo Externa da Educacdo Publica Fundamental na Bahia. Para mais informacdes,
acessem: <http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4786160J7>

42José Francisco Soares atuou como professor universitario, dentre as fungdes e os cargos exercidos na gestio
educacional, s&o destacados 0s seguintes: membro do comité consultivo do INEP, membro do Conselho de Governanca
do Movimento Todos pela Educagdo, membro do Conselho Nacional de Educacdo; membro do Conselho Técnico do
Instituto Nacional para la Evaluation de la Education (INEE) do México; presidente da Associacdo Brasileira de
Avaliacdo Educacional (ABAVE); presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Para mais informacdes, acessem:
<http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4787668Y 7>
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Nesse contexto de andlise do ENC, Franco (2012) aponta que 0 exame,
paralelamente a Avaliagdo das Condicdes de Oferta, também chamada de Avaliacdo das Condicdes
de Ensino, foi avaliacdo que viabilizou o processo regulatorio da educacao superior. Isso porque
seus resultados serviam como base para a autorizacdo de novos cursos de graduacdo ou para o
reconhecimento deles. O pesquisador ainda salienta que isso é algo tipicamente brasileiro, pois, em
outros paises, 0s governantes buscavam criar agéncias de acreditagdo.

Os agentes educacionais vinculados ao Estado-avaliador, Griboski*® e Funghetto**
(2012), relatam que, ao longo da aplicacdo do ENC, houve muitas criticas, como bem salientado
por Dias Sobrinho (2010), Verhine, Dantas e Soares (2006) e Franco (2012). Os resultados da
avaliacdo do ENC, da ACE, da avalicdo in loco realizada por avaliadores externos para aferirem a
qualidade do corpo docente, organizacdo didatico-pedagdgica e instalacGes fisicas conduziram,
cada vez mais, para uma avaliacdo regulatéria do sistema de ensino superior (GRIBOSKI;
FUNGHETTO, 2012).

Percebe-se, assim, 0 quanto é dindmico o mercado linguistico: hd uma disputa entre
0s pesquisadores Dias Sobrinho (2010), Verhine, Dantas e Soares (2006) e Franco (2012) Griboski
e Funghetto (2012) para legitimarem seus discursos politicos acerca do ENC. Cabe enfatizar que,
para que um agente educacional fale e seja ouvido pelos demais, ele tem que ter uma competéncia
linguistica, ndo apenas competéncia técnica, conforme elucida Bourdieu (2008b). Esses
pesquisadores mencionados fazem parte do mercado linguistico que constitui o periodo da
investigacdo do presente estudo (1993 a 2010), eles exerceram cargos e fungdes nas politicas

publicas de avaliacdo para a educacdo superior entre 0s governos de Itamar Franco, de Fernando

“3Claudia Maffini Griboski é professora universitaria, dentre as funcdes e cargos exercidos na gestdo educacional, séo
destacados os seguintes: diretora de Avaliacdo da Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); membro da Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAES)
e da Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA); Coordenou a implementacdo dos programas
governamentais: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), Sistema de Avaliacdo das Escolas
de Governo (SAEG), e Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos expedidos por Instituicdes de Educacao
Superior Estrangeiras (REVALIDA); implantou o Banco Nacional de Itens da Educago Superior para construcdo do
Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes (ENADE). Foi eleita Presidente da Redlberoamericana para el
Asseguramento de la Calidaden la Educacion Superior (RIACES). Para mais informagGes,
acessem:<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4258578U6>.

4suzana SchwerzFunghetto é pedagoga e exerceu a funcéo de coordenadora-geral de Avaliagdo da Educacao Superior
da Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira do Ministério da Educacdo. Fonte: GRIBOSKI, Claudia Maffini; FUNGHETTO, Suzana Schwerz. Educagao
superior brasileira: consideragdes sobre a politica de avaliagdo na area da satde. Revista Eletronica Gestdo & Salde,
Brasilia, v.03, n°. 01, p. 586-607, 2012.
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Henrique Cardoso e de Luiz Inécio Lula da Silva, sendo esse ultimo tratado na parte do SINAES,
na proxima secdo. E imprescindivel destacar que ha outros agentes que também dinamizaram o
campo discurso da avalia¢do educacional, entretanto, esses agentes auxiliam na construcdo desta
argumentacdo acerca do ENC e das demais politicas implantadas nos governos de Fernando
Henrique Cardoso.

Pode-se notar que Dias Sobrinho (2010) e Verhine, Dantas e Soares (2006) possuem
discursos politicos concorrentes dentro do mercado linguistico do campo da avaliagcdo educacional.
Esses pesquisadores, ao realizarem as criticas as politicas avaliativas nos governos de Fernando

Henrique Cardoso, posicionam-se com autoridade linguistica diferente.

A avaliacéo prética da relagdo de forgas simbdlica determinante dos critérios de avaliagdo
vigentes no mercado em questdo somente leva em conta as propriedades propriamente
linguisticas do discurso na medida em que elas anunciam a autoridade e a competéncia
sociais daqueles que as pronunciam (BOURDIEU, 2008b, p. 57).

Pode-se notar que Dias Sobrinho (2010) e Verhine, Dantas e Soares (2006), cada
qual buscou ter seus discursos (re)produzidos, consumidos, portanto negociados no mercado. A
esse respeito, Bourdieu (2008) expbe que essa € uma pratica caracteristica da relacdo de poder
simbdlico, a medida que demonstram a autoridade e a competéncia daqueles que podem falar e de
serem ouvidos. 1sso porque todos que compdem o campo podem falar, contudo s&o poucos que
podem ser ouvidos.

Resume-se que a disputa por espaco e por legitimacdo entre os agentes tem a
finalidade de estabelecer o reconhecimento dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional. Para um concorrente ter seu discurso valorizado na disputa, teria que consumir,
negociar e reproduzir o discurso opositor, na tentativa de sobrepor o seu em detrimento do outro.

A avaliacdo de desempenho, realizada pelo ENC, produziu no mercado linguistico
do campo da avaliagcdo educacional um consenso entre muitos agentes que consumiram esse
discurso com preco de apreciacéo, de maneira que foi possivel identificar agentes nas negociacgdes
por meio das trocas simbdélicas e linguisticas.

Na proxima secdo, sdo apresentados os quatro discursos politicos a respeito do

SINAES que foram valorizados pelos agentes educacionais no mercado linguistico.
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6 AS POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO NO GOVERNO

DE LUIZ INACIO LULA DA SILVA

O Estado-avaliador teve varias disposi¢cdes no mercado linguistico, ora agiu como
um agente reprodutor, ora como um negociador de discursos politicos acerca da avaliagdo para a
educacéo superior. Os discursos dinamizados pelo Estado-avaliador ndo apresentaram novidades,
mas sim ressignificaram as a¢des, as praticas e as regulamentacdes dos agentes educacionais que
estiveram vinculados a educacdo. Esses agentes também dinamizaram o mercado linguistico, ao
ponto de modificarem ndo apenas as suas disposi¢cdes, mas também as do Estado-avaliador.
Portanto, vérios discursos presentes dentro do mercado linguistico foram (re)produzidos e
negociados pelos varios agentes.

N&o ha discursos politicos que sejam novos dentro do mercado, eles ressignificam-
se, modificam-se e transformam-se mediante as trocas simbolicas e linguisticas das demandas da
realidade social. Compreende-se que, dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional, ha varios discursos politicos que buscam ser valorizados para serem produzidos e
reproduzidos pelos agentes consumidores para, enfim, serem legitimados. A avaliacdo da educacao
superior visa a atender as demandas do mercado linguistico, em uma realidade social que esta de
acordo com uma agenda globalmente estruturada para a educacdo, qual seja: é preciso avaliar a
qualidade da educacdo superior para obter indicadores que possam ser comparados, em um
comparativo avaliador para atender as demandas de classificacdo e de ranqueamento do mercado
educacional. Em outras palavras, hd um discurso politico em producdo e reproducdo de que é
preciso avaliar a educacdo superior para levantar indicadores de qualidade em um comparativismo
avaliador dentro e fora dos Estados, em uma agenda globalmente estruturada para a educagéo
(AFONSO, 2013; DALE, 2004; DIAS SOBRINHO, 2010; NEAVE, 1988).

Nota-se, com isso, que hd uma interacdo das trocas simbdlicas e linguisticas entre
0s varios agentes educacionais vinculados a educacao superior e o Estado-avaliador, para formular
e implementar regulamentacdes paras as politicas publicas educacionais. Nesse processo, combates
e embates sdo estabelecidos entre todos aqueles que compdem o mercado linguistico do campo da
avaliacdo educacional. A partir dessa elucidacdo, pode-se retomar o estudo anterior de Rothen e
Bernardes (mimeo) para fundamentar esta secdo, pois os autores realizaram uma analise nas

diversas regulamentacdes de implantacao, implementacéo e consolidacdo do Sistema Nacional de
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Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). Os autores identificaram 4 (quatro) periodos do
SINAES: o primeiro periodo foi o da sua regulamentacéo e implantacdo, que ocorreu com a san¢ao
da Lei n° 10. 864/2004, passando pela promulgacdo do Decreto n°. 5.773/2006, e seguindo até
dezembro de 2007. O segundo periodo comecou a partir da publicacdo da Portaria Normativa n°. 40,
em dezembro de 2007, e seguiu até a reedi¢cdo da mesma norma, em dezembro de 2010. O terceiro
periodo teve seu inicio apos a reedi¢do da Portaria n®. 40 e permaneceu até a criacdo da Secretaria de
Regulagéo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), pelo Decreto n°. 7.480/2011. Por sua vez, 0
quarto periodo foi situado apds a criacdo da Secretaria e seguindo até o projeto de lei n°. 4.372/2012,
que visava a criar o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliagdo da Educacdo Superior. Foram
analisados os dois primeiros, por contemplarem o periodo da presente investigacao.

Os objetivos desta secdo sdo compreender e identificar as formulagdes de discursos
politicos no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional, uma vez que 0s agentes que
atuaram nesse mercado foram identificados com base na literatura cientifica e académica da area e da
pesquisa documental. Assim, a secdo esta organizada em trés secGes secundarias. Na primeira, é
apresentada a tentativa do Estado-avaliador de realizar uma reforma da educacgdo superior no
governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Na segunda, sdo discutidos os discursos de implementacéo

do SINAES. Na terceira, sdo debatidos os discursos politicos de regulacdo do Sistema.
6.1 Uma tentativa de reforma da educacéo superior, énfase nas politicas publicas de
avaliacéo

No inicio do primeiro mandato do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva*, um

anteprojeto de lei para a reforma universitéaria foi encaminhado para discussdo. Esse anteprojeto

4 uiz In4cio Lula da Silva nasceu em 27 de outubro de 1945 na cidade de Garanhuns, interior de Pernambuco. Foi
alfabetizado no Grupo Escolar Marcilio Dias. Em 1956, a familia mudou-se para o estado de Sdo Paulo. A crise apés
0 Golpe Militar, em 1964, Lula ingressa nas Industrias Villares, uma das principais metaltrgicas do pais, localizada
em Séao Bernardo do Campo. Em 1969, o Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema fez eleicao
para escolher uma nova diretoria e Lula foi eleito suplente. Na eleicdo seguinte, em 1972, tornou-se primeiro-
secretario. Em 1975, foi eleito presidente do sindicato com 92 por cento dos votos, passando a representar 100 mil
trabalhadores. O Brasil atravessava, entdo, um processo de abertura politica lenta e gradual comandada pelos militares
ainda no poder. Em 10 de fevereiro de 1980, Lula fundou o PT, juntamente com outros sindicalistas, intelectuais,
politicos e representantes de movimentos sociais, como liderancgas rurais e religiosas. Em 1980, nova greve dos
metallrgicos provocou a intervencdo do Governo Federal no sindicato e a prisdo de Lula e outros dirigentes sindicais,
com base na Lei de Seguranca Nacional. Em 1982, o PT ja estava implantado em quase todo o territério nacional. O
PT lancou Lula para disputar a Presidéncia da Republica em 1989, apds 29 anos sem elei¢des diretas para o cargo. Em
27 de outubro de 2002, aos 57 anos de idade, com quase 53 milh8es de votos, Luiz Indcio Lula da Silva é eleito
Presidente da Republica Federativa do Brasil. No dia 29 de outubro de 2006, Luiz Inacio Lula da Silva, novamente na
companhia do vice José Alencar, foi reeleito presidente da Republica com mais de 58 milhdes de votos, a maior votacado
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teve a finalidade de estabelecer normas gerais para o direcionamento da educagéo superior, bem
como regular o sistema federal da educacdo superior brasileira (BRASIL, 2004g). Agentes
educacionais do Ministério da Educacdo (MEC) coordenavam as discussdes com a participacéo,
sugestdo e proposicdo de professores, de estudantes, de servidores técnico-administrativos, de
pesquisadores, de representantes de entidades representativas da sociedade civil, da comunidade
cientifica, do movimento social, dos representantes de setores produtivos e de demais agentes
educacionais vinculados a educacao superior do Brasil. Até a terceira versao do anteprojeto de lei,
houve a participacdo dos varios agentes nas discussdes, debates, proposicoes para a formulacao da
reforma universitaria (BRASIL, 2004g; MANCEBO, 2004; SGUISSARDI, 2006). Apo6s o
anteprojeto de lei ter sido encaminhado ao Ministério da Fazenda e do Planejamento, a quarta
versdo recebeu modificacBes diferentes e significativas em relacdo aquelas que estavam sendo
debatidas e discutidas (MANCEBO, 2004; SGUISSARDI, 2006).

No que se refere as propostas para a avaliacdo da educacdo superior, Mancebo
(2004) relata que, dentre os sete topicos que amparavam a reforma universitaria, um dos primeiros
a serem discutidos foi a avaliacdo da educacao superior, desde o inicio da gestdo do Ministro da
Educac&o Cristovam Buarque®®.

O Ministro Cristovam Buarque nomeou a Comissao Especial de Avaliacdo da
Educacéo Superior (CEA)#' para conduzir as discussdes acerca da avaliagdo da educagao superior.

da histdria do Brasil. Para mais informagdes, acessem: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/biografia-periodo-presidencial>;
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva>;
<http://www.institutolula.org/biografia#ancora_03>.

46Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, no dominio politico é conhecido como Cristovam Buarque, foi nomeado
Ministro de Estado da Educacio em 2003, permanecendo até 2004. E engenheiro mecénico pela Universidade Federal
de Pernambuco, 1966; doutor em Economia pela Universidade de Paris, 1973, Professor Titular pela Universidade de
Brasilia, 1979, reitor da Universidade de Brasilia; de 1985 a 1989 governador do Distrito Federal, de 1995 a 1998
presidente da Universidade da Paz da Organizacdo das NacBes Unidas; de 1987 a 1988 senador eleito pelo DF em
outubro de 2002. Para mais informacdes, acessem: <http://portal.mec.gov.br/institucional/97-conhecaomec-
1447013193/omec-1749236901/13471-galeria-de-ministros-ministro-cristovam-buarque>.

47 0s membros que compuseram a CEA foram: José Dias Sobrinho, que presidia a CEA, vinculado a Universidade de
Campinas (UNICAMP); Dilvo llvo Ristoff, vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Edson
Nunes, vinculado a Universidade Candido Mendes (UCAM); Hélgio Trindade, vinculado a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS); Isaac Roitman, vinculado a CAPES; Isaura Belloni, vinculada a Universidade de Brasilia
(UnB); José Ederaldo Queiroz Telles, vinculado a Universidade Federal do Parand (UFPR); José Geraldo de Sousa
Junior, vinculado a SESu; José Marcelino de Rezende Pinto, vinculado ao INEP; Julio César Godoy Bertolin, vinculado
a Universidade de Passo Fundo (UPF); Maria Amélia Sabbag Zainko, vinculada a (UFPR); Maria Beatriz Moreira
Luce, vinculada & (UFRGS); Maria Isabel da Cunha, vinculada a Universidade do Vale do Rio dos Sinos(UNISINOS);
Maria José Jackson Costa, vinculado & Universidade Federal do Para (UFP); Mario Portugal Pederneiras, vinculado a
SESu, Nelson Cardoso Amaral, vinculado a Universidade Federal de Goias (UFG); Raimundo Luiz Silva Aradjo,
vinculado ao INEP; Ricardo Martins, vinculado a (UnB); Silke Weber, vinculada a Universidade Federal de


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/biografia-periodo-presidencial
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/biografia-periodo-presidencial
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A CEA era presidida por José Dias Sobrinho“®, que havia participado da elaboragdo e da
implantagdo do PAIUB em 1993, além de ser criador e editor-chefe da Revista de Avaliacéo da
Educacéo Superior, produzida pela Rede de Avaliacao Institucional da Educacéo Superior (RAIES)
(MANCEBO, 2004; ROTHEN; BARREYRO, 2011b).

Mancebo (2004) salienta que a proposta de reforma universitéria estava de acordo
com a agenda educacional e com as reformulages politica e econémica pelas quais o Brasil
passava. Dentre as andlises feitas, a pesquisadora apontou o desenvolvimento de um sistema de
avaliacdo alicercado na perspectiva produtivista empresarial, com mecanismos e instrumentos que
visam a classificacdo e ao ranqueamento: com isso, fomentando a competicéo entre as Instituicdes
de Ensino Superior (IES).

Diante desse contexto histdrico do anteprojeto de lei para a reforma universitaria,
Sguissardi (2006) elucida que, apesar de a proposta revogar trés leis e alterar outras cinco, nao se
caracterizava como sendo uma reforma universitéria, mas sim como sendo um desdobramento das

politicas implantadas no governo de Fernando Henrique Cardoso. Sguissardi (2006, p. 1024)

Pernambuco (UFPe); Stela Maria Meneghel, vinculada & Universidade Regional de Blumenau (FURB). Os estudantes
Giliate Coelho Neto, Fabiana de Souza Costa e Rodrigo representavam a Unido Nacional de Estudantes (UNE), o
“Daniel Ximenes foi o coordenador executivo, assessorado por Adalberto Carvalho”, ambos vinculados a SESu e a
colaboracéo de Teofilo Bacha Filho, vinculado ao Conselho Estadual de Educacéo do Parana (BRASIL, 2003a, p. 7).
Ademais, Barreyro e Rothen (2006, p. 960) acrescentam que a composicdo da CEA teve a representacdo dos seguintes
agentes vinculados ao Estado-avaliador: “Secretariada Educacao Superior (SESu,) do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e de especialistas ligados as universidades publicas e privadas.
Observa-se, na composicdo da comissdo, a predominancia do perfil académico de seus integrantes, especialmente das
universidades publicas que participaram de experiéncias de avaliagdo no ambito do PAIUB.”

48 José Dias Sobrinho, é professor titular do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da UNISO (Universidade de
Sorocaba) e aposentado da UNICAMP. Possui graduacdo em Bacharelado e Licenciatura em Letras Neolatinas pela
Universidade Estadual de Londrina (1963), doutorado em Educagdo pela UNICAMP (1975) e realizou estudos em
nivel de pés-doutorado na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris, de 1977 a 1979. Aposentado como
professor titular da UNICAMP. Presidente da Comissao Especial de valiacdo (MEC-SESu) que elaborou a proposta
de avaliacdo da educacdo superior: SINAES (abril - setembro de 2003); membro da CONAES (Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior/MEC: 2004 (julho 2004- julho 2005); editor e presidente da Revista Avaliacdo (Rede
de Avaliagdo Institucional da Educagdo Superior); membro do Conselho Consultivo do INEP (2006-2007); membro
do Consejo Académico Honoréario del Programa de Posgrados en Politicas y Administracion de la Educacion -
Universidad Nacional Tres de Febrero, Buenos Aires; consultor ad hoc do IIESALC/UNESCO, Caracas; consultor da
GUNI (Global University Network for Innovation - UNESCO) para o Informe "La Educacion Superior en el Mundo
2007; membro do Conselho Editorial da Revista Pro-Posi¢6es, FE-UNICAMP, Revista Perfiles Educativos (UNAM-
Meéxico), Revista Argentina de Educacién Superior, Avaliagdo. Ex Pro-reitor de Pés-graduacédo da UNICAMP (1990-
1994). Ex Diretor da Faculdade de Educacdo da UNICAMP (1988-1990); miembro Honorario de la Red de
Académicos de Iberoamérica A. C. - IDIIEI, Guadalajara México. Para mais informacdes, acessem: <
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4727131P8>;
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&yview=download&alias=4332-conael-
08042010&Itemid=30192>.
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salienta que os marcos regulatorios, em grande medida, assemelham-se com “teses disseminadas
mundialmente por instituicbes e organismos multilaterais (BM, BID, OMC, e Consenso de
Washington) e por 6rgdos e institutos universitarios no pais (Nucleo de Pesquisas sobre Ensino
Superior da USP — NUPES...]”. O pesquisador ainda explana, a esse respeito, que o modelo de
ensino superior em discusséo est de acordo com o executado na Comunidade Econdmica Europeia
e que, além de ser utilizado no Brasil, ele é usado em outros paises da América Latina.

A reforma universitaria ndo ocorreu efetivamente nos governos de Luiz Inacio Lula
da Silva. Sguissardi (2006) ja alertava a respeito disso, ao afirmar que para uma efetiva reforma
seria preciso nao apenas uma lei, ja que mesmo com os trés anteprojetos que foram expostos em
discussdo com a sociedade civil, o que ocorreu foi apenas o inicio de um processo, que, ao final,
se rendeu aos mecanismos do mercado educacional. Pode-se observar, a partir da literatura
cientifica e académica, que as acOes efetivadas pelo Estado-avaliador concernentes as discussdes
da reforma universitaria foram relativas a edicdo das seguintes regulamentacgdes: Lei n°. 10.861, de
14 de abril de 2004, que instituiu o SINAES; Lei n°. 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que trata
sobre 0s incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da
outras providéncias; Lei n°. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que revogou a Medida Provisoéria
(MP) n°. 213, de 10 de setembro de 2004, além de alterar a Lei n°. 10.891, de 9 de julho de 2004,
que instituiu o Programa Universidade para Todos (PROUNI); Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que estabelece normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracdo publica e; Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017, que revogou Decreto
n°5.622, de 19 de dezembro de 2005, que caracterizava a educacdo a distancia como modalidade
didatica pedagdgica nos processos de ensino e de aprendizagem que ocorressem com a utilizacao
de meios e tecnologias de informacio e comunicacdo (LEDA; MANCEBO, 2009; MANCEBO,
2004; ROTHEN; BARREYRO, 2011b; SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005; SGUISSARDI,
2006).

Com base nas pesquisas realizadas por Mancebo (2004), Silva Junior e Sguissardi
(2005), Sguissardi (2006) e Rothen e Barreyro (2011b), pode-se compreender que 0S primeiros
passos do Estado-avaliador no governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a fim de implantar
e de implementar uma reforma da educagdo superior, deram-se por meio de mudangas nas
regulamentacfes do ensino. Essas regulamentacfes fundamentavam-se a partir das acdes do

Estado-avaliador nos governos de Fernando Henrique Cardoso e tiveram continuidade nos
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governos de Luiz Inécio Lula da Silva. A esse respeito, Silva Junior e Sguissardi (2005)

acrescentam:

A reforma da educacgdo superior tem sido objeto da acdo politico-administrativa de
governos anteriores, especialmente no octénio de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
tanto pela via legislativa, quanto por medidas ostensivas de restrigdo do crescimento do
setor publico federal e de incentivo a expansao do setor privado; tanto pela negacdo da
autonomia, pelo congelamento salarial, pela reducdo de vagas docentes e de funcionarios
e pelo drastico corte do financiamento das instituicdes federais de ensino superior, quanto
pela adocdo de um sistema de avaliacdo da educacdo superior contabil e definidor de
ranking interinstitucional, ao gosto da midia e do mercado (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2005, p. 5).

Apos a criagdo do SINAES, Sguissardi (2006) critica, ao analisar que as politicas
advindas conduzem a regulacdo da educacdo superior, ficando isso evidente com a edi¢do do
Decreto n° 5.773/2006. O SINAES ndo rompe com a pratica de realizar exames para aferir o
desempenho de estudantes e com os resultados para estabelecer rankings e a classificacdo das IES,
na perspectiva do mercado educacional (SGUISSARDI, 2006).

6.2 Os discursos politicos de implementacdo do SINAES

O primeiro periodo do SINAES deu-se a partir da san¢do da Lei n° 10.861/2004,
passando pela promulgacdo do Decreto n°. 5.773/2006, e seguindo até novembro de 2007
(ROTHEN, BERNARDES, mimeo), de maneira que esse periodo serd denominado nesta
investigacdo como: discursos politicos de implementacdo do SINAES.

No desenvolvimento dos processos de implementacdo do Sistema, houve varios
discursos de agentes educacionais, dinamizando o mercado linguistico do campo da avaliacado
educacional. Havia agentes que representavam o Estado-avaliador, a sociedade civil, as entidades,
a comunidade académica, os estudantes; todos eles buscavam ter seus discursos politicos
valorizados para serem reproduzidos e consumidos no processo de implementacdo do Sistema.

Uma das primeiras a¢Oes do Estado-avaliador partiu da Secretaria de Educacéo
Superior (SESu) do MEC, que agia como uma agéncia reguladora: foi a edi¢do da Portaria n°. 11,
de abril e da Portaria n° 19, de maio de 2003 (BRASIL, 2003b, 2003c), que designaram 0S

membros da Comissdo Externa de Avaliagdo (CEA). A finalidade da Comissao foi de:

[...] analisar, oferecer subsidios, fazer recomendagdes, propor critérios e estratégias para
a reformulacdo dos processos e politicas de avaliacdo da Educacdo Superior e elaborar a
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revisdo critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados (BRASIL, 2003a,
p. 7).

No inicio do governo do Presidente Lula, no campo da avaliagdo educacional, havia
embates e confrontos, isso porque o Exame Nacional de Cursos (ENC) e a Avaliacdo das Condigdes
de Oferta eram aplicados aos estudantes e aos cursos, contudo, o PAIUB 2000 nao era mencionado
nos documentos oficiais da SESu do MEC. Nota-se que o discurso politico do PAIUB 2000 era
desvalorizado, dessa forma ndo era consumido e reproduzido pelo Estado-avaliador nem pelos
demais agentes educacionais que compunham o mercado linguistico do campo da avaliacéo
educacional. Nessa mesma realidade social do ano de 2003, aconteceram audiéncias publicas
coordenadas pela CEA, com a presenca de representantes da comunidade académica, de entidades
representativas da sociedade civil, de estudantes, de agentes do governo e de demais agentes
educacionais convidados (BRASIL, 2003a).

A CEA entendia que a avaliacdo da educacdo superior do Brasil teria a finalidade
de regular e de supervisionar o sistema de ensino em sua amplitude, seja por meio da avaliagédo
interna e externa, mas também por meio de exames nacionais ou, pelo menos, por instrumento de
coleta de informagdo (BRASIL, 2003a). A Comissédo propds ao MEC e demais agentes
educacionais a criacdo de um SINAES. Essa proposta foi publicada no documento intitulado
SINAES: bases para uma nova proposta de avaliacdo da educacao superior (BRASIL, 2003a).

Para o desenvolvimento desse Sistema, a CEA sugeriu que 0s principios e 0s
critérios deveriam contemplar os seguintes requisitos: concepcdo de avaliacdo educativa e
formativa; indicador quantitativo, avaliacdo institucional, criacdo da Comissdao Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES); autoavaliacdo institucional; avaliacdo externa;
metaavaliacdo; criagdo do instrumento Processo de Avaliacdo Integrada do Desenvolvimento
Educacional e da Inovagdo da Area (PAIDEA), Censo da Educacgdo Superior; cadastro de perfil
institucional; relatério de autoavaliacdo institucional e relatorio de avaliagdo externa; e fungéo
regulatéria do SINAES (BRASIL, 2003a).

Nesse contexto de proposicao para a constituicdo de um sistema nacional, a SESu e
0 INEP passaram a ter maior visibilidade dentro do mercado linguistico do campo da avaliacéo
educacional. Rothen e Barreyro (2009) asseveram que essas agéncias que atuavam como
reguladoras nédo tiveram muita notoriedade nos governos de Fernando Henrique Cardoso. Para

Bourdieu (2008b), a constituicdo de mercado linguistico cria condi¢Bes para uma concorréncia
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objetiva entre os agentes, na qual e pela qual é produzido um lucro de distingdo. Em outras palavras,
0s agentes que compunham a CEA, a SESu e o INEP, além dos demais, buscaram obter seus lucros
de distingdo no mercado linguistico.

A midia, um agente educacional articulador estratégico dentro do mercado
linguistico, apds a CEA apresentar sua proposta de avaliacao, conforme relatam Barreyro e Rothen
(2006), destacou a fala de Paulo Renato Souza, ex-ministro, Maria Helena Guimarées de Castro,
ex-presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
e Eunice Durham, ex-conselheira do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), os quais defendiam
uma concepcao de avaliacdo voltada ao controle e a classificagdo. Para esses agentes educacionais,
a proposta da CEA conduzia uma avaliagdo subjetiva, sendo que a do ENC possibilitava uma
avaliacdo objetiva (BARREYRO; ROTHEN, 2006).

Em face das conjunturas politicas para a proposta de implantacdo de um sistema
nacional de avaliacdo, Otaviano Augusto Marcondes Helene*®, presidente do INEP na época,
relatou em entrevista as dificuldades financeiras, estruturais e organizacionais que o Instituto
passava. Ademais havia agentes que reivindicavam a continuidade do ENC e outros buscavam a
sua extingdo (CONSULTORIA EDUCACIONAL, 2003). Cabe destacar que as criticas realizadas
por Helene tiveram como base o estudo de José Carlos Rothen® intitulado O Vestibular do Provéo,
em 2003 (BARREYRO; ROTHEN, 2006).

Para Otaviano, 0 ENC teria ocasionado mais dificuldades do que beneficios pela
forma de fomentar e avaliar o ensino superior. A divulgacdo das notas em conceitos de “A” a “E”
teria conduzido a desinformacdo em lugar da informacdo. Para determinadas areas do
conhecimento, o conceito A poderia significar condi¢des inaceitaveis de funcionamento, para
outros, o conceito “D” poderia ser aceitavel. No entanto, a forma como ocorria a divulgacéo dos

resultados para a sociedade civil, das notas em conceitos, conduzia a interpretacdo de que o “A”

490taviano Augusto Marcondes Helene é professor universitario, presidiu o INEP no periodo de um semestre letivo no
ano de 2003. Para mais informacdes, acessem:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4787982T4>

50 José Carlos Rothen ¢ professor universitario e pesquisador. Dentre os temas investigativos cabe destacar: a avaliagio
da educacédo superior, politicas publicas e historia da educacdo superior, reforma universitaria de 1968, imprensa,
revistas e impressos educacionais. Tém mais de 30 (trinta) artigos publicados em periddicos a respeito da tematica
avaliacdo da educacdo superior, além de capitulos e organizacfes de livros, assessoria, comité e pareceres sobre a
temética. Para mais informagdes, acessem:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4770235A6#ArtigosCompletos>.
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seria excelente e 0 “D”, péssimo. Os conceitos poderiam ser interpretados de formas diferentes
(CONSULTORIA EDUCACIONAL, 2003).

Em muitos casos, a diferenca entre um B e um D é nenhuma. Sdo completamente
equivalentes. O curso com D esta cumprindo com uma fungéo social tdo importante quanto
um curso com a nota B de ambos saem profissionais bons e maus. Entdo, a diferenca é
desprezivel. Isso provocou mais desinformacdo do que informagdo da populagdo. Até
mesmo 0 governo acabou tomando decisGes em funcdo desse critério. Procuramos fazer
essas correcOes, estamos estudando qual é a melhor forma de divulgar a nota do Provéo
(CONSULTORIA EDUCACIONAL, 2003, p. 3).

Outro fator salientado pelo presidente do INEP foi que o resultado da nota do ENC
ndo retiraria o credenciamento de curso, mas sim a Avaliacdo das Condicdes de Ensino (ACE), que
faria reconhecimento ou renovag¢do de reconhecimento dos cursos de graduacdo. O ENC “ndo
descredencia nenhum curso. O barulho feito em torno do Provdo aconteceu justamente para
esconder os mecanismos de avaliacdo” (CONSULTORIA EDUCACIONAL, 2003, p. 3).

Otaviano afirmou que a avaliacdo seria indispensavel e teria um potencial de
idoneidade para a educacdo superior. Entretanto, salientou que nos governos anteriores o Ministro
da Educacéo, Paulo Renato Souza, por meio de uma portaria, dispensou cursos de passarem pela
avaliagdo para a emisséo de diplomas (CONSULTORIA EDUCACIONAL, 2003). O que seria
uma falha pois os parametros para avaliar a qualidade ndo aconteceram, de maneira que o
presidente do INEP compreendia que a sua gestdo passava por inimeras dificuldades. Havia uma
Portaria que dispensava a avaliacdo para a emissdo de diplomas, além de baixos recursos
financeiros para o desenvolvimento do trabalho. Em decorréncia, entidades representativas da
sociedade civil moveram acgdes para que as IES privadas ndo pagassem taxas de cobrancas para a
avaliacdo da educacdo superior, isso ocorreria pela falta de uma regulamentacdo que permitisse a
cobranga (CONSULTORIA EDUCACIONAL, 2003; ROTHEN, 2003).

O INEP era um dos agentes educacionais dinamizadores do mercado linguistico do
campo da avaliacdo educacional, de forma que a Portaria n° 2.255, de 25 agosto de 2003, foi
editada na gestdo do Ministro da Educagdo Cristovam Buarque. Nela, foram estabelecidas as
atribuicoes do INEP e aprovados a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em
comissdo e das funcgdes gratificadas do Instituto, revogando a Portaria n°. 1.017, de 3 de abril de
2002 (BRASIL, 2002b, 2003¢).
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Diante dos embates e dos confrontos entre os varios agentes educacionais que
compunham o campo da avaliagdo educacional, cada qual visando a ter o seu discurso politico
valorizado na implantacdo do sistema nacional de avaliacdo, 0 Ministro da Educacdo Cristovam
Buarque editou o Decreto n°. 4.791, de 22 de julho de 2003 (BRASIL, 2003d). Dentre os pontos
tratados nesse Decreto, ele aprovou a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em
comissGes do MEC, em que uma nova agéncia reguladora foi instituida no Departamento de
Supervisdo do Ensino Superior. Em meio as finalidades do Departamento, estava a de promover a
implementacao de politicas educacionais; propor e estabelecer critérios para a supervisao; definir
diretrizes e instrumentos para a regulacéo (credenciamento, recredenciamento de IES, autorizacéo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos); interagir com o CNE (BRASIL,
2003d). Rothen e Barreyro (2009, p. 748) afirmam que o Departamento de Supervisao do Ensino
Superior teve “fungdes similares as do Conselho Nacional de Educagéo, tendo também as da
organizacédo e coordenacdo de atividades de comissdes designadas para agdes de supervisdo do
ensino superior”.

Nota-se que, mesmo o CNE sendo mencionado no Decreto, a sua visibilidade dentro
campo da avaliacdo educacional é condicionada ao destaque de outro agente. Em outras palavras,
o discurso politico negociado pelo CNE estava sendo desvalorizado na dindmica do mercado
linguistico naquele momento histdrico. Os embates e os confrontos entre os agentes produtores e
consumidores dentro do mercado linguistico sdo mobilizados por interesses. Diante dessa
elucidacdo, a discussdo tedrica na obra de Bourdieu (2008b) possibilita compreender que ha
transcricOes linguisticas entre os agentes que podem evidenciar as esséncias dos confrontos sociais,
politicos e simbdlicos dos varios grupos que fazem parte do campo.

Em outubro de 2003, o Decreto n°. 20 foi publicado: ele criou um grupo de trabalho
interministerial que teve a funcdo de analisar a situacdo das Instituicdes Federais de Ensino (IFES)
e depois apresentar um plano de acdo visando a reestruturacdo, ao desenvolvimento e a
democratizacdo das instituicfes (BRASIL, 2003f). O grupo de trabalho apresentou um documento
que propunha o gerenciamento do Estado-avaliador por meio do Tribunal de Contas da Uni&o® e

S1Tribunal de Contas da Unido (TCU) esta na Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, de 1988, o qual exerce
a funcdo de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e administracdo indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscalizacdo
da aplicacdo das subvengdes e da renincia de receitas. Auxilia o Congresso Nacional no planejamento fiscal e
orcamentério anual. Para mais informacdes, acessem: <http://portal.tcu.gov.br/cidadao/cidadao.htm>
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do Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior (SINAPES), do MEC. No que
se refere a autonomia didatico-cientifica das IFES, aquelas que desenvolvessem pesquisas sem
inicial relevancia politica ou econémica, caberia ao SINAPES possibilitar reconhecimento social,
se essas instituicbes se comprometessem a adequar suas investigacgdes as solucbes de problemas da
realidade social brasileira e ao desenvolvimento produtivo nacional e regional (BRASIL, 2003f).
Dessa maneira, 0 SINAPES poderia classificar a qualidade das IFES e dos cursos de acordo com
0s cumprimentos dos compromissos estabelecidos para as solugGes de problemas e para o
desenvolvimento da sociedade civil brasileira (BRASIL, 2003f). Em relacdo a autonomia da gestéo
financeira e patrimonial, as IFES prestariam contas ao Tribunal de Contas da Unido e ao MEC,
sendo que para o Ministério seria realizada a avaliacdo pelo SINAPES (BRASIL, 2003f).

No inicio de dezembro de 2003, o Ministro da Educacdo Cristovam Buarque
argumentou favoravelmente a criacdo do SINAPES, salientando que os instrumentos de avaliagdo
ENC e Avaliacdo das Condigdes de Ensino (ACE) foram grandes avancos para a educacao
superior, contudo, apresentavam falhas por ndo se articularem, de modo que apenas 0 exame tinha
visibilidade (BRASIL, 2003g). O SINAPES seria uma avaliacdo completa, baseada em quatro

indicadores, a saber:

a) de ensino, avaliando o professor, por meio de informag8es que ja constam da atual
Avaliacdo das Condices de Ensino;

b) de aprendizagem, por meio da prova aplicada aos alunos, semelhante ao Exame
Nacional de Cursos;

c) de capacidade institucional, considerando outros aspectos importantes necessarios para
indicar as condic6es de cada curso ou institui¢do;

d) da responsabilidade do curso para com as necessidades da sociedade, do Brasil e do
mundo, verificando a transmissao de conhecimentos ligados aos problemas da atualidade,
as demandas dos empregadores e as exigéncias da populagdo (BRASIL, 2003g, p. 1).

Os resultados parciais desses quatro indicadores formariam o Indice de
Desenvolvimento do Ensino Superior (IDES), o que, na perspectiva do Ministro, seria um indice
completo para avaliar a educagdo superior. Cada IES apresentaria um relatorio contendo um
protocolo de compromisso, em que seriam apontadas as acdes de melhorias a serem realizadas
mediante os resultados da avaliacdo. O progresso da avaliacdo completa das IES seria
supervisionado por uma Comissdo de Orientacdo vinculada a SESu, que teria a funcéo de definir
as politicas para o ensino superior. Sendo assim, o INEP deixaria de realizar a avaliacdo, ndo tendo

mais funcionalidade na avaliagcdo da educacdo superior. Para o Ministro, 0 ENC, o ACE e a CEA
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que propuseram o SINAES possibilitaram progresso para a proposta do SINAPES (BRASIL,
2003Q).

Em meados do més de dezembro de 2003, o Ministro da Educacdo Cristovam
Buarque apresentou um documento ao Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva,
explicitando a necessidade de implantar o SINAPES (BRASIL, 2003h). Cristovam Buarque
afirmou que, a partir da criacdo do SINAPES, seria possivel ao MEC garantir aos estudantes um
ensino superior de qualidade e as IES estariam sensiveis as demandas e aos desafios para a proxima
década, além disso, com o IDES formado pelos quatro indicadores e pelo protocolo de
compromisso, haveria uma avaliacdo completa da educagéo superior (BRASIL, 2003h). Ao final
do documento, o Ministro da Educacdo anexou o texto da Medida Proviséria (MP) relativa a
criacdo do SINAPES (BRASIL, 2003h). A MP n°. 147 foi publicada no Diario Oficial da Unido no
dia 16 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003i): nela, foi proposto o Exame Nacional de
Desempenho do Corpo Discente.

Em 2004, a MP n°. 147/2003 foi convertida na Lei n° 10. 861, de 14 de abril, que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). Entretanto, Barreyro
e Rothen (2006) relatam que, entre a proposta da CEA e a da MP n°. 147/2003, houve modificacdes
significativas na Lei do SINAES.

Ja o ENADE, aprovado pela Lei n°. 10.861/04, possui poucas caracteristicas do PAIDEIA,
mantém a idéia do ENADD, no que diz respeito as provas no primeiro e no Gltimo ano do
curso, ¢ admite “a utilizagdo de procedimentos amostrais” (art. 5, §2°), como no
PAIDEIA. O foco ¢ o “desempenho dos estudantes dos cursos” (art. 5). O ENADE, no
entanto, ndo é um instrumento da avaliagdo institucional apenas, como o PAIDEIA, e ndo
é a avaliacdo do curso como o Provao, sendo um dos trés componentes da avaliacdo das
instituicBes. O processo aqui relatado mostra os avatares de uma prova em longa escala
aplicada aos estudantes da educacéao superior e suas metamorfoses, que foi se constituindo
como uma colcha de retalhos: de um exame censitario a um outro por amostragem, de
todos 0s cursos, a areas e a amostra de cursos, de formandos a ingressantes e concluintes
(BARREYRO; ROTHEN, 2006, p. 966).

O SINAES é composto por trés eixos avaliativos, que sdo: avaliagdo de curso,
avaliacdo institucional e avaliacdo de desempenho do estudante por meio do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) (BRASIL, 2004a). Quando Barreyro e Rothen (2006)
afirmam que o exame tornou-se um avatar com as suas metamorfoses, pode-se elucidar que ocorreu
a desvalorizacdo de discursos politicos que lutavam dentro do mercado linguistico para um exame

que fosse o da PAIDEIA. Esses discursos ndo foram totalmente desvalorizados, pois 0s agentes
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produtores exerciam poder de articulacdo dentro do mercado. Dessa maneira, houve a juncao ou,

como asseveram Barreyro e Rothen (2006), a metamorfose de concepcdes diferentes de avaliagédo

para formar um Sistema. Essa metamorfose é enfraquecida com as regulamentacGes que foram

implantadas anos depois e, com isso, levando a prevaléncia dos discursos politicos para a

regulacdo, a supervisao e o controle. Essas discussdes serdo tratadas nas proximas secoes.

A Lei do SINAES, nesse momento histérico, derivou da articulacdo da proposta da

CEA com a proposta do Ministro da Educacdo Cristovam Buarque, essas propostas podem ser

analisadas da seguinte maneira:

o Proposta da CEA: a criagdo da CONAES, avaliagdo interna e externa, a criagdo de uma
Comissdo dentro da IES para conduzir e sistematizar os processos de avaliacdo; o uso do
Censo da Educacdo Superior; o uso do cadastro de perfil institucional; indicador quantitativo;
a funcdo regulatéria no processo de avaliagdo.

o Proposta do Ministro: avaliacdo do ensino; avaliacdo da aprendizagem; a capacidade
institucional; a responsabilidade do curso com a sociedade em geral, indicador quantitativo;
a funcdo regulatdria no processo de avaliacdo; a prestacdo de contas; a supervisdo; protocolo
de compromisso.

No artigo 6° da Lei do SINAES, foi instituida a CONAES®?, sendo um novo agente
educacional para dinamizar o mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional (BRASIL,

52 0s membros da CONAES no periodo de 2004 a 2010 foram: 2004- Hélgio Henrique Casses Trindade (Presidente);
Dilvo Ristoff; Renato Janine Ribeiro; Mario Portugal Pederneiras; Anténio Ibafiez Ruiz; Marcos Dantas; Gustavo
Lemos Peta; Laura Tavares Soares; Léia de Souza Oliveira; José Dias Sobrinho; Wilson Roberto de Mattos;
Silvio Meira; Gilberto Dupas. 2005- Hélgio Henrique Casses Trindade (Presidente); Dilvo Ristoff; Fernando
Spagnolo; Mario Portugal Pederneiras; Antdnio Ibafiez Ruiz; Sérgio Roberto Kieling Franco; Fabiana de Souza Costa;
Isaura Belloni; Léia de Souza Oliveira; José Dias Sobrinho; Wilson Roberto De Mattos; Silvio Meira; Gilberto Dupas.
2006 - Hélgio Henrique Casses Trindade (Presidente); Dilvo Ristoff; Jorge Almeida Guimaraes; Nelson Maculan
Filho; Eliezer Moreira Pacheco; Ronaldo Mota; Fabiana de Souza Costa; Isaura Belloni; Léia de Souza Oliveira;
Maria Isabel da Cunha; Mauricio Garcia; Nadja Maria Valverde Viana. 2007- Sérgio Roberto Kieling Franco
(Presidente); Reynaldo Fernandes; Renato Janine Ribeiro; Mério Portugal Pederneiras; Andrea de Faria Barros
Andrade; Ronaldo Mota; Daniele Costa e Silva; Madalena Guasco Peixoto; Léia de Souza Oliveira; Isaura Belloni;
Sénia Penin; Alvaro Prata; Nadja Maria Valverde Viana. 2008 - Sérgio Roberto Kieling Franco (Presidente);
Reynaldo Fernandes; Adalberto Ramon Vieyra; Carlos Eduardo Bielschowsky; Dirceu do Nascimento; Paulo
Roberto Wollinger; Flavia Calé da Silva; Madalena Guasco Peixoto; Léia de Souza Oliveira; Robert Evan
Verhine; Sénia Penin; José Matias Pereira; Nadja Maria Valverde Viana. 2009 - Sérgio Roberto Kieling Franco
(Presidente); Reynaldo Fernandes; Adalberto Ramon Vieyra; Carlos Eduardo Bielschowsky; Paulo Roberto
Wollinger; Andrea de Farias Barros Andrade; Claudia Ferreira de Maya Viana; Madalena Guasco Peixoto; Léia de
Souza Oliveira; Robert Evan Verhine; Sonia Penin; José Matias Pereira; Nadja Maria Valverde Viana. 2010 - Nadja
Maria Valverde Viana (Presidente); Reynaldo Fernandes; Adalberto Ramon Vieyra; Carlos Eduardo
Bielschowsky; Paulo Roberto Wollinger; Andrea de Farias Barros Andrade; Claudia Ferreira de Maya Viana;
Madalena Guasco Peixoto; Sandro de Oliveira Pimentel; Sérgio Roberto Kieling Franco; Robert Evan Verhine;
José Matias Pereira; Maria Clara Kaschny Schneider. Para mais informacdes, acessem:
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2004a), com a finalidade de coordenar e supervisionar o Sistema. Por essa mesma legislacdo, o
INEP passou a atuar como responsavel pela realizacdo da avaliagdo, em outras palavras, como um
agente técnico-executor da avaliacdo. Com efeito, para o melhor desenvolvimento de suas
atividades, o INEP implantou a Diretoria de Estatistica e Avaliacdo da Educacdo Superior (DAES),
com a finalidade de tratar os dados estatisticos obtidos por meio das avalia¢fes dos diferentes niveis
de ensino (ROTHEN; BARREYRO, 2009; BRASIL, 2004a, 2005a, 2003b). Pode-se notar a
disputa por espaco dentro do campo da avaliacdo educacional entre os varios agentes educacionais,
buscando ter seus discursos politicos valorizados em detrimento da desvalorizacdo do discurso
outro. Desde os pronunciamentos do ex-Ministro Cristovam Buarque, havia o proposito de o INEP
deixar de participar da avaliagdo da educacéo superior. Ja na gestdo de Tarso Genro®3, Ministro da
Educacdo, o Instituto ainda conseguiu manter seu discurso politico valorizado, ao ponto de ser um
agente técnico-executor da avaliacéo.

Existe outro agente educacional que também dinamizava o mercado linguistico do
campo da avaliagdo educacional, que era a comunidade académica e cientifica. Ela reagiu a
implantacdo dessa politica. E imprescindivel mencionar que as reacdes ndo eram de consenso,
houve muito dissenso e embates na producdo, consumo e reproducdo de discursos politicos
valorizados e desvalorizados a respeito do SINAES.

Dentre os discursos politicos produzidos e reproduzidos pela comunidade
académica, havia o de que o Sistema apenas estava dando continuidade as praticas realizadas pelo
ENC nos governos de Fernando Henrique Cardoso. Verhine, Dantas e Soares (2006) realizaram
um estudo em que apontaram as diferencas e as similaridades entre 0 ENC e 0 ENADE, concluindo
que as similaridades entre os dois exames estdo na elaboracdo e na administracdo dos instrumentos.

Os pesquisadores sao agentes que defendem a aplicacdo do ENADE, assim afirmando:

Pode-se dizer que ambos adotaram procedimentos criteriosos nas etapas de construcao,
administracdo e analise dos dados e que as estratégias de divulgagdo respeitaram o sigilo
aos resultados individuais dos estudantes, ao tempo em que garantiram transparéncia

<http://portal.mec.gov.br/conaes-comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-superior/composicao-da-
conaes>

S3Tarso Genro é professor universitario, exerceu e exerce varias fungdes e cargos na gestdo politica, dentre eles
destacam-se: Ministro de Estado da Educacdo, deputado federal do Rio Grande do Sul, vice-prefeito e prefeito de Porto
Alegre, secretario da Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, vereador da cidade
de Santa Maria (RS). Para mais informagdes, acessem:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13464>
<http://portal.mec.gov.br/observatorio-da-educacao/97-conhecaomec-1447013193/omec-1749236901/13464-galeria-
de-ministros-ministro-tarso-genro>.
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quanto aos dados agregados (por area de conhecimento, regido e dependéncia
administrativa) e aos passos cumpridos para sua obtengdo. (VERHINE; DANTAS;
SOARES 2006, p. 305)

No que se refere as diferencgas entre 0 ENC e o ENADE, Verhine, Dantas e Soares
(2006) asseveram que houve uma mudanca de foco nos objetivos de cada exame. Para eles: a) o
ENC avaliava os concluintes do curso de graduacdo; j& o ENADE, os iniciantes e concluintes; b)
0 ENADE seria trienal e 0 ENC, anual; ¢) o ENADE visaria ser referenciado a critério, baseando
seus testes em padrées minimos; d) o ENADE possibilitaria contencdo de gastos publicos; €) o
ENADE teria a possibilidade de englobar vérias dimensdes avaliativas; f) os resultados do ENADE
teriam pouca divulgacdo na midia; g) o ENADE contribuiria para averiguar a competéncia e a
habilidade dos estudantes; h) os resultados do ENADE poderiam ser utilizados pelas gestdes com
incremento na avaliacdo institucional.

Para Calderdn, Poltronieri e Borges (2011), Rothen e Barreyro (2009) e Barreyro
(2008), a midia continuou agindo na divulgacdo dos resultados do ENADE, semelhantemente ao
ocorrido com o ENC. Nota-se, assim, as a¢cdes da midia como um agente articulador e estratégico
no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional, sendo que tais acdes fortaleceriam as
acOes do Estado-avaliador. Nesse campo de discursividade, Verhine, Dantas e Soares (2006)
posicionam-se de forma diferente dos demais pesquisadores mencionados. Para eles, os resultados
do ENADE eram pouco divulgados na midia.

Rothen e Barreyro (2009), ao analisarem a Lei do SINAES, averiguaram que 0
ENADE e a avaliacao de cursos, a partir do perfil do corpo docente, instalacéo fisica e organizacdo
didatico-pedagdgica de acordo com as dez dimensfes do Sistema, replicavam as mesmas formas
que ocorriam no governo de Fernando Henrique Cardoso, com a Avaliacdo das Condicbes de
Ensino (ACE) e com 0 ENC.

Rothen e Barreyro (2009) salientam as agdes das agéncias reguladoras em torno da
avaliacdo da educacédo superior, desde o governo de Fernando Henrique Cardoso até o de Luiz
Indcio Lula da Silva. Algumas agéncias mantiveram o seu poder de falar e serem ouvidas dentro
do mercado linguistico, tais como a SESu e o INEP. Por sua vez, o CNE perdeu ainda mais
visibilidade dentro do campo, cabendo ao Conselho as atribuigdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao MEC, atuando pouco nos processos de regulacdo da educacdo superior. A
CONAES foi instituida na Lei do SINAES e dinamizou o campo de forma a possuir um maior

poder de articulacdo e de decisdo do que o Instituto, que é autarquia federal vinculada ao MEC. O
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INEP instituiu a Diretoria de Estatistica e Avaliacdo da Educacgdo Superior para operacionalizar 0s
dados estatisticos, estrutura semelhante a do Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura, criado
em 1996 para o levantamento de dados estatisticos.

Em 9 de julho de 2004, foi editada a Portaria n°. 2.051, regulamentando os
procedimentos de avaliacdo do SINAES, visando & melhoria da qualidade. Ademais, essa portaria
reforcou as competéncias da CONAES e, nesse sentido, fica explicito que o INEP passou a estar
sob responsabilidade da Comissdo (BRASIL, 2004b). No ano seguinte, a Resolu¢do da CONAES
n. 1 foi estabelecida. Nela, foram apresentados os prazos e os calendéarios para a avaliacéo das IES,
em que o INEP forneceria apoio técnico para o desenvolvimento dos processos de avaliacdo do
SINAES (COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR, 2005).
Ainda com relacdo a Portaria n°. 2.051/2004, ela determinou que a avaliacdo institucional do
Sistema deveria ser o referencial basico para os processos de credenciamento, recredenciamento,
renovacao de credenciamento das IES e também de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos de graduagio (BRASIL, 2004c, 2004e). E a primeira mencéo explicita
a avaliacdo da educacdo superior com o0s processos de regulacdo, semelhantemente ao que
acontecia com os resultados do ENC e da Avaliacao das Condicdes de Ensino (ACE) nos governos
de Fernando Henrique Cardoso.

Diante desse contexto de regulacdo por meio da avaliacdo, os varios discursos
politicos buscavam ser legitimados. Rothen e Barreyro (2009) analisam essa situacao:

Secretarias do Ministério (de Educagdo Superior, de Educacéo Profissional e Tecnolégica,
de Educagdo a Distancia) propor ao CNE diretrizes para que o INEP elabore instrumentos
de avaliacdo para o credenciamento de Instituigdes, que sdo, depois, aprovados pelo CNE.
A essas Secretarias compete, ainda, elaborar as diretrizes para a autorizagdo de cursos,
sem a necessidade de submeté-las ao CNE, e de aprovar os instrumentos de avalia¢do
elaborados pelo INEP. Em todos os casos, € competéncia do Ministro homologar os

instrumentos de avaliacdo (ROTHEN; BARREYRO, 2009, p. 742).

O campo da avaliagdo educacional, como vem sendo sinalizado, apresenta-se como
um espaco de embates e de lutas entre os varios agentes educacionais que o compdem, de forma
que, apos a publicacdo do Decreto n°. 5.573/2006, foi editada a Portaria n°. 1.310, de 17 de julho
de 2006. Ela designava a composi¢do da Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo
(CTAA), que teve a finalidade de acompanhar os trabalhos desenvolvidos pelas Comissdes de
Especialistas para a avaliagdo externa, além de prever os avaliadores do Banco de Avaliadores do
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Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (BASis) (BRASIL, 2006b, 2006¢). Rothen
e Barreyro (2009, p. 742) destacam que esse momento dentro do campo da avaliacdo educacional
foi de “coexisténcia de duas comissdes”, pois a CONAES também tinha a atribui¢do de
acompanhar os processos de avaliacdo externa. Outros agentes educacionais apontados pelos
pesquisadores foram aqueles considerados especialistas em avaliag&o, isto é, aqueles que atuavam
desde os governos de Fernando Henrique Cardoso, chegando aos mandatos de Luiz Inacio Lula da
Silva. A partir da compreensao do trabalho de Rothen e Barreyro (2009), a criacdo do BASis foi
uma forma que o Estado-avaliador utilizou para articular uma parte de agentes educacionais
vinculados a comunidade académica, levando-os a agir nos processos de avaliagdo e de regulacdo
da educacdo superior que, até aquele momento, estavam tendo pouca participacdo no campo da
avaliacdo educacional. O Estado-avaliador, estrategicamente, compbs o BASis para estabelecer
politicas publicas por meio das diretrizes curriculares dos cursos com a agdo dos agentes que

compdem o BASIs. Assim, Rothen e Barreyro (2009) afirmam:

Em sintese, no governo Lula, na defini¢do dos padrdes de qualidade, os especialistas em
diversas areas do conhecimento acabaram sendo substituidos por agéncias profissionais
de avaliacdo, em outras palavras, por especialistas em avaliagdo que participam dessas
agéncias (Inep, CONAES, Secretarias do Ministério, Conselho Nacional de Educacéo)
(ROTHEN; BARREYRO, 2009, p. 744).

Apos a sangdo da Lei do SINAES, a CONAES apresentou a comunidade académica
e aos demais agentes educacionais uma série de documentos que forneciam diretrizes, roteiros,
relatorios e manuais para o desenvolvimento da avaliacdo da educacdo superior por meio dos seus
trés eixos avaliativos. Cabe ressaltar que o artigo 6° da Lei do SINAES determinou as atribuicdes
da Comissao, bem como a Portaria n°. 2.051, de 9 de julho de 2004, que reforgou essas atribuicdes
e esclarece a funcdo e a finalidade da CONAES para o desenvolvimento do Sistema (BRASIL;
2004a, 2004e).

Em 09 de maio de 2006, o Decreto n° 5.773 foi editado pelo MEC, tendo como

Ministro da Educacdo Fernando Haddad®*. O Decreto tratou da regulacéo, da supervisio e da

S4Fernando Haddad é professor universitario, exerceu e exerce vérias fungdes e cargos na gestdo educacional, dentre
elas destacam-se: consultor da Fundacdo de Pesquisas Econdmicas (Fipe); chefe de Gabinete da Secretaria de Finangas
e Desenvolvimento Econdmico e Prefeito do Municipio de S&o Paulo; secretario Executivo do Ministério da Educacéo
e Ministro de Estado da Educacdo. Para mais informac8es, acessem: <http://portal.mec.gov.br/observatorio-da-
educacao/97-conhecaomec-1447013193/omec-1749236901/20286-galeria-de-ministros-fernando-haddad>
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avaliacdo das IES de educacéo superior, seja de cursos de graduacdo ou sequenciais do sistema de
ensino (BRASIL, 2006a). A partir da publicacéo do referido Decreto, foram revogados os Decretos
numeros 1.845, de 28 de marco de 1996; 3.860, de 9 de julho de 2001; 3.864, de 11 de julho de
2001; 3.908, de 4 de setembro de 2001, e 5.225, de 1 de outubro de 2004, que tratavam dos
processos de regulacéo do ensino superior (BRASIL, 2001b, 2001c, 2001d, 2004f). Compreende-
se, assim, que o Decreto n° 5.773/2006 fez a juncéo da avaliacdo, da regulacdo e da superviséo
para a educacao superior por meio da politica publica de avaliacdo para a educacdo superior do
SINAES.

Em 2007, a Portaria n°. 40, de 12 de dezembro, foi editada pelo MEC. Nela, foi
determinada uma série de alteracGes em relacdo a avaliacdo, a regulacdo e a supervisao da educacao
superior. Ademais, foi instituido o e-MEC, um sistema eletrénico de fluxo de trabalho e de
gerenciamento de informacdes relativas aos processos de avaliacdo, de regulacdo e de supervisao
da educacéo superior do Brasil. Foi delegada a Comissdo de Avaliagdo, a incumbéncia para a
avaliacdo institucional e de curso in loco, que compreendia a coleta de dados da avaliagdo por meio
do: 1) relatdrio de autoavaliacdo institucional realizado pela CPA; 2) relatério da avaliacao de curso
disponivel; 3) protocolo e informacdo de infraestrutura; 4) relatério de avaliacdo da CAPES; 5)
informagdes dos processos de credenciamento e recredenciamento; 6) indicadores de qualidade do
curso e do ENADE; 7) dados do questionario socioecondmico; 8) dados do Censo da Educacédo
Superior; 9) demais considerages realizadas pela CONAES para a IES (BRASIL, 2010). Para que
0 INEP e a CONAES tivessem o controle da qualidade dos avaliadores externos que fariam parte
da Comissdo de Avaliacdo, foi criado o BASis. Dessa maneira, o INEP poderia realizar
treinamento, acompanhamento e orientagdo com os avaliadores, para que eles pudessem
desenvolver da melhor forma a avalia¢do in loco, seguindo a composicao: trés avaliadores para a
avaliacdo institucional e dois para a avaliacdo de curso (BRASIL, 2010).

Em relacéo aos indicadores de qualidade do ensino superior, na Portaria n°. 40/2007
foi apresentado o Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio (IGC). Ele combinava a média
do Conceito Preliminar de Curso (CPC), a média dos conceitos de avaliacdo dos programas de pos-
graduacdo da CAPES e o conceito do ENADE, conforme exposto no artigo 33 da mencionada
Portaria (BRASIL, 2010), a qual foi reeditada pelo MEC no ano de 2010.

A acdo da midia, um agente articulador e estratégico, foi mais evidente no mercado

linguistico do campo da avaliagdo educacional com a incorporacéo do IGC e o CPC, pois, assim,



141

foram estabelecidos os indicadores por meio dos rankings, conforme salienta Barreyro (2008). O
IGC e 0o CPC visam a qualidade do ensino por meio de indicadores, mas também tém
posicionamentos tedrico-politicos dos respectivos agentes educacionais que pensaram suas
formulacGes, de maneira que a referida pesquisadora (2008, p. 863) afirma que a cria¢do do IGC
ndo foi apenas um indice técnico: “se assim fosse, ndo teria tido a ampla repercussdo na midia que
teve”. Pode-se notar que a midia, de fato, agiu dentro do mercado linguistico visando ao
ranqueamento das IES, em uma perspectiva mercadoldgica da avaliacdo para a educagdo em que
os resultados do ENADE séo divulgados pelo MEC e pela midia com base nos indices. Barreyro
(2008) afirma que, apesar da proposta inicial do SINAES ser uma avaliagéo institucional nédo
apenas alcancando o curso ou o desempenho académico, com a instituicdo dos indices a partir das
regulamentacfes, o Sistema voltou-se novamente ao periodo dos “rankings, das avaliacGes
mercadologicas e simplificacdes midiaticas, mais proximos de uma visibilidade publicitaria do que
da verdade da avalia¢ao da qualidade” (BARREYRO, 2008, p. 867).

6.3 SINAES: discurso politico da regulagao

O segundo periodo do SINAES ocorreu a partir da edi¢do da Portaria Normativa n°.
40, de 12 de dezembro de 2007, até a reedi¢do dessa Portaria em 2010 (ROTHEN; BERNARDES,
mimeo). Esse periodo serd denominado: discurso politico da regulacdo do Sistema. As
regulamentacdes de avaliacdo implantadas direcionaram a regulacéo e a supervisdo da educacao
superior.

O Ministro da Educacdo Fernando Haddad emitiu um comunicado em que
salientava a importancia da avaliacdo para a educacao superior, averiguando, assim, os indicadores
de qualidade presentes nas IES, nos cursos e nos ensinos. Ele destacou os avangos que o ENADE
teve em relacdo ao ENC, que gerava um gasto para o orcamento publico, sem uma efetiva melhoria
na qualidade da educagdo superior (BRASIL, 2005b). Ap6s a publicagdo do Decreto n°.
5.773/2006, que regulava, supervisionava e avaliava as IES e 0s cursos, no ano seguinte foram
aprovados os instrumentos de avaliacdo elaborados pelo INEP para os processos de credenciamento
de novas IES. Nota-se que o discurso politico da avaliagdo para a regulacdo da educacéo superior
foi fortalecido dentro do mercado linguistico.

O primeiro presidente da CONAES, Hélgio Trindade (2007), analisou os dois

primeiros anos de atividade da Comisséo nas politicas publicas de avaliacdo para a educacao,
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periodo, ao longo do qual, se teria a finalidade de propor diretrizes para as avalia¢fes interna e
externa das instituicdes; para a avaliacdo dos cursos de graduacgéo e para o banco de avaliadores.
Para Trindade (2007), a Comisséo supervisionou o SINAES com o cadastramento da CPA, em que
foram criados roteiros e prazos para a entrega dos relatérios de autoavaliacdo institucional, bem
como roteiros e orientacdes para a realizacdo do ENADE. Ao longo da andlise de Trindade (2007),
sdo mencionados seminarios, oficinas, eventos e acdes em &mbito regional, nacional e internacional
da CONAES que tiveram o papel de divulgar, informar, orientar e disseminar a implementacéo do
Sistema.

Para Trindade (2007), a medida que a Comisséo desenvolvesse a coordenagdo e a
superviséo, seria viabilizado ao Sistema alcancar a sua missao de avaliar a qualidade académica e
a responsabilidade social das IES. O MEC, pela primeira vez, poderia articular os resultados da
avaliacdo, da supervisdo e da regulacdo. Ao longo da analise de Trindade (2007), séo mencionados
0s demais agentes educacionais que participariam da execucgéo e do desenvolvimento do SINAES.
O INEP seria um agente “responsavel pela elaboracdo dos instrumentos e execu¢do dos processos
avaliativos” (TRINDADE, 2007, p. 86). Em outras palavras, caberia ao Instituto executar as
diretrizes estabelecidas pela CONAES nos processos de avaliacdo do SINAES. Compreende-se,
assim, que foi criada uma dicotomia entre o agente pensante, que elabora as diretrizes, e o agente
executor, que operacionaliza as diretrizes sem questionamento e reflexdo sobre as a¢des realizadas.
A SESu, a Secretaria de Educacdo Tecnoldgica (SETEC) e a Secretaria de Educacdo a Distancia
(SEED) seriam agentes educacionais que contribuiriam com 0s processos de supervisao para o
MEC. As acOes desses agentes seriam voltadas a elaboracdo de instrumentos, fornecimento
orientacdo de forma a realizar interface entre a avaliagdo e a verificagdo, respeitando as
especificidades de cada curso (na modalidade a distancia e presencial, ser tecndlogo) (BRASIL,
2004d; TRINDADE, 2007).

Tendo como base a andlise desenvolvida por Trindade (2007), o MEC seria, nesse
sentido, a instancia méaxima para dar diretrizes a educacao superior, de forma que o SINAES foi
instituido inicialmente para avaliar, passando também a regular a qualidade académica e a
responsabilidade social da educacdo superior. Para que o Sistema fosse efetivado, a CONAES seria
criada para coordenar e supervisionar, sendo assim o agente pensante nos processos avaliativos. A
SESu e a SETEC, por sua vez, seriam agentes que iriam realizar os processos de regulacdo, de
reconhecimento e de renovacgéo de reconhecimento dos cursos autorizados. Ha também a CTAA,
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que teria a finalidade de acompanhar os processos periddicos de avaliagdo institucional externa e
dos cursos de graduacédo do SINAES (TRINDADE, 2007).

Pode-se perceber, a partir do trabalho de Trindade (2007), que nesse momento
historico a CONAES foi um agente que teve o seu discurso politico valorizado dentro do mercado
linguistico. O discurso produzido foi reproduzido e legitimado pelos demais agentes que fizeram
parte do campo. Essa reproducdo de discurso ndo se deu de forma harmoniosa e repleta de
consenso, pelo contrario. Os demais agentes educacionais que fizeram parte do mercado linguistico
legitimaram a reproducdo de discurso para atuarem no campo, mas, a0 mesmo tempo, agirem com
resisténcia e embates em busca de ter seus discursos valorizados. Ha o consenso e o dissenso, a
reproducdo e a producdo de discursos politicos entre 0s agentes que pertenciam ao campo das
politicas publicas de avaliacdo para a educacdo superior. 1sso pode ser averiguado com a fala de
Trindade (2007) ao argumentar a respeito do processo de institucionaliza¢do e consolidacdo da

Comissao.

[...] CONAES, 6rgéo de coordenacdo e supervisdo do SINAES —, pode-se constatar que a
politica desenvolvida coletivamente pelo érgdo produziu efeitos positivos e mensuraveis
na disseminac&o e implementacdo de uma cultura de avaliagdo que, num curto periodo de
dois anos, atingiu satisfatoriamente a quase totalidade das IES brasileiras. [...] A
CONAES, como 6rgdo de Estado, tem uma responsabilidade histérica irrenunciavel na
coordenacdo e supervisdo do SINAES. Com sua consolida¢do e continuidade, o sistema
nacional de educacdo superior encontrard nela um dos seus pilares mais sélidos. Os
avancos ja conquistados pelo SINAES no campo da avaliagdo precisam se tornar
irreversiveis e avangar mais ainda por se tratar de uma questdo crucial para jovens e
adultos numa sociedade em que a formacdo continuada é uma exigéncia contemporanea
(TRINDADE, 2007, p. 89-91).

O discurso politico da regulacdo da educacdo superior era explicitado a cada
regulamentacdo e publicacdo feita pelos varios agentes educacionais que faziam parte do campo
(BRASIL, 2007a, 2007b), em uma economia de trocas simbdlicas e linguisticas da realidade social
em que os processos de avaliagdo estavam envoltos.

No que se refere ao mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional, o ex-
presidente do INEP, Reynaldo Fernandes®®, teve a iniciativa de defender a diferenca entre a
avaliacdo e a regulacdo nos cursos, sabendo que ambas sdo importantes e compdem o SINAES.

S5Reynaldo Fernandes é professor universitario, exerceu varias funcdes e cargos na gestdo politica, dentre eles
destacam-se: presidente do INEP; membro do CNE na Camara de Educacdo Superior; diretor geral na Escola de
administragdo ~ Fazendaria do  Ministério da  Fazenda. Para mais informacBes,  acessem:
<http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4786498Y 6>



144

Assim, foi defendido pelo presidente do INEP, na introdugdo do documento: “E preciso distinguir
a avaliagédo do processo de regulagéo dos cursos, diz INEP”, que o “[...] processo de regulagao dos
cursos precisa da avaliacdo, mas ndo se limita a esse unico insumo. Da mesma forma, a avaliacédo
ndo visa unicamente a subsidiar os marcos regulatérios e mecanismos de supervisao (BRASIL,
2008a, p. 1)”.

Para Reynaldo Fernandes, o aperfeicoamento dos instrumentos, os indicadores de
qualidade e a transparéncia da avaliacdo tém contribuido para o fortalecimento e para a
consolidacdo do SINAES (BRASIL, 2008a). Segundo o autor, o IGC, indicador de qualidade, teria
sido, juntamente com outros elementos e instrumentos, orientadores para a avaliagcdo das comissoes
de especialistas para realizarem as avalicbes in loco para 0s processos regulatorios
(credenciamento, autorizacao, reconhecimento e outros) (BRASIL, 2008b).

Por fim, compreende-se que o Estado-avaliador reproduz e negocia o discurso
politico de que a avalicdo visa a melhoria da qualidade para a educacao superior. Contudo, ao longo
do tempo, a acdo do Estado-avaliador foi de implantar e de implementar regulamentacdes para
regular a expansdo e a oferta do ensino superior, sem de fato estabelecer a garantia da qualidade.
Nota-se que a reproducdo do discurso politico de que € preciso avaliar, na verdade, busca dizer que
as politicas educativas estdo de acordo com uma agenda global para a educacéo superior que quer
fomentar uma avaliacdo comparada entre as IES. Os vérios discursos politicos que foram
valorizados pelos agentes educacionais referentes ao SINAES conduziram a um comparativismo
avaliador sustentado pelos indices e os indicadores da qualidade, sendo uma das ferramentas do
Estado-avaliador para agir. Dessa maneira, 0 campo da avaliacdo educacional pdde ser
compreendido, bem como as identificacdes dos agentes que atuaram na implementacéo do Sistema.

Na préxima secdo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados na
investigacao, tendo como episteme a praxeologia de Bourdieu (THIRY-CHERQUES, 2006) que,
para além dos dados quantitativos, permite a analise qualitativa que possibilita compreender melhor

0 campo.
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7 OS AGENTES EDUCACIONAIS EM FOCO

O objetivo desta se¢do € identificar na literatura cientifica e académica os agentes
educacionais (entidades representativas da sociedade civil) que tiveram interlocu¢do com o Estado-
avaliador na formulacdo das politicas publicas de avaliacdo da educacdo superior no periodo de
1993 a2010. Os procedimentos metodologicos utilizados foram o estudo bibliométrico e a pesquisa
documental. Compreende-se que, a partir da literatura, os pesquisadores produzem, consomem,
negociam e reproduzem discursos politicos valorizados e desvalorizados dentro do campo da
avaliacdo educacional. Desta forma, o estudo bibliométrico pode auxiliar a investigacdo com o
levantamento de dados quantitativos para analise.

Esta secdo € composta por trés secdes secundarias. Na primeira, € abordada a
compreensdo do uso do estudo bibliométrico no campo da avaliacdo educacional. Na segunda, é
relatado o procedimento metodoldgico para a identificacdo dos agentes educacionais. Na terceira,
é utilizada a pesquisa documental para a identificacdo e selecdo do material (documentos) que 0s
agentes educacionais selecionados produziram durante o periodo investigado.

7.1 Estudo bibliométrico: vantagens e desvantagens na aplicacao

A bibliometria surge a partir da necessidade de estudar e avaliar as atividades de
producdo e de comunicacdo cientifica e académica. Com o uso da bibliometria, pode-se verificar a
quantidade de citacdo, de edicédo, de palavra-chave, de autor citado e citante, assim por diante. E,
com isso, averiguar a categoria de produtividade por meio da contagem estatistica. Assim, Vanti

relata a respeito:

Para generalizar estatisticas empiricas [...] a Bibliometria examina, primeiramente, as
relagdes entre diferentes varidveis: recursos humanos-documentos, artigos-periédicos,
produgdo-consumo, etc., que apresentam diversas regularidades de distribui¢cdo. O nimero
de artigos que originam n citagdes, o nimero de instituigdes produzindo anualmente n
doutorados, o nimero de autores com n artigos, o nimero de revistas contendo n artigos
constituem exemplos do mesmo tipo de distribuicdo. (VANT]I, 2002, p. 155)

O estudo bibliométrico permite realizar a analise qualitativa a partir dos indicadores
quantitativos levantados, também chamados de dados. Além desse fator, o uso do estudo
bibliométrico em pesquisa possibilita uma maior abrangéncia de conhecimento dentro do campo

investigativo, além de permitir ao investigador saber quais sdo os precursores de determinado
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campo cientifico e quais os temas que ainda ndo foram investigados. O estudo bibliométrico
permite retratar o grau de desenvolvimento das areas do conhecimento, além de exercer funcdo
relevante na andlise da producdo e da qualidade cientifica e académica, a medida que sao
identificados conceitos, temas, abordagens, etc., por meio do estudo das citacdes (SILVA,
HAYASHI, HAYASHI, 2011; VANTI, 2002; FONSECA, 1986).

H& uma discussdo no campo da sociologia das ciéncias e das ciéncias da informacao:
se a bibliometria € uma abordagem, um método ou um estudo. A esse respeito, Vanti (2002) e
Araujo (2006) apresentam argumentos semelhantes ao afirmarem que a bibliometria € uma técnica
estatistica. Por sua vez, Machado (2007) relata que a bibliometria é um estudo métrico oriundo das
Ciéncias da Informacé&o. J& Silva, Hayashi e Hayashi (2011), consideram-na como método utilizado
por pesquisadores das diversas areas do conhecimento, tanto para mapear o campo de estudo, como
também para realizar o estado da arte de suas pesquisas.

Hayashi, Hayashi e Martinez (2008) apontam que as desvantagens do uso da
bibliometria estdo compreendidas da seguinte forma: nem todas as pesquisas podem fazer uso do
estudo devido ao tempo, ao custo, ao erro na coleta de dados, a dificuldade de comparacéo entre as
citacOes e publicacdes e a autocitacdo de autores e de grupos de pesquisa. Adiciona-se, ainda, que
nem tudo que é pesquisado é publicado pelos investigadores, levando a erro aqueles que fazem uso
do estudo bibliométrico. A titulo de exemplo, dissertacGes e teses que sdo produzidas em programas
de pés-graduacdo em Instituicbes de Ensino Superior (IES) nem sempre sdo publicadas em
periddicos e eventos cientificos, algumas apenas sdo disponibilizadas em bibliotecas (formato
fisico). Desse modo, dependendo da forma como o pesquisador ird coletar os dados da bibliometria,
0 seu estudo bibliométrico ndo tera funcionalidade.

No campo cientifico e académico, ha pesquisadores que fazem criticas ao uso da
bibliometria pelo fato de utilizar dados quantitativos e, com isso, aproximar-se de pesquisa de
cunho tedrico-positivista®, também chamado de tecnicista. A esse respeito, Gatti (2004) relata que
0s estudos no inicio dos anos 1970 tiveram poucos argumentos para serem considerados como
fundamentos teoricos para as criticas aos dados quantitativos. Ademais, a pesquisadora relata que

no Brasil ainda ndo hd uma tradigdo sélida na utilizacdo de dados quantitativos em pesquisas

% Augusto Comte (1798-1895) foi um dos precursores do pensamento positivista. A teoria positivista explica a
realidade social a partir de critérios oriundos das ciéncias exatas e das ciéncias bioldgicas, conforme apontam Iskandar
e Leal (2002).
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educacionais, 0 que tem ocasionado criticas, sem se ter um devido conhecimento a respeito do uso

e da aplicacéo por parte de alguns pesquisadores.

Isto dificultou, e dificulta, o uso desses instrumentais analiticos de modo mais consistente,
bem como dificulta a construgdo de uma perspectiva mais fundamentada e critica sobre o
que eles podem ou ndo podem nos oferecer; dificulta ainda a constru¢cdo de uma
perspectiva consistente face aos limites desses métodos, limites que também existem nas
metodologias ditas qualitativas os quais, em geral, ndo tém sido também considerados. De
outro lado, dificulta a leitura critica e contextuada quando dados quantitativos séo trazidos
a discussdo, seja nos ambitos académicos, seja em ambito publico (GATTI, 2004, p. 14).

Gatti (2001) expbe que a analise qualitativa, assim como a quantitativa, tem
vantagens, mas também apresenta limites e fragilidades. Colaborando com essa discussdo, André
(1983) destaca que existe uma série de fendmenos que podem fragilizar a analise qualitativa.
Compete ao pesquisador estar atento ao desenvolvimento da investigacdo para que néo fuja ao tema
e, a0 mesmo tempo, aprofunde as andlises, pois ha limites e cuidados a serem aplicados na
investigacdo. Assim, André (1983) chama a atencdo a respeito da necessidade de verificar os
conjuntos de questdes iniciais para a coleta de dados, ou seja, os critérios investigativos. A medida
que os dados sdo coletados, pode ocorrer a necessidade de o pesquisador reformular ou aprimorar
o0s procedimentos metodoldgicos da pesquisa.

Entretanto, ndo se pode deixar de evidenciar que o estudo bibliométrico contém
vantagens, como ja esta sendo apontado ao longo desta argumentacdo, mas também contém
desvantagens.

De forma mais clara, as vantagens no uso do estudo bibliométrico estdo em
identificar e tratar as informacg6es presentes nas publicaces e flexibilidade em avaliar e descrever
o0 tipo e a quantidade dos indicadores de produtividade cientifica académica. Ao tratar disso,
Hayashi, Hayashi e Martinez (2008) acrescentam que as vantagens da bibliometria estdo em
oferecer amplo campo de aplicacéo estatistica empirica em diferentes variaveis, sendo um estudo

mensuravel de analise qualitativa que favorece diversos campos, tais como:

a) na historia das ciéncias, para tracar a evolugdo das disciplinas;

b) nas ciéncias sociais, para descobrir as motivagdes e as redes de pesquisadores;

¢) na documentacdo, para recenseamento de publicacdes cientificas;

d) na politica cientifica, para fornecer indicadores de produtividade e de qualidade
cientifica e tecnoldgica, tendo em vista a avaliacdo dos esforcos em pesquisa e
desenvolvimento (HAYASHI, HAYASHI; MARTINEZ, 2008, p. 138).
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Diante dessas discussdes a respeito da coleta de dados quantitativos e qualitativos,
esta investigacdo fard uso do estudo bibliométrico para levantar indicadores quantitativos para
analise qualitativa, a qual tera como fundamentacé@o conceitual-interpretativa o discurso politico
do mercado linguistico de Bourdieu (2008b) aplicado ao campo da avaliacao educacional.

Silva e Hayashi (2012) acrescentam que a discussao conceitual de Bourdieu acerca
do campo cientifico contribui para os estudos métricos da informacdo, mais especificamente para
a bibliometria. As pesquisadoras salientam que Bourdieu considera a dimensdo politica e
epistemolodgica da ciéncia, bem como as posic¢des discursivas dos agentes dentro do campo. Para
elas, o conceito campo estabelece uma relacdo com a bibliometria, pois é uma forma de agentes
pares e concorrentes buscarem ser conhecidos e reconhecidos dentro do campo. Esse é um espago
de distincdes entre os agentes, uma vez que aqueles que tém maior capacidade de falar e de ser
ouvidos legitimam seu discurso dentro do campo.

O mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional € formado por varios
discursos. Conforme elucida Bourdieu (2007), o discurso vai além da exposi¢do de ideias dos
agentes educacionais por meio da fala, da escrita, da narrativa, da imagem, do documento, entre
outros meios. O discurso € identificado e analisado a partir de bases sociais, ou seja, da realidade
social em que ele emerge, em que pode: tanto ser anunciado por agente que tem o seu discurso tido
como legitimo dentro do campo ou seja, discurso valorizado, como também pode ser anunciado
por um agente que tenha seu discurso desvalorizado. O mercado linguistico € formado por esses
discursos valorizado e desvalorizado, em uma luta constante por legitimacdo entre 0s agentes
educacionais que compdem o campo. A esse respeito, Miceli, ao descrever o texto A sociologia faz

sentido, expde a respeito da analise de discurso de Bourdieu, relatando que

[...] Bourdieu preferiu explorar a fundo as pautas de anélise mediadas pelos elementos
ativos identificaveis nas classes e classificacBes, investindo nessa transcricdo linguistica
para ai evidenciar os teores de confronto social, politico e simbdlico, pulsantes nas lutas
classificatdrias, ou seja, buscando extrair delas uma diccdo expressiva reveladora dos
embates em condicOes de mobilizar os interesses materiais e simbdlicos decisivos dos
grupos investigados (BOURDIEU, 2008a, p. 13).

Dado o exposto, nota-se 0 quanto que o discurso, para Bourdieu (2008a), esta além
da estrutura linguistica: ele torna-se uma das formas de identificar os embates entre 0s agentes

educacionais na concretude da realidade social, o que torna desafiadora a proposta desta

investigacdo, de compreender os Varios discursos dos agentes educacionais concernentes a
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avaliacdo. Desta forma, a bibliometria € uma ferramenta (procedimento metodolégico) que auxilia
a identificar no campo os elementos ativos, de forma que o pesquisador pode realizar a anélise e a
interpretacdo por meio dos confrontos sociais e politicos entre outros na andlise do campo
educacional (BOURDIEU, 2008a).

Na investigagdo empirica, Bourdieu faz uso de técnicas convencionais, tanto
qualitativas quanto quantitativas, sempre por referéncia a significacdo epistemolégica
do tratamento a que serd submetido o objeto. As técnicas qualitativas que utiliza sdo
a entrevista, a conversacgao a partir de um roteiro de temas a serem abordados, e a
observagdo. As técnicas quantitativas sdo instrumentos estatisticos — basicamente
correlagBes e andlise fatorial — aplicados sistematicamente aos resultados das
entrevistas e das observagdes, procurando o distanciamento com o discurso particular
e, por esta via, a objetivacdo dos fatos observados (Bonnewitz, 2002:30). (THIRY-
CHERQUES, 2006, p. 48)

Compreende-se que o0 uso de dados quantitativos ndo deve ser analisado de forma
linear, em que eles apontam os resultados em si, contudo, cabe entender, a partir do campo, quais

fatos sociais conduziram para que emergissem determinados resultados.

7.2 Indicadores quantitativos para identificacdo dos agentes educacionais

Para o levantamento dos indicadores quantitativos do estudo bibliométrico, as bases
de busca Google Académico® e SciELO % foram consultadas. Em cada base de busca, os
descritores “Governo Itamar”, “reforma do estado e avaliacao”, “FHC” e “SINAES” foram
utilizados.

O critério de escolha para esses descritores deu-se pelo fato deles abrangerem os
trés momentos historicos que demarcam as politicas publicas de avaliacdo da educacao superior no
Brasil, entre 0s anos de 1993 e 2010, desta investigacao.

Em 1993, no governo de Itamar Franco, o Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB) foi implantado. Ao utilizar o descritor “Governo Itamar”,

buscou-se levantar indicadores para compreender e aprofundar o processo de implantacéo,

>"Google Académico consiste em uma ferramenta robusta de pesquisa que localizar trabalho (artigo de revista, artigo
de evento, relatdrio, documento, regulamentacdo, slides, tese, dissertagdo entre outros) em diversas bases de dados que
estejam disponiveis em web. Para mais informag6es, acessem: <https://scholar.google.com.br/>.

8SciELO é uma biblioteca eletronica que abrange uma colegdo selecionada de periddicos cientificos brasileiros de
variados temas. Para mais informagdes, acessem:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_home&Ing=pt&nrm=iso>.
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permanéncia e descontinuidade do PAIUB (BARREYRO; ROTHEN, 2006, 2008). A partir da
realidade social em que estava envolta esta politica, buscou-se identificar e analisar os discursos
politicos valorizados e desvalorizados (BOURDIEU, 2008b).

Em 1996, o Exame Nacional de Cursos (ENC) foi criado no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Como forma de obter mais conhecimento a respeito deste exame, 0s
descritores “reforma do estado ¢ avaliacdo” e¢ “FHC” foram relevantes. Esses descritores
possibilitam levantar dados que tratam da forma como o agente educacional Estado passou a agir
como Estado-avaliador por meio da administracdo publica. No que se refere a educacéo superior,
a acao do Estado-avaliador apareceu por meio da expansao e da privatiza¢ao da educagéo superior.
Consequentemente, houve a necessidade da avaliagdo como uma ferramenta para verificar a
qualidade do ensino ofertado (DIAS SOBRINHO, 2010). Compreende-se que 0s processos de
expansdo e de privatizacdo da educacao superior estdo de acordo com uma agenda globalizada para
a educacdo superior (SGUISSARDI, 2008; MAGALHAES, 2011). Por causa desse processo de
expansdo, de privatizacao e de avaliagéo da educacao superior, pode-se observar a acdo do Estado-
avaliador como um agente articulador, que traz em seu discurso politico a necessidade de implantar
processos de avaliacdo, tanto para a educagdo basica quanto para a superior, para que se possa
alcancar a melhoria da qualidade, assim como para que os resultados da avaliacdo sejam
comparados com outros Estados de acordo com uma agenda global para a educacdo (AFONSO,
2013; DALE, 2004; NEAVE, 1988).

Em 2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) foi
criado no governo de Luiz Inécio Lula da Silva. O descritor SINAES possibilitou identificar na
literatura cientifica e académica os posicionamentos dos pesquisadores concernentes a avaliacdo
institucional, a avaliacdo de curso e a avaliacdo do desempenho dos estudantes. O SINAES é criado
contendo duas concepg¢des antagdnicas de avaliacdo para a educacdo superior (BARREYRO;
ROTHEN, 2006, 2008). Compreende-se que o discurso politico que envolve a avaliagdo faz parte
de uma agenda global para a educacéo, em que os resultados da avaliagdo sdo comparados entre 0s
Estados-avaliador, em um comparativo avaliador (AFONSO, 2013; DALE, 2004; NEAVE, 1988).

Ao final deste primeiro levantamento de indicadores do estudo bibliométrico,

chegou-se aos seguintes dados:
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Para o descritor “Governo Itamar”, foram alcangados: a) 4 (quatro) documentos
(Programa PAIUB, Principios do PAIUB, Documento Béasico da Comissdo Nacional de Avaliagdo
e Carta Recife); b) 2 (duas) teses; c) 5 (cinco) artigos de revista; d) 6 (seis) artigos de evento.

Para os descritores “reforma do estado e avaliagdo”, “FHC” foram atingidos: a) 111
(cento e onze) documentos (relatorios do ENC, relatérios do Ministério da Administracdo Federal
e Reforma do Estado e relatérios de pesquisa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e da Secretaria da Educacdo Superior (SESu) do Ministério
da Educacdo (MEC); b) 3 (trés) teses; ¢) 11(onze) artigos de revista; d) 8 (oito) artigos de evento.

Para o descritor “SINAES”, foram alcancados: a) 104 (cento e quatro) documentos
(regulamentacBes do Sistema, relatérios do Exame Nacional de Desempenho de Estudante -
ENADE, relatorios de Comissdo Prépria de Avaliacdo - CPA), relatorios de pesquisa de entidades,
relatorios de pesquisa do INEP/MEC); b) 22 (vinte e duas) teses e dissertacdes; ¢) 182 (cento e
oitenta e dois) artigos de revista; d) 239 (duzentos e trinta e nove) artigos de evento.

Com base em tais indicadores levantados pelo estudo bibliométrico, os artigos e o0s
documentos publicados que abarcam os descritores “Governo Itamar”, “reforma do estado e
avaliagio”, “FHC” e “SINAES” foram selecionados®® para a investigagdo. Somaram-se ao
levantamento mais 16 (dezesseis) artigos que tratam a respeito das politicas avaliativas em ambito
nacional e internacional para a profundar a discussdo da tematica tratada. 1sso em um total de 198
(cento e noventa e oito) artigos de revista para leitura do titulo, do resumo, das palavras-chave e
das referéncias de cada um. Além do procedimento de leitura dos sumarios dos 219 documentos
referentes aos trés periodos investigados que fazem mencdo de entidades representativas da
sociedade civil.

E importante ressaltar que a escolha pelos artigos publicados em revista justifica-se
pela necessidade de identificar na literatura cientifica e académica quais foram os agentes
educacionais que tiveram articulacdo com as politicas publicas de avaliacdo da educagéo superior.
Além disso, os artigos sdo fontes de dados mais recentes que foram publicados dentro do campo
da avaliagdo educacional. Com base nos artigos, pode-se identificar tendéncias entre 0s
pesquisadores, bem como as lacunas e os avangos no campo da avaliacdo educacional, além de

analisar o desenvolvimento das politicas educacionais (ALVES, 1992). Ademais, os artigos

59 Ha um volume consideravel dos artigos publicados em eventos, no entanto eles ndo foram selecionados pois podem
apresentar resultados parciais ou iniciais de investiga¢des, devido a isso, ha a possibilidade de fornecerem dados
insuficientes para a pesquisa de doutoramento.
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publicados em revista sdo derivados de resultado de pesquisas concluidas (tese ou dissertacdo ou
investigacdo), que podem conter analise critica de regulamentagdes que tratem das politicas
publicas de avaliacdo para a educacao superior do Brasil.

O estudo bibliométrico aplicado aos 198 artigos de revista ocorreu, primeiramente,
da seguinte forma: uma planilha bibliométrica foi criada, contendo o0s seguintes campos
investigativos do trabalho: a) ano de publicacéo; b) volume e nimero; c) instituicdo de publicag&o;
d) qualis Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)®; e) autores;
f) titulo; g) instituicdo dos autores; h) palavras-chave; i) pagina inicial; j) pagina final; I) tema de
investigacdo; m) objetivo; n) metodologia/procedimento metodoldgico; o) agentes educacionais
identificados.

Para os documentos, a leitura do sumario e da apresentacdo foram realizados,
juntamente com uma planilha bibliométrica, contendo: a) nome do documento; b) ano de
publicacdo; c) entidade mencionada.

Ao final desses primeiros estudos bibliométricos, 61 (sessenta e uma) entidades
representativas da sociedade civil (agentes educacionais) foram identificadas na literatura cientifica
e académica e nos documentos, no periodo de 1993 a 2010.

Os 61 agentes educacionais mencionados na literatura e nos documentos que
tiveram interlocucéo e articulagdo de forma direta ou indireta com o Estado-avaliador, para a
formulacdo e para a implementacdo de politicas publicas para a educagdo superior, constituem um
dado importante para o conhecimento do campo da avaliacdo educacional. No entanto, pode-se
perceber que, ainda, é uma quantidade consideravel para uma investigacdo de doutoramento, além
do que existem agentes que ndo se apresentam dentro do mercado linguistico como agentes que
articulam e dinamizam a producdo e a negociacdo de discurso politico valorizado e/ou
desvalorizado dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional. Em decorréncia,
nem todos os agentes educacionais fornecem dados para analisar e interpretar os discursos politicos

valorizados e os desvalorizados para a investigacao.

80 Conforme esta expresso no sitio da CAPES, qualis é a estratificacdo da qualidade da producéo cientifica. Ela é
realizada de forma indireta: afere-se a qualidade dos artigos e de outros tipos de producdo a partir da analise da
qualidade dos veiculos de divulgacdo, ou seja, dos periddicos cientificos e anais de eventos. Para mais informacoes,
acessem: <http://www.capes.gov.br/component/content/article?id=2550:capes-aprova-a-nova-classificacao-do-
qualis>
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Por isso, uma nova planilha bibliométrica foi construida com os seguintes campos:
a) ano de criacdo; b) representa a esfera federal do ensino superior; c) representa a esfera
estadual/municipal do ensino superior; d) representa a esfera privada do ensino superior; €)
entidade de estudantes de graduac&o e; f) sindicato de servidores do ensino superior. E importante
evidenciar que os critérios para a construgdo desses campos da planilha bibliométrica ocorreu ao
final da leitura dos sumarios, das apresentacdes, dos titulos, dos resumos, das palavras-chave e das
referéncias dos artigos e dos documentos, quando foi constatado que os agentes que articularam as
politicas publicas para a educacdo superior estavam vinculados as entidades ligadas ao ensino
superior no Brasil. Ao final do estudo bibliométrico dessa planilha, chegou-se ao total de 11 (onze)
agentes que atenderam aos primeiros critérios de selecdo da pesquisa, que s&o:
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES);
Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM);
Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢cdes de Ensino Superior (ANDES-SN);
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes);
Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacao (ANPEd);
Associacdo Nacional dos Estudantes de Pés-Graduacdo (ANPG);
Associacdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE);
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB);
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Federacéo de Sindicatos dos Trabalhadores em Universidades Brasileiras (FASUBRA);
Forca Sindical (FS) e;
11. Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
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7.3 Pesquisa documental em destaque

A partir da identificacdo dos 11 agentes educacionais, a pesquisa documental foi
utilizada para selecionar os documentos que esses agentes produziram, ou seja, materiais
discursivos acerca da temética politicas publicas de avaliagdo da educagéo superior no periodo de
1993 a 2010. E importante salientar que a pesquisa documental ndo se restrige apenas as leis, aos
decretos, aos pareceres e as normativas, esta investigacdo também inclui cartas, diarios pessoais,
memorandos, jornais, revistas, roteiros de programas de televisdo e radio, arquivos escolares e

discursos, conforme afirmam Ludke e André (1986).
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Com a pesquisa documental, o investigador pode obter informacoes relevantes em
determinadas etapas do trabalho, apontar temas e problemas para novas investigagdes (LUDKE;
ANDRE, 1986). Entretanto, observa-se nesta investigacdo que a pesquisa documental traz em si
duas complexidades. A primeira é apresentar um arcabouco investigativo variado, cabendo ao
investigador estabelecer critérios de selecdo tendo como foco os objetivos da pesquisa documental.
A segunda é que pode haver um siléncio na producdo de documentos em determinado periodo da
investigacao referentes a avaliacdo da educacdo superior. Ao tratar de siléncio, remete-se ao que
Orlandi (2015, p. 81) considera “lugar de recuo necessario para que se possa significar, para que o
sentido faca sentido”. Dizendo de forma mais clara, pode haver momentos de intensa producgéo e
publicacdo de material discursivo impresso que abrangem o periodo da feitura do presente trabalho;
no entanto, pode também haver momentos em que ha ndo producdo e publicacdo devido ao fato
dos agentes estarem envolvidos com outras inquietacdes da realidade social. Os discursos séo
construidos mesmo no siléncio, fenémeno que faz parte da realidade social dos agentes
educacionais. Entende-se, assim, que a pesquisa documental traz em si vantagens, mas também
desvantagens na sua utilizacdo, cabendo ao investigador estar atento as situacdes que podem vir a
acontecer durante a pesquisa.

Ao final da primeira analise realizada com os dados da pesquisa documental,
chegou-se as seguintes constatagdes:
> agentes educacionais que representam setores de articulacdo politica da educagéo superior
no Brasil;
> as producdes e as divulgacdes de materiais discursivos impressos (documentos) acerca das
politicas de avaliacdo para a educacao superior sdo secundarias nos documentos dos agentes;
> cada agente possui maneiras proprias de produzir e publicar seus documentos;
> cada agente possui planejamento, intencdo politica, estrutura disciplinar e organizacional
particular;
> a producéo e a publicacdo de materiais discursivos impressos nos periodos do PAIUB, do
ENC e do SINAES séo assimétricas.

Pode-se observar que na produgdo do material discursivo impresso pelos agentes
ndo ha uma uniformidade, regularidade e continuidade de documentos referentes as politicas
publicas de avaliacdo da educacéo superior produzidos e publicados durante o periodo investigado.
Compreende-se que as constatacGes sdo derivadas do fato de a avaliacdo da educacédo superior ndo
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ser o objetivo principal dos agentes. A avaliacdo institucional, a avaliagdo de desempenho
académico e a avaliagdo de curso sdo temas que se apresentam nos documentos de forma
transversal. Devido a isso, existem momentos de intensa producdo e publicacdo de documentos
referentes a avaliacdo por corresponder as demandas da realidade social em que 0s agentes
educacionais estdo inseridos. Contudo, ha também momentos em que 0s agentes educacionais
enfatizam suas préaticas simbolicas, discursivas e linguisticas em outras frentes politicas. Com isso,
nota-se que ha um siléncio na producéo e na publicacdo de material discursivo impresso a respeito
da avaliacdo, o que néo significa que os agentes deixaram de agir no mercado linguistico do campo
da avaliagdo educacional, apenas a énfase passou a ser dada a outras frentes politicas. 1sso porque
0s embates e 0s confrontos sdo constantes na producao, na negociagédo e na reproducdo de discursos
politicos valorizados e desvalorizados dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional.

Outra constatacdo realizada a partir das primeiras analises da pesquisa documental
é a necessidade de diferenciar o discurso produzido e publicado pela entidade na representacao dos
seus gestores, coordenadores e dirigentes do discurso produzido e publicado pelos agentes da
comunidade cientifica e académica que utilizam os meios de comunicacdo e divulgacdo das
entidades para discutirem resultados de investigacOes. Cabe enfatizar que tanto os discursos
produzidos e publicados pelas entidades quanto aqueles da comunidade cientifica e académica
dinamizam o mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional. As analises e as
interpretacdes destes discursos politicos tiveram duas distingdes nesta investigacao.

A primeira distin¢cdo de discurso politico é produzida pela propria entidade,
representada por gestores, comissdes internas, estatuto, histdrico, informativo, relatério, ata, carta,
nota explicativa, dentre outros documentos que foram produzidos por membros da entidade; eles
assumem a responsabilidade da publicacdo em nome da entidade. Compreende-se, assim, que 0
discurso politico produzido e publicado pela entidade, nesse enquadramento, é o seu discurso
politico oficial a respeito das politicas de avaliacdo para a educagéo superior.

A segunda distingdo de discurso politico presente nos documentos selecionados
encontra-se em artigos e em relatérios produzidos e publicados por pesquisadores da comunidade
cientifica e académica divulgados pelas entidades. As entidades investigadas, cada qual com sua
organizacdo interna, tém espacos destinados para discutir, com a comunidade académica e

cientifica e com a sociedade civil, acerca das politicas publicas de avaliacdo para a educagéo
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superior. Esses discursos politicos ndo séo oficiais das entidades, contudo, eles sdo produzidos,
negociados e reproduzidos no interior delas. Esse fator deve ser mencionado, visto que 0s discursos
politicos da comunidade académica e cientifica e demais agentes educacionais da sociedade civil,
podem contrapor-se, questionar ou assemelhar-se aos discursos politicos produzidos pelas
entidades, mesmo utilizando os meios de comunicacéo e divulgacdo das mesmas.

Pode-se perceber o quanto é complexo o mercado linguistico do campo da avaliagédo
educacional. Entretanto, é exatamente essa complexidade que favorece a investigacdo de
doutoramento em compreender como discursos politicos de entidades representativas da sociedade
civil (agentes educacionais) a respeito da avaliacdo da educacgéo superior foram articulados com o
Estado-avaliador na formulacdo das politicas publicas de avaliacdo da educacdo superior, no
periodo de 1993 a 2010.

O segundo momento do desenvolvimento da pesquisa documental ocorreu com o
acesso a Base de Dados de Literatura Técnico-Cientifica (BDLTCSs), que é gerenciada pela Secdo
de Acesso as Bases de Dados da Biblioteca Comunitéria da Universidade Federal de Séo Carlos
(UFSCar), a respeito da producdo e da divulgacdo impressa dos documentos dos 11 agentes
educacionais investigados.

A partir desse acesso, um levantamento de dados especificos foi realizado em varias
plataformas disponibilizadas em sistema de hipertexto®®, com os descritores de busca que foram
aplicados na plataforma da Biblioteca da UFSCar®?, que podem ser lidos no Quadro n. 1, a seguir.

Apdbs esse primeiro levantamento, cinco documentos foram identificados e
consultados no Departamento de Colecdes de Obras Raras e Especiais (DeCORE), da Biblioteca
da UFSCar, foram eles: Cadernos Andes: Cadernos da Escola Publica, 1981; Andes: Papel Social
da Universidade Pablica, 1990; Mensagem ao Congresso Nacional: na abertura da 4 Sesséo
Legislativa Ordinaria da 49 Legislatura, 1994; Correspondéncia, 1994; Diretrizes do Programa do
Governo, 1990. Apéds a consulta aos documentos, péde-se verificar que alguns ndao abrangiam o
periodo da pesquisa e, 0s que contemplavam, ndo apresentavam dados para a investigacdo em

Curso.

61 Dentre as varias plataformas disponibilizadas em sistema de hipertexto cabe destacar Dominio Publico, Web of
Science; OECD ilLibrary e E-books. Para mais informacdes, acessem: <http://www.seabd.bco.ufscar.br/bases-de-
dados>

62 Cabe ressaltar que para o desenvolvimento desta técnica de busca a pesquisadora realizou treinamento para o acesso
aos recursos de informagdes online na Secdo de Acesso as Bases de Dados (SeABD), localizada na Biblioteca
Comunitaria (BCo) da UFSCar, campus S&o Carlos no ano de 2016.



157

Ainda nesta busca investigativa, leituras dos documentos organizados por Botiglieri,
Borges e Rothen (2014) e por Bernardes (2015) foram realizadas. Os critérios de sele¢do que foram
utilizados para identificar e selecionar sdo mencionados a seguir:
»  tratar das politicas publicas de avaliacdo para a educagéo superior;
»  abranger o periodo investigado (1993 a 2010);
»  tratar das politicas publicas de avaliagdo superior concernentes ao Ministério da Educacao e

aos demais 6rgdos do Estado-avaliador.

QUADRO 1 - Plataforma da Biblioteca da UFSCar

Descritor Palavras de busca

ABMES “ABMES” e/ou “mantenedora”

ABRUEM “reitores” e/ou “universidade estadual, municipal” e/ou “ABRUEM”
ANDES-SN “sindicato docente” e/ou “ANDES-SN”

Andifes “dirigente de instituicao” e/ou “Andifes”

ANPEd “associagdo de pds-graduagao” e/ou “ANPEd”

ANPG “associagdo nacional estudante” e/ou “ANPG”

ANFOPE “formacdo docente” e/ou “ANFOPE”

CRUB “conselho de reitores” e/ou “CRUB”

FASUBRA “sindicato de trabalhador” e/ou “técnico-administrativo” e/ou “FASUBRA”
FS “forga Sindical”

UNE “unido de estudante” e/ou “estudante nacional” e/ou “UNE”

Fonte: Construido pela autora, 2017.

A partir destes critérios, uma planilha bibliométrica foi criada e, em seguida, um
estudo bibliométrico foi aplicado a ela. A primeira analise realizada resultou numa quantidade
consideravel de documentos com temas variados que se distanciavam da tematica investigada.
Tendo como norteadores o objetivo geral e os objetivos especificos da investigacdo, tornou-se
necessario construir uma nova planilha bibliométrica, a ser aplicada nos documentos com a
finalidade de alcancar os objetivos norteadores. Assim, 0s campos com 0s critérios de selecdo
foram:

»  apresentar a historia de criacdo e da atuacdo do agente educacional na educacéo superior;

»  apresentar quais foram e s@o os presidentes;

» identificar quais sdo os documentos relevantes para analisar e interpretar o discurso politico
da avaliacdo da educagéo superior;

» identificar quais sdo os discursos politicos presentes;
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> identificar qual(is) periodo(s) do PAIUB, do ENC e do SINAES os discursos politicos dos
agentes educacionais foram ativos no mercado linguistico referente as politicas publicas de
avaliacdo da educacdo superior;

» identificar quais agentes educacionais tiveram distincdo no mercado linguistico dentro do
campo da avaliacdo educacional,

> identificar como os discursos politicos dos agentes educacionais sdo consumidos, produzidos
e negociados dentro do cenario politico

» identificar para quem sdo destinados os documentos produzidos pelos agentes educacionais.

E importante ressaltar que alguns documentos (estatuto, regimento, historico)
podem ter sido atualizados ao longo dos anos, sendo que alguns podem ter sido publicados apés o
ano de 2010.

Em seguida, um novo estudo bibliométrico foi realizado com base em todos 0s
critérios norteadores para a selecdo dos documentos. Entretanto, foi constatado que, do total de
agentes educacionais mencionados na literatura cientifica e académica e nos documentos
publicados pelo Estado-avaliador, apenas 5 (cinco) apresentaram documentos referentes a tematica
de forma impressa e que estivessem disponiveis para serem consultados, conforme as formas ja
descritas de investigacdo. Os cinco agentes educacionais foram: ABMES; ANDES-SN; Andifes;
ANPEd; e UNE.

A partir da abordagem quantitativa com andlise qualitativa que vem sendo
desenvolvida nesta investigacdo, pode haver limites referentes a quantidade exata de documentos
acerca da politica de avaliacdo no periodo de 1993 a 2010. Isso ocorre devido ao fato dos cinco
agentes ndo terem uma constancia nas publicacbes dos documentos, deduz-se isso a nao
disponibilizagdo publica, por meio de plataformas de informacdo, sitio, biblioteca de consulta
publica (virtual e/ou fisica), entre outras razdes. Deduz-se também que pode haver documentos que
tratem da tematica investigada produzidos pelos agentes em disco compacto, biblioteca particular,
entre outras formas que inviabilizam o acesso. J& mencionado em linhas anteriores, as abordagens
quantitativas em pesquisa em educacgdo tém suas vantagens, mas também apresentam algumas
fragilidades (FONSECA, 1986; GATTI, 2001; HAYASHI, HAYASHI, MARTINEZ, 2008;
VANTI, 2002). Ap0s essas ressalvas, cabe neste momento apresentar a Tabela n. 1, que contém as
quantidades de documentos referentes ao ano, de acordo com cada agente educacional refentes a

avaliagéo.
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TABELA 1 - Quantidade de documento por ano

Ano ABMES ANDES-SN ANDIFES ANPEd UNE
1993 3
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

TOTAL

1

1

1
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1

1
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Fonte: Construido pela autora, 2017.

Alguns dados chamam a atencdo na apresentacdo da Tabela n.1. Dos 5 agentes
educacionais identificados e selecionados por apresentarem documentos pertinentes a investigacao,
apenas 0 ANDES-SN teve regularidade nas produc6es de documentos durante o periodo analisado,
sendo que o maior volume foi registrado no ano de 2004. Destaca-se que uma das fontes de
divulgacdo de discursos politicos que transitavam entre os agentes educacionais, que faziam parte
do Sindicato, foi a Revista Universidade e Sociedade, ano XIII, n. 32, de marco. Nessa edi¢édo foi
avaliado o primeiro ano do governo de Luiz Inacio Lula da Silva na Presidéncia da Republica,
sendo que alguns pesquisadores focalizaram suas discussdes nas politicas avaliativas. Ademais, as
politicas avaliativas eram analisadas nos contextos das mudancas politicas e econdémicas que
ocorreram na década de 1990; dos processos avaliativos diante de uma agenda globalmente
estruturada para educacéo; da avaliacdo institucional como uma politica publica; da intervencéao de
organismos internacionais nas politicas pablicas educativas e avaliativas; da reforma universitaria
e avaliacdo, entre outros cenarios que faziam parte da educacdo superior. Mas sobretudo, hd um

maior enfoque no movimento sindical de docentes no ensino superior publico.
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Por sua vez, as discussdes dentro da ANPEd centraram-se na busca pela melhoria
da qualidade da educacéo superior. Para isso, 0 agente articulou agcdes por meio das suas instancias
organizacionais, sendo uma delas a criacdo do Grupo de Trabalho (GT) nimero 11 - Politica da
Educacdo Superior®. O GT 11 é composto por 11 (onze) subgrupos de pesquisa, em que as
discussdes a respeito das politicas de avaliacdo da educagdo superior transitam entre 0s agentes
educacionais. No periodo dos governos de Fernando Henrique Cardoso, os editoriais da Revista
Brasileira de Educacdo editada por essa entidade, eram o espago em que havia as mencdes acerca
das politicas de avaliacdo. Muitas das publicac6es da ANPEd assemelharam-se com as do ANDES-
SN ao abordarem os seguintes temas: reformas educativas, politicas educativas globalizadas,
politicas de avaliagdo institucional com foco no Exame Nacional de Cursos (ENC), e os primeiros
anos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Ndo houve documentos produzidos pela ANPEd
direcionados especificamente para as politicas de avaliacdo para a educacao superior.

Os dados dispostos na Tabela n.1 ainda revelam que a ABMES é o terceiro agente
com o maior volume de documentos que tratam do tema, com 34 (trinta e quatro), seja com
documentos produzidos pela propria entidade ou por associados e convidados que utilizaram o
espaco dentro da ABMES para divulgar suas investigacGes e posicionamentos a respeito das
politicas educativas.

Ao analisar os dados da UNE, pode-se notar que o posicionamento dessa entidade
dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional foi de um agente reprodutor e
consumidor do discurso politico do Estado-avaliador. Para ela, a proposta de criacdo de sistema
nacional de avaliacdo, que foi apresentado no relatério final da Comissdo Especial de Avaliacao
da Educacdo Superior (CEA), seria uma avaliagdo de verdade (UNE, 2015). Dessa maneira, a
forma como o agente aborda as discussdes a respeito da avaliagdo seria para enaltecer as acGes da

entidade ou as do Estado-avaliador nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva.

830 GT 11 da ANPEd foi criado em 1981, na 4% Reunido Anual da ANPEd, por pesquisadores que perceberam a
necessidade de profundar as discussdes a respeito da educacdo superior. O nome do GT 11 naquele momento era
Ensino Superior. Na 62 Reunido Anual da ANPEd, em 1983, ocorreu o segundo encontro dos pesquisadores, que
averiguaram duas linhas de trabalho, uma era as problematicas do ensino superior e a outra era os métodos e técnicas
de ensino. Em 1986, na 92 Reunido Anual da ANPEd foi a ocasido de defini¢cbes do GT 11 para dar continuidade. Uma
das definigdes foi a modificagcdo do nome do grupo para Politicas de Ensino Superior, além disto, os pesquisadores
constataram a necessidade de definir novos temas a serem investigados, que foram: gestdo e poder; autonomia e
democratizacdo; financiamento do ensino superior e integracdo ensino/pesquisa. Na 172 Reunido Anual da ANPEd,
em 1994, o nome do GT foi redefinido para a denominacédo atual, Politica da Educagdo Superior, no ano seguinte
ocorreu a primeira internaciolizacdo do GT11 com a participacdo de pesquisadores latino-americanos (ANPEd, 1995,
2013, 2015, 2016; CALAZANS, 1995; FAVERO, 1998).
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Conforme esté exposto na Tabelan. 1, a Andifes € o agente que teve 0 menor nimero
de documentos identificados e selecionados entre os anos 1993 e 2010: foram 14 (quatorze). As
producdes divulgadas comecaram no pendltimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso,
em 2001, e seguiram até o ano de 2008. Mesmo com a menor quantidade de documentos entre 0s
agentes selecionados, isso néo significou uma menor atuagcdo no campo da avaliagdo educacional.
Os documentos foram produzidos pelo agente e por pesquisadores vinculados a ele com a
finalidade de direcionar ao Estado-avaliador: acfes, propostas, analises de politicas de educacao,
na tentativa de formular, elaborar, implementar politicas educativas e avaliativas para o sistema
federal de ensino superior. Portanto, ha uma riqueza de dados que merecem ser analisados, pois
podem vir a contribuir com o entendimento de como foram articulados discursos politicos a
respeito da avaliacdo da educacao superior.

N&o se pode negar a importancia dos 5 agentes educacionais identificados e
selecionados para o campo da avaliagdo educacional. Eles dinamizaram e dinamizam o mercado
linguistico com seus discursos politicos valorizados e desvalorizados. Uma anélise que pode ser
considerada é o fato de eles serem entidades representativas vinculadas ao ensino superior de
diferentes categorias, desta forma, cada qual tem atuacdo direcionada para a sua agenda politica
que estd com a categoria que representa. Sendo assim, produzir e divulgar material discursivo
impresso (documento) acerca da avaliacdo da educagdo superior ndo seriam 0s objetivos primeiros
das entidades: diante da realidade social, em alguns momentos eles tendem a direcionar suas agdes
linguisticas e simbdlicas para outras frentes politicas de atuacdo e representacao.

Nota-se uma riqueza de informac@es apresentadas na Tabela n.1 a respeito dos 5
agentes educacionais, na mesma proporcdo em que existe um volume além do consideravel de
dados para uma pesquisa de doutoramento, que tem em média 4 (quatro) anos de duragdo. A Banca
de Qualificacdo da Tese®* fez a mesma ponderacéo. Nesse sentido, compreendeu-se a necessidade
de realizar uma nova filtragem para obten¢do de um universo de dados compativel com a execugao
da Tese. Os cinco agentes tinham as seguintes carateristicas: apenas um fazia parte do setor privado

de ensino; apenas um representava a classe de estudantes; apenas um abrangia professores e

6 A banca de Qualificacdo da Tese ocorreu no dia 15 de marco de 2017, na sala Paulo Freire no Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo — PPGE da Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar, com a presenca da Professora
Doutora Maria Cristina da Silveira Galan Fernandes e dos Professores Doutores José Carlos Rothen (Presidente) e
Flavio Caetano da Silva.
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estudantes vinculados a programa de pds-graduacdo do setor privado e publico; apenas um
representava a classe do sindicado docente das instituicdes publicas. Diante isso, tomou-se a
decisdo de ter um representante do setor privado de ensino e um do setor publico de ensino para
compreender se os discursos politicos sdo opositores, unificadores dentro campo. Sendo assim, 0s
critérios de exclusdo foram aplicados nos cinco agentes educacionais, que foram: a) representar
setor publico de ensino superior; b) representar setor privado de ensino superior; ¢) representar
dirigentes/mantenedores de instituicdo de ensino superior publico e privado.

Apbs a aplicacdo dos critérios de exclusdo, chegou-se a ABMES e a Andifes para a
investigacdo de Doutorado. As Associagdes seriam agentes que agiram no mercado linguistico do
campo da avaliacdo educacional.

Convém mencionar que os documentos da ABMES e da Andifes correspondem ao
periodo de 2001 a 2010, conforme estd exposto na Tabela n. 1, sendo algo oportuno para a
investigagdo de doutoramento, por estarem envoltos em um mesmo contexto historico das politicas
avaliativas. Com isso, pode-se analisar e interpretar os discursos politicos das Associacdes de
maneira a colocar em evidéncia se houve consenso ou dissenso, além de identificar a mensagem
universal por meio das trocas simbdlicas e linguisticas presentes no mercado linguistico.

Resume-se que o0s quantitativos levantados por meio do estudo bibliométrico
revelaram quais foram os descritores utilizados nas pesquisas e documentos a respeito da avaliagao
da educacdo superior. Ademais, foi possivel identificar e selecionar os agentes que tiveram
representantes na educacdo superior nos documentos de 6rgdos do Estado-avaliador, publicacGes
cientificas e académicas, entre outros quantitativos. A partir desses dados, um processo “hipotético-
dedutivo, que consiste em concluir, a partir de hipo6teses, 0 que é logicamente necessario sobre um
objeto” foi desenvolvido (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 46). Portanto, a utilizacdo da
bibliometria, do levantamento bibliografico e da pesquisa documental como procedimentos
metodoldgicos viabilizaram uma maior elucidacdo das atuacdes dos agentes no campo da avaliagdo
educacional.

As anélises e interpretacdes foram com base no ultimo ano de governo de Fernando
Henrique Cardoso, sendo que o Exame Nacional de Cursos (ENC) foi aplicado até 2003, ja nos
governos de Luiz Inacio Lula da Silva. A ABMES e a Andifes movimentaram o mercado
linguistico do campo da avaliacdo educacional com seus discursos politicos, cada qual a sua

maneira, buscando terem preco de apreciagdo em seus produtos.
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Na proxima se¢do, a ABMES e a Andifes sdo descritas a partir das leituras realizadas
em seus estatutos, documentos historicos e literatura cientifica que narram os primeiros anos da

criacdo das Associacdes.
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8 DESCRICAO DOS AGENTES EDUCACIONAIS

O objetivo desta secdo é descrever a Associacdo Brasileira de Mantenedoras do
Ensino Superior (ABMES) e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes), agentes educacionais, com seus respectivos documentos que foram
levantados a partir da pesquisa documental.

As producdes de materiais discursivos da ABMES e da Andifes ndo sdo regulares,
nem continuas durante o periodo investigado (1993 a 2010), conforme ja vem sendo salientado na
secdo anterior. H4& momentos de intensa producdo de discursos politicos nos documentos com
articulacdes nas politicas da avaliacdo para a educacdo superior. Contudo, ha também momentos
em que os agentes educacionais agem em outras frentes politicas, deixando de enfatizar a avaliacéo
para a educacdo superior em suas praticas discursivas e linguisticas no mercado linguistico do
campo da avaliacdo educacional.

Esta secdo € composta por quatro se¢des secundarias e uma terciaria. Na primeira,
a estrutura organizacional da ABMES é apresentada. Na segunda, sdo mencionados 0s primeiros
momentos da ABMES no campo da avaliacdo educacional. Na terceira, a estrutura organizacional
da Andifes é exposta. Na quarta, os primeiros anos da Andifes e sua atuacdo no campo da avaliacéo
sdo mencionados. Com base nos dados levantados sobre a Andifes, um estudo bibliométrico foi

aplicado nas gestdes dos agentes, esses dados sao apresentados na sec¢do terciaria.

8.1 Estrutura organizacional da ABMES

A ABMES foi criada em 30 de agosto de 1982, na cidade de Brasilia, Distrito
Federal, onde esta localizada a sua sede em dias atuais. Sua organizacdo administrativa e juridica
é de direito privado, com personalidade juridica propria, sem quaisquer finalidades lucrativas e
duracdo indeterminada (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO
SUPERIOR, 2016a).

Segundo esta relatado no documento O que é a ABMES, a criacdo da Associacao

deu-se pelo interesse de um grupo de dirigentes de mantenedoras® de Instituicdes de Ensino

85 A Lei n°. 173, de 10 de setembro de 1893, regula a organizacéo das associacdes que se fundam para fins religiosos,
morais, cientificos, artistico, politico ou de simples recreio. Nela, é decretado como que as associa¢fes deverao
proceder com as inscrigdes de contrato, atuacdo dos membros, compromisso e estatuto, modo de administracéo entre
outras regulamentacdes que clarifica a organizacdo das mantenedoras (BRASIL, 1893). Assim, Barroso e Fernandes
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Superior (IES) privadas, que buscavam criar uma associa¢do que pudesse representar a categoria

em ambito nacional, portanto, foi constituida a ABMES (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 20144, 2014c, 2016b; SAMPAIO, 1998).
Conforme foi instituido no Estatuto da ABMES, as finalidades de atuacdo da

Associagao para com suas instituicbes associadas contém seis escopos, que séo:

Art. 3°[...] I — postular pelos direitos e interesses das entidades mantenedoras associadas
ou afiliadas; Il — promover estudos e propor solucdes para os problemas relativos ao
desenvolvimento e a qualificacdo do ensino superior particular; 111 — colaborar com os
poderes publicos, visando ao aprimoramento da educagdo e da cultura, da ciéncia e da
tecnologia, do ensino, da pesquisa e da extensdo nas instituicGes associadas; 1V —
proporcionar, direta ou indiretamente, assessoramento pedagdgico, administrativo,
técnico e juridico as institui¢des associadas; V — defender as instituigdes associadas ou
afiliadas de livre iniciativa na prestacdo dos servi¢os educacionais de nivel superior; e VI
— organizar e promover congressos, semindrios, painéis, foruns de debates, pesquisas e
cursos de especializagdo e aperfeicoamento, nas areas juridica, administrativa, técnica e
pedagdgica, para as instituicbes associadas e ndo associadas de ensino superior
(ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR,
2016a).

A missdo que direciona as acGes da ABMES é contribuir para com o
desenvolvimento de suas associadas e defender a livre iniciativa na prestacdo dos servicos
educacionais de nivel superior. Para isso, a Associacdo articula acdes frente ao Estado-avaliador e
demais agentes educacionais vinculados as politicas educacionais. Cabe destacar que os incisos 11,
V e VI, acima mencionados, caracterizam as aproximacdes entre as finalidades e a missdo da
Associacdo como um agente educacional articulador de politicas educativas dentro do campo

educacional.

No ambito politico, a Associacdo ocupa posicdo em frentes importantes junto aos érgaos
governamentais para a formulagdo de politicas pdblicas. Tem presenca fundamental na
construcdo e revisdo de normas legais, buscando aproxima-las da realidade das
instituicbes de ensino superior e garantindo os direitos e conquistas do setor
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR,
2014a, p. 1)

Para que uma IES privada seja afiliada a ABMES, ha trés tipos de categoria em que
ela pode se enquadrar: 1) associadas fundadoras, que s&o as instituicdes que tém personalidade

juridica, assinaram a ata de fundacéo da ABMES e mantiveram estabelecimento de ensino superior;

(2007, p. 24) apontam que “a mantenedora, assim caracterizada aquela entidade de natureza educacional, regulada por
normas civeis, para que propiciassem as condi¢des necessarias no sentido de que terceiros ministrassem o ensino; [...]”.
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2) associadas efetivas, que sdo instituicbes com personalidade juridica, aderiam a ABMES ap0s a
sua fundacao, mantiveram estabelecimento de ensino superior, além de terem o reconhecimento da
Presidéncia da ABMES para participarem; 3) associadas honorarias, que sdo instituicdes com
personalidade fisica ou juridica, que tenham reconhecida qualidade no cenario educacional, e que
sejam referendadas na Presidéncia, na Assembleia Geral da ABMES além de, com aprovacédo da
maioria simples das associadas presentes e proposta subscrita por outro associado (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2016a). Somente as associadas
fundadoras e efetivas tém o direito a voz e ao voto nos 6rgdos da ABMES.

De acordo com o Estatuto (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS
DE ENSINO SUPERIOR, 2016a), as afiliadas (fundadoras, efetivas e honoréarias) tém o dever de:
cumprir e respeitar o Estatuto e as demais regulamentacdes normativas; defender os principios e as
finalidades; pagar as contribuicdes sociais que forem estabelecidas. Mas também, elas tém direito
a receber assisténcia da ABMES mediante a competéncia do Estatuto; de participar de eleigdo como
votante e votada e; de participar de reunides e assembleias gerais.

O desligamento de uma afiliada da-se por meio de solicitacdo da IES privada, ou
por meio da exclusdo por uma maioria simples dos membros da Assembleia Geral. Ademais, ha
outras san¢fes que podem vir a acontecer caso a afiliada descumpra o Estatuto, 0 Regimento do
Caodigo de Autorregulamentacdo das Instituicdes Particulares de Ensino Superior e/ou Regimento
do Conselho de Administracgdlo da ABMES (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2016a).

Pode-se observar a complexidade que € a constituicdo da ABMES, com as
diferencas de categorias de IES privadas. Em decorréncia disso, hd uma multiplicidade de inten¢des
das AssociacBes, que buscam representar o setor privado, em ambito nacional, nas politicas
educativas para a educacgdo superior.

A estruturada organizacional esta distribuida nos seguintes érgdos: a) Assembleia
Geral, que tem a participacdo das associadas que estejam em dia com suas contribuicdes
associativas; é o orgdo maximo da ABMES, com poderes deliberativos e normativos; b) Conselho
de Administracdo, que tem atuacdo independente e colaborativa, tendo como objetivo buscar
estratégias para o desenvolvimento da Associagdo; c) Presidéncia, que tem funcdo executiva, a
quem compete a administracdo superior; d) Colegiado da Presidéncia, que atua assessorando e
orientando a Presidéncia; e) Diretoria Executiva, que tem a funcao de executar as agoes deliberadas
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pela Assembleia Geral e pela Presidéncia; f) Conselho Fiscal, que tem a funcdo de examinar as
contas apresentadas pela Diretoria Executiva e submetidas ao Conselho de Administragéo,
emitindo um parecer que passa por aprovacdo da Assembleia Geral (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2016a).

Os mandatos da estrutura organizacional da ABMES s&o de trés anos, com possivel
reconducdo: as associadas que podem participar das elei¢Ges sdo as fundadoras e as efetivas que
estiverem quites com as contribui¢cdes. Nenhum membro da gestdo da ABMES recebe provento,
remuneracao, lucro ou dividendo, além disso, o patriménio da Associacao é diferenciado de suas
afiliadas, sendo utilizado para a sua manutencéo e projetos (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2016a).

8.2 Os primeiros momentos da ABMES

Ccandido Mendes®® foi o primeiro Presidente da ABMES, tendo atuado de 1982 a

1992. O segundo Presidente foi Edson Franco®, que atou entre os anos de 1992 e 2004. O terceiro

®6Candido Antonio José Francisco Mendes de Almeida, conhecido como Candido Mendes, & advogado, professor,
educador, socidlogo, cientista politico e ensaista, ademais exerceu cargos e funcBes politicas: Assessor Técnico do
Presidente Janio Quadros; Fundador e Presidente do Conselho Executivo do Instituto Brasileiro de Estudos Afro-
Asidticos; Fundador do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro; Fundador do Partido da Social
Democracia Brasileira, Membro da Academia Brasileira de Letras; Membro da Comisséo de Alto Nivel da Alianca
das CivilizagGes das Nac¢des Unidas; Membro do Conselho da Universidade das Nagdes Unidas; Membro do Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social, da Secretaria de Rela¢Bes Institucionais da Presidéncia da Republica;
Membro do Conselho Executivo da Federacdo Internacional de Universidades Catolicas e Vice-Presidente da
International Political Science Association; Membro e Vice-Presidente do Conselho Diretor do International Institute
for Education Planning; Participou da formagdo de dissidentes do Partido do Movimento Democratico Brasileiro;
Presidente da Associacdo Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior Privado; Presidente da Associagdo das
Mantenedoras de Ensino Superior Privado no Rio de Janeiro; Presidente da Sociedade Brasileira de Instrucéo;
Presidente do Comité de Programas do International Social Science Council; Presidente do Férum de Reitores do Rio
de Janeiro; Presidente do Senior Board do Conselho Internacional de Ciéncias Sociais da UNESCO; Presidente do
Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Superior Privado no Rio de Janeiro; Professor da Escola Brasileira de
Administracdo Puablica da Fundagdo Getulio Vargas; Reitor da Universidade Candido Mendes; Secretario do Grupo
de Estudos Politicos do Centro Latino-Americano de Ciéncias Sociais; Secretario-Geral da Academia da Latinidade;
entre outras atuacdo em funcdes e cargos politicos. Descende do Marques do Parand, que foi politico no Il Reinado,
seu bisavd foi Candido Mendes de Almeida, Deputado Federal pelo estado do Maranh&o (1843, 1850-1860 e 1869-
1872) e senador, também durante o Il Reinado; e seu irmao, Luciano Mendes de Almeida, tornou-se bispo, secretario-
geral (1979-1987) e Presidente (1987-1995) da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (COSTA, 2009; LEITE
NETO, 1986; UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES, 2017).

67 Edson Raymundo Pinheiro de Souza Franco, conhecido como Edson Franco, é professor e advogado. Ademais
exerceu cargos e fungdes politicas: Secretario de Educacdo do Pard; Secretario-Geral do Ministério da Educacédo
(MEC) e Membro do Conselho Federal de Educacdo; Diretor da Divisdo de Educacéo da Editora Abril; Presidente da
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior; Fundador, Reitor e Mantenedor da Universidade da
Amazbnia (FRANCO, 2002).
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Presidente da ABMES foi Gabriel Mario Rodrigues®, que presidiu a entidade nos anos de 2004 a
2016. Nos dias atuais o Presidente é Janguié Diniz®, devendo permanecer no cargo, se ndo houver
reconducdo, até 2019 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO
SUPERIOR, 2016b). Cabe mencionar que esta investigacao dar-se-a até o ano de 2010, na gestdo
de Gabriel Rodrigues.

Segundo estd relatado no documento Nossa Histéria (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2016b), a gestdo de Candido
Mendes na ABMES seria marcada pelo fortalecimento das diretrizes e dos ideais da entidade,
possibilitando as articulagdes nas politicas publicas da educacdo superior. Em 1985, a entidade
teria oferecido subsidios nas analises do relatério da Comissdo Nacional de Reformulacdo da
Educac&o Superior, no governo do Presidente da Republica José Sarney’®, que seriam: “a) definir
politicas publicas para o ensino superior; b) permitir o pluralismo na educacéo superior; ¢) adequar
o sistema de avaliacdo centrado na autoavaliacdo das instituicdes a realidade das instituicOes
privadas; e d) definir com clareza as dimensdes e os limites dos processos de avaliagdo e de
regulagdo do ensino superior” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE

®8Gabriel Mario Rodrigues é professor, administrador, empresario, fundador da Universidade Anhembi Morumbi,
presidente do Conselho do Grupo Kroton Educacional; presidente do Conselho de Administracdo da Anhanguera;
criador e organizador do primeiro Curso Superior de Turismo do Brasil em 1971 pela Faculdade de Turismo do
Morumbi, mantida pela Organiza¢do Bandeirante de Tecnologia e Cultura, da qual foi Presidente entre os anos de 1969
e 1978. Diretor da Faculdade Anhembi Morumbi (1971 - 1997) e reitor da Universidade Anhembi Morumbi, mantidas
pelo ISCP Sociedade Educacional, do qual foi Presidente entre os anos de 1979 a 2013. Exerceu quatro mandatos a
frente da presidéncia da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) entre os anos de 2004
e 2016. Presidente do Conselho de Administracio da ABMES para os mandatos 2016/2019. E membro Nato do
Conselho da Presidéncia do Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado
de S&do Paulo (2011 - 2014), tendo sido Presidente entre 1993 e 2004 e 2° Vice-Presidente entre 2008 e 2011. Foi
presidente do Projeto Ancora pelos Direitos da Crianca, Adolescente e Idoso (2009-2012), membro do Conselho da
Associagdo Viva o Centro (2005 - 2013) e membro titular do Conselho Curador e membro titular das Entidades
Representativas da FUNADESP - Fundagdo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular (2005 a
2009), presidente do Conselho Mantenedor e S6cio da Rede Brasileira de Educacdo a Distancia - Universidade Virtual
Brasileira e membro do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA/SP. Atualmente, o Sr.
Rodrigues atua como Diretor Presidente do Grupo GAMARO S.A., membro Fundador e Secretario-Executivo até 2016
do Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular (desde 2008); membro do Conselho
Deliberativo da ANUP - Associacdo Nacional das Universidades Particulares (desde 2007); membro do Conselho
Consultivo da FUGESP - Fundacio Médico-Cultural de Gastrenterologia e Nutrigio de S&o Paulo (EDUCACAO-A-
DISTANCIA.COM, 2015, ESTADAO, 2017; KROTON, 2017).

89 José Janguié Bezerra Diniz, conhecido como Janguié Diniz, é professor, mestre e doutor em direito, empresario e
fundador e presidente do Conselho de Administracdo do grupo Ser Educacional, Reitor do Centro Universitario
Mauricio de Nassau e da Universidade da Amazdnia, ademais atuou como juiz e promotor de justica (JANGUIEDINIZ,
2017; CENTRO UNIVERSITARIO MAURICIO DE NASSAU, 2017).

70 José Ribamar Ferreira de Aradjo Costa, conhecido como José Sarney assumiu a presidéncia em 21 de abril de 1985
devido ao falecimento de Tancredo Neves, se tornando o primeiro presidente civil apds o Regime Militar e sem votos
da populacéo. Para mais informacdes, acessem:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/jose-sarney>.
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ENSINO SUPERIOR, 2015, p. 16). Cabe mencionar que Candido Mendes foi relator na Comissao
Provisoria de Estudos Constitucionais, a qual tinha a finalidade de realizar um estudo para a futura
Constituicao Brasileira (BRASIL, 1986; ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS
DE ENSINO SUPERIOR, 2015). Ademais, ele, juntamente com os demais membros da Comissao,
reivindicaria que a educacao superior fosse considerada um direito do setor privado na elaboracgao
da Constituicdo (ASSOCIAC}AO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO
SUPERIOR, 2015, 2016b). No artigo 209 da Constitui¢do Federal, esta explicitado que o “ensino
é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | - cumprimento das normas gerais
da educacédo nacional; Il - autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Piblico” (BRASIL,
1988. p. 64). Nota-se que as articulagcdes politicas desse grupo de agentes educacionais que
compuseram a Comissao Provisoria, da qual Candido Mendes participava, foram atendidas. O
grupo teve seu discurso politico valorizado dentro do campo educacional para a proposi¢do de uma

normativa que culminou na sanc¢ao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988.

Candido Mendes atuou de forma importante no processo constituinte na funcéo de relator
da Comissdo Afonso Arinos, oportunidade em que lutou para que a educagdo fosse
considerada como um direito do setor privado, observado o principio da livre iniciativa, e
ndo como uma concessdo do servico publico (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 20144, p. 1)

Ademais, na gestdo de Candido Mendes, a ABMES requereria ao Estado-avaliador:
a importancia da entidade de definir politicas puablicas para o ensino superior; permitir o pluralismo
na educacdo superior; adequar o sistema de avaliacdo centrado na autoavaliacdo das instituicdes a
realidade das instituices privadas; e definir com clareza as dimensdes e 0s limites dos processos
de avaliagio e de regulacdo do ensino superior (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2015).

Sampaio (1998) relata o encontro nacional das mantenedoras ocorrido em 1983, que
teve a finalidade de debater a atuacdo das IES privadas diante da qualidade, da expansdo e do
financiamento do ensino superior. Um fator de concordancia entre os presentes no encontro foi a
busca da ABMES, frente ao Estado-avaliador, pela diversificacdo institucional das IES. Sampaio
(1998, p. 25) compreende que esse encontro “cristalizou a aproximacdo da ABMES com setores
da burocracia ligados a &rea de planejamento e regulamentacdo do ensino superior - Ipea, Seplan,

SESu, CAPES, Finep, CFE, entre outros”. Em adi¢do, a pesquisadora salienta que, no periodo de
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1984 a 1994, a ABMES atuou frente ao Estado, mais especificamente no Conselho Federal de
Educacéo, para acelerar os processos de mudanca de natureza institucional de estabelecimento de
ensino isolado para universidade, sendo um dos fatores que levaram a extin¢ao do Conselho.

Ao ser extinto, o Conselho Federal de Educagédo, no governo de Itamar Franco, o
presidente da ABMES, Céandido Mendes, e demais membros propuseram ao Ministério da
Educacdo (MEC) a “compilagao da jurisprudéncia do 6rgdo extinto, referente as sistematicas de
autorizacdo e credenciamento de cursos e instituicdes, com a finalidade de orientar as decisdes do
futuro 6rgdo que viesse a ser criado” (SAMPAIO, 1998, p. 26). No entanto, esta proposta foi
rejeitada.

Segundo 0 que estd exposto no documento Historico (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2014c), na gestdo de Edson
Franco, a entidade trabalhou para dar maior visibilidade e reconhecimento em ambito nacional a
ABMES, a partir da criagio da ABMES Editora; das publicactes e realizagcbes de estudos,
seminarios, consultoria com pesquisadores e especialistas em educa¢do superior; e da participacao
nas elaboragdes da Lei n° 9.131/1995 que alterou dispositivos da Lei n° 4.024/1961 que criou o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n°. 9.394/1996 - LDB). Além do que o0 agente discutiu com o Estado-avaliador e lhe reivindicou,
estava também em pauta a autonomia, o controle, a expansao, o financiamento, a equidade, a
incluséo social, a avaliagéo, a superviséo e a regulacdo das IES privadas para a educacgao superior
por meio da representacdo em Comissbes do MEC (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2014a, 2016b). Em dias atuais, a ABMES Editora
possui 0s seguintes titulos: revista Estudos; revista Responsabilidade Social; Ensino Superior:
Legislacdo Atualizada; ABMES Cadernos; Nimeros do Ensino Superior Privado; Série Grandes
Depoimentos; ABMES Noticias; Catalogo das IES Associadas a ABMES e publica¢fes avulsas
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2014b).

Em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, foi editada a Medida Provisoria
(MP) n°. 1.018, de 08 de junho. Dentre as determinagdes presentes na MP, esta o estabelecimento
das atribui¢cbes do MEC, no que tange a promover e formular politicas de avalia¢do, tendo a
colaboragdo do CNE. O inciso 3° do artigo 1° da referida MP d& nova redacao aos artigos 6°, 7°, 8°
e 9°da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, no qual esta exposto que a escolha e a nomeagéo

dos membros do CNE serdo feitas por indicacdo de entidades representativas da sociedade civil.
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Em outubro do mesmo ano, a MP n°. 1.159 foi editada dando novas redagdes aos artigos 6°, 7°, 8°
e 9°da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. No mesmo periodo, a MP n°. 1.159 foi reeditada
por doze vezes, sendo que, na ultima, foi atribuido ao poder publico formular e avaliar politica
nacional para a melhoria da qualidade (BARREYRO; ROTHEN, 2006, 2007; ROTHEN;
BARREYRO, 2010).

E preciso enfatizar que a MP n° 1.159/1995 é redigida de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) n° 4.024, de 1961, popularmente conhecida como Velha LDB. No inciso
I do art. 2° da MP, esta exposto que o MEC iniciara as avaliagdes periddicas nas IES e nos cursos
de graduacdo por meio de exames nacionais com base nos contetidos minimos referentes a cada
curso, com a finalidade de aferir os conhecimentos e as competéncias adquiridos pelos discentes.
A realizacdo da avaliacdo de curso de graduacdo ocorreria anualmente e a participacdo do estudante
no exame seria uma condicdo prévia para a obtencdo do diploma. A MP n° 1.159/1995 foi
convertida na Lei n° 9.131/1995 e nela foram dados os direcionamentos para a avaliagdo da
educacéo superior para determinar a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo (BARREYRO; ROTHEN, 2006, 2007; BRASIL, 1995b, 1995c, 1995d; ROTHEN;
BARREYRO, 2010). Havia uma interlocucdo entre a ABMES, o MEC e 0 CNE nas conduces das
politicas publicas de avaliagdo da educacdo superior no periodo.

Contribuindo com esta discussdo, Gumbowsky (2003) relata que Edson Franco,
durante a sua gestdo, defendeu a expansdo do ensino superior privado, tendo como suporte 0s
processos de avaliacdo internos e externos, no entanto, ele também apontava a insuficiente
condicdo financeira da populacao brasileira para realizar pagamento de curso de nivel superior, 0
que seria um entrave para a expansao do ensino superior privado.

Para Edson Franco, a avaliagdo da educacgdo superior deveria ser transparente,
publica e participativa; ademais, ela deveria fazer uso de instrumento advindo do Estado-avaliador
e utilizar o resultado para referenciar o projeto de desenvolvimento institucional da IES
(GUMBOWSKY, 2003). Outro fator analisado por Gumbowsky (2003) foi a defesa de Edson
Franco sobre a oferta da pds-graduacdo na modalidade a distancia, uma vez que este tipo de oferta
acarretaria, segundo Franco, na reducdo de gastos e aumento da margem de lucro financeiro para
as IES.
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Tendo como base a gestdo de Edson Franco, o presidente seguinte da ABMES,
Gabriel Mario Rodrigues, buscou que a ABMES tivesse maior atuacgdo frente ao Estado-avaliador

nas politicas publicas. Com essa estratégia, podem ser elencadas as seguintes agdes:

a) o aperfeicoamento do processo de avaliagdo e regulacdo do ensino superior;

b) a revisdo do Sistema e-MEC; c) a adequacdo de projetos de lei a realidade das
instituigdes; d) a reformulagdo de programas de apoio e financiamento a alunos e
instituigdes; €) a qualificagdo de recursos humanos das InstituicGes de Ensino Superior
(IES) associadas; f) a habilitacdo das IES junto a programas governamentais; g) o
aperfeicoamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e do Programa
Universidade para Todos (ProUni), entre outras acdes (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 20144, p. 2).

Segundo exposto no documento Perspectivas do desenvolvimento da Educacgdo
Superior e a contribuicdo do setor privado, a ABMES atuou no campo das politicas publicas
educacionais participando da elaboracdo de reforma universitaria; da edicdo da Lei n°.
10.861/2010, do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES); das
regulamentacfes que modificaram os instrumentos de avaliacdo dos cursos e das instituicGes
(Decreto n°. 5.773/2006; Portaria n°. 40/2007; e demais regulamentacdes) > (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2015).

Tropia (2009) faz critica a atuacdo da ABMES nas formulacGes das politicas
publicas de avaliacdo para a educacdo superior. A pesquisadora compreende que as politicas, as
quais classifica de neoliberais, estdo a servigo da “burguesia” (TROPIA, 2009, p. 7), pois visam a
reducdo de gastos, ao aumento na faturacdo, a privatizacao dos setores educacionais e dos servigos
publicos, além de visar a livre concorréncia no mercado educacional. Tropia (2009) construiu a sua
argumentacdo apds analisar os documentos do Férum Nacional da Livre Iniciativa na Educacao,
do ano de 2004, que teve a participacdo de agentes vinculados ao Estado-avaliador e 25 (vinte e
cinco) entidades representativas da sociedade civil do setor educacional privado, dentre elas cabe
destacar a ABMES. O objetivo do Forum foi discutir quais seriam 0s possiveis planejamentos para

a reforma da educacéo superior, sendo que, ao final do evento, foi redigido o documento Agenda

L Em 2012, a ABMES apoiou o Estado-avaliador na elaboracédo do Projeto de Lei n°. 4.372/2012 que criou o Instituto
Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educagdo Superior (INSAES), com a finalidade de regulacdo e de avaliacdo
da educacdo superior em um sistema federal de ensino, visando a definir os processos de avaliagdo e de regulacdo
(ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2015). O Projeto ndo sera
analisado nesta investigacdo, no entanto, é mencionado com o objetivo de apresentar as acdes da ABMES nas
formulaces e articulagfes das politicas publicas de avaliacdo da educacao superior no Brasil.
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Positiva, que foi publicado em junho de 2005. Assim, Trépia (2009, p. 7) expbe que a “analise
critica do documento ‘Agenda Positiva’ permite-nos compreender que as expectativas e 0S
interesses imediatos deste segmento perante a politica para o ensino superior estdo voltados a
reducao da esfera de interven¢ao do Estado no ramo educacional.”.

No ano de 2008, a ABMES liderou a criagio do FOrum das Entidades
Representativas do Ensino Superior Privado, visando a fortalecer a representatividade da classe das
IES privadas frente ao Estado-avaliador. O Forum foi composto pelas seguintes entidades
associadas: Associacdo Brasileira das Faculdades (ABRAFI); Associacdo Nacional dos Centros
Universitarios (ANACEU); Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP) e
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o
Paulo (SEMESP). Em 2009, a Federacdo Nacional das Escolas Particulares (FENEP) passa a
integrar 0 FOrum como associada participante (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2014b).

8.3 Estrutura organizacional da Andifes

A Andifes foi criada em 23 de maio de 1989, é pessoa juridica de direito privado,
de prazo indeterminado na sua atuacdo, sem fins lucrativos e relne as Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES). Tendo como objetivos a integracdo e a representacdo das instituicoes
afiliadas visando a sua valorizacédo e defesa, até em ambito judicial, frente ao Estado-avaliador e a
sociedade civil. Como forma de atingir esses objetivos norteadores, a associagdo desenvolve
atividades de promocdo de estudos, projetos, congressos, conferéncias, seminarios, encontros e
demais eventos; intercdmbio de informacBes e experiéncias com instituices nacionais e
internacionais, articula a¢fes com os diversos entes publicos nas esferas federal, estadual e
municipal, fornece assessoramento politico-administrativo, juridico e técnico as IFES afiliadas
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR, 2008a).

Os 6rgdos que compdem a estrutura organizacional da Andifes sdo o Conselho
Pleno, o Diretério Nacional, o Conselho Fiscal, a Diretoria Executiva e a Secretaria Executiva. E
salientado no Estatuto da Andifes que os gestores da estrutura organizacional ndo recebem
remuneracdo por desempenharem suas atividades na entidade, apenas o secretario executivo.

Contudo, os gestores recebem uma ajuda de custos, que busca contemplar os valores e 0s critérios
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necessarios para o desenvolvimento das responsabilidades e das tarefas oriundas do cargo que
ocupam na Andifes. E o Conselho Pleno que fixa os valores da ajuda de custo (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR,
20084a).

O Conselho Pleno é o 6rgdo méximo da Andifes, sendo constituido por Reitores
(Reitoras) e Dirigentes das IFES associadas. O conselho exerce os poderes deliberativo e normativo
da associacgdo. Para fazer parte do Conselho, o Presidente, o Primeiro Vice-Presidente e 0 Segundo
Vice-Presidente tém que ser membros natos’?. Cabe ao Presidente do Conselho Pleno representar
a entidade nos diversos espacos da sociedade civil em que for necessaria a sua atuagdo; deve
também convocar e presidir as reunides do Conselho, da Diretoria Nacional e da Diretoria
Executiva; cumprir e fazer cumprir o Estatuto com as normas aplicadas; e assinar, junto ao
Secretario Executivo e o Contador, os balancos financeiros e administrativos da entidade. Ademais,
ha quatorze fungdes que competem ao Conselho Pleno, com a finalidade de gerir e de administrar
a entidade, tais como autorizar atividades e nomeacdes, deliberar normas, fiscalizar posturas éticas
dos associados em relacdo ao Estatuto, autorizar e manter recursos financeiros (moveis e imoveis)
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR, 2008a).

O Diretorio Nacional estéa subordinado ao Conselho Pleno, € um 6rgéo consultivo e
deliberativo. O Diretdrio é composto por 3 (trés) membros natos, 5 (cinco) membros titulares, que
preferencialmente tenha membros representantes de cada uma das 5 regides do Brasil. As
atribui¢6es do Diretorio Nacional sdo zelar pelo cumprimento das decisdes em ambito nacional;
examinar as contas do exercicio anterior, como forma de fiscalizacdo, em decorréncia disso, cabe
a ele aprovar o orcamento anual, as contribui¢cdes dos associados a entidade e demais despesas
extraorcamentarias se necessario; examinar as propostas de manifestacdes politicas; e assessorar a
Diretoria Executiva nos Foruns de Pro-Reitores e na preparagdo de agendas administrativas
(ASSOCIA(;AO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIQOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR, 2008a).

O Conselho Fiscal, como o proprio nome diz, é o 6rgdo da Andifes que realiza

fiscalizagcdo nos documentos de contas do ano anterior, que, ap0s isso, emite parecer para o

2 Para a Andifes, membro nato é aquele que ja faz parte da entidade desde a sua fundagao (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2008a).
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Conselho Pleno. E composto por 3 (trés) membros efetivos e trés suplentes (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIQ@ES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR,
2008a).

A Diretoria Executiva ¢ um 0Orgdo administrativo da entidade, composto pelo
Presidente, Primeiro Vice-Presidente e Segundo Vice-Presidente, além de dois suplentes para cada
um dos Vice-Presidentes, em um total de 5 (cinco) membros. Dentre as varias atribuicdes da
Diretoria Executiva, estdo: apresentar planos e projetos ao Diretdrio Nacional; contratar e dispensar
0 secretario executivo; coordenar o Diretorio Nacional; zelar pelo patriménio e pela boa aplicagédo
dos recursos; propor ao Conselho Pleno a fixagdo dos valores de ajuda de custo, entre outras
atribuicoes (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIQOES FEDERAIS
DE ENSINO SUPERIOR, 2008a).

A Secretaria Executiva € um 6rgdo administrativo ordinario, dirigido por um
secretario executivo, o qual é designado pelo Presidente apds aprovacdo da Diretoria Executiva.
Ademais, a Secretaria Executiva € integrada pelas consultorias juridica e técnica, pela coordenacgéo
geral de projetos e pelos servigos administrativos de apoio e manutencdo da associacdo. As
atribuicdes da Secretaria sdo organizar e zelar pelos servicos administrativos, arquivos, materiais e
patriménio; dar suporte técnico e juridico ao Conselho Pleno, a Diretoria Executiva, ao Diretorio
Nacional; elaborar e manter atualizada a documentacéo contabil; e encaminhar aos Conselhos 0s
documentos previstos no Estatuto e na legislacio aplicavel (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2008a).

Em 22 de agosto de 1990, a primeira composicao para o Conselho Pleno da Andifes
foi constituida. A Presidente foi a Reitora Vanessa Guimaraes Pinto”, da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). A equipe gestora foi composta pelos seguintes membros: Primeiro Vice-

Presidente Reitor Nelson Maculan Filho™, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); o

3 A Reitora Professora Vanessa Guimarées Pinto a partir de 1995 exerceu os cargos de Diretora do Departamento de
Desenvolvimento do Ensino Superior; de Secretaria de Educacdo Superior e participou do Conselho Nacional de
Educacdo do Ministério Educacdo. Em 1998 foi Secretaria Adjunta da Secretaria de Ciéncias e Tecnologias de Minas
Gerais, em 1998 e no periodo de 2003 a 2010 foi Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais de janeiro.
Disponiveis em: <https://www.ufmg.br/online/arquivos/002765.shtml>;
<https://www.educacao.mg.gov.br/leis/story/729-secretaria-vanessa-guimaraes-pinto-e-empossada-pelo-
governador>.

4 O Reitor Professor Doutor Nelson Maculan Filho exerceu o cargo de Secretério de Ensino Superior do Ministério
da Educacdo entre os anos de 2004 a 2006; foi Secretario de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro de 2007 a 2008.
Disponiveis em: <http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4783153E3>;
<https://ufrj.br/noticia/2015/10/22/nelson-maculan-ocupar-secretaria-de-educa-0>;
<https://ufrj.br/noticia/2015/10/22/nelson-maculan-ocupar-secretaria-de-educa-0>.
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Suplente Diretor José Fernando Lucas de Oliveira™, da Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para
(FCAP), atualmente é denominada a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA); o Segundo
Vice-Presidente Reitor Edinaldo Gomes Bastos’®, da Universidade Federal Pernambuco (UFPE);
e 0 Suplente Reitor Hugo Edson Barbosa de Rezende’’, da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ).

Pode-se resumir que a composicdo do Conselho Pleno da-se a partir de uma
quantidade de associados vinculados a Diretoria Nacional e a Diretoria Executiva. Sendo assim, ha
uma mescla de atribuicdes imprescindiveis ao Conselho, em que elas, em maioria, sdo expressas

nas formas deliberativas e normativas para a Andifes.

8.4 Os primeiros momentos da Andifes

A ideia de criar uma Associacdo que viesse a representar as instituicdes publicas
federais de ensino superior veio das inquietacdes de um grupo de agentes educacionais que tinham
cargos de dirigentes, reitores, reitoras ou faziam parte da gestdo de instituicdes de ensino superior.
Esse grupo de agentes comungavam dos mesmos anseios, percebiam as necessidades que a
educacdo superior tinha e, por isso, precisava avancar para alcancar determinada qualidade que
visionavam. Cabe mencionar que os Reitores Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, da Universidade de
Federal de Santa Catarina (UFSC), nos periodos de 1984-1988, 1992-2000, e Efrem de Aguiar
Maranhdo, da UFPE, de 1991 a 1995, foram Presidentes do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) e anos depois foram membros natos da Andifes. O CRUB
desenvolveu funcdes importantes dentro do campo educacional para a criacdo da Andifes. Apesar
dessa ligacdo, perceberam que havia a necessidade de alargar espacos de discussfes e proposicdes
para a educacdo superior, algo que ja ndo era compativel com os foruns, reunides e demais eventos

do Conselho.

> O Professor José Fernando Lucas de Oliveira foi Diretor Faculdade de Ciéncias Agrarias do Pard em 1990.

Disponiveis em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=2&pagina=22&data=15/06/1990&captchafield=fir
istAccess>; <http://www.radaroficial.com.br/d/938314>; <

http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001475.pdf>.

6 O Reitor Professor Doutor Edinaldo Gomes Bastos dirigiu a UFPE nos anos de 1987-1991. Disponivel em:
<www.ufpe.br>.

70 Reitor Professor Doutor Hugo Edson Barbosa de Rezende foi vice-Reitor da UFRRJ entre os anos de 1981 a 1985
e Reitor nos anos de 1989 a 1993. Disponivel em: <www.ufrrj.br/centrodememoria/reitores/reitorl4.php>.
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Nos anos de 1996 e 1997, o Presidente da Andifes foi o Reitor Odilon Antonio
Marcuzzo do Canto, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a qual dirigiu entre os anos
de 1993 e 1997. No documento ANDIFES e os rumos das universidades federais, esta exposto a
respeito da importancia de criar uma associacdo que pudesse atender aos anseios que alguns reitores
de instituicGes de ensino publicas vinham vivenciando. Na necessidade de estabelecer um agente
que representasse a categoria frente as demandas da realidade social ao Estado-avaliador, assim foi

relatado:

[...] A criacdo de uma associacdo que reunisse os dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior j& estava sendo gestada em meados da década de 1980, no seio do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB). O movimento vinha na
esteira das primeiras elei¢fes de reitores nas IFES, que comegaram a acontecer apos a
abertura, com o fim dos governos militares que impunham reitores escolhidos conforme
suas conveniéncias (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, p. 77, 2013).

Pode-se ainda acrescentar a0 momento de criacdo da entidade, o depoimento do
Presidente Reitor Nelson Maculan Filho, da UFRJ, ao narrar a formacéo da primeira equipe gestora
da Andifes, em 1990.

[...] J4 em agosto de 1990, quando eu acabara de assumir a reitoria da UFRJ, houve uma
reunido na minha residéncia no Rio de Janeiro, onde até hoje resido. Eramos quatro
dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES). Recordo-me que, além da
UFRJ, havia a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e a Universidade Federal de
Goiéas (UFG); falta uma na minha meméria. Esse encontro talvez tenha sido a semente da
criacdo real da nossa Associagdo, saindo dai a primeira chapa para concorrer a diretoria
da Andifes: Vanessa Guimardes, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) para
presidente e eu para vice. Naquele tempo tinhamos os CEFETS, faculdades isoladas, e
universidades com IFES. Todos participaram da criacdo da Andifes (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICC)ES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR, p. 21, 2013).

Cabe lembrar que o contexto sociopolitico do final da década de 1980 era de
efervescéncia politica, quando os varios agentes sociais buscavam instituir espagos cada vez mais
democraticos na sociedade civil brasileira, havia uma pluralidade de ideias, sendo uma delas, a
demanda por “[...] melhoria das politicas publicas para a educacao superior.” (SANTOS, 2014, p.
25).

A juncéo dos elementos conjunturais da sociedade civil do Brasil e das necessidades
latentes que o grupo de dirigentes de instituicfes que participavam do CRUB conduziu a tomada
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de decisdo de criar uma associagao que o0s representasse em amplitude nacional. Efetivamente, a
Andifes foi criada em 23 de maio de 1989. Até o ano de 1998, a associacdo utilizou uma sala cedida
nas dependéncias do CRUB, por ndo haver recursos financeiros para ter a sua sede propria. Suas
reunides, documentacdes e demais acdes organizacionais e administrativas aconteciam nessa sala
cedida. Em dias atuais, a sede da Andifes estd localizada em Brasilia, no Distrito Federal
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIC}OES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR, 2013).

Os primeiros anos de existéncia da Andifes foram marcados pela parceira e apoio
mutuo com 0 CRUB. Esses agentes educacionais lutavam dentro do campo educacional para terem
seus discursos politicos de melhoria da educacdo superior das IFES valorizados diante das
instabilidades politico-econdmicas ® do periodo. O tema avaliagdo, mais especificamente,
avaliacdo institucional para aferir a qualidade da educacdo superior, passou a fazer parte de
discursos politicos desses agentes, pois compreendiam que havia uma necessidade de avaliar para
prestar contas a sociedade civil. Ao ponto que, juntamente a outros agentes educacionais, iniciaram
um processo de criacdo de um programa de avaliacao institucional para a educacéo superior.

A esse respeito, Amaral (1995) salienta que o CRUB reivindicava a necessidade de
haver processos de avaliagdo da educacao superior, por entender que isso era imprescindivel para
a melhoria da qualidade. Os resultados da avaliacdo poderiam ser utilizados para comparar e
classificar as instituicdes de acordo com os padrdes e modelos estabelecidos.

H& um fator interessante nesta conjuntura historica de 1980 e inicio de 1990, nas
politicas educativas; a tentativa de determinados agentes educacionais implantar politicas
educativas ““internacionais” (ROBL, 2015), que, tempos depois, fomentaram politicas
“globalizadas” (DALE, 2004) para a avaliacdo da educacdo superior no Brasil. O CRUB e o
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) foram alguns desses agentes
educacionais, 0s quais agiram nessa perspectiva.

Nessa mesma conjuntura historica, 0 CRUB e o CRUP estabeleceram diélogos e

trocas de experiéncias académicas sobre as politicas publicas de avalia¢do para a educacéo superior

8 A esse respeito, Santos (2014, p. 26) assevera que no “Governo do Presidente Fernando Collor, a conjuntura politico
econdmica passava por forte recessdo, com baixas taxas de crescimento de emprego, elevados indices de inflagdo,
depreciacdo de servico e de infraestrutura puablica, arrocho salarial entre outros fatores que geraram descontentamento
de empresérios e da sociedade civil.”
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em busca da melhoria da qualidade do ensino superior (BERNARDES; MAGALHAES; VEIGA,
2017).

O tema avaliacdo institucional para aferir a qualidade da educacao superior fazia
parte da agenda politica do CRUB, do CRUP e de demais agentes educacionais que incorporavam
discursos politicos (BOURDIEU, 2008a) presentes no campo educacional naquele contexto. Na
realidade social de Portugal, Magalhées e Santiago (2012) mencionam que o CRUP atuou dentro
do campo educacional na conducdo do didlogo da avaliacdo da qualidade entre as IES, a
comunidade académica, o Estado e os demais agentes educacionais vinculados a educacao superior.
As discussdes centravam-se em governancga, autonomia institucional e avaliacdo da qualidade da
educacao superior.

No campo educacional, a politica educativa de avaliacdo para aferir a qualidade
estava na agenda do Reino Unido, da Franca, da Holanda e da Dinamarca, sendo que o modelo de
sistema de avaliacdo da Holanda dava suporte organizacional a implantacdo dessa politica em
Portugal (UNIVERSIDADE DO PORTO, 1993, 1996). Pode-se compreender que essas foram as
primeiras acGes para uma agenda globalmente estruturada para a educacdo (DALE, 2004), e que,
aos poucos, direcionaram para a concretizacdo do processo de Bolonha e no contexto europeu da
educacéo superior (VEIGA, 2010).

A politica de avaliacdo da educacdo superior passou a ser tema defendido e debatido
pelo CRUP e pelo CRUB e demais agentes educacionais, cada qual em sua realidade social. Eles
passaram a ter maior visibilidade dentro do campo educacional com a bandeira da avaliacao
institucional em prol da melhoria da qualidade da educacéo superior. O protagonismo do discurso
politico em avaliar deu-se com 0 CRUB e, em seguida, a Andifes passou a liderar. Sendo que, em
Portugal, houve a lideranca do CRUP (BERNARDES; MAGALHAES; VEIGA, 2017).

Amaral (1995) ainda acrescenta as dificuldades que seriam enfrentadas pelo CRUB
e pelo CRUP, em seus respectivos contextos de ensino superior, no inicio da década de 1990. Em
Portugal, seria necessario estender os processos de avaliacdo aos politécnicos, além das
universidades, por ser um sistema binario. A medida que ocorresse a avaliagio em todo o sistema
de ensino superior portugués, poderia haver repressdes por parte da opinido pablica ao comparar
os resultados das IES publicas e das privadas. No Brasil, 0o CRUP e a Andifes consideravam que a
avaliacdo institucional deveria contemplar o ensino, a pesquisa, a comunidade académica e a gestdo

institucional. Em ambos contextos (Portugal e Brasil), a IES seria responsavel pela avaliacdo, em
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que seria produzido um relatério de autoavaliacdo institucional e um relatério de avaliacdo externa
realizado por pares académicos.

Ademais, as semelhancas nas politicas educativas de avaliacao da educacao superior
no Brasil e em Portugal, no inicio da década de 1990, foram as motivacdes dos agentes
educacionais, vinculados as instituicbes publicas, com a avaliagdo institucional. Eles buscavam
envolver a comunidade académica em uma avaliagdo visando ao “por que avaliar” a instituig&o.
Cabe dizer que foi nesse contexto que a Andifes passou a ter um protagonismo nas politicas
avaliativas. Para a associa¢do, a motivagdo do PAIUB dentro das IFES era avaliar para “(a)firmar
valores” (AMARAL, 1995; BRASIL, 1994b; RISTOFF, 2006). Outra semelhanca entre as politicas
avaliativas era a avaliacdo institucional, que deveria partir do ensino de graduagao para aferirem a
qualidade do ensino ofertado. Nesse cenario, ocorreu a prestacdo de contas a sociedade civil.
Ademais, o discurso politico de que a avaliacdo viabilizaria a qualidade do ensino era analogo aos
dois contextos (BERNARDES; MAGALHAES; VEIGA, 2017). No discurso de abertura do
Seminéario: Metodologias de Avaliacdo das Universidades o Ministro da Educacdo de Portugal,

Antdnio Couto dos Santos, explanou os seguintes entendimentos a respeito da avaliacéo.

Acredito que a avaliacdo contribuird para a comparacao entre as diferentes instituicdes,
promovendo a competi¢do, o que ndo deixara de constituir um estimulo, um desafio e até
mesmo uma pressdo no sentido da melhoria da qualidade. Além disso, vai levar a
comunidade um melhor conhecimento das institui¢@es. [...] Embora ainda ndo exista uma
Lei de Avaliacéo das Universidades, estamos a trabalhar com o Conselho de Reitores em
sistemas de contratualizagdo com as universidades, 0 que constituira o primeiro passo para
aferirmos aquilo que queremos avaliar. (UNIVERSIDADE DO PORTO, 1993, p. 5).

Conveém dizer que no campo da avaliacdo educacional, foi estabelecida uma parceria
entre 0 CRUB, o0 CRUP e a Andifes para discutirem e trocarem experiéncias académicas e tedricas
acerca de politicas educativas e avaliativas. A avaliacdo institucional fazia parte da agenda politica
do Estado-avaliador brasileiro e portugués, nesse sentido, discursos politicos de avaliacdo
transitavam na década de 1990, havendo um consenso nas diversas manifestacdes a concepcao de
avaliacdo emancipatoria, com autonomia institucional.

Para a Andifes, 0o CRUB e o CRUP, a avaliagdo institucional possibilitaria aferir a
qualidade do ensino ofertado. Ademais, com os resultados, seria possivel comparar e classificar as
instituicdes de acordo com os padrdes e modelos estabelecidos, além de servir & prestacdo de contas

a sociedade civil pelo financiamento recebido. Assim, naquele momento, ocorriam negociacdes
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linguisticas e simbolicas entre os varios agentes que faziam parte do campo da avaliacdo
educacional nos contextos de Brasil e de Portugal. As negociacdes linguisticas eram centradas na
governanga, na autonomia institucional e na avaliacdo para a qualidade da educacdo superior.
Resguardadas as especificidades de cada contexto social, para além das negociacdes, havia uma
mensagem universal nas politicas educativas e avaliativas de Brasil e Portugal, que era a expansdo
da educacao superior. Ambos os paises tinham como foco a expansdo do ensino superior, que
aconteceu com ac¢0es politicas semelhantes, majoritariamente, pelo setor privado de ensino, com a
diversificacdo institucional, tendo organismos internacionais recomendado, aconselhado e
financiado a expansdo aos moldes do neoliberalismo. Nesse sentido, entende-se que nas politicas
de avaliacdo era utilizado como moedas de trocas nas negociacgdes linguisticas e simbdlicas, um
microcampo de poder instituido, 0 mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional, no qual
os Estados-avaliadores agiram de acordo com uma agenda globalmente estruturada para a educacgéo
superior, cada qual configurando-a a sua realidade social.

Compreende-se, assim, que na elaboracdo e implementacdo do PAIUB, no inicio da
década de 1990, determinados agentes educacionais tiveram seus discursos politicos valorizados.
Eles obtiveram preco de apreciacdo na venda por meio das trocas linguisticas e simbolicas no
mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional. Cabe dizer que havia a prestagdo de
servico de agentes educacionais vinculados a Andifes e ao CRUB em cargos politicos do Estado-
avaliador, tais como a SESu/MEC.

Postas as ressalvas das peculiaridades de Brasil e de Portugal, nota-se que, no inicio
da década de 1990, havia semelhancas no discurso de avaliar 0 ensino superior para a expansao e
financiamento: dentre as semelhancas, a avaliacdo institucional para a prestacdo de contas a
sociedade civil, sendo que o fato da IES ser responsavel pelo desenvolvimento do processo fazia
parte do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional. Assim, a mensagem universal
que fazia parte da realidade social de Portugal e de Brasil era a expansdo do ensino superior por
meio da diversificacdo da organizacdo académica, bem como, a abertura para o mercado
educacional por meio do setor privado de ensino. Para que isso ocorresse de forma a garantir a
qualidade do ensino ofertado, a avaliagdo institucional era imprescindivel. Sendo ela a moeda, as
acOes e os discursos politicos dos agentes no Brasil e em Portugal estavam de acordo uma agenda

globalmente estruturada para a educacao superior.
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8.4.1 Andifes: estudo bibliométrico em destaque

No decorrer da pesquisa documental, foi evidenciada a frequente alternancia na
gestdo do Conselho Pleno da Andifes, diferentemente da ABMES, como vem sendo salientado ao
longo da sec¢do. Diante disso, foi possivel realizar um estudo bibliométrico nos dados que fazem
parte das gestfes da Andifes, com a finalidade de compreender a atuacdo dos varios agentes no
campo educacional.

Nota-se que a composigdo do Conselho Pleno da Andifes conteve uma mescla de
membros vinculados a Diretoria Nacional e a Diretoria Executiva, sendo assim, tem atribuicao
deliberativa e normativa.

Em consonancia com as atribuicdes da estrutura organizacional da gestdo Andifes,
que sdo o Conselho Pleno, o Diretério Nacional, o Conselho Fiscal e a Diretoria Executiva, um
estudo bibliométrico foi aplicado aos membros que os compuseram. Com base no estudo, as
participacdes de membros foram de 69 (sessenta e nove)’® durante o periodo de 1989 a 2010 nas
gestdes da associacdo. Os Reitores, as Reitoras e os Dirigentes estdo distribuidos nas seguintes
porcdes regionais brasileiras: 30 (trinta) da regido sudeste; 13 (treze) da regido sul; 13 (treze) da
regido nordeste; 8 (oito) da regido norte; 5 (cinco) da regido centro-oeste.

Houve agentes educacionais que participaram da gestdo da Andifes por mais de uma
vez, sendo eles: o Reitor José Ivonildo do Régo, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte

(UFRN), por 4 (quatro) vezes; os Reitores Alan Kardeck Martins Barbiero, da Universidade

9 Os Reitores, Reitoras e Dirigentes identificados no estudo bibliométrico no periodo de 1989 a 2010 foram: Alan
Kardeck Martins Barbiero; Alvaro Toubes Prata; Amaro Lins; Ana Dayse Dorea; Ana Licia Almeida Gazzola;
Antdnio Diomario Queiroz; Arquimedes Didgenes Ciloni; Ary Monteiro do Espirito Santo; Carlos Alexandrino do
Santos; Carlos Roberto Antunes dos Santos; Cicero Mauro Fialho Rodrigues; Cristovam Wanderley Picango Diniz;
Dami&o Duque de Farias; Edinaldo Gomes Bastos; Edward Brasil; Edward Madureira Brasil; Efrem de Aguiar
Maranhdo; Emidio Cantidio de Oliveira Filho; Flavio Antdnio dos Santos; Francisco César de S& Barreto; Geraldo
Walter de Aguilar; Hélgio Henrique C. Trindade; Hidembergue Ordozgoith da Frota; Hugo Edson Barbosa de
Rezende; Inguelore Scheunemann de Souza; Jader Nunes de Oliveira; Jodo Carlos Brahm Cousin; Jodo Luiz Martins;
Jonas Pereira de S. Filho; José Carlos Ferraz Hennemann; José Carlos Goulart Siqueira; José Fernandes de Lima; José
Fernando Lucas de Oliveira; José lvonildo do Régo; José Rubens Rebelatto; José Weber Freire Macedo; Josivan
Barbosa Menezes; Josué Modesto dos Passos Subrinho; Lucio José Botelho; Luis Fernando Gomes Guimaraes; Luiz
Felippe Perret Serpa; Manoel Catarino Paes Perd; Manoel Lopes dos Santos; Manoel Malheiros Tourinho; Marcelo
Jose Pedrosa Pinheiro; Marco Antdnio Lucidi; Maria Margarida Martins Salomé&o; Milca Severino Pereira; Miriam da
Costa Oliveira; Mozart Neves Ramos; Nelson Abrahim Fraiji; Nelson Maculan Filho; Neroaldo Pontes de Azevedo;
Newton Lima Neto; Nilson de Camargos Roso; Nilson Pinto de Oliveira; Odilon Antdnio Marcuzzo do Canto;
Oswaldo Baptista Duarte Filho; Paulo Jorge Sarkis; Paulo Speller; Rodolfo Joaquim Pinto da Luz; Ronaldo Tadéu
Pena; Silas Costa Pereira; Tabajara Galcho da Costa; Targino de Aradjo Filho; Tomaz Aroldo da Mota Santos;
Valdemar Hial; Vanessa Guimaraes Pinto; Wrana Maria Panizzi. (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES
DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2013, 2016).
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Federal do Tocantins (UFT); Edward Madureira Brasil, da Universidade Federal de Goias (UFG);
Marco Anténio Lucidi, do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Rio de Janeiro (CEFET-
RJ), Paulo Speller, da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), Rodolfo Joaquim Pinto da
Luz da UFSC, por 3 (trés) vezes cada um. No Grafico 1, a seguir, pode-se observar os agentes
educacionais que tiveram mais de uma participacdo na gestdo da Andifes durante o periodo
analisado.

Dos 19 (dezenove) agentes educacionais que participaram mais de uma vez, nas
gestbes da Andifes, houve apenas um agente do sexo feminino, foi a Reitora Wrana Maria Panizzi,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), no periodo de 2002 a 2008. No ano de
1999, ela participou da gestdo como Suplente de Diretor-geral e, em 2003, foi Presidente da
associacdo. Outro dado indicado pelo estudo bibliométrico é que, desde o periodo de criagdo da
Andifes, em 1989, até o ano de 2010, houve apenas 8 (oito) participantes do sexo feminino na
gestdo da Andifes, ou seja, nos Conselhos Plenos e nas Diretorias Nacionais e Executivas. Cabendo
mencionar que o primeiro Presidente foi a Reitora Vanessa Guimarées Pinto, da UFMG.

GRAFICO 1 - Membros que tiveram participacdo por mais de 1 vez na gestdo da Andifes

Alan K. M. Barbiero
Alvaro T. Prata
Arquimedes D. Ciloni
Cicero M. F. Rodrigues
Cristovam W. P. Diniz
Edward M. Brasil
Hélgio Trindade
Jader N. Oliveira

José C. G. Siqueira
José 1. Régo

Luis F. G. Guimarées
Marco A. Lucidi
Nelson M. Filho
Oswaldo B. D. Filho
Paulo J. Sarkis

Paulo Speller

Rodolfo J. P. Luz
Tomaz A. M. Santos
Wrana M. Panizzi

Fonte: Construido pela autora, 2017.
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Embora a Andifes tenha apresentado um carater inovador ao ter o primeiro
Presidente do sexo feminino, ao longo da existéncia da Associa¢do houve predominancia do sexo
masculino nos cargos de gestdo. O carater inovador foi breve. Com base nisso, nota-se uma
dominacdo do género masculino nas gestdes da Andifes; pressupde-se que estruturas objetivas do
campo de poder da Associacdo tém representacGes na realidade da sociedade civil do Brasil. A
partir da perspectiva de Bourdieu (2002), a dominagdo masculina exerce poder sobre os demais
agentes. As formas de relacionar as distingdes de hierarquia social e a visibilidade de agentes passa
por violéncia simbdlica de forma sutil e suave, em uma naturalizacao de sistema de diferencas, em
que h&a uma ordem das coisas, por meio das estruturas que foram estruturadas determinam qual
agente deve vir primeiro ou ter visibilidade social e quem deve ser subordinado (BOURDIEU,
2002).

Diante do restrito nimero de Reitoras nas gestdes da Andifes, pode-se deduzir que
agentes educacionais do sexo feminino tém dificuldades em suas comunidades académicas para
atingirem cargos de reitoria e/ou dirigente e, até mesmo quando conseguem, ndo tém as mesmas
oportunidades, como os demais, de participarem dos cargos de gestdo da Andifes.

E importante que se faca uma observacdo cautelosa quanto a essa aparente
dominacdo masculina nas gestdes da Andifes, que se relaciona a dominagdo masculina explicitada
por Bourdieu (2002). A baixa representacao feminina é um dado, que conduz ao entendimento de
que h& uma dominagdo masculina na sociedade civil do Brasil, isso podendo ser incorporado as
praticas dos agentes da associacdo. De acordo com o documento Estatistica de Género: uma
analise dos resultados do Censo Demografico 2010, ha indicadores que apontam que O
reconhecimento social dos direitos das mulheres, em diversas e distintas atuacdes sociais, tem se
mostrado aquém, em relacdo ao género masculino (IBGE, 2014). Entretanto, os dados do estudo
bibliométrico da pesquisa ndo podem ser apenas 0s determinantes para que se possa afirmar que
existe uma dominagdo masculina dentro da Andifes. E imprescindivel que haja um volume de
dados empiricos e discussdes tedricas com maior profundidade para obter elementos que
certifiquem a realidade social de atuagio do género feminino dentro da Andifes. E importante
realizar a ressalva de mais estudos a respeito desse dado, contudo, esse ndo € o objeto da pesquisa
em curso. O fato é que os dados identificados ndo apaziguam a gravidade da visibilidade da mulher
dentro da Andifes, alem de outras implicacdes correlacionadas a género que seriam: cor, etnia e

grupos de idade.
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Outro dado que o estudo bibliométrico sinaliza ¢ a relacdo entre agentes da gestdo
da Andifes com cargos politicos, sejam eles prefeito (prefeita) (poder executivo), vereador
(vereadora) (poder legislativo), deputado (deputada) estadual/federal (poder legislativo). Ademais,
é evidenciada a atuacdo de agentes educacionais em cargos politicos de secretaria municipal,
estadual e federal de educacéo, em 6rgdos e unidades do Ministério da Educacdo, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, do Conselho Nacional de Educagéo, da Camara
de Educacéo e demais 6rgédos dos entes federativos vinculados a educacédo e ao desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia.

Do total de 69 agentes educacionais que compuseram o Conselho Pleno e as
Diretorias da Andifes, 30 (trinta) participaram de cargos politicos nas esferas municipais, estaduais
e federais relacionados as politicas educativas. As fontes pesquisadas foram: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (1999); Instituto Ayrton Senna (2017); Minas
Gerais (2001); Prefeitura de Floriandpolis (2012); Secretaria de Educacao de Minas Gerais (2007);
Universidade Federal de Alagoas (2017); Universidade Federal de Goias (2010); Universidade
Federal de Minas Gerais (2009); Universidade Federal da Paraiba (2017); Universidade Federal
Rural de Pernambuco (2017); Universidade Federal de Santa Catarina (2005); Universidade
Federal de Sdo Carlos (2016); Universidade Federal de Santa Maria (2010). Dessa forma, 0s
resultados do estudo bibliométrico a respeito da atuacdo de agentes educacionais nas politicas
educativas sdo mencionados a seguir.

O Reitor Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, da UFSC, atuou em diversos cargos no
Ministério da Educacdo, na Secretaria de Educacdo do Estado de Santa Catarina, em que, durante
o0 periodo de constituicdo do PAIUB, exerceu papéis diferentes dentro do mercado linguistico do
campo educacional. Nos momentos que participou da gestdo da Andifes, nota-se que agiu como
um reprodutor do discurso politico do Estado-avaliador, por sua vez, no momento em que estava a
frente da SESu, articulou a producédo, o consumo e a negociagdo de discursos politicos que foram
valorizados pelos demais agentes educacionais, comunidade académica e que eram vinculados as
IFES (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUI(;OES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR; ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS REITORES DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS; SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR/MINISTERIO DA
EDUCACAO, 1996; BRASIL, 1993, 1994b, 1994c; LUZ, 1996). Cabe mencionar o quanto o

campo educacional é conflituoso, pois o fato de que o Reitor Rodolfo Joaquim Pinto da Luz
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produzia, reproduzia e negociava o discurso do Estado-avaliador por meio da SESu néo significa
que o pensamento dele e o de todo o Ministério da Educacdo, com suas autarquias, 6rgaos,
colaboradores alem de outras esferas da comunidade académica residia no consenso, ja que, no
mesmo periodo, houve embates entre a SESu e outros 6rgdo do MEC nas defini¢Bes de politicas
educativas.

Além de atuacdo nas politicas educativas de avaliacdo, o Reitor Rodolfo Joaquim
Pinto da Luz atuou como Secretario de Educacdo da SESu: nesse cargo, ele articulou, além das
politicas avaliativas para o ensino superior do Brasil, a criacdo do Programa de Graduacdo. O
objetivo geral do Programa era “apoiar projetos e agcdes que visem a melhoria da qualidade do
ensino de graduacdo nas universidades publicas brasileiras” (BRASIL, 1994c, p. 20), em que as
instituicGes de ensino que tivessem interesse em participar do Programa de Graduacdo poderiam
verificar quais seriam as linhas de fomento presente nos editais da SESu do MEC para, entéo,
submeterem-lhe projetos voltados & melhoria do ensino de graduacdo. Para tanto, os projetos
seriam apreciados pela Comisséo de Graduagdo da Secretaria do MEC. Ademais, a Comissao de
Graduacao também definiria as diretrizes do Programa para articular as melhores condicfes de
melhoria para o ensino de graduacao (BRASIL, 1994c). Os procedimentos para os financiamentos
de projetos eram semelhantes aos do PAIUB, ja detalhados nas secGes anteriores.

A SESu apresenta 0 documento do Programa de Graduacéo, em que 0 Secretéario,
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, menciona a importante atuacao nas politicas educativas da Andifes,
do CRUB, da Associacdo Brasileira de Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(ABRUEM), da Associacdo Nacional das Universidades Particulares e da Associacdo Brasileira
das Escolas Catolicas, que auxiliaram na cria¢do do programa (BRASIL, 1994c).

As disposi¢es de discursos politicos eram semelhantes entre o Secretario, a Andifes
e demais agentes educacionais que tinham ligacbes com IFES. A partir da fala do Secretario de
Educacgdo, pode-se observar um principio de mudanca de posi¢do da Andifes, no que tange a
politica educativa da avaliacdo. A Andifes passou a articular politicas ndo apenas voltadas para a
avaliagdo, como notavelmente fora reconhecida no campo educacional. A esse contexto, cabe
mencionar a relevante atuacao do Programa de Graduac¢ao da SESUu/MEC na Universidade Federal
de S&o Carlos (UFSCar)®. A UFSCar aderiu ao Programa, que teve duracdo de 1994 a 1997; foram

80 Cabe mencionar o protagonismo da UFSCar em desenvolver processos de autoavaliagdo institucional antes da
década de 1990 (SANTOS; 2014).
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inimeras atividades desenvolvidas com a finalidade de estabelecer projeto de ensino de graduagéo
na instituicdo. Um dos resultados foi 0 mapeamento do perfil do estudante, a integracéo teoria e
pratica da proposta dos colegiados e da comunidade académica (SANTOS, 2014).

Pode-se observar que o Programa de Graduacdo e o PAIUB foram politicas
implantadas pela articulagcdo da SESu do MEC que eram direcionamento, principalmente, para as
instituicdes federais de ensino; as demais estaduais (publicas) e privadas ndo tinham as mesmas
abrangéncias definidas nos programas. As instituices particulares poderiam aderir
voluntariamente aos programas, contudo, teriam que arcar com os custos financeiros (BRASIL,
1994b, 1994c). Portanto, no campo educacional a disputa centra-se em obter recurso financeiro por
parte do Estado-avaliador para o desenvolvimento de a¢des politicas que possam vir a favorecer a
classe representada. Nesse momento histérico de forca politica para articular agdes do Secretario
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, os agentes ligados as IFES e a Andifes tiveram seus discursos
politicos valorizados no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional.

Ademais, o Reitor Rodolfo Joaquim Pinto da Luz foi coordenador Nacional da
Comissao Nacional de Autonomia Universitaria, um momento oportuno para a Andifes, isso
porgue a autonomia institucional foi uma das pautas de discussao e de reivindicacdo dessa entidade
(PREFEITURA DE FLORIANOPOLIS, 2012).

Apos a implantacdo do PAIUB, o Reitor Hélgio Trindade, da UFRGS, no periodo
de 1992-1996, passou a participar de diversos projetos e cargos do MEC e suas autarquias. Entre
0s anos de 1995 e 1996, ele foi membro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), quando desempenhou funcéo deliberativa. Por sua vez, nos governos de Luiz
Indcio Lula da Silva, sua atuacdo teve maior visibilidade dentro do campo educacional, agindo
como um agente detentor de um discurso politico valorizado para articular politicas educativas.
Em 2003, participou da Comissao Especial da Avaliacdo Universitaria (CEA) e, entre 0s anos de
2004 e 2006, foi presidente da Comisséo Nacional de Avaliagdo (CONAES) (ACADEMIA
BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2017).

E interessante ressaltar que mesmo o Reitor Hélgio Trindade tendo participado do
processo de construgdo do PAIUB, pois foi um dos representantes da Andifes que organizou as
acoes, 0 mesmo ndo foi evidenciado no contexto do SINAES, com base nos dados analisados ao
longo da investigacdo. Nota-se que o agente articulador estratégico assumiu uma outra posi¢ao

dentro do campo da avaliacdo educacional. No contexto do SINAES, o Reitor Hélgio Trindade
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agiu como um agente politico, somente, em que suas falas iam ao encontro dos discursos
produzidos pelo Estado-avaliador no mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional.

A Reitora Ana Dayse Ddrea, da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), nos
reitorados 2003 a 2007 e 2007 a 2011, desempenhou inimeras fungdes de gestdo e académicas na
UFAL, em adicéo, foi Secretaria Municipal de Educacéo do Municipio de Macei0; Vice-Presidente
da Cémara de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo; Conselheira no Conselho Nacional
da Educacdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS, 2017).

O Reitor Efrem de Aguiar Maranh&o, da UFPE, exerceu varios cargos politicos:
Presidente do Conselho de Reitor das Universidades Brasileiras; Secretario de Educacédo do estado
de Pernambuco; Presidente do Conselho Nacional de Secretaria de Educagdo; Conselheiro e
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo; Presidente da Camara de Educacdo Superior
(FOLHA DE SAO PAULO, 1997)

A Reitora Milca Severino Pereira, da Universidade Federal de Goias (UFG) entre
0s anos de 1998 e 2005, desempenhou varios cargos de direcdo na UFG, além de ter sido Secretéaria
de Educacéo do Estado de Goias; Consultora Ad-hoc do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico e do Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2010).

Dentre os cargos politicos exercidos pelo Reitor Neroaldo Pontes de Azevedo, da
Universidade Federal da Paraiba entre os 1992 a 1996, estdo o de Sub-chefe do Departamento de
Letras Cléssicas e Vernaculas do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes; Diretor do Centro
de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal do Paraiba (UFPB); membro do
Conselho Nacional de Educacdo do Ministério da Educacdo; Secretario Municipal de Educacdo de
Jodo Pessoa; Secretario Estadual de Educacdo da Paraiba, Presidente da Unido Nacional dos
dirigentes Municipais de Educacdo; Vice-Presidente do Conselho Nacional dos Secretérios
Estaduais de Educacdo; Consultor do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia/Ministério da
Educacdo, na area de Educacdo de Jovens e Adultos; Consultor do Instituto Ayrton Senna;
Consultor do Movimento Todos Pela Educacéo; e Presidente da Alianca Francesa de Jodo Pessoa
(UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, 2107).

A Reitora Wrana Maria Panizzi, da UFRGS, foi membro do Grupo Executivo da

Reforma do Ensino Superior do Ministério da Educagao, além disso, foi Vice-Presidente do Comité
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Assessor do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (RIO GRANDE
DO SUL, 2016).

No que se refere aos cargos politicos que os agentes educacionais da gestdo da
Andifes tiveram durante o periodo analisado, cabe mencionar os seguintes indicadores: 0 Reitor
Oswaldo Baptista Duarte Filho, da UFSCar, nos periodos de 1996 a 2000 e 2000 a 2008, foi prefeito
da cidade de S&o Carlos; o Reitor Newton Lima Neto, da UFSCar, nos anos de 1992 a 1996, foi
por dois mandatos prefeito da mesma cidade, além de ter sido Deputado Federal pelo estado de Sao
Paulo. A Reitora Maria Margarida Martins Saloméo, da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFRJF), foi Deputada Federal pelo estado de Minas Gerais por duas vezes; o Reitor Nilson Pinto
de Oliveira, da Universidade Federal do Pard (UFPA), foi Deputado Federal pelo estado do Parg,
por trés legislaturas. As fontes pesquisadas foram: Academia Brasileira de Ciéncias (2017);
Associacao Nacional de Historia (2013); Camara dos Deputados (2017); Consultor Juridico (2017);
Correio do Brasil (2017); Eleigdes, 2016; Lucidi (2017); Folha de Sao Paulo (1997; 2008); Globo
(2007; 2015; 2017); Prefeitura de Florianopolis (2012); Prefeitura de Sdo Carlos (2017); Rio
Grande do Sul (2016); Sdo Carlos Agora (2016); Speller (2017); UOL (2010).

Nota-se que associados da Andifes atuam em diversas esferas sociais da sociedade
civil como agentes politicos; eles tém disposicdo incorporada da realidade social que tende a
conservar as posi¢es dos agentes politicos para que haja representatividade nas acGes e nas
articulacBes dentro da associacdo nas politicas educativas. Assim, a Andifes, de forma indireta,
detém poderes politicos para agir dentro do campo e para trazer beneficios as suas demandas.

Cabe destacar que ha uma pluralidade de ideias, pensamentos, entendimentos
posicionamentos e filosofias a respeito da educagdo superior e das IFES, entre 0s membros da
Andifes. Cada Reitor, Reitora e Dirigente, participante da Andifes, traz para dentro da associacéo
suas experiéncias, vivéncias, inquietudes, dificuldades, avancos e conquistas de sua IFES. As
praticas para eleger membros para a gestdo da Andifes para que possam ser agentes representativos
frente aos objetivos estratégicos tracados da-se por meio de dialogo, negociacdo, embates e acordos
com a finalidade de alcancar a melhoria nas metas e nas propostas estabelecidas no estatuto e as
possibilidades da realidade social. Nota-se que esses gestores, em grande parte, tiveram habilidades
politicas, pois dentro de suas IFES atuavam nas frentes politicas e isso tende a ser evidenciado em

suas atuacOes dentro da Andifes.
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H& uma articulacdo interessante entre determinados agentes que fazem parte da
Andifes e a Revista Avaliacdo da Educacdo Superior. Rothen e Barreyro (2011b) relatam como a
Revista tornou-se fonte de producdo de discurso politico nos periodos de 1996 a 2002, entre agentes
vinculados as IFES. Cabe destacar a atuacdo de agentes ligados a SESu e as IFES nas negociacgdes
de discursos politicos acerca das iniciativas e processos de avaliagdo institucional no ambito do
PAIUB.

No primeiro volume da Revista Avaliacdo®, em 1996, houve publicacdes de agentes
educacionais que eram ligados ao Estado-avaliador e até agentes que representavam-no para
divulgar as a¢bes promovidas no PAIUB. Nos volumes posteriores da Revista Avaliacdo, houve a
publicacdo de documentos do Estado-avaliador.

A Revista avaliacdo passou a ser uma ferramenta de divulgacdo de discursos
politicos valorizados produzidos pela SESu, pela Andifes, pela comunidade académica e por
demais agentes que consumiam, reproduziam e negociavam as politicas educativas vinculadas as
IFES. Cabe frisar que as negociagdes discursivas nesse mercado linguistico ndo representavam
todo o campo educacional, havia tensbes e embates por espaco e reconhecimento. Sendo um agente
opositor aos discursos politicos, 0 Nlcleo de Pesquisa de Politicas Pablicas da Universidade de

Sao Paulo (NUPPs), anteriormente denominado de Nucleo de Pesquisas sobre o Ensino Superior.

81 Os agentes educacionais que publicaram no primeiro volume da Revista Avaliagdo, em 1996, com seus respectivos
textos foram: Hélgio Trindade, “A Avaliagdo Institucional das Universidades Federais: Resisténcia e Construgdo”;
José Dias Sobrinho, “Avaliagdo Institucional: marcos tedricos e politicos”; Dilvo Ilvo Ristoff, “Avaliacdo na
Universidade Federal de Santa Catarina: uma Proposta de metodologia”; Carlos Eduardo Bielschowski, “Avalia¢do na
Universidade Federal do Rio de Janeiro: a metodologia”; Denise Leite, “A Avaliagdo em Pratica”. Nesse mesmo
volume foram publicados os documentos: 1) “Programa de Avalia¢do Institucional nas Universidades Brasileiras —
Paiub” redigido pelo Secretario de Educagdo Superior (SESu) do Ministério da Educa¢do (MEC) Rodolfo Joaquim
Pinto da Luz; 2) “Introdugao - Principios do Programa de Avaliagdo Institucional” elaborado por Dilvo Ilvo Ristoff;
3) “Documento Basico - uma Proposta Nacional” escrito pela Comissdo Nacional de Avaliagdo; 4) “Carta do Recife”
elaborado e assinado pelo Comité Assessor e por representantes de InstituicGes de Ensino Superior (IES). Cabe
mencionar que 0s agentes educacionais que assinaram a Carta Recife foram: Faculdade de Ciéncias Agrarias de
Araripina, Faculdade de Ciéncias Humanas de Olinda, Faculdade de Ciéncias Médicas de Pernambuco, Faculdade de
Enfermagem Nossa Senhora das Gracas, Faculdade de Filosofia do Recife, Faculdade de Formacéo de Professores da
Mata Sul, Faculdade de Formacdo de Professores de Araripina, Fundagdo Universidade de Pernambuco, Institutos
Paraibanos de Educacdo Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia, Sociedade- Pernambucana de Cultura e Ensino,
Universidade Catdlica de Pernambuco, Universidade Cidade de So Paulo, Universidade de Fortaleza, Universidade
Estadual da Paraiba, Universidade Estadual de Feira de Santana, Universidade Estadual do Ceard, Universidade
Federal de Alagoas, Universidade Federal de Goias, Universidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal de
Santa Catarina, Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal do Ceara, Universidade Federal do Maranhéo,
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, Universidade Federal do Para, Universidade Federal do Piaui,
Universidade Federal Rural de Pernambuco, Universidade Regional do Cariri, Universidade Regional do Rio Grande
do Norte, Universidade Regional Integrada do Alto-Uruguai e das Missdes e Universidade Tiradentes.



192

O NUPPs produzia discursos politicos que dinamizavam o mercado linguistico do
campo educacional, com posi¢des antagonicas as da Andifes e aos seus pares. Nele congrega
pesquisadores que estudam as politicas educativas, sendo um dos temas a avaliagdo, cabendo os
seguintes agentes educacionais produtores de discurso politico valorizado no campo educacional
na década de 1990: Antonio César Perri de Carvalho; Claudio C. Neiva; Eunice Ribeiro Durham;
Helena Sampaio; Jacques Schwartzman; Jean-Jacques Paul; José Goldemberg; Maria Helena de
Magalhaes Castro e Simon Schwartzman. No documento Uma politica para o Ensino Superior,
menciona-se que o0 MEC deveria ampliar sua acdo para as politicas educativas de avaliacdo para
todas as instituigdes de ensino superior publicas e privadas em uma “visio de conjunto” (NUCLEO
DE PESQUISA DE POLITICAS PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 1993, p.
62). Buscando com isso, constituir um sistema de avaliacao, que deveria levar em consideracéo a
heterogeneidade das IES, a politica de promocao e a diversificacdo do sistema de ensino (NUCLEO
DE PESQUISA DE POLITICAS PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 1993).

E interessante que a0 mesmo tempo que o NUPPs produzia um discurso politico
opositor ao da Andifes, ele também consumia o discurso da Associacdo com a finalidade de
conhecer as brechas, as fraquezas, as falhas da Andifes com seus pares, para entdo, colocar a venda
0 seu discurso politico melhorado, para obter um melhor preco de apreciacdo dentro do mercado
linguistico do campo da avaliacdo educacional.

Nessa conjuntura histdrica, que era meados da década de 1990, a proporcao que o
governo foi modificado, as atuacfes dos agentes nas esferas politicas da educacdo também foram.
De maneira que agentes educacionais que representavam o NUPPs passaram a ter seus discursos
politicos valorizados e aqueles, que tiveram notoriedade com o PAIUB, passaram a ter 0s seus
discursos desvalorizados.

Portanto, pelos resultados do estudo bibliométrico aplicado as gestdes da Andifes,
foi possivel desvelar as articulagdes da realidade social, identificando as vérias posi¢fes que 0s
agentes educacionais tiveram no campo educacional. Como exemplo: o fato da Revista Avaliacao
e do NUPPs que negociaram discursos politicos, cada qual buscando té-los valorizados dentro do
mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional.

ApoOs as descricdes da ABMES e da Andifes, considera-se 0s seguintes
apontamentos: a) a relevancia das a¢des dos agentes para 0 campo educacional do sistema federal

de ensino superior; b) as politicas publicas avaliativas no Brasil discutidas na década de 1990
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(compreende o periodo de investigacdo) estdo de acordo com uma agenda globalmente estruturada
para a educacdo, pois houve construcfes discursivas andlogas em Portugal; c) muitos agentes
educacionais que fizeram parte das gestdes da ABMES e da Andifes atuaram também como agentes
politicos, pois exerceram fungdes politicas em cargos no legislativo, no executivo e em 6rgaos do
Estado-avaliador e; d) ha um nimero minoritario de mulheres na gestfes da Andifes, sendo que na
ABMES ndo houve nenhuma mulher que ocupasse o cargo de presidente durante o periodo da
investigacao.

Na proxima secao, os dinamismos de discursos politicos dos agentes educacionais
sdo evidenciados no mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional: as andlises e
interpretagdes tiveram a finalidade de compreender como esses discursos movimentaram as

articulacGes de politicas avaliativas.
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9 DISCURSQOS POLITICOS EM MOVIMENTO NO MERCADO
LINGUISTICO DO CAMPO DA AVALIACAO

EDUCACIONAL

Esta secdo tem o objetivo de compreender como os discursos politicos da
Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES) e da Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) foram articulados para a
formulacéo de politicas pablicas de avaliacdo para a educacédo superior.

Cabe mencionar que, a partir do ano de 2003, com a proposta de reforma
universitaria do Estado-avaliador, no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, houve um dinamismo
maior da ABMES e da Andifes no processo de negociacdo de discursos. Diante disso, Courtine
(2009) elucida que a condicdo de producao de discurso que emerge de enunciado da-se a partir das
interacOes sociais dos agentes educacionais: € um campo permeado de embates, confrontos e lutas
entre os varios agentes. Pode-se acrescentar que 0 campo é um espaco de poder (campo de poder)
e gue as lutas dentro dele visam a conservar e transformar por meio da forca; os agentes que se
defrontam nas batalhas, cada qual, podendo dispor de recursos diferentes, tém a finalidade de ter
visibilidade dentro do campo (BOURDIEU, 2000).

Dessa forma, os enunciados concernentes a avaliacdo para a educacdo superior
emergem de modo diferente para a ABMES e para a Andifes, eles estiveram presentes nas falas
dos agentes, ora sendo produzido, ora sendo consumido e reproduzido em meio a negociacdes
linguisticas e simbdlicas no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional (BOURDIEU,
2008b). Assim, os enunciados partiram de acordo com as condigdes sociais de producdes de cada
agente, as posicoes ocupadas e as relagdes sociais estabelecidas com os demais agentes que atuaram
no mercado. A respeito da construcdo social, Branddo e Magalh&es (2011, p. 57) trazem a seguinte
contribui¢do: “o mundo social constrdi-se e é construido pelas relagdes entre 0s sujeitos como
agentes sociais, e os discursos, elementos das praticas sociais e dos eventos sociais, S&o
representacoes das interacgdes entre os diversos agentes.”.

N&o se pode deixar de observar os embates e 0s confrontos constantes dos varios
agentes nas negociacBes de discursos politicos valorizados e desvalorizados. Cabe ressaltar a

pluralidade de ideias, interesses, consenso e dissenso que cada agente traz consigo, e que, em
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alguns momentos dentro do campo de poder, as forgcas tendem a ser maiores para determinado
discurso e, em outros, menores, de acordo com a realidade social que envolve os agentes.

Para compreender as produces linguisticas e simbolicas da ABMES e da Andifes
que movimentaram o mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional esta secdo esta
dividida em oito se¢6es secundarias.

Na primeira se¢do secundaria, é explicitada a constituicdo dos enunciados da
ABMES e da Andifes que transitaram no mercado linguistico, como eles foram constituidos a partir
da realidade social de cada agente. Na segunda, a ABMES busca dar preco de apreciacdo em seus
discursos, enfatizando a importancia do setor privado de ensino superior para os agentes que fazem
parte do campo. Na terceira, sdo narradas as tensdes nas relagdes de forga entre os discursos da
Andifes e dos demais agentes educacionais acerca das politicas educativas e avaliativas. Na quarta,
discute-se sobre o fato de que a ABMES e a Andifes disputam espaco dentro do mercado com as
variacbes de precos nas politicas de avaliagdo para a educacdo superior. Na quinta, as
movimentagdes discursivas da ABMES e da Andifes sdo colocadas em confronto e, a0 mesmo
tempo, em unido no mercado linguistico. Na sexta, as atuacdes dos agentes educacionais sdo
analisadas nos primeiros momentos de criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES). Na sétima, as tensdes no mercado linguisticos sdo explicitadas devido ao fato
de os agentes buscarem ter lucros em suas negociacdes. Na oitava, sdo abordadas as posi¢des dos
agentes ap6s a regulamentacdo de dispositivos legais de avaliacdo, regulacdo e supervisao, sendo
também apresentada a maneira como a ABMES e a Andifes comportaram-se com suas negociacdes

discursivas no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional.

9.1 Os enunciados que transitam no mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional

A ABMES tem agido no campo educacional como um agente que reivindica e
enfatiza uma maior visibilidade e reconhecimento politico para o setor privado no sistema federal
de ensino superior do Brasil. Para esse agente educacional, as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
privadas tém tido pouca representatividade em o6rgdos do Estado-avaliador nas tomadas de
decisOes, articulacdes politicas, reconhecimento das necessidades do setor por meio das politicas

educativas ao longo de anos. Alem disso, no campo educacional haveria negociacdes de discursos
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de que o ensino superior ofertado pelas IES privadas tenderia a ser de menor qualidade do que o
das IES publicas (RODRIGUES, 2016).

Para a ABMES, a forma de obter maior representatividade social e politica no
sistema federal de ensino superior seria ter maior participacdo na elaboracdo, implantacdo e
acompanhamento das politicas publicas educativas e avaliativas. A Associa¢do compreende que ha
um elo entre a avaliagdo e a regulacdo, que é algo salutar para o sistema federal de ensino quando
¢ estabelecida uma sintonia entre ambas. Além disso, a ABMES menciona que a historia da
educacdo superior do Brasil da-se por meio desse elo, porém, a partir do ano de 2004, houve um
principio da integracdo entre a avaliacdo e a regulacio com a criacdo do SINAES (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2015).

A avaliacdo tem objetivos amplos e deve ser base para as politicas publicas voltadas para
a educacgdo superior. As politicas de regulacdo (e suas normas e instrumentos) sdo um
subconjunto de politicas que podem e devem se beneficiar da avaliacdo continua.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR,
2015, p. 36)

A avaliacdo pode servir para regulacdo, pois é abrangente em suas dimensdes
avaliativas: envolvendo diversos agentes educacionais, propicia autoconhecimento, tomada de
decisdo, (re)direcionamento no planejamento institucional, entre outras acOes advindas dos
resultados da avaliacdo. Porém, a regulacdo ndo pode direcionar a avaliagdo, compete ao Estado-
avaliador exercer a regulacdo por meio de normas, instrumentos, diretrizes, em que se cria um
subconjunto de politicas regulatorias que devem auxiliar a avaliacdo. A ABMES compreende que
a regulacéo da educacéo superior poderia combinar processos de autorregulacéo e regulagéo estatal
que teriam como base a avaliacdo continua e permanente, reconhecida pelos agentes educacionais
envolvidos (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR,
2015).

Por sua vez, a Andifes posiciona-se diferente da ABMES dentro campo educacional.
Ao longo de 1993 a 1995, o agente educacional agiu como um articulador estratégico nas relagdes
de poder para a elaboragdo e implementacdo de politicas publicas de avaliacdo para a educagédo
superior, quando foi criado o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras

(PAIUB), com ja mencionado em secdes anteriores. Sendo, assim, um dos agentes protagonistas
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de discurso politico acerca da avaliacdo naquele periodo, valorizado por pares e concorrentes no
mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional.

Porém, apds declinio nos financiamentos ao PAIUB, a Andifes passou a agir em
outras frentes politicas, que foram o financiamento e a autonomia institucional: essa posicao
ocupada no campo de producdo linguistica e simbolica, foi entre os anos de 1996 e 2007. Durante
esse periodo, houve outros enunciados que movimentaram as produgdes da Andifes, até mesmo
porque a Associacdo é formada por uma pluralidade de ideias, opinides, interesses, ideologias e
experiéncias entre seus associados. Cabendo destacar um dos eixos enunciativos: a avaliacdo da
educacdo superior, que teve um menor preco de apreciacdo nas negociacdes linguisticas e
simbolicas, passou a ser tida como desvalorizado nas relagdes de poder da Andifes.

O financiamento e a autonomia institucional faziam parte da realidade institucional
e social da universidade pablica. Eles eram as novas frentes politicas da Andifes, que emanaram
dos debates de reunibes, seminarios e demais eventos que ela promovia durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso. As IFES passavam por defasagem severa de financiamento para sua
manutencdo, 0 que, consequentemente, afetava a autonomia institucional, a qual era posta em
discussdo dentro do campo educacional pelos diversos agentes educacionais, sendo um deles o
Ministro da Educacdo na época, Paulo Renato Souza (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES DAS INSTITUIQ@ES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2002).

As IFES reivindicavam mais autonomia institucional para gerirem seus recursos
orcamentarios, ou seja, o financiamento vindo do Estado-avaliador para as reais necessidades que
cada instituicdo apresentava em seus planejamentos e gestdes institucionais. Para a Andifes, a
universidade publica era constantemente ameacgada por poderes que buscavam a sua transformacao,
sendo que isso ndo condizia com as propostas defendidas pela Andifes e pelos gestores e gestoras
de IFES filiados a associacdo (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2002). A producdo linguistica da Andifes
que tratava do financiamento e da autonomia institucional era negociada pelos demais agentes
educacionais vinculados a IFES, de forma que fortaleciam o campo de poder na luta para terem
visibilidade em suas reivindicacgdes, que seriam maiores or¢gamentos e autonomia administrativa.

Os eixos enunciativos que movimentaram as ac¢des politicas da ABMES foram a
representatividade, a avaliacdo e a regulacdo, ja para a Andifes, foram o financiamento e a

autonomia institucional. Ao observar 0s eixos enunciativos que esses agentes educacionais
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produziram em seus campos de producgéo de acordo com suas realidades sociais, pode-se, em um
primeiro momento, dar a entender que eles tém somente posicGes antagbnicas dentro do mercado
linguistico do campo da avaliacdo educacional. De fato, eles produzem discursos direcionados para
seus publicos, eles buscam ter preco de apreciacao para serem consumidos e assim terem lucros,
tendo como base a desvalorizagdo do produto (discurso politico) do opositor no mercado
(BOURDIEU, 2008b). Entretanto, a0 mesmo tempo que esses produtos distintos os afastam,
também os unem. Discursos politicos opositores podem ser unificadores, em alguns momentos
podem fazer intersecdes, isso porque eles participam ativamente da constituicdo do mercado
linguistico do campo da avaliagdo educacional mesmo que nédo se confrontem diretamente, mas
fortalecem tensdes nas relagdes de forga no campo (BOURDIEU, 2008b). Dizendo de modo mais
claro, os varios discursos constituem o campo.

Ademais, Bourdieu (2008b) explicita que, para compreender a juncdo entre
discursos opositor e unificador dentro do mercado linguistico, é preciso minimizar o mal-entendido
de que agentes atuam somente em um lado no campo. E preciso reconhecer que em meio a tantos
discursos, existe uma mesma mensagem que constitui o campo. A mensagem universal € a liga, ou
seja, € a aproximacao daquilo que aparentemente separa 0s agentes dentro do campo. Ela possibilita
aos agentes que fazem parte do campo compreender as conversas que transitam para além daquilo
que seja considerado dominante e dominado, valorizado e desvalorizado: é a mensagem universal
valida para todos os produtos (discursos politicos), para que as conversas sejam compreensiveis
para todos que fazem parte do campo (BOURDIEU, 2008b).

Desta forma, os enunciados da ABMES sdo proprios dela, fazem parte de suas
inquietacOes e necessidades, emergem da realidade social, bem como os enunciados da Andifes.
Porém, hd uma mensagem universal entre a ABMES e Andifes, aquilo que as une dentro do
mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional, faz com que a comunicacgao entre elas seja
compreensivel, além dos demais agentes pertencentes ao campo. Os ritos, 0s modos de como cada
agente forma seus enunciados vieram de situacdes na realidade social, ao exercitarem suas posi¢oes
sociais na busca de terem seus produtos valorizados, visando serem, cada qual, “locutor legitimo,

autorizado a falar e a falar com autoridade” acerca das politicas educativas e avaliativas

(BOURDIEU, 2008b, p. 28).
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9.2 A ABMES formulando precos de apreciagdo para seus discursos politicos

A ABMES representa as mantenedoras do setor privado de ensino superior no
Brasil. Ela produz trocas linguisticas e simbdlicas que fomentam tensdes nas relacdes de forcas no
mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional. Nessas tensdes, a ABMES busca ter prego
de apreciacdo em seus discursos politicos de duas formas: a primeira, com a materializacdo de seus
produtos em forma de dispositivos legais (portarias, decretos, leis, entre outros) pelo Estado-
avaliador; o segundo, fazendo com que seus produtos sejam simbolicamente apreciados na forma
de reconhecimento e de legitimidade de sua autoridade em falar e ser ouvida, por pares e
concorrentes no campo educacional. Nas linhas que seguem é mencionada a maneira como a
ABMES buscou formar os precos de apreciacdo em seus discursos de representatividade que
estavam a venda no mercado linguistico, para obter lucro nos discursos acerca da avaliacdo, da
regulacdo e da supervisao da educagéo superior.

A ABMES, ao reportar as atuagdes das IES privadas nos governos de Fernando
Henrique Cardoso, considera que as instituicdes vinham desempenhando uma série de atividades
de abrangéncia social e econbmica e que, assim, caberia ao Estado-avaliador possibilitar
visibilidade consideravel para esse setor nas tomadas de decisdes politicas.

No documento Dia da Responsabilidade Social do Ensino Superior Particular,
menciona-se a realizacdo de atividades de cunho social contabilizadas até o ano de 2008. Tiveram
a participacdo de mais de 750 IES de todo territério nacional, contendo aproximadamente 170 mil
professores e alunos, que atenderam cerca de um milhdo de pessoas, 24 mil projetos sociais que
atenderam mais de 20 milhdes de pessoas em todo territorio nacional (RODRIGUES, 2016). Dentre
as atividades de cunho social, foram elencadas: atendimento juridico, apoio e orientacdo a pais e
familiares, atendimento previdenciario, trabalhista e civil, apoio ao empreendedorismo, entre
outras atividades extensionistas.

Diante da pouca representatividade que o setor privado tivera nas politicas
educativas, Rodrigues (2016, p. 10) faz uma provocacdo direcionada ao Estado-avaliador, ao
apontar as margens de atuagéo das IES privadas para o sistema federal de ensino superior, com a

seguinte questao:

E se tudo ficasse por conta do Governo, conforme pensa a nossa associada, quanto isso
custaria para a Educacdo Superior? Levando em conta que cada aluno da universidade
pablica custa R$ 11 mil anuais, o custo ultrapassaria 0os R$ 40 bilhdes por ano, sem levar
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em conta outros elementos a estimar. Nao resta divida de que, se ndo divulgarmos isso, a
sociedade continuara ignorando o valor dos nossos servigos e a importancia da nossa
participacdo na Educacdo do pais.

Rodrigues (2016) afirma a capilaridade que as IES privadas tém no territorio do
Brasil, 0 que viabiliza a prestacdo de servi¢o educacional das metrépoles as cidades interioranas,

tendo como clientes desde cidadaos carentes até os mais abastados financeiramente.

E significativo mostrar que o sistema particular de ensino oferece 228 mil aulas diarias e
46 milhdes de aulas anuais aos 5,4 milhGes de alunos. Faga sol, faca chuva, vente, ocorram
inundagdes ou tempestades, em cerca de 700 municipios espalhados pelo Brasil, 2.090 mil
instituicBes, com seus 220 mil professores, oferecem conhecimentos e experiéncias a
nossa juventude. Para tanto, o setor fez grandes investimentos em estrutura administrativa,
académica e de espaco fisico (salas de aula, bibliotecas, laboratérios, ginsios de esportes
e outros), ao lado de um invejavel e qualificado patrimdnio intelectual de professores, no
qual 60% séo mestres e doutores. (RODRIGUES, 2016, p. 145)

Entretanto, Rodrigues (2016) afirma que, mesmo o setor privado de ensino superior
tendo uma significativa atuacéo para o sistema federal de ensino superior, 0 mesmo néo recebe o
tratamento como o setor publico de ensino. Para ele, o Estado agiria com descaso em relagdo aquilo
que o setor faz para a educagdo superior e, por isso, ha pouca representatividade nos 6rgaos do
Ministério da Educacao (MEC).

Ainda concernente ao sistema federal de ensino superior, os resultados dos
indicadores de qualidade de 2016, derivados do Exame Nacional de Desempenho de Estudante
(ENADE) do SINAES foram divulgados pela Diretoria de Avaliacdo da Educacéo Superior (Daes)
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL,
2017) contribuem para o entendimento da atuacdo do setor privado de ensino no Brasil.

Na avaliacdo de desempenho de estudantes realizada pelo ENADE, os indicadores
de qualidade sdo constituidos pelo conceito ENADE, pelo Indicador de Diferenca entre os
Desempenhos Esperado e Observado (IDD), pelo Conceito Preliminar de Curso (CPC) e pelo
indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC) (BRASIL, 2017). Nos Graficos 2 e 3 s&o
apresentados os resultados do conceito ENADE e IDD nas IES publicas e privadas do Brasil.
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GRAFICO 2 - Cursos por Faixa do Conceito ENADE 2016 entre IES publicas e Privadas.
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Fonte: BRASIL (2017).

GRAFICO 3 - Cursos por faixa do IDD 2016 entre IES publicas e privadas
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Com base nas falas de Rodrigues (2016) e nas informacdes apresentadas nos
Gréficos 2 e 3, pode-se observar que mesmo que as IES privadas tenham uma capilaridade nas
mais remotas cidades brasileiras visando a formacdo de mao de obra qualificada para o0 mercado
de trabalho, entre outras importancias apontadas por Rodrigues (2016), os resultados dos
indicadores de qualidade ainda estdo aquém com relacdo as IES publicas. Os conceitos ENADE 4



203

nas IES publicas ficaram com 43% e no 5 ficaram com 16%, em relacdo as IES privadas, que
tiveram no conceito 4 um total de 19% e do conceito 5 um total de 3%.

Ainda com relacéo aos eixos avaliativos do SINAES, Rodrigues (2016) afirma que
as normas legais de avaliacdo tém sido criadas para regular e supervisionar a qualidade do ensino,
pelas quais o setor privado tem que, incansavelmente, provar seu valor social e sua qualidade. Nota-
se que o autor apoia sua argumentacao nos melhores resultados que o setor privado tende a alcangar,
com base nos dados do Gréafico 2 seriam IES privadas que tiveram os cursos com faixa de IDD 3
que correspondeu a 57,8%, com relacdo as IES publicas para 0 mesmo conceito, elas obtiveram
uma faixa maior, 62,6%. Mesmo com essa sinalizagdo positiva de Rodrigues (2016), pode-se
questionar a qualidade do ensino superior ofertado no setor privado mediante as especificacdes que
cada curso exige para o seu efetivo funcionamento, a diferenciacdo entre o professorado com
titulacdo de graduacdo, mestrado e doutorado, entre outros fatores que podem ser levantados ao
refletir sobre o que seria um ensino de qualidade, tais como infraestrutura para o desenvolvimento
do ensino, pesquisa, extensao.

Cabe mencionar que os processos de avaliacdo de desempenho para aferir a
qualidade do ensino superior vém sendo utilizados desde os governos de Fernando Henrique
Cardoso. Ndo é uma préatica nova, mas reformulada ao longo do tempo com a incorporacao de
novos indicadores e métricas matematicas quantitativas, entre outros itens. Outro fator que pode
ser compreendido com a atuacdo da ABMES ¢é a sua busca por ter maior representatividade no
sistema federal de ensino superior, ser um protagonista nas formulacdes e implementacbes de
politicas educativas. Diferentemente da Andifes, que ja possui essa representacdo, ao ponto de ter
agentes associados a ela que atuaram em 0Orgdos, autarquias e demais instancias do Estado-
avaliador. Isso € um dos fatores que a ABMES reivindica ao Estado-avaliador para ter mais
representatividade.

A forma como Rodrigues (2016) articula suas provocacdes em relacdo a relevancia
do setor privado para o sistema federal de ensino possibilita compreender seu posicionamento
dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional: ele é um agente educacional
articulador estratégico, tem distin¢ao e reconhecimento de discurso entre seus pares e concorrentes.
A medida que fala, é ouvido, compreendido e geram-se criticas a partir de seu discurso politico.

No Relatorio: agdes realizadas 2010-2013, pode-se notar acdes de Rodrigues,
Presidente da ABMES, para articular e criar estratégias nas politicas educativas. O Presidente
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estabeleceu parceiras com outros agentes educacionais®, vinculados a educagdo superior, para

discutir as politicas publicas de educacao superior. Nesse documento, é mencionado que a ABMES

82 Conforme é mencionado no documento Relatério: acGes realizadas 2010-2013, os agentes educacionais que
colaboraram e tiveram parceria em indmeras acdes desenvolvidas pela ABMES durante o periodo de 2010 a 2013
foram: Adolfo Ignacio Calderdn, da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas; Adriana Fisher, do Centro
Universitario Herminio Ometto (Uniararas); Aldo Giuntini, da Universidade Federal de Minas Gerais; Alexandre
Gracioso, da Escola Superior de Propaganda e Marketing; Ana Maria Costa de Sousa, da Anhanguera Educacional;
Anna Maria Faria lida, da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Antonio Aradjo de Freitas Janior, da Fundacédo
Getulio Vargas e Conselho Nacional de Educacgdo; Antonio Carbonari Netto, da Anhanguera Educacional; Anténio
Carlos Caruso Ronca, da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo e Conselho Nacional de Educacéo; Antonio
Corréa Neto, da Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio/MEC; Atila Lira sendo Deputado Federal (PSB/PI);
Atila Simdes do Centro Universitario (UMA); Candido Mendes da Universidade Candido Mendes; Carlos Alberto
Degas Filgueiras da DeVry Brasil; Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto do Supremo Tribunal Federal; Carlos
Monteiro da CM Consultoria; Célia Cristina Silva Carvalho, da Faculdade Nobre de Feira de Santana; Celso da Costa
Frauches, do Instituto Latino Americano de Planejamento Educacional; Cintia Ferrari da Escola Superior de
Propaganda e Marketing; Claudia Maffini Griboski do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais;
Claudio de Moura Castro do Grupo Positivo; Cosme Massi do Hoper Educacdo; Edson Raymundo Pinheiro de Souza
Franco do Centro de Estudos Avangados do Pard; Eduardo Alcalay do Grupo Estacio; Eduardo Desiderati Alves do
Instituto de Pesquisas Avancadas em Educagdo (IPAE); Elvis Gomes do Funedi/UEMG Abaeté; Fabio da Silva Sena
do Ministério da Educagdo; Fabio Garcia Reis do Centro Universitario Unisal (Unidade de Lorena); Flavio Carlos
Pereira, do Ministério da Educacéo; Francisco Fechine da Secretaria da Educacdo Superior/MEC; Fredric Michael
Litto, da Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia; Gerson da Silveira do Conselho Estadual de Educacdo de
Santa Catarina; Gidel Deungaro do Instituto de Ensino Superior de Brasilia; Gilberto Garcia, do Conselho Nacional
de Educacéo; Gilberto Gongalves Garcia do Conselho Nacional de Educacdo; Glauber Carvalho do Antonio Menegheti
Faculdade; Gustavo Balduino, da Associagdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES); Gustavo Monteiro Fagundes, do Instituto Latino Americano de Planejamento Educacional; Helena
Sampaio da Universidade de S&o Paulo; Heloisa Poltronieri da Pontificia Universidade Catélica de Campinas;
Humberto José Magalhdes, da Caixa Econdmica Federal; Ivan Rocha Neto do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico; Jodo Roberto Moreira Alves do Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacéo (IPAE);
Jorge Rodrigo Araljo Messias — Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior/MEC; José Carlos
Rothen, da Universidade Federal de Sdo Carlos; José Roberto Covac da Covac Sociedade de Advogados e consultor
Juridico da ABMES e do Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino no Estado de Séo
Paulo (SEMESP); Julio César da Silva do Centro de Implementagdo de Projetos Inovadores em Educagdo; Kildare
Araujo Meira da Covac Sociedade de Advogados; Leandro Russovski Tessler da Universidade Estadual de Campinas;
Lilia Maia de Moraes Sales da Universidade de Fortaleza; Licia Maria Teixeira Furlani da Universidade Santa Cecilia;
Luciana Lima do Instituto de Avaliacdo e Desenvolvimento Educacional; Luiz Claudio Costa da Secretaria da
Educacdo Superior /IMEC; Luiz Roberto Lisa Curi do Sistema Educacional Brasileiro; Luiza Alonso da Universidade
Catdlica de Brasilia; Magda Patricia Caldeira Arantes da Anhanguera Educacional; Mara Regina Lemes De Sordi da
Universidade Estadual de Campinas; Marcelo Lourengo da UNIFEV/ABRUC; Maércia Regina F. de Brito da
Universidade Estadual de Campinas; Marcos Antonio de Lima da Faculdade de Tecnologia de Piracicaba; Maria Alice
Setibal da Pontificia Universidade Catélica de So Paulo; Maria Beatriz Carvalho de Mello Lobo do Instituto Lobo
para o Desenvolvimento da Educacdo, da Ciéncia e da Tecnologia; Maria Carmen Tavares Christdvam da Génesis
Educacional; Maria Carolina Vargas da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas; Maria Helena Guimaraes de
Castro da Universidade Estadual de Campinas; Marisa Maass da Universidade de Brasilia; Matheus Gorovitz da
Universidade de Brasilia; Mauricio Garcia da DeVry Brasil; Mekler Nunes da Confraria de Marketing; Milton Linhares
do Conselho Nacional de Educagdo; Natacha Silva de Aradjo Rena da Universidade FUMEC; Nelson Mannrich da
Felsberg Advogados e Universidade de S&o Paulo; Nival Nunes de Almeida da Associacdo Brasileira de Educacéo em
Engenharia. Universidade Estadual do Rio de Janeiro; Paula Branco de Mello do Ministério da Educacéo; Paulo
Monteiro Vieira Braga Barone da Universidade Federal de Juiz de Fora e Conselho Nacional de Educacéo; Paulo
Roberto Wollinger da Secretaria da Educacao Superior; Priscila Simdes da Expertise Educacao e Instituto Expertise;
Raulino Tramontin do Contato Consultoria; Regilson Maciel Borges da Pontificia Universidade Cat6lica de Campinas;
Robert Evan Verhein da Universidade Federal da Bahia; Roberto Leal Lobo e Silva Filho do Instituto Lobo para o
Desenvolvimento da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia; Rodrigo Capelato do SEMESP; Rodrigo Foranlski Pedro da
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teria tido éxito nas acOes desenvolvidas juntamente a seus parceiros. Essas conquistas seriam
devido a intensa participacéo e articulacdo do agente nas politicas educativas: aléem de colaborar
com diversos agentes educacionais, as IES privadas teriam contribuido, discutindo, debatendo,
problematizando as politicas educativas em conferéncias, seminarios, publicacfes e demais ac6es
promovidas pela ABMES (ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO
SUPERIOR, 2014b).

Compreende-se que a ABMES buscou atuar dentro do mercado linguistico do
campo educacional como um agente educacional negociador de discursos politicos. Ora negociava
com os demais agentes educacionais, promovendo didlogos, debates, discussdes em eventos, tendo
como pano de fundo seu protagonismo como um agente articulador e estrategista. Ora buscava
destacar a importancia do setor privado para o sistema federal de ensino, buscando maior
representatividade nas politicas educativas.

A titulo de exemplo da ABMES, ao agir como um agente educacional negociador,
pode-se citar a promocao e organizacao do Seminario ABMES: Expansao Estratégica da Educacao
Superior Brasileira, ocorrido no dia 31 de maio de 2011, em Brasilia. O Seminario foi coordenado
pelo senhor Edson Franco, ex-presidente da ABMES e Diretor da Faculdade de Estudos Avancados
do Para. Os expositores do Seminario foram o senhor Luiz Claudio Costa®®, secretério da Secretaria
de Educacao Superior (SESu) do MEC; o senhor Gabriel Mario Rodrigues, presidente da ABMES;
o senhor Marcelo Lourenco®, do Centro Universitario de Votuporanga (UniFev) e da Associagio

Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC); e o senhor Gustavo Balduino®®, secretério

Universidade do Contestado; Ronaldo Mota da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Salatiel Batista Correia do Ministério da Educacdo; Sérgio Fiuza de Mello Mendes
do Centro Universitario do Estado do Par; Silvio Tendler da Pontificia Universidade do Rio de Janeiro e Caliban
Producdes Cinematogréficas; Simon Schwartzman do Instituto de Estudo do Trabalho e Sociedade; Simone Horta
Andrade Righi do Ministério da Educac¢do; Siulmara Cristina Galera da Universidade de Fortaleza; Sueli Macedo da
Silveira do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; Suzana Schwerz Funghetto do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; Thiago Miguel Sabino Pereira Leitdo da
UNESCO; Vera Lucia Soares da Universidade da Amazoénia; Waldenor Pereira sendo Deputado Federal (PT/RS);
Walter Lucio Silva Pacheco do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo; Zita Pires de Andrade da Faculdade
de Ciéncia e Educacfo Rubiataba (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR,
2014b).

8Luiz Claudio Costa é matematico, foi secretario-executivo da Secretaria de Educagdo Superior (SESu) nomeado pela
Portaria n° 249, de 17 de janeiro de 2011, e exonerado pela Portaria n® 91, de 06 de fevereiro de 2012 (BRASIL,
2014b).

8  Marcelo Lourenco € advogado, ex-reitor  UniFev. Para mais informagbes, acessem:
<http://www.regiaonoroeste.com/portal/materias.php?id=38496>.

85 Gustavo Henrique de Sousa Balduino é secretério-executivo da Andifes. Para mais informagfes, acessem:
<http://www.andifes.org.br/institucional/quem-e-quem/>.
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executivo da Andifes e; o senhor Carlos Monteiro®, diretor presidente da CM Consultoria, que foi
0 debatedor do Seminario (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO
SUPERIOR, 2011).

O Seminério foi um momento de negociacdes discursivas nas exposicdes dos
agentes educacionais frente a formulagdo de proposta politica para a expansdo da educacdo
superior. Eles representaram diferentes esferas da educacdo superior, sendo assim, com objetivos
e perspectivas proprias. Pode-se dizer que havia um dissenso intrinseco nas falas de cada agente
com relacdo aos demais, contudo a ABMES agiu como um agente que buscou negociar o melhor
das falas de cada um, enfatizando a importancia da expansao da educagdo superior de modo a
estabelecer um consenso. A esse respeito, Bourdieu (2008b) elucida que, ao ter diferentes posi¢des
discursivas reunidas, maiores serdo os valores conferidos aos produtos linguisticos, sejam eles em
oposicao e unido com isso, as relacdes de forcas simbdlicas tornam-se objeto em uma negociagao.

Outro exemplo que pode ser observado na atuagdo da ABMES como um agente
educacional negociador estd no documento do Seminario ABMES: Expansdo Estratégica da
Educacdo Superior Brasileira. Nesse Seminario, foi produzido o discurso politico de que é preciso
acabar com a dicotomia entre ensino superior privado e publico nas falas de alguns agentes
educacionais. Para esses agentes, seria fundamental buscar acabar com a dicotomia dentro do
campo educacional, pois se todos fazem parte da realidade social da educacdo superior, todos
deveriam buscar a unidade da qualidade, independente da categoria administrativa
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2011).
Novamente a ABMES agindo como um agente negociador, buscando ter protagonismo dentro do
campo educacional, destacou as boas préaticas e atuagdes do setor privado para o sistema federal de
ensino superior, tais como sucesso profissional de ex-alunos, a¢des sociais, formacdo de recursos
humanos que favorecem o desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Por sua vez, a exposicao
do secretério da Educacdo Superior (SESU/MEC), Luiz Claudio Costa, reiterou a fala dos agentes
vinculados a ABMES de que € preciso colocar fim a dicotomia ensino superior privado e publico:
eles tém que caminhar juntos em prol da qualidade da educacdo (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2011).

8Carlos Antonio Monteiro é fundador e diretor presidente da CM Consultoria, fundada em 1988, especializada na area
educacional. Para mais informagdes, acessem: <http://www.cmconsultoria.com.br/novo/sobre-a-cm/equipe>.
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Entre os anos de 2010 e 2013, foram desenvolvidas vérias agdes em prol da melhoria
da qualidade da educacéo superior. No Quadro 2, a seguir, sdo mencionadas as a¢des referentes as
politicas educativas de avaliacdo e de regulacdo articuladas pela ABMES.

A ABMES, ao tratar do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), destaca as

metas 12 e 13, que visam a expansao do ensino superior.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacgéo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educagéo superior e ampliar a proporcéo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacao
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores. (BRASIL, 2001a, p. 13; 2014a, p. 41)

Nos documentos da ABMES, seriam elencadas a importancia e a relevancia do
ensino superior em IES privadas para o cumprimento das metas estabelecidas no PNE. Ao final de
2024, o setor privado poderia abranger 2/3 (dois tercos) do nimero de matriculas na educacao
superior de graduacdo. Alem disso, a Associacdo salienta que as IES publicas teriam maiores
dificuldades em alcancar as metas devido a parcela minima de expansdo, ao contrario das IES
privadas que, nos ultimos anos, vieram ampliando o nimero de vagas nos cursos de graduacao.
Tendo esse suporte, seria possivel ser um setor significativo ao final do PNE (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2015).

Nessa conjuntura, prever-se-ia a expanséo da educacéo superior com énfase no setor
privado. E, diante dessa possibilidade, a ABMES evidencia em suas falas a necessidade de dialogar
com o Estado-avaliador e com os demais agentes educacionais a respeito da qualidade de ensino,
curso e instituigdo. Para a Associacdo, a expansdo com qualidade deveria ter a “participagdo das
instituicdes dele [setor privado], integrantes na formulacdo e na execuc¢do das respectivas politicas
publicas, voltadas a formagdo de pessoal qualificado”, e, além disso, deve ter “responsabilidade
compartilhada entre o Estado e a iniciativa privada em educacio” (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2015, p. 25).

No momento em que a ABMES aponta a importancia de haver parceiras na
expansdo com qualidade do ensino, reitera sua acdo de agente articulador no campo de poder das
politicas educacionais. Seus discursos politicos direcionariam para visar a estabelecer forca,

visibilidade e reconhecimento nos espacos politicos para a expansao da educacdo superior. Essa
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atuacdo da-se de forma complexa nas negociac@es discursivas: de um lado, destaca-se a relevancia
do setor privado, j& do outro, menciona-se a atuacdo do Estado-avaliador para regular e
supervisionar as politicas educacionais, ja em outro momento afirma-se que sua atuacao ficaria
fragilizada sem a participacdo cooperativa das IFES. Mesmo com a complexa negociacdo de
discursos politicos, a ABMES busca ter um poder majoritario na representacdo das entidades
vinculadas a educagdo superior no mercado linguistico, ao ponto de ter seus discursos negociados
a preco de distincdo (BOURDIEU, 2008b).

O esfor¢o do discurso da ABMES para ser um agente protagonista na execucdo do
PNE, no que se refere a expansao, pode ser observado nas falas em relacéo as politicas de avaliacéo,

regulacao e de supervisao do ensino.

De forma independente e/ou em articulacdo com o Férum das Entidades Representativas
do Ensino Superior Particular, a ABMES desempenha um papel importante na
representatividade de seus associados, por meio de reunies regulares com o Ministério
da Educacdo (MEC) que visam subsidiar e aprimorar os programas de governo. Além
disso, membros da ABMES participam de camaras tematicas no MEC com destaque para
as propostas que culminaram na apresentacdo de subsidios ao aperfeigoamento das normas
legais, especialmente as que se referem ao processo de avalia¢o e a regulagdo do ensino
superior. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO
SUPERIOR, 2014b, p. 10)
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QUADRO 2 - Acdes politicas educativas de avaliacdo e de regulacéo

Acbes
2010

Procedimentos e orientages do CNE para a decisdo dos processos regulatorios — credenciamento e
recredenciamento das institui¢ces de ensino superior.

Expositores

Antonio Araljo de Freitas Junior - Camara de Educagdo Superior do CNE; Antonio Carlos Caruso Ronca -
Presidente do Conselho Nacional de Educacéo (CNE); Milton Linhares — Conselheiro da Camara de Educacéo
Superior do CNE; Paulo Monteiro Vieira Braga Barone - Secretaria de Educa¢do Superior (SESu) do
Ministério da Educacdo (MEC).

Acbes
2010

Referenciais curriculares nacionais e alteracdes nos instrumentos de avaliacdo — encontros e desencontros.

Expositores

Celso da Costa Frauches — Consultor da ABMES; Magda Patricia Caldeira Arantes — Procurador Institucional
da Anhanguera e Mauricio Garcia — Membro titular do Colegiado da Presidéncia ABMES; Paulo Roberto
Wollinger — Diretor de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), SESu/MEC.

Acdes
2011

A nova Portaria 40 e seus reflexos nos processos de avaliagdo, regulacdo e supervisdo da educacgéo superior.

Expositores

Gustavo Monteiro Fagundes — Consultor Juridico do Instituto Latino Americano de Planejamento
Educacional (llape) e da ABMES; Raulino Tramontin — Consultor Educacional e José Roberto Covac —
Consultor Juridico do SEMESP.

Acbes
2011

Novos instrumentos de avaliacdo — principais mudancas, aprimoramento dos indicadores e pontos polémicos.

Expositores

Celso Frauches; Claudia Maffini Griboski — Diretora de Avaliagdo da Educagdo Superior (DAES) do
INEP/MEC; Francisco Fechine; Gustavo Monteiro Fagundes; Mauricio Garcia;
Sueli Macedo Silveira — DAES/INEP/MEC; Suzana Schwerz Funghetto — DAES/INEP/MEC.

Acbes
2012

Erros e acertos da avaliacdo educacional no Brasil.

Expositores

Gustavo Monteiro Fagundes, José Roberto Covac e Jalio César da Silva — Conselho Fiscal da ABMES; José
Carlos Rothen — UFSCar e Celso da Costa Frauches; Leandro Russovski Tessler — Coordenador de RelacGes
Internacionais da Unicamp e Mércia Regina F. de Brito — Professora titular da Unicamp e ex-membro da
Comissao de Elaboragdo do Enade do INEP; Mauricio Garcia - coordenador do Comité Técnico do Férum
das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, vice-presidente de Planejamento e Ensino da
DeVry Brasil, ex-membro da Conaes, ex-vice-reitor da Universidade Anhembi Morumbi e ex-professor da
USP, Nadja Valverde Viana — presidente da Associacdo Baiana de Mantenedores de Ensino Superior
(Abames), diretora de Planejamento Académico da DeVry Brasil, ex-presidente Conaes e Leticia Soares de
Vasconcelos Sampaio Sufié — reitora adjunta do Centro Universitario Geraldo Di Biase, membro da Comissdo
de Especialistas de Engenharia do Mercosul Educacional, avaliadora de Cursos de Graduagdo do Mercosul e
da Rede Iberoamericana de Agéncias de Acreditacdo (Riaces); Cosme Massi - presidente da Hoper Educacéo;
Robert Evan Verhine — Presidente da Conaes e Roberto Leal Lobo e Silva Filho — Presidente do Instituto
Lobo para o Desenvolvimento da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e ex-Reitor da USP; Rodrigo Capelato —
Diretor Executivo do Semesp, Thiago Miguel Sabino de Pereira Leitdo — Consultor da Unesco e ex-estatistico
do INEP e Sérgio Fiuza de Mello Mendes — Vice-reitor do Centro Universitario do Estado do Paré (Cesupa).

Acdes Normas e direitos das IES no processo avaliativo: os segredos de um resultado positivo
2012

Expositores | Celso Frauches, Cosme Massi e Gustavo Fagundes

Acles Leitura critica e discussdo do INSAES — subsidios para o aperfeicoamento do projeto
2012

Expositores

Jorge Rodrigo Araujo Messias — SERES/MEC; Gilberto Gongalves Garcia - Conselheiro do CNE e José
Roberto Covac.

Acoes
2013

Processo regulatério: principais mudancgas e suas repercussdes nas IES

Expositores

Jorge Rodrigo Aradjo Messias — SERES/MEC; Waldenor Pereira

Fonte: Elaborado pela autora (2017), com base no documento Relatério: a¢fes realizadas 2010-2013. Brasilia, 2014b.
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Resume-se que a ABMES atuou dentro do mercado linguistico do campo da
avaliagdo educacional, formulando pre¢o em seus produtos; por meio de pautas de reivindicagao
para a expansdo, essas seriam centradas na avaliacdo e na regulacdo do ensino superior. Pode-se
observar que a Associacdo passou a articular agbes politico-educativas, de modo semelhante a
atuacdo que a Andifes teve no inicio da década de 1990 com o PAIUB. Ademais, uma das
justificativas utilizadas pela ABMES, na tentativa de ter seu protagonismo no mercado linguistico
do campo da avaliacdo educacional manteve-se relacionada ao fato das IES privadas de pequeno e
médio porte®” terem dificuldades com as normas de regulagdo e de avaliacio para a educacio
superior, por essas ndo considerarem a ‘“heterogencidade ¢ complexidade, além de outros
problemas de natureza académica, de gestdo e financeiros” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2014b, p. 32). A ABMES considera que o MEC
baliza os processos avaliativos e regulatorios a partir da organizacdo académica de uma
universidade publica, o que dificulta ainda mais para as IES privadas de porte pequeno e médio
manterem-se no mercado educacional, que é competitivo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2014b).

9.3 Asrelagdes de forca simbolicas de discursos politicos da Andifes nas negociages

No ano de 1995, o Exame Nacional de Cursos (ENC) foi instituido por meio da Lei
n° 9.131, de 24 de novembro (BRASIL, 1995d). Os rumos das politicas de educacdo e avaliacdo
passaram por modificagdes, sendo uma delas a diminuicdo até ao ponto do ndo financiamento, do
PAIUB para as IES gue aderiam voluntariamente. Em decorréncia, ndo foram mais abertos editais
para as instituicdes participarem do Programa, como salientado nas sec¢des anteriores.

Diante dessa realidade social que as IES publicas comegaram a vivenciar, no
governo de Fernando Henrique Cardoso, que teve como Ministro da Educacao Paulo Renato Souza,

a Andifes passou a assumir outras posi¢des no campo educacional: a) produtor de discurso politico

87 A ABMES considera um IES de pequeno e médio porte aquela que tem até 3.000 alunos, segundo Rodrigues (20186,
p. 145) ha um “total de institui¢des particulares, 1.520 classificam-se como pequenas e médias IES (PMIES), com até
3 mil alunos, que asseguram a interiorizagdo do ensino superior a 600 municipios”. Ademais o Censo da Educagao
Superior apresenta os seguintes dados: existe um total de 2.407 (duas mil e quatrocentas e sete) Instituicdes de Ensino
Superior (IES), deste total 2.111 (duas mil e cento e onze) sdo privadas e 296 (duzentos e noventa e seis) sdo publicas;
quanto as IES publicas, 41,6% séo estaduais (123 IES), 36,1% sdo federais (107) e 22,3% sdo municipais (66); a
maioria das universidades é publica (54,8%); entre as IES privadas, predominam as faculdades (88,4%); quase 3/5 das
IES federais sdo universidades e 37,4% sdo Institutos Federais (IFS) e Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
(Cefets), para mais informagdes, acessem: < http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=53981>.
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direcionado ao financiamento e a autonomia institucional, de forma a consolidar o reconhecimento
por seus pares e concorrentes; b) consumidor e reprodutor de discurso politico de avaliagdo para a
educacdo superior negociado entre os varios agentes educacionais do mercado linguistico do campo
da avaliacéo educacional; ¢) os discursos politicos de avaliacdo passaram a ser moeda de troca para
alcancar seu objetivo primeiro, a expansdo com qualidade do setor pablico de ensino superior.

A Associacdo menciona que, desde a década de 1970, houve uma retracao
substancial de financiamento por parte do Estado-avaliador para a educacao superior, com uma
intensificacdo desse movimento nos governos de Fernando Henrique Cardoso. Isso fez com que os
gestores das IFES adequassem, mesmo que precariamente, as demandas dos avangos tecnoldgicos,
sociais, econdmicos que afetavam diretamente a estrutura, a organizacdo, a oferta de ensino, a
pesquisa e a extensdo. Ademais, a Associagdo salientou que a expansao do ensino superior ocorreu
com maior incidéncia no setor privado, que representou um montante de 70% a mais na oferta de
vagas de cursos de graduagdo com relacdo ao setor publico. Devido a isso, o Estado-avaliador teve
que redobrar a atencéo na supervisdo e no monitoramento da qualidade de ensino ofertado, isso se
deu por meio do ENC (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2002).

Nos documentos analisados da Andifes, ela posicionava-se dentro do mercado
linguistico como uma defensora da necessidade de ter maiores financiamentos do Estado-avaliador
para as IFES. Assim, a Associagcdo mencionava que a significativa retracdo de financiamento nas
IFES ocasionaria a precarizacdo do trabalho de servidores docentes e de servidores técnico-
administrativos. Uma das manifestacdes sociais da precarizacdo seria a constatacdo da perda de
mé&o de obra altamente qualificada que havia nas IFES, para outros setores de atuacao profissional,
no Brasil e também para outros paises (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2002).

A Andifes considerava que os discursos politicos (re)produzidos, vendidos,
consumidos, portanto, negociados pelo Ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza, bem como pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), além de outros agentes educacionais vinculados ao
Estado-avaliador, eram o da privatizacio do ensino superior (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2002). Para eles, a
privatizagdo do sistema de ensino superior seria uma forma mais eficiente e eficaz para o Estado-

avaliador, pois os gastos com as IFES seriam mais bem gerenciados, sem a necessidade de se ter
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autonomia institucional da maneira como era reivindicado por outros agentes dentro do campo
educacional (ASSOCIAC}AO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIQ()ES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2002). Cabe destacar que, nos discursos politicos do entao
Ministro da Educacéo, o uso de dinheiro publico com as instituicdes de ensino publicas era gasto,
algo dispendioso, e ndo investimento em um pais com melhor qualidade em suas instituicdes de
ensino (ASSOCIAC;AO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIC}OES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR, 2002). Para a OMC, a educacédo superior deveria ser um dos setores de
servigos capitulados no Acordo Geral sobre o0 Comércio de Servicos (GATS) (do inglés General
Agreement on Trade in Services), para que se pudessem estabelecer politicas educativas
globalizadas (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2002). Nota-se que discursos de privatizar a educacao
superior faziam parte do campo de poder, em uma relacdo de forcas de agentes vinculados ao
Estado-avaliador, sendo expressos nas falas do Ministro da Educacdo, bem como os discursos da
OMC estavam em consonancia com as posic¢oes que eles ocupavam no campo educacional. Além
das falas advindas do Banco Mundial (BM), que estavam em consonancia com as do Ministro da
Educacdo, Paulo Renato, e demais agentes que tinham a mesma perspectiva para a educacao

superior no Brasil.

J& no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Ministério da Educagéo e do Desporto
foi ocupado pelo economista Paulo Renato de Souza, ex-reitor da UNICAMP — que fora
dirigente do Banco Mundial — trazia em sua pasta 0 documento La ensefianza superior:
las lecciones derivadas de la experiencia (BM, 1994), [...]. O Banco Mundial enfatizava
gue o governo devia incentivar a criacdo de instituigdes privadas, porque seria um meio
eficaz de ampliar o nimero de matriculas a baixo custo e propunha o financiamento tanto
de institui¢des publicas quanto privadas pelo critério da qualidade de suas propostas. [...]
Um exemplo de aplicagdo desta proposta, no Brasil, foi a institui¢do do “provao” para o
ensino superior e a abertura de inimeros novos cursos superiores privados
(ASSOCIA(;AO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUI(;C)ES FEDERAIS
DE ENSINO SUPERIOR, 2013).

As politicas publicas globalizadas para a educacdo, na perspectiva da OMC e do
BM, estariam sujeitas as mesmas normas pertinentes a prestacao de servico. Em outras palavras,
as politicas educacionais do Brasil passariam a estar condicionadas as demandas do mercado
educacional. A educacdo superior passaria a ser um servigo prestado, tendo como consequéncia o
aumento do lucro por parte de empresarios educacionais; as IES, tendo que se adequar a

necessidade de ter cada vez mais eficiéncia, eficicia, redugdo de gastos, aléem de ampliar a
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concorréncia entre as IES para conseguirem manter-se no mercado. A Andifes rebatia com seu
discurso politico de que tal proposta “cederia lugar a um mercado voltado exclusivamente para o
lucro.” (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR, 2002, p. 2). Nota-se que as falas da Andifes fazem uma critica as falas da
ABMES, que buscaria exatamente a maior abertura de mercado educacional com a venda de
servicos educacionais, ou seja, a educagdo seria um servigo a ser prestado com 0s principios
estabelecidos pela OMC e pelas politicas de mercado.

Cabe reiterar que o Ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza, pouco antes de
assumir tal cargo, foi gerente de operagdes no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
As atuagdes do BID foram em paises localizados na América Latina com agdes que buscam reduzir
a pobreza e as desigualdades sociais; suprir as necessidades dos paises pequenos e vulneraveis;
promover 0 desenvolvimento econémico por meio do setor privado (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2017). Nessa aproximacdo do Ministro com
campos diferentes (educacional e econdmico) pode-se deduzir o fortalecimento do campo de poder
que opera em espacos diferentes, mas com ac¢des que tendem ao mesmo espaco social do campo
de atuacao. Buscando dizer de forma mais clara: sendo Paulo Renato Souza Ministro da Educacéo,
sua perspectiva de educacao superior liga-se a sua trajetéria profissional, em que atuou como um
agente estratégico no setor econdmico: passaria, entdo, a atuar no campo educacional com
perspectivas semelhantes.

Nessa conjuntura, Frigotto (2012) relata o seguinte acontecimento nas legislacdes
fragmentadas nos governos de Fernando Henrique Cardoso, destacando a atuacdo do Ministro da

Educacéo.

Os protagonistas das reformas do ensino ndo veem necessidade de que a universidade seja
publica e que se produza, entre n6s, pesquisa bésica ou aplicada. N&o €, entdo, causal que
0 ministro da Educacédo, Paulo Renato de Souza, tenha a mesma visdo em relacdo a
pesquisa na universidade que o empresario/fundador da Estacio de Sa. [...] O sucesso das
empresas de ensino como a Estacio de S4, a UNIP, etc. decorre, sobretudo, do fato de que
0 seu maior aliado é o Estado privatizado e privatizante gerido por competentes doutores,
diplomados em universidades de elite do exterior (estas que fazem mais sentido) e nos
organismos internacionais. (FRIGOTTO, 2012)

As relagbes de forcas no mercado linguistico com os discursos produzidos pela
Andifes geravam embates constantes com o Ministro da Educacdo e demais pares do Estado-

avaliador. De um lado, a Associagdo e demais agentes que buscam uma perspectiva de educacéo
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superior, do outro lado, o Estado-avaliador com seus aliados, produzindo e reproduzindo discursos
de que a melhor forma de aprimorar a qualidade do ensino superior seria com a sua privatizagéo,
isto é, a abertura de mercado para prestacdo de servico educacional. As negociacdes discursivas
eram cada vez mais tensas e conflituosas entre os agentes no mercado linguistico.

Ao passo que os governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso transcorriam,
a perspectiva politica de avaliacdo para a educagéo superior focalizou-se no ENC. Compreende-se
que os discursos politicos da Andifes sobre a avaliacdo institucional para a educagdo superior, no
contexto do PAIUB, aos poucos passam a ter uma descontinuidade, até haver, em alguns
momentos, um siléncio nos discursos que tratavam da avaliacdo. Para Bourdieu (2008Db), a presenca
do siléncio ndo significa auséncia de discursos, pelo contrario, ha relagbes de forgas que agem
coercitivamente para a reproducdo do ndo dito. Dessa maneira, as politicas de avaliacdo para a
Andifes deixam de ser um discurso politico valorizado, passando a ser desvalorizado. A avaliacdo
da educacdo superior nos discursos da Andifes passaria a ser uma moeda de troca simbdlica e
linguistica entre os agentes que atuavam no mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional. Dessa forma, a Associacdo atuaria como um agente reprodutor e consumidor dos
discursos produzidos pelo Estado-avaliador e pelos demais agentes a respeito da avaliacdo, pois,
internamente, por meio de seus eventos, reunides, seminarios, foruns, entre outros, emergiram
outras frentes politicas que passaram a fazer parte de sua agenda (ASSOCIACAO NACIONAL
DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIQ@ES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2002, 2003a,
2003b, 2004, 2005a, 2005b, 2006, 2013, 2016).

9.4 As variacGes de precos dos discursos nas politicas de avaliacdo para a educacéo
superior

Como ja vem sendo salientado ao longo do trabalho, a ABMES e a Andifes, ao
mesmo tempo em que produzem seus discursos de forma individual, portanto demarcam suas
posicdes dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional, seus produtos sao
unificados pela mensagem universal que transita dentro do mercado linguistico.

Para Bourdieu (2008b), as trocas linguisticas entre os agentes sdo também trocas
econémicas, isso porque existe uma relagdo de forca simbolica entre o produto (discurso) e o
consumidor que tem conhecimento daquilo que esta sendo vendido no mercado linguistico. Esse

produto propicia certo lucro, seja material e/ou simbdlico, sendo que o valor do lucro podera ser
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medido de acordo com o sentido que os agentes que negociam dao a ele, portanto nas relagdes de
forcas do mercado linguistico e simbolico.

Os discursos alcangcam seu valor (e seu sentido) apenas através da relagdo com um
mercado, caracterizado por uma lei especial de formacéo particular dos precos: o valor do
discurso depende da relagdo de forcas que se estabelece concretamente entre as
competéncias linguisticas dos locutores, entendidas ao mesmo tempo como capacidade de
producdo, de apropriacdo e apreciacdo ou, em outros termos, como capacidade de que
dispdem os diferentes agentes envolvidos na troca para impor os critérios de apreciacdo
mais favoraveis a seus produtos. (BOURDIEU, 2008b, p. 54)

A ABMES e a Andifes, cada qual com seus enunciados, buscaram ter valorizagdo
em seus discursos, para que fossem apreciados com valor de distin¢do entre os demais, ao ponto
de fazerem parte das politicas publicas de avaliacdo para a educacdo superior. De forma que, a
seguir, sdo mencionadas as formas como esses agentes educacionais articularam seus produtos com
a finalidade de formarem precos de apreciacdo e assim terem lucros nas negocia¢des linguisticas.

Uma das acbes da ABMES para ter seus produtos valorizados entre seus pares e
concorrentes ocorreu em 2005, contando com a parceria do Sindicato das Entidades Mantenedoras
de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo (SEMESP). Os agentes educacionais apresentaram aos
candidatos a presidéncia da Republica uma proposta de politica educacional que abrangia varias
dimensGes, dentre as quais, cabe destacar a avaliacdo, a regulacao e a supervisao.

No documento, a ABMES e o SEMESP apresentaram 24 (vinte e quatro)
proposicles que expressavam suas necessidades nas politicas educativas. Foram elas: 1) excesso
de normas regulamentadoras; 2) revogacdo da Portaria n°. 2.477/04 — regulamentacdo dos
procedimentos de autorizacdo de cursos superiores de graduacdo; 3) edi¢do de novo Decreto para
os centros de educacdo tecnoldgica privados; 4) elaboracdo de Portaria de prorrogacdo de
reconhecimento de cursos; 5) revogacao do artigo 20 do Decreto n°. 3.860/01, que dispde sobre a
organizacdo do ensino superior, a avaliacdo de cursos e instituicdes, e da outras providéncias; 6)
revogacao de Portarias n°. 1.670-A/1994 e n. 1.120/1997, que dispdem sobre a obrigatoriedade de
publicacdo de curriculos e edital de processo seletivo — deverdo ser revogadas, pois implicam um
custo alto e desnecessario; 7) flexibilizacdo dos processos de transferéncia; 8) Lei sobre anuidade
escolar — Lei n° 9.870/97; 9) utilizar para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; 10) duragéo
da hora-aula; 11) limitacdo de alunos em sala de aula; 12) remanejamento de vagas entre turno e
entre cursos em IES que ndo tém esta autonomia; 13) descumprimento da Lei n°. 9.784/99, que
regula o processo administrativo no @mbito da Administracdo Publica Federal; 14) paridade de
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representacdo de membros de IES publicas e privadas nas comissdes do MEC; 15) regime de
trabalho e titulagdo do corpo docente; 16) acimulo de processos na SESu ap6s conclusdo das
verificagcOes in loco; 17) dinheiro a fundo perdido para as IES que tenham alunos portadores de
necessidades especiais; 18) renovacao de reconhecimento de cursos; 19) revogacdo do pagamento
de taxas para avaliagdo de cursos das IES; 20) excesso de verificagcdo in loco em processos de
reconhecimento de curso, quando a IES oferece o mesmo curso em enderecos diferentes; 21)
revogacdo do art. 2° da Portaria n°. 4.361, de 29 de dezembro de 2004; 22) respeito aos prazos de
resposta conforme estabelece a Lei n. 9.784, de 29 de dezembro de 1999; 23) pedido de
restabelecimento do prazo certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e; 24) néo
exigibilidade de apresentacdo de regularidade fiscal para o ingresso e adesdo ao Programa
Universidade para Todos (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO
SUPERIOR; SINDICATO DAS ENTIDADES MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR NO
ESTADO DE SAO PAULO, 2005). Para esses agentes educacionais, apesar de apresentarem
propostas, elas eram consideradas antigas reivindicagdes, nesse caso havendo a necessidade de
reitera-las, pois até aquele momento ndo haviam sido concretizadas (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR; SINDICATO DAS
ENTIDADES MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DE SAO PAULO,
2005).

Na negociacdo discursiva de responsabilidade compartilhada para a expansédo com
qualidade da educacéo superior, os agentes educacionais (ABMES e SEMESP) posicionavam-se
em uma estreita relacdo com a avaliacdo. Tal afirmacdo da-se pelo fato de o Estado-avaliador
utilizar os resultados dos processos de avaliagdo como incremento para o desenvolvimento da
regulacao e da supervisdo nos cursos e IES, o que conduz o modo como o0s agentes educacionais
passam a utilizar e a perceber a avaliacdo. Para a ABMES, existe uma fusdo da avaliacdo, da
regulacdo e da supervisdo, conduzindo a uma pratica inadequada, gerando ineficiéncia e demora
nos trés processos (ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO
SUPERIOR, 2015).

Nota-se, nas falas da ABMES, que o Estado-avaliador deveria agir com medidas de
melhoria sobre os processos de regulacéo para que as IES privadas pudessem, efetivamente, atuar
na prestagdo de servico educacional de forma ainda mais eficaz e eficiente. Pode-se observar que

parte das reivindicacdes que foram apresentadas aos candidatos a presidéncia da Republica fez
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parte da proposta de reforma universitaria, sendo uma das politicas implantadas o Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

Ainda com relacdo ao documento que a ABMES e o SEMESP apresentaram ao
Estado-avaliador, pode-se observar suas discursividades acerca das dimensdes da avaliacdo, da
regulacdo e da superviséo para os cursos e as IES privadas, pois os resultados dos processos de
avaliacdo fornecem indicadores para a supervisdo e para a regulacdo. Existe um excesso de
regulamentacdes derivadas desses processos, que foram questionadas pelos agentes educacionais
como propensos a prejudicar o bom desenvolvimento das suas atividades, portanto, dificultando a
expansdo do setor privado. Paraa ABMES e 0 SEMESP, existe uma demasiada verificagdo in loco
referente ao reconhecimento de curso de uma IES que tenha a oferta desse mesmo curso em
diferentes campi. Para eles, bastaria o curso ser reconhecido apenas uma vez, logo que passa a fazer
parte da instituicdo: isso extinguiria maiores custos, que a ABMES e o SEMESP consideram
desnecessarios. A supervisao dos cursos de graduacdo da-se por meio da Lei n. 10.861/04,
regulamentada pelo Decreto n°. 5.773, de 9 de maio de 2006, com o qual se incluem os cursos de
educacéo profissional e tecnoldgica e de educacéo a distancia (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR; SINDICATO DAS ENTIDADES
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DE SAO PAULO, 2005).

Rodrigues (2016) afirma que, ao criar-se o SINAES, o setor privado teve as suas
demandas atendidas, a partir dos critérios, procedimentos e mecanismos de avaliacdo. No entanto,
a avaliacdo passou a servir de base para processos de regulacdo e de supervisdo a partir dos
resultados do ENADE, do ICG, do CPC, em que se toma como base a organizacdo académica da
universidade publica. A universidade publica oferece ensino, pesquisa e extensao, de forma que as
demais organizagdes académicas ficam em desvantagem com base na métrica matematica da
avaliacdo do SINAES. Dessa forma, processos de regulacao e de supervisao tendem a ser afetados,
pois parte dos processos resultam da avaliagdo (RODRIGUES, 2016).

Apesar das normativas legais instituidas pelo Estado-avaliador, Rodrigues (2016)
afirma que ndo ha uma definicdo do que vem a ser qualidade no ensino superior nas normas. Para
ele, a qualidade s pode ser identificada por comparacéo e, da forma como as regulamentacdes sao
instituidas, tendo como base a métrica matematica de uma organizagdo académica, “as instituigdes
de ensino superior (IES) particulares enfrentam sérios problemas, especialmente aqueles

resultantes dos equivocos do sistema de avaliagao em vigor.” (RODRIGUES, 2016, p. 138).
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A ABMES manifesta criticas ao SINAES, expondo: 1) separar processo de
avaliacdo e processo de regulacdo e supervisdo; ndo fica claro o respeito pela identidade
institucional diante de processos avaliativos que usam as mesmas métricas matematicas para
avaliar organizacdes de natureza diferente, isso conduz a processos regulatorios; 2) integrar 0s
processos de avaliagcdo do SINAES, com isso, ndo haveria mais divulgagdes separadas de
resultados do ENADE, CPC e IGC; 3) ciclo avaliativo de IES e cursos de universidade e de centro
universitarios deixarem de ser trienal e passarem a ser decenal, e para as faculdades de trienal para
quinquenal; 4) fazer cumprir o art. 3° da Lei n® 10.861, de 2004 que trata do perfil e o significado
de sua atuagdo da IES, considerando as diferentes dimens@es institucionais; 5) adequagdo na
aplicagdo e wuso dos resultados do ENADE (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2015).

Por sua vez, a Andifes, no inicio do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
em 2003, compreendeu que seria a ocasido das “variagdes de preco que 0 mesmo discurso pode
receber” (BOURDIEU, 2008b, p. 56) em diferentes mercados. De forma que a entidade
encaminhou ao Ministro da Educacdo, Cristovam Buarque, 10 (dez) medidas e principios de uma
proposta politica para a educacéo superior. O nome da proposta redigida pela Andifes foi Politica
Nacional para a Educacgdo Superior. As reivindicagbes foram: a) melhoria da qualidade da
educacdo; b) maior financiamento para as IFES; ¢) qualificacdo de servidores docentes e técnico-
administrativos; d) manutencao e refor¢co na autonomia institucional; e) expansdo e incluséo social
de qualidade na educacao superior com financiamento adequado para tais acdes (ANDIFES, 2002).

Em adicdo, a Andifes destacou que a constante diminuicdo da autonomia
institucional, também denominada autonomia universitaria, nas IFES, advinda das a¢des do
Estado-avaliador, comprometeria a qualidade da educacdo superior publica. Além disso, a pouca
autonomia estaria em oposi¢do ao artigo 207 da Constituicdo Federal Brasileira. Para a Andifes,
uma das tentativas do Estado-avaliador de minguar a autonomia universitaria nas IFES foi a criacdo
da Procuradoria Geral Federal, que extinguiu a Procuradoria Juridica de cada IFES, penalizando a
autonomia juridica interna das IFES (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2002).

As produgdes discursivas acerca do financiamento delineiam a necessidade de ter
autonomia na gestdo das IFES, nas solicitacdes de servicos e demais necessidades administrativas

frente ao Estado-avaliador. Para a Andifes, o baixo financiamento conduz a pouca autonomia
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institucional, o que prejudica o proprio desenvolvimento das IFES. Esses fatores acarretam o atraso
tecnoldgico, cientifico, humano e social nas universidades, frente a outras, instituices com maiores
aportes financeiros (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2002). A Andifes pressupfe que essa realidade social
poderia abrir precedentes para 0 mercado educacional, com isso, poderia haver sucesso na tentativa
da OMC de conduzir a educacéo para a prestagdo de servico. O que contraria a autonomia, 0s
principios e as metas das IFES. Diante dessa compreensao, a Andifes faz uma avaliacdo antecipada
do preco do produto do Estado-avaliador, que seria a defasagem no financiamento publico para as
IFES, que é para a conducéo de politicas de privatizagdo para 0 ensino superior, mesmo que seja
de forma sutil em comparacao aos governos anteriores.

Nesse sentido, a Andifes produziu discursos politicos com precos de aprecia¢do no
mercado linguistico com relacdo ao financiamento e a autonomia institucional, que eram
condizentes com 0s agentes que poderiam aprecia-los e, com isso, valoriza-los. A esse respeito,
Bourdieu (2008b) sinaliza que as leis do mercado linguistico sdo mais favoraveis aos produtos de
agentes detentores de maior competéncia linguistica, pelo fato de os consumidores reconhecerem
a origem.

Ao analisar os documentos, pode-se observar uma mudanca nas producdes
discursivas da Andifes frente as demandas impostas ao Estado-avaliador, que foi da incluséo social
para a responsabilidade social conforme apontado no documento Proposta de Reestruturacdo da
Educacao Superior, no ano de 2003. A incluséo social ja estava ocorrendo por meio da proposta
de reestruturacdo para a educacdo superior (proposta de reforma universitaria). Com isso, emergem
da realidade social das IFES a necessidade de haver responsabilidade com os estudantes, as
comunidades académicas, 0s municipios que passariam a ser beneficiados com a reestruturacéo.
Nessa mesma conjuntura, despontaram novos direcionamentos das politicas educativas do Estado-
avaliador, sendo dois deles a qualidade da educacdo e a relevancia social. Esses temas foram
debatidos e dialogados em audiéncias publicas, seminarios com agentes educacionais vinculados
ao Estado-avaliador e demais agentes que faziam parte do campo educacional. Nesse momento a
Andifes compreendeu que eles direcionavam-se a responsabilidade social com qualidade mediante
0s processos de expansdo do ensino superior que estavam tendo inicio (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIQ()ES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR,
2003).
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Dessa forma, os anseios, as necessidades, as percepcOes de diversos agentes
educacionais foram discutidas e debatidas, a fim de elucidar da melhor forma, as reivindicacgdes da
sociedade civil ao Estado-avaliador. Segundo a Andifes, durante os dois governos do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, as IFES néo tiveram a visibilidade que naquele momento historico
passaram a ter com a abertura para o reconhecimento de sua atuacdo e intervencao nas politicas
educativas (ASSOCIAC}AO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIC}OES FEDERAIS
DE ENSINO SUPERIOR, 2003).

Em 2004, o Projeto de Lei (PL) n. 4. 212, que altera dispositivos da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e da outras
providéncias, de autoria do Deputado Atila Lira, foi encaminhado para tramitagdo no Congresso
Nacional Brasileiro®, apos ser apresentado ao Ministro da Educacdo, Cristovam Buarque, &
comunidade académica e a demais agentes educacionais vinculados a educacdo superior. Esses
participaram do contetdo, sugerindo contribuicdes de melhoria para a reforma universitéria
brasileira. Foram 0s primeiros encaminhamentos para a tramitacdo da proposta de reforma da
educacdo superior. Cabe mencionar que a proposta de reforma universitaria foi tratada em se¢coes
anteriores.

O cenério politico para a educacdo superior no Brasil trazia preocupacfes para a
Andifes devido a pouca clareza na forma como era proposta a expansdo do ensino. Em adi¢do, ndo
estava explicito quanto seria 0 aumento no nimero de matriculas e, em consequéncia, como seria
a “recuperagdo de remuneracao da forga de trabalho docente e técnico-administrativo, bem como
a assisténcia estudantil em moldes consistentes com politicas agressivas de inclusdo social”
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICC)ES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR, 2005, p. 2).

Nas producdes linguisticas da Andifes era sinalizada que, se a expanséo do ensino
ocorresse da maneira como estava sendo proposta, conduziria a precarizacdo, ao longo do tempo,
das contratacdes de servidores docentes e técnico-administrativos por meio de concurso publico
nas IFES. Com base nessa producéo de discurso, 0 agente educacional sugeriu que houvesse um
preparo financeiro com a finalidade de garantir a recuperagéo da assisténcia estudantil e de atacar

a defasagem salarial de servidores. Ademais, a Associac¢do enfatizou a importancia de o Estado-

8 O Congresso Nacional Brasileiro é composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, local que ocorre
de exercicio do Poder Legislativo, conforme esta exposto no artigo 44 da Constituicdo Federal de 1988.
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avaliador exercer a funcédo de regulador de todo o sistema de educacao superior brasileiro, seja na
esfera publica ou na privada, reiterando que esta funcéo fosse exercida pelo MEC e pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE).

Diante da expansdo do ensino superior, ndo apenas majoritariamente para as IES
privadas, como ocorreu em anos anteriores, mas também para as instituicdes publicas, é que a
Andifes se posiciona frente ao Estado-avaliador a respeito da avaliagdo, da regulacdo, do
accountability, da supervisdo. Nesse momento, o agente sugeriu ao Estado-avaliador que exercesse
a funcéo reguladora do sistema de ensino superior, contudo sem fundir a regulacdo com a avaliagédo
(ASSOCIA(;AO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIQOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR, 2005).

Apesar de a Andifes posicionar-se dentro do campo educacional como um agente
que articulou politicas para 0 accountability diante da expansdo que as IFES passaram, seu
posicionamento com relacdo ao exame de desempenho académico (ENADE) fora semelhante ao
posicionamento em relacdo ao ENC. O ensino ofertado nas IES publicas j& pressupunha qualidade
em si, sendo comprovado com os resultados dos exames, seja pelo ENADE, seja pelo ENC. As
tensdes no campo educacional eram referentes as inimeras mudancas advindas do novo governo,
a avaliagdo de desempenho e suas implicagdes ndo seria 0 maior dos enfrentamentos e combates
da Associacdo. Esse posicionamento da Andifes com relagéo aos resultados do ENADE pode ser
lido no Documento para os candidatos a Presidéncia da Republica, que assim expde:

[...] resultado do ENADE sendo enfatizado como forma de ensino de qualidade nas
instituigdes federais em comparagdo com os particulares “merece destaque o resultado
recém-divulgado do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), no qual as
IFES claramente se destacam e, assim, reafirmam sua importancia na formacgdo de
profissionais de todas as areas do conhecimento.” (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2006, p. 3)

Pode-se deduzir que essa forma de a Andifes agir dentro do campo educacional,
frente a regulagdo e a avaliagdo, dava-se pelo fato de que, entre os anos de 2003 e 2005, houve uma
série de novas leis criadas (Lei n°. 10.861/2004; Lei n°. 10.973/2004; Lei n°. 11.096/2005; Lei n°.
10.891/2004; Lei n° 11.079/2004). Todas essas regulamentacdes movimentavam o campo com
relacdes de forgas de oposi¢do e de consentimento que conduziram a uma ‘“normatizacio

fragmentada” (CUNHA, 2003) da proposta de reforma do ensino superior. Sendo assim, a Andifes
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teria que garantir, diante de tantos embates, estabelecer forcas para as reivindicagOes oriundas da
realidade social das IFES.

A reforma universitaria ndo ocorreu como fora prometida pelo entdo Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, entretanto, havia muitas possibilidades de atuacdo dentro do campo
educacional por meio das regulamentac6es sancionadas.

Ao analisar e interpretar o campo educacional, nota-se que, para a Andifes, a Lei do
SINAES néo trazia maiores implicacfes dentro das IFES, pois, assim como nos governos de
Fernando Henrique Cardoso, o0 ENC ndo afetava o financiamento, nem mesmo a autonomia
institucional das instituicdes pablicas; 0 mesmo aconteceria com o SINAES. A Andifes consumia
e reproduzia os discursos politicos de avaliacdo que eram expostos no mercado linguistico do
campo da avaliacdo educacional, as negociacfes de interesse da Associacdo ocorriam em outras
frentes politicas. Compreende-se que a Andifes denunciava as trocas simbolicas e linguisticas de
privatizacdo do ensino, por sua vez, a ABMES atuava buscando melhores condigdes para a

privatizagao do ensino superior.

9.5 As atuagbes da ABMES e da Andifes nos momentos de criagdo do SINAES:
discursos em movimento

Com o mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional sendo um espaco de
producdo e circulacdo de bens simbolicos e linguisticos (discursos politicos), pode-se observar as
negociacOes de agentes educacionais que buscam obter lucros em suas negociacdes discursivas
que, em determinado momento, poderao ser valorizadas por outros agentes, mas também poderao
ser desvalorizadas.

Ha uma pluralidade de discursos politicos valorizados e de discursos politicos
desvalorizados, sendo que suas negociacfes se ddo por meio das trocas simbdlicas e linguisticas
do consumo, da producdo, da reproducdo e da interacdo entre os agentes. Pode haver agentes
educacionais que tém preferéncia de consumir um discurso politico desvalorizado por ser um
produto de facil aceitacdo e volume no mercado; j& outros podem optar por produzir e reproduzir
esse mesmo discurso por esse favorecer a formacéo de pregos dentro do mercado (BOURDIEU,
2008b). Pode haver também a alternancia entre ser produtor e consumidor de discursos politicos,

mediante as mudancas da realidade social dos agentes, sendo que as relacfes de forca nos campos
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de poder movimentam as posicoes em especulagdes discursivas dos agentes educacionais
(BOURDIEU, 2001).

Portanto, cabe reiterar que os discursos politicos valorizados e os desvalorizados
fazem parte, movimentam e dinamizam o campo, mantendo, um sobre o outro, uma relacdo de
dependéncia e de independéncia. Eles constroem e reconstroem a realidade social a partir das trocas
simbdlicas e linguisticas que 0s agentes fazem de suas apropriacées.

Nesse sentido, a ABMES e a Andifes atuaram no campo educacional, mais
especificamente no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional. Eles negociaram
discursos politicos valorizados e desvalorizados, principalmente a partir do ano de 2001, conforme
a Tabela 1 apresentada na sec¢do anterior. Cada agente buscou ter lucros nas negociacdes, seja por
meio da producédo, do consumo, da reproducéo e da interacdo discursiva das politicas avaliativas
que estavam em circulacdo no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional.

Nas falas da ABMES e da Andifes, o novo governo, do Presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, trazia consigo perspectivas de mudancas para as politicas educativas (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR; SINDICATO DAS
ENTIDADES MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DE SAO PAULO,
2005; ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUIQOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR, 2002, 2003; RODRIGUES, 2016). Dessa maneira, cada agente posicionou-
se estrategicamente dentro do campo da avaliacdo educacional na busca de ter seus discursos
reconhecidos por meio de regulamentacdo (lei, decreto, portaria e outros) pelo Estado-avaliador
para a educacao superior.

No que se refere ao campo da avaliacdo educacional, as relagfes de forgas por meio
das coercOes linguisticas e simbdlicas dos agentes podem ser observadas na constituicdo da
Comissdo Especial de Avaliacdo da Educacdo Superior (CEA) e no texto da Medida Provisoria
(MP) n°. 147, de 15 de dezembro de 2003.

O relatorio final da CEA e o texto da MP n°. 147/2003 foram acontecimentos que
demostraram as relac6es de forgas que agentes disputavam dentro do mercado linguistico do campo
da avaliagdo educacional. Cada qual apresentou os triunfos e as vantagens em relagéo aos seus
rivais, na tentativa de ter reconhecimento e valorizacéo de seus discursos politicos (BOURDIEU,
2001, 2008b).
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A CEA realizou audiéncias publicas para discutir os rumos das politicas de
avaliagéo da educag&o superior com a comunidade académica, entidades representativas de classe,
empresas educacionais, sociedade civil e demais agentes educacionais, sendo que a ABMES e a
Andifes participaram dessas atividades. Nesse sentido, pode-se compreender que tal
posicionamento da Comissdo dentro do mercado linguistico do campo da avalia¢do educacional
foi uma forma estratégica de obter o devido preco do discurso que ela gostaria que fosse consumido
e reproduzido por seus pares e concorrentes. Dizendo de forma mais clara, se a CEA ndo tivesse
reconhecimento de seus discursos para as politicas avaliativas, com agentes que comungassem de
seus principios e propostas além do reconhecimento do valor discursivo por seus concorrentes, ao
apresentar seu relatério final, seu discurso ndo teria o devido pregco de apreciacdo negociacdo
desejavel dentro do mercado, seria apenas um discurso politico desvalorizado, em grande
quantidade e de facil acesso para o consumo (BOURDIEU, 2008b).

Nessa continuidade, ndo caberia & CEA ter apenas as competéncias linguisticas e
conceituais de avaliacdo para a educacao superior. Sobretudo, seria necessario estabelecer uma
relacdo de forcas dentro campo para ter seus discursos politicos consumidos e reproduzidos, tanto
pela Andifes, que era um dos agentes parceiros, quanto pela ABMES, que era um dos agentes
concorrentes.

Por sua vez, o Ministro da Educacdo na época, Cristovam Buarque, era um agente
que manifestava as falas de outros agentes, sendo um articulador estratégico na busca pela
valorizacdo, pela distin¢do discursiva. Para ele, a avaliacdo da educacdo superior deveria gerar
insumos para regular o sistema de ensino com qualidade, com uma das formas sendo pelo indice
de Desenvolvimento do Ensino Superior (IDES) (BRASIL, 2003g, 2003h, 2003l). Além disso, 0
Ministro compreendia que a avaliagdo deveria estar apoiada no processo de ensino; no processo de
aprendizagem; na capacidade institucional; e na responsabilidade do curso com a sociedade civil
(BRASIL, 2003g, 2003h, 2003I).

Portanto, as falas da CEA e do Ministro Cristovam Buarque representavam 0s
coletivos de agentes que davam a eles o direito de falarem e serem ouvidos, pois, além das
competéncias linguisticas, eles tinham distincdo dentro do mercado linguistico do campo da
avaliagdo educacional. Conforme elucida Bourdieu (2008b, p. 108), ndo haveria nenhum agente

social capaz de ignorar outro que seja detentor de poderes simbdlicos que, mesmo em atitudes
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negativas, poderiam ser utilizadas estrategicamente para trazer lucros e aprecia¢des de pregos “em
funcdo tanto dos interesses materiais como dos interesses simbolicos” de seus agentes.

Compreende-se que, quando o SINAES foi criado, o Estado-avaliador agiu como
um agente pacificador das tensdes e relacdes de forcas dentro do mercado linguistico do campo da
avaliacdo educacional. Ele, consensualmente, comprou o discurso politico da Andifes, que era
anélogo ao da CEA (manifesto pela avaliagdo emancipatéria da CPA) e comprou o discurso do
Ministro Cristovam Buarque, que era tal qual ao da ABMES (avaliacdo regulatoria e superviséo,
manifesto pelo Exame Nacional de Desempenho Académico - ENADE). Contudo, a busca por
consenso com a instituicdo da Lei do SINAES gerou, na realidade social, dissenso entre os agentes
na aplicabilidade e uso dos resultados, 0 que Barreyro e Rothen (2006) consideram ser um
acumulado metamorfoseado de resultados da avaliacao.

No inicio de 2004, as tensdes politicas do novo governo ficaram cada vez mais
intensas. Em decorréncia disso, houve movimentagfes no campo educacional, sendo uma delas a
mudangca no cargo de Ministro da Educagdo®. O novo Ministro, Tarso Genro, passou a administrar
0 quinto maior orcamento publico do poder executivo no ano de 2004%. Mesmo com essa mudanca,
a atuacdo de Cristovam Buarque ndo diminuiu dentro dos campos educacional e da avaliacédo
educacional. Ele era um agente que tinha o poder de falar e ser ouvido pelos demais, fossem eles
seus pares ou seus concorrentes (BOURDIEU, 2008b). Por meio da sua fala, ele trazia as
pluralidades de falas dos agentes educacionais que representava, criando um consenso, pois era um
agente politico, com o poder de articular estratégias nas politicas educativas e avaliativas dentro do
mercado linguistico.

Sendo assim, a ABMES convidou o ex-Ministro, Cristovam Buarque, que, no
periodo, era Senador da Republica pelo Distrito Federal e ex-reitor da Universidade de Brasilia,
para falar acerca das politicas publicas da educacdo superior diante da realidade social que passava

0 Brasil no ano de 2004.

8 Em janeiro de 2004, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva demitiu o Ministro da Educacdo, Cristovam Buarque,
segundo os jornais Folha de S. Paulo e Diario do Grande ABC, alegando a necessidade de avancar com a reforma
universitaria. Havia, naquele momento, uma pressdo de determinados setores da sociedade civil que reivindicavam
gue o ministro ndo fosse da area académica, mesmo que tivesse competéncia para formular politicas educacionais, e
sim que fosse politico, com perfil de gestéo, para articular as vérias tensdes presentes no campo educacional (DIARIO
DO GRANDE ABC, 2004; FOLHA, 2004).

% O Ministério da Educacio teve 2,3% (R$ 21.305.700.905,00) do orcamento publico federal nos anos de 2003-2004,
sendo o quinto maior, estando a frente o Ministério da Fazenda, com 68,9% (R$ 602.053.383.265,00), Ministério da
Previdéncia Social, com 13,63% (R$ 119.434.159.815,00), Ministério da Satde, com 3,35% (R$ 29.382.077.917,00)
e Ministério da Defesa, com 2,96% (R$ 25.936.512.636,00) (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2005, p. 78).
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O espaco viabilizado pela ABMES para divulgar as falas do senador foi no
documento Série Grandes Depoimentos. Nele, Cristovam Buarque teceu criticas a gestdo de Tarso
Genro, afirmando que néo se poderia melhorar a educacéo no Brasil somente pelo nivel do ensino
superior, seria preciso comegcar pela educacdo basica; as politicas do ministério estariam indo de
acordo com interesses de grupos corporativos, em detrimento de outros; a proposta de reforma seria
reduzida, atendendo a determinados interesses e ndo corrigiria problemas historicos que afetariam
as politicas educativas (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO
SUPERIOR, 2005a).

Ademais, Cristovam Buarque elencou uma série de instrumentos que foram
propostos durante a sua gestdo como Ministério da Educacdo, a saber: 1) recuperacao, ampliacdo
e reforma do ensino superior, que abrangeria a contratacdo de pessoal para as Instituicbes Federais
de Ensino Superior (IFES), plano de acdo para a reestruturacao, desenvolvimento e democratizacao
das IFES, projeto Milton Santos, novas universidades, cotas, Centro Municipal de Educacgéo
Tecnoldgica e Instituicio de Ensino Superior; 2) indice de Desenvolvimento do Ensino Superior
(IDES); 3) bolsas, financiamentos e apoio a estudantes do ensino superior, de modo a contemplar
0 reajuste no valor das bolsas de estudo no exterior, a concessao de novas bolsas, o auxilio
excepcional para bolsistas no Brasil, 0 novo Fundo de Financiamento ao Estudante, o programa de
assisténcia ao estudante, o novo portal de periddicos; 4) elaboragéo de Projetos de Lei, Decretos e
Portarias que contribuissem para a implantacio dessas politicas (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2005a).

A partir das falas do senador Cristovam Buarque, pode-se observar a tensdo dentro
do mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional a respeito do IDES, que ndo foi
utilizado em sua plenitude na Lei n. 10.861/2004. Para o senador, o indice possibilitaria instituir
um novo modelo de avaliacdo para 0s cursos e as institui¢es, em que seria mantida a mesma ldgica
do ENC, acrescida da avaliacdo da capacidade institucional e a responsabilizacdo dos resultados
(ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2005a). O
IDES seria uma das formas do sistema federal de ensino superior alavancar-se em qualidade e
eficiéncia. O senador compreendia que suas proposi¢des, no periodo em que fora ministro,
poderiam contribuir para o sistema federal de ensino, o qual se personificaria na universidade, aos

moldes da competitividade e eficiéncia, para que se criasse uma elite intelectual.
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Aqui estdo algumas idéias apresentadas para debate. Refletem o que acredito ser um
caminho para construir a universidade brasileira competente e comprometida com os
interesses sociais e nacionais, capaz de formar a elite intelectual de que o Brasil precisa e
servir de base para que essa elite crie idéias e mude o Brasil e 0 mundo. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 20054, p. 8)
Nessa logica, a ABMES comungava da perspectiva apresentada pelo senador
Cristovam Buarque sobre o fato de que o sistema federal de ensino superior deveria ter politicas
estratégicas para fomentar a prestacéo de servico educacional com eficiéncia, qualidade e equidade.
De modo que fosse criada uma elite intelectual da educagéo superior que alavancasse a sociedade

civil aos patamares de crescimento social e econdmico.

A ABMES considera que a educacao € estratégica para o Estado e para todos 0s segmentos
envolvidos na area e condicdo essencial para a constru¢cdo de uma sociedade justa e
democratica. Nesse sentido, a oferta da educacdo com eficiéncia, qualidade e equidade
repercutird decisivamente, ndo apenas no desempenho econdmico do Pais — com taxas
mais elevadas de crescimento e por longo periodo de estabilidade —, como também no
alcance da tdo proclamada inclusio social. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2015, p. 9)

Em relacdo as posi¢des discursivas do senador Cristovam Buarque e da ABMES a
respeito do sistema federal de ensino superior, sabendo que cada agente fala representando um
coletivo (grupo) de outros agentes educacionais que os ttm como qualificados para dizerem e serem
ouvidos, Bourdieu (2008b) explicita que o grupo tem poder de revelacdo e de construcdo exercida
pela objetivacdo no discurso. Buscando dizer de modo mais claro, a medida que o0s agentes
educacionais falam acerca de suas proposi¢fes para o sistema federal de ensino, eles, ao mesmo
tempo, fazem construcGes sociais de como deveria ser: eles sdo ouvidos e obedecidos por seus
pares, que legitimam seus discursos politicos em préticas sociais. Bourdieu (2008b, p. 111) diz que
isso é ato de magia social, que o agente educacional com a “autorizagdo quando aquele que a
pronuncia estd autorizado a autorizar, tem autoridade para autorizar”, as falas, os discursos passam
a ser realidade social, a serem aplicados, utilizados na sociedade civil. Discursos politicos de agente
seriam objetivados pelos grupos os quais ele representa, que, conforme Bourdieu (2008b), isso
mostra-se por meio do reconhecimento e da crenga em suas falas.

A politica avaliativa para a educacdo superior, defendida pelo senador Cristovam
Buarque, propiciaria a “revolucdo no sistema de avaliacdo do ensino superior, mantendo as

conquistas do passado e avangando de forma inovadora, a ponto de atrair o interesse de outros
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paises”, e ainda estaria de acordo com o reconhecimento e a crenga da ABMES (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2005a, p. 28).

Realizando um apanhado das acdes dos agentes educacionais nos anos de 2003 e
2004, nota-se que a ABMES atuou dentro do mercado linguistico do campo da avaliacédo
educacional com um agente produtor de discursos a respeito das politicas de avaliacdo para a
educacéo superior. A entidade movimentou seus discursos para que eles pudessem ser objetivados
na magia social, conforme elucida Bourdieu (2008b). A moeda de troca que a ABMES utilizava
com o Estado-avaliador era o resultado da avaliagdo, em que os indicadores avaliativos, vinculados
a regulacdo, certificariam um ensino superior de qualidade, com isso o Estado-avaliador
possibilitaria a expansdo do setor privado. Assim, para a ABMES seria imprescindivel avaliar o
ensino superior, nos moldes que favorecessem indicadores para a expansao da oferta de ensino, de
maior numero de matriculas, de abertura, criacdo e ampliacdo de cursos e de institui¢bes privadas.
A poderosa moeda de troca, a avaliacdo da educagdo superior, se bem negociada, no mercado
linguistico do campo da avaliacdo educacional, fomentaria o outro mercado, o mercado da
prestacdo de servico educacional por meio de uma livre iniciativa empresarial.

Por sua vez, a Andifes atuou de forma diferente dentro do mercado linguistico no
inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva. A Associagdo agiu como um agente consumidor e
reprodutor de discursos acerca das politicas avaliativas colocadas em negociacdo no mercado
linguistico do campo da avaliacdo educacional. Esse posicionamento pode ser observado quando a
Andifes encaminhou ao Presidente, em 2003, sua proposta para o sistema federal de ensino

superior, contendo o0s seguintes itens:

1) promover as alteragBes que forem necessarias no ensino de graduacdo e de pods-
graduacdo de modo a garantir aos estudantes a condi¢do da formacéo cidadd, com énfase
nos valores éticos e civicos que devem nortear a vida numa sociedade justa e democratica;
2) duplicar o namero de alunos na graduacgdo (passar de 524.000 para 1.048.000); 3)
duplicar o nimero de alunos na pés-graduacéo stricto sensu (essa agdo deve levar em
consideracdo a diminuicdo das desigualdades regionais, as vocagdes institucionais e 0
trabalho em rede); 4) ocupar 100% das vagas surgidas em cada semestre (combater a
evasdo e a retengdo, implementar politicas assistenciais e académicas adequadas),
elevando o indice de diplomacdo; 5) ofertar 25.000 novas vagas nos vestibulares em
cursos noturnos; 6) formar 50.000 professores, particularmente nos campos disciplinares
que apresentam maior déficit; 7) criar um programa para titular 250.000 professores sem
graduacdo que atuam nas redes estadual e municipal para atender o estabelecido na LDB;
8) valorizar academicamente, por meio da atribuigdo de créditos, as atividades curriculares
dirigindo-as ao esforgo nacional em favor da plena alfabetizagcdo da populagéo brasileira;
9) dobrar as atividades de extensdo em areas de grande pertinéncia social (alfabetizagdo,
nutrigdo, seguranca publica, geracdo de emprego e renda, formacdao de agentes de politicas
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sociais); 10) dobrar o numero de trabalhos cientificos publicados em periddicos
indexados; 11) quadruplicar o nimero de patentes licenciadas como forma de aumentar
a interacdo com o setor produtivo nacional; 12) buscar formas de superar a desigualdade
de oferta de vagas em cada Estado da Federagdo, estabelecendo politicas que definam
taxas de referéncia do ensino publico por nimero de habitantes, mediante a interiorizagao
das acOes da universidade, projetos de educacéo a distancia e a criacdo de institui¢des de
ensino superior federais; 13) estabelecer, entre as IFES, estados, DF e municipios, uma
colaboracdo efetiva, dentro dos objetivos finais da universidade, ensino, pesquisa e
extensdo. (ANDIFES, 2003, p. 1 grifos do autor)

A partir das proposicdes da Andifes, pode-se notar que as politicas avaliativas nao
eram, naguele momento, pauta de discussao da Associacdo. As IFES haviam passado por arrochos
financeiros com os baixos recursos orcamentarios. Devido a isso, a autonomia institucional para
gerir seus recursos financeiros, os quais alocavam as necessidades de planejamento institucional,
foi prejudicada. Sendo a proposta de reforma universitaria um momento para estabelecer preco de
apreciacdo em seus discursos politicos nas negociagdes linguisticas e simbolicas. Nesse contexto
em que foram propostas as sugestdes ao Estado-avaliador, a Andifes buscava a expansdo da
educacao superior por meio do setor publico, opondo-se a expanséo pelo setor privado.

Em adicdo, pode-se compreender, a partir dos itens que foram propostos pela
Andifes ao Estado-avaliador, que a avaliacdo da educacdo superior € uma moeda de troca da
Andifes no mercado linguistico do campo da avalia¢do educacional, porém diferente (oposicao) da
ABMES. A diferenca é que, para a Andifes, o ensino ofertado pelas IFES é tido como de qualidade,
elas ndo precisam provar ao Estado-avaliador, nem a sociedade civil a qualidade do ensino
ofertado. A qualidade aferida por meio da avaliacéo seria verificavel por meio dos processos de
avaliacdo de desempenho ocorridos ao longo dos anos, ENC, ENADE entre outros indicadores
avaliativos e regulatérios. A forma como a avaliacdo passaria a ser uma moeda de troca entre a
Andifes e o Estado-avaliador. Com resultados favoraveis nas avalia¢fes, as IFES poderiam obter
vantagens em financiamentos, tendo maior autonomia institucional para gerirem seus recursos
financeiros, em decorréncia, oportunizaria a expansao do ensino no setor publico de ensino, em
detrimento da n&o-expanséao/fraca do setor privado.

Essa é a principal oposicédo (diferenga) entre a Andifes e a ABMES e é, a0 mesmo
tempo, a base da unio entre os agentes educacionais. A medida que a ABMES e a Andifes buscam
estabelecer processos de avaliacdo, cada qual com diferentes formas de negociacdo linguistica e
simbolica com o Estado-avaliador e demais agentes no mercado linguistico do campo da avaliagédo

educacional, elas se unem. Essa unido ndo € harmoniosa, linear e simples, mas sim complexa e déa-
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se por meio de lutas e embates, juntamente isso, da a liga entre os varios agentes educacionais
dentro do campo. Os resultados e as formas de como deveria ser a avaliagdo para a educacao
superior € a essencial oposicao entre a ABMES e a Andifes. A ABMES busca a desvinculagédo da
avaliacdo com os processos de regulacao para que se tenha melhores resultados de instituicoes e
cursos do setor privado, em consequéncia, a expansao do ensino superior por meio do setor privado.
A Andifes, por sua vez, tem o discurso politico valorizado acerca da avalia¢do, sendo esse, uma
moeda de troca com o Estado-avaliador para a expansdo do ensino pelo setor publico. Nesse
contexto de proposta de reforma universitaria, no primeiro ano de governo de Luiz Indcio Lula da
Silva, foi tida pela ABMES e pela Andifes como o momento de terem seus discursos politicos
valorizados para a expansdo do ensino, o que acarretou luta e conflitos, entre elas, no mercado
linguistico para a valorizacdo de seus produtos.

Visando a compreender as implicacdes do que seria uma proposta de reforma
universitaria ou educacional na perspectiva da Andifes, Azevedo (2004) elucida que uma reforma
administrativa do Estado e das politicas educativas poderia conduzir as universidades publicas a
terem posturas diferentes de suas realidades institucionais, & medida que uma nova concepcao de
autonomia institucional seria derivada da reforma. A universidade teria que transformar sua
organizacdo em uma administrag@o por contrato de gestdo, o que levaria a uma maior competicao
entre as IES no fornecimento da prestacdo de servico com reducdo de gastos publicos perante o
Estado-avaliador (AZEVEDO, 2004).

Diante da elucidacao que Azevedo proporcionou, compreende-se que o ano de 2003
para a Andifes seria a possibilidade de ter seus discursos politicos valorizados diante da realidade
social e institucional que as IFES estariam vivenciando. Seria 0 momento de haver melhorias
significativas para as instituigdes federais, como a possibilidade de haver mais recursos. Nas
propostas apresentadas ao Presidente da RepuUblica, as que estariam em destaques seriam outras
frentes politicas de maior relevancia para as IFES naquele momento.

Em outras palavras, havia tantas outras necessidades de teores profundos
(financiamento, numero de matricula, autonomia institucional, gestdo, ingresso, expansao, nimero
de servidores técnico-administrativos e docentes, entre outras) que eram analogas aos da maioria
das IFES. As IFES necessitavam de recursos financeiros para as variadas dimensfes de suas
estruturas organizacionais e administrativas, com a finalidade de sobreviver aos ataques da

privatizagdo, enquanto 6rgdo publico, aos sucateamentos que as afetaram consideravelmente
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durante os anos anteriores, em contraponto aos avangos tecnolégicos e sociais emergidos da
sociedade civil.

Em 2003, o Seminario Universidade: por que e como reformar?°! foi um outro
espaco de discussdo das varias frentes politicas da educacéo superior no Brasil, que contou com a
participagdo da Andifes. A promocdo, organizacdo e apoio do Seminario foi da Secretaria da
Educacédo a Distancia, do Departamento de Politicas de Educacéo a Distancia do Ministério da
Educacao e da Organizacao das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
em agosto de 2003 (UNESCO, 2003).

Carlos Roberto Antunes dos Santos®, que representava a SESU/MEC, mas também
se identificou como sendo ex-presidente da Andifes, realizou a apresentacdo de abertura do evento.

As falas do Secretario da SESu, Carlos Roberto Antunes dos Santos, reportaram

necessidades de redefinicdo de como deve ser a atuacdo da universidade diante das mudancas

%1 No Semindrio tiveram os seguintes expositores com suas respectivas filiagdes institucionais: Beatriz Couto (UFMG),
Candido Mendes (Universidade Candido Mendes, Presidente do Senior Board do Conselho Internacional de Ciéncias
Sociais — UNESCO, Membro da Academia Brasileira de Letras e da Comissdo de Justica e Paz), Carlos Benedito
Martins (UnB, Diretor-Cientifico do Ndcleo de Estudos sobre Ensino Superior da Universidade de Brasilia (NESUB),
Carlos Lessa (UFRJ e BNDES), Carlos Vogt (Presidente da Fapesp, coordenador do Laboratério de Estudos
Avangados em Jornalismo da Unicamp e vice-presidente da SBPC), Cristovam Buarque (Ministro da Educacéo do
Brasil), Edson Nunes (Universidade Candido Mendes, Vice-Presidente da Camara de Ensino Superior do CNE, Diretor
do Databrasil e Coordenador do Observatério Universitario), Eduardo Portella (UFRJ e UNESCO), Francelino Grando
(UFSCar, ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia, de S&o Carlos, e de Politica
de Informatica e Tecnologia do Ministério de Ciéncia e Tecnologia), Hélgio Trindade (UFRGS, Coordenador do
Centro Interdisciplinar de Pesquisa para o Desenvolvimento da Educacdo Superior. Vice-Chair do Férum Educacéao
Superior, Ciéncia e Conhecimento da UNESCO), Jorge Werthein (Representante da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO no Brasil), José Dias Sobrinho (Unicamp, presidente da Rede de
Avaliacdo Institucional da Educacdo Superior (RAIES) e da Comissdo Nacional de Avaliagdo (CEA), instituida pela
SESu-MEC), Luiz Antdnio Cunha (UFRJ), Luiz Pinguelli Rosa (UFRJ e Eletrobras), Marilena Chaui (USP), Rabah
Benakouche (UFPR), Renato de Oliveira (UFRGS), Roberto Smith (UFCE e Banco do Nordeste). Os Moderadores
com suas respectivas filiagBes institucionais foram: Carlos Roberto Antunes dos Santos, Deputado Gastdo Vieira
(Presidente da Comisséo de Educacdo da Camara), Deputado Severiano Alves (PDT/BA), Emmanuel Appel (UFPR e
MEC/SESu), José Geraldo de Sousa Janior (UnB e MEC/SESu), Senador Osmar Dias (Presidente da Comissdo de
Educacdo do Senado). A seguir sdo listadas as entidades representativas que participaram dos debatedores e de
exposicoes: ABl e OAB, ABMES, ABRUC, ABRUEM, ANACEU, Anafi, Andes - SN, Andifes, ANPG, ANUP, CGT,
CGTB, CNC, CNI CNS, CNTE, CONCEFETS, CONDSEF, CONSED, Contag, CONTEE, Crub, Fasubra,
FONAPRACE, Forext (1 e 2), FORGRAD, FORPLAD, FORPROP, Forum/CEE, FS e CUT, IPEA, MST, SBPC,
Senac, Senai, Senar, SINASEFE, Ubes, UNDIME, UNE, Unilegis, UNILEGIS. Os organizadores com suas respectivas
filiagdes institucionais foram: Osmar Dias (Comissdo de Educacdo do Senado Federal), Gastdo Vieira (Comissdo de
Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados), Emmanuel José Appel e José Geraldo de Sousa Janior
(respectivamente, assessor e diretor da Secretaria de Educacgéo Superior do Ministério da Educacdo) e Célio da Cunha
(Organizagdo das Nagfes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura/UNESCO). O coordenagdo-Geral do
Seminario foi Emmanuel Appel (MEC/SESu) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO,
A CIENCIA E A CULTURA, 2003).

9Carlos Roberto Antunes dos Santos foi secretario de educacdo superior da SESu (MEC) e professor titular no
Departamento de Histéria da Universidade Federal do Parand. Ex-reitor da UFPR e ex-presidente da ANDIFES
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2003).
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cientifico-tecnoldgicas, tendo maior centralidade, na universidade puablica, mesmo que
mencionando a atuacdo da IES privadas (UNESCO, 2003). Para Carlos Roberto Antunes dos
Santos, 0 Seminario mobilizava a participacao de varios agentes educacionais, o que caracterizaria
um rico espaco de discussdo pela pluralidade de ideias, proposicOes e sugestdes e que, diante dos
dissensos, havia a busca de criar um consenso para estabelecer um projeto nacional de governo

para o sistema federal de ensino superior com qualidade e incluséo social.

[...] Estabelecer um dialogo com os setores organizados da sociedade civil, com o objetivo
de construir uma universidade a altura de seus desafios € uma das metas de agdo politica
do Ministério da Educacéo. [...] A grande mobilizacéo verificada no decorrer da realizacéo
do Seminario “Por que e como reformar a Universidade”, tanto no setor ptiblico como no
privado, reunindo os mais diversos atores, mostrou a forte expectativa de toda a
comunidade universitaria por uma profunda reforma no atual modelo de ensino superior
brasileiro: reforma e ndo apenas mudanga é consenso, e mais, a expectativa de que o atual
governo, de fato, ird promover esta reforma. (UNESCO, 2003, p. 12)

E importante mencionar que um dos agentes educacionais que estaria a frente das
proposicdes de um projeto nacional para a reforma universitaria com qualidade e inclusdo social

seria a Andifes, como bem refere o Secretario da SESu:

Os compromissos do governo diante da proposta de Expanséo e Modernizac¢do do Sistema
Plblico de Ensino Superior apresentada ao Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, pela Andifes, foram prontamente renovados, em reunido realizada em
05/08/03 no Palécio do Planalto. (UNESCO, 2003, p. 12)

O discurso politico do Secretario da SESu apresentado no Seminario estava de
acordo com os discursos dos agentes educacionais vinculados as IFES e, por conseguinte com 0s
da Andifes.

A respeito dessa aproximacdo de falas entre agentes, Bourdieu (2008b) contribui
com a discussao ao tratar da forca da representacdo. A forca da representacdo seria a busca de
agentes por uma identidade que os aproximassem, essa busca dar-se-ia em meio a luta, pois, para
Bourdieu (2008b), se existe forca é porque ha certa imposi¢édo de poder sobre algo ou algum agente.
A partir dessa visao de mundo de agente, sdo estabelecidos “principios de di-visdo que, téo logo se
impdem ao conjunto de um grupo, estabelecem o sentido e o consenso sobre o sentido, em
particular sobre a identidade e a unidade do grupo, que esta na raiz da realidade da unidade e da
identidade do grupo” (BOURDIEU, 2008b, p. 108). Sendo assim, as falas do Secretario da SESu

apresentadas no Seminario seriam uma forma de impor sua visdo de mundo, das proposi¢des que
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a Andifes formulou e que ele consentia para um projeto nacional para a reforma universitaria com
qualidade e incluséo social.

A forca da representacdo social que o Secretario da SESu apresentava era a
necessidade de haver maior autonomia institucional, inclusdo social, financiamento para as IFES.
Sendo que a expansao do ensino superior ndo deveria favorecer apenas ao “sistema privado, em
especial o empresarial”, como em anos anteriores, em que prevaleceu um carater elitista com “a
populacdo negra ou parda do pais seja de 45%, somente 2% dos alunos do ensino superior sao
negros ou pardos. Além disso, os 20% mais ricos ficam com 70% das vagas” (UNESCO, 2003, p.
15).

Cabe destacar que, dentre as entidades representativas do ensino superior que
participaram do Seminario Universidade: por que e como reformar? a Gnica que teve um preco de
apreciacdo de seu discurso foi a Andifes, que apresentou e discutiu sua proposta de reforma
universitaria. Essa proposta j& havia sido encaminhada ao Presidente da Republica e foi reiterada
no Seminario, acrescida dos apontamentos das necessidades que as IFES tiveram nos Gltimos anos
com politicas de austeridade (UNESCO, 2003).

As movimentacdes de discursos politicos no mercado linguistico do campo da
avaliacdo educacional no ano de 2003 deram-se com a atuacdo de varios agentes educacionais,
sendo a ABMES um deles. A ABMES produziu discursos politicos a respeito das politicas
avaliativas para alargar espacos de representatividade nos campos educacional e da avaliacéo,
comungando das falas do senador Cristovam Buarque. No mesmo ano, a Andifes movimentou o
mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional como um agente consumidor e reprodutor
de discursos politicos de uma avaliagdo emancipatdria, regulatoria e até mesmo de verificacao para
a educacao superior.

A ABMES e a Andifes ndo negociaram diretamente seus produtos linguisticos,
porém eles compactuaram em uma mensagem universal que havia dentro do mercado linguistico
do campo da avaliacdo educacional. A mensagem seria a necessidade de estabelecer politicas
avaliativas para a educacgdo superior que fornecessem indicadores, por meio dos resultados que
indicasse a melhoria da qualidade para que com isso houvesse a expansao do sistema de ensino

superior no Brasil.
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A avaliagéo deveria servir para regular o sistema federal de ensino, sendo ela uma
moeda de troca utilizada pela ABMES e pela Andifes naquilo que as uniam, a mensagem universal

que era a expansdo do ensino.

9.6 Campos de poder, os primeiros anos do SINAES

As tensdes que havia no campo educacional entre a ABMES e Andifes acirravam-
se cada vez mais, cada qual era locutor legitimo de seus respectivos grupos, que buscavam elaborar
uma economia das trocas simbdlicas e linguistica de como deveria ser a avaliacdo estabelecida pelo
SINAES. De maneira que, nos primeiros anos do SINAES, campos de poder foram constituidos
pelos agentes, que visavam, cada qual, trazer a magia social de seus discursos, em uma violéncia
simbdlica e silenciosa da imposi¢do discursiva (BOURDIEU, 2008b).

Poucos meses depois da publicacdo da Lei n. 10.861/2004, a Comisséo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES) divulgou para a comunidade académica e sociedade
civil os roteiros para 0s processos de avaliagéo e regulagdo do SINAES. Uma das primeiras a¢oes
da ABMES foi reunir todos os documentos, normas e diretrizes, até aquele momento, divulgados
pela CONAES. Tendo reunido o material, a ABMES publicou na Revista ABMES Cadernos 12,
com a finalidade de orientar seus associados (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2004).

Em 2005, na edicdo da Revista ABMES Cadernos 15, foram apresentadas as
primeiras consideracdes e recomendacdes do setor privado de ensino para o anteprojeto de reforma
universitaria. Essas consideracbes derivaram do Forum Nacional da Livre Iniciativa na

Educacdo ®, no qual Gabriel Mario Rodrigues (presidente da ABMES) era membro da

9 O Forum Nacional da Livre Iniciativa na Educaco contou com a representagdo das seguintes entidades: Associacdo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), Associacdo Brasileira de Instituicbes Educacionais
Evangélicas (ABIEE), Associacdo Baiana de Educacdo e Cultura (Abames), Associacdo Catarinense das Fundagdes
Educacionais (Acafe), Associacdo das Mantenedoras de Ensino Superior de Goias (Amesg), Associacao Nacional da
Educacdo Tecnologica (Anet), Associacdo Nacional das Faculdades Isoladas (Anafi), Associagdo Nacional das
Universidades Particulares (Anup), Associacdo Nacional de Faculdades Isoladas (Anafiso), Associacdo Nacional dos
Centros Universitarios (Anaceu), Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen), Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), Federacdo dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Séo Paulo
(Femesp), Federacdo Regional dos Estabelecimentos de Ensino (Fenen), Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo (Semesp), Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado do Rio de Janeiro (Semerj), Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Ensino Superior do Distrito Federal (Sindepes-DF) Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior de S&o José do Rio Preto e Regido (Semesp-Rio Preto), Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior de S8o Carlos e Regido (Semesp-Sdo Carlos), Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior de Andradina e Regido (Semesp-Andradina), Sindicato dos
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Coordenagdo Executiva. Representantes do Forum e da ABMES compreendiam que tinham mérito
para participar da formulacao das politicas publicas para a educagdo no Brasil pela representagdo

do setor no sistema federal de ensino superior.

Ciente do seu mérito como parte integrante do processo de formacéo de capital humano
do Pais e da importancia das suas funcdes académicas, cientificas, sociais e culturais, 0
Forum encaminha a sua contribuicdo movido tdo somente pelo interesse de participar do
processo de formulagdo dessas politicas conceituais e normativas, o que ndo tem ocorrido,
nem de forma sistematica, nem nos grupos efetivamente responsaveis por esse trabalho.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR,
2005b, p. 8)

Nesse sentido, os agentes salientaram a importancia do setor privado para o campo
das politicas educacionais, além de apresentarem ao Estado-avaliador suas consideracdes e criticas
para o anteprojeto de reforma universitaria. Os apontamentos tangenciaram 0s seguintes assuntos:
a) reparticdo de competéncias em educacgdo, conforme a Constituigdo Federal a auto-organizagéo
em regime de colaboracéo, auto-governo, livre iniciativa no mercado educacional; b) qualidade da
educacdo, respeitando as diversidades — diferencas regionais; especificidades préprias de cada
sistema e organizacdo académica, publico e privado; tipologia das institui¢ces; peculiaridades dos
seus projetos pedagdgicos; objetivos dos programas académicos associados as demandas sociais,
cientificas e tecnoldgicas; c) pluralidade de IES, com diferenciados graus de autonomia,
compreendendo que a autonomia institucional ndo se restrinja apenas as IES publicas, para
atingirem processos de avaliacdo de qualidade; d) o fato de que ndo cabe ao ensino patrocinado
pela iniciativa privada a gestdo democratica, governanca e co-participagdo, de acordo com a
Constituicao; e) O fato de o SINAES ndo realizar a autorizacdo de cursos e de instituicdes por ndo
ter instrumentos suficiente; f) necessaria implantacdo de mecanismos de financiamento e incentivo
para o desenvolvimento de pds-graduacdo e de pesquisa, de democratizacdo do acesso, inclusdo
social e apoio ao estudante e de ampliacdo do numero de professores e de estudantes nas IES
privadas; g) auséncia de interferéncia contraria do Estado-avaliador na livre iniciativa das IES
privadas; h) revisdo das atribui¢des do Conselho Nacional de Educagédo e demais 6rgéos do MEC
que visaria a melhoria dos procedimentos e dos prazos e da periodicidade dos processos de
avaliacdo e de renovacgdo das autorizagcdes de funcionamento pelo poder publico; i) reforma

Estabelecimentos de Ensino no Estado de Sao Paulo (Sieeesp), Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino
do Parana (Sinepe-PR), Sindicato das Instituicbes Particulares de Ensino de Pernambuco (Siespe) (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2005b).
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universitéaria deveria orientar para o futuro, para a inovagéo e modernizacéo; j) capital estrangeiro
visando a criagdo de programas de apoio e financiamento ao intercdmbio de professores e alunos
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2005b).

No que se refere as criticas e as consideracfes a respeito das politicas publicas de
avaliacdo, a ABMES e o Forum salientaram que a avaliacdo para a educacdo superior €
imprescindivel, assim como a regulagdo, no entanto, esses agentes consideram que o Ministério da
Educacdo ndo define claramente o que seria a garantia de padrdo de qualidade para fins de
avaliacdo. Ademais, para eles seria um equivoco utilizar os instrumentos de avaliacdo
principalmente o ENADE, para fins da regulagdo, autorizacdo de cursos e de institui¢do, “critérios
para a classificacdo dos tipos de instituicdo de ensino, ou como parametros para o0
recredenciamento, descredenciamento ou alteracdo na classificacdo das instituicoes”
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2005b).

A ABMES e o Forum teriam questionado ao Ministério da Educacédo se de fato a
avaliacdo promovida pelo SINAES orientaria a regulagdo. Caberia, entdo, explicitar o que seria
padrdo de qualidade quando sdo mencionados produtos do trabalho académico transferiveis para a
sociedade civil. Em adicdo, questionaram ao Estado-avaliador sobre quais seriam os referencias
para avaliacdo de qualidade e para o planejamento a serem observados; e quais seriam as condi¢fes
determinantes de interferéncias de 6rgaos governamentais nas IES. Desse modo, tais agentes
reivindicavam que houvesse equidade de tratamento entre as IES privadas e as publicas pelo
Estado-avaliador, sendo um dos fatores, a supervisdo, a qual seria suportada por processos de
avaliacdo com varios instrumentos, analisando os agentes de forma complexa. O SINAES deveria
assegurar a competicdo por competéncia e credibilidade. Assim, os agentes educacionais sugeriram
que o Estado-avaliador deveria criar uma agéncia de regulacdo especializada em avaliagéo e
certificado em qualidade de cursos e de instituicdo, para que se pudessem produzir informacdes
para a supervisdo da educacio superior (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS
DE ENSINO SUPERIOR, 2005b).

Por sua vez, a Andifes, no ano de 2004, apresentou ao Ministério da Educacéo suas
proposi¢Ges para uma agenda politica que viesse a contribuir para o anteprojeto de reforma
universitaria. Nas falas da Andifes, foram salientadas as atuagdes para a formulagéo de politicas

educativas, ao longo da existéncia da entidade.
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Lembro aqui a participacdo de nossa Associacdo na formulacdo de propostas como o
Programa de Awvaliacdo das Universidades Publicas Brasileiras PAIUB), a matriz de
distribuicéo de recursos orgamentarios, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
e o Plano Nacional de Educacéo. As propostas aqui sintetizadas expressam ainda o esfor¢o
realizado por outras diretorias da Andifes e por um sem nimero de dirigentes de nossas
instituiges federais de ensino superior. Nesse sentido, particularmente importantes foram
as sugestdes resultantes dos debates realizados sobre a Proposta de Expansdo e
Modernizacdo do Sistema Publico Federal de Ensino Superior, apresentada pela Andifes
em 5 de agosto de 2003 ao presidente Luiz In4cio Lula da Silva. (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR, 2004)

As proposicdes sugeridas ao Estado-avaliador (Ministério da Educacdo) pela
Andifes foram autonomia institucional, financiamento e politica de recursos humanos. Essas
proposi¢des poderiam ocorrer sozinhas, mas também se entrelacavam e se articulavam nas politicas
educativas. De forma que, a autonomia institucional para as IFES recairia na quantidade de recurso
financeiro, como ele seria utilizado para a manutencdo, qualificacdo, expansao, reformulacéo
administrativa, juridico, além do plano de desenvolvimento institucional e de gestdo
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR, 2004). As formas e aplicagdes da gestdo financeira nas IFES seriam mais
bem definidas nos planos, estratégias e metas do planejamento institucional para 0 cumprimento
das politicas educativas, segundo explicita a Andifes (2004).

No entendimento da Andifes, a educacdo como uma politica publica ndo poderia
estar refém de um governo, ela teria que ser uma politica de Estado, para isso, seria necessario
definir o equilibrio entre quantidade e qualidade. Seria, com efeito, a educacdo superior a
articuladora e coordenadora dos demais niveis de ensino, de forma a estabelecer um Sistema
Nacional de Educacdo Superior, tendo como referéncia, para a expansao e a qualificacdo, o ensino
superior plblico (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2004).

No que tange a avaliacdo, para a Andifes (2004), ela teria diferentes funcbes e
dimensOes para a instituicdo de ensino. A realizagdo da autoavaliagdo e da avaliagdo externa
forneceria indicadores para a melhoria da gestdo, da administracdo, para 0s processos académicos
e didatico-pedagdgicos. A avaliacéo para aferir a qualidade e a prestacao de contas para a sociedade
civil. H& também a avaliagdo institucional, que deveria ser direcionada a medidas de correcéo e de
provisio de recursos publicos (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2004).
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Nos campos de poder, as atuacbes da ABMES e da Andifes se diferenciavam em
torno da avaliagdo para a educagdo superior, contudo, tais atuacdes fortaleciam o jogo da
implementacdo da politica de avaliagcdo, no qual cada uma dissimulava a verdadeira intencdo em
uma intersecdo de acdes em torno do fortalecimento da politica avaliativa. Assim, as Associacfes
se uniam no reconhecimento e na busca da materializagdo (magia social) de seus discursos acerca
da importancia das politicas de avaliacdo para a educacdo superior. Ao mesmo tempo em que se
opunham a respeitos dos resultados, os indicadores e métricas matematicas, aos procedimentos da

avaliacao desenvolvida pelo SINAES.

9.7 Avaliacdo tornou-se regulacédo: posi¢coes da ABMES e da Andifes ap6s o Decreto
Ponte e Portaria n°. 40

As movimentacbes de discursos politicos da ABMES e da Andifes foram
intensificadas dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional frente ao Estado-
avaliador e a comunidade académica apds a edicdo do Decreto n° 5.773/2006 e da Portaria
Normativa n°. 40/2007.

Em agosto de 2008, o MEC, por meio da CONAES, realizou o Seminario
Internacional de Avaliacdo da Educacdo Superior®, que contou com a participacio da Andifes e
demais agentes educacionais®, entretanto, ndo foi evidenciado na publicagdo do Seminario
exposicdo e/ou debate da ABMES (BRASIL, 2008c). Nas falas do Presidente da Andifes na
ocasido, Amaro Henrique Pessoa Lins, a entidade compreendia que a avaliacdo desenvolvida pelo

SINAES proporcionaria um processo transparente como forma da prestacdo de contas a sociedade

% 0 Seminario Internacional de Avaliacdo foi o segundo organizado pela CONAES. Nele teve as exposi¢fes dos
seguintes agentes educacionais: Claudia Maya, José Dias Sobrinho, Leticia Sampaio Sufié, Maria Cristina Vazquez
Pedrouzo, Maria José Lemaitre, Robert E. Verhine e Lys M.V. Dantas, Sonia Teresinha de Sousa Penin e Angelo Luiz
Cortelazzo, Tibor Szanto.

% Os demais agentes educacionais mencionados no documento Semindrio Internacional de Avaliagcdo, que tiveram
oportunidade de expor e/debater foram: da ABAVE, da ABRAFE, da ABRUC, da ABRUEM, da ANACEU, da
Andifes, da ANPEd, da Camara de Educacdo Superior do CNE, da CONTEE, do FNCEE, da SBPC, da SESu, da
UNE, da UNESCO, de representantes da Unido das Nag¢6es Sul Americanas (UNASUL), de representantes da ENQA
- European Association for Quality Assurance in Higher Education, do INQAAHE - International Network for Quality
Assurance Agencies in Higher Education, do RIACES-Red Iberoamericana para la accreditacion de la calidad de la
educacién superior, dos paises Hungria, da Argentina, do Chile, do Paraguai e do Uruguai, além da presenca de
autoridades do MEC, do INEP, da CAPES, do Conselho Nacional de Educacdo Conselhos Estaduais de Educagéo,
representantes de Associacfes das Instituicdes de Ensino Superior, representantes de alunos, de professores
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUI(}OES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR,
2008b; BRASIL, 2008c).
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civil. Para Amaro Henrique Pessoa Lins, o SINAES, ao longo do tempo, teria tido avangos e
melhorias, no entanto, teria que se aperfeicoar ainda mais. Contudo, ndo ficou claro o que seriam
esses aperfeicoamentos nas falas do Presidente da Andifes. Ademais, ele acrescentou a importancia
do dialogo que o MEC estaria proporcionando com os varios agentes educacionais vinculados com
a educacdo superior (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2008b).

Nesse contexto, nota-se que o mercado linguistico do campo da avaliacédo
educacional estava movimentando-se com varias negociacdes discursivas acerca da avaliacdo.
Dessa forma, apds um més da realizacdo do Seminério Internacional de Avaliacdo da Educacao
Superior, promovido pela CONAES/MEC, a ABMES realizou o Seminario Questdes polémicas
da avaliacdo externa — o Enade, o IDD e o CPC.

A finalidade do Seminario QuestBes polémicas da avaliacdo externa — o Enade, 0
IDD e o CPC® foi de discutir e analisar, junto & comunidade académica e ao Estado-avaliador, a
formulacio e a implementacdo de indicadores como o CPC e o IDD (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2008).

Paraa ABMES, a medida que o CPC passou a ser um indicador de qualidade, sendo
composto pela equacdo que soma os resultados do ENADE, do IDD e de outros insumos com a
finalidade de avaliar os cursos de graduacdo, passa a ser um dos pontos de critica e divergéncia,
pois viabiliza a geracdo de ranking entre as instituicdes (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2008). O agente ainda acrescenta que as
discordancias aumentariam pelo fato do CPC ndo ser o indicador final da avaliacéo e da regulacéo,
pois poderia ocorrer avaliagdo in loco.

Com base nas falas da ABMES, pode-se notar que, para o agente, a fragmentacéo
do processo avaliativo e regulatorio resultaria em maior demora para as IES privadas. Sendo assim,
haveria um custo financeiro maior e a perda de oportunidades no mercado educacional. A titulo de

exemplo: a abertura de novos cursos ou oferta de novas vagas poderiam ficar prejudicadas. Nas

% O Seminario QuestBes polémicas da avaliacdo externa — o Enade, o IDD e o CPC teve como conferencistas os
seguintes agentes educacionais: Reynaldo Fernandes, presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC); Simon Schwartzman, presidente do Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade (IETS); Celso da Costa Frauches, consultor sénior do Instituto Latino Americano de Planejamento
Educacional (ILAPE); e, Raulino Tramontin, consultor universitario (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2008).
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falas de Simon Schwartzman® no Seminario Questdes polémicas da avaliagdo externa — o Enade,

0 IDD e o CPC, foram tecidas as seguintes criticas ao CPC:

O Ministério da Educacdo divulgou, no dia 6 de agosto de 2008, o até entdo desconhecido
“conceito preliminar de curso” que classificou 508 dos 2.028 cursos superiores avaliados
pelo Exame Nacional de Avaliacdo do Desempenho de Alunos (Enade) de 2007 como de
qualidade insuficiente: 444 da rede privada (19,5% do setor), e 64 da rede publica (12,2%).
Embora preliminares e aparentemente sujeitos a revisdo, estes conceitos foram
amplamente divulgados pela imprensa, afetando a reputacdo e provocando a reagdo
indignada de muitas pessoas e instituicdes (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2008, p. 9).

O expositor Simon Schwartzman mencionou um agente estratégico dentro do
mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional: a midia. Ela, em determinado momento
da realidade social, atua promovendo relacdes de forcas para a manutencdo do crescimento
econémico do mercado educacional, ja em outros, ajuda no conflito para fomentar a transformacéo
das relacdes de forcas, realizando assim um jogo duplo (BOURDIEU, 2001). No momento que
Simon Schwartzman aponta a possivel queda da reputacdo das IES privadas devido ao CPC,
mesmo nao sendo determinante, o autor expde a atuacdo tanto do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) quanto da midia para prejudicar as institui¢cbes que
ndo tiveram bom desempenho nas primeiras avaliacdes por meio da divulgacdo dos resultados
preliminares.

Nota-se 0s embates entre os varios agentes no mercado linguistico, que fazem uso
do poder simbdlico na tentativa de qualificar os pares e desqualificar os rivais: sdo lutas travadas
que exprimem as demandas plurais dos agentes que legitimam, autorizam, reconhecem as falas
daqueles que tém autoridade para falar (BOURDIEU, 2001, 2008b).

Nesse sentido, as falas de Simon Schwartzman no documento Seminario Questdes
polémicas da avaliacdo externa o Enade — o IDD e o CPC foram ao encontro das falas da ABMES,
buscando a qualificacdo das IES privadas no mercado linguistico do campo da avaliagdo

educacional. Sendo assim, foram sugeridas ao Estado-avaliador as seguintes acdes de melhoria

9 Simon Schwartzman é pesquisador, estudou sociologia, ciéncia politica e administracdo plblica na Universidade
Federal de Minas Gerais (1961); tem um mestrado em sociologia pela Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO), Santiago do Chile (1963); e Ph.D. em ciéncia politica pela Universidade da California,
Berkeley (1973). Foi professor da Universidade Federal de Minas Gerais, tendo sido afastado pelo golpe militar de
1964 e reintegrado em 2000, quando se aposentou. Para maiores informacfes, acessem:
<http://www.schwartzman.org.br/sitesimon/?page_id=542&lang=pt-br>.
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para avaliacdo da educacdo superior: 1) criar uma agéncia de regulacdo do ensino superior
autdbnoma; 2) descentralizar as avaliagGes; 3) criar um mercado competitivo de qualidade; 4)
substituir as notas ou conceitos por certificacdes; e 5) desenvolver padrGes claros de competéncia
para as diferentes areas do conhecimento (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS
DE ENSINO SUPERIOR, 2008).

Ja os apontamentos de Celso Frauches®, que foram apresentados no Seminario
Questdes polémicas da avaliacdo externa — o Enade, o IDD e o CPC, trataram a respeito dos
dispositivos legais que embasaram a avaliacdo, a regulacdo e a supervisdo da educacdo superior.

A estrutura argumentativa de Celso Frauches deu-se a partir da Portaria Normativa
n. 4, de 05 de agosto de 2008, que regulamenta a aplicagcdo do conceito preliminar de cursos
superiores para fins dos processos de renovacgéo de reconhecimento respectivos, no ambito do ciclo
avaliativo do SINAES. Essa Portaria foi criada tendo como base o0 artigo 35 da Portaria Normativa
n.° 40, de 12 de dezembro de 2007, com a finalidade de explicitar melhor os processos regulatorios.
Cabe mencionar que Celso Frauches também analisou a prépria Portaria Normativa n.° 40/2007,
que trata da avaliacdo de cursos e instituicbes no ciclo avaliativo, como referencial para os
processos de renovacao de reconhecimento e recredenciamento. Ademais, ele fez referéncia a Lei
n. 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior, e ao Decreto n.° 5.773, de 09 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das funcdes
de regulacdo, supervisao e avaliacdo de instituicdes de educagédo superior e cursos superiores de
graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2008; BRASIL, 2004a, 2004c, 2006b, 2008d,
2010).

Para Celso Frauches, o MEC teria cometido erros ao criar regulacdes sem ter
ocorrido uma ampla discussdo com a sociedade civil e a comunidade académica, mas, além disso,
o principal erro foi ndo ter seguido os tramites legais para regulamentar os processos de regulagéo.
O Estado-avaliador deveria ter respeitado a hierarquia das leis brasileiras conforme a Constituicdo
Federal. Desta maneira, ele consideraria o IDD e o CPC ilegais pois ndo passaram pelo Congresso
Nacional, foram instituidos por portarias (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS
DE ENSINO SUPERIOR, 2008).

% Celso Frauches é consultor da ABMES e consultor sénior do Instituto Latino Americano de Planejamento
Educacional. Para maiores informag6es, acessem: <https://blog.abmes.org.br/?author=6>.
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Pode-se elucidar, a partir das apropriaces conceituais de Bourdieu (2008b), que
Celso Frauches faz criticas ao discurso juridico produzido e negociado pelo MEC (configurando o
Estado-avaliador). Sendo o discurso juridico um ato de magia social, pois representa aquilo que
veio a existir efetivamente. No caso do MEC, foi possivel realizar a regulacéo, a supervisao e a
avaliagdo da educacédo superior por meio de atos administrativos e de coercédo legislativa, mesmo

que contrariando a ordem da lei constitucional.

O discurso juridico é uma palavra criativa, que faz existir o que ela enuncia. Ela é o limite
ao qual pretendem todos os enunciados performativos, béncdos, maldigdes, ordens,
desejos ou insultos; isto é, a palavra divina, o direito divino que, como a intuitus
originarius que Kant atribuia a Deus, faz surgir para a existéncia o que ela enuncia, ao
contrario de todos os enunciados derivados, constatativos, simples registros de um dado
preexistente. Jamais se deveria esquecer que a lingua, em razdo da infinita capacidade
geradora, mas também, origindria, no sentido kantiano, que lhe é conferida por seu poder
de produzir para a existéncia produzindo a representacdo coletivamente reconhecida, e
assim realizada, da existéncia, é com certeza o suporte por exceléncia do sonho de poder
absoluto (BOURDIEU, 2008b, p. 28).

Diante das criticas elencadas pelos agentes educacionais no Seminario Questdes
polémicas da avaliacdo externa — o Enade, o IDD e o CPC, Reynaldo Fernandes teria se
posicionado dentro do mercado linguistico como uma agente de defesa dos discursos politicos que
eram dinamizados. Para Bourdieu (2008b), a postura de um agente que formula defesa tende a
buscar um distanciamento de quaisquer determinagdes, afirmacdes, intencdes e/ou desejos que
possam guiar sua fala. Como também o agente defensor tem uma postura de minimizar os
acontecimentos singulares da realidade social para que sua fala e nem seu pensamento sejam tidos

como banais. Bourdieu (2008b) salienta que essas posturas ddo-se em um jogo duplo de palavras.

Para rebater as criticas sobre a criacdo pelo MEC de indices e conceitos por meio de
Portarias, Reynaldo afirmou que a Lei n. ° 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional
de Awvaliacio da Educacdo Superior (Sinaes), permite diferentes formas de
operacionalizacéo, cujos resultados se destinam a diferentes publicos externo e interno as
IES (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR,
2008, p. 6).

Em outro trecho, a ABMES apresenta, de forma critica, a argumentacdo de

Reynaldo Fernandes.

Reynaldo Fernandes, ao explicar o desenho geral do sistema de avaliagdo, usou como pano
de fundo para a sua explanagdo o papel do Inep “como 6rgdo que tem por objetivo aferir
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a qualidade das institui¢des” e evitou entrar no campo da regulagdo. Para ele a avaliagdo
padece de um pecado original — “estar associada a regulacdo (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2008, p. 6).

Pode-se notar que, a medida que Reynaldo Fernandes defende a criacdo de
dispositivos legais de menores hierarquias para a regulacéo e a avaliacao, ele realiza o jogo duplo
de palavras (BOURDIEU, 2008b). Nao seria cabivel ao Presidente do INEP consentir com 0s
discursos dos agentes, que afirmavam haver erros do INEP/MEC, sendo ele o proprio agente
politico representante do Estado-avaliador. Como também néo poderia dizer que aquilo que estava
sendo dito era uma falacia: coube a ele, entdo, defender-se, em um jogo duplo de palavras, do
discurso politico (BOURDIEU, 2008b).

9.8 Consenso, dissenso entre a ABMES e a Andifes

As relacdes de forcas entre a ABMES e a Andifes davam-se nas producdes de

sistemas das diferencas linguisticas e simbdlicas das politicas publicas para a educacéo e para a
avaliacdo, ao mesmo tempo, essas relacdes de forgas uniam-nas em torno da mensagem universal
do campo. Ademais, as relacdes de for¢as dos agentes também propiciavam a distribuicao desigual
das oportunidades de acesso a producdo dos dispositivos legais (portarias, leis, decretos,
normativas, critérios) que o Estado-avaliador publicava dentro do campo (BOURDIEU, 2008b).
Desse modo, haveria agentes que teriam maior reconhecimento frente ao Estado-avaliador nas
formulacdes de politicas, em outros momentos poderia ser outro, nessa distribuicdo desigual de
oportunidade que movimentava cada vez mais as producdes e reproducdes de discursos no mercado
linguisticos do campo da avaliacdo educacional. Na busca pelo preco de apreciacdo em seus
discursos politicos, para obterem um maior valor, tendo como base a desvalorizacdo de discursos
de outros agentes que faziam parte do mercado linguistico. Compreende-se que a objetividade
social do campo educacional da ABMES e da Andifes foram:

1. A Lei n°% 10.973/2004, que trata dos incentivos & inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica, traria outras formas de recurso financeiro para as instituicbes, ndo apenas as
federais de ensino, mas também para os institutos tecnologicos que tiveram uma expansdo
significativa no periodo. Em outras palavras, houve um aumento no financiamento da
educacdo superior, em contrapartida houve um crescimento de instituicbes publicas com

outras atribuicGes, que foram os institutos federais. De forma que os embates, lutas, disputas
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por visibilidade dentro do campo educacional provocaram mudancas entre os agentes de
instituicbes publicas que gostariam de receber mais financiamento, mas também entre
instituicdes privadas, que se sentiram prejudicadas por ndo receberem o mesmo incentivo do
Estado-avaliador.

2. A Lein° 11.079/2004, que institui a parceria publico-privado nas contratacdes e licitacOes
entre o poder publico e a iniciativa privada, tornou-se um dos fatores importantes de
discusséao e de debate dentro da Andifes. A administracdo publica exercida pelos Reitores,
pelas Reitoras e pelos Dirigentes teria que passar por mudancas, isso porque as formas de
contratacdo de prestacdo de servigo seriam estabelecidas pelas diretrizes da referida Lei. Cabe
mencionar que nas diretrizes eram instituidas as formas como deveria ser a prestacdo de
servigo; os valores; os procedimentos para a transparéncia; a sustentabilidade financeira,
entre outros itens. Nota-se que esses fatores direcionam o posicionamento da Andifes dentro
do campo educacional, em que as politicas de avaliacdo nao foram foco de sua atuacéo.

3. A Lei do PROUNI concedeu bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais, de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), para estudantes de cursos de
graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em IES privadas sejam com ou sem fins
lucrativos. Esta foi uma das formas de expandir a oferta de matricula no ensino superior
privado. O Estado-avaliador recebeu criticas da Andifes e demais agentes educacionais pelo
fato de investir dinheiro publico, por meio da reducdo de impostos, em instituicdes privadas.
Nesse sentido, ha um discurso que este investimento poderia ser feito para a criacdo de novos
cursos em instituicfes publicas, para a contratacdo de novos servidores, entre outras acdes
que as IFES publicas necessitavam (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS
INSTITUIQC)ES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2005).

4. E preciso que se diga que, em parte, as reivindicacdes da Andifes foram atendidas pelo
Estado-avaliador com a Expanséo 1 (Plano de Expansdo da Educag&o Superior)®®. Houve um

aumento de recursos orgamentarios para o financiamento da educacéo superior. Diante da

9 A expansdo da educacdo superior nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva teve trés fases, iniciou em 2003, com a
interiorizagdo da educagdo superior publica; houve criagdo e ampliagcdo de novas vagas para cursos de graduacgdo,
aumento no quadro de servidores docentes e técnico-administrativos. A Gtima fase foi em 2007 com o Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007 que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni). Para mais informacgdes, acessem:
<http://reuni.mec.gov.br/component/content/article?id=49:uni>; BARROS, Aparecida da Silva Xavier. Expanséo da
Educacdo Superior no Brasil: limites e possibilidades. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 36, n°. 131, p. 361-390,
abr.-jun., 2015.



245

expansdo nas IFES, a Andifes apontou a importancia de fortalecer a assisténcia estudantil
para os estudantes carentes socialmente, tanto da graduacdo como da p6s-graduagdo. Porém,
a expansdo do ensino superior publico trouxe dificuldades para as novas universidades e
institutos tecnoldgicos: mesmo que tenham aumentado o volume e as a¢des de investimento,
ainda estava precaria a realidade das IFES. A essa conjuntura Léda e Mancebo (2009)
acrescentam a sobrecarga de trabalho dos docentes devido ao aumento no ndmero de
estudantes e as demandas derivadas do Reuni. As pesquisadoras mencionam adoecimento,
“desanimo, cansago, ansiedade” do professorado diante da realidade social fabricada pelo
Reuni (LEDA, MANCEBO, 2009, p. 58).

5. O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) foi criado em 1999 por
Medida Provisoria, posteriormente convertida na Lei n® 10.260/2001. Nos governos de Luiz
Indcio Lula da Silva o Fundo teve uma ampliacdo nos financiamentos para estudantes
matriculados no ensino superior privado devido a mudancas ocorridas na sua condi¢édo de
financiamento, tais como menores taxas de juros, prazos maiores para amortizagéo, caréncia
na residéncia médica entre outros. Essas mudancas advieram das reivindicacfes da ABMES
e de demais agentes educacionais vinculados ao setor privado de ensino superior na abertura
de maior representatividade nas politicas educativas do campo educacional (BRASIL,
2014b).

Houve outras regulamentacbes em que o Estado-avaliador estabeleceu acgdes
politicas no sistema federal de ensino superior, em que os discursos politicos da ABMES e da
Andifes tiveram visibilidade, ao ponto de serem utilizados para a elaboracdo e implementacéo de
acbes (BRASIL, 2014b). Especificamente no mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional, a ABMES e a Andifes agiram em determinados momentos ora em consenso, ora em
dissenso nas politicas avaliativas para o sistema federal de ensino superior.

O consenso pode-se observar a medida que eles compreendem a importancia da
avaliacdo para o sistema federal de ensino superior no Brasil. Os resultados da avaliagio
possibilitariam a melhoria da qualidade da educacdo e a prestacdo de contas a sociedade
(accountabily). Ademais, os indicadores de qualidade extraidos dos processos de avaliacdo
viabilizariam a identificacdo de falhas, melhorias e avango no processo educacional para expansao

da oferta de ensino superior com qualidade.
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Desse modo, a ABMES, ao tratar dos processos de avaliagdo que consistiram em
referenciais basicos para os processos de regulacdo e supervisdo no SINAES, explicitou seu

entendimento da avaliacdo para a educacgéo superior.

De fato, a avaliacdo € um processo permanente de autoconhecimento, tomada de posicéo,
revisdo, retomada ou redirecionamento de rumos institucionais e de programas e
atividades. Para que se cumpram essas finalidades, contribuem os procedimentos de
avaliacdo interna e os de avaliacdo externa. Tal processo, com certeza, é fundamento
indispensavel para a garantia e a melhoria da qualidade. Seus resultados, obviamente,
enriquecem e, até mesmo, ddo sentido aos procedimentos de regulagcdo. Tanto a
autorregulacdo, pelas proprias instituicdes que fazem a educacdo superior, como a
regulacdo que compete ao Poder Publico exercer. Esses sdo os elos entre avaliagéo e
regulacdo. A sintonia entre ambas, contudo, ndo € trivial e exigiu uma longa trajetéria na
histéria da educacdo superior para ser percebida, entendida e implementada. O principio
da integracéo entre avaliagdo e regulacdo esta consagrado na historia da educacéo superior
brasileira e na legislacdo aprovada até 2004, com a Lei do Sinaes. Integragdo, contudo,
ndo significa fusdo. A avaliacdo tem objetivos amplos e deve ser base para as politicas
publicas voltadas para a educacéo superior. As politicas de regulagdo (e suas normas e
instrumentos) sdo um subconjunto de politicas que podem e devem se beneficiar da
avaliagdo continua (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE
ENSINO SUPERIOR, 2015, p. 33).

Para a Andifes, por sua vez, a avaliacdo direcionaria para uma educacéo superior de

qualidade, assim ela teria como objetivo orientar a sociedade, ademais,

Com o objetivo de orientar a sociedade e as proprias instituicdes, toda e qualquer
instituicdo de ensino superior deve ser, periodicamente, submetida a processos rigorosos
de avaliacdo interna e externa. Sua realiza¢do destina-se a prestacdo de contas a sociedade,
assim como a geracdo de informagdes voltadas a instrumentalizacdo dos processos de
reconhecimento de cursos, e a producdo de indicadores que auxiliem na construcdo das
alternativas necessarias a corre¢do de rumos, com vistas ao aperfeicoamento institucional.
Essas avaliagOes devem considerar, sempre, condi¢fes e processos — como infra-estrutura,
bibliotecas, laboratérios, qualificagdo dos recursos humanos, projetos académicos e
institucionais. Quando for o caso, a avaliagdo institucional deve indicar as medidas
corretivas consideradas necessarias, devendo haver, no caso das IFES, provisdo de
recursos publicos e de instrumentos para se viabilizarem essas corre¢@es. [...] Uma
avaliacdo da educacgdo superior que ofereca apenas a visdo de cada instituicdo de ensino
serd insuficiente para a missao a que se destina. Ela deve, também, fornecer os indicadores
necessarios para a busca do aperfeicoamento de todo o sistema de educagéo superior nos
seus diversos aspectos, inclusive na sua inter-relagdo com os outros niveis e modalidades
de ensino (ASSOCIAQAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2004, p. 18).

E justamente nesse consenso que une as Associacdes, a avaliacio para a educacio
superior, que é gerado um dissenso entre elas.
Para a ABMES, o Estado-avaliador deveria intervir nas politicas de avaliacéo,

regulacdo e supervisdo quando houvesse a necessidade, o mercado educacional deveria se
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autorregular usando a livre concorréncia. De forma que, o Estado-avaliador deveria criar agéncia
de certificacéo, de regulacdo para a educagéo superior, com isso, diminuiria 0 tempo nos processos
de regulacéo e de supervisdo dos cursos e instituicdes, o que possibilitaria uma maior abertura no
mercado educacional com a prestacdo de servi¢o educacional. Ja para a Andifes, a educacao
superior ofertada pelo Estado-avaliador deveria ser um bem publico, gratuita, democratica, laica e
de qualidade. Em que a avaliagdo deveria possibilitar a prestacdo de contas a sociedade e geracao
de indicadores para que se possa averiguar a melhoria da qualidade, do plano e da gestdo
institucional.

A complexidade das negociagdes linguisticas entre a ABMES e a Andifes ocorre,
nesse dissenso, que é avaliar para regular (o credenciamento e a renovacdo de credenciamento de
instituicbes de educacdo superior, a autorizacdo, 0 reconhecimento e a renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduacao), para que, novamente se estabeleca um consenso entre as
Associacdes, que é a expansao da educacdo superior com qualidade. Ambos agentes educacionais
querem a expansdo da educacdo superior, eles comungam do entendimento de que avaliar é
fundamental, entretanto fazem apropriacdes diferentes. Porém, a possibilidade de expansao da
educacdo superior, sendo a avaliacdo a moeda de troca, as unem e também as distanciam no
mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional.

Para a ABMES, com a agilidade em processos de regulacdo e supervisdo, e eles
sendo desvinculados da avaliacdo, possibilitaria a abertura de (novos) cursos e/ou institui¢des, de
maneira que fomentaria a expansao por meio da interiorizacdo do setor privado de ensino superior.
Haveria um dinamismo na prestacdo de servico educacional em regido do Brasil que teria
pouca/nenhuma oferta de curso superior, abrindo novos postos de atuacéo das instituigdes privadas
derivados das desregulagdes do ensino superior. Com as propostas de avaliacdo, regulacdo e
superior pela ABMES ao Estado-avaliador, ocasionaria a expansao do setor mercadologico para a
prestacdo de servico educacional.

Por sua vez, a Andifes tem outra perspectiva de expansdo para 0 ensino superior:
ela visa a democratizacdo de acesso, com a matricula de estudantes oriundos das classes
desfavorecidas economicamente, com politicas de permanéncia e assisténcia estudantil. Ademais,
que a expansdo do ensino publico superior traga consigo politicas de a¢Bes afirmativas, inovacéo
em pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico, cooperagfes internacionais, maiores

financiamentos e autonomia institucional. E que a IFES deveria ser o modelo para direcionar a
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expansdo da educacao superior no Brasil (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS
INSTITUIQOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2002, 2004, 2008). Para a Andifes, a
expansdo do ensino deveria ocorrer pelo setor pablico de ensino, sendo a universidade publica o
modelo a ser seguido como parametro para a avaliacéo, regulacao e supervisdo, por ofertar ensino,
pesquisa e extens&o.

As negociacdes discursivas de oposicdo (dissenso) e de unido (consenso) entre a
ABMES e a Andifes deram-se em tensdes nas relac6es de forcas com agentes educacionais ligados
ao Estado-avaliador, a comunidade académica e a sociedade civil, em embates discursivos com
pares, com agentes politicos, portanto, com um vasto leque de tensdes nas negociacdes. Nesse
mercado linguistico, os agentes educacionais pertencentes buscam ter valor em falar, a medida que
dissessem por meio de trocas simbolicas e linguisticas, queriam que 0s demais ouvissem e
obedecessem, assim, cada qual com discursos politicos com precos de apreciacao. A valorizacédo
de discurso dava-se na desvalorizacdo do outro, a medida que se tem a producgdo e consumicao de
discurso politico valorizado, ocasionaria a possibilidade da magia social do discurso. Compreende-
se que a ABMES e a Andifes articularam, cada qual a sua medida, discursos politicos a respeito da
avaliacdo da educacdo superior frente ao o Estado-avaliador para a formulacdo das politicas
publicas de avaliacdo da educacdo superior. Os discursos de avaliagdo eram uma moeda de troca
dentro do mercado linguistico para a expansdo da educacdo superior.

Em outras palavras, a ABMES e a Andifes, cada qual em sua perspectiva de atuacéo
dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional, negociaram discursos politicos
de avaliacdo para a educacdo superior com varios agentes educacionais pertencentes ao campo. A
ABMES buscava protagonismo dentro do campo como um agente estratégico e articulador, por
sua vez, a Andifes ja tinha seus discursos consagrados acerca da avaliacdo, o que falava era ouvido
por pares e concorrentes. Mesmo internamente, a avaliacdo era um discurso desvalorizado, aquilo
que o Estado-avaliador produzia com relacéo as politicas avaliativas era facilmente consumido pela
Andifes. A avaliacdo para a educacao superior era a moeda de troca no mercado linguistico que
unia e opunha as Associagdes, a mensagem universal que movimenta o mercado néo era a avaliacao
em si, mas a expansao do sistema federal de ensino superior. A ABMES e a Andifes buscavam
expandir o ensino, tinham nas negociagOes discursivas da avaliagdo, a moeda para, cada qual,

alcancar seus objetivos, a expansao do ensino.
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Dessa forma, 0s seguintes apontamentos foram levantados: a) os enunciados foram
identificados a partir da realidade social dos agentes, como eles agiam dentro do campo
educacional e do campo da avaliacdo educacional; b) tanto para a ABMES quanto para a Andifes,
as politicas de avaliacdo sdo imprescindiveis para o sistema federal de ensino superior €; c) as
Associacdes querem ter seus discursos politicos de avaliagdo valorizados para terem uma maior
expansdo da oferta de ensino nas categorias que representam.

Resume-se que, mesmo com posi¢oes de oposicdo no mercado linguistico do campo
da avaliacdo educacional, a ABMES e a Andifes o0 movimentaram com seus discursos politicos,
ora em consenso, ora em dissenso. As Associagfes compartilhavam a mensagem universal do
mercado linguistico de que politicas de avaliagdo seriam imprescindiveis para alcancarem a
expansdo com qualidade da educacao superior. Apesar de objetivos, metas e finalidades diferentes

para as politicas educativas e avaliativas.
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10 CONCLUSAO

Este trabalho teve o objetivo geral de identificar e de compreender os discursos
politicos de agentes educacionais a respeito da avaliacdo da educacdo superior que foram
articulados frente ao Estado-avaliador na formulacdo das politicas publicas de avaliagdo da
educacao superior, no periodo de 1993 a 2010.

Para o desenvolvimento do trabalho, os discursos politicos de avaliacdo da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e da
Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES) foram identificados e
selecionados na literatura cientifica e académica como objetos de investigagao.

A unificacdo da ABMES e da Andifes dentro do mercado linguistico do campo da
avaliacdo educacional da-se por meio da avaliacdo, a0 mesmo tempo, ela é o elo de oposicao e
desarticulacdo. Um dos fatores que ocasionam tal dinamismo no mercado linguistico apresentou-
se nos documentos ao apresentarem 0s eixos enunciativos das acdes dos agentes educacionais ao
tratarem da avaliagéo a educacéo superior.

Avaliar a educacdo superior para que se obtenha um indicador de qualidade foi um
dos eixos enunciativos recorrentes nos documentos, que apresentavam as varias acées dos agentes
educacionais que atuaram no campo educacional no Brasil, no periodo de 1993 a 2010. Discursos
politicos foram mencionados dentro do campo educacional de que é preciso avaliar a oferta do
ensino, da pesquisa, da extensdo, da estrutura fisica e organizacional, do desempenho académico e
profissional, do planejamento institucional, da gestdo e de demais aspectos estruturais,
organizacionais e administrativos que fazem parte da realidade social de uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES) do Brasil.

Em tentativas incansaveis de agentes educacionais para avaliar a educacéo superior,
processos de avaliacdo de desempenho foram desencadeados ao longo do tempo, ao passo que a
avaliacdo passou a ser uma politica. Uma politica que traz em si concepcdes, finalidades, objetivos
que direcionam a organizacdo administrativa, organizacional e estrutural daquilo que se avalia.
Politicas de avaliacdo focais, ou seja, em algumas comunidades académicas, foram desenvolvidas
e, com os resultados, foram efetuadas a¢Oes na realidade institucional. Nota-se que, nesse contexto,
a avaliacdo deixa de ser, aos poucos, uma politica local e/ou individualizada e o que seria uma

politica de governo passa a ser uma politica de estado. Isso significa dizer que, independente de
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qual chefe de governo esteja na Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, processos de
avaliacdo para a educagéo superior ocorrer&o.

A forma e a finalidade como cada agente educacional faz uso da avaliagéo, ou seja,
sua concepcao, determinardo como ele compreendera e agira na realidade social. Se 0 agente muda
de posicdo no campo da avaliacdo educacional, as relacdes de poder também sdo modificadas, e a
partir disso, a concepcao de avaliagdo pode passar a ser outra. No campo, existe uma dindmica nas
posicdes, nas interacdes dos agentes; € um fazer e refazer, construir, reconstruir e descontruir
constantemente entre aqueles que sdo pertencentes ao espago social. Com as
dindmicas/movimentos que os agentes realizam dentro do campo, torna-se um espaco de
possibilidade, alternativa, subversdo para emergir outra perspectiva de avaliacao.

Buscando dizer de forma mais clara, a concepcao de uma politica de avaliacdo pode
mudar de acordo com as mudangas sociais. A titulo de exemplo, foi a politica estabelecida no
Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), que foi diferente do
Exame Nacional de Cursos (ENC). Nesse sentido, havia um contexto de tensfes e disputas entre
agentes educacionais que compreendiam que a politica de avaliacdo deveria estar apoiada na
emancipacdo, autonomia e prestacao de contas das IES publicas e privadas, e eram opositores aos
agentes que tinham, na politica de avaliacdo, o ranqueamento de cursos e de instituicdes, além de
fazerem uso de indicadores e métricas matematicas de qualidade para que pudessem viabilizar
processos de expansdo com a criacdo/ampliacdo do setor privado de ensino por meio da
diversificacdo institucional.

Convém dizer que, ao final da década de 1980, havia uma agenda politica
globalizada que passara a influenciar as politicas publicas educativas e avaliativas no Brasil,
havendo uma movimentagéo discursiva da avaliacdo para aferir a qualidade do ensino superior. Os
resultados dos processos de avaliacdo em larga escala do desempenho académico que aconteceram
durante a década de 1990 seriam comparéaveis e classificdveis em relacéo as institui¢des de acordo
com os padrdes e modelos estabelecidos, além de servirem a prestacdo de contas a sociedade civil
pelo financiamento recebido.

O mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional € uma arena de luta e
embate entre os varios discursos politicos. Dessa forma, agentes educacionais com discursos
politicos opositores ao do PAIUB movimentaram o campo. Pode-se notar que a mudanca de

posicdo dos agentes nas relacdes de forcas deu-se com a mudanca de governo, de forma que a
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politica de avaliacdo foi modificada. O ENC foi criado. Os discursos politicos que passaram a ter
valor de apreciacdo e foram os da reforma da educacéo superior, que deveria favorecer a agdes
politicas para a privatizacdo da oferta do ensino superior do setor publico, assim como a expanséo
do setor privado.

Emergem, dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional,
discursos politicos de agentes educacionais que tinham como concep¢ao de avaliagao os principios
do mercado educacional. A educacgdo superior, nessa nova ldgica, deveria ser um servico a ser
prestado com eficiéncia, eficacia, baixos custos e alta rentabilidade para os detentores de capital
financeiro investidor. Convém reiterar que essas foram as sugestdes de organismos internacionais
para as politicas educativas no Brasil nos governos de Fernando Henrique Cardoso. Assim, a
educacdo superior deveria ser expandida, porém preferencialmente, pelo setor privado de ensino,
pois as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) eram consideradas onerosas ao orgcamento
publico do Estado-avaliador: elas ndo apresentavam ter eficiéncia na prestacao de servico publico,
por isso, 0 interessante seria a sua privatizacao.

Ainda nesse contexto de valorizacdo dos discursos politicos de expansdo do ensino
superior majoritariamente pelo setor privado, havia uma moeda de troca entre agentes que tinham
posicdes diferentes dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional. A moeda
era a avaliacdo, que, a0 mesmo tempo unia 0s varios agentes educacionais que tinham perspectivas,
concepgdes e interesses diferentes dentro do campo, porém fazia com que compreendessem que
era preciso desenvolver processos de avalia¢do para a melhoria da qualidade do ensino ofertado.
Para agentes ligados as IFES, os resultados dos processos de avaliacdo os favoreciam, pois, de
maneira majoritaria, obtinham os melhores indicadores nos rankings divulgados pelo Estado-
avaliador e pela midia, ao contréario do que ocorria com as IES privadas. Tanto é assim que ocorreu
uma série de regulamentacdes criadas pelo Estado-avaliador com a finalidade de realizar manobras
politicas, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, para amenizar as distor¢fes entre
um numero consideravel de IES privadas com resultados aguém nos processos de avaliacdo de
desempenho.

O que chama atenc¢do apds a criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo
Superior (SINAES) é que ele traz em si a concepcédo de avaliacdo do PAIUB e do ENC, mesmo
diante de todos os embates, conflitos e lutas dentro do mercado linguistico do campo da avaliacéo
educacional. Além disso, desde a sua criacdo, houve a participacdo ativa de agentes que eram
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vinculados as duas politicas avaliativas anteriores, as quais produziram discursos opositores. O
consenso que o Estado-avaliador buscou estabelecer com o SINAES j& nascera fracassado. Seria
inconcebivel haver no campo um posicionamento politico que atendesse as duas posicOes
diferentes a0 mesmo tempo. Seria preciso haver uma tomada de decisdo a respeito de qual
concepcéo politica o Sistema iria jogar no jogo das politicas avaliativas. No SINAES, o Estado
poderia até fazer um jogo duplo: em um momento estar mais proximo da perspectiva emancipatoria
e, em outro, da regulatéria, fomentando ainda as tensdes e disputas nas relacbes de poder, porém,
ndo ambas ao mesmo tempo.

Visando compreender como essas relacbes de forca entre os varios agentes
educacionais foram negociadas em seus discursos politicos, cada qual, buscando ter preco de
apreciacdo de seu produto sobre a desvalorizacdo do outro, um estudo bibliométrico e uma pesquisa
documental foram aplicados a literatura cientifica e académica. Ao final desses procedimentos
metodoldgicos, foram identificados 61 (sessenta e um) agentes educacionais que atuaram na
interlocucdo com o Estado-avaliador na formulagéo das politicas publicas de avaliacdo da educacdo
superior, no periodo de 1993 a 2010.

Cada um dos 61 agentes movimentaram o mercado linguistico em negociacdes
discursivas de forma diferente, pois possuiam sua propria agenda politica de reivindicacao, de
necessidade, de pauta, de meta especifica. Eles atuam no mercado linguistico do campo da
avaliagdo educacional ora como consumidores, ora como reprodutores, ora como produtores de
produtos (discursos politicos) valorizados e desvalorizados, em uma economia de trocas
linguisticas e simbolicas a respeito das politicas avaliativas. Assim, ndo se pode negar a riqueza
dos dados que cada um dos 61 agentes traz consigo para as politicas avaliativas no Brasil. Na
mesma medida, é uma quantidade incompativel com o desenvolvimento da pesquisa que adotou
determinada metodologia e procedimentos metodoldgicos.

Nesse sentido, critérios investigativos foram aplicados aos 61 agentes com a
finalidade de selecionar aqueles que possibilitariam o desenvolvimento da pesquisa no curso de
Doutorado em Educacgéo. Ao final, chegou-se a ABMES e a Andifes. Esses dois agentes possuem
algumas caracteristicas que valem a pena mencionar: a) representam o setor publico e o privado de
ensino superior; b) representam os dirigentes/mantenedores de instituicdo de ensino superior
publico e privado; c) tiveram gestores que exerceram cargos politicos no legislativo, no executivo

e em oOrgéos do Estado-avaliador; d) possuem producdes documentais acerca das politicas publicas
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de avaliagdo para a educacdo superior durante os anos de 2001 a 2010. Convém dizer que no item
“d” foi oportuno para a investigagdo, haver uma concentragdo de documentos da ABMES e da
Andifes entre os anos de 2001 e de 2010, possibilitando uma andlise e interpretacdo dos discursos
politicos das Associacdes referentes ao contexto histérico das politicas de avaliacdo que as
envolvia. Esse contexto foi 0 da proposta de reforma universitaria, com seus desdobramentos, que
gerou no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional consensos e dissensos entre a
ABMES, a Andifes e o Estado-avaliador.

Os eixos enunciativos que emergiram da realidade social da ABMES e da Andifes
a respeito das politicas de avaliacdo para a educacgdo superior deram-se de modo diferente para
cada uma delas. Elas partiram de suas realidades sociais. Para a ABMES, 0s eixo0s enunciativos
foram representatividade, avaliacdo e regulacdo, ja para a Andifes, foram financiamento e
autonomia institucional. E preciso dizer que existiram outros eixos enunciativos dentro das
Associacdes, entretanto, foram esses 0s que movimentaram o mercado linguistico do campo da
avaliacdo educacional nas negociac¢des discursivas para as articulagdes de politicas avaliativas.

A representatividade social e politica no sistema federal de ensino superior era uma
ambicao visceral da ABMES dentro do campo educacional. Ela considera que assim teria maior
possibilidade de participar da elaboracdo, implementacdo e acompanhamento das politicas publicas
educacionais e avaliativas do sistema federal de ensino superior do Brasil. A ABMES reputa que
0s processos de avaliacdo, que garantem a qualidade do ensino, deveriam estar desvinculados da
regulacao e supervisdo. Devido a demora nos processos, haveria dificuldades quanto a expansao
do setor privado de ensino superior. Uma das aces que a ABMES buscava com seus discursos
politicos era ter representantes em 0rgéos, autarquias, conselhos, entre outras instancias do Estado-
avaliador. 1sso seria vantajoso por viabilizar uma maior chance de ter seus discursos politicos
valorizados no mercado linguistico do campo da avalia¢do educacional.

Por sua vez, a atuacdo da Andifes no mercado linguistico do campo da avaliagdo
educacional era para obter autonomia institucional e financiamento. A medida em que as IFES
pudessem gerir seus recursos financeiros com melhor qualidade, elas poderiam atender a
responsabilidade social de ofertar ensino publico, democratico, gratuito e de qualidade. Com isso,
tende-se a favorecer 0 acesso a ampla camada da populacdo brasileira, com responsabilidade social
ao ponto de possibilitar ao estudante carente conseguir cursar até o final do ensino superior. O

financiamento, a autonomia institucional e, em alguns momentos, a responsabilidade social foram
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discursos que se interlagaram com a avaliagcdo. Nota-se que a avalia¢do era um discurso que ocorria
nas nuancas de negociacdes discursivas dentro da Andifes. Em outras palavras, essas nuancas de
discurso podem aparentar em algum momento como um siléncio por parte da Andifes no que se
refere as politicas de avaliacdo. Porém, compreende-se que mesmo no siléncio os discursos sdo
(re)produzidos, consumidos, portanto sdo negociados. Nos momentos de posicionamento da
Andifes no mercado linguistico do campo da avalia¢do educacional, os discursos de avalia¢do para
a educacao superior eram remetidos a regulacdo e a supervisdo. Nessas negociacdes discursivas, 0
Estado-avaliador atuava como um agente que poderia monitorar e regular a gestdo das instituicoes
no desenvolvimento de processos internos por meio dos resultados da avaliagéo.

A ABMES, ao sinalizar a importancia do setor privado de ensino o qual fomenta a
economia, considera que a educacao superior poderia ser um servico a ser prestado pelo Estado-
avaliador por meio da privatizacdo e pelas IES privadas, as quais seriam as principais responsaveis
pela boa oferta deste servico. Para isso, haver processos de avaliacdo que aferissem sua qualidade
e que fossem divulgados de forma a promover o setor privado de ensino como um eficiente e eficaz
prestador de servigo educacional seria algo desejavel paraa ABMES. Ja para a Andifes, a educacao
superior seria um direito publico, que deveria ser ofertado para todos os cidadédos brasileiros, com
qualidade de ensino, formagdo humana, em que a avaliacdo deveria servir para a prestacdo de
contas a sociedade civil do financiamento recebido. Para a ABMES, a qualidade do ensino nas IES
privadas é aferida pela avaliacdo, ja para a Andifes, a qualidade do ensino das IES publicas faz
parte da realidade social e institucional, sendo a avaliacdo apenas uma forma de certificacéo.

Discursos politicos de avaliacdo para a educacdo superior correspondem a um
consenso entre a ABMES e a Andifes: eles unem-nas no mercado linguistico do campo da
avaliacdo educacional. As Associagdes querem politicas de avaliacdo para a educacao superior, no
entanto, os mesmos discursos que as unem, também as distanciam nas relacdes de forcas no
mercado linguistico.

A oposicéo discursiva de politicas de avaliacdo da ABMES da-se pela forma como
ela age dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional. A ABMES atua como
um agente produtor de discursos de avaliacdo e coloca-os a venda, buscando obter precos de
apreciacdo. Agindo como um agente produtor ao longo dos governos de Luiz Inécio Lula da Silva,
a ABMES tentou ser reconhecida por um protagonismo estratégico e articulador entre seus pares e

concorrentes. A entidade fazia isso ao promover a venda de discursos de avaliagdo em eventos que



257

ela propria organizou para discutir, debater e propor melhorias nos processos de avaliagdo e
regulacdo desenvolvidos no SINAES. Cabe mencionar que esses eventos contaram com a
participacdo de varios agentes educacionais pertencentes ao mercado linguistico do campo da
avaliacdo educacional. Na busca por protagonismo e representatividade, em determinados
momentos, a Associagdo agiu como intermediaria e, em outros, com propositora de melhorias nas
politicas avaliativas.

No que se refere a Andifes, essa entidade atuou como um agente consumidor e
reprodutor de discursos politicos de avaliacdo para a educacgéo superior. Ao contrario da ABMES,
que buscava ser um agente protagonista no mercado linguistico, a Andifes j& era reconhecida e
legitimada por pares e concorrentes a respeito de seus discursos acerca da avaliagdo. Mesmo que a
Andifes tenha atuado como um agente consumidor e reprodutor dos produtos que movimentaram
o mercado linguistico do campo da avaliacao educacional, os resultados dos processos de avaliagdo
do SINAES ndo eram a causa dos maiores males e dificuldades a serem enfrentados por ela.

Para a Andifes, a avaliacdo era um discurso desvalorizado, a avaliagdo aparecia nas
nuancas discursivas como uma moeda de troca de menor valor. Convém reiterar que mesmo
desvalorizados, facilmente consumivel e em nimero maior no campo, 0s discursos podem exercer
relagcbes de forcas coercitivas nas determinacgOes das variagdes dos precos dos demais produtos
(discursos politicos) que transitam dentro do mercado linguistico do campo da avaliagdo
educacional.

As movimentacdes das posi¢des no mercado linguistico sdo constantes, complexas,
envoltas por disputas nas relacdes de poder por legitimacdo e reconhecimento. Porém, ha um
momento interessante nas tensdes politicas da educacdo superior: esse momento data a partir do
ano de 2003. Tanto a ABMES quanto a Andifes compreenderam que seria 0 momento de atuarem
visando um protagonismo no mercado linguistico para terem seus discursos politicos valorizados
ao ponto de serem articuladoras de politicas educacionais. Convém mencionar que as Associa¢des
possuiam, cada qual, ideias, interesses, proposicoes, sugestdes, entendimentos, posicionamentos e
filosofias diferentes a respeito da proposta de reforma universitaria, que iniciou em 2003.

Ao observar as posi¢oes da ABMES e da Andifes nas relacGes de poder, nota-se que
a ABMES foi 0 agente que mais produziu discursos a respeito da avaliagdo. Compreende-se que
esta forma de atuacdo da ABMES deu-se pelos seguintes fatores: a) buscou ser um agente

educacional negociador de discursos politicos; b) buscou ter seus discursos reconhecidas e
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legitimadas por pares e concorrentes ao tratar das politicas educativas e avaliativas; c) buscou ser
um agente protagonista para a expansao do sistema federal de ensino superior, especificamente
para o setor privado de ensino. Por sua vez, as posi¢des da Andifes foram as seguintes: a) buscou
uma regulamentacdo que criasse normas e diretrizes para um sistema nacional de educacao
superior, tendo as IFES como modelo/padréo para as demais institui¢6es; b) buscou a expanséo da
educacao pelo setor publico; c) reconhecia-se como um agente articulador estratégico no mercado
linguistico do campo da avaliacdo educacional, onde tinha protagonismo, ou seja, autoridade de
fala em relacdo as politicas avaliativas, mesmo agindo no mercado linguistico, em muitos
momentos, como agente consumidor e reprodutor dos discursos politicos de avaliacdo que eram
colocados a venda no mercado.

As politicas de avaliacdo para a educacdo superior foram as moedas de trocas
utilizadas pela ABMES e pela Andifes nas negociacfes discursivas no mercado linguistico do
campo da avaliagdo educacional. As politicas avaliativas uniam em consensos as Associagoes,
como também as distanciavam nas tensdes dos dissensos gerados. A mensagem universal que
transitava era a expansdo do sistema federal de ensino superior, mas convém dizer que essa
mensagem estava implicita nos discursos politicos dos agentes. As Associacdes ndo assumiam
claramente no mercado linguistico seus reais interesses com as politicas de avaliacdo, que era
Unico: a expansdo do ensino. Esse entendimento da-se por meio das formas como elas foram se
posicionando dentro do mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional: nas trocas
simbdlicas, nos ritos, até mesmo nas atitudes que podem ser tidas como suspeitas. Em outras
palavras, quando as Associagdes diziam, na verdade estavam contradizendo, jogando o jogo como
agentes conhecedores das regras que atuavam no campo.

Nesse sentido, cada Associacdo articulava seus discursos politicos a favor da
avaliacdo para atingirem, com isso, a expansdo, seja do setor publico de ensino, seja do setor
privado de ensino. O Estado-avaliador agiu como um agente financiador das politicas publicas
educativas e avaliativas, tanto para o setor publico quanto para o privado. A forma de financiamento
poderia ser direta, tais como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais e o Programa Universidade para Todos, como poderia ser indireta, a partir
dos resultados das avaliagdes do SINAES que fornecessem indicadores de qualidade do ensino
superior ofertado pelas instituicdes entre outras politicas implementadas durante a investigacéo.

Compreende-se que ao final das negociacgdes linguisticas e simbolicas entre os varios agentes
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educacionais, tanto a ABMES quanto a Andifes buscavam obter o lucro que seria a expansdo do
ensino em seus setores por meio do financiamento do Estado-avaliador.

Nessas negociacdes discursivas do mercado, de forma indireta, a Andifes apresenta-
se com vantagem a mais do que a ABMES, isso porque grande parte dos cursos de Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) sdo bem avaliados pelo SINAES, além de haver um nimero
maior de representantes em cargos do Estado-avaliador (Ministério da Educacdo, Ministério de
Ciéncias e Tecnologias, Secretarias, Diretorias, Conselhos, entre outros). Convem dizer que o
SINAES tem sido um sistema que desenvolve a avaliacdo e a regulacdo da educacgdo superior.
Sendo os cursos das IFES bem avaliados no SINAES, ha maior possibilidade de expanséo e de
financiamento, além do fato do reconhecimento da sociedade civil na valoriza¢do dos cursos com
os melhores indicadores de qualidade divulgados. Com relagéo a isso, a ABMES tem desvantagem,
sendo um dos fatores que a levou a articular discursos politicos com o Estado-avaliador para que
houvesse uma separacdo entre os processos de avaliacdo e de regulagdo. Para ela, a avaliacdo
deveria ser condizente com a organizac¢ao académica da instituigdo, com isso, 0s resultados seriam
coerentes, possibilitando maior financiamento por parte do Estado-avaliador com amortizacdo de
juro, maior acesso a crédito, maiores parcelamentos de dividas, entre outros itens. No que se refere
aos processos de regulacao, eles deveriam ser mais eficientes e eficazes, com isso, haveria maior
abertura de cursos e de instituicGes; em outras palavras, a desburocratizacdo dos processos
regulatorios. Cabe dizer que no mercado linguistico do campo da avaliagdo educacional a ABMES
foi o0 agente que mais produziu e articulou discursos politicos de avaliacéo.

Para a ABMES e a Andifes, as politicas publicas de avaliacdo para a educacdo
superior sdo imprescindiveis, elas sdo as moedas de troca para a expanséo e para o financiamento,
na mesma proporcao que essas moedas de trocas unem as Associacoes, elas afastam-nas em um
mercado linguistico de disputas e de embates.

A0 passo que nesta investigacéo foi feita a proposta de identificar quais foram os
discursos politicos da ABMES e Andifes a respeito da avaliagdo da educacéo superior, que foram
articulados frente ao Estado-avaliador na formulacdo das politicas publicas de avaliacdo da
educacéo superior pode-se compreender as movimentacOes discursivas dos agentes. A ABMES e
a Andifes negociaram seus discursos politicos, que ora foram unificados em prol de uma politica
de avaliacdo para a melhoria da qualidade do ensino, ora foram opositores na forma como o0s

resultados da avaliacdo deveriam formular politicas educativas e avaliativas, de como eles
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poderiam recair na expansao da educacao superior pelo setor publico e pelo setor privado. Nesse
sentido, havia a mensagem universal no mercado linguistico de que politicas avaliativas seriam
imprescindiveis para a expansdo com qualidade da educacdo superior, apesar de objetivos
diferentes para a avaliacdo e para a expansao. Dessa forma, discursos movimentaram o mercado
linguistico por meio de trocas simbolicas e linguisticas visando obter preco de apreciacdo (valor)
sobre a desvalorizacéo do outro.

Atuacdo do Estado-avaliador no mercado linguistico do campo da avaliacdo
educacional foi de um agente articular com estratégias para obter apreciacdo cada vez maior do
discurso de regulagdo. Nas nuancas discursivas vendidas e (re)produzidas pelo Estado-avaliador,
era imprescindivel haver mecanismos de regulacao da educagéo superior, mesmo que seja de forma
descentralizada, tendo como suporte os processos de avaliacdo. Nas politicas publicas de avaliacdo
do PAIUB, do ENC e do SINAES a regulacdo sempre esteve presente. Ora ela era sutil, por meio
dos resultados das avaliacfes que deveriam prestar contas a sociedade civil e ao Estado-avaliador
do financiamento recebido. Ora a regulacdo era notéria, por meio dos indices e indicadores
derivados dos processos de avaliacdes que dava sustentacdo para sua acao regulatéria.

Nesse sentido, a ABMES e a Andifes jogaram o jogo dos discursos politicos de
avaliagdo para a educacdo superior coordenado pelo Estado-avaliador. Ambas entidades,
compreendiam que ao desenvolverem processos de avaliacdo, eles subsidiariam processos de
regulagdo (credenciamento, recredenciamento de instituicdo de ensino superior e autorizagao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos). A medida que os setores de ensino
superior vinculados a ABMES e a Andifes passam a obter desempenhos satisfatdrios nos processos
avaliativos e regulatorios, seriam auferidas a eles oportunidades de maiores financiamentos
advindo do Estado-avaliador. Dessa forma, as Associagdes queriam a avaliagdo, como uma moeda
de troca no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional para terem seus discursos
apreciados ao ponto de alcangarem financiamento para a expansdo de seus setores de ensino. Nessa
perspectiva, 0s eixos enunciativos avaliacdo, regulacdo, financiamento e autonomia das
AssociagOes que movimentaram seus discursos politicos dentro do campo possibilitam identificar
que os discursos politicos a respeito da avaliacdo para a educacdo superior que tém as mesmas
finalidades para o financiamento para a expansao do setor de ensino.

Cabe ainda mencionar que, identificar e compreender os discursos politicos que

movimentaram no mercado linguistico do campo da avaliacdo educacional durante o periodo de
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1993 a 2010, por meio dos discursos politicos da ABMES e da Andifes, a pesquisa teve alguns
limites, o0 que se tornam possibilidades tematicas para estudos futuros. Sdo elas: a) analisar e
interpretar discursos politicos do ANDES-SN, da ANPEd e da UNE acerca das politicas de
avaliacdo para a educacdo superior; b) contrapor os resultados desta investigacdo com a analise dos
habitus linguisticos da ABMES e da Andifes a respeito das politicas avaliativas e educativas; c)
estudar qual (quais) foi (foram) a (s) causa (s) sociais, linguisticas e simbdlicas que levaram ao
baixo nimero de mulheres, com relacdo ao de homens, nos cargos de gestdo da Andifes e da
ABMES, sendo que na segunda ndo houve nenhuma que ocupasse o cargo de presidente durante o
periodo da investigacdo e; d) analisar a atuagdo/omissdo do Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
nas formulagdes de politicas educativas e avaliativas durante a periodizagdo do trabalho.
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