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RESUMO

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA), modalidade da educacéao basica, enfrenta
ao longo da historia a invisibilidade nos documentos oficiais da educag¢ao no Brasil.
O objetivo do presente trabalho € analisar como é abordada essa modalidade nos
documentos oficiais recentes da educacdo: Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e Curriculo Paulista (CP). Além de um aprofundamento acerca da
discussao do contexto politico envolvendo essa modalidade desde o século XX até
os dias atuais. Para tanto, foi aplicado pesquisa de carater qualitativo e documental
através da exploracdo dos documentos mencionados. Quanto as perspectivas
obtidas na Base Nacional Comum Curricular, a Educacédo de Jovens e Adultos é
pouco explorada na introdu¢ao e ndo tem mais visibilidade ao longo do documento.
Quanto as perspectivas obtidas no Curriculo Paulista (CP), a Educagao de Jovens e
Adultos possui um espag¢o no documento tendo visibilidade para mostrar que € uma
modalidade da educacédo basica e explorar a sua especificidade. O documento
aproveita para desenvolver o seguinte fato: as metodologias aplicadas no ensino
regular ndo serem aplicaveis ao EJA devido toda a diversidade dos sujeitos e suas
vivéncias. Os resultados corroboram para a invisibilidade da Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) nos documentos, levando a compreensao de que essa modalidade
sofreu e ainda sofre com o desrespeito dos 6rgaos governamentais. A investigacao
colabora para refor¢car que os documentos analisados atendem milhares de pessoas
e que poderia ser a oportunidade de mesmo que minimamente orientar caminhos

curriculares para esse publico.

Palavras-chave: Educacio de Jovens e Adultos. Base Nacional Comum Curricular.

Curriculo Paulista.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como foco a Educacao de Jovens Adultos (EJA),
modalidade que atende uma parcela da populagdo que por diferentes motivos nao
realizaram ou pararam os estudos do ensino regular e que retornam a escola para
concluir essa etapa.

Através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDBEN) (Lei n°
9.394/1996), aprovada em 20 de dezembro de 1996, a EJA é reconhecida como
modalidade da Educacgdo Basica no Art. 37: “A educagéo de jovens e adultos sera
destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade propria e constituira instrumento para a educagéao € a
aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 1996).

No Brasil, através de dados recentes de 2022, obtidos pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), sabemos que 9,6 milhdes de pessoas
com 15 anos ou mais de idade eram analfabetas no pais. A propor¢ao de pessoas
de 25 anos ou mais de idade que nao terminaram a educacgao basica obrigatéria no
pais € de 46,8% (65 milhdes de brasileiros). Esse percentual de 46,8% é dividido
em: 6,0% sem instrucdo, 28,0% ensino fundamental incompleto, 7,8% ensino
fundamental completo e 5,0%, o ensino médio incompleto. (PNAD Continua IBGE,
2022)

Desde a década de 1970, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tem enfatizado a importancia da
educacgao ao longo da vida como uma maneira de garantir que pessoas de todas as
idades tenham oportunidades de aprendizado continuo. A abordagem da EJA pela
UNESCO e outras organizagdes internacionais tém como objetivo promover cada
vez mais a educagado ao longo da vida e a inclusédo de todos os grupos etarios
(PARIS, 2020).

Durante meus estagios supervisionados na EJA, vivenciei a queixa de
diversos professores sobre a falta de uma referéncia, ou seja, um documento
curricular oficial que os orientasse para a modalidade e sobre o uso irregular dos
materiais do ensino regular. A partir das minhas experiéncias e das leituras
realizadas, vejo um ponto importante de desdobramento: falarmos sobre como a

modalidade de ensino EJA € abordada nos documentos oficiais de educacéo.
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Existem diretrizes no Brasil que tém como objetivo melhorar a qualidade da
educacdo no pais e garantir que todos os alunos tenham acesso a uma
aprendizagem significativa e relevante, algumas dessas diretrizes sdo trabalhadas
em documentos como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e,
posteriormente, no Curriculo Paulista (CP).

Com a intencdo de ampliar o conhecimento sobre o tema, inclusive
verificando a produgao sobre os documentos e politicas que cercam a EJA, foi
realizada uma busca por peridédicos no banco da CAPES. A busca encontrou muitos
trabalhos que indicaram uma perspectiva préxima ao trabalho, BNCC e Curriculo
Paulista voltados para a EJA.

A partir do filtro realizado no peridodico da CAPES, para analise inicial foi
adotado como critério trabalhos que abordassem uma analise geral da BNCC e foco
no curriculo do estado de S3ao Paulo, sendo selecionados 16 trabalhos. E possivel
compreender a pertinéncia de analisar EJA e os documentos da educagéo, visto o

cenario que o0 nosso pais enfrenta a tantos anos:

No Brasil, o cenario educacional de constantes modificagbes na estrutura
do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), decorrente das trocas
governamentais, cria uma situagao de profunda instabilidade. Ndo temos
politicas educacionais de Estado, mas de governos. Nesse contexto,
a ameaga ao carater democratico, laico e gratuito da escola publica,
disseminada por grupos que defendem interesses econdmicos de viés
neoliberal, € uma marca presente na educagdo brasileira ha décadas.
Recentemente, a onda conservadora que, a cada dia, demarca territérios e
lugares de fala nas discussbes pedagdgicas atuou de forma incisiva na
recente reforma curricular, propondo questdes e temas que visam definir
0 que ensinar e como ensinar, desde a primeira infancia até o ensino médio
(NASCIMENTO e CARVALHO, 2020, p.136).

Esse cenéario de constantes mudangas na area da educagdo vivido ha
décadas gerou indices altos de analfabetismo e estudantes com o ensino basico
incompleto, indice esse que estamos tentando combater ha muito tempo, pois foi
um grande fator para fortalecer a desigualdade social. E a modalidade EJA se torna
um pilar para garantir o direito de educagdo que esse publico possui, mas o que
vemos ao longo dos anos é a exclusao deles no sistema educacional (NOVAES et
al. 2022).

Ao longo das leituras, o trabalho de Viegas e Moraes (2017), realizou um
recorte sobre os fatos mais significativos da trajetéria do EJA no Brasil, colaborando
para a compreensdo da marginalizacdo desta modalidade. Em relagédo a

modalidade estar a margem da sociedade, o trabalho de Viegas e Moraes aborda
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que essa marginalizacdo pode ser lida de diferentes angulos, destacando-se para

trés basicamente:

1) a educagdo de adultos como modalidade de ensino nao
contemplada nos planos que envolvem a regulacédo e administragdo das
politicas publicas educacionais; 2) a EJA, modalidade de ensino da
Educacdo Basica, mas a servico de outros interesses (politicos,
econdmicos etc.) que nao os educacionais e 3) a EJA como
segmento de ensino que se destina a educagdo de pessoas que ja
apresentam em sua experiéncia de vida alguma marca de
marginalizagdo social antes mesmo de chegar a escola (VIEGAS e
MORAES, 2017, p.476)

Além desses trabalhos que apontam a invisibilidade da modalidade, NOVAES
et al. (2022) retrata a trajetéria histérica do sistema educacional da EJA verificando
as politicas curriculares destinadas a modalidade com base na analise de
documentos oficiais da educacgao.

Os documentos oficiais analisados por NOVAES et al. (2022) foram:
Constituicdo de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1971 e
1996, Plano Nacional de Educacdo de 2001, Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB. A analise dos documentos € essencial para entender o

progresso da EJA no Brasil:

(...) a partir do nosso estudo percebemos que o processo de consolidagao
da EJA em nosso pais foi marcado por lutas entre aqueles que sempre
tiveram condi¢Bes de ter o acesso a educacéo e por sujeitos de tenra idade
que abandonaram a escola e assumiram a responsabilidade com a vida
financeira da familia (NOVAES, 2022, p. 2).

Dessa forma, este trabalho tem como justificativa dar continuidade a
pesquisa de NOVAES et al. (2022) com a avaliagdao de como a EJA é abordada em
documentos mais recentes como: a BNCC e o Curriculo Paulista. O trabalho ira
estudar a problematica acerca da EJA ser mencionada nos documentos, ter
politicas educacionais destinadas a ela, através de uma analise mais profunda dos
documentos, como realizado anteriormente por NOVAES et. al. (2022).

Essa discusséo deve ser cada vez mais abordada para que seja possivel
compreender a importancia de se ter foco na EJA, sendo para: sua visibilidade, seu
crescimento nas discussdes e alcancar sua mencdo nos documentos oficiais. E

possivel analisar que essa discussao é antiga, mas a marginalizagao da modalidade
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nos documentos oficiais continua presente como inclusive outros trabalhos vém

apontando, como vemos em:

Dai que hoje, tem se intensificado os processos de negligenciamento,
sejam nos curriculos que o constituem, nas politicas publicas que o
legalizam como modalidade da educagdo basica ou, atualmente, a
ocultagdo do tratamento a EJA na politica mais recente da educagéo, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que, em suas trés versdes,
ignorou esta modalidade da Educagido basica, indicando apenas um
alinhamento da EJA aos pressupostos basicos curriculares do ensino
fundamental, o que nega sua constituicdo especifica, enquanto modalidade
de ensino, voltada para sujeitos especificos, assim, podera representar o
fortalecimento de processos antidemocraticos indo de encontro a toda base
legal que os garantem uma “educacdo ao longo da vida”, conforme a
Constituicdo de 1988 (BORBA, 2021, p. 1467). [Grifo no original]

Assim, a metodologia utilizada neste estudo compreendeu uma pesquisa
qualitativa e de carater documental apresentando uma visdo geral sobre a
modalidade de ensino EJA. A andlise documental foi realizada através dos
seguintes documentos: BNCC e CP. Esta monografia € estruturada em 2 capitulos,
no primeiro € apresentado o aprofundamento da EJA e o contexto politico. No
segundo capitulo sdo abordadas as contribuicdes da BNCC e do Curriculo Paulista
(CP) para a EJA.

2. OBJETIVOS

Analisar como é abordado a modalidade de Educacido de Jovens e Adultos
nos documentos oficiais da educacgao, tais como: Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e Curriculo Paulista (CP).
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3. AMPLIANDO A DISCUSSAO SOBRE A EJA E O CONTEXTO
POLITICO

A EJA desde o seu surgimento a partir do inicio do século XX ja era alvo de
problemas. A educacgao dos adultos (como era chamado nesse periodo) tinha como
objetivo produzir mao de obra para o pais desenvolver uma base econémica e

industrial, como é possivel compreender através de Rego (2019):

para as classes pobres estaria destinada uma educacgao basica e limitada e
os trabalhos tomados como sem valor, ao passo que para os “seletos” é
reservada uma educagao prolongada que se aprimora para a tomada dos
cargos de maior notabilidade dentro da sociedade, ou seja, os cargos
destinados a gestdo do Estado e as profissdes de mais prestigio (REGO,
2019, p.5). [Grifo no original]

Essa perspectiva teve efervescéncia de questionamentos no final dos anos
50 e inicio dos 60, quando grandes centros passaram a fazer mobilizagoes
populares. Segundo REGO (2019, p.6) “A palavra de ordem dentro desses centros
era a conscientizagdo das grandes massas e tinham uma politica comum de
valorizacao da cultura nacional”.

Nesse periodo as mobilizagbes colaboram para a mudanca do foco da
educacgao desses sujeitos. Porém, com o inicio do golpe militar de 1964 as
metodologias educativas se tornam tecnicistas e disciplinadoras. Em 1967 foi criado
o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), que comecgou a funcionar
somente em 1971, e foi extinto em 1985. O MOBRAL foi uma proposta ideoldgica do
regime militar e tinha por objetivo ocupar os espacos de alfabetizagdo e educagao
de adultos anteriormente preenchidos por programas ligados aos movimentos
sociais. A EJA (educagdo de adultos na época) ndo deixou de existir, mas
funcionava de forma clandestina (REGO, 2019).

Com o fim do periodo ditatorial, iniciou-se um momento de redemocratizacao
e, consequentemente, o ressurgimento dos grupos sociais antes reprimidos.
Entretanto, nesse periodo o plano nacional priorizou a educag¢ao basica primaria e
se obteve poucos avangos para EJA (VIEGAS e MORAES, 2017).

Nos anos 90, surgiram programas com o objetivo de reduzir o analfabetismo

brasileiro, mas logo foram finalizados por falta de recursos financeiros como é
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possivel ver no trabalho de Viegas e Moraes (2017) quando citam as consequéncias

danosas para o publico EJA nesse periodo:

No plano pedagdgico, a falta de incentivo governamental desestimulou
0S poucos programas ainda existentes, causando, na época, a extincdo de
alguns. No plano econOmico, a nao obrigatoriedade do Ensino
Fundamental aos jovens e adultos também tornava facultativo o
repasse das verbas publicas destinadas a educagdo para o ensino
Fundamental frequentado por esse alunado (VIEGAS e MORAES, 2017,
p. 468).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (Lei n°
9.394/1996), aprovada em 20 de dezembro de 1996, surgiu nesse momento da
histéria e teve grande visibilidade no cenario nacional e global para a oficializacao
da EJA como modalidade da educagdo. A EJA comecgou a ter visibilidade e ser

mencionada internacionalmente, como vemos na Declaragdo de Hamburgo:

A educacdo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um
direito: é a chave para o século XXI; é tanto consequéncia do exercicio
de cidadania como condigdo para uma plena participagdo na sociedade
(UNESCO, 1999, p. 19).

Entretanto, apesar das conquistas significativas do final do século XX para a
modalidade, a virada do século iniciou-se ainda com numeros preocupantes em
relacdo ao analfabetismo e pessoas com ensino basico incompleto. Dessa forma, o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) precisou ouvir os brasileiros

quando criou o Plano Nacional da Educagao (PNE)":

a inesperada acédo da sociedade forgou o governo Fernando Henrique
Cardoso — que, como os fatos viriam a demonstrar, apesar da determinacgao
constitucional e da LDB, ndo se interessava em nenhum PNE - a
desengavetar o seu plano e encaminha-lo em 11/2/98 a Camara, onde
tramitaria, de modo sui generis, como anexo ao PNE da Sociedade
Brasileira, sob o numero 4.173/98. (VALENTE; ROMANO, 2002, p.98)

Com a entrada de Luiz Inacio Lula da Silva no governo (2003-2010), diversos

programas embargados por questdes financeiras, anteriormente, foram liberados

' Plano Nacional da Educacéo
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como: Programa Brasil Alfabetizado (PBA)?, PROJOVEM?® entre outros, para
colaborar com o desenvolvimento do publico EJA.

Portanto, vemos que ha 20 anos atras a EJA ja era alvo de preocupacgoes,
desvalorizagao, invisibilidade e problema com o espago nos programas de
investimentos governamentais.

Durante a presidéncia de Dilma Rousseff (2011-2016) o valor de repasse
para a EJA era alto e existiam programas como o Programa Nacional de Estimulo
ao Primeiro Emprego (PNPE)* o ProJovem Trabalhador®, o Aprendiz Legal®, o
Pronatec’ e a Lei de Estagio®. (FONSECA, 2014)

Merece destaque o programa do Projovem que pagava uma bolsa para os
estudantes da EJA que tivessem 75% de presenca nas atividades presenciais e na
entrega de trabalhos pedagdgicos. O governo Dilma foi marcado também por criar
condi¢gbes especiais nas escolas, como por exemplo os espacos destinados aos
filhos dos alunos (MEC,2012).

Com o golpe de 2016, a partir de um impeachment, Diima Rousseff foi
retirada da presidéncia e 0 governo que passou a governar o pais ficou no poder até
2018. Nesse periodo, houve restricbes no investimento publico, inviabilizando o
PNE® marcando o periodo por ter tido grandes quedas nos repasses a educacgio e

retrocessos (SANTOS e NUNES, 2021). Ainda nesse governo houve mudangas em

2 Programa do MEC de apoio técnico e financeiro para projetos de alfabetizagéo de jovens, adultos e
idosos em estados, municipios e Distrito Federal.

3 Programa para jovens com idades entre 18 e 29 anos, com leitura e escrita desenvolvida e que ndo
tenham concluido o ensino fundamental. Visando a conclusao dessa etapa por meio da modalidade
de Educagédo de Jovens e Adultos (EJA), integrada a qualificagdo profissional e ao desenvolvimento
de agbes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso. O Projovem possui outras trés
modalidades: Adolescente, Trabalhador e Urbano.

4 Programa com objetivo de promover a insergéo de jovens de 16 a 24 anos, que provém de familias
de baixa renda e que, além disso, apresentam pouca escolaridade no mercado de trabalho.

5 Programa com o objetivo de inserir jovens no mercado de trabalho mediante emprego formal,
estagio ou jovem aprendiz, ou através de formas alternativas geradoras de renda, tais como abertura
de microempresa, registro como profissional auténomo, financiamento para implantagdo de
empreendimento préprio e prestagdo de servigos a terceiros.

® Programa com o objetivo de inserir jovens no mercado de trabalho, por meio do preparo e do
treinamento necessario, com o apoio de grandes empresas. Atendendo jovens que estejam
efetivamente frequentando a escola e inscritos no programa do governo federal. O tempo de trabalho
do jovem aprendiz é reduzido para que nao o atrapalhe nos estudos, devendo ele ocupar, no
maximo, 6 horas por dia. A remuneragao dos jovens € diferenciada, proporcional ao tempo de
trabalho, e com recebimento de beneficios, como vale transporte, alimentagao, férias e 13° salario

7 Oferta de cursos de Educagio Profissional e Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e
acOes de assisténcia técnica e financeira.

8 Define o estagio como um ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparagéo para o trabalho produtivo do estudante. Garantindo ao estudante
beneficios e horarios que nao atrapalhem os estudos.

® O Plano Nacional de Educagéo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional no periodo de 2014 a 2024.
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documentos importantes da educagao, como vemos no texto de Santos e Nunes

(2021):

Ainda no governo Temer, foi modificada a estrutura do debate da Base
Nacional Comum Curricular, que inicialmente discutida no coletivo, e por
decisdo governamental optou por ouvir muito mais as influéncias do
empresariado, do que os interesses da participagdo da sociedade civil
organizada. A BNCC, aprovada pela Resolugdo CNE/CP n° 02/2017, é
prenunciada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (no
artigo 210), LDB 9394/96 (artigo 26) e PNE 2014-2024 (meta 2 estratégia
2.2, meta 3 estratégia 3.3, meta 7 estratégia 7.1 e na meta 15 na estratégia
15.6) e por esse aparato legal ela é respaldada. Contudo, a auséncia da
insercdo de dados obtidos nas consultas publicas levam a
questionamentos, especialmente sobre a EJA (SANTOS e NUNES, 2021,
p.120).

A verba repassada para a EJA teve uma grande queda com a mudanga de

governo, um montante considerado muito baixo quando comparamos com anos

anteriores. Até o momento, a EJA ndo tinha operado com valores abaixo de R$100

milhdes, como é possivel avaliar através dos dados fornecidos abaixo pelo Portal da

Transparéncia da Controladoria-geral da Unido (2023):

Tabela 1 - Evolugao histérica da execucao das despesas na area de atuagao

de educacio: Educacao de Jovens e Adultos

ANO VALOR PAGO CHEFE DE ESTADO
2014 R$ 249.836.775,94
2015 R$ 137.912.290.90 Dilma Vana Rousseff
2016 R$ 326.120.306,06
2017 R$ 79.938.442,22
Michel Miguel Elias Temer Lulia

2018 R$ 53.006.300,45
2019 R$ 69.700,00
2020 R$ 0,00

Jair Messias Bolsonaro
2021 R$ 265.129,16
2022 R$ 6.513.550,41
2023 R$ 1.501.220,26 Luiz Inacio Lula da Silva

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do Portal da Transparéncia da
Controladoria-geral da Unido,em 2023. Dados coletados em ago/23.

O cenario, no qual é escrito este trabalho, de agosto de 2023 & assustador

para a EJA, pois a modalidade foi praticamente abandonada na gestdo do pais em
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(2019-2022) periodo em que a onda conservadora foi crescentemente influenciada
pelo presidente Jair Messias Bolsonaro, que como mostram os dados, tratou com
absoluto descaso a educacao de pessoas adultas e a educacao brasileira de um
modo geral. Segundo o Portal da Transparéncia da Controladoria-geral da Uniao',
em 2014 o orgamento para os programas do EJA era de aproximadamente R$249
milhdes.

O governo que gerenciou o pais durante os anos de 2019 a 2022 defendeu a
implementagdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), através
do Decreto N° 10.004 de 5 de setembro de 2019. Segundo o IBICT (2019), o
governo tinha como proposta melhorar a qualidade da educacéo no pais e contribuir
com o PNE, além de reduzir a evasao, a repeténcia e o abandono escolar.

Além disso, houve discussbes e propostas acerca do homeschooling para
regulamentar a educacgao domiciliar, permitindo que os pais educassem seus filhos
em casa em vez de matricula-los nas escolas. O Projeto de Lei, que foi assinado em
abril de 2019, iria “altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional” (MEC, 2019, p.1).
Durante esse periodo (de 2019 a 2022), como o foco era outro, quase se
extinguiram os programas federais para o EJA.

O descaso dos ultimos anos nao apaga a importancia da modalidade, o
objetivo da EJA é proporcionar uma nova chance para formagao escolar completa,
além de melhores condicbes para o mercado de trabalho e para a vida em
sociedade. Quando trabalhamos no ambito da EJA logo pensamos em Paulo Freire
(1921-1997), um importante educador e filésofo brasileiro que disseminou diversos
conceitos e reflexdes que contribuiram para a compreensao da modalidade EJA.

Esta modalidade educacional ocupou um lugar central nas suas obras e
discursos, sendo possivel compreender a divida histérica do pais com o publico alvo
da EJA. Paulo Freire abordou a importdncia da modalidade de educacdo para
combater as desigualdades e injusticas sociais no pais, ja que muitos adultos nao
tiveram a oportunidade de receber uma educagao de qualidade em sua juventude
devido a fatores como pobreza, trabalho precoce, falta de acesso a educacéao

escolar, entre outros motivos.

1% Portal da Transparéncia da Controladoria-geral da Uni&o link:
https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?ano=2022


https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?ano=2022
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Paulo Freire, por sua vez, se destaca por sua contribuicdo na area da
educacao popular ao ter defendido a ideia de que a educagao deveria ser
libertadora e critica. Freire também abordava o papel do educador como o de
facilitador do processo de aprendizagem e n&o de transmissor de conhecimentos.
Segundo Freire (2001) o processo de aprendizagem para essa modalidade deveria

levar em consideracao as especificidades do publico EJA, como abordado em:

Ndo ¢é possivel a educadoras e educadores pensar apenas o0s
procedimentos didaticos e os conteudos a serem ensinados aos grupos
populares. Os préprios conteddos a serem ensinados ndo podem ser
totalmente estranhos aquela cotidianidade. O que acontece, no meio
popular, nas periferias das cidades, nos campos — trabalhadores urbanos e
rurais reunindo se para rezar ou para discutir seus direitos —, nada pode
escapar a curiosidade arguta dos educadores envolvidos na pratica da
Educagéo Popular. (FREIRE, 2001, p.16)

A abordagem pedagogica de Freire, valoriza o dialogo e a participagao ativa
dos estudantes no processo educativo. Dessa forma, a relacdo entre EJA e Paulo
Freire & bastante relevante, uma vez que a proposta da EJA é justamente a de
proporcionar uma educagao que seja significativa e que leve em conta as vivéncias
e experiéncias dos estudantes, o que é uma das premissas da pedagogia freireana.

Nesse sentido a EJA possui um papel social importante como é abordado por

Fernandes e Oliveira (2020, p.87):

A EJA tem papel fundamental na construgdo historico-social na vida de
seus educandos, levando em consideragdo o papel transformador da
educacgéo, pois, quanto mais o aluno tiver contato com o meio letrado,
mais se tornara independente e critico, entdo cabe ao professor
selecionar e organizar aulas que estimulem a pratica do pensamento
critico, para que os discentes tenham percepgdes distintas dos
acontecimentos sociais (FERNANDES e OLIVEIRA, 2020, p. 87).

A EJA pode ser vista como uma oportunidade para que jovens e adultos
possam se engajar em um processo educativo que considere suas realidades e
necessidades, o que esta em sintonia com a visdo de Paulo Freire sobre a
educacado como um instrumento de transformacgéao social.

A partir do momento que entendemos a importancia desta modalidade, fica
evidente a necessidade de termos a sua presenca ativa nos documentos oficiais da

educacao.
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4. METODOLOGIA

Esta pesquisa, possui carater qualitativo, que segundo Gerhardt e Silveira
(2009, p.31) “nado se preocupa com a representatividade numérica, mas sim, com o
aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizagéao, etc.”
que é o caso desta pesquisa, onde o objetivo € compreender a abordagem dada ao
grupo social EJA, dentro dos documentos oficiais da educagdo, mencionados
anteriormente. Dito isso, buscou-se suporte metodologico nos estudos de Ludke e
André (2012), Gil (2006), Fonseca (2002), além de Gerhardt e Silveira (2009).

Dessa forma, a pesquisa € considerada documental se concentrando na
analise e interpretacdo das fontes de informacao existentes, tais como: leis,
regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais,
autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiro de programas de radio e televisao
até livros, estatisticas e arquivos escolares, conforme delineado por Lidke e André
(2012).

Gil (2006, p.45) pontua que “a pesquisa documental vale-se de materiais que
nao recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetos da pesquisa”. O autor sugere inumeras fontes de

pesquisa e os categoriza:

Ha, de um lado, os documentos que nao receberam nenhum tratamento
analitico. Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos
de 6érgaos publicos e instituicbes privadas, tais corno associagbes
cientificas, igrejas, sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se aqui
inumeros outros documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias,
gravagdes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc.

De outro lado, ha os documentos de segunda mao, que de alguma forma ja
foram analisados, tais corno: relatérios de pesquisa, relatérios de
empresas, tabelas estatisticas etc. (GIL, 2006, p. 46)

O objetivo principal dessa abordagem é explorar e compreender fendbmenos,
eventos ou questdes por meio da analise critica e sistematica de materiais ja
disponiveis. A pesquisa documental permite aos investigadores se aprofundar em
contextos histéricos, sociais e culturais a partir da analise dos documentos (Lidke e
André, 2012).

Dessa forma, neste trabalho serdo analisados os documentos oficiais da
educacdo BNCC e CP com o intuito de explorar a modalidade EJA nesses

documentos. A busca por esses documentos diversos e, supostamente, até o
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momento, sem tratamento analitico para aprofundamento em pesquisa cientifica,

caracteriza uma pesquisa documental (FONSECA, 2002).

5. RESULTADOS

5.1 Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e EJA:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento orientador da
educacgao no Brasil que estabelece os conhecimentos, habilidades, competéncias e
valores que todos os estudantes brasileiros tém o direito de desenvolver ao longo de
sua educagao basica.

Em seu documento, a BNCC (BRASIL, 2018, p.7), se denomina como:

um documento de carater normativo que define o conjunto orgénico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagéo Basica, de
modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional
de Educacgéo (PNE) (BRASIL, 2018, p.7).

Ha documentos oficiais que justificam a existéncia de uma base, como a
BNCC, um desses documentos € a Constituicao Federal de 1988 que, no Art. 210,
afirma que "serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagado basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais" (BRASIL, 1988).

A énfase dada a fixar conteudos minimos para assegurar uma formacao
basica comum é a grande relagdo entre a BNCC e o Art. 210 da Constituicdo
Federal. A BNCC surge como uma tentativa de ferramenta normativa para
operacionalizar os principios delineados no artigo 210 da Constituicao Federal.

Dessa forma, os artigos da constituicdo ja previam a necessidade de uma
estrutura curricular que garantisse uma base de conhecimentos minimos. Além da
Constituicdo Federal de 1988, existem outros documentos fundamentais que
nortearam também a existéncia da BNCC. Segundo o trabalho realizado por
Nascimento (2020) destacam-se documentos como: a LDBEN, o Artigo 14 do
Conselho Nacional da Educacéo e a Lei 13.005/2014 que aprova o PNE.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), aborda a

necessidade da criagdo de uma base comum curricular em varias partes do seu
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documento. Uma das principais citacbes sobre o tema é no Art. 9°, inciso IV que
incube a Unido de “estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum”. (BRASIL,1996).

E através do Art. 26°. da LDBEN também fica acordado que:

Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos. (BRASIL, Reda¢édo dada pela
Lei n® 12.796, de 2013).

Outro documento que serviu como base para a BNCC - sdo as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica que no Artigo 14 do capitulo
Il - FORMACAO BASICA COMUM E PARTE DIVERSIFICADA onde reforca a

criagcdo de uma base comum:

A base nacional comum na Educagdo Basica constitui-se de
conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas
politicas publicas e gerados nas instituicdes produtoras do conhecimento
cientifico e tecnolégico; no mundo do trabalho; no desenvolvimento das
linguagens; nas atividades desportivas e corporais; na producéo artistica;
nas formas diversas de exercicio da cidadania; e nos movimentos sociais.
(BRASIL,2013, p.67).

O documento Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica estabelece a base nacional comum, responsavel por orientar a organizagao,
a articulacao, o desenvolvimento e a avaliagéo das propostas pedagdgicas de todas
as redes de ensino brasileiras (BRASIL,2013).

Segundo o documento Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica:

além das Diretrizes Gerais para Educacdo Basica e das suas respectivas
etapas, quais sejam, a Educacédo Infantil, Fundamental e Média, também
integram a obra as diretrizes e respectivas resolugbes para a Educagao no
Campo, a Educacgao Indigena, e Quilombola, para a Educagédo Especial,
para Jovens e Adultos em Situacdo de Privagdo de Liberdade nos
estabelecimentos penais e para a Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio.Além disso, aqui estdo presentes as diretrizes curriculares nacionais
para a Educacao de Jovens e Adultos, a Educagao Ambiental, a Educacao
em Direitos Humanos e para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro- Brasileira e Africana (BRASIL,
2013, p.4)

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educag¢ao Basica sdo um importante

instrumento quando falamos de politica educacional, pois seu movimento de criagao
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teve como objetivo a qualidade e a equidade dos curriculos em todas as etapas da
educacdo basica em seus varios niveis (municipal, estadual e federal) e em suas
varias resolugdes citadas acima.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Basica buscam prover os

sistemas educativos de:

instrumentos para que criangas, adolescentes, jovens e adultos que ainda
nao tiveram a oportunidade, possam se desenvolver plenamente,
recebendo uma formagéo de qualidade correspondente a sua idade e nivel
de aprendizagem, respeitando suas diferentes condi¢des sociais, culturais,
emocionais, fisicas e étnicas (BRASIL, 2013, p.4).

Os trechos mencionados demonstram claramente a responsabilidade que o
documento indica com relacido a diversidade de condi¢des existentes no nosso pais
e, esse fato é explorado pelos desenvolvedores do documento na escolha das fotos

que foram utilizadas na capa destas Diretrizes, como é possivel ver na Figura 1.

Figura 1: Capa do documento DCN publicado no ano de 2013 pelo Ministério
da Educacéo, Secretaria de Educacao Basica e Secretaria de Educacgao

Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao.
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Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Basica

culares -nacionais- 2013 df&ltemld 3019 > Acesso emago/23

Outro documento importante que norteou a criagdo da BNCC ¢é a Lei 13.005
aprovada pela ex-presidenta Dilma Rousseff em 25 de junho de 2014, onde é
aprovado o Plano Nacional de Educagao (PNE). Neste documento sdo propostas
estratégias para a educagdo, como por exemplo, a estratégia de ter uma base
nacional comum dos curriculos. Como citado no documento no paragrafo meta 7,

estratégia 7.1:

Estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educagdo basica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local (BRASIL, 2014).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
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Tendo em vista de todos os documentos citados, em maio de 2015, a BNCC
comegou a ser desenvolvida pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao
(Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢ao (Undime) que
sado entidades de carater supranacional e associagdes de direito privado, sem fins
lucrativos, mas compostas por estruturas publicas dos Estados e Municipios
(UNDIME, 2021).

A BNCC passou por algumas versdes antes de ter seu texto final na terceira
versao. Nascimento (2020) aborda muito bem essa trajetdria das versdes, e nos
esclarece que a versao 1 teve sua exposig¢ao preliminar levada a consulta publica
antes de ser publicada em setembro de 2015. A versao 2 ja foi desenvolvida a partir
de uma consulta publica online e em maio de 2016 foi disponibilizada.

Em fevereiro de 2017, aconteceu uma alteragdo na LDB através da Lei n°
13.415/2017 onde houve a inclusdo de conceitos que participaram do
desenvolvimento da BNCC, como “direitos e objetivos de aprendizagem” e
‘competéncias e habilidades”. Em 15 de dezembro de 2017, em meio a um
processo de grande instabilidade politica no pais - ano conturbado politicamente
apos o golpe ocorrido no mandato da ex- presidenta Dilma Rousseff em 2016 - o
texto final da BNCC foi aprovado pelo CNE e homologado pelo MEC
(NASCIMENTO, 2020).

No site da Base Nacional Comum Curricular disponibilizado pelo Ministério da

Educacao - MEC, com a criagao do documento:

Espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentagdo das politicas
educacionais, enseje o fortalecimento do regime de colaboragédo entre as
trés esferas de governo e seja balizadora da qualidade da educacgao
(BRASIL, 2018, p.8).

Como ja analisamos anteriormente o documento foi definido conforme Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDBEN), Lei 9.394/1996, onde se afirma
que:

(...) a Base deve nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensino das
Unidades Federativas, como também as propostas pedagdgicas de todas
as escolas publicas e privadas de Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, em todo o Brasil. (BRASIL, 1966).

Com base em todas as afirmacdes desenvolvidas durante o trabalho acerca
da BNCC, se espera no minimo que a EJA tenha sua modalidade mais

desenvolvida ao longo do estudo, pois é uma modalidade da educagao basica muito
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importante. O referido documento é de ambito nacional e tem objetivo sélido de
alcancar todas as escolas de Educacao Basica. Segundo Carvalho (2020, p.52) “o
documento que deveria ser voltado para todos e todas, ndo oportunizou em seu
texto a inclusao de todos”.

A EJA é marcada pela sua especificidade quando comparado com as outras
modalidades de ensino, portanto ndo é possivel utilizar o mesmo material, as
mesmas leis, nem os mesmos fundamentos do ensino regular - educagéao infantil,
ensino fundamental e médio - para o publico EJA. Se faz necessario uma parte
especifica do documento para esse publico. Porém o que vemos ao ler o documento
€ que a EJA nado tem muito espagco na BNCC. Existe, neste documento, uma
abordagem bastante genérica com relacdo a EJA, e que remete apenas a
necessidade de “adequar as proposi¢cées da BNCC a realidade local, considerando
a autonomia dos sistemas ou das redes de ensino e das instituigbes escolares,
como também o contexto e as caracteristicas dos alunos” (BRASIL, 2018, p. 16).
Trata-se de uma abordagem genérica porque a BNCC nao explicita claramente as
competéncias especificas para essa modalidade de ensino; ao passo que isso é
feito para as competéncias gerais da Educagao Basica.

A partir do exposto anteriormente, houve grande queda dos programas e dos
valores de investimento voltados a modalidade EJA nas recentes gestdes do pais.
Visto essas analises vemos o quanto a EJA estd marginalizada, pois além de
poucos programas e poucos investimentos, possui pouca Vvisibilidade e
desenvolvimento nos documentos oficiais. E como se a modalidade nao tivesse
tanta importancia, pois ela ndo se insere no conjunto das politicas educacionais
para a Educacao Basica, como é possivel ver nos resultados a seguir.

O documento da BNCC aborda em sua introdugdo um topico sobre
Igualdade, Diversidade e Equidade onde expressa ter conhecimento das
desigualdades educacionais relacionadas “a escola, a permanéncia dos estudantes
e ao seu aprendizado”. (BRASIL,2020, p.15). Além disso, cita seu conhecimento da
desigualdade entre “os grupos de estudantes definidos por raga, sexo e condigao
socioeconémica de suas familias”. (BRASIL,2020, p.15).

Com base nessas declaracbes, 0 documento aborda um meio de superacao

dessas desigualdades através do texto:

Diante desse quadro, as decisbes curriculares e didatico-pedagdgicas das
Secretarias de Educagéo, o planejamento do trabalho anual das instituicdes
escolares e as rotinas e os eventos do cotidiano escolar devem levar em
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consideragdo a necessidade de superagdo dessas desigualdades. Para
isso, os sistemas e redes de ensino e as instituicdes escolares devem se
planejar com um claro foco na equidade, que pressupde reconhecer que as
necessidades dos estudantes séo diferentes (BRASIL,2020, p.15). [Grifo no
original]

Conseguimos a partir da introdugdo do documento perceber sua
preocupagao evidente na narrativa com os grupos que sao afetados por essas
desigualdades historicas no ambito educacional. E, através dessa abordagem, pela
primeira vez no documento, os jovens e adultos sdo citados indiretamente no
paragrafo pelo trecho destacado:

De forma particular, um planejamento com foco na equidade também exige
um claro compromisso de reverter a situagao de exclusio histérica que
marginaliza grupos — como os povos indigenas originarios e as populagdes
das comunidades remanescentes de quilombos e demais afrodescendentes
— e as pessoas que nao puderam estudar ou completar sua
escolaridade na idade prépria. Igualmente, requer o compromisso com os
alunos com deficiéncia, reconhecendo a necessidade de praticas
pedagogicas inclusivas e de diferenciagao curricular, conforme estabelecido
na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015)14.” (BRASIL, 2020, p.15-16). [Grifo nosso]

Ao iniciar a leitura é possivel ter esperancas que as especificidades serao
levadas em consideragcdo e, ainda na introdugdo no tépico chamado de “Base
Nacional Comum Curricular e Curriculo” o EJA aparece novamente e agora com
uma abordagem sobre a importancia entre o documento BNCC e os curriculos.

O documento traz as aprendizagens que trata como necessaria e no
documento sdo listados 8 topicos chamados de “decisdes” que sdo necessarias
para que essas aprendizagens se materializem. Essas “decisbes” segundo o
documento BNCC:

precisam, igualmente, ser consideradas na organizagdo de curriculos e
propostas adequados as diferentes modalidades de ensino (Educagao
Especial, Educagdao de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo,
Educacédo Escolar Indigena, Educagao Escolar Quilombola, Educagéo a
Distancia), atendendo-se as orientagbes das Diretrizes Curriculares
Nacionais (BRASIL ,2020, p.17). [Grifo Nosso]

Portanto, vemos através do trecho acima que ele reconhece a existéncia da
modalidade de educagdo de jovens e adultos em sua parte introdutéria do
documento de forma indireta. E ao longo da leitura do documento, a EJA aparece
poucas vezes e sempre em conjunto de “criangas, adolescentes, jovens e adultos”,
essas abordagens sdo usadas nos topicos de Lingua Portuguesa 1° ao 5° ano,

Lingua Portuguesa 1 e 2° ano, Lingua Portuguesa 3° ao 5° ano, no tépico sobre
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Educacao Fisica e no capitulo “A Etapa do Ensino Médio” quando mencionam as
DCN. Nesses casos, ndo ha uma referéncia a uma modalidade de ensino, o que ha
€ uma indicacao de praticas de linguagem referente a uma area de conhecimento.

A vista disso, vemos que o documento ndo se aprofunda no ensino de jovens
e adultos nas abordagens mencionadas acima, a EJA tem maior visibilidade nos
trechos mencionados da introdugéo. Entretanto, o documento explicita a importancia
de um plano educacional para aqueles que nao concluiram os estudos, mas nao
apresentam qual €& o percurso curricular que deve ser adotado ou mesmo
orientagdes para sua construcdo (CARVALHO et. al., 2020).

Um grande aliado para a criacdo de uma politica nacional para a EJA é a
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo do MEC
(SECADI/MEC). Porém, a partir de 2016, com a chegada de Michel Temer a
presidéncia essa Secretaria foi praticamente esvaziada e suas politicas
educacionais foram cessadas (JUNIOR, 2021).

Para complementar, na gestdo do atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva a
secretaria retomou suas forgas e trabalhou para a melhoria das politicas para a
modalidade EJA. De acordo com Agéncia O Globo (2023) esta sendo criada uma
nova politica nacional de EJA com um orgamento sélido e instrumentos efetivos
para que jovens acima de 15 anos de idade, e adultos, concluam a educacéo
basica. Segundo o Ministério da Educacgdo (2023), estd sendo construida uma
politica que integra alfabetizacao, elevacao da escolaridade e integracdo da EJA
com educacao profissional e tecnolégica.

Com isso contamos com um olhar mais atento a modalidade e suas
especificidades por parte do governo federal para que melhorias sejam realizadas e
que, com elas, publico especifico da EJA possa se beneficiar positivamente de
politicas publicas que levem em consideracdo sua diversidade e suas
especificidades. Assim sendo, pode ser que a inclusdo da EJA na BNCC nao
solucionasse os problemas da modalidade, mas a total auséncia de propostas

acaba reforgando o lugar marginal da EJA no pais (JUNIOR, 2021).
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5.2 CURRICULO PAULISTA E EJA:

Outro documento orientador da educacéao, s6 que agora no ambito estadual,
€ o Curriculo Paulista (CP) que tem como objetivo melhorar a qualidade da
educacéao no estado de Sdo Paulo. Isso envolve o progresso das aprendizagens dos
alunos, a capacitacdo constante dos educadores, a criagao de materiais de apoio, a
definicdo de padrées de avaliagcdo e a garantia de recursos para promover o
desenvolvimento completo da educagéo (SAO PAULO, 2020).

O MEC langou em 2019 o Programa de Apoio a Implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular (ProBNCC), logo apds a homologagcdo da BNCC em
2017. O programa teve como meta: “Apoiar a implementagcdo da BNCC, com
monitoramento das metas alcangadas pelos estados (referenciais curriculares
alinhados a BNCC), fornecer apoio técnico e concessédo de recursos por meio do
PAR" e de Bolsas para a composi¢cdo de equipes nos estados e municipios, nos
perfis de articuladores de conselho, coordenadores de area, redatores de curriculos,
coordenadores de curriculos” (BRASIL, 2020).

O cenario de surgimento do documento CP é exatamente no momento em
que o ProBNCC estava sendo colocado em pratica. A partir das agdes do programa,
o estado de Sao Paulo aproveitou para iniciar a elaboragao do Curriculo Paulista
(CURY, 2022).

Portanto, o documento CP surgiu a partir da homologacéo do texto final da
BNCC e da sua implementacao. A construgao do Curriculo Paulista foi um processo
participativo e colaborativo, envolvendo diversos atores da comunidade educacional,
segundo discurso do proprio documento. O documento possui dois volumes: o
volume 1 homologado em agosto de 2019 sobre a Educagéo Infantil e Ensino
Fundamental e o volume 2 que foi homologado em 2020 sobre o Ensino Médio.

No volume 1 é mencionado a participagao de desenvolvedores profissionais
da educacéao representantes das Redes Municipais, da Rede Estadual e da Rede
Privada de Ensino (SAO PAULO, 2019). E no volume 2 é mencionado a participagéo
de desenvolvedores representantes das redes estadual, municipais e privadas de
ensino, da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, do Centro Paula Souza, das

universidades estaduais e de entidades n&o governamentais (SAO PAULO, 2020).

" Ferramenta de gestéo para o planejamento da politica de educagéo que engloba os municipios, os
estados e o Distrito Federal.
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Assim como a BNCC, o CP também se fundamenta nos artigos 205 e 210 da
Constituicdo Federal e na LDB Lei 9.394/1996. Além disso, um documento
importante para o CP é a Resolucdo CNE/CP 2/2017 onde institui e orienta a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, solicitando que os curriculos se
adequem a BNCC. (BRASIL, 2017)

O Conselho Estadual de Educagdo, publicou um documento (CEE n°

169/2019) que:

Fixa normas relativas ao Curriculo Paulista da Educacao Infantil e Ensino
Fundamental para a rede estadual, rede privada e redes municipais que
possuem instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sao
Paulo, e da outras providéncias (SAO PAULO, 2019).

Dessa forma, o documento define agdes para que o CP seja implementado

nas escolas do Estado de Sao Paulo. No Art. 1° é deliberado que:
As instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo
devem seguir o Curriculo Paulista da Educagéo Infantii e do Ensino
Fundamental que integra, como Anexo, a Indicacdo 179/2019 (SAO
PAULO, 2019).

O site™ do curriculo paulista tem diversas instrugdes, desde como os
municipios podem aderir ao CP e os beneficios do mesmo, além dos documentos
de diretrizes. O PNE ja havia previsto a escrita de um curriculo para o estado, ao
longo de diversas citagdes do tema no Plano Estadual de Educagao, promulgado
pela Lei n° 16.279, de 08 de Julho de 2016. Destaque para a estratégia 21.8 do
documento:

Planejar, gerenciar e executar agbes e programas de formagao continuada,
com foco no Curriculo Oficial do Estado de S&do Paulo, na gestédo da sala de
aula e lideranga, em articulagdo com os resultados de aprendizagem dos
alunos (SAO PAULO,2016).

Segundo o site” da Efape'™, 621 municipios ja aderiram ao Curriculo
Paulista. A implementagcdo do CP, contou com algumas parcerias técnicas para
realizarem as capacitagdes citadas acima, como: a parceria Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime/SP) que teve relevante participacdo na
implementagéo do CP (SAO PAULO, 2020).

12 hitps://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/
'3 https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/adesao/

4 Escola de Formagao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo do Estado de S&o Paulo,
criada em 2009 com o objetivo de garantir a qualificagdo de profissionais para o exercicio do
magistério e da gestdo do Ensino Basico.
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O Curriculo Paulista aborda a EJA em breves momentos dos seus estudos e
quando analisamos o documento publicado em 2019 para as etapas iniciais da
educacao, pesquisando por “eja” no documento, 235 palavras foram buscadas, mas
nenhuma era realmente a termo “eja”, eram na sua maioria “planEJAr” ou “sEJA” ou
melhor palavras que continham “EJA” na sua escrita.

Quando pesquisamos por “ensino de jovens e adultos” ndo ha nenhuma
selecdo e quando buscamos por “educagdo de jovens e adultos” & possivel
encontrar duas citagbes no trabalho: 1) Na introdugdo, quando o documento
apresenta o numero de matriculas da Educacao Basica conforme rede estadual,
municipal e particular, ele cita a EJA falando que os numeros nao incluem a
modalidade. 2) No capitulo “O pacto entre Estado e Municipios e a garantia da
qualidade e da equidade na implementacgao do Curriculo Paulista”, onde aborda que
promover a equidade €& “também dar respostas adequadas e com respeito ao
publico atendido nas modalidades da Educag¢ao Especial, Educacao de Jovens e
Adultos, Educagdo do Campo, Educacgédo Escolar Indigena e Educagao Escolar
Quilombola, segundo as necessidades locais” (SAO PAULO ,2019, p.19).

Quando analisamos o segundo documento publicado em 2020 para o ensino
meédio, e nele pesquisamos por “ensino de jovens e adultos” ndo ha nenhuma
selecdo e quando mudamos para “EJA” no documento, sdo achadas 204 palavras,
mas apenas duas sao realmente a “EJA” assim como mencionado para o primeiro
documento. Na busca obtivemos entdo 1) O termo “eja” logo no sumario mostrando
que o tema seria abordado na pagina 40 do documento e 2) O termo “eja” aparece
em um tépico chamado de “Educacgao de Jovens e Adultos — EJA”.

Analisando mais a fundo essa mencdo vemos que o documento desenvolve

um trecho breve da modalidade EJA, como abordado em:

A EJA é uma modalidade da Educacdo Basica nas etapas do Ensino
Fundamental e Médio garantida pela Constituigdo Federal e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9394/96). Com base em suas
caracteristicas proprias com relagdo ao tempo e ao perfil do estudante, sua
oferta deve ser efetivada visando atender suas fungdes e objetivos
especificos, sem, entretanto, deixar de assegurar formagao integral a todos
os estudantes, seguindo os principios apontados pela UNESCO para a
educagao ao longo da vida (SAO PAULO, 2020, p.40).

Além disso, exemplifica de forma simples a metodologia que deve ser
utilizada na educacado de jovens e adultos. O curriculo aborda que o processo

formativo da modalidade ndo pode ser igual ao Ensino Médio regular. Porém ao
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longo do documento ndo € mais mencionado a EJA e todo o foco de curriculo segue
para o ensino regular. O documento “Curriculo Paulista” (2020, p.41) evidencia a

heterogeneidade da modalidade:

O processo formativo do estudante desta modalidade ndo deve ser um
recorte do Ensino Médio regular, mas sim contemplar, de fato, as
necessidades de um publico heterogéneo, que apresenta diversidade de
idade e origem, ritmos diferentes de aprendizagem, além da pluralidade de
crengas e valores. S&o jovens e adultos, que em geral, ja experimentam
diversos papéis sociais no cotidiano, com experiéncias e responsabilidades
no ambito do trabalho, na esfera familiar e em grupos sociais. Esses
estudantes trazem vivéncias importantes e ja construiram outros
conhecimentos que precisam ser fortemente considerados no processo
educacional (SAO PAULO, 2020, p.41).

Nesse ponto fica a reflexdo, se ndo pode ser um recorte do ensino regular,
porque nao temos orientagdes especificas para a EJA? Por qual motivo ndo temos
um curriculo que atenda essas especificidades? O texto breve até justifica o motivo
para que nao seja um recorte e destrincha toda a diversidade que essa modalidade
representa. Porém falha em apenas mencionar a modalidade no documento, pois
por ser um curriculo se espera algo estruturado para todas as modalidades que o

Estado de Sao Paulo atende. O documento ainda menciona que:

Assim faz-se necessario oferecer um modelo pedagdgico proprio a partir
dos principios da andragogia, entendida como a ciéncia de orientar o adulto
a aprender, propondo praticas educacionais apropriadas com abordagens
metodolégicas ativas contextualizadas, cuidadosamente pensadas e
preparadas para este publico (SAO PAULO, 2020,p.41).

Ao ler o espaco destinado a EJA no documento (5 paragrafos) € possivel
compreender que a modalidade precisa de orientagbes que atendam sua
especificidade, pois as orientagdes corretas impactam diretamente no desempenho
e sucesso da modalidade. Quando realizamos uma segunda busca por “educagao
de jovens e adultos”, 4 mengdes sao evidenciadas. 1) O sumario sobre o tema
mencionado anteriormente, 2) No tépico chamado de “O Estado de Sao Paulo: o
processo de producdo de um curriculo representativo para todas as redes” onde
aborda a mesma questdo da equidade do documento de 2019, 3) O nome do tdpico
sobre EJA discutido anteriormente e 4) Uma referéncia. A partir disso, em nenhum
momento € abordado a EJA novamente no documento.

Por ser um documento que serve de base para a educacao do estado de Sao
Paulo, e que representa 21,8% da populacdo do Brasil com seus mais de 44

milhbes de habitantes, esperava-se que fosse possivel encontrar mais conteudo
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sobre o tema. Dessa forma, continuamos nao tendo um curriculo especifico para a
Educacao de Jovens e Adultos e a participagcdo da modalidade nos documentos

oficiais existentes sdao pouco desenvolvidas.
6. CONSIDERACOES FINAIS

A vista do que foi trabalhado ao longo do estudo e como complemento do
trabalho de NOVAES (2022) € possivel compreender que a modalidade EJA nédo é
abordada como se esperava nos documentos oficiais da educagcao BNCC e CP.

Durante minhas experiéncias de estagio supervisionado na graduacéo, foi
possivel notar a marginalizacdo desta modalidade nas escolas. Os professores
utilizavam a BNCC como guia para a educagao de jovens e adultos, alegando que o
material didatico para a EJA ndo era mais fornecido. E, portanto, utilizavam as
competéncias e habilidades do ensino regular.Os professores alegavam a falta de
planejamento dentro da escola para a modalidade EJA, falta de participacao desta
modalidade nos planejamentos, pouco incentivo a permanéncia estudantil de jovens
e adultos, poucas escolas com disponibilidade de EJA, localidades ruins e afastadas
do maior numero do publico que frequenta a EJA - o que fez com que salas
fechassem por “falta de alunos”.

A auséncia da EJA nos documentos reafirma o silenciamento que as politicas
fazem em relacédo a esse publico, sendo possivel compreender que as politicas de
educacgao para jovens e adultos continuam prejudicadas.

Concluimos que a inclusdo da EJA nos documentos analisados neste
trabalho pode n&o ser o caminho para solucionar os problemas, mas se a
modalidade fosse abordada nos documentos oficiais seria possivel fomentar uma
discussdo maior a respeito da importancia desses sujeitos e possiveis politicas
publicas para uma educacdo de jovens e adultos que faga sentido para esta
modalidade.

Entende-se que promover a EJA nos documentos oficiais seria um inicio para
que essa modalidade tivesse mais visibilidade e assim pudesse ganhar forga para
possuir suas proprias politicas de educacdo. Vemos através deste trabalho a
necessidade de curriculos locais para atender a especificidade desse publico, como

abordado por Junior:
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E necessario que seja possivel atender populacgdes ribeirinhas,
trabalhadores rurais e urbanos, jovens que foram expulsos do sistema
regular, infratores, maes que abandonaram os estudos para cuidar dos
filhos, idosos, populacdo LGBT, enfim, todos aqueles que tiveram seu
direito a educacao cerceado em diversos contextos (JUNIOR, 2021, p.1).

Finalizamos o trabalho conseguindo compreender que a EJA sofreu e sofre
com o desrespeito dos o6rgaos governamentais, mesmo sendo reconhecida como
modalidade da educagado basica. Dessa forma, esta investigacdo colabora para
reforcar a questdo da sua invisibilidade nos documentos oficiais da educagéo,
mesmo sendo documentos que atendem milhares de pessoas, perdendo assim a

oportunidade de minimamente orientar caminhos curriculares para esse publico.
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