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“E preciso atrair violentamente a atengao para o presente

do modo como ele ¢, se se quer transforma-lo.
. e A - ”

Pessimismo da inteligéncia, otimismo da vontade”.

(Antonio Gramsci)



RESUMO

Neste estudo, discute-se quais caminhos sdo tomados pelas organizacdes € movimentos
juvenis, dentre os que passaram a ser reconhecidos institucionalmente, na constru¢do do
acesso ao fundo publico em prol da efetivacdo de politicas publicas de juventude, em um
contexto histérico de programas e acdes focalizados destinados a juventude. Também se
discute as movimentagdes de atores politicos do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve)
em torno do fundo publico, suas contradi¢des e tensionamentos. O ponto de partida foi o
Conjuve, com o enfoque da participagdo de trés coletivos eleitos para a sua composi¢do da
gestdo 2012-2013 — Centro de Estudos e Memoria da Juventude (CEMJ), Forum Nacional de
Juventude Negra (FONAJUNE), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) — e
dois da gestdo 2014-2015 — Organizagao Nacional dos Cegos do Brasil (ONCB) e Unido
Marista do Brasil (UMBrasil) —, além de terem sido ouvidos outros atores politicos do
Conselho. Os dados foram coletados por meio de entrevistas, participagdo e observacao de
atividades e eventos, exame de documentos, e tratados por meio da analise de conteido numa
perspectiva compreensiva e critica. Os resultados indicaram que a defesa de acesso ao fundo
publico encontra-se no plano discursivo dos atores politicos e que hd ambiguidades a respeito
das fungdes do Conjuve e mesmo a auséncia de competéncias regimentais que lhe permitam
realizar proposicdes efetivas, inclusive de matérias orcamentarias. Observou-se a
coexisténcia, na realidade da juventude brasileira, de demandas por redistribuicdo de renda e
de demandas por reconhecimento de suas identidades e existéncias, bem como a forte
presenca dos partidos politicos e do movimento estudantil na lideranca de agdes e debates
politicos, embora o discurso esteja orientado para a participacdo de diversas juventudes.
Ressalta-se a importancia da realizagdo de uma reforma politica institucional e da necessaria
revitalizagdo de uma cultura politica democratica como possibilidade de transformar o
discurso pelo acesso ao fundo publico e pela existéncia de politicas publicas de juventude no
Brasil em realidade efetiva.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Juventude; Participagdo Juvenil; Fundo Publico;
Conselho Nacional de Juventude; Juventudes



ABSTRACT

In this study, we discuss the ways are taken by organizations and youth movements, among
those who have been recognized institutionally, in construction of the access to public funds
for the sake of youth policies realization, in a historical context of programs and actions
targeted for youth. It also discusses the changes of political actors of the National Youth
Council (Conjuve) around the public fund, its contradictions and tensions. The starting point
was the Conjuve, with the focus on the participation of three elected collective for the
composition of the management 2012-2013 — Studies Center and Youth Memory (CEMJ),
National Black Youth Forum (FONAJUNE), Brazilian Union of Secondary Students (UBES)
— and two collective of the management 2014-2015 — National Organization of Blind Brazil
(ONCB) and Marist Union of Brazil (UMBRASIL) —, besides having been heard other
political actors of the Council. Data were collected through interviews, participation and
observation of activities and events, examination of documents, and treated by content
analysis in a comprehensive and critical perspective. The results indicated that the defense of
access to public funds is in the discursive level of political actors and that there are
inaccuracies about the Conjuve functions and even the absence of procedural powers to carry
out effective proposals, including budgetary matters. There is coexistence, in the reality of
Brazilian youth, of demands for redistribution of income and demands for recognition of their
identity and existence, as well as the strong presence of political parties and the student
movement in the leadership of political actions and debates, although the speech is directed to
the participation of several youths. The accomplishment of institutional political reform it’s
important and the revitalization of democratic political culture is required as a possibility to
make the existence of the speech for access to public funds and youth policies in Brazil.

Key words: Youth Public Policy; Youth Participation; Public Fund; National Youth Council;
Youth
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APRESENTACAO

O tema da participagdao juvenil nos acompanha desde a adolescéncia porque
exercemos o voluntariado jovem em uma Organizagdo Nao Governamental (ONG) no
municipio de Campinas/SP e depois, na fun¢do de educadora, atuamos na formacao politica
de adolescentes e jovens. Acompanhamos e orientamos suas agdes socioeducativas.
Estivemos junto com eles(as) em espagos de construgdo de politicas publicas. O tema
relaciona-se também com a nossa historia de vida, com as nossas lutas diarias no nucleo
familiar, com a constituicdo da nossa identidade. Essas experi€ncias tornaram-se
fundamentais para a escolha da graduagdo em Pedagogia (2000-2003) e da p6s-graduacao lato
sensu em Educagdo Social (2004-2005), cujas monografias teceram reflexdes sobre a
tematica.

Entre os anos de 2007 e 2009 cursamos o Mestrado em Educac¢do no qual
desenvolvemos a pesquisa A4 Participagdo Social na Perspectiva dos(as) Jovens
Protagonistas da ONG SOS adolescente com os(as) adolescentes e jovens do grupo com que
atudvamos como educadora.

Passados alguns anos da conclusdao do mestrado e do nosso desligamento da
ONG!, algumas questdes ainda permaneciam, tais como, a formacdo politica de adolescentes
e jovens inseridos(as) em programas e servigos vinculados a assisténcia social e a articulagao
e organizagdo de agdes coletivas em redes sociais digitais por estes(as) adolescentes e jovens.
Mas, o ingresso no Doutorado em Educagdo em 2012 propiciou novos questionamentos,
discussdes e leituras, (re)inserindo o tema das politicas publicas de juventude como eixo de
estudo e investigagao.

Para o levantamento inicial da literatura, foram consultados os bancos de
dissertacdes ¢ teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)’ e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes’, realizando-se as buscas
através de palavras-chave, também combinadas entre si, tais como politicas publicas de

Jjuventude, participagdo, participa¢do juvenil, movimentos, organizagoes, ONGs, jovens,

! Naquele momento compreendia que o chamado terceiro setor cumpria muito mais a fungdo reestruturadora do
capital do que transformadora do status quo.

2 http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses

3 http://bdtd.ibict.br/
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Jjuventude, juvenis. Os resultados compreenderam quatro dissertacdes de mestrado e trés teses
de doutorado nas areas de educacio, ci€ncias sociais/sociologia e saude publica que indicaram
uma relacdo mais clara e direta com a questdo do financiamento de agdes para jovens e,
apesar das buscas terem sido feitas sem restricdo de recorte temporal, o trabalho mais antigo
pertencia ao ano de 2006. De modo geral, os trabalhos envolviam estudos sobre agdes
coletivas por demandas juvenis do movimento estudantii (BOTELHO, 2006;
ALBUQUERQUE, 2011), de coletivos culturais (ALMEIDA, 2009), de ONGs (SOUZA,
2009; BATISTA, 2009) e de redes sociais de bairro e/ou agentes e gestores de politicas locais
(MOLIN, 2007; LICO, 2009).

O levantamento nao pdde ser aprofundado por conta de problemas técnicos em
relagdo a consisténcia da informagdo no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES, o qual
vem passando por importante revisdo, especialmente no que tange a trabalhos mais antigos®.
Ainda assim, a plataforma permitiu a consulta de trabalhos defendidos nos anos de 2011 e
2012. Inserindo os descritores politicas publicas de juventude, politica nacional de juventude
e participagdo juvenil/de jovens na/s politica/s nos campos titulo e resumo, agora sem adotar
o critério de vinculagdo direta a financiamentos de acdes para jovens, se obteve um nimero
significativo de trabalhos: trinta dissertagdes de mestrado e oito teses de doutorado
pertencentes as areas de educagdo, ciéncias sociais/sociologia/ciéncias politicas, psicologia,
servigo social, ciéncia da informagdo, geografia, saide publica, entre outras. Pela proximidade
ao tema de pesquisa, destaco os trabalhos que tratam da participagdo juvenil e cultura politica
(CUNHA, 2011; CANDOTTIL 2011; GOMES, 2012), da politica nacional de juventude
(MACHADO, 2011; SANTOS, 2011; BARRETO, 2012; PISTORI, 2012; SEVERO 2012,
ROCHA, 2012; HOMMA, 2012), e de politicas publicas locais ou com recortes tematicos
(WINKI, 2011; SILVA, 2011; SOARES, 2012; MELO, 2012). A maioria menciona a questao
do fundo publico para o desenvolvimento de politicas publicas de juventude, mas ndo pareceu
fazé-lo de modo critico e aprofundado.

Outra questdo, ja apontada por Sposito em 2007, refere-se a necessidade de
maior exame sobre organismos publicos tais como coordenadorias, secretarias, assessorias,

conselhos de juventude.

[...] as trajetdrias desses organismos, apesar da sua tendéncia ao crescimento, ndo é
linear ¢ muito menos progressiva. Coordenadorias mais antigas, pioneiras na

4 Conforme informagdo disponivel em http://bancodeteses.capes.gov.br/noticia/view/id/1. Acesso em: 25 fev.
2014.
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proposta de agdes, atravessam crises com a mudanga de mandatos, correndo o risco
de serem extintas, mesmo no interior de um mesmo partido ou de coalizdes que
alcancam a reelei¢do. Indefini¢des em torno de seu efetivo poder, de sua capacidade
de produzir transversalidade no interior da maquina publica em torno das acdes
destinadas aos jovens sdo comuns. A natureza do proprio desenho institucional, o
perfil dos gestores, os recursos materiais, a legitimidade e visibilidade na cidade, ao
lado das estratégias de agdo, indicam diferencas expressivas que merecem ser
analisadas (SPOSITO, 2007, p. 31).

Sob o titulo Politicas Publicas e Juventudes: a participa¢do juvenil para o
acesso ao fundo publico, o projeto de pesquisa teve como objetivo geral compreender como
0s movimentos e organizagdes juvenis operavam e de quais estratégias de formacgao e atuagao
politicas lancavam mao na busca de acesso ao fundo publico para o desenvolvimento de
politicas publicas para a juventude no Brasil. A escolha dos sujeitos da pesquisa considerou
trés coletivos/movimentos juvenis de niveis organizacionais presentes na sociedade civil
brasileira e que integraram a dire¢do do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), gestao
2012-2013. Posteriormente, outros dois coletivos pertencentes a gestdo 2014-2015 foram
integrados ao estudo, bem como outros atores politicos do Conselho.

Tendo a juventude como foco, buscou-se contextualizar o processo de
redemocratizagdo do pais e a concretizagao das lutas por direitos de cidadania.

Nesse sentido, ap6s a vivéncia de duas décadas de regime militar no Brasil,
forcas e movimentos progressistas da chamada sociedade civil celebraram a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, e o retorno da
eleicdo direta para a presidéncia da reptblica em 1989. Conquistou-se no espaco da lei a ideia
de seguridade social’.

As categorias infancia e juventude ganharam relevancia nesse cendrio com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, mas, ainda assim,
os(as) jovens permaneceram sem um lugar claro e definido no novo modelo de protegao

social® que se queria mais universalista.

Na area social, o Brasil tem a tradi¢do de voltar as suas politicas para basicamente
dois publicos-alvo — os pagantes e os ndo-pagantes —, segmentados em grandes
grupos: criangas, gestantes, portadores de deficiéncia fisica ou necessitados de
cuidados especiais e, num periodo bem mais recente, pessoas idosas. Os jovens,
tidos em geral como portadores do futuro, e de um futuro sempre promissor, ndo
cabem nesse desenho. [...] situam-se numa categoria transitoria — da infincia para a

5 “Conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos € da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”, conforme artigo 194 da Constituigdo Federal de
1988.

® Apesar das variagdes dos sistemas de protecio social entre diversos paises, o tripé satide-previdéncia-
assisténcia da seguridade social constitui seu niucleo duro (BOSCHETTI, 2012).
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maturidade —, a eles cabendo a garantia do acesso a educagdo ¢ a saude, vale dizer,
aos instrumentos necessarios para a qualificagdo de sua for¢a de trabalho quando na
idade “adulta (COHN, 2004, p. 160-161).

No decorrer dos anos 1990, verificou-se a execucdo de programas e agdes
governamentais destinados as populagdes juvenis cujo foco foi a violéncia e a situagdo de
risco e vulnerabilidades sociais. Nos anos 2000, avancaram as iniciativas de sistematizagao e
institucionalizacdo das agdes, com a criacdo de organismos publicos especificos como
assessorias, coordenadorias, secretarias de juventude (SPOSITO, 2007). Essa perspectiva
institucional acompanhou a tendéncia observada nos proprios movimentos sociais que
passaram a ser substituidos pela a atuacdo de organizagdes ndo governamentais em politicas
de parceria com o Estado (GOHN, 2003). A participacao juvenil também foi atingida por essa
tendéncia, direcionando reivindicagdes ¢ agdes para ambitos mais locais e focalizados
(MUXEL, 1997; MISCHE, 1997; SOUSA, 1999; NOVAES 2000; KEIL, 2004, CASTRO,
2008), em contraposicao a uma perspectiva universalista.

Neste estudo, discute-se quais caminhos sdo tomados pelas organizagdes e
movimentos juvenis, dentre os que passaram a ser reconhecidos institucionalmente, na
constru¢do do acesso ao fundo publico em prol da efetivacdo de politicas publicas de
juventude, em um contexto histérico de programas e agdes focalizados destinados a
juventude. Também se discute as movimentagdes de atores politicos do Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve) em torno do fundo publico, suas contradi¢des, interesses e
tensionamentos.

Para tanto, participaram do estudo trés coletivos eleitos para a composi¢do da
gestao 2012-2013 do Conjuve — Centro de Estudos e Memoria da Juventude (CEMJ), Forum
Nacional de Juventude Negra (FONAJUNE), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas
(UBES) — e outros dois da gestao 2014-2015 — Organizacdo Nacional dos Cegos do Brasil
(ONCB) e Unido Marista do Brasil (UMBrasil), além de outros atores politicos do Conselho.
Os dados foram coletados por meio de entrevistas, participacdo e observagdo de atividades e
eventos e analise de documentos.

Entende-se que a participagdo social e politica é conquista processual (DEMO,
1996) e que para os(as) jovens exercé-la € preciso que se considere também a participacao que
tém no usufruto de um conjunto ampliado de direitos publicos de cidadania para uma vida
digna relacionados ao acesso a educacdo, ao trabalho, a cultura, ao lazer, entre outros

(CARRANO, 2006).
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As politicas publicas que busquem estimular a participagdo da juventude ndo podem
ser indiferentes aos entraves que jovens, especialmente rapazes ¢ mogas mais
pobres, enfrentam para subsistir ¢ construir seus projetos de vida. E preciso, entio,
considerar o quadro de escassez de oportunidades de formacdo, participagdo e
integracdo social que enfrentam. Politicas publicas democraticas necessitam partir
de diagndsticos realistas sobre as condigdes objetivas sobre as quais os(as) jovens
podem se elevar para se constituirem como atores sociais participativos da vida
publica. [...] Politicas emancipatdrias de estimulo a participacdo devem contribuir
para remover aqueles obstaculos que impedem a elaborag@o de projetos pessoais e
coletivos e bloqueiam canais de participagdo, espagos ¢ tempos de relacionamentos
que se fazem por cooperag@o ou conflito na vida publica (CARRANO, 2006, p. 4).

A relevancia do trabalho ganha for¢ca num contexto de efervescéncia politica
no cenario nacional no qual se encontram investigacdes de casos de corrupgdo, desvio de
recursos publicos, projetos de lei (neo)conservadores e reaciondrios como a redugdo da
maioridade penal, apenas para citar um exemplo, representantes politicos com atuagdes
autoritarias movidas por interesses econdmicos. Desde as manifestagdes de junho de 2013, a
sociedade brasileira vem demonstrando descontentamento com o sistema politico eleitoral e
com a baixa representatividade dos partidos politicos, gestores e parlamentares, reivindicando
mudangas nesse cenario. No caso do estado de Sao Paulo, vivenciamos no final do ano de
2015 e inicio de 2016 manifestagdes e ocupagdes de dezenas de escolas por estudantes dos
ensinos fundamental e médio contra a chamada “reorganiza¢do escolar” anunciada pelo
governo estadual, que atingiria mais de 300 mil alunos com as suas transferéncias para outras
unidades escolares. De forma indireta, a luta contra o fechamento ou “reorganizag¢do” das
escolas é a luta pela qualidade do ensino publico. E a luta contra o sucateamento da educagio
e o corte de investimentos.

A finalizacdo escrita da tese favoreceu-se do estdgio de pesquisa no exterior,
desenvolvido entre agosto e dezembro de 2015, no Observatorio Permanente da Juventude
(OPJ) do Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade de Lisboa, sob a supervisao do
Professor Vitor Sérgio Ferreira. Financiado pela CAPES, fundagdo do Ministério da
Educacdo do Brasil, esse estdgio produziu oportunidades de conhecer mais detidamente as
experiéncias de pesquisa no campo de problematicas no qual se inseriu meus estudos de
doutorado, aprofundando tedrica e metodologicamente o referencial para a analise da
participacdo juvenil no ambito politico e contribuindo para o adensamento das andlises dos
dados da pesquisa que compoe esta tese de doutorado.

Paralelamente, o estagio ofereceu a oportunidade de vivenciar a dinamica
cotidiana do OPJ/ICS, fornecendo, objetiva e subjetivamente, elementos para o conhecimento

de sua estrutura e funcionamento, e possibilitando o seu compartilhamento no Brasil,
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especificamente, com a equipe do Laboratorio METUIA’, 4 qual integrei durante o
doutoramento, para a implantacdo do Observatério da(s) Juventude(s)® na UFSCar.

Alguns destaques de adensamento tedrico-metodoldgico incidiram no debate
acerca de culturas juvenis de resisténcia e de existéncia abordado pelo Professor Vitor Sergio
Ferreira (2010) em seus estudos, bem como em torno das politicas de redistribuicdo e
reconhecimento, segundo Nancy Fraser (2006)°. A reflexdo com base nos dados coletados em
campo demonstrou peculiaridades dos discursos e praticas brasileiros sobre politicas publicas
de juventude, participagdo juvenil e fundo publico.

Vale apontar que a perspectiva de Jos¢é Machado Pais (2003) — também
pesquisador do OPJ/ICS —, quando do estudo das culturas juvenis, no que se refere a categoria
cotidiano como importante instdncia reguladora do social, nos auxiliou no reconhecimento
das categorias presentes nos dados empiricos. Sendo assim, a orientacdo metodoldgica
daquilo que denomina de sociologia do cotidiano contribuiu com o processo de analise dos
materiais coletados.

Outro destaque reside na proposi¢do feita pelo supervisor de estdgio de uma
ferramenta para o processo de analise de conteudo, o software MAXQDA'?. Tornou-se um
aprendizado totalmente novo para a organizacdo e sistematizacdo dos dados empiricos e, ao
mesmo tempo, um esforco de repensar os pressupostos metodologicos ao lidar com os
materiais recolhidos em campo — um exercicio continuo de autovigilancia metodolégica.

A fim de responder aos questionamentos que integram esta tese, em torno dos
caminhos tomados pelas organizagdes e movimentos juvenis, dentre os que passaram a ser
reconhecidos institucionalmente, para a constru¢do do acesso ao fundo publico em prol da
efetivagdo de politicas publicas de juventude, bem como das estratégias de formagdo e de
atuacdo politicas das quais langam mao, discutindo o processo de formulagdo e de
financiamento das acdes do Estado, nesse ambito, o texto segue estruturado em trés capitulos.

No primeiro capitulo e segdes, trata-se das politicas publicas no interior do
Estado capitalista que, apoiando-se no aparato institucional, se constituem e se materializam
em meio a uma arena conflitiva de interesses na disputa pelo fundo publico proveniente das
contribui¢cdes do capital e do trabalho. Esse ¢ o prisma central de abordagem da tematica das

Politicas Publicas de Juventude e da Politica Nacional de Juventude brasileira.

7 Disponivel em: http://www.dto.ufscar.br/laboratorios-1/laboratorio-metuia

8 Observatorio da(s) Juventude(s) da Universidade Federal de Sao Carlos (MALFITANO et al., 2013; 2014)

® Foi o segundo contato com o texto da autora, agora com uma (re)leitura mais critica e contextualizada aos
propositos da pesquisa.

10 Disponivel em: http://www.maxqda.com/
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No segundo capitulo, considera-se as nogdes e construgdes histdricas acerca de
juventude(s) e jovens, trazendo ao debate sua problematizagdo socioldgica, e dimensdes da
participacdo juvenil, com destaque para o cenario nacional desde a década de 1990.

No terceiro capitulo, realiza-se a discussdo dos dados empiricos recolocando o
tema da participacdo juvenil no ambito das movimentagdes, tensdes e contradi¢cdes de atores
politicos do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) em torno do fundo publico.

Verifica-se que a defesa de acesso ao fundo publico encontra-se no plano
discursivo dos atores politicos e que hd imprecisdes a respeito das fun¢des do Conjuve e
mesmo a auséncia de competéncias regimentais que lhe permitam realizar proposi¢des
efetivas, inclusive de matérias orcamentarias.

Observa-se a coexisténcia, na realidade da juventude brasileira, de demandas
por redistribuicdo de renda e de demandas por reconhecimento de suas identidades e
existéncias, bem como a forte presenga dos partidos politicos e do movimento estudantil na
lideranca dos debates e agdes politicos, embora o discurso esteja orientado para a participagao
de diversas juventudes.

Nas consideragdes finais, trata-se da importancia da realiza¢ao de uma reforma
politica institucional e da necessaria revitalizacdo de uma cultura politica democratica como
possibilidade de transformar o discurso pelo acesso ao fundo publico e pela existéncia de

politicas publicas de juventude no Brasil em realidade efetiva.
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O CAMINHO METODOLOGICO

Uma das aprendizagens mais marcantes no decorrer do nosso processo de
doutoramento ¢, sem duvida, a dualidade dos fendmenos sociais ¢ da forma pela qual com
eles nos relacionamos. Sobretudo, porque conhecer juventudes e jovens, suas formas de
socializacdo, sociabilidade, culturas, participagdo social e politica na contemporaneidade, por
meio de um processo académico-cientifico, nos impulsiona a assumir posturas
epistemologicas e metodoldgicas cujas chaves de andlise concentram-se mais no “e” do que
no “ou”. Tais posturas requerem um olhar analitico que considere “isto e aquilo”, suas
tensoes, contradi¢des, potencialidades.

Nesse sentido, o caminho metodologico que se buscou percorrer e a relagao
que estabelecemos com o objeto de estudo tenderam a considerar dimensdes objetivas e
subjetivas, quantitativas e qualitativas, explicativas e compreensivas. Propds-se que categorias
extraidas dos dados coletados em campo dialogassem com categorias teoricas estudadas,
considerando todas tanto ponto de partida quanto mediadoras do processo analitico.

Para Gamboa (2013, p. 105), um dos processos de elaboragdo da sintese que

supera a dicotomia entre técnicas, métodos e abordagens epistemoldgicas

¢ interpretado como um consenso intersubjetivo € como a possibilidade de
construir [...] diversas sinteses dentro de um continuum entre os polos
apontados, sendo a proposta feita pelos defensores do didlogo entre os
paradigmas, que buscam equilibrio entre as polarizagdes sujeito-objeto,
quantidade-qualidade, explicagdo-compreensdo, registro controlado dos
dados-interpretacao etc. (grifo do autor).

Procedimentos metodoldgicos de pesquisa

O estudo buscou descrever os processos do fendmeno social a ser
compreendido, apreendendo o ambiente natural como fonte direta para a coleta de dados e o

investigador como ferramenta primordial (BOGDAN; BIKLEN, 1994).
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O estudo de caso “cujo objeto ¢ uma wunidade que se analisa
aprofundadamente” (TRIVINOS, 1987, p. 133; grifo do autor) integrou a escolha
metodoldgica do trabalho. Mais especificamente, visto que participou da investigagdo mais de
um coletivo juvenil, foram adotados Estudos multicasos onde hé a “possibilidade de estudar
dois ou mais sujeitos, organizagdes etc.” (TRIVINOS, 1987, p. 136), sem precisar atingir
objetivos de carater comparativo.

Para a escolha dos sujeitos da pesquisa, isto ¢, das organizagdes € movimentos
juvenis langamos mao das contribui¢cdes de Ilse Scherer-Warren (2009) sobre movimentos
sociais € 0s niveis organizacionais frequentemente presentes na sociedade civil: 1) as
organizagdes de base ou associativismo localizado, tais como ONGs e associagdes
civis/comunitarias; 2) as organizacdes de articulagdo e mediagdo politica, tais como “foruns
de representantes das organizagdes de base e cidaddos engajados, associagcdes nacionais de
ONGs e terceiro setor, redes interorganizacionais de interesse publico e as redes das redes”
(SCHERER-WARREN, 2009, p. 17); 3) e as mobilizagdes na esfera publica que se referem
“as marchas ou manifestagdes no espago publico local, regional ou nacional (...) de defesa da
cidadania ou em prol de direitos humanos ameagados ou a serem conquistados” (SCHERER-
WARREN, 2009, p. 18).

Para a autora, movimentos sociais sao

redes sociais complexas, que transcendem organizacdes empiricamente
delimitadas e que conectam, de forma simbolica, solidaristica e estratégica,
sujeitos individuais e atores coletivos em torno de uma identidade ou
identificagdes comuns, de uma defini¢do de um campo de conflito e de seus
principais adversarios politicos ou sistémicos e de um projeto ou utopia de
transformacao social (SCHERER-WARREN, 2009, p. 14).

Ressaltamos que a escolha por movimentos e organizagdes compostos e
dirigidos por jovens visou a tentativa de escapar a institucionalizag@o diretamente adulta sobre
sua formacdo e organizag¢do politica. Ainda que se reconheca a condi¢do juvenil como
categoria da modernidade, na qual o mundo adulto espera que os sujeitos jovens se apropriem
da experiéncia acumulada e se preparem para nele ingressar futuramente, € preciso igualmente
reconhecer as possibilidades de experimentacdo do tempo presente ¢ da criagdo do novo
(GROPPO, 2000; 2008).

O ponto de partida foi o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) que

possui,
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entre suas atribui¢des, a de formular e propor diretrizes voltadas para as
politicas publicas de juventude, desenvolver estudos e pesquisas sobre a
realidade socioeconomica dos jovens e promover o intercdmbio entre as
organizacgdes juvenis nacionais e internacionais. O Conjuve é composto por
1/3 de representantes do poder publico e 2/3 da sociedade civil, contando, ao
todo, com 60 membros, sendo 20 do governo federal e 40 da sociedade civil.
[...] a parcela da sociedade civil [...] reflete a diversidade dos atores sociais
que contribuem para o enriquecimento desse dialogo. O Conselho conta com
representantes dos movimentos juvenis, organizacdes ndo governamentais,
especialistas e personalidades com reconhecimento publico pelo trabalho
que executam nessa area. Os integrantes do Conselho vao desde membros do
movimento estudantii a rede de jovens ambientalistas; de jovens
trabalhadores rurais e urbanos a negros, indigenas e quilombolas; de jovens
mulheres a jovens empreendedores; de representantes do hip hop a
integrantes de organizagdes religiosas, entre outros. Os membros do
Conselho sdo escolhidos para mandato de dois anos, mediante elei¢ao direta,
e os cargos de presidente e vice-presidente sdo alternados, a cada ano, entre
governo e sociedade civil.!!

As Resolugdes N° 02/2012!? de 23 de janeiro de 2012 e N° 02/2014'% de 15 de
abril de 2014 que dispdoem sobre os editais de convocacdo da assembleia de eleicdo de
representantes da sociedade civil no Conjuve mencionam em seu artigo 5° que poderdo
candidatar-se a representante da sociedade as seguintes categorias: I. Movimentos,
Associagoes ou Organizagdes da Juventude de atuacdo nacional; II. Féruns e Redes da
Juventude; e, IIl. Entidades de Apoio as Politicas Publicas de Juventude, cada qual com
requisitos especificos para habilitacdo no processo de eleicao.

Da composi¢io da sociedade civil, referente a gestio 2012-2013"
selecionamos para o estudo multicaso o Centro de Estudos e Memoria da Juventude (CEMJ),
associagdo sem fins lucrativos com sede no municipio de Sdo Paulo “organizada por jovens”,
tem atuado principalmente “no registro da participa¢do da juventude brasileira e na producao
de estudos, buscando subsidiar tanto os movimentos juvenis quanto os gestores publicos em
nivel executivo e legislativo”, o Forum Nacional de Juventude Negra (FONAJUNE), cujas
raizes se encontram no I Encontro Nacional de Juventude Negra (ENJUNE) realizado na
cidade de Lauro de Freitas, na Bahia, reunindo 620 jovens de 17 estados brasileiros durante os

dias 27, 28 e 29/07/2007 e que tem como objetivo “cumprir uma demanda referendada pela

' Segundo informagdes do site oficial do Conjuve na internet.  Disponivel em:

http://www.juventude.gov.br/conjuve/sobre. Acesso em: 20 set. 2013.

12 Disponivel em: http://www.juventude.gov.br/conjuve/eleicoes-conjuve-2012. Acesso em: 20 set. 2013.

13 Disponivel em: http://juventude.gov.br/conjuve/eleicoes-conjuve#edital. Acesso em: 30 de jul. 2014.

4 Disponivel em: http://www.juventude.gov.br/conjuve/sobre/conselheiros/copy of gestao-2010-2011-
2/sociedade-civil. Acesso em: 20 set. 2013.

15 Segundo informagdes do site oficial da organizagdo na internet. Disponivel em: http://www.cemj.org.br/.
Acesso em: 20 set. 2013.
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plenaria final do ENJUNE, procurando articular e promover uma maior participagdo politica e

»16 e a Unido Brasileira de Estudantes

social do(as) jovens negros(as) de todo o pais
Secundaristas (UBES), entidade que, “em defesa do ensino publico e gratuito, [...] estd a
frente de grandes mobilizagdes em defesa de um ensino médio que atenda as necessidades dos
estudantes. [...] pelo acesso a universidade publica, a amplia¢ao e qualidade do ensino técnico,
além do direito a meia-entrada em atividades culturais, participacao politica, voto aos 16 anos,

17 Acessamos os sitios na rede mundial de computadores dessas

esportivas e sociais”
organizagdes e obtivemos numeros de telefones e enderecos eletronicos de correspondéncia.
Os primeiros contatos com o0 FONAJUNE e com a UBES foram feitos com as coordenagdes
regionais do estado de Sdo Paulo. J4 com o CEMJ, o contato foi realizado desde o inicio com
o proprio presidente da organizacao.

Além de respeitadas as categorias de representantes da sociedade civil adotadas
pelo Conjuve, bem como os critérios da pesquisadora sobre os niveis organizacionais
presentes na sociedade civil com maior frequéncia e sobre a composi¢do e dire¢do dos
coletivos por sujeitos jovens, adotou-se como critério de escolha dos participantes da pesquisa
a busca da diversidade, sendo entdo convidados a colaborar uma ONG de estudos e pesquisas
(campo académico), um Férum de marcador étnico-racial (campo de afirmagdo de identidade)
e uma entidade inserida num movimento social mais amplo, o estudantil, cujo recorte etario
compreende também os jovens mais novos, de 15 a 17 anos, e ndo s6 os universitarios!®,

Com estes trés coletivos, realizamos entrevistas, observacdao em atividades e
eventos por eles organizados e para os quais fomos convidados a participar, recolhimento de
documentos a respeito de suas organizacdes. Esses procedimentos serdo detalhados mais a

frente. Por ora, ¢ relevante esclarecer que iniciamos a pesquisa com o objetivo de

16 Informacgdes disponiveis em: http://br.groups.yahoo.com/group/fonajune/ e

http://forumnacionaldejuventudenegra.blogspot.com.br/. Acesso em: 20 set. 2013.

17 Segundo informagdes do site oficial da entidade na internet. Disponivel em: http://www.ubes.org.br/quem-
somos/. Acesso em: 20 set. 2013.

18 Dentre os representantes da sociedade civil eleitos para a gestio 2012-2013 encontram-se Movimentos,
Associagdes ou Organizagdes da Juventude de Atuacdo Nacional classificados nas categorias artisticas e
culturais, do campo, estudantis, hip hop, jovens empresarios e empreendedores, jovens feministas, jovens negros
e negras, juventude LGBT, religioso, juventude de religido de matriz africana, trabalhadores urbanos, politico-
partidario, movimento comunitdrio ¢ de moradia, juventude indigena e meio ambiente. Encontram-se ainda
Entidades de Apoio as Politicas Publicas de Juventude classificadas nas categorias cultura, educagdo, esporte,
lazer e tempo livre, instituigdo de pesquisa, jovens com deficiéncia, midia, comunicacdo e tecnologia da
informagdo, participagdo juvenil, raca/etnia, saide, género e direitos sexuais e reprodutivos, seguranga
publica/direitos humanos, povos ¢ comunidades tradicionais, trabalho e renda (conforme categorias apresentadas
na Resolugdo 05/2012 de 02 de abril de 2012 que publica a relagdo final das institui¢des candidatas habilitadas -
quadro de vagas por categoria ¢ a relagdo de instituicdes ndo habilitadas para a Assembleia de Eleigdo da
Representagdo da  Sociedade Civil). As cadeiras ocupadas estdo  disponiveis no  site
http://www.juventude.gov.br/conjuve/sobre/conselheiros/copy_of gestao-2010-2011-2, cujo acesso foi realizado
em 20 de setembro de 2013.
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compreender como as organizagdes ¢ movimentos de juventude se articulam e como operam
para buscar acessar o fundo publico em prol do desenvolvimento de politicas publicas de
juventude, convidando, entdo, os trés coletivos mencionados a colaborar com o estudo
multicaso. Entretanto, com base nos primeiros achados da pesquisa, no proprio processo de
busca de aproximacgao com os sujeitos colaboradores e nas proposi¢des feitas pelos membros
da banca na ocasido do exame de qualificagdo de doutorado, em abril de 2015, novas
hipdteses e questdes de investigacdo foram levantadas. Isso nos levou a tomar a decisdo de
redirecionar o nosso olhar para o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), para o processo
de construcdo de suas pautas e de movimentagdo de seus atores politicos em torno do fundo
publico, imputando-lhe maior centralidade no estudo. Tal decisdo resultou na ampliacdo dos
sujeitos participantes da pesquisa e do conjunto de dados coletados.

A percepgdo da existéncia de um recorte partidario — a Unido da Juventude
Socialista (UJS) do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) — em dois dos trés colaboradores
convidados foi um fator importante para a ampliacao da busca de coletivos, com o objetivo de
alcangar maior pluralidade do Conjuve, assim, no ano de 2015, optamos por convidar outros
colaboradores a participar da pesquisa. Foram convidados outros oito representantes da
sociedade civil eleitos na gestdo 2014-2015",

Para essa gestdo, além de respeitadas as categorias de representantes da
sociedade civil adotadas pelo Conjuve, bem como os critérios da pesquisadora sobre os niveis
organizacionais presentes na sociedade civil com maior frequéncia, novamente adotou-se
como critério de escolha dos participantes da pesquisa a busca da diversidade, sendo entdo
convidados a colaborar coletivos que nao estavam vinculados a partidos politicos, incluindo
também organizagdes financiadas por grandes empresas ou fundagdes, nacionais ou
internacionais. Todavia, apenas dois aceitaram colaborar: a Organizagdo Nacional dos Cegos
do Brasil (ONCB) que “trabalha articulando suas Entidades afiliadas por todo o territorio

nacional, com o objetivo de dar-lhes estrutura e representatividade politica, além de apoio

1% Dentre os representantes da sociedade civil eleitos para a gestdo 2014-2015 encontram-se Movimentos,
Associagdes ou Organizagdes da Juventude de Atuacdo Nacional classificados nas categorias artisticas e
culturais, do campo, estudantis, feministas, negros e negras, LGBT, hip hop, religioso, religido de matriz
africana, trabalhadores urbanos, politico-partidario, movimento comunitario ¢ de moradia, povos e comunidades
tradicionais e meio ambiente. Encontram-se ainda Entidades de Apoio as Politicas Publicas de Juventude
classificadas nas categorias cultura, educagdo, esporte, lazer e tempo livre, jovens com deficiéncia, midia,
comunicagdo e tecnologia da informacdo, participa¢do juvenil, raga/etnia, satde, género e direitos sexuais e
reprodutivos, seguranga publica/direitos humanos, trabalho e renda (conforme categorias apresentadas na relagéo
final das entidades habilitadas — disponivel em: http://juventude.gov.br/conjuve/eleicoes-conjuve#; acesso em:
30 de jul. 2014). As cadeiras ocupadas estdo disponiveis no site http://juventude.gov.br/conjuve/eleicoes-
conjuvet, cujo acesso foi realizado em 03 de dezembro de 2014.
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»20 ¢ a Unido Marista do Brasil (UMBrasil), cujo objetivo

técnico, social e pedagogico
principal “€ criar sinergias e articular projetos e processos entre suas associadas” e “inspira-se
em valores e principios cristdos para potencializar e articular a presenca ¢ a agdo marista no

Brasil”?!

Brasilia/DF.

. Ambas sdo organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos e sediadas em

Ingressaram também para o rol de entrevistados(as) a secretaria-executiva ¢ a
presidenta do Conjuve, assim como atas de reunides, publicacdes e outros documentos do
colegiado, atividades e eventos integraram o processo de amplia¢do dos dados da pesquisa.

Considerou-se o didlogo entre paradigmas compreensivos ¢ criticos de
pesquisa na abordagem do objeto de estudo, envolvendo dimensdes indutivas e explicativas
na escolha e desenvolvimento metodologicos (GAMBOA, 2013). A coleta e analise de dados
ancoraram-se em perspectiva que buscou integrar objetividade e subjetividade, comunicando-
se por meios de tensdes e possibilidades. Em outras palavras, o estudo contou com o uso de
categorias teoricas, categorias extraidas dos dados empiricos € com a comunica¢iao
intersubjetiva entre a pesquisadora e os sujeitos da pesquisa.

Os procedimentos metodoldgicos para a coleta de dados compreenderam a
observagao participante que envolveu, entre outros aspectos, introspec¢do, observacao direta
de situagdes em campo, interacdo com os sujeitos da pesquisa e interesse por suas
perspectivas (FLICK, 2004) e o registro de notas em diario de campo (BOGDAN; BIKLEN,
1994). Abrangeram também a andlise de documentos (ALVES-MAZZOTTI, 2004)
pertencentes ¢/ou fornecidos pelos colaboradores da pesquisa e entrevistas com roteiro prévio,
porém flexivel (Anexo A) proximas do tipo semiestruturado (ALVES-MAZZOTTI, 2004).
Todos os(as) entrevistados(as) assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Anexo B).

O diario de campo, as entrevistas e os documentos foram lidos e relidos (com
relacdo aos dois ultimos, fizemos também uso do software MAXQDA, voltado a analise da
frequéncia de conteudos) para que pudessem ser encontrados e destacados eixos e categorias

para a andlise, a luz do didlogo de paradigmas e referencial tedrico adotado.

20 Disponivel em: http://www.oncb.org.br/node/7/. Acesso em: 08 de jul. 2015.
21 Disponivel em: http://www.umbrasil.org.br/institucional/conheca-a-umbrasil/. Acesso em: 08 de jul. 2015.
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Colaboradores

Conjuve: um cendrio em movimento

O Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) foram instituidos pela Lei Ne 11.129, de 30 de junho de 2005%2. Conforme
organograma da Presidéncia da Reptiblica®®, o Conjuve estd diretamente vinculado a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Abaixo dessa Secretaria encontra-se a
Secretaria Executiva que abrange outras quatro, dentre elas, a Secretaria Nacional de
Juventude. Essa configuracdo foi alterada em 2015, com a reforma administrativa anunciada
pela Presidenta da Republica Dilma Rousseff por meio da Medida Provisoria Ne 696, de 02 de
outubro de 2015%*. A Medida Provisoria foi convertida na Lei Ne 13.266, de 05 de abril de
2016%, que transformou a Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica em Secretaria de
Governo da Presidéncia da Reptblica e criou o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,
da Juventude e dos Direitos Humanos. O Conjuve e a Secretaria Nacional de Juventude
passaram a integrar esse novo Ministério. Contudo, uma nova alteracao foi realizada em 2016
pelo Presidente da Republica em Exercicio Michel Temer, por meio da Medida Provisoria Ne
726, de 12 de maio de 2016%°, sendo que o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos foi extinto e os o6rgdos e entidades supervisionadas foram
incorporados ao Ministério da Justica, que foi transformado em Ministério da Justica e
Cidadania.

Compuseram o conjunto de participantes da pesquisa, como dito anteriormente,
trés coletivos da gestdo 2012-2013 do Conjuve — Centro de Estudos e Memoria da Juventude

(CEMJ), Férum Nacional de Juventude Negra (FONAJUNE), Unido Brasileira de Estudantes

22 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2005/Lei/L11129.htm. Acesso em 30
de mai. 2016.

2 Disponivel em:  http://www2.planalto.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/presidencia/estrutura-
organizacional/organograma.jpg. Acesso em 30 de mai. 2016.

24 Diponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Mpv/mpv696.htm. Acesso em 30
de mai. 2016.

25 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2016/Lei/L13266.htm. Acesso em 30 de
mai. 2016.

26 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o2015-2018/2016/Mpv/mpv726.htm. Acesso em 30
de mai. 2016.
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Secundaristas (UBES) — e dois coletivos da gestdo 2014-2015 — Organizagao Nacional dos
Cegos do Brasil (ONCB), Unido Marista do Brasil (UMBrasil).

Para tratar dos processos de aproximacdo com os coletivos convidados e que
aceitaram participar da pesquisa, cabe apresentar o quadro geral de composicdo do Conjuve
nessas duas gestoes.

Os representantes da sociedade civil eleitos para a gestdo 2012-2013 do
Conjuve compunham um total de 66 coletivos, distribuidos entre as 40 cadeiras de titulares e

suplentes, conforme quadro abaixo:

QUADRO 1: GESTAO 2012-2013 DO CONJUVE

CADEIRA ORGANIZAGAO / ENTIDADE STATUS

MOVIMENTOS, ASSOCIAGCOES E ORGANIZAGOES DA JUVENTUDE DE ATUAGAO NACIONAL

1 ARTISTICAS E CUCA DA UNE - INSTITUTO CIRCUITO UNIVERSITARIO TITULAR
CULTURAIS DE CULTURA
gg%ﬁgﬁng - INSTITUTO CIRCUITO UNIVERSITARIO SUPLENTE
2 |00 capo TS reidTEIRs SR B3
PASTORAL DA JUVENTUDE RURAL SUPLENTE

FEDERAGCAO NACIONAL DOS TRABALHADORES E
3 | DO CAMPO TRABALHADORAS NA AGRICULTURA FAMILIAR DO | TITULAR
BRASIL — FETRAF

FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES E
TRABALHADORAS NA AGRICULTURA FAMILIAR DO | SUPLENTE
BRASIL — FETRAF

4 | ESTUDANTIS UNIAO NACIONAL DE ESTUDANTES - UNE TITULAR
UNIAO NACIONAL DE ESTUDANTES - UNE SUPLENTE
5 | ESTUDANTIS ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS-GRADUANDOS — ANPG | TITULAR

ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS-GRADUANDOS — ANPG | SUPLENTE

UNIAO BRASILEIRA DOS ESTUDANTES SECUNDARISTAS

6 | ESTUDANTIS _ UBES TITULAR
UNIAO BRASILEIRA DOS ESTUDANTES SECUNDARISTAS SUPLENTE
— UBES

7 | HIP-HOP NACAO HIP HOP BRASIL TITULAR

NACAO HIP HOP BRASIL SUPLENTE
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JOVENS EMPRESARIOS E

8 | EMPREENDEDORES UNICAFES TITULAR
UNICAFES SUPLENTE
9 | JOVENS FEMINISTAS UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES — UBM TITULAR
UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES — UBM SUPLENTE
10 | JOVENS FEMINISTAS CMB - CONFEDERAGAO DAS MULHERES DO BRASIL TITULAR
CMB - CONFEDERAGAO DAS MULHERES DO BRASIL SUPLENTE
11 #fé‘éi’iss"EGRos E COLETIVO NACIONAL DE JUVENTUDE ENEGRECER TITULAR
COORDENAGAO NACIONAL DE ENTIDADES NEGRAS — | o o eNTE
CONEN
JOVENS NEGROS E
12| YO emAs UNEGRO TITULAR
CONGRESSO NACIONAL AFRO-BRASILEIRO SUPLENTE
ABGLT - ASSOCICAO BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS,
L8 DI g BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS TITULAR
ABGLT - ASSOCICAO BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS, | ¢ oy enTE
BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS
14 | RELIGIOSOS PASTORAL DA JUVENTUDE — PJ TITULAR
FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES CRISTAS
SEE RN SUPLENTE
JUNTA DE MOCIDADE DA CONVENCAO BATISTA
15 | RELIGIOSOS A EIs N TITULAR
ALIANCA BIBLICA UNIVERSITARIA DO BRASIL SUPLENTE
JUVENTUDE DE
16 | RELIGIAO DE MATRIZ MONABANTU TITULAR
AFRICANA
ACBANTU - ASSOCIAGAO CULTURAL DE PRESERVAGAO | o 1oy eNTE
DO PATRIMONIO BANTU
17| TRABALHADORES CTB - CENTRAL DE  TRABALHADORES  E | ULaR
URBANOS TRABALHADORAS DO BRASIL
CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES DO | g\ ol eNTE
BRASIL
TRABALHADORES .
18| R oe CUT - CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES TITULAR
CUT - CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES SUPLENTE
TRABALHADORES i
19| LR e UGT - UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES TITULAR
FORCA SINDICAL SUPLENTE
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20 | POLITICO-PARTIDARIO | JUVENTUDE DO PARTIDO DOS TRABALHADORES TITULAR
JUVENTUDE PMDB NACIONAL SUPLENTE
21| POLITICO-PARTIDARIO | UNIAO DA JUVENTUDE SOCIALISTA TITULAR
JUVENTUDE PATRIA LIVRE SUPLENTE
MOVIMENTO » 5
22 | COMUNITARIO DE ﬁg’;’;%%i?é@é%,\l%ﬂc'o"'“ DS AERRIGINEOIEE . D12 |y e
MORADIA -
CENTRAL DOS MOVIMENTOS POPULARES — CMP SUPLENTE
' COORDENACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DA
23| JUVENTUDE INDIGENA | YOORDEREGTD. PAS TITULAR
APOINME - ARTICULAGAO DOS _ POVOS  E | m eNTE
ORGANIZACOES INDIGENAS DO NE, MG, E ES
REDE DE JUVENTUDE PELO MEIO AMBIENTE E
2H e RENEIENTE SUSTENTABILIDADE — REJUMA LWUSEA
UNIAO DOS ESCOTEIROS DO BRASIL SUPLENTE
FORUNS E REDES DA JUVENTUDE
25 REDE FALE TITULAR
REDE NACIONAL DE JOVENS COMUNICADORES SUPLENTE
26 | FORUNS E REDES ARTICULACAO BRASILEIRA DE LESBICAS - ABL TITULAR
FORUM NACIONAL DE JUVENTUDE NEGRA -
oA UNE SUPLENTE
. REDE NACIONAL DE ADOLESCENTES E JOVENS
2 EOR S EDES VIVENDO COM HIV/AIDS (RNAJVHA) LIS
FORUM BRASILEIRO DE ONGS E MOVIMENTOS
SOCIAIS PARA O MEIO AMBIENTE E|SUPLENTE
DESENVOLVIMENTO (FBOMS)
28 | FORUNS E REDES REDE ECUMENICA DA JUVENTUDE TITULAR
REDE DE JOVENS DO NORDESTE SUPLENTE
ENTIDADES DE APOIO AS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE
29 | CULTURA CENTRO DE CULTURA 8 DE MARCO TITULAR
INSTITUTO IMAGEM E CIDADANIA SUPLENTE
ol e CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES | 17/ ar

EM EDUCAGAO - CNTE
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FEDERAGAO DE ORGAOS PARA ASSISTENCIA SOCIAL

EDUCACIONAL - FASE SLIFHENS
31 | ESPORTE, LAZER E TEMPO |CEMJ - CENTRO DE ESTUDOS E MEMORIA DA TITULAR
LIVRE JUVENTUDE
CONFEDERAGAO BRASILEIRA DO DESPORTO
UNIVERSITARIO - CBDU SLFHEN 2
32 | INSTITUIGAO DE PESQUISA | ISER TITULAR
POLIS INSTITUTO DE ESTUDOS FORMAGAO E SUPLENTE
ASSESSORIA EM POLITICAS SOCIAIS
33 | JOVENS COM DEFICIENCIA | ESCOLA DE GENTE - COMUNICAGAO EM INCLUSAO | TITULAR
ESCOLA DE GENTE - COMUNICACAO EM INCLUSAO | SUPLENTE
MIDIA, COMUNICAGAO E 5
34 | TECNOLOGIA DA g\gg&\(OZES - COLETIVO BRASIL DE COMUNICACAO | 1iruLAR
INFORMAGAO
VIRACAO EDUCOMUNICAGAO SUPLENTE
35 | PARTICIPAGAO JUVENIL UNIVERSIDADE DA JUVENTUDE TITULAR
INSTITUTO DE JUVENTUDE CONTEMPORANEA SUPLENTE
36 | RAGA/ETNIA GELEDES INSTITUTO DA MULHER NEGRA TITULAR
GELEDES INSTITUTO DA MULHER NEGRA SUPLENTE
SAUDE, GENERO E i ) )
37 |DIREITOS  SEXUAIS E|APV - ASSOCIACAO DE POPULACOES VULNERAVEIS | TITULAR
REPRODUTIVOS
CEDAPS - CENTRO DE PROMOGCAO DA SAUDE SUPLENTE
SEGURANCA
38 | PUBLICA/DIREITOS CONSELHO NACIONAL DA OAB TITULAR
HUMANOS
AGERE - COOPERACAO EM ADVOCACY SUPLENTE
39| POVOS E COMUNIDADES | ASSOCIAGAO RAIZES DA TRADICAO TITULAR
TRADICIONAIS
ASSOCIACAO RAIZES DA TRADICAO SUPLENTE
40 | TRABALHO E RENDA SERTA - SERVICO DE TECNOLOGIA ALTERNATIVA TITULAR
INSTITUTO ALIANCA SUPLENTE

Fonte: Lista de Contatos de Conselheiros ¢ Entidades do Conjuve — gestdo 2012-2013 — disponivel no acervo
digital do Conjuve, cujo acesso foi autorizado pela secretaria-executiva em exercicio no ano de 2015.

Desse universo, foram convidados a participar da pesquisa a Unido Brasileira

de Estudantes Secundaristas (UBES), o Centro de Estudos e Memoria da Juventude (CEMJ) e
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o Forum Nacional de Juventude Negra (FONAJUNE), conforme critérios de sele¢do
apontados na subsecdo anterior.

Quanto a coleta de dados, na primeira quinzena do més de margo de 2014,
iniciamos os contatos com os sujeitos da pesquisa por meio de telefonemas, envio de e-mails
e, em algumas situa¢des, mensagens na rede social Facebook®’.

O primeiro a nos responder foi o CEMJ através de seu presidente que, de forma
bastante acolhedora, aceitou prontamente o convite de participagcdo no estudo. Com a UBES,
0 processo foi um pouco mais vagaroso. Acessamos a pagina na internet da entidade e
adquirimos os enderecos eletronicos dos integrantes da sua diretoria executiva. Enviamos e-
mails personalizados a cada um deles realizando o convite de participagdo da UBES na
pesquisa. Sem respostas, comparecemos a sede da organizacdo em Sdo Paulo no dia 18 de
mar¢o de 2014 e quem nos recebeu foi a sua jornalista. Quando nos apresentamos e
mencionamos a proposta, ela logo se remeteu ao e-mail que enviamos. Ou seja, o e-mail foi
recebido pela organizagdo, mas por algum motivo ninguém o respondeu. A jornalista foi
receptiva e nos passou os contatos da nova presidenta e da nova diretora de comunicagao, pois
algumas informagdes sobre a diretoria ndo estavam atualizadas no site. Ela também nos
orientou a acompanhar a organizagao na Jornada Nacional de Juventude que aconteceria entre
26 de margo e 09 de abril de 2014 em Sao Paulo.

O FONAJUNE foi um caso ainda mais peculiar. Procedemos do mesmo modo,
obtendo os enderecos de e-mail pela internet e encaminhando mensagens aos representantes
regionais. Uma integrante do estado de Pernambuco nos retornou fornecendo seu niimero de
telefone. Telefonamos e ela nos informou o apelido do representante do Forum do estado de
Sao Paulo, comprometendo-se a obter o seu nimero de telefone ou e-mail. J4 era final do més
de margo e ela ainda ndo tinha conseguido os contatos. Como estdvamos cursando uma
disciplina como aluna especial na USP naquele semestre, conseguimos o nimero de telefone
de uma participante do I Encontro Nacional de Juventude Negra (ENJUNE) com uma colega
de classe. Telefonamos para ela que nos passou o e-mail de um militante do movimento negro
que talvez pudesse nos passar o contato do representante estadual de Sdo Paulo do
FONAJUNE. Encaminhamos e-mail para esse militante, mas o contato acabou acontecendo
pelo Facebook. Finalmente, em 14 de abril de 2014, obtivemos ndo s6 o e-mail do
representante estadual, mas como também o seu nome. Mais uma vez, encaminhamos e-mail

convidando o Foérum a participar da pesquisa, mas também nao obtivemos resposta. Com o

27 https://www.facebook.com
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nome do representante estadual, conseguimos localiza-lo no Facebook e no dia 17 de abril de
2014 ele nos contatou e informou seu nimero de telefone.

No dia 02 de abril de 2014, realizamos a primeira entrevista com a presidenta®
da UBES em sua propria sede, no municipio de Sao Paulo. A entrevista durou cerca de 50
minutos, foi gravada em &udio e transcrita posteriormente. O mesmo procedimento foi
aplicado na entrevista de mais de uma hora com o presidente?” do CEMJ no dia seguinte, em
03 de abril de 2014, na sede da organizagao no municipio de Sao Paulo.

Apos ter vencido a dificuldade de obter e entrar em contato com o
representante estadual de Sdo Paulo do FONAJUNE, marcamos uma entrevista no municipio
de Araraquara/SP para o dia 19 de maio de 2014. Aguardamos cerca de uma hora pelo
representante do Férum, mas ele ndo compareceu.

Passamos os proximos trés meses a procura do representante. Seu telefone
celular ndo mais funcionava, seu perfil no Facebook tinha sido desativado e nossos e-mails
ndo recebiam respostas. Foi quando, em agosto de 2014, vimos uma divulgagdo no Facebook
a respeito da Plenaria Paulista do Forum Nacional de Juventude Negra que aconteceria no dia
09 de agosto na sede da Educafro, localizada no municipio de Sao Paulo.

Dentre os itens da pauta estava a constru¢do do II Encontro Nacional de
Juventude Negra (ENJUNE). Fizemos a nossa inscri¢do e seguimos para a participacdo na
Plenaria. Chegando 14, apresentamos a nossa proposta e relatamos a nossa dificuldade em
conseguir contato com o FONAJUNE para participacdo em nossa pesquisa. Os militantes
presentes — cerca de 20 pessoas —, pertencentes a diferentes organizagdes de juventude negra,
nos orientaram a entrar em contato com o representante do estado do Pard, visto que a cadeira
do Conjuve foi por ele ocupada na gestao 2012-2013.

Reiniciamos, assim, um novo processo de estabelecer contato e fazer o convite
para a participacdo na pesquisa. Passamos o segundo semestre de 2014 e inicio de 2015
trocando e-mails, mensagens pelo Facebook e telefonemas com o representante estadual do

Pard que, muito respeitosamente, se propds a colaborar conosco. Reformulamos a entrevista

28 Jovem de 19 anos, formada em administragdo de nivel técnico e estudante pré-vestibular. Comegou a militar
no movimento estudantil aos 15 anos de idade. Foi eleita presidenta da Associagdo Municipal de Estudantes
Secundaristas (AMES) do municipio do Rio de Janeiro em 2011. E em 2014 assumiu a presidéncia da UBES
cuja gestdo terminard em 2016.

2 Com 31 anos de idade, é graduado em economia, possui titulo de mestre em economia politica pela PUC Séo
Paulo e tem como objetivo realizar doutoramento em economia. Comegou a militar no movimento estudantil aos
14 anos de idade através do grémio estudantil de sua escola no municipio de Sdo Paulo. Em 2001 foi eleito
presidente da Unio Paulista de Estudantes (UPES) e também militou na Unido da Juventude Socialista (UJS) na
qual também chegou a assumir a presidéncia municipal. Atuou ainda como agente de seguranga da Fundagdo
Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) em 2005.
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para o formato de questionario que lhe foi enviado, mas nunca obtivemos devolucdo. O
representante nos fornecia diferentes justificativas, mas permanecia sustentando seu
compromisso em contribuir com a nossa pesquisa. Foi somente em julho de 2015 que
conseguimos realizar a entrevista com este colaborador. Uma primeira tentativa via Skype°
foi realizada no dia 01 de julho, mas em funcao de dificuldades técnicas com o microfone do
entrevistado, a entrevista ndo aconteceu. Outras trés tentativas foram langadas durante o més,
porém foi somente em 30 de julho de 2015 que pudemos realiza-la por telefone. A ligagdo foi
colocada em viva voz e registrada em aparelho gravador. A entrevista durou cerca de uma
hora e foi transcrita pela pesquisadora.

Além da Plendria Paulista do Forum Nacional de Juventude Negra,
participamos de outras duas atividades a convite dos entrevistados. A presidenta da UBES nos
sugeriu participar do 17° Congresso da Unido Paulista de Estudantes Secundaristas (UPES)
entre os dias 11 e 12 de abril de 2014, na cidade de Americana/SP, por ser uma atividade das
entidades de base da UBES. Ja o presidente do CEMJ sugeriu a “Caravana Lutas Populares
que Construiram o Brasil: da Coluna Prestes a Guerrilha do Araguaia”, evento de formagao de
liderancas politicas que a instituicdo ajudou a organizar, ocorrida entre os dias 16 € 21 de abril
de 2014, com inicio em Palmas/TO e término em Maraba/PA, como sugestao de atividade em
que pudéssemos participar e realizar observagoes.

Ao verificarmos o recorte partidario presente tanto na UBES quanto no CEMJ,
compreendemos a importancia fundamental de entrevistar um membro da Unido da Juventude
Socialista (UJS), organizacdo vinculada ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Assim,
durante a Caravana organizada pelo CEMJ, realizamos uma entrevista de 40 minutos com a
coordenadora nacional de politicas ptiblicas de juventude®! da UJS. O depoimento foi gravado
e transcrito.

Entre os dias 02 ¢ 04 de setembro de 2014, participamos do Encontro de
Pesquisadores e Pesquisadoras de Politicas de Juventude — Participatério em Rede organizado
pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e realizado em Brasilia/DF. O evento contou
com 120 pesquisadores(as) de todo o pais e teve como objetivos refletir sobre o estado da arte

da pesquisa sobre juventude e politicas publicas, proporcionar um espaco para troca e didlogo

30 Software que permite a comunicagio pela internet em tempo real através do recurso de bate-papo ou ligagio
audiovisual. Disponivel em: http://www.skype.com/pt-br/.

31 Estudante de 22 anos em saneamento ambiental de nivel técnico pelo Instituto Federal de Educacio
Tecnologica de Pernambuco. Foi presidenta de grémio estudantil, da Unido Metropolitana de Estudantes
Secundaristas e da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), gestdo 2011-2013.
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entre pesquisadores(as) e constituir uma rede de observatorios e pesquisadores(as) sobre a
tematica.

Tivemos a oportunidade de realizar diversos contatos, discutir sobre diferentes
pesquisas em andamento, apresentar um poster académico sobre o nosso projeto de pesquisa,
além de conhecer a estrutura e funcionamento da Secretaria Nacional de Juventude por meio
de visita guiada. Tivemos acesso ao Centro de Documentacdo da Secretaria, o CEDOC, as
estagdes de trabalhos dos programas em andamento e ao proprio Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve). Na ocasido, o secretario executivo do Conjuve nos apresentou
brevemente a fun¢do e funcionamento do Conselho. Sua intervencdo nessa ocasido foi
gravada e transcrita, compondo o conjunto de dados para a pesquisa.

Os representantes da sociedade civil eleitos para a gestdo 2014-2015 do
Conjuve integravam um total de 62 coletivos, distribuidos entre as 40 cadeiras de titulares e

suplentes, conforme quadro abaixo:

QUADRO 2: GESTAO 2014-2015 DO CONJUVE

CADEIRA ORGANIZAGAO / ENTIDADE STATUS

MOVIMENTOS, ASSOCIACOES E ORGANIZAGOES DA JUVENTUDE DE ATUAGAO NACIONAL

1 | ARTISTICAS E CULTURAIS | Associagdo Cultural Liga do Funk TITULAR
Unido da Juventude Brasileira — UJB SUPLENTE
CONTAG - CONFEDERACAO NACIONAL DOS

2| el TRABALHADORES NA AGRICULTURA D
CONTAG - CONFEDERAGAO NACIONAL DOS | ¢\ m ENTE

TRABALHADORES NA AGRICULTURA

FEDERAGCAO NACIONAL DOS TRABALHADORES E
3 | DO CAMPO TRABALHADORAS NA AGRICULTURA FAMILIAR DO | TITULAR
BRASIL — FETRAF

FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES E
TRABALHADORAS NA AGRICULTURA FAMILIAR DO | SUPLENTE
BRASIL — FETRAF

4 | COMUNITARIO E MORADIA | LEVANTE POPULAR DA JUVENTUDE TITULAR
CONFEDERAGAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE
MORADORES — CONAM SUPLENTE

5 | ESTUDANTIS ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS-GRADUANDOS - |1/ ar
ANPG
ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS-GRADUANDOS - | &0 exre
ANPG

6 | ESTUDANTIS UNIAO  BRASILEIRA  DOS  ESTUDANTES | 11 iR

SECUNDARISTAS — UBES
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7 | ESTUDANTIS UNIAO NACIONAL DE ESTUDANTES - UNE TITULAR
UNIAO NACIONAL DE ESTUDANTES - UNE SUPLENTE
8 | FEMINISTAS O ESTOPIM TITULAR
O ESTOPIM SUPLENTE
9 | FEMINISTAS UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES — UBM TITULAR
UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES — UBM SUPLENTE
10 | HIP-HOP NACAO HIP HOP BRASIL TITULAR
NACAO HIP HOP BRASIL SUPLENTE
1 |Losr T i SR OIOR0, STASLEIR OF LESBIOAS | mriu e
ABGLT - ASSOCICAO BRASILEIRA DE LESBICAS, SUPLENTE
GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS
12 | MEIO AMBIENTE UNIAO NACIONAL DOS ESCOTEIROS DO BRASIL TITULAR
UNIAO NACIONAL DOS ESCOTEIROS DO BRASIL SUPLENTE
13 | NEGROS E NEGRAS Agentes de Pastoral Negros do Brasil — APNs TITULAR
Coletivo de Entidades Negras — CEN SUPLENTE
14 | NEGROS E NEGRAS UNEGRO TITULAR
Coletivo Nacional da Juventude Negra — ENEGRECER SUPLENTE
15 | POLITICO-PARTIDARIO Unido da Juventude Socialista — UJS TITULAR
JUVENTUDE PARTIDO VERDE SUPLENTE
16 | POLITICO-PARTIDARIO JUVENTUDE PMDB NACIONAL TITULAR
JUVENTUDE DO PARTIDO DOS TRABALHADORES SUPLENTE
17 ?ngISCICENﬁgMUNIDADES Conselho Nacional dos Seringueiros - CNS TITULAR
Conselho Nacional dos Seringueiros - CNS SUPLENTE
18 RELIGIAO DE MATRIZ A§sociagép Afro Cultural e Beneficente de Matriz Africana TITULAR
AFRICANA Sé&o Jerénimo
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Associagédo Afro Cultural e Beneficente de Matriz Africana

Séo Jerénimo SLIFHENIS
19 | RELIGIOSOS Pastoral da Juventude do Meio Popular TITULAR
Alianga Biblica Universitaria do Brasil SUPLENTE
20 | RELIGIOSOS Pastoral da Juventude TITULAR
Pastoral Juvenil Marista — PJM SUPLENTE
21 | [RASAFADORES Central dos Trabalhadores do Brasil - CTB TITULAR
Central dos Trabalhadores do Brasil — CTB SUPLENTE
22 I’RRgiﬁbl-lsADORES Central Unica dos Trabalhadores — CUT TITULAR
Central Unica dos Trabalhadores — CUT SUPLENTE
23 LRRgiﬁbI;ADORES goor;\jii?zragéo Nacional dos Jovens Empreséarios - TITULAR
goor;\jii?zragéo Nacional dos Jovens Empresarios - SUPLENTE
FORUNS E REDES DA JUVENTUDE
24 | FORUNS E REDES Rede Pense Livre TITULAR
Rede Pense Livre SUPLENTE
25 | FORUNS E REDES Sﬁgﬁosazuvrzsir;ic_alqg?u Juventude pela Promogéo dos TITULAR
Sﬁgﬁosazuvrzsir;ic_alqg?u Juventude pela Promogéo dos SUPLENTE
26 |FORUNS E REDES Articulacéo Brasileira de Jovens Gays - ARTGAY Jovem TITULAR
Rede Nacional de Negros e Negras - Rede AFRO - LGBT | SUPLENTE
27 | FORUNS E REDES Férum Nacional de Juventude Negra TITULAR
Articulacdo Brasileira de Lésbicas — ABL SUPLENTE
28 |FORUNS E REDES Rede FALE TITULAR
Rede de Jovens do Nordeste - RINE SUPLENTE
29 | FORUNS E REDES gggﬁrgg Qgrﬂ:;%e?§éJaggvens pelo Direito ao Esporte TITULAR
Rede Nacional de Religibes Afro-Brasileiras e Saude — SUPLENTE

RENAFRO
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ENTIDADES DE APOIO AS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

30 | CULTURA Movimento e Agéo Instituto TITULAR
INSTITUTO IMAGEM E CIDADANIA SUPLENTE
31 |EDUCACAO Unido Marista do Brasil — UMBRASIL TITULAR
CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCAGAO - CNTE SEFHENTE
32 ESPORTE, LAZER E TEMPO |CEMJ - CENTRO DE ESTUDOS E TITULAR
LIVRE MEMORIA DA JUVENTUDE
Confederagao Brasileira de Skate SUPLENTE
33 | JOVENS COM DEFICIENCIA | Escola de Gente TITULAR
Organizacao Nacional dos Cegos do Brasil —
ONCB SUPLENTE
MIDIA, COMUNICACAO E
34 | TECNOLOGIA DA | Instituto Sertdo em Rede — INSERE TITULAR
INFORMACAQO
INTERVOZES SUPLENTE
35 | PARTICIPACAO JUVENIL Visdo Mundial TITULAR
Associagdo Cultural e de Cidadania -
CIVITAS SUPLENTE
36 | PARTICIPACAO JUVENIL '_Elsz‘g’l'fl;e FeunEgae QLIS 6P PEINETRE | aqpm ) o
Instituto de Promogao e Estudos das
Juventudes — IPEJ SEFHENTE
37 | RACA/ETNIA GELEDES INSTITUTO DA MULHER NEGRA | TITULAR
Instituto Steve Biko SUPLENTE
SAUDE, GENERO E
38 |DIREITOS SEXUAIS E | Grupo Conexdo G — GCG TITULAR
REPRODUTIVOS
Grupo Arco Iris de Conscientizagédo SUPLENTE
Homossexual
SEGURANGA
39 | PUBLICA/DIREITOS Ordem dos Advogados do Brasil - OAB TITULAR
HUMANOS
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB SUPLENTE
Confederagédo Nacional dos Trabalhadores no
40 ER Comércio e Servicos - CONTRACS HIVEIEAR
Servigo de Tecnologia Alternativa - SERTA SUPLENTE

Fonte: Lista de Contatos de Conselheiros ¢ Entidades do Conjuve — gestdo 2014-2015 — disponivel no acervo

digital do Conjuve, cujo acesso foi autorizado pela secretaria-executiva em exercicio no ano de 2015.
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Desse universo, foram convidados a participar da pesquisa a Associagdo
Brasileira de Lésbica, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABLGBT), a Confederacao
Nacional de Jovens Empresarios (CONAJE), a Organizacdo Nacional dos Cegos do Brasil
(ONCB), a Escola de Gente (titular da cadeira de Jovens com Deficiéncia), a Associagao
Cultural e de Cidadania CIVITAS (suplente de uma das cadeiras de Participacao Juvenil), a
Unido Marista do Brasil (UMBrasil), o Coletivo de Entidades Negras (CEN) e a Central do
Trabalhadores do Brasil (CTB). Tais coletivos foram sugeridos pela secretaria-executiva do
Conjuve em entrevista realizada no dia 07 de julho de 2015. Todos, com sede em Brasilia/DF,
receberam o convite da pesquisadora via e-mail e trés deles manifestaram interesse em
colaborar. Entretanto, somente dois conseguiram agendar data e hordrio para conceder as
entrevistas: a ONCB e a UMBrasil.

Entre os dias 07 ¢ 10 de julho de 2015, estivemos no Conjuve para coletar mais
dados de pesquisa, desde entrevistas com conselheiros, secretaria-executiva e presidenta do
Conselho, até o levantamento de atas de reunides, publicagdes e outros documentos. A
proposta foi obter um maior alcance da pluralidade do Conjuve, bem como compreender
como se formam e sdo debatidas as pautas dentro do Conselho.

No dia 07 de julho de 2015, entrevistamos a secretaria-executiva®? do Conjuve
por cerca de 40 minutos e no dia seguinte, em 08 de julho de 2015, a presidenta®® nos
concedeu uma entrevista — que durou menos de 30 minutos. Os pontos principais trataram da
formac¢do e disputa de pautas dentro do Conselho e do debate em torno da constitui¢do do
Fundo Nacional de Juventude. Os depoimentos foram gravados e transcritos.

Nos dias 09 e 10 de julho de 2015, entrevistamos o secretario de jovens** da

ONCB e o assessor da 4rea de missio® da UMBrasil, respectivamente. Parte do

32 Jovem de 27 anos, graduada em Jornalismo. Comegou a militar em um coletivo de juventude negra no ensino
superior onde também participou do Centro Académico e¢ do Diretdrio Central de Estudantes (DCE) da
Universidade Federal da Bahia (UFBA). A democratizagdo da midia também sempre foi uma bandeira de luta
para ela. Compde o Centro de Analise de Discurso e o Centro de Democracia, Cidadania e Direitos Humanos da
UFBA.

33 Secretéaria Adjunta da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ). Iniciou sua militAncia no movimento cultural
de bairro, passando pelo movimento de jovens da igreja catdlica e pelo movimento estudantil universitario.
Formada em Ciéncias Sociais, fez parte do Centro Académico e do Diretdrio Central de Estudantes (DCE) da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), aproximando-se das pautas do movimento negro. E filiada & Unido da
Juventude Socialista (UJS/PCdoB). Em 2005, assumiu a Diretoria de Reparagdo Social em Brasilia/DF que tinha
a agenda de mulheres, juventude e igualdade racial, vinculando-se, desde entdo, a institucionalizagdo da politica
nacional de juventude.

3 Jovem de 26 anos com baixa deficiéncia visual, estudante de Direito. Sofreu um acidente de carro aos 11 anos
de idade e desde entdo milita no movimento em prol da defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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financiamento da ONCB provém de recursos internacionais; outra parte das mensalidades
pagas por suas entidades filiadas. A UMBrasil possui editoras, um grupo de radio ¢ TV no
municipio de Curitiba/PR, hospitais universitarios, instituigdes de ensino do nivel bésico ao
superior, mas também realiza convénios com o poder publico. Ambas sdo organizagdes que
participam do Conjuve pela primeira vez. Os audios das entrevistas foram gravados e
transcritos posteriormente.

A convite da secretaria-executiva, retornamos ao Conjuve nos dias 23 e 24 de
julho de 2015 para a participagio na Reunidio Ampliada da Mesa Diretora®®, cuja pauta
contemplou o debate sobre o orcamento do Conselho, e na Reunido da Comissdo
Organizadora da 3* Conferéncia Nacional de Juventude, cujo tema foi “As varias formas de
mudar o Brasil”. As reunides foram registradas em aparelho gravador de &4udio pela
pesquisadora e disponibilizadas ao Conselho.

Entre os dias 09 ¢ 11 de margo de 2016, participamos do semindrio Politicas
Publicas fode Juventude no Brasil: avancos e perspectivas, organizado pelo Conjuve e pela
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) em Brasilia/DF, encerrando o processo de coleta de
dados. O evento contou, em sua maioria, com a presenca dos conselheiros e conselheiras do
Conjuve, mas esteve aberto a participacdo de quaisquer pessoas interessadas. Os painéis de
debates foram registrados em aparelho gravador, porém apenas alguns de seus trechos foram

transcritos pela pesquisadora.

Conjunto de dados

As entrevistas gravadas e transcritas, bem como a observagdo participante
realizada nas atividades mencionadas em subsecdo anterior e registradas em didrio de campo
sdo parte do conjunto de dados coletados para a pesquisa. Resta descrever, no entanto, os

documentos levantados pela pesquisadora para anélise de contribui¢des a investigagao.

35 Com 40 anos de idade, é graduado em Administragdo e cursa o mestrado em Gestdo do Conhecimento na
Universidade Catdlica de Brasilia. Sua atuacdo se iniciou na adolescéncia por meio da Pastoral da Juventude da
igreja catolica.

36 Segundo informagdes da secretaria-executiva, a Mesa Diretora do Conjuve é composta pela presidéncia, vice-
presidéncia e secretaria executiva. Uma reunido ampliada da Mesa Diretora implica a participagdo dos
coordenadores das quatro comissdes internas (Comissdo de Parlamento, Comissdo de Comunicag¢do, Comissdo
de Articulaggo e Didlogo — CAD e Comissdo de Acompanhamento de Programas e Projetos — CAPP).
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No decorrer do més de julho de 2015, coletamos cerca de 16 gigabytes de
documentos dos computadores do Conjuve. Os documentos passaram por uma triagem
considerando as atas de reunides das gestdes 2012-2013 e 2014-2015, legislagdes e
publicacdes pertinentes ao objeto de estudo, com destaque para os periodos das referidas
gestoes.

Dessa forma, o conjunto de documentos compreende seis atas de reunides
ordindrias e sete atas de reunides da Mesa Diretora da gestdo 2012-2013. Da gestdo seguinte,
temos duas atas de reunides ordindrias (mais uma degravagdo de video), uma ata de reunido
extraordinaria, cinco atas de reunides da Mesa Diretora (mais uma gravagao de dudio) ¢ uma
ata de reunido da Comissao Organizadora da 3* Conferéncia Nacional de Juventude (mais
uma gravagdo de dudio). Compreende ainda o Regimento Interno do Conjuve, duas
Resolugdes de Edital de Convocagdo de Assembleia de Elei¢ao dos representantes da
sociedade civil do Conjuve, duas leis federais, um decreto e uma minuta de decreto federais,
além de seis atas de reunides do Comité Interministerial da Politica de Juventude (Coijuv),
quatro publicacdes sobre mapeamento e agenda interministerial, treze publicacdes de autoria
do Conjuve e/ou da SNJ. O conjunto abrange também onze publica¢des, anteriores ao ano de
2013, de autoria do Conjuve e/ou da SNJ.

Os quadros abaixo sistematizam o conjunto de dados:

QUADRO 3: CONJUNTO DE DADOS — ENTREVISTAS, ATIVIDADES E ATAS DE
REUNIOES

. Presidenta da UBES
. Presidente do CEMJ
. Coordenador do FONAJUNE Gestao 2012-
. Coordenadora da UJS 2013

Entrevistas

. Secretario de Jovens da ONCB

. Assessor de Missdao da UMBrasil Gestao 2014-

2015

1
2
3
4
5. Apresentag¢dao do Conjuve pelo Secretario-Executivo (2014)
6
7
8. Secretaria-Executiva do Conjuve

9

. Presidenta do Conjuve

Atividades 1. 17° Congresso da Unido Paulista dos Estudantes
Secundaristas

2. Caravana Lutas Populares que Construiram o Brasil: da Gestio 2012-
Coluna Prestes a Guerrilha do Araguaia 2013

3. Plenaria Paulista do Forum Nacional de Juventude Negra

4. Encontro de Pesquisadores e Pesquisadoras de Politicas de
Juventude — Participatorio em Rede
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5.
6.

Reunido Ampliada da Mesa Diretora do Conjuve

Reunido da Comissdo Organizadora da 3* Conferéncia

Nacional de Juventude

7. Seminario Politicas Publicas de Juventude no Brasil: avangos

e perspectivas (2016)

Gestao 2014-
2015

Documentos
(Atas)

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

. 28 Reunido Ordinaria do Conjuve
. Reunido Ampliada da Mesa Diretora (jul/2012)
. 29? Reunido Ordinaria do Conjuve

. Reunido Ampliada da Mesa Diretora (ago/2012)

30? Reunido Ordinaria do Conjuve

. Reunido Ampliada da Mesa Diretora (set/2012)
. Reunido Ampliada da Mesa Diretora (out/2012)
. Reunido Ampliada da Mesa Diretora (jan/2013)
. Reunido Ampliada da Mesa Diretora (fev/2013)
10.
11.
12.
13.

32? Reunido Ordinaria do Conjuve
33? Reunido Ordinaria do Conjuve
Reunido Ampliada da Mesa Diretora (fev/2014)

36 Reunido Ordinaria do Conjuve

Gestao 2012-
2013

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Degravagao do video da 37* Reunido Ordinaria do Conjuve
Reunido Ampliada da Mesa Diretora (set/2014)

Reunido Ampliada da Mesa Diretora (nov/2014)

38* Reunido Ordinaria do Conjuve

Reunido Ampliada da Mesa Diretora (dez/2014)

Reunido Ampliada da Mesa Diretora (fev/2015)

39? Reunido Ordinaria do Conjuve

12? Reunido Extraordinaria do Conjuve

Reunido Ampliada da Mesa Diretora (abr/2015)

Reunido da Comissao Organizadora da 3* Conferéncia

Nacional de Juventude (abr/2014)

24

. Gravagao do audio da Reunido Ampliada da Mesa Diretora

(jul/2015)

25
da

. Gravagao do audio da Reunido da Comissao Organizadora
3* Conferéncia Nacional de Juventude (jul/2014)

Gestao 2014-
2015

Fonte: Elaboracao da pesquisadora
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QUADRO 4: CONJUNTO DE DADOS — OUTROS DOCUMENTOS

8. Ata de reunido do Comité Interministerial de Politica de Juventude (04/11/2013)
9. Ata de reunido do Comité Interministerial de Politica de Juventude (18/11/2013)
10. Ata de reunido do Comité Interministerial de Politica de Juventude
(19/12/2013)

11. Ata de reunido do Comité Interministerial de Politica de Juventude
(22/01/2014)

12. Ata de reunido do Comité Interministerial de Politica de Juventude
(25/03/2014)

13. Ata de reunido do Comité Interministerial de Politica de Juventude
(22/04/2014)

14. Mapeamento das Politicas de Juventude — 2014

15. Politicas Publicas de Juventude: encontre nos Ministérios — 2014

16. Agenda Transversal Juventude — PPA 2012-2015

17. Agendas Transversais — Monitoramento Participativo — Plano Mais Brasil —
PPA 2012-2015

18. Conselho em Ac¢do — Revista Virtual — edigdo 1 — setembro de 2013

19. Documento Matriz de Monitoramento para Avaliagao das PPJs — 2014 (2
versoes)

20. Guia de Conselhos de Juventude 2014

21. Manual Orientador para Conselheiros ¢ Conselheiras — 2014

22. Texto Orientador Eixo Tematico Participacdo da 3* Conferéncia Nacional de
Juventude — 2015

23. Caderno Direitos da Juventude: subsidios para o debate — 3* Conferéncia
Nacional de Juventude — 2015

24. Politicas Publicas de Juventude — 2013

25. Agenda Juventude Brasil — 2013

26. Participagdo Cidada de Adolescentes e Jovens: marco de referéncia — 2014
27. Estacdo Juventude: conceitos fundamentais. Pontos de partida para uma
reflexdo sobre politicas publicas — 2014

28. Juventude Viva: caminhos da politica de preven¢ao a violéncia contra a
juventude negra no Brasil — 2014

29. indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e Desigualdade Social — 2015
30. Mapa do Encarceramento: os jovens no Brasil — 2015
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31. Balango 2010-2011

32. Balango politico 2011

33. Balango 2012

34, Balango gestdo 2011-2014

35. Conjuve: natureza, composigdo e funcionamento — ago/2005 a mar/2007
36. Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas — 2006

37. Quebrando Mitos: juventude, participagado e politicas — 2009

38. Guia de Politicas Publicas de Juventude — 2010

39. PEC da Juventude n. 42/2008: o Brasil precisa, a juventude quer — 2010
40. Reflexdes sobre a Politica Nacional de Juventude — 2011

41. Pacto pela Juventude — 2012

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora

O conjunto de dados, no entanto, ndo foi analisado em sua totalidade,
prevalecendo o exame das entrevistas e de algumas atas de reunides e publicacdes do
Conjuve. O recorte se justifica em funcdo do objeto de estudo, ou seja, devido ao debate sobre

a movimentagao e tensionamentos em torno da busca de acesso ao fundo publico.
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1. ESTADO CAPITALISTA E POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

Para o filosofo alemdo Friedrich Engels (1820-1895), colaborador de Karl
Marx, a instituicdo Estado surge com o objetivo de assegurar as riquezas individuais e a
propriedade privada, reconhecendo a nova forma acelerada de acumulagdao destas — o
capitalismo — e, como consequéncia, contribuindo com a divisdo social em classes ¢ o
dominio de exploradores sobre explorados. Surge da propria sociedade, de seus interesses
econdmicos antagdnicos, supostamente para amortecé-los, mas coloca-se acima dela’’.

Por outro lado, o socidlogo alemdo Claus Offe (1984) compreende mais
contemporaneamente que o Estado ndo pertence e ndo ¢ um instrumento da classe
economicamente dominante, mas que possui um sistema de institui¢des politicas de carater
classista. Trataremos dessa dimensao politica mais adiante.

Por ora, cabe assinalar que o nosso entendimento a respeito de Estado
capitalista passa pelo tensionamento entre forcas sociais, politicas e econdmicas na disputa
pelo fundo publico proveniente das contribuicdes do capital e do trabalho. As politicas
publicas, nesse sentido, apoiando-se no aparato institucional estatal se constituem e se
materializam em meio a essa arena conflitiva de interesses.

Esse ¢ o prisma central pelo qual a tematica das Politicas Publicas de

Juventude e a Politica Nacional de Juventude brasileira serdo tratadas nesse estudo.

1.1 Estado brasileiro desde a redemocratizacdo: consideracées sobre as politicas

publicas, fundo publico e cultura politica

A formacao do Estado brasileiro e o conjunto de politicas publicas ao longo de
sua histéria, analisados a luz de especificidades politicas e socioculturais, bem como dos
varios estagios de desenvolvimento capitalista, merecem uma analise minuciosa cuja

pretensdo ndo nos pertence nesse trabalho. Para o nosso objeto de investigacdo nos parece

37 Esse entendimento consta de sua obra 4 Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado (1884) cujo
acesso tivemos pela 9* edi¢dao da Editora Civilizag¢do Brasileira publicada em 1984,
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suficiente que fagamos uma contextualizagdo a partir do processo de redemocratizagdo que
impulsionou, de um lado, a busca de concretizacdo de direitos sociais cujas bandeiras foram
levantadas por alguns setores e movimentos da sociedade civil no periodo de ditadura militar,
porém mais fortemente no decorrer da década de 1980 (GOHN, 2003) e, de outro, a
institucionalizagdo de mecanismos de participacao da sociedade na formulagdo e execucao de
acoes e programas governamentais (DAGNINO, 2002).

O periodo de ditadura militar brasileira (1964-1985) adotou a mesma estratégia
do Estado Novo instituido em 1937: ampliagdo dos direitos sociais — numa perspectiva
populista — com restri¢do dos direitos politicos, justamente o oposto do periodo democratico
entre os anos de 1945 a 1964. Com o restabelecimento da democracia consolidada com a
Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicao Cidada, os direitos
politicos atingem uma dimensao nunca antes alcangada, embora nao tenham contribuido para
a resolucdo completa dos problemas sociais e econdomicos. Em 1989 ocorre a primeira elei¢ao
direta para presidente da Republica apds o periodo de ditadura civil-militar. O pais permanece
com sérios problemas de desigualdades sociais e desemprego, mas ainda assim, a
Constituicdo de 1988 ampliou, mais do que qualquer outra, os direitos sociais®®
(CARVALHO, 2001).

Foi com esta Constitui¢io que o conceito de seguridade social’® se consagrou,
firmando a universalidade dos direitos sociais para todos os cidadaos, isto ¢, a ideia de um

1*° que se queria abrangente e redistributivo” (VIANNA, 1998, p.

“padrdo de protecao socia
130).

Concomitantemente a esse processo de retorno a democracia, o pais foi tomado
por propostas neoliberais no ambito das politicas publicas, firmadas no Consenso de

Washington*!, trazendo ao cenario nacional diversas contradigdes entre ideais e préticas de

3% Tomamos aqui como referéncia o socidlogo britinico Thomas Humprey Marshall (1967) que relaciona
principalmente o sistema educacional e os servigos sociais a dimensdo social da cidadania, ou seja, aos direitos
sociais.

3% Em nossa Constituicio Federal de 1988, a seguridade social é compreendida no artigo 194 como “um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. O artigo 195 dispde sobre o seu financiamento “mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais: I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro; II - dos
trabalhadores; (...) III - sobre a receita de concursos de prognosticos. IV - do importador de bens ou servigos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar”.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 ago. 2013.

40 «“A composicdo dos sistemas de protegdo social varia de um pais para outro, mas a seguridade social
(previdéncia, saude, assisténcia social) constitui o nicleo duro em praticamente todas as nagdes” (BOSCHETTI,
2012, p. 756).

4l Conforme aponta Montafio (2002), em 1989 realizou-se uma reuniio em Washington entre organismos
internacionais tais como o FMI, o BID ¢ o Banco Mundial, funcionarios do governo americano ¢ economistas



45

um novo projeto de sociedade previsto na Constitui¢do Federal de 1988. O avango da
privatizagdo em diversos servigos sociais no lugar da melhoria qualitativa dos servigos
publicos foi uma marca significativa da expansao neoliberal (GOHN, 2003; 2004). Houve
uma retracdo dos movimentos sociais seguida de um protagonismo das organiza¢des nao
governamentais (ONGs) na terceirizagdo das responsabilidades estatais (GOHN, 2003).

Com a chamada Constituicio Cidadd esperava-se um processo de
redemocratizacdo mais proximo do formato do Welfare State, com um Estado mais provedor
no campo social do que refém da economia internacional. Alguns autores compreendem que,
por falta de condigdes reais, ndo se chegou a instalar um Estado de Bem-Estar Social no
Brasil, fazendo meng¢do a uma imitagdo pobre (DEMO, 1995) daquilo que seria um modelo
bem acabado, ou que a formagao da protecao social brasileira se deu por meio de um processo
de americanizacdo da seguridade social, “pois ainda que formalmente universais e imaginadas
como indutoras de cidadania, as provisdes publicas se resumem a parcos beneficios para os
pobres, enquanto ao mercado cabe a oferta de prote¢do aqueles cuja situagdo permite a
obtencdo de planos ou seguros privados” (VIANNA, 1998, p. 130). E ha quem afirme que o
Welfare State brasileiro ¢ de outro tipo (DRAIBE, 2007).

O fato ¢ que o processo de retorno a democracia no pais ndo se fez de modo
desconexo do sistema capitalista e de sua reestruturagao.

Para Offe (1984), o Estado capitalista tem uma configuracdo que permite as
relacdes de troca e sua estratégia principal € criar condi¢cdes para que os proprietarios, tanto
do capital quanto da for¢a de trabalho, possam realiza-las. Ele ndo defende os interesses
particulares da burguesia, mas os interesses comuns dos individuos pertencentes a uma
sociedade capitalista de classes, sendo possivel demonstrar que seu sistema de instituigdes
politicas possui um carater de seletividade classista e uma relagdo estrutural com o interesse
do capital global.

A partir da década de 1970 inicia-se o enfraquecimento da sociedade do pleno
emprego, cujo auge se alcangou na era de ouro (HOBSBAWN, 1995) do capitalismo. Para
Robert Castel (2010, p. 478-479; grifo do autor), a sociedade salarial “¢ também um modo de
gestdo politica que associou a sociedade privada e a propriedade social, o desenvolvimento
econdmico e a conquista dos direitos sociais, o mercado ¢ o Estado”. Na visdo do autor,

vivemos numa sociedade capitalista na qual se vende e se compra forga de trabalho e é sobre

latino-americanos para orientar o processo de adesdo dos paises latino-americanos ao neoliberalismo e seguir a
risca todas as suas politicas de ajuste. Para conhecimento do receituario de dez pontos imposto por tais agéncias
a América Latina, denominado de Latin Americ Adjustment, recomendamos a leitura Para Conhecer o
Neoliberalismo de Jodo José Negrao (1998).
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ela que devemos dirigir esforcos para se inserir mais pessoas nesse processo de trocas. O
trabalho, portanto, ndo se configura uma escolha nessa sociedade, mas uma questdo de
sobrevivéncia, devendo vir a ser direito de todos. Com a crise da sociedade salarial, no
entanto, somente alguns setores do trabalho conseguem obter protecdo social, sendo esta
também entendida como o acesso dos(as) trabalhadores(as) ao fundo publico abastecido com

os impostos e contribui¢des do capital e do proprio trabalho.

O fundo publico € um conceito construido para a investigacao dos processos
pelos quais o capitalismo perdeu sua capacidade auto-regulatoria; a0 mesmo
tempo, ele tem a pretensdao de sintetizar o complexo que tomou o lugar da
auto-regulacdo (OLIVEIRA, 1998, p. 49). [...] Ele ndo ¢, portanto, a
expressdo apenas de recursos estatais destinados a sustentar ou financiar a
acumulagdo de capital; ele ¢ um mix que se forma dialeticamente e
representa na mesma unidade, contém na mesma unidade, no mesmo
movimento, a razdo do Estado, que ¢ sociopolitica, ou ptiblica, se quisermos,
e a razdo dos capitais, que ¢ privada. [...] O processo de producdo desse
movimento, que busco conceituar no fundo publico, € o processo de Iuta de
classes. Mas ¢ também o de seu deslocamento da esfera das relagdes
privadas para uma esfera publica ou, dizendo de outra forma, o da
transformacdo das classes sociais de privadas para classes sociais publicas. O
que se quer dizer com isso? Seria mais facil dizer que ha uma deslocamento
da luta de classes da esfera da producdo, do chdo da fabrica ou das oficinas
ou ainda dos escritorios, para o orcamento do Estado. Mas, ndo apenas de
fato, mas teoricamente, ndo € isso que se passa, pois tanto para que exista o
fundo publico quanto para que o processo de publicizacdo das classes sociais
se dé, ¢ absolutamente necessario que também continue a luta de classe na
esfera da produgdo ou, se quisermos dizer, no confronto imediato ¢ direto
entre empregado e patrdo. O fundo publico s6 existe e somente se sustenta
como conseqiiéncia da publicizacao das classes sociais, do deslocamento da
luta de classes da esfera das relagdes privadas para a das relagdes publicas:
ele ¢ uma espécie de suma de todas essas transformagdes, as quais t€ém que
ser renovadas quotidianamente, sob pena de ele perder sua eficacia.
Evidentemente, a publicizagdo, ou o processo desse deslocamento, ndo é
aleatoria, conjuntural, e construiu suas institui¢des, as quais sdo, na maior
parte dos casos, as institui¢des do Estado de bem-estar (OLIVEIRA, 1998, p.
53-54).

Nesse processo de correlagdo de forcas, de tensionamento entre capital e

trabalho pelo fundo publico, localizamos as politicas publicas.

Em sua acepgdo mais genérica, a ideia de politicas publicas estd associada a
um conjunto de acdes articuladas com recursos proprios (financeiros e
humanos), envolve uma dimensao temporal (duragdo) e alguma capacidade
de impacto. Essa nog¢do, do mesmo modo, ndo reduz a politica a implantagdo
de servicos e nem ao eixo da articulagdo de programas e a¢des, embora esses
dois aspectos possam estar nela contidos. Desse modo, o termo compreende
a dimensao ético-politica dos fins da acdo, ¢ deve se aliar, necessariamente, a
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um projeto de desenvolvimento econdmico-social e implicar formas de
relacdo do Estado com a sociedade (SPOSITO, 2003, p. 59).

As politicas publicas ndo sao todas de carater social, podendo haver politicas
com enfoque econdmico, por exemplo. Mas se uma forma de distribuir a riqueza material e
simbdlica gerada por uma pais também se da por meio das politicas publicas sociais, entdo
mais uma vez nos deparamos com a exigéncia do acesso ao fundo publico pelos(as)
trabalhadores(as).

No entendimento de Offe (1984, p. 24), a politica social ¢ “o conjunto daquelas
relacdes e estratégias politicamente organizadas, que produzem continuamente essa
transformag@o do proprietario de forca de trabalho em trabalhador assalariado”. O Estado
capitalista, desse modo, deve desenvolver a gestdo da disputa pelos recursos publicos, uma
vez que os direitos sociais ndo sdo por ele estruturalmente garantidos. E possivel verificar

uma contradi¢do a ser administrada que

trata-se da competicdo permanente por recursos publicos, que se estabelece
na dindmica do Estado capitalista: de um lado, sdo utilizados para viabilizar
politicas sociais, em sua relagdo funcional com os problemas da socializa¢do
do trabalho e sua reproducdo; de outro, sdo igualmente requeridos para a
estruturagdo da reproducdo do capital propriamente dito, a ser implementada
por outras politicas estatais (LOPES, 1999, p. 32).

Essa dimensao institucional assinala que o poder politico do Estado capitalista
se da pelas normas do governo democratico-representativo (OFFE, 1984).

Uma outra perspectiva igualmente importante é o da cultura politica*>. O Brasil
carrega a heranga de uma cultura politica autoritdria, clientelista e patrimonialista
(DAGNINO, 2002; GOHN, 2003; 2005; CARVALHO, 2014), e estatista, ou seja, orientada
para e pautada pelo Estado (DAGNINO, 2002; CARVALHO, 2014). A politizagdo da
populacdo para o exercicio de sua cidadania e de uma democracia representativa e, mais além,
de uma democracia participativa ainda se coloca como um desafio para o sistema educacional
e outros espagos de formagao politica.

A perspectiva de interlocugdo entre poder publico e sociedade civil é observada
na histéria recente dos movimentos sociais no Brasil. Segundo Gohn (2004), a partir dos anos

1980, os movimentos passaram a compor espacos institucionais de negociacdo politica, uma

42 Partimos da compreensio de Maria da Gléria Gohn para quem a cultura politica ¢ “um conjunto de valores,
crencas, atitudes, comportamentos sobre a politica, entendida como algo além daquela que se desenrola nos
parlamentos, no governo, ou no ato de votar” (2005, p. 34).
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vez que o Estado deixara de ser apenas um inimigo. A autonomia dos movimentos, tdo cara
nos anos 1970, passou a ser questionada. Na década de 1990, vemos a institucionalizag¢do dos
movimentos sociais, sobretudo, sob a forma de organizacdes ndo governamentais (ONGs), e a
constru¢do de uma esfera denominada publica ndo-estatal, “privada porém publica”
(FERNANDES, 1994) ou “terceiro setor” (MONTANO, 2002) proposta como ponte entre as
esferas publica e privada. Dagnino (2002) afirma que uma novidade trazida por essa década ¢

justamente a possibilidade de encontros entre Estado e sociedade civil.

Portanto, a relagdo da sociedade civil organizada com o Estado ¢ de outra natureza
nos anos 90, bem distinta dos confrontos nos anos do regime militar [...]. Hoje as
arenas de negociagdo estdo normatizadas e a institucionalidade da relagdo sociedade
organizada-poder publico ¢ um fato. As agendas dos oOrgdos publicos
necessariamente contemplam a interacdo com a sociedade civil, mas esta interacdo
ainda ocorre segundo os interesses e regras estabelecidos pelas elites ou grupos que
estdo no poder. [...] Outros atores surgiram na arena publica, como as ONGs. [...]
nos anos 90, importa menos a presenga de movimentos sociais enquanto estruturas
especificas, ou organizagdes, ¢ mais as novas instituicdes, os novos quadros de
pessoal, a nova mentalidade sobre a coisa plblica; em suma, importa mais a nova
cultura politica gerada (GOHN, 2004, p. 318-319).

Se, por um lado, permanecem resquicios de autoritarismo, hierarquizacdo e
exclusdo no funcionamento dos espacos publicos institucionais, por outro, ¢ exatamente o
confronto entre eles e uma nova cultura politica que incrementam a democratizagdo desses
espacos. “A qualificagdo politica da representacao da sociedade civil envolve um aprendizado
crucial nestes novos espacos que trazem, como parte de sua novidade, a convivéncia direta
com a multiplicidade de atores portadores de concepgdes e interesses diversos” (DAGNINO,
2002, p. 285).

Nesse sentido, ndo localizamos oposi¢do, mas ao contrario, compreendemos
que a luta institucional é tdo importante quanto a mobiliza¢do social (DAGNINO, 2002) das
bases representadas nos espagos institucionais de construgao de politicas publicas. Em outras
palavras, o aparato institucional para a composi¢do de politicas publicas e a formacgdo da
populacdo por meio de uma cultura politica democratico-participativa sdo igualmente

relevantes, embora por vezes conflituosos, mas que podem fortalecer-se mutuamente.

Um entendimento alternativo poderia sugerir que os espagos de formulagao
de politicas constituem uma das multiplas arenas em que se trava a disputa
hegemonica, numa guerra de posi¢des onde agdes pontuais, de menor escopo
e significado mais imediato, podem vir a se acumular molecularmente na
dire¢do de minar a ordem social desigual e significar a expansdo gradual de
um projeto hegemonico alternativo, se, evidentemente, esse projeto for capaz
de manter um vinculo orginico em relacdo a essas agdes pontuais,
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conferindo-lhes uma articulagdo e diregdo proprias (DAGNINO, 2002, p.
300; grifo da autora).

No interior desse debate, encontramos outra dimensao conflituosa que se refere
a efetivacdo de politicas pontuais e setoriais versus implementagdo de politicas universais.
Com o crescimento de novos movimentos sociais € de uma nova cultura politica envolvendo
lutas especificas das mulheres, dos negros, da diversidade sexual, de ecologistas, de
indigenas, entre outras (GOHN, 2014), deparamo-nos com o dilema entre politicas de
reconhecimento social e politicas de redistribui¢do socioeconomica. Tal dilema se expressa na
diferenciagdo com valorizagdo das identidades e diversidades culturais desrespeitadas e, ao
mesmo tempo, na nao diferenciagdo dos grupos em prol igualdade necessaria a justica
socioeconomica (FRASER, 2006).

Os novos movimentos sociais ndo tém como paradigma central a teoria
marxista ortodoxa — ndo se fixando em visdes sobre a injustica de predominancia econdmica —
, mas sim a auséncia do reconhecimento cultural ou simbdlico dos grupos desqualificados
(GOHN, 2004; FRASER, 2006).

Assim como no caso do conflito entre institucionalidade das politicas publicas
e cultura politica, partimos da relagdo dinamica entre politicas de reconhecimento e politicas
de redistribuicdo. “Isso significa, em parte, pensar em como conceituar reconhecimento
cultural e igualdade social de forma a que se sustentem um ao outro, ao invés de se
aniquilarem” (FRASER, 2006, p. 231).

A Politica Nacional de Juventude brasileira surge no inicio do século XXI com
base nessa dinamicidade e jogo de forgas do processo de redemocratizacao da sociedade e do

Estado, como veremos a seguir.

1.2 A institucionalizacao da Politica Nacional de Juventude no Brasil

Nesta subse¢do tratamos do historico de institucionalizagdo da Politica
Nacional de Juventude brasileira com documentos e publicagdes reunidos por nds da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), bem
como com produgdes coordenadas por estudiosos(as) brasileiros(as) a respeito do debate em

torno das Politicas Publicas de Juventude.



50

De modo geral, grande parte dos paises da América Latina vivenciou entre os
anos de 1930 a 1960 regimes populistas de governo seguidos de regimes desenvolvimentistas
com politicas de tendéncia universalizante ¢ de ampliagdo da educacdo como vias para a
modernizagdo. O jovem, entendido como estudante que passava por um periodo de transicao
para a vida adulta, foi alvo de diversas instituicdes de lazer, esportivas e de campanhas
preventivas no campo da saude. Entre as décadas de 1960 e 1980, auge dos regimes ditatoriais
na regido, alguns fatos historicos de teor revolucionario impulsionaram a organizacdo dos
movimentos estudantis em torno de lutas contra o imperialismo e as desigualdades sociais, as
quais foram fortemente reprimidas pelos governos autoritarios. Dos anos de 1980 a inicio dos
anos 2000, no contexto de redemocratizagdes, 0s paises embarcaram em propostas neoliberais
e realizaram empréstimos de organizagdes internacionais, promovendo cortes or¢amentarios
para as politicas sociais e acirrando o contexto de desigualdades e exclusdes. Em 1985
instituiu-se o Ano Internacional da Juventude pelas Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU)
e no final dos anos 1990 diversos paises implementaram ac¢des de inclusdo social dos jovens
(LABREA; VOMMARDO, 2014).

A tese de doutorado em sociologia Juventude e Estado no Brasil: a logica
constitutiva do Conselho Nacional de Juventude no Governo Lula, defendida por Nidia
Furiati no ano de 2010 na Universidade de Brasilia (UNB), apresenta contribui¢des
fundamentais a respeito dos agentes debatedores e formuladores das Politicas de Juventude no

Brasil®

. Vinculados ao capital internacional, a autora destaca o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Comissdo Econdmica para América Latina e o
Caribe (CEPAL), o Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo (FNUAP), a Organizagao
Pan-Americana da Saude (OPAS), a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infincia (UNICEF), a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), e, vinculados ao capital nacional (e também
internacional), os institutos e fundagdes privadas, tais como o Grupo de Institutos, Fundagdes
e Empresas (GIFE), Kellogs, Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (Abrinq),
Ayrton Senna, Votorantim, Friedrich Ebert, Perseu Abramo. Participam ainda como agentes

nas Politicas de Juventude no Brasil, os Trés Poderes do Estado em seus trés niveis, o terceiro

setor (Organizagdes Nao Goveramentais — ONGs, Organizagdes da Sociedade Civil de

43 Pesquisadoras brasileiras renomadas como Marilia Sposito (2007), Helena Abramo (2007) e Mary Castro &
Miriam Abramovay (2009), por exemplo, trataram da trajetoria da tematica de politicas ptblicas de juventude no
Brasil em momentos anteriores a tese de Nidia Furiati. Optamos, no entanto, em destacar as colocagdes de
Furiati por compreender que seu resgate historico contempla consideragdes desenvolvidas por todas elas.
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Interesse Publico — OSCIPs, Organizagdes Sociais — OS, etc.), os proprios conselhos de
direitos e de gestao e os institutos de pesquisa (universidades, observatorios, etc.).

A autora assinala a influéncia de comunidades epistémicas* internacionais na
formulagcdo de Politicas de Juventude no Brasil a partir da matriz discursiva na qual a
juventude aparece como solug¢do e ndo mais como problema social, no¢ao que desde os anos

de 1990 foi compartilhada por agentes estatais e ndo estatais.

Pelos antecedentes da Politica de Juventude no Brasil, verificou-se que essas
comunidades, principalmente a ONU, a UNESCO e o Banco Mundial ora
demandaram compromissos do pais para a juventude brasileira; ora
recomendaram agdes ou articularam organizagdes juvenis em rede e
encontros voltados para formulacdo de alternativas ou, ainda, divulgaram
ideias sobre a tematica juvenil em consideravel nimero de publicagdes ¢
eventos (FURIATI, 2010, p. 87).

Um marco dessa matriz discursiva ¢ a publicagdo da UNESCO denominada
Politicas Publicas de/para/com Juventudes no ano de 2004 — cuja origem se deu com os
estudos iniciados no ano de 1997 por tal organismo —, na qual se enfatiza a imagem dos(as)
jovens como atores estratégicos de desenvolvimento, ainda que ndo se desconsidere a visao
de que sdo também um grupo de risco e sujeitos de direitos.

E nesse sentido que muitas das agdes governamentais destinadas aos jovens no
Brasil a partir de meados dos anos 1990 tém esse direcionamento de integrag@o social juvenil
em virtude de questdes como a violéncia, a pobreza, baixa escolaridade, gravidez precoce,
doencas sexualmente transmissiveis (DSTs), combinado com o inicio de um plano discursivo
sobre os direitos e a positividade das contribui¢des juvenis para o desenvolvimento do pais.

De acordo com Furiati (2010), as Politicas de Juventude no Brasil entre os anos
de 1930 e 1985 se orientaram por um padrdo liberal, corporativista e elitista. “Logo, as
politicas de juventude priorizaram a insercao dos jovens no processo produtivo, centrando na
assisténcia social (educagdo, saude) e na protecdo e controle social (atendimento de
adolescentes abandonados e infratores ou puni¢do a estudantes ativistas)” (p. 139). Destacam-
se quatro marcos importantes nesse periodo: o Decreto 17.943-A, o Cddigo Mello Matos (o
Codigo de Menores), em 1927, o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) em 1943, a
Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em 1964 que substituiu o SAM, e
a Lei 6.697 de 1979 que reformulou o Cédigo de Menores.

# Para a autora, as comunidades epistémicas constroem imagens politicas que atuam como recurso de poder,
identificando e privilegiando interesses no processo politico como o de formagdo da agenda de politicas
publicas.
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A partir de 1985 a orienta¢do das Politicas de Juventude comega a se dar por
um padrdo democratico, mas que se mistura a um padrao neoliberal. Em 1990 ¢ promulgada a
Lei 8.069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), avancando na compreensdo de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e substituindo a doutrina de situagdo
irregular do Cddigo de Menores pela doutrina de protecdo integral — constituida pelo tripé
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos-em condi¢do peculiar de desenvolvimento-
prioridade absoluta. Em 1993 o presidente Itamar Franco instituiu a Semana Nacional do
Jovem por meio da Lei 8.680 ¢ em 1995, no Rio de Janeiro, foi realizado o I Encontro
Nacional de Técnicos em Juventude com uma indicagdo de proposta de formulacdo de um
Plano Nacional de Juventude (CLEMENTINO, 2011). Até 1995 as ac¢des do governo federal
se resumiram a trés programas (Programa Especial de Treinamento — PET — vinculado ao
MEC; Prémio Jovem Cientista e Programa Satde do Adolescente e do Jovem) e ao Projeto
Rondon (1967-1989) no campo da educacdo. De 1995 a 1998, primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), os problemas da juventude passavam pelo
grande contingente de jovens em situagdo de vulnerabilidade social, desemprego, violéncia,
DSTs, etc. No discurso, tratou-se de padroes de bem-estar social como parte da solugdo, ainda
que numa perspectiva gerencial e de reforma administrativa do Estado. Na pratica, o que
ocorreram foram seis agdes de assistencialismo focalizado e de promocgao do protagonismo
juvenil e voluntariado jovem. Em seu segundo mandato, foram identificados dezoito
programas nas areas de assisténcia social, educagdo, trabalho, cultura/esporte/lazer, meio
ambiente, justi¢a e protecdo, ciéncia e tecnologia e saide (FURIATI, 2010).

Vale destacar ainda que em 1997 criou-se uma assessoria especifica de
juventude vinculada ao gabinete do Ministro da Educagdo e a primeira articulacdo nacional de
gestores estaduais e municipais de politicas de juventude — a Organiza¢do Brasileira de
Juventude. No ano seguinte, em 1998, realizou-se o I Festival Nacional de Juventude em
Brasilia/DF reunindo cerca de cinco mil jovens para, dentre outros objetivos, debater a
formulagdo de politicas de juventude, langando também bases para a formagdo do Férum
Nacional dos Movimentos e Organizacdes Juvenis (CLEMENTINO, 2011).

No balango apontado por Sposito (2003) sobre o governo FHC, foram
detectados ao final do ano de 2002, 33 programas com incidéncia sobre a juventude, ainda
que ndo todos clara e diretamente focalizados nos sujeitos jovens, indicando a falta de
consenso ¢ de parametro tedrico sobre a necessidade de politicas especificas. Por outro lado,

durante o governo FHC, houve progresso na expansdo do ensino fundamental, aumentando a
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escolarizagdo da populagdo de 7 a 14 anos de 80% em 1980 para 97% em 2000
(CARVALHO, 2014).

Merecem destaque: o Programa de Estudantes em Convénio de Graduagio e
o Projeto Escola Jovem (do Ministério da Educacdo), Jogos para a
Juventude, Olimpiadas Colegiais ¢ o Projeto Navegar (do Ministério de
Esportes e Turismo), Servico Civil Voluntario, Programa de Reinsercdo
Social do Adolescente em Conflito com a Lei e Promogao dos Direitos das
Mulheres Jovens Vulneraveis a Violéncia Sexual e a Exploragdo Sexual
Comercial (do Ministério da Justica), € o ja mencionado Programa de Saude
do Adolescente e do Jovem (do Ministério da Saude), Jovem Empreendedor
(do Ministério do Trabalho), Centros de Juventude ¢ Agente Jovem do
Desenvolvimento Social ¢ Humano (do Ministério da Assisténcia e
Previdéncia Social), Prémio Jovem Cientista ¢ Prémio Jovem Cientista do
Futuro (do Ministério da Ciéncia e Tecnologia) e Rede Jovem (um
empreendimento conjunto do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do
Conselho da Comunidade Solidaria). No segundo periodo (no ano de 2000),
também foi criado um mecanismo de articula¢do, chamado Brasil em Ac¢ao /
Grupo Juventude, na esfera do Ministério de Planejamento e Orgamento,
englobando seis ministérios, onze programas € suas respectivas interagoes
com os governos estaduais. A avalia¢do realizada um ano depois mostrou
avancos no conhecimento mutuo entre os diferentes operadores, mas
resultados escassos em termos de impactos efetivos (UNESCO, 2004, p. 97).

Em 2002, a Universidade Federal Fluminense (UFF) constituiu o primeiro
Observatorio de Juventude, seguida pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em
2003. Ainda em 2002, o Seminario Politicas Publicas: juventude em pauta organizado pela
ONG Ag¢ao Educativa em parceria com a Fundagdo Friedrich Ebert reuniu pesquisadores(as),
gestores(as), ONGs e grupos juvenis para o debate acerca das politicas de juventude. Nesse
mesmo ano foi langada a Agenda Jovem 2002, carta formulada por organizagdes e
movimentos de juventude convocados pela Organizacdo Brasileira de Juventude (OBJ),
Unesco e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-RJ) destinada aos trés principais candidatos
a Presidéncia da Republica para que contemplassem propostas especificas para os(as) jovens
brasileiros(as) em seus planos de governo (CLEMENTINO, 2011).

“Muitas acdes ainda eram fundamentadas no marco legal estabelecido pelo [...]
(ECA), mas a juventude e as suas especificidades configuraram alguns programas que
continuam a ser implementados, com modificagdes introduzidas pelo governo posterior”
(RAMOS; NOVAES, 2010, p. 176).

Em 2003, no inicio da gestdo do presidente Luiz Inicio Lula da Silva, a
Comissao Especial Destinada a Acompanhar e a Estudar Propostas de Politicas Publicas para

a Juventude (CEJUVENT) da Camara dos Deputados iniciou discussdes sobre politicas a
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serem destinadas ao atendimento de necessidades da juventude. Ainda neste ano, iniciou-se o
Projeto Juventude do Instituto Cidadania®, organizacdo nio governamental criada por Lula e
colaboradores em 1991, com o objetivo de desenvolvimento de um diagnostico e de uma
proposta de implementagdo de acdes para os jovens. Em 2004, a CEJUVENT realizou uma
séric de audiéncias publicas de conferéncias estaduais culminando numa Conferéncia
Nacional de Juventude da qual foram extraidos subsidios parlamentares para a formulagao da
Emenda Constitucional 65, que insere a juventude na Constituicdo Federal, do Plano Nacional
de Juventude e do Estatuto da Juventude. Ainda em 2004, foi realizado um levantamento dos
programas voltados aos jovens pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) da Juventude,
coordenado pela Secretaria Geral da Republica, 19 Ministérios e Secretarias, com a
colaboracdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Com as andlises e estudos
desenvolvidos, o GTI recomendou a implantacio de um Plano Nacional de Juventude
(SPOSITO, 2007). Foram identificadas mais de 150 agdes federais desenvolvidas em 45
programas no primeiro mandato do governo Lula, sendo 19 especificas para o publico de 15 a

24 anos (CLEMENTINO, 2011).

Em 2004 e 2005, o Banco Mundial realizou dois grandes eventos Vozes I e
Vozes II, nos quais foi divulgado o conceito de empoderamento juvenil,
tendo o Estado brasileiro participado de ambos. Para a realizagdo do evento
Vozes Jovens I, o Banco Mundial envolveu mais de cem organizagdes ¢
movimentos da juventude, que elaboraram o documento intitulado
Proposicdo de Brasilia- 2004, encaminhado ao governo federal, com
propostas de agdes voltadas para a juventude; incluindo a criagdo de
Ministério da Juventude. Pode-se inferir que a criag@o posterior da Secretaria
da Juventude foi desdobramento deste evento (FURIATI, 2010, p. 128;
grifos da autora).

Como resultado, o governo federal apresentou em 2005 as suas primeiras a¢des
para a constru¢do de uma Politica Nacional de Juventude: foi estabelecido o Plano Nacional
de Juventude através da Medida Provisoria 238 de 1° de fevereiro de 2005 e, posteriormente,
por meio da Lei n° 11.129 de 30 de junho de 2005, instituindo a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) com o objetivo de articular as politicas desenvolvidas pelos ministérios, o
Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), canal de interface entre governo e sociedade
civil; criou-se, ainda, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem, com o
proposito de desenvolver o tripé conclusao do ensino fundamental, qualificacdo profissional e

atuacdo comunitdria de jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos. Com a promulgacao da Lei n°

4 Em 2011, o Instituto Cidadania passou denominar-se Instituto Lula. Disponivel em: www.institutolula.org.
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11.692 de 10 de junho de 2008, o ProJovem foi reestruturado, ampliando a faixa etaria para
15 a 29 anos e se organizando em quatro modalidades*®.

No decorrer dos anos 2000, portanto, foram propostos a¢des e programas mais
especificos para a juventude, alguns em nivel nacional como o proprio ProJovem.
Estabeleceu-se o Plano Nacional de Juventude e foi elaborado o projeto de lei 98/2011
(4.529/2004 na Casa de origem) para o Estatuto de Juventude. Aprovado e sancionado no ano
de 2013, ja no governo da presidenta Dilma Roussef, sob o numero de Lei 12.852, o Estatuto
da Juventude “dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE” (BRASIL, 2013). A
Proposta de Emenda Constitucional 42/2008, chamada de PEC da Juventude, foi promulgada
em 2010, inserindo o termo juventude no capitulo dos direitos e garantias fundamentais. O
ano de 2010 também foi eleito pela ONU como o Ano Internacional da Juventude, visando
promover o didlogo entre geragdes e os(as) jovens como estimuladores(as) do progresso com
énfase nas Metas do Desenvolvimento do Milénio (BRASIL, 2010).

Nas elei¢cdes municipais de 2008 e 2012, e nas elei¢des gerais de 2010, as
organizagdes da sociedade civil do Conjuve propuseram o Pacto pela Juventude aos(as)
candidatos(as) para que incorporassem em suas plataformas eleitorais as demandas da
juventude brasileira e o compromisso com as politicas de juventude (CONSELHO
NACIONAL DE JUVENTUDE, 2012).

Em 2011, a SNJ incluiu contetidos, metas e dotagdo orcamentaria para varias
acoes no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 por meio do Programa Autonomia e
Emancipagdo da Juventude (AMARAL et al, 2010).

Além da promulgacdo da PEC da Juventude e do Estatuto da Juventude no
primeiro mandato do governo Dilma, foi langada a primeira fase do Plano Juventude Viva
(DONATO, 2014) de prevengdo a violéncia contra a juventude negra em 2012 e a versdo
experimental do Estagcdo Juventude (BRASIL, 2014c) para informar os(as) jovens sobre
programas e acdes em suas localidades (os dois programas permanecem em execugdo, embora
também passem por reformulagdes). Em 2013 foi implementado o Observatorio Participativo
da Juventude, o Participatorio, como iniciativa inovadora para a relacdo governo-sociedade
por meio da internet (SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 2014). Ainda em 2013

instituiu-se, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Comité

46 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/sobre/educacao/mercado-de-trabalho/projovem;

http://www.juventude.gov.br/guia/principais-programas-de-juventude/programa-nacional-de-inclusao-de-jovens-
projovem. Acesso em 12 de agosto de 2013.



56

Interministerial da Politica de Juventude (Coijuv) por meio do Decreto 8.074, como 6rgao
permanente para gestdo e monitoramento das politicas publicas do Governo federal para a
juventude. O Coijuv elaborou e encaminhou a Casa Civil, em janeiro de 2014, uma Minuta de
Decreto (BRASIL, 2014a) para regulamentagdo do Sistema Nacional de Juventude
(SINAJUVE) e dos mecanismos e critérios a serem adotados na concessdo do beneficio da
meia-entrada para os jovens de baixa renda e aos estudantes. Apesar do documento tratar do
financiamento do SINAJUVE, a constituicdo do Fundo Nacional de Juventude nio ingressou
no texto da Minuta, uma vez que nenhum fundo pode ser instituido por meio de decreto
(COMITE INTERMINISTERIAL DA POLITICA DE JUVENTUDE, 2013). A Minuta foi
devolvida ao Coijuv com alteracdes e reduzida significativamente. Ela “precisa passar por
nova etapa de didlogo com o CONJUVE, a sociedade civil e os gestores. A proposta como
apresentada pela Casa Civil ndo representa as demandas apresentadas no processo de
participagdo social e ndo garante o fortalecimento do SINAJUVE” (SECRETARIA
NACIONAL DE JUVENTUDE, 2014, p. 11). Também em 2014 ¢ publicada a Agenda
Juventude Brasil: pesquisa nacional sobre perfil e opinido dos jovens brasileiros cujos dados
visam subsidiar a formulacdo de politicas publicas de juventude de forma integrada a visdo
dos(as) jovens e em 2015 a SNJ langa outras trés publica¢des: o Indice de Vulnerabilidade
Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial 2014, o Mapa do Encarceramento: os jovens do
Brasil e o Mapa da Violéncia 2015: mortes matadas por armas de fogo, colocando a
violéncia institucional, o exterminio e encarceramento em massa da juventude negra como
preocupacdes centrais da SNJ atualmente.

Em 05 de outubro de 2015, por meio do Decreto 8.537, a presidenta Dilma
Rousseff regulamentou as leis sobre o beneficio da meia-entrada para acesso a eventos
artistico-culturais e esportivos e sobre os procedimentos e os critérios para a reserva de vagas
a jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de transporte coletivo interestadual®’.

Apesar da ampliagdo do campo institucional, o fato é que o Brasil ainda ndo
implantou, efetivamente, politicas publicas de juventude*®, mas apenas programas e a¢des
voltados aos jovens, muitos dos quais com forte viés de contencdo dos riscos que os jovens
(pobres e ociosos, de modo especial) podem propiciar, conforme ja apontava Sposito ha 10

anos atras (SPOSITO, 2007).

47 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Decreto/D8537.htm. Acesso em:
10 de Out. 2015.

* Qutra discussio diz respeito a forma de se referir a essas politicas: de, para, com juventude. A escolha que se
faz ja é um indicador da perspectiva adotada pelo poder ptblico quanto a concepgdo de juventude e de interagdo
desta com o Estado (SPOSITO, 2003).



57

Até o final do primeiro mandato do governo Lula vemos a continuidade de
programas instituidos no governo FHC, com 21 programas nas mesmas areas, com excecao
da articulagdo e com a inclusdo do desenvolvimento agrario. No segundo mandato, a
diferenca essencial se deu pela via institucional, propiciando maior centralidade ao Estado,
além do fato da adog¢ao clara pela identidade juvenil sujeito de direitos (FURIATI, 2010).

Desde o final dos anos 1990 e inicio dos 2000, o surgiram organismos publicos
— tais como, assessorias, coordenadorias, secretarias, conselhos, além de féruns e centros de
juventude — destinados a articular acdes no ambito governamental executivo em parceria com
a sociedade civil, buscando assegurar certa transversalidade setorial e interlocu¢do com os
segmentos juvenis. Tais propostas decorreram, principalmente, de compromissos eleitorais de
partidos de esquerda e de centro-esquerda que, através da militdncia de sua juventude ou da
pressdo do movimento estudantil, conseguiram inserir a temdtica em sua plataforma politica
(SPOSITO, 2003).

“Um outro vetor importante na origem da criagdo desses organismos foi a
abertura da acdo do Executivo municipal para tematicas novas, tentativas de respostas as
pressoes de grupos afeitos a tematica da diversidade” (SPOSITO, 2007, p. 31).

Vale destacar que a existéncia de tais organismos como canais institucionais de
interlocugdo entre governo e sociedade civil vai ao encontro da proposta de uma democracia
mais participativa (e ndo so representativa), assumida no processo de redemocratizagdo do
pais. Se por um lado ¢ importante garantir a presenca de ambas as partes — governo e
sociedade civil — na defini¢do de agdes e politicas publicas, por outro, corre-se o risco de
lancar mao apenas dos canais mais formatados e institucionalizados para que essa
interlocug¢do aconteca, desconsiderando outros instrumentos de didlogo e participacdo e a
proximidade com o cotidiano dos(as) jovens (PONTUAL, 2003). Isso pode gerar sérias
implicagdes, desde uma “participacdo induzida pelo poder publico” (SPOSITO, 2007, p. 32)
com pouca adesdo ou participagdo descontinua dos(as) jovens, até o desenvolvimento de
“corporativismo” (PONTUAL, 2003, p. 116), especialmente por parte dos(as) jovens
vinculados(as) a segmentos mais organizados e tradicionais como o movimento estudantil e
os partidos politicos.

Como ultimo ponto de descri¢do da institucionalizagdo da Politica Nacional de
Juventude no Brasil, assinalamos as tensdes e disputas acerca da criacdo do Conjuve.

O Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) ¢ consultivo e possui
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entre suas atribui¢des, a de formular e propor diretrizes voltadas para as
politicas publicas de juventude, desenvolver estudos e pesquisas sobre a
realidade socioeconomica dos jovens e promover o intercdmbio entre as
organizacgdes juvenis nacionais e internacionais. O Conjuve é composto por
1/3 de representantes do poder publico e 2/3 da sociedade civil, contando, ao
todo, com 60 membros, sendo 20 do governo federal e 40 da sociedade civil.
[...] a parcela da sociedade civil [...] reflete a diversidade dos atores sociais
que contribuem para o enriquecimento desse dialogo. O Conselho conta com
representantes dos movimentos juvenis, organizacdes ndo governamentais,
especialistas e personalidades com reconhecimento publico pelo trabalho
que executam nessa area. Os integrantes do Conselho vao desde membros do
movimento estudantii a rede de jovens ambientalistas; de jovens
trabalhadores rurais e urbanos a negros, indigenas e quilombolas; de jovens
mulheres a jovens empreendedores; de representantes do hip hop a
integrantes de organizagdes religiosas, entre outros. Os membros do
Conselho sdo escolhidos para mandato de dois anos, mediante elei¢ao direta,
e os cargos de presidente e vice-presidente sdo alternados, a cada ano, entre
governo e sociedade civil.*

Segundo Abramo (2007), ¢é possivel identificar algumas vertentes que
contribuiram para que a juventude fosse tomada como tema de politica do Estado em meados
dos anos 2000. Uma delas ¢ composta por atores juvenis vinculados a movimentos estudantis
e a partidos politicos progressistas e de esquerda cuja reivindicag@o incide sobre a criacdo de
organismos gestores participativos para formulacdo e execugdo de politicas de juventude.
Uma segunda vertente constitui-se de grupos juvenis culturais € comunitarios que trouxeram
para os espagos de interlocu¢do com o poder publico propostas de politicas multissetoriais.
Por fim, uma vertente composta por ONGs e entidades de varios tipos que recebem apoio de
organismos de cooperacao internacional e de fundacdes empresariais cujo objetivo € resgatar
a divida social com os(as) jovens pobres e vulneraveis as situa¢des de violéncia, gravidez
precoce, DSTs, para que possam ter a chance de viver a propria juventude.

O Conjuve foi criado e permanece composto por essas vertentes. Em conversa
com a pesquisadora Helena Abramo durante o Encontro de Pesquisadores e Pesquisadoras de
Politicas de Juventude — Participatorio em Rede, realizado em setembro de 2014 em
Brasilia/DF, surgiu o questionamento sobre a possibilidade de novas disputas emergirem caso
o Conselho altere seu carater de consultivo para deliberativo e que outros interesses podem ter

esses segmentos de ONGs e fundagdes empresariais.

4 Segundo informagdes do site oficial do Conjuve na internet.  Disponivel em:

http://juventude.gov.br/conjuve/sobre#. Vx09CDArLIU. Acesso em: 04 abr. 2016.
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2.  JUVENTUDES E SUJEITOS JOVENS

Juventude(s) e jovens sdo marcados por no¢des imprecisas € mesmo ambiguas.
Com base nos socidlogos franceses Claudine Attias-Donfut (1996) para quem a juventude ¢
um momento do ciclo de vida e, ao mesmo tempo, em Francois Dubet (2004) que a
compreende como um momento de insercdo na estrutura social, entende-se que as
transversalidades culturais, de classe, juridicas, entre outras, sdo questdes comuns aos jovens,
mas respondidas de modos diversos. Nesse sentido, em sociedades desiguais, 0 modo como se
trata os jovens ¢ igualmente diverso, sendo legitimo o uso da categoria juventudes. Ainda
assim, deve-se considerar que, semanticamente, o uso de juventudes pode contribuir menos na
compreensdo dos sujeitos jovens pelos processos de investigagdo cientifica. Afinal, jovens
existem em quaisquer sociedades, ndo se restringindo a um termo sociohistorico (SPOSITO,
2014).

Todas as idades efetuam transi¢des, passam por desafios ¢ mudangas, mas os
jovens vivem os dramas humanos e suas respectivas exigéncias de modo muito intenso
porque estdo cruzando o portal, em muitos casos, do primeiro contato com essas situagdes.
Além da intensidade, ha também a experimentagdo e a forma diferenciada de se relacionar
com a dimensdo do tempo como eixos importantes da condi¢do juvenil. Desigualdades,
diferengas e transversalidades ndo sdo marcadores excludentes, mas devem ser operados de
forma articulada (o que sempre gera tensdes) nos estudos (SPOSITO, 2014).

Esperamos neste capitulo considerar as nogdes e construgdes historicas acerca
de juventude(s) e jovens, trazendo ao debate sua problematizagdo socioldgica, com destaque

ao cenario brasileiro desde a década de 1990.

2.1 Juventude como construcio cultural e sua problematizacio sociologica

Segundo o antropdlogo Carles Feixa (2006), a juventude ¢ uma construgao

cultural localizada no tempo e espaco de cada sociedade, sendo que a organizagdo da
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transi¢do da infancia para a fase adulta se dd de formas e com contetidos diversos. Desse
modo, ainda que se considere uma base bioldgica, o mais importante sdo as percepgoes
sociais atribuidas e suas repercussdes em cada sociedade.

A existéncia da juventude implica tanto uma série de condi¢gdes sociais como
normas, comportamentos e instituicdes que distinguem os jovens dos outros grupos de idade,
quanto uma série de imagens culturais (valores, ritos) a eles associados. Tais condic¢des e
imagens dependem das formas de subsisténcia, das instituicdes politicas e visdes de mundo
das diferentes sociedades, podendo ser agrupadas em cinco grandes modelos de juventude:

a) os “puberes” nas sociedades primitivas as quais, em sua maioria, atribuem
importancia fundamental a puberdade no curso da vida e na reprodugao social.

b) os “efebos” na sociedade antiga onde a juventude ¢ convertida em uma
idade-modelo. O surgimento do poder estatal, dos processos de hierarquizacdo social e
divisdo do trabalho, permite a emergéncia de um grupo de idade com uma série de tarefas
educativas e militares, atribuindo-lhe imagens culturais e valores simbdlicos de vigor
corporeo ¢ mental, de beleza e sensualidade, de audéacia e bravura, de ansia de saber e
inovagdo. O conjunto de imagens e valores construido nas sociedades classicas levou a
conformac¢do do mito da juventude que, desde entdo, passou a compor o patrimonio da cultura
ocidental. Vale destacar que estavam excluidos desse modelo jovens do sexo feminino, pobres
ou escravizados.

c) os “mog¢os” no antigo regime da Europa medieval e moderna. Nessa
sociedade torna-se mais dificil localizar uma fase da vida que corresponda ao que entendemos
por juventude atualmente. As criangas sdo representadas iconograficamente como “adultos em
miniatura”, além de retiradas precocemente de seus ntcleos familiares de origem e inseridas
em atividades de trabalho, religido e diversdo da vida adulta. A baixa institucionalizagdo de
uma fase da vida como juventude, bem como o fragil sentimento de coesdo familiar,
possibilitaram um maior grau de independéncia dos sujeitos jovens.

d) os “rapazes” na sociedade industrial cujas familias desenvolvem, cada vez
mais, o sentimento de responsabilidade e afetividade por eles. Como consequéncia, ha uma
progressiva perda da independéncia e prolongamento da sujeicdo econdmica e moral. A
escola torna-se também uma instituicdo fundamental para a iniciagdo social, isolando os
jovens do mundo adulto por um tempo. Com o desenvolvimento do comércio e da burocracia,
a escola deixa de ser privilégio dos clérigos, embora quem dela primeiro se apropria sdo os

jovens burgueses. Também o exército se torna influente para a criagdo de uma consciéncia



61

geracional, especialmente a partir da Revolucdo Francesa quando se institui a obrigatoriedade
do servico militar para os jovens do sexo masculino. Por fim, o mundo laboral cujas
produtividade e complexidade das tarefas industriais favorecem, de um lado, a dispensa da
forca de trabalho infantil e, de outro, a qualificacdio de mao-de-obra juvenil (burguesa e
operaria). Da Revolugdo Industrial at¢ a primeira metade do século XX, realiza-se a
democratizagdo progressiva do conceito de adolescéncia (incluindo, assim, jovens do sexo
feminino, operarios, da zona rural e de paises ndo ocidentais) e a universalizagdo da escola
secundaria. Surgem associa¢des juvenis dedicadas ao tempo livre, teorias psicologicas e
sociolodgicas acerca da instabilidade dessa fase da vida, legislagdes, carceres e tribunais
especificos, servicos de ocupacdo e bem-estar especializados. O “descobrimento” da
adolescéncia também traz a tona certas ambiguidades como a sua comemoragdo enquanto
uma conquista da civilizagdo a0 mesmo tempo em que se critica seu carater conflitivo e
contestador. Duas imagens opostas sdo sublinhadas: a do conformista (entre os burgueses;
para quem a juventude representa um periodo de moratdria social) e a do delinquente (entre os
proletarios; para quem a juventude representa, cada vez mais, a expulsdo do mundo laboral e
0 6cio for¢oso). A perda de autonomia ocorre para ambos os lados, nem sempre sem
resisténcia. O periodo entre guerras “marca uma fase de politizacdo crescente da juventude,
que se vé€ arrebatada pela formacao de blocos ideologicamente contrapostos” (FEIXA, 2006,
p. 50-51; traducdo nossa®®). A Igreja logo percebe a capacidade mobilizadora dos jovens e
funda diversos movimentos juvenis, seguida pelo comunismo na Unido Soviética e pelo
fascismo e nazismo na Europa ocidental.

e) os “jovens” na sociedade pos-industrial que, na segunda metade do século
XX, emergem como atores protagonistas na cena publica. De um lado, a juveniliza¢do da
sociedade com a emergéncia da cultura juvenil, colocando o culto a juventude e ao jovem
como a idade da moda. De outro, a imagem do rebelde sem causa relacionada ao
inconformismo ¢ ameaca aos fundamentos da civilizacdo. A emergéncia do Estado de Bem-
Estar Social, a crise da autoridade patriarcal, o surgimento de um mercado de consumo
juvenil e dos meios de comunicacdo de massa, além da ado¢do de uma moral menos puritana
e mais consumista, especialmente por parte dos jovens, culmina numa modernizagdo cultural
— que acompanha as moderniza¢des econdmica e politica — em todo o ocidente no pds-guerra.
Reapari¢do do ativismo politico durante os anos 1960 (com os estudantes de classe média),

reestruturacao socioeconomica iniciada nos anos 1970 e o retorno da marca do conformismo,

50 “De hecho, el periodo entreguerras marca uma fase de politizacién creciente de la juventude, que se ve
arrastrada por la formacion de bloques ideologicamente contrapuestos”.
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desencanto, desmobilizacdo politica, violéncia e drogadi¢do juvenis nos anos 1980, os(as)
jovens chegam a década de 1990 com tendéncias contraditorias e influéncia das novas
tecnologias de comunicagdo, podendo leva-los ao individualismo mas, a0 mesmo tempo, ao
sentimento de pertencimento a uma comunidade universal.

A juventude do século XXI — os “pos-adolescentes™ da era digital, ou a geragdo
ac (after computer) ou ainda geracdo @ (FEIXA, 2006) — vivencia etapas mais flexiveis de

transicao para a vida adulta e inventa novas culturas juvenis.

Enquanto os adolescentes das sociedades antigas pareciam viver a sindrome
de Tarzan [o passo ciclico da barbdrie infantil a civilizagdo adulta], e os
adolescentes da era industrial experimentavam a sindrome de Pefer Pan [a
progressiva resisténcia a crescer ¢ o alargamento da prospera etapa juvenil],
os adolescentes da era digital experimentam a sindrome de Blade Runner.
Como os replicantes do filme de Ridley Scott, os novos adolescentes sdo
seres artificiais, meio robos e meio humanos, divididos entre a obediéncia
aos adultos que os t€ém engendrado e a vontade de se emanciparem. Como
ndo tém memodria, ndo podem ter consciéncia, e por isso nao sao
completamente livres para construir seu futuro. Em troca, tém sido
programados para utilizar todas as potencialidades das novas tecnologias, e
por isso sdo melhor preparados para adaptarem-se as mudangas, para
enfrentar o futuro sem os prejuizos de seus progenitores. Como os
replicantes, os adolescentes tém todo o mundo a seu alcance, mas nao sao
donos de seus destinos. E como Blade Runner, os adultos vacilam entre a
fascinacdo da juventude e a repressdo dos excessos que ela protagoniza. O
resultado ¢ um modelo hibrido e ambivalente de adolescéncia, em meio a
uma crescente infantilizagdo social, que se traduz em dependéncia
econdmica e falta de espacos de autonomia, e uma crescente precocidade
tecnoldgica e intelectual [nunca houve uma geracdo tdo bem preparada para
o futuro como a atual] (FEIXA, 2006, p. 58; grifos do autor; tradugio

IlOSSél51 .

Para Casal, Merino & Garcia (2011), existem trés enfoques no campo da
sociologia da juventude: etapa de vida, geracdo e transi¢do para a vida adulta. Considerando o

contexto de mudangas econdmicas, sociais e culturais induzidas pelo atual sistema capitalista,

51 “Mientras los adolescentes de las sociedades antiguas parecian vivir el sindrome de Tarzdn (el paso ciclico de
la barbarie infantil a la civilizacion adulta), y los adolescentes de la era industrial experimentaban el sindrome de
Peter Pan (la progresiva resistencia a hacerse mayores y el alargamiento de la prospera etapa juvenil), los
adolescentes de la era digital experimentan el sindrome de Blade Runner. Como los replicantes de la pelicula de
Ridley Scott, los nuevos adolescentes son seres artificiales, medio robots y medio humanos, escindido entre la
obediencia a los adultos que los han engendrado y a la voluntad de emanciparse. Como no tienen memoria, no
pueden tener conciencia, y por eso no son plenamente libres para construir su futuro. En cambio, han estado
programados para utilizar todas las potencialidades de las nuevas tecnologias, y por eso son los mejor preparados
para adaptase a los cambios, para afrontar el futuro sin los prejuicios de sus progenitores. Como los replicantes,
los adolescentes tienen todo el mundo a su alcance, pero no son amos de sus destinos. Y como Blade Runner, los
adultos vacilan entre la fascinacion de la juventud y la represion de los excesos que esta protagoniza. El
resultado es un modelo hibrido y ambivalente de adolescencia, a caballo entre una creciente infantilizacion
social, que se traduce en dependencia econémica y falta de espacios de autonomia, y una creciente precocidad
tecnoldgica e intelectual (nunca habia habido una generacion tan bien preparada para el futuro como la actual)”.
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o terceiro enfoque ganha relevancia por tratar-se de uma proposta baseada no individualismo
socioldgico. Nesse sentido, a biografia, a perspectiva longitudinal e a centralidade das
transicdes, identificando, pois, os itinerdrios basicos que descrevem os jovens na tomada de
decisdes e oportunidades acerca da transi¢cdo profissional e da emancipagdo familiar,
relacionando-os com a estrutura social e a constru¢ao de expectativas/oportunidades, devem
ser consideradas fundamentais numa investigacao socioldgica sobre juventude.

O processo de transicdo da escola para o trabalho, em especial, pode ser
considerado amplamente complexo em tempos de desemprego juvenil: tende a se prolongar e
ser socialmente duro. Em momentos de pleno emprego, a transicdo se faz quase de modo

imediato. Mas é um processo complexo em sua propria definigdo.

E bem possivel que essa relagdo entre escola e trabalho seja pouco
transparente, com a qual a transi¢do resulta cada vez mais opaca. Além
disso, o capitalismo informacional estabelece mais segmentacdes se ele se
encaixa na relacao entre escola e trabalho, e prolonga o tempo de construgio
nos itinerarios formativos prolongados e na aquisicdo de qualifica¢io laboral
(CASAL; MERINO; GARCIA, 2011, p. 1155; tradugdo nossa*?).

Pensar em juventude contemporanea implica, pois, pensar em processos de
transicdo para a vida adulta cada vez mais flutuantes, descontinuos e reversiveis (PAIS,
2001). A sociedade esta vivenciando um novo periodo cultural, de futuro incerto, no qual os
jovens sdo os atores mais habilitados para assumir a irreversibilidade das mudangas

provocadas pela globalizacdo e pelo desenvolvimento tecnoldgico (REGUILLO, 2012).

Neste sentido, a novidade que comportam as culturas juvenis para a vida
social ndo reside tanto em suas praticas mais ou menos disruptivas ou em sua
resisténcia a socializacdo, mas, fundamentalmente, na velocidade e
capacidade de processamento da informagdo que hoje, de forma inédita,
circula pelo planeta (REGUILLO, 2012, p. 52; tradugdo nossa’?)

Conforme aponta Reguillo (2012), as culturas juvenis contemporaneas

expressam um desencanto cinico: sem fatalismos, mas sem excessivo entusiasmo também.

Segundo Pais (2001, p. 58),

52 “Es muy posible que esta relacion entre escuela y trabajo sea poco transparente, con lo cual la transicion
resulta cada vez mas opaca. Es mas, el capitalismo informacional establece mas segmentaciones si cabe en la
relacion entre escuela y trabajo, y prolonga el tiempo de construccion em los itinerarios formativos prolongados
y en la adquisicion de calificacion laboral”.

53 “En tal sentido, la novedad que comportan las culturas juveniles para la vida social estriba, no tanto en sus
practicas mas o menos disruptivas o en su resistencia a la socializacion, sino fundamentalmente en la velocidad y
capacidad de procesamiento de la informacion que hoy, de manera inédita, circula por el planeta”.
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¢ porque vivem em estruturas sociais crescentemente labirinticas que os
jovens contemporaneos se envolvem em trajetorias i0i06. [...] Perante
estruturas sociais cada vez mais fluidas ¢ modeladas em fungdo dos
individuos e seus desejos, os jovens sentem a sua vida marcada por
crescentes inconstancias, flutuagdes, descontinuidades, reversibilidades,
movimentos auténticos de vaivém [...].

Existem consensos provisorios sobre essa categoria (SPOSITO, 2014). O nosso

entendimento ¢ de que a juventude é uma categoria social, sendo,

a0 mesmo tempo, uma representagdo socio-cultural e uma situacdo social

[...]. Ou seja, a juventude é uma concepgdo, representacdo ou criagao
simbdlica, fabricada pelos grupos sociais ou pelos proprios individuos tidos
como jovens, para significar uma série de comportamentos e atitudes a ela
atribuidos. Ao mesmo tempo, € uma situagdo vivida em comum por certos
individuos (GROPPO, 2000, p. 7-8).

Assumi-la como categoria social ndo pode deixar de levar em conta o
parametro de idade cronoldgica disposto em nossas legislacdes nacionais e convengdes
internacionais, bem como a diversidade de juventudes a partir dos recortes de classe social,
raca/etnia, género, regionalidade, culturas, entre outros.

Por outro lado, a manipulagdo social da juventude como categoria tende a
homogeneizar, nas representagdes correntes, os jovens como uma unidade social, como parte
de uma cultura juvenil unitdria. O que estd em questdo no campo de investigagdo da
sociologia ¢ a transformacdo de problemas sociais em problemas socioldgicos. Isso implica
rupturas com tais representagdes correntes da juventude, explorando ndo sé as similaridades,
mas também as diferengas entre os jovens e seus grupos. A sociologia da juventude tem
oscilado entre essas duas tendéncias de compreensdo: entre a unidade quando se refere a uma
fase da vida e a diversidade quando considera jovens em diferentes situagdes sociais (PAIS,
2003).

O pressuposto metodologico da tentativa de uma aproximacao cientifica ao
universo juvenil é considerar que a juventude aparece socialmente dividida devido a origens,
trajetorias e expectativas diversas e que essa fase da vida ndo ¢ um estado ou uma categoria,
mas um processo com caracteristicas flutuantes, descontinuas. “(...) ao tomarem-se as
trajetorias dos jovens, os seus percursos de transicdo, somos necessariamente levados a
considerar a juventude na sua diversidade” (PAIS, 2003, p. 43; grifo do autor). Assim, parte-

se de uma perspectiva metodologica de conhecer o cotidiano dos jovens (o microcosmo das
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relagdes interindividuais), sem desconsiderar os mecanismos macrossociais de reproducao

cultural e, portanto, de socializacdo dos jovens. Parte-se também da proposicao de fluir e

refluir de correntes tedricas de viés geracional ou classista sobre juventude, ja que estas se

apropriam do conceito de cultura juvenil sempre em relagdo ao de cultura dominante,

apreendendo a juventude como categoria etaria homogénea ou produtora de uma cultura

sempre de resisténcia e cunho politico (PAIS, 2003).

[...] a resisténcia caracteristica das subculturas juvenis do pds-guerra
pressupunha praticas dotadas de uma intencionalidade transformadora da
ordem colectiva. Tinham como objetivo subverter uma “ordem social”,
entendida como opressora das vivéncias juvenis, bloqueando-lhes
oportunidades laborais e de mobilidade social, subordinando os jovens a uma
autoridade “adultocéntrica” e alienante, conformando-os a uma ordem de
valores e de posigdes sociais pré-definidas. Nesta concepgdo, 0s recursos
estilisticos mobilizados pelos jovens eram subsumidos ao seu lugar de classe
e vistos como reflexo da sua posicdo dominada, oprimida e explorada,
enquanto membros da classe operaria, donde as subculturas emergiam
enquanto representantes sociais dos seus membros mais jovens. [...] Ora,
essa concepgdo de resisténcia torna-se analiticamente pouco adequada e
heuristicamente limitada para interpretar as produgdes culturais das
microculturas juvenis dos nossos dias. Por um lado, por vida da sua intensa
diversificacdo social e fragmentacdo reticular contemporaneas, as
microculturas juvenis ja ndo surgem exclusivamente estruturadas na base da
classe social (se é que alguma vez o foram), variavel em fun¢do da qual o
conceito comegou por ser desenhado. [...] Por outro lado, as expressdes
juvenis microculturais estdao hoje longe de pretender dar voz a colectivos
fechados, organizados e ideologicamente uniformes (FERREIRA, 2010, p.
113-114).

Entretanto, considerando o contexto da juventude e dos(as) jovens

brasileiros(as), ¢ possivel que os recortes de classe social, tanto de suas realidades concretas

quanto de suas formas de organizagdao adotadas por atores politicos (jovens ou nao) e

requeridas pelo aparato institucional do poder publico, ainda possuem alta relevancia e se

encontram justapostos a diversas outras questdes socioculturais, como veremos adiante.

2.2

A juventude e os(a) jovens no Brasil

O ultimo censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) em 2010 apresenta um contingente de 51,3 milhdes de jovens na faixa

etaria de 15 a 29 anos (BRASIL, 2011). Com base na Agenda Juventude Brasil: Pesquisa
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Nacional sobre Perfil e Opinido dos Jovens Brasileiros, publicada em 2014 pela Secretaria
Nacional de Juventude (BRASIL, 2014b), 47% desse universo populacional estd na faixa
etaria de 18 a 24 anos onde grande parte (cerca de 70%) estd inserida no mundo do trabalho
ou conciliando estudo e trabalho. Jovens de 25 a 29 anos somam 33% do total e sua maioria
encontra-se em situacdo de responsabilidade por sua propria sustentagdo e a de seus filhos.
Adolescentes entre 15 ¢ 17 anos representam 20% do total cuja maioria esta na escola e numa
relagdo de dependéncia dos pais.

Ainda com base na publicacdo, 79% dos jovens brasileiros sdo negros (45% se
autodeclaram pardos e 34% pretos), 85% moram no meio urbano e 50% se situam nos estratos
sociais médios. Contudo, ainda restam 28% nos estratos sociais baixos, ou seja, jovens com
renda familiar per capita de até R$ 290,00 por més. No que tange a escolaridade, 16% nao
completaram o ensino fundamental, mas 32% concluiram esse nivel; 38% possuem o ensino
médio e apenas 13% estdo no nivel superior (do incompleto a pos-graduacao).

Seguindo a tendéncia do restante da populagdo, o numero de catdlicos diminuiu
e o de evangélicos aumentou entre os jovens. A quantidade de mulheres com filhos ¢ maior do
que a de homens com filhos, em todas as faixas etarias. As mulheres também s3o a maioria
dos que ndo trabalham (fora do ambiente doméstico) € nem estudam. Com relagdo ao uso do
computador e/ou internet, 80% tém acesso e 89% possuem telefone celular. A principal
finalidade € conhecer pessoas, navegar pelas redes sociais e realizar conversas virtuais.

Quanto a importancia da politica, 54% declaram muito importante, 29% mais
ou menos importante ¢ 16% nada importante. Quase metade dos jovens tem ou teve alguma
experiéncia de participagdo politica e 15% nunca participaram e nem gostariam.

Dentre as questdes sociais que mais preocupam os jovens, trabalho e violéncia
se sobressaem. Destacam a diminuicdo da pobreza como um dos pontos positivos € a

corrup¢do € o racismo’*

como pontos negativos, por exemplo. H4 uma percepg¢do de uma
expectativa de vida melhor, mas reconhecem a permanéncia de desafios a serem vencidos

como a qualidade da educagdo, a maior oferta de formagdo profissional, mecanismos de

54 Ressaltando-se os dados sobre violéncia contra os jovens negros, o Indice de Vulnerabilidade Juvenil a
Violéncia e Desigualdade Racial 2014 (BRASIL, 2015b) revela a associagdo de fatores socioecondémicos e
demograficos na determinagdo das condigdes de vida da populacdo jovem negra. Os quatro estados que
apresentam o maior indice de vulnerabilidade e desigualdade racial estdo localizados na regido Nordeste
(Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Ceard). O Mapa da Violéncia 2015: mortes matadas por armas de fogo
(WAISELFISZ, 2015) assinala que, de 1980 até 2012, 56,5% das vitimas de disparo por armas de fogo foram
jovens de 15 a 29 anos, sendo a maioria do sexo masculino ¢ negra. O Mapa do Encarceramento: os jovens do
Brasil (BRASIL, 2015a) também aponta a seletividade etaria e racial que orienta o encarceramento no pais: a
grande maioria ¢ composta por homens, abaixo dos 29 anos, negros, com ensino fundamental incompleto,
acusados de crimes patrimoniais. Os estudos revelam que os jovens negros tém 2 vezes ¢ meia mais chances de
morrerem do que os jovens brancos no Brasil.
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inser¢do e garantia no trabalho, além de melhorias nas questdes de saude e seguranca. Cerca
de 44% conhece projetos e programas voltados para a juventude; parte significativa sinaliza

uma noc¢ao de direito associada as politicas publicas.

[...] a juventude brasileira ¢ uma juventude trabalhadora; porém, essa condigdo
comporta experiéncias profundamente desiguais. Os dados recolhidos na pesquisa
corroboram tendéncias ja levantadas por diagnosticos anteriores: os anos de
recuperacdo econdmica produziram um relevante aumento da insercdo e da
formalidade no emprego, inclusive para os jovens. Apesar disso, a qualidade e
estabilidade do emprego ainda sdo problemas particularmente graves para o
segmento, em especial para os jovens de mais baixa renda e escolaridade, as
mulheres, os negros e moradores de areas urbanas metropolitanas. Nesse sentido,
ainda ha muito o que fazer para chegar ao que postula a Agenda de Trabalho
Decente para a Juventude, no sentido de combinar, a partir do didlogo social, a
conciliagdo de mais e melhores estudos e vida familiar com uma inser¢@o ativa e
digna no mundo do trabalho (BRASIL, 2014b, p. 110).

Observa-se que o recorte de classe social, no Brasil, permanece com peso
significativo na andlise sociologica da vida dos(as) jovens e no horizonte das politicas
publicas.

Por fim, no campo nacional das investigagdes sobre juventude destacam-se
dois Estados da Arte coordenados pela socidloga Marilia Sposito.

O artigo “Estudos sobre juventude em Educagdo”, publicado na Revista
Brasileira de Educacdo em 1997, apresenta resultados preliminares do projeto de pesquisa
“Juventude e Escolarizagdo: uma analise da producdo do conhecimento”. Verificou-se
questdes provenientes da analise de dissertagdes e teses defendidas entre os anos de 1980 a
1995 nos programas brasileiros de pos-graduacdo em educagao.

A producao na area foi pequena porque marcada pela dispersdo e variagao
tematica, com fragmentacdo dos temas em multiplos subtemas e descontinuidade na
abordagem dos assuntos. Apenas nos anos 1990, o tema da juventude reapareceu no debate
publico, porém com o forte viés da exclusdo e violéncia.

Apesar da fraca presen¢a no campo das pesquisas em educacdo, os trabalhos
apontaram a ado¢do de categorias socioldgicas, o que pode indicar uma aproximagdo com as
ciéncias sociais e o desenvolvimento de um terreno mais consistente nos estudos sobre a
juventude brasileira.

A publicacao “O Estado da Arte sobre Juventude da Pos-Graduagdo Brasileira:
educacdo, ciéncias sociais e servico social”, em 2009, reuniu os resultados do segundo
balango a respeito das dissertacdes e teses no campo dos estudos sobre juventude,

compreendendo o periodo de 1999 a 2006. Buscou realizar, sempre que possivel, um quadro
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comparativo com o balango anterior (1980-1998), apontando inflexdes e perspectivas de
problematicas ainda pouco examinadas pelos estudos.

Esse quadro apontou muito mais o desafio de estruturacdo do campo de
conhecimento sobre juventude e jovens do que de sua emergéncia. A fragilidade residiu ainda
na fragmentacdo (apesar do aumento absoluto da producdo) e dispersdo, na falta de
intercaAmbio entre os grupos de pesquisa, de foruns e periodicos cientificos especificos. Mas,
apresentou também um conjunto de estudos que demonstraram dados importantes sobre a
condicdo juvenil brasileira entre os anos 1999 e 2006, periodo em que a juventude como
categoria analitica foi ganhando espaco.

O segundo Estado da Arte afirmou a necessidade de se negociar
constantemente no ambito da producdo académica a categoria juventude, pois, se ela ndo pode
deixar de fora a diversidade da condi¢@o juvenil, também nao pode excluir o que apresenta de
transversal e comum, sob o risco de esvaziar de sentido essa categoria analitica. A producao
discente ndo intensificou a andlise sobre os ciclos de vida e a importancia das idades na
estruturacao da vida social, bem como sobre os aspectos relacionais entre geragdes e aqueles
que envolvem as varias formas de vida juvenil (como as das elites, por exemplo).

Ressaltou-se que alcangar densidade tedrica nos estudos sobre juventude ndo
implica adotar um dominio disciplinar especifico, como o socioldgico, por exemplo. Ao
contrario, apontou-se que quanto mais interdisciplinaridade no ambito das ciéncias sociais e
humanas, mais chances de solidez teodrica.

Por fim, vale apontar o artigo “Transversalidades no estudo sobre jovens no
Brasil: educacdo, acdo coletiva e cultura” (SPOSITO, 2010). Com base no segundo Estado da
Arte, a autora trata das possibilidades de analise das ac¢des coletivas de jovens, especialmente
daquelas que derivam de praticas culturais. Considera-se uma perspectiva que busca resgatar
orientacdes do pensamento socioldgico brasileiro que abordam os campos de estudo de forma
integrada e ndo segmentada. Tal perspectiva remete a uma transversalidade das dimensdes da
experiéncia juvenil, como a expansao do sistema escolar no Brasil nas tltimas décadas, assim
como as novas configuracdes do mundo do trabalho e as formas de apropriacdo do espago

urbano pelos(as) jovens.
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2.2.1 Dimensoées da participacio juvenil

A perspectiva de uma nova cultura politica, a partir dos anos 1990, foi
igualmente observada nas formas de organizacdo e atuagdo da juventude que passou a
privilegiar pautas e a¢des mais focalizadas. Adotou-se um novo repertorio politico a favor do
consenso e das ideias desideologizadas (MUXEL, 1997), que movimenta um trabalho
proximo a uma forma de agdo mais pontual para se obter um efeito imediato (NOVAES,
2000). Ou seja, uma politica do consenso passou a substituir posicionamentos politicos mais
explicitos e tradicionais como a oposi¢ao entre direita ¢ esquerda, subordinando-os ao termo
cidadania com diferentes e até divergentes interpretacdes (MISCHE, 1997), por exemplo,
direcionando-a para atuacdes mais envolvidas com o micro e com pouca contextualizagdao
macrossocial®>.

Para os(as) jovens, ao mesmo tempo em que a politica nos moldes tradicionais
passou a perder a credibilidade por se colocar distante das demandas da populagdo e, em
diversos casos de corrupgdo, a favor de interesses particulares (MUXEL, 1997; KEIL, 2004),
cresceram as possibilidades de atuagdo que consideram o reconhecimento social de suas
existéncias, de suas individualidades (SOUSA, 1999). As agdes voluntarias e comunitarias
ganharam importancia como forma de participagdo acessivel aos jovens (CASTRO, 2008).

No entanto, a pesquisa realizada por Lucia Rabello de Castro entre os anos de
2003 a 2006, cujos resultados podem ser acessados em seu artigo Participacdo Politica e
Juventude: do mal-estar a responsabilizagdo frente ao destino comum publicado em 2008,
demonstra a permanéncia de atuacdes vinculadas a organizagdes estudantis e partidarias e

aquelas que envolvem o trabalho social voluntdrio e agdes comunitarias quando analisa

55 Em periodo recente, mais especificamente em junho de 2013, vivenciamos uma série de manifestagdes por
diversos municipios do territorio nacional que reuniu milhares de pessoas nas ruas. A maioria era composta,
notadamente, por jovens. O ato desencadeador foi o protesto do Movimento Passe Livre (MPL) na capital do
estado de Sao Paulo pela revogacdo do aumento das tarifas de onibus. Pessoas e grupos aproveitaram o caldo
cultural formado para agregar outras reivindica¢des, de modo que as manifestagdes passaram a ganhar maiores
proporgoes. “Ademais, as manifestacdes de junho de 2013 evidenciaram a enorme insatisfagdo do povo com as
formas tradicionais de participacdo politica, tornando notavel que a populagdo — em especial, os jovens —
desejava melhorar a qualidade da democracia brasileira, de forma a sentir-se mais representada pelos governos, a
ampliar sua participag@o nas decisdes de politicas publicas e a ter sua voz reconhecida no espago da politica. [...]
cabe perguntar por que as insatisfa¢des, as reivindicagdes e as demandas que tomaram as ruas em junho de 2013
ndo chegaram ao Estado por meio dos inumeros canais de participag@o social existentes na esfera ptblica federal
brasileira? Esta e outras perguntas em aberto que emergiram da surpresa ¢ da forca dos protestos das ruas
comportam inimeras interpretagdes, € uma destas remete aos problemas relacionados a analise da qualidade dos
arranjos de didlogo e participa¢do social, criados no entorno e no ambito das politicas publicas (SILVA;
MACEDO, 2016, p. 17-18).



70

entrevistas com 25 jovens a respeito das condigdes e consequéncias de seu envolvimento com
tais atuagdes. Segundo a pesquisadora, “cabe questionar se as criticas ao fazer politico, tanto
por parte dos que militam nos partidos, como dos que se engajam no trabalho social e
comunitario, trardo um renascimento das instituigdes politicas ou se permanecerdo anodinas
as engrenagens partidarias legitimadas” (CASTRO, 2008, p. 266).

Além disso, em consonancia com a politica de parcerias do poder publico com
a sociedade civil adotada a partir dos anos 1990, ¢ relevante considerar dois fatores quanto ao
trabalho social voluntdrio dos(as) jovens: o primeiro refere-se a responsabilizacdo dos
proprios sujeitos pela resolucdo dos problemas sociais nos quais eles e suas comunidades se
encontram — ¢ a consequente desresponsabilizacdo do Estado. O segundo diz respeito a essa
forma de participagdo ser considerada uma contrapartida compulséria a insercdo dos(as)
jovens pobres em algumas acdes e programas governamentais — algo que ndo ¢ exigido de
jovens de classes sociais mais favorecidas quando ingressam em escolas técnicas ou
universidades publicas, por exemplo (SPOSITO, 2007).

Mais recentemente, a Agenda Juventude Brasil: Pesquisa Nacional sobre
Perfil e Opinido dos Jovens Brasileiros publicada pela Secretaria Nacional de Juventude
(BRASIL, 2014b), aponta que 83% dos jovens entendem que a politica é muito ou mais ou
menos importante, sendo mais valorizada pelos estratos médios e de alta renda®®. Do total,
46% assinalam as mobilizagdes de rua e outras agdes direta como formas de atuagdo politica
importantes para mudar o pais, 45% citam a participacdo em associagdes ou coletivos, 36%
mencionam a atuagao em conselhos, conferéncias, audiéncias, 35% tratam da participacao
pela internet, seja expressando opinides ou cobrando dos governantes, ¢ 30% apontam a
atuacdo em partidos politicos. Na pratica, mais da metade (54%) afirma nunca ter participado
de entidades, movimentos, associagdes, coletivos, grupos religiosos, artisticos, estudantis,
etc., sendo os partidos politicos a organizacdo que mais sofreu rejei¢do, com 88% de jovens
afirmando que deles nunca participaram ou gostariam de participar. Apenas 18% ouviram
falar, embora nunca tenham participado, de conferéncias de politicas ptblicas e somente 1%
afirma ter participado de alguma conferéncia.

Em nenhuma forma de atuac¢do dos que participaram ou participam de alguma
organizagdo a dimensdo virtual superou a presencial, sendo os grupos religiosos os que mais
se reinem presencialmente em torno de acdes assistenciais ou politicas. O exercicio de cargos

de direcao, coordenagdo ou lideranca ¢ pequeno, alcangando apenas 4% nas associagdes

56 A internet ¢ um meio importante de atuagfo entre os mais ricos.
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estudantis e grupos religiosos ¢ 2% nos grupos artisticos e esportivos. Também sdo esses
segmentos os mais mencionados como possuindo somente jovens, destacando-se,
principalmente, os grupos estudantis.

No ambito das agdes governamentais, 53% afirmaram que os governantes
brasileiros conhecem as necessidades dos jovens, mas ndo fazem nada a respeito (sendo maior
o percentual entre os jovens mais ricos € do meio urbano), 18% reconhecem a promogao de
iniciativas do poder publico (especialmente as mulheres jovens entre 25 e 29 anos e os que
ndo se declaram brancos) e 8% compreendem que os mesmos ndo conhecem e nem se
preocupam com essas necessidades. Vale assinalar que 20% disseram ndo saber nada sobre o
tema, sendo o maior indice entre os jovens mais pobres ¢ do campo. Apenas 1/5 dos
entrevistados disseram saber da existéncia de conselhos ou secretarias de juventude. Desses, a
maioria pertence a estratos de renda mais alta, ao sexo masculino e a faixa etaria acima dos 17
anos.

Entre aqueles que disseram conhecer a¢des governamentais (44%), o ProJovem
foi o programa mais citado (19%), seguido do Prouni (7%). O ProJovem foi mais mencionado
pelos segmentos que tém maior concentragdo de seu publico foco: estratos de baixa renda,
autodeclarados pretos e pardos e meio rural. Na percep¢ao dos entrevistados (21%), a esfera
federal obteve predominancia no desenvolvimento de ag¢des para a juventude.

Quanto as acdes governamentais sobre as quais os recursos publicos devem ser
priorizados, a maioria afirmou que a educag@o deve ser colocada em primeiro lugar, com 24%
defendendo o investimento nos salarios e condi¢des de trabalho dos professores, 20% na
infraestrutura escolar, 15% na ampliagdo do nimero de vagas nas universidades publicas e
14% na melhoria e fiscalizagdo da qualidade do ensino.

Paulo Carrano (2012), em seu artigo 4 participagdo social e politica de jovens
no Brasil: consideragoes sobre estudos recentes, afirma que a tonica do debate nacional e
internacional sobre a participac¢do juvenil incide, principalmente, em duas percepgdes: a de
que os jovens ndo participam e a de que os jovens participam por meio de novas

configuragdes.

Uma das hipoteses mais correntes no debate sobre a participa¢do contemporanea dos
jovens ¢ a que reconhece as novas formas da participagdo politica dos jovens: o
lugar da cultura, os agrupamentos em torno de novas tematicas relacionadas ao
campo simbdlico, aos usos da internet e redes sociais virtuais, etc. E preciso cuidar,
contudo, para evitar a ocorréncia de uma espécie de ruptura epistemologica
apressada que desprezaria as tradi¢des da militancia estudantil, partidaria e sindical.
No lugar de desprezar esses campos de atuagdo ¢é preciso compreendé-los tal como
sdo praticados nos dias de hoje, onde ainda acontecem e se fazem presentes. E
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preciso indagar como se reinventam as tradi¢des militantes e como sdo questionados
os antigos modelos de participag@o institucional. Quem sfo os novos herdeiros
dessas praticas? Como as velhas e novas formas interagem e compdem novas
sinteses politicas, convivem em que termos e quais sdo os focos de continuidade e
tensdo? De que forma os espacos classicos de participagcdo absorvem ou ndo os
vetores que chegam através dos diferentes coletivos de identidades, tais como
negros, mulheres, LGBT, deficientes? Essas sdo perguntas que podem fazer avangar
a andlise sobre as diferentes formas de participacdo juvenil (CARRANO, 2012, p.
93).

Numa perspectiva semelhante de compreensao situa-se um projeto de pesquisa
nacional sobre juventude e participacdo social desenvolvido por nucleos de pesquisa e
investigadores individuais entre os anos de 2009 e 2011 e que resultou na publicacao
Juventude e a Experiéncia da Politica no Contempordneo (MAYORGA; CASTRO; PRADO,
2012). Os diversos estudos apresentados na coletdnea buscaram superar os extremos de
desencanto e de inovagdo ao tratar do debate sobre a participacdo juvenil, com um olhar
atento e critico as formas de acdo politica na experiéncia do cotidiano. Um dos desafios,
portanto, foi realizar de modo sintético uma interpelacdo entre a politica do cotidiano e as
formas institucionais de participagao politica, problematizando seus elementos paradoxais.

Em levantamento recente de artigos cientificos na base Scielo®’ sobre
participagdo juvenil e politicas publicas de juventude, considerando o periodo a partir dos
anos 2005, obtivemos cerca de 40 trabalhos dos quais destacamos o de Claudia Mayorga
(2013) e o de Mario Fuks (2011). No primeiro, encontramos a problematizacdo sobre a
oposicdo, ja anteriormente citada, entre apatia e ativismo politicos dos jovens, bem como a
apresentacdo de notas metodoldgicas para que os estudos superem tais reducionismos. No
segundo, onde pudemos observar novas contribui¢cdes ao debate e por esse motivo recebeu
destaque, o autor busca compreender o processo pelo qual os jovens se tornam cidaddos
participativos através de duas formas complementares: a transmissao imediata das rotinas
participativas e o processo de duragdo mais longa com efeitos participativos tardios. Essa
perspectiva combinada de atividades politicas realizadas no tempo presente com a transmissao
intergeracional ¢ apresentada como possibilidade mais completa para analisar a questdo da
participagdo juvenil.

A participacdo dos(as) jovens pode ser entendida também como forma de
controle governamental para a conten¢do dos riscos € ameagas que apresentariam para ordem
social. Com o levantamento da literatura para o desenvolvimento deste estudo, verificamos

producdes sobre a participacdo juvenil que ja foram destacadas na apresentagdo do trabalho.

57 http://www.scielo.br/. Acesso em 18 de fev. 2016.



73

A tese de doutorado de Fabio Candotti (2011), intitulada Em defesa da juventude: a
participagdo como meio de governo, assinala saberes e técnicas disciplinares que definem
problemas e solucdes para os processos de escolarizacdo e de integracdo cultural dos(as)
jovens. Carrano (2012) também menciona um outro aspecto que a participacao juvenil pode
tomar: o da formulacdo de consensos ou ajustes sobre decisdes ja intencionadas por aqueles
que ocupam fung¢des de direcao, de comando.

Nao obstante, quando se trata de participacdo juvenil, remetemo-nos, de um
lado, a perspectiva de socializagdo politica entre geragdes, por meio de via instituigdes
classicas — como a escola, por exemplo — as quais, segundo Carrano (2012, p. 94-95), tém se
mostrado “frageis suportes” porque ndo estimulam suficientemente o “envolvimento de
jovens em processos de participagdo que poderiam aumentar o capital politico orientado para
valores democraticos”. E, de outro, a ideia de sociabilidade e de produgdo de expressoes
culturais entre os(as) jovens. A sociabilidade, “para os jovens, parece responder as suas
necessidades de comunicagdo, de solidariedade, de democracia, de autonomia, de trocas
afetivas e, principalmente, de identidade” (DAYRELL, 2007, p. 1111). Ela ocorre em espacos
e tempos do cotidiano, mas também naqueles de tipo institucionalizado.

Ambas as perspectivas devem buscar garantir, além da participagdo social e
politica, a participagdo dos(as) jovens num espectro mais amplo de direitos publicos para uma
vida digna e para o desenvolvimento da cidadania juvenil (CARRANO, 2006). Nesse sentido,
compreendemos que os direitos ao reconhecimento de identidades individuais e coletivas, a
criacdo, expressao e apropriagdo culturais nao se chocam com os direitos de acesso (e
transformagao) dos conhecimentos, valores e atitudes construidos pelas geracdes anteriores,
nem com os direitos a educagdo, ao trabalho e ao lazer produzidos pela ordem vigente — a
capitalista. Com base em Lopes (2012), a cidadania concebida na visao comunitarista da
filosofia politica aristotélica € ativa e publica. Tal visdo “define a participacdo no autogoverno
como esséncia da liberdade, componente essencial da cidadania” (LOPES, 2012, p. 14).

Essa compreensao de cidadania vai ao encontro da proposi¢do gramsciana de
educacdo para a formagdo do dirigente. Uma educacdo que possibilite ao jovem sua
autoconducdo e sua inser¢do ativa na vida social. A escola unitdria gramsciana de formacao
para cultura geral, humanista, que contribua com a expansdo da intelectualidade entre as
massas trabalhadoras, “¢ um programa de reformas que se dirige em geral a todas as

sociedades preocupadas com a educagdo das novas geragcdes” (NOSELLA, 2015, p. 136).
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3. MOVIMENTACOES DE ATORES POLITICOS DO CONSELHO NACIONAL
DE JUVENTUDE EM TORNO DO FUNDO PUBLICO

Neste capitulo apresentamos a discussao dos dados coletados em campo, num
esfor¢co analitico e de didlogo critico com os referenciais teoricos. Levamos em conta as
tensdes e contradi¢cdes em torno do fundo publico e o debate sobre seu acesso.

Realizar um debate académico na atual conjuntura politica do pais, de grande
efervescéncia, contradi¢cdes e antagonismos, nos foi um desafio. Desafio porque vivemos e
sentimos diversas questdes em jogo, inclusive as de luta de classes, as de interesses entre
grupos de opressores ¢ oprimidos, as de um fazer politico velho e as de uma luta pela
consolidagdo e incremento de uma jovem (re)democracia, mas com as quais tivemos
dificuldades para racionalizé-las e transcrevé-las. Sentimentos, criticas e perspectivas se
entrelacam, se enfrentam e dialogam entre si a todo momento, porém com resisténcias para
encontrar rebatimento num fazer tdo importante de homens e mulheres académicos: a escrita.

Se nas manifestacdes de junho de 2013 levantdvamos hipoteses sobre as
causas, motivagoes politicas dos(as) manifestantes e expectativas de encaminhamentos, hoje
temos muito mais amadurecimento de leitura e analise do caminhar politico em ambito
nacional, mas cujas palavras escritas ainda parecem nao dar conta do conjunto. Soma-se a isso
o vasto agrupamento de dados coletados em campo que ndo contou com tempo suficiente para
explorar toda sua riqueza. O tempo de maturacdo e desenvolvimento da pesquisa nao
coincidiu com o tempo do doutoramento. Nossos esfor¢os, no entanto, nao se acovardaram.

Seguimos com o possivel.

3.1 O fundo publico como discurso

A investigagdo empirica nos possibilitou a percepcdo de que a defesa da
composi¢ao de um Fundo Nacional de Juventude apresenta-se no plano discursivo tanto dos

coletivos participantes da pesquisa quanto dos atores politicos do Conjuve, pois ndo ha,
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efetivamente, um debate consistente e uma proposta estruturada de como esse Fundo se
constituiria e funcionaria. Assim como nao ha, atualmente, financiamento especifico para a
Politica Nacional de Juventude. Os(as) conselheiros(as) e membros da Mesa Diretora do
Conjuve entrevistados, € mesmo a Minuta de Decreto elaborada pelo Comité Interministerial
da Politica de Juventude e enviada a Casa Civil em janeiro de 2014 que propde a
regulamentagdo do Sistema e do Fundo Nacionais de Juventude (Apéndice B) demonstram
ideias pouco claras e difusas a respeito. Trechos das entrevistas realizadas com os(as)

participantes da pesquisa ilustram a questao.

A gente acha que ndo faz politica publica sem recurso. Nao faz. Sendo vira ladainha
a gente dizer que precisa de politica publica, mas vocé ndo dar o aporte suficiente.
Primeiro porque se vocé ndo tiver um fundo vocé néo articula um Sistema Nacional.
[...] Sem o fundo, dado o pacto federativo, vocé nao tem condigdes de regular o que
o municipio e o que o estado fazem. Vocé ndo tem como obrigar o estado e o
municipio a implementar o que o Estatuto sugere. Vocé€ ndo tem como conseguir dos
estados e municipios que eles implementem a politica publica. Entao, assim, o fundo
ele é determinante. A gente ventilou algumas ideias sobre a criagdo desse fundo.
Que era com relagdo aos royalties de minérios no Brasil, tentar fazer um vinculo
com royalties de minério. A gente apontou também parte da tributagdo da industria
de cerveja e da industria de refrigerante. A exemplo de uma tributagdo do cigarro
que vai uma parte para o ministério da satde. Entdo, a ideia de vocé vincular o
consumo do jovem também ¢ que, parte desse recurso, do consumo, va também para
as politicas publicas. Nos ndo fechamos nenhuma posi¢do, nos estamos abertos para
dialogar, a sociedade civil acha que é muito importante a constitui¢do de um fundo.
Ndo vejo que o Estado, que a Secretaria Nacional de Juventude ou que o governo
Dilma hoje dé muita prioridade para criagdo de um fundo. O fundo, na verdade, ele
ndo serve ao gestor. O gestor ndo quer fundo nenhum. [...] O problema é que nos
precisamos, e nos defendemos hoje esse governo que nos temos (Presidente do
CEMJ, conselheiro titular do Conjuve; grifos nossos).

Ficam evidentes, por um lado, o discurso em defesa de recursos para o
desenvolvimento de politicas publicas de juventude e de um fundo nacional proprio e, de
outro, o impasse entre o reconhecimento de que ndo ha iniciativa governamental na dire¢ao da
criagdo de um fundo e a necessaria defesa desse mesmo governo de cuja base se faz parte. O
dilema reside em ter que cobrar e, a0 mesmo tempo, defender o governo.

Outra entrevistada foi a presidenta da UBES e conselheira titular do Conjuve,
gestao 2012-2013, que, conforme ja mencionado, também possui filiagdo a UJS. O recorte
partidario verificado nessas duas organizagdes convidadas a participar do estudo ganha maior

relevancia quando se trata de um partido politico da base governista.

Sobre o financiamento ainda é um imbroglio para nos. A gente esta definindo mais
como funcionar o Plano, saindo outros tipos de locais, outros tipos de
financiamentos, dos municipios, estados, iniciativas que ja ocorrem com programas
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que ja sdo até do proprio governo de juventude, outros de organizagées ndo
governamentais, de entidades (grifos nossos).

A coordenadora de politicas publicas de juventude da UJS, ex-conselheira
titular do Conjuve pela UBES, também aponta a importdncia de orgamento para a
concretizacdo das agdes e que essa importancia seja igualmente reconhecida pelo poder

publico federal.

A gente tem um monte de coordenadoria de juventude, secretaria de juventude, sem
or¢amento. E preciso dizer, gente, com a maior boa vontade que se tenha, com
maior articulagdo que se tenha, sem or¢amento ndo se faz nada! Muitas vezes ndo
tem nem corpo, ¢ s6 um diretor de juventude, um coordenador de juventude na
secretaria, ndo tem corpo técnico nem para sequer correr atrds de projeto, de
captagdo, ndo se tem. E é preciso também um entendimento, principalmente, do
Estado brasileiro, do governo federal, de que ¢é preciso financiamento (grifos
Nnossos).

E mais uma vez observa-se a falta de consenso sobre as fontes de

abastecimento de um Fundo Nacional de Juventude:

Acho que tinha que ser um fundo que ¢ uma parte de um imposto, na medida do que
era a CPMF mais ou menos.

O coordenador nacional e estadual do Para do FONAJUNE entende que a
regulamentagdo do Plano Nacional de Juventude e do Estatuto da Juventude depende de um
fundo e que o debate em torno de sua constituicdo sempre esbarra numa ‘“‘questdao
burocratica”. Isso porque, embora a ideia seja antiga dentro do Conjuve, tem clareza de que o
assunto “orcamento” sempre causa desconforto. A nosso ver, a resisténcia em lidar com o
desconforto contribui para que a problemdtica se mantenha no plano discursivo. O

entrevistado também demonstrou a fragilidade da discussdo acerca do fundo:

Se eu ndo me engano, uma dessas propostas indicava que era necessario que esse
recurso viesse desses impostos que a gente recebe para Seguridade. (Uma discussdo
em torno) de ja taxar as grandes fortunas, de fazer com que parte desse dinheiro
viesse subsidiar essa politica. Mas também, mais recentemente, surgiu essa questdo
do petroleo. Do Pré-Sal, na verdade. Que viesse uma porcentagem do Pré-Sal, dessa
arrecadacdo, para subsidiar essa questdo do Fundo da Juventude, da politica publica
de juventude.

Uma dimensdo citada por alguns entrevistados ¢ a da intersetorialidade da
politica publica de juventude.

A secretaria-executiva do Conjuve disse em entrevista:
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A nossa participa¢do no PPA (Plano Plurianual) foi muito importante porque a
gente constituiu essa coisa de como a agenda da juventude é transversal, nos vamos
bater na porta de todos os Ministérios, convencendo ou tentando convencer esses
Ministérios que é importante por dinheiro na politica publica de juventude. E claro
que se a gente tivesse Fundo seria bem melhor, a gente estaria mais aliviado. [...]
Entdo, o PPA ajudou nisso, que a gente construisse para além desse espectro que a
gente pensa aqui da Secretaria em si mesma, que a politica de juventude estivesse ai
orbitando em todos os Ministérios e com uma perninha nossa ali. Ou ajudando a
conduzir, ou formulando a politica dentro do Ministério, que esse Ministério
deslocasse um pouco do seu recurso para politica publica de juventude. Porque ¢
isso: a politica publica de juventude ¢ transversal (grifos nossos).

A intersetorialidade ¢ um desafio as politicas publicas e se intensifica com a
proposta de tratar a propria categoria juventude como transversal. Evitar sobreposi¢des de
acdes, otimizar recursos, buscar qualidade, eficiéncia e eficacia no alcance do publico-alvo e
das proposi¢des, por exemplo, ¢ uma parte do desafio. Outra parte incide em garantir que
os(as) jovens sejam apreendidos como sujeitos de direitos — conforme afirmam leis nacionais
promulgadas — pelas pastas do poder executivo, considerando especificidades a partir dos
diversos marcadores sociais, € que em seus or¢camentos as populagdes juvenis sejam
contempladas. Para além desse desafio, também j& mencionamos o proprio tensionamento
entre priorizar as politicas econdmicas ou priorizar as politicas sociais. Esse fator se agrava
quando se trata de realizar disputas dentro do proprio campo das politicas sociais.

Em conversa com uma conselheira titular do Conjuve, durante o semindrio
Politicas Publicas de Juventude no Brasil: avangos e perspectivas promovido pelo proprio
Conselho e pela Secretaria Nacional de Juventude entre os dias 9 e 11 de marco de 2016 em
Brasilia/DF, fomos levadas a refletir sobre esta disputa interna. A conselheira tem atuado
profissionalmente como consultora do governo do estado do Parana na implantacdo de um
Sistema Estadual de Juventude. Relatou que a criacdo de um fundo para executar o Sistema
tem sido assunto de intensos debates dentro do poder executivo, uma vez que nenhuma das
pastas de politicas sociais quer destinar parte de seu or¢amento para as politicas de juventude.
Ou seja, se ndo bastasse a luta entre politicas econdmicas versus politicas sociais, ainda ha o
enfrentamento das politicas sociais entre si. Verifica-se, mais uma vez, o desafio da
intersetorialidade.

A criacdo de um novo ou novos impostos esta absolutamente fora de cogitagao.
De um modo geral, grande parte da populagdo brasileira se sente penalizada porque paga um
alto percentual de impostos e ndo os vé revertidos em politicas publicas sociais de qualidade.

Sem contar a indignagdo existente em fun¢do de desvios de verbas, escandalos de corrupgao
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e, em ultima instancia, da tributagdo injusta que penaliza os mais pobres ¢ favorece os mais
ricos.

A presidenta do Conjuve, em entrevista, reconheceu a impossibilidade de
criacdo de um novo imposto para ser fonte de abastecimento de um Fundo Nacional de

Juventude. Em suas palavras:

Se criar um novo imposto, ¢ um negoécio que ndo passa nem daqui para essa porta de
fora. Eu ndo consigo nem chegar na saida dessa porta aqui com essa perspectiva de
criar um novo imposto. E num ambiente de que ndo ¢é criar um novo imposto, num
ambiente de que a gente ndo conseguiu ainda terminar as tarefas de regulamentagio
do Estatuto, num ambiente em que a Camara nos colocou essa pauta ai da redugéo
(da maioridade penal) e num ambiente de ajuste fiscal, eu diria que o Fundo ndo é
um tema para tdo cedo (grifos nossos).

O que justifica a constituicdo do Fundo Nacional de Juventude ndo ser uma
prioridade neste momento?

A presidenta relata que o atual congresso nacional tem colocado pautas
legislativas conservadoras e até reacionarias do ponto de vista dos direitos conquistados pelas
minorias de negros, mulheres, comunidade LGBT, entre outros, afetando diretamente a
populacao juvenil, de tal modo que o Conjuve tem lutado muito mais contra possiveis
retrocessos do que em prol de avangos. Acrescenta ainda que outras tarefas relacionadas ao

Estatuto da Juventude aprovado no ano de 2013 ndo foram finalizadas.

Na verdade, o proprio debate do Fundo estava dentro do Estatuto, s6 que como o
Legislativo ndo pode criar uma lei que onere o Executivo, ele precisou ser retirado.
E ficou ele para fora junto com o Sistema como instrumentos de meio que
regulamentar o Estatuto e ai viria de iniciativa do Executivo. Nos ndo temos
convencimento no governo federal sobre esse tema do Fundo, vou te dizer
abertamente. Nao tem nenhum lugar para gente olhar aqui na Esplanada para dizer
“bom, o caminho vai ser por ali". [...] A gente tem o Estatuto aprovado, mas ainda
ndo conseguiu regulamentar os direitos a meia entrada e a meia passagem
interestadual®® e nem o Sistema Nacional de Juventude. Entdo, ndo é que a gente
trate a coisa como etapismo, na verdade, a realidade é dialética e contraditoria
muitas vezes. [...] Seria, assim, uma das proximas tarefas. Nao que a gente queira
que seja assim, mas é porque o contexto também ndo esta apontando para uma
agenda extensiva de direitos. Pelo contrdrio, a gente estd tendo que fazer uma
barricada para nao regredir (grifos nossos).

58 Decreto que veio a ser aprovado em 05 de outubro de 2015 — Decreto n. 8.537 que regulamenta a Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, e a Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, para dispor sobre o beneficio da
meia-entrada para acesso a eventos artistico-culturais e esportivos e para estabelecer os procedimentos e os
critérios para a reserva de vagas a jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de transporte coletivo
interestadual. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Decreto/D8537.htm
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O Conjuve conta com uma parcela do orcamento da Secretaria Nacional de

Juventude para as suas ac¢des. Segundo a secretaria-executiva do Conjuve:

A nossa Secretaria ndo é finalistica, ela é de articulagdo, entdo a maioria do tempo
que a gente passa fazendo politica, é fazendo politica de articulagdo. Articulando
com os Ministérios, convencendo os Ministérios que € preciso organizar a politica
publica de juventude. Quando tiver, se a gente tiver o Fundo vai ser bacana porque
a gente vai comegar a ter mais esse papel finalistico. Hoje a gente ndo tem. Hoje a
gente s6 tem o papel transversal. Tendo um Fundo, nés vamos conseguir fazer uma
escuta com os conselhos estaduais e municipais, pensar quem da Secretaria a gente
pode produzir de politica publica mesmo, o Conselho da Secretaria, ¢ esses
organismos, conselhos municipais e estaduais, e mais as secretarias estaduais e
municipais, no sistema, também pensar as suas politicas ali locais, bebendo do que a
gente pensa aqui nacionalmente, nesse fluxo (grifos nossos).

A partir desse relato, destacamos trés questdes. A primeira delas refere-se ao
fato da secretaria-executiva do Conjuve se referir a Secretaria Nacional de Juventude como
“nossa Secretaria”. Por um lado, pode-se partir da compreensdo de que a Secretaria estaria a
servigo do Conjuve, mas, por outro, ao contrario, de que o Conjuve estd subordinado a
Secretaria assim como seu orcamento. A mesma conselheira com a qual conversamos durante
o supracitado seminario Politicas Publicas de Juventude no Brasil: avangos e perspectivas
demonstrou satisfagdo ao saber que a secretaria-executiva do Conjuve estaria deixando o
cargo no més de abril de 2016. Isso porque, para ela, a secretaria-executiva “era secretaria da
SNJ (Secretaria Nacional de Juventude) e estava trabalhando para ela e ndo para o Conjuve”.

A segunda questao diz respeito a diferenga entre politicas publicas com aparato
institucional de financiamento e programas governamentais focais cujos or¢amentos nao estao
garantidos institucionalmente. Essa diferenca foi brevemente mencionada por Enid Rocha
Andrade da Silva, técnica de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais (Disoc) do Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA), durante a mesa de
abertura do mesmo seminario. Assinalou, inclusive, que ha politicas sociais que contam com
financiamentos previstos na Constituicao Federal.

A técnica apresentou ainda alguns pontos de andlise do IPEA sobre a
capacidade de inser¢do do Conjuve no ciclo de politicas publicas nos ultimos 10 anos (2005-
2015). Para tanto, divulgou dados da publicagdo intitulada Dimensoes da Experiéncia Juvenil
Brasileira e Novos Desafios as Politicas Publicas (2016) e afirmou que o Conjuve foi pouco
formulador e propositor de politicas publicas de juventude nesse periodo. No capitulo que
trata especificamente dessa critica, as autoras Enid Silva e Débora Macedo (2016, p. 46)

assinalam:
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A maior incidéncia dos encaminhamentos do Conjuve nas etapas de formagdo de
agenda governamental e¢ controle social revela a importancia deste colegiado na
introdu¢do de novos direitos para os jovens na pauta de politicas publicas, no
acompanhamento do controle das agdes governamentais e na concessdo de maior
transparéncia das ac¢des do governo para a sociedade. Entretanto, apesar de o
Conjuve manter forte atuacdo nessas etapas, os dados mostram as dificuldades
enfrentadas pelo conselho em incidir nas demais etapas do ciclo de politicas
publicas, levando-se em consideragdo, principalmente, as atribui¢des que lhe foram
concedidas pelo regimento e sua natureza consultiva. O PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o orgamento propriamente dito — por meio da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — poderiam ser objeto de debate e encaminhamentos
especificos entre os representantes governamentais ¢ da sociedade civil presentes no
colegiado, se a deliberagdo sobre esta matéria estivesse prevista entre as atribuicdes
do Conjuve previstas regimentalmente.

A terceira questdo trata do cardter consultivo e ndo deliberativo do Conjuve,
aquilo para o qual a secretaria-executiva chama a atencao quando cita o papel de articulagdo e
nao finalistico da Secretaria. Observa-se, mais uma vez, um certo embaralhamento das
fungdes de um e de outro no depoimento da secretaria-executiva do Conjuve. O papel de
articulagdo intersetorial entre os Ministérios ¢ de incumbéncia da Secretaria ¢ o Conjuve
segue como um apoiador? Ou serd que a tarefa fica, em primeiro plano, sob a
responsabilidade dos(as) conselheiros(as), sem que este(as), no entanto, deixem de estar
subordinados(as) as orientacdes da Secretaria? Quem “pauta” quem? Quem aconselha e

quem executa?

O principal problema dos conselhos que tém finalidade apenas consultiva ¢ que suas
decisdes raramente se concretizam em atos administrativos com forca de
prosseguirem nos escaninhos da burocracia e de alcangarem os nucleos decisorios
das politicas publicas. A nao consideracdo das decisdes dos conselhos consultivos
ndo resulta em nenhum constrangimento burocratico para os gestores publicos, posto
que tais decisdes ndo geram fatos administrativos. [...] Da leitura das atribui¢des
regimentais do Conjuve, depreende-se que a maioria das competéncias elencadas no
regimento ¢ de atribuigdes suplementares ao ciclo de politicas publicas e que o
colegiado ndo recebeu, por decreto, nenhuma atribuigdo deliberativa — ou até mesmo
consultiva — para propor matérias orcamentarias e financeiras. A maioria das
competéncias elencadas no regimento nio influi diretamente nas demais atividades
do ciclo, relacionadas ao desenho, a formulacdo, ao planejamento e ao or¢gamento

(SILVA; MACEDO, 2016, p. 38-40).

Silva & Macedo (2016) sinalizam a dificuldade dos conselhos consultivos
transformarem suas proposi¢des em atos administrativos e, mais especificamente, a
dificuldade do Conjuve em realizar propostas de carater orcamentario e financeiro em funcao

dessas auséncias de competéncias atribuidas ao colegiado em seu regimento interno.
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E possivel que essa debilidade regimental contribua para que a defesa do
acesso ao fundo publico em prol do desenvolvimento de politicas publicas de juventude se
mantenha no plano meramente discursivo, bem como para a manutencao de propostas difusas
a respeito das fontes de onde sairiam os recursos.

A secretaria-executiva e a presidenta do Conjuve citaram em suas entrevistas a
Minuta de Decreto elaborada pelo Comité Interministerial da Politica de Juventude que
propde a regulamentacdo do Sistema e do Fundo Nacionais de Juventude. Cogitaram que o
texto encaminhado a Casa Civil em janeiro de 2014 retornou ao Comité porque o contetdo
necessitava de aprofundamento e consisténcia. De qualquer forma, quando indagadas sobre as
fontes de recursos, ndo se remeteram ao texto da Minuta, mas, tudo indica, as conversas ja

realizadas no Conjuve e na Secretaria.

E uma colcha de retalhos. Viria de impostos. Muito, assim, eu ndo sei te precisar
quais, eu tenho que te passar o projeto (a Minuta de Decreto). Mas ele estd muito
inicial, acho por isso que ele voltou mesmo (da Casa Civil). Porque ndo tinha um
consenso disso, quais eram os impostos, da onde viria, essa parte a gente deixou
bem aberto. Esse debate estd para ser maturado: ‘da onde vem esse dinheiro?’. [...]
o projeto é de Sistema que tem um Fundo acoplado, mas o Fundo ainda é para
pensar como é feito. Porque até entdo, a gente tem pouca experiéncia de Fundo na
politica publica. Nos temos o Fundo da Crianca e do Adolescente, se eu ndo me
engano ¢€ isso. Desses conselhos mais recentes, € isso. O Conanda. Mas a gente tem
esse desafio que € pensar mais estrategicamente da onde vira esse dinheiro e como
sera a gestdo desse dinheiro. O Sistema é aquela arquitetura, né? E multigerenciada a
partir do plano do governo federal, do governo estadual, dos governos municipais. A
politica pensada aqui faz o ciclo, desce para os estados e para os municipios, € ao
mesmo tempo que eles vao pensando politicas que podem virar boas praticas
também para o governo federal. E o recurso ia ser o fio condutor dessas politicas,
agora de onde vem esse recurso, a gente estd bem maturando. Entdo é uma coisa
bem embriondria (secretaria-executiva do Conjuve; grifos nossos).

A nocao de que seus depoimentos se pautaram mais pelas conversas no interior
do Conjuve e da Secretaria do que pelo texto da Minuta fica ainda mais perceptivel com a fala

da presidenta:

A gente ja pensou em algumas possibilidades. Um Fundo que seria alimentado por,
sei 14, multas trabalhistas de tais e tais areas que recrutam mais mao de obra jovem.
Ja se pensou em pegar uma parte dos impostos, uma parte do rendimento das
loterias. Ja se pensou em fazer um convénio com os bancos que fazem contas
universitirias, uma parte disso ¢ repassada. J4 se pensou em inimeras
possibilidades.

Com a participacdo na pesquisa de outros dois coletivos da gestdo 2014-2015
do Conjuve, foi possivel observar que, além da falta de consenso sobre a constituicdo do

Fundo, tais coletivos trazem outros pontos de vista a respeito da tematica.
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O secretario de juventude da ONCB enfatiza a importancia da
intersetorialidade entre os Ministérios, porém, também apresenta uma compreensao de que o
problema do financiamento das politicas publicas de juventude reside muito mais na ma

gestao dos recursos do que pela falta deles.

Entdo, acho que o Fundo, ndo sei se seria utopia da minha parte, mas a partir do
momento que vocé desenha e faz recortes em cada Ministério para atender a
juventude, vocé poderia unificar esses recortes em um Fundo. [...] Porque ndo vai ter
um Ministério de Juventude que vai englobar todos os temas, é impossivel. Mas
acho que o governo tem potencial e estrutura para viabilizar o acesso dos jovens em
muitos programas. Acho que o que mata a gente hoje ndo é nem falta de recurso, é
gestdo. E quando eu falo de gestdo, ndo falo de gestdo do governo federal. Porque
para estar no governo federal, hoje, a maioria das pessoas ¢ formada, faz curso de
capacitacdo. Mas eu falo dos 5 mil municipios que nds temos, sdo eles que
movimentam o pais. O problema ¢ esse: ¢ chegar, ¢ fazer acontecer o programa na
ponta (grifos nossos).

Ja o assessor da area de missdo da UMBrasil aponta uma perspectiva mais
empresarial para a obtengdo de recursos. Lembrando que ambos os coletivos t€ém iniciativas
privadas como parte das fontes de financiamento de suas agdes. Trataremos desse aspecto

mais a frente.

Eu gosto muito, ndo sei se ¢ por conta da minha formagdo também, um pouco do
que a gente vivencia aqui no meu ambiente de trabalho, que é a parceria publico e
privado. Eu acho que ali vocé consegue trazer, principalmente, grandes instituigdes,
instituicdes que sdo reconhecidas para ndo so valorizar a questdo de financiamento,
mas também valorizar a questdo dos direitos que sdo garantidos para os jovens. Por
exemplo, pegamos um banco privado. Esse banco ajuda a financiar parte desse
Fundo. Ao mesmo tempo, o Conselho ja efetivado, com mais forca, ajuda esse
banco a entender que é importante, que ele também garanta a participagdo desse
jovem como colaborador dentro dessa institui¢do. Entdo, como existia o selo amigo
da criang¢a, por que ndo pensarmos também no selo da Empresa Amiga da
Juventude? (grifos nossos).

Importante destacar também que a constitui¢do de um Fundo para as politicas
publicas de juventude consta do rol de reivindicagdes das Conferéncias Nacionais de

Juventude, desde sua primeira edi¢do em 2008.

“[...] primeiro precisamos avaliar o que avangou da 1* Conferéncia para ca; segundo,
precisamos de uma conferéncia que incida na construg@o de politicas publicas e que
ajude a formar o que a gente chama de CPF da cultura que é o Conselho, o Plano e
o Fundo, ndo avangcamos no plano e o fundo é um dificultador para implementagdo
na prdtica das politicas publicas de juventude (Trecho sobre a organizacdo da 3?
Conferéncia Nacional de Juventude extraido da Ata da 39.a Reunido Ordinaria do
Conjuve — 25 a 27/02/2015; grifos nossos).
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Por outro lado, uma pesquisa realizada entre os anos de 2003-2006 pelo
Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA) revela que o governo federal carece de
ferramentas institucionais de gestdo para processar as deliberacdes das conferéncias. “Nao
existe procedimento institucional que garanta que as deliberagdes de determinados arranjos
participativos cheguem a ser apreciadas pelo Executivo e/ou Legislativo e que consigam
incidir no ciclo de elaboragao de politicas publicas” (SILVA; MACEDO, 2016, p. 19).

Os participantes da pesquisa reconhecem a importincia fundamental da
existéncia de recursos para o desenvolvimento de politicas publicas de juventude, ao mesmo
tempo em que reafirmam o entendimento de que estas sdo transversais e de que precisam estar
contempladas em todas as pastas do poder executivo’. Uma dimensdo dessa armadilha
discursiva reside justamente em reivindicar uma posi¢cdo mais central as politicas publicas de
juventude a0 mesmo tempo em que as dilui em “caixinhas” diversas. A juventude permanece
sem lugar claro, sem financiamento e, portanto, sem politicas publicas.

Ainda que haja uma tentativa discursiva em torno da defesa de um Fundo
Nacional de Juventude, cada membro do Conselho participante deste estudo aponta fontes
diversas para a sua composi¢cdo, demonstrando que, de fato, ndo ha um debate politico e
institucional so6lido acerca da questdo. O que hd é um discurso fragil, sem rebatimento na
pratica concreta do Conselho. A Minuta de Decreto elaborada pelo Comité Interministerial da
Politica de Juventude foi devolvida pela Casa Civil com a solicitacdo de reformulacdo da
proposta, o que demonstra a propria fragilidade do que se propds como Sistema Nacional de
Juventude e, igualmente, como Fundo.

Nesse sentido, um Conselho, seja ele consultivo ou deliberativo, pode propor
inimeras agdes € programas para a juventude, mas sem o debate e a disputa por recursos tais
proposi¢des ndo se tornam fatos. Ou seja, a viabilizacdo das propostas de politicas publicas
também depende daquilo que se conseguiu colocar como inovagdo sociopolitica®® (OFFE,

1984) e com os meios para a sua implementacao, para além do discurso.

% Um exemplo desse entendimento ¢é a participagdo da Comissio de Acompanhamento de Politicas e Programas
(CAPP) do Conjuve no processo de constituicdo dos Planos Plurianuais (PPAs) do governo federal.

% A inovagdo sociopolitica implica a capacidade de conciliar interesses e demandas do trabalho e do capital.
Refere-se a “compatibilidade das estratégias, mediante as quais o aparelho de dominagdo politica deve reagir
tanto as ‘exigéncias’ quanto as ‘necessidades’, de acordo com as institui¢cdes politicas existentes ¢ as relagdes de
forca societaria por elas canalizadas” (OFFE, 1984, p. 36).
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3.2 A participacdo das organizacdes, movimentos e atores politicos no Conjuve

No que se refere a participacao social e politica das organiza¢des que compdem
o Conjuve, com destaque aos colaboradores da pesquisa, verificamos alguns fatores, dentre
eles, o inicio da trajetoria dos atores politicos entrevistados pelo envolvimento com o
movimento estudantil, partidos politicos e igrejas.

Isso parece indicar que os movimentos e formas tradicionais de organizagdo
politica ainda exercem grande influéncia na formacao e socializacdo politicas das juventudes
brasileiras organizadas. As cadeiras do Conselho também sdao ocupadas por organizagdes e
movimentos organizados, com ou sem registro juridico®’.

Embora o discurso e intencdo do Conjuve se orientem para a direcdo da
diversidade de juventudes em sua composi¢do e atuagdo, o fato é que sdo as juventudes
organizadas que dele participam. Talvez outras juventudes ndo tenham o interesse pela
participagdo em canais institucionais da estrutura democritica brasileira. Outras,
possivelmente, por ndo conhecerem seu modo de funcionamento e nao possuirem a formagao
“necessaria” ao jogo politico dessa mesma estrutura. E outras por produzirem culturas cujos
objetivos sdo de reconhecimento da existéncia e ndo de resisténcia ou subversdo da ordem
social, conforme nos esclarece Ferreira (2010).

E relevante considerar que “nem sempre as representagdes existentes nos
conselhos permitem a inclusao de todos os setores da sociedade e que reduzem a participagao
dos setores menos organizados” (SILVA; MACEDO, 2016, p. 25).

Os atores politicos entrevistados t€m como objetivo a ocupagdo de cadeiras em
conselhos e cargos em organismos do poder executivo, ou seja, o desenvolvimento de carreira
politica (mesmo que ndo abertamente declarado). Isso corresponde a reivindicacao realizada
no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 de criacdo de organismos publicos que foi
também, por um lado, uma “forma de resposta as juventudes partidarias” (SPOSITO, 2007, p.
31); uma pressdo realizada principalmente por atores juvenis “vinculados aos partidos

progressistas e de esquerda” (ABRAMO, 2007, p. 9).

1 Qutro aspecto interessante, analisado por Silva & Macedo (2016), é o perfil daqueles(as) que ocupam
atualmente as cadeiras do Conjuve demonstrando que, “ao menos nos quesitos escolaridade e renda, os
conselheiros [...] ndo eram representativos das caracteristicas gerais da juventude brasileira e apresentavam
condigdes superiores & média da populagdo jovem do pais” (p. 36).
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A fala de uma das participantes da pesquisa, pertencente a UJS, nos ajuda a

compreender a questdo:

[Sobre a acdo da UJS em coordenadorias e/ou secretarias]: algumas vezes como um
diretor, por exemplo, na Secretaria Nacional de Juventude, a secretdria nacional
adjunta veio da UJS. E tem uma atuagdo destacada la. Mas, por exemplo, a cidade
de Olinda em Pernambuco, em Jundiai em Sao Paulo € no Rio de Janeiro, as
coordenadorias s3o dirigidas pela UJS, sdo membros da UJS que participam. Em
Contagem, Minas Gerais. E também tem a atuagdo em outras coordenadorias, por
exemplo, na estadual da Bahia, na estadual do Amazonas. Enfim, muitas vezes,
quando ndo em coordenadoria, nos proprios conselhos de juventude que também é
uma diretriz nossa de atuagdo, a participagdo nos conselhos de juventude
(coordenadora de politicas publicas de juventude da UJS e ex-conselheira do
Conjuve pela UBES em entrevista; grifos nossos).

Os sujeitos entrevistados apresentam o discurso da pluralidade e diversidade de
juventudes, mas a pratica ¢ vertical (do Estado para a sociedade) o que acaba levando a uma
busca dessas diversas juventudes e a sua colocacdo em um formato institucional tradicional,
pré-estabelecido. José Murilo de Carvalho (2014), ao desenvolver estudo sobre a formagao da
cidadania brasileira, observa uma excessiva valoriza¢ao do Poder Executivo; uma “estadania”
(p. 221) e ndo cidadania; uma cultura politica estatista ou governista. Ja Sposito (2007), ao
examinar agdes do poder publico de cidades e regides metropolitanas brasileiras voltadas para
a populacdo juvenil, também menciona a “participagdo induzida pelo poder publico” (p. 32),
uma participagcdo como “ante-sala do governo” (p. 31).

Destacamos alguns dados empiricos que elucidam essa contradico:

Nos recém terminamos o processo eleitoral que elegeu a nova composigdo para os
proximos 2 anos. [...] Um conjunto de entidades que nunca tinha participado do
processo de constru¢do da politica de juventude, mas que também tem um certa,
uma grande representatividade no movimento juvenil. Cito O Levante Popular da
Juventude, Associa¢do Liga do Funk, Confederagdo Brasileira de Skatistas que
representam um segmento real da juventude brasileira, mas nunca tinham
participado da constru¢do do Conselho. Entdo, para nos foi muito rico. Obviamente
que construiu uma sintese entre aqueles que ficaram e aqueles novos que estdo
demandando cada vez mais participagdo. [...] Também ¢ atribuicdo do Conselho
quando a gente fala nessa relagdo com a sociedade de ter toda a construgdo do que a
gente fala da regulamentagdo do Estatuto da Juventude. Isso entra o Sistema, que ¢
onde nds estamos apostando muito também, e ai ele tenta, porque ndo vai conseguir
nunca, mas organizar a participacdo social juvenil, criar os espagos, fortalecer os
espagos ja existentes, dar atribuicao para estados e municipios. Quando nés falamos
em obrigatoriedade, a gente ndo fala assim, mas quando criamos uma lei dizendo
que tem competéncia para estados e municipios fica subentendido que é
fundamental, é necessario que o Estado tenha o seu espacgo de participagdo social
juvenil (secretario-executivo do Conjuve em 2014 durante a apresentagdo do
Conjuve no Encontro de Pesquisadores e Pesquisadoras de Politicas de Juventude —
Participatorio em Rede — Setembro de 2014).
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Durante a Reunido Ampliada da Mesa Diretora do Conjuve realizada em 23 de
julho de 2015 em Brasilia/DF, tanto a presidenta quanto a secretaria-executiva do colegiado
explicitaram essa orienta¢do governista na promog¢ao e condu¢do das conferéncias municipais,
regionais e estaduais de juventude, etapas que antecedem e elegem parte da delegacdo para a

o nivel nacional.

Eu acho que a gente precisa estimular as entidades aqui que sdo nacionais que tém
presenca em varias cidades a fustigar la o poder publico a convocar. E passada essa
data, a essa entidade também nossa na ponta ser, digamos assim, o mobilizador da
sociedade civil para uma conferéncia chamada pela sociedade civil. [...] Se alguém
tiver divida das cidades, eu acho que a gente pode passar aquela tabelinha das 150
maiores cidades. Porque sdo cidades que a medida que elas convocam, outras vdo
imitando, fazendo com referéncia. Ja tem ld o regimento interno, a proposta de
montagem de COM, modelo de decreto, que as vezes sdo nessas burocracias que se
perde. Ndo é nem ma vontade do prefeito de chamar, é ndo saber como. Um prefeito
de primeira gestdo que ndo foi nas conferéncias passadas, ele esta de mdos e pés
atados (presidenta do Conjuve; grifos nossos).

Evidencia-se a perspectiva de que, em primeiro lugar, o poder publico ¢ quem

deve estimular a participacdo dos(as) jovens e organizar as conferéncias. Em caso de falta de

iniciativa dos governos, ai sim cabe a sociedade civil assumir a tarefa.

Realizamos o primeiro hangout da Conferéncia na sexta-feira que foi muito
vitorioso, teve uma participagdo de 230 pessoas, muitas perguntas. Para uma
mobilizagdo que foi de um dia para o outro, comegcamos a mobilizar na quinta,
realizamos na sexta. E, assim, foi bem bom porque nos estamos no limite da data
para que as municipais, o poder publico puxe as conferéncias municipais. Dia 1.0
de agosto ¢ a data-limite. E ai nés fizemos essa transmissdo ao vivo para tirar davida
dos municipios, para impulsionar que o poder publico puxe as conferéncias. E foi
muito bacana. Muita diivida bacana, as respostas foram muito boas. Assim, pessoas
mandando ao vivo parabéns a esse novo canal de didlogo. E a nossa intengdo ¢
realizar um conjunto de hangouts daqui para o final da Conferéncia. Hangouts
tematicos, do ponto de vista da metodologia da Conferéncia e do ponto de vista da
pauta politica da Conferéncia (secretaria-executiva do Conjuve; grifos nossos).

Uma publicagdo recente da Secretaria Nacional de Juventude, a Estacdo
Juventude: conceitos fundamentais — ponto de partida para uma reflexdo sobre politicas
publicas de juventude (2014), elucida tanto a nogdo de pluralidade de juventudes existentes
quanto a necessidade de ampliagdo dos espagos e formas diferentes de participag@o juvenil na
formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de juventude.
Considera que “permanece um hiato entre o discurso participativo (...) € a incorpora¢do de
novos modelos de politica participativa, distanciando a juventude de instituicdes que parecem
funcionar com logicas distintas no que tange ao reconhecimento dos jovens como sujeitos”

(BRASIL, 2014c, p. 99).
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No interior desse impasse entre incorporar novas juventudes e¢ formas de
atuacdo e a persisténcia de uma orientagdo governista na participagdo juvenil, localiza-se um
tensionamento entre movimentos juvenis mais tradicionais € 0s novos movimentos juvenis.

No ano seguinte a 1* Conferéncia Nacional de Juventude ja se considerava esse

tensionamento:

Varios estudos recentes, ao reconhecer as novas formas de participagdo juvenil —
mais horizontais, mais voltadas para afirmagdo de identidades, com as novas
tematicas referentes ao meio ambiente, & paz, a outras formas de globalizagdo; e,
sobretudo, aos grupos de expressdo artistica e cultural — decretam a faléncia das
formas classicas de participagdo social (movimento estudantil, juventudes
partidarias e sindicais). Por essa perspectiva, ¢ comum que se separem, de forma
antagdnica, as lutas do ‘aqui e agora’ e as preocupagdes mais gerais com 0s rumos
da sociedade. Lutas concretas e imediatas remeteriam aos novos pardmetros de
participagcdo social, enquanto preocupag¢oes mais estruturais como sistema social
seriam proprias de espacos tradicionais da politica. No entanto, o que a pesquisa
realizada na I Conferéncia mostra é que muitos jovens combinam frentes de lutas
especificas com debates sobre questdes estruturais que caracterizam o sistema social.
Por outro lado, as questdes ambientais € os posicionamentos sobre violéncia e
politicas de seguranga publica, de desigualdades de género, raga e etnia determinam
as pautas do movimento estudantil, dos sindicatos e partidos politicos (CASTRO;
ABRAMOVAY, 2009, p. 13; grifos nossos).

Embora o plano discursivo aponte para a pluralidade de juventudes na
composi¢ao do Conselho, sua forma estrutural e institucional estd atrelada a um modelo
tradicional de organizacdo politica. Ainda que o coletivo ndo seja do tipo mais tradicional,
quando ingressa no Conjuve precisa, em algum momento, lidar com essa estrutura e com as
regras de um jogo ja estabelecido por uma cultura politica e institucional anterior. As relagdes
com o movimento estudantil e com os partidos politicos sao inevitaveis e coordenadas por

perspectivas mais “classicas”.

Mesmo nas democracias modernas, certos grupos possuem vantagens no processo
de representagdo em relacdo a outros, tornando desigual a capacidade de acesso a
servigos ou garantias de direitos, devido a maior capacidade de pressdo que alguns
atores tém sobre as instancias do poder envolvidas na tomada de decisdes. Porém, a
lo6gica democratica afirma que o avango das praticas institucionais de representacdo
leva ao aperfeicoamento do sistema representativo, o que pode ser visto,
historicamente, através da crescente incorporacdo de demandas, direitos e sujeitos
que anteriormente ndo eram reconhecidos na agenda politica. No entanto, persistem
dois grandes dilemas para a juventude, recolocados e atualizados a cada conjuntura
historica: a dificuldade de mobilizacdo e a baixa influéncia institucional das
demandas jovens (BRASIL, 2014c, p. 96).

Verifica-se uma incidéncia politica feita nos bastidores por assessores politicos

nos levando ao questionamento sobre quais jovens e juventudes, de fato, incidem nos rumos
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das politicas brasileiras. Inclusive, houve uma maior aproximacao da agenda parlamentar e
dos proprios representantes do poder legislativo, com destaque para a gestdo 2014-2015. Em
2014, a Secretaria Nacional de Juventude efetuou a contratagdo de uma assessora parlamentar

e federativa que busca o apoio da sociedade civil no Conjuve.

Assim, o minimamente ¢ a agenda que vai ter publica, vocé acessa 14, entra na pauta,
ndo sei 0 que, ela vai estar 14, a pauta da semana. Aquilo ¢ o minimamente. Ai o que
a gente faz quando a gente pega aquilo: se reine, senta, vamos ver "olha, vamos
acompanbhar isso". Ai vou no lider do partido do PMDB, vou no lider do PT, vou no
lider do Congresso, ai falo com eles... as vezes, porque nem sempre da tempo,
porque os caras também ndo atendem vocé a toda hora que vocé€ chega 14 toda
semana nio! E uma coisa que a gente estd construindo essa iniciativa da SNJ de
participagdo tdo diretamente dentro das agdes do Congresso. Comegou na gestdo
agora do [nome ocultado pela pesquisadora). Entdo a gente estd ainda construindo
essa relagdo mais proxima. Eu fiquei com essa responsabilidade até, acho que por
isso mesmo ele me convidou, por eu ja ter um historico de militdncia dentro do
Congresso de muitos anos. Entdo, o que facilita esse didlogo e essa, e por eu ser do
PMDB, que facilita também a minha entrada em vadrios outros partidos (fala
transcrita da assessora parlamentar ¢ federativa da SNJ na Reuniio Ampliada da
Mesa Diretora do Conjuve em 23/07/2015; grifos nossos)

A aproximagdo com a agenda parlamentar ocorreu também como forma de
conter retrocessos no ambito dos direitos conquistados as juventudes empobrecidas, negras,
LGBT, de mulheres, principalmente. Destaca-se a luta contra a redu¢do da maioridade penal
que aumentaria o encarceramento de jovens negros e pobres no pais. Nesse sentido, emergiu

um sentimento de combate a adversarios presentes no parlamento brasileiro.

E mudar a vida da juventude brasileira nessa conjuntura incide diretamente no
Congresso Nacional. No6s nao vamos aprovar o fim dos autos de resisténcia,
criminalizagcdo da homofobia, legalizacdo e descriminalizacdo do aborto com atual
Congresso conservador. Precisamos de uma conferencia que incida na luta concreta
e na correlagdo de forcas da sociedade hoje. O grande empecilho hoje ¢ o Congresso
Nacional. Precisamos elencar uma nova plataforma de lutas e de bandeiras que
possam garantir vitorias reais e concretas para a juventude e essas batalhas se dardo
no Congresso Nacional. Precisamos de uma conferencia que nos unifique, uma
conferencia que nos coloque uns contra 0s outros ndo nos interesse, pois nossos
inimigos estdo no Congresso Nacional (trecho sobre a organizacdo da 3.a
Conferéncia Nacional de Juventude extraido da Ata da 39.a Reunido Ordinaria do
Conjuve — 25 a 27/02/2015; grifos nossos).

A Mesa Diretora do Conjuve composta pela presidéncia, vice-presidéncia e
secretaria-executiva e, em sua versdo ampliada, pelos coordenadores das suas quatro
Comissdes internas, fica com a atribui¢do de captar e formular as pautas das reunides
ordindrias, extraordinarias e da propria Mesa Diretora. Sdo essas figuras que mais tomam a

palavra nas reunides. Entendemos que ha, nesse sentido, uma espécie de “representagao da
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representacao”. Alids, conforme Silva & Macedo (2016, p. 55), “outros estudos ja mostraram
que a maior parte dos conselhos nacionais reine uma elite participativa, agregando pessoas
das classes socioecondmicas mais elevadas e com maior capacitacao técnica e politica”.

Segundo a secretaria-executiva do Conjuve em entrevista,

a gente trabalha com uma Mesa Diretora, que a secretaria-executiva, presidéncia e
vice-presidéncia, essa ¢ a Mesa fechada. E n6s damos um passo a mais que ¢ a Mesa
Ampliada, que sdo essas 3 figuras mais cada coordenador das comissdes. Sdo 4
comissdes. E nos tentamos, entre nos, tentar mediar o que esta no debate dos
estados com o que esta o debate em voga aqui em Brasilia entre governo,
Legislativo, Executivo, Judiciario, e a nossa pauta real. E sempre isso, assim, a
gente sempre media dessa forma. Tenta conversar entre nos, captando, e por ser
também figuras que estdo coordenando as comissoes, a turma tem mais contato com
o que esta ali na ponta, com o que esta nos estados. Ai traz essa demanda, cada
reunido que a gente produz tem uma reunido anterior. Cada reunido ordinaria é
precedida de uma reunido dessa Mesa que pensa assim 6: “Esta acontecendo tais e
tais coisas em tais estados, tem uma pauta mais nacional que ¢ essa, como que a
gente vai langar para a proxima reunido ordinaria para o debate ser organizado”. 4
gente tenta dar um direcionamento, mas também ndo é fechado. Tem a proposi¢do
de pauta, mas se aqui na reunido algum conselheiro, ou um conjunto de
conselheiros, ou um GT falar ‘ndo, achamos que tem que colocar essa pauta também
como prioridade no debate’, n6s colocamos (grifos nossos).

3.3 Politicas Publicas de Juventude no Brasil

Quanto a formulacdo de politicas, observa-se a coexisténcia de pautas pela
redistribuicdo e de pautas pelo reconhecimento. Isso se deve ao surgimento de novos
movimentos sociais, especialmente a partir dos anos 1990 (GOHN, 2004), cujas
reivindicagdes nao se balizavam somente pelas questdes de classe social, mas também por
outros marcadores como raga/etnia, género, orientacdo sexual, regionalidade, entre outros,
com a permanéncia de movimentos mais tradicionais como o estudantil e partidario que
também buscam respostas para as profundas desigualdades socioecondmicas que assolam o
pais. Para Sposito (2007, p. 28), “¢ preciso considerar que certo hibridismo marca as acdes
onde o novo acontece em ritmos marcados por descompassos e desigualdades”.

A coordenadora de politicas publicas de juventude da UJS se refere mais as
novas demandas dos(as) jovens como sendo demandas relacionadas as politicas de carater
universal. Trata das reivindicagdes presentes nas manifestacdes de junho de 2013, mas sua
fala evidencia o quanto parte da juventude brasileira ainda ndo tem pleno acesso a direitos

basicos.



90

Embora se reconhega os avangos, é algo muito insuficiente, que atinge uma parcela,
na minha opinido, muito pequena da juventude e que a gente precisa caminhar com
novas politicas publicas de juventude que de fato mude a vida da juventude. [...] A
gente estd num momento muito secundario das politicas publicas, muito inicial. [...]
A juventude ndo pode ser entendida so como participa¢do, como se a unica
demanda da juventude fosse participagdo. Num Estado democratico, que ainda esta
em processo de redemocratizacdo, um processo ainda inconcluso, entdo 6bvio que a
juventude quer participar. Mas para juventude ter condi¢oes de participar ela
precisa ter acesso a emprego, ela precisa ter acesso a educagdo, ela precisa ter
acesso a cultura, ela precisa ter acesso a saude com qualidade, a seguranca. A
Jjuventude tem uma série de demandas novas. As mobilizagées de junho trouxeram
isso. uma insatisfa¢do que existe. [...] Entdo, existe uma nova demanda de politicas
publicas de juventude e que a gente precisa dar conta de entender qual que é essa
demanda. A juventude estd empreendendo mais, a juventude estd casando mais
cedo, a juventude esta tendo também acesso a crédito através de programas como
Minha Casa Minha Vida, como o Fies, como tantos outros. Mas a gente precisa dar
consequéncia para essa juventude que estd desenvolvendo cada vez mais cedo, que
estd tendo acesso a esses bens mais cedo. 4o mesmo tempo que ela tem acesso a
esses bens primdarios, eu diria, de acesso a educagdo, de acesso a casa mais cedo,
ela também vai tendo acesso a outras demandas mais cedo. E o Brasil precisa dar
perspectiva para essa juventude que ¢ completamente diferente da juventude de 10
anos atras. E uma outra geragdo (grifos nossos).

O coordenador nacional e regional do Parda do FONAJUNE — coletivo de
recorte étnico-racial — também demonstra a nocdo do entrecruzamento entre as desigualdades

socioeconomicas ¢ as desigualdades raciais que atingem os(as) jovens brasileiros(as).

Eu sei que tem muitos jovens nesse pais que ndo podem, sequer, falar, que ndo
podem fazer varias coisas. E que, além de ja ndo ter acesso as riquezas do nosso
pais, esses jovens estdo, vamos dizer assim, estdo sendo impedidos de viver a sua
miséria. Ou seja, nem mesmo miseravel o jovem preto pode viver nesse pais. Nem
mesmo sendo miseravel, nem mesmo a miserabilidade é permitida a um ou a uma
jovem negra (grifos nossos).

A presidenta do Conjuve, por sua vez, forte combatente do racismo, do
encarceramento e exterminio da juventude negra, apresenta diferencas geracionais nas pautas
entre militantes da velha guarda e participantes do Conselho que o integram ha menos tempo
e que, por vezes, também se envolveram com as politicas publicas de juventude mais

recentemente.

Eu vejo que houve uma geracao das politicas de juventude, de pessoas que estavam
ja na reta final da juventude, saindo da juventude quando entraram no Conselho —
porque nds ndo somos um Conselho de jovens, somos um Conselho de politicas
publicas, entdio cabem aqui pessoas de todas as idades. E um Conselho
intergeracional. Entfo essa geragdo tinha determinado tipo de debate mais
consolidado. E de 14 para ca n6s passamos por varias geragdes. Entdo, da mesma
forma que hoje o debate sobre a violéncia contra a juventude negra, que os
movimentos chamam de exterminio, ¢ um debate com mais densidade porque tem
mais movimentos oriundos dessa pauta. O debate sobre a institucionaliza¢do da
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politica de juventude ja é mais fragil, no geral. Hoje eu vejo que o governo pauta
mais isso do que a sociedade civil porque os atores mudaram muito. Entdo, eu tenho
essa memoria porque eu vim de ld de trdas. Mas quem chegou na primeira gestdo de
Conselho que ja chega com o Estatuto, olha para vida como se a vida estivesse
resolvida! ‘Ja tem o Estatuto, bola para frente’. Nao, a gente ndo. ‘Pd, vamos aqui 6:
tinha uma PEC, o Estatuto, falta o Plano, o Sistema, a regulamentacdo das meias, o
Fundo, o monitoramento permanente’. Entdo, ¢ também fruto de uma mudanga
geracional que, como tudo né, tem o seu lado muito bom e tem também essas falhas
que se apresentam ai. Eu digo isso porque quando vocé olha para geragdo hoje dos
atuais gestores de juventude nos estados e municipios, ¢ uma gente muito nova.
Quando vocé olha também para os conselhos estaduais, alguns, inclusive, foram
recém-criados, ¢ uma gente muito nova. Entdo, eu digo assim, os militantes
historicos, muitos ja ndo estdo mais na pauta e eram meio quem resguardava, sabe,
esse tema, sobretudo o tema da institucionalizagdo do financiamento, que ndo se
trata de debates faceis (grifos nossos).

Outro militante que pode ser considerado historico ¢ o presidente do CEMI.
No entanto, seu depoimento também contemplou pautas que estariam dentro de um espectro
de novas bandeiras dos movimentos sociais, como a luta contra a homofobia, por exemplo.
Ao mesmo tempo, enfatizou a politica da educacao superior como direito fundamental a

juventude.

No Estatuto da Juventude, por exemplo, com relagdo ao combate a homofobia, ele é
a lei mais avangada que existe hoje. Nao existe uma lei aprovada pelo combate da
homofobia, uma lei que diga que a homofobia € crime, por exemplo. Mas 14 diz que
¢ obrigagdo do Estado financiar a formagdo de professores para combater a
homofobia. Existem indica¢bes de politicas publicas para o combate a homofobia
que so tém no Estatuto. Inclusive, outra coisa que eu acho que é revolucionario, na
minha opinido, é que coloca o ensino superior como um direito fundamental do
jovem. [...] E a gente estda numa sociedade em que é determinante o sujeito ter um
curso superior para que ele consiga se inserir, para que ele consiga progredir, para
que ele conquiste autonomia. Entdo, acho que isso é uma grande conquista, esse
negdcio do curso superior ser uma obrigacdo do Estado e um direito do jovem
(grifos nossos).

Hé autores que assinalam essa perspectiva de coexisténcia de demandas por
redistribuicdo e de demandas por reconhecimento na realidade brasileira. Os dados da
pesquisa reafirmam que ha questdes historicas nao resolvidas no pais e que se somam a novas
problematicas da contemporaneidade (NOGUEIRA, 2004), realidade bastante distinta de
paises centrais do capitalismo (POCHMANN, 2004), por exemplo, onde as experimentagdes
da condicado juvenil talvez consigam ir mais além dos marcadores de classe social.

A prépria publicacdo a respeito do programa Esta¢do Juventude, em execugao
pela SNJ, deixa absolutamente evidente essa perspectiva, onde politicas universalizantes
devem caminhar lado a lado com politicas de tematicas especificas. Essa ¢ a defesa que se faz

quanto a constituicdo de uma Politica Nacional de Juventude.
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As politicas publicas de juventude deveriam combinar mecanismos de prote¢do
social; expedientes redistributivos indispensdveis em um contexto em que
predominam situagoes de exclusdo juvenil; agdes que gerem oportunidades de
inser¢do profissional, societdria e cultural e também incentivem a participa¢do dos
jovens. [...] Para se construir uma Politica Nacional de Juventude — em consonancia
com as caracteristicas da atual condi¢@o juvenil e das diferentes demandas juvenis —,
a perspectiva dos “direitos” deveria estar presente nos diferentes programas e acdes
desenvolvidos por diferentes Secretarias Especiais e Ministérios voltados para a
redistribuicdo e a promogdo de acesso, de reconhecimento e de participagdo dos
jovens (sejam de carater universal; de carater temdtico ou especificos, pensados
exclusivamente para o segmento juvenil (BRASIL, 2014c, p. 122).

3.4 Discursos pela diversidade, praticas de representatividade: o papel dos partidos

politicos

Com base nos apontamentos anteriores, apesar da forte tendéncia de descrenga
nos partidos politicos no cendrio nacional e internacional (DAGNINO, 2002), é possivel
compreender a importancia que os partidos politicos ainda representam para as juventudes
organizadas no Brasil, especialmente quando se trata de atuar em instancias institucionais
estatais e governamentais, incluindo a propria busca de acesso ao fundo publico. Isso se deve,
em parte, a inclinacdo historica dos partidos politicos em direcdo ao Estado no Brasil
(DAGNINO, 2002), bem como a permanéncia de elementos clientelistas e patrimonialistas
em sua cultura politica (FAORO, 2001). O que se pretende ¢ que tanto a “luta institucional”
quanto a “mobiliza¢do social” (DAGNINO, 2002, p. 300) transcendam a mera mediagdo
representativa, por vezes precaria e corporativista, dos partidos politicos e organizacdes que
operam na mesma légica, em busca de interagdes mais diversificadas dos multiplos atores e
suas pautas.

No que tange a participac¢do dos partidos politicos no Conjuve, a coordenadora

de politicas publicas de juventude da UJS aponta:

As cadeiras sdo por segmentos, entdo existe o segmento das juventudes partidarias
que sdo 2 cadeiras com supléncia. E ai no ultimo pleito realizado em 2013, para
garantir a participagdo de todas as juventudes partidarias que estavam participando
no processo, foi feito um acordo, uma parceria, em que juntou-se ali uma chapa das
juventudes partidarias em cima de rotatividade. Entdo a cada 6 meses muda a
rotatividade de supléncia e titular para poder garantir a participa¢do de todos. Por
exemplo, hoje, agora, nesse momento, a UJS é titular do Conselho Nacional de
Juventude.
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O entendimento presente, ainda que nao abertamente reconhecido, ¢ de que os
partidos politicos € os movimentos mais tradicionais como o estudantil, por exemplo, sdo
imprescindiveis para a organiza¢dao e a conducdo dos debates e lutas politicos. Quando a
assessora parlamentar e federativa da SNJ participou da Reunido Ampliada da Mesa Diretora
do Conjuve em 23 de julho de 2015, informando as pautas em andamento no Congresso
Nacional e, ao mesmo tempo, solicitando o apoio da sociedade civil na pressao dos
parlamentares, convocou todos os coletivos e movimentos de juventude nessa tarefa, mas fez

questdo de nomear as juventudes partidarias.

Existe também uma pressdo que nos estamos fazendo, ai ndo sei até que ponto vai
ser efetiva, se vai funcionar por causa da baixa popularidade que o governo tem
hoje, sobre os partidos do ministro Kassab e o partido do PP, que ¢ o ministro da
Integracdo Nacional. Néo sei se isso vai ter nenhuma efetividade, eu acredito muito
mais no nosso trabalho que nds estamos fazendo individualmente com os
parlamentares para poder trazé-los de volta para o lado bom da forga. Conversamos
com alguns, gente, e ai ¢ onde entra o trabalho, acho, assim, a ajuda de vocés seria
fundamental. N6s ndo temos tempo porque nds ndo sabemos o que se passa na
cabeca do Eduardo. Ele pode votar imediatamente porque, com os problemas que ele
estd tendo, ele quer mostrar a forca que tem no Congresso para mostrar que ele
realmente comanda um nimero efetivo de deputados capaz, inclusive, de, assim,
aceitar uma votacdo, se possivel, um impeachment. Entdo ele vai vir com forca. Ele
ndo para. Ele esta aqui em Brasilia. Ele esta trabalhando. E a gente vai precisar da
pressdo de cada grupo social, de cada grupo politico, de cada juventude partidaria
e de vocés, nos estados, junto aos deputados. Nos estamos terminando de preparar
uma relacdo dos que a gente acha que tém condi¢des de reverter o voto (trecho
transcrito da gravacao da Reunido; grifos nossos).

A assessora ndao convocou os movimentos negro, de mulheres, LGBT, de
skatistas, religiosos, de grafiteiros, etc. Ela chamou todos esses de grupos sociais, grupos
politicos. O Unico grupo a ser chamado por sua denominacao foi o de juventudes partidarias.
Mas obviamente ¢ importante considerar que o nosso sistema politico e a constitui¢dao de seus
Trés Poderes funcionam por meio da fungdo de mediagdo representativa dos partidos politicos
e que, talvez, por esse motivo, recebam maior énfase.

Ainda assim, embora o discurso tenha orientagdo democratica e plural quanto a
participacdo das diversas juventudes, sdo os partidos politicos € 0 movimento estudantil — este
ainda bastante entrelacado com os primeiros em suas ideologias e formas de atuacdo — que
assumem a comissdo de frente das disputas e agdes politicas.

A fala da presidenta do Conjuve demonstra essa percepgao:

Mas a conjuntura também ja tem se mostrado muito dinamica. Se, por um lado, essa
onda neoconservadora vai crescendo, tomando conta ai das redes, se espraiando
pelas ruas, quando das 2 manifestacdes grandes e massivas que tiveram, também
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sendo hegemonica no Congresso, eu acho que a gente também tem tido minimas
perspectivas, ainda com dificuldade pelo governo porque eu acho que o governo ¢ a
parte mais lenta e dificil de responder, infelizmente, porque a gente batalha aqui
dentro para que seja mais dindmica. Mas, do ponto vista de alguns movimentos
sociais, ha no horizonte uma atua¢do de forma mais unitdria, e eu quero aqui
valorizar muito o trabalho que os movimentos em gerais tém feito nessa luta contra
a redugdo da maioridade penal. Porque ndo é facil vocé sair, montar um
acampamento, festivais contra a reducdo como estdo acontecendo no Brasil inteiro,
ocupagdes de pragas, vigilias, ocupagées aqui, a UNES e a UBES, o Amanhecer, as
Jjuventudes partidarias, produ¢do de documento, interagdo com os parlamentares.
Porque eu acho que nesses 12 anos a gente nunca teve nada dessa monta, inclusive,
no corpo a corpo mesmo com o Congresso (trecho transcrito da gravacdo da
Reunido Ampliada da Mesa Diretora do Conjuve — 23/07/2015; grifos nossos).

O movimento estudantil e os partidos politicos permanecem exercendo
lideranca nos debates politicos e na organizacdo de manifestacdes e pressdes sobre o poder
publico. Outras juventudes também sdo envolvidas, mas sdo as juventudes organizadas
tradicionais que se mantém a frente das iniciativas.

Essa desigualdade de poder de influéncia e articulagdo tornou-se ainda mais
evidente durante o painel sobre a avalicdo da 3* Conferéncia Nacional de Juventude que
ocorreu durante o seminario Politicas Publicas de Juventude no Brasil: avangos e
perspectivas em mar¢o de 2016 em Brasilia/DF. Tao evidente que quase conseguimos focar
com as mdos o tensionamento gerado.

Tornou-se um uma oportunidade muito especial poder presenciar tdo de perto
os embates de juventudes tradicionalmente organizadas versus outras juventudes. Sentimo-
nos presenteados com a possibilidade de uma observacdo investigativa que propiciou fortes
contribui¢cdes aos nossos pontos de analise.

A avaliacdo da 3* Conferéncia Nacional de Juventude durante esse seminario ja
foi, logo de inicio, questionada por ter sido encaixada num evento de curta duragdo. As
criticas trataram de defender que essa tarefa deveria ter acontecido logo ap6s a Conferéncia,
em momento exclusivo e extenso para tal, e ndo trés meses apos sua realizagdo.

Mas o ponto alto da divergéncia ocorreu quando conselheiros dos movimentos
LGBT, negro, de comunidades/povos tradicionais e de jovens com deficiéncia relataram
situagdes de discriminagdo durante a Conferéncia em funcdo do descaso e¢ da falta de
organizacdo da comissdo organizadora. Relatos sobre o descuido em ndo tratar as(os)
transexuais por seus nomes sociais nas listas de inscri¢ao, crachds, cartdes de embarque aéreo,
além de atitudes e comentéarios transfobicos até mesmo de membros da comissdo
organizadora. Conselheiros dos movimentos negro e de comunidades e povos tradicionais

criticaram a falta de passagens aéreas para os(as) delegados(as) eleitos(as) de seus coletivos
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que ja tinham sido confirmadas, mas que acabaram nao sendo emitidas. Falta de alojamento e
de alimentacdo para jovens que, em suas palavras, “ja sofrem cotidianamente com as
desigualdades raciais e socioecondmicas e tiveram que, mais uma vez, € agora num espaco de
luta por direitos, enfrentar o descaso, a falta de informacgdo e acolhimento”. Outros jovens
sairam de suas longinquas comunidades e empreenderam esforg¢os para chegar a Conferéncia,
arcando com as despesas de combustivel, mas que ndo obtiveram o reembolso prometido pela
comissdo organizadora. Jovens com deficiéncias auditivas e visuais que ndo contaram com 0s
materiais da Conferéncia adaptados e tiveram que, assim como nos espacos sociais do dia-a-
dia, langar mao da solidariedade das pessoas que estavam proximas para lhes ajudar. Alguns
grupos artisticos e culturais foram convidados para se apresentarem, mas nao houve estrutura
fisica que lhes permitissem. Além de nao receberem os cachés prometidos, ndo puderam
sequer realizar suas performances.

Num primeiro momento, o presidente do Conjuve — na ocasido ja havia sido
realizada a mudanca de presidéncia do colegiado — ¢ a representante da SNJ, condutores do
painel sobre essa avaliacdo, mais ouviram do que dialogaram com as criticas. As respostas
vieram, em sua maioria, dos(as) conselheiros(as) vinculados(as) a partidos politicos e ao
movimento estudantil.

Ainda que alguns reconhecessem os erros e a legitimidade das criticas,
todos(as), sem exce¢do, que pediram a palavra e fizeram uso do microfone, discursaram em
nome de “questdes maiores”, em nome do “contexto politico nacional hostil a efetivagao e
conquista de direitos”, em nome da “unidade” porque os “adversarios” sdo externos ¢ nao
internos. E interessante observar que ha até uma certa padronizagdo no modo de articular a
fala e na propria linguagem corporal, como se estivessem discursando em palanques, com
todos os trejeitos dos politicos de carreira. Em contrapartida, os(as) representantes dos outros
movimentos juvenis apresentavam uma oralidade que evocava aspectos mais emocionais.

A fala do conselheiro pela Associacdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG),

filiado a UJS, evidencia a tentativa de diminui¢ao das criticas colocadas:

Eu nem sei se me sinto decepcionado porque a gente vem para fazer um processo de
avaliacdo da Conferéncia e estou achando que a gente vai fazer um processo de
avaliacdo da politica da Conferéncia, das propostas. E o Conselho Nacional de
Juventude, em sua maioria, apresenta um rol de reclamacoes sobre a estrutura.
Assim, companheiros, desculpas, mas eu sei que vocés podem apresentar criticas
melhores. Assim, muito fraternalmente, eu quero falar que um monte de vocés aqui
que apresentou um monte de reclamagdes pequenas de estrutura e pouca coisa da
politica. Um monte de vocés! Um monte! Um monte! [...] Sabe, gente que pela
primeira vez participa de evento grande e se depara com essas dificuldades que
existem em todos e quaisquer eventos grandes. Ndo estou querendo com isso
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naturalizar os problemas. Agora, vir aqui, pegar o microfone e falar sé isso, assim,
sinceramente, eu espero mais de um conselheiro nacional de juventude. E ai estou
fazendo uma provocagdo muito fraterna mesmo, sabe? Esse ndo ¢ o melhor coletivo
do Conjuve que a gente teve! Se o melhor coletivo que a gente teve do Conjuve ¢
um coletivo que vem para ca e apresenta como avaliagdo um monte de problemas
estruturais, inclusive descontextualizados do momento nacional que a gente vive, a
gente estd enrolado (fala transcrita da gravagdo do painel sobre a avaliagdo da 3?
Conferéncia Nacional de Juventude — 11/03/2016; grifos nossos).

Aos nossos olhos desvelou-se que, enquanto os primeiros estavam se sentindo
desrespeitados no reconhecimento de suas diferengas e especificidades e denunciavam as
contradigdes presentes justamente num espaco de reivindicagao pelos direitos das juventudes,
de debate e luta por politicas publicas que concretizem esses direitos, os segundos
desconsideravam fortemente tais contradigdes. Embora, no fundo, soubessem que se tratava
de um embate entre pautas dos movimentos historicos € dos novos movimentos sociais. Nao
por acaso muitos realizaram referéncias ao “equilibrio entre o novo e o classico”, a “sintese
do novo com o velho”, a “unido fraternal no lugar de uma relagdo interna fraticida”.

Com efeito, os dois movimentos apresentaram argumentos plausiveis no que se
refere as propostas e reivindicagdes dos(as) jovens numa conferéncia de juventude. Ademais,

no campo dos estudos socioldgicos sobre juventudes, ¢ importante levar em conta um

ponto de vista tedrico-metodologico voltado para a compreensdo das singularidades
que constituem os jovens, sem deixar de levar em consideragdo o registro
simultaneo dos processos globais do desenvolvimento capitalista contemporaneo, os
denominados tempos da globalizaggo. [...] o pressuposto de base reside na ideia de
um dominio tebrico — a Sociologia — que tenta compreender como ocorrem 0s
(des)encontros, conflitos e tensdes em torno das relagdes de individuos ou grupos
com o mundo social a partir de alguns protagonistas privilegiados, os jovens, pontas
de iceberg dos dilemas sociais contemporaneos (SPOSITO, 2010, p. 101).

A representante da SNJ afirmou que “lutou-se contra tudo e contra todos” para
que a Conferéncia fosse realizada e que os pedidos de reembolso ja foram encaminhados e
estdo em via de efetivag@o. O presidente do Conjuve, por sua vez, ressaltou que a Conferéncia
deve ser pensada como ambiguidade e ter as suas limitacdes levadas em conta num processo
de avaliag@o. Sugeriu que os(as) conselheiros(as) realizassem a leitura do seu texto intitulado

O que resta da 3 Conferéncia?, disponivel na pagina digital do evento.
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3.5 Formas de financiamento das organizacdes participantes da pesquisa

Uma das questdes investigadas pelo estudo foi a forma de acesso ao fundo
publico pelos coletivos, buscando compreender suas relagdes e negociagdes com o Estado e
governos. Entendemos que esse ponto de investigacdao ¢é relevante porque ha uma confusao
entre a luta pelo acesso ao fundo publico em prol do desenvolvimento de politicas publicas de
juventude e o acesso a financiamentos governamentais pelos coletivos que ocupam as
cadeiras do Conjuve a fim de realizarem seus proprios trabalhos e atividades enquanto
entidades organizadas com missdes sociais € politicas a serem cumpridas.

O secretario de juventude da ONCB, por exemplo, ao ser convidado para
colaborar com a pesquisa, nos informou por e-mail e, posteriormente, no inicio da entrevista
concedida, que sua organizagdo ndo recebe financiamentos governamentais para executar suas
acoes. Percebemos que houve uma atitude de autodefesa antes mesmo de aprofundarmos a
aproximacao com esse colaborador e de conhecermos o seu trabalho. Autodefesa no sentido
de justificar que ndo buscaram se eleger ao Conjuve porque queriam se beneficiar de verbas

publicas. Em suas palavras,

hoje a ONCB depende, tnica e exclusivamente, de recursos internacionais que
quando os projetos sdo aprovados. E das filiadas que pagam uma taxa mensal que
faz com que a ONCB sobreviva, porque tem um escritorio executivo aqui em
Brasilia, e a sede em Sdo Paulo.

A presidenta da UBES esclareceu suas fontes de recursos financeiros em
entrevista, mas buscou se esquivar quando questionada sobre vinculos e proximidades com

governos e governantes na ocasido de recebimentos de apoios e outros tipos de recursos.

A gente mantém a nossa institui¢do por conta do convénio das carteiras estudantis.
O estudante para participar das nossas atividades ndo precisa ter carteira, a gente
deixa isso bem claro. Mas é uma questdo de identidade estudantil. Além de que em
muitos lugares se garante direitos. Aqui em Sdo Paulo, a carteira das entidades ¢ a
mesma carteira para poder pegar os transportes. Em Recife é assim. E agora mais
recentemente uma nova lei de meia entrada, a gente t4 ampliando os nossos canais,
para poder atender o nosso publico em geral. Além disso, para as nossas atividades
especificas tém as captagdes que nos fazemos com os envolvidos nos setores
educacionais, os interessados, as entidades do movimento social. Quando a gente
vai fazer num determinado local, a gente pede apoio de governos e prefeituras para
poder liberar os alojamentos, para poder liberar os lugares para fazer, algum tipo
de estrutura, alimentagdo. Por exemplo, o ltimo congresso da UBES ele contava
com mais de 5 mil estudantes. Ndo da para manter uma estrutura dessa por 4 dias do
congresso sem nenhum tipo de incentivo (grifos nossos)
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O presidente do CEMJ, por sua vez, ndo hesitou em afirmar que sua
organizacdo realiza parcerias com o poder publico. Apesar de que, pela natureza nao
governamental sem fins lucrativos de sua organizagdo — uma ONG — essa informagdo nao
causa estranheza dentro do contexto nacional de relagdes entre governos e entidades privadas

na execug¢ao de politicas sociais.

Com relacdo ao nosso financiamento, a gente tem um processo de doag¢do que a
gente recebe. Boa parte das pessoas que doam sdo pessoas que recebem a nossa
revista, e os nossos livros. A gente ndo vende nenhum livro, e a gente ndo vende a
revista. Sdo pessoas que sdo associadas a diretoria. [...] Agora tem pessoas que nao
se associam, mas recebem também. A gente chega a rodar em torno de 3 a 5 mil
exemplares da revista, entdo ¢ uma quantidade consideravel. Dos livros, ¢ pelo
menos mil. £ como a grande parte desses livros é feita vinculada com algum projeto
que a gente esta executando de parceria publica, a gente ndo pode vender. S6 agora
a segunda edicdo pode. Entdo, isso ¢ uma forma da gente ter receita. 4 gente ndo
consegue hoje ter uma receita vendendo livro, vendendo revista. A gente tem
pensado, tem formulado, criar um e-commerce, mas ¢é muito dificil para os
movimentos sociais se financiarem sozinhos assim, hoje, dado a demanda que a
gente tem trabalho. Para a gente se financiar, a gente talvez conseguiria se todo
mundo ficasse s6 fazendo isso. E ai o resto que ¢ o importante, a gente ndo faria.
Entdo, isso talvez seja um dos elementos que nos atrapalham. A gente tem, o nosso
funcionamento se da hoje com parcerias com o poder publico. Entdo um projeto,
publicar um livro, fazer um estudo, so ¢é possivel hoje se a gente tiver uma parceria
com o poder publico. Ndo existe hoje, por mais que a gente ja tenha procurado,
formas de financiamento privado. Quando tem, esta associado também a recurso
publico porque ha alguma lei de incentivo. Entdo, na pratica ¢ dinheiro ptblico, ndo
¢ dinheiro privado. Mas que as pessoas pensam que ndo ¢ dinheiro publico. Quando
alguém coloca a notinha 14 dizendo ‘6, eu vou ajudar essa institui¢do com a minha
nota fiscal’, é dinheiro publico que esta indo para essa organizacao (grifos nossos).

A coordenadora de politicas publicas de juventude da UJS também demonstrou
certo desvio em querer tratar abertamente dos vinculos com governos e governantes,
especialmente quando estes pertencem ao seu partido — o PCdoB — ou a base de apoio do
governo federal. Ainda assim, realizamos questionamentos com este fim. A entrevistada
afirmou que a maior parte da renda da UJS advém da anuidade paga por seus militantes
filiados. Sobre os apoios que recebem das prefeituras e governos para a realizagdo de algumas
de suas a¢des, ressaltou: “ndo pelo vinculo, ndo por ser da UJS, ndo por deixar de ser da UJS.
Mas as vezes pela justeza das atividades” (grifo nosso).

O FONAJUNE, a partir do depoimento de seu coordenador nacional e regional
do Para, apontou as dificuldades de se obter financiamentos para as suas agdes devido a sua
falta de natureza juridica, devido a falta de institucionalidade de um Férum, de uma rede. Ao
mesmo tempo, assinalou vantagens que essa organizagdo do tipo mais horizontal pode

adquirir.
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No6s langcamos uma campanha em 2010 porque nos conseguimos, a partir de uma
parceria com uma organizagdo ndo governamental, um recurso que potencializou a
maioria das a¢des do Forum até 2012. E com isso a gente consegue se sustentar
financeiramente dessa forma, a partir dos editais governamentais, principalmente, a
partir da relagdo com as instituicbes governamentais, mas também com outras
institui¢oes e organizagoes parceiras que ndo necessariamente sdo governamentais,
mas que acabam tendo recursos, inclusive, digamos, do governo e que podem estar
repassando para outras organizagoes. [...] A avaliacdo que eu tenho ¢ que a gente
acaba tendo algumas dificuldades porque a gente depende de um or¢amento
institucional, institucionalizado, vamos dizer assim, de uma questdo mais
burocratizada de ter o 6rgdo X ou a organizagdo X que pode financiar. [...] Isso pode
ser apontado como um prejuizo, sem divida nenhuma, para o Férum de Juventude
Negra, por conta dessa questdo mais especifica de que, tipo, vocé precisa ter um
CNPJ, vocé precisa ter tais e tais coisas. E por esse motivo também nds levamos
para discuss@o no Forum que cabia a necessidade de um novo formato de editais dos
governos e etc. Mas, para além disso, € importante realmente pontuar que a gente
conseguiu avancar muito com relagdo a nossa organizagdo de juventude. A segunda
avaliacdo do ponto positivo € que: o fato de nos ndo termos um CNPJ, o fato de ndo
sermos institucionalizados, também nos da uma liberdade maior, vamos dizer assim,
de poder transitar e de poder dialogar com vdrias frentes, tanto governamental,
como de segmentos ndo governamentais, como de partidos politicos e etc. E isso
acaba contribuindo para que essa horizontalidade da nossa organizagdo funcione
melhor. Porque existem pessoas dentro do Foérum, jovens dentro do Férum, que
constroem relagdes para dentro de varias outras organizagdes. E, assim, ndo ha um
problema com isso. E ao contrario, essa pluralidade é respeitada e a gente consegue
avangar muito com relagéo a isso (grifos nossos).

Por fim, o assessor da area de missdo da UMBrasil, apresentou as inimeras
fontes de renda de sua organizacdo: desde as mensalidades de seus colégios particulares, que
sdo revertidas para as suas obras sociais, ¢ de duas universidades particulares, a Pontificia
Universidade Catodlica (PUC) do Parand e a do Rio Grande do Sul, ¢ seus hospitais
universitarios — além de hospitais que administram a partir de convénios com o Sistema Unico
de Saude (SUS) —, passando ainda pela propriedade de trés editoras, de uma universidade
compartilhada com outras congregagdes da igreja catdlica — a Universidade Catolica de
Brasilia — e de meios de comunicagdo no municipio de Curitiba/PR, como o Grupo Lumen de
radioe TV.

De modo geral, observa-se um esforco dos coletivos ligados a partidos
politicos em nado vincular a filiagdo partidaria aos financiamentos e formas de obtencao de
recursos. Reduzem-se a apontar apoios de prefeituras sem declarar se ha aliangas partidarias
ou, como num dos casos, se reconhece a obtencdo de recursos publicos via aprovagao de
projetos.

Essa nebulosidade ndo se encontra nas outras organizacdes que ndo tém

vinculos partidarios: sinalizam abertamente que recebem financiamentos privados.
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A peculiaridade reside no Férum que, por ndo ter uma constituicdo juridica,
sofre dificuldades na captacdo recursos, embora se reconhega as vantagens da nao
institucionalidade tais como a maior horizontalidade de sua organizacdo interna e o nao
atrelamento de suas pautas aos interesses dos financiadores.

A confusdo de que tratamos no inicio também se relaciona com a forma pela
qual as a¢des do poder publico no ambito das politicas sociais se encontra configurada no
atual cenario nacional, questdao que fica bastante evidente quando tratamos do campo da
juventude. Isso significa que, na auséncia de politicas publicas efetivas de juventude, o que
temos sdo agdes e programas governamentais destinados a algumas populagdes juvenis ou que
envolvem segmentos populacionais juvenis. E quem s3o, em sua maioria, 0s executores
dessas acdes e programas? Ninguém mais que as ONGs, aquelas que pleiteiam e recebem
financiamentos governamentais para concretizar suas atividades, seus trabalhos. Esse parece
ser o cerne da confusdo entre lutar pelo acesso ao fundo publico para o desenvolvimento de
politicas publicas de juventude e acessar financiamentos governamentais para executar agoes

e programas do poder publico.

3.6 Cultura politica democratica e institucionalidade

Uma ultima questdo a ser analisada ¢ a relagcdo entre a institucionalidade da
Politica Nacional de Juventude e a cultura politica, mais especificamente, as dimensdes de
uma democracia participativa.

Para o presidente do CEMJ, a democracia participativa ¢ uma arena de disputas
na qual existem setores super-representados, mesmo que ndo se busque a reproducao das
relagcdes de poder da democracia representativa. Ela ¢ importante, mas insuficiente, sendo
necessarios ‘“‘espagos ndo institucionais da luta politica”. Sendo assim, parece compreender
que a democracia participativa ¢ representativa e nela nao cabem as manifestagdes de rua, por
exemplo. Talvez essa percepcao tenha relacdo com o vinculo partidario de sua organizacao,

no qual democracia representativa e participativa se entrelagam.

Nos ndo entendemos que a democracia participativa ela é suficiente para
concretizar politicas publicas. A democracia participativa ela é uma arena de
discussdo que esta em disputa, inclusive, em disputa com setores antagonicos. Ainda
que ela ndo busque a reprodugdo das relagées de poder que existem na democracia
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representativa, ela existe, entendeu? Entdo, existem setores super-representados.
Existem setores na democracia participativa que ainda assim exercem um poder
importante e que veta mudancgas mais profundas. Entao, o nosso entendimento ¢ que
é muito importante espagos ndo institucionais da luta politica. E ai vai um pouco da
nossa elaborag@o, da nossa discussao sobre a jornada de junho, que a gente discutiu
bastante. [...] O entendimento de que a democracia participativa ela é fundamental
para implementacdo democratica, mas também é insuficiente e que pode haver um
processo de simbiose entre a democracia participativa e os espagos nao
institucionais que criam tensées. O principal problema que a gente tem na
democracia, ndo ¢é nada novo esse entendimento, mas é a relagdo de como que os
representados tém com a burocracia, por exemplo. Que ¢ a discussdo que tem nos
conselhos. Entdo sempre existem argumentos técnicos para ndo se concretizar
politicas publicas, sempre existem argumentos técnicos para sugerir inviabilidades.
[...] E o entendimento de que existem mudancas mais profundas e que ndo vio
partir do poder ja estabelecido, ndo vdo partir dos poderes limitados que a
democracia representativa sugere, aponta. [...] De fato, a manifestacdo de rua ela
cumpre vdrios papéis, entre estes, um papel educativo, um papel pedagogico de
ensinar as pessoas, ¢ essa jornada de junho propds isso. [...] Agora assim, sejam
manifesta¢ées de rua tradicionais, sejam manifestagoes via internet, sejam
manifestagées culturais, elas sdo formas que tém as suas limita¢ées também. As
suas limitagdes sdo o que? [...] Nas manifestagdes, por exemplo, as bandeiras que
mais surgiam das que eram respeitaveis, [...] que também eram as que mais
ecoavam, ainda que mudassem a forma de ser apresentada, estavam vinculadas a
questdo da saude e educagdo. Entdo, quais foram as politicas publicas que foram
concretizadas? [...] Na minha opinido, os principais resultados de politicas publicas
que surgiram foram a redugdo das tarifas de Onibus, a aprovagdo do Estatuto da
Juventude e o pré-sal para educagdo e para saide. Entdo, percebe? Esse processo de
manifestacoes ele tem a limitagdo de ndo conseguir materializar. [...] Mas pelo
menos vocé volta as atengoes para isso. O nivel de radicalidade, ndo digo nem do
ponto de vista das agoes extremas, mas de radicalidade de quantas pessoas tinham
nas ruas, do desejo que as pessoas tinham de mudar, de como isso alterou uma
verdadeira opinido publica e ndo uma opinido publicada, demonstra que quando as
atengoes foram voltadas para questdo da saude e da educagdo, o Estado brasileiro
e os espacos de democracia participativa tiveram que apresentar alguma
alternativa. [...] Eu acho que se vocé consegue agir, se vocé consegue atuar de
forma eficiente, de forma honesta da democracia participativa ela pode ter uma boa
interagdo com esses espagos de tensdo, até porque nesses espagos de democracia
participativa, nessa arena, também existem setores super-representados, existe
poder economico la dentro, existem poderes. |...] Entdo, se vocé tem manifestagées,
se vocé tem a sociedade tensionando para que isso acontega, vocé da conta de fazer.
Eu acho que tem essa limitagdo e eu acho que podem ser suprimidas as limitagées.
Acho que pode ter uma simbiose legal. As manifesta¢oes de rua, as diferentes
manifestagbes culturais, sociais, da sociedade suprindo as deficiéncias da
democracia participativa (grifos nossos).

Recentemente pudemos reencontrar esse colaborador de nosso estudo durante o
seminario Politicas Publicas de Juventude no Brasil: avangos e perspectivas realizado em
mar¢o de 2016 em Brasilia/DF. Por meio de uma conversa informal a respeito da
manifestagdo marcada para acontecer no dia 13 de margo de 2016 e articulada por
organizagdes da sociedade civil, grandes veiculos midiaticos, partidos e atores politicos da
oposicdo ao atual governo federal, pudemos verificar uma mudanca em seu discurso que
apresentava outros elementos no debate entre democracia representativa e¢ democracia

participativa. Realizou, inclusive, colocagdes para efeito de pontuar tanto a atual capacidade
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de autoritarismo do parlamento brasileiro e a impoténcia da sociedade civil em seu
enfrentamento quanto a relevancia do potencial das manifestacdes de rua, seja para pressionar
o poder publico ou lhe servir de massa de manobra.

A secretaria-executiva do Conjuve, por sua vez, demonstra clareza a respeito
de uma cultura politica “mais dura” e tradicional e uma intencionalidade positiva para a
constru¢dao de uma outra cultura, mais abrangente, mais integrada com as linguagens juvenis e
ferramentas digitais de comunicagdo. Contudo, como vimos, essa proposi¢cao se conflita com

0 aparato institucional existente.

Eu gosto muito das palavras desconstruir para construir ¢ esse ¢ o sentimento da 3*
Conferéncia Nacional de Juventude. Estamos numa cultura politica de duas
conferéncias que tiveram muitos avangos, no ponto de vista desses 10 anos de
politicas publicas para juventude, construiram culturas de participa¢do ainda nos
moldes tradicionais, molde tradicional para delegados, molde tradicional para
conferencias estaduais, municipais e nacional que o saldo da construg¢do fossem
resolugoes duras, do ponto de vista de ndo dialogar com uma parcela grande da
Jjuventude que ndo estd nessa sala. Temos de fazer uma reflexdo de que o Conjuve
organiza, constroi do ponto de vista de chegar a quem ndo estd aqui e ndo tem
disposicao nenhuma de chegar, de participar, ndo tem disposi¢do para participar
dessa politica dura, dessa politica que a gente organiza e que nds precisamos
desconstruir. Pois nés somos jovens e temos a condi¢do de construir novas culturas
politicas. Essa ideia de alcangar uma parcela da juventude que ndo esta organizada
nos movimentos tradicionais é fundamental. Para disputar, uma correlagdo de
forg¢as que organiza essa parcela da politica publica que é necessdaria, mas também
para aprender com a parcela da juventude que ja organiza agdes e disputas sociais
mas ndo esta nesse molde, ndo esta no molde do Conselho, ndo esta no molde do
movimento estudantil, ndo esta no molde das juventudes partidarias, ndo estd nem
nos moldes do que a gente acha que é o mais avangado que sdo as redes. [...] Como
a gente organiza outra forma de falar sobre reforma politica, porque uma boa parcela
da populagdo ndo entende, que ndo entende esse modo, mas entende que ndo tem
uma representagdo negra, uma representacdo indigena, de mulheres, novas formas de
organiza¢do da politica. Sdo desafios que sempre nos colocam medo, mas ndo
devemos ter medo de ousar, de compreender que fazer cultura, fazer arte, é fazer
politica. No momento que estivermos construindo um show, uma amostra, nos
estaremos construindo diretrizes para atualizar o Plano Nacional de Juventude,
para fomentar que nos municipios e nos estados tenham planos municipais e
estaduais de juventude, para conseguir criar mecanismos de formulagdo desse
fundo de juventude [...] O saldo dessa conferéncia vai ser muito mais que um
caderno de textos, planilhas do Plano Nacional de Juventude, vamos ter muitos
saldos, teremos uma nova forma de nos relacionar com a juventude atraveés desse
aspecto digital, vamos ter novas redes sendo potencializadas, sendo criadas através
de mobilizacdo dessa Conferéncia e cabe a nos aqui do Conselho disputar esses
espagos, disputar essas novas narrativas, em que pese esse Conselho nessa tltima
gestdo ter representado cada dia mais essa conformagdo da juventude, nés ainda
somos uma parcela da juventude, nds ndo temos a totalidade da representatividade
e noés precisamos alcangar ¢ ndo necessariamente essa parcela vai estar na proxima
eleicdes do Conselho, ndo necessariamente precisam estar nos Comités Gestores,
mas precisam ser ativadas para construir junto conosco, com essa nova plataforma
de politica de juventude (Ata da 39 Reunido Ordinaria do Conjuve — 25 a
27/02/2015; grifos nossos).
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Se por um lado contamos com uma crise de credibilidade, eficiéncia e eficacia
do aparato institucional da nossa jovem democracia, por outro também devemos considerar a
fragilidade da nossa formagdo para uma cultura democratica. As gestdes do governo federal
dos ultimos 14 anos talvez tenham impulsionado a emergéncia de uma nova classe
trabalhadora que ndo vivenciou o enfrentamento a uma ditadura civil-militar nem a luta
organizada de forma classica, e que se inseriu num mercado de trabalho pautado pelos
ditames do projeto neoliberal (CHAUI, 2016). Assim como ndo incidiram no incremento da
consciéncia critica das classes médias — e mesmo em questdes materiais de suas realidades,
como a melhoria dos servigos publicos. Esse contexto de mercadificagio (HARVEY, 2008)
do bem-estar social contribuiu para que essas classes sociais se formassem muito mais numa
perspectiva consumidora do que cidada. Nesse sentido, valores como o consumo,
empreendedorismo e prosperidade conformaram-se muito mais profunda e rapidamente do
que os valores de solidariedade, de respeito as diferengas, de justica social. Em contrapartida,
se ha ressurgimento de posturas antidemocraticas, conservadoras e até reaciondrias, ele esta

podendo acontecer porque se vive um regime democratico.

Com efeito, pela criacdo de novos direitos e pela existéncia dos contra-poderes
sociais, a sociedade democratica ndo estd fixada numa forma para sempre
determinada, ou seja, ndo cessa de trabalhar suas divisdes e diferencas internas, de
orientar-se pela possibilidade objetiva (a liberdade) e de alterar-se pela propria
praxis (CHAUI, 2008, p. 69).

Quanto a participagdo dos(as) jovens numa e por uma cultura politica
democratica, vale apontar que a sua intensidade e qualidade reside muito mais em suas
capacidades de influenciar decisdes do que em quais e quantos espagos € processos politicos
podem fazer parte (CARRANO, 2012). As possibilidades de influéncia da participacao
juvenil nas decisdes também dependem de uma qualificagdo técnica e politica, cuja
responsabilidade os sujeitos adultos devem tomar para si. Por outro lado, essa mesma
qualificacdo pode restringir participagdes plurais essenciais para a convivéncia democratica e
para a construcdo de consensos possiveis em espacos publicos de conflitos, de argumentacao
e negociacdo. Pode também dificultar propostas diferentes e inovadoras elaboradas pelos(as)
jovens e, com isso, empreender uma participacdo juvenil fragil e de baixo impacto nas

decisoes. Afinal,

do ponto de vista democratico, [...] a sociedade ndo pode ser encarada como um
conjunto de regras permanentemente instituidas que devem ser seguidas pelas novas
geracdes, mas como cultura que se coloca em movimento pela interacdo entre os



104

sujeitos que participam da vida social e sdo capazes de modificar as regras que
herdam das geragdes precedentes (CARRANO, 2012, p. 88).
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CONSIDERACOES FINAIS

A defesa da constitui¢do de um Fundo Nacional de Juventude ou de orgamento
especifico para a efetivacdo de politicas publicas de juventude encontra-se no plano
discursivo dos atores politicos do Conjuve. Nado existe um debate politico e institucional
consistente e uma proposta estruturada a respeito das fontes de financiamento e de sua gestao.

De um lado, encontra-se um discurso fragil e sem rebatimento na pratica
efetiva do Conselho. De outro, o dilema entre reconhecer que inexiste iniciativa concreta
governamental na direcdo da criacdo de um fundo e/ou de ferramentas que garantam o acesso
ao financiamento publico e a defesa de um governo em fungao da participacdo e composi¢ao
de sua base de apoio.

Ao mesmo tempo, os atores politicos apresentam a compreensdo de que as
politicas publicas de juventude sdo transversais e devem estar contempladas em todas as
pastas do poder executivo. A defesa tanto pode trazer centralidade a elas como pode dispersa-
las, deixando-as sem lugar claro e sem financiamento. Em suma, sem existéncia.

Uma saida talvez esteja em formular e implementar inovagdes sociopoliticas
que constituam tanto um fundo especifico para as politicas de juventude quanto a efetivacao
da intersetorialidade dessas politicas, garantindo os direitos sociais basicos dos(as) jovens e
suas demandas por experimentacdes, expressoes culturais, lazer.

Ha uma falta de clareza das fungdes do Conselho ¢ da Secretaria Nacional de
Juventude que geram ambiguidades sobre quem aconselha, quem propde, quem delibera,
quem executa. Algumas auséncias de competéncias atribuidas ao Conselho — que ¢ consultivo
e ndo deliberativo — em seu regimento interno fragilizam sua capacidade propositiva, com
destaque para a proposicdo de matérias orcamentarias. Fragilizam, dessa forma, a
possibilidade de transformar o discurso sobre o acesso ao fundo publico em acesso de fato.

Outra ambiguidade reside na luta pelo recurso publico em prol do
desenvolvimento de politicas publicas de juventude e o acesso a financiamentos
governamentais pelos coletivos que ocupam as cadeiras do Conjuve, a fim de realizarem seus
proprios trabalhos como entidades organizadas, com missdes sociopoliticas a serem

cumpridas. Paradoxalmente, na auséncia de politicas publicas efetivas de juventude, o que
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temos sdo agdes e programas governamentais destinados a algumas populacdes juvenis ou que
envolvem segmentos populacionais juvenis executados por organizagdes que pleiteiam e
recebem financiamentos governamentais para as suas atividades.

Coexistem, na realidade da juventude brasileira, demandas por redistribui¢do
de renda e demandas por reconhecimento de identidades/existéncias, uma vez que questdes
historicas nao resolvidas no pais se somam a novas problematicas sociais. Uma politica
nacional de juventude, portanto, necessita considerar tanto politicas universalizantes quanto
politicas em torno de tematicas especificas.

Embora o discurso dos atores politicos tenha orientacdo democratica e plural
quanto a participacdo das diversas juventudes na proposi¢do de politicas publicas de
juventude, sdo os partidos politicos e 0 movimento estudantil que assumem a linha de frente
de agdes e debates politicos.

Quando nos propusemos a investigar as formas de articulacdo de organizagdes
e movimentos de juventude no Brasil pelo acesso ao fundo publico ¢ a concretizagdo de
politicas publicas de juventude, ndo imaginavamos a intensidade da influéncia que os partidos
politicos ainda exercem nas movimentagdes de atores politicos que atuam no campo dos
direitos dos(as) jovens.

Se, por um lado, nos deparamos com articulagdes de natureza corporativista e
com uma estrutura institucional que exige uma certa vinculagdo partidaria, de outro, temos
uma proposicdo de contemplar os direitos e demandas de outras juventudes que se esbarra
nessa institucionalidade estabelecida e que, portanto, permanece no campo discursivo. De
qualquer forma, o que esta em jogo nao ¢ o debate e a disputa pelo acesso ao fundo publico
em prol de uma politica nacional de juventude, mas configuragdes e discursos politicos que
buscam a formagao de quadros para a politica institucional.

Ainda assim, simplesmente desqualificar e recusar o aparato institucional, seja
em nome das diversas juventudes ndo organizadas, seja em prol do combate a corrupcao e ao
patrimonialismo enraizado na politica brasileira, ndo parece ser o caminho mais acertado. A
revitalizagdo de uma cultura politica democratica que transcenda o plano discursivo ¢ uma via
possivel e o papel das instituicdes como a escola, por exemplo, e dos mais diversos espagos

ndo escolares torna-se fundamental para a socializacao e formagao politicas dos(as) jovens.

Estejamos atentos como cidaddos e também pesquisadores para os sinais, demandas,
impasses, movimentos e expressividades juvenis e dispostos ao didlogo
intergeracional. Este ¢ um caminho para que possamos colaborar com a
continuidade e o aprimoramento do jogo democratico que ndo pode ocorrer sem a
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radicalizacdo dos processos de participagdo social e politica. E, sob nenhuma
hipétese, pode prescindir do didlogo com as novas geragdes (CARRANO, 2012, p.
96)

A revitalizagdo de uma cultura politica democratica ¢ uma possibilidade de
transformar o discurso pelo acesso ao fundo publico e pela existéncia de politicas publicas de
juventude no Brasil em realidade efetiva.

A vivéncia de tempos sombrios devido a uma crise de credibilidade, eficiéncia
e eficacia do aparato institucional da nossa jovem democracia e ao recrudescimento de
discursos e posturas (neo)conservadores e reacionarios no ambito das relagdes sociais exige
um enfrentamento com essas duas linhas de acdo: a) a luta pela reforma politica e do sistema
eleitoral-representativo brasileiro; b) o desenvolvimento de uma nova educagdo que assuma o
compromisso de desenvolver nos(as) jovens um certo grau de maturidade intelectual e pratica,
e a autonomia de se autoconduzir e de ter iniciativa propria, inserindo-os na vida social
(GRAMSCI, 2001). Uma educagdo que promova, desde cedo, o acesso a aspectos culturais
gerais e politicos e ao exercicio da solidariedade, da justica e da cultura democratica. No
contexto de uma sociedade altamente informacional e tecnoldgica, a democratizacdo dos
diversos meios de comunicag¢do também se torna uma exigéncia.

O que se pretende ndo ¢ a recusa e a permanente desqualificacdo do aparato
institucional. A constru¢do dessa estrutura em torno da juventude no Brasil dos ultimos
tempos — e o Conselho Nacional de Juventude faz parte dela — foi um avango, mas € preciso
torna-la potente para a disputa pelo fundo publico, para a luta pelos direitos da cidadania que
se efetivardo com as politicas sociais. No interior destas, precisa haver uma ampliagdo para
além do tripé da seguridade social brasileira — saude, assisténcia e previdéncia —, incluindo a
educacdo, o transporte publico para a livre circulagdo, o lazer, a cultura. Os embates politicos
que temos vivenciado nacional e internacionalmente também passam pela luta de classes —
pois a igualdade entre todos(as) esta prevista em lei, mas ¢ necessario acionar outros direitos
para que ela se efetive —, pela sociedade civil como arena de disputas, mas também, no ambito
do Estado, pela sociedade politica. O que se pretende ¢ a radicalizacdo da democracia, a
ampliagdo e a qualificagdo da participagdo nas estruturas institucionais, tensionando e

alargando o caminho das politicas sociais e da cidadania.
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Jodo Carlos de Paula . Mesa diretora CAD
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| Rodrigo Melo Mesquita ' Mesa diretora PARLAMENTO
Rubia Carmita do Mascimento . Mesa diretora COMUNICACAD
Bruno Ramos Conselheiro

Ademir Mota da Silva . Conselheiro

Maria losé Morais Costa I Conselheiro

| Francisco Auri Alves Jinior ' Conselhairo
Jucimara Meotti Araldi I Conselheiro

Lucio Domingues te.ntenn Conselheiro
Marceone Rodrigues Oliveira . Conselheiro

Macelo Marigliani ' Conselheiro
Giovanny Kley Silva Trindade ' Conselheiro
Walmyr Gongalves da Silva Junior . Conselheiro

Daiany de Jesus Macedo da Silva Conselheiro
Patrique Xavier de Lima . Conselheiro

| Clareana Silva Dias da Silva ' Conselheiro

| Maria das Neves de 54 Macédo Filha ' Conselheiro
Andreia iuciane de Oliveira Duawvy I Conselheiro

Lucas de Lima Castioni Conselheira
Vinicius Alves da Silva . Conselhairo
Dediane Souza ' Conselheiro
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Conselheiro
Conselheiro
Conselheiro
Conselheiro
Conselheiro
Conselheiro
Conselheiro
Conselheiro
Conselheiro
Conselheiro
Poder Pablico
Poder Pablico
Poder Publico

Poder Publico

DIA 26 DE FEVEREIRO DE 2015

Daniele — Bom dia a todos e todas, sobre essa questio da Conferéncia, nds falamos
rapidamente ontem na CAPP, gquer dizer, razoavelmente rapido e um dos
guestionamentos colocados pela Sociedade Civil @ gue nos queremos conferir na
Conferéncia os resultados das Politicas Publicas, nds queremos que nesse processo de
conferéncia, nds teremos um balango agora no inicio para ja apresentar para quem
tiver tanto no processo virtual quanto no processo presencial gue possa avaliar o que
SE term o que avangou e para onde & gue nos vamos agora, Para que possam propor a
partir daguilo gue o governo ja tem. No momento que nas fomos fazer a relatoria, a
gente vai aprofundar um pouco mais esse debate, E ai eu queria colocar outra coisa
resultado da dltima reunido da CAPP e que nds fizemos uma visita ao Projovem
Prisional. Uma das demandas foi a participacdo dos jovens tanto que participam do
Projovemn guanto os gue estdo hoje em regime fechado ou passando por medida
socio-educativa guerem também participar desse debate, querem também participar
da Conferéncia, mas ndo tém a possibilidade de ir até esse espago. O Marcelo fez um
relato gue na Conferéncia anterior tentou se fazer isso, consultar o jovem gue estava
em regime fechado com uma dificuldade de participagdo do jovem e guem acabou
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participando mais foram os professores @ monitores do projeto @ ndao realmente os
jovens que estavam vivendo isso. Sobre a metodologia que foi apresentada, eu queria
entender um pouco melhor essa histdria da rede de beneficidrios dos programas do
governo federal, porgue hoje eu fago da Recid, eu fago parte da juventude do Recid,
que & a Rede de Educacdo Cidad3, que & uma rede que foi articulada no inicio pelo
Programa que antes era o Fome Zero, nido tinha um nome antes e depois virou Fome
Zero e hoje & o Brasil 5em Miséria, gue é justamente uma rede que trabalha com
pesspas gque sao beneficiarias de alguns programas do Governo Federal,
principalmente estdo dentro do bojo do Brasil Sem Miséria e ai eu gueria ver como &
gue faz esse dialogo, pois ja temos uma movimentagdo da juventude do Recid,
atualmente a juventude mais organizada do Pard, nos tivemos o nosso dltimo
encontro estadual, agora no final do ano passado, nds estamos caminhando para que
esse ano, nds tenhamos o encontro regional amazdnico, inclusive no estado do Para,
da juventude da Recid. E ai eu queria entender melhor, vai se formar novas redes?
Tem também a rede do juventude viva, gue também formou uma rede, dois
movimentos sociais em relacdo a questdo do programa. Em relagdo a tiragem de
delegados virtuais, eu acho muito interessante esta proposta, ja teve na ultima
Conferéncia, tivemos as dificuldades, mas nos temos um problema nesse processo de
tiragem de delegados, dependendo do método, pode ser um método muito falho.
Porgue assim como a Rede pode ter bons frutos como foi esse processo do Xingu, na
area dos pataxos, nos também podemos ter os maleficios da Rede, que s3o pessoas
gue se utilizam da Rede para fazer coisas negativas ou o proprio processo do
coleguismo, aguilo de |a vai |4, pde minha proposta. A pessoa nem sabe o que &, mas
vai |3 e apoia por coleguismo, eu creio gue a gente precisa buscar mecanismos para
qualificar esse processo. Eu pego que para discutir essa guestdo da participagdo virtual
€ importante dialogar com as organizacdes de blogueiros, inclusive tem encontros
presenciais @ as outras organizagbes que estio na rede. Nos temos varias redes
virtuais nacionais que trabalham com a difusio de informacao. E eu peco também gue
€ importante chamar quem participa dessas redes virtuais para fazer esse debate da
participacdo através das redes.

+ Daniel Gaspar — Justamente porque eu acho gue ndo era o meu papel apresentar uma
metodologia toda concreta aqui para vocés, porque o Conselho Nacional de Juventude
tem um papel muito importante na formulacdo da metodologia, a comissdo
organizadora que for formada vai obviamente, pode mudar isso tudo, inclusive se
quiser, por isso eu ndo apresentei um pacote completo, & agora eu acho que a gente
tem de pensar nesses mecanismos de compromisso de estado. Eu acho gue o Plano
Nacional € um mecanismo concreto, com diretrizes e metas. Eu coloco o seguinte
diante da experiéncia da Conferéncia de Juventude rural, que eles ndo conseguiram
fazer o plano, tiveram dificuldade, conseguiram, mas com dificuldade. A experiéncia da
comissdo organizadora houve dificuldade em fazer, ou vocé ndo estd, eu mesmo teria
dificuldade em fazer elaborar um plano, guando vocé ndo esta envolvido diretamente
na s politicas publicas, para se diferenciar o que @ diretrizes, o que é meta, o que é
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uma deliberacio mais politica e tal, isso tem de ser combinado, o estado também tem
de ter, 0 municipio a gente tem de incentivar para que sai os planos municipais. Outra
CDisa que compromete o estado, consulta, essa coisa de jovemn beneficidrio, eu vou
entra mais no jovem beneficidrio, mas isso & uma forma de comprometer o estado, O
jowem beneficiario de politicas publicas vai |3 discutir, vai falar qual é o problema
especifico do programa dele. Entdo isso € uma forma de produto de conferéncia do
compromisso pro estado. Isadora, sobre as consultas, vdo ter consultas, sim, a gente
pretende manter essas consuftas, a gente quer aperfeicoar, ndo sei como foi nessa
ultima conferéncia, mas pelo relatdrio gue eu li, teve pouca consulta, teve pouca, teve
pouca. Eu acho gue essa experiéncia do Pop, 0 Pop pode ajudar muito a fazer esse tipo
de consulta, a chegar. Eu estou com uma conversa com o Ministério das Comunicagoes
gue eles nos ajudam a mapear inclusive digitalmente onde tem internet, onde ndo tem
em quilombolas, comunidades tradicionais, eles conseguem mapear, eles estio
fazendo um mapeamento pra gente, vao nos fornecer todo o suporte de mobilizagdo e
tal. Agora essa @ uma estratégia que a gente tem de pensar muito bem na comissdo
organizadora, ¢ uma preccupacio importante, € um desafio, como envolver mais. Pelo
contrario, ndo gue ndo td, a gente td com um desafio de como envolver mais, como
usar esta metodologia para chegar mais nas pessoas. Daniele, eu acho 6timo essa
ideia, a gente pode incorporar essa ideia de fazer conferéncia das politicas pibficas,
sobre os jovens...

+ Daniel Gaspar: sobre jovens beneficidrios pede para aproveitar sobre as deixas gue ja
existem , ainda ndo se entrou em didlogo com os Ministérios ainda. Mas pode-se
ajudar esses beneficidrios a se articularem ainda mais, aproveitar essas redes, chamar
mais gente para as redes e os Ministérios podem nos auxiliar. Sugere que e onde ndo
ha rede, cria-la para promover o didlogo para fazer a consulta sobre politica publica e
ver o gque tem de ser aperfeicoado.

¢ Daniele: Em relacio as comunidades tradicionais, interessante conversar com a Seppir
gue tem um programa de inclusdo digital, pois com essa aproximacio com a Seppir da
para ter esse mapeamento e incluir esses jovens.

+ Isadora: Eu participei do primeiro mapeamento e foi uma surpresa em saber que ndo
foi tio efetiva a participacdo, mas ha um anseio e uma cobranca das comunidades
referente a isso. Talvez ndo esteja usando a melhor estratégia, porém ha varias drgdos
parceiros que ela colocouw, a Seppir, a Palmares também se coloca junto e é parceira.

+ Daniel Gaspar: Cita um documento, nota técnica da Secretaria-Geral de 2012 gue fala
gue as comissies organizadoras tém de criar estratégias para mobilizacdo diversas,
precisamos aprofundar mais a questdo, incluir a questio prisional e de jovens
cumprindo medidas socio-educativas. Apesar de ter tido na 22 Conferéncia, a ideia é
uma estratégia diferenciada para atingir esses jovens, isso depende muito do didlogo
do governo do estado para coOnseguir ter acesso
Danielle: Acredito gue a primeira via é o Projovem Prisional.

Poppi: Queremos que as outras redes gue ndo sdo digitais possam apropriar. Quais sdo
alguns cuidados gue podemos ter em relacio a isso. Lembrando gue quando se da um
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passo CoOmo esse, teremos novos problemas. Ma atual forma de fazer, as eleigdes pura
e simplesmente nas etapas ordinarias, a gente tem uma série de vantagens, por
exemplo, presenca fisica das pessoas fazendo o debate politico, mas tem uma série de
desvantagens também. No ambiente virtual vai ser a mesma coisa, vai ter muita gente
nova entrando no processo, pessoas que nao estdo participando das etapas ordinarias,
a salvaguarda seriam as cotas, comecar a fazer que essa inclusdo aconteca de forma
mais distribuida que a meio digital ndo vai ser instrumentalizado por um tipo de
espercifico de ator politico ou de grupo. Ao mesmo tempo, a gente COnsegue compor
uma parte dos delegados na etapa ordinaria e presencial e a outra parte vinda desse
novo processc, a gente consegue compor na etapa nacional uma caracteristica
diferente de eleicdo gue vai até nos permitir aprender com isso. Ir com cuidado, com
salvaguardas e nods vamos descobrir novos problemas, mas fazendo com cuidado
vamos ter mais beneficios gue novos problemas que vamos descobrir e teremos que
lidar com eles nas proximas conferéncias.

+ Maria — UBM: Relata sobre o acompanhamento da construcdo da 22 Conferéncia
Macional de Juventude, foi diretora de cultura da UNE em 2010 e ocupou essa tarefa
no COMJUVE, A 32 Conferéncia se da numa conjuntura muito emblematica para a
juventude brasileira, importante ndo perde de vista essa conjuntura que se insere a 32
Conferéncia, ndo pode ser mais uma Conferéncia. Serdo jovens gue participardo dos
movimentos de junho em todo em 2013, Constatando uma crise de representatividade
nos espacos de poder e sdo jovens gue questionam os métodos estabelecidos pelos
governos e que percebem esses espagos de Conferéncia apenas como espagos
burocraticos, um jogo de cartas marcadas e gue, portanto, criticam essa metodologia
adotada nesses processos de Conferéncia. Eu concordo com vdrias criticas, por isso
nos temos de buscar inovar no método de consulta e mobilizacdo da juventude
brasileira nessa Conferéncia, ndo da para fazer mais do mesmo e ndo da para se
prender a espacos institucionais. Nds precisamos ocupar os terreiros, ocupar as
pracas, fazer uma conferéncia mais pubfica, mais participativa, fazer como foi junho e
levar a conferéncia para a rua. Para isso, primeiro precisamos avaliar o que avangou da
12 Conferéncia para ca; segundo, precisamos de uma conferéncia gue incida na
construgdo de politicas publicas e que ajude a formar o que a gente chama de CPF da
cultura que & o Conselho, o Plano e o Fundo, ndo avancamos no plano e o fundo & um
dificultador para implementacio na pratica das politicas publicas de juventude.
Precisamos de uma conferéncia que incida na vida dos jovens, o jovemn da periferia, da
favela, da floresta, das dguas, ou seja, uma conferéncia gue mude a vida dos jovens. E
mudar a vida da juventude brasileira nessa conjuntura incide diretamente no
Congresso Macional. Nos ndo vamos aprovar o fim dos autos de resisténcia,
criminalizacdo da homofobia, legalizacdo e descriminalizacdo do aborto com atual
Congresso conservador. Precisamos de uma conferencia gue incida na luta concreta e
na correlacdo de forcas da sociedade hoje. O grande empecilho hoje é o Congresso
Macional. Precisamos elencar uma nova plataforma de lutas e de bandeiras que
possam garantir vitdrias reais e concretas para a juventude e essas batalhas se dardo
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no Congresso Macional. Precisamos de uma conferencia gue mos unifiqgue, uma
conferencia que nos cologue uns contra os outros ndo nos interesse, pois nds inimigos
estdo no Congresso Macional.

&  Awri: Ainda bem gue ndo & nossa 12 Conferéncia, tendo a compreensdo de que a
Conferéncia é o momento de atualizacdo da politica, de demarcacio das prioridades
para a juventude, mas como nac & algo novo e a conjuntura politica demanda que a
gente avance, precisamos trazer para a Conferencia o centro do governo, precisamos
trazer alguns ministérios estratégicos e importantes que tratam de setores vulnerdveis
da juventude para pactuar com a juventude durante a Conferéncia, O avango de
algumas pautas dos mais diversos setores da juventude desse pais. Pelo menos o
Ministério da Educagdo, o Ministério da Justica, o Ministério do Desenvolvimento
Agririo, o Ministério da Cultura para pactuar com a juventude. Depois das
mobilizagies em 2013, em gue o governo mandou chamar a gente por conta das
mobilizagdese pactuou varias coisas que nao sairam do papel e agora vamos para um
processo de construgdo da Conferéncia, constrdi uma cartilha muito bonita, mas e ai?
Qual @ o compromisso dos setores do governo? O Congresso esta em disputa, mas o
governo precisa estar dentro da Conferéncia, ndo so com a 5NJ, mas com os diversos
ministérios para assumir compromissos para ndo repetir os pontos de pauta que nos
estamos costumeiramente ja repete.

« Rafael: Interessante o tema "Varias formas de mudar o Brasil” e incluir isso no meio
digital, mas precisamos tomar cuidado com gquem ocupa esse espago, Precisamos nos
Organizar e preparar para gue nossas bases consigam antes gue pessoas nao
comprometidas com o téma tomem lugar e fazendo como gue nossa Conferéncia ndo
construa algo que va mudar esse Brasil. Quero endossar a importancia do ator
individual, ndo s0 a sociedade civil organizada, mas também aquela pessoa gue de
maneira individual estd fazendo diferenca para mudar esse Brasil. Também o didlogo
transversal. Tem de ter participagdo de todos os ministérios, porgue através dessas
pautas... Somente o orcamento da SM) ndo & possivel, por isso & importante inserir
es55as pautas na pauta dos demais ministérios. Ja que juventude & um didlogo
transversal precisa sair de ld cada um com sua tarefinha de casa.

+ Daniel Gaspar: £ preciso também estabelecer como meta um plano de acdo no
territdrio, pensar em mecanismos de envolver & possibilitar a articulacio daguele
jovem no territorio, até para pressionar o estado. Nos temos de ter um plano de acdo
desses jovens no territorio, ele sair de |a e ja sabe como se mobiliza, quais os atores
gue vocé busca para farer isso. A Conferéncia também tem de ajudar a potencializar a
acdo no territorio e sobre as duas outras falas, a juventude tenha mais vitalidade nesse
plano de desenvolvimento e isso envolve dialogar com esses ministérios mais
estratégicos principalmente a gente; MEC, MDS5, Ciéncia e Tecnologia, Direitos
Humanos, Igualdade Racial. Fazer um mapeamento a comissao organizadora dos
ministérios mais estratégicos para fazer uma conversa politica que eles estejam na
comissdo organizadora, mas ndo porgue tem de ter Poder Publico, mas eles precisam
ter tarefas na comissio organizadora @ com iSso COMECamos a comprometé-los ainda
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mais na construcdo da Conferéncia e futuramente com a execugdo das politicas que
nos tirarmos.

¢ Poppi: Algo legal também de pensar &, isso aconteceu em alguns momentos no
webcidadania, essa mobilizacdo em torno da Conferéncia pode ser também uma
oportunidade de encantar o jovem com a politica, a maioria de nos ja tem essa
preocupacio de incidir em espacos, pois boa parte dessa juventude ndo tem vivéncia,
Entdo como a gente faz para que essa parcela se encante com a politica @ passe a
também trazer suas ideias e disputar esses espacos. Em algumas oficinas, no comeco
nao eram pela logica dos sonhos & nem das propostas, comecava fazendo um debate
sobre o gue € politica e iamos tocando esse debate de uma forma gue as pessoas iam
percebendo que politica ndo é s0 o que os politicos fazem, mas também posso fazer e
como eu faco politica e abria o proprio conceito sobre politica. Na hora que um jovem
compartitha uma proposta numa rede social @ chama o amigo para curtir @ esse ato é
uma forma de trazer o amigo para ler uma proposta que o amigo talvez nem sabia que
ele defendia, porgue ndo tinham conversado sobre aquilo ainda. A partir dessa logica,
o debate politico aconteceu em torno de algumas propostas e ndo necessariamente a
proposta, a provocacdo inicial foi vamos disputar esse espaco e sim foi vermn me ajudar
a ganhar o concurso. E sé para refletic gue nds temos de ter uma metodologia que
aberta o suficiente para ser instrumentalizada de “n” maneiras pelas pessoas e a outra
forma é a disputa mais dura de guem ja esta com consciéncia. Tomar cuidado para
fazer um processo de mobilizagdo amplo suficiente que ndo sejam ocupados s6 pelos
mesmos que estao hoje.

s Eurébio: Estamos num periodo peculiar e especial das outras Conferéncias, nas outras
Conferéncias nos estavamos num momento de ampliagio de direitos, num momento
de ofensiva dos movimentos sociais, num momento que viamos um ambiente muito
positivo para as politicas de juventude. Mos dltimos tempos, como comentou a Maria,
estamos vivendo um processo oposto a isso. Um momento de resisténcia dos
movimentos sociais, das politicas publicas de juventude, a gente vive um periodo que
me parece estar num nivel de estabilidade proxima de golpe, defesa de golpe, defesa
de ditadura militar, Estamos num processo muito emblematico da politica brasileira,
Mio sei se vocés acompanharam o programa do Rafinha Bastos ontem, o Alexandre
Frota ele relatou em rede nacional gue ele estuprou uma mae de santo como se fosse
uma coisa engracada e nos temos de fazer alguma coisa. Nos estamos vivendo um
Processo em gue as coisas sao absurdas estdo se tornando naturais. E eu acho gue
essa conferéncia vem num ambiente em gue temos de sair da defensiva, porque a
meu ver o governo deu algumas sinalizacGes que nao foram boas, indicar loaguim
Lewy, Katia Abreu, etc, algumas sinalizagcdes de flexibilizar direitos trabalhistas e outras
ampliagdes de direitos também foram dadas. 50 para finalizar a questdo do contetdo,
acho gue estamos num momento e num ambiente em gue a gente acabou de aprovar
o Estatuto da Juventude, a gente deve sair da defensiva e ir para ofensiva inclusive
com esses setores ultraconservadores que querem imprimir retrocesso no Brasil e é
por isso acho que ndo devemos ter medo de usar as redes sociais, 0 nosso Unico medo
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€& ndo usar. Se a gente tiver a Conferéncia bombando nas redes sociais, a nossa
responsabilidade é disputar. Se a gente tiver uma rede social, a nossa atuacdo nas
redes sociais muito contra como nds defendemos, vamos repensar o gQue nos
defendemos ou vamos, pelo menos, rever a forma gue nds estamos fazendo. Mos
precisamos ousar muito no que vai acontecer, acho que temos de fazer um monte de
curtas para rolar no Whatsapp, um monte de videos que vai ser forma instrutiva da
galera participar, a gente tem hoje uma experiéncia com a radio juventude que cada
veZ mais as pessoas querem fazer parte desse tipo de experiéncia. Entdo, eu acho que
essa Conferéncia tem de inovar e tem de sair com conteddos concretos que permitam
gue a gente olhe e fale essas coisas aqui @ o minimo gue a juventude aceita, é o
minimo que nos gueremos para continuar a avangando e para, inclusive, dar uma
resposta nesses racistas, conservadores, homofobicos que estdo disputando politica
no Brasil,

+ Sandro: Fizemos uma reflexdo ontem na reunido da CAPP sobre esse processo de
participacdo e conversamos também um pouco sobre Conferéncia, eu lembro gue na
uftima Conferéncia junto com a Fetraf e Contag nds fizemos uma mobilizagdo e
visitamos todos os territorios, foram em média de 09 Conferéncias territoriais e mais
de 1300 jovens do campo nesse processo de construcdo. Como a gente estd nesse
momento inicial de pensar essa metodologia de pensar esse espago de ndo ser mais
um evento, mais um festival, acho gue o momento e os sinais gue nos temos no Brasil
hoje, ndo é o momento de festival e de evento. Reforco essa fala do Euzébio, porque a
gente tem de partir para ofensiva e ndo ficar somente na discussdo. Ou, por exemplo,
a partir da Gitima, o que foi de fato que avangou, entio, eu acho gue esse pleno aqui
tem uma tarefa de casa muito drdua até esse processo acontecer de poder refletir
sobre isso, porgue vamos conferir o gqué? Se as propostas sdo as mesmas de 03 anos
atrds. Entdo o que foi pensado na altima etapa que avancou? Das 08 etapas gue a
gente executou nos territdrios, todo mundo estava dizendo que o crédito rural tinha
de desburocratizar, tem de ter mais acesso, porque todo recurso volta pois o jovem
ndo sabe acessar. Isso avangou? E a juventude do campo vai vim pra ca discutir mais o
gué? Entdo esse espaco, essa metodologia tem de pensar, porque nos estamos ai com
um Congresso que ndo é facil, ja esta claro que desde 64 esse & o Congresso mais
conservador da histdria do pais. Enguanto a gente esta falando gue o pais esta numa
situacdo dificil, aprovaram ontem passagem para as mulheres dos deputados para ca,
a verba de paletd & muito pouca, o saldrio também € muito pouco teve de aumentar.
Chega a gente nas nossas bases com esse discurso gue a situacdo esta dificil, mas
como esta dificil? Entdo eu acho que a gente precisa pensar muito nesse sentido. Sera
gue esse tema da conta disso? Serd gue para o cendrio atual € esse tema mesmo? Esse
pleno tem uma tarefa de casa grande antes de esse momento acontecer.,

* Licio: Com relagdo a proposta da Conferéncia, a proposta “As varias formas de mudar
o Brasil” @ muito interessante, pois denota a necessidade de incorporar outros setores
para o centro desse debate que gueremos travar sobre Politicas de Juventude. Passo
bastante importante na concepciao da Conferéncia, inclusive porque se pretende fazer
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esse didlogo com o junho de 2013, ndo com as pessoas em Si, Mas Como Marco
daquilo gue junho simbolizou. Dessa geracdo gue vai para rua negando as instituiges
politicas & ao mesmo tempo se colocando em disposicdo de construir algo, de
participar politicamente da vida do pais. Esse espirito a Conferéncia tem de tentar
traduzir e eu acho que as propostas formuladas vio um pouco nesse sentido. Mas,
tem uma guestao central gue define um pouco desse carater da Conferéncia, acho que
COMETEremos Um equivoco se passarmos @ mensagem para as milhares de pessoas
gue gueremos envolver na Conferéncia que estando na Conferéncia isto basta. A
participacdo se restringe a participagdo da Conferéncia. Ndo temos de passar essa
mensagem para os setores gue gueremos dialogar, envolver. As pessoas ndo estdo se
identificando com as ferramentas representativas que existem, elas querem algo
diferente. A Conferéncia tem de passar essa mensagem de que a participacdo politica
ndo se encerra na Conferéncia. Quem é gue vai executar esse plano nacional de
juventude que nds vamos retirar da Conferéncia? Vamos entregar no colo do governo
e voltar para casa e tudo vai se resolver? A gente tem de evitar essa mensagem e para
iss0, & importante gue na Conferéncia se tenha um momento previsto para fazermos
um ato de rua, fazermos um processo de mobilizagdo, pode ndo estar na programagao
oficial por questdes dbwias, o COMJUVE, as organizagées tém de construir
politicamente isso. Construir uma mobilizacio, um ato de rua, levar o gue a gente
acumular de debate para esse Congresso gue estd ai, porque sendo a gente vai voltar
para casa frustrado, ndo & uma guestdo secundaria. Ndo é se iludir que um ato de rua
com 1500 pessoas vai mudar as coisas, mas a gente criar uma cultura politica, criar
uma experiéncia para as pessoas que participarem da Conferéncia gue o saldo & esse,
politico. Sair e voltar para nossas casas com essa perspectiva de mobilizar as pessoas
para outro projeto de pais.

¢ Marcelo Arias: Importante ndo perder de vista gque no aspecto politico, as muitas
formas de mudar o Brasil, além de gostar bastante da chamada, tenho algumas
sugestdes de resposta, @ a reforma tributaria, é a reforma politica, & a reforma dos
meios de comunicacdo, @ tudo aquilo que a gente discute agui @ gue precisamos
aproveitar todo o processo de Conferéncia para convencer mais e mais jovens dessas
bandeiras, acho que essa & uma das varias formas de mudar o Brasil. Aproveitar a
Conferéncia para trazer novos atores @ importante desde gue sirva também para
CONVENCEr esse novos atores para somar nessas lutas e que essa participagdo de
novos atores nao se dé em detrimento em disputa, em contradicdo com os atores agui
ja cansados ou nem tanto. Do ponto de vista politico, a gente deve sair dagui
unificado, concordo com a Maria, tem de ser algo que nos unifique e amplie a luta,
gue faga a gente sair da defensiva, como disse o Euzébio. Sobre a metodologia, acho
muito importante que a Conferéncia Macional de Juventude se transforme também
num grande festival, que seja aprazivel para as pessoas, que seja agradavel, que seja
legal, que o cara voite para sua cidade e fale, participei de uma atividade muito
bacana, gue tenha atividades esportivas, gue tenha atividades culturais, gue tenha um
conjunto de outras coisas, amaostra cientifica, estamos a disposiciao para ajudar e todo
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evento nosso a gente faz junto com a amostra cientifica. A UNE também tem adotado
essa pratica de colocar eventos culturais em seus congressos e acho positivo porgue
leva pessoas que ndo se expressam da forma politica tradicional. A gente tem o
congresso da AMPG que vai muita gente apresentar trabalho e |a acaba sendo
envolvido pela discussdo politica. Outra guestdo da metodologia que foi discutido um
pouco na CAD, hoje nds estamos nos ressentindo no déficit, na gquebra da nossa rede
de conselhos e o processo de Conferéncia @ um momento para reorganizar essa
grande rede de conselhos e ai a gente precisa o interesse em organizar uma forte rede
de conselhos também na Conferéncia, ou seja, a gente precisa privilegiar cidades e
territorios gue se articulam dentro da nossa rede. Nao sei como na regulamentacio,
mas isso precisa aparecer. Na 12 e 22 a gente tinha o delegado nato do Conselho, acho
gue ndo e suficiente, precisamos avancar mais. Onde tem conselho, tem de ter mais
representantes e se isso for estourar no numero da nossa Conferéncia, vamaos ver com
guem a gente briga para gque a Conferéncia seja cada vez maior @ ndo um universo de
1500.

* Giovanny: A gente identifica que em cada Conferéncia motivos politicos diferentes,
acho que a gente tem de fato fugir dessa linha de Conferéncia Ordinaria porque essa
burocracia limita a diversidade. A primeira experiéncia com Conferéncia livre, a gente
viu gque ela bombou, porque todo mundo queria falar e nao falar apenas no espaco
institucional, ele quer discutir no seu coletivo, no seu bairro, ele sai do local, regional e
nacional. Porque a gente faz uma Conferéncia livre, um debate parece gue é s6
demanda nacional, muitas das vezes que aguele bairro, aguela comunidade gquer
discutir fala, eu guero discutir @ meu problema aqui, ndo quer discutir o que estd
acontecendo em Brasilia. Mesmo a guestdo da midia, a participacdo independente de
qual seja, ela & importante. 5e a pessoa guer s6 curtir, @ uma opcao. Porgue muitas
VEZes parece gue sujeito pelitico é aguele gue vai la e fala, que vai ld e compartilha
gue se posiciona. As vezes & uma opgdo dela ndo guerer participara dessa forma. A
gente identifica hoje nas manifestagbes gue cada um levantou sua bandeira e quando
estava levantando sua bandeira encontrou uma forma de se manifestar e dentro disso,
e558 @ 0 momento gue a gente tem de fazer de fato uma avaliagio de agentes
externos gue sao agueles jovens gue ndo participam do dia a dia da politica, mas ele
vive ela. Pega a referéncia do Projovem, o jovem ndo sabe o que é de fato debater
Politica Publica, temos hoje prounista que acha gue conguistou por si s6. Nao é
programa, nao houve avango, ndao tem politica pablica de juventude. Uma avaliacdo
até de que forma as politicas estio chegando, como sdo vistas e entendidas. Como
Euzébio falou, acho que nos temos de ousar, nio so pelo fato de inovar e instituir uma
politica nova, mas inovar porgue a gente esta em constante disputa e essa disputa a
gente v& agora nesse governo. Nos estamos iniciando um processo de disputa direta e
nos estamos perdendo. A gente tem de conguistar essa disputa na base. Na 12
Conferéncia, o movimento negro congquistou quando a primeira pauta |3 foi
movimento negro, foi disputa. N3o foi ficil, porgue cada movimento, cada segmento
gueria gue sua proposta fosse a primeira e nas temos de fazer isso na juventude, qual
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a nossa pauta na juventude. Temos de identificar as bandeiras, porgue nosso debate
de hoje muitas das vezes nio é o debate da base, ndo é porgue ndoc tem o debate
local, a gente tem de fazer esse didlogo Constante. Muitas vezes discutimos uma coisa
aqui, vai discutir genocidio e ndo identifica um negro fazendo isso e por que isso estd
acontecendo? E uma disputa de ideias constante. Nos temos de usar esse processo
para articular e rearticular os conselhos, porgue depois da 12 Conferéncia de
Juventude, houve um momento gue os conselhos comecaram a bombar, no meu
estado foi criado o municipal e o estadual e hoje estdo inativos. Usar esse processo de
didlogo e debate para de fato fortalecer nossa base e retomar o didlogo com a
diversidade. Juventudes, gue a gente fala muito, é tdo plural que eu no Acre, nao
tenho contato guase gue nenhum com a juventude indigena, ou 58ja, MESMO QUEM
vive la no meio ndo vai estar presente em todos os debates.

+ Daniel Santos: Qual o papel da Conferéncia? Disputar de imaginario - combater pautas
de violéncia aos direitos. Qual o devera ser o métode? Conferéncia como festival da
diversidade cultural servindo para abrir espago para as narrativas que, por vezes, ficam
de fora da perspectiva do fazer politico. Como fazer o poder piblico se comprometer
desde o Municipio, Estado e poder Federal em pautas efetivas a construgdo da Politica
Publica de Juventude, Como o Conselho vai se organizar para contribuir? A construcao
da caravana proposta pela CAD — vindo da mesa diretora como encaminhamento —
visa ampliar a concepcio de participacdo. Sendo esse o papel que o Conjuve deve
desempenhar. O escopo da Caravana sera a atuacdo nos territorios no sentido de
captar e estimular debates, fermentar a discussao sobre Politica Publica de Juventude
e, por fim, articular grupos para a construgio da conferéncia.

« Tamara: Eu gosto muito das palavras desconstruir para construir e esse é o sentimento
da 32 Conferéncia Macional de Juventude. Estamos numa cultura politica de duas
conferéncias que tiveram muitos avanc¢os, no ponto de vista desses 10 anos de
politicas pdblicas para juventude, construiram culturas de participacio ainda nos
moldes tradicionais, molde tradicional para delegados, molde tradicional para
conferencias estaduais, municipais e nacional gue o saldo da construcdo fossem
resolugdes duras, do ponto de vista de ndo dialogar com uma parcela grande da
juventude que ndo estd nessa sala. Temos de fazer uma reflexdo de que o COMIUVE
organiza, constroi do ponto de vista de chegar a guem ndo estd agui e ndo tem
disposicdo nenhuma de chegar, de participar, ndo tem disposicdo para participar dessa
politica dura, dessa politica que a gente organiza e gue nds precisamos desconstruir.
Pois nds somos jovens e temos a condicdo de construir novas culturas politicas. Essa
ideia de alcangar uma parcela da juventude que ndo estd organizada nos movimentos
tradicionais é fundamental. Para disputar, uma correlagdo de forgas gue organiza essa
parcela da politica pablica que @ necessaria, mas também para aprender com a parcela
da juventude que ji organiza acoes e disputas sociais mas ndo estd nesse molde, ndo
estd no molde do Conselho, ndo esta no molde do movimento estudantil, ndo esta no
maolde das juventudes partiddrias, ndo esta nem nos moldes do gue a gente acha que &
o mais avangado gue sdo as redes. Tivemos uma experiéncia agora em janeiro, no Rio
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de Janeiro, na Bienal da UNE, onde a gente produziu o 62 Dialogo e que surgiram,
organizado pelo CONJUVE, surgiram varios movimentos, atitudes que foram colocadas
como experiéncia gue nunca tinhamos imaginado que acontecia. A ampliagdo do
espectro de participagdo @ que vai ser agucada nessa 32 Conferéncia, a ampliacio do
nosso didlogo, as politicas pdblicas @ nossa atuacdo enguanto conselho vai ganhar
mais com essas novas experiéncias. A juventude solta esta se organizando, quando foi
tratada a pauta do planejamento todas as falas remetiam a isso. Como a gente
organiza o debate da democratizacdo das comunicagtes de uma forma gue as pessoas
entendam que a comunicacdo @ pablica, que os jovens entendam gque eles tém o
direito & comunicacdo, que ndo & um pacote de vendas. Como a gente organiza outra
forma de falar sobre reforma politica, porgue uma boa parcela da populacdo nio
entende, que nio entende esse modo, mas entende que nao tem um representacio
negra, uma representacio indigena, de mulheres, novas formas de organizacio da
politica. Sao desafios gque sempre nos colocam medo, mas nac devemos ter medo de
ousar, de compreender que fazer cultura, fazer arte, é fazer politica. No momento que
estivermos construindo um show, uma amostra, nos estaremos construindo diretrizes
para atualizar o Plano MNacional de Juventude, para fomentar que nos municipios e nos
estados tenham planos municipais e estaduais de juventude, para conseguir criar
mecanismos de formulacdo desse fundo de juventude, porgue tudo isso Que a gente
fala, todas essas siglas, todos esses programas, eles atingem a juventude, cada vez
mais, mas a compreensao de onde parte, da luta gue se andou para que estivesse ld na
ponta, o Projovem, o Bolsa Familia, nds nio estamos conseguindo disputar essas
narrativas, nio estamos conseguindo colocar na ordem do dia para gue as nossas
fileiras tenham mais gente para defender o nosso projeto. O salde dessa conferéncia
vai ser muito mais gue um caderno de textos, planilhas do Plano Macional de
Juventude, vamos ter muitos saldos, teremos uma nova forma de nos relacionar com
a juventude através desse aspecto digital, vamos ter novas redes sendo
potencializadas, sendo criadas através de mobilizacdo dessa Conferéncia e cabe a nos
agqui do Conselho disputar esses espagos, disputar essas novas narrativas, em gue pese
esse Conselho nessa ultima gestdo ter representado cada dia mais essa conformacao
da juventude, nos ainda somos uma parcela da juventude, nds ndo temos a totalidade
da representatividade & nds precisamos alcancar @ nao necessariamente essa parcela
vai estar na proxima eleicdes do Conselho, ndo necessariamente precisam estar nos
Comités Gestores, mas precisam ser ativadas para construir junto conosco, Com essa
nova plataforma de pelitica de juventude.

s Angela: Quero reforcar alguns pontos do que foi debatido ontem na CAD, diferente da
12 & da 22 que a gente estava no momento de inaugurar o tema, depois da aprovacdo
do Estatuto, 10 anos de PPls, a gente precisa apontar para o futuro. De certa forma,
estd nas mdos da nossa geracdo aqui e de nos gquanto conselheiros e conselheiras, nds
reinventarmos os formatos da participacdo e também o novo ciclo das politicas
nacionais de juventude. Quando a politica pdblica foi formulada, foi formulada em
noves desafios, um grupo de trabalho interministerial consolidou esses noves desafios,
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para o Conjuve, para a Secretaria @ movimentos juvenis de fazer um balanco dos noves
desafios iniciais foram levantados, antes cendrios de terras rasadas, quais deles foram
atingidos, quais precisam ser renovados @ quais as novas apostas. Desse jeito a gente
consegue de forma institucional e politica, dialogando com as demandas, desejos e
anseios dessa nova geracdo de jovens conseguir projetar o futuro, existe um norte
aqui, partir do gue foi conguistado e conseguir abrir uma nova agenda. Outra coisa
gue gueria lembrar é gue o contexto ¢ muito diferenciado, tivemos uma eleicdo muito
disputada, elegemos o pior congresso desde 64, entdo @ resisténcia e luta. Fazer a
conferéncia nao pode ser tomado pelo Conselho, pela Secretaria como uma tarefa
burocratica, mas & uma tarefa de ganhar coracdes e mentes para um projeto avancado
de sociedade, em contraponto a um momento gue o presidente da Camara desenterra
uma PEC reacionaria e conservadora em relagao a reforma politica e coloca um relator
que @ a pior gue poderia existir, @ & nesse contexto de muito acirramento de projetos
para o pais e eu acredito gue a Conferéncia vai ser disputada e e teremos duas grandes
tarefas. A primeira é defender dos atagues a democracia, tem uma geracao que ja
nasceu votando, balancando bandeira e acha gue nunca teve ditadura, ouve & nao esta
vendo restricio da participagdo democratica hoje. O congresso com um todo disse na
jornada de junho gue iria repercutir tudo gQue viria das ruas e n3o o fez. A coisa de mais
concreta feita foi os royalties do pré-sal e o Estatuto da Juventude, apos isso
ignoraram completamente a nossa pauta e imediatamente depois da eleigdo a
resposta foi a derrubada da politica de participacio social, ainda com as limitagoes
desse nosso ciclo democratico foi o que de mais avancado teve, foi onde teve mesa de
negociacdo permanente entre trabalhadores e governo e empregadores, foi guando
inaugurou esse ciclo de conferéncias, a criacio de conselhos de temas, como o
COMJUVE, lgualdade Racial, reforcou e deixou um viés mais democratico, a propria
derrubada da PNPS ja @ um indicativo de gue como a defesa da democracia, desses
espagos participativos, da ampliacio, do aprofundamento da democracia @ um dos
temas que esta na ordem do dia da nossa conferéncia. Outro tema é a disputa de
valores dessa nova geracdo de jovens, as vezes fica burocratico guando a gente
comeca a fala de politica de juventude, ndo se faz politica no Brasil, politica
institucional, politica eleitoral, politica plblica desconhecendo essa juventude, precisa
tirar do burocratico e trazer para a realidade. Eu quero enquanto cidada, gestora,
presidente do conselho, conversar com essa galera do Prouni, do Projovem, do
Pronatec, porque ndc é possivel gue a gente tenha |lutado tanto para a galera achar
gue & meu mérito, acima do bem e do mal, legal, isso & super meritocratico encarar
esses outros elementos, tem de ter também uma disputa de ideclogica, mas n3o para
um partido, ndo & para urm governo, mas & sobre a histdria do nosso pais, ndo vamos
conseguir avangar sem levar isso em consideracdo. E, por fim, os desafios do conselho,
a gente ndo entende a visdo de participacdo a um conselho, mas onde ndo tem
conselho esta complicado o dialogo da sociedade civil com o governo, para gente @
muito importante o fortalecimento, a reativacao da rede de conselhos, o segmento
juventude negra, com muita dificuldade, esse tema tem sido recorrente na 12 e na 22,
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tema de destague e a juventude negra é a maioria da juventude, o racismo & um tema
presente e dbvio gue impede a participacio desse segmento, precisamos dialogar mais
com a juventude negra e suas diversas formas de organizacdo, falou-se dos
beneficidrios, frutos dessas politicas desse novo ciclo e aproveitar a oportunidade das
caravanas para além de mobilizacdo, ser um espaco para um balanco desses 10 anos,
conferir as duas conferencias anteriores o que ja implementado, o que nao foi, por
gue nao foi, o que precisa ser levantado como pauta prioritaria para esse novo
processo, entdo € nossa tarefa a nova dimensdo do controle social das politicas
publicas.

* Auri: Nao basta o ministério indicar alguém para compor a comiss3o para a construcao
do processo da conferéncia, mas a conferéncia consegue trazer a figura do ministro
para negociar, para o didlogo com a sociedade, para gue se tenha resultados também
concretos. Se tem uma construcdo de documentos, mas depois de tudo ndo consegue
nem trazer os setores do governo para pactuar compromissos @ muito dificil. O
processo da conferéncia tem de trazer os ministérios para pactuar COmMpPromissos reais

¢ Samuel: Como tratar a conferéncia como um marco histdrico na construcdo das
politicas publicas de juventude e ndo mais um evento, porgue evento acaba e o que
nds queremos construir todo um processo @ por isso essa discuss3o aqui. E mais do
gue levar nossas pautas para as bases e discutir tanto sociedade civil organizada e nao
organizada, mas ter um feedback de como nossas demandas estdo sendo vividas e
sentidas na base. Cidades peguenas os jovens podem ndo estar discutindo
desmilitarizacdo da policia, mas é comum na vida deles ter medo da policia, ndo
discute estado laico, mas nos eventos da prefeitura, ndo gosta do momento da oracdo.
E para além dessas pautas, existem demandas locais, muito proprias da juventude que
vi ali, entdo como esse processo de conferéncia pode servir para despertar nessa
juventude desejo de organizacdo de grupo para além dessas demandas, enfrentar suas
demandas locais. Quando a gente fala sobre conferéncia ndo virar evento, a gente
sente muito isso na base, pois tem muito politico gue aproveitam essas oportunidades
para fins eleitoreiros. De todas as nossas pautas, o cerne das nossas lutas deve ser
reforma politica para que os jovens deixem de ser massa de manobra, porgue todas as
outras pautas ja discutidas, o centro & reforma politica. Essa conferencia Server para
mostrar gue nio gueremos qualguer coisa, nossas lutas sdo muito mais no sentido de
construir um Brasil para nos e para outros jovens.

+ Délio: Ressaltar a participacdo das minorias de juventude no Brasil, podemos perceber
hoje mesmo gue ndo temos toda a participagdo da juventude brasileira aqui e tem
muitas juventudes desorganizadas para nos, mas para elas estio organizadas.
Precisamos chamar essa juventude gue esta la para compor essa construgao de Brasil.
Entdo, é muito importante essa consulta para os povos e comunidades tradicionais, é
uma preocupacac nossa, tem de ter a participagdo dos jovens ciganos, ribeirinhos,
pescadores, quilombolas, agricultores, etc. Varias dessas juventudes estdo
organizadas, mas nao participam, porgue nos temos aquela correlagao de forgas que,
por exemplo, eu guero ter mais delegado, ndo, vocé vai ter menos, importante

TAMAR A CARCLINE AIMFIDA TERSO
Secretana-Executiva
Conselho MNactonal da Tavermude



134

REUNIAO DA 392 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIOMNAL DE JUVENTUDE - CONJUVE
Pauta: Assuntos diversos Data: 25 a 27/02/2015 Horario: 0%h as 18h

Local: Secretana Macional de Juventude

desconstruir esse pensamento e construir uma nova politica participativa no Brasil e
temos varias formas de fazer isso e a gente se coloca a disposicdo. A Amazdnia hoje &
diferenciada para o resto do Brasil, um concurso daguele ndo representa os povos e
comunidades tradicionais que estdo sendo afetados pela construgdo da usina de belo
monte, @ gente espera que isso nao seja uma consulta para os povos de 14, A gente
estd ai para construir e pode dizer as metodologias e as formas de chegar até esses
povos & comunidades tradicionais da Amazdnia.

¢ Ademir: A inclusdo digital deve ser o norteador da metodologia da Conferéncia.
Entende-se isso por perceber que a juventude ja estd inserida nesses espacos e que a
tecnologia € o caminho para abrir uma nova frente de dialogo. Tornando possivel a
garantia de uma participagao efetiva de todos na conferéncia. Fazer a conexao entre o
gue é falado no territdrio e as Politicas Pdblicas € o papel a conferéncia, aproximacido
gue a tecnologia pode facilitar. Sendo assim, o Conselho tera de dialogar com o novo
para expandir a participacdo e impedir gque a metodologia abra espaco somente para
os mesmo de sempre.

¢ Pablo: A Conferéncia ndo pode ser uma acao artificializada do debate com a juventude
& nem a acdo inorganica dos nossos pensamentos acerca da juventude. Além de
retomar as manifestacdes de junho como nosso guia seria justo salientar que esse ano
completamos os 10 anos do fim da Area de libre comercio da Américas — ALCA e aqui
no Brasil, temos gue lembrar, nds tivemos uma luta extraordindria de construcio de
uma infraestrutura social de mobilizacdo pautada principalmente pela juventude
contra @ manifestagdo do neoliberalismo no pais. Dessa forma, a proposta das
caravanas vem no sentido de fortalecer a construcdo que parte das etapas
preliminares nos municipios @ nos territorios, ou seja, na rua, que é onde se deve
realizar a disputa politica do jovem.

+ Tamara: Na juventude brasileira tem muito jovem curioso e gue precisa ser instigado a
s¢ tornar pesquisador a proposta da uma mostra de trabalhos cientificos & muito
interessante & nos (movimento dela) podemos ajudar a construir isso. O Brasil tem
avangado, mas € preciso ampliar o nivel cultural do povo brasileiro para combater o
odio e a intolerancia. Isso se da por uma disputa ideoldgica, pela educacio, pela
cultura pelo trabalho pautas que ndo podem ser tradas como menor na conferéncia,
Outro encaminhamento para a conferencia é gue ela termine com uma passeata que
atraia a atencdo da imprensa para que se noticie e impulsione a articulacio para que
se consiga incidéncia no Congresso Nacional,

¢« Daniel Gaspar; N3o basta apenas participar da Conferéncia, entregar para os
ministérios e seguir. Temos de criar mobilizacdo nos territorios, uma ideia concreta
seria construir um manual para ajudar esses jovens a se organizarem, orientando
guem procurar para resolver um problema, uma passo a passo de organizacdo. A
conferéncia & um processo de participagdo, mas tem outro tipo de participacdo e
acabando a conferéncia temos de entrar em didlogo e a SN tem de participar de como
€ que aquilo ali vira mais participacdo, se gera outros mecanismos de participacdo.
Auri, vocé nao contrapds o gue eu falei, para envolver esses ministérios, temos de
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amarrar politicamente cada vez mais os ministérios. Délio, pelo o que eu li sobre a
consulta sobre a conferéncia, houve uma dificuldade e o objetivo dessa conferéncia é
envolve, para mim €& um dos temas centrais dessa comissdo organizadora na
mobilizacdo tem de ter estratégias direcionada ao envolvimento dessas populagbes e o
Poppi tem experiéncia e precisamos dialogar com vocés, com a Seppir. Sobre a ideia de
festival, ndo existe essa polémica, vai ter espago para debate institucional e festival,
tem de ser tudo, tem de abarcar as vérias dimensdes de organizacdo para ser uma
politica para jovens, a gente estd falando de juventudes, além de auxiliar
politicamente a pressionar o governo. Marcelo, sobre amostra, pode-se organizar uma
amostra académica e alguns painéis podem ficar perto das salas de discussoes e antes
de entrar para o debate a pessoa passa por um monte de painéis sobre o tema e ja
entra com dados para discutir, melhorar a discussdo. £ possivel fazer. Para finalizar,
guero falar do local, a pessoa pode pensar o local, mas vocés tém de pensar como
relacionar o giobal com o local. Alge da realidade local tem haver com reforma
politica, com desmilitarizacdo da policia e esta relacionado ac macro diretamente. Esse
& um discurso politico que a comiss3o organizadora vai ter de ter, de fazer essa
relagdo. A gente vive numa realidade complexa, nés temos uma realidade gue por
mais gQue 0 Noss0 COngresso seja conservador, ela estd na ordem do dia, temos o
ministro Berzoini pensando no marco de regularizacdo da midia, teremos problemas
COM O CONEresso @ isso tem de sair da conferéncia também, como envolver mais a
juventude nessas pautas. A conferéncia pode ajudar na luta politica.

s Poppi: E possivel trabalhar a metodologia da conferéncia de uma forma muito
proveitosa, inclusive apropriada para os povos e comunidades tradicionais. E possivel a
apropriacio da metodologia, temos um guia basico geral, mas as oficinas de
propostas, a ldgica dos debates acontecia da maneira gue os proprios coletivos
definiam. Mo exemplo das comunidades ribeirinhas, eles produziram as propostas
dentro do desenho de um peixe, a cabeca do peixe era a ideia forga da proposta, o
corpo tinha o detalhamento da proposta e o rabo fica os parceiros que ajudavam a
impulsionar as propostas. Foi a grande surpresa. Temos de cuidar para que o processo
seja tdo aberto ao ponto de ser apropriado por povos e comunidades tradicionais. Nao
pode ser uma ooisa quadradinha, fechada. E isso ndo tem nada a ver com consulta,
aguele processo & um processo de levantar uma agenda pro PRS, ndo passou por ali.
Nio temos como dizer que foram consultadas as comunidades tradicionais em relacdo
a mobilizagdo, nds tivemos outra experiéncia importante gue foi uma oficina numa
escola que tinha como objetivo inicial trazer propostas para o concurso, mas a escola
tinha um problema de dgua potdvel e contaminada e sem resposta da prefeitura para
construir a cisterna, entdo pela oficina surgiu uma manifestacdo na gual cada aluno
levou uma garrafa pet, encheu com dgua contaminada e levar para a reunido do
Comité Gestor do BDRS que estava acontecendo na cidade. Disparou um processo na
prefeitura local, sdo exemplos que mostra que precisamos estar disponiveis para esse
tipo de ocupacdo.
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desconstruir esse pensamento & construir uma nova politica participativa no Brasil e
temos varias formas de fazer isso e a gente se coloca a disposicio. A Amazdnia hoje é
diferenciada para o resto do Brasil, um concurso daguele ndo representa os povos e
comunidades tradicionais que estio sendo afetados pela construgao da usina de belo
monte, a gente espera gue isso ndo seja uma consulta para os povos de la. A gente
esta al para construir e pode dizer as metodologias e as formas de chegar até esses
povios @ comunidades tradicionais da Amazdnia.

¢ Ademir: A inclusdo digital deve ser o norteador da metodologia da Conferéncia.
Entende-se isso por perceber que a juventude ja estd inserida nesses espacos e gue a
tecnologia @ o caminho para abrir uma nova frente de didlogo. Tornando possivel a
garantia de uma participagdo efetiva de todos na conferéncia. Fazer a conexdo entre o
que & falado no territdrio e as Politicas Pablicas é o papel a conferéncia, aproximacdo
gue a tecnologia pode facilitar. Sendo assim, o Conselho terd de dialogar com o novo
para expandir a participacdo e impedir que a metodologia abra espago somente para
05 mesmo de sempre.

s Pablo: A Conferéncia ndo pode ser uma acao artificializada do debate com a juventude
& nem a acdo inorgénica dos nossos pensamentos acerca da juventude. Além de
retomar as manifestagoes de junho como nosso guia seria justo salientar que esse ano
completamos os 10 anos do fim da Area de libre comercio da Américas — ALCA e agui
no Brasil, temos gue lembrar, nés tivemos uma luta extraordinaria de construcdo de
uma infraestrutura social de mobilizacdo pautada principalmente pela juventude
contra a manifestacdo do neoliberalismo no pais. Dessa forma, a proposta das
caravanas vem no sentido de fortalecer a conmstrucdo que parte das etapas
preliminares nos municipios e nos territdrios, ou seja, na rua, que é onde se deve
realizar a disputa politica do jovem.

s Tamara: Na juventude brasileira term muito jovem curiozo e que precisa ser instigado a
s tornar pesquisador a proposta da uma mostra de trabalhos cientificos € muito
interessante & nos {movimente dela) podemos ajudar a construir isso. O Brasil tem
avancado, mas & preciso ampliar o nivel cuttural do povo brasileiro para combater o
ddio e a intolerancia. Isso se dd por uma disputa ideoldgica, pela educacdo, pela
cultura pelo trabalho pautas que ndo podem ser tradas como menor na conferéncia.
Outro encaminhamento para a conferencia é que ela termine com uma passeata que
atraia a atencdo da imprensa para que se noticie e impulsione a articulacio para que
se consiga incidéncia no Congresso Nacional,

¢ Daniel Gaspar: Nao basta apenas participar da Conferéncia, entregar para os
ministérios e seguir. Temos de criar mobilizagdo nos territérios, uma ideia concreta
seria construir um manual para ajudar esses jovens a se Organizarem, orientando
guem procurar para resolver um problema, uma passo a passo de organizacdo. A
conferéncia & um processo de participacdo, mas tem outro tipo de participacio e
acabando a conferéncia temos de entrar em didlogo e a SN] tem de participar de como
& gue aquilo ali vira mais participacdo, se gera outros mecanismos de participacao.
Auri, vocé ndo contrapds o que eu falei, para envolver esses ministérios, temos de
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s Angela: Informes sobre o turno da tarde, posse de Gabriel Medina e lancamento da 32
Conferéncia Macional de Juventude. Reafirmar compromisso do hordrio para o dia
seguinte. 5erd a reunido dos 04 grupos de trabalhos que irdo elaborar seu plano de
trabalho, definir seu produto, fazer eleicdo dos coordenadores e apontar as agendas
para incorporar na agenda de planejamento das coimissGdes, debate sobre a incidéncia
do COMJUVE no PPA e a parte da tarde a gente inicia com os desafios e estratégias
para o enfretamento contra a juventude negra e depois a consolidacio do
planejamento com todas as datas, uma proposta mais consistente da carava, do
COMJUVE e os outros temas que foram elencados.

¢ Conselheiro alega que a maioria estava presente as 09h50 e os trabalhos ndo se
iniciaram porgue a mesa nao estava.

. irlge!a: Tewve uma reunido da mesa e acabou atrasando e nos comprometemos a ndo
marcar nada antes.

* Gilmara: Letra da lista de presenca para o William e o nome social que esta errado.

¢ Tamara: Preencher as listas presenca e atualizacdo de e-mails, a ideia & almocar e ficar
por |a para o lancamento que vai ser ao vivo e algumas agitacdes pela pagina do
COMIUVE e SMJ. Ent3o é para usar a hastag #32confjuventude e #eumudoobrasil.

DIA 27 DE FEVEREIRO DE 2015

) ﬁngela: Temas para o grupo aprofundar: O foco do genocidio da juventude negra,
denincia sobre militarizacio das escolas.

* Sérgio: Numa cidade do Goids, os alunos gue no primeiro semestre, janeiro a agosto,
ndo tivessem nota acima de 05 foram transferidos para outra escola , uma escola
estadual e se |3 vocé ndo tivesse o cabelo cortado, ndo entrava na escola. 5e nao
engquadrasse, vocé ndo entra na escola.

+ Tamara: Os movimentos negros gue pautam o combate ao racismo no Brasil e no
mundo devem se apropriar do debate da politica de drogas, porque & um dos aspectos
gue mais influenciam no crescimento dos homicidios, assassinatos da juventude negra.
Seria interessante trabalhar junto o GT de Politicas sobre Drogas e o GT juventude
negra. O exterminio da juventude negra no Brasil @ no mundo tem muito a ver com o
trifico de drogas numa rede nacional e internacional, de trifico de armas, de
financiamento de campanhas politicas, de lavagem de dinheiro no exterior e ndo se
consegue colocar isso no debate e que acaba muitas vezes em reforcar o racismo
institucional. Atencdo a pauta das mulheres negras, no GT de Juventude Megra. Esse
ano acontece a 12 marcha da juventude negra em Brasilia e 530 as mais atingidas no
mercado de trabalho, aborto legal e seguro e também no exterminio da juventude
negra seja no aborto seja no encarceramento em massa da mulheres gue estdo no
trafico de drogas. Necessario aprofundar esses temas.

¢ Isadora: Estava com a Senad em Sdo Paulo, tem essa parceria com a Senad e algumas
entidades no Brasil, algumas prefeituras e alguns organizagbes sem fins lucrativos
forma também contempladas com os projetos. B80% das entidades gue estdo
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participando s3o voltadas para politicas publicas para a comunidade negra. E um
avancgo, mas temos de ampliar o didlogo com a Senad @ um caminho.

+ Giovanny: Destaca as pautas do debate da PL 4471, reducdo da maioridade penal,
encarceramento, as drogas, ampliagdo do tempo de reclusdo que serdo discutidas no
seminario, nossa intengdo ndo foi limitar, nossa ideia @ que na segunda reunido possa
elencar de fato algumas guestbes que possamos debater nesse semindrio e ele deve
ser em 03 dias, porgue precisa incluir todos esses temas, seria ruim restringir em um
50 tema e deve acontecer em agosto. E a nossa primeira reunido, pois na anterior nds
estavamos numa mobilizagdo na Camara.

+ Marcelo: Sobre as cdmaras tematicas, foi uma proposta que se difundiu no grupo para
poder realizar workshops, debates, rodas de conversa em temas especificos. E s6 uma
nomenciatura, pegar um tema especifico, por isso o nome cadmara tematica.

* Giovanny: A ideia é chegar no seminario com o debate ja acumulado e tirar indicativos
no seminario,

¢ Daniel Santos: Chamo a mesa os coordenadores eleitos dos grupos de trabalho —
juventude negra, novas politicas sobre drogas, cultura e territorios, relagdes
internacionais.

+ Carlos: Anuncia gue ele @ Henrigue ficaram na coordenacao de cultura e territdrios e
inciamos uma discussio pautada no plano de trabalho muito vinculada ao gue o
COMJUVE tem pensado aproveitar as caravanas, articulacdo forte com a mesa diretora
para dialogar diretamente com os ministérios que abordam mais a quest3o da cultura
e territorios, muito focados na questio da identidade e diversidade, mas
principalmente focados na defesa dos direitos humanos da juventude.
Encaminharemos uma programacdo para a mesa, acredito gue vamos pautar o
governo federal em muitas politicas publicas.

* Marcelo: Foi a primeira reunido do GT hoje e ficou na coordenacdo eu & Ana. A
guestio das drogas estd enraizada historicamente com o exterminio da juventude
negra. Os panteras negras, as drogas sintéticas foram encomendadas para o
exterminio da juventude revoluciondria, temos de debater esse tema. Acontece em
Sdo Paulo, na proxima semana, uma reunido para alinhar nossas metas e calendario.
Pretendemos lancar um semindrio até agosto, vamos fechar e encaminhar para a
mesa.

s Adrielle: Estamos muito voltados para a linha do 22 semindrio de relacdes
internacionais feito em parceria com o Unfpa, @ uma pauta muito grande de juventude
internacional e o COM/UVE esta comecando a incidir e levar nossas pautas para esses
espacos. Nos dividimos em eixos e sub-eixos, por exemplo, no eixo da ONU, nos temos
a discussdo do tema Habitat lll, ndo tem incidéncia nenhuma da juventude nesse
processo, de gue forma a juventude brasileira por meio do COMJUVE incide nesse
espaco, temos uma pauta muito extensa gue vai ser trata dentro do Habita Il e gue ja
inicia seu processo agora, tem um processo on-line para contribuicdes, como a gente
pode fazer para que juventude incida nesse processo. Uma das agbes planejadas foi
justamente reunir com a ONU-Habitat para entender gue agéncia & essa, o gue eles
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fazem o que é de fato o Habitat lil. Outro ponto dentro da ONU foi o P&s-2015, que é
uma substituicdo das metas do milénio, a conferéncia de mulheres da OMU, o eixo da
propria Ol gue & trabalhar a convencdo ibero-americana de juventude, trabalhar
dentro do dmbito da SELAC, o forum ibero-americano de juventude, a integracio
regional, que € trabalhar com o plano social-participativo, a propria cupula social do
Mercosul, trabalhar a propria Unasul e estreitar os lagos com a relagdo de didlogo com
as organizagoes e movimentos de juventude dentro da América Latina e abrir também
o didlogo com os Brics, gue acontece agora na Russia, a reunido da juventude do Brics
e tem um brasileiro 14, ele ndo faz parte do CONJUVE, mas participou da reunido no
primeiro dia, Rodrigo, ele vai trazer as informacdes para nossas discussdes. Vamos
fazer um balanco das PPls no dmbito do Mercosul, ONU, SELAC, UNASUL e BRICs,
buscar o maximo de informacbes de participagdo nesses espagos sobre a temdtica
juventude, buscar reunir como tamaraty e cobrar a participacdo do MRE, gue inclusive
tem acento no COMJUVE, reunir com novo assessor de relagdes internacionais da SMJ,
dialogar com os jovens delegados, como estd o processo de construcio e dentro de
cada eixo, se reunir com as agéncias da ONU. Preparar de fato a elaboracdo do GT,
CONVErsar Com 05 movimentos sociais gue tém acento para apoiar essa pauta.

¢ Dione: Alertou Adrielle para lembrar também do desenvolvimento rural, além da
mobilidade urbana ja que & uma pauta muito recorrente nesses eventos
internacionais.

s Angela: Debater de forma mais coletiva as sugestdes das comisstes para as atividades
de abril @ maio que € a caravana do CONJUVE, & nossa primeira experiéncia, circular
pelo Brasil. Como um dos temas prioritarios da nossa agenda vai ser a producao da 32
Conferéncia Macional de Juventude, a nossa ideia é despertar um processo gue
antecede a conferéncia, gue esse processo da caravana, com o objetivo de maobilizar a
rede de conselhos de juventude, interacdo e trocas de experiéncias dentre os
movimentos juvenis, o fomento a criacio e o fortalecimento de novos conselhos de
juventude, mapeamento dessas redes & movimentos, mapear experiéncias positivas
de politicas de juventude e mobilizar para a 32 Conferéncia Nacional de Juventude,
Dividimos em 04 eixos; agenda politica do CONIUVE com foco no tema da reforma
politica, democratizacdo da comunicacdo, o PL 4471 e estratégia de enfretamento do
genocidio da juventude negra & redugdo da maioridade penal; politicas publicas de
juventude, balanco da PPls, implementacdo do estatuto da juventude, o langamento
da matriz de monitoramento e o fortalecimento e ampliagdo dessa matriz e as oficinas
sobre a comunicagdo inclusiva, direito @ comunicagdo, midia livrismo. Dentro de uma
agenda institucional fariamos wvisitas, reunibes com o poder publico local e os
conselhos de juventude, visitas a experiéncias de politicas publicas, possivelmente
audiéncias puablicas envolvendo Camara, Assembleia Legislativas. As atividades seriam
audiéncias publicas, rodas de debate, didlogo, atividades culturais, oficinas com
diversos temas, reunides e bilaterais com os movimentos juvenis, reunido com o poder
publico e também visitas a experiéncias de politicas publicas de juventude exitosas.
Um conjunto de cidades foram listadas e as comissGes sugeriram inclusdo de temas,
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incluir o tema jovens mulheres, o tema sobre midia acessivel, sdo as sugestdes da CAD,
faltam as sugesties da CAPP e Comunicacdo para agregar a caravana até o dia
05/03/2015. Apresentaremos uma proposta inicial para ser debatida. Apareceu a
sugestdo de incorporagdo de algumas cidades, a ideia geral @ percorrer 10 cidades
brasileiras fazendo uma divisdo regional, sem concentrar em nenhuma regido, nem so
capitais e regiGes metropolitanas. Focar em cidades em que a realizacdo da caravana
possa repercutir para a sua regido e fomente a realizagio de outras atividades com
esse formatos ou esses temas, a articulagdo com os conselhos de juventude estaduais
& municipais. A atividade seria em 02 dias e dividiriamos as atividades nesses dois dias.
E também ter uma pessoa de cada comissdo a cada uma das viagens da caravana para
garantir que o tema de cada comissdo tenha espago dentro da caravana. Os critérios
de escolha das cidades foram o impacto da caravana na regido, articulacio com os
movimentos, articulagdo regional com os conselhos, ndo repetir os estados. Sera
formada uma comissdo executiva de duas pessoas cada uma das guatro comissoes
para elaborar uma proposta de caravana com base em todas as sugestbes que foram
dadas. Entdo a mesa diretora vai sistematizar as propostas que chegaram, devolver
para as comissdes e estabelecer um periodo para apresentar. Outra sugestdo foi usar o
espaco da caravana para fazer conferéncias livres.

¢ Adrielle: Sugere que além dos dois coordenadores executivos para pensar a caravanas,
incluir a escola de gente para pensar a questao da acessibilidade, com a participacio
da Luana em todo processo e todas as reunides e nao ficasse dentro da CAD uma, mas
acompanhar todas as outras indicagdes das comissdes no processo.

¢+ Daniel Santos; Tém owutras organizacdes no conselho, dividir para ampliar a
participagdo, essas organizagbes que trabalham com a causa, se agregarem na
caravana. Sugere que as conferéncias livres fossem tipo assembleia popular, o
COMNJUVE convocar assembleias populares durante as caravanas. Ouvir outras vozes.

+ Samuel: Essa caravana ndo pode estar desconectada das agendas dos estados. Pensar
ja um focal estratégico, perindo estratégico e guando essa comissao fosse constituida,
porque ndo adianta ir sem estar conectada com a realidade local. Aproveitar
movimentos e articulagdes que ja existemn no estado e um dos ganhos da caravana é
fortalecer o local, importante a comissdo ter esse olhar. Conselheiros da mesma regido
devem trocar ideia para verificar quais 530 os locais onde as caravanas vao incidir,

+ Dione: Para as caravanas serem abrangentes, fazer por regides, 02 por regides, nio
concentrar em uma ou duas regides.

+ Danielle: Solicita quadro com a divisdo.

s Angela: Tinha uma proposta inicial, contemplando vérias regides, sem repeticio de
regidao, mas agora vamos fazer uma proposta com base nas sugestbes dadas. O quadro
ndo foi refeito porque precisa pegar todas essas contribuicdes, com a intencio de
redistribuicdo. A comissdo vai receber tudo e vai analisar.

» Isabela: Aproveitar as caravanas para fazer workshops sobre as experiéncias das
periferias, toda caravana tivesse um workshop que organizado para a periferia @ na
periferia.

TAMARA CAROLRNE AIMEIDA TERSO
Secretana-Executiva
Conselho Macional da Juventude
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REUNIAO DA 392 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE - CONJUVE

Pauta: Assuntos diversos Data: 25 a 27/02/2015 Horario: 09h &= 18h

Local: Secretaria Macional de Juventude

¢ Angela: Prazo de entrega dos relatdrios dos GTs, as contribuiches que foram dadas na
reunido das comissoes de forma sistematizada e também a indicacdo da comissdo das
duas pessoas para o comité operativo.

* Daniel Santos: Dia 05/03 ¢ entrega do plano de trabalho, os relatdrios das
contribuigdes dos Gts para as caravanas e também da comissdo para o comité.

¢ luana: Cada comissdo vai indicar duas pessoas para cOmpor uma comissao maior,
temos eu e o William para ver a questio da acessibilidade.

* Angela: Vocés vio contribuir na concepcio com um todo. A entrega dia 05,/03 e mais
uma semana para fechar. Ultima coisa para encaminhar é a ata da reunido anterior,
vamos fazer uma roda de inscricdo para as modificagbes e acréscimos na ata. 30
segundos para cada para retificacdo.

Falta a ata do dia 19 de dezembro de 2014;
0s nomes da Luana, William, Priscila (Ministério da Sadde) e Marcos (Conade) ndo
estdo na ata;

* Aprovacao de Comité Editoral composto por Dione, Rafael @ Marccella Berte um plano
para avaliar a 22 Edigdo da Revista do Meio Ambiente;

« Vinicius: Relata que ndo recebeu Ata da 382 Reunido Ordinaria
Constatou-se gue apenas a relatoria da Mesa Diretora foi encaminhada por e-mail;

* Foiapontado que a aprovagao da ata da 382 RO ficara para a proxima reunido com as
devidas retificagies

¢ Tamara: Solicitou atualizacdo dos e-mails na lista de presenca repassada durante a
reuniaoc;

* Maria: Fez a leitura perante o pleno uma proposta de nota para o 8 de margo, dia
internacional da mulher;

¢ Danielle: Solicitou a inclusdo de mulheres lésbicas e bissexuais

¢ D Vice-Presidente Daniel fez uma solicitacdo

s Angela: Propds data para a Reunido Extraordindria para os dias 26 e 27 de marco de
2015; reunido tratard sobre a Conferéncia, regimento e definicio da Ascom e
incidéncia no Plano Plurianual.

¢ Tamara: Os convocados serdo os titulares,

TAMARS CAROLDNE ALMEIDA TERSO
Secretana-Execuniva
Conselhe Macional da Juventude

Documento disponivel no acervo digital do Conjuve. Acesso e divulgacdo autorizados pela
secretaria-executiva em exercicio no ano de 2015.
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APENDICE B

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral

Comité Interministerial da Politica de Juventude

Minuta de Decreto de Regulamentagdo do
Sistema Nacional de Juventude instituido pelo
Titulo IT da Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude).

SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
(COORDENACAO)

MINISTERIO DA EDUCACAO
MINISTERIO DA CULTURA
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
MINISTERIO DA SAUDE
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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Presidéncia da Republica

MINUTA DE DECRETO

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Juventude, instituido pelo Titulo II a Lei n°
12.852 de 5 de agosto de 2013 e da outras
providéncias. Estabelece mecanismos ¢
critérios a serem adotados na concessao do
beneficio da meia-entrada para os jovens de
baixa renda e aos estudantes, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos incisos V ¢ X do
art. 23 da Constituicdo, no Titulo II da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, na Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e no Decreto n°8.074, de 14 de agosto de 2013.

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE, instituido pela Lei 12.852, de 5 de
agosto de 2013, ¢ um sistema descentralizado e participativo que organiza o planejamento, o
financiamento, a implementagdo, o acompanhamento ¢ a avaliagdo das agdes, planos e
programas que constituem as politicas publicas de juventude em todo territorio nacional.

Art. 2°. O SINAJUVE constitui forma de articulagdo e cooperagao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade civil na promogao de politicas publicas de
juventude integradas a outros sistemas nacionais e politicas sociais.

Art. 3°. A instancia coordenadora do SINAJUVE ¢é a Secretaria Nacional de Juventude da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica— SNJ/SG, com a participacdo do Conselho
Nacional de Juventude - CONJUVE.
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Paragrafo tinico. As secretarias estaduais, distrital e municipais de juventude ou equivalentes
coordenam o SINAJUVE com a participacdo do respectivo conselho de juventude em seu
ambito de atuagao.

CAPITULO II
DAS DIMENSOES DA POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE

Art. 4°. As acdes, programas, planos e politicas publicas de juventude prioritarias, voltadas em
carater universal ou singular para populacdo jovem entre 15 a 29 anos, bem como sua
implementa¢do, financiamento e avaliacdo devem considerar as seguintes dimensdes da
Politica Nacional de Juventude:

I - Autonomia e emancipagao;

II - Participagdo e controle social;

IIT - Desenvolvimento integral e inclusdo social;

IV - Promogao da experimentagao e qualidade de vida;

V - Valorizagao da diversidade e garantia dos direitos humanos, com a promogao da igualdade
de género, racial, da diversidade sexual e situagdo domiciliar.

CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES E OBJETIVOS DO SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE

Art. 5°. Sédo diretrizes do SINAJUVE:

I - primazia da responsabilidade do Estado na conduc¢ao da politica publica de juventude em
cada esfera de governo;

II - universalizagao dos direitos, com o objetivo de tornar o jovem alcancavel pelas demais
politicas publicas a partir do reconhecimento das singularidades da condigao juvenil;

IIT - descentralizagdo das agdes e cooperagao intergovernamental entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com comando unico em cada esfera de governo;

IV - promogao da participagdo social, especialmente dos jovens, na formulagio,
acompanhamento, avalia¢do e controle social das politicas e dos planos de juventude em
todos os niveis;



145

V - territorializagdo das politicas publicas de juventude;

VI - transparéncia e ampla divulgagao dos programas, acdes e recursos contidos nos
or¢amentos publicos para as politicas publicas de juventude.

Art. 6°. Sdo objetivos do SINAJUVE:

I - promover a intersetorialidade e a transversalidade das politicas estruturais, programas e
acdes governamentais e ndo-governamentais voltadas a populacio jovem;

I - integrar a gestdo das politicas publicas de juventude ao ciclo de planejamento e or¢gamento
publico anual e plurianual;

IIT - estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informagao, formagdo e produgdo de
conhecimento sobre juventude;

IV - promover a interlocu¢do permanente com os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como
com o Ministério Publico e as Defensorias Puablicas da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal; e

V - articular a elabora¢do, o financiamento e efetivagdo dos planos de juventude nos
respectivos entes da federagao.

CAPITULO IV
DOS PLANOS DE JUVENTUDE

Art. 7°. O Plano de Juventude ¢ um instrumento de duracdo decenal que visa articular as
diversas esferas do Poder Publico para a execucao de politicas publicas.

Art. 8°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, com base no Plano Nacional
de Juventude, elaborar planos de juventude correspondentes.

Art. 9°. A elaboragdo dos planos de juventude é de responsabilidade dos 6rgaos gestores da
politica, a partir das diretrizes e prioridades emanadas das conferéncias de juventude e o
submetida a aprovacao do respectivo Conselho de Juventude.

Art. 10°. Os planos de juventude serdao precedidos de um diagndstico e organizado em
descri¢do de objetivos, metas e acdes.

Art. 11. Os planos de juventude deverdo proceder sua revisao e atualizagdo em consonancia
com os instrumentos de planejamento plurianual dos respectivos entes da federacao,
respeitando as demandas e necessidades dos jovens.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios empenhar-se-ao na
divulgagdo dos planos de juventude e da progressiva realizacdo de seus objetivos e metas,
para que a sociedade o conheca amplamente ¢ acompanhe sua implementagao.
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Art. 13. O Plano Nacional de Juventude, nos termos da Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013,
sera organizado a partir dos seguintes eixos prioritarios:

I- Cidadania, Participag@o Social e Politica e Representacdo Juvenil;
II - Educacao;

III - Profissionalizacdo, Trabalho e Renda;

IV - Diversidade e Igualdade;

V - Saude;

VI - Cultura;

VII - Comunicag¢ado e Liberdade de Expressao;

VIII - Desporto e Lazer;

IX - Territorio e Mobilidade;

X - Sustentabilidade e Meio Ambiente; e

XI - Segurancga Publica e Acesso a Justiga.

CAPITULO V

DAS INSTANCIAS DE PARTICIPACAO

Secgao I

Das Conferéncias de Juventude

Art. 14. As Conferéncias de Juventude sdo instancias responsdveis pela elaboragdo das
diretrizes dos planos de juventude, bem como pela avaliagdo e aperfeigoamento das politicas
publicas de juventude, nos seus respectivos ambitos de atuagao.

Art. 15. As Conferéncias de Juventude se integrardo ao sistema de planejamento e or¢amento
publico, por meio da articulagdo dos planos de juventude com o ciclo orgamentério anual e
plurianual em todos os niveis.

Art. 16. As Conferéncias Nacionais de Juventude contardo com a participagdo de
representantes do poder publico e da sociedade civil, devendo observar as seguintes diretrizes,
no minimo:
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I - Convocagdo por documento divulgado amplamente, com a definicdo dos objetivos e
etapas;

IT - Garantir a participacdo dos diversos segmentos € organizagdes juvenis em Seus processos
preparatorios e de realizagao;

IIT - Estabelecimento de critérios para a designacdo dos delegados governamentais;
IV - Defini¢ao de procedimentos democraticos para a escolha da delegacdo da sociedade civil,

V - Integragdo entre etapas municipais, territoriais, estaduais e nacional, virtuais e/ou
presenciais;

VI - Estimulo ao uso de interfaces e ambientes virtuais nas etapas da conferéncia;

VII - Defini¢do dos procedimentos metodologicos e pedagogicos a serem adotados nas
diferentes etapas;

VIII - Publicizagdo e ampla divulgagdo de suas resolucdes; e

IX - Determinagdo da estratégia de acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de contas de suas
resolugdes, considerando as atribuigdes dos orgdos gestores, conselhos e demais 6rgaos
colegiados ligados a sua tematica.

Art 17. Compete a Unido convocar e realizar a Conferéncia Nacional de Juventude, em
conjunto com o Conselho Nacional de Juventude, com intervalo méximo de 4 (quatro) anos e
integrado ao ciclo de planejamento plurianual.

Paragrafo unico. A realizagdo das Conferéncias Nacionais de Juventude serd antecedida por
Conferéncias Livres e Eletivas.

Art. 18. As Conferéncias Livres tém carater mobilizador e propositivo, podem ser promovidas
nos mais variados ambitos da sociedade civil e do poder publico, ndo elegem delegados e
podem contribuir com proposigdes a Conferéncia Nacional.

§1°. As Conferencias Livres ndo sdo obrigatorias, podendo ser realizadas presencialmente ou
virtualmente em ambito municipal, estadual, territorial ou tematico.

§2°. As Conferéncias Virtuais, organizadas pelas respectivas comissdes organizadoras, tem
carater consultivo e visam ampliar a participagdo direta dos jovens nas discussdes
concernentes ao temario das Conferéncias Nacionais.

Art. 19. Sao etapas eletivas da Conferéncia Nacional de Juventude:
I — Conferéncias Municipais, Regionais e Territoriais;
II — Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal;

III — Consulta Nacional aos Povos € Comunidades Tradicionais.
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§1°. As Etapas Eletivas sdo obrigatorias, elegem delegados em propor¢do definida em
regimento e aprovam resolucdes a etapa subsequente.

§2°. A Consulta Nacional aos Povos ¢ Comunidades Tradicionais tém por finalidade garantir a
participagdo dessas populagdes nos processos de participacdo social e elegerdo seus
delegados/as a Conferéncia Nacional em propor¢ao definida em regimento.

Secgdo II

Dos Conselhos de Juventude

Art. 20. Os conselhos de juventude, na forma do art. 45 da Lei 12.852, de 5 de agosto de
2013, s3o orgdos permanentes ¢ autdnomos, encarregados de tratar das politicas publicas de
juventude e da garantia do exercicio dos direitos do jovem.

Art. 21. Os conselhos de juventude, de carater consultivo, deliberativo e fiscalizador, deverao
observar na sua composi¢ao a participagdo da sociedade civil mediante critério, no minimo,
paritario com os representantes do poder publico, nos termos do Art. 45 da Lei 12.852, de 5
de agosto de 2013.

Paragrafo unico. Na composi¢ao dos conselhos de juventude ¢ recomendada a participagdo de
2/3 da sociedade civil.

Art. 22. O Conselho Nacional de Juventude ¢ uma instancia de participacdo e controle social
das politicas de juventude e reune organizagdes, movimentos, foruns da sociedade civil e
representacdes dos poderes executivo e legislativo em todos os niveis.

Art. 23. Sem prejuizos as atribui¢des previstas pelo art. 46 da Lei 12.852, de 5 de agosto de
2013, compete aos conselhos de juventude na sua respectiva area de atuacao:

I - formular propostas de agdo governamental voltadas a promogao dos direitos e das politicas
publicas de juventude,

IT - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e controle
social das politicas publicas de juventude, por intermédio de rede nacional de conselhos
estaduais, distrital e municipais de juventude;

IIT - apreciar e aprovar indicacdes a proposta or¢amentaria dos programas voltados a
populacdo jovem em sua respectiva area de atuagao;

IV - Convocar e organizar com o poder publico as conferéncias de juventude bem como
acompanhar e avaliar o cumprimento de suas resolugdes;

V - promover a integracdo dos temas da Conferéncia Nacional de Juventude com as demais
conferéncias de ambito nacional, estadual, distrital ¢ municipal;
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VI - apreciagdo e acompanhamento da elaboragdo dos planos de juventude e manifestacao
sobre o seu conteudo final, bem como avaliagdo da sua implementagdo e proposicao de
alteragdes visando ao seu aprimoramento;

Art. 24. A composi¢do dos membros da sociedade civil nos conselhos de juventude devera ser
realizada com a participagdo direta da juventude e das organizagdes da sociedade civil, por
meio de conferéncias, assembléias publicas, eleicdes diretas ou ambientes virtuais de
participacdo convocados para este fim.

Paragrafo tnico. Os membros dos conselhos de juventude exercerdo funcdo de relevante
interesse publico, ndo remunerada, podendo ter custeadas as despesas de participagdo dos
conselheiros em atividades de sua competéncia pelas dotagdes orcamentdrias dos Orgdos
gestores de juventude ou equivalentes em cada esfera de governo.

Art. 25. Nos termos da Lei 11.129, de 30 de junho de 2005, o Conselho Nacional de
Juventude — CONJUVE tera a seguinte composi¢ao:

I - 1/3 (um ter¢o) de representantes do Poder Publico;
IT - 2/3 (dois tergos) de representantes da sociedade civil.

Art. 26. Fica garantida a realizacdo do Encontro Nacional de Conselhos de Juventude como
espaco de participagdo do CONJUVE.

Secao III
Dos mecanismos de participacao virtual

Art. 27. As interfaces e ambientes virtuais sdo mecanismos de interacdo social abertos a
populacdo, que utilizam tecnologias de informagdo e comunica¢do, em especial a internet,
para promover o didlogo e¢ a participagdo direta nas decisdes do governo atinentes a
juventude.

Paragrafo tinico. O poder publico utilizara preferencialmente, nas interfaces e ambientes
virtuais, programas desenvolvidos em software livre € com o cddigo aberto.

Art. 28. O Participatério - Observatoério Participativo da Juventude é um ambiente virtual
interativo integrado com as redes sociais que se organiza a partir dos seguintes objetivos:

I - promogao da participagdo em ambientes virtuais;

I — mobilizagdo social dos jovens, a partir da divulgacdo de campanhas e didlogo com temas
presentes nas redes sociais e ambientes virtuais sobre o tema juventude; e

IIT - produgdo e publicizacdo de conhecimento sobre juventude em rede.
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CAPITULO VI

DAS INSTANCIAS DE GESTAO E ARTICULACAO

Se¢ao IV

Dos Orgios Gestores de Juventude

Art. 29. Os 6rgaos gestores de juventude sdo instincias da administracdo publica responsaveis
pela articulagdo, cofinanciamento e gestdo das politicas publicas de juventude em seu
respectivo ambito de atuagdo.

Art. 30. Sem prejuizos das atribuicdes especificas previstas na Lei 12.852, de 5 de agosto de
2013, sdo competéncias dos 6rgaos gestores de juventude:

I — Formular e coordenar, com a participacdo da sociedade e dos conselhos de juventude, a
politica ptblica de juventude;

II — Coordenar e organizar o funcionamento do Sistema Nacional de Juventude nos
respectivos niveis;

IIT — Elaborar, com os respectivos conselhos de juventude, os Planos de Juventude;
V — Cofinanciar a execugdo das politicas publicas de juventude;

VI — Coordenar as instancias de articulacdo intersetorial das politicas publicas de juventude
no ambito dos governos.

Se¢ao V

Das Reunides Intergestores Tripartite e Bipartite

Art. 31. As Reunides Intergestores Tripartite e IntergestoresBipartites sdo instancias de
negociacdo e pactuagdo dos orgdos gestores de juventude sobre a gestdo descentralizada e
participativa do SINAJUVE.

Paragrafo unico. As pactuagdes no ambito dessas comissoes devem ser publicizadas, inseridas
na rede de informagdes do SINAJUVE e encaminhadas, pelos oOrgdos gestores, para
conhecimento dos respectivos conselhos de juventude.
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Art. 32. A Reunido Intergestores Tripartite € um espago de articulagdo entre os 6rgdos gestores
federal, distrital, estaduais e municipais de juventude e serd composta paritariamente por
representantes dos trés niveis de governo, considerando-se as regides do pais.

Art. 33. As Reunides IntergestoresBipartites serdo espagos de articulagdo entre os 6rgaos
gestores estaduais e municipais de juventude e sera composta paritariamente por
representantes dos dois niveis de governo, considerando-se as regides do estado.

Secdo VI

Dos Comités ou Camaras Intersetoriais de Juventude

Art. 34. Os Comités ou Camaras Intersetoriais de Juventude sdo instancias governamentais
permanentes de gestio intersetorial das politicas de juventude composta prioritariamente pelas
areas relacionadas aos direitos previstos pela Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013, com os
seguintes objetivos:

I - Subsidiar a formulagdo, gestdo e monitoramento das politicas publicas de juventude, de
acordo com as deliberacdes das conferéncias nacionais de juventude, os planos plurianuais e
as diretrizes do Plano Nacional de Juventude;

IT - Garantir a formulagdo e implementagdo de estratégias e planos voltados a efetivagdo das
politicas publicas de juventude;

III - Contribuir para o processo de constru¢do de um sistema de informagao, monitoramento e
avaliag¢do da politica publica de juventude;

IV - Monitorar a implementacao no territorio nacional da Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013,
e do SINAJUVE;

V - Monitorar e propor encaminhamentos para as demandas recebidas dos movimentos
juvenis pelo poder publico.

Art. 35. O COIJUV - Comité Interministerial da Politica de Juventude ¢ o 6rgdo permanente
para gestdo, monitoramento e articulacdo intersetorial das politicas publicas do Governo
federal para a juventude.

Paragrafo tUnico. A coordenagdo do COIJUV serd realizada pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude.

Se¢ao VII
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Do Subsistema de Informagao, Monitoramento e Avaliacao

Art. 36. Fica instituido no ambito do SINAJUVE o Subsistema de Informacao,
Monitoramento e Avaliagdo, com a finalidade de integrar a gestdo da informacao,
monitoramento e avaliagdo do SINAJUVE.

Art. 37. O Subsistema utilizar-se-4 de instrumentos, metodologias e recursos capazes de
articular a produgdo de conhecimento com informagdes e indicadores existentes a serem
disponibilizados ao publico.

Art. 38. No ambito do Subsistema serdo desenvolvidos indicadores relativos a populacao
jovem e a institucionalidade da politica publica de juventude, incorporando componentes de
tecnologia de informacao, comunicacdo e ambientes informacionais georreferenciados.

Art. 39. O Participatorio - Observatorio Participativo da Juventude ¢ o 6rgdo da Secretaria
Nacional de Juventude responsavel, em ambito federal, pela implementacdo do Subsistema de
Informacdo, Monitoramento e Avaliagdo, em colaboracdo com os 6rgdos equivalentes nas
diferentes unidades da federagao.

Art. 40. O Subsistema fomentara a realizagdo de programas de formacao na area de juventude,
visando a capacitagdo de gestores publicos, conselheiros e jovens na gestdo das politicas
publicas de juventude.

Se¢do VIII
Das Unidades de Juventude

Art. 41. Constituem-se Unidades de Juventude do SINAJUVE os equipamentos publicos ¢
redes de servigos mantidos no territorio por qualquer dos entes da federacdo, que sejam
destinados ao uso prioritario ou especifico dos jovens.

Art. 42. Os equipamentos publicos serdo credenciados como Unidades de Juventude por meio
de portaria expedita pelo respectivo 6rgdo executivo, em qualquer nivel, desde que cumpra os
seguintes requisitos:

I — Constituicdo de uma instancia colegiada de gestdo do equipamento publico com
atribuigdes deliberativas;

I — Aprovagdo de um regulamento com regras sobre a gestdo e o funcionamento do
equipamento publico;
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III — O equipamento deve considerar as especificidades da condi¢do juvenil na definicdo das
metas de atendimento e na elaboracdo de parametros para a qualidade dos servigos oferecidos,
garantindo a acessibilidade e ambiente livre de preconceitos e intolerancia.

Paragrafo unico. As instancias colegiadas de gestdo da Unidade de Juventude deverdo
observar na sua composi¢do a participacdo dos jovens, da comunidade ¢ dos usudrios do
equipamento publico.

Art. 43. Fica criado o Cadastro Nacional das Unidades de Juventude, no dmbito da Secretaria
Nacional de Juventude da Presidéncia da Republica.

CAPITULO VII
DO FINANCIAMENTO

Art. 44. Os entes que aderirem ao SINAJUVE devem assegurar, em seus or¢amentos, recursos
para a implementacdo de Politicas Publicas de Juventude e promover medidas de
transparéncia quanto a alocacao desses recursos.

Art. 45. Nos termos da Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013, as politicas publicas de juventude
no ambito serdo cofinanciadas pela Unido e os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 46. O mecanismo de financiamento do Sinajuve, em ambito federal, compreende
recursos oriundos:

I - das agdes or¢amentarias previstas na lei orcamentaria anual direcionadas as politicas
publicas de juventude;

IT - de doagdes voluntarias de particulares, de empresas privadas e de organizagdes nao
governamentais;

IIT - de doagdes voluntarias de fundos nacionais e internacionais; e

IV - de doacdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

Art. 47. As transferéncias voluntarias de recursos federais para apoio a promogao dos direitos
e politicas publicas de juventude deverdo priorizar os entes estaduais, distrital € municipais
que tiverem aderido ao SINAJUVE.

Paragrafo tnico. A Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptiblica podera selecionar projetos de Estados, Distrito Federal e Municipios por editais,
priorizados aqueles apresentados por entes que tiverem aderido ao SINAJUVE.

Art. 48. O apoio a iniciativas de organizagdes da sociedade civil sera feito por meio de
parcerias com entidades selecionadas mediante editais de chamamento publico.
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Art. 49. O CONJUVE e os conselhos estaduais, distrital e municipais de juventude poderao
elaborar proposi¢des aos respectivos orgamentos, a serem enviadas ao respectivo Poder
Executivo, previamente a elaboracdo dos projetos da lei do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual, propondo, inclusive, as agdes prioritarias.

CAPITULO VIII

DA ADESAO DOS ENTES FEDERADOS

Art. 50. A adesdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao SINAJUVE dar-se-a por meio
de termo de adesdo, devendo ser respeitados os principios e diretrizes enunciados deste
Sistema.

Art. 51. Sdo requisitos minimos para a formalizacdo de termo de adesdo:
I - a institui¢do de conselho estadual, distrital ou municipal de juventude;

I - a instituigdo de orgdo gestor ou instdncia governamental de gestdo intersetorial das
politicas publicas de juventude; e

IIT - o compromisso de elaboracdo do plano estadual, distrital ou municipal de juventude, no
prazo de um ano a partir da sua assinatura.

Documento disponivel no acervo digital do Conjuve. Acesso e divulgacao autorizados pela
secretaria-executiva em exercicio no ano de 2015.
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ANEXO A

ROTEIRO DE ENCONTRO E ENTREVISTA

COORDENADORES/ REPRESENTANTES/ ATIVISTAS

APRESENTAGCAO DOS OBJETIVOS DA PESQUISA E CONVITE A PARTICIPAGCAO

IDENTIFICAGAO

Nome:
Idade: Contato: (tel, e-mail)

FORMAGAO (PESSOAL/ESCOLAR)
EXPERIENCIAS PROFISSIONAIS /ATUAGAO TECNICA

EXPERIENCIAS DE MOVIMENTO/ATUAGAO POLITICA

TEMAS

e HISTORIA DO COLETIVO/MOVIMENTO: contexto/razdes do surgimento, fundadores/ articuladores;
percurso;

e OBJETIVOS DO COLETIVO/MOVIMENTO: filosofia/miss&o, propdsitos e agdes;

e FORMA DE ORGANIZAGAO DO COLETIVO/MOVIMENTO: principios, estrutura, mecanismos de
participagdo, mecanismos de tomada de decisdes e realizagdo de acdes; financiamento;

e FocCALIZANDO 0 MOMENTO ATUAL: mudanca ou manutengdo da filosofia/missao, linhas de
agao, organizagao, estrutura, mecanismos de participagdo, mecanismos de tomada de
decisbes e realizagcao de acgbes; financiamento;

e “RESULTADOS” - ORGANIZAGAO, PARTICIPAGAO E ATIVISMO JUVENII;

e GESTAO CONJUVE 2012-2013:

— Razbes/Motivagdes da Candidatura;
— Projetos da Candidatura

— Sobre o Conjuve;

— Sobre a PNJ;

— Experiéncia e Processo de Gestao;
— Demandas e Alguns Resultados;

— Possibilidades;

— Limites e Desafios;

—  Criticas e Propostas;

— Expectativas;

e AVALIANDO O SALDO PARA A ORGANIZAGAO, PARTICIPAGAO, ATIVISMO E ACESSO JUVENIL

OUTROS COMENTARIOS, QUESTOES, OBSERVAGOES

DOCUMENTOS/MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS
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ANEXOB

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

1. Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Politicas Publicas e Juventude:
a participagéao juvenil para o acesso ao fundo publico”.

2. Seu objetivo geral é compreender como os movimentos e organizagdes juvenis
operam e quais estratégias de formacgéo e atuagéo politicas langam mao na busca
de acesso ao fundo publico para o desenvolvimento de politicas publicas para a
juventude. Seu objetivo especifico visa compreender o processo de formulacio e de
financiamento das acbes do Estado no campo da juventude.

a. A escolha dos sujeitos da pesquisa teve como base a compreensao de que o
coletivo/movimento do qual vocé participa e/ou coordena tem um lugar nos
niveis organizacionais presentes na sociedade civil brasileira, inclusive por ter
integrado a direcao do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), 2012-
2013.

b. Sua participacdo nessa pesquisa se dara por meio da concessao de uma
entrevista, que seguira um roteiro tematico, a fim de conhecer sua
perspectiva acerca da questao da participagéo juvenil para o acesso ao fundo
publico no Brasil, a partir do coletivo/movimento do qual vocé participa e/ou
coordena.

3. A pesquisa podera ser acompanhada em todo o seu processo pelos colaboradores,
se assim o desejarem.

4. Comprometemo-nos a realizar qualquer tipo de esclarecimento no decorrer do
processo.

5. Vocé tem a primazia da liberdade em recusar-se a participar ou de retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagao alguma ou prejuizo.

6. Garantimos o sigilo que assegure sua privacidade quanto a dados confidenciais que
poderao estar envolvidos na pesquisa.

7. A divulgagdo dos resultados desta pesquisa se dara no ambito académico, bem
como nos comprometemos a discutir seus resultados com esse coletivo/movimento.

Nesta pesquisa nao se aplicam formas de ressarcimento ou de indenizacao.

9. Vocé recebera uma copia deste termo onde constam os contatos das pesquisadoras
envolvidas, podendo tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a
qualguer momento, a saber.

Denise Maria Reis - denisebv@terra.com.br / (19) 99606-2950

Profa. Dra. Roseli Esquerdo Lopes - relopes@ufscar.br / (16) 3351-8640

Laboratério METUIA do Departamento de Terapia Ocupacional
Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar
Rodovia Washington Luis - km 235 — Sao Carlos (SP) - Telefone: 3351-8640 e 3351-8637

Declaro que entendi os objetivos de minha participagao na pesquisa e concordo em
participar.

Local - , /]

Nome e Assinatura do sujeito da pesquisa:



