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RESUMO

Os Residuos Solidos Domiciliares (RSD) tém sido amplamente
discutidos, por parte do poder publico e da sociedade civil, diante das demandas
de implantagdo de aterros sanitarios, usinas de triagem e compostagem, coleta
seletiva, acdo de catadores de rua e lixdes, formacao de cooperativas de trabalho,
formas de cobranga e pagamento dos servigos, entre outras. Esta ultima questao,
que remete a formas de tributagdo e financiamento das atividades do sistema de
residuos solidos, ainda ndo tem sido suficientemente abordada em termos de
pesquisa, sobretudo em municipios de pequeno e médio porte. Desta forma, este
trabalho busca analisar os servigos relacionados aos RSD prestados pela
administracdo municipal, por meio da identificacdo dos equipamentos e pessoal
utilizados, bem como os custos operacionais e administrativos, das rotas e formas
de coleta (seletiva e padrao), da quantidade de residuos e locais de disposig¢ao.
Para isso foi feita a caracterizacao das atividades relacionadas aos RSD com base
na estrutura, sistema de coleta e disposi¢cao, por meio de dados coletados na
administracdo municipal. Observou-se que o custo total da coleta de residuos esta
distribuido em 69,6 % total pessoal e 30,4% representando o total de
equipamento, manutengdo, combustivel e custos de capital, totalizando o valor
gasto pela Prefeitura Municipal de Jaboticabal nos servigos de coleta e disposi¢cao
dos residuos solidos urbanos. Analisando a quantidade de domicilios urbanos no
municipio e os valores atribuidos nos custos dos servigos de coleta e disposi¢cao
dos residuos sélidos urbanos domiciliares verifica-se um custo médio anual por
domicilio na ordem de R$ 72,00 (setenta e dois reais). Tendo como objeto de
estudo o municipio de Jaboticabal - SP, foi feita uma caracterizagcdo em bairros,
diagnosticando o volume, tipo e padrdo de residuos dos imoveis selecionados. A
caracterizacao e diferenciacéo do perfil geral dos trés bairros selecionados foram
feitas, por meio da analise descritiva e pelo processamento de técnicas de analise
estatisticas, utilizando de variaveis: soécio-econémicas, geragdo de residuos

sélidos domiciliares e o consumo de agua. Comparando o consumo medio de
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agua nas residéncias pesquisadas, com o perfil s6cio-econdmico e a geragao de
residuos solidos domiciliares, percebeu-se que o padrao de geragéo de residuos,
a renda "per capita” de cada bairro e o consumo médio de agua: 40,05 m3/Agua
(bairro Nova Jaboticabal), 27,17 m%*Agua (bairro Aparecida) e 16,54 m3Agua
(Conjunto Habitacional Ulisses Guimaréaes), estdo diretamente correlacionados.
Depois de caracterizar o servigo de coleta dos residuos domiciliares, tragar o perfil
geral dos bairros, correlacionou-se e analisou-se os mesmos, juntos as 9
variaveis selecionadas, por meio de analises estatisticas (componentes principais,
agrupamento, fatorial e discriminante) buscando a elaboragdo de um modelo
exploratério de tributagdo, que leva-se em consideragao perfil socio-econdmicos,
consumo de agua e geracgéo dos residuos dos domicilios envolvidos. A técnica de
analise de agrupamento dividiu os domicilios em trés grupos de acordo com a
similaridade de desempenho das variaveis utilizadas, de modo que aqueles
domicilios que apresentaram desempenhos proximos ficaram no mesmo grupo.
Duas variaveis identificaram-se como significativas, sendo a Renda Familiar e o
IPTU. Dessa maneira, pode-se dizer que com os valores declaratérios de IPTU e
Renda Familiar aplicados ao modelo consegue-se identificar a que grupo pertence
o domicilio analisado contribuindo assim no processo de tributagdo, pois as
mesmas podem auxiliar na base de calculo do municipio, por meio de um modelo

exploratorio.
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SUMMARY

The Domestic Solid Residues (DSR) have been discussed thoroughly
on the part of The Public Power and the civil society, before the demands of the
implantation of sanitary embankments, the construction of separating composting,
selective collects, action of street and sanitary embankments workers, the
formation of work cooperatives, collection forms and payment of the services,
among others. This last subject, which sends to taxation forms and financing the
activities of the system of solid residues, has not still been approached sufficiently
in research terms, above all in municipal districts of small and medium load.
Because of it, this work search intends to analyze the services related to RSD
rendered by the municipal administration, through the identification of the
equipments and people involved, as well as the operational and administrative
costs, in the routes and collection ways (selective and pattern), of the amount of
residues and disposition places. For that it was made the characterization of the
activities related to DSR based in the structure, collection system and disposition,
through data collected in the municipal administration. It was observed that the
total cost of the collection of residues is distributed in 69,6% personal total and
30,4% representing the equipment total, maintenance, fuel and capital costs,
totaling the worn-out value for the Municipal City Hall of Jaboticabal in the
collection services and disposition of the urban solid residues. Analyzing the
amount of urban homes in the municipal district and the values attributed in the
costs of the collection services and disposition of the residues urban home solid is
verified an annual medium cost by home in the order of R$ 72,00 (seventy two
real). Taking as study object the municipal district of Jaboticabal - SP was made a
characterization in neighborhoods, diagnosing the volume, type and pattern of
residues of the selected properties. The characterization and differentiation of the
general profile of the three selected neighborhoods were made, through the
descriptive analysis and for the processing of statistical analysis techniques, using

of variables: socioeconomic, generation of home solid residues and the
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consumption of water. Comparing the medium consumption of water in the
researched residences, with the socioeconomic profile and the generation of home
solid residues, was noticed that the pattern of consumption of residues, the income
" per captures " of each neighborhood and the medium consumption of water:
40,05 m?/water (Nova Jaboticabal neighborhood), 27,17 m3/water (Aparecida
neighborhood) and 16,54 m3*/water (Conjunto Habitacional Ulisses Guimaréaes) are
directly correlated. After characterizing the service of collection of the home
residues and trace the general profile of the neighborhoods they were correlated
and analyzed, together the 9 selected variables, through statistical analysis (main
components, grouping, factorial and discriminant) looking for the elaboration of an
exploratory model of taxation that is taken in consideration the socioeconomic
profile, consumption of water and generation of the residues of the homes
involved. The technique of grouping analysis divided the homes in three groups in
agreement with the similarity of acting of the used variables, so that those homes
that presented close actings were in the same group. Two variables identified as
significant, being the Family Income and IPTU. So it can be said that with the
values of IPTU and Family Income applied to the model it is gotten to identify what
group belongs the analyzed home contributing like this in the taxation process,
because the same ones can aid in the base of calculation of the municipal district

through an exploratory model.



1. INTRODUGAO

A produgédo de residuos solidos domiciliares (RSD) tem se colocado
como um dos grandes problemas das sociedades urbanas contemporaneas.
Mecanismos de coleta e disposigdo sobrecarregam custos dos servigos publicos e
geram debates acerca dos problemas ambientais e das questdes tributarias.
Articulados a isso, estdo os problemas de localizacdo dos aterros, das usinas de
triagem/compostagem e as formas de reciclagem, diante do acumulo de residuo e
as dificuldades de armazenamento. Mesmo com a possibilidade de criagdo de
usinas de reciclagem, algumas formadas por cooperativas de "catadores de lixo",
e de compostagem, tais problemas se avolumam junto as administragdes
municipais, gerando a necessidade de estudos sobre os servigos, os custos, O
crescimento urbano, a mudanca do perfil de consumo e produgdo de residuos da
populacéo.

Da mesma forma, é necessario construir mecanismos de
financiamento dos servigos publicos, ainda que por taxas de coleta normalmente
vinculada a cobranga do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), mas que
necessitam expressar a real magnitude dos custos e da parcela que cabe a cada
cidaddo, a partir de um perfil sécio-econdmico preciso, que considere as
diferencgas sociais existentes.

Neste sentido, esta pesquisa objetiva atingir os pontos fundamentais
que envolvem o problema dos custos de operagao e o sistema de tributagcdo do

servico de coleta e disposicdo de Residuos Solidos Domiciliares (RSD) de



Jaboticabal, estado de Sao Paulo, com o intuito de identificar os componentes
principais na determinacdo de grupos homogéneos de domicilios geradores dos
RSD, como subsidios para elaboracdo de sistema de tributacdo que leve em
consideracdo aspectos soécio-econdmicos e o perfil de producédo dos residuos,
permitindo inferir sobre a necessidade de uma politica desses servigos publicos,

que represente diferenciacdo social dos municipes.

1.1. Contextualizagao

Os Residuos Solidos Domiciliares (RSD) tém se tornado nos ultimos
anos, um tema do cotidiano dos brasileiros que moram nas cidades de grande,
médio e pequeno porte. A localizagdo dos aterros, das usinas de triagem e
compostagem, a coleta e disposigéo, o alto custo gerado, entre outros problemas,
tém levado as administragcdes municipais a buscarem mecanismos para resolugao
desses problemas.

O municipio de Jaboticabal tem sido palco de experiéncias de
projetos de pesquisa de politicas publicas em residuos sélidos e sustentabilidade,
como "Incorporagcdo dos principios e indicadores da sustentabilidade na
formulagao de politicas urbanas em pequenos e médios municipios" (TEIXEIRA,
1999) e "A Gestdo da cadeia de reciclagem dos residuos solidos urbanos
domiciliares: contribuicdo para a formulagédo de politicas publicas" (ZANIN, 2002),

desenvolvidos por pesquisadores da Universidade Federal de Sao Carlos -



UFSCar/FAPESP, promovendo alteragbes na dindmica da gestdo dos residuos
urbanos.

O cddigo tributario do municipio de Jaboticabal, desde 1998, nao
possibilita a tributacido dos servicos de coleta e disposicdo dos residuos soélidos
domiciliares. O Projeto de Lei Complementar n° 35, de 24 de novembro de 1998,
do executivo, incorporou diretamente os custos desses servigos e os distribuiu de
forma “homogénea” ao majorar o IPTU em torno de 20%, sendo o objetivo desta
pesquisa analisar e refletir sobre as possiveis distor¢des tributarias, tendo em vista
que o tratamento dado a problematica ndo considerou as diferengcas econdmicas
dos municipes, sobretudo aquelas relativas ao padrdo  médio

domiciliar/estabelecimento de produgéo de residuos sélidos (GRACIOLI, 2001).

1.2. Objetivos

Este trabalho tem como objetivo pesquisar e analisar a questao dos
custos relacionados aos servigos publicos de coleta e disposicdo de Residuos
Solidos Domiciliares (RSD) do municipio de Jaboticabal, buscando a correlagao
entre geragdo de residuos, perfil sdcio-econdmico e tributagdo, a partir dos
seguintes objetivos especificos:

a) caracterizar o servigo de coleta dos RSD realizado pela

Prefeitura Municipal;

b) diagnosticar o volume, tipo e padrao de residuos domiciliares;



c) analisar os custos de operacgdo e taxas praticadas segundo o
cddigo tributario do municipio;

d) identificar componentes principais na determinagédo de grupos
homogéneos de domicilios geradores de RSD;

e) elaborar modelo (exploratério) de tributagcdo dos RSD por
grupos homogéneos (analise multivariada) e estabelecer correlagdo com o perfil
sécio-econdmico, consumo de agua e geragao de residuos solidos domiciliares;

f) fornecer subsidios para elaboracdo de um sistema de
arrecadacao tributaria de acordo com as diferenciagdes socio-econdmicos dos

municipes.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para sobreviver em nosso planeta, o homem precisou aprender a
superar imensos desafios, assim uma das saidas para espécie humana foi a vida
em sociedade. Com as novas condigdes de vida, que surgiam a cada momento, a
espécie humana passou a multiplicar-se como nunca, a agrupar-se com um
grande numero de individuos, a viver em pequenos espacos de terra e a formar as
primeiras cidades.

Enquanto a maioria da populagdo vivia nas areas rurais, as
atividades humanas ainda ndo causavam grandes impactos ao meio ambiente,
mas a partir da Revolugao Industrial (no final do século XVIII) e durante o XIX a
situagcdo passa a mudar. A populacdo humana foi crescendo, as técnicas
extrativas sendo aperfeicoadas, o ser humano se externando a natureza, até que,
com a evolucgao das forgas produtivas baseadas em tecnologia ditas modernas, a
natureza passou a ser definitivamente apropriada e transformada (SUDO, 2001).

O deslocamento muito intenso, principalmente apos a Segunda
Guerra Mundial, de pessoas do campo para cidade, provocou um grande aumento
da densidade populacional urbana gerando assim varias necessidades,
principalmente nos servigos de infra-estrutura, no fornecimento de agua e energia
elétrica, no sistema de esgoto e controle eficaz da poluicdo do ar e da agua, na
distribuicdo de alimentos, no transporte, na educacdo, na saude e na limpeza

publica, e com esse crescimento populacional mundial desordenado, que ocorre



principalmente em paises pobres, ndo acompanhado de obras publicas de
saneamento € que se tem gerado cada vez mais problemas ambientais.

Dessa forma, entendemos a cidade de hoje como resultado
cumulativo de todas as outras cidades de antes, transformadas, destruidas,
reconstruidas, enfim, produzidas pelas transformacdes sociais ocorridas através
dos tempos, engendradas pelas relagbes sociais que promovem estas

transformacgdes (SPOSITO, 1993).

2.1. A questao ambiental

A partir da década de 60, com o grande modelo de desenvolvimento
econdmico e as mudangas que estavam ocorrendo no ambiente em virtude das
atividades humanas, passa-se a pensar mais na questido ambiental, debatida em
varias reunides e conferéncias internacionais destacando-se algumas, como o
"Clube de Roma", realizado no ano de 1968, em Roma, Italia, a Primeira
Conferéncia Mundial sobre meio ambiente, 1972, em Estocolmo, Suécia e a ECO
92, que ocorreu no Rio de Janeiro, em 1992. Discutem-se novas posi¢cdes a tomar
diante da crescente destruicio do meio e a Rio +10, que se realizou em
Joanesburgo, na Africa, em agosto de 2002, avaliou as mudancas ocorridas desde
a ultima conferéncia realizada.

O grande numero de problemas relacionados com a deterioragéo das
condicbes de vida urbana resulta dos crescentes impactos de degradacao

ambiental gerados por uma busca incessante de produtividade e lucro.



Nos anos setenta a questdo ambiental urbana se tornou tema de
discussdes, sobretudo, em nivel internacional, mas somente a partir da segunda
metade da década de 80 apresentou-se como uma das variaveis presentes no
ambiente construido. Intensificou-se os questionamentos e os estudos sobre os
impactos causados pela urbanizacao, o aumento da densidade de ocupacgao ou a
instalagcao das atividades econémicas, industrial ou de servigos, nas periferias ou
dentro das cidades, em zonas frageis ou de risco ou aquelas destinadas a
ocupacao residencial, constituindo a origem de processos de poluigdo atmosférica
ou hidrica, dos assoreamentos, da degradacao de areas naturais, a contaminagao
das aguas, precariedade das condi¢des de habitabilidade, de esgotamento
sanitario, da coleta de lixo, e entre outros (MELLO,1996).

Desta forma, décadas apds a primeira conferéncia do meio ambiente
os problemas continuam os mesmos, os niveis de degradagdo ambiental n&o
cessaram seu crescimento e poucos paises lideres tomaram iniciativa no sentido
de deixar de contaminar bens comuns da humanidade (como a atmosfera ou os
oceanos, por exemplo) ou de colocar essas agdes sob controle internacional e isso
estd bem nitido quando vemos o caso da Conferéncia de Kyoto e a Rio+10,
acordos em que os paises industrializados teriam de assumir compromissos mais
nitidos de despoluicdo. Os E.U.A, por exemplo, um dos maiores poluidores do
planeta, ndo firmou o compromisso, sob a delegacdo de nao interferéncia no
crescimento econdmico do pais, em um momento em que promove seérios conflitos

internacionais.



2.2. Urbanizagao e poluicao

Os processos de urbanizacdo sao hoje universais e suscita na
opiniao da populagdo e nas autoridades politicas e cientificas grande
preocupagao. As maiores e mais significativas transformagdes da paisagem sao
marcadas pelo processo de urbanizacio. A cidade é o climax das mudancas, visto
que, esta se constréi pelas desigualdades em funcdo da escala e da velocidade
que se processa, reduzindo as condigdes de renovabilidade (MELLO, 1996).

Segundo SPOSITO (1993), a cidade é expressao espacgo-temporal
do processo de urbanizacado e contém todo o movimento pelas transformacgdes de
carater mais amplo, e todas as decorréncias e imposi¢cdées do nosso cotidiano.
Portanto, uma cidade, grande ou pequena, enfrenta problemas complexos,
causados em parte pelos choques que ela estabelece com a natureza e pela
necessidade de dar a seus habitantes a chamada infra-estrutura urbana. Sendo
assim, o crescimento das cidades traz inumeros problemas podendo atingir niveis
extremamente dificeis de serem controlados, causando, por exemplo, as
enchentes, a poluicdo do solo, da agua, do ar, a auséncia de areas verdes, o
excesso de lixo, entre outros, levando a um continuo e acelerado processo de
deterioragdo de nosso ambiente, tornando assim a qualidade de vida de seus
habitantes insatisfatoria.

AMORIM (2001) afirma que as cidades podem ser analisadas como
um sistema importador de energia (alimentos, agua, combustivel (petrdleo),

importador de materiais (habitagdo, automével, constru¢dbes em geral) e



exportador de energia (residuos solidos, poluicdo do ar e da agua). Dessa forma a
crise ambiental estd aqui compreendida como fluxos de energia, resultado do
processo conflituoso entre sociedade e natureza, expresso nos desmatamentos
desenfreados, na exploragao irracional dos recursos naturais, na apropriacdo do
trabalho humano, na degradagdo de rios e cérregos, no empobrecimento da
populacdo, na fome, no desamparo as criangas e idosos, na exclusédo social, na
discriminagdo das minorias, entre outros (GUIMARAES,1999), situagdes essas,
criadas pelas alteracbes ambientais e consequente modificacdo da relagao
homem/natureza.

Nesse contexto, os problemas decorrentes da ineficiente gestao dos
residuos sélidos, em especifico os domiciliares, estdo vinculados a toda essa
problematica vivenciada em todos os paises, mas, em maior grau, nos em

desenvolvimento.

2.3. Breve contexto dos residuos sélidos domiciliares (RSD)

Segundo BARCIOTTE (1994), dizia-se que, na Idade Média, as
cidades fediam, os restos e os dejetos eram jogados em lugares distantes onde
pudessem sujar, cheirar mal e atrair doengas, além disso, se praticava o
langamento de residuos a céu aberto e em cursos d’agua, se enterrava e se usava
o fogo para a destruigao dos restos inaproveitaveis.

Demorou muito para que os problemas dos residuos, daquela época,

fossem analisados. PHILIPPI JR. (1999) comenta que tal questdo sé passou a ser
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pensada a partir de meados do século XIX, em decorréncia de padroes de vida
criados pela nova ordem social trazida pela civilizag&do industrial.

BARCIOTTE (1994) comenta que no Brasil a situagao nao foi muito
diferente. Como registro de épocas pré-histéricas sdo encontrados sambaquis,
que nada mais sdo do que monumentais montes de lixo. Entre os anos de 1721 e
1737 muitos editais conclamavam a limpeza, e indicavam locais para ‘botar os
ciscos e os lixos de suas casas’ e que em 1869 a Camara do Municipio de Sao
Paulo contratou um carroceiro para apanhar o lixo das casas, pois os chacareiros
estavam preferindo coletar apenas os lixos mais ricos dos restaurantes, hotéis e
bares.

O servico sistematico de limpeza urbana, no Brasil, foi iniciado
oficialmente em 25 de novembro de 1880, na cidade de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro, entdo capital do Império. Nesse dia, o imperador D. Pedro Il assinou o
Decreto n° 3024, aprovando o contrato de "limpeza e irrigagao" da cidade, que foi
executado por Aleixo Gary e, mais tarde, por Luciano Francisco Gary, de cujo
sobrenome se origina a palavra gari, que hoje se denomina os trabalhadores da
limpeza urbana em muitas cidades brasileiras (JUCA, 2002).

O que se percebe é que os problemas causados pelos residuos
solidos vém se agravando na maioria dos paises e, particularmente, em
determinadas regides. Para SPINOLA (2001) a degradacdo do meio ambiente
esta intimamente relacionada ao modelo de desenvolvimento econémico adotado

ou ao proprio sistema capitalista que se caracteriza por apresentar uma economia
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de mercado onde vigora a lei da oferta (produgédo), da procura (consumo) de
produtos, servigos ou capitais e do lucro.

Um outro autor que também aborda esse fato € DURAN DE LA
FUENTE (1997) para ele o desenvolvimento econémico gera fragilidade sobre os
recursos naturais além de poluicdo, destruicdo de ecossistemas e aquecimento
global, necessitando assim de enfoque integral e sistémico nas politicas
ambientais unindo elementos politicos, institucionais, tecnologicos, econdmicos e
juridicos que visem uma sensibilizagdo e educacédo para a gestdo dos residuos
solidos, aqui especificamente, os domiciliares.

Associado a isso esta a evolucdo dos costumes, a criacdo ou
mudancga de habitos, melhoria do nivel de vida, desenvolvimento industrial e
outros, provocando consequéncia direta na quantidade total de residuos sélidos
produzidos particularmente nas cidades.

Assim sendo, os problemas dos residuos sélidos se tornou uma das
maiores preocupacdes das administragdes publicas e sociedade civil e passou a

ser destacado dentro do contexto ambiental.

2.3.1. Discussoes sobre o contexto dos RSD
A problematica crescente dos RSD tem levado a administragao
municipal e sociedade civil a diversos debates nas ultimas décadas. Para

DEMAJOROVIC (1996) essas questdes foram abordadas de maneira e em
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periodos distintos, principalmente nos paises desenvolvidos, ele as classifica em
"fases" de preocupacdes:

- 12 fase- prevaleceu até o inicio da década de 1970 e
caracterizou-se por priorizar apenas a disposi¢cao dos residuos;

- 22 fase- recuperacgao e reciclagem dos residuos passaram a
ser consideradas metas prioritarias na politica de gestao de residuos, ao longo da
década de 1980.

- 32 fase- final da década de 1980, especialmente nos paises
desenvolvidos a preocupacado passa a se concentrar na reducao do volume de
residuos desde o inicio do processo produtivo e em todas as etapas da cadeia
produtiva.

Um outro debate que ganhou grande repercussdo e que se soma a
mais um instrumento a tratar da questdo dos residuos sdlidos domiciliares € a
Agenda 21 que propde que “a sociedade precisa desenvolver formas eficazes de
lidar com o problema da eliminagcdo cada vez maior de residuos. Os Governos,
juntamente com a industria, as familias e o publico em geral, devem envidar um
esforgo conjunto para reduzir a geragdo de residuos e de produtos descartados”
(SMA 1998a). O documento enfatiza o desenvolvimento sustentavel na questéo
dos residuos solidos de maneira a proporcionar uma gestdo mais participativa e
propor mecanismo que estabelecam critérios a criagdo de politicas ambientais

eficazes que vao da coleta a disposigao dos RSD.
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2.4. Gestao dos residuos sélidos domiciliares
2.4.1. Geragao dos RSD

No comego os residuos produzidos eram em grande parte de origem
natural, e sua disposi¢do inadvertida n&o causava grandes impactos ao meio
ambiente, além disso, o crescimento demografico e a densidade populacional n&o
tinham a mesma importancia como a atual.

O problema, como ja mencionado anteriormente, ganha uma
dimensdo ainda mais perigosa a partir da metade do século XIX, devido
especificamente a mudanca do perfil do residuo, pois até entdo, este era
composto predominantemente de matéria organica. Com o avango da tecnologia
surgem materiais biodegradaveis e nao-biodegradaveis, que determinaram um
processo continuo de deterioragdo ambiental com sérias implicagées na qualidade
de vida do homem como o plastico, isopor, pilhas, baterias de celular e lampadas

que passaram a ter presencga constante na coleta (AMORIM, 2001).

Em um passado ndo muito distante a producdo de residuos era de
algumas dezenas de kg/hab/ano, atualmente, principalmente em paises altamente
industrializados, a produgao de residuos solidos urbanos cresceu absurdamente
tornando-se cada vez mais preocupante e prioritario para as administragbes
publicas lidar com estas questdes, devido aos aspectos sanitarios envolvidos, o
controle da qualidade ambiental e a preocupacdo com os custos dos servigcos de

limpeza urbana, foco dessa pesquisa (FERREIRA, 1994).
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Pode-se dizer que a geragao de residuos solidos é inesgotavel, por
ser uma fungdo das atividades humanas, e continua, por ser o processo de
transformacdo da matéria considerada irreversivel, portanto se faz necessario o
planejamento e a gestdo adequada dos servigos de coleta, transporte e disposigéao
final.

Enquanto alguns paises desenvolvidos, discutem alternativas
tecnoldgicas para o tratamento e a disposigéo final dos residuos sélidos e de seus
diversos residuos, municipios brasileiros, quase na totalidade, nem sequer
estabelecem planos para exterminar os lixdes em atividade. O estagio de atraso
dos municipios brasileiros tem levado a uma situacdo extremamente
comprometedora quando se analisam os aspectos negativos que podem ser
produzidos, tais como: poluicdo estética; contaminacdo do ar, solo e agua;
pessoas catando os residuos, inclusive criangas; animais; proliferagao de insetos e
roedores; inutilizagao fisica do préprio espaco e entorno (RODRIGUES, 1999).

A quantificacdo de geragdo de residuos solidos domiciliares é
baseada em indices relacionados ao numero de habitantes atendidos pelo sistema
de coleta e ao volume total de residuos gerados, materializando a denominada
producéao "per capita" de residuo, representando, assim, a quantidade de residuos
sélidos gerada por habitante em um periodo de tempo especifico.

Esta quantificacdo é de fundamental importancia para orientar o
planejamento de instalagdes e equipamentos do servigo de coleta e transporte de

residuos de determinada comunidade. No Brasil, a produgao de residuos solidos
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domiciliares é de aproximadamente 0,5kg/habitante/dia, embora exista um
acréscimo em volume em cidades maiores, como € o caso de Sdo Paulo onde a
média é de 1,0 kg/habitante/dia (FERREIRA, 1994).

Segundo levantamento da Cetesb (Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental do Estado de S&o Paulo), metade dos municipios paulistas
nao dao destinagcdo adequada ao lixo doméstico. Dos 643 municipios paulistas
pesquisados - ha 645, mas dois jogam lixo fora do Estado - 50,4% (324) jogam
residuos em lixdes 21,1% (136) tém um quadro tido como controlado e apenas
28,4% (183) armazenam o lixo adequadamente. Mas a situagdo melhorou
bastante em relagdo a 1997, quando 77,8% dos municipios s6 usavam lixdes
(METADE das cidades..., 2001).

A destinagao inadequada do residuo doméstico € uma ameaca para
0 meio ambiente - contamina as areas subterraneas, o ar e 0 solo - para a saude
publica - os lixdes s&o locais de proliferacao de vetores que causam doencgas - €
para cidadania dos que trabalham como catadores nesses locais (AMORIM,
2001).

Para enfrentar a situacdo os administradores e a populacdo devem
comecgar a discutir objetivamente o problema, conscientes de suas
responsabilidades e de que o bom funcionamento do servigo de limpeza urbana é
imprescindivel para atingir os objetivos propostos por qualquer programa de

saneamento.
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2.4.1.1. Geracao dos RSD: fatores influentes

A geracéao de residuos depende de fatores culturais, nivel e habito de
consumo, rendas e padrdoes de vida das populacdes, fatores climaticos e das
caracteristicas de sexo e idade dos grupos populacionais. Esta vinculada
diretamente a origem dos residuos e € funcdo das atividades basicas de
manutengao de vida.

De acordo com LIMA (1999), o residuo é um indicador curioso de
desenvolvimento de uma nagao, quanto mais pujante for a economia, mais sujeira
o pais vai produzir. E sinal de que o pais esta crescendo, de que as pessoas estdo
consumindo mais, embora ndo possamos nos esquecer que 0 consumo esta
ligado diretamente com a economia, pois em periodos de recessao econémica, a
quantidade de residuos coletados diminui devido ao aumento da reutilizagcéo e
decréscimo na geragao.

Vivemos numa sociedade altamente consumista, principalmente em
paises desenvolvidos e isso € marcado principalmente pelo desperdicio, ligados,
em geral, aos diversos segmentos sociais, pois quanto mais alto o poder aquisitivo
de uma classe, maior sera producdo na quantidade de lixo, muitas vezes de
destino incerto.

O mercado internacional exige cada vez mais produtos que evitem
desperdicio e causem menores impactos desde o processo de producdo até o

descarte final (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1996). No
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caso do Brasil os organismos de defesa do consumidor estudam a concessao de
um "selo verde" para os produtos que atestem "respeito ao ambiente".

A perspectiva do desenvolvimento sustentavel leva a repensar e
questionar o consumismo, ndo sendo possivel equacionar a finitude dos recursos
sem mudar os habitos e praticas de consumo e essas mudancas, se nao eliminam
os elementos essenciais do consumismo, contribuem para uma significativa
diminuicdo da pressao sobre os recursos naturais.

Nas ultimas décadas, com a busca permanente de boas condi¢des
de vida, aparecem palavras como sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel,
cidade sustentavel e outras para traduzir varias idéias e preocupagdes relativas
aos rumos das sociedades humanas (CADERNOS JABOTICABAL
SUSTENTAVEL,2003).

O desenvolvimento sustentavel compreende a necessidade de
atender as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de atender suas proprias necessidades (WORLD COMISSION
ON ENVIROMENT AND DEVELOPMENT - WCED, 1987).

DONAIRE (1995) relata que o conceito apresentado induz a um
espirito de responsabilidade comum como processo de mudanca no qual a
exploracdo de recursos materiais, os investimentos financeiros e as rotas do
desenvolvimento tecnoldgico deverdo adquirir sentido harmonioso e orientados
para metas de equilibrio com a natureza, levando em conta a protecdo as

necessidades das futuras geragcdes (SMA 1998a): o fornecimento de servigos e
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produtos que atendam as necessidades basicas da populacdo e proporcionem
uma melhor qualidade de vida; e a minimizagdo do uso de recursos naturais, de
materiais toxicos, da producao de residuos e da emissdo de poluentes no ciclo de

vida do servico ou do produto, entre outros.

2.5. Aspectos das experiéncia internacionais na gestao dos RSD

Muitos paises tém inserido, em seus estudos de desenvolvimento,
modelos de avaliacdo de impacto e custos/beneficios ambientais na analise dos
projetos econdmicos, que tém resultado em novas diretrizes, regulamentagdes e
leis na formulagdo de suas politicas e na execugao de seus projetos de governo
(DONAIRE, 1995).

Apesar disso, algumas experiéncias internacionais podem ser
tomadas como referéncia para a proposi¢cao e avang¢o nas formas de gestdo de

residuos, como as apresentadas a seguir.

2.5.1. Gestao de residuos soélidos domiciliares na Comunidade Européia

A Unido Européia tem conseguido alguns marcos quando nos
referimos a gestdo dos RSD. A estrutura idealizada por estes leva em conta uma
hierarquia que segundo DURAN DE LA FUENTE (1997) considera :

a. Minimizagdo - esta sendo introduzida legislacdo sobre

controle de embalagens, redugdo dos residuos provenientes de processos
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industriais e opgdes alternativas de produtos ao consumidor de maneira a gerar
menos residuos.

b. Reutilizagdo - reutilizacdo dos residuos pelos consumidores,
sistemas de recuperagao de energia e combustiveis derivados de residuos.

C. Reciclagem - os residuos reduzirao os custos de disposicao,
ajudarao a preservar os recursos dos aterros sanitarios e, ao mesmo tempo,
reduzirdo o volume de matéria prima virgem requerida nos processos de
fabricacao.

A utilizacdo dessa estrutura é também conhecida no Brasil como 3
(trés) R's, ou seja, reducao de geracao na fonte, reutilizagao e reciclagem .

A politica alema tem dado grande énfase quanto a minimizagéo e
reciclagem dos RSD, por meio de um instrumento chamado Diretrizes da
Comunidade Européia (SMA 1998b), que obriga os distribuidores e produtores a
recolher seus produtos apos o uso final, para assim recupera-los e reaproveita-los.
Ja aos consumidores cabe acondicionar seus vasilhames e embalagens em sacos
e manté-los préximo de suas residéncias para coleta, ou ainda leva-los aos postos

de recepcao.

2.5.2. Gestao de residuos sélidos domiciliares no Japao
No Japao, a questédo do intensivo uso do solo é fator preponderante,
pois todos sabemos que o0 espago geografico japonés é restrito e por isso o0 pais

necessita de alternativas que levem em consideracdo tal problema. Dessa
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maneira, o Japao tem se destacado na formulagao da politica e das diretrizes para
a gestéo dos residuos solidos, nenhum outro pais apresenta indices de reciclagem
téo altos que hoje chegam a casa dos 50% do volume de residuos (SMA, 1998b).
Ainda assim ha grande preocupagédo com a escassez de areas apropriadas para a
instalacdo de aterros sanitarios, para confinarem rejeitos da incineragdo e de
outros processos de tratamento. Os planos de gerenciamento de residuos tém
visado a interagcédo entre: aumento da reciclagem e da reutilizacdo de materiais;
diminui¢do do volume de residuos descartados; aumento da vida util dos aterros
sanitarios; minimizacdo dos custos com o gerenciamento dos residuos. Buscando
atender aos principios apresentados, vém sendo estimuladas no pais as seguintes
acoes (REBRAMAR, 2000) estimulo a coleta seletiva, restricdo do descarte de

residuos e difusdo de informacdes, por meio de campanhas informativas.

2.5.3. Gestao de residuos sélidos domiciliares nos Estados Unidos

Num pais onde o modelo de desenvolvimento econdmico é baseado
no consumo, nao se espera uma rapida redugao dos residuos (SMA, 1998b),
muito embora que desde o final da década de 80 este pais tenha desenvolvido
planos e normas para o gerenciamento integrado de residuos solidos, por meio
diretrizes como: reducdo na fonte; reciclagem; transformacdo dos residuos
visando a producdo de compostos organicos e de energia; disposigao final em
aterros sanitarios, entre outros. A EPA (1997) apresentou as tendéncias da

populacdo do pais concluindo que a redugdo na geragdo de residuos esta
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ganhando cada vez mais atengdo como uma importante forma de manejo de

residuos solidos.

2.5.4. Gestao de residuos sélidos domiciliares na América Latina

Os residuos sélidos domiciliares tém sido foco de preocupacao dos
governantes e sociedade civil, pois estes tém olhado de maneira diferente para
esses problemas. A busca de solugdo se concentrou quase sempre nas opgdes
técnicas de tratamento dos residuos solidos (GIAIMO, 1997). Nao da mais para
ficarmos alheios a essa situacdo, fazemos parte de um ciclo onde toda a acao
gerara uma reacgao, seja aqui ou em qualquer outro lugar do mundo.

A CEPAL (Comisséo Econbmica para América Latina e Caribe) e a
GTZ (Agéncia de Cooperagdo Técnica Alema), desenvolveu um projeto “Politicas
para a gestdo ambientalmente adequada dos residuos soélidos urbanos e
industriais”, que tem orientando os paises a conceber politicas de gestdo de
residuos que inclua integralmente marcos institucional, juridico, tecnolégico, a
educacao e o planejamento ( DURAN DE LA FUENTE, 1997).

ACURIO ET AL. (1998) apresenta um extenso diagndstico sobre a
situacdo da América Latina e Caribe, o impacto ambiental produzido por
inadequado manejo dos residuos sélidos urbanos especiais e perigosos; locais de
disposicao final; locais de armazenamento temporario; estacdes de transferéncia,

plantas de tratamento e recuperacéo; e no processo de coleta e transporte.
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A maioria dos paises nao tem politicas nacionais diretamente
orientadas ao problema dos residuos solidos. Paises como Brasil, México,
Colébmbia e Chile ainda devem vencer obstaculos, restricbes e novos
questionamentos. Tem havido um consideravel avango no que diz respeito ao
procedimento para recuperagao, reuso e reciclagem de residuos solidos, porém
na maioria ndo se tem estabelecido politicas oficiais, principalmente no que diz
respeito a politica tributaria dos RSD. ACURIO ET AL. (1998) comenta sobre isso
quando diz que se deve encontrar uma solugdo o quanto antes para os problemas
relacionados aos RSD e isto ndo se reflete nos poucos planos, programas e

projetos em execugao.

2.6. Gestao de residuos sélidos domiciliares no Brasil

A producdo de residuos nas cidades brasileiras € um fendmeno
inevitavel que ocorre diariamente em quantidades e composi¢do que dependem
do tamanho da populacdo e do seu desenvolvimento econdémico. JARDIM &
WELLS (1995) enumeram uma série de problemas na gestdo ambientalmente
correta dos residuos no Brasil, que implicam em extensa degradagao ambiental:
inexisténcia de uma politica brasileira de limpeza publica; limitacdo financeira de
orcamentos inadequados, fluxo de caixa desequilibrado, tarifas desatualizadas,
arrecadacao insuficiente e inexisténcia de linhas de crédito; falta de capacitagao

técnica; descontinuidade politica e administrativa; e falta de controle ambiental.
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MACHADO & PRATA F° (1999) se remetem as Diretrizes Nacionais
de Limpeza Urbana, tragadas em 1982, e apresentam uma analise do panorama
sobre a gestdo de residuos solidos no Brasil similar a apresentada por JARDIM &
WELLS (op cit). Os autores observam a escassa atuagao das autoridades e o
desconhecimento de solugdes técnicas para solucionar os problemas decorrentes
do continuo crescimento do volume de residuos sélidos gerados pela populagao,
em especial nos centros urbanos. Também é lembrada a escassez de recursos
das municipalidades, o que dificultou a implantacdo de eficientes servigos de
limpeza urbana e coleta de residuo domiciliar, e, no que se refere a disposicao dos
residuos, nao recebendo apoio financeiro e tecnoldgico.

Embora existam muitos exemplos de gerenciamento de residuos no
Brasil, aguarda-se pela instituicdo de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos,
que traga consigo bases e diretrizes de uma politica tributaria que auxilie na
elaboracdo de mecanismos que expressem a real magnitude dos custos do
servigo de limpeza publica e da responsabilidade que cabe a cada cidadéo, no

que se refere a producao e a destinacédo do seu proprio RSD.

2.7. Legislagao Tributaria
2.7.1. Tributos: taxa e tarifa

O sistema de cobranga da coleta e disposi¢cdo dos residuos solidos
domiciliares no Brasil se torna cada vez mais preocupante, devido a sua

complexidade, principalmente em relagao tributagcdo. O que se percebe é que sua



24

aplicagao tem sido dificultada mais por razdes juridicas, do que por aspectos
técnicos. A legislagdo tem claramente definido a instituicdo e diferenciacao entre
taxas e tarifas.

Para MEIRELLES (1997) as taxas sao tributos arrecadados em razao
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao efetiva ou potencial de servigcos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao, aliada a utilizacdo compulséria do servigo, ndo podendo ser instituida
ou aumentada em meio do exercicio financeiro. Ja a tarifa (prego publico) sé pode
ser instituida, fixada e alterada por lei (por meio de licitagao), diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao a empresas publicas e privadas, além de
poder ser aumentada e cobrada em qualquer época do ano, desde que o usuario
utilize, efetivamente, o servigo de forma facultativa.

SANTOS (1998) também deixa clara a relagdo entre taxa e tarifa,
sendo a primeira servigo publico necessario, tipicamente estatal e colocada a
disposi¢cao da populagédo, sendo seu pagamento compulsorio. A segunda seria a
prestagao contratual voluntaria paga somente por quem utiliza.

Dessa maneira, nota-se que a diferenciacdo dos dois tributos estaria
relacionada a obrigatoriedade da utilizagdo do servigo de limpeza publica,

configurando sua tributagdo como taxa.
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2.7.2. A questao da base de calculo

Muito se tem discutido sobre a base de calculo dos RSD de forma
que se pague apenas pelo residuo gerado, e acima de tudo, sobre a
constitucionalidade da cobranca.

A grande maioria dos municipios utiliza o m? de area construida
como parametro para cobranca da referida taxa. Como o residuo € gerado pelo
consumo, parece injusto tributar a uma pessoa que mora s6 em uma casa de 200
m? 0 mesmo valor de uma casa onde moram mais pessoas com uma area menor,
embora esse método seja o mais utilizado. Existe um grande questionamento por
meio de inumeras sentencgas judiciais que condenam, ndo por achar injusto e sim
porque a area da propriedade ja é utilizada como base de calculo, promovendo a
“pitributacdo”, o que é vedado por lei, embora alguns municipios também utilizem
o metro de testada do imovel, a frequéncia de coleta, entre outros (BRINGHENTI,

1998).

2.7.2.1. Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)

A base de célculo do IPTU é, nos termos do Cdodigo Tributario
Nacional, o valor venal do imovel, excluidos os bens moveis, em carater
permanente ou temporario, para efeito de sua utilizacdo, exploracédo,
aformoseamento ou comodidade (Art. 33 e paragrafo unico).

Séo inconstitucionais as taxas de localizagdo que tomem como base

de calculo o valor locativo ou a area do piso do estabelecimento, ou, ainda, a
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média de aplicacbes de depdsitos bancarios, bem com as taxas de limpeza
publica cobradas sobre o valor locativo dos iméveis servidos.

MEIRELLES (1997) afirma que, atendidas as normas constitucionais
e legais e os principios que as informam ou delas emanam, os municipios, nos
limites de sua competéncia institucional, sdo livres para importar as taxas que
julgarem necessarias ao exercicio do seu poder de policia, como as exigidas para
a localizagao de estabelecimentos, para a fiscalizagao de atividades urbanas, para
a construcdo, para a realizagdo de espetaculos publicos, e a manutengao dos
servigcos, especificos e divisiveis, que prestarem ou colocarem a disposicdo dos
municipes, como os de abastecimento de agua, esgotos sanitarios, coleta
domiciliar de residuo, etc. As taxas pela prestacdo de servicos publicos de
utilidades tais como "coleta de residuo" ou "fornecimento de agua" (quando a agua
é fornecida pelo regime tributario, pois frequentemente o é pelo regime de precgos),
podem ser cobradas por estar a disposicdo do contribuinte os referidos servigos,
desde que a lei os declare de utilizagdo compulsoria. A taxa pela disponibilidade
do servigo &, em verdade, anbmala. Somente os servicos efetivamente prestados
deveriam originar a cobranga de taxa.

Os servigos publicos coletivos (em tese, energia, agua e esgoto,
telefonia, entre outros) se prestam a ser cobrados tributariamente, quando adotado
o0 regime juridico das taxas, pela mera disponibilidade do servigo, desde que

regular e em funcionamento (COELHO, 1995).
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2.7.2.2. Servigos "uti universi” e "uti singuli”

Servigos "uti universi” ou gerais: sdo aqueles que a Administragédo
presta sem ter usuarios determinados, para atender a coletividade no seu todo,
como os de policia, iluminacdo publica, calcamento e outros dessa espécie.
Normalmente, os servigos "uti universi” devem ser mantidos por impostos (tributo
geral), e ndo por taxa ou tarifa, que € remuneragdo mensuravel e proporcional ao
uso individual do servigo.

Servicos "uti singuli" ou individuais: sdo os que tém usuarios
determinados e utilizacdo particular e mensuravel para cada destinatario, como
ocorre com o telefone, a agua e a energia elétrica domiciliar. Esses servigos,
desde que implantados, geram direito subjetivo a sua obtengdo para todos os
administrados que se encontrem na area de sua prestacdo ou fornecimento e
satisfagam as exigéncias regulamentares. Sdo sempre servigcos de utilizagdo
individual, facultativa e mensuravel, pelo qué devem ser remunerados por taxa
(tributo) ou tarifa (prego publico) e ndo por imposto.

O nado pagamento desses servigos por parte do usuario tem
suscitado hesitagdes da jurisprudéncia sobre a legitimidade da suspensao de seu
fornecimento. Ha que distinguir entre o servigo obrigatério e o facultativo. Naquele,
a suspensao do fornecimento é ilegal, pois, se a administragdo o considera
essencial, impondo-o coercitivamente ao usuario (como é a ligacdo domiciliar a
rede de esgoto e da agua e a limpeza urbana), ndo pode suprimi-lo por falta de

pagamento; neste, € legitima, porque, sendo livre sua fruicdo, entende-se nao
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essencial, e, portanto, suprimivel quando o usuario deixar de remunera-lo, sendo,
entretanto, indispensavel aviso prévio. Ocorre, ainda, que se 0 servico €
obrigatorio, sua remuneragao é por taxa (tributo), e ndo por tarifa (preco), e a falta
de pagamento de tributo ndo autoriza outras sangdes além de sua cobranga
executiva com os gravames legais (corregdo monetaria, multas, juros)
(CARRAZZA, 1998).

Para VELLOSO (1999), certos servicos podem ser tornados
obrigatorios pela lei e é isto 0 que significa a locugdo "posto a disposi¢cao" do
contribuinte. Servigos publicos essenciais sdo os servicos prestados no interesse
da comunidade e estes sdao remunerados mediante taxa, que incidira sobre a
utilizacdo efetiva ou potencial do servico. Como exemplo, pode-se mencionar o
servico de distribuicdo de agua, de coleta de residuo, de esgoto. O Supremo
Tribunal Federal do Rio de Janeiro - RJ na Resolugao n°89.876 o decidiu que,
"sendo compulséria a utilizagdo do servigo publico de remogao de residuo - 0 que
resulta, inclusive, de sua disciplina como servigo essencial a saude publica” - a
tarifa de residuo instituida pelo Decreto n° 196, de 12 de novembro de 1975, do
Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, €, em verdade, taxa.

Além da cobrangca dos RSD por meio do IPTU, observa-se a
existéncia de outras estratégias para o calculo de custos dos servigos de limpeza
urbana, implantados em outros paises e em alguns municipios brasileiros, como:

(a) por geragao e volume de residuos - este calculo é utilizado

em cerca de 3400 comunidades do EUA (MIRANDA & ALDY,1998).
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Segundo MILANEZ (2002) para a implantagcdo dessas taxas €
necessario haver uma boa geréncia de custos e um amplo conhecimento do
comportamento da populagéo, para permitir uma previsao de geracao de residuos
confidvel e um calculo correto do custo unitério.

Dentro deste sistema foram criadas maneiras para a cobranca de
taxas, como no caso da Franca e outros paises europeus onde sao usadas as
taxas por uso de sacos, estes sdo de diferentes cores e para diferentes residuos.
Os municipios ou empresas privadas subsidiam ou vendem esses sacos, sendo
que no prego destes ja estdo inclusos os custos do tratamento e da disposigéo
final dos RSD.

Nos Estados Unidos este tipo de programa também foi desenvolvido
em New Jersey, Washington, Pennsylvania, lllinois. Além desse sistema os EUA
tém aplicado diferentes programas de taxas, como por containers, tamanho de
familias, grupos por idade, grupos socio-econdmicos, entre outros (FERNANDEZ,
s.d.).

(b)  por consumo de agua - alguns municipios brasileiros, ja
estdo adotando esse tipo de sistema tributario para os RSD, por meio de tarifa
conjunta ao consumo de agua. Um exemplo desse sistema é relatado por SLOMP
(1999) que descreve como foi aplicado no municipio de Unido de Vitdria -PR.
Para o autor ja € hora da populagao escolher o tipo de servigo publico que deseja,
ou seja, compulsério por meio de taxa ou por tarifa, onde o contrato € voluntario e

0 pagamento somente por quem utiliza os servigos.
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2.8. Experiéncias Tributarias

Em quase todos os municipios brasileiros os servicos de limpeza
urbana — total ou parcialmente - sdao remunerados por meio de uma "taxa",
geralmente cobrada junto ao IPTU e acumulados no tesouro municipal, os quais
sdo deficitarios e nem sempre sao direcionadas para essa atividade. Algumas
medidas para a melhoria dessas questdes tem sido tomadas, assim abordaremos

algumas experiéncias nacionais como referéncia e contribuicdo para pesquisa.

2.8.1. Experiéncia tributaria do municipio de Uniao de Vitéria - PR

A inadimpléncia no pagamento do carné de IPTU por mais de 50%
(cinqUenta por cento) do municipio levou a Prefeitura de Unido de Vitéria a buscar
alternativas de cobranga de maneira a reduzir tal problema.

Assim sendo, a Prefeitura estabeleceu uma pareceria com a
Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), por meio da concessédo do
servigo de limpeza publica.

Dessa maneira, propbs-se a taxacdo dos RSD em funcdo do
consumo de agua, tentando estabelecer uma correlacdo entre elas e a
proporcionalidade representada. A taxa que antes era cobrada pelo m? da area
construida do imovel, passa a ser calculada pelo m® do consumo de agua.

Além da proposta da base de calculo para os RSD, pensou-se na
efetivacdo da constitucionalidade da parceria entre o poder publico, que

necessitava cobrar efetivamente pelo servico de RSD, e a empresa
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concessionaria dos servigos de agua e esgoto. A Camara Municipal aprovou o
Projeto de Lei enviado pela prefeitura em dezembro de 1997 e logo apds, em

janeiro de 1998, a cobranga dos RSD passa a ser praticada junto a fatura de agua.

2.8.2. Experiéncia tributaria do municipio de Fortaleza - CE

No caso de Fortaleza - CE, a cobranga também nao se diferenciava
da imensa maioria dos municipios brasileiros, ou seja, por meio do carné de IPTU.
No entanto, o problema da inconstitucionalidade juridica dessa base de calculo
levou-o ao embargo judicial.

Dessa maneira, os responsaveis pelo setor de limpeza publica do
municipio buscaram novas alternativas de cobranga, objetivando propor um
mecanismo que leva-se em conta algumas variaveis significativas para nova
composi¢ao da base de calculo. Essas variaveis seriam formuladas por meio da
caracterizacdo dos imoveis, do numero meédio de habitantes por imovel e o custo
da coleta anual dos RSD.

O objetivo dos técnicos era a criagao de um sistema de tarifagao por
faixa, ou seja, cada domicilio pagaria sobre faixas de produgéo calculadas para
area onde se localiza. Por fim, o valor arrecadado seria rateado entre os imoveis
da mesma faixa operacional. Os imoveis desocupados também pagariam uma
tarifa minima, afim de participar do rateio de custo feito para cada faixa

operacional.
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Um problema encontrado para esse tipo de método foi a
operacionalizagao desse sistema, pois o caminhao teria que ser pesado toda vez
que terminasse o percurso de cada faixa, tendo que emitir uma guia da fatura,
tornando inviavel economicamente.

Sendo assim, os técnicos de Fortaleza propuseram uma outra
metodologia, onde haveria agrupamentos de iméveis-municipes semelhantes
entre si no conjunto de variaveis (caracteristicas).

A composigao das variaveis foi disposta na lei da Taxa de Residuos
Solidos de Fortaleza que relata em seu paragrafo 1° que a taxa de residuo sera
cobrada de grupos distintos de imoveis-municipes, que serdo caracterizados de
acordo com as seguintes unidades de informagao: consumo censitario, beneficios
da Prefeitura, produc¢do do residuo local, categoria do imével e dados censitarios
de ocupacao regional (BRUSADIN, 2003).

Analisado o diagnédstico das variaveis estabelecidas, seria feito um
cruzamento das informagdes encontradas, possibilitando caracterizar os diversos
imoveis geradores dos RSD, formando assim "grupos homogéneos" com variaveis
semelhantes para a elaboracao da base de calculo.

O interessante é notar que muitos municipios brasileiros tém
buscado propor alternativas para a elaboracdo de sistemas de arrecadacao dos
RSD e que no caso de Fortaleza o método implantado levou em conta a "equidade
social", de maneira que cada grupo homogéneo pertenceria a uma faixa tarifaria

distinguindo-se assim pelos padrbées socio-econdmicos.
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E importante ressaltar que tal modelo foi também questionado
judicialmente, mas o principal fator de discussao deve-se a dificuldade encontrada
pela sociedade civil em compreender o modelo proposto, devido a questdo dos

agrupamentos e aos complexos calculos matematicos.

2.8.3. Experiéncia tributaria do municipio de Atibaia - SP

O problema inicial do municipio de Atibaia ndo se diferenciou muito
de outros, mas diferentemente de Fortaleza, onde a questao central foi o0 embargo
judicial, o problema que ocasionou a busca por outro método de cobranga foi a
inadimpléncia no pagamento do tributo.

O 6rgao responsavel pelo servico de limpeza urbana é o
Saneamento Ambiental de Atibaia (SAAE), uma autarquia municipal responsavel
pela agua, esgoto e residuos solidos. Essa autarquia dispde de autonomia
econdbmica, financeira e administrativa, dentro dos limites tracados pela Lei
Municipal n°4348, de 26 de junho de 1964. No artigo 4° dessa mesma lei,
estabelece que a receita do SAAE provenha dos seguintes recursos:

| - do produto de quaisquer tributos, tarifas e remuneracgoes,
decorrentes diretamente dos servigos de tratamento e distribuicdo de agua, coleta
e tratamento de esgoto e sistema de coleta, tratamento, transbordo e disposi¢cao
final de residuos solidos.

Em relacdo ao tributo a ser implantado no municipio, foi criado a

Tarifa de Residuos Solidos (TRS), aprovada e regulamentada no Decreto
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Municipal n°4120 de 13 de fevereiro de 2002, estabelecendo o valor da tarifa, bem
como os critérios de sua mensuragao.

A metodologia proposta, para o TRS, seria langada anualmente e
cobrada, tomando-se por base: a capacidade do gerador, classe em que se

enquadra e a frequéncia da prestacao do servigo, conforme a formula abaixo:

TRS=X*K*S*A*F

X= valor fixo da categoria, onde se enquadra cada tipo imével;

K= fator de ajuste, referente a tonelagem coletada no més anterior,
calculada em percentual, que acarretara em desconto ou acréscimo no valor final
da tarifa mensal, sujeito a variagao;

S= indice setorial ponderado por quantidade de lixo coletado;

A= area construida do imovel,

F= freqiiéncia da coleta de cada bairro.

Portanto, em seu contexto, Atibaia n&o teve grandes problemas
juridicos, pois o sistema de coleta, tratamento, transbordo e disposi¢ao final dos
RSD é de responsabilidade de uma autarquia, além de sua cobranca ser emitida

por meio de tarifa e ndo de taxa.

"os itens S, A e F, sdo variaveis estabelecidas. Qualquer célculo ndo devera ultrapassar o valor

maximo de: residencial - R$ 17,00 e comercial ou misto - R$ 26,00.
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2.8.4. Experiéncia tributaria do municipio de Sao Paulo - SP

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo propds uma alternativa diferente
para a cobrangca dos RSD, criando a Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares
(TRSD), tendo como servigos potenciais: a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposicédo final dos RSD, sendo estes de fruicdo obrigatoria e prestados em
regime politico.

Cada municipe-usuario precisou responder a um questionario
declarando o volume estimado da geragcdo de residuos por dia, para que a
prefeitura pudesse fixar uma taxa mensal. Ja os isentos do pagamento da TRSD
foram definidos como municipes-usuarios os que habitem em local de dificil
acesso, caracterizado pela impossibilidade fisica de coleta de residuos porta a
porta.

A base de calculo da Taxa de Residuos Solidos Domiciliares - TRSD
foi estabelecida segundo o custo dos servicos e sera rateada entre os
contribuintes. Cada Unidade Geradora de Residuos Sélidos Domiciliares - UGR
recebeu uma classificacdo especifica, conforme a natureza do domicilio € o
volume de geragdo potencial de residuos sélidos, de acordo com as seguintes

tabelas:
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TABELA 1. Domicilios residenciais / faixa.

UGR especial Volume de geragao potencial de até 10 litros de residuos/dia

UGR 1 Volume de geracgao potencial de mais de 10 litros e até 20 litros
de residuos/dia

UGR 2 Volume de geragao potencial de mais de 20 litros e até 30 litros
de residuos/dia

UGR 3 Volume de geragao potencial de mais de 30 litros e até 60 litros
de residuos/dia

UGR 4 Volume de geracgéao potencial de mais de 60 litros de residuos/dia

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Paulo - SP

TABELA 2. Domicilios ndo residenciais/ faixa.

UGR 1 Volume de geragao potencial de até 30 litros de residuos/dia

UGR 2 Volume de geragao potencial de mais de 30 litros e até 60 litros
de residuos/dia

UGR 3 Volume de geragao potencial de mais de 60 litros e até 100 litros
de residuos/dia

UGR 4 Volume de geragédo potencial de mais de 100 litros e até 200

litros de residuos/dia

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - SP

O valor-base da TRSD para cada faixa de UGR s&o os seguintes:

TABELA 3. Domicilios residenciais/ valor base.

Domicilios Residenciais Valor Base/ Més
UGR (especial) R$ 6,14
UGR 1 R$ 12,27
UGR 2 R$ 18,41
UGR 3 R$ 36,82
UGR 4 R$ 61,36

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Paulo - SP
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TABELA 4. Domicilios ndo residenciais/ valor base.

Domicilios Nao Residenciais Valor Base/ Més
UGR 1 R$ 18,41
UGR 2 R$ 36,82
UGR 3 R$ 61,36
UGR 4 R$ 122,72

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - SP

O valor-base da TRSD sera atualizado anualmente por indice de
variagao de precgos, que exprimira a variacao de valores dos contratos efetuados
pela Administracao para a execucgao dos servigos custeados pela Taxa.

Segundo a prefeitura sera aplicado fator de corregao social para a
individualizagdo do rateio entre os municipes-usuarios conforme as diferengas
especificas de custo do servigo e a integragao dos municipes-usuarios as politicas
publicas relacionadas a limpeza urbana. O fator de correcédo social sera sempre
menor que 1 (um) e sera aplicado, entre outras hipoteses:

| - aos municipes usuarios que aderirem aos programas sociais de
triagem de materiais reciclaveis e coleta seletiva de residuos solidos domiciliares
por cooperativas de trabalho integradas por catadores de residuos reciclaveis;

Il - as escolas publicas e particulares que participarem de programas
de educagcdo ambiental voltada ao correto manejo dos residuos solidos
domiciliares, ao incentivo da coleta seletiva e a minimizagcao dos residuos soélidos

domiciliares;
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lIl - as escolas publicas e particulares que implantarem Pontos de
Entrega Voluntaria - P.E.V, em seus estabelecimentos;

IV - aos aposentados e pensionistas que cumprirem as condi¢coes
objetivas e subjetivas previstas na Lei Municipal n° 11.614, de 13 de julho de
1994, para a isengcdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e que
exercerem fungdes de agente ambiental junto a sua comunidade, no sentido de
promover o correto manejo dos residuos sélidos domiciliares, ao incentivo da
coleta seletiva e a minimizagéo dos residuos solidos domiciliares;

V - aos municipes-usuarios que habitarem em imédveis localizados
em Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS e que participarem de programas
de educagcdo ambiental voltada ao correto manejo dos residuos solidos
domiciliares, ao incentivo da coleta seletiva e a minimizagao dos residuos soélidos
domiciliares, ou ainda que implantarem Pontos de Entrega Voluntaria - P.E.V.

O 6rgao regulador dos servigos de limpeza urbana no Municipio de
Sao Paulo é a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB). Um outro
fator importante criado junto a lei instituida pelo municipio de Sao Paulo foi a
questdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, que segundo estes
destina-se:

| - custear os servicos de limpeza urbana de coleta, transporte,
tratamento e destinag&o final dos residuos sdélidos domiciliares, no Municipio de
Sao Paulo; Il - custear os servigos de limpeza urbana de coleta, transporte,

tratamento e destinacdo final dos residuos soélidos de servicos de saude, no
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Municipio de Sao Paulo; e lll - prover receitas para o custeio das atividades da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB. As receitas decorrentes da
cobranca da Taxa de Residuos Sdélidos de Servigos de Saude - TRSS e as demais
receitas, decorrentes de outras fontes, destinadas ao custeio do servico de
limpeza urbana de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos
sélidos de servicos de saude, destinar-se-d0 exclusivamente para esse fim
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO - SP).

O método utilizado pela prefeitura de Sdo Paulo tem gerado muita

polémica, em especial, pela base legal da cobranga.
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3. PROCEDIMENTO DE PESQUISA

A primeira etapa deste trabalho consistiu em uma revisdo
bibliografica, compreendendo aspectos relativos a questdao dos Residuos Sélidos
Domiciliares (RSD), tendo como fator especifico analisar criticamente os servigos

prestados pela administracao de Jaboticabal - SP.

3.1. Levantamento dos dados sobre servigo
Realizou-se o levantamento de dados sobre os servigos prestados

pela administragdo municipal relacionados aos RSD, sendo os mesmos:

a) levantamento sobre o sistema operacional dos RSD (coleta, tratamento e
disposicao)

- quantidade média de RSD gerados por habitante, por regido, por semana, por
meés;

- quantidade e capacidade dos veiculos utilizados;

- verificagdo das rotas, formas de coleta (seletiva e padrdo), distancia média
percorrida pelos veiculos coletores, consumo combustivel (composi¢cao de
custos);

Em relagcdo, a quantidade de RSD gerados por regido/bairro n&o foi
possivel verificar a informagéo, pois a Prefeitura Municipal ndo detém balanca
prépria havendo a necessidade de pesar os caminhdes coletores em outros locais.

Isso inviabiliza um controle sistematico sobre a pesagem dos RSD.
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Dessa maneira, o unico dado disponivel, referente a quantidade de

residuos gerados, foi o da pesagem realizada pela Administragdo Municipal entre

abril e maio de 2004. Assim sendo, chegou-se a média de RSD gerados no

municipio semanalmente e consecutivamente, mensalmente (Tabela 08) .

b) levantamento de custos de pessoal utilizado no sistema de coleta do RSD,

tendo como foco:

numero de pessoas que trabalham na coleta;

numero de pessoas que trabalham no tratamento e disposigao final;
numero de pessoas que trabalham no setor administrativo.

custo anual da coleta, transporte e tratamento dos RSD;

custo total anual do servigo por cliente atendido.

caracterizacdo dos aspectos sdécio-econémicos e perfil de produgcdo dos
residuos, sendo:

percentual do orgamento municipal utilizado nos RSD;

geragao de recursos por meio de taxas/tarifas;

relacdo entre valor total cobrado, valor total faturado e o custo total do servico;

3.2. Dados de campo

Realizou-se o levantamento de campo caracterizando 3 (trés) bairros

distintos do municipio para definicdo de amostra das coletas residenciais. Esses
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bairros foram escolhidos em fungcado dos padrdes socio-econdmicos da populagao
(cadastro Prefeitura Municipal), sendo estes: padrdo médio-alto (Bairro Nova
Jaboticabal - A) padrao operario (Bairro Aparecida - B) e conjunto habitacional
(Bairro Conjunto Habitacional "Ulisses Guimaraes"- C). A analise objetivou
verificar o padrao médio dos RSD (caracterizados) gerados por domicilio,
cotejando tais indicadores com a caracterizagao social dos residentes.

Além das informacgdes obtidas nos cadastro da Prefeitura, utilizou-se
também de dados do Censo Demografico (IBGE, 2000). Os bairros selecionados
encontram-se divididos em varios setores e assim foram delimitados, por meio da
analise do mapa de Jaboticabal, aleatoriamente, um unico setor para aplicagcdo do
questionario.

No sentido de garantir a definicdo de padrdo zonal de residentes
foram selecionadas aproximadamente 5% (cinco porcento) de unidades
domiciliares de cada bairro distinto, nivel de desvio-padrao proximo de 95%, (GIL,
1994). Aplicou-se questionario socio-econdmico (Anexo 01) permitindo
caracterizar a populagado segundo o perfil de renda, nivel de escolaridade, habitos
domiciliares, praticas de separacao de residuos, entre outros.

Escolhido os bairros e os setores a serem pesquisados, buscou-se
delimitar o numero de domicilios a serem abordados. Assim sendo, utilizou-se de
informagdes do IBGE (2000) para definir o numero total de domicilios por
setor/bairro, a renda total e renda média das respectivas residéncias, conforme

observada na Tabela 05.



TABELA 05. Numero Total de Domicilios por Setor.

PADRAO RENDA DOMICILIOS

BAIRROS N° DOMIC/SETOR

RENDA (TOTAL) R$

RENDA (MEDIA) R$

NJ (01) 210 475.020,00 2.262,00
AP (02) 282 415.080,00 1.471,92
CD (03) 242 177.960,00 735,37

Fonte: Resultados do Universo do Censo Demogréfico (IBGE, 2000)

Assim sendo, o numero de residéncias pesquisados por setor foi de :
bairro Nova Jaboticabal (10 domicilios), bairro Aparecida (14 domicilios) e
Conjunto Habitacional "Ulisses Guimaraes" (12 domicilios).

A caracterizagcdo do padrao de geragao dos RSD foram realizadas,
por meio de coleta em domicilios em parceria com a Prefeitura Municipal. As
coletas foram realizadas no periodo de agosto a setembro de 2004, caracterizados
como periodos de atividades normais dos residentes (ndo sendo periodo de
férias), alternado as semanas de coleta com o seguinte cronograma:

QUADRO 01 - Cronograma de coleta em domicilios selecionados.

2004 BAIRRO 01 BAIRRO 02 BAIRRO 03

AGOSTO

1° SEMANA

2° SEMANA

3° SEMANA

4° SEMANA

SETEMBRO

1° SEMANA

2° SEMANA

3° SEMANA

4° SEMANA
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Nos meses de agosto a setembro foram realizadas as coletas dos
residuos domiciliares das residéncias selecionadas. Nos bairros Nova Jaboticabal
e Aparecida, a dindamica proposta aconteceu da maneira esperada e no periodo
programado.

O problema mais dificil aconteceu no Conjunto Habitacional "Ulisses
Guimaréaes", onde dos 12 (doze) domicilios selecionados, somente 02 (dois)
participaram efetivamente da coleta. Percebeu-se que os moradores estavam um
tanto assustados com o aumento da criminalidade no bairro, além da dificuldade
encontrada em separar os residuos em seus respectivos sacos, estando isso
aliado a questao educacional.

Dessa maneira, a pesquisa nesse bairro precisou ser reformulada,
devido a grande dificuldade em encontrar pessoas dispostas em colaborar.

Assim sendo, foi definida uma nova maneira para alcangar os
resultados propostos: primeiro, houve a necessidade de coletar os dados em
outros meses, principalmente, porque a Prefeitura Municipal ndo podia fornecer o
veiculo com o motorista nos préximos meses, pois estava em periodo eleitoral.
Contudo, ficou definido que a coleta aconteceria na ultima semana de novembro e
primeira semana de dezembro. Além disso, precisaria encontrar uma maneira para
abordar novamente os residentes desse bairro. Como o Departamento de Obras e
Servicos da Administracdo Municipal detinha um numero consideravel de

funcionarios residentes no Conjunto Habitacional "Ulisses Guimaraes", a
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alternativa foi contacta-los e selecionar o numero suficiente para participagdo da
pesquisa.

Em relagdo a coleta dos residuos, foram entregues aos moradores
das residéncias selecionadas sacos de lixo etiquetados (Figura 01), instrutivo de
como deveriam ser acondicionados os residuos (Anexo 02), além dos dias em que

0S mesmos seriam coletados.

Figura 01 - Saco de lixo etiquetado

Depois de informar os moradores a funcdo da pesquisa e como
deveriam ser acondicionados os residuos, nos dias combinados recolhia-se os
mesmos separadamente, em seus respectivos sacos, e transportava-os em um
veiculo cedido pela Prefeitura (Figura 02) até o Aterro Sanitario onde eram

pesados (Figura 03).
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i e e

Figura 02 - Veiculo com sacos/lixo Figura 03 - Balanca de pesagem

Os dados gerais do sistema foram analisados em fung¢ao do servigo
total prestado pela administracdo municipal. A base empirica de verificacdo de
tributacao foi realizada por amostra significativa de bairros com padrdes de renda
e geracao de residuos representativos das camadas populacionais do municipio.
Os dados foram analisados e trabalhados por estatistica descritiva e instrumentos
estatisticos, utilizando-se o método de analise multivariada.

As variaveis de analise foram compostas com base no questionario
proposto e depois foram cotejados com o consumo médio de agua dos domicilios
objetivando estabelecer correlagdo das tarifas de agua e esgoto, obtidos junto ao
Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jaboticabal (SAAEJ), com os indicadores

de geragdo dos RSD e perfil sécio-econdmico.
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3.3. Analise multivariada

E a area da estatistica que analisa as variaveis (caracteristicas), por
meio de agrupamentos, procurando formar grupos homogéneos ou por analise de
componentes principais, estruturado por uma matriz de covariancia (correlagéo)
das variaveis estudadas.

Segundo CUADRAS (1981) a analise multivariada é a parte da
estatistica e da analise de dados que estuda, interpreta e elabora o material
estatistico sobre a base de um conjunto de n>1 variaveis, que podem ser de tipo
quantitativo, qualitativo ou uma mescla de ambos. A informacdo em analise
multivariada é, por tanto, de carater multidimensional.

HAIR et al. (1998) comenta que os métodos de andlise de dados
permitem um estudo global dessas variaveis, pondo em evidéncia ligacoes,
semelhancas ou diferencas, fazendo-se a maxima economia de hipdteses, e
transformam-se os dados para visualiza-los num plano ou classifica-los em grupos
homogéneos.

O objetivo dessas técnicas esta em descobrir grupos de unidades,
tais que essas unidades homogéneas, dentro do grupo, sejam mais semelhantes
do que as unidades, fora do grupo (GNANADESIKAN, 1977).

Um fator interessante relatado por ROSA (1999) é o de sempre
adotar cuidados adicionais em termos de dados para evitar o famoso "gigo" -
garbage in garbage out, ou seja, se o dados de origem estiverem com baixa

qualidade, a analise multivariada vai apenas processar o lixo, gerando mais lixo.
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3.3.1. Descrigao das classes para composi¢cao de analise multivariada

Para analise multivariada e de componentes principais todos os

dados (perfil sdcio-econbémico, consumo de agua e geragado de residuos) foram

organizados em faixas na seguinte conformidade.

TABELA 6. Classes: perfil sécio-econdmico e consumo de agua

NUMERO CLASSES RENDA FAMILIAR CLASSES
RESIDENTES (Sal. Minimos)
0-2 1 1-5 1
3-4 2 6-10 2
>4 3 >10 3
PADRAO CLASSES IPTU (Média) CLASSES
IMOBILIARIO R$
BAIXO 1 0-200 1
MEDIO 2 201-500 2
ALTO 3 >500 3
AREA DO CLASSES CONSUMO AGUA CLASSES
IMOVEL/m? (Média/m?)
0-100 1 1-25 1
101-200 2 26-35 2
>200 3 >35 3
TABELA 7. Classes Residuos Solidos Domiciliares (RSD)
ORGANICO |[CLASSES | INORGANICO | CLASSES | TOTAL CLASSES
(kg) (kg) RSD (kg)
0-5 1 0-3 1 1-10 1
6,1-10 2 3,1-6 2 10,5-15 2
>10 3 >6 3 >15 3
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Objeto de estudo: municipio de Jaboticabal -SP

O municipio de Jaboticabal, pertence a regido Administrativa de
Ribeirdao Preto e esta situado na regido nordeste do Estado de Sao Paulo,
considerado uma das mais ricas do pais, devido sua economia diversificada e
agro-industrial. O municipio possui uma area total em 706,7 km? composto pelos
distritos de Lusitania, Cérrego Rico e a sede.

Historicamente, o municipio ja abrangeu regides como Sao José do
Rio Preto, Jales, Fernandopolis, Votuporanga, Aracatuba, Barretos, Catanduva,
Novo Horizonte, Taiuva, Taiagu, entre outras, estando limitado pelos rios Mogi-
Guagu (localizado a 20 Km do municipio, formado pelos cérregos Jaboticabal e
Cerradinho), Grande, Tieté e Parana.

Delimitado por cidades como Guariba (24 Km — Sul), Monte Alto (18
Km — Oeste), Taquaritinga (21Km — Sudoeste), Pitangueiras (23 Km — Norte),
Barrinha (16 Km — Leste) e Taiuva (19 Km — Noroeste) entre outras, tornou-se
grande polarizador dos municipio vizinhos, principalmente pelos setores de
educacao fundamental e superior, transportes, saude, comércios e servigos.
Ribeirdao Preto, por sua vez, é a grande influenciadora regional do municipio,

principalmente em setores do comércio e servigos, lazer e entretenimento.
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Figura 04. Mapa: localizagdo municipio de Jaboticabal na Regido Administrativa

de Ribeirdo Preto e os municipios vizinhos.

Pitangueiras
o

o |
Monte Alto /

Santa Rosg/do Viterbo

Sé&o Simao

Luis Anténio

VENEZUELA

Mato Grosso Minas Gerais

RA DE RIBEIRAO PRETO

Parana
ESTADO DE SAO PAULO/ Oceano
Atlantico

Fonte: Prefeitura Municipal de Jaboticabal/2001

Segundo o INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (2001), o municipio possuia um total 67408 habitantes, com

populagdo urbana 63.821 habitantes (94,7%) e a populagdo rural de 3.568
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habitantes (5,3%), apresentando uma taxa de urbanizagdo superior a taxa
nacional que €, segundo o INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (2001), de 81,2%.

A taxa de crescimento anual da populacdo, no periodo de 2000 a
2004, foi de 1,21%, sendo 1,62% na regidao de governo e 1,55% no estado,
estando Jaboticabal abaixo do percentual aqui mostrado, tendo como estimativa
de crescimento, segundo a Fundacdo Sistema Estadual de Anadlise de Dados
(SEADE), no ano de 2005, 70 648 habitantes e em 2010, 72.978 habitantes.

A densidade populacional em Jaboticabal apresenta-se maior nos
bairros Primeiro de Maio e Cohab 1, com mais de 125 habitantes/ha, ja a regidao da
Cohab 3, Bairro X, Santa Luzia, Vila Industrial, Planalto Italia, Cohab 2 e parte do
Sorocabano apresenta densidades populacionais entre 76 e 155 habitantes/ha.
Nos bairros Centro, Aparecida (bairro selecionado para pesquisa), Ponte Seca,
Bairro Alto, CDHU (bairro selecionado), parte do Sorocabano e da Nova
Jaboticabal (outro bairro pesquisado) apresentam densidades intermediarias entre
26 a 75 habitantes/ha. Nas demais regides e nos distritos a densidade esta abaixo
de 25 habitantes/ha (PLANO diretor municipio de Jaboticabal, 2001).

Com base nos dados da Prefeitura Municipal, verifica-se que a
ocupacao do espaco esta nitidamente ligada com distribuicdo de renda, pois nos
bairros de classe baixa como, Jardim Pedroso, Cohab I, Vale do Sol, Ponte Seca,
Santa Luzia, Primeiro de Maio, Boa Vista, CDHU, Cohab lll, Jardim Angélica, entre

outros, mais de 65% dos domicilios tem rendimento de até cinco salarios minimos.
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Enquanto nos bairros centrais, Nova Jaboticabal, Jardim Tangara, Jardim Morumbi
e Nova Aparecida, classificados como classe média e alta, menos de 39% dos
domicilios, tem rendimento inferior a cinco salarios minimos.

As regides com maior numero medio de moradores por domicilio
encontram-se no Parque Primeiro de Maio (6,0 moradores/domicilio), area rural
(4,9 moradores/domicilio), Conjunto Habitacional Ulisses Guimaraes, Boa Vista e
Solar Corintiano (4,4 moradores por domicilio) (PREFEITURA MUNICIPAL DE
JABOTICABAL, 2001).

A quantidade de residuos solidos de origem domiciliar e comercial
coletada no municipio, segundo pesagem realizada pela Prefeitura Municipal
durante o periodo de 23/04/2004 a 23/05/2004, é de aproximadamente 250
toneladas/semana, o que representa uma taxa de geracdo aproximada a 35,7

toneladas/dia, sendo a produgao per capita estimada em 0,530 Kg/dia.

TABELA 8. Total de RSD no Municipio de Jaboticabal —SP.

Média da Semana de Coleta (Kg)

Misturada/Padrao Seletiva Total
Segunda-feira 79.396 708 80.104
Terca-feira 22.139 741 22.880
Quarta-feira 52.518 540 53.058
Quinta-feira 16.160 604 16.764
Sexta-feira 62.994 455 63.449
Sabado 13.551 74 13.625
Média Semanal 246.758 3.121 249.879
Média Mensal 987.032 12.485 999.517

Fonte: Levantamento Secretaria Municipal de Obras e Servigos (abril/maio-2004)
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4.2. Caracterizagao do Servigo de Coleta e Disposi¢cao dos RSD
A caracterizagdo das atividades relacionadas aos RSD foram

realizadas com base na estrutura, sistema de coleta e disposicao.

4.2.1. Estruturagcado do Departamento Municipal de Limpeza Publica

O Departamento Municipal de Limpeza Publica do municipio de
Jaboticabal esta vinculado a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
(SOSP), tendo no seu quadro funcional 50 funcionarios, sendo 5 funcionarios
administrativos e 45 funcionarios na area operacional.

A frota é formada por cinco caminhdes coletores-compactadores -
sendo 1 (um) reserva - e um caminhdo com carroceria adaptada para a coleta
seletiva. Os funcionarios da area operacional da coleta misturada e seletiva

dividem-se entre 11(onze) motoristas e 25 (vinte e cinco) coletores.

4.2.2. Sistema de Coleta
A administracdo publica planeja os sistemas de recolhimento do lixo

na cidade levando em conta os seguintes pontos:



¢ Tipo e Numero de Veiculos Utilizados

TABELA 9. Relagéo de veiculos no municipio de Jaboticabal — SP.

54

Data de
Caodigo Descrigao Ano Aquisica Combustivel Capacidade
quisicao
CA218 F13000 - Ford 1984 15/06/1984 Diesel 8 toneladas
CA219 F13000 - Ford 1984 15/06/1984 Diesel 8 toneladas
CA221 F14000 - Ford 1992 15/06/1992 Diesel 8 toneladas
CA222 WV  lixeira - 1994 15/06/1994 Diesel 8 toneladas
12.140
CA229 WV  lixeira - 2002 s. inform. Diesel 10 toneladas
15.180
CA214 F6000 - Ford 1979 15/06/1979 Diesel 10 toneladas
(seletiva)

Fonte: Levantamento SOSP novembro/2004

Notou-se que a idade da frota € em média de 20 anos e segundo

dados da Prefeitura Municipal isso tem acarretado grande prejuizo a qualidade

dos servicos de coleta, pois os veiculos estdo em constante manutencdo. Além

disso, somente os veiculos CA 229, CA 222, CA 219 e CA 214 (seletiva) estdo em

circulagao, pois o CA 218 é caminhdo reserva e o CA 221 esta quebrado (sem

previsdo para conserto).
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¢ Custo do Pessoal Envolvido na Coleta dos Residuos

TABELA 10. Pessoal/ Coleta Seletiva.

Numero Fungao Salario  Sal. Bruto + 26%' + Total
Funcionarios Bruto (R$) Abono? (R$) Anual
01 Motorista 1.092,53 1.456,58 18.935,54
04 Coletor de lixo 2.723,33 3.751,39 48.768,07
Total - 3.815,86 5.207,97 67.703,61

Fonte: Levantamento SOSP/SEPREM - novembro/2004

! Referente encargos sociais/trabalhistas (Regime Estatutario Municipal - SEPREM)
2 Abono Incorporado (valor R$ 80,00)

O programa de coleta seletiva em Jaboticabal foi iniciado em 1992 e
se estende por toda cidade, excluindo os distritos, de Luzitania/Cérrego Rico.
Realizado apenas na area urbana, engloba domicilios, condominios, escolas,
universidade, comércio, industrias, entre outros, com custo de operacdo mensal
de R$10.000,00 (Dez mil reais), sendo 52,0% gasto com funcionarios,
correspondendo estes a 10,8% do valor total gasto com pessoal e a 7,5% do

Custo Total do Servigo de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares no municipio.

TABELA 11. Pessoal/ Coleta de Residuo Domiciliar Diurno.

Ndmero Funcao Salario Sal. Bruto + 26%' + Total
Funcionarios Bruto (R$) Abono? (R$) Anual
05 Motorista 5.191.09 6.940,77 90.230,01
11 Coletor de lixo 11.309,37 15.129,80 196.687,40
Total - 16.500,46 22.070,57 286.917,41

Fonte: Levantamento SOSP/SEPREM - novembro/2004

! Referente encargos sociais/trabalhistas (Regime Estatutario Municipal — SEPREM)
2 Abono Incorporado (valor R$ 80,00)
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TABELA 12. Pessoal/ Coleta de Residuo Domiciliar Noturno.

Numero Funcao Salario Sal. Bruto + 26%' + Total
Funcionarios Bruto (R$) Abono? (R$) Anual
05 Motorista 6.445,67 8.521,54 110.780,02
10 Coletor de lixo 9.204,70 12.397,92 161.172,96
Total - 15.650,37 20.919,46 271.952,98

Fonte: Levantamento SOSP/SEPREM - novembro/2004

! Referente encargos sociais/trabalhistas (Regime Estatutario Municipal - SEPREM)
2 Abono Incorporado (valor R$ 80,00)

As coletas regulares ou misturadas sao realizadas por 31
funcionarios envolvendo 51,6% na coleta diurna e 48,4% na coleta noturna, seus
custos com mao-de-obra respondem a 89,2% do total gasto com pessoal e a
62,1% do Custo Total do Servigo de Coleta de Residuos Sdlidos Domiciliares no

municipio.

¢ Frequéncia e Horario da Coleta

A freqUiéncia de coleta regular ou misturada € de trés vezes por
semana no municipio e duas vezes nos distritos de Corrego Rico e Luzitania,
enquanto na coleta seletiva esta ocorre semanalmente por toda cidade, sendo

excluidos apenas os distritos.
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TABELA 13. Relacdo do numero de funcionarios, média de horas trabalhadas por
semana e média de quildbmetros percorridos por dia.
Coleta Diurna

Trecho Motorista Coletores Hs/semana Km/dia
01 1 2 27 62
02 1 3 32 62
03 1 3 23 64
04 1 2 25 52
05’ 1 4 34 -

Fonte: Levantamento SOSP outubro/2004

1O trecho 05 corresponde a coleta seletiva, sem informagdes quanto ao dado Km/dia.

TABELA 14. Relagdo do numero de funcionarios, média de horas trabalhadas por
semana e média de quildmetros percorridos por dia.

Coleta Noturna

Trecho Motorista Coletores Hs/semana Km/dia
01 1 2 18 80
02 1 3 22 82,5
03 1 3 21 69
04 1 2 17 78

Fonte: Levantamento SOSP outubro/2004

Em relagdo a média de horas trabalhadas na coleta regular notou-se
um percentual 15,6% maior na coleta diurna (57,8%), que na noturna (42,2%),
embora ocorra o inverso na média de quildmetros percorridos, sendo 43,7% na
coleta diurna e 56,3% na coleta noturna, um percentual 12,6% mais extenso.
Quanto a coleta seletiva, ndo havia dados disponiveis sobre o percurso, desta

forma, nao foi possivel estimar um percentual comparativo.
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4.2.3. Sistema de Disposicao

Juntamente com os custos da coleta insere-se o custo mensal de
disposicao vinculados ao funcionamento do aterro sanitario (Tabela 15). No caso,
o custo total da coleta de residuos esta distribuido em 69,6 % total pessoal e
30,4% representando o total de equipamento, manutengao, combustivel e custos
de capital, totalizando o valor gasto pela Prefeitura Municipal de Jaboticabal nos

servigos de coleta e disposi¢cao dos residuos solidos urbanos.

TABELA 15. Custo Operacional do Aterro Sanitario

Especificagao Custo Unitario/ R$ Horas/més S.Bruto+26%' R$
Trator Esteira 42,80 200 8.560,00
Retroescavadeira 27,78 30 833,40
Pa Carregadeira 37,24 50 1.862,00
Caminh&o Basculante 18,94 150 2.841,00
Operador de Maquina-1 9,28 200 1.856,00
Operador de Maquina-2 9,28 200 1.856,00
Operador de Maquina-3 9,28 200 1.856,00
ASG 3,98 200 976,00
ASG 3,98 200 976,00
Vigia —1 6,53 200 1.306,00
Vigia -2 6,53 200 1.306,00
Vigia -3 6,53 200 1.306,00
Assessoria Técnica 31,00 60 1.860,00
Total Mensal R$ 27.034,40
Quantidade de RSD coletado por dia 45 toneladas
Quantidade de RSD coletado por més 1350 toneladas
Custo total por tonelada/més R$ 20,03

Fonte: Levantamento SOSP/2004
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TABELA 16. Custo Total Anual da Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares no

municipio de Jaboticabal - SP

T

Fl;eeSfIS:xacl: Ope-ll::ct:?cl)nal‘ capital Cu:f:u';?tal
R$ 626.574,00 R$ 102.975,37 R$ 149.387,50 R$ 878.936,87
Fonte: Levantamento SOSP (novembro/2004)
! Equipamentos, manutenc&o, combustivel.
2 Investimento, depreciagao, seguros.
TABELA 17. Valores dos servigos de coleta e disposicdo dos RSD

Descrigdo MES ANO

Custo Total Servigo de Coleta (R$) 73.244,74 878.936,87
Custo Total Administrativo (R$) 5.700,00 68.400,00
Custo Aterro Sanitario (R$)’ 27.034,40 324.412,80
Custo Total de Coleta e Disposicao (R$) 105.979,14 1.271.749,67
Numero Domicilio Tributados? (N°) 17.660 17.660
Valor por Domicilio (R$) 6,C 72,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Jaboticabal — 2004

! Aterro Sanitario - O aterro sanitario é constituido de 4 células, em trincheiras, escavadas a uma
profundidade média de 6 metros, representando uma vida util de aproximadamente 10 anos,
consideradas as atuais taxas de geragao de residuos.

2 Excetuando os domicilios isentos - Lei Complementar n° 32, de 09 de setembro de 1997 e
Decreto n° 3.561, de 30 de setembro de 1997

Analisando a quantidade de domicilios urbanos no municipio e os
valores atribuidos nos custos dos servicos de coleta e disposicdo dos residuos
soélidos urbanos domiciliares (Tabela 17) verifica-se um custo médio anual por
domicilio na ordem de R$ 72,00 (setenta e dois reais). Além disso, o Custo Total
de Coleta e Disposicdo (RSD) representa 2% (dois por cento) do valor® do

orgamento municipal aprovado no ano de 2004.

20 valor do orgamento municipal aprovado foi de R$ 60.713.000,00 (Secretaria de Finangas — 2004).
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4.3. Caracterizagao Geral dos Bairros

A caracterizagao e diferenciagao do perfil geral de cada bairro foram
feitas, por meio da analise descritiva de dados dos bairros selecionados e pelo
processamento de técnicas de analise multivariada, utilizando de variaveis: sécio-

econdmicas, geragao de residuos soélidos domiciliares e o consumo de agua.

4.3.1. Perfil Sé6cio-Econémico

Como ja mencionado anteriormente, foram selecionados, no
presente trabalho, trés bairros do municipio: Nova Jaboticabal (A), Aparecida (B) e
Conjunto Habitacional Ulisses Guimaraes - CDHU (C), por meio de uma listagem
da Prefeitura classificando cada bairro, segundo os padrdes de construgao
residencial-urbana.

A partir da escolha destes, foi aplicado, igualmente, um questionario
em residéncias de cada bairro, escolhidas aleatoriamente, onde obtivemos os

seguintes resultados:



QUADRO 2. Dados Soécio-Econémicos de domicilios urbanos
Jaboticabal - municipio de Jaboticabal —SP.
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- bairro Nova

IDENTIF SOCIO-ECONOMICO

CASAS | N° RESIDENTES | RENDA FAMILIAR | PADRAO IMOBILIARIO [IPTU/MEDIA (R$)
NJO1 2 3,00 3,00 802,80
NJO2 3 3,00 4,00 1515,70
NJO3 6 3,00 3,00 429,88
NJ04 4 3,00 4,00 389,05
NJO5 2 3,00 4,00 529,97
NJO6 5 3,00 3,00 509,70
NJO7 3 3,00 3,00 678,97
NJO8 3 3,00 3,00 729,75
NJO9 5 3,00 4,00 659,33
NJ10 5 3,00 4,00 1310,86
MEDIA 3,80 3,00 3,50 755,60

Fonte: Dados da pesquisa/2004

No bairro A, observou-se uma padronizacdo no que diz respeito a

renda a familiar, sendo que 100% das residéncias analisadas apresentam renda

superior a 10 (dez) salarios minimos e padrdo imobiliario superior a médio. A

densidade média populacional dos domicilios entrevistados esta reduzida a 3,8

moradores.
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QUADRO 3. Dados Sacio-Econémicos de domicilios urbanos - bairro Aparecida -
municipio de Jaboticabal - SP.

IDENTIF SOCIO-ECONOMICO

CASAS | N° RESIDENTES | RENDA FAMILIAR | PADRAO IMOBILIARIO IPTU/MEDIA (R$)
APO1 4 3,00 3,00 554,29
AP02 2 2,00 3,00 667,84
AP03 4 2,00 3,00 561,24
APO4 2 1,00 2,00 258,71
AP05 2 2,00 3,00 531,05
AP06 2 3,00 3,00 661,63
APOQ7 4 2,00 3,00 453,80
APO8 5 3,00 3,00 291,44
AP09 5 3,00 4,00 1206,77
AP10 4 1,00 2,00 310,16
AP11 2 1,00 2,00 320,20
AP12 2 2,00 2,00 212,15
AP13 5 1,00 3,00 509,08
AP14 4 3,00 4,00 224,25
MEDIA 3,36 2,07 2,85 483,04

Fonte: Dados da pesquisa/2004

Com relagédo ao bairro B, a renda familiar mostrou-se heterogénea,
estando as residéncias distribuidas em: 35,7 % superior a 10 (dez) salarios
minimos, 35,7 % entre 5 (cinco) e 10 (dez) salarios minimos e 28,6% das
residéncias com renda inferior a 5 (cinco) salarios minimos. Em relagdo ao padrao
imobiliario, também notou-se uma heterogeneidade nas casas abordadas, sendo
14,3% classificadas com padrao superior a médio, 57,1% padrao médio e 28,6%
médio-baixo. Os domicilios selecionados deste bairro apresentam uma densidade

média de 3,36 moradores por domicilio.



63

QUADRO 4. Dados Soécio-Econdmicos de domicilios urbanos - bairro CDHU -
municipio de Jaboticabal — SP.

IDENTIF SOCIO-ECONOMICO

CASAS | N° RESIDENTES | RENDA FAMILIAR | PADRAO IMOBILIARIO IPTU/MEDIA (R$)
CDO01 7 1,00 1,00 219,01
CD02 4 1,00 1,00 207,37
CDO03 3 1,00 1,00 135,75
CD04 3 1,00 1,00 0,00*
CDO05 4 1,00 1,00 0,00*
CDO06 4 1,00 1,00 0,00*
CDO07 2 1,00 2,00 0,00*
CDO08 4 1,00 1,00 0,00*
CD09 4 1,00 1,00 115,72
CD10 2 1,00 1,00 119,13
CD11 3 1,00 1,00 0,00*
CD12 5 1,00 1,00 114,95
MEDIA 3,75 1,00 1,08 76,00

* Domicilios Isentos

Fonte: Dados da pesquisa/2004

O Conjunto Habitacional Ulisses Guimaraes - CDHU, classificado
como C, apresentou-se bem homogéneo em relagcao a renda familiar, pois 100%
dos domicilios pesquisados detém de renda inferior a 5 (cinco) salarios minimos.
O padrao imobiliario ndo difere muito da questao acima, sendo que 91,6% das
residéncias foram classificadas como padréao baixo. Um outro dado interessante é
que este bairro é considerado um dos maiores em densidade do municipio, sendo
sua amostra figurada em 4,4 moradores por domicilio (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,1996), embora a média das casas selecionadas
tenha sido um pouco inferior, 3,75 pessoas por imoével, a apresentada pelo IBGE.

Quanto ao perfil socio-econdmico dos bairros percebeu-se uma
diferenciacdo grande em relacéo a renda familiar e o padrao imobiliario, sendo o

bairro Nova Jaboticabal superior aos outros bairros. Isso também se deu no caso
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do valor médio pago pelo IPTU nas residéncias pesquisadas, sendo R$ 755,60
(bairro Nova Jaboticabal), contra R$ 483,04 (bairro Aparecida) e R$ 76,00

(Conjunto Habitacional Ulisses Guimaraes).

4.3.2. Resultados da Pesagem dos RSD

Apods obtidos os dados citados acima, visou-se enquadrar dentro de
classes soécio-econémicos distintas, as trés faixas de renda detectadas na
pesquisa que foram denominadas de Classes 1 (de 0 & 5 salarios minimos), 2 (de
5 a 10 salarios minimos) e 3 (mais de 10 salarios) e correlaciona-las a geragao de
residuos das residéncias.

A média dos resultados das pesagens das amostras de cada bairro

podem ser observados abaixo:
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A) Bairro Nova Jaboticabal

TABELA 18 - Pesagem das amostras no bairro Nova Jaboticabal -

Agosto/Setembrro.

IDENTIF RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (MEDIA)

CASAS |ORGANIC [INSERVIV |PAPEL METAL |VIDRO PLASTICO [TOTAL
NJO1 9,80 0,70 1,10 0,35 0,30 0,50 12,75
NJO2 9,40 0,30 1,10 0,20 0,20 0,70 11,90
NJO3 9,60 6,80 2,30 0,75 1,80 1,20 22,45
NJO4 4,50 0,80 1,10 0,50 0,40 0,70 8,00
NJO5 10,20 0,80 0,40 0,20 - 0,80 12,40
NJO6 6,30 0,40 0,90 0,40 - 0,90 8,90
NJO7 8,60 2,70 1,20 0,30 0,40 0,70 13,90
NJO8 4,10 0,80 1,40 0,20 1,40 1,10 9,00
NJO9 17,60 3,80 1,30 0,50 0,40 0,90 24,50
NJ10 13,10 1,50 1,40 0,70 - 1,10 17,80
MEDIA 9,32 1,86 1,22 0,41 0,49 0,86 14,16

Fonte: Dados da pesquisa/2004

Em relagdo a paisagem construida no bairro (A), pode-se
caracteriza-lo como classe superior a médio (Figura 05), tendo como renda "per
capita" a Classe 3, sendo que os residuos domiciliares pesados apresentaram-se
distribuidos: 65,8% residuo organico e 34,2% residuo inorganico (aqui
considerados como: reciclaveis 21,0% e inserviveis 13,2%).

Quanto aos residuos reciclaveis notou-se o seguinte percentual:

papel (40,9%), plastico (28,8%), metal/aluminio ( 13,8%) e vidro (16,5%).
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Foram encontradas particularidades em alguns dos domicilios
selecionados, como nos casos das residéncias NJ03 e NJ09 que pesaram valor
superior a (3,0 kg) do residuo inservivel, podendo esse ser explicado pelo fato de
nas duas residéncias existirem criangas que ainda usam fraldas, aumentando

assim o peso desse residuo.
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Figura 05 - Fotos: padrao imobiliario - bairro Nova Jaboticabal (A)
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B) Bairro Aparecida

TABELA 19 - Pesagem das Amostras no Bairro Aparecida - Agosto/Setembro.

IDENTIF RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (MEDIA)

CASAS |ORGANIC |INSERVIV| PAPEL | METAL | VIDRO | PLASTIC | TOTAL
APO1 11,80 0,60 0,60 0,15 - 0,50 13,65
AP02 2,40 0,38 1,50 0,18 0,20 0,55 5,21
AP03 11,00 0,55 0,65 0,33 0,50 0,45 13,48
AP04 7,20 0,48 0,35 - - 0,80 8,83
APO5 0,00 1,20 0,85 0,03 0,73 0,55 3,36
AP06 13,35 0,55 1,05 0,30 0,70 1,10 17,05
APQ7 4,50 0,53 0,33 0,05 - 0,63 6,04
AP08 4,50 0,90 0,55 0,18 - 0,63 6,76
AP09 0,00 1,10 1,20 0,35 0,90 0,75 4,30
AP10 5,35 0,60 0,60 - - 1,00 7,55
AP11 1,10 0,55 1,00 - - 1,05 3,70
AP12 9,70 0,65 0,65 0,15 0,60 1,05 12,80
AP13 19,00 1,65 1,90 0,10 0,50 1,90 25,05
AP14 5,85 0,60 0,75 0,65 - 1,15 9,00

MEDIA| 6,84 0,74 0,85 0,18 0,30 0,86 9,77

Fonte: Dados da pesquisa/2004

O Bairro Aparecida (B) apresenta um padrao médio de construgéo e
a renda “per capta” atinge os patamares das classes 1, 2 e 3 (Figura 06). A
coleta de residuos apresentou a seguinte distribuicdo: 70,0% residuo organico e
30,0% residuo inorganico (aqui considerados como: reciclaveis 22,4% e
inserviveis 7,6%).

Observou-se que na geracao de residuos reciclaveis desse bairro o
papel (38,8%) e o plastico (39,3%) tiveram maior expressividade se relacionados
ao metal/aluminio (8,20%) e vidro (13,7%).

Nas residéncias AP05 e AP09 foi encontrada uma particularidade
interessante, sendo essa a separagao dos residuos organicos para ser entregue

ao "lavageiro".
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Figura 06 - Fotos: padrao imobiliario - bairro Aparecida (B)

C) Bairro CDHU

TABELA 20 - Pesagem Das Amostras No Bairro CDHU - Novembro/Dezembro.

IDENTIF. RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (MEDIA)

CASAS | ORGANIC | INSERVIV | PAPEL METAL VIDRO |[PLASTICO| TOTAL
CDO01 4,95 0,60 1,15 0,35 0,35 0,80 8,20
CDO02 7,80 0,65 0,80 0,10 0,30 1,20 10,85
CDO03 4,30 0,90 0,45 0,30 - 0,85 6,80
CD04 6,40 0,50 0,45 0,20 - 0,45 8,00
CDO05 11,35 0,95 1,10 0,30 0,10 1,70 15,50
CDO06 12,95 0,75 0,75 - - 1,00 15,45
CD07 3,10 0,60 0,70 - - 0,50 4,90
CDO08 8,80 0,65 0,80 - - 0,70 10,95
CDO09 3,75 0,70 0,75 0,10 - 1,20 6,50
CD10 8,60 0,60 0,35 - - 0,85 10,40
CD11 14,80 0,90 0,95 0,10 - 1,25 18,00
CD12 10,50 0,80 0,80 - - 0,80 12,60

MEDIA| 8,10 0,72 0,75 0,12 0,06 0,94 10,68

Fonte: Dados da pesquisa/2004

O bairro “C”, Conjunto Habitacional Ulisses

Guimaraes — CDHU,

apresenta um padrao popular de construcdo (Figura 07), em que a renda "per
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capta" é inferior a 5 salarios minimos, Classe 1, e os residuos domiciliares
apresentaram a seguinte distribuicdo: 75,8% residuo organico e 24,2% residuo
inorgénico (aqui considerados como: reciclaveis 17,5%, e inserviveis 6,7%).

Notou-se que na geracdo de residuos reciclaveis desse bairro o
plastico (40,2%), teve um grau de expressividade significativo se relacionado ao
papel (39,3%), o metal/aluminio (6,4%) e vidro (3,2%).

Analisando a média geral de residuos gerados nos domicilios dos
bairros selecionados observou-se que no bairro Nova Jaboticabal a produgéo de
residuos organicos (65,8%) ficou abaixo quando relacionado aos outros bairros
70,0% (Aparecida) e 75,8% (Conjunto Habitacional Ulisses Guimaraes), mas
superior quanto aos inorgéanicos (34,2%) contra (30%) bairro Aparecida e (24,2%)
Conjunto Habitacional Ulisses Guimaraes , desta maneira, percebeu-se que o
padrédo de consumo de residuos esta diretamente ligado a renda “per capta” de
cada bairro analisado.

Percebeu-se um outro fator expressivo com relagdo a renda, o
mesmo diz respeito a dois tipos de residuos reciclaveis apresentados na coleta,
sendo um o metal/aluminio e o outro o vidro.

Observou-se uma escala percentual diferenciada para cada um dos
bairros analisados, sendo o residuo metal/aluminio distribuido: (13,8%) bairro
Nova Jaboticabal , (8,20%) bairro Aparecida e (6,4%) Conjunto Habitacional
Ulisses Guimaraes. Quanto ao residuo vidro (16,5%) bairro Nova Jaboticabal |,

(13,7%) bairro Aparecida e (3,2%) Conjunto Habitacional Ulisses Guimaraes.
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Dessa maneira, pensou-se que na correlacdo entre renda e tipos de residuos

consumidos.

Figura 07 - Fotos: padrao imobiliario - Conjunto Habitacional Ulisses Guimaraes (C)

4.3.3. Consumo de Agua

Em relagdo ao consumo de agua dos bairros selecionados (Tabela
19) 0 que observou-se é que existe uma relagao significativa ser compararmos os
dados apresentados nos bairros selecionados e principalmente, se
correlacionarmos 0s mesmos ao padrdo socio-econdmico e a geragao de residuos

so6lidos domiciliares.



TABELA 21. Agua: média consumo bairros.
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IDENTIF. CONSUMO DE AGUA (MEDIA/ANUAL)

CASAS AGUA (M?)/2003 AGUA (M?)/2004 AGUA (MEDIA/CASAS)
NJO1 34,00 39,00 36,50
NJO2 42,00 33,00 37,50
NJO3 35,00 37,00 36,00
NJO4 64,00 74,00 69,00
NJO5 38,00 30,00 34,00
NJO6 29,00 26,00 27,50
NJO7 42,00 40,00 41,00
NJO8 23,00 47,00 35,00
NJO9 35,00 52,00 43,50
NJ10 37,00 44,00 40,50

TOTAL 37,90 42,20 40,05

IDENTIF. CONSUMO DE AGUA (MEDIA/ANUAL)

CASAS AGUA (M?)/2003 M/A AGUA (M?)/2004 M/A AGUA (MEDIA/CASAS)
APO1 38,00 38,00 38,00
AP02 27,00 20,00 23,50
AP03 32,00 27,00 29,50
AP04 12,00 13,00 12,50
APO5 17,00 14,00 15,50
AP06 17,00 27,00 22,00
APQ7 20,00 20,00 20,00
AP08 25,00 33,00 29,00
AP09 49,00 53,00 51,00
AP10 27,00 22,00 24,50
AP11 23,00 26,00 24,50
AP12 18,00 38,00 28,00
AP13 34,00 33,00 33,50
AP14 32,00 26,00 29,00

TOTAL 26,50 27,85 27,17

IDENTIF. CONSUMO DE AGUA (MEDIA/ANUAL)

CASAS AGUA (M*)/2003 M/A AGUA (M*)/2004 M/A AGUA (MEDIA/CASAS)
CDO1 23,00 26,00 24,50
CDO02 36,00 35,00 35,50
CDO03 9,00 12,00 10,50
CD04 6,00 11,00 8,50
CDO05 16,00 12,00 14,00
CD06 21,00 16,00 18,50
CD07 5,00 5,00 5,00
CDO08 10,00 8,00 9,00
CD09 26,00 22,00 24,00
CD10 23,00 24,00 23,50
CD11 22,00 20,00 21,00
CD12 5,00 4,00 4,50

TOTAL 16,83 16,25 16,54
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Comparando o consumo médio de agua nas residéncias
pesquisadas, com o perfil sécio-econbmico e a geragdo de residuos sélidos
domiciliares, percebeu-se que o padrdao de geracdo de residuos, a renda "per
capita”" de cada bairro e o consumo médio de agua: 40,05 m*Agua (bairro Nova
Jaboticabal), 27,17 m3¥Agua (bairro Aparecida) e 16,54 m3%Agua (Conjunto
Habitacional Ulisses Guimarées), estdo diretamente correlacionados.

Depois de caracterizar o servigo de coleta dos residuos domiciliares,
tracar o perfil geral dos bairros, correlacionaremos e analisaremos 0s mesmos,
juntos as variaveis selecionadas, permitindo assim a analise estatistica para

elaboracdo de um modelo exploratorio de tributacao.

4.4. Definicao das variaveis para analise estatistica

Sao apresentadas a seguir as variaveis utlizadas para
caracterizacdo e diferenciagdo dos bairros, de maneira que contribua na
abordagem da questao tributaria.

As variaveis estudadas s&o apresentadas pelo conjunto de aspectos
sécio-econdmicos, consumo de agua e geragao de residuos solidos domiciliares,

sendo estes:

- RES (Numero de residentes) -escolhido em fungao de interferir em todos os

conjuntos;
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- REN_FAM (Renda Familiar) - esta diretamente ligado ao poder de consumo e
geracgao;

- PAD_IMO0 (Padrao Imobiliario) - outro aspecto soécio-econémico relevante
quanto ao poder de compra;

- IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) - ligado ndo s6 a questdo socio-
econdmica, mas a maneira de tributagdo dos municipios;

- AREA (Area do Imdvel) - relagdo com padr&o imobiliario;

- CONS_AGUA (Consumo de Agua) - buscou-se correlaciona-la com as
variaveis citadas acima;

-  ORGA (Residuo Organico) - ligado a geragao de residuos nos domicilios;

- INORGA (Residuo Inorganico) - também ligado a geragdo de residuos nos
domicilios;

- RTOT (Residuo Total) - a jungdo dos tipos de residuos atrelado ao poder
sdcio-econdmico e a geragao de residuos.

Em que pese considerarmos o numero reduzido que se apresentam,

verificamos a importancia que apresentam sobre a tematica estudada.

4.4.1. Analise de Componentes Principais

A andlise de componentes principais (ACP) é aplicada para
redimensionar o espacgo inicial de variaveis num outro menor, conservando o
maximo possivel da variabilidade expressa nas variaveis originais. Além disso,

serve para fornecer um visao privilegiada do conjunto de dados.
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A analise dos componentes principais pode ser entendida como um
método de transformacdo das variaveis originais em novas variaveis
correlacionadas ou nao correlacionadas. Baseando-se nesse aspecto, a referida
analise foi usada para o julgamento da importancia das variaveis socio-
econbmicas, consumo de agua e geragdo de residuos, sendo consideradas
importantes estatisticamente as variaveis que apresentaram maior correlagao
(MOITA NETO & MOITA, 1998).

Foram utilizadas 9 variaveis, sendo 5 a partir de dados sécio-
econdmicos conforme mostra a Tabela 22, e trés relacionadas aos aspectos de
producdo e geragdo de residuos, no entanto, a variavel, produgao total de
residuos ndo apresentou grau de significancia, fazendo com que optassemos pela
sua retirada do modelo, permanecendo as variaveis Residuo Organico e

Inorgéanico.

TABELA 22. Variaveis: componentes principais.

VARIAVEIS
RES 0,312845 0,713252
REN_FAM 0,900659 -0,138485
PAD_IMO 0,894546 -0,040361
IPTU 0,866882 -0,253523
AREA 0,835726 -0,327646
CONS_AGUA 0,850012 0,121310
ORGA 0,089284 0,484756
INORGA 0,447626 0,636458

Aplicado o modelo verificou-se que as variaveis mais expressivas
(CP1) estao ligadas aos padrdes sécio-econémicos dos domicilios, 0 que permite

determinar sua capacidade na determinacdo de grupos homogéneos. Destaca-se
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ainda que, face ao pequeno conjunto de variaveis, 0 modelo nao resultou em
significativa redugado de componentes principais, o que determinou a realizagao de

analise discriminante, como sera apontado a seguir.

4.4.2. Analise de Agrupamento

A andlise de agrupamento, ou analise de CLUSTER, é uma técnica
multivariada cujo principal propdsito € a identificacdo de entidades similares nas
caracteristicas que elas possuem (MANLY, 1986). O resultado da anadlise de
agrupamento pode contribuir para encontrar-se um esquema de classificagao.

No presente trabalho, esta analise visou dividir o grupo original em
outros grupos, segundo critério de similaridade de maneira que aqueles
pertencentes a um mesmo grupo fossem similares com respeito as caracteristicas
sécio-econdmicas, consumo de agua e geragcado de residuos, demonstrando as
proximidades dentro de cada grupo.

O agrupamento dos domicilios pelo conjunto das variaveis
representativas foi executado com o software Statistica 6.0 desenvolvido pela
STATSOFT, INC (2004), por meio do procedimento de CLUSTER, que forneceu o
agrupamento dos domicilios, subdivindo-os em 3 grupos.

A técnica de analise de agrupamento dividiu os domicilios em trés
grupos de acordo com a similaridade de desempenho das variaveis utilizadas, de
modo que aqueles domicilios que apresentaram desempenhos proximos ficaram

no mesmo grupo. Com isso, obtém-se a perspectiva simplificada dos domicilios
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agrupando-os e, posteriormente analisando-os. Como a énfase da presente
anadlise é a jungcao de dados por agrupamento, foi utilizada a medida de distancias
euclidianas.

A analise de agrupamento (Figura 08) permitiu separar os domicilios
em 3 grupos. O grupo da esquerda (G1) formado, principalmente, por residéncias
do Conjunto Habitacional "Ulisses Guimaraes" (CDHU), mostrou-se homogéneo e
ao mesmo tempo distinto, quando comparado com o grupo da direita (G3)
caracterizado, em maior grau, por domicilios da Nova Jaboticabal (NJ). Observa-
se o (G2), no centro, bastante heterogéneo, sendo o mesmo o bairro Aparecida
(AP).

Além disso, nota-se que o CP1 agrega maior grau de variancia
explicativa dos componentes (51,13%) e a CP2 o menor (16,95%). Assim, esses
dois fatores conseguem reter 68,08% da variabilidade existente nas variaveis
originais.

As mesmas variaveis utilizadas para analise euclidiana permitiram a
construgao do Dendrograma (Figura 09), que revela o agrupamento dos individuos
selecionados.

A Figura 09 representa o resultado da analise de agrupamento. Por
meio, do dendrograma e do conhecimento prévio sobre a estrutura de dados, fez-
se a determinacgao da distancia de corte para definicdo da formagao dos grupos. A

divisdo evidenciou trés grupos, conforme mostra a reta tracejada na figura citada.



CP2: 16,95%

(@)

Figura 08. Distancias euclidianas dos domicilios

CP2
APg13 NJ 9
NJ 3 -
[ 2
CD5 CD11  CD12
o0 ]
NJ_10'
CD_6 CD 1 R
° [ =
CD4 D8
, S - AP_14
b3 cp o AP1Z ¢cp ) ARDI® e N4 o AP
— o o
’ cp 7° cD_10 o AP 1 CP1.
[ = [ =
AP_10 AP 7 NJ 8 ,
¢ a NJ 2
AP 4 A A s )
AP 11 NJ 5
¢ NJ_1
AP 2 °
[ =
-3 2 1 0 1 2 3
CP1: 51,13%



R—

I N

ZrN

14 N

b dv
SN

£ dv
9 dv

€N

16 PN

oL N
gL dv

— ¥ N
~¥1 dv

9 N

8 dv

L
9 T e o

BUBIPI|ONS BlOUB)SIP

Figura 09. Dendrograma - agrupamento dos individuos (CLUSTER)




79

Os domicilios do grupo 1 se agruparam por possuirem similaridades
nos nas variaveis renda familiar, padrdo imobiliario, IPTU, area do imovel e
consumo de agua, mostrando-se homogéneos nesses aspectos.

Ja os domicilios do grupo 02, tendo como bairro principal a
Aparecida foi caracterizado como padrdo mediano, pois seu comportamento
heterogéneo, ao mesmo tempo que comporta essa caracteristica, que sera
posteriormente melhor identificada na analise discriminante, interfere nos outros
dois grupos.

No grupo 3, tendo como bairro principal a Nova Jaboticabal, também
mostrou-se homogéneo e, ao mesmo tempo distinto do grupo 01, pois as varaveis
sécio-econdmicas e consumo de agua apresentam valores superiores as demais

(Tabela 23).

TABELA 23. Valores médios das variaveis dos grupos e dos domicilios de cauda

e cabecga de acordo como Dendrograma

VARIAVEIS GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3
Cauda| Meédia |Cabega| Cauda | Média | Cabega | Cauda Média Cabeca
REN_FAM 1 1 1 1 1,4 2 3 2,82 3
PAD_IMO 1 1 1 1 1,3 2 3 2,53 2
IPTU Isento 48,55 115,72| 207,37| 353,36 667.84| 1206.77 637,14 802.80
AREA 65 67,25 67,64| 121,59 135,48 194,62 387,52 216,07 261,68
CONS_AGUA 21 13,85 24 35,5 23,16 23,5 51 37,17 36.5

A composicdo dos grupos e seu desdobramento - cauda, média e

cabeca — com base no desempenho individual dos domicilios, permitem, por sua

vez, a composi¢cao de mais trés niveis de classificacdo. A formagédo de subgrupos
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tende a produzir um processo tributario mais justo face as diferengas entre os

mesmos.

4.4.3. Analise Fatorial

A andlise fatorial € uma técnica que procura resolver o problema das
inter-relagdes e correlagdes entre um grande numero de variaveis, apresentadas
através de fatores. Dessa forma, € possivel juntar-se um maior numero de
variaveis, representando um conceito mais geral, ou seja, permite extrair-se um
numero de fatores que sdo combinagdes lineares das variaveis originais. A analise
fatorial determina as relagdes quantitativas entre as variaveis, de modo a associar
aquelas com padrdo semelhante ao efeito de um causal e especifico (JOHNSON
& WICHERN, 1982).

A justificativa para partir-se a analise fatorial e ndo das variaveis
originais € que este procedimento pode funcionar como um "filtro" da informagao
bruta, conservando-se apenas aquilo de mais importante em sua estrutura.

A analise fatorial foi realizada com base nos dados de cada grupo de
domicilios, resultantes da andlise de agrupamento de cada bairro, com o objetivo
de selecionarem-se as variaveis (Tabela 22) e extrairem-se os fatores que
refletiam as caracteristicas para elaboragdo de um modelo que facilitasse o
processo de tributagao.

A analise fatorial por meio do método das componentes principais

gerou 5 variaveis significativas para o fator 1 e 2.
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De acordo com a Tabela 22, na ordem de maior carga, o fator 1
(CP1) possui correlagao positiva com : Renda Familiar, Padrdo do Imoével, IPTU,
Area do Imével, Consumo de Agua, enquanto o fator 2 (CP2) apresentou

correlacdo em: Numero de Residentes e Residuo Inorganico.

4.4.4. Analise Discriminante

A andlise discriminante é a técnica de dependéncia multivariada
aplicada quando a variavel dependente é categorica (nominal ou ndo métrica) e as
variaveis independentes sdo meétricas. Por exemplo, queremos distinguir entre
risco de crédito alto e baixo. Se tivéssemos uma medida métrica de risco de
crédito, poderiamos utilizar uma analise de regressdo multivariada o que néo € o
caso pois somente podemos saber se uma pessoa se encontra numa categoria de
risco ou ndo. Esta € uma medida do tipo categérica (variavel dependente) na qual
se pode aplicar analise discriminante. Quando se tem duas classificagcdes a
técnica € conhecida como Analise Discriminante de dois grupos e quando se tem
trés ou mais classificacbes a técnica é conhecida como Analise Discriminante de
dois ou mais grupos (HAIR et al., 1998).

Apoés a definicdo dos grupos, sdo coletados dados individuais dos
elementos de cada grupo. A anadlise discriminante procura estimar a combinagao
linear das caracteristicas individuais de cada elemento que melhor discrimina

entre os grupos pré-estabelecidos.
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Em decorréncia do pequeno grupo de variaveis e o resultado nas
andlise de componentes principais aplicou-se a base de dados a analise
discriminante permitindo verificar que das 9 variaveis selecionadas, duas variaveis

apresentaram-se de forma significativa gerando a Tabela 24.

TABELA 24. Modelo exploratério para base de calculo.

Variaveis NJ AP CD

REN_FAM 9,1341 5,8246 2,84613
IPTU 11,6304 10,9009 5,05874
Constante -31,2646 -20,6033 -5,47261

As variaveis Renda Familiar (REN_FAM ) e Valor do IPTU (IPTU) se
consubstanciaram nas mais importantes na determinacao dos grupos (Tabela 25).
A reducédo destas variaveis constituem grupos muito préximos aos elaborados na
analise de agrupamento de componentes principais.

Como ja citado, duas variaveis identificaram-se como significativas,
sendo a Renda Familiar e o IPTU. Isso facilita no processo de tributacado, pois as

mesmas podem auxiliar na base de calculo do municipio, por meio de um modelo

exploratorio.

TABELA 25. Identificagao dos grupos.

% correto NJ AP CD
NJ 100,00 10 0 0
AP 42,86 5 6 3
CD 100,00 0 0 12
Total 77,78 15 6 15
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A analise discriminante permitiu ainda a elaboragao de fungdes de
tributacéo aplicaveis a cada grupo e ou o bairro do municipio de Jaboticabal.

Neste aspecto de um lado se concebe a classificacdo hierarquica dos
bairros do municipio, de outro a identificacdo de similaridade de determinado
domicilio frente a esta classificagao.

Significa dizer que com os valores declaratérios de IPTU e Renda
Familiar aplicados aos modelos consegue-se identificar a que grupo pertence o
domicilio analisado, podendo, em maior nivel de detalhe ajustar-se fungbes aos

subgrupos, cauda, média e cabega, conforme as fungdes abaixo descritas.

Modelos de fungdes para os bairros analisados
1. bairro NJ = 9,1341 * (renda familiar) + 11,6304 * (IPTU) - 31,2646
2. bairro AP = 5,8246 * (renda familiar) + 10,9009 * (IPTU) - 20,6033
3. bairro CDHU = 2,8461 * (renda familiar) + 5,0587 * (IPTU) - 5,4726

Na Tabela 26 foram aplicadas as fungdes 1,2 e 3 para os bairros NJ,
AP e CD, respectivamente utilizando as classes de renda familiar, conforme
descrita na metodologia e, classes de IPTU segundo os dados da Prefeitura

Municipal.
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TABELA 26. Coeficiente de Tributacao.

CASAS |COEFICIENTE CASAS COEFICIENTE CASAS COEFICIENTE
NJO1 31,0289 APO1 29,5732 CDO1 7,4909
NJO2 31,0289 AP02 23,7486 CD02 7,4909
NJO3 19,3985 APO3 23,7486 CD03 2,4322
NJO4 19,3985 AP04 7,0231 CD04 2,4322
NJO5 31,0289 AP05 23,7486 CD05 2,4322
NJO6 31,0289 APO6G 29,5732 CD06 2,4322
NJO7 31,0289 APO7 12,8477 CDo7 2,4322
NJO8 31,0289 AP08 18,6723 CD08 2,4322
NJO9 31,0289 APQ9 29,5732 CD09 2,4322
NJ10 31,0289 AP10 7,0231 CD10 2,4322
NJM 28,7028 AP11 7,0231 CD11 2,4322

AP12 12,8477 CD12 2,4322
AP13 17,9240 CDM 3,2753
AP14 18,6723
APM 18,7141

* Cauda * Cabeca ... Vazio

O fato de os domicilios do bairro CD, em sua maioria serem isentos
garantiu uma faixa ou grupo de tributacdo mais baixo e também um grupo
intermediario .

A bairro AP apresenta um maior desvio padrdo, oscilando as
caracteristicas dos domicilios entre CD e NJ, como ja apontado.

Ja o bairro NJ obteve uma caracterizagdo de homogeneidade
cabendo analisar casos particulares como os domicilios NJO3 e NJ04.

Significa dizer que para estabelecimento de um sistema de tributagcao
os bairros do municipio de Jaboticabal poderiam ser classificados, em funcédo das
variaveis discriminantes, em 3 (trés) classes, como apresentado na pesquisa, nos
trés bairros analisados ou, estabelecendo nova classificagdo, gerando intervalos

entre os bairros segundo as variaveis Renda Familiar e valor do IPTU (Tabela 24).



85

Com tal metodologia, identifica-se os padrées de tributagdo aplicando-se os
coeficientes apontados na fungao.

Desta forma, pode-se tributar por valores médios de Renda Familiar
e IPTU do bairro, ou individualmente por domicilio substituindo os valores médios
pelo valor do IPTU (Prefeitura Municipal) e da renda declarada pelo contribuinte.

Detectado o coeficiente, produto da funcéo, identificado o numero
total de contribuintes e o valor a ser gerado para contrapartida anual das despesas
relativas ao servigco de Coleta e Disposigcdo dos Residuos Sélidos Domiciliares
(RSD), produz-se a distribuicdo segundo a fragdo de responsabilidade (zonal-

bairros) ou individualmente a ser objeto de arrecadacgao tributaria.
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Diferentemente da analise de CLUSTER o agrupamento K-MEANS
define os grupos por meio das variaveis e seus respectivos bairros e, ndo por suas
similaridades.

O agrupamento dos bairros esta subdivido em 3 grupos, sendo o
grupo 1 (NJ), o grupo 2 (AP) e o grupo 3 (CD).

Assim como na analise descritiva quanto estatistica, observa-se que
o bairro do grupo 1 (NJ) mostrou-se homogéneo e, ao mesmo tempo distinto do
grupo 03, pois as variaveis socio-econdmicas e consumo de agua apresentam
valores superiores aos demais grupos.

Ja o bairro do grupo 02 (AP) foi caracterizado como padrao mediano,
pois tem comportamento heterogéneo.

O bairro do grupo 3 (CD) possuem similaridades nas variaveis renda
familiar, padrao imobiliario, IPTU, area do imével e consumo de agua, mostrando-
se homogéneos nesses aspectos. Uma particularidade observada na Figura 10,
diz respeito a questdo do Residuo Organico, pois embora o bairro CD apresente-
se com perfil sécio-econdbmico baixo, se comparado aos demais, 0 mesmo
mostrou uma excessiva geragao do mesmo, podendo isso estar associado a falta
de conhecimento de alternativas para melhor utilizagdo do residuo organico.

Dessa maneira, ha necessidade de elaboracdo de uma politica
educacional que auxiliasse as pessoas do bairro CD ou outros bairros com os

mesmos padrdes, quanto ao desperdicio dos residuos organicos, pois o bairro CD
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apresentou um comportamento fora do padrao em relagdo a essa questdo e aos

demais bairros analisados.
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5. CONCLUSOES

Os resultados da caracterizagdo das atividades relacionadas aos
RSD em fungdo do servigo total prestado pela administragcdo municipal, junto a
quantidade de domicilios urbanos no municipio e os valores atribuidos nos custos
dos servigos de coleta e disposigao, permitiu chegar ao custo médio anual por
domicilio no valor de R$ 72,00 (setenta e dois reais).

Em relagédo ao perfil sécio-econébmico dos bairros percebeu-se uma
diferenciacdo grande quanto a renda familiar e o padr&o imobiliario dos bairros,
sendo o bairro Nova Jaboticabal superior aos demais pesquisados. Isso também
se deu no caso do valor médio pago pelo IPTU nos domicilios abordados, sendo
R$ 755,60 (bairro Nova Jaboticabal), contra R$ 483,04 (bairro Aparecida) e R$
76,00 (Conjunto Habitacional Ulisses Guimaraes).

Percebeu-se um outro fator expressivo com relagcdo a renda, o
mesmo diz respeito a dois tipos de residuos reciclaveis apresentados na coleta,
sendo um o metal/aluminio e o outro o vidro, mostrando que o perfil socio-
econdmico esta ligado aos tipos de residuos gerados nas residéncias.

Comparando o consumo médio de agua nas residéncias
pesquisadas, com o perfil sdcio-econdbmico e a geragdo de residuos sélidos
domiciliares, percebeu-se que o padrdo de geracdo de residuos, a renda "per
capita”" de cada bairro e o consumo médio de agua: 40,05 m*Agua (bairro Nova
Jaboticabal), 27,17 m3¥Agua (bairro Aparecida) e 16,54 m*Agua (Conjunto

Habitacional Ulisses Guimaraes), estao diretamente correlacionados.
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Assim como a analise descritiva as técnicas de analise multivariada
também apresentaram os domicilios agrupados em 3 grupos. O grupo 1 formado,
principalmente, por residéncias do CDHU, mostrou-se homogéneo e ao mesmo
tempo distinto, quando relacionado com o grupo 3 caracterizado, em maior grau,
por domicilios da NJ. Observa-se o grupo 2 apresentou-se bastante heterogéneo,
sendo 0 mesmo o bairro AP.

As analises estatisticas também pautaram-se na correlagédo entre as
variaveis do perfil sécio-econdmico, geragcdo de residuos e consumo de agua.
Embora cinco variaveis (Tabela 22) tenham se mostrado expressivas, observou-se
que duas delas identificam-se como significativas, sendo a Renda Familiar e o
IPTU. Isso facilita no processo de tributagcdo, pois as mesmas podem auxiliar na
base de calculo do municipio, por meio de um modelo exploratério.

Esse modelo de tributagdo (exploratorio), inicialmente, caracterizaria
os individuos, por meio de valores identificados nas variaveis, Renda Familiar
(dados IBGE) e IPTU (base declaratoria dos domicilios). As mesmas podem ser
utilizadas como ponderacgao criando assim uma base de calculo e com isso essas
informacgbes seriam aplicadas nas fungbes geradas resultantes da identificagdo
dos individuos quanto ao seu grupo de pertencimento para elaboragdo da
tributacdo, sempre pensando numa distribuicdo equitativa para os residentes,

segundo os critérios de capacidade socio-econdmica e geragao de residuos.
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Assim sendo, o modelo exploratério conseguiu captar uma diferencga
sdcio-econbmica, consumo de agua e geragao de residuos, ndo so visualmente,
mas numericamente segundo os dados analisados.

Cabe destacar que o modelo exploratério apresentado é viavel e
pode ser correlacionado aos custos dos servigos prestados pela administragao
municipal, no que diz respeito aos residuos solidos domiciliares, pois a analise da
geracao dos residuos acompanha o perfil sécio-econémico dos domicilios.

Neste sentido, o trabalho apresenta contribuicdo para o
enfrentamento dos problemas oriundos da geragao e da propria gestao dos RSD,
pois permite verificar o perfil de geragdao segundo as diferenciagdes sociais dos
habitantes, bem como apontar para aspectos relativos a necessidade politica de
uma educagao ambiental, tendo em vista o problema da producdo de residuos
organicos em um bairro de padrédo monetario reduzido em relagédo aos demais.

Portanto, no ambito da gestdo, ndo pensar apenas o fator de
composigao de custos, mas sobretudo a busca de um mecanismo de tributagao
que reconheca a diferenciagcdo social dos domicilios pautado-se por politicas
tributarias mais justas e que fagcam frente aos custos do poder publico municipal
na implementacdo dos servicos de coleta e disposicdo dos residuos solidos
domiciliares, além de estratégias como programa de coleta seletiva e educacgéo
ambiental que visem minimizar custos e tornar os cidadaos responsaveis por um

problema que assola as estruturas urbanas.
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ANEXO 1



QUESTIONARIO PARA IDENTIFICAR E CARACTERIZAR
RESIDENCIAS DO MUNICIPIO DE JABOTICABAL-SP

(Estes dados seréo utilizados estritamente para pesquisa)

Questionario Numero: Bairro:

105

IDENTIFICAGAO GERAL

Nome:

Endereco:

Tel.: Profissao:

Numero de residentes:

Empregados:

COMPOSICAO FAMILIAR

Parentesco Idade Escolaridade Profissao




PERFIL SOCIO-ECONOMICO

Renda Familiar Padrao Imobiliario
0 a 5 salarios minimos Baixo
5 a 10 salarios minimos Médio
10 a 20 salarios minimos Médio/Alto
mais de 20 salarios min. Alto

HABITO DE VIAJAR: ( ) Uma vez por ano
() Duas vezes por ano
(

) Nao viaja
HABITO DE COMER FORA: ( )Sim ( ) Nao
Numero de vezes por semana Numero de pessoas>

Possui Automovel?

= Possui outros imoveis:

Tamanho da Area (M?) total (casa / terreno)?

Qual o valor pago de IPTU? Total - Especifico Coleta de Lixo

106
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QUESTOES SOBRE 0OS RESIDUOS

= Dias que o caminh&o do lixo passa e o horario?

» Tem-se idéia da quantidade de lixo gerado (volume)?

» Que tipo de lixo mais produz (organico, reciclavel, inservivel)?



ANEXO 2



109

BAIRRO NOVA JABOTICABAL

» COLETA EM AGOSTO: 02 (Segunda-feira); 04 (Quarta-feira) e
06(Sexta-feira).

» COLETA EM SETEMBRO: 20 (Segunda-feira); 22 (Quarta-feira) e
24(Sexta-feira).

Quadro - Identificacdo dos residuos em seus respectivos sacos de lixo

Restos de comida, frutas, verdura, casca de ovo, legume,

ORGANICO

podas de arvores

, Fralda descartavel, absorvente, papel higiénico,
INSERVIVEL
guardanapo, mago de cigarro, isopor

PAPEL Jornais, revistas, papelao

METAL/ALUMINIO Latas de refrigerantes, cervejas e conservas

VIDRO Inteiros ou quebrados

Garrafas, sacos de leite, embalagens de produtos para

PLASTICO

limpeza

OBRIGADA PELA PARTICIPAGAO, O SR(A) E MUITO IMPORTANTE PARA A
REALIZACAO DA PESQUISA.

GRAZIELLI PADILHA GRACIOLI
(Mestranda em Engenharia Urbana)
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The SAS System

Obs BAIRRO N RES R FAM P IM IPTU A CONST C AGUA L ORG L INORG L TOTAL

NJ

NJ

NJ

NJ

NJ

NJ

NJ

NJ

NJ

NJ

10
11
12
13

AP

AP

AP

AP

14
15

16

AP

AP

AP

17
18

AP

AP

19
20

AP

AP

21

AP

22
23
24
25
26

AP

AP

CD

CD

CD

27
28

CD

CD

29

CD

30

CD

31

CD

32
33

34

CD

CD
CD

35
36

CD



The SAS System

BAIRRO=AP

The FREQ Procedure

Cumulative Cumulative
N RES Frequency Percent Frequency Percent
SERBERBERBERBERREEREEEEEREREEREEREEEEEREEREERERREERERRERRE]
1 6 42 .86 6 42.86
2 5 35.71 11 78.57
3 3 21.43 14 100.00
Cumulative Cumulative
R FAM Frequency Percent Frequency Percent
SERBERBERBERBERREEREEREEREREERERREEEREEEREERERRERREERERRERRE]
1 4 28.57 4 28.57
2 5 35.71 9 64.29
3 5 35.71 14 100.00
Cumulative Cumulative
P IM Frequency Percent Frequency Percent
SAERRREEERREEERREERRREEREREREREERERREREEEERRRREREREERR R
1 4 28.57 4 28.57
2 8 57.14 12 85.71
3 2 14.29 14 100.00
Cumulative Cumulative
IPTU Frequency Percent Frequency Percent
SESERREEERREEERREEEREEEEEREEEEEEEEEEEEEEEEEEEREEEEEER R
2 7 50.00 7 50.00
3 7 50.00 14 100.00
Cumulative Cumulative
A CONST Frequency Percent Frequency Percent
SERRERBERRERRERREEEERIEREEEREEREEREREERRERREREEREEREERERRERRE]
1 2 14.29 2 14.29
2 10 71.43 12 85.71
3 2 14.29 14 100.00
Cumulative Cumulative
C AGUA Frequency Percent Frequency Percent
AEBBERBERRERBERBEEEEEEEEEEREEREERERRERPERRERREREEEREREEREERI
1 7 50.00 7 50.00
2 5 35.71 12 85.71

3 2 14.29 14 100.00
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The SAS System

BAIRRO=AP

The FREQ Procedure

Cumulative Cumulative
L ORG Frequency Percent Frequency Percent
SEERRREERRREEERRAEERREEEERRERRREEERREEEREERERREERERER R
1 8 57.14 8 57.14
2 2 14.29 10 71.43
3 4 28.57 14 100.00
Cumulative Cumulative
L INORG Frequency Percent Frequency Percent
SABRRREEERREEERREERRREERERRERREEEERERERRREEERRRERERERE R EER R
1 8 57.14 8 57.14
2 5 35.71 13 92.86
3 1 7.14 14 100.00
Cumulative Cumulative
L TOTAL Frequency Percent Frequency Percent
SERBERBERRERRERREREERIEREEERERRERPERPEERERRERREREEEEEREERERRE]
1 9 64.29 9 64.29
2 3 21.43 12 85.71
3 2 14.29 14 100.00
The SAS System
BAIRRO=CD
The FREQ Procedure
Cumulative Cumulative
N RES Frequency Percent Frequency Percent
SERBERBERBERBERRERREEEEEREREEREEEEEEEEREERERRERREERERRER DRI
1 2 16.67 2 16.67
2 8 66.67 10 83.33
3 2 16.67 12 100.00
Cumulative Cumulative
R FAM Frequency Percent Frequency Percent

SEEEBREERRREEERREERREEERRREREREEEEREEEREEEEEEEEEERER R
1 12 100.00 12 100.00



Cumulative Cumulative
P IM Frequency Percent Frequency Percent
SERBERBERRERRERREEREREEEREREEREEREEEREREEREEREERERRER R
1 12 100.00 12 100.00
Cumulative Cumulative
IPTU Frequency Percent Frequency Percent
SSEERREEERREEERREEEREEEEEREEEEEEEEEEEEEEEEEREREREEEER R
1 10 83.33 10 83.33
2 2 16.67 12 100.00
Cumulative Cumulative
A CONST Frequency Percent Frequency Percent
SERBERBERMERBERREREEEEEEEEREEREEREREEERERREREEREEREEREERERRE]
1 10 83.33 10 83.33
2 2 16.67 12 100.00
Cumulative Cumulative
C_AGUA Frequency Percent Frequency Percent
SEERRREEERREEERREERREERERREREREEEEREEREREEER R R EERERERRRRER R
1 11 91.67 11 91.67
3 1 8.33 12 100.00
Cumulative Cumulative
L ORG Frequency Percent Frequency Percent
SSEERREEEREEEEREREEEEEEEEEREEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE R R R R
1 3 25.00 3 25.00
2 5 41.67 8 66.67

3 4 33.33 12 100.00
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The SAS System

BAIRRO=CD

The FREQ Procedure

Cumulative Cumulative
L INORG Frequency Percent Frequency Percent
SAREEEEEERRRRRRREEEEEERERRRRREEEEEEREERREREEEEEERERREEREEEERI
1 9 75.00 9 75.00
2 3 25.00 12 100.00
Cumulative Cumulative
L TOTAL Frequency Percent Frequency Percent
SAREEEEEERRRRRREEEEEEERERRREREEEEEEEEEEEEEEEEEEE R EEEREEEER
1 5 41.67 5 41.67
2 4 33.33 9 75.00
3 3 25.00 12 100.00
The SAS System
BAIRRO=NJ
The FREQ Procedure
Cumulative Cumulative
N RES Frequency Percent Frequency Percent
SERRERBERRERRERREREEEREEEERERRERRERRIEEREERERREREREERERRERRE]
1 2 20.00 2 20.00
2 4 40.00 6 60.00
3 4 40.00 10 100.00
Cumulative Cumulative
R FAM Frequency Percent Frequency Percent
SERRERBERBERBERRERREREEEEEREEREEREEEREEREERERRERREERERRERRE]
3 10 100.00 10 100.00
Cumulative Cumulative
P IM Frequency Percent Frequency Percent
SASSEEEEEERRRRRREEEEEEEERREEREEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE R R
2 5 50.00 5 50.00

3 5 50.00 10 100.00
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Cumulative Cumulative
IPTU Frequency Percent Frequency Percent
SERBERBERRERRERREEREREEEREREEREEREEEEEREEREEREEREERER R
2 2 20.00 2 20.00
3 8 80.00 10 100.00
Cumulative Cumulative
A CONST Frequency Percent Frequency Percent
SABRRREEERREEERREERRREEERRERREEEEREREEREREEERREERERERE R ERE R
2 4 40.00 4 40.00
3 6 60.00 10 100.00
Cumulative Cumulative
C_AGUA Frequency Percent Frequency Percent
SEERRREERRREEERREERREERERREREREEEEREEERREER R R EERERERRRRERE R
2 3 30.00 3 30.00
3 7 70.00 10 100.00
Cumulative Cumulative
L ORG Frequency Percent Frequency Percent
SSEERREEEREEEERREEEEEEEEEREEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE R R R R
1 2 20.00 2 20.00
2 5 50.00 7 70.00
3 3 30.00 10 100.00
The SAS System
BAIRRO=NJ
The FREQ Procedure
Cumulative Cumulative
L TINORG Frequency Percent Frequency Percent
SERRERBERRERRERRERERRIEREEEREEREEIERPERRERRERREREEREEREERERRE]
1 4 40.00 4 40.00
2 4 40.00 8 80.00
3 2 20.00 10 100.00
Cumulative Cumulative
L TOTAL Frequency Percent Frequency Percent
SERBERBERREREERREEEEEEEEEEREEREEREREEERERRERREREEREEREERERRE]
1 3 30.00 3 30.00
2 4 40.00 7 70.00

3 3 30.00 10 100.00





