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RESUMO

O objetivo da pesquisa é compreender o pensamento conservador de Francisco Campos
e seus reflexos na politica e na educacdo brasileiras, principalmente durante o Estado
Novo, na medida em que foi o seu idealizador, a partir da construcdo ideoldgica do
Estado Nacional. A pesquisa justifica-se por ser um intelectual as vezes esquecido, mas
que exerceu um papel de destaque na politica nacional da sua época, porquanto o
pensamento campista encontrava-se fundamentado nas ideias integralistas e nos
movimentos autoritdrios € totalitdrios europeus do inicio século XIX, e que se
consolidaram no fascismo italiano, no nazismo alemdo e no totalitarismo bolchevique.
O estudo ¢é relevante, ainda, porque Francisco Campos € caracterizado como antiliberal
e critico da democracia de partidos, dado que, na sua perspectiva, esse modelo politico
ndo atendia as novas exigéncias das massas. Para entender o pensamento campista, foi
necessaria uma investigacdo no periodo 1891-1968, passando pelo movimento
integralista brasileiro, comandado por Plinio Salgado, que contribuiu na constru¢do do
pensamento conservador de Francisco Campos, devido a influéncia fascista. Além
disso, para atingirmos o objetivo especifico, isto €, identificar se Francisco Campos
pode ser considerado um intelectual autoritdrio ou totalitdrio, foi imprescindivel
realizar uma investigacdo de pontos convergentes do pensamento campistas com a
teologia politica de Carl Schmitt, confrontando-as com as categorias totalitarias
apresentadas por Hannah Arendt. Socorremo-nos, ainda, de Giorgio Agamben, em
especial do seu estado de excecdo. A problemética da investigac@o estd no fato de que o
Brasil sempre se mostrou carente de um pensamento politico préprio, de tal sorte que
Francisco Campos, visando construir um pensamento origindrio, flertou com regimes
autoritdrios e teorias totalitdrias europeias. Entretanto, até que ponto esse contato com
ideologias antiliberais convergiram na formagdo do seu pensamento conservador. Em
suma, cuida-se de uma pesquisa bibliogrifica e documental, posto que a proposta
exigiu-se uma analise das obras e escritos para compreender a formacdo do pensamento
campista, assim como da influéncia sofrida pelas teorias de schmittiana e integralistas.
Nesse cendrio complexo, pode se concluir que Francisco Campos, conquanto de
pensamento conservador autoritdrio e defensor da ditadura como forma de consolidag¢do

de um governo nacionalista, em contraposicao as ideias liberais, ndo pode ser acusado



de totalitario, ainda que tanto Francisco Campos quanto Carl Schmitt sejam

contemporaneos e alguns pontos de suas teorias possam até convergirem.

Palavras-chave: Autoritarismo. Totalitarismo. Educa¢do. Democracia. Sociedade.



ABSTRACT

The aim of the research is to understand the conservative thinking of Francisco Campos
and his reflections in Brazilian politics, especially during the Estado Novo, in the
measure that he was the idealizer, based on the ideological construction of the National
State. The research is justified by being an intellectual sometimes forgotten, but who
played a prominent role in the national politics of his time, because camper thinking
was based on integralist ideas and the European authoritarian and totalitarian
movements of the early nineteenth century, and which were consolidated in Italian
fascism, german nazism and bolshevik totalitarianism. The study is also relevant
because Francisco Campos is characterized as anti-liberal and critical of party
democracy, since in his perspective, this political model did not meet the new demands
of the masses. In order to understand the camper thought, then, an investigation was
needed in the period 1891-1968, passing through the brazilian integralist movement, led
by Plinio Salgado, who contributed to the construction of Francisco Campos'
conservative thinking due to the fascist influence. In addition, in order to reach the
specific goal, that is, to identify whether Francisco Campos can be considered an
authoritarian or totalitarian intellectual, it was essential to carry out an investigation of
convergent points of thought campers with the political theology of Carl Schmitt,
confronting them with the categories totalitarian views presented by Hannah Arendt.
We also take advantage of Giorgio Agamben, especially his state of exception. The
problem with the investigation lies in the fact that Brazil has always been lacking in its
own political thinking, so much so that Francisco Campos, seeking to construct original
thinking, flirted with authoritarian regimes and European totalitarian theories. However,
to what extent did this contact with anti-liberal ideologies converge in the formation of
his conservative thinking. In short, it takes care of a bibliographic and documentary
research, since the proposal required an analysis of the works and writings to
understand the formation of camper thinking, as well as the influence suffered by the
Schmittian and integralist theories. In this complex scenario, it can be concluded that
Francisco Campos, although conservative authoritarian thinking and advocate of

dictatorship as a form of consolidation of a nationalist government, in opposition to



liberal ideas, cannot be accused of totalitarianism, even if both Francisco Campos and

Carl Schmitt are contemporary and some points of their theories may even converge.

Keywords: Authoritarianism. Totalitarianism. Education. Democracy. Society.
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SECAO I

INTRODUCAO

I. Prélogo

A elei¢do do Presidente Jair Messias Bolsonaro no pleito de 2018, representando
uma ideologia conservadora de direita da politica brasileira, quando o pesquisador ainda
estava compilando os dados obtidos no decorrer da pesquisa, aponta para a relevancia e
atualidade das questdes envolvendo a via autoritdria escolhida em alguns momentos da
politica brasileira para enfrentar posicdes e movimentos de esquerda, ainda que essa via
autoritaria venha travestida de um discurso de manutencio da ordem democrética.

O atual discurso conservador destinado a uma nocao de defesa do nacionalismo,
inclusive com a proposta de criacdo de partido politico intitulado “Alianga pelo Brasil”,
apresenta diretrizes conservadoras identificadas com as ideologias do inicio do século

XX, como o combate ao “socialismo” € ao “‘comunismo’:

[...] o partido se esforcard por divulgar a verdade sobre os males e os crimes
das varias faces do movimento revoluciondrio, como o socialismo, o
comunismo, o nazifascismo e o globalismo, ideologias nefastas que tanto mal
causaram e ainda causam ao Brasil, 8 América Latina € a todo o mundo. Para
isso, o partido buscard também estabelecer relacdes de cunho politico com
entidades e partidos conservadores similares em outros paises que venceram
0 comunismo (tais como os paises do Leste Europeu) e que enfrentam o
globalismo (a exemplo dos EUA, do Reino Unido, da Itdlia, da Polonia, da
Hungria, de Israel, dentre intimeros outros notdveis exemplos), para
enriquecer-se por meio da troca de ideias e experiéncias’.

O programa do partido “Alianca pelo Brasil” nos faz remontar a governos que
enxergavam os movimentos esquerdistas como uma ameaga a governabilidade, com a
diferenga que € um discurso que vem em um momento bastante dificil da nossa politica,
no qual se tem percebido a disseminagdo do 6dio contra a esquerda, de tal sorte que
pensar de modo diferente ao da direita ou seguir movimentos de esquerda ou de

minorias seria atentar contra uma ideia perigosa de democracia, quando, na verdade, o

! cf. Programa da Alianca pelo Brasil. Disponivel em:
<https://static.poder360.com.br/2019/11/PROGRAMA-DA-ALIANC%CC%A7A-PELO-BRASIL.pdf>.
Acesso em: 28 nov. 2019.
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nicleo de um sistema democritico consiste no respeito as diferengas politicas,
econOmicas, sociais e, sobretudo, de escolhas.

E subvertendo a democracia que se dd os primeiros passos para o um governo
autoritario (ditatorial), porquanto, mediante discursos e acdes contras as instituicoes
democraticas (Legislativo e Judicidrio) e contra a imprensa, de modo a fazer com que a
populacdo as veja como ameaca a um governo instdvel. E a subversio da democracia na
maior parte das vezes decorrente de governos eleitos democraticamente, que quando
estdo no poder investem com o objetivo de destruir as instituicdes democraticas. Além
disso, para que o governo autoritario continue a se manter no poder, elei¢des continuam
a ser realizadas, e a oposicao ainda mantém seus assentos no Congresso € 0s jornais
independentes circulam, na medida em que “a erosdo da democracia acontece de
maneira gradativa, muitas vezes em pequinissimos passos”’, porquanto ‘““as iniciativas
governamentais para subverter a democracia costumam ter um verniz de legalidade”
(LEVITSKY e ZIBLATT, 2018, p. 81).

Mediante esse contexto, a pesquisa tem como objeto investigar a constru¢ao da
cultura autoritdria da politica brasileira a partir do pensamento conservador de Francisco
Luis da Silva Campos, idealizador do Estado Novo, e suas concepg¢des politico-
ideolégicas inspiradas no integralismo®, de orientagdo fascista — embora seu lider e
fundador a tenha negado —, contextualizada nas categorias de escritos e decisdes
politicas fortemente marcadas pelo antiliberalismo democratico, diante da incapacidade
de conseguir atender aos anseios das massas de integragao politica.

Dois fatos historicos sdo marcantes para se identificar o desenvolvimento do
pensamento autoritdrio campista, tendo como divisor a depressdo mundial ocorrida na

década de 1920 aliada 2 Revolucdo de 1930°. Em um primeiro momento, ocorreu o

? Boris Fausto adverte que, conquanto a identificacdo do integralismo como uma versio brasileira do
fascismo ndo era pacifica, tanto que em textos de Plinio Salgado e Miguel Reale, lideres expressivos do
movimento, se procurava distinguir a doutrina integralista das concepgdes totalitdrias encontradas no
fascismo italiano. Porém, segundo Boris Fausto, embora considere o integralismo como uma espécie do
género fascismo, Miguel Reale sustentava que “o integralismo defendia a existéncia de esferas autdonomas
de poder, insuscetiveis de serem absorvidas pelo Estado”. “[...] o integralismo em seus objetivos e em sua
atuacdo, a exemplo do fascismo, representou um movimento de massas, alids um dos maiores do pafs,
ainda que efémero. A AIB foi na realidade um partido, com sua hierarquia, seus quadros, seus simbolos,
visando a tomada do poder. [...] enquadramento das hostes integralistas, por seus objetivos e forma
organizatdria, tinha nitida semelhanga com as milicias fascistas de Mussolini”.

3 A Revolugio de 1930 permitiu a criagio de um novo modelo de Estado em contraponto ao Estado
oligarquico, sobretudo devido ao seu maior grau de atuagdo na economia, ndo se restringindo, portanto,
apenas a questdo da centralizacdo do poder. Segundo Boris Fausto (1999), trés elementos podem ser
identificados: a) atuacdo econOmica; b) atuacdo social; c) papel central das Forcas Armadas,
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amadurecimento ideolégico dos intelectuais. No segundo momento, o pensamento
autoritdrio adquiriu prestigio e os idedlogos dessa corrente contribuiram
significativamente na criacao tanto de instituicdes quanto na vida politica. Nessa 6tica, a
crise mundial e a Revolucao de 1930 tiveram papel fundamental na manutencdo de um
discurso contrario ao liberalismo, conduzindo-o ao plano “de luta politico-ideoldgica™.
Se a crise apresentava sinais de faléncia do sistema capitalista e do regime politico
liberal, nos anos 1930-1937, o pais assistiu a uma batalha ideoldgica entre as principais
correntes politicas existentes (FAUSTO, 2015).

Na obra o Estado Nacional, Francisco Campos procura delinear os fundamentos
politicos e ideoldgicos que justificariam a constru¢do de um Estado autoritirio em
substituicdo ao Estado liberal-democratico, dentre os quais estd o de que a democracia
de partidos ndao atendia as novas formas de antagonismo politico e por isso,
representava risco a ordem e a paz publica, principalmente porque as massas, diante do
clima tenso e da irracionalidade, ndo compreendiam as regras parlamentares. Para
Francisco Campos, com o surgimento politico das massas, a irracionalidade, que antes o

liberalismo tentou dissimular, torna-se uma

[...] evidéncia tdo lapidar, que até os professores, jornalistas e literatos,
depositarios do patrimonio intelectual da democracia, entram a temer
pelo destino tedrico do seu tesouro ou da suma teoldgica cuja
substincia espiritual parece ameacada de perder a sua preciosa
significacdo (CAMPOS, 2001, p. 27).

Nao se pode ignorar que Francisco Campos, conquanto ndo tenha externado nos
seus escritos ou discursos politicos, ou mesmo durante os anos que ocupou 0s cargos de
Ministro da Educagdo e Saude (o primeiro da histdria brasileira) e, sobretudo da Justiga,
ser entusiasta da teoria schmittiana, ha fortes indicios de que as teorias fascistas e
nazistas europeias tenham contribuido para a constru¢@o das suas ideias conservadoras,
porquanto alguns conceitos schmittianos sdo identificados em seu pensamento, dentre
eles a no¢do de soberano e de democracia.

A ideologia do soberano como sendo aquele que decide sobre o Estado de

Excecdo encontra aspectos convergentes no soberano sustentado por Francisco Campos.

especialmente o Exército. Nesse prisma, o governo varguista promoveu o capitalismo pautado no
aparelho de Estado e nas For¢cas Armadas.
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Na perspectiva campista, o Estado Nacional pode ser identificado na figura do Chefe,
mas ndo o “Chefe da Nagdo” no seu sentido juridico e simbdlico, j& que a sua
autoridade ndo é somente legal ou regulamentar. Por isso, para Francisco Campos, um
“Estado de Chefe pode ser um Estado Nacional”, logo, “[...] um s6 Governo, um tinico
Chefe, um s6 Exército” (2001, p. 193), isto €, um Fiihrer.

Algo comum tanto em Francisco Campos quanto em Carl Schmitt refere-se a
prestacao de servicos a regimes ditatoriais, cada qual, é certo, com suas influéncias e
respectivos alcances ideoldgicos. Francisco Campos, por exemplo, foi um dos principais
articuladores das Revolugdes 1930 e participou das articulagdes que levaram ao golpe
de Estado de 1937 e 1964, além de ser o idealizador da Constitui¢do de 1937 — de viés
autoritario, conhecida como ‘“Polaca”, em alusio a Carta® da Polbnia, de nitida
orientagdo fascista — que, embora legitimasse o governo Vargas, jamais foi aplicada na
pratica, visto que, durante todo o Estado Novo, Getilio Vargas governou por meio dos
decretos-leis aliado aos superpoderes concedidos ao Executivo (BUENO, 2016).

Para Francisco Campos (2001) a legislacdo era, sobretudo, técnica de controle
social. Nessa linha de raciocinio, a Constitui¢ao de 1937 n@o passou de um simulacro,
uma vez que nunca foi submetida a plebiscito, conforme insculpido no art. 187, e mais,
formalmente, ela nunca vigorou. Na concepc¢do campista (2001), a legislacdo tinha
perdido o seu cardter exclusivamente politico para assumir um aspecto extremamente
técnico.

Na construgdo tedrica de Francisco Campos do Estado Nacional, a constru¢do da
cultura autoritdria passava pela educagdo, porque esta era vista como um instrumento
imprescindivel para a consolidacdo de um projeto nacionalista. A inspiracdo campista
decorreu da influéncia exercida pelos movimentos fascistas, nazistas e comunistas, uma
vez que esses movimentos tinham a educagdo como mecanismo direcionado a produgao
de tipos ideais de homens (SCHWARTZMAN, 1984). Para Francisco Campos (2001), a
educagdo se constitui como instrumento destinado a garantia da continuidade da Patria e
de seus conceitos civicos e morais.

Nesse ambiente, a pesquisa justifica-se pelo fato de que Francisco Campos foi
um intelectual que ocupou altos cargos na administracdo publica e, somada a formacao

juridica e a importancia politica, sobretudo no governo varguista, permitiu que ele

* Optou-se de expressio Carta, em razio de ter sido outorgada. Embora é preciso sublinhar que a
Constitui¢do Brasileira de 1937, assim como a de 1946 e a de 1964 foram igualmente outorgadas.
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pudesse desenvolver seu pensamento autoritdrio utilizando-se de categorias especificas
e particularmente encontradas em governos fascista e nazista, enquanto Carl Schmitt,
fortemente influenciado pela teologia catdlica, ficou marcado pela sua proximidade com
0 regime nazista.

A investigacdo compreenderd os anos de 1930 a 1964, considerado um periodo —
especialmente os 1920 e 1930 — marcado pela intensa atuacdo politica de Campos no
Ministério da Educacgao e Saude e, principalmente, no Ministério da Justica, abrangendo
a Revolucdo de 1930, passando pela gestac@o e constitui¢do do Estado Novo, e o golpe
de 1964, consolidado mediante a edi¢do dos Atos Institucionais (Als) n. 1 e 2, além de
ter oferecido sugestdes ao texto da Constituicao de 1967.

O referencial tedrico adotado para compreender o desenvolvimento da cultura
conservadora brasileira na época e no pensamento de Francisco Campos, serd
fundamentado na distin¢cdo entre autoritarismo e totalitarismo, tal como proposta por
Hannah Arendt, em particular na obra “As Origens do Totalitarismo”, € na obra de
Giorgio Agamben, “O Estado de Excecao”. Esses estudos sdo essenciais, nesta tese,
para a compreensao da construcio dos regimes autoritdrios e totalitdrios nas sociedades

de massas do século passado.

I1. Dificuldades de compreensao das obras de Francisco Campos

As dificuldades para compreender o pensamento de Francisco Campos — que
algumas vezes € considerado contraditorio — decorre do fato de que seus escritos
politicos sdo pautados, principalmente, em discursos proferidos durante o exercicio da
atividade parlamentar, assim como em entrevistas e participacdo em diversas
Conferéncias. Essa constatacdo, certamente, contribui para que o seu estudo muitas
vezes fique restrito a drea da educacdo, tendo em vista as reformas promovidas no
ensino secunddrio brasileiro quando Ministro da Educacio e Saude Publica do Governo
Provisério, e denominada ‘“Reforma Francisco Campos”.

Paulo Bonavides (1979, p. xv) acentua que a biografia de Francisco Campos
possui uma dificuldade impar, pois a sua carreira politica abriga muitas contradi¢des,
mormente porque, “embora confessadamente liberal, produz em sua vida a oportunidade

de uma ascensao politica, cujo ponto culminante serd o golpe de Estado e a Carta de 10
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de novembro de 1937, e isso, sem contar, o proselitismo do movimento integralista o
qual ele aplaude, mas, “na hora do levante, encontra-o do lado do poder pessoal, a cuja
institucionalizagdo tedrica preside”. A falta de unidade de uma obra sistematizada é um
dos problemas que dificultam ainda mais a compreensdo desse intelectual brasileiro,
mas que possuiu, entretanto, qualidades impares quanto ao estilo e escrito da época
parlamentar, no cumprimento do mandato de Deputado Federal na Céamara dos
Deputados , nos anos 20, representando o Estado de Minas Gerais.

Além de Emancipagées a Reforma Politica e Educacdo e Cultura, a principal
obra de Francisco Campos, foi O Estado Nacional: sua estrutura, contetido ideologico,
organizada em discursos, entrevistas e Conferéncias, na qual o autor procura delinear a
constru¢do ideoldgica e politica para o Estado Novo, passando pelas dreas econdmicas,
reformas legislativas e judicidrias, tornando-se, assim, diante do seu posicionamento
critico acerca do liberalismo, da democracia e do sistema parlamentar — um
“antiliberal’. No campo juridico, reuniu estudos em alguns livros de Direito
Constitucional, Direito Administrativo e Direito Civil, concatenados em estudos,
pareceres e ensaios (CAMPOS; BONAVIDES, 1979).

Embora seja precoce afirmar que o Estado Novo ndo existiria sem a figura de
Francisco Campos, eis a razdo pela qual se mostra importante compreender o seu
pensamento no contexto de uma época marcada por profundas tensdes politicas,
econdmicas e sociais, bem como de transformacdes ocasionadas pelo fortalecimento das

ideologias antiliberais.

I11. Importancia de Francisco Campos no pensamento politico brasileiro

Francisco Campos foi um dos principais intelectuais brasileiros, sobretudo pela
sua atuacdo na politica nacional, com grande destaque em Minas Gerais e, em especial,
durante o Governo Provisorio e no Estado Novo, tendo em vista que foi o seu principal
idedlogo fundamentando-se em uma politica nacionalista, fortemente influenciado
pelos movimentos fascistas europeus contrdrios as ideologias liberais que, mais tarde,
contribuiram para a ascensao e instalacdo de governos autoritarios e totalitarios.

O avango dos movimentos e ideias autoritdrios e totalitarios, que consideravam a

democracia liberal incapaz de solucionar a crise em que havia mergulhado o capitalismo
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sem que houvesse, naquele momento, quaisquer mecanismos disponiveis para supera-la,
se tornou uma das grandes tensdes politicas da primeira metade do século XX. Essas
ideias autoritdrias e totalitarias foram aos poucos se consolidando com Benito Mussolini
na Italia (1922), Stalin na Unido Soviética (1927) e Adolf Hitler na Alemanha (1933).
Esses movimentos politicos ocorridos na Europa influenciaram intelectuais brasileiros,
dentre eles Plinio Salgado, a fundar, em Sdo Paulo, a Ac¢do Integralista Brasileira (AIB),
baseada em uma doutrina nacionalista e ultraconservadora’.

Com efeito, os movimentos intelectuais europeus contribuiram de modo bastante
significativo para a constru¢cdo do pensamento conservador e autoritdrio campista,
sobretudo os defensores do regime fascista italiano. Nesse cendrio, a proximidade entre
0 pensamento politico autoritirio campista e schmittiano apresentam pontos
convergentes, pois ambos sustentam a necessidade de um Estado e um soberano forte
para atender as necessidades politicas e emergéncia das massas, em razao da crise que
se assentara sobre o liberalismo e o capitalismo financeiro.

O pensamento de Francisco Campos foi influenciado, na esfera doméstica, pelas
ideias defendidas pelos seguidores do integralismo de Plinio Salgado, de viés fascista. O
integralismo, segundo Boris Fausto (1999, p. 353) “se definiu como uma doutrina
nacionalista cujo conteddo era mais cultural do que econdmico”, tendo como um de
seus objetivos 0 combate ao capitalismo financeiro e a consolida¢do do “Estado sobre a
economia”. Os integralistas procuraram, porém, enfatizar a necessidade da “tomada de
consciéncia do valor espiritual da nagdo, assentado em principios unificadores: Deus,
Pétria e Familia” (FAUSTO, 1999, p. 353).

A frente do Ministério da Justica, Francisco Campos exerceu um papel de
destaque e intenso durante o periodo do Estado Novo, especialmente quanto a criagao
de leis que aspirassem ao espirito do regime, além da participacdo ativa em comissdes
especiais destinadas a elaboracdo de projetos de leis de interesse do Governo. A
preocupacdo do regime ndo se restringia a politica e a economia, mas também na
necessidade da elabora¢do de um corpo legislativo capaz de definir o relacionamento
entre o cidadao e o Estado, isto €, uma estrutura legislativa com a finalidade de regular o

exercicio dos direitos e dos deveres dos cidaddos brasileiros visando a adequacgdo da

5 . . , . .. L. .

Segundo Boris Fausto, Gustavo Barroso, ide6logo do antissemitismo, escreveu varias obras com vistas a
demonstrar que o Brasil se tornara colonia da Casa Rothschild. Destaca-se, ainda, Sinagoga Paulista, obra
tipicamente nazista.
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massa a ideologia politica. Eis a razdo pela qual se discursava no sentido de que a
originalidade do Estado brasileiro residia na dosagem de um sistema de direitos
reciprocos (CAMPOS, 2001).

Assim como Francisco Campos, antiliberal e critico do capitalismo financeiro, o
integralismo se posicionou contrariamente a pluralidade de partidos e a representacao
individual do cidaddo, defendendo a tese de que o Estado tinha que ser constituido pelo
Chefe da Nacao (CAMPOS, 2001). Nao obstante, cumpre pontuar que o integralismo se
mostrou muito eficaz no uso de simbolos e rituais préprios, como o “culto da
personalidade do chefe nacional, as cerimonias de adesdo, os desfiles dos ‘camisas-
verdes’, ostentando bragadeiras com a letra grega sigma [...]” (FAUSTO, 1999, p. 353).

Embora Francisco Campos jamais tenha assumido em seus escritos ser adepto
das ideias de Carl Schmitt, € possivel identificar alguns pontos convergentes nas
categorias autoritdrias campistas e totalitarias schmittianas, especialmente por serem
contrérios a politica liberal e defensores de um Estado forte destinado a integracdo das
massas por meio de um regime politico de Estado e da concentragdo de poder nas maos
do Chefe do Poder Executivo. Francisco Campos, ao defender a identidade Estado
Novo na figura de Getidlio Vargas, fez nada mais do que aplicar a teoria schmittiana,
posto que associou “Vargas a virtude do Estado, o soberano e posicionado como centro
do universo espiritual, irradiador da vontade politica, sendo o Estado o executor da
realizacdo dos seus intuitos, guiado por programas inspirados na pura projecao da
vontade soberana” (BUENO, 2016, p. 83). Dai estar o soberano posicionado fora da
ordem juridica normalmente vigente, mas a ela pertencente (SCHMITT, 2006).

E importante frisar a existéncia de convergéncia  tese de Francisco Campos sob
a Otica schmittiana acerca da democracia de partidos, pois, segundo Campos, ndo mais
atendiam aos anseios politicos da época. O Parlamento, para o autor, era incapaz,
inclusive nos paises de tradicdo parlamentar, de exercer o seu papel legiferante. Desse
modo, se o 6rgdo incumbido de legislar ndo conseguia cumprir a sua principal missao, a
substitui¢do por outro processo politico se mostrava como o tinico caminho vidvel. Essa
previsdo, alids, ja tinha sido adiantada por Carl Schmitt na obra Crise da democracia
parlamentar, pois advogava que a situacdo do sistema parlamentar havia se tornado
critica em razdo de a evolucdo da “moderna democracia de massas” ter transformado “a

discussao publica, argumentativa, numa simples formalidade vazia” (SCHMITT, 1996).
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Conforme assinalado anteriormente, segundo Francisco Campos, o clima das
massas constituia um dos grandes pontos de tensdo politica, dado que tornou o processo
politico irracional, na medida em que o processo dialético das massas nao se mostra
apto a obedecer as regras do jogo parlamentar e das premissas racionais pregadas pelo
liberalismo. Por isso, advertia Carl Schmitt, “as massas sdo conquistadas por meio de
um aparato de propaganda, cujos bons resultados derivam de um apelo a interesses e
paixdes mais imediatos. O argumento, no seu sentido mais literal, caracteristico da
dissuasdo auténtica, desparece” (SCHMITT, 1996, p. 8). Eis que no seu lugar nascem
“as negociacgdes entre partidos, a contabilizacio calculista dos interesses e das chances
de poder, na manipulacdo das massas” (SCHMITT, 1996, p. 8).

Francisco Campos apresentou algumas pistas sobre a influéncia nacional-
socialista na construcdo do seu pensamento conservador, porquanto convidou quem
estivesse interessado em conhecer o processo, € como se dariam as decisdes politicas,
que contemplassem a massa alema, “medusada sob a a¢do carismética do Fuehrer (sic),
em cuja mascara os tracos de tensdo, de ansiedade e de angustia traem o estado de
fascinacdo e de hipnose” (CAMPOS, 2001, p. 35). Nota-se que a orientacdo campista
parte do pressuposto de que se vive em um Estado de cultura de massas, que produz
uma mentalidade também de massa, resultando, com isso, em apelos e recursos
irracionais (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984). O irracional, na

perspectiva de Francisco Campos, € o mecanismo de integragdo politica.

A tese nacionalista em Francisco Campos ndo se adjetiva, porém,
numa ideologia; €, substancialmente, o Estado, o Poder, o Chefe, com
tacitas coincidéncias de contetido, que ele ndo nomeia nem confessa,
respeitantes a andlogos modelos europeus de reacdo totalitdria, onde
manifestamente se inspirou (CAMPOS; BONAVIDES, 1979, p. xiv).

A educagcdo nao passou imune ao projeto campista, sobretudo porque era
essencial ao processo de nacionalizacdo e, por consequéncia, da consolidacdo do
modelo autoritdrio. Para Campos, o Estado era o responsdvel por “tutelar a juventude,
modelando seu pensamento, ajustando-o ao novo ambiente politico, preparando-a,
enfim, para a convivéncia a ser estimulada no Estado totalitirio”, por isso, era
imprescindivel, para que o projeto atingisse o seu objetivo, “que houvesse simbolos a

serem difundidos e cultuados, mitos a serem exaltados e proclamados, rituais a serem
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cumpridos” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 66). Embora Francisco
Campos tenha incorporado a Igreja Catdlica ao seu projeto politico, essa incorporagao
parecia ser instrumental, dado que a Igreja, se mobilizada, poderia contribuir de modo
significativo mediante simbolos e rituais relacionados a religiosidade da populagao
brasileira (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984).

Na dtica de Paulo Bonavides (1979), Francisco Campos detinha a visdo dos
antiliberais de sua época, qual seja, a de que o Poder Legislativo era um 6rgio incapaz e
tolhido da sua fun¢@o de tomar decisdes de interesse nacional. Além disso, encontrava-
se marginalizado para exprimir a vontade popular e condenado a entregar ao Executivo
as matérias de ordem legislativas que lhe competiam. Mediante a ideologia antiliberal e
contrdria ao sistema parlamentar, Francisco Campos buscava legitimar a delegacdo de
poderes conferidos ao Parlamento, transferindo-os para o Poder Executivo, a tese de que
a democracia ndo atendia as exigéncias das massas. Todavia, essa critica campista ao
Poder Legislativo ndo atinge, certamente, o Parlamento como instituicdo, “sendo que
colhe exclusivamente uma forma ja anacronica de Parlamento, como anacronicas
também se acham a democracia liberal [...]” (CAMPOS; BONAVIDES, 1979, p.
XXViil).

Francisco Campos, depois de fazer os apontamentos sobre as crises em que o
Parlamento havia mergulhado, decretou o seu fim. Todavia, essa sua crenca na
ideologia antiliberal o fez incorrer em erro, com algumas consequéncias, tais como a
“substituicdo dos parlamentos pelas camaras do corporativismo” (CAMPOS;
BONAVIDES, 1979, p. xxvi). A opcao ideoldgica de Francisco Campos conduziu-o a
ser um intelectual constitucionalista das ditaduras, de tal sorte que foi o responsavel
pela producdo de dois instrumentos considerados letais a ordem representativa do
Estado de Direito: a Constituicdo outorgada de 1937 e o Ato Institucional, ambos
condizentes com os momentos de tensdes politicas da nossa histéria. Francisco Campos

talvez pudesse ter construido uma trajetdria diferente da democracia brasileira, contudo,

ficou refém de golpes politicos e de ideologias conservadoras.
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IV. Objetivos

O objetivo da pesquisa € investigar a construcdo da cultura autoritdria a partir do
pensamento de Francisco Campos, jurista protagonista e ide6logo do Estado Novo, e
que teve papel de destaque na constituicdo do autoritarismo brasileiro, sendo, inclusive,
o responsavel por elaborar os principais textos juridicos que deram suporte a0 governo
varguista, dentre eles a Constituicdo de 1937, que escreveu quase sozinho, e das
reformas promovidas no sistema educacional com a finalidade de concretizar o seu
projeto nacionalista.

Alids, a educagdo para Francisco Campos exercia um papel fundamental, dado
que a constru¢do da cultura autoritdria necessariamente passava pelos bancos escolares,
eis a razdo pela qual a educagdo apresenta-se como um mecanismo indispensavel, posto
que as experiéncias relacionadas ao processo de nacionalizacdo tinham como inspiragao
os movimentos europeus do nazismo, do fascismo e do comunismo, cuja educagdo
consistia no instrumento de produgdo de tipos ideais de homens (SCHWARTZMAN,
1984), com vistas a assegurar a constru¢do e a continuidade de tipos ideais de nacoes.
Na perspectiva de Francisco Campos (2001), o ensino se constitui como um instrumento
para garantir a continuidade da Pétria e de seus conceitos civicos e morais.

Tem-se como objetivo ainda identificar as principais categorias que contribuiram
na construcdo do pensamento autoritario de Francisco Campos a partir da recep¢do das
ideias de Carl Schmitt, pois, embora ndao haja nenhuma referéncia expressa a
incorporagdo das ideias deste pelo primeiro, hd pontos convergentes entre o0s
pensamentos schmittiano e campista, € que certamente proporcionaram o suporte
tedrico para a fundacdo do regime do Estado Novo e o discurso em defesa do
nacionalismo autoritdrio de viés nazifascista.

Além disso, a pesquisa visa realizar um levantamento a respeito dos contextos
histéricos que possibilitaram a emergéncia de um modelo de autoritério e totalitario de
governo, como na Itdlia, no Alemanha e no Brasil, uma caracterizag¢do politica e social
da época em que Francisco Campos atuar ativamente nas discussdes de ordem politica e
juridica com a Revolucdo de 1930, cuja origem estd no conflito entre as oligarquias € o
poder executivo, isto é, a crise dos governadores; esse contexto, fortalece a ideologia do

integralismo; as reformas juridicas que possibilitaram a emergéncia dos denominados
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“profissionais da educacdo” no cendrio brasileiro, com os movimentos dos “Pioneiros

da Escola Nova” e a influéncia da Igreja no plano educacional e politico da época.

V. Metodologia

Com efeito, no que tange a metodologia e procedimentos que serdo adotados
durante a investigacdo, tem como ponto de partida a prépria contextualizacdo da
constituicdo da cultura autoritdria brasileira identificada no pensamento de Francisco
Campos e, por sua vez, em Carl Schmitt. Além de Hannah Arendt, optou-se pela
sugestdo de Karl Mannhein (1972), no sentido de que o pensamento é concebido como
um processo determinado por forgas sociais efetivas que a todo instante questiona suas
descobertas e procura corrigir o seu procedimento, até porque o estilo de pensamento €
“uma das vias para se realizar a interpretacdo histérica” (BUENO, 2016, p. 26).

Nesse estudo, mostra-se pertinente a ado¢do desse conceito sobre o pensamento,
posto que se pretende aprofundar a investigacdo das duas principais formas de reflexao
conservadora autoritdria, isto €, o pensamento autoritario campista, ide6logo do Estado
Novo e das suas diretrizes, e as categorias da teoria schmittiana, e seu papel durante o
regime nazista, objetivando, com isso, verificar os seus principais pontos convergentes.

Trata-se de pesquisa bibliografica e documental, na medida em que a proposta
exigird a andlise das obras e escritos para a compreensdo da construcdo da cultura
autoritdria a partir da formac¢do do pensamento de Francisco Campos e da influéncia
sofrida pelas ideias de Carl Schmitt, jurista do regime nazista. A pesquisa bibliografia se
deu mediante o exame e levantamento de referéncias tedricas publicadas por Francisco
Campos, com destaque para O Estado Nacional, obra na qual Campos apresenta a
ideologia nacionalista do Estado Novo. O referencial ainda conta com Hannah Arendt,
adotada para compreender a perspectiva autoritdria de Francisco Campos.

Com relacdo aos documentos oficiais utilizados ao longo da tese, o pesquisador
esclarece que consultou e analisou a documentagdo disponibilizada no acervo do Centro
de Pesquisa e Documentacgao de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Escola

de Ciéncias Sociais da Fundagdo Getilio Vargas, criado em 1973, com o objetivo de
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abrigar os documentos considerados relevantes para a histéria do Brasil®. Para pesquisa
foram utilizadas missivas, reportagens e discursos oficiais daquele periodo politico que
o pesquisador julgou indispensaveis para compreender as ideias de Francisco Campos e
sua relacao politica e intelectual para com os governos dos quais serviu. Nao obstante, a
documentagdo permitiu ao pesquisador, igualmente, tracar o perfil politico, ideoldgico e
intelectual de Francisco Campos, assim como o quanto as ideias antiliberais totalitédrias
e autoritdrias européias influenciaram a formagao do pensamento conservador campista.

Essa articulagdo, entre a pesquisa bibliografica e documental, foi essencial para
o pesquisador chegar aos resultados satisfatorios, porquanto conduziu-nos por caminhos

do pensamento politico brasileiro ainda identificado na politica contemporanea.

VI. Apresentacao das secoes

As dificuldades enfrentadas pela politica brasileira ao longo da histéria sempre
se mostraram como um dos maiores entraves ao desenvolvimento econdmico e social
do pais, e que se fosse objeto de estudo demandaria uma pesquisa inacabdvel. Por isso,
o pesquisador procedeu a um corte epistemoldgico, de modo a limitar a pesquisa ao
periodo que vai de 1891 até 1968, que compreende o periodo de nascimento e morte de
Francisco Campos.

E em um cendrio de grande inquietaco politica que na primeira secdo ativemo-
nos a contextualizar o periodo em que Francisco Campos nasceu, estudou e se engajou
na vida publica, principalmente em Minas Gerais. Procuramos compreender essa época
de Francisco Campos, investigando a sua trajetdria e identidade com a politica, aliada a
sua qualidade de eximio orador, tem como ponto de partida o curso de Direito, em que
preferiu o discurso a Afonso Penna, intitulado Democracia e unidade nacional. Texto,
ademais, em que o autor apresenta as primeiras linhas do seu pensamento conservador.
Francisco Campos executou as principais reformas educacionais em Minas Gerais, cujo
objetivo era adequar o ensino as necessidades econdmicas e de mao de obra qualificada,
a fim de atender as exigéncias do processo de industrializacdo do pafs.

Na secdo seguinte, a investigacdo se restringiu a compreensdo do movimento

integralista, de cunho fascista, influenciado pela doutrina de seu expoente e intelectual

® ¢f CPDOC - Centro de Pesquisa e Documentacio de Histéria Contemporinea do Brasil.
<https://cpdoc.fgv.br/sobre>. Acesso em: 01 nov. 2019.
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brasileiro, Plinio Salgado, que, aborrecido com os rumos da politica nacional, passou
uma temporada na Europa, mais precisamente na Itdlia, onde teve contato com as ideias
de Benito Mussolini. E certo que ndo pretendemos fazer um estudo por demasiado
profundo a respeito do integralismo, mas dentro da proposta do trabalho, procuramos
identificar a correlacdo entre a doutrina de Plinio Salgado e o pensamento de Francisco
Campos, até diante da proximidade entre eles. Além disso, compreender o integralismo
se mostra necessario para entender o momento politico de seu nascimento e os reflexos
na defesa do Estado Nacional.

A terceira secdo destinou-se, considerando o nosso momento politico atual, ao
estado de excecdo, pautado na teologia politica schmittiana, que aqui nao poderia ser
ignorado. Por isso, € necessdrio entender a construgdo tedrica do estado de excecgdo.
Para isso Giorgio Agamben é o filésofo contemporaneo utilizado para conseguirmos
perceber o alcance do fendbmeno do estado de excecdo. Ademais, primeiro € preciso
saber quem decide sobre o estado de excecdo. A legitimidade do estado de excecdo
também exige ser analisada, na medida em que, ao lado das instituicdes juridicas, a
legislagdo, € um dos instrumentos de manutengao da excecao.

O didlogo entre Francisco Campos e Carl Schmitt ficou reservado para a quarta
se¢do, cujo objetivo foi delinear os pontos convergentes da teologia politica schmittiana
e o pensamento politico conservador campista. Embora Francisco Campos ndo tenha
expressamente em seus escritos e discurso feito qualquer referéncia a ado¢ao das teorias
politicas conservadoras catélicas do jurista do III Reich, € possivel encontrar categorias
origindrias de autores citados por ambos 0s intelectuais, tal como ocorre com o mito da
violéncia de Georges Sorel. Francisco Campos e Carl Schmitt sdo pensadores do seu
tempo, antiliberais, e criticos do sistema parlamentar. Essa critica, alids, fez Carl
Schmitt escrever A crise do sistema parlamentar, Teologia politica e La Dictadura, e
Francisco Campos O Estado Nacional.

Por fim, objetivando obter resposta sobre se Francisco Campos foi um pensador
autoritdrio ou totalitario, adotamos a filosofia politica de Hannah Arendt, pesquisadora
das origens do totalitarismo. Embora Hannah Arendt procura investigar profundamente
como se dd a constru¢do de um regime totalitario, utilizando como objetos de estudo os
totalitarismos bolchevique e nazista, optamos apenas por nos apropriar do segundo, até

mesmo em razdo das caracteristicas do autor que nos propomos a pesquisar. Muito
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embora, € certo que ambos os totalitarismos surgiram dos movimentos comunistas. Para
chegarmos a conclusdo se Francisco Campos foi um pensador politico autoritdrio e/ou

totalitdrio, ainda passamos pela psicologia das massas de Wilhelm Heich.
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SECAOII

UM HOMEM, UM IDEAL

2.1 Apresentacao da secao

Para compreender o pensamento campista, optou-se inicialmente fazer uma
abordagem sobre o contexto historico-politico da época de Francisco Campos, desde o
seu nascimento, passando pela vida académica, pelas atividades parlamentares
desempenhadas, principalmente, em Minas Gerais, onde se foi um dos mais influentes
politicos e intelectuais. Participou ativamente de movimentos politicos, sobretudo a
Legido de Outubro, organiza¢do politica de viés fascista. Francisco Campos ainda
participou do Golpe de 1930, assim como teve papel decisivo na estruturagdo ideoldgica
do Estado Novo, no periodo em que exerceu o cargo de Ministro da Justica. Logo,
assim como Carl Schmitt estava para o regime nazista, Francisco Campos estava para o

Estado Novo.

2.2 A época de Francisco Campos (1891 — 1968)

Para compreender o pensamento de Francisco Campos e o desenvolvimento
tedrico do seu Projeto Nacionalista, mostra-se necessdrio entender as tensdes politicas
que permeavam a sociedade brasileira aliada a crise das ideias liberais que haviam
pautado a conducao politica europeia, no periodo, que tem como ponto de partida, o seu
nascimento, e o final, a sua morte. E importante advertir que nio se pretende reproduzir
a histdria detalhada de cada momento politico, mas mostra-se pertinente trazer algumas
caracteristicas essenciais para compreensao do relacionamento politico do Estado com a
sociedade brasileira entre 1891 a 1968.

Ja era proclamada a Republica quando nasceu Francisco Campos. O Império,
embora considerado pretérito, ndo pode ser esquecido, tendo em vista as caracteristicas
daquele momento histérico dominado pela monarquia, que gozava de certa estabilidade

politica, sobretudo entre 1840 até 1889. Nao se pode olvidar que o Império, nos seus
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anos iniciais, se destacou pelo conflito ocorrido entre “brasileiros” e “portugueses”, que
mais tarde resultou no confronto entre os Partidos Liberal e Conservador. Na licdo de
Schwartzman, a dissolucdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1823 € vista como
uma vitéria dos “portugueses”, de tal sorte que a abdicagdo ao trono por D. Pedro I é
tida como uma conquista dos “brasileiros” (SCHWARTZMAN, 2007, p. 172). A cena
derradeira do Império, segundo Raimundo Faoro (2000), somado a outros fatores
autdbnomos, se encerra com o intenso debate acerca do “federalismo puro” e a
“descentralizacao”. O debate, alids, reproduz a dissencao dentro do Partido Liberal, que,
no Congresso Liberal de 23 de maio de 1889, opta pela descentralizacgao.

O advento da Republica permitiu profundas transformagdes politicas e
estruturais. As Provincias foram elevadas a categoria de estados. Com a consolidagao do
regime republicano, houve a substituicdo da politica dos “Presidentes de Provincias”,
nomeados pelo Imperador, pela politica dos “Governadores”, objetivando, desse modo,
a reducdo de conflitos em cada Estado; a busca de acordo entre a Unido e os Estados;
por fim a hostilidade entre Executivo e Legislativo, com vistas a domesticar a escolha
dos deputados federais (FAUSTO, 1999). Essa nova concepg¢ao politica tinha como
premissa bdsica a participacdo dos governadores nas principais decisdes nacionais,
dentre as quais a de indicar os candidatos a Presidente. A génese constitucional decorre
do decreto do Governo Provisoério, aos 15 de novembro de 1889, com a proclamacio da
“Republica Federativa” e a institui¢dao dos “Estados Unidos do Brasil”.

No dia seguinte, as pressdes politicas sobre a necessidade de uma Constituicao
levaram o Governo Provisério a nomear uma Comissdo para elaborar o anteprojeto, que
foi composta por Joaquim Saldanha Marinho, Américo Brasiliense, Anténio Werneck,
Francisco Rangel Pestana e Magalhaes Castro. A Comissao elaborou trés anteprojetos,
que ao final fundiram-se em apenas um, que, alids, sofreu criticas por parte de Rui
Barbosa, que modificou e suprimiu artigos (CARONE, 1979). Enfim, em 1891 restou

. . e T A . .
outorgada a Primeira Constituicdo da Republica’, inspirada no modelo norte-americano

’” Rui Barbosa foi o responsavel pela revisio do projeto da Constituicio de 1891, outorgada em 24 de
fevereiro de 1891.
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e consagrando a autonomia dos Estados®, instituindo o sistema presidencialista e o voto
direto e universal’.

O Estado passou a ser laico. E necessdrio advertir, por oportuno, que Rui
Barbosa nao pode ser compreendido como um tedrico ortodoxo do presidencialismo,
mas, sim, da sua adesdo ao principio federalista. Na espécie, o presidencialismo, como
formulado na teoria politica de Rui Barbosa, apoia-se em um “esquema marginal de
organizacao politica, instrumento de importancia passageira, sujeito as contingéncias da

época” (BONAVIDES, 2015, p. 245).

O constitucionalismo de 1891, da maneira qual o formulou Rui
Barbosa, nao reflete ainda a consciéncia de uma realidade econOmica.
Contudo, havia essa realidade, traduzida de maneira palpavel desde a
desorganizacdo em que ficara a vida agréria, apds o ato que baniu da
lavoura o braco servil. Fora, como se sabe, uma das principais causas
determinantes do crepusculo da autoridade imperial (BONAVIDES,
2015, p. 247).

As tensdes politicas caracterizam a Primeira Repl’lblica10 (1889-1930). Segundo
Boris Fausto (1999), uma das regides mais instaveis nesses primeiros anos do regime
foi o Rio Grande de Sul. Apenas para termos a no¢ao da instabilidade politica no Rio
Grande do Sul, “entre a proclamacdo da Republica e a eleicdo de Jilio de Castilhos a
presidéncia do Estado em novembro de 1893, dezessete governos se sucederam no
comando do Estado”. De um lado, se posicionaram republicanos idedlogos do
positivismo, representantes do Partido Republicano Rio-grandense (PRR), e, do outro,
os liberais, organizados no Partido Federalista. Esse ambiente hostil levou a guerra civil

os dois grupos oposicionistas, em fevereiro de 1893, na conhecida Revolugdo

8 A Constituicdo fixou a divisdo de poderes entre Executivo, Legislativo e Judicidrio, porém, deixou
estabelecido que os trés poderes “sdo harmdnicos e independentes entre si”.

® Suprimiu-se o privilégio econdmico. As mulheres, porém, implicitamente, eram proibidas de exercerem
o direito ao voto.

' “Embora tenha ocorrido longe dos limites do Rio de Janeiro, pode-se destacar também o movimento
iniciado no sertdo norte da Bahia, as margens do Rio Vaza-Barris, o povoado denominado Arraial de
Canudos, sob a coordenacdo de Antonio Vicente Mendes Maciel, o Antdonio Conselheiro, e que atraiu
quase 30 mil habitantes sertanejos. Antonio Conselheiro, convertido ao beato, isto é, um misto de
sacerdote com chefe de jagungo, exortava o povo a levar uma vida ascética. Apés fixar-se em Canudos,
um incidente envolvendo o corte de madeira, fez com o governador da Bahia realizasse uma intervencgao
militar baiana, que restou derrotada. Diante disso, o governador solicitou o apoio de tropas federais, que
também foi derrotada. Por fim, em 1897, sob o comando do general Arthur Oscar, realizou-se outra
intervengdo militar em Canudos, agora com 8 mil homens e equipamentos militares modernos, e, depois
de um més e meio de intensa batalha, seus seguidores acabaram mortos em combate ou degolados”
(FAUSTO, 1999, p. 258).
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Federalista, que somente se encerrou apds dois anos e meio de intenso conflito. Esse
conflito resultou em milhares de mortos, sendo que grande parte dos combatentes
morreu degolada na qualidade de prisioneiros. A rendicdo, porém, se deu depois de um
acordo que contou com a mediag¢do do entdo presidente Prudente de Morais (FAUSTO,
1999).

A década de 1920 foi marcada por um processo politico que sofreu intensos
reflexos proporcionados pelas mudancas sociais e econdOmicas aliadas aos efeitos
decorrentes da Primeira Guerra Mundial, que trouxe a lume a importancia da classe
média urbana para o cendrio politico. Essa participac¢do politica da classe média urbana
€ justificada pela afirmacdo das ideias liberais, que transformaram a ‘“Republica
oligarquica em liberal” (FAUSTO, 1999, p. 305), no sentido de que as eleicoes
deveriam ser limpas e os direitos individuais respeitados. Para Boris Fausto (1999), o
indicio de que a populacdo que pertencia a classe média urbana estava participando
ativamente do processo politico eleitoral foi o pleito de 1919, com a candidatura do
jurista Rui Barbosa a Presidéncia da Republica, para enfrentar Epiticio Pessoa. Rui
Barbosa, sem qualquer apoio da mdquina eleitoral, obteve um ter¢o dos votos e venceu
no Distrito Federal.

Nao se pode negar, contudo, os aspectos econdmicos decorrentes da grave crise
que atingiu o sistema capitalista em 1929, cujos reflexos foram sentidos também na
nova Republica — embora a convulsdo tivesse abalado drasticamente os Estados Unidos
da América —, influenciaram também, mais tarde, o movimento politico de 1930,
porquanto foram “as perturbacdes econOmicas de ordem interna e externa, que
contribuiram, em larga parte, para o quebrantamento da ordem constitucional e
consequente fim da primeira Constitui¢do republicana” (BONAVIDES, 2015, p. 243).

Nesse cendrio, os efeitos colaterais provocados pela depressio de 1929
atingiram, igualmente, outros paises da América Latina, posto se tratar, assim como o
Brasil, de uma economia do tipo “primdria exportadora” (CANO, 2015, p. 440). E fato
que o enfrentamento da crise se deu de modo diverso, tanto que o Brasil — assim como o
Chile, o México e a Argentina — optou por substituir seu governo liberal e adotar
modificagdes na ordem politica e econdmica, exigindo a construcao de uma politica de
industrializacdo ousada aliada a defesa da renda e do emprego (CANO, 2015), de modo

a se adequar aos desafios do mercado e superar o mais rapido a depressdo econdmica.
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Para isso, utilizou-se de alguns instrumentos de politica econdmica, dentre eles a
moratéria da divida externa, o controle cambial, organizacdo da legislacdo trabalhista,
entre outros' .

Em S3o Paulo, as transformacdes ensejadas pelo nascente capitalismo ja
mostravam que, ao final dos anos 1920, a hegemonia da economia cafeeira niao era
plena, seja pelo pesado 6nus que causava ao estado — financiamento para expansio do
plantio e de estoques —, seja porque outros compartimentos da economia haviam
crescido tanto quanto ou mais do que o café, e, portanto, suas massas econdmicas (de
producdo e/ou de circulagdo) situavam-se em niveis muito proximos ao da massa da
cafeicultura. Assim ocorreu com a industria de transformacdo — que inclusive havia
gerado grande capacidade produtiva ociosa —, e diversificado sua estrutura produtiva,
com a inclusdao de novos segmentos, notadamente da metalurgia e da quimica. Essa
expansdao ampliou o mercado interno para seus produtos e para a agricultura mercantil
produtora de alimentos e matérias-primas (inclusive café), expandindo a urbanizacdo e
os principais segmentos de servigos (CANO, 2015).

O processo politico entre 1930-1934 foi marcado por inquietagdes envolvendo o
“tenentismo” contra o predominio das “oligarquias” regionais, em especial em Sado
Paulo e no Nordeste, este ultimo, em suma, eleito o campo preferido de ag¢do dos
tenentes. Essa op¢do tinha elementos histéricos importantes, na medida em que uma
parte dos tenentes provinha dessa regido do pais, notavelmente marcada pela pobreza
extrema. H4, igualmente, um fato importante a ser apontado, qual seja, os interventores
nomeados para os Estados pertencentes a regido Nordeste, boa parcela eram militares.
Na licdo de Boris Fausto, “a acdo tenentista no Nordeste — apesar de seus limites —
despertou a ira dos grupos dominantes nas dreas mais desenvolvidas do pais”
(FAUSTO, 1999, p. 341). Essa oposicdo dos ‘“tenentes” ao sistema politico também
pode ser encontrada na década de 1920, com Revolta dos 18 do Forte (1922), do Rio
Grande do Sul e Sao Paulo (1924), assim como na Coluna Prestes (1925-1927), em que
os tenentes ja teciam criticas severas as oligarquias e defendiam a independéncia do

Executivo, do Legislativo e do Judicidrio.

T Além da utilizacdo desses instrumentos, se mostrou necessaria outras reformas, com a criagdo de
6rgdos, dentre os quais se destacam o Conselho Técnico de Economia e Finangas (CTEF), o Conselho
Federal de Comércio Exterior (CFCE), o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), além
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (1945) e o BNDE (1952) (CANO, 2015).
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A instabilidade politica mais intensa na década de 1930 encontra suas origens
imediatas na escolha do presidente da Republica para o periodo 1930-1934, com o
rompimento da regra politica de revezamento do cargo de Presidente da Republica entre
Sao Paulo e Minas Gerais, que haviam se apropriado do poder central. A tradi¢ao
politica foi quebrada pelo Presidente Washington Luis, que, insistindo na candidatura de
um paulista, passou a apoiar Julio Prestes, governador de Sdo Paulo, a sua sucessdo,
objetivando, com isso, assegurar a continuidade politica de austeridade na &rea
econdmico-financeira.

A insisténcia de Washington Luis, no entanto, certamente traria consequéncias.
Antonio Carlos de Andrada, governador de Minas Gerais, irresignado, se aproximou do
Rio Grande do Sul, o que culminou, em junho de 1929, em um acordo conhecido como
“Pacto do Hotel da Gléria”, segundo o qual, ambos os estados, se opuseram a
candidatura de Julio Prestes. Em julho do mesmo ano, o Partido Republicano Mineiro
(PRM) lancou as candidaturas de Getilio Vargas (presidente do Rio Grande do Sul) e
Jodo Pessoa (presidente da Paraiba) para concorrer a Presidéncia e Vice-Presidéncia,
respectivamente. A acdo se tornou ainda mais concreta em agosto de 1929, com
formacdo da Alianga Liberal e, posteriormente, em conven¢do realizada no Rio de
Janeiro, em 20 de setembro de 1929, a aprovacdo da plataforma eleitoral da chapa
Vargas-Pessoa (FAUSTO, 1999).

A campanha politica ficou marcada por conflitos entre oposicionistas e
situacionistas, tal como o desencadeado a véspera da eleicdo na cidade de Princesa,
estado da Paraiba, cujo objetivo principal era a separacdo do municipio de Princesa do
estado da Paraiba. A crise apo6s elei¢do de Julio Prestes e Vital Soares, em 1° de margo
de 1930, com 57% dos votos, se tornou mais grave, e com acusacao de fraude, pelos
apoiadores de Getilio Vargas. Era o fim da Primeira Reptblica.

O assassinato, aos 26 de julho de 1930, em Recife, de Jodo Pessoa, entdo
governador do estado da Paraiba, por Jodo Dantas, adversario politico e apoiador do
governo federal, é tido como o estopim para a Revolu¢do, que eclodiu em Minas Gerais
e no Rio Grande do Sul, aos 03 de outubro de 1930. Schwartzman (2007) articula os
principais fatos da Revolugdo a partir das seguintes percepcdes: primeiro, a Revolucdo
nasceu de uma crise politica, segundo a qual competia a Minas Gerais indicar o sucessor

do entdo Presidente Washington Luis, que, por seu turno, queria eleger o também
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paulista Julio Prestes. Minas Gerais e Rio Grande do Sul se uniram contra Sdo Paulo e o
proprio Governo Federal. Com isso, embora o candidato paulista tenha sido eleito,
acabou perdendo o poder para Getulio Vargas; segundo, vale sublinhar que a vitéria de
Vargas nao foi resultado da campanha revoluciondria, mas, sim, da decisdo do alto
Comando do Exército de depor Washington Luis; outro ponto de destaque se refere a
presenca da Alianca Liberal no pleito eleitoral de 1930, apresentando sua plataforma
com criticas as oligarquias e a falta de eficiéncia do governo; por fim, a Revolugao de
1930 teria decorrido de um momento de grave crise econdmica originada pela crise
mundial de 1929, em especial porque atingiu o comércio de café.

Em outubro de 1930, Getilio Vargas desembarcou no Rio de Janeiro, onde foi
recebido por uma multidao que o apoiava. Tomou posse em 03 de novembro de 1930,
em um Governo Provisdrio, reconhecido pelas principais poténcias estrangeiras. A
politica de centralizagdo promovida pelo Governo Provisério logo ficou evidente,
mediante o controle do Poder Executivo e do Poder Legislativo, com a dissolu¢do do
Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores. Além
disso, todos os governadores foram depostos e nomeados interventores, exceto em
Minas Gerais. Foi estabelecido ainda, em agosto de 1931, o Cdédigo de Interventores,
delineando as normas a serem seguidas em relacdo ao poder central. Washington Luis e
Jualio Prestes acabaram exilados, assim como politicos ligados ao governo deposto
(FAUSTO, 1999).

A ascensdo de Getuilio Vargas ao poder permitiu a participacdo politica dos
“tenentes” no Governo Provisério, porém, ndo foi suficiente para que o governo
mantivesse estabilidade politica, sobretudo diante das desconfiangas sobre a convocacao
de elei¢des aliadas ao papel dos “tenentes”, denotando a falta de habilidade e poder de
articulacdo politica do Governo. Mais tarde, essa falta de articulacdo e de habilidade
politica do Governo Provisério contribuiu para o rompimento da Frente Unica Gaticha e
para a deflagracdo de Revolugdo Constitucionalista de 1932. As mortes de Miragaia,
Marcondes, Drausio e Camargo a tiros, na praca da Republica, aos 23 de maio de 1923
— que resultou na formacgdo da sigla MMDC e na nomeacdo da organizagdao do
movimento —, foram o estopim para a mobilizacdo civil e militar. Em 09 de julho de
1932, estourou a Revolugcdo, que durou até 1° de outubro de 1932, quando

representantes da Forca Publica paulista se reuniram com o general do Exército,
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Monteiro Godes, oportunidade em que informaram o fim da resisténcia. Assim, em
agosto de 1933, Getilio Vargas nomeou o interventor paulista, e civil, Armando Salles
de Oliveira.

Na perspectiva de Boris Fausto (1999), com a desagregacdo do tenentismo, o
Governo Provisério se viu obrigado a adotar o constitucionalismo, mediante a
realizacdo de eleigdes para a Assembleia Nacional Constituinte, em 03 de maio de 1933,
relevando uma participacdo popular importante aliada ao surgimento de vdrias
agremiagOes politicas. Além disso, o pleito eleitoral evidenciou a forca regional das
elites, tendo, por exemplo, sido eleitos os partiddrios da Frente Unica. A Constituinte
promulgou a Constituicio em 14 de julho de 1934, inspirada na Constituicdo de
Weimar.

Ap6s a Revolugdo Constitucionalista, nasceu, em 07 de outubro de 1932, um dos
mais importantes movimentos politicos capitaneado por Plinio Salgado e outros
intelectuais brasileiros, ' que fundaram, com a publicacdo do Manifesto de Outubro, a
Acao Integralista Brasileira (AIB). Com efeito, o integralismo definiu-se como uma
doutrina de viés nacionalista-corporativista, fundamentado sob as premissas do regime
econdmico baseado no predominio do social sobre o individual; da consciéncia do valor
espiritual da nacdo, fundado nos principios: Deus, Pétria e Familia; na ordem
intelectual, defenderam a participacdo cultural e artistica na vida politica do Estado.
Embora a doutrina apresentasse uma ideologia mais cultural do que propriamente
econdmica, o seu combate ao capitalismo era pautado pelo controle do Estado na
economia. Tinham como inimigos o liberalismo, o socialismo, o capitalismo financeiro
internacional, este ultimo considerado instrumento das sociedades secretas vinculadas a

maconaria e ao judaismo.

O integralismo foi muito eficaz na utilizacdo de rituais e simbolos: o
culto da personalidade do chefe nacional, as cerimonias de adesdo, os
desfiles dos ‘“‘camisas-verdes”, ostentando bragadeiras com a letra
grega sigma (X), utilizada na matemadtica como simbolo da somatéria
(FAUSTO, 1999, p. 356).

Uma das carateristicas marcantes do periodo compreendido entre 1930-1945 foi

o fortalecimento das For¢as Armadas, sobretudo apds a Revolugao Constitucionalista de

12 . .. . . . , L
Dentre eles Miguel Reale, jurista brasileiro, que mais adiante se observard, era responsdvel pelo
Departamento de Doutrina da organizacio.
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1932, com o exilio de 48 oficiais, dentre os quais sete generais. A politica de Getilio
Vargas ajudou a formar um grupo de militares leal, com destaque para Gées Monteiro e
Eurico Gaspar Dutra. No entanto, esse fortalecimento das Forcas Armadas nao era
suficiente para manter os grupos dissidentes inativos. Isso se quedou manifesto com a
criacdo da Alianga Nacional Libertadora, em marco de 1935, com a participacdo dos
comunistas e de “tenentes” de esquerda, a fim de combater o fascismo e o imperialismo.
A tentativa frustrada de golpe Comunista em fins de novembro de 1935 resultou na
ado¢do de medidas repressivas e autoritdrias pelo Governo, inclusive a decretacdo de
estado de sitio, por trinta dias”. O estado de guerra, equiparado ao estado de sitio,
acabou prorrogado até junho de 1937'. Essas medidas deram suporte para que a policia
prendesse cinco parlamentares nas dependéncias do Congresso Nacional'”, por terem
demonstrado apoio ou se simpatizado com a causa. Em 1936 criou-se, ainda, o Tribunal
de Seguranga Nacional com o fim especifico para processar e julgar tanto civis quanto
militares acusados de crimes contra a seguranca (FAUSTO, 1999).

Em 10 de novembro de 1937, apds as tropas da policia militar cercarem e
impedirem a entrada dos parlamentares no Congresso Nacional, Getilio Vargas, a noite,
outorgou a Carta Constitucional, elaborada por Francisco Campos, delineando as novas
diretrizes politicas, e anunciou a implantacdo do Estado Novo. Embora uma leitura

apressada da Constituicdo de 1937 ndo indicasse a esséncia do Estado Novo, o ponto

'3 No dia 26 de novembro de 1935, foi editado o Decreto n. 457, que declarou o estado de sitio em todo o
territério nacional por 30 dias. De acordo com o Decreto, poderiam “[...] ser detidos ou conservados em
custodia todas as pessoas que hajam coparticipado na insurrei¢do extremista ou a respeito das quaes
tenham as autoridades fundados motivos para crér que venham a participar nella, em qualquer ponto do
territorio nacional” (BRASIL, 1935). Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-457-26-novembro-1935-516652-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 12 fev. 2020.
“Em 21 de marco de 1936, foi editado o Decreto n. 702, declarando a comog@o intestina grave, em todo
territério nacional, como equiparado a estado de guerra. Segundo o Decreto: “E equiparada no estado de
guerra, pelo prazo de noventa dias e em todo o territorio nacional, a commogao intestina grave articulada
em diversos pontos do paiz desde novembro de 1935, com a finalidade de subverter as instituicdes
politicas e sociaes. [...] Durante o periodo a que se refere o artigo anterior, ficardo mantidas, em toda sua
plenitude, as garantias constantes dos numeros 1, 5, 6, 7, 10, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 28, 30, 32, 34, 35, 36
e 37, do art. 113 da Constituicdo da Republica, ficando suspensas, nos termos do art. 161, as demais
garantias especificadas no citado art. 113 e bem assim as estabelecidas, explicita ou implicitamente, no
art. 175 e em outros artigos da mesma Constituicdo” (BRASIL, 1936). Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-702-21-marco-1936-472177-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 12 fev. 2020.

'3 Os parlamentares foram presos em 23 de marco de 1936: Otévio da Silveira (PR-ANL), Domingos
Neto de Velasco (GO-PSR), Jodo Mangabeira (BA-Concentracdo Autonomista), Abguar Bastos (PA-PL)
e Senador Abel Chermont (PA-UPP).
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chave encontrava-se nas disposi¢des finais e transitérias'®. O Estado Novo, embora
tenha perseguido, prendido, torturado, for¢cado ao exilio intelectuais e politicos, ndo
adotou uma politica de perseguicdes indiscriminadas, porquanto seus dirigentes
compreenderam a necessidade e a “importancia de atrair setores letrados a seu servigo:
catdlicos, integralistas, autoritdrios, esquerdistas disfarcados ocuparam cargos e
aceitaram as vantagens que o regime oferecia” (FAUSTO, 1999, p. 376).

Em 29 de outubro de 1945, o Estado Novo chega ao fim, com a deposi¢do de
Getulio Vargas, decorrente do golpe de Estado organizado pelos militares, o poder
restou transferido transitoriamente ao entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal,

.. PR 17 . . . . Cqe
Ministro José Linhares ', instituindo-se, com isso, a denominada “ditatura togada”, que

190 art. 176, por exemplo, estabelecia que: “O mandato dos atuais Governadores dos Estados, uma vez
confirmado pelo Presidente da Republica dentro de trinta dias da data desta Constitui¢do, se entende
prorrogado para o primeiro periodo de governo a ser fixado nas Constituicdes estaduais. Esse periodo se
contard da data desta Constitui¢cdo, ndo podendo em caso algum exceder o aqui fixado ao Presidente da
Republica. Pardgrafo tinico - O Presidente da Republica, decretard a intervencdo nos Estados cujos
Governadores ndo tiverem o seu mandato confirmado. A interven¢do durard até a posse dos Governadores
eleitos, que terminardo o primeiro periodo de governo, fixado nas Constitui¢des estaduais” (BRASIL,
1937). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso
em: 18 out. 2019.

"7 Segundo dados disponiveis no sitio do Supremo Tribunal Federal, o Ministro “José Linhares, filho do
Coronel Francisco Alves Linhares e D. Josefa Caracas Linhares, nasceu a 28 de janeiro de 1886, na
fazenda Sinimbu, distrito de Guaramiranga, municipio de Baturité, provincia do Ceard. Fez seus estudos
secunddarios no Liceu do Ceard. Em 1903, matriculou-se na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro.
Tendo transferido sua residéncia para o Estado de Pernambuco, abandonou os estudos de Medicina e
matriculou-se na Faculdade de Direito de Recife, no curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, que terminou
na Escola de Sdo Paulo, onde recebeu o grau de Bacharel, em novembro de 1908. Indo para o Rio de
Janeiro, ali fixou residéncia e exerceu a advocacia. Assumiu os cargos de Representante da Fazenda
Nacional, nos processos de desapropriacdo de obras de portos, e de Procurador dos patrimdnios dos
estabelecimentos a cargo do Ministério da Justica e Negécios Interiores. Classificado em dois concursos
para o cargo de Pretor Criminal da Justica local do Distrito Federal, foi nomeado, em 29 de janeiro de
1913, Juiz da 2* Pretoria Criminal, de onde foi transferido para a 7% Pretoria Civel e depois para a 1*
Civel. Em decreto de 9 de julho de 1928, foi promovido a Juiz de Direito da 5% Vara Criminal e nomeado,
em decreto de 30 de margo de 1931, Desembargador da Corte de Apelacdo. Em decreto de 16 de
dezembro de 1937, foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal, preenchendo a vaga ocorrida
com a aposentadoria de Ataulpho Napoles de Paiva, empossando-se no cargo a 24 do referido
més. Durante o periodo de quatro anos, quando Desembargador, fez parte do Tribunal Superior de Justica
Eleitoral, criado pelo Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Foi membro titular da Sociedade
Brasileira de Direito Internacional e de outras sociedades cientificas nacionais e estrangeiras. Revelou
sempre vasta ilustragdo e grande cultura juridica. Nomeado Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal
pelo Presidente da Republica, de acordo com o Decreto-lei n° 2.770, de 11 de novembro de 1940, tomou
posse em 10 do més seguinte. Nessa condi¢do presidiu, em 1945, a Comissdo que elaborou a nova
legislag@o eleitoral brasileira, integrada pelos Desembargadores Lafayette de Andrada e Vicente Piragibe,
pelo Consultor-Geral da Reptiblica, Prof. Hahnemann Guimaraes, e pelo Jurista Miranda Valverde.
Ascendeu a Presidéncia, com a aposentadoria do Ministro Eduardo Espinola, em 26 de maio de 1945,
nomeado pelo Presidente da Republica com base no decreto-lei citado. Em vista das disposi¢des contidas
na Lei Constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de 1945, e no art. 7°, n° 1, do Decreto-lei n°® 7.586, de 28 de
maio do mesmo ano, passou a presidir, também, o Tribunal Superior Eleitoral, que fora criado,
providenciando a instalagdo desse Tribunal no antigo Paldcio Monroe, no Rio de Janeiro, em 1° de junho
de 1945. Com a deposicdo de Getilio Vargas, assumiu, na qualidade de Chefe do Poder Judicidrio, a
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durou até 31 de janeiro de 1946, quando, pelo voto popular, foi eleito o Marechal
Eurico Gaspar Dutra. Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Constituicao que,
além de optar pelo viés liberal-democratico, definiu o Brasil como uma Republica
Federativa, delineando as atribui¢cdes da Unido, dos Estados e dos Municipios, assim
como do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio, afastando-se, dessa feita, da
roupagem autoritaria da Constituicao de 1937.

Com o Governo Dutra, iniciou-se também a repressdo ao Partido Comunista do
Brasil (PCB). Em 23 de marco de 1946, foram encaminhadas, pelos Deputados
Edmundo Barreto Pinto e Honorato Himalaya Vergolino, dentdncias, com pedido de
cassacdo do registro da agremiagdo, sob a alegacdo de que: a) o partido era uma
organizacdo internacional orientada pelo comunismo marxista-leninista da Unido
Soviética; b) no caso de ser deflagrada uma guerra contra Unido Soviética, os
comunistas ficariam contra o Brasil; ¢) a agremiacao estria a servi¢co da Unido Soviética.
A segunda denuncia, por se turno, prescrevia que o PCB, apds ter seu registro deferido,
passou a exercer “acdo nefasta, insuflando luta de classes, fomentando greves,
procurando criar ambiente de confusdo e desordem”, conseguindo eleger um Senador e
quatorze Deputados apenas nas eleicoes de 2 de dezembro de 1945. Além disso, o

partido, de acordo com denuncia, “provou, concretamente, ndo ser brasileiro, mas

Presidéncia da Repiiblica em 30 de outubro de 1945, permanecendo no cargo até 31 de janeiro de 1946.
Revogou, entdo, o Decreto-lei n® 2.770, mediante o Decreto-lei n° 8.561, de 4-1-1946, revogando, ainda,
o art. 177 da Carta de 1937, mediante a Lei Constitucional n°® 12, de 7 de novembro de 1945, e
extinguindo o Tribunal de Seguranca Nacional, com a Lei Constitucional n® 14, de 17 de novembro de
1945. Retornando ao Supremo Tribunal Federal, foi eleito, em sessdo de 2 de fevereiro de 1946, para a
Presidéncia, correspondente ao triénio 1946/1949. Posteriormente, foi eleito novamente Presidente da
Corte, em sessdo de 2 de maio de 1951, sendo empossado na mesma data, e reeleito em 28 de abril de
1954, permanecendo no cargo até 29 de janeiro de 1956, quando aposentado por implemento de idade.
Em sessdo de 30 do mesmo més, foi homenageado, falando em nome do Tribunal o Ministro Ribeiro da
Costa; pelo Ministério Pablico Federal, o Dr. Plinio de Freitas Travassos; pelo Instituto dos Advogados
Brasileiros, o Dr. Justo de Morais e, pelos amigos, o Dr. Jodo de Oliveira Filho. Faleceu em 26 de janeiro
de 1957, na cidade de Caxambu, Minas Gerais. Sua memdria foi reverenciada em sessdo do Supremo
Tribunal Federal de 28 do mesmo més, manifestando-se os Ministros Orozimbo Nonato (Presidente),
Candido Motta Filho, Ary Franco, Nelson Hungria, Rocha Lag6a, Luiz Gallotti, Hahnemann Guimaraes,
Ribeiro da Costa, Lafayette de Andrada, Barros Barreto, e, também, o Dr. Alceu Barbedo,
Subprocurador-Geral da Republica, o Dr. Ildefonso Mascarenhas, o Desembargador José Duarte e o Dr.
Hermano dos Anjos. O centendrio de seu nascimento foi comemorado em sessio de 5 de margo de 1986,
falando pela Corte o Ministro Carlos Madeira; pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. José Paulo
Sepulveda Pertence e, pela Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr. Hugo Mésca. Era casado com D.
Luzia Cavalcanti Linhares”. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=147>. Acesso em: 15 abr. 2018.



38

dependéncia do comunismo russo, diante da afirmacdo de seu chefe que combateria o
governo que fizesse guerra com a U.R.S.S. para reimplantar o fascismo L.

Conquanto o Procurador Geral da Republica tenha se manifestado pelo
arquivamento, o Tribunal optou por dar prosseguimento a apuragdo. Apds as
investigagdes, o Procurador Geral Republica ofereceu parecer sustentando a existéncia
de irregularidades no estatuto e o cardter politico internacionalista do PCB, tendo o
Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, em 7 de maio de 1947, por trés votos a dois,
determinado o cancelamento do registro do PCB. A maioria do Tribunal entendeu que
houve violacdo ao art. 141, §13, da Constituicdo de 1946, combinado com o art. 26,
alineas “a” e “b”, do Decreto-lei n. 9.258/46; a tese vencida argumentava, por sua vez, a
inexisténcia de prova para a cassacdo do registro e defendia a democracia fundada no
pluralismo partiddrio, independentemente do seu cardter antidemocritico'”’. Dessa
decisdo foi interposto recurso extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal, que dele nao
conheceu”’.

Em janeiro de 1948, todos os parlamentares eleitos pelo PCB perderam os
mandatos®’. Embora a lei dispusesse que o Tribunal Superior Eleitoral devesse
considerar nulos os votos do partido extinto, o Tribunal negou sua aplicacdo por meio
da Resoluc¢do n. 3.222, de 25 de maio de 1949, por entender ser inconstitucional. Diante
disso, manejou-se recurso extraordinario perante o Supremo Tribunal Federal, que, a
unanimidade, negou-lhe provimento, com a tese de que houve ofensa ao art. 52,
paragrafo tnico, do texto constitucional, que previa a convocagdo de suplente ou, se
ausente, a realizacdo de pleito eleitoral®*.

No aspecto econdmico, em um primeiro momento o Governo Dutra adotou o

modelo liberal, resultando, assim, na aboli¢do das politicas de controle delineadas pelo

'8 Sobre a politica desempenhada pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), ver: FARIAS, Francisco
Pereira de. Classe Social e politica de classe: o PCB na redemocratizacdo de 1945. In: Cadernos de
Pesquisa em Ciéncia Politica [recurso eletrdnico] / Universidade Federal do Piaui. — v. 4, n. 1(jan. 2015).
25 p.

' Cf. Processo n. 411/412 — Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-184 1-cancelamento-do-registro-do-pcb>.
Acesso em: 15 abr. 2018.

20 Cf. Recurso Extraordindrio 12369. Disponivel em: <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-
recurso-extraordinario-12369-cancelamento-do-registro-do-pcb>. Acesso em: 15 abr. 2018.

! Cf Resolugdo 3222. Disponivel em: <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-3222-
votos-de-leganda-extinta>. Acesso em: 15 abr. 2018.

* Cf Recurso Extraordindrio 15758. Disponivel em: <http://www.justicaeleitoral jus.br/arquivos/tse-
recurso-extraordinario-15758>. Acesso em: 15 abr. 2018.
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Estado Novo. Essa medida tinha como fundamento a crenca no potencial de
crescimento do pais. Apesar disso, antes que Dutra pudesse completar a metade do
mandato, surgiram articulagdes para sucedé-lo, dentre as quais a possibilidade de
Getulio Vargas ser novamente candidato ao cargo no executivo, fato que mais tarde se
concretizou. Getdlio Vargas, com o apoio do governador do estado de Sdo Paulo,
Ademar de Barros, que fora eleito em 1947, apds realizar uma campanha sustentada no
discurso da necessidade de se desenvolver a industria e ampliar o alcance da legislacao
trabalhista, acabou eleito e empossado Presidente da Republica aos 31 de janeiro de
1951.

Houve tentativa de impugnacdo da elei¢do junto ao Tribunal Superior Eleitoral
por parte da UDN, mas sem éxito. Nao obstante Vargas tenha iniciado o governo com
uma perspectiva democrdtica, inclusive articulando no sentido de aproximar a UDN,
contudo, para cargos considerados estratégicos manteve-se conservador, nomeando, por
exemplo, para Ministro da Guerra, o General Estillac Leal, entusiasta da ideologia
nacionalista do Exército™.

Esse novo governo Vargas pode ser considerado bastante turbulento, sobretudo
diante da eclosdo de greves de grandes proporg¢des, tais como a greve conhecida como
dos 300 mil em Sao Paulo, em marco de 1953, que, alids, representou uma importante
derrota do getulismo na capital paulista, e a dos maritimos no Rio de Janeiro, em Santos
e em Belém, em junho de 1953, que abrangeu cerca de 100 mil trabalhadores. Vargas
ainda se deparou com movimentos de militares que se posicionavam contrariamente ao
populismo e aos comunistas, cujo dpice ocorreu com a divulgacdo do memorial dos
coronéis em fevereiro de 1954, dirigido ao Ministro da Guerra. Na reforma ministerial
de 1954, Vargas, buscando acalmar as For¢as Armadas, indicou para o Ministério da

Guerra, o General Zenobio da Costa (FAUSTO, 1999).

» E importante frisar que no interior do Exército havia divisdes entre os defensores da corrente
nacionalista e da corrente integralista. Os nacionalistas tinham como base do seu discurso, o
desenvolvimento do pais fundado na industrializacdo, mediante a criacdo de um sistema econdmico que
pudesse se sustentar de forma autdbnoma (mas sem recusar capital estrangeiro), isto é, sem depender dos
acontecimentos decorrentes do sistema capitalista internacional, resultando, desse modo, ao Estado a
funcdo de regular a economia e investir em dreas estratégicas como petréleo, comunicagdes, transportes.
Os integralistas, por sua vez, advogam uma interven¢do minima do Estado na economia e ndo davam
tanta prioridade assim a industrializa¢do. Defendiam, todavia, que o progresso do pais dependia de uma
abertura do capital estrangeiro de forma controlada, assim como a necessidade de uma atua¢do no
combate da inflacio (FAUSTO, 1999).
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Contudo, mesmo diante das turbuléncias, Vargas conseguiu permanecer no
poder até 24 de agosto de 1954, quando, no dia anterior, constatou que havia perdido
apoio dos Militares, depois da divulgacdo de um Manifesto, assinado por 27 Generais
do Exército, exigindo a sua rentincia. O estopim teria sido a tentativa de assassinato a
tiros de Lacerda®!, na madruga do dia 5 de agosto de 1954, pr6ximo a porta de entrada
do prédio onde este residia em Copacabana, cujas investigagdes comandadas pela
policia e realizadas pela Aerondutica expuseram o lado sombrio do Governo Vargas. O
suicidio, além de tragico, evidenciou o desespero de um ser humano, deixando, por seu
turno, um significado politico, externado na Carta-Testamento®.

A presidéncia € assumida por Jodo Fernandes Campos Café Filho, vice-
presidente escolhido a partir de um acordo entre o PSP e o getulismo, embora, sublinhe-
se, aderira a oposi¢do nos meses de crise que se instalara no governo Vargas. Café
Filho, ao tomar posse, assegurou a realizacdo das elei¢des presidenciais agendadas para
outubro de 1954.

Em 3 de outubro de 1955, por uma margem apertada, Juscelino Kubitschek &

eleito Presidente da Republica com 36% dos votos. As urnas também elegeram Jodo

* Carlos Frederico Werneck Lacerda foi deputado federal nas Legislaturas 1955-1959 e 1959-1963.
Nasceu em 30 de abril de 1914, no Rio de Janeiro, filho de Mauricio Paiva de Lacerda e de Olga Werneck
de Lacerda. Ingressou no curso de Direito na Universidade do Rio de Janeiro em 1932, porém nao chegou
a se bacharelar. Foi um dos fundadores da Alianca Nacional Libertadora (ANL) em 1935, com propostas
de mobiliza¢do das massas, elegendo como adversdrios o integralismo, o imperialismo e os latifundidrios.
Em 1945, filiou-se a Unido Democratica Nacional (UDN), sendo eleito, em 1947, vereador no Rio de
Janeiro. Renunciou ao mandato no mesmo ano, como forma de protesto contra a aprovacio pelo Senado
Federal da reducdo das prerrogativas das camaras municipais. Lacerda se tornou um dos principais
opositores do segundo Governo de Getilio Vargas, tendo inclusive sido vitima de uma atentando que
ficou conhecido como “Atentado da Toneleros”, ocorrido em 5 de agosto de 1954, que resultou na crise
que levou ao suicidio de Getdlio Vargas. Eleito deputado federal, participou, em 1955, da conspiragdo
que buscava impedir Jucelino Kubitschek e o vice Jodo Goulart de assumirem o Governo. Apoiou o
Golpe de 1964. Pretendia concorrer ao Executivo Federal, no entanto, seus objetivos foram frustrados
com a edi¢do do Ato Institucional n. 2 (AI-2), de 27 de outubro de 1965, que encerrou a elei¢do direta
para o cargo de Presidente da Republica. Com o apoio de Kubitschek e Goular, que estavam exilados,
fundou a Frente Ampla, exortando as forcas politicas democriticas sobre a necessidade da
redemocratizacio do pafs. A Frente Ampla foi banida em abril de 1968 e, um dia apds a edi¢do do Ato
Institucional n. 5 (AI-5), Carlos Lacerda restou preso e conduzido ao Regimento Marechal Caetano de
Farias, da Policia Militar do Estado da Guanabara, obtendo a liberdade uma semana depois de uma greve
de fome. Teve os direitos politicos suspensos por dez anos. Faleceu em 21 de maio de 1977, no Rio de
Janeiro. Cf. Dicionario histérico biografico brasileiro pos 1930. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
(FGV — CPDOC, 2001). Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/frederico-virmond-de-lacerda-werneck>.
Acesso em: 22 fev. 2019.

25 Sobre a andlise linguistica do Carta Testamento, ver: RODRIGUES, Maria das Gragas Soares et al. A
Carta-Testamento de Getilio Vargas (1882-1954): genericidade e organizagdo textual no discurso
politico. Filologia e Linguistica Portuguesa, Brasil, v. 14, n. 2, p. 285-307, dec. 2012. ISSN 2176-9419.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/flp/article/view/59915>. Acesso em: 19 apr. 2018.
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Goulart Vice-Presidente, com uma votacdo um pouco maior que a de Juscelino. As
tensoes politicas, porém, apds as eleicdes, se mantiveram e levaram o General de Guerra
Henrique Batista Duffles Teixeira Lott, aos 11 de novembro de 1955, a comandar um
“golpe preventivo” para garantir a posse do Presidente e Vice-Presidente eleitos, com o
apoio das tropas do Exército do Rio de Janeiro. Enquanto os comandantes do Exército
apoiavam Lott, os da Aerondutica e da Marinha se opuseram a essa a¢do, entendendo-a
como subversiva. A posi¢do destes ultimos, alids, teria consequéncias institucionais,
com cercos realizados pelos militares do Exército aos Ministérios da Aerondutica e da
Marinha, a fim de evitar conflitos entre as For¢cas Armadas (FAUSTO, 1999).

Diante da gravidade da situacdo, o Congresso Nacional se reuniu ainda no
mesmo dia 11 de novembro, e decidiu que o senador Nereu de Oliveira Ramos,
Presidente do Senado, na qualidade de Vice-Presidente da Republica, e por forca
constitucional, era o presidente, tendo em vista o afastamento de Café Filho, decorrente
de um infarto. Em virtude dessa licenga, o poder foi transferido interinamente a Carlos
Coimbra da Luz, entdao presidente Camara dos Deputados, que tentou dar um golpe
militar para impedir que Juscelino pudesse tomar posse, porém, sem éxito, devido a
reacdo armada do General Lott.

Café Filho tentou reassumir a presidéncia, mas o Congresso Nacional o
considerou impedido definitivamente, com fundamento na Constitui¢do. Inconformado
com a decisdao do Congresso, Café Filho impetrou mandado de seguranga perante o
Supremo Tribunal Federal, que o julgou prejudicado por falta de objeto”®. Em 23 de
novembro de 1955, o Congresso Nacional votou e aprovou mensagem de decretacao de
estado de sitio enviada pelo presidente Nereu Ramos, diante da continuidade das
manifestacdes golpistas. Nereu Ramos governou em estado de sitio durante dois meses,
até Juscelino e Jango tomarem posse, em 31 de janeiro de 1956.

O governo de Juscelino pautou-se pelo discurso do “desenvolvimento e ordem”,
que agradava aos militares das trés for¢as. Some-se ao discurso, o fato de Juscelino ter
atendido as reivindicacdes especificas das Forcas Armadas e a nomeacao de militares
para aqueles postos considerados estratégicos. Na economia, apresentou o arrojado

Programa de Metas, elaborado mediante sua supervisdo e coordenado por Lucas Lopes

2 Cf. Mandado de Seguranga — MS 3557, Relator(a): Min. HAHNEMANN GUIMARAES, Relator(a) p/
Acérdao: Min. AFRANIO COSTA - CONVOCADO, Tribunal Pleno, julgado em 07/11/1956, DJ 04-04-
1957 PP-03701 EMENT VOL-00291-02 PP-00390.
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e Roberto de Oliveira Campos, orientado por uma politica de cardter setorial e de
investimentos em infraestrutura. O Programa pode ser resumido em 31 metas: energia;
petréleo; transportes; alimentagcdo; inddstrias de base; educagdo; e, finalmente, a
construgao de Brasilia, meta-sintese”’.

Nos idos de 1959, se iniciaram as articulacdes para a sucessao presidencial, com
eleicdo designada para 3 de outubro de 1960. Janio Quadros e Jodo Goulart foram
eleitos presidente e vice-presidente da Reptblica, respectivamente. Janio langou-se
candidato por um partido de pouca expressao, o Partido Trabalhista Nacional (PTN), e
com o apoio de Lacerda. O programa de governo se pautou pela “honestidade e
severidade”, simbolizados na vassoura. O ingresso de Janio na politica nacional se deu
por meio da Unido Democrética Nacional (UDN),?® mesmo que quase nada houvesse de
comum entre ambos. Na presidéncia, conseguiu “atrair a oposi¢do de quase todos os
grupos e setores, € sua rentincia oito meses depois, deixara o pais em uma crise politica
de grande profundidade” (SCHWARTZMAN, 2007, p. 231).

O fato de Janio Quadros ter sido eleito “[...] ndo significou que o sistema de
representacao politica passasse a predominar sobre o de cooptacdo, mas que uma nova
polarizacdo, entre as tendéncias ao fechamento e as tendéncias a abertura de
participacdo, comecou a imperar’ (SCHWARTZMAN, 2007, p. 232). A eleicdo de
Janio Quadros e Jodo Goulart conseguiu algo extraordindrio, unir, ainda que por pouco
tempo, o sistema partidario paulista e a UDN, constituindo um “verdadeiro processo de
‘nacionaliza¢do’ da politica, que coloca em segundo plano as clivagens regionais e

ofusca a diferenca entre os sistemas de cooptacdo e representacdo, até bastante

*7 Para compreender o governo e as politicas de Juscelino Kubitschek, ver: COUTO, Ronaldo Costa.
Juscelino Kubitschek. Biblioteca Digital da Cémara dos Deputados Centro de Documentacio e
Informacdo Coordenagdo de Biblioteca <http://bd.camara.gov.br>. Acesso em: 20 abr. 2017.

* A Unido Democritica Nacional (UDN) foi um partido politico fundado em 07 de abril de 1945,
caracterizada pela constante oposi¢cdo ao Governo de Getilio Vargas. Conquanto nascido como uma
frente, a UDN conseguiu se articular como partido politico nacional, com participa¢do registrada em
todas as eleicdes majoritdrias e proporcionais, até 1965. Teve como principal adversdrio, o Partido Social
Democritico (PSD), que a época possuia a maior representacdo no Congresso. Para se ter uma ideia da
forca politica da UDN, até 1962 ela se manteve em segundo lugar em nimero de representantes, quando
perdeu o posto para o Partido Trabalhista Brasileiro (PDB). A UND elegeu governadores, sobretudo na
regido Nordeste, contudo, perdeu trés eleicdes presidenciais: a de 1945, a de 1950 e a de 1955. Apoiou
Janio Quadros (1960) e a mobilizagdo politico-militar de 1964. Preconizava o Estatuto da UDN que, a
concretizagdo da realidade democrética se consolidaria: a) pelo exercicio efetivo das liberdades de
pensamento em suas diversas formas, isto €, de unido, de associagdo, de ensino, de religido, de culto e de
organizagdo partiddria e sindical; b) mediante um regime representativo consciente e legitimo, através do
voto universal, direto e secreto. Cf. Estatuto da Unido Democritica Nacional. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/hotsites/registro_partidario/udn/arquivos/Programa.pdf>. Acesso em: 01.02.2019.
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estanques” (SCHWARTZMAN, 2007, p. 241). Essa nova perspectiva evidencia que a
mobilizacdo e a nacionalizacdo da politica ndo suportaria mais um sistema eleitoral
baseado na cooptacdo de “lideres politicos, no paternalismo e no isolamento politico do
centro econdmico e dos niucleos urbanos” SCHWARTZMAN, 2007, p. 242), muito
embora se tenha tentado a cooptacdo das massas, sem €xito, devido a falta de apoio
econOmico, militar e internacional.

Com a rendncia de Janio Quadroszg, 0 sucessor, por previsdo constitucional, era
Jodao Goulart, porém, sua posse ficou suspensa, devido as mobiliza¢des militares que
enxergavam na posse do vice-presidente, a instalacdo de uma Republica sindical, um
esquema de viés populista, abrindo, com isso, a possibilidade de ascensdo dos
comunistas ao poder. Coincidentemente, Joao Goulart encontrava-se em viagem a
China. A saida para a crise decorreu da adocdo do sistema parlamentarista em
substituicdo ao presidencialista, permitindo, dessa feita, a posse de Jodo Goulart, mas
com poderes restritos, em 07 de setembro de 1961. A utilizacdo do parlamentarismo
como mecanismo de solucdo da crise ndo poderia ter vida longa, tanto que durou até 6
de janeiro de 1963, oportunidade em que, mediante referendo, 76,98% da populacdo
disse “ndo” ao sistema parlamentarista. Esse plebiscito inicialmente estava previsto para
1965, mas acabou sendo antecipado. Retornava-se ao presidencialismo, e sob o
comando de Joao Goulart (FAUSTO, 1999).

Pouco tempo depois, aos 31 de margo de 1964, durante a madrugada, instituiu-se
o Golpe Militar contra o governo constituido, legalmente, de Jodo Goulart. Diante da

falta de apoio politico, Jango desistiu de enfrentar os golpistas militarmente e se exilou

% Segundo Boris Fausto (1999) Janio Quadros tinha administrado o pais sem possuir uma base de apoio
s6lida, principalmente porque o Congresso era dominado politicamente pelo PSD e pelo PTB. Nesse
cendrio, ainda teve que assistir Lacerda passar para a oposi¢do, tecendo criticas ferrenhas e com a mesma
veeméncia com que havia apoiado sua candidatura. O descontentamento com Janio aumentava ao passo
que ele tomava suas decisdes sem consultar as liderancas da UDN no Congresso Nacional. Em 24 de
agosto de 1961, Lacerda realizou um discurso, que foi transmitido pelo rddio, denunciando uma tentativa
de golpe por Janio Quadros articulado pelo entdo Ministro da Justica Oscar Pedroso Horta. A rentincia
ndo foi esclarecida por Janio Quadros, que inclusive se negou a dar a sua versdo dos fatos, porém, sempre
afirmando que tal ato decorreu de “forcas terriveis”. Apds a rentncia, Janio Quadros partiu para Sdo
Paulo, no aeroporto de Cumbica, a época Base Militar, onde recebeu apelo de Carvalho Pinto, governador
de Sdo Paulo, e Magalhdes Pinto, de Minas Gerais, para que reconsiderasse. E importante salientar que a
politica externa de Janio Quadros causou reacdo da oposi¢do conservadora e da maior parte dos udenistas,
principalmente em razdo da sua proximidade com governos comunistas. Em 1960, Janio Quadros esteve
em Cuba, oportunidade em que exprimiu simpatia pelo governo de Fidel Castro. A ira dos conservadores
ficou mais evidente quando Janio Quadros condecorou Che Guevara, com a Ordem do Cruzeiro do Sul.
Boris Fausto (1999) aponta que esse gesto ndo demonstrava qualquer apoio a0 comunismo, mas apenas
simbolizava uma politica externa independente, a fim de encontrar uma terceira via para o Brasil entre os
dois grandes blocos (capitalistas e comunistas).
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no Uruguai. Contudo, antes de deixar o Brasil, o Presidente do Senado a época, Auro
Moura Andrade, declarou vago o cargo de Presidente da Republica, assumindo, assim,
interinamente, Ranieri Mazzilli, entdo Presidente da Camara dos Deputados, por
expressa previsao constitucional. O poder, entretanto, em realidade, ja se encontrava em
maos dos militares. Em 02 de abril de 1964, a junta militar formada pelos comandantes
do Exército (General Artur Costa e Silva), da Aerondutica (Brigadeiro Francisco de
Assis Correia de Melo) e da Marinha (Vice-almirante Augusto Rademaker) assumiu e
editou, em 09 de abril, o Ato Institucional n. 1 (Al-1), que, embora tenha mantido
formalmente em vigor a Constitui¢do de 1946, promoveu alteracdes.

As medidas instituidas pelo AI-1 — limitando os poderes do Congresso Nacional
e aumentando os poderes do Poder Executivo — foram responsaveis pela supressiao das
imunidades parlamentares, assim como autorizou a junta militar a cassar os mandatos
politicos nos trés entes da federacdo e suspender seus direitos politicos. Os magistrados
também nao passaram imunes as medidas, porquanto tiveram suspensas as garantias da
vitaliciedade e estabilidade. O AI-1 determinou que a eleicdo para o novo Presidente
ocorresse de forma indireta pelo Congresso Nacional. Na sessdo de 15 de abril de 1964,
os congressistas elegeram o General Humberto de Alencar Castelo Branco Presidente da
Republica.

Nao obstante as modificagdes introduzidas pelo Al-1, as elei¢des a Governador
de Estado foram mantidas e realizadas no dia 03 de outubro de 1965. Entretanto, 24 dias
depois do pleito estadual, o Governo Federal editou o AI-2, decretando que as proximas
eleicoes para Presidente e Vice-Presidente da Republica seriam realizadas,
indiretamente, pelo Congresso Nacional. O Al-2, além de aumentar ainda mais os
poderes do Presidente, autorizava-o a legislar por meio de Decretos-leis sobre temas
considerados relevantes; também extinguiu os partidos politicos, ao argumento de que
“o sistema multipartiddrio era um os fatores responsdveis pelas crises politicas”
(FAUSTO, 1999, p. 474). Diante disso, a legislacdo eleitoral, muito embora autorizasse
que outros partidos politicos fossem concebidos, a criacdo — até em virtude das

exigénecias legais™ — optou-se pela criacio de apenas dois partidos politicos: o

0 ¢f. AI-5 e Lei n. 4.070, de 15 de julho de 1965 (Lei Organica dos Politicos), posteriormente revogada
pela Lei n. 5.682, de 21 de julho de 1971, e Ato Complementar n. 4, de 20 de novembro de 1965,
dispondo sobre a criacdo, por membros do Congresso Nacional, de organizacdes que terdo atribuicdes de
partidos politicos, enquanto eles ndo fossem constituidos.
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e a Alianca Renovadora Nacional
(ARENA)™. Mediante o Al-3, elei¢des para os governos estaduais também passaram a
se realizar de forma indireta, através das Assembleias Legislativas.

Em 07 de dezembro de 1966, o governo Castelo Branco, por intermédio do Al-4,
convocou o Congresso Nacional, apds este ter sido fechado por um més e submetido a
novas cassagdes, para se reunir, extraordinariamente, de 12 de dezembro de 1966 a 24
de janeiro de 1967, para discussdo, vota¢ao e promulgacdo do projeto de Constitui¢do
de 1967, apresentado pelo Presidente da Republica, ampliando, assim, os poderes do
Poder Executivo, sobretudo quanto a matéria de seguranca nacional™. Boris Fausto
(1999, p. 475) observa, com propriedade, que “uma das caracteristicas do regime
implantado em 1964 foi de nao ser uma ditadura pessoal”, porquanto, continua ele, a
“sucessdo presidencial se realizava, de fato, no interior da corporacdo militar, com
audiéncia maior ou menor da tropa, conforme o caso, e decisdo final do Alto Comando
das Forcas Armadas”.

Em 15 de margo de 1967, tomaram posse o General Artur Costa e Silva e Pedro
Aleixo, um civil, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente. Durante seu governo,
grupos armados, formados pela Alianca de Libertacio Nacional (ALN), Movimento
Revolucionédrio 8 de Outubro (MR8) e Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR), se
fortaleceram na luta contra a repressdo praticada pelo governo. Em 1968 — marcado,
sobretudo, pelas mobilizacdes estudantis em maio, na Franca™ — esses grupos iniciaram
suas primeiras acoes, colocando uma bomba no Consulado Americano, em Sao Paulo, e
promovendo expropria¢des para angariar fundos.

Esses fatos aliados ao discurso politico do Deputado Mércio Moreira Alves

(MDB - Guanabara) incitando a populacdo a boicotar o desfile militar de 07 de

setembro, levaram o governo ao endurecimento das medidas contra os subversivos. Os

' Com fim do multipartidarismo, o MDB recebeu um nimero grande de parlamentares oriundos do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), assim como do Partido Social Democréatico (PSD) e da Unido
Democritica Nacional (UDN), em menor contingente.

2 A ARENA, por sua vez, absorveu a maior parte dos parlamentares da Unido Democrética Nacional
(UDN), do Partido Social Democratico (PSD), do Partido Democrata Cristdio (PDC) e do Partido
Republicano (PR). A ARENA deu sustentacao politica aos regimes militares apds o golpe de 1964.

3 Cf. Al-4 e Constitui¢io Federal de 1967. Na verdade o Congresso foi obrigado a promulgar, sem
qualquer possibilidade de alteracdo do projeto apresentado, tendo em vista que o Congresso havia ficado
fechado por um més, inclusive, com parlamentares cassados.

3 Sobre 0s acontecimentos de maio de 1968, ver: THIOLLENT, Michel. Maio de 1968 em Paris:
testemunho de um estudante. In: Tempo Social; Rev. Sociol. Usp, S. Paulo, 10(2): 63-100, outubro de
1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ts/v10n2/v10n2a06.pdf >. Acesso em: 22 mai. 2018.
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militares, irresignados com o ato politico do Deputado Marcio Moreira, apresentaram
requerimento ao Supremo Tribunal Federal para abertura de processo criminal por
supostas ofensas a honra e a dignidade das Forcas Armadas. Porém, para abertura de
processo a Constitui¢do de 1967 exigia prévia autorizagdo da Camara dos Deputados,
devido a imunidade parlamentar. Tendo em vista que a Camara dos Deputados, reunida
em sessdo do dia 12 de dezembro de 1968, por 216 votos contra 141, preservando o
Poder Legislativo®, ndo suspendeu as imunidades do parlamentar, o Presidente Costa e
Silva, em 13 de dezembro de 1968, menos de 24 horas depois da decisdo da Camara dos
Deputados, baixou o Al-5, caracterizado como instrumento extremamente autoritario,
porquanto suprimiu a garantia do habeas corpus de acusados por crimes contra a
seguranca nacional, a ordem econOmica e social e a economia popular. A censura aos
meios de comunicacdo e a tortura passaram a ser 0s instrumentos repressivos do
governo.

Posteriormente, instituiram-se ainda, durante o regime militar, mais onze Atos

Institucionais, a saber: AI-6>°, AI07%7, AI-8%%, AI-9%, AI-10%°, AI-11*!, AI-12%, AL-

5 Sobre o processo de legitimacdo do regime ditatorial instalado em 1964 e a preservacio do Poder
Legislativo na sessdo que decidiu ndo suspender as imunidades do Deputado Moreira Alves, ver:
VASCONCELOS, Claudio Beserra de. Os militares e a legitimidade do regime ditatorial (1964-1968):
a preservagdo do Legislativo. In: VARIA HISTORIA, Belo Horizonte, vol. 29, n. 49, p. 333-358, jan./abr.
2013. O discurso proferido pelo entdo Deputado Moreira Alves na sessdo de 12 de dezembro de 1968, no
plendrio, pode ser consultado em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/190-anos-do-parlamento-brasileiro/marcio-moreira-
alves_121268>. Acesso em: 05 mai. 2018.

%% Dava nova redacio aos artigos 113, 114 e 122 da Constitui¢io Federal de 1967; ratificava as Emendas
Constitucionais feitas por Atos Complementares subsequentes ao Ato Institucional n° 5; excluia da
apreciac@o judicial atos praticados de acordo com suas normas e Atos Complementares decorrentes.
Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-
institucionais>. Acesso em. 10 ago. 2018.

Estabelecia normas sobre remuneracio de Deputados Estaduais e Vereadores; dispunha sobre casos de
vacancia de cargos de Prefeito e Vice-Prefeito; suspendia quaisquer elei¢des parciais para cargos
executivos ou legislativos da Unido, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios; excluia da apreciagdo
judicial atos praticados de acordo com suas normas e Atos Complementares decorrentes. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acesso em.
10 ago. 2018.

¥ Atribufa competéncia para realizar Reforma Administrativa ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios de populagdo superior a duzentos mil habitantes. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acesso em.
10 ago. 2018.

*Dava nova redacio ao artigo 157 da Constituicdo Federal de 1967, que dispunha sobre desapropriacio
de imdveis e territérios rurais. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-
legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acesso em. 10 ago. 2018.

“Dispunha sobre as consequéncias da suspensdo dos direitos politicos e da cassacdo dos mandatos
eletivos federais, estaduais e municipais. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-
legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acesso em. 10 ago. 2018.
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1343, AI—1444, AI—1545, AL-16% e AI-17*". Todos os Atos Institucionais, ademais,
estavam acima do texto constitucional. Embora o p6s-1968 se apresente como um
estddio de grandes tensdes politicas e fatos que denotem a intensa repressao pelo regime

ditatorial aos considerados subversivos, por razdes epistemoldgicas, limitamo-nos ao

periodo de 1891-1968.

2.3 Os tempos de formacao de Francisco Campos

Francisco Luiz da Silva Campos, conhecido, nacionalmente e no campo politico,
como Francisco Campos, mineiro de Dores do Indaid, nascido em 18 de novembro de
1891, filho de familia pertencente a elite. Seu pai, Jacinto Alvares da Silva Campos, foi

magistrado, cargo publico de grande prestigio. Sua descendéncia paterna pertencia a

*! Dispunha sobre o tempo de mandato dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores e sobre as eleicdes para
esses cargos no dia 30 de novembro de 1969; extingue a Justica da Paz eletiva; excluia da apreciacdo
judicial atos praticados de acordo com suas normas e Atos Complementares decorrentes. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acesso em.
10 ago. 2018.

> Conferia aos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica Militar as funcdes
exercidas pelo Presidente da Republica, Marechal Arthur da Costa e Silva, enquanto durasse sua
enfermidade; exclufa da apreciacdo judicial atos praticados de acordo com suas normas e Atos
Complementares  decorrentes.  Disponivel em:  <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-
legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acesso em. 10 ago. 2018.

* Dispunha sobre o banimento do territério nacional de brasileiro inconveniente, nocivo ou perigoso a
seguranca nacional, mediante proposta dos Ministros de Estado da Justi¢ca, da Marinha de Guerra, do
Exército ou da Aerondutica Militar; excluia da apreciac@o judicial atos praticados de acordo com suas
normas e Atos Complementares decorrentes. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acesso
em. 10 ago. 2018.

* Dava nova redacdo ao artigo 15, §11 da Constituicio Federal de 1967; garantia a vigéncia de Atos
Institucionais, Atos Complementares, leis, decretos-leis, decretos e regulamentos que dispunham sobre o
confisco de bens em casos de enriquecimento ilicito; excluia da apreciag@o judicial atos praticados de
acordo com suas normas e Atos Complementares decorrentes. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acesso
em. 10 ago. 2018.

* Dava nova redacio ao artigo 1° do Ato Institucional n° 11, de 14 de agosto de 1969, que dispunha sobre
as eleicdes para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores dos Municipios; excluia da apreciag@o judicial atos
praticados de acordo com suas normas e Atos Complementares decorrentes. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acesso em.
10 ago. 2018.

* Declarava a vacincia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica; dispunha sobre eleicoes
e periodo de mandato para esses cargos; conferia a Chefia do Poder Executivo aos Ministros militares
enquanto durava a vacancia; exclufa da apreciacdo judicial atos praticados de acordo com suas normas e
Atos Complementares decorrentes. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-
legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acesso em. 10 ago. 2018.

7 Autorizava o Presidente da Republica a transferir para reserva, por periodo determinado, os militares
que hajam atentado ou venham a atentar contra a coesdo das Forcas Armadas. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acesso em.
10 ago. 2018.
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Joaquina Bernarda da Silva de Abreu Castelo Branco, a Joaquina do Pompeu48, casada
com Indcio Oliveira Campos, que, por sua vez, era neto de Antonio Rodrigues Velho,
bandeirante e um dos fundadores do municipio de Pitangui-MG.

Para contextualizarmos a dimensdo politica e ideoldgica do cargo publico de
magistrado ocupado pelo pai de Francisco Campos, mostra-se valioso o ensinamento de
José Murilo de Carvalho, na medida em que ressalta a importancia do emprego publico
no periodo do Império, em que, além de favorecer a orientacdo estadista, ensinava as
tarefas voltadas a “constru¢do do Estado na fase inicial de acumula¢do de poder”
(CARVALHO, 1996, p. 99). Na magistratura, alids, essa concep¢ao revelava-se mais
nitida, porquanto os magistrados possuiam atributos intelectuais, ideoldgicos e praticos
que atendiam as perspectivas estadistas. Os magistrados, na assertiva do autor, “foram
os mais completos construtores de Estado no Império, especialmente os da geragcdo
coimbrd”, posto que possuiam, sobretudo, experi€ncia na aplicacdo das leis
(CARVALHO, 1996, p. 99).

Apenas para ilustrar a influéncia da magistratura na politica imperial, vale trazer
dados correspondentes entre os anos de 1822 a 1889, periodo em que os magistrados
correspondiam a 36,17% da composicao do Senado, sendo o restante dos membros
formado por militares, funciondrios publicos, diplomatas, politicos (CARVALHO,
1996). A ocupagdo, além de identificar a classe social a que pertencia o individuo,
quando organizada em profissao, constituia “importante elemento unificador mediante a
transmissio de valores do treinamento e dos interesses materiais” (CARVALHO, 1996,
p- 95). Essa organizacao politica elitizada e reduzida a ocupacdes seletivas prejudicava a
formacdo intelectual da maior parte da populagdo — formada por analfabetos —, no
sentido que resultava no aumento da homogeneidade ideoldgica.

Na infancia, Francisco Campos foi educado na companhia da mae, Azejulia de

Souza e Silva, ao depois passou dois anos no colégio interno Instituto de Ciéncias e

* Joaquina Bernarda da Silva de Abreu Castelo Branco, a Joaquina do Pompéu, nasceu em Mariana-MG,
em 20 de agosto de 1752 e falecida em 14 de dezembro de 1824, foi casada com o capitdo Inicio de
Oliveira, com teve 10 filhos. Filha de advogado portugués residente em Pitangui e parente do Conde de
Valadares, ficou conhecida como grande latifundidria e administradora, o que a levou a conquistar
prestigio politico. A Fazenda do Pompéu foi transformada em uma enorme propriedade, que abrangia os
municipios de Pitangui, Paracatu, Abaeté e Dores do Indaid. Varios membros de familias e da politica da
elite mineira descendia da sua linhagem, dentre os quais destacam-se Melo Franco, Benedito Valadares,
Gustavo Capanema, José de Magalhdes Pinto, Olegario Maciel e Ovidio de Abreu. Acervo Publico
Mineiro, Inventério da Cole¢do Familia Joaquina Bernarda do Pompeu. Disponivel em:
<http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/acervo/fundos_colecoes/FJBP/INVENTARIO_DA_COLECAO_
%20FAMILIA_JOAQUINA_BERNARDA_DO_POMPEU.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2018.
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N

Letras de Sao Paulo, regressando, apds esse periodo, a sua cidade natal, Dores do
Indaia, para aprender portugués e francés. Em 1910, se matriculou na Faculdade Livre
de Direito em Belo Horizonte, incorporada alguns anos mais tarde a atual Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), onde, segundo Malin (CPDOC), chamou a atencao
dos meios forenses ao produzir a defesa dos soldados do Exército que haviam se
envolvido em um tiroteio com guardas da policia civil.

A opc¢do pelo curso de Direito talvez tenha sido influenciada por seu pai,
magistrado, ou, entao, em razdo de a época haver poucas faculdades e cursos superiores
oferecidos. H4 que se pontuar, no entanto, que o prestigio proporcionado pelo individuo
formado em Direito era impar, dado que somente aqueles que pertenciam a elite tinham
a oportunidade de frequentar o curso juridico. Para nos posicionarmos no tempo, a
Faculdade de Direito Livre é uma das mais antigas49, foi fundada em 10 de dezembro de
1892, inicialmente, no municipio de Ouro Preto, por inciativa de um grupo de
advogados e juristals50 que estudaram na Europa e detinham ideias emancipatdrias para a
época. Em 1898, porém, a Faculdade foi transferida para Belo Horizonte.

Nao obstante, anos antes, no periodo imperial, um dos elementos de unificacao
dessa elite, conforme, alids, sublinhado por Jos¢ Murilo de Carvalho (1996), foi a
educagdo superior, e por trés motivos: primeiro, porque a elite, com rarissimas
excecoes, possuia curso superior, configurando, para o autor, € com razdo, “uma ilha de
letrados num mar de analfabetos”; o segundo elemento, consiste no fato de que a
educacgdo era destinada a formacao juridica, contribuindo, dessa feita, para a constru¢ao
de um pensamento homogéneo; por fim, até a proclamag¢do da Independéncia, a
educacgdo, em especial a educacdo juridica, centralizava-se na Universidade de Coimbra.

Essa centralizacdo geogréfica e temdtica permitia o contato entre os estudantes
das Capitanias e das Provincias, despertando, com isso, uma espécie de ideologia
homogénea dentro de um controle restrito do qual as escolas superiores estavam
necessariamente submetidas pelos governos brasileiro e portugués (CARVALHO,

1996). Plinio Barreto, a respeito do ensino do Direito a época do Império, demonstrava

* As primeiras faculdades de direito foram criadas, em 11 de agosto de 1827, uma Olinda e outra em Sdo
Paulo.

%0 Os Fundadores da Faculdade de Direito, dentre outros, foram Afonso Augusto Moreira Pena (diretor),
Francisco Luiz da Veiga (vice-diretor), Afonso Arinos de Melo Franco, Antdnio Augusto de Lima,
Levindo Ferreira Lopes, Francisco Silviano de Almeida Brandao. Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. Disponivel em: <https://www.direito.ufmg.br/?page_id=7268>. Acesso em: 30
jan. 2018.
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o seu descontentamento, sobretudo em razdo da falta de um estudo mais aprofundado,
isto é, partindo da perspectiva do Direito como ciéncia, com métodos proprios e

peculiares, assim como as demais ciéncias possuem.

O direito era, no Brasil, quando se operou a Independéncia, uma
ciéncia estudada por um grupo insignificante de homens e ndo era
estudada, mesmo neste grupo, com profundeza e pertinicia. Nem
podia sé-lo. Ndo hd ciéncia que se desenvolva sem ambiente
apropriado, e o de uma coldnia onde mal se sabia ler ndo é, com
certeza, o mais adequado para o crescimento de uma disciplina, como
a de direito, que supde um estado de civilizacdo bem definido nos seus
contornos € bem assentado nos seus alicerces (BARRETO, 1922, p.
14).

Com a Independéncia, instalaram-se os primeiros cursos juridicos em territério
nacional, entretanto, os problemas para identificar uma cultura juridica nacional sem
interferéncia da colonia, instigou Plinio Barreto a investigar o tema, que resultou na
obra A cultura juridica do Brasil. A falta de cultura juridica, de certa maneira €
justificada diante das dificuldades para se exigir uma formacao intelectual elevada em
uma sociedade constituida, na maioria, por analfabetos. O analfabetismo, com efeito,
encontra suas raizes ja no Periodo Colonial.

A instalacdo dos cursos juridicos em 1827 foi reflexo da politica emancipatdria
ideoldgica da ex-coldnia. As dificuldades enfrentadas pelos cursos juridicos, que
contribuiram para essa falta de cultura juridica, puderam ser identificadas nos primeiros
anos, porquanto, em 1831, José Lino Coutinho, Ministro do Império, enfatizava a sua
insatisfacdo com os rumos dos cursos juridicos, mediante a edicdo de um aviso
denunciando o descompromisso de alguns docentes do curso de Direito de Sao Paulo,

que aprovava alunos mesmo sem frequentarem as aulas (VENANCIO FILHO, 1982).

Esperava-se que os referidos lentes, emendando tio feio quanto ilegal
procedimento, fossem mais pontuais e exatos no cumprimento dos
seus deveres, concluindo o aviso para que o diretor do curso juridico
informasse todos os anos, ou quando houvesse ocorréncia, sobre tais
procedimentos, a fim de se proceder no rigor da lei contra aqueles que
deslizassem da sua tarefa, e terminando para que o aviso fosse lido em
congregacio para conhecimento dos lentes (VENANCIO FILHO,
1982, p. 47).
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As dificuldades percebidas no curso de Sao Paulo ndo diferiam das encontradas
em Olinda, porquanto, informacdes descritas em relatorio datado do ano 1836 revelam a
falta de comprometimento dos estudantes e do comportamento agressivo em face dos

professores:

[...] Estudantes vadios e mal-educados (que nunca faltavam em
corporacdo tdo numerosa), vendo que os lentes, além de pobres, ndo
os podem chamar a seus deveres, pouco ou nada respeitam, e era coisa
muito origindria e comezinha, desde a criacdo desta Academia, ouvir-
se todos os dias este ou aquele estudante dizer de publico que uma
bofetada, uma facada, etc., ao lente que ousasse deitar-lhe um “R”; e o
mais é que o medo de tais ameagas tem concorrido, em grande parte,
para serem aprovados, plenamente, sujeitos indignos, quer pela sua
ignorancia, quer pelo seu repreensivel procedimento. Debalde
pretendem alguns que bastem, para tais casos, os tribunais ordindrios;
porque qual serd o lente que quererd expor-se a jogar as cristas, na
arena do juri, com o seu discipulo? O resultado seria sempre desairoso
ao lente e tornaria mais ousados e orgulhosos os mesmos estudantes
(VENANCIO FILHO, 1982, p. 54).

Pela relevancia, vale sublinhar que o periodo compreendido entre os anos 1870
até o inicio da Primeira Guerra Mundial, é considerado um marco histérico importante,
devido ao surgimento, nessa época, do movimento denominado Ensino Livre, lastreado
na liberdade de frequéncia dos discentes as aulas. A Unica exigéncia era reservada a
realizacdo de exames, considerados, em tese, rigorosos. A Reforma do Ensino Livre foi
instituida pelo Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879, determinando-se, no artigo 1°,
que: “E' completamente livre o ensino primario e secundario no municipio da Corte e o
superior em todo o Imperio, salvo a inspec¢do necessaria para garantir as condi¢des de
moralidade e hygiene” o

O bacharel do Império e da Primeira Republica pertencia as classes média e
rural. O bacharelismo, ademais, segundo John Wirth (1982), foi duramente atacado
durante os anos de auge do generalismo, antecedente a Primeira Guerra Mundial. E fato
que houve avanco quanto ao papel que o bacharel desempenhava na sociedade, de modo

que o pais nao havia precisado tanto da elite juridica como naquele periodo, sobretudo

diante das dificuldades politicas e dos desafios enfrentados pela sociedade, que se

31 Cf. Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879, Reforma o ensino primario e secundario no municipio da
Corte e o superior em todo o Imperio. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-
1899/decreto-7247-19-abril-1879-547933-publicacaooriginal-62862-pe.html>. Acesso em: 01 jun. 2018.
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deparava com ascensao da classe politica elitizada aliada a tomada do Poder Legislativo
a fim de satisfazer interesses escusos. A politica desses tempos fez do bacharel uma
figura subalterna, resultando em uma consequéncia nociva para o regime constitucional,
diante da “mediocrizacdo do Congresso, a representacdo politica entregue, em grande
parte, a homens que legislam de costas para o povo e para a coletividade”
(BONAVIDES, ano, p. 253).

Durante a faculdade, Francisco Campos realizou discursos em diversas
oportunidades. No seu ultimo, proferiu um discurso em homenagem ao ex-presidente
Afonso Pena, cujo tema versava sobre democracia e unidade nacional, texto este, alids,
que ja externava alguns tracos do pensamento tedrico e politico de Francisco Campos.
O autor, nesse discurso, mostra ser antiliberal e enfatiza que “[...] uma democracia de
responsabilidade nacional, uma democracia em que a politica seja nacionalmente efficaz
e responsdvel, € aquella em que a nagdo contrabalanga pela autoridade as tendéncias
separatistas da liberdade e da igualdade” (CAMPOS, 1940, p. 12-13). Professa que “o
futuro da democracia depende do futuro da autoridade. Reprimir os excessos da
democracia pelo desenvolvimento da autoridade serd o papel politico de numerosas
geracoes” (CAMPOS, 1940, p. 12-13).

Em dezembro de 1914, por ter se destacado entres os formandos da Faculdade
de Direito, Francisco Campos foi agraciado com o Prémio “Bardo do Rio Branco™,
criado no ano anterior. Ao autor ainda coube a honra de ser o orador da turma.

Francisco Campos chegou a se candidatar para a vaga de docente na Faculdade
de Direito onde estudara, porém, embora tenha obtido o primeiro lugar no concurso, a

nomeac¢do ndo se efetivou, tendo sido concedida a Gudesteu Pires. Em abril de 1918

2 0 “Prémio Bardo do Rio Branco”, conferido hi de 100 anos ao Bacharel em Direito que mais se
destacou entre os formandos da Faculdade de Direito da atual Universidade Federal de Minas Gerais. A
premiacdo foi instituida pelo Conselho de Administracdo da Fundagdo Bardo do Rio Branco, durante
reunido de 18 de agosto de 1912 do qual participaram Francisco Mendes Pimentel, Diretor da entdo
Faculdade Livre de Direito do Estado de Minas Gerais, José Antonio Saraiva e Levindo Ferreira Lopes
(estes dois ultimos indicados pela Congregacdo da Faculdade). A Fundagdo, a titulo de registro, foi
proposta pelo Desembargador José Saraiva em 28 de maio de 1912, com os seguintes propdsitos: premiar
o bacharelando que mais se distinguisse durante o curso em razdo de seus atributos morais e intelectuais,
além de prover a assisténcia académica. O primeiro escolhido para receber a premiac@o surgiu apenas ao
final de 1913, cujo estudante agraciado foi Joaquim Moreira Athayde. Contudo, vale salientar que néo ha
registro da concessdo da premiacdo nos anos de 1918, 1925 a 1927, 1933 a 1935, 1937 a 1950, e no
primeiro semestre de 2007. GONCALVES, Glaucio Maciel. O prémio “Bariao do Rio Branco”.
Disponivel em: <http://www.pos.direito.ufmg.br/rbepdocs/esp040037044.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2018.
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acabou admitido como professor substituto, apds aprovagdo em concurso para a cadeira
de Direito Publico, no ano anterior.

Em 1926, Francisco Campos ¢ nomeado Secretdrio do Interior de Minas Gerais,
por Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, entdo empossado governador de Minas Gerais,
sendo o responsdvel pelas principais reformas educacionais naquele Estado. Em 1929,
foi encarregado por Antdnio Carlos para proceder a articulagdo junto as forcas politicas
gaichas visando uma candidatura de oposicdo a Washington Luis, sendo indicado
representante de Minas na reunido realizada no Rio de Janeiro, em junho do mesmo ano,
ocasido em que ficou acertado o apoio mineiro ao candidato gaticho a presidéncia, mais
tarde oficializado com a indica¢do de Getilio Vargas pela Alianca Liberal. Francisco
Campos, entretanto, mesmo com a derrota de Getulio Vargas, participou ativamente no
movimento que resultou na Revolucdo de 1930 — que encerrou a Republica Velha — e a
instituicdo do Governo Provisério (CPDOC, 2001, n.p).

Em 1935, Francisco Campo foi nomeado secretdrio de Educacdo do Distrito
Federal pelo prefeito Pedro Ernesto Batista, que aceitou a demissao de Anisio Teixeira,
acusado por integralistas e catdlicos conservadores de envolvimento com comunistas.
Mesmo com prisdo de Pedro Ernesto em 1936 e a ascensdo do conego Olimpio de Melo
a prefeitura do Distrito Federal, Francisco Campos foi mantido, ficando responsavel por
encerrar a obra construida por Anisio Teixeira, expoente da “Escola Nova” (CPDOC,
2001, n.p).

Getilio Vargas, em 1937, nomeia Francisco Campos como Ministro da Justica
de seu governo. Francisco Campos ficou encarregado pela redacdo da Constituicao de
1937, que resultou na instalacdo de uma nova ordem juridica. Durante o periodo que
ficou a frente da pasta da justica, Francisco Campos promoveu diversas alteracoes
legislativas, que foram desde a drea da educagdo até a criminal.

Francisco Campos afastou-se temporariamente da politica em 1941, devido a
problemas de saide, mas retornou no ano seguinte. Em janeiro de 1943, com a morte de
Afranio de Melo Franco, Getilio Vargas nomeou Francisco Campos representante do
Brasil na Comissdo Juridica Interamericana, onde permaneceu, inicialmente, até 1955,
quando substituido por San Tiago Dantas, que em seu discurso de saudagdo afirmou:
“Ergo-me emocionado, Sr. Professor Francisco Campos, para tributar a V. Ex.* as

homenagens da Comissdo Juridica Interamericana, onde tive a honra imerecida de
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substitui-lo como delegado do Brasil” (DANTAS, 1955, p. 123). San Tiago Dantas
anota no discurso a importancia de Francisco Campos e Rui Barbosa na constru¢do da

cultura juridica brasileira.

As duas forgas intelectuais mais poderosas, que acionaram entre nds, a
cultura juridica nos tltimos cinquenta anos — a de Rui Barbosa e a de
V. Ex.® — tiveram, assim, direcdes diversas. Uma, a do grande
advogado baiano, operou no sentido da elevacdo dos principios
juridicos, principalmente dos principios do liberalismo, a dignidade de
um credo social. Outra, a do grande professor mineiro, operou no
sentido do reexame das construgdes juridicas em face das condigdes
sociais e politicas que nelas se encarnam, e abriu o caminho da
modernizacdo de inimeras institui¢des.

Rui Barbosa contribuiu mais do que qualquer outro pensador ou
estadista brasileiro para implantar entre nds o ideal da primazia do
direito na sociedade. Sua obra de legislador, de criador de condi¢des
legais novas para a eclosdo de novos rumos, nao tem, entretanto,
importancia da obra realizada por V. Ex.? nos curtos periodos em que
exerceu o poder no Estado ou na Unido (DANTAS, 1955, p. 124).

Seelaender e Castro assentam que ja no final do Estado Novo Francisco Campos
tomou um novo rumo politico, inclusive abandonando “o discurso autoritdrio, cujos
conceitos centrais utilizara com tanta maestria” (SEELAENDER; CASTRO, 2010, n.p).
De acordo com os autores, Francisco Campos, afastado do governo varguista e
adaptavel a nova realidade politica, desempenhou um papel de destaque em favor do
movimento pré-redemocratizacdo, sobretudo diante da vinculacdo, pelos oposicionistas,
a Constituicao de 1937 (SEELAENDER; CASTRO, 2010, n.p). Esse distanciamento do
Estado Novo resultou na abertura de novas portas para Campos, sobretudo depois que
passou a sustentar publicamente a extingdao da Constituicao de 1937, elaborada por ele,
e enfatizar que Getilio Vargas parasse de pensar somente em si proprio € passasse a
pensar mais no Brasil (SEELAENDER; CASTRO, 2010, n.p).

Nos anos 1960, com a visdo de que o governo constitucional era identificado
como “a encarnagdo da ‘desordem’”, novamente o nome de Francisco Campos “voltaria
a ser associado a importantes causas politicas” (SEELAENDER; CASTRO, 2010, n.p),
tal como um suposto parecer em um caso envolvendo um conglomerado estrangeiro

(Hanna), com atuagdo no setor de ferro, que sofria intenso combate pelos nacionalistas,
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e indicativos de proximidade com o IPES/IBAD>, institui¢cdes estas responsaveis para
angariar recursos na luta contra Jodo Goulart (SEELAENDER; CASTRO, 2010, n.p).
Essas ligagoes associadas e sua ideologia contrdria a esquerda contribuiram para
o apoio de Francisco Campos ao Golpe Militar de 1964 e colaborando com o governo
militar na elaboragdo do Al-1, editado pelo Comando Supremo da Revolugdo, assim
como do Al-2, publicado pelo Presidente Castelo Branco. Enviou em 1966, sugestdes a
Constituicdo de 1967, promulgada pelo Congresso Nacional, em marco de 1967. Para
Seelaender e Castro, ademais, o “preambulo do primeiro Ato Institucional comprovaria
mais uma vez a capacidade de Campos de combinar teorias estrangeiras € conveniéncias

. .. . . L. 54
locais, legitimando o esmagar, pela for¢a, de uma ordem constitucional democratica”

>3 Sobre o IPES — Instituto de Pesquisas Sociais e o IBAD — Instituto Brasileiro de A¢io Democritica.
DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe de classe. Rio de
Janeiro: Vozes, 1981.

>* Preambulo do Ato Institucional n. 1: “E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que
acaba de abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e continuard a haver neste
momento, ndo sé no espirito e no comportamento das classes armadas, como na opinido publica nacional,
¢ uma auténtica revolugdo. A revolucdo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela
se traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nagdo. A revolucdo
vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se manifesta pela eleicdo popular ou pela
revolucdo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolugdo
vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o governo anterior e tem a
capacidade de constituir o novo governo. Nela se contém a forca normativa, inerente ao Poder
Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua
vitéria. Os Chefes da revolucdo vitoriosa, gragas a acdo das Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da
Nacio, representam o Povo e em seu nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo € o tinico titular.
O Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da
Aerondutica, em nome da revolu¢do que se tornou vitoriosa com o apoio da Nacdo na sua quase
totalidade, se destina a assegurar ao novo governo a ser instituido, os meios indispensdveis a obra de
reconstru¢do econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo
direto e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauracido da ordem interna e do
prestigio internacional da nossa Pétria. A revolucdo vitoriosa necessita de se institucionalizar e se apressa
pela sua institucionalizacdo a limitar os plenos poderes de que efetivamente dispde. O presente Ato
institucional s6 poderia ser editado pela revolucdo vitoriosa, representada pelos Comandos em Chefe das
tr€s Armas que respondem, no momento, pela realizacdo dos objetivos revoluciondrios, cuja frustragcdo
estdo decididas a impedir. Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo, que
deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Paifs. Destituido pela revolucdo, sé a esta cabe ditar as
normas € 0s processos de constituicdio do novo governo e atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos
juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no exclusivo interesse do Pais. Para demonstrar que ndo
pretendemos radicalizar o processo revoluciondrio, decidimos manter a Constitui¢cdo de 1946, limitando-
nos a modificd-la, apenas, na parte relativa aos poderes do Presidente da Republica, a fim de que este
possa cumprir a missdo de restaurar no Brasil a ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes
medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo sé na cipula do
governo como nas suas dependéncias administrativas. Para reduzir ainda mais os plenos poderes de que
se acha investida a revolucdo vitoriosa, resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com as
reservas relativas aos seus poderes, constantes do presente Ato Institucional. Fica, assim, bem claro que a
revolucdo ndo procura legitimar-se através do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional,
resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as revolucdes, a sua legitimagdo. Em nome
da revolugdo vitoriosa, € no intuito de consolidar a sua vitéria, de maneira a assegurar a realizacdo dos
seus objetivos e garantir ao Pais um governo capaz de atender aos anseios do povo brasileiro, o Comando
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(SEELAENDER; CASTRO, 2010, n.p). E mais, ao aderir a ideologia do novo regime,
Francisco Campos “contribuiria para vialibilizar medidas de repressdo a opositores,
inclusive sustentando a competéncia da Justica Militar para os casos de subversao”
(SEELAENDER; CASTRO, 2010, n.p).

Francisco Campos faleceu em 1° de novembro de 1968, em Belo Horizonte.

2.4 Francisco Campos e a politica em Minas Gerais

A homogeneidade era uma caracteristica da politica mineira, uma sociedade
nova e com valores tradicionais, fato, alids, que também poderia se constatado em

outros estados, como Sao Paulo e Pernambuco, fruto da concepg¢ao politica oligarquica.

7z

Segundo John Wirth (1982), apenas 6 entre 214 mineiros, isto é, menos de 3% da
populacdo, possuiam ao menos um dos pais de origem estrangeira, resultado de um
estado cuja imigracdo estrangeira mostrou-se um fracasso. Desse grupo de 6 mineiros
filhos de pais estrangeiros, as nacionalidades se dividiam em portugueses (3), italianos
(2) e grego (1). E, de acordo com o autor, “apenas uma pessoa tinha sobrenome anglo-
saxdo, Mério Caldeira Brant, cujo av0 inglés se instalara na regido de diamantes de

Diamantina hd muito tempo” (WIRTH, 1982, p. 204).

[...] No grupo mineiro, nao havia nenhuma esposa estrangeira. As
peles escuras eram raras nessa elite, indicando a distincia bioldgica e
social das classes mais baixas. O tnico mulato é Fernando de Melo
Viana. O unico negro mineiro a figurar nesta narrativa estd fora da
elite politica, ou seja, Dom Silvério Gomes Pimenta, arcebispo de
Mariana, cuja ascensdo na hierarquia da Igreja comecou durante o
Império, uma época mais tolerante em termos raciais. O Unico lider
sindical é Paraguassu, leigo catdlico militante que se envolveu na Liga
Operaria Mineira patrocinada pela Igreja.

Em outro teste de homogeneidade — nascidos fora do Estado — Minas,
com 13%, estava atrds de Pernambuco, com 15%, e Sdo Paulo que,
como um polo de crescimento populacional, tinha quase 19%. Isso
confirma a observacdo de Assis Barbosa de que, com raras excecdes,
apenas os filhos nativos serviam na politica mineira. Além do mais,
Minas exportava talentos para Sdo Paulo e o Distrito Federal,
reforcando a insalubridade da elite em casa (WIRTH, 1982, p. 204-
205).

Supremo da Revolucdo, representado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da
Aerondutica resolve editar o seguinte”. (BRASIL, 1964). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm>. Acesso em: 10 ago. 2018.
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Leticia Canédo (1997), em um relevante estudo acerca da transmissdo do poder
politico em Minas Gerais, assinala que as questdes que envolvem a politica mineira vao
além dos limites regionais, consoante se pode verificar em relagdo a presenca das elites
em cargos politicos do Império a Republica (cinco presidentes da Republica, ministros
em postos relevantes, dos quais se destacam a Justica e Financgas, sete vice-presidentes
da Republica, etc.). Segundo a autora, o sucesso da elite mineira na manuten¢do do
poder politico a nivel nacional decorre do que se denomina “mineirice”, no sentido de
que “no folclore politico brasileiro, mais do que uma referéncia regional, trata-se de
uma maneira especial de fazer politica, utilizando asticia e sagacidade com a habilidade
de negociar, conciliar e acomodar” (CANEDO, 1997).

Durante a pesquisa, Leticia Canédo (1997) identifica trés formas de transmissao
do poder politico em Minas Gerais. A primeira se dd por meio de grandes ancestrais,
que sdo capazes de assegurar a continuidade politica, procurando garantir aqueles que se
utilizam da sua imagem maior credibilidade dentro do grupo politico do qual apoia,
desde que haja garantia do partido politico “[...] a filiacdo de sangue corresponderia,
pois, a uma exigéncia de estabilidade e de continuidade na ordem politica” (CANEDO,
1997). A segunda forma de transmissdo decorre da presenca de aliancas familiares em
relacdo ao funcionamento da competi¢cdo politica. O terceiro modo de transmissao
encontra seu fundamento na incidéncia das redes politicas. Nessa modalidade de
transmissao politica do poder hd uma incidéncia direta nas redes politicas, em face dos
lagos de sangue (CANEDO, 1997).

Para Leticia Canédo (1997), existe um aspecto fundamental que ndo pode ser
ignorado, qual seja, o tipo de educacdo que “marca a familia de politicos”. De acordo
com a autora, a educacdo recebida no interior desses grupos familiares sofre forte
influéncia proveniente do parentesco. Esse parentesco, alids, forma a base de
informacdo do grupo familiar, que, ao lado das trocas de servicos, da ajuda reciproca no
caso de necessidade, por exemplo, sdo importantes aspectos, na medida em que “as
condi¢des de dominacao do grupo, que necessitam se reproduzidas, exigem a produgao
de herdeiros aptos” (CANEDO, 1997). Além disso, a educa¢do ainda se mostra
relevante para a garantia do poder local, porquanto é mediante a educacio escolar que
se consegue profissionais que serdo aproveitados no exercicio da atividade politica. Ou

seja, “sdo os técnicos que ser aperfeicoaram politicamente em contato com 0s seus, pois
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numa ‘familia de politicos’, a profissdo estd a servigo da politica, que € a sua atividade
principal” (CANEDO, 1997).

E nesse cendrio, em que os lacos familiares, a educacdo e condicdo econdmica
eram os elementos estruturantes da elite politica que Francisco Campos, mais um
representante dessa classe, exerceu papel de destaque na politica mineira, € ndo por
acaso, pois sua origem ja o qualificava para desempenhar ag¢des politicas a frente do seu
préprio tempo, caracteristica, ademais, que acabou se concretizando ao ser apontado
principal idedlogo do Governo de Getilio Vargas e do Estado Novo, consoante se
estudara adiante.

Francisco Campos € considerado mentor politico e intelectual do também
mineiro Gustavo Capanema. Quando Secretdrio do Interior de Minas Gerais no governo
de Antonio Carlos, Francisco Campos atuou de forma intensa nas articulagdes que
posicionaram Minas Gerais ao lado dos vencedores da Revolugao de 1930. Além disso,
a pasta do Interior tinha dentre as responsabilidades a area da educacgdo, e, com
Francisco Campos a frente, promoveu diversas reformas inovadoras com vistas a
modernizar a educagdo mineira. Durante a gestdao de Francisco Campos, Gustavo
Capanema, entdo professor de educacdo infantil da Escola Normal de Pitangui, teve o
primeiro contato com as novas reformas educacionais campista, que seriam, mais tarde,
assumidas por ele na Secretaria do Interior (SCHWARTZMAN et al, 1984).

Ap6s a Revolugdo de 1930, Francisco Campos se torna fiador da alianca entre
Getulio Vargas e Olegario Maciel, e Gustavo Capanema assume o seu lugar. Enquanto
isso, Francisco Campos, agora na esfera federal, busca aproximar-se de setores radicais
do regime varguista, em face das dificuldades decorrentes de ser representante de
Olegario Maciel junto ao regime instituido pelo Governo Provisério, de modo a
construir a sua propria sustenta¢do politica em Minas Gerais, que ndo precisasse do
apoio do Partido Republicano Mineiro (PRM). A pretensdo campista justifica-se pela
sua crenca na necessidade de um governo forte, portador de uma ideologia social bem
definida, e que “pudesse se livrar do peso morto da politica oligarquica tradicional sem,
no entanto, cair no que ele considerava serem as ilusdes ultrapassadas da democracia
liberal” (SCHWARTZMAN et al, 1984, p. 36).

Essa estratégia, porém, resultou em duas consequéncias importantes: a primeira,

decorreu da necessidade de enfraquecimento da politica tradicional mineira e sendo
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necessdria substitui-la por outra que possuisse uma estrutura prépria, da qual a Legido
de Outubro seria a sua principal fiadora; a segunda, de incluir a Igreja Catdlica como
“fonte de inspiracdo ideoldgica e legitimagdo politica para a nova ordem que se buscava
estabelecer” (WIRTH, 1982, p. 204). Conquanto o projeto campista tivesse alguma
similaridade com os projetos dos regimes fascistas e totalitirios que ascendiam na
Europa naquele periodo, a diferenca consistia no fato de que o projeto campista
pretendia uma vinculacio com a Igreja Catélica™. Essa pretensdo politica campista
ainda pode ser justificada porque a religido, depois de 1909, passou a ser cada vez mais
protagonista tanto na vida social quanto politica em Minas Gerais, principalmente no
interior do estado, onde as cidades e as familias politicas tinham na Igreja o seu ponto
de convergéncia (WIRTH, 1982).

Embora sem sucesso imediato quanto a sua estratégia de mobilizacao politica, o
pacto com a Igreja Catdlica obteve resultados e repercussdes profundos, tendo em vista
que o novo regime, que acabara de se instalar, exigia uma ideologia que lhe pudesse
fornecer “substancia e conteido moral”. Independentemente da conviccao religiosa de
Francisco Campos, o apoio da Igreja se tornou o fiel da balanca, essencial para a
consolidagdo tanto do regime quanto do seu projeto politico.

Em 04 de marco de 1931, em carta a Amaro Lanar156, Francisco Campos
mencionou a entrevista concedida ao “A Noite” e ao “Rio Jornal”, em que trouxe a lume
o tema das relacdes entre a Igreja e o Estado no Brasil, ocasido em que defendeu o seu
ponto de vista, no sentido de que “a Constitui¢ao deveria reconhecer a religido catholica
como da maioria dos brasileiros e, portanto, tirar a ideologia politica brasileira desse
reconhecimento os corollarios implicitos”. Segundo ele, esse seu ponto de vista resultou
nas emendas religiosas, das quais tinha sido o “autor espiritual” e apoiado na Camara
dos Deputados, por isso, deveriam, na sua visao, fazer parte do programa da Legido
Liberal Mineira, que ensaiava seus passos.

Para isso, Francisco Campos apresentou as diretrizes gerais para que se pudesse
realizar a proposta: primeiro, pleitear o reconhecimento civil das san¢des aplicadas pela

Igreja aos sacerdotes responsdveis pelas cerimonias catdlicas; segundo, reclamar san¢ao

> E importante sublinha que essa aproximacdo e vinculagio com a Igreja Catélica foram tentadas
principalmente na Espanha, e também em Portugal (WIRTH, 1982).

® Carta enviada por Francisco Campos e Amaro Lanari. GC e 1931.02.26. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/GC_E_FINAL/500>. Acesso em: 13 jun. 2018. (CPDOC, 1931).
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civil para o casamento religioso, ndo apenas por motivos religiosos, mas, sobretudo, por
razdes de ordem civil e social, haja vista que a maioria dos matrimonios realizados no
pais era celebrada pela Igreja; terceiro, requerer o ensino facultativo da religido catdlica
nas escolas primdrias e secunddrias. Embora, como ele mesmo reconhece no escrito,
ndo conseguira desenvolver uma argumentacdo tedrica para as trés teses, perceptivel o
seu propdsito politico-ideolégico com relagdo a Igreja.

Em carta encaminhada a Getdlio Vargas, em 18 de abril de 1931 (CPDOC,
1931), Francisco Campos apresenta as propostas do Pacto, com a introdu¢do do ensino
religioso facultativo nas escolas publicas em todo o territorio nacional, sem com isso,
porém, enfrentar resisténcia de grupos protestantes, em especial na regido Sul. Na
correspondéncia Francisco Campos ressaltava que o ensino religioso facultativo ofendia
a consciéncia e o principio da neutralidade do Estado na matéria de crenca religiosa.
Desse modo, se o decreto fosse aprovado, toda a Igreja Catdlica se mobilizaria em favor
do govern057. Contudo, mesmo diante desse empenho politico para a participacdo
politica da Igreja no projeto campista, na assertiva de Schwartzman “nao ha nada que
indique ter sido Campos um homem especialmente catdlico”, tanto que suas ideias nao
provocaram qualquer entusiasmo em Alceu Amoroso Lima®® (SCHWARTZMAN et al,
1984).

7 Carta de Francisco Luis da Silva Campos a Getilio Vargas enviando projeto de decreto que institui o
ensino facultativo de religido nas escolas e alertando-o para a conveniéncia de sua aprova¢do como
medida de mobilizacdo da comunidade catdlica em favor de seu Governo. Rio de Janeiro (Vol. 1I/35).
GV ¢ 1931.04.18/1. Disponivel em: <http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/1005>. Acesso em:
13 jun. 2018.

%% Alceu Amoroso Lima, também conhecido pelo pseudénimo Tristdo de Ataide, foi o Quarto ocupante da
cadeira 40 da Academia Brasileira de Letras, eleito em 29 de agosto de 1935, sucedendo Miguel Couto.
Nasceu em Petrépolis, estado do Rio de Janeiro, em 11 de dezembro de 1893. Ingressou na Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais, bacharelando-se em 1913 e viajando, em seguida, para a Europa. Durante a
viagem teve contato com José Pereira da Graca Aranha e realizou cursos na Sorbonne e no College de
France. Retornou ao Brasil, onde, em 1914, voltou a exercer suas atividades advocaticias no escritorio
Sousa Bandeira, mas permaneceu pouco tempo. Decidido a seguir a carreira diplomética e contando com
o apoio do entdo Senador Alvaro de Carvalho, em 1917, tornou adido do Itamarati. Como a remuneragio
era insatisfatoria e sem que tivesse recebido qualquer promocdo, em 1918, deixou o Itamarati para
assumir a direc@o juridica da Fédbrica de Tecidos Cometa, que pertencia a seu pai. Em 1924, Alceu
Amoroso Lima, desapontado com sua postura existencial, passou a buscar novos caminhos, periodo em
que iniciou suas conversas epistolar com Jackson de Figueiredo, lider Catélico, fundador do Centro Dom
Vital, organizacdo criada em 1922 e vinculada a Igreja Catélica, cuja finalidade era a realizagcdo de
estudo, discussdo e apostolado. Mostrou-se critico do governo Artur Bernardes, mesmo contrariando
Jackson de Figueiredo, defensor do governo Bernardes e das ideias conservadoras. Alceu Amoroso Lima
aprofundou seus estudos sobre os problemas filoséficos e catdlicos, levando-o a se dedicar a leitura das
obras dos pensadores catdlicos Jacques Maritain e Gilbert Chesterton. No comando do Centro Dom Vital,
Alceu Amoroso Lima se manteve fiel & orientacdo politica conservadora e reassumiu a sua coluna de
critica literdria em “O Jornal”, mas agora intitulada “Letras universais” e voltada a assuntos religiosos,
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A Igreja buscava, nesse momento, restabelecer sua posicdo e direitos
que havia perdido quando da implantagdo da Republica. O ensino
religioso nas escolas publicas era talvez o mais importante; além disto,
o reconhecimento de efeitos civis para os casamentos religiosos, € o
direito de os sacerdotes virem o Exército nao como soldados, mas
como capeldes. Fram estas “emendas religiosas” que terminaram
finalmente incorporada a Constituicio de 1934. Nesta época, a
desconfianca entre a Igreja e o Estado jé se havia transformado em um
pacto de colaboracdo, que ganharia mais tarde sua dindmica prépria
(SCHWARTZMAN et al, 1984, p. 120).

A Legido de Outubro, por seu turno, nasceu apos a Revolu¢do de 1930, com o
fim de enfraquecer as correntes politicas que haviam dominado a Reptblica Velha, sob
a lideranca de Osvaldo Aranha, Ministro da Justica do Governo Provisério. O seu
objetivo inicial era combater o Partido Republicano Paulista (PRP), principal defensor
do antigo regime. Assim, em 12 de novembro de 1930, foi langado, em Sao Paulo, o
primeiro manifesto, que trazia a publico as ideias de Osvaldo Aranha. Um segundo
manifesto também assinado por Osvaldo Aranha e Gées Monteiro e divulgado em 15 de
novembro de 1930, enfatizava a necessidade de continuar o trabalho revolucionario de

se criar uma agremiacao de cardter nacional, com as caracteristicas de “exército civil”,

filoséficos, socioldgicas, econdmicos, politicos e pedagdgicos. Embora Alceu Amoroso Lima tenha
procurado manter o Centro Dom Vital distante da politica, manifestou-se contrario ao movimento de 1930
deflagrado pela Alianca Liberal, liderada por Getilio Vargas, estendendo a critica ao Partido Republicano
Mineiro (PRM) e ao Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), que pouco tempo antes tinham apoiado
Artur Bernardes, mas que se apresentavam, agora, como revoluciondrios. Em 1932, diante das elei¢des
para a Assembleia Nacional Constituinte convocada pelo Governo Provisério para novembro de 1933,
Alceu Amoroso Lima ficou encarregado de formar uma organizagdo eleitoral partiddria com o objetivo de
pressionar os partidos politicos, dando origem, assim, a Liga Eleitoral Catdlica (LEC), tornando-se
secretdrio-geral. Embora fosse simpdtica a Ac¢do Integralista Brasileira (AIB), pois convergia das ideias,
evitou qualquer proximidade, pois queria manter a LEC como uma entidade suprapartiddria. Combateu a
Alianca Nacional Libertadora (ANL), uma frente de esquerda criada, em 1935, a partir de um programa
contrédrio ao fascismo e ao imperialismo. Em 1940, Alceu Amoroso Lima passou a rever seus principios
politicos e filoséficos, retornando aos poucos as suas concepgdes liberais anteriores a sua conversao ao
catolicismo. Apds o Golpe de 1934, firmou posicionamento contrdrio ao regime instalado em sua coluna
no Jornal do Brasil. Com a edicdo do Ato Institucional n. 2 (AI-2), em 27 de outubro de 1965, que
extinguiu os partidos politicos e instaurou elei¢des diretas, liderou um grupo de intelectuais, lancando um
manifesto contra a medida excepcional estabelecida. Com a decretagdo do AI-5, em dezembro de 1968,
suas posi¢des oposicionistas se fortaleceram, e, diante do respeito e prestigio que possuia, tornou-se
intocdvel, tanto que consegui fazer com que as suas colunas no “Jornal do Brasil” e na “Folha de S.
Paulo” rompessem a censura e tornassem publicas suas criticas ao regime, sobretudo quanto as dentncias
de violéncia praticadas contra os direitos humanos. Mesmo o processo de abertura, sob ao comando do
general Jodo Batista Figueiredo, iniciado em 1979, foi capaz de afastar as criticas ao regime. Faleceu em
14 de agosto de 1983. Cf. Dicionario histérico biografico brasileiro pés 1930. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed.
FGV, 2001. (FGV - CPDOC, 2001). Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/lima-alceu-amoroso>. Acesso em: 20
fev. 2019.
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com a finalidade de defender a Revolucao e realizacdo dos seus ideais. Esse segundo
manifesto foi publicado pelo Jornal Correio da Manha, edi¢do de 18 de novembro de
1930, evidencia as estratégias e a ideologia politicas para consolidacdo do poder nas

maos do novo regime.

Vencestes na luta armada!

Deante do impeto de vosso levante no sul, no norte, no centro e na
Capital da Republica desmoronou o velho systema e raiou afinal a
liberdade com que sonharam os propagandistas da primeira Republica.
O vosso levante em massa representou a primeira phase do grande
trabalho de reconstru¢do nacional!

Abre-se agora a outra phase, mais importante: a organizacao nova,
modelar, da segunda Republica, que deverd ser a Republica sonhada
pelos patriotas.

Ainda a Patria precisa da convergencia dos esfor¢os de todos.

Fique em face da nagdo a Legido de Outubro como uma grande forga
material e moral. A mobilizacdo de todos os seus elementos, em
pronptiddo militar para qualquer eventualidade, e em prontiddo civil
para a colaborag@o civica na phase de reconstrucio e reorganizacdo, &
a necessidade mais imperiosa do momento.

Como nos primeiros dias, em onde formidédvel, compareceram aos
milhares os voluntdrios para os servicos das armas, assim € preciso
que agora haja um novo alistamento de todos aqueles que querem
continuar a servir a causa revolucionaria, seja empunhando novamente
armas, logo que a Legido os chamar, seja cumprindo a o seu dever de
trabalho intenso, no logar que occcupam na vida civil, mas de acordo
com o vasto programma de uma nova vida brasileira que o Governo
Revolucionario estd elaborando.

Se, sob bandeira da Legido, cada um cumprir o seu dever, no logar
que ocupa na vida; se cada um conquistar, pelo trabalho meritério,
honrado e intenso, a consideragdo e prestigio desvirtuados no velho
regimen, a segunda Republica, consolidada pelo patriotismo de todos,
assentard sobre alicerces solidos e indestructiveis.

[...]

Em poucos dias serdo organizados os centros civicos encarregados do
alistamento em todo o territério nacional, e o poder legionario
competente expedird as instrucgdes necessdrias.

Tudo pela gléria da segunda REPUBLICA e pela grandeza da
NACAO BRASILEIRA!

(ass.) — Osvaldo Aranha, ministro da Justica; Leite de Castro, ministro
da Guerra; Isaiais Noronha, ministro da Marinha; Baptista Lusardo,
Chefe de Policia; Francisco de Campos, ministro da Instruc¢do Pedro
Aurelio Gées Monteiro, Chefe do estado-maior das Forcas Nacionaes.

.17

% Cf. LEGIONARIOS DE OUTUBRO. CORREIO DA MANHA, Rio de Janeiro, Terca-feira, 18 de
novembro de 1930. Ano XXX. Edicdo 11016, p. 2. Disponivel em:
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A ideologia politica pretendida pela Legido a pretenso do alcance nacional, é
encerrar os partidos politicos que deram suporte a Primeira Republica, porquanto, na
visao dos seus integrantes, se mostravam incompativeis com as novas estruturas
politicas que estavam sendo construidas. Em Minas Gerais, foi apresentado, em 26 de
fevereiro de 1931, o manifesto para criagdio da Legido Liberal Mineira, sob a
coordenagdo de Francisco Campos, Ministro da Educacao do Governo Provisoério,
Gustavo Capanema, Secretario do Interior de Minas Gerais (substituto de Francisco
Campos) e Amaro Lanari, Secretdrio de Financas. A iniciativa campista lhe rendeu
congratulacdes encaminhadas por Osvaldo Aranha, em carta publicada também pelo

Correio da Manha, em 03 de marco do mesmo ano. No telegrama Osvaldo Aranha dizia:

Lancaste em Minas a semente de uma idéa grandiosa, que vem
satisfazer uma necessidade nacional. Congratulo-me contigo, pelo
extraordindrio acolhimento que teve ahi tua iniciativa, certo que
irradiard por todos os quadrantes da patria, para salvaguardar a
vigilancia da obra revolucionaria e inauguragdo de uma nova era, onda
haja logar para o livre exercicio das virtudes civicas e moral da raca®.

O documento Manifesto aos Mineiros, assinado por Francisco Campos, Gustavo
Capanema e Amaro Lanari, buscava demonstrar a populacdo mineira todos os males
antes da Revolucdo. No escrito, em que é possivel identificar algumas corre¢des, no
inicio, jd exorta 0 povo mineiro a pensar nos compromissos que assumiram quando
pegaram em armas a fim de defender os direitos de os brasileiros viverem em uma
pétria livre®'. De acordo com o manifesto, a Legido de Outubro se consubstanciaria “no
préprio impeto revoluciondrio de Minas, disciplinado e canalizado para as pacientes
vigilias da reconstruc¢do” (CPDOC, 1931). Nesse sentido, para os revoluciondrios, a
Legido de Outubro se propunha a dupla finalidade: “defender a victoria da revolugdo
brasileira e realizar seus ideaes” (CPDOC, 1931). Quanto ao primeiro objetivo — defesa

da vitéria da revolucdo —, sua consolidagdo decorreria do combate contra os seus

<http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx ?bib=089842_04 &pagfis=4749&url=http://
memoria.bn.br/docreader#>. Acesso em: 09 jun. 2018. (CPDOC, 1930).

% Cf Um telegrama do sr. Oswaldo Aranha ao sr. Francisco Campos. CORREIO DA MANHA. Rio
de Janeiro, Terca-feira, 03 de marco de 1931. ANO XXXI. Edi¢do 11.105. p. 5.

Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/089842_04/6091?pesq=legido mineira>. Acesso em.
09 jun. 2018.

®1 Cf. Manifesto aos Mineiros. GC e 1931.02.26. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/GC_E_FINAL/486>. Acesso em: 12 jun. 2018. (CPDOC, 1931).
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inimigos, que foram classificados em trés categorias: inimigos do velho regime, dentre
os quais estavam os governadores depostos; 0s inimigos existentes no interior da
prépria revolucdo, tais como os revoluciondrios sem convic¢do e os violentos; e os

inimigos de origem externa, dos quais enquadravam os apdstolos de doutrinas politicas
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exdticas e os inaptos para solucionar os problemas brasileiros’”. O Manifesto é

encerrado com uma sintese objetiva da Legido:

Realizar os ideaes da revolugdo brasileira é desenvolver em busca
deles uma dupla acdo, ac¢do politica e ac¢do educativa. Pela accio
politica, cumpre & Legido de Outubro propugnar pelo cumprimento do
programma da Alianca Liberal, que deve ser desenvolvido,
aperfeicoado e corrigido, segundo as inspiracdes da experiéncia
revolucionaria e defender, apoiar e prestigiar o governo revoluciondrio
da Republica e do Estado; velar pelo fiel cumprimento das leis pela
moralidade das praticas administrativas; organizar e mobilizar a
opinido publica para que ella seja capaz de conhecer os problemas
nacionaes e de propdr para eles solugdes adequadas e oportunas; e ser
intermediaria entre o povo € 0 governo, para estabelecer entre elles o
necessario equilibrio e harmonia. Pela accdo educativa, € dever da
Legidao de Outubro manter e fortalecer o espirito de unidade nacional e
prégar e desenvolver os altos sentimentos e as grandes virtudes
humanas.

Essa, a obra que a Legido de Outubro visa realizar. Esse, o appello que
ella faz ao povo mineiro.

Que ella, portanto, viva, cresca, flores¢a e fructifique. E que seja tdo
elevado o seu prestigio, que de seu exemplo nas¢am, nos outros
Estados do Brasil, outras legides, que se animem dos mesmos
propositos e aspiracdes.

E que seja tdo grande a sua forca, que possa ella, servindo e honrando
Minas, collaborar para a salvagdo e o ennobrecimento da civilizacao
brasileira®.

Narra o jornal Correio da Manha, de 02 de julho de 1931, que a fundacgdo da
Legido Liberal Mineira sucedeu em uma “solenidade imponente” da sessdo
preparatdria, presidida por Wenceslau Braz, acompanhado de Antonio Carlos, Gustavo
Capanema, Ribeiro Junqueira, Ubaldino Lima, Tehodomiro Santiago e Amaro Lanari.
Sob constantes aplausos, Gustavo Capanema proferiu um eloquente discurso e leu de

forma entusidstica o comunicado enviado por Francisco Campos, impedido de

62 cf. Manifesto aos Mineiros. GC e 1931.02.26. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/GC_E_FINAL/491>. Acesso em: 12 jun. 2018. (CPDOC, 1931).
63 cf. Manifesto aos Mineiros. GC e 1931.02.26. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/GC_E_FINAL/491> e
<http://docvirt.com/docreader.net/GC_E_FINAL/492>. Acesso em: 12 jun. 2018. (CPDOC, 1931).
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comparecer ao evento em razdo de compromissos oriundos do cargo exercido no
Governo Provisério. Na comunicagdo, segundo Capanema, se estivesse presente,
Francisco Campos proporia que a Legido de Outubro, organizada agora em partido, se
passasse a chamar Legido Liberal Mineira. Gustavo Capanema, na ocasiao, apresentou

um rascunho da organizacio do novo partido, afirmando que:

O movimento legiondrio resultou da Revolugdo Brasileira de outubro,
de que assimilou os ideaes comprometendo-se a defendel-os, e
realizal-os. Essa solugdo, fruto incontido do anseio nacional, teve
origem no movimento civivo-politico, da Allianca Liberal, que se
organizou para expurgar, das praticas viciosas, o regimen, e garantir
ao cidaddo e 4 sociedade melhores condi¢des de seguranca economica
e libedade politica. Portanto, o movimento legionario é ainda
consequencia do movimento liberal (CORREIO DA MANHA, 1931,

p-5).

A Legido Liberal Mineira foi acusada de ser uma organizacdo de cunho fascista,
dado o seu aspecto visual, simbdlico e hinos andlogos aos adotados pelos movimentos
fascistas europeus, inclusive com apelo a violéncia. Jornais daquele periodo noticiaram
que seus idedlogos pensaram em realizar uma “Marcha sobre Belo Horizonte”, tal como

. 64 + . - ~
a ocorrida em Roma™. E fato que organizagdes com essa envergadura ndo podem ser

% A intitulada “Macha sobre Roma”, ocorrida em 28 de outubro de 1922, foi uma manifestacdo violenta
composta de milhares de paramilitares fascistas — um golpe de Estado —, que representou a ascensdao do
Partido Nacional Fascista (PNF), sob a lideranca de Benito Mussolini, e o fim da democracia liberal. Com
o pedido de demissdo do primeiro-ministro Luigi Facta, o rei Vitor Emanuel III se recusou a assinar o
decreto de Estado de Sitio decretado por Luigi Facta. Diante desse fato, Mussolini invadiu Roma com um
exército composto por cerca de 20 mil homens. Mussolini governou até 1943 quando, em 28 de abril de
1945, morreu fuzilado por guerrilheiros da Resisténcia Italiana. Segundo Donald Sassoon: “. Os aspectos
tragindmicos da Marcha, no entanto, ndo devem levar a subestimar sua importincia politica. Os fascistas
ocupara as cidades da importancia de Cremona, Pisa e Siena, cortando as linhas telegraficas e telefonicas
que ligavam Pisa a Génova e Florenca. [...] Os preparativos da Marcha careciam de segredo
revoluciondrio de tal maneira que os principais conspiradores, ao se encontrarem semanas antes em
Bordighera, na Riviera Italiana, foram convidados para um almoco com a rainha Margherita, a rainha-
mie, cuja villa localizava-se préxima a esta regiio e, que simpatizava abertamente com os fascistas. E
dificil promover um golpe contra um exército, especialmente na auséncia de uma guerra civil, de
desercdes catdstrofes econdmicas ou desordem civil generalizada. A ‘Marcha sobre Roma’ foi pouco
mais que uma mal coordenada manifestacdo destinada a aumentar a pressdo sobre os politicos na capital.
Mussolini — que tinha considerdvel faro estratégico — deu-se conta de que tinha muito a ganhar mantendo-
se, grosso modo, nos limites da legalidade, mas ao mesmo tempo permitindo investidas regulares fora
dela. Porém, essa estratégia s6 funcionaria se a maior parte da opinido liberal estivesse disposta a tolerar a
atitude ambigua dos fascistas em relagdo a legalidade. [...] Ao chegar a Roma, Mussolini foi recebido por
algumas centenas de simpatizantes. O repérter do Corriere della sera — jornal que desprezava Mussolini
mas passara a considerd-lo um mal inevitdvel e necessdrio, indispensavel para afastar os socialistas — fez
mencdo a uma multidao, imagem que foi reforcada pela descricdo de mulheres atirando flores no homem
providencial. A Marcha ndo fora em vao. Fazia parte de uma encenacdo simbdlica destinada a realcar as
circunstincias excepcionais da chegada do Duce ao poder. Seu objetivo ndo era tomar Roma, mas
fornecer um cendrio, o material humano necessario daquilo que viria a ser glorificado como la Marcia su
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consideradas apenas como organizacdes nao governamentais, porquanto para que
consiga alcangar os seus propoésitos politico-ideoldgicos precisam de pessoas dotadas de
poder politico e apoio das estruturas militares. Os grupos fascistas europeus, alids,
operavam como mecanismo de controle e vigilancia sobre as estruturas administrativa e
militar, além da missdo de evitar a criacdo de outros grupos da sociedade civil. Nessa
seara, vale destacar o papel de Gustavo Capanema, que a época, no cargo de Secretdrio
do Interior de Minas, controlava a policia do Estado (SCHWARTZMAN et al, 1984)..

Segundo Schwartzman et al (1984), o projeto politico da Legiao Liberal Mineira
nascera debilitado diante do seu processo de criagdo, na medida em que, diferentemente
do apoio obtido pelos movimentos fascistas europeus a partir da mobilizacio de uma
pequena parcela da burguesia decadente aliada a uma classe média sem perspectivas,
em Minas Gerais, esse importante componente social € ignorado, por isso, os lideres da
Legido nos municipios foram sempre os “chefes tradicionais” do velho regime, de tal
sorte que a adesdo a Legido se resumia apenas em conceder apoio ao governo.

Mais tarde, a Legidao Mineira deu ensejo a fundacdo, em 1933, do Partido
Progressista (PP), por Olegario Maciel, que comandou a politica em Minas até a
Constituinte de 1934. Francisco Campos acabou marginalizado na politica nacional e
afastado do processo de recomposicdo politica iniciado com a Revolugdo
Constitucionalista de 1932. O rompimento pessoal e politico entre Francisco Campos e
Gustavo Capanema foi traumético e decorreu da disputa de votos dos eleitores de
Pitangui a Constituinte de 1934. Na carta (1933), Francisco Campos demonstra toda sua
indignacdo as atitudes de Gustavo Capanema, ao descrever como criminoso qualquer

ato de carinho dispensado pelos eleitores de Pitangui para consigo.

Nao estranho que V. peca votos para o P.P e peca votos contra mim.
Esté no seu direito. Nem lhe peco nenhum tratamento de favor.

O que, porém, me surprehende é que V. pretenda capitular de crime
qualquer acto de nobreza da populacdo de Pitanguy para comigo. O
que, sobretudo, extranho € que V., a servico do 6dio de Antonio
Carlos, queira impor que da sua excomunhdo ao meu partisse a nossa

Roma. Assim foi que, as 11h de 31 de outubro, Mussolini, ostentando uma camisa negra sob terno, como
para simbolizar as duas faces do fascismo — respeitabilidade e a maldisfarcada violéncia — chegou ao
Paléacio Quirinale para ser nomeado e apresentar a relagdo dos ministros que formariam o novo governo.
‘Peco perddo a Vossa Majestade’, disse, ‘se ainda estou usando minha camisa negra, mas venho de uma
batalho que felizmente nio se apresentou baixas (...) Sou um leal servidor de Vossa Majestade’
(SASSOON, 2009, p. 12-14).
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gente, em cujo coracdo ele somente evocard recordacdes de familia,
affectos e motivos de reconhecimento.

[...]

O que mais me comove, porém, Capanema, é que V., valendo-se da
sua situag@o ocasional, queira impor a Pitanguy um acto de tamanha
indignidade, como o de, em troca dos vintens que V. lhe péde dar,
entregar ao Antonio Carlos a sua alma o seu cora¢do, considerando
digno de reprovacdo e de castigo aquillo, exatamente, que distingue
uma sociedade de homens de um aglomerado de animaes®.

O tom melancélico com que encerra a correspondéncia, evidencia o quao
desapontado estava Francisco Campos com Gustavo Capanema, seu discipulo
intelectual, pois afirma: “Que inveja teria de V., si ndo fosse a pena que sinto de
Pitanguy e, particularmente, da sua mocidade e da sua intelligencia. Que dia ndo
annuncia esta madrugada?”® Em 29 de abril de 1933, Gustavo Capanema encaminha
carta-resposta a Francisco Campos, negando que tenha atuado politicamente de modo
rasteiro para lhe prejudicar, afirmando, inclusive, que ndo tinha pronunciado qualquer
“palavra que significasse desapreco pela sua admiravel figura ou desrespeito pelos seus
preclaros antepassados”. A carta termina com Capanema lhe dirigindo duras palavras:
“O senhor estd envenenado pela intriga e exacerbacdo pela paixdo. E pena que um
homem do seu génio, talhado para conduzir uma geracdo inteira de mog¢des de ac¢do e
de cultura, ndo seja capaz de apolinea serenidade de um verdadeiro homem de
Estado”®’.

A Legido Mineira e seu projeto estavam encerrados. Francisco Campos, no
entanto, nao retirou sua candidatura a Constituinte de 1934 e, em um escrito intitulado
“Uma andlise enérgica do momento politico, cuja publicagdo a censura impediu”,
externaliza, de forma bem contundente, seu pensamento a respeito da politica mineira,

“O que aquele governo reclama € o que costuma reclamar uma prefeitura — nomeacoes e

% Cf. Carta de Francisco Campos a Gustavo Capanema, em que externa a sua decepgdo para com Gustavo
Capanema em relacdo a disputa de votos de Pitanguy a Constituinte de 1932. GC b Campos, F.
Disponivel em: <http://docvirt.com/docreader.net/ ARQ_GC_B/1437>. Acesso em: 12 jun. 2018.
(CPDOC, 1932).

% Cf. Carta de Francisco Campos a Gustavo Capanema, em que externa a sua decepgdo para com Gustavo
Capanema em relacdo a disputa de votos de Pitanguy a Constituinte de 1932. GC b Campos, F.
Disponivel em: <http://docvirt.com/docreader.net/ ARQ_GC_B/1438>. Acesso em: 12 jun. 2018.
(CPDOC, 1932).

%7 Cf. Carta-resposta enviada por Gustavo Capanema a Francisco Campos. CG b Campos, F. Disponivel
em: <http://docvirt.com/docreader.net/ ARQ_GC_B/1445>. Acesso em: 12 jun. 2018. (CPDOC, [s.d.]).
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demissdes de coletores, agentes fiscais e inspetores de ensino” % Ou seja, na sua
percepcao, Minas Gerais sucumbiu em um projeto politico fundado na troca de favores
politicos, uma espécie de patrimonialismo, cujas raizes sao bem definidas na Republica
Velha.

Nao héa davidas que Francisco Campos, até esse momento, sempre se apresentou
como um idedlogo no sentido politico, na medida em que a sua atuagdo se pautava por
ideais moldados de acordo com as exigéncias politicas da época. Essa caracteristica
campista vai ficar mais nitida quando assume o papel de protagonista no governo de
Getulio Vargas, principalmente no Estado Novo e nas estratégias para a sua
consolidagdo. Mas esse tema serd objeto de estudo e secdo propria.

Esse viés ideologico campista se mostra bastante caracteristico quando ¢é
nomeado ao cargo de Ministro do Interior em Minas Gerais e ao estruturar o projeto
educacional revoluciondrio para a sua época. As reformas promovidas por Francisco
Campos se pautavam pelo discurso direitista e destinado a atender as necessidades do
mundo moderno, cuja sociedade mineira nao estaria preparada. Francisco Campos e sua
atuacdo na area da educacdo em Minas Gerais ndo poderiam passar despercebidos em
uma investigacdo dessa envergadura, por isso, a seguir, optamos por contextualizar o

papel campista na drea da educacio nas Minas Gerais.

2.5 Francisco Campos e a educacao: um ideélogo para Minas Gerais

Na drea da educagdo Francisco Campos se mostrou um revoluciondrio. Foi
indicado a Secretaria do Interior pelo presidente de Minas Gerais, Antonio Carlos, eleito
para governar no periodo 1926-1930. Francisco Campos, entdo Deputado Federal por
Minas Gerais, deixou o cargo de parlamentar para se tornar um politico influente do
governo mineiro. Contudo, antes de aprofundarmos acerca das medidas adotadas no
projeto politico de reforma modernizante campista, mostra-se necessario
contextualizarmos pontos relevantes para essa pesquisa, a fim de compreender o cenério
politico encontrado por Francisco Campos. No discurso de posse a frente do Ministério
do Interior apresentava seu entusiasmo ao afirmar que a sua missdo era se dedicar a

“executar um programma de governo com linhas altas, claras e nobres, tracadas por

% Cf. Francisco Campos no texto: “Uma andlise enérgica do momento politico cuja publicagio a censura
impediu” (Planfeto). GC 1933.03.08-A, pasta I, doc. 29, série e. (CPDOC, 1933).
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quem, merecendo a honra da confianga do grande povo de Minas, aspira tambem 4 sua

estima” (CAMPOQOS, 1930, p. 71). E continua ele:

No programma de governo do preclaro Presidente do Estado, assim
como nos ultimos discursos por s. excia. Pronunciamos antes de
assumir o poder, estdo tracados, com sufficiente precisdo, o rumo e as
finalidades da minha missao nesta pasta (CAMPOS, 1930, p. 71).

Minas Gerais passava por um momento politico importante, porquanto o0s
projetos de governo tinham que se preocupar com a questdo do analfabetismo, um dos
motivos responsdveis pelo atraso no desenvolvimento econdmico do Brasil, que,
naquele periodo, ensaiava os primeiros passos para a industrializa¢do, e de modo a se
adequar aos novos tempos nos quais a produgdo capitalista exigia mao de obra
qualificada. Nesse cendrio desfavordvel ao sistema capitalista, percebe-se que a escola
tinha que exercer uma funcao relevante, colocar no mercado de trabalho um cidadao
alfabetizado, pois, para as elites, o analfabetismo se apresentava como um dos
principais empecilhos ao progresso.

Desde o inicio da republica, os republicanos perceberam a importancia de se
concretizar projetos governamentais na drea da educacdo com o advento do novo
federalismo, razdo pela qual, com a finalidade de fortalecer Minas Gerais, elegeram-na
como prioridade. Para isso, de acordo com John Wirth (1982), ergueram um
monumento a Tiradentes e republicaram Os Papéis Federalistas na nova gazeta do
estado. Sob esses simbolos representativos da soberania popular, fundou-se, em 1892, a
Faculdade Livre de Direito, com a missao de formar juizes, promotores e advogados em
terras mineiras, tendo em vista que antes os filhos das elites deixavam suas familias para
estudarem direito nas cidades de Sdao Paulo e Recife.

A criacdo da faculdade de direito em Minas Gerais provocou reflexos
significativos nos cursos juridicos de Recife e Sao Paulo, que sofreram uma dréstica
redugdo no nimero de formandos em decorréncia do reptidio dos mineiros “ao sistema
imperial de elites rotativas intencionando socializa-as em regime unitdrio” (WIRTH,
1982, p. 138). Além da faculdade de direito, foram criadas também a Faculdade de

Mineracio de Ouro Preto e a Faculdade de Farmécia de Ouro Preto®, mais tarde, com a

“ Em 21 de agosto de 1969, foi fundada a Universidade Federal de Ouro Preto, nascida de unido das
faculdades centendrias tradicionais: Escola de Farmacia e Escola de Minas Gerais. Universidade Federal
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fundagio da Universidade Estadual (1927)°, Minas se afirmou como um importante

polo de educacdo superior.

Essas faculdades estaduais legitimizaram a nova ordem com uma aura
de cultura académica. Os professores passaram facilmente para cargos
politicos e administrativos importantes e os alunos tinham esperancgas
de subir rapidamente, uma vez de posse de seus certificados de
bacharéis e doutores. O direito e a medicina, principalmente eram os
pilares de um sistema de recrutamento que, com excecdo do novo foco
regional, emergia imutdvel desde o Império. Embora as faculdades
fossem menos elitistas apds 1930, a classe média continuou a ver nos
diplomas a marca de um homem instruido. O acesso aos corredores do
poder era muito mais fécil para aquele que portava o anel de rubi do
advogado e reforcado pelo companheirismo dos colegas de mesmo
status. Tal era um conceito nacional, mas o que distinguia Minas de
todos os outros estados (salvo Sdao Paulo e Rio) era a reivindicagdo de
exceléncia académica. A criagdo, em 1904, da Revista Forense, a
revista nacional especializada em assuntos legais, aumentou o
prestigio da faculdade de direito. (Trinta anos depois, sua remog¢ao
para o Rio representou um baque para o orgulho regional) (WIRTH,
1982, p. 139).

John Wirth (1982) sublinha que o bacharelismo ndo passou imune a ataques
mesmo no apogeu do generalismo, isto €, antes da deflagracio da Primeira Guerra
Mundial, na medida em que a busca desenfreada pelos diplomas de ensino superior
chegara aos para-profissionais, incluindo os advogados provisérios’’, conhecidos
popularmente como rdbulas, que obtinham licencas para exercer a atividade advocaticia
de forma precdria. Segundo o autor, uma grande parte, por influéncia politica, atuava
perante o Poder Judicidrio mineiro. Apds 1892, porém, os rdbulas passaram a ocupar os
cargos de procuradores dos tribunais de distrito, juizes e funciondrios dos tribunais. Para
ilustrar, em Ouro Preto, antiga capital, aqueles que advogavam junto ao Tribunal de

Relacdo, atualmente, Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, eram registrados

no denominado Juramentos, do Registro de Provisdes:

de Ouro Preto. Historia da UFOP. Disponivel em: <https://ufop.br/historia-da-ufop>. Acesso em: 10 jan.
2020.

™ Conhecida também no principio como (UMG — Universidade de Minas Gerais), instituicdo privada
subsidiada pelo Estado, surgida da unifio de quatro escolas de nivel superior de Belo Horizonte, sendo
federalizada em 1949. Em 1965 passou a adotar o nome de Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Cf Universidade Federal de Minas Gerais. Linha do tempo. Disponivel em:
<https://ufmg.br/a-universidade/apresentacao/linha-do-tempo>. Acesso em: 10 jan. 2020.

' Dentre os advogados provisionados tem-se Evaristo de Morais, um dos maiores advogados
criminalistas do primeiro quarto do Século XX.
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Aos vinte e um de julho de 1932, em Belo Horizonte, no gabinete do
Tribunal da Relag¢do, compareceu o Sr. Nicolau Soares, habilitado
para exercer a profissdo de advogado, por provisdo concedida, para o
territorio de Minas Gerais, nos termos do artigo 2° do Decreto
Estadual n® 388, de 28 de junho de 1931, e artigos 2° e 3° do Decreto
Federal n° 21.952, de 1° de julho do corrente ano, pelo Sr. Presidente
do Tribunal, perante o qual prestou juramento de leal e honradamente
exercer a referida profissdo. Para constar, lavrou-se este termo que
sera assinado: Francisco Motta Moreira, secretario.

Rodrigues Campos.

Nicolau Soares’”.

Os rabulas se organizaram a fim de tutelar suas autorizagOes contra a
impetuosa atuagdo promovida pelos reformadores, sob a lideranga do jovem Francisco
Campos. Com o fito de elevar o padrao dos profissionais do direito, apds 1920, somente
aqueles rabulas que ja possuiam licenga proviséria poderiam exercer a pratica
advocaticia. O bacharelismo, por ser compativel com as vérias fun¢des desempenhadas,
mormente na administracio publica, contribuiu, de forma significativa, para que a elite
pudesse se sedimentar como classe privilegiada, ja que muitos dos advogados também
advinham de familias de grandes proprietdrias de terras, por isso, assim como 0s
médicos, mantinham uma posi¢do de destaque em uma sociedade formada na sua
grande maioria por pessoas que sequer dominavam a leitura e escrita.

O acesso aos cursos superiores se dava por meio das escolas secundérias, onde
os filhos das elites eram formados, algumas, inclusive, de proje¢ao nacional. John Wirth
(1982), em importante pesquisa acerca da formacgdo da sociedade mineira, constatou que
esses estudantes frequentaram os cldssicos no Caraca, isto €, uma academia localizada
nas montanhas neblinadas do centro de Minas, o Ginasio de Ouro Preto, ou o Colégio
Pedro II, no Rio de Janeiro. Contudo, apds 1891 o gindsio estadual, em Barbacena e
Belo Horizonte, assim como o Instituto Metodista Americano e o Granbery, em Juiz de
Fora, tornaram-se os mais importantes. Por outro lado, com menos prestigio, havia as
escolas normais, a maioria particulares, que tinham como missdo difundir a cultura
humanista para as cidades de pequeno porte. O papel desempenhado por essas escolas
na elite mineira, todavia, ndo pode ser exagerado.

No ensino primdrio e normal, Francisco Campos promoveu uma renovagao

pioneira em Minas, seguindo os postulados da “Escola Nova”, cujos maiores expoentes

& Cf: Nota histérica. Os rdbulas. In: Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 56, n° 173, p. 13-18, abril/junho
2005. <https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/611/1/NHv1732005.pdf> . Acesso em: 01 jun. 2018.
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foram Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo. Embora estes sejam 0s nomes mais
lembrados da “Escola Nova”, os principais expoentes, na época eram, além destes,
Lourenco Filho e Almeida Junior. Francisco Campos enxergava a escola tradicional
destinada a formagao das elites, despreocupada com qualquer andlise mais aprofundada
e reflexiva, isto é, de natureza retérica. A “Escola Nova”, por seu turno, ensinava a
pensar e propor solugdes para os problemas que surgiam na sociedade moderna. O

movimento da “Escola Nova””

tinha como base estrutural temas relevantes, ou seja, a
educagdo deveria ser proporcionada a todos de forma igualitdria, pois, dessa forma, se
criaria “uma igualdade bdasica de oportunidades, a partir da qual floresceriam as
diferencas baseadas nas qualidades pessoais de cada um”, cuja responsabilidade ficaria
a cargo do poder publico, ndo de grupos particulares (SCHWARTZMAN et al, 1984, p.
52-53). No discurso de posse, na condicao de Secretario do Interior em Minas Gerais,

afirmava que a instrucdo primdria estava em fun¢do do ensino normal, logo:

Uma instrucgdo primar graduada pressupde um apparelhamento
normal de que ainda ndo estamos dotados. Ahi estdo os elementos de
um duplo programma: simplificar a instruccdo primaria afim de
utilizar de maneira mais razoavel e mais ttil as aptiddes do nosso
professorado e cuidar dos apparelhos e processos de formacdo e
aperfeicoamento de um magisterio primério capaz de ministrar, com
seguranga e efficiencia, uma instruccdo mais simples e graduada
(CAMPOS, 1930, p. 72).

Em conjunto com um grupo de educadores e psicélogos estrangeiros, entre eles
a psicologa e pedagoga de origem russa Helena Antipoff, que introduziu a educagdo

especial no Brasil, o grupo discutiu e estruturou um plano para a realizacdo da reforma

O movimento da “Escola Nova” sofreu forte influéncia da concep¢io de educagdo pragmatica e liberal
do fil6ésofo norte-americano John Dewey. A corrente da “Escola Nova” era formada por Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, dentre outros, que assinaram o documento intitulado
“Manifesto dos Pioneiros da Educac@o Nova (1932)”, que apresentava a sociedade as diretrizes voltadas a
uma reconstru¢do da educag@o no Brasil. O movimento obteve conquistas importantes, dentre as quais se
destacam a laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducacdo sdo principios que assentam a escola. O
“Manifesto” aponta o papel escola na vida e a sua funcdo social, no sentido de que a constru¢do da
educacdo ndo se d4 apenas pela escola, mas também de fatores como a familia e o ambiente social onde
se vive. A escola, como campo especifico da educagdo, segundo os autores do “Manifesto”, ndo pode ser
compreendido como um elemento estranho a sociedade, mas uma “instituicao social”, isto é, “um 6rgdo
feliz e vivo, no conjunto das instituicdes necessdrias a vida, o lugar onde vivem criancas, a adolescéncia e
a mocidade, de conformidade com os interesses e as alegrias profundas de sua natureza”. De acordo com
o0 “Manifesto”, “toda educacdo veria sempre em fun¢do de uma ‘concepg¢do da vida”, refletindo, em cada
época, a filosofia predominante que ¢ determinada, a seu turno, pela estrutura da sociedade.” Manifesto
dos Pioneiros da Educacio Nova (1932). In: Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p. 188-
204, ago. 2006 — ISSN: 1676-2584. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/22e/doc1_22e.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2019.
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educacional, mediante a criagdo da Escola de Aperfeicoamento, com o objetivo de
formar educadores dentro das caracteristicas da “Escola Nova”. Em 1926, Francisco
Campos organizou um congresso para discutir os métodos de ensino e os problemas
administrativos enfrentados na educa¢do primdria de Minas Gerais. Professores
estrangeiros foram contratados e docentes mineiros passaram a realizar estigios nos
Estados Unidos, na qualidade de bolsistas do governo de Minas Gerais.

Para John Wirth (1982), diante das transformacdes decorrentes do Pds-
Primeira-Guerra no tocante as inovacdes pedagdgicas, Francisco Campos e sua equipe
se tornaram porta-vozes da campanha nacional, cujo nuicleo principal era a educagdo.
Dois anos depois, a construgcdo da opinido publica para apoiar a educag¢do se tornou o
tema do Segundo Congresso Nacional de Educagdo, realizado em Belo Horizonte.

A reforma campista foi a mais ampla e transformadora ja ocorrida. Em 15 de
outubro de 1927, em Belo Horizonte, o governo organizou a festa civica para
comemorar o centendrio do ensino primdrio, que contou com a participagdo de cerca de
seis mil pessoas, dentre elas criancas cantando o hino nacional e realizando uma
apresentacdo a um publico entusiasmado pelo espetdculo. Na oportunidade, houve o
lancamento de uma edicdo especial comemorativa do centendrio da Lei que criou o
ensino primdrio no Brasil na Revista do Ensino, da qual contou com a participacdo de
expoentes do magistério e das letras. Para se ter uma nocao da grandiosidade do evento,

segue trecho extraido da Revista do Ensino publicado em outubro de 1927:

Nada faltou para o realce da festa e 15 de outubro. Nem mesmo a
moldura de um bello dia de sol.

Todos que accorreram ao “‘stadium” do América para assistir 4 festa
escolar comemorativa da grande data — a multiddo que 14 se achava
era superior a 6.000 pessoas — sentiram que aquella festa foi mais bela
e imponente a que Bello Horizonte tem assistido.

Espetaculo inedito para o nosso povo, qual era a formatura, em
conjunto, de 2.000 escolares e a parada de 10 tropas escoterias, sO
pelo numero ja seria notdvel aquella festa, si, acima do valor
numerico, para vesti-la de brilho, a destreza a graga, a habilidade a
disciplina escolares e escoteiros ndo tivessem empolgado a assitencia
que enthusiasmada, coroava cada exercicio com os mais calorosos
aplausos.

Péde-se dizer que o ambiente daquele “stadium”, acostumado a colher
o ruido dos apllausos da assitencia nos dias de grandes pugnas
desportivas, poucas vezes terd recolhido palmas e ovacgdes mais
ardentes e enthusiasticas de que aquellas que a 15 de outubro alli se
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ouviram, prestigiando os exercicios dos pequeninos escolares da
juventude escoteira.

Festa de alta expressdo da cultura physica de nossos pequeninos
patricios das escolas primarias e dos jovens que se alistam nos grupos
escolteiros, de a 15 de outubro provou o interesse com que, em Minas,
estd sendo ministrado nas escolas o ensino da gymnastica rythmica e
sueca, aconselhada s creangas como elemento cooperador de sua
saude physica, e do desenvolvimento do escotismo em nossa Capital.
Os srs. Secretario do Interior, diretor da Instruc¢do Publica, presentes
4 festa, receberam, ao fim do programma dos festejos, felicitacdes de
inumeras pessoas, pelo exito daquela comemoragdo que impressionou
pela agilidade e graca das creangas e pelo criterio e inteligéncia das
suas instructoras.

[...]

Entre as inumeras pessoas presentes, viam-se os srs. dr. Olinda de
Andrada, representando o sr. presidente Antonio Carlos; dr. Raphael
Fleury, pelo sr. dr. Mello Vianna, vice-presidente da Republica; dr.
Francisco Campos, secretario do Interior; dr. Gudesteu Pires, pelo sr.
dr. Bias Fortes, secretario da Seguranca e Assistencia Publica; dr.
Noraldino Lima, diretor da Instruc¢do; e Sandoval Campos, pelo sr.
dr. Abilio Machado, diretor da Imprensa Oficial (REVISTA DO
ENSINO, 1927, p. 557-558).

Nessa mesma data, foi editado o Decreto n. 7.970, que submetia ao Decreto n.
7.970-A, para aprovagdo do presidente de Minas Gerais, Antonio Carlos de Andrada, o
regulamento da Reforma do ensino primdrio, pensado e estruturado por Francisco
Campos e sua equipe. A concep¢ao campista a respeito da educacdo primdria pode ser
compreendida e interpretada de maneira reflexiva a partir da exposicdo de motivos
contida no regulamento, na medida em que é possivel identificar os postulados
defendidos pelo autor, posto que refletia a complexidade e os desafios da sociedade
mineira de sua época e as dificuldades para molda-la de acordo com as ideias liberais,
embora, mais tarde, se posicionard como intelectual antiliberal.

Para Francisco Campos, a escola apresenta-se como um 6rgdo da sociedade da
qual ela pertence, por isso, necessita ser contextualizada como um instrumento de
manifestacdo de ideais, de aspiragdes, de hdbitos, de tradi¢des e de costumes, que, ao
serem transmitidos por meio da educacdo, conseguem garantir o proprio
desenvolvimento humano. Com isso, se a escola, por um lado, é concebida como um
orgdo da sociedade, por outro lado, é também um mecanismo cujos ideais e aspiracoes
de uma determinada época atuam sobre a sociedade com a finalidade de amolda-la e
transforma-la, de modo atender aos anseios de ordem intelectual e moral estabelecidas

(MINAS GERALIS, 1928).
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A escola, portanto, nessa perspectiva, tinha como fungio essencial, preparar a
crianca tanto moral quanto intelectualmente para viver na sociedade mediante a adogdo
de métodos pedagdgicos modernos. Por isso a escola, sob a dtica campista, para ser
considerada educativa precisava dar continuidade a vida social, na medida em que o seu
oficio consiste na transmissao, por meio da educacdo, dos processos sociais. Alids, logo
no inicio da exposicdo de motivos, ja € possivel identificarmos o ponto de vista campista

acerca do papel da escola e o “espirito da reforma”:

A escola primaria como instrumento de educacdo, tal o postulado
sobre qual v. exc. annunciou deveria descangar a reconstruc¢do do
aparelhamento do ensino publico em Minas. Este principio que
norteou a reforma que hoje tenha a honra de propor 4 consideragado de
V. exc.

Alargando, assim, o objeto do ensino primdrio impunha-se uma
reconstrucgdo do edificio em moldes apropriados aos horizontes e
perspectivas a serem dele descortinados, ampliando-lhe as dimensdes
na propor¢do do quadro em que devia ser inserido e rasgando-lhe nos
muros novas portas de comunicacdo com o mundo exterior, de
maneira que a escola se mantenha em contacto com a vida, de que
deve ser um prolongamento e uma projec¢do, si a escola aspira,
effectivamente, a ser, nio uma estufa destinada a cultura artificial da
intelligencia infantil, mas um laboratorio em que os problemas,
utilidades e valores de vida ordinaria sejam postos nos mesmos termos
em que se traduzem na vida commum, apenas com mais clareza,
ordem e concisdo (MINAS GERALIS, 1928, p. 1123).

A dimensao da escola para Francisco Campos vai além do sentido restritivo de
transmissdo passiva dos processos sociais. A escola, segundo ele, deveria exercer uma
dupla funcdo: a primeira, de educagao das criancas; e a segunda, decorre da influéncia
exercida — conquanto sem ser percebida — sobre a sociedade, que de certa maneira,
também € educada de forma indireta. Entretanto, para que essa dupla funcdo pudesse se
concretizar, a escola tinha necessariamente que ter um contato intimo com a vida
exterior, mediante o uso dos processos da vida ordindria na educacdo da crianga e,
consequentemente, aproveitando-se desses processos educativos para influenciar a vida
ordindria com a finalidade de transformé-la positivamente. Nesse panorama, a escola,
para desenvolver a sua primeira funcdo — educar as criangas — poderia ter como fonte de
inspiracdo o jogo dos processos sociais, ou, antes, adotando-o na vida escolar, a partir
de organizagdes sociais infantis voltadas a fornecer ao “instinto social da crianca férmas

claras e quadros regulares, cujas linhas solicitem, orientem e disciplinem o exercicio das
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atividades sociaes, tdo espontaneas e accentuadas nas creancas [...]” (MINAS GERAIS,
1928, p. 1126).

A exposicdo de motivos trazia ainda principios norteadores do pensamento
campista acerca do papel a ser desempenhado pelo professor dentro do complexo
processo educativo e social. Assim, o principio que orientou a reforma do ensino
primério — denominado pelo pesquisador como metaprincipio, diante da relevancia e
irradiacdo externalizada no espirito da reforma — consistia no primado de que o
professor, durante os seus processos de ensino ndo poderia considerar a crianca sob o
ponto de vista de um adulto, mas, pelo contrario, todo o processo, para atingir os seus
fins, precisava levar em consideracdo os aspectos que a qualificam como crianga —
motivos e interesses —, dado que o conhecimento a ser transmitido pelo professor a
crianga ndo seria capaz de organizar o espirito dela (crianga) com a mesma intensidade

que o dele (professor), porquanto as percepcdes de mundo s@o totalmente distintas.

O principio estabelecido no regulamento, como orientacdo
indeclindvel dos methodos e processos de ensino, de que as li¢des
devem ser conduzidas de férma a se manterem ao nivel do
desenvolviemtno mental das creangas, correspondendo aos seus
interesses actuaes, de maneira que possam ser consideradas, tanto
quanto possivel, como uma resposta antecipada ou como uma
satisfacdo 4quelles mesmo interesses (MINAS GERAIS, 1928, p.
1129).

Houve, igualmente, a preocupacdo com um ensino apenas passivo e receptivo,
isto €, uma espécie de mondlogo do professor consigo mesmo. Por ser
contraproducente, Francisco Campos exortava que a escola primdria configurava um
fim em si mesma, ou seja, a sua funcdo ndo era preparar as criancas para chegar ao
ensino superior, mas somente ministrar a elas os conhecimentos necessarios para serem
utilizados nas suas experiéncias infantis, motivo pelo qual as disciplinas que
compunham o programa de ensino ndo deveriam ser abordadas como fins em si
mesmas, mas utilizadas como instrumento para desenvolvimento intelectual (MINAS

GERAIS, 1928).

2

Si a escola, porém, pela educacdo, adapta a creanca 4 vida social,
fazendo-a assimilar a ordem intelectual e moral reinante, de que é um
poderoso instrumento de conservacgdo, ella, por sua vez, como 6rgdo
de aspiragdes e de ideaes, reage sobre a sociedade, a cujo servigo &
destinada, introduzindo-lhe na circulacdo fermentos e reactivos que
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lhe provocam alteragdes e transformagdes profundas, agindo, quer
immediatamente, por influencia directa, quer mediata e
indirectamente, por intermédio dos futuros cidaddos, cuja inteligéncia
e cujo caracter receberam a merca de sua influencia, indelével por que
impressa em metal ainda em via de resfriamento e de condensacio e,
por conseguinte, pléstico e ceroso (CAMPOS, 1930, p. 13.).

As escolas rurais também nao ficaram esquecidas, principalmente diante do
nimero existente em Minas Gerais. A preocupagdo se justificava devido a maior parte
da populacdo mineira viver nas dreas rurais. Os cursos nas escolas rurais se limitavam a
dois anos, tempo, ademais, considerado muito exiguo para uma pretensa e precaria
desanalfabetizacdo. Era um cendrio bastante negativo, sobretudo pelo fato de que essa
camada da populagdo ndao conseguia acompanhar as transformagdes ocorridas na
sociedade. Dessa maneira, as escolas publicas primdrias desses centros rurais se
revelavam como o0s Unicos instrumentos disponiveis a civilizacdo e a cultura. Nesse
contexto, a fim de minorar as dificuldades dessa populagdo, os cursos nas escolas rurais
passaram para trés anos, o que, de fato, ndo resolveria os problemas existentes, mas, na
percepcdo de Francisco Campos, contribuiria para a melhora do ensino (MINAS
GERALIS, 1928).

Para tanto, a reforma adotou, quanto aos programas dos grupos escolares,
mesmo em carater experimental, o método Decroly, com o argumento de que a crianca
o que lhe interessa em primeiro lugar é conhecer a si mesma, e, depois, aquilo que se
relaciona as suas necessidades. Em decorréncia desses centros de interesses € que vai se
organizando, de modo natural, os conhecimentos da criangca. O método foi criado pelo
Dr. Decroly’* e consistia na utilizacdo desses centros de interesses com o fim de orientar

a crianga no aprendizado das disciplinas, “cultivando, particularmente, a observacao, a

" Jean-Ovide Decroly, nasceu em 1871, em Renaix, na Bélgica, falecendo em 1932, em Bruxelas.
Formou-se em medicina na Universidade de Gand e realizou estudos de pds-graduagdo em Berlim e Paris.
Jean-Ovide Decroly era um critico dos fundamentos da escola cldssica, razdo pela qual entendia que era
necessdria uma mudanca de paradigma voltado a substituicio dos métodos, programas e classificagcdes
tradicionais, propondo mudancas radicais no processo de ensino-aprendizagem. Alessandra Arce et al
(2015), aponta que em Jean-Ovide Decroly a ideia central do método Decroly estd relacionada aos
“centros de interesse” como estrutura do curriculo, na medida em que, a0 mesmo tempo que permitem a
motivagdo espontanea do aluno, abrem caminho para que novos conhecimentos possam ser adquiridos.
Desse modo, o processo de aprendizagem se desdobraria em trés fases: da observagdo, da associagdo e a
da expressdo. Disponivel em: <http://agencia.fapesp.br/a-influencia-de-jean-ovide-decroly-na-reforma-
educacional-no-brasil/21113/>. Acesso em: 10 fev. 2019. Sobre Jean-Ovide Decroly: DUBREUCQ,
Francine. Jean-Ovide Decroly/Francine Dubreucq. Traducdo: Carlos Alberto Vieira Coelho, Jason
Ferreira Mafra, Lutgardes Costa Freire, Denise Henrique Mafra; organizagdo: Jason Ferreira Mafra. —
Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2010. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4668.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2019.
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associacdo e a expressao” (MINAS GERALIS, 1928, p. 1135-1136). Nesse sentido, “o
quadro Decroly comporta, admiravelmente, um programma de nog¢des de coisas,
oferecendo a vantagem de se associarem estas nogdes entre si e de se agruparem em
torno de um centro commum” (MINAS GERAIS, 1928, p. 1135-1136).

Os alunos portadores de deficiéncia fisica e/ou com dificuldades de
aprendizagem mereceram atenc¢do especial da reforma, possivelmente pela influéncia de
Helena Antipoff. Aos denominados “retardados”, seriam destinadas salas especiais,
instituidas de modo a serem organizadas e estruturadas com critérios especificos. O
grande numero de alunos identificados como “retardados” devem o seu atraso aos
métodos de ensino e aos processos de ensino adotados, que ndo atendiam as
necessidades desse grupo de pessoas. Ainda havia um ndmero significativo de criangas
que ndo conseguia competir com as criangas da mesma idade devido a algum “defeito
congénito ou adquirido” (MINAS GERALIS, 1928, p. 1137). Os pertencentes a esse

grupo, tidos como anormais, estariam condenados ao atraso pedagdgico.

A este residuo das escolas primarias € necessario, para que seja
convenientemente aproveitado e transformado em valores uteis,
aplicar um tratamento especial. A obra da escola deverd ser, quanto a
eles, de caracter mais accentuadamente educativo do que em relacio
ds creangas normaes, pois trata-se, no caso, de realizar,
simultaneamente com o ensino e a educacdo e pelo ensino e pela
educacdo, uma verdadeira pratica de orthopedia mental, destinada a
corrigir, rectificar e eliminar defeitos psychicos, de ordem sensorial e
intellectual, de maneira a aproximal-os, sindo inteiramente, a0 menos
em parte, do plano normal, de que se acham mais ou menos
accentuadamente desviados. O ensino nesses casos, devera reduzir-se
ao minimo, assenhoreando-se o trabalho educativo de todo o campo
da attencdo do professor, recomendados os trabalhos manuais, nao
somente pelo seu valor educativo, como também como preparacdo
profissional a individuos que sémente com o trabalho das suas maos
poderdo contar para viver (MINAS GERAIS, 1928, p. 1137-1138).

No ensino secundério, Francisco Campos defendia a necessidade de atengao
especial por parte do governo, pois interessava o seu desenvolvimento tanto a economia
quanto a cultura, pois “uma nagdo vale o que valem as suas elites”, demonstrando, com
isso, a necessidade de também satisfazer os interesses das classes dominantes para que o
projeto politico pudesse ser consolidado. Enxergava no ensino secundario os requisitos
indispensdveis para orientar as decisdes coletivas, da qual emergia o perfil da

civilizagao nacional (CAMPOS, 1930).



79

Em 20 de janeiro de 1928, Francisco Campos encaminhou a exposicdo de
motivos do Regulamento do Ensino Normal, no qual sublinhava que seria inttil planejar
um movimento de reforma no espirito, nos processos € na organizacdo do ensino
primdrio, sem promover o mesmo espirito no Ensino Normal, no qual os processos,
técnicas e metodologias do ensino primdrio sdo incorporadas ao magistério. Assim, o
ensino primdrio vale o quanto valem seus professores, enquanto os professores valem

em funcdo da qualidade do ensino normal.

O ensino normal &, antes de tudo, um ensino profissional. O que nas
escolas normaes € ensino normal propriamente dito se reduz ao
equipamento dos alumnos dos apetrechos technicos indispensaveis ao
magisterio: o training, o estudo acompanhado da applicagdo methodos
e das technicas pedagogicas. O ensino normal ndo é propedeutica
intellectual, um simples instrumento de iniciacdo e de cultura geral;
elle visa, sobretudo, antes de tudo, 4 acquisicao de uma technica moral
(CAMPOS, 1930, p. 46).

Em discurso de reabertura dos cursos normais proferido em 20 de margo de
1929, na capital mineira, com o inicio das atividades de mais de setenta
estabelecimentos para esse fim, Francisco Campos admoestava que o ensino normal se
encontrava reservado a fung¢do de realizar a consciéncia dos novos deveres que a
“intelligencia humana assignala a4 educac¢do do povo, preparar e mobilizar a phalange
dos futuros professores, ou, melhor, dos professores do futuro, patrulha avancada de
cada geracdo, 4 qual confiamos a mensagem do presente” (CAMPOS, 1930, p. 72).
Francisco Campos aspirava com as reformas, principalmente apds a reabertura dos
cursos normais, que Minas Gerais pudesse se transformar em um pdlo produtivo,
tornando o estado mais desenvolvido econdmica e culturalmente. Isso fica bastante

evidente em um dos trechos do discurso:

A v0s, portanto, confia o Estado de Minas a missdo de ndo apenas
continual-o, prolongando-o pelo futuro, sindo a de refazel-o e de
transformal-o, desde que possaes fazer maior, mais rico, mais
productivo para a humanidade, mais enérgicas as suas virtudes, mais
descortinada e vigorosa a sua intelligencia, mais amplos e mais
abertos os horizontes da sua influencia e do seu prestigio (CAMPOS,
1930, p. 72).
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O ensino técnico se anunciava como mais uma preocupacdo de Francisco
Campos, dado que o pais necessitava de mao de obra especializada para atender as
exigéncias do setor industrial em ascensdo. Para Francisco Campos, o analfabetismo
técnico, na sua visdo, era mais pernicioso que o primdrio, porquanto um pais de
analfabetos poderia viver e prosperar, mas “uma na¢do sem o necessario equipamento
technico esta irremissivelmente condennada a uma vida de restricgdes € pobreza, mais
incompativel com o senso de dignidade e responsabilidade do que uma vida de
indigencia literaria” (CAMPOS, 1930, p. 148).

Enfim, o pensamento campista acerca da educagdo, embora procurasse
apresentar um discurso modernizante para a época por meio de uma reforma que ao
menos tentava transparecer esse idealismo, na verdade, ndo deixava de manifestar a sua
relacdo de proximidade com a oligarquia conservadora, acabando por contribuir para a
manutencdo das estruturas de exclusdo existentes. A educacdo escolar proposta por
Francisco Campos transformou-se em um instrumento a servico do autoritarismo, posto
que considerada uma drea estratégia, principalmente quando o objetivo de um governo
autoritario consiste, igualmente, na difusdo de uma cultura autoritaria, mediante o culto
a autoridade soberana do chefe do Poder Executivo. E nesse sentido que as reformas
educacionais levadas a cabo desde a Revolu¢do de 1930, com a instalagdo do Governo

Provisério, até o fim do Estado Novo, serdo objeto de compreensao a partir de agora.

2.6 Francisco Campos e as reformas educacionais: do Governo Provisério ao fim
Estado Novo

Em um estudo dessa envergadura, até mesmo em razdo do contexto histérico e
do corte epistemoldgico realizado pelo pesquisador, é imprescindivel apresentarmos o
papel ideoldgico desempenhado pela Igreja e conflito com os educadores liberais
representantes da Escola Nova. E certo que ndo se pretende fazer uma abordagem
profunda envolvendo o confronto ideoldgico entre “catélicos” e “liberais”, mas trazer os
principais pontos e reflexos concretos na drea da Educacdo. Compreender esse periodo
ainda se mostra de interesse, dado que Francisco Campos, na medida em que na
condic@o de Ministro da Educacdo e Satide do Governo Provisério, foi o articulador das

reformas promovidas na drea educacao em 1931, e que serviram de base para as
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reformas coordenadas por seu discipulo politico, Gustavo Capanema, durante o Estado
Novo.

No Brasil, a Igreja exerceu forte influéncia na politica e na educacdo, sobretudo
porque até o advento da Reptblica Velha, o catolicismo se apresentava como a religido
oficial seguida pelos colonizadores e incorporada também aos indios e negros, aspectos
decorrentes da colonizacdo ibérica, “fortemente marcada pelos valores catdlicos,
assentando a convic¢do generalizada de que o catolicismo € ‘religido ber¢o’, na qual
nasce a necessidade de adesdo ou escolha” (CURY, 1988, p. 13). Segundo Jamil Cury
(1988), embora se pudesse identificar uma forte ligacdo da Igreja com instituicdes
beneficentes e de educagdo, toda a estrutura era mantida pelo Estado, por meio da
institui¢do do Padroado, responsavel pela transformacdo do Imperador em uma espécie
de “censor” dos atos praticados pela Santa Sé. Para o autor, pode-se dizer que a Igreja
Catolica, nesse periodo, ndao passou de uma obra construida pelo Império Brasileiro, de
tal sorte que a lideranga catdlica aos poucos foi tornando-se mais episcopal, resultando,
assim, na romanizacdo progressiva da Igreja, cujo objetivo era substituir o “catolicismo
colonial” pelo “catolicismo romano”.

Com o advento da Reptblica, hd o rompimento oficial com a instituicio do
Padroado, o Estado se declara “laico”, de modo que essa separag@o permitiu que a Igreja
reestruturasse a sua drea eclesidstica e fortalecesse os seus lacos com a Santa Sé,
merecendo destaque a atuacdo de D. Leme, que marcou posi¢ao contrdria ao laicismo. A
proposito, as acdes de D. Leme e sua visdo politica permitiram uma reaproximacao
entre a Igreja e o Estado, e estimulada pela Santa Sé, o que rendeu a D. Leme o
reconhecimento como “principal paladino da ‘romanizacido’ do catolicismo brasileiro”
(CUNHA, 1981, p. 81).

A Revolug¢do de 1930, associada a morte de Jackson de Figueiredo em 1928, de
forma inesperada, transformou a Igreja “em forca social indispensdvel ao processo
politico” (CURY, 1988, p. 16), sobretudo diante da instabilidade politica que assolava o
pais naquele momento. E a Igreja se apresentava como a unica institui¢do organizada e,
portanto, capaz de influenciar a classe politica, tanto que, segundo Jamil Cury (1988), o
futuro da Igreja dependeria da sua atuagdo face a indefini¢do e a instabilidade politica, o
que mais tarde se consolidou com a festa de Nossa Senhora Aparecida, realizada no més

de maio, e a inauguracdo do Cristo Redentor, ocasido na qual houve uma mobiliza¢do
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de catdlicos de todo o pafs, externalizando, assim, as autoridades politicas, sua forca
moral e capacidade de mobilizacdo. “Em relagdo aos problemas politicos e sociais, a
posicdo dos catdlicos era de manuten¢do da ordem. Por pior que fosse o governo, ainda
seria melhor do que estimular tendéncias revoluciondrias” (CUNHA, 1981, p. 82).

Em 1931, contudo, a Igreja encontra um apoiador de sua causa educacional, isto
€, Francisco Campos, empossado Ministro no recém criado Ministério da Educacdo e
Saude Publica, cuja indicacao foi aplaudida, diante das ideias inovadoras empreendidas
em Minais Gerais juntamente com Mario Casassanta. Em 1931 ainda foi realizada a IV
Conferéncia Nacional de Educacdo, a fim de discutir o problema da educagdo popular,
oportunidade em que Getilio Vargas e Francisco Campos se pronunciaram no sentido
de que os participantes examinassem as questdes envolvendo a educagdo brasileira sob
seus diversos aspectos, porquanto “o governo revoluciondrio estaria disposto a adotar a
orientagdo tracada pela Conferéncia” (CUNHA, 1981, p. 75).

No ano de 1931 também se iniciam as polémicas envolvendo catdlicos e o grupo
de educadores representantes do movimento escolanovista, tanto que na IV Conferéncia
Nacional de Educacido o Governo Provisério exortou catélicos e escolanovistas para que
apresentassem uma férmula capaz de expressar os ideais educativos da Revolugdo, sem
sucesso, cujo resultado foi o acirramento dos conflitos ideolégicos (CURY, 1988). Cabe
ressaltar, entretanto, que a Igreja conseguiu, ainda em 1931, uma primeira vitéria com a
reforma campista, mediante a introducao do ensino religioso facultativo nas escolas, que
foi comemorado pelos catdlicos, mas que enfrentou forte reacdo por parte dos liberais
escolanovistas, que defendiam a laicidade do Estado. A indignagdo dos escolanovistas
fez com que os catdlicos, apoiados pela orientacdo definida pela Santa Sé na Enciclica
Divini Illius Magistri e nas obras de D. Leme, reagissem de forma enérgica.

Para os intelectuais catdlicos a situac@o cadtica no pais era fruto do laicismo da
Republica Velha, que resultou no fracasso da civilizagdo burguesa, que mais tarde veio
a se consumar na Revolug¢do de 1930, por isso, a saida da crise implicaria no retorno dos
homens para o seu interior, satisfazendo com isso as leis fundamentais do espirito, ou a
queda definitiva para as ruinas, mediante aceitacdo da lei da matéria, segundo Jamil
Cury (1988). A partir desse contexto, nascem duas correntes catolicas: uma corrente de
viés demagdgico, cuja consequéncia serd o comunismo materialista, a persegui¢dao

religiosa e paganizacdo da sociedade brasileira (essa corrente € subdivida em:
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individualismo liberal burgués e socialismo proletdrio); uma segunda corrente,
denominada nacional, de cunho tradicional e cristdo, assina no sentido de que ‘““‘somente
nela existe auténtica e verdadeira saida, pois nela existe a possibilidade de restaurar os
valores culturais, morais e cristdo esquecidos pela civilizacdo burguesa” (CURY, 1988,
p. 40).

As bases catdlicas para se encontrar uma solucao para a crise estdo fundadas na
restauracdo em Cristo, pois, na visdo catdlica, a origem dos males estd no esquecimento
de Deus, por isso, a reconstrucao social do mundo estd nos principios da lei natural e da
lei revelada, a medida que somente esses principios asseguram que a reconstrugdo se dé
sobre bases solidas, afirma Jamil Cury (1988). Esses principios sdo garantidos, segundo
o autor: pela “Tradi¢do”, compreendida na continuidade dos principios fundamentais do
cristianismo catdlico; pela “Escoléstica”, sobretudo pelos principios tomistas; e pelo
“Magistério”, definido pelo Vaticano 1° como “infalivel”, pois, por meio da autoridade,
assegura uma interpretacdo auténtica da Revelacgdo, alicer¢ada nas “enciclicas” (CURY,
1988, p. 41).

Para os catdlicos, a educacio tinha que ser compreendida sob dois aspectos, que
se complementam entre si. O primeiro refere-se ao processo educacional e sua estrutura,
sendo que o passo inicial consiste na defini¢cdo de uma filosofia pedagdgica pautada na
fixacdo dos principios norteadores da obra pedagdgica e que se expressam em um “ideal
pedagdgico” proporcionado por uma concepcdo de vida determinada pelas ciéncias
especulativas; o passo seguinte, esteia-se na crianca como realidade pedagdgica, como
“objeto central da educacdo” (CURY, 1988, p. 54); o terceiro passo, apdia-se na questao
do “método pedagdgico”, funda-se na admissdo de contribuicdes provenientes das
ciéncias experimentais e afins, de tal sorte que a educagdo “é vista como sendo a
ordenacdo das faculdades humanas, na hierarquia, a fim de conduzir o homem a
obtencdo de seu Supremo Fim” (CURY, 1988, p. 55). A formagdo do corpo humano,
para os catdlicos, estd assentada sob o ponto de vista da natureza do homem, porquanto
para se alcancar a educacgdo integral catdlica é imprescindivel que corpo e alma humana

sejam Unicos.

A formacgdo intelectual estabelece as ordens nas idéias, a fim de que
estas se orientem, seja na ordem dos conhecimentos cientificos, seja
na ordem dos conhecimentos humanisticos para as verdades
fundamentais de que o homem deve ficar de posse. [...] Esta teologia
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intelectual se explicita na formagdo moral e religiosa onde os habitos
morais peal ordem na vontade humana colocam o homem em sua
propria natureza. A natureza espiritual do homem, iluminada pela
graca, faz com que a racionalidade descubra o Ordenador de tudo, que
€ Deus, fonte do Ser e da Vida. (CURY, 1988, p. 56).

O segundo aspecto se refere aos fatores determinantes do processo educativo,
que na concepg¢ao dos catdlicos competia a Igreja a missao de educar recebida de Jesus
Cristo, com o objetivo de “elevar o homem da natureza a graga”, haja vista que em tema
de dogma e moral a Igreja gozava de autonomia e autoridade, sob a perspectiva de que a
“missdo educadora e sobrenaturalizadora da Igreja” se seguiam a “missdo educadora do
pais” (CURY, 1988, p. 58). A educacdo € concebida para os catdlicos como uma
inclinacdo natural, em razdo da prépria racionalidade humana, inclinacao esta, ademais,
analisado na direcao do ideal pedagdgico, necessita da aptidao de trés sociedades, que,
distintas e unidas por Deus, sdo responsdveis pela educagao harmdnica e cooperativa: a
primeira, a sociedade sobrenatural, simbolizada pela Igreja; a segunda, a sociedade
natural, cuja representatividade estd na Familia; e a terceira, a sociedade temporal
natural, estampada na figura do Estado (CURY, 1988, p. 57). Ao Estado, alids, cabe a
responsabilidade de tutelar os direitos tanto dos pais quanto da Igreja, com vistas a
assegurar os meios adequados para “a parte crente de sua populacdo obtenha o Fim
Ultimo™, o que decorre da representacdo das ordens humanas e temporal do Estado que
devem se submissas as “ordens natural e divina”, ao passo que a Escola completa a
familia, isto €, “a Escola, como continuacdo do lar, participa da natureza do Estado
enquanto coopera com a formacdo fisica, intelectual, moral e religiosa da pessoa”
(CURY, 1988, p. 59-60).

A ideologia dos escolanovistas, por seu turno, na concep¢ao Jamil Cury (1988),
estava fundada na perspectiva de que tanto a mentalidade quanto o espirito do homem,
nao conseguiam acompanhar o progresso cientifico-tecnolégico, dado que sua formagao
estava ultrapassada, razdo pela qual a inovagdo era urgente, porquanto o homem ndo
tinha mais condicdes de encontrar novos horizontes recorrendo-se a velhos paradigmas.
Esse discurso decorre do fato de que a civilizagdo cientifico-tecnoldgica esta pautada
nas alteracdes econdmicas que produz uma nova forma de organizacdo de trabalho, de
tal sorte maneira que “a crise que atinge todos os setores da vida humana, especialmente

a educagdo, a qual existe em fung¢do de novos ideais e fins a cuja concretizacdo se
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opdem espiritos baseados em concepcdes ultrapassadas” (CURY, 1988, p. 68). Nesse
contexto, a escola ndo pode ser vista como a responsavel pela transformacao do espirito
da sociedade, mas “um reflexo do que vai pela sociedade, uma réplica da sociedade a

que ela serve” (CURY, 1988, p. 68).

A estrutura social da nacdo ligou-se mais as funcdes liberais que
profissionais, separando mais e mais as classes ricas e pobres. O que
impediu, de um lado, o surgimento das classes médias e, de outro,
sedimentou o hébito de nosso povo pedir ao Estado em vez de recorrer
as préprias fontes de atividade. As classes ricas acentuaram o
individualismo egocéntrico e o clima geral favoreceu o individualismo
e a incapacidade de um espirito cooperativo. A emergéncia das novas
formas sociais, a necessidade de estruturas politicas democréticas, os
novos modos de produgdo, tanto trazidos pelas correntes e de
imigracdo, como pelo nosso proprio crescimento e pelos fatores
externos, coincidiram com o auge da crise da civilizag@o e explicam a
situacdo de instabilidade do Brasil (CURY, 1988, p. 71).

Desta forma, os fundamentos para a solu¢do dos graves problemas educacionais
sob o ponto de vista escolanovista, era a “salvacdo do homem”, fundada no humanismo
cientifico-tecnoldgico, sobretudo pelo fato de que tanto a ciéncia quanto a maquina
apresentam possibilidades para a retirada do homem da crise. Os fundamentos para esse
humanismo cientifico-tecnolégico estao no “homem-sujeito, na ci€ncia, na evolucio e
na democracia” (CURY, 1988, p. 73). Sob a dtica da identidade homem-sujeito,
diferentemente do homem do passado, o homem atual, detentor de um novo espirito,
“parte corajoso e otimista para descobrir o ‘mistério’ da vida, da natureza e da
sociedade”, ou seja, um homem que participa do progresso, quer construindo, quer
desconstruindo a sua civilizacdo, de modo que: “Toda conquista, todo desenvolvimento
déem ser assumidos para que, conscientemente, o homem aproveite a obra de suas
maos, em vista de uma maior cooperacdo entre povos e nagdes” (CURY, 1988, p. 73).
Quanto a evolugao, o homem somente existe em sociedade e apenas pela sociedade ele
se faz homem, ja que “O homem em particular ¢ uma abstracao” (CURY, 1988, p. 74).
Com relacdo a ciéncia, ela desperta uma nova mentalidade, na qual tudo se encontra em
constante transformacgdo, sem a fixagao de metas, dado que a prépria “experimentagao
cientifica € um método de progresso ilimitado” (CURY, 1988, p. 74).

Para os escolanovistas, o grau de civilizagdo de um grupo social € medido pelo

nivel de ideias morais assumidas pelo grupo, pois estas ideias morais nada mais sdo do
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fablg

que “os estimulos as iniciativas individuais, ao alargamento dos circulos sociais,

multiplicagdo das forcas criadoras pelo trabalho em comum, pela atividade artistica e

(€N

pela vida do espirito” (CURY, 1988, p. 79). Contudo, para que isso se concretize,
necessario levar em conta que a atividade humana nao deve se procurar “fora de si”
nenhuma forma de compensacdo, prazer ou solugdo fora do plano terrestre, ou seja, essa
atividade humana deve causar prazer por si mesma, ja “a atividade humana deve valer
por si mesma e ndo pelos resultados que produz” (CURY, 1988, p. 79-80).

No que concerne ao papel e funcdo da educagdo, os renovadores brasileiros vao
sustentar que o lugar privilegiado da educagdo € a escola, considerada instituicao social,
entretanto, a renovacao interna de escola com relagdo a organizacao e métodos adotados
sao insuficientes, pois, na verdade, a escola precisaria tomar consciéncia da sua missao
social e nacional. “A escola, campo especifico da educagdo, é uma instituicao varidvel
em funcdo do grau de desenvolvimento de cada sociedade e limitada em sua agdo pela
pluralidade e diversidade de forcas que concorrerem no movimento das sociedades”
(CURY, 1988, p. 82). Jamil Cury (1988) ainda sublinha que para os escolanovistas, a
Escola Nova € nova ndo apenas em razdo da sua fungdo social ou pelos processos
cientificos, por exemplo, mas especialmente porque nos seus fins se “reconhece ao
educando o direito de adquirir a plenitude de suas aptiddes, por uma excitacdo adequada
aos seus interesses e necessidades” (CURY, 1988, p. 96).

Entretanto, antes do estopim das divergé€ncias entre catdlicos e escolanovistas,
com a publica¢do do Manifesto dos Pioneiros em 1932, Célio da Cunha (1981) destaca
as reformas promovidas e iniciativas inovadoras coordenadas por Francisco Campos.
Com relacdo ao ensino primdrio, segundo o autor, a reforma campista teria tentado
corrigir uma anomalia antiga que envolvia a funcdo de um curso preparatério para o
ensino superior. Contudo, diferente do que defendia Francisco Campos, acabou sendo
concebida a estrutura de um curso com cinco anos de duracdo, seguido de um curso
complementar de dois anos, sendo os ultimos destinavam-se a preparacao para o ensino
superior. Alids, no curriculo havia a predominancia de disciplinas cientificas sobre as
classicas. Entretanto, mesmo reconhecendo os méritos antecipados da reforma do ensino
secundério, ela somente alcancgou a elite, visto que o grave problema da época era o alto
indice de analfabetos. No tocante ao ensino superior, a reforma dirigida por Francisco

Campos fixava diretrizes orientadas as universidades, resultando na reorganizagdo da
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Universidade do Rio de Janeiro e de todo o sistema de ensino superior, e ainda instituiu
o Conselho Nacional de Educacdo. Nesse cendrio, houve um novo arranjo para a
Universidade do Rio de Janeiro, que incorporou a Escola de Belas Artes e o Instituto
Nacional de Misica, além do que, na reforma ainda havia a previsao da criacdo de uma
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras, a fim de afastar a natureza eminentemente
profissionalizante da universidade (CUNHA, 1981).

Conforme assentado, os ataques entre os catdlicos e grupo escolanovistas chegou
ao seu auge com a divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova, redigido
por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores, dos quais podemos citar Anisio
Teixeira, Sampaio Ddria, Francisco Venancio Filho, Jilio de Mesquita Filho, dentre
outros educadores (CUNHA, 1981). Segundo Jamil Cury (1988), ao Manifesto pode ser
considerado um momento estratégico no qual os catdlicos, percebendo as lacunas que o
texto apresentava, aproveitaram para direcionar os ataques, acusando o documento de
ser “socialista e comunizante” (CURY, 1988, p. 23). Entretanto, Célio da Cunha (1988)
destaca que o Manifesto merece um estudo mais critico e aprofundado, mormente diante
da sua importancia histdrica. A despeito da relevancia histérica e do valioso contetido,
“¢ de se lamentar que sua elaboracdo tenha sido feita no auge da polémica com os
educadores catdlicos, o que parece ter desviado a atenc@o dos pioneiros em relagcdo a
alguns problemas bdasico da educacdo brasileira” (CUNHA, 1981, p. 90).

Na V Conferéncia Nacional de Educagao realizada no final de 1932, objetivando
identificar subsidios para o Anteprojeto da Constitui¢do de 1934, as divergéncias entre
catdlicos e escolanovistas se intensificaram e inviabilizaram qualquer entendimento,
conquanto nessa conferéncia as posi¢cdes do grupo escolanovista tenha predominado.
Certo € que: “A luta travar-se-ia agora na Assembleia Nacional Constituinte” (CUNHA,
1988, p. 93), cujo objetivo consistia em convencer os constituintes acerca da ideologia a
ser incorporada no texto constitucional em matéria de educacio e cultura.

Em 08 de novembro de 1933, Getilio Vargas instalou a Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), para a elaborac¢do da Constituicao de 1934. Na condi¢ao de Poder
Constituinte origindrio, a ANC consistia em instrumento juridico voltado a assegurar a
efetivacdo dos principios representativos de opinido. Segundo Jamil Cury (1988), os

discursos dos representantes da ANC favoraveis as “emendas religiosas”, sobretudo em
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no que se refere ao “ensino religioso”, embora fossem conhecidos, ganharam uma

coloragdo especial, e foram assim condensados pelo autor:

- areligido impede a animalizacdo do homem,

- a inclusdo das mesmas na Constitui¢do € exigéncia da “voz do Brasil
cristdo”, maioria da nacao,

- o laicismo é “planta exdtica” no Brasil e ndo tem raizes nem
histéricas € nem nacionais,

- O ER encontra-se na legislagdo dos paises adiantados,

- em nome da liberdade de todos, a maioria nao-catélica nao podem
impor sua irreligiosidade a maioria que € catdlica,

- Deus unifica os brasileiros e ¢ garantia de paz social. A melhor
unidade contra a luta religiosa é a propria religido, em especial a
religido catdlica,

- Os catdlicos ndo querem a unido oficial entre a Igreja Catélica e o
Estado, mas querem que a lei expresse a realidade da “unido viva”
entre a Igreja Catdlica e a Nacdo. Pedem pois “cooperacio reciproca”
entre o Estado e todas as Igrejas,

- O Ensino Religioso e a obediéncia ao Papa em questdes morais (e
ndo politicas) tem como objetivo a paz social justa e a salvacdo das
almas. E a alma ndo tem fronteiras,

- A miss@o civilizadora da Igreja busca a salvacdo eterna da
humanidade, por isso falar-se em “luta religiosa” a partir do ensino
religioso facultativo € incidir em imaginacdes fantasiosas,

- O Ensino Religioso € o grande anteparo contra o comunismo.

- A crianca ndo ¢é propriedade do Estado, mas ela se liga ao “pétrio
poder”. Sendo a escola o complemento do mesmo, o Estado deve
subsidiar esta complementagao.

- O que os catdlicos pede estd de acordo com a definicdo de liberdade
da filosofia “perene”.

- O Estado, se ndo pode ministrar ensino religioso, ndo deve impedi-
lo.

- O ensino religioso s6 no lar e no templo formaria “homens duais”.

- A escola ndo ¢ antitese da familia e nem a Nacao.

- Se houver abuso no ensino religioso facultativo, o “abusus non
impedit usum et sublata causa, tollitur effectus” (CURY, 1988, p. 116-
117).

Os argumentos contréarios as emendas voltadas ao ensino religioso nas escolas
defendiam a laicidade do Estado, ratificando, dessa forma, as propostas apontadas pelos

escolanovistas. Os argumentos foram assim sintetizados por Jamil Cury:

- O ensino religioso € tarefa do lar e do templo. A forca da religido
nao deve valer-se do apoio do ensino publico.

- A nacdo € republicana e democritica. O ensino religioso fere o
principio de igualdade perante a lei.

- Em nome da liberdade de todos, a maioria catélica ndo pode impor
sua religiosidade as minorias nao crentes ou de crengas diferentes.
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A Igreja Catdlica ndo fica diminuida com a laicidade.

- Se o estado € leigo, o ensino também deve sé-lo. O ensino religioso
nas escolas publicas € um “retrocesso histérico” e faculta aliancas
entre a Igreja Catélica, que sendo dominada por um governante
estrangeiro, acaba por se intrometer na soberania nacional, e pde o
povo contra 0 governo.

- O Clero na sua maioria ndo € brasileiro.

- O ensino religioso quer se legitimar através do anticomunismo, mas
0 comunismo ndo depende do ensino religioso.

- O ensino religioso, mesmo facultativo, s6 existird no papel. Na
pratica tornar-se-i obrigatério, j4 que sé incentivard a religido
dominante.

- E perda de uma conquista republicana e perturbadora a eficiéncia do
ensino cientifico, por defender concepc¢des anti-progressistas.

- O projeto catdlico € capcioso, porque por etapas sucessivas € mais
abrangentes, quer chegar ao poder oficial e direto...

- A tese de “maioria catdlica” € falaciosa, pois ndo é qualitativamente
defensavel. Os proprios bispos reconhecem que, em grande parte do
pais (especialmente no interior), o catolicismo € confundido com
“fetichismo”.

- A escola ndo € lugar para angariar prosélitos (CURY, 1988, p. 117-
118).

Embora em certa medida os constituintes procurassem manter o equilibrio entres
as propostas apresentadas pelos dois grupos, a versao aprovada do texto constitucional
representou uma importante vitéria para os liberais, mas € importante enfatizar que a
redagdo final foi também aplaudida pelos catdlicos, porquanto a Constituicao tinha sido
promulgada em nome de Deus (CUNHA, 1981), conforme constou do seu preambulo,

mesmo mantida a laicidade, ainda que assegurasse o ensino religioso facultativo:

Nos, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianca em
Deus, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para organizar
um regime democréatico, que assegure a Nacdo a unidade, a liberdade,
a justica e o bem-estar social e econdmico, decretamos e promulgados
a seguinte Constitui¢do da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil”.

E importante registrar que mesmo apés a promulgacdo da Constituicio de 1934,
o movimento de renovagdo educacional se manteve, mas com menos forca. Em 1935,
houve a fundacao da Universidade do Distrito Federal por Anisio Teixeira, embora com
uma proposta audaciosa dentro da percepcdo que se tinha do ensino superior, em muitos

aspectos inclusive semelhantes a Universidade de Sdo Paulo, teve pouca duracdo, em

Constituigio da  Reptblica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 06 mai. 2020.
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razdo dos episédios de novembro, isto €, a intentona comunista. A Universidade do
Distrito Federal contou, inicialmente, com professores da envergadura de Gilberto
Freyre, Artur Ramos, Venancio Filho, Gustavo Lessa, Pedro Calmon, Gastao Cruls,
Portinari, assim como de docentes franceses, segundo Célio da Cunha (1981).
Conquanto em Sao Paulo Almeida Junior tenha conseguido desenvolver um trabalho de
destaque, principalmente com relagdo a educacdo rural, certo € que de 1935 a 1937
foram anos marcados por agitacdes politicas, como manifestacdes operdrias e
comunistas, além do fortalecimento do integralismo (CUNHA, 1981), acontecimentos
estes que mais tarde resultaram no Estado Novo e serviram para ratificar a nova posi¢ao
de Francisco Campos com os liberais.

Em 1937, porém, com o advento da Constitui¢do e a consolidagdao do Golpe de
Getulio Vargas, com o apoio Militar, hd o rompimento definitivo de Francisco Campos
com as ideias liberais educativas, conforme ficou evidenciado em entrevista concedida
para a imprensa em 1937, na qual ele afirma que a educagdo tinha se resumido “a
transmissdo de processos e técnicas intelectuais e, em escala ainda muito reduzida, ao
treinamento para determinadas profissdes” (CAMPOS, 2001, p. 66). Na sua concepgao,
a educagdo moral e civica ndo passava de retdrica destinada a formacdo do caréter,
desprovida de qualquer preocupacdo com a defini¢do dessa expressdo de contornos

indeterminados.

Em um sistema educativo puramente intelectualista e de fundo liberal,
todas as teorias e crengas sdo objeto de discussdo: ndo hd, porém,
obrigacdo de aceitar nenhuma. Cada qual pode escolher a sua
especialidade, a sua profissdo, ou a sua técnica, sem cogitar de como
inserird o patrimdnio assim adquirido no contexto social, qual a
atitude em relacdo a vida e quais os tipos de conduta que ndo
interessam apenas ao ponto de vista do egoismo profissional.

A educacio ndo tem o seu fim em si mesma; € um processo destinado
a servir a certos valores e pressupde, portanto, a existéncia de valores
sobre alguns dos quais a discussdo ndo pode ser admitida.

A liberdade de pensamento e de ensino ndo pode ser confundida com
a auséncia de fins sociais postulados a educacdo a ndo ser que a
sociedade humana fosse confundida com uma academia de
anarquistas, reduzidos a uma vida puramente intelectual e discursiva.
Por mais extensa que seja a liberdade de discussdo ha de chegar um
momento em que na trama do pensamento se insinua a crenca, a fé ou
o dogma. A prépria liberdade, por mais numerosos e fortes que sejam
os argumentos em seu favor, €, em tultima andlise, um dogma, porque
s6 a estimam e a procuram aqueles que a julgam um bem (CAMPOS,
2001, p. 66-67).
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Para Francisco Campos, o ensino precisava ser compreendido como instrumento
para a garantia da continuidade da Pétria e dos conceitos civicos e morais incorporados
nela, de tal sorte que a0 mesmo tempo precisa preparar as novas geracdes, mediante
treinamento fisico, para uma vida saudavel, e também lhes proporcionar aptiddes para o
trabalho, a partir do ensino profissional (CAMPOS, 2001). Nesse sentido, segundo ele,
sob a perspectiva nacionalista, a Constituicdo de 1937, com relagdo a educacdo, era
democratica, pois oferecia iguais oportunidades e assegurava uma instrucdo adequada.
Na sua visdo, a igualdade da educag@o nio deveria constar no texto constitucional de
maneira formal, mas tinha que ser assumida pelo Estado, com a finalidade de assegurar

o ensino publico a todos, desde a infancia até a juventude.

Esse sentido democratico da educagdo assume aspecto social quando a
gratuidade do ensino nao exclui o dever de solidariedade dos menos
para com os mais necessitados, de modo que aqueles contribuam para
o custeio do ensino destes, através das caixas escolares. As classes
menos favorecidas tém ainda a protecdo do Estado para a aquisicao
das técnicas e o cultivo das vocacdes tteis e produtivas (CAMPOS,
2001, p. 68).

Embora Francisco Campos tenha iniciado reformas significativas como Ministro
da Educa¢do no Governo Provisério, € no Estado Novo que o sistema educacional
adquire consisténcia, principalmente com a edicao das Leis Organicas, que contribuiram
de forma relevante para a organizacdo do sistema educacional. As dificuldades pelas
quais passava todo o sistema educacional ndo foram solucionadas com as reformas, mas
pode-se dizer que “as reformas efetuadas desempenharam o papel de ordenagdo da drea
da educacgdo, definindo competéncias, estabelecendo articulacdes entre os diversos
ramos do ensino, além do relevo que deram ao ensino profissionalizante” (CUNHA,
1981, p.122).

Em 1942 houve promulgacdo da Lei Orgéanica do Ensino Industrial, por meio do
Decreto-lei n. 4.073, de 31 de janeiro de 1942, que estabelecia as bases de organizagao
do ensino industrial, definindo-o como "o ramo de ensino, de segundo grau, destinado a

preparagdo profissional dos trabalhadores da industria e das atividades artesanais, e
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ainda dos trabalhadores dos transportes, das comunicagdes e da pesca”76. Os objetivos
do ensino industrial compreendiam trés dimensdes, conforme observado por Célio da
Cunha (1981): a) a dimensao individual, realizando a preparacdo profissional e a
formacdo humana do trabalhador; b) a dimensao das empresas, pretendendo atender as
necessidades das empresas por mdo e obra; c¢) e, por derradeiro, a dimensao nacional,
buscando promover de forma continua “a mobilizacdo de eficientes construtores de sua
economia e cultura™”’.

O Decreto-lei ainda previa cursos ordindrios, extraordindrios e avulsos. Os
cursos ordindrios destinavam-se a formacdo profissional e foram divididos em dois
ciclos: quatro ordens de ensino no primeiro ciclo e duas no segundo, sendo que as
ordens de ensino do primeiro ciclo compreendiam os cursos industriais, os de mestria,
os artesanais e de aprendizagem, ao passo que os do segundo ciclo caracterizavam-se
pelos cursos técnicos, que visavam a formacdo técnico-industrial, correspondente ao
técnico de nivel médio. Além do ensino técnico, o Decreto-lei ainda acrescia o ensino
pedagoégico para o segundo ciclo, que visava a formacdo docente e administrativo, e
compreendiam duas modalidades de ensino: didética do ensino superior e administracao
do ensino industrial. Os cursos extraordindrios eram divididos em trés modalidades: a)
cursos de continuacdo; b) cursos de aperfeicoamento; c) cursos de especializagido. Os
cursos de aperfeicoamento e de especializagdo objetivavam ampliar os conhecimentos e
as capacidades dos trabalhadores que possuissem diplomas ou fossem habilitados em
curso de formacdo profissional de ambos os ciclos do ensino industrial, bem como a
professores de disciplinas de cultura técnica ou de cultura pedagégica78. E os cursos
avulsos destinavam-se aos interessados em obter conhecimentos de atualidades técnicas.

Um aspecto importante ndo pode passar despercebido, conforme anota Célio da
Cunha (1981), a de que a Lei Organica do Ensino Industrial foi editada durante a
Segunda Guerra Mundial, em um momento no qual o Brasil se preparava para entrar no
conflito, razdo pela qual adveio o Decreto-lei n. 4.119, de 21 de fevereiro de 1942, que

estabeleceu no Capitulo IV, artigos 10 e 11, “O Ensino Industrial de Emergéncia”:

7676 Decreto-lei n.4.073, de 31 de  janeiro de 1942. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/Del4073.htm>. Acesso em: 03 mai.2020.
"7 Cf. Decreto-lei n. 4.073, de 31 de janeiro de 1942.
"8 Cf. Decreto-lei n. 4.073, de 31 de janeiro de 1942.
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Art. 10. Os estabelecimentos oficiais de ensino industrial, para o fim
de atender a urgente necessidade de preparagdo de profissionais para o
trabalho nacional, especialmente para o das industrias e empresas mais
diretamente relacionadas com a defesa do pais, deverdo, nos primeiros
trés anos de execugdo da lei organica do ensino industrial, organizar,
continuada e intensivamente, em turnos diurnos € noturnos, cursos
extraordindrios de continuacdo, de aperfeicoamento e de
especializacdo, para jovens e adultos.

Art. 11. As escolas industriais e as escolas técnicas oficiais, e de modo
especial as federais, promoverdo, no periodo mencionado no artigo
anterior, pelo modo mais intensivo que for possivel, a realizacdo de
cursos de aperfeicoamento e de especializacdo para professores de
disciplinas de cultura técnica e de cultura pedagégica que se
encontrem em exercicio nos estabelecimentos de ensino industrial do
pafs”.

A Segunda Guerra e a participagdo do Brasil na guerra contribuiram para a
adocdo de uma nova politica, que resultou na extincdo do ensino industrial e o
surgimento das Escolas Técnicas e as Escolas Industriais, de modo que as primeiras
ministravam cursos técnicos, pedagdgicos, industriais e de mestria, ao passo que as
segundas ofereciam cursos industriais e de mestria. Em 1942, com a criacao do Servigco
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), vinculado ao Ministério da Educacao,
mas sob a direcdo da Confederacdo Nacional da Industria, houve o fortalecimento do
ensino industrial. Conquanto no inicio o SENAI fora obrigado a alterar os seus rumos
em razdo do estado de guerra, o fim da guerra permitiu que ele retornasse as suas
origens (CUNHA, 1981).

Por meio do Decreto-lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942, foi editada Lei Organica
do Ensino Secunddrio, com a finalidade de: a) formar a personalidade integral dos
adolescentes; b) elevar a formacao espiritual dos adolescentes, a consciéncia patridtica e
consciéncia humanisticas; c) proporcionar preparacdo intelectual geral para servir de
1%,

base a estudos mais elevados de formacao especial®. Gustavo Capanema, Ministro da

Educagdo, na sua exposicdo de motivos a Lei Organica do Ensino Secunddrio submetido

7 Decreto-lei n. 4.119, de 21 de fevereiro de 1942. Disponivel em:

<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4119-21-fevereiro-1942-414099-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 03 mai. 2020.

¥ Decreto-lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del4244. htm>. Acesso em: 3 mai. 2020.
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ao Presidente Getulio Vargas, enfatizava que sistema vigente do ensino secundério, que

datava de 1931, encontrava-se ultrapassado, por isso a urgéncia da reforma:

Dentre as vantagens que dele provieram para a educagdo do pais € de
notar antes do mais a concep¢do que lhe serviu de base, isto &, a
afirmacdo do cardter educativo do ensino secunddrio, em
contraposi¢do a pratica entdo reinante de considera-lo como mero
ensino de passagem para os cursos do ensino superior.

Dessa concepgdo decorreu um coroldrio de importancia fundamental:
a metodizacdo do ensino secunddrio, isto é, a seriacdo obrigatéria de
seus estudos e a introdugdo nesses estudos de uma disciplina
pedagdgica. Estd hoje no hédbito dos estudantes e na consciéncia de
todos que o ensino secunddrio ndo é um conjunto de preparatérios,
que se devam fazer apressadamente e de qualquer maneira, mas
constitui uma fase importante da vida estudiosa, que normalmente sé
pode ser vencida com a execugdo de trabalhos escolares metddicos,

81
num lapso de sete anos

Na exposicdo de motivos, Capanema exortava que a constituicdo da natureza
especifica do ensino secundério estava na ‘“sua funcdo de formar nos adolescentes uma
sOlida cultura geral, marcada pelo cultivo a um tempo das humanidades antigas e das
humanidades modernas”, bem como o escopo de acentuar e enaltecer nos adolescentes
“a consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica”. Embora “a consciéncia patridtica
e a consciéncia humanisticas” sejam os tracos definidores do ensino secundario,
Capanema esclarece que ao ensino primdrio cabe o dever de proporcionar os elementos

essenciais a educagdo patridtica, ao passo o ensino secunddrio, “tem mais precisamente

por finalidade a formacdo da consciéncia patriGtica™?.

E que o ensino secundirio se destina 2 preparacio das
individualidades condutoras, isto é, dos homens que deverdao assumir
as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nacdo, dos
homens portadores das concepgdes e atitudes espirituais que € preciso
infundir nas massas, que é preciso tornar habituais entre o povo. Ele
deve ser, por isto, um ensino patriético por exceléncia, e patriético no
sentido mais alto da palavra, isto é, um ensino capaz dar aos
adolescentes a compreensdo da continuidade histérica da patria, a

compreensdo dos problemas e das necessidades, da missdo e dos

81 Exposicdo de motivos ao Decreto-lei n. 4244, de 9 de abril de 1942.
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ideais da na¢do, e bem assim dos perigos que a acompanhem, cerquem
ou ameacem, um ensino capaz, além disto, de criar, no espirito das
geracdes novas, a consciéncia da responsabilidade diante dos valores
maiores da pétria, a sua independéncia, a sua ordem, o seu destino.
Um ensino secunddrio que se limitasse ao simples desenvolvimento
dos atributos naturais do ser humano e nio tivesse a forca de ir além
dos estudos de mera informacdo literdria, cientifica ou filoséfica, que
fosse incapaz de dar aos adolescentes uma concep¢do do que € o
homem, uma concepcdo do ideal da vida humana, que ndo pudesse
formar, em cada um déles, a consciéncia da significacdo histérica da
pétria e da importancia de seu destino no mundo, assim como o
sentimento da responsabilidade nacional, falharia a sua finalidade
propria, seria ensino secunddrio apenas na aparéncia € na
terminologia, porque de seus curriculos ndo proviriam as
individualidades responsaveis e dirigentes, as individualidades
es%arecidas de sua miss@o social e patridtica, e capazes de cumpri-
la.

Célio Cunha (1981) constata, com razdo, que esse modelo de escola secundéria,
que consagrava o dualismo educacional, visava apenas a formacdo da elite dirigente,
enquanto que os demais ramos do ensino seriam responsaveis por preparar os dirigidos.
Essas orientagdes inclusive podem ser encontradas na Constituicdo de 1937, que, de
forma expressa, no art. 129, aponta que o ensino pré-vocacional profissional destinava-
se as classes menos favorecidas:

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e
profissionais®.

A reforma manteve a estrutura do ensino secundario divido em dois ciclos,
sendo o primeiro ciclo composto pelo gindsio, com durac¢do de quatro anos, e o segundo
ciclo, denominado colégio, composto por duas modalidades de curso: o cldssico e o
cientifico. Essa nova organizagdo estrutural do ensino secunddrio previa a educacgdo
militar dada aos alunos do sexo masculino, exceto no caso de incapacidade fisica,

educacao religiosa e a educa¢ao moral e civica. Com relacdo a educagao militar, as suas
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diretrizes incumbiam ao Ministério da Guerra. O ensino religioso, que, segundo a Lei
Organica, constituia parte integrante da educacdo na adolescéncia, competia aos
estabelecimentos de ensino secunddrio inclui-lo nos estudos de primeiro e segundo
ciclo, de modo que os programas de ensino de religido e seu ensino diddtico deveriam
ser fixados pela autoridade eclesidstica. Com relagdo a educagdo moral e civica, a Lei

dedicou uma abordagem mais criteriosa:

Art. 22. Os estabelecimentos de ensino secunddrio tomardo cuidado
especial e constante na educacdo moral e civica de seus alunos,
buscando neles como base do carater, a compreensao do valor e do
destino do homem, e, como base do patriotismo, a compreensio da
continuidade histérica do povo brasileiro, de seus problemas e
designios, e de sua missdo em meio aos outros povos.

Art. 23. Deverdo ser desenvolvidos nos adolescentes os elementos
essenciais da moralidade: o espirito de disciplina, a dedicacdo aos
ideais e a consciéncia da responsabilidade. Os responsaveis pela
educacdo moral e civica da adolescéncia terdo ainda em mira que é
finalidade do ensino secunddria formar &s individualidades
condutoras, pelo que forca é desenvolver nos alunos a capacidade de
iniciativa e de decisdo e todos os atributos fortes da vontade.

Art. 24. A educacdo moral e civica ndo serd dada em tempo limitado,
mediante a execu¢do de um prograrna especifico, mas resultard a cada
momento da forma de execugdo de todos os programas que déem
enséjo a €sse objetivo, e de um modo geral do préprio processo da
vida escolar, que, em tddas as atividades e circunstancias, deverd
transcorrer em térmos de elevada dignidade e sentimento de
brasilismo. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 8.347, de 1945)

§ 1° Para a formagdo da conciéncia patridtica, serdo utilizados os
estudos histdricos e geograficos, devendo, no ensino de histéria geral
e de geografia geral, serem posta em evidéncia as correlacdes de uma
e outra, respectivamente, com a histéria do Brasil e a geografia do
Brasil. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 8.347, de 1945)

§ 2° Incluir-se-4 nos programas de Histéria do Brasil e de geografia do
Brasil dos cursos cléssicos e cientifico o estucio dos problemas vitais
do pais. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 8.347, de 1945)

§ 3° A prética do canto orfednico é obrigatdria nos estabelecimentos
de ensino secunddrio, de funcionamento diurno, para todos os alunos
de primeiro ciclo®.

De um modo geral, a reforma Capanema apresentou-se como conservadora e de
viés bastante ideoldgico, principalmente diante do contexto politico do momento, que
ha pouco tempo tinha passado pela Revolucao de 1930 e encerrado com o Estado Novo,

com a ascensdo de Vargas ao poder e a Constituicdo de 1937. E um conservadorismo
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que encontra seu fundamento em valores nacionalistas, entretanto, segundo Célio da
Cunha (1980), seria o caso de se perguntar se realmente esses valores sdo nacionais, ou,
entdo, se pertencem a determinados segmentos da sociedade. Ademais, na concep¢ao do
autor, em um momento no qual a coeducacdo era compreendida como uma conquista
em vdrios paises, a Lei do ensino secunddrio ainda recomendava que “a educagdo
secunddria das mulheres se fagca em estabelecimentos de ensino de exclusiva frequéncia
feminina, s6 permitindo exce¢do para casos especiais e, mesmo assim, mediante
autorizacdo do Ministério da Educagdao” (CUNHA, 1980, p. 130). A Lei Organica do
Ensino Secunddrio, determinava, ainda, que na terceira e quarta série do curso ginasial,
as mulheres seriam ministradas a disciplina de economia doméstica, bem como que a
orientagdo metodoldgica dos programas levard em conta a natureza da personalidade
feminina e a missdo da mulher no lar®*.

Célio da Cunha (1980) assinala que a reforma Capanema, assim como a que fora
conduzida por Francisco Campos, tinham com o objetivo principal propiciar uma escola
secunddria com caracteristicas proprias, afastando, assim, a sua natureza de escola de
passagem para o ensino superior, o que, infelizmente, acabou nao se concretizando, na
medida em que a escola foi preparada para a elite dirigente, e romper com essa tradi¢ao
seria dificil.

Em dezembro de 1943, é promulgado o Decreto-lei n. 6.141, instituindo a Lei
Organica do Ensino Comercial, que fixou as bases de organizacdo e o regime do ensino
comercial, definindo-o como ramo do ensino de segundo grau destinado: a) a formar
profissionais aptos ao exercicio de atividades especificas no comércio e de funcgdes
auxiliares de carater administrativo nos negdcios publicos e privados; b) proporcionar
aos candidatos o exercicio das mais simples ou correntes atividades no comércio e na
administracio uma formacdo profissional; c) e aperfeicoar os conhecimentos e
capacidades técnicas dos profissionais que possuissem diplomas na forma da Lei
Orgﬁnica87.

Os cursos de ensino comercial foram categorizados em cursos de formagdo,

cursos de continuagdo e curso de aperfeicoamento. Os cursos de formagdo restaram
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divididos em dois ciclos: o primeiro ciclo, constituido pelo curso comercial basico, com
duracdo de quatro anos, e destinado a ministrar elementos gerais e fundamentais do
ensino comercial; o segundo ciclo, por seu turno, era composto de cinco cursos de
formacdo, denominados cursos comerciais técnicos, assim previstos no Decreto-lei:
Curso de comércio e propaganda; Curso de administracdo; Curso de contabilidade;
Curso de estatistica; Curso de secretariado. Os cursos comerciais técnicos tinham a
duracdo de trés anos, tinham como objetivo o ensino de técnicas especificas ao exercicio
de funcdes de cardter especial no comércio ou na administracdo dos negdcios publicos e
privados. Os cursos de continua¢do, também denominados cursos praticos de comércio,
pertencem ao primeiro ciclo, e sdo destinados a dar aos candidatos ndo diplomados no
ensino comercial uma preparacdo profissional que os habite para as atividades
corriqueiras no comércio e na administragdo®. Por fim, os cursos de aperfeicoamento,
que podiam ser do primeiro ou do segundo ciclo, e tinham como objetivo a amplia¢do
dos conhecimentos e habilidades técnicas de profissionais diplomad0s89.

Os estabelecimentos responsdveis pela ministracdo dos cursos eram as escolas
comerciais, reservadas ao curso comercial basico, e as escolas técnicas de comércio,
com a missdo de formar profissionais de nivel técnico, e ainda estavam autorizadas a
ministrar o curso comercial bdsico. As escolas comerciais e as escolas técnicas
poderiam oferecer curso de continuacdo e cursos de aperfeicoamento. Destarte, era
assegurado ao portador de diploma conferido em razao da conclusao de curso comercial
técnico a possibilidade de ingresso em curso no ensino superior, desde que relacionado
como curso comercial técnico. A educacdo moral e civica fazia parte também da
formacdo, com execucdo baseada em um programa especifico, mas que deveria conter
em todas as disciplinas e estar durante todo o processo da vida escolar, com fundamento
na “elevada dignidade e fervor patriético” *°.

Com relacdo ao corpo docente, a lei exigia que nos estabelecimentos de ensino
comercial estivessem professores e orientadores, cujo provimento em carater efetivo nas

institui¢des de ensino comercial, federais ou equiparados, dependia da aprovacdo em
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concurso publico. Havia exigéncia de que os professores que ministravam as disciplinas
de cultura geral e cultura técnica, os de praticas educativas e os orientadores se
formassem em cursos apropriados, bem como havia a recomendagdo pedagdgica de que
os professores que lecionavam as disciplinas de cultura técnica e os orientadores
trabalhassem em regime de tempo integralgl. Entretanto, na concep¢do de Célio da
Cunha (1981), a recomendacdo era de impossivel concretizacdo, tendo em vista que,
considerando as caracteristicas das escolas comerciais, na sua maioria particulares, nao
dispunham de recursos financeiros para manter docentes e orientadores em tempo
integral.

A reforma do ensino comercial, diante das condi¢des econdmicas e sociais, teve
que se adaptar a realidade, principalmente em razdo das tensdes provocadas pela guerra.
Para Célio da Cunha (1981), a ascensdo da burguesia industrial e comercial contribuiu
para a exigéncia de profissionais capacitados para atender a demanda, assim como o
crescimento da burocracia estatal fez nascer a necessidade de preenchimento de quadros
técnicos.

O ensino primério também passou por reformas, com a edi¢do da Lei Organica
do Ensino Primério, em 2 de janeiro de 1946, com os seguintes objetivos: proporcionar
a iniciacdo cultural direcionada ao conhecimento da vida nacional, ao exercicio das
virtudes morais e civicas, dentro do elevado espirito de naturalidade humana; oferecer
as criancas de sete a doze anos, as condigdes de formagdo equilibrada e
desenvolvimento da personalidade; promover a ascensdo do nivel dos conhecimentos
uteis a vida na familia, a defesa da saide e a iniciagdo no trabalho’>.

O ensino primdrio dividia-se em duas categorias de ensino: ensino primario
fundamental e ensino primdrio supletivo. O ensino primdrio fundamental destinava-se
as criancas de sete a doze anos, ministrado em dois cursos sucessivos: a) o elementar e o
b) complementar. O elementar, com duracio de quatro anos, compreendia as disciplinas
de: I. Leitura e linguagem oral e escrita; II. Iniciacio matematica. III. Geografia e
histéria do Brasil. IV. Conhecimentos gerais aplicados a vida social, a educacdo para a

saude e ao trabalho. V. Desenho e trabalhos manuais. VI. Canto orfednico. VII.
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Educagdo fisica. O complementar, com duracdo de um ano, era divido em grupos de
disciplina e atividades educativas: 1. Leitura e linguagem oral e escrita. II, Aritmética e
geometria, III. Geografia e histéria do Brasil, e no¢des de geografia geral e histéria da
América; IV. Ciéncias naturais e higiene. V. Conhecimentos das atividades econdmicas
da regido. VI. Desenho. VII. Trabalhos manuais e praticas educativas referentes as
atividades econdmicas da regido. VIII. Canto orfednico. IX. Educacdo fisica. Ao curso
supletivo, para adolescentes e adultos, com duragdo de dois anos, seriam ministradas as
disciplinas de: I. Leitura e linguagem oral e escrita. II. Aritmética e geometria. III.
Geografia e historia do Brasil. IV. Ciéncias naturais e higiene. V. Noc¢des de direito
usual (legislagio do trabalho, obrigacdes da vida civil e militar). VI. Desenho. As
mulheres, tanto do curso primdrio complementar quanto do supletivo, ainda as
disciplinas de nogdes de economia doméstica e de puericultura’.

Quanto aos estabelecimentos de ensino primadrio, a reforma os dividiu em quatro
categorias: 1. Escola isolada (E.I.), uma s6 turma de alunos, entregue a um sé docente;
I1. Escolas reunidas (E.R.), de duas a quatro turmas de alunos, e niimero correspondente
de professores; III. Grupo escolar (G.E.), cinco ou mais turmas de alunos, e nimero
igual ou superior de docentes; IV. Escola supletiva (E.S,), ministre ensino supletivo,
qualquer que seja o nimero de turmas de alunos e de professores. As escolas isoladas e
as escolas reunidas apenas ministravam o curso de elementar, enquanto os grupos
escolares poderiam oferecer o curso elemento e o curso complementar, ao passo que as
escolas supletivas somente estavam autorizadas ao funcionamento do curso supletivo’”.

Com relagdo ao corpo docente, o exercicio do magistério era funcdo privativa de
brasileiros natos, maiores de dezoito anos, com boas condi¢des de satde fisica e mental,
e que houvesse recebido formacao adequada em cursos apropriados ou prestado exame
de habilitacdo. A lei incumbia aos poderes publicos a tomada de medidas para a
manutencdo do continuo aperfeicoamento técnico do professorado das suas escolas
técnicas primdrias. Os diretores das escolas primdrias seriam escolhidos mediante

concurso publico de provas entre os professores diplomados, com exercicio de pelo
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menos trés anos, € de preferéncia entre os que receberam curso de administraciao
escolar, tal medida, porém, ndo chegou a efetivar-se totalmente, diante da existéncia de
critérios politicos para o preenchimento desses cargos, segundo Célio da Cunha (1981).

Os recursos para o financiamento do ensino primadrio, a lei previa que os Estados
e o Distrito Federal estavam obrigados a reservar parte dos tributos arrecadados, fixada
no convénio, de que dispunha o Decreto-lei n. 4.958, de 14 de novembro de 1942, que
instituiu o Fundo Nacional do Ensino Primdrio e apontada as diretrizes sobre o
Convénio Nacional de Ensino Primdrio’. Entretanto, o governo estava com suas
atencdes voltadas para a guerra, de modo que a propria instituicdo do fundo se mostrou
mais como um esforco de Capanema, ja que ele “tinha consciéncia das dificuldades
financeiras do pais, prestes a entrar na guerra”’, porém, ‘“Nem por isso, deixou de
concretizar uma medida destinada a ter larga repercussao, sobretudo a partir de 1946,
quando efetivamente comecou a funcionar” (CUNHA, 1981, p. 137).

A reforma do ensino normal foi elaborada durante o periodo de Capanema a
frente do Ministério da Educag@o, coma promulgagcao do Decreto-lei n. 8.530, de 2 de
janeiro de 1946, intitulada Lei Organica do Ensino Normal. O ensino normal foi
definido pela lei como ramo de ensino de segundo grau, com 0s seguintes objetivos: a)
prover a formacdo do professorado para ministrar aulas nas escolas primdrias; b)
habilitar administradores escolares para atuarem nas escolas primadrias; c) desenvolver e
propagar conhecimentos e técnicas relativas 2 educagdo da infancia®®.

O ensino normal compreendia a sua ministracdo em dois ciclos: o primeiro, com
duracdo de quatro anos, destinava-se aos regentes de ensino primdrio; o segundo, com
duracdo de trés anos, voltava-se aos professores primdrios. O ensino normal constituia
os cursos de especializacdo e de administracdo. O Decreto-lei previa expressamente trés
tipos de estabelecimentos de ensino normal: o curso normal regional, a escola normal e
o instituto de educagdo. O curso normal regional era o estabelecimento destinado a
ministrar o primeiro ciclo do ensino normal. A escola normal era o estabelecimento
voltado ao curso de segundo ciclo e também ao ciclo ginasial do ensino secundario. E o

instituto de educacdo era o estabelecimento no qual seriam ofertados cursos préprios da
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escola normal, de ensino de especializacdo do magistério e de administracdo escolar.
Aqueles que viessem a concluir o segundo ciclo ainda poderia ingressar em cursos da
faculdade de filosofia, exceto em caso de exigéncias especificas referentes 2 matricula’’.

Com relacdo ao corpo docente do ensino normal, a exigéncia consistia apenas no
professor possuir formagdo conveniente, em regra de ensino superior especificos, assim
como que o provimento, em cardter efetivo dos professores, dependeria de concurso
publico. Nao havia nenhuma politica estabelecida na reforma, embora assegurasse aos
professores do ensino normal uma remuneracdo condigna’®.

O financiamento do ensino normal incumbia aos poderes publicos, obrigados a
tomar medidas para oferecer o ensino normal de forma gratuita e a instituicdao de bolsas
aqueles estudantes moradores de dreas nas quais houvesse a necessidade de professores
primadrios. A concessdo de bolsas, ademais, exigia, como contrapartida, 0 compromisso
do estudante beneficidrio o exercicio do magistério nessas areas, pelo prazo minimo de
cinco anos. A Unido, os Estados e os Municipios poderiam subvencionar as instituicoes
particulares de ensino normal, mediante outorga, nas hipéteses em que funcionassem
em dreas onde nio houvesse ensino normal oficial. B importante assinalar, entretanto,
que as unidades da federacdo que ndo se adequassem aos termos da Lei Orgéanica do
Ensino Superior, no que tange ao planejamento e desenvolvimento da rede de ensino
normal, estavam proibidas de receber auxilio do Fundo Nacional de Ensino Primério’.

O ensino agricola, conquanto nunca tenha merecido atengdo especial por parte
do governo, se buscou, com a edi¢do do Decreto-lei 9.613, de 20 de agosto de 1946, Lei
Organica do Ensino Agricola, modificar esse cendrio, dando uma visdo mais moderna
ao ensino agricola. Nesse prisma, o ensino agricola deveria atender: a) aos interesses
dos trabalhadores rurais, promovendo a preparacdo técnica e formacdo humana; b) aos
interesses das propriedades ou estabelecimentos agricolas, proporcionando-lhes a
suficiente e adequada mao de obra; c) aos interesses da Nacgdo, através da mobilizacdao
de construtores eficientes de sua economia e cultura. O ensino agricola, além de

preparar o profissional trabalhador agricola, pretendia: a) formar profissionais aptos a
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exercer as diferentes modalidades de trabalhos agricolas; b) propiciar aos trabalhadores
agricolas jovens e adultos ndo diplomados uma qualificacdo profissional que
aumentasse a eficiéncia e produtividade; c) aperfeicoar os conhecimentos e capacidades
técnicas de trabalhadores agricolas portadores de diplomas. Além disso, ao ensino
agricola cabia a formagcdo de professores de disciplinas especificas e de
aldmlmstralg;alo100

O ensino agricola seria ministrado em dois ciclos, e dentro de cada ciclo, havia o
desdobramento em cursos, categorizados em: a) cursos de formacgdo, que compreendia
dois curso de formagdo (curso de iniciagdo agricola e curso de mestria agricola); b)
curso de continuacdo, também denominados cursos praticos de agricultora, pertenciam
ao primeiro ciclo do ensino agricola, e destinados a proporcionar a jovens e adultos nao
diplomados nessa modalidade de ensino uma preparacdo que pudesse habilitd-los aos
trabalhos agricolas mais simples e corriqueiros; c) cursos de aperfeicoamento, que
poderiam ser do primeiro ou do segundo ciclo, objetivaram, sobretudo, ampliar o
conhecimento e capacidade técnica dos trabalhadores diplomados, de professores de
disciplinas de cultura técnica incluidas nos cursos de ensino agricola ou administra¢ao
algncolal101

Quanto aos tipos de estabelecimentos de ensino agricola, a lei fixou trés tipos: a)
escolas de iniciacdo agricolas, cuja finalidade era ministrar o curso de iniciagdo
agricola; c) escolas agricolas, com objetivo de ministrar o curso de mestria agricola e o
curso de iniciacdo agricola; c¢) escolas agrotécnicas, responsdveis pela ministracdo do
curso de mestria agricola e o curso de iniciacdo agricola. Alids, € importante consignar
que as escolas agrotécnias possuiam uma natureza mais abrangente, na medida em que,
além de oferecem cursos agricolas, ainda poderiam disponibilizar cursos agricolas
pedagdgicos e curso de mestria agricola, bem como o curso de iniciagdo agricola'**. Os

estabelecimentos de ensino agricola, de acordo com a lei, encarregar-se-iam de buscar

estender a influéncia educativa sobre as propriedades agricolas circunvizinhas,

100 Decreto-lei n. 9.613, de 20 de agosto de 1946. Disponivel em:

<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9613-20-agosto-1946-453681 -
pubhcacaoorlgmal 1-pe.html>. Acesso em: 04 mai. 2020.
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pubhcacaoorlgmal 1-pe.html>. Acesso em: 04 mai. 2020.
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“mecanismo de que a escola poderia lancar mdo para concretizar sua atuacao junto as
propriedades agricolas do meio” (CUNHA, 1981, p; 141).

O corpo docente compor-se-ia de professores e de orientadores. Os professores
das disciplinas de cultura geral, de cultura técnica e praticas educativas, haveriam de ter
recebido formagdo conveniente. O provimento para professor efetivo e para
orientadores de ensino agricola federais ou equiparados exigia concurso publico. A lei
impunha que os candidatos a professor ou orientador nos estabelecimentos de educagao
agricola tinham que estar previamente inscritos no Ministério da Agricultura'®.

O nacionalismo também se mostrou presente no ensino agricola, porquanto a lei,
de forma expressa, exortava os estabelecimentos de ensino a tomarem cuidado especial
e continuo com a educacdo moral e civica dos seus alunos, que para a sua efetivacao
havia de ser trabalhada em conjunto com as demais disciplinas, como decorréncia do
proprio processo de ensino-aprendizagem, firmado no discurso da “elevada dignidade e
fervor patriético” '™,

O ensino superior, porém, na gestdo Capanema a frente do Ministério da
Educagdo e Saude, nao foi objeto de reformas profundas, mas passou por algumas
inovacdes quanto ao funcionamento das instituiches de ensino superior, com a
promulgacdo do Decreto-lei n. 421, de 11 de maio de 1938, que introduziu a exigéncia
para de autorizagdo prévia por parte do governo federal para o funcionamento dos
cursos superiores no Brasil. O pedido de autorizagdo dirigir-se-ia ao ministro da
Educagdo e Sadde que, depois de apreciado pelo Conselho Nacional de Educagio,
submeteria, com parecer, a decisdo do Presidente da Reptblica. A autorizacdo para
funcionamento no curso superior tinha cardter condicional, de modo que ndo implicava
no reconhecimento, que somente poderia se requerido apds o segundo ano de instalagao
do curso devidamente autorizado. Se porventura nao fosse requerido o reconhecimento,

a autorizacdo seria cassada, de modo que, em caso de negado o reconhecimento, a

% Decreto-lei  n. 9.613, de 20 de agosto de 1946.  Disponivel  em:

<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9613-20-agosto-1946-453681 -
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 04 mai. 2020.
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instituicdo ainda dispunha do prazo de um ano para apresentar novo pedido, que, se
negado pela segunda vez, resultaria em cassagdo da autorizagﬁolos.

Embora nao tenha havido uma reforma no ensino superior, o Decreto-lei e a
atuacdo do Conselho Nacional de Educacdo, na condi¢do de 6rgdo assessor, como
observa Célio da Cunha (1981), permitiram uma melhor organiza¢do do ensino superior
no pafs, ja que os estabelecimentos ofertavam seu cursos sem atendimento de critérios
minimos de funcionamento, além dos problemas envolvendo a falsificagdao de diplomas,
algo comum na época.

Essas reformas promovidas no sistema educacional proporcionou uma mudanca
de paradigma na educacio nacional, mesmo considerando o seu viés politico-ideoldgico
imprimidos, inicialmente, por Francisco Campos e depois por Gustavo Capanema, com
o objetivo de atender o cardter nacionalista e autoritdrio do regime varguista, resultante
das crises politicas oriundas da Revolucdo de 1930 e que culminaram com a instalagdo
do Estado Novo. Ademais, diante da necessidade de reformas nas dreas estratégicas do
Estado, assim como a organizacdo e a regulamentacdo das instituicdes, “garantiu a
Francisco Campos a condi¢cdo de um dos principais responsdveis pela instalagdo do
chamado Estado moderno brasileiro” (GANDINI, 1995, p. 129).

Raquel Gandini (1995) anota que as reformas conduzidas por Francisco Campos
enquanto Ministro da Educacdo, com a instituicdo do Conselho Nacional de Educacao, a
organizacdo do ensino superior, do ensino secunddrio e do ensino comercial, fez de
Francisco Campos um dos principais responsaveis tanto pela criagdo quanto também
pela implantacdo de um sistema educacional. “Esse sistema ndo seria marcado pela
preocupacdo com a educacdo publica, mas sim com a garantia do controle da educacao
por parte do Estado e, nesse sentido, bastante centralizado e burocratizado” (GANDINI,
1995, p. 132). Na visdo da autora, a passagem de Francisco Campos pelo Ministério da
Educacdo e Satde Publica aliada as reformas educacionais realizadas sob seu comando
sdao compreendidas apenas com mais uma etapa dentro do processo de organizacdo do
sistema educacional brasileiro (GANDINI, 1995), porém, como se observou, Francisco
Campos a frente do Ministério da Educagdo foi um importante e ativo ator na efetivagao
das reformas e nas discussdes sobre os rumos da educag¢do, em um periodo de intensos

conflitos politicos e ideoldgicos que atravessa o pais. Além disso, as reformas s6 foram

105 Decreto-lei n. 421, de 11 de maio de 1938. Disponivel em:
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possiveis de se concretizar em razdo da habilidade politica de Francisco Campos e do

trabalho desempenhando enquanto Secretario do Interior de Minas Gerais.
2.7 As obras de Francisco Campos

Francisco Campos foi também um intelectual bem que ativo, pois escreveu diversas
obras e escritos de viés politico-ideoldgico, nos quais procurava exprimir seu pensamento, €

também nao politicos, que restaram publicados ao longo da carreira. Dentre as obras, estdo:

A doutrina da populacdo (1916)

Introducdo critica a filosofia do direito (1918)

Opinides e debates (1921)

Pela civilizacdo mineira (1930)

Ciclo de Helena (poesia, 1932)

Pareceres (1* e 2* séries, 1933 e 1936, republicados com acréscimos em 1956, em
dois volumes, sob o titulo Direito constitucional)

Educagdo e cultura (coletanea, 1940)

O Estado nacional (coletanea, 1940)

Antecipagées a reforma politica (coletanea, 1940)

Atualidade de Dom Quixote (ensaio, 1967)

Francisco Campos, discursos parlamentares (1979)

E importante assinalar que além das obras, como parlamentar, Francisco Campos,
proferiu indmeros discursos, editou exposi¢do de motivos em vdrios textos legislativos,
dentre eles o do Codigo Penal e Cddigo de Processo Penal, ainda em vigor, bem como
mensagens, pareceres € artigos que ndo foram publicados em livros. Além disso, Francisco
Campos concedeu intimeras entrevistas a imprensa da época e algumas acabaram reunidas

também em livros.
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SECAO III

FRANCISCO CAMPOS, O INTEGRALISMO E AS ASPIRACOES FASCISTAS

3.1 Apresentacao da secao

Nao poderiamos ser negligentes e deixarmos de lado — mesmo ndo sendo objeto
principal dessa pesquisa — 0 movimento integralista brasileiro, dada a sua importancia
para compreensao do pensamento campista, principalmente pela sua proximidade com a
ideologia fascista de Plinio Salgado e o papel da Acdo Integralista Brasileira (AIB).
Ademais, notar-se-a4 a forte influéncia das ideias conservadoras do movimento
integralista na construcdo tedrica do Estado Nacional proposta por Francisco Campos.
Tratou-se de organizagdo da qual pertenceram notdveis intelectuais brasileiros da época,
dentre eles, Miguel Reale, encarregado pelo Departamento de Doutrina da AIB. Essa
proximidade entre Francisco Campos e Plinio Salgado € registrada em documentos
oficiais, que inclusive demonstra que Francisco Campos, em certa medida, utilizou a
organizagdo dirigida por Plinio Salgado para que pudesse o Estado Novo se tornar uma

realidade concreta, nos moldes por ele projetados.

3.2 O Integralismo: um fascismo a brasileira

Com o fim da Primeira Guerra Mundial as condi¢cdes econdmicas e sociais
provocaram dois efeitos imediatos na sociedade brasileira, quais sejam, a aceleracdo do
desenvolvimento do processo de industrializacdo, embora de forma bastante precéria,
tendo em vista, sobretudo, a falta de mio de obra e o alto indice de analfabetos, €,
também, a luta social violenta. Ademais, essa transforma¢do econdmica representaria
um passo importante, com transicdo de uma economia baseada na exportacdo de
produtos primdrios, para uma economia industrial que progressivamente vai se
instalando.

Conquanto, no Pés-Primeira Guerra o café ainda fosse o principal produto de
exportagdo brasileira, a crise de 1929 foi o divisor de dguas entre os modelos primario-

exportador e o de substitui¢do das importacdes. Quanto ao aspecto social causado com o
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Pés-Primeira Guerra, a explosdo das reivindicacdes operdrias e das lutas sociais,
mormente em face da formacdo de um operariado constituido na sua maioria por
imigrantes estrangeiros, contribuiu para as agitagdes sociais, dentre as quais se pode
mencionar as greves de Sdo Paulo e Rio de Janeiro durante os anos 1918 e 1920. Ha que
se pontuar que desde as greves do P6s-Guerra aliada a fundacdo do PCB (1922), a
criacdo da Alianca Nacional Libertadora (A.N.L) e o levante comunista (1935), houve
um gradativo avango nessas lutas sociais e politicas, cuja inspiracdo, inicialmente, foi o
anarquismo, e mais tarde, o marxismo (TRINDADE, 1974).

Segundo Hélgio Trindade (1974), a fase considerada pré-integralista tem inicio
com Plinio Salgaldo106 com a incorporacao tanto a acdo quanto a seu discurso politico de
temas nacionalistas vinculados a sua experiéncia modernista, apés 0 seu rompimento
com o Partido Republicano Paulista (PRP). E uma fase caracterizada pelo processo de
maturidade politica dessa nova doutrina, cujos contornos definitivos sdo delineados
durante viagem ao Oriente e a Europa, ocorrida entre abril e outubro de 1930, quando ja
apresentava a sua desilusdo com a politica brasileira. Para o autor, o fato marcante da
viagem se refere a “influéncia que sobre ele passa a exercer o fascismo italiano”.

Chasin (1978), ao discorrer a respeito da influéncia do fascismo na construgdo
ideoldgica Plinio Salgado a partir do exame da “Carta de Principios da SEP” — formada
por trés cartas de Plinio Salgado enderecadas: duas delas a Augusto Frederico Schmidt e
uma Manoel Pinto —, assenta a sua descrenga com a politica brasileira. Em carta datada
de 04 de julho de 1930, Mildo-Itdlia, Plinio Salgado escreve a Manoel Pinto, cuja
missiva denuncia de forma enfética o seu descontentamento com os rumos da politica
nacional, discursando que: “Estou hoje convencido de que o Brasil ndo péde continuar a
viver na comedia democrética”, apontando, inclusive, seu ceticismo com relacdo ao
“suffragio” e de que a elei¢do da qual participou com Manoel Pinto havia lhe inspirado
a “uma profunda repulsa pelo regimen” (SALGADO, 1936, s/p).

Essas declaracoes, se tomadas de forma isolada, podem conduzir a conclusdes
equivocadas, eis porque assiste razdo a Chasin (1978, p. 95), ao advertir que Salgado

realmente exprime a sua “repulsa pelo regime” e que este se apresenta como “comédia

1% Sobre a biografia de Plinio Salgado: Dicionario histérico biografico brasileiro pés 1930. 2. ed. Rio
de Janeiro: Ed. FGV, 2001. (FGV — CPDOC, 2001). Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/salgado-plinio>. Acesso em: 20 fev.
2018.
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democratica”, porém, a expressdo “comédia” tem que ser compreendida considerando o
contexto da “crise brasileira da década de vinte”. Para Plinio Salgado, o fundamento
dessa crise estd, segundo ele, na desagregagao politica causada pela passagem politica
de Império para Republica: “O Imperio legou 4 Republica um paiz unido, homogeneo,
vibrando pelo mesmo cora¢do. A Republica, com mais vinte ou trinta annos compeltard
sua obra de dissociacdo...”, por isso, exorta: “E necessirio agirmos com tempo de
salvarmos o Brasil” (SALGADO, 1936, s/p).

Embora qualquer conclusdo sobre a afinidade entre as ideologias integralistas e
fascistas seja prematura, uma vez que na carta Plinio Salgado (1936) sustenta que havia
“estudado muito o fascismo”, de modo que para ele ndo seria o regime que o Brasil
precisava, mas de um regime semelhante, certo é que Salgado ndo enxergava o fascismo
como um sistema estatal autoritdrio, digno das ditaduras. Para Salgado, o “Fascismo nao
€ propriamente uma dictadura (como estd seno o governo da Russia, emquanto ndo
chega 4 pratica pura do Estado Marxista), e um regimen” (SALGADO, 1936, s/p).
Entretanto, alguns documentos publicados a época relevam essa influéncia fascista no

pensamento de Salgado:

Plinio reconhece a experiéncia fascista italiana e, em uma das cartas,
relata sua entrevista com o Dulce. “Contando eu a Mussolini o que
tenho feito, ele achou admirdvel o meu processo, dada a situacio
diferente de nosso pais. Também como eu, ele pensa que, antes da
organizacdo de um partido, é necessdrio um movimento de ideias”. E
conclui a carta enfatizando a necessidade de um nacionalismo
agressivo: “Refleti sobre a necessidade que temo de dar ao povo
brasileiro um ideal que o conduza a uma finalidade histérica. Essa
finalidade, capaz de levante o povo, é o Nacionalismo impondo ordem
e disciplina no interior, impondo a nossa hegemonia na América do
Sul (TRINDADE, 1974, p. 83).

Na visdo de Chasin, se Plinio Salgado ndo sofreu influéncia das ideias fascistas
na construcao da sua ideologia integralista e o regime por ele pretendido ndo era “o
fascista (entendido por Salgado como um regime conduzido por um estado forte e
intervencionista, que se desembaraca das peias juridicas do liberalismo), mas algo
semelhante, ha que investigar a diferenca” (CHASIN, 1978, p. 97). Chasin tem razao,
na medida em que, embora na carta encaminhada a Manoel Pinto ndo apresente uma
resposta clara, € possivel identificar qual elemento politico do fascismo atrai Salgado,

1 8, , itui I a . poi
sto €, o parlamento, mas o “parlamento constituido pela representacao de classes”, pois



110

(134

€ a “Unica referéncia explicita de Salgado relativamente ao Brasil, em termos de ado¢ao
de modelo” (CHASIN, 1978, p. 98).

A constituicdo do parlamento pela representacdo de classes, segundo Plinio
Salgado, se mostra interessante para o momento politico brasileiro da década de 1930.
Primeiro, porque “teriamos precisdo TECHNICA nas leis”, e depois, “amorteceriamos o
espirito regional nos parlamentos estaduaes” (SALGADO, 1936). Essa substitui¢do do
parlamento por um legislativo pautado na representacdo de classes, para Chasin, tinha
como objetivo “superar o regionalismo e a ‘metafisica juridica’”, de tal sorte que isso
implicava na busca por “um poder central forte, instrumento da ‘finalidade Histdrica’
brasileira: o nacionalismo” (CHASIN, 1978, p. 98). E o entusiasmo de Salgado pelo
“nacionalismo” pretendia que o Brasil se tornasse hegemonico na América do Sul
(SALGADO, 1936). No inicio da carta, Plinio Salgado externaliza a sua decep¢do com

o estdgio politico do Brasil:

De ha tempos que me impressiona o enfraquecimento do poder
central; as unanimidades estaduaes; a politica economico-financeira
de cada Estado, consultando interesses de grupos; a falta de unidade
no apparelhamento da instruc¢do publica, da hygiene, da justiga; a
ausencia de um apparelhamento de func¢do technico-commercial que
seria precioso para a nossa expansdo no Exterior; a situacdo
deprimente dos nossos parlamentares, lacaios do poder ou demagogos
liberaes-democraticos, verdadeiros somnambulos que ndo atinam com
a causa primeira dos males da Nacdo; o feiticismo das formulas
constitucionaes, burladas frequentemente, mas respeitadas como
Budhas, o que occasiona a descrenca do Povo; a nossa defesa
nacional, sem efficiencia nenhuma, um exercito fabrica de revolucdes,
as lutas em cada successdo presidencial, desorganizando a vida do
paiz e gastando rios de dinheiro com os jornalistas venaes e os
politicos que tresandam a podriddo, a imprensa vergonhosa que temos;
a advocacia administrativa, cancro nacional, e a proteccdo politica,
lepra deformadora. (SALGADO, 1936).

Na missiva, Plinio Salgado narra que Mussolini ficou admirado com sua atuacao
politica, diante da situacdo particular pela qual o Brasil passava: “Contando a Mussolini
o que tenho feito, elle achou admirdvel o meu processo, dada a situagcdo diffrente do
nosso paiz” (SALGADO, 1936, s/p). O apoio recebido na criagdo de um partido politico
¢ apontado na Carta por Plinio Salgado, mas € orientado a primeiramente se empenhar
na difusdo das ideias: “Também como eu, ele pensa que antes da orgnizacdo de um

partido, € necessario o movimento de ideias” (SALGADO, 1936, s/p). A pouca
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convivéncia com a politica fascista de Mussolini foi suficiente para inspirar Plinio
Salgado a organizar as forcas politicas intelectuais do Brasil, quando aqui retornasse, de
modo a dar-lhes uma dire¢do: “Volto para o Brasil disposto a organizar as forcas
intellectuaes esparsas, coordenal-as, dando-lhes uma direc¢ao iniciando um apostolado”
(SALGADO, 1936, s/p).

As experiéncias durante a viagem de Plinio Salgado e o contato com Mussolini o
convenceram acerca da necessidade urgente de implantar as ideias fascistas de que teve
contato, porém, quando chega ao Brasil, em outubro de 1930, se depara com uma
revolucdo, portanto, o cendrio ndo era propicio para se iniciar um movimento dessa
envergadura. Embora inicialmente Plinio Salgado tenha condenado a revolugdo, por
entendé-la de cunho liberal-democrata, pouco tempo depois modificou o seu
posicionamento, ao reconhecer a sua importancia, haja vista que, de acordo com ele,
teria poupado de derrubar a “velha fachada que escondia os dramas sociais do pais” e,
mais tarde, acaba reconhecendo que a Revolugdo afastou-se da sua base liberal,
ressaltando que “o mérito da revolucdo de 1930 é o de haver ofertado um leito onde
afluem e correm as angustias confusas do complexo nacional” (TRINDADE, 1974, p.
84-85).

A consequéncia da revolugdo foi a instalacdo de um Governo Provisério sem
identidade ideoldgica, cuja indefini¢do culmina, consequentemente, com a organizacao
de grupos ideoldgicos e politicos visando a influenciar o governo. Essa contradi¢do
politica se mantém até a Revolu¢do Constitucionalista de 1932. Depois de abril de 1932,
Plinio Salgado n3o mais escreve ‘“notas politicas” dirigidas ao Governo Provisério,
como havia feito com uma série de artigos doutrindrios publicados, em especial no més
de fevereiro do mesmo ano, intitulado “Diretrizes a Ditadura”. Contudo, ainda em
meados de abril de 1932, comeca a ser publicada uma nova série de artigos, com o titulo
“Construcdo Nacional”, nos quais Plinio Salgado advoga a necessidade de uma
revolucdo na Revolugdo, quando diz que “se a mudancga politica de 30 nao significa um
retorno ao passado, entdo, ela falhou”, cujo objetivo principal era a difusdo das “bases

ideoldgicas de nova revolugdao” (TRINDADE, 1974, p. 93-94).
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E inspirado no personagem Jeca Tatu'”’, de Monteiro Lobato, que Plinio
Salgado define de maneira simbdlica o homem brasileiro: Jeca Tatu representa o proprio
espirito nacional. E com fundamento no humanismo espiritual que se baseia a sua
concepcdo ideoldgica. Com base nesse conceito Plinio Salgado constréi a sua
concepcdo de Estado como referéncia as agdes humanas. Na licdo de Hélgio Trindade
(1974), a percepcao de Estado para Plinio Salgado reflete o cenario ideoldgico dos anos
1930, sublinhando, inclusive, que o Estado ndo deveria ser fruto de uma criagao
intelectual, mas que o Estado tinha que moldar-se em consondncia com a realidade

mundial e nacional.

A estrutura do Estado deve se corporativista e unipartidaria, tornando-
se 0 quadro no qual as diversas categorias profissionais se fazem
representar em 6rgaos legislativos. Seu contetido se explicita, quando
Salgado afirma que o Estado deverd ter por base “a sindicaliza¢do de
todas as profissdes e a representacdo de cada uma delas, quer nas
Camaras, quer nas Legislativas Estaduais, quer no Congresso Federal”
(TRINDADE, 1974, p. 95-96).

Plinio Salgado considerava que o sistema pluripartidario somado a incapacidade
da Republica para administrar os partidos com programas governamentais bem
delineados, ndo atendia as necessidades nacionais, razdo pela qual defendia a exting¢do
dos partidos associada a instituicdo de um sistema unipartiddrio, tendo como base o
principio da unidade municipal. Francisco Campos, alids, em Antecipacoes a reforma

politica, externaliza nos textos a mesma preocupagao em relagao a unidade municipal.

197 Jeca Tatu foi um personagem criado por Monteiro Lobato, na obra Urupés, editado em 1918, em que o
autor externaliza a sua critica social e politica, considerando o contexto da sua época, inicio do século 20.
Jeca Tatu simboliza um paifs agrario, do qual o homem do campo representa a pobreza, a injustiga, o
atraso social e econdmico. E praticamente ignorado pelos governantes na maior parte do tempo, mas
lembrado durante as elei¢des, em razdo do voto. O personagem certo causou incomodo a elite intelectual
acostumada com um padrdo mais roméntico do homem do campo. Em tese de doutoramento, Carmen
Lucia de Azevedo (2012, p. 14), em estudo sobre o Jeca Tatu, aponta que Jeca Tatu “veio condensar e
materializar tudo o que fora, até entdo, a vida da maioria da populacdo, circunscrita principalmente pela
moldura rural do nosso passado, e que naquele momento comegava a enveredar por novas rotas e
caminhos, agora com horizontes mais futuristas e preponderantemente urbanos. [...] O comportamento o
caipira, preso a uma velha realidade e ditado por hébitos arraigados, estaria em profundo desacordo com
as necessidades do novo tempo, que transformava ndo sé a mente dos homens como também seu
movimento fisico — seus gestos, ritmo, adequagdo ao compasso das maquinas industriais e ao frémito das
cidades”. Apenas para dimensionar a importidncia do personagem, ele foi objeto de representacdo
cinematografica, na figura de Amécio Mazzaropi, um dos principais artistas brasileiros, com atuagdo
destacada no circo, no teatro, na televisdo, principalmente devido a sua linguagem popular, razdo pela
qual se adaptou facilmente interpretando Jeca Tatu.
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O conceito de revolugdo nos escritos de Plinio Salgado precisa ser analisado
tendo como ponto de partida a revolucao de 1930, posto que o movimento eclodiu de
“um processo revoluciondrio subjacente mais amplo”, que se manifestou inspirado no
“ciclo de movimentos revoluciondrios anteriores” (TRINDADE, 1974, p. 96). A ideia
de revolucdo em Plinio Salgado, portanto, pode ser conceituada como “um processo de
transformagdes cumulativas que surge de maneira quase mecanica quando certas
condic¢des estruturais prévias se articulam” (TRINDADE, 1974, p. 96). E esse processo
revoluciondrio € o responsdvel pelo surgimento de um lider carismdtico (TRINDADE,
1974).

O espirito nacionalista encontra-se presente em quase todos os escritos de Plinio
Salgado. Na verdade, trata-se de uma espécie de nacionalismo estruturado sobre trés
pilares: a unidade nacional, o anticosmopolitismo e a consciéncia nacional. A crise da
unidade nacional, para Plinio Salgado, tem sua origem com a Republica e a implantacdo
do sistema federalista, tendo em vista que atribuiu autonomia a cada uma das unidades
da federacdo juntamente com a responsabilidade pelo controle dos partidos regionais.
Por outro lado, o cosmopolitismo e a auséncia de consciéncia nacional sdo assuntos que
nao podem ser dissociados. O cosmopolitismo estaria apoiado em modelos politicos
estrangeiros, que inspiraram as elites na liberdade e democracia européias como
mecanismo de evolugdo politica e constitucional brasileiras. Essa influéncia
cosmopolita é a responsavel pela destrui¢ao da consciéncia nacional mediante a rejei¢ao
das nossas tradicoes. Para Plinio Salgado, a fonte do espirito nacional estd na histdria,
porquanto € um nacionalismo de viés essencialmente politico, ou seja, “baseado no
culto ao passado e na reagdo contra a influéncia estrangeira, embora sem nenhuma
dimensao econdmica” (TRINDADE, 1974, p. 98).

A ameaca de a revolugdo regredir ao modelo politico da Primeira Republica faz
com que Plinio Salgado adote uma posicdo antiliberal, se mostrando um critico do
Estado liberal — mondrquico ou republicano —, e dos principios basilares do sistema:
liberdade politica, sufragio universal e o multiparditario. Na visao dos tedricos marxista,
o Estado surgiu para servir as classes dominantes, instituidos pelos que controlam os
meios de producdo; o Estado liberal é, para ele, unidimensional, pois ndo é capaz de

compreender o homem na sua dimensao total. No que se refere ao sufrdgio universal,
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vai mais além, afirmando que simboliza a ilusdo com que a burguesia esfuziante com a
Revolucao Francesa havia embriagado a massa (TRINDADE, 1974).

O que deixou Plinio Salgado inquieto foi a existéncia das ideias liberais nos
sistemas politicos brasileiros, o que o levou a proferir fortes criticas aos elementos que
compunham o liberalismo-democrético. O conceito de liberdade ameaga a disciplina e o
equilibrio social, por isso, admite que a liberdade seja condicionada a um fim social, ao
passo que o “sufragio universal proporia aos individuos escolhas abstratas, sem relagdo
com os interesses reais”’, chegando inclusive a denunciar a igualdade politica dos
individuos vinculada ao voto democratico, segundo Hélgio Trindade (1974, p. 100).

No que concerne aos partidos politicos, a critica de Plinio Salgado funda-se na
percepgao histdrica do “federalismo republicano enquanto forca de dispersao da unidade
nacional e na manipulacdo dos recursos politicos dos Estados pelos chefes politicos
regionais e locais” (TRINDADE, 1974, p. 100). Plinio Salgado se tornou um dos
principais lideres do combate ao comunismo, embora tenha dedicado poucos escritos
sobre esse tema, classificando o comunismo como grande inimigo do liberalismo. Em
relac@o ao capitalismo, sem negar a importancia do progresso técnico, adverte a respeito
do perigo da mdiquina sobre a natureza humana, somando-se, a isso, a ameaca de
concentracdo capitalista. “Todo o progresso aumenta sensivelmente a angustia humana,
sobretudo porque ele se realiza com uma rapidez sem precedentes” (TRINDADE, 1974,

p. 100).

[...] este capitalismo se traduz no combate ao capitalismo
internacional, produto da implanta¢do desordenada do capitalismo no
mundo. No plano nacional, Salgado propde-se a ‘“humanizar” o
capitalismo, conciliando-o com o homem, de vez que as Nacgdes
“poderdo assumir o controle da economia universal, respeitando os
principios da propriedade e da familia que a civilizacdo capitalista tem
afirmado em teoria e negado na prédtica”. No que concerne a
dependéncia econdmica resultante do capitalismo financeiro, sua
linguagem € mais radical: “para descobrirmos (...) as causas das
desgracas financeiras do Brasil, veremos que o tnico culpado foi o
capitalismo universal que nos colonizou, que nos escravizou e
prossegue a sua marcha, esmagando as nacionalidades...”
(TRINDADE, 1974, p. 100).

A década de 1930 foi marcada pela influéncia decorrente do avanco das ideias

fascistas européias, permitindo, com isso, a ascensdo dos movimentos de direita,
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também de inspiracdo fascista, dentre os quais estdo: A¢do Social Brasileira (Partido
Nacional Fascista); Legido Cearense do Trabalho; Partido Nacional Sindicalista e A¢do
Imperial Patrionovista. A fundacdo da Ac¢do Integralista Brasileira (AIB.) capitaneada
por Plinio Salgado, decorreu principalmente da difusao das ideias no jornal “A Razdo” e
da organizacdo da Sociedade de Estudos Politicos (SEP.). Alids, o jornal era utilizado
como importante instrumento de divulgacdo ideoldgica, na medida em que os escritos
nele publicados despertavam a atencdo dos intelectuais e dos dirigentes dos movimentos
que rejeitavam um eventual retorno ao liberalismo fixado com a outorga da Constitui¢ao
de 1891. A fundacdo da SEP ocorreu em 12 de margo de 1932, sob o comando de Plinio
Salgado, ocasido em que definiu o papel da instituicdo e apresentou os principios

fundamentais, que inclusive serviram ao debate politico:

[...] “a— Somos pela unidade da Nacdo; b — Somos pela expressdo de
todas as suas forgas produtoras no Estado; ¢ — Somos pela
implantacdo do principio de autoridade, desde que ele traduza forgas
reais e diretas dos agentes da producdo material, intelectual e da
expressao moral do nosso povo; d — Somos pela consulta das tradi¢des
histéricas e das circunstincias geogréficas, climatéricas e econdmicas
que distinguem nosso pafs; € — Somos por um programa de
coordenacgdo de todas as classes produtoras; f — somos por um ideal de
justica humana, que realize o maximo de aproveitamento dos meios de
producdo, em beneficio de todos, sem atentar contra o principio da
propriedade, ameacado tanto pelo socialismo, como pelo
democratismo, nas expansdes que aquele da a coletividade e este ao
individuo; g — Somos contrdrios a toda tirania exercida pelo Estado
contra o individuo e as suas projecdes morais; somos contra a tirania
dos individuos contra a acdo do Estado e os superiores interesses da
Nacido; h — somos contrrios a todas as doutrinas que pretendem criar
privilégios de racas, de classes, de individuos, grupos financeiros ou
partiddrios, mantenedores de oligarquias econdmicas ou politicas; i —
Somos pela afirmacdo do pensamento politico brasileiro baseado nas
realidades da terra, nas circunstancias do mundo contemporaneo, nas
superiores finalidades do homem e no aproveitamento das conquistas
cientificas e técnicas do nosso século (TRINDADE, 1974, p. 125-
126).

Com a fundacdo da SEP, Plinio Salgado inicia articulagdes junto aos intelectuais
e os movimentos da extrema-direita, retomando, inclusive, contatos com o grupo de
intelectuais do Rio de Janeiro, por meio de Augusto Frederico e San Tiago Dantas,
académicos de Direito da Revista de Estudos Juridicos e Sociais, Lourival Fontes, e os

futuros militantes integralistas Raimundo Padilha e Madeira de Freitas. Em 1932 a SEP,
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durante a terceira sessdo ocorrida em Sao Paulo, Plinio Salgado propde a criagdo de
uma nova comissao técnica denominada A¢do Integralista Brasileira, com a perspectiva
de conseguir transmitir ao povo “os resultados e as bases doutrinarias da SEP”, de
forma mais simples. O ultimo estagio desse processo de formacao do integralismo foi a
elaboracdo de um manifesto destinado a divulgacdo da Acdo Integralista Brasileira.
Embora a decisdo de organizar o movimento se dera em maio de 1932, a sua existéncia
se concretizard cinco meses depois, mais precisamente, com a publicacdo do Manifesto
de 07 de Outubro de 1932, como um movimento independente (TRINDADE, 1974). Na
percepcao de Chasin, a importancia da SEP estd fundada no fato de haver funcionado
como uma espécie de “antecamara da AIB”, na medida em que esta nasce como 6rgao
daquela, em um momento politico complicado que atravessava ao pais, por isso, afirma
que “a SEP, enquanto organizacgao, € produto fortemente determinado pela conjuntura
criada com o movimento de 30” (CHASIN, 1978, p. 123).

Hélgio Trindade (1974, p. 137) assinala que um dos critérios adotados para se
determinar a natureza do integralismo foi o método comparativo entre a estrutura social
da Acdo Integralista Brasileira e os fascismos europeus, pois, ainda que as bases sociais
dos movimentos fascistas europeus fossem bastante fragmentadas, elas revelavam algo
em comum: “a preponderante adesdo a certas camadas sociais, a0 menos nos casos do
fascismo italiano ou do nacional-socialismo alem@o”. O autor faz uma importante
andlise a respeito da origem social dos dirigentes e militantes integralistas, entre os
dirigentes nacionais e regionais que compunham a cdpula do movimento e dos
dirigentes e militantes locais.

Ao fazer uma abordagem analitica, Hélgio Trindade (1974) constatou que os
dirigentes nacionais e regionais poderiam ser classificados em quatro categorias, quais
sejam: a dos dirigentes executivos nacionais (o Chefe, os membros do Conselho
Nacional) e os secretdrios executivos nacionais; a dire¢cdo executiva regional (Chefes
arquiprovinciais € os Chefes provinciais); os 6rgdos consultivos (Camara dos Quarenta,
na esfera nacional, e Camara dos Quatrocentos, no ambito regional). Nesse nivel, a
composi¢do socio-profissional dos Orgdos representantes da dire¢do executiva
demonstra que a quase totalidade dos membros sdo intelectuais da classe média superior
(sobretudo originérios de profissionais liberais), embora mais tarde, com a instalacdo da

Camara dos Quarenta e a Camara dos Quatrocentos, tenha havido modificacdo na



117

divisdo socio-profissional dos membros diretivos da Acdo Integralista Brasileira,
resultante do acesso ao poder, por meio de elei¢cOes presidenciais, que pressionou o
movimento a buscar maior credibilidade perante setores da burguesia bastante reticente
em relacdo a uma organiza¢do comandada por jovens.

Quanto aos dirigentes e militantes locais, a sua composicao se apresentava bem
diversificada, sendo que as categorias predominantes, hierarquicamente, entre os
dirigentes superiores eram minoritdrias, enquanto a classe média burguesia transformou-
se no nucleo maior dos militantes locais. Desse modo, “o grupo majoritdrio € a pequena
burguesia formada pelos burocratas dos setores publico e privado, que representa cerca
de 40% do conjunto de dirigentes e militantes locais, ainda que as camadas populares
(...) constituam quase um quarto da base do movimento” (TRINDADE, 1974, p. 143).
Nesse prisma, a constituicdo da Ac¢ao Integralista Brasileira se aproxima muito dos
modelos fascistas europeus, especialmente do fascismo italiano e do nacional-

socialismo alemao.

A camada superior, constituida pelos dirigentes nacionais, € integrada
exclusivamente pelos membros da burguesia e média burguesia, sob a
supremacia das elites intelectuais. A camada média dos dirigentes
regionais encontra-se ainda sob a preponderancia da média burguesia
intelectual que, com a burguesia e média burguesia dos oficiais, ocupa
quase os trés quartos dos postos de dire¢do. A participag@o neste nivel
de integralistas oriundos da pequena burguesia e das camadas
populares ndo ultrapassa a um quarto do total. A camada inferior, a
pequena burguesia e as camadas populares forma globalmente os trés
quartos do total dos militantes locais. E essa estratificacdo social é
andloga a estrutura paramilitar da organizacdo da milicia: as elites
intelectuais detém o “comando” e as camadas médias e populares nao
intelectualizadas constituem a “tropa” (TRINDADE, 1974, p. 145).

Outro aspecto relevante do movimento estd na faixa etdria, a juventude dos
dirigentes e militares, dado que a maioria dos dirigentes e militantes locais contavam
menos de 25 anos e que trés quartos dos dirigentes e militares nacionais e regionais
contavam menos de 30 anos. Miguel Reale, ademais, jovem bacharel em Direito,
comandava o Departamento de Doutrina, um dos mais importantes do movimento. A
ascendéncia étnica dos dirigentes de base € outro fator interessante, pois se constata que
a mais comum € a “luso-brasileira”, enquanto na base, a ascendéncia alema se mostra

mais presente (TRINDADE, 1974).
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As razdes, ademais, que conduziam a adesdo ao movimento € outro ponto a ser
considerado. Os motivos individuais podem ser resumidos da seguinte forma: dois
tercos dos integralistas eram anticomunistas; a simpatia pelo fascismo europeu; o
nacionalismo; a oposi¢do ao sistema politico; um quarto dos integralistas filiaram-se ao
movimento por identificagdo aos valores autoritdrios e o aos valores espirituais. Hélgio
Trindade (1974) explica que a pequena importancia atribuida ao antissemitismo decorre
da falta de tradi¢do dessa concepg¢ao antes da fundacdo da Acao Integralista Brasileira.

A estrutura organizacional € outra caracteristica que define a Acao Integralista
Brasileira, que desde a figura do chefe até os militantes da base, constitui uma
organizacdo burocréitica e totalitdria. A organizacdo exerce trés fun¢des primordiais: a
de fornecer ao chefe os meios necessarios para dirigir o movimento; a de promover uma
experiéncia pré-estatal, inspirada no modelo tedrico do Estado Integral; a de constituir-
se mecanismo de socializagdo politico-ideoldgica daqueles que aderirem ao movimento.
Devido a inspiracdo fascista, toda organizacdo integralista é dirigira por um Chefe
Nacional, no qual a centralizagdo de poder € conferida de tal modo “que todos os 6rgaos
da organizac¢do funcionam somente por delegacdo de seu poder absoluto e dependem,
em ultima instancia, de sua decisdo”, e sob essa Gtica o “aspecto que melhor caracteriza
a natureza do seu poder € seu cardter permanente”, dado que os proprios estatutos da
organizacdo consideram-no uma figura “intangivel” e com fun¢do “perpétua”
(TRINDADE, 1974, p. 172).

A ideologia da submissdo ao chefe se configura mediante “o juramento de
obediéncia incondicional a Plinio Salgado”, ou seja, a nocdo de “fidelidade ao Chefe”
decorre do seu poder ilimitado, algo que fica evidente quando os militantes
proclamavam perante o retrato de Chefe Nacional os seguintes dizeres: “Juro por Deus e
pela minha honra trabalhar pela A¢do Integralista Brasileira, executando, sem discutir,
as ordens do Chefe Nacional e dos meus superiores” (TRINDADE, 1974, p. 173). Essa
valorizacdo a figura intangivel do chefe resultou em um culto a sua personalidade, em

uma espécie de Fiihrer.

O principio geral da organizacio da A.L.B. é que todo poder emana do
Chefe e s6 em seu nome serd exercido. Os 6rgdos hierarquicamente
estabelecidos existem para executar fun¢des delegadas pelo Chefe e
diretamente sob sua responsabilidade, ao mesmo tempo que a
organizacdo desempenha papel de uma armadura burocrética do Chefe
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contra o desafio das decisdes cotidianas. A organizagdo integralista
comporta-se como um instrumento de acdo e uma estrutura de
protecdo. A andlise da histéria do movimento mostra que Salgado, por
temperamento e pela ambigiiidade de seu comando, perderd, a partir
de um determinado momento o controle do aparelho. Na medida em
que a func@o instrumental da organizacdo entra em crise, a
burocratizacdo se reforca e o papel protetor da burocracia torna
Salgado um Chefe isolado de suas bases. A partir dai, somente os
discursos, artigos e livros de Plinio sdo instrumentos de comunicacio
direta com os militantes da A.ILB (TRINDADE, 1974, p. 179).

O 6rgao mais relevante da Ac¢do Integralista era a “Corte do Sigma”, formada
por membros do Conselho Supremo, Secretdarios Nacionais, membros da Camara dos
Quarenta, Chefes Provinciais (intitulada, ao depois, como Camara dos Quatrocentos) e
outros membros que eram designados pela prépria “Corte do Sigma” em caréter
especial. Compete ao Chefe Nacional convocar e presidir os trabalhos da “Corte do
Sigma”, exceto se exilado, pois nessa hipétese cabe a Camara dos Quarenta a
convocagdo. No entanto, diante da natureza autoritiria do movimento, mesmo diante
dessa situacdo excepcional, a Corte era obrigada a se reunir de modo a se certificar do
nome do membro integralista designado pelo Chefe Nacional exilado substituto. Em
linhas gerais, a “Corte do Sigma seria o 6rgdo supremo do Estado Integral”
(TRINDADE, 1974, p. 184).

O Departamento de Milicia da organizacdo, substituida mais tarde pela
Secretaria de Educacdo, institui uma estrutura Paramilitar da Acdo Integralista
Brasileira, inspirada no modelo do Exército. Qualquer integralista que tivesse entre 12 e
42 anos, obrigatoriamente, tinha de se alistar na Milicia (Forcas Integralistas). As
Forgas eram divididas em trés categorias: o militante de primeira linha, militante de
segunda linha e a juventude, ao passo que quanto a hierarquia, havia os graduados, os
oficiais e os oficiais-generais. As Forc¢as Integralistas ainda eram organizadas em quatro
secOes: a primeira se¢do, responsavel tanto pela correspondéncia quanto pela
organizacdo, disciplina e justica; a segunda secdo, encarregada do servico de
informacdes; a terceira se¢do, incumbia-lhe de treinar e planejar as operacdes militares;
por fim, a quarta secdo, destinada gerir os materiais e servi¢os. A fun¢do das Forcas
Integralistas, na verdade, ndo se resumia a preparar os integralistas para participarem de
desfiles civicos, mas, sobretudo, de “desenvolver um verdadeiro treinamento militar,

desde a instru¢do de ‘técnica, tdtica e moral’ até a elaboracdo de planos de combate”, de
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tal sorte que toda a instrug¢@o militar se baseava nas cinco armas militares que compdem
a guerrilha: infantaria, cavalaria, engenharia, artilharia e aviacdo (TRINDADE, 1974, p.
186-187).

A Acdo Integralista Brasileira ainda possuia um Departamento de Justica,
competente para instaurar inquéritos e deliberar sobre julgamentos relacionados a
denuncias recebidas de faltas imputadas aos integralistas. O Tribunal Nacional,
composto por sete membros, e os Tribunais Regionais e locais, sdo os 6rgaos vinculados
ao Departamento de Justica. Algo bem relevante estd no fato de o Departamento de
Justica estimular a delacdo entre os militantes. O Departamento de Doutrina,
responsavel por tracar a orientacdo ideoldgica da organizacdo, do qual Miguel Reale
(jurista), um dos grandes expoentes, controlava diversos setores, no qual o mais
importante foi o destinado a realizar pesquisas acerca da organizacdo do Estado
Integral. Ao Departamento de Propaganda incumbia elaborar planos para difusdo do
movimento, tendo como um dos mecanismos a criacdo de um “corpo de oradores” para
participarem de reunides e conferéncias publicas (TRINDADE, 1974). Estes, ao sentir
do pesquisador, constituam-se 6rgaos fundamentais ao funcionamento da organizagao,
embora houvesse outros, mas com menos destaque.

Em linhas gerais, percebe-se que o movimento conseguiu adeptos intelectuais
que contribuiram para a expansdo das ideologias da direita radical, a partir de uma
estrutura organizacional de causar inveja ao préprio Estado Brasileiro da época, que se
encontrava mergulhado em dificuldades politico-institucionais, e que permitiram o
nascimento de movimentos comunistas e socialistas, influenciados, principalmente,
pelas ideias totalitérias stalinistas. Porém, a principal diferenca consistia ndo somente na
organizacdo, mas nas concep¢oes ideoldgicas integralistas voltadas para a construg¢io de
um Estado nacionalista, em contraposi¢do ao Estado liberal capitalista. A ideologia
integralista, portanto, como objeto de estudo, mostra-se imprescindivel para melhor
compreender e identificar as categorias convergentes entre o pensamento ideoldgico
campista e as ideias integralistas inspiradas no fascismo europeu e difundidas por Plinio

Salgado e pela Acao Integralista Brasileira.
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3.3 A ideologia integralista

Com efeito, além dessa estrutura organizacional da Ac¢ao Integralista Brasileira,
cabe pontuar que toda a ideologia integralista estava alicercada sobre cinco pilares,
quais sejam: fundamentos doutrindrios, elaborados na concepcio do homem, da
sociedade e da histdria; as caracteristicas da organizacgdo e a politica do Estado Integral,
o conceito dos inimigos a serem combatidos (liberalismo, socialismo, capitalismo
internacional e os judeus); a posi¢do dos tedricos integralistas perante o fascismo
europeu; por derradeiro, as atitudes ideoldgicas de seus militares. A ideologia encontra-
se esbocada no Manifesto de 07 de outubro de 1932 e no escrito intitulado O que é
integralismo? Hélgio Trindade (1974) aponta que se no fascismo italiano o fato
antecedeu a doutrinacdo, no caso do integralismo, a doutrina precedeu ao fato, na
medida em que a agdo integralista pretendia se apoiar em uma ideologia baseada na
concepc¢do do universo € do homem, razdo pela qual os tedricos integralistas tiveram
dificuldades para tragar os fundamentos filoséficos do movimento.

No Manifesto de Outubro, a primeira frase é emblemaética, na medida em que
enfatiza que “Deus dirige os destinos dos povos”, que de certo modo estd relacionada
com nog¢do de progresso moral do ser Humano. Plinio Salgado advertia que muito se
havia escrito sobre a finalidade do Homem, porém, de tudo que se sabia, é que restara
somente “a permanéncia de uma continua afli¢do, a dor de secretos desejos, aspiracoes
perenes e felicidade” (SALGADO, [193_7], p. 7). E isso, na visdo de Salgado, decorreu
do fato de que cada homem desejou expandir-se para ser feliz, conduzindo-o, com isso,
a luta de homem contra o proprio homem. Mas, se no inicio a guerra ocorreu de forma
desorganizada, depois se tornou violenta: “Longa e dolorosa foi a marcha do gé€nero
humano sobre a terra, e os séculos estdo cheios de gemidos, que subiram do fundo das
galeras e das trevas dos carceres, dos campos devastados e dos ergastulos de cativos”
(SALGADQO, [193_7,p. 7).

A evolugdo histérica da humanidade sempre esteve pautada sobre dois conceitos
de vida e de finalidade, que, ou foram antagbnicos, ou convergiram, para que se
separassem na luta conta o Espirito. O conceito de vida é o materialista, ou seja,
compreende a vida humana como um fendmeno que se inicia e encerra sobre o plano

terrestre, eis porque os adeptos desse conceito, ndo ha Deus nem Alma. Por outro lado,
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o conceito espiritualista consiste na ideia da vida humana como fendmeno transitorio,
guardando relacdo com uma aspira¢ao superior, por isso, os que adotam essa defini¢do,
afirmam a existéncia de Deus e da Alma. Esses conceitos sempre estiveram em
constante conflito, dado que, na prevaléncia da definicio materialista, o padrdo das
civilizagdes pauta nos valores materiais, enquanto que nas sociedades fundadas pelas
“superiores finalidades do Homem, os mais admirados e respeitados sdo os que trazem

para a sociedade o maximo de contribui¢cao moral e intelectual” (SALGADO, [193_7],

p.-9).

Quando predomina o materialismo, também predomina o orgulho, a
vaidade, a rebeldia, a discérdia, a indisciplina, razdo pela qual as
civilizagdes desabam, as Patrias sucumbem, a sociedade apodrece na
confusdo desmoralizadora dos costumes; e a vida se torna insuportavel
para os que ndo estdo no Poder, acastelados no governo ou na riqueza.
Quando o homem perde o senso da obediéncia ao Eterno, ao Imutavel,
ao Principio e Fim de todas as coisas, ele se torna um ser miseravel,
sem capacidade para respeitar cousa alguma, a ndo ser o seu proprio
orgulho ridiculo, a sua vaidade fitil e os impulsos de seus instintos
dissociativos. Se vencedor, o homem materialista esmaga cruelmente
o seu semelhante, afronta-o com a sua espetacular opuléncia, oprime
os trabalhadores e os intelectuais, cego e surdo aos clamores da massa
que geme a seus pés. Se, ao contrdrio, ele ndo venceu, torna-se um
revoltado, um sistematico destruidor de todos os valores, assumindo
atitudes de ceticismo e ironia, com que mascara a sua franqueza, a sua
incapacidade para agir. E ambos, vencido e vencedor, sob o signo
materialista, sdo elementos venenosos, que correm mortiferamente as
coletividades e as nacdes as quais se putrefazem no abandono de si
préprias

Uma Nacdo que se deixou dominar pelo materialismo deixa de ser
uma Nagdo, para se tornar um aglomerado de vaidosos, de incapazes
de disciplina, de individualistas ridiculos, de egoistas ferozes, de
céticos amarelos, de usurdrios sem coracdo, de funciondrios sem
pudor, de negociantes sem escripulos, de soldados sem hierarquia, de
pensadores desordenados, de escritores vendidos ou despeitados, de
maies e esposas animalizados no luxo e na ostentacdo, de doutores
incultos e oportunistas, de charlatdes a se acotovelarem com fumacas
de talentos, e, finalmente, de uma massa trabalhadora oprimida,
angustiada, mas sem consciéncia de sua dignidade moral, oscilando
aos ventos da demagogia soprados por todos os revoltados e vencidos
(SALGADO, [193_7], p. 9).

A concepgdo ideoldgica integralista considera o universo, o homem, a sociedade
e as nagdes, na sua totalidade. Para o Integralismo, a partir da compreensao do objetivo

do homem e da sociedade, tem-se como finalidade a concretizacdo do Homem Integral,
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ou seja, mediante a realizacdo das “aspiracdes materiais, intelectuais e morais”; da
Sociedade Integral, por meio do seu funcionamento harmonioso; da Nagdo Integral, por
intermédio da autoridade, efetivada pelos 6érgdos governamentais, com o fim de manter
“o equilibrio entre o Homem e a Sociedade”; e da Humanidade Integral, aspirando “seu
superior destino de aperfeicoamento” (SALGADO, [193_7?], p. 10-11).

Contudo, na perspectiva de Hélgio Trindade (1974, p. 210), o ideal de harmonia
social nao pode ser abordado como “um fato permanente na evolucdo da histéria da
humanidade”, tendo em vista que a narrativa do Integralismo se fundamenta em “uma
interpretacdo maniqueista da evolucdo da humanidade onde se defrontam
continuamente o homem contra o homem, o bem contra o mal, o materialismo contra o

espiritualismo”. No Manifesto de Outubro de 1932, exorta:

[...] O Homem deve praticar sobre a terra as virtudes que o elevam e o
aperfeicoam. O homem vale pelo trabalho, pelo sacrificio em favor da
Familia, da Pétria e da Sociedade. Vale pelo estudo, pela inteligéncia,
pela honestidade, pelo progresso nas ci€ncias, nas artes, na capacidade
técnica, tendo por fim o bem-estar da Nacdo e o elevamento moral das
pessoas. A riqueza € bem passageiro, que nio engrandece ninguém,
desde que ndo sejam cumpridos pelos seus detentores os deveres que
rigorosamente impde, para com a Sociedade e a Pétria. Todos podem
e devem viver em harmonia, uns respeitando e estimando os outros,
cada qual distinguindo-se nas suas aptiddes, pois cada homem tem
uma vocacdo propria e é o conjunto dessas vocacdes que realiza a
grandeza da Nacionalidade e a felicidade social. Os homens e as
classes, pois, podem e devem viver em harmonia. E possivel ao mais
modesto operdrio galgar uma elevada posi¢cdo financeira ou
intelectual. Cumpre que cada um se eleve segundo sua vocacdo. Todos
os homens sdo susceptiveis de harmonizacdo social e toda
superioridade provém de uma sé superioridade que existe acima dos
homens: a sua comum e sobrenatural finalidade. Esse é um
pensamento profundamente brasileiro, que vem das raizes cristds da

L PR ~ 108
nossa Histdria e estd no intimo de todos os coracdes .

No ensaio sobre Psicologia da Revolugdo, Plinio Salgado expde a correlacdo
entre a filosofia da histdria e a concep¢cao de homem e sociedade fundamentada na ideia
de Revolugdo. No preficio a quarta edi¢do, de 1953, Plinio Salgado pontua que hd
dezesseis anos havia publicado a terceira edicdo dessa mesma obra, mas a incessante

13

procura pelo livro denota que ndo perdera a atualidade, principalmente porque, “as

1% Cf. Manifesto de 07 de Outubro de 1932. Disponivel em: <http://www.integralismo.org.br>. Acesso
em: 22 set. 2018.
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circunstancias da vida nacional brasileira o tornaram mais atual do que na propria
ocasido em que ele veio a lume pela primeira vez” (SALGADO, 1953, n.p).

Embora Plinio Salgado ndo condenasse nem louvasse as revolugdes, ele aceita-
as como uma necessidade permanente na sociedade, assim como os movimentos que
ocorrem na natureza. O progresso do “Espirito Humano”, segundo o autor, se concretiza
ao ritmo das revolugdes, mas essa afirmacdo “ndo exclui a concepcdo finalista da
Sociedade e do Estado [...]” (SALGADO, 1953, p. 13). Segundo a licdo de Plinio
Salgado, a humanidade estd dividida em dois planos: o coletivo, relacionado ao
movimento de massa, € o individual, considerando a atitude isolada do Homem
(SALGADO, 1953). Essa ideia revoluciondria que parte do pressuposto concernente a
possibilidade de manifestagdes certas ou erradas, constitui o “resultado das elaboragdes
do Espirito fora dos impositivos da matéria inconsciente”. Nesse ponto, ademais, a Ideia
Revoluciondria de Plinio Salgado “transcende ao materialismo histérico e ao
determinismo evolucionista” (SALGADO, 1953, p. 18). Nao obstante, a investigacao de
Plinio Salgado sobre a Revolucdo, o conduziu a elaboragdo de cinco principios

fundamentais:

1°) — O desenvolvimento das expressdes objetivas da Sociedade se
processa segundo o ritmo determinista da Ideia-Matéria (fato
historico);

2°) — O desenvolvimento das expressdes subjetivas se processa
segundo o ritmo arbitrério da Ideia-Forc¢a (concepcio filoséfica);

3°) — A Ideia-Forca pode interferir no fato histérico;

4°) — A Ideia-For¢a ndo pode contrariar a indole substancial do fato
histérico; em conclusao:

5°) — A realizagdo objetiva da Ideia-Forca estd na razdo direta da
oportunidade histdrica, assim como a interpretacdo predominante do
sentido social de um momento dado (SALGADO, 1953, p. 19).

A ideologia do Estado Integral é baseada na renovacdo do Estado, consoante que
o Estado, para ser integral, necessita estar integrado ao movimento, ndo apenas quanto
as formas, dado que o Estado Integral se apresenta como revolucionério, de modo que
“considerando a sociedade como substincia e forma, considera-a também como
movimento e relacio de movimentos” (SALGADO, 1953, p. 57). Assim, o movimento
espontaneo da sociedade é a “Evolu¢do”, ao passo que o movimento pela interferéncia

do Espirito € a “Revolucao” (SALGADO, 1953, p. 57). “Revolugcdao é pensamento
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renovador” (SALGADO, 1953, p. 58), assenta Salgado, afirmando que Alfredo Rocco
tinha razdo quando escreveu, em “Transformazione dello Stato”, “Una rivoluzione in
realtd, no merita tal nome, se non mette capo ad un novo sistema de diritto publico e ad
un nuovo spirito del popolo”'” (ROCCO, citado por SALGADO, 1953, p. 58).

Se a ideia de revolucgdo estd relacionada a no¢do de renovagdo, nos casos em que
o Estado ndo se transformou, por consequéncia, ndo ha falar em revolugdo, porquanto, o
que houve foi uma “masorca de quartéis, motim populacho, guerra de caudilhos, golpes
de aventureiros” (SALGADO, 1953, p. 58). Salgado conclui o raciocinio sublinhando
que onde ocorreu a tentativa de transformar o Estado houve alguma coisa digna para
marcar a histéria, na medida em que “o sinal evidente de uma necessidade que serd
atendida quando surgir uma personalidade capaz de enfrentar o tumulto dos mediocres e
impor um pensamento” (SALGADO, 1953, p. 59). A compreensdo de revolugdo,
portanto, passa, necessariamente, pela transformacao do Estado, responsdvel, inclusive,
pela sua construcdo juridica.

Essa ideologia da construcao do Estado Integral justificava-se porque o Estado
Liberal era considerado fraco pelos integralistas e responsdvel por provocar a desordem
social, porquanto assistia ao desespero das massas, dos industriais e dos agricultores em
face da miséria que os assolavam, e mantinha-se indiferente. Era chegado o momento de
devolver aos idedlogos liberais, que defendiam o Estado Liberal com fundamento no
sufragio universal, mas, que sob esse discurso, ignorou os sindicados dos trabalhadores.

O Estado liberal perdeu o controle da Nagdo, tornando-se uma ‘“‘superestrutura
(...) um luto da civilizagdo burguesa e capitalista, uma superfluidade estranha aos
imperativos organicos dos povos” (SALGADO, 1953, p. 16). Plinio Salgado (1953)
adianta que o Estado liberal se mostrou impotente diante das novas técnicas de
producdo, de modo a evitar a miséria da classe trabalhadora. Nessa Otica, o Estado
liberal encontrava-se agonizando, pois, mesmo aliado a outros Estados, havia perdido a
capacidade de solucionar questdes basicas relacionadas, por exemplo, o equilibrio entre
a producdo e o consumo.

Quanto aos inimigos, o Integralismo pretende combater o liberalismo, o
socialismo, o capitalismo internacional, assim como as sociedades secretas vinculadas

ao judaismo e a magonaria. No Manifesto de Outubro, os integralistas declararam como

109 < . ~ ~ . . -
“Uma revolugdo na realidade, ndo merece esse nome, se nio referir-se a um novo sistema de direito
publico e a um novo espirito popular” (Traducao nossa).
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inimigos ‘“‘as conspiragdes, de todas as tramas, conjuragdes, conchavos de bastidores,
confabulagdes secretas, sedi¢des” (SALGADO, [193_7], p. 18).

O Integralismo rejeita as instituicdes liberais, baseado em um discurso de
oposi¢ao a democracia liberal, isto €, a democracia liberal € sindbnimo de desorganizagao
das estruturas do Estado aliada a inexpressividade das forcas econdmicas. O
liberalismo, ademais, “é a indiferenca diante do duelo de morte de duas classes. (...) a
impoténcia governamental; (...) a férmula indtil que serve apenas a divulgagdes e
controvérsias de juristas empedernidos”, ou seja, nas palavras de Plinio Salgado, € o
“suicidio da burguesia e a véspera do suicidio do proletariado” (SALGADO, [193_?, p.
18). O antiliberalismo, nesse ponto, se revela pela negacdo do pluralismo, ji que a
ideologia do Estado Integral € incompativel com o pluralismo partidario, pois o discurso
se funda no unipartidarismo.

Se a democracia liberal nido atendia as necessidades do Estado Moderno, o
socialismo também ndo seria a saida para solucionar as dificuldades provocadas pelo
liberalismo. Hélgio Trindade aponta que o antissocialismo na perspectiva ideoldgica do
integralismo se manifesta de trés formas: a primeira, considera o socialismo e o
liberalismo como expressdes cujas bases tedricas sdo de ordem materialista; a segunda,
parte do pressuposto de que o socialismo e a estrutura socioecondmica estao conectadas
as doutrinas fragmentdrias do século XIX e que foram superadas pelas praticas fascistas;
a terceira, alicercada no anticomunismo primdrio, tem como objetivo ocasionar a
dissemina¢ao do medo ao comunismo no interior do préprio movimento integralista
(TRINDADE, 1974).

Plinio Salgado alerta que se a democracia liberal abandona o ser humano a
prépria sorte, no socialismo hd o repudio “a parte moral do homem, curando tdo
somente o seu aspecto econdmico” (SALGADO, [193_7], p. 19). O autor denuncia que
surgia no Brasil um socialismo eclético, que acredita ser o homem um “ser econdmico e
o mundo social como uma arena onde se digladiam Capital e Trabalho, numa luta de
morte” (SALGADO, [193_7], p. 19). Alids, o marxismo apresenta-s€ como uma
contradicdo em todos os sentidos, tanto que, a felicidade do individuo estd no seu
sufocamento mediante a opressdo das massas. Assim, o socialismo ndo conseguiria
oferecer felicidade ao “género humano”, posto que seu fim ndo seja de constru¢do, mas,

sim, o de manutencdo da luta de classes. O Integralismo, portanto, se diz a “Unica forca
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revoluciondria, porque pretende integrar no Estado, ndo s6 as expressdes de economia,
da sociedade e da moral, como a sua dindmica, transformando a luta desordenada que se
fere fora dos animos do Estado (...)” (SALGADO, [193_7], p. 21).

O capitalismo internacional foi objeto de critica pelos integralistas. O
integralismo propde realizar reformas capitalistas baseada em trés niveis: a) o primeiro,
estd subordinado aos interesses nacionais, de tal sorte que objetiva romper com o
capitalismo internacional; b) segundo, configura-se mediante o controle do Estado sobre
a economia liberal; ¢) e por fim, a insercdo de um fim ético destinado ao
desenvolvimento da economia (TRINDADE, 1974). Nesse viés, o espirito liberalista
que imperou no século XIX se mostra a servigo do capitalismo internacional. Destarte,
pontue-se que a relacdo entre o Estado e o capitalismo durante o século XIX, fez com
que o Estado perdesse a sua identidade com as aspiracdes nacionais para se transformar
em uma “mdquina de guerra”, no qual o protecionismo acabou sendo o primeiro passo
para uma concreta colaboracao entre o Estado liberal e o capitalismo.

Ha de constatar que o antissemitismo nao foi tema ideoldgico abordado que
supusesse consenso entre os integralistas, principalmente porque Gustavo Barroso, ao
que parece, ficou isolado como sendo o unico defensor de uma teoria antissemita
(TRINDADE, 1974). Em dissertacdo apresentada por conta do mestrado em histdria a
Pontificia Universidade Catdlica, Newton Colombo Vieira, em estudo intitulado “Além
de Gustavo Barroso: o antissemitismo na agdo integralista brasileira (1932-1937),
sublinha que, na locuc¢do de Gustavo Barroso, “o espirito judaico ndo presta, nem nunca
prestou a nenhuma organizagdo civil, militar ou religiosa logo, incapaz de criar um
Estado” (VIEIRA, 2012, p. 76).

No entanto, Hélgio Trindade (1974, p. 254) adianta que a relacdo de Gustavo
Barroso com o integralismo e o nacionalismo antissemita é 16gica, na medida em que
Gustavo Barroso defende que apenas um poder forte o bastante seria capaz de libertar o
Brasil do dominio judeu, tendo como ponto de partida uma visdo essencialmente
politica, de tal sorte que a “conspiracao judaica utiliza-se de todos os meios possiveis e
aparentemente contraditérios para conquistar o mundo e implantar a ‘Republica
Universal’ sob sua dominagdo™.

Na perspectiva da filosofia integralista difundida por Plinio Salgado ([193_?]), o

fim que pretendia ser alcancado, antes de qualquer outro objetivo, era “libertar o Brasil
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de féormulas tedricas vazias de sentido prético”, para depois se pensar em efetivar a
denominada “verdadeira democracia”, instrumentalizada em uma democracia de fins, e
niao em uma democracia de meios. Nesse contexto, Plinio Salgado chega a delinear os
objetivos integralistas, em contraposi¢do a liberal-democracia. Para ele, os fins a que se
buscava alcangar com o integralismo sdo: a identificacdo do Estado como mecanismo da
Nacdo; a subordinagdo da luta de classes ao critério supremo da Patria; submissdo da
producdo aos interesses nacionais; imposi¢ao as Provincias a uniformidade nacionalista,
com a finalidade de unidade da Pétria; a promog¢ao da reforma do ensino, criando a
Universidade, com defini¢do politico-ideoldgica fundada no espiritualismo; a repressao
ao comunismo e aos abusos do capitalismo, etc.

Mas é certo que o Integralismo''’, mesmo com sua ideologia ultraconservadora e
de viés autoritdrio, contribuiu para a construcdo do pensamento politico brasileiro da
sua época, principalmente diante da sua organizagdo estrutural criada por seu fundador,
Plinio Salgado. Essa participacdo do Integralismo na politica influenciou o pensamento
de Francisco Campos e a construgdo ideoldgica do Estado Nacional, concretizado com o
Estado Novo. Esse diagndstico se mostrou importante, sobretudo porque Plinio Salgado
e a Acdo Integralista Brasileira foram mecanismos indispensdveis a fundacio do Estado
Novo, mas que depois perdeu espaco no Governo de Getilio Vargas e, principalmente,
com a posse de Francisco Campos na condi¢do de Ministro da Justica. A relacdo entre

Francisco Campos e Plinio Salgado serd objeto de estudo no tépico seguinte.
3.4 Francisco Campos e o Integralismo: uma relacao ambigua
A compreensao do pensamento campista passa pelo Integralismo e sua ideologia

de viés fascista inspirada nos movimentos antiliberais europeus do inicio do século XX,

cujo percussor, em terras brasileiras, foi Plinio Salgado. Francisco Campos, idealista do

"% 0 Movimento Integralista tinha como sinal simbélico a letra grega Sigma (3), sinénimo de soma, cujo
significado pode ser compreendido como integracdo de todas as forcas sociais, com vistas a atingir a
suprema nacionalidade, com a implantacdo do Estado Integral. Com aponta Hélgio Trindade (1974, p.
196-197), além dessa perspectiva de integragdo das forgas sociais, os Protocolos apresentam outras
significacdes ao simbolo: “[...]¢é a letra com a qual os primeiros cristdo da Grécia indicaram a palavra de
Deus”; “[...] a estrela Polar do hemisfério sul”. A letra por ser o principal simbolo do integralismo
encontra-se gravada na bandeira e nos seus emblemas. Segundo Plinio Salgado ([193_7], p. 10): “O sinal
que adotamos nos uniformes dos ‘“camisas-verdes” e na bandeira do integralismo (sigma), indica em
matematica o simbolo do célculo integral. Quer dizer que a nossa preocupacio é somar tudo, considerar
tudo, nem nos perdendo na esfera exclusivista da metafisica, nem nos deixando arrastar pela
unilateralidade do materialismo”.
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Estado Novo, fundamentou suas bases politicas e juridicas nas ideias integralistas de
Chefe, Estado e Nagdo. Francisco Campos e Plinio Salgado, porém, com a ascensdo de
Getulio Vargas, mantiveram uma relacdo bastante ambigua, mormente porque o
Governo tomou o poder apoiado pelas massas integralistas.

O projeto campista restou concebido sob a perspectiva das ideias integralistas
voltadas a substitui¢cdo do Estado liberal-democrético por um Estado de viés autoritario,
mormente em razdo da influéncia sofrida pelos movimentos fascistas europeus. Para
Francisco Campos, a formagcdao de um Estado autoritdrio se apresentava como uma
necessidade diante do contexto politico de dificuldades enfrentadas pelo Brasil aliadas
ao avan¢o das ideias socialistas devido ao declinio da democracia-liberal, que nado
atendia aos reclamos da eclosido da sociedade de massas. Assim como Marx, Francisco
Campos tinha consigo que o liberalismo conduzido as ultimas consequéncias,
certamente levaria a consolidagdo do comunismo, por isso, o autor apropria-se da
ideologia do Estado corporativo defendido pelo Integralismo, inspirada no Estado
corporativo de Mussolini, que afirmava: “o corporativismo supera o socialismo e supera
o liberalismo” (MUSSOLINI, [193_7?], p. 28). Ademais, a Enciclica Quadragésimo
Anno, promulgada em 15 de maio de 1931, pelo Papa Pio XI (1857-1939), trazia alguns
paragrafos que poderiam ser interpretados como uma aprovagdo ao Estado corporativo
(MISES, 2017).

A estreita relagdo entre Francisco Campos e o movimento Integralista é
identificada em Carta enviada por Plinio Salgado ao Presidente Getilio Vargas, em 28
de janeiro de 1938, comunicando que antes de dizer se assumiria ou ndo o Ministério da
Educagdo, sentiu a necessidade de fazer um breve relato a respeito da situagdo em que
se encontravam os integralistas, cuja solugdo seria possivel desde que enfrentada com
“absoluto realismo politico”. Acentua que nao agiria com sinceridade se acaso decidisse
colaborar, pessoalmente, com o Governo, se essa colaboragdo nio estivesse de acordo
com suas acdes e os objetivos do Presidente e de mais de um milhdo de brasileiros que
criaram, com fundamento “na doutrina e propaganda, o clima sem o qual ndo se tornaria
possivel a transformacgdo constitucional de 10 de Novembro”. Plinio Salgado, para
externalizar a sua preocupacdo com os integralistas, apresentou uma sintese remontando

aos antecedentes histéricos da organizagdo, intitulados: I. O Integralismo de 1932 a
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1937; II. O Integralismo e os atos preparatorios a Constituicao de 10 de Novembro; II1.
O Integralismo depois de 10 de Novembro''!,

Ao comentar, na Carta, os atos preparatorios para o golpe de 10 de Novembro,
Plinio Salgado frisa que as relagdes entre o Integralismo e o Presidente da Republica
sempre foram de absoluto respeito do “primeiro pelo segundo e de acatamento do
segundo pelo primeiro”, principalmente diante da doutrina do Sigma adotada pela
organizacdo. Assinalava que durante as “manifesta¢des coletivas dos cultos patridticos”,
os integralistas realizaram as “apoteoses maximas da Pétria e que aclaravam as
autoridades constituidas”. E nos momentos de perigo, os integralistas, fossem eles civis
ou militares, sempre estiveram de prontiddo. O Integralismo, de fato, exerceu forte
influéncia sobre a sociedade brasileira, de tal sorte que atingiu até as Forcas Armadas''>.

E nesse contexto de grandes tensdes politicas que Francisco Campos se encontra
com Plinio Salgado na casa de Amaro Lanari. Plinio Salgado fez questdao de enfatizar
que fora procurado por Francisco Campos. Na ocasido, Francisco Campos informou
Plinio Salgado que estava autorizado pelo Presidente da Reptblica e entregou-lhe uma
via original do projeto de Constituicdo a ser outorgada mediante o golpe de Estado.
Francisco Campos aproveitou para solicitar seu apoio para executar o golpe de Estado e
pedir um parecer a Plinio Salgado acerca da Constitui¢do, dentro em vinte quatro horas.
Pediu, todavia, que tudo se mantivesse no absoluto sigilo113 .

No dia seguinte, Francisco Campos e Plinio Salgado se reuniram novamente na
residéncia de Amaro Lanari. Plinio Salgado, durante a reuniao, esclareceu o seguinte: a)
em primeiro lugar, ndo poderia se posicionar contrario ao Estado Corporativo; b) que
ndo entendia necessiria a outorga de uma nova Constitui¢io, pelo contrério, entendia
suficientes as reformas aprovadas na Carta de 1934. Plinio Salgado indagou Francisco

Campos a respeito da nova ordem e a situagdo da Acdo Integralista Brasileira, ao que

"' Cf Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou nio a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV c 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9976>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC, 1938).

"2 Cf Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou niao a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV ¢ 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9976>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC, 1938).

3 Cf Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou niao a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV c 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9976>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC, 1938).
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este respondeu: “ela seria a base do Estado novo, acrescentando que, naturalmente, o
Integralismo teria que ampliar o seus quadros para receber todos os brasileiros que
quisessem cooperar no sentido de criar uma grande corrente de apoio aos objetivos do

Chefe da Nacdo™'". Plinio Salgado, por sua vez, disse que:

[...] quando fosse organizado o Partido Nacional, o Integralismo
deixaria de ser “partido”, seus elementos constituiriam o ntcleo, o
inicio da formacdo daquela grande corrente, mas, para isso, precisava
o Integralismo de continuar como associagdo educativa, cultural,
como uma verdadeira ordem religiosa que era, de desambiciosos, de

homens dispostos a todos os sacrificios, sem aspirar recompensas. A

. . 5
isso o Dr. Campos se mostrou perfeitamente de acordo'"”.

Francisco Campos, entdo, pediu para que Plinio Salgado ficasse com o projeto
de Constitui¢do para analisar e apresentar o seu parecer, insistindo, mais uma vez, para
que se mantivesse absoluto sigilo. Passados os oito dias, se reencontravam novamente e
Plinio Salgado lhe entregou como parecer o Manifesto-Programa, publicado em Janeiro
de 1936, em que ele abstinha-se de propor quaisquer emendas ao projeto original. Plinio
aproveitou para afirmar que “mais acreditava nos homens do que em constituicoes e que
se o Presidente da Republica estivesse sinceramente empenhado em realizar grandes
cousas, toda a obra construtiva viria nas leis subsequentes”, na medida em que para o
expoente do Integralismo, a Constitui¢do, da forma como estruturada, ndo aspirava a
doutrina integralista na sua totalidade, porquanto, no fundo, os integralistas seriam

democraticos.!'¢.

Tomarfamos a Constituigdo como uma etapa inicial até atingir-se a
democracia orginica, como tinhamos sonhado, a qual em nada se
parece com os regimes de tipo fascista ou nazista. Ora, como a prépria
Constitui¢do nos prometia a organiza¢do corporativa do pais e a

"4 Cf Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou nio a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV c 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9976>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC, 1938).

5 Cf Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou niao a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV ¢ 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9976>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC, 1938).

16 Cf Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou niao a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV c 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9976>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC, 1938).
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possibilidade de leis que certamente com o tempo iriam reajustando as
instituicdes aos ossos ideais integralistas, ndo duvidariamos em apoiar
o facto consumado”, desde que o Governo prometia que seriamos nds
integralistas tratados com todo o respeito e mantidos em nossa missao
apostola:rl”.

Plinio Salgado parece desvincular qualquer aproximagao, seja com o fascismo,
seja com o nazismo, ao ressaltar que Francisco Campos certamente nao tinha lido seus
livros a respeito da ideologia de Estado que, segundo ele, “absolutamente brasileiras,
portanto, sem vinculacdo com alguma ditadura”. No entanto, Plinio Salgado acusa
conhecer as ideias fascistas de Francisco Campos, eis porque depreendia estar mais
préximo do pensamento do Presidente da Repiblica que de Francisco Campos''®. Esse
pensamento conduz a reflexdes importantes, dado que Plinio Salgado acusava Francisco
Campos de fascista, ao passo que a ideologia do Integralismo tem suas raizes
construidas ap6s viagem de seu fundador a Itdlia fascista. Portanto, isto resulta que tanto
os integralistas quanto a teoria campista convergem para um Estado autoritdrio.

Na noite de 10 de novembro, Plinio Salgado afirma ter ficado surpreso com o
discurso proferido por Getilio Vargas, porquanto o Integralismo deixava de fazer parte
dos planos do Governo, sem que houvesse qualquer palavra de carinho dispensada tanto
ao Integralismo quanto para os integralistas. Esse sentimento de surpresa justifica-se na
concepcdo de Plinio Salgado por ser um movimento formado por homens que fizeram
tudo pela Nagdo e que sempre demonstraram lealdade a Getilio Vargas nos momentos
de maiores dificuldades. E a insatisfacdo fica evidente quando descreve que o assunto
entre os politicos da cidade resumia-se ao “tombo” que o Governo tinha dado: “na
rasteira que V. Exia. passara no Integralismo, como se tais proezas atribuidas a um

homem que todos os brasileiros devem olhar como honrado e dedicar todo o respeito,

"7 ¢f Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou niao a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV ¢ 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9976>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC, 1938).

18 Cf Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou niao a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV c 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9975>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC,1938).
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ndo ferissem mais a V. Exia. do que ao Integralismo”. E vai além: “Fomos, desde o
primeiro dia do golpe, tratados como inimigos” 1,

Em 20 de novembro, Plinio Salgado foi convidado a comparecer na residéncia
do General Gées Monteiro, que, de forma veemente, insistiu para que o Integralismo
ndo fosse fechado, pois a organizacdo cumprira uma missao importante e havia outra
missdo a cumprir — manter a sagrada mistica onde tudo era interesse e hipocrisial120 -
razdo pela qual o destino do Brasil necessariamente dependia do Integralismo. Gées
Monteiro, entdo, fez um apelo para que Plinio Salgado se reunisse com Francisco
Campos, entdo Ministro da Justica. Na reunido, Francisco Campos sublinhou que a
colaborag@o de Plinio Salgado com o Governo estava condicionada ao fechamento do
Integralismo, ocasido em que este respondeu aquele que havia encerrado o partido
politico, mas continuava aberta a “Acdo Integralista Brasileira” para fins culturais e
educacionais. Na manha do dia 10 de novembro, Plinio Salgado recorda-se que, em
conversa com Francisco Campos, foi informado de que a Constituicdo assegurara a
Acdo Integralista Brasileira como sociedade civil, e respondeu ao entdo Ministro da
Justica que: “[...] se o fechamento do Integralismo era inevitdvel, entdo que partisse do
proprio Governo, pois essa deliberagdo jamais partiria de mim porque a minha
dignidade ndo permitia”121.

Consternado com esse cendrio, Plinio Salgado enfatiza que se encontra em uma
situac@o dolorosa, pois mesmo diante de sua demonstracio de patriotismo, de lealdade e
dignidade ao Governo antes do golpe, havia sido lancado a clandestinidade. Apontou
que as autoridades lhe exigiram duas coisas que, segundo ele, eram impossiveis: que
deixasse de se considerar o “chefe nacional” dos integralistas; e que lhes desse ordens,

que fosse obedecido e, ainda, que respondesse por todos eles. Além disso, as

autoridades lhe exigiram dos integralistas que: encerrassem definitivamente com a

"9 Cf Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou nio a pasta a Educacio ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV c 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9975>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC,1938).

120 Cf Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou niao a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. Disponivel em: <http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9980>.
Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC, 1938).

21 ¢f Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou niao a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV c 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9981>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC, 1938).
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“mystica” da massa integralista, ou seja, com o uniforme, os simbolos, a saudagdo, os
distintivos, o nome Integralista e a terminologia Integralismo, sem discutir as ordens do
Chefe, pois ndo existiria mais essa figura; e a massa integralista, sem a “mystica” e sem
identidade do “chefe”, procedesse de modo uniforme e respondesse de forma coletiva

pelos atos isolados de seus membros. Em tom de profundo desalento, afirma:

A tentativa que fiz para organizar uma sociedade (“Associacdo
Brasileira de Cultura”) afim de reconquistar a0 menos uma parte da
massa hoje desorientada em todo o pais, ndo logrou éxito no
Ministério da Justi¢a, onde os papeis se arrastam hd cerca de dois
meses. Milhares de integralistas ndo se conformam com outras
denominagdes e nao querem abrir mdo das exterioridades do seu culto.
Outros milhares, sob perseguicdes tremendas, desesperam-se. Outros,
revoltados contra a campanha dos jornais em plena vigéncia da
censura, contra o Integralismo, desgarram-se dos quadros do antigo
movimento, ndo acreditando na sinceridade do Governo. Varios
companheiros tém morrido de traumatismo. Diversos tem
enlouquecido. Que posso eu fazer?'*

Na percepcdo de Plinio Salgado, o que mais amargurou a massa integralista
decorreu da falta de “uma palavra de carinho do Governo para com um movimento que
tudo deu pela grandeza da Patria, sem nada haver pedido”. Por outro lado, os
integralistas apenas receberam ironias e persegui¢cdes sem justa causa por parte da
imprensa e de autoridades importantes do Governo, mediante argumentos de que
deveriam “estar satisfeitos porque nossas ideias estdo triunfantes e que, por isso,
qualquer atitude de desgosto sé pode revelar ambicao pessoal”. Segundo Plinio Saldado,
“autoridades policiais proibem a palavra ‘Integralismo’, proibem que os jornais nossos
se refiram a obra realizada pelo nosso movimento no pais e permitem que sejam feitos
contra nds os maiores ataques na imprensa até pouco reconhecidamente bolchevista”.
Soma-se a isso o fato de que “[...] as autoridades nos chamam de extremismo da direita

e a0 Estado Novo de defensor da democracia”'>.

12 ¢f Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou niao a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV ¢ 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9982>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC, 1938).

12 Cf Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou niao a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV c 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9983>. Acesso em: 21 set. 2018. (CPDOC, 1938).



135

A carta termina melancélica, com Plinio Salgado descrevendo seus sentimentos
de mdgoa e desapontamento, bem como frisa que sempre esteve disposto a investigar
solucdes visando os interesses do pais. Por isso, dizia ele que, antes de se encontrar,
pessoalmente, com Getilio Vargas, por meio desse documento sigiloso, € importante
para a Historia do Brasil, que demonstrava seu patriotismo e a dignidade com que tinha
se portado nestes dias, que classificou como "os mais tristes de minha vida toda
dedicada ao servico da minha Patria”. E encerra, resumindo sua magoa: “Falei nestas
linhas, francamente, confiadamente, sem nenhuma restricdo mental a V. Exia., como um
bom brasileiro deve falar ao Chefe da Nagéo”124.

A relacdo entre Francisco Campos € o movimento integralista, em especial com
o seu Chefe, Plinio Salgado, pareceu ser amistosa antes da ascensao de Getilio Vargas
ao Governo e da fundacdo do Estado Novo, porquanto, a participagdo e proximidade
com o Integralismo se mostrou indiscutivel. No entanto, ap6s a tomada do poder, a
relacdo entre os integralistas e o Governo passou a ser de perseguicdo, de tal sorte que
os integralistas, antes aliados, passaram, da noite para dia, a se transformarem em
inimigos do regime. Porém, ha de sublinhar que a ideologia fascista de Francisco
Campos para o Estado Novo certamente teve inspiracdo integralista. Mas a questdo
converge no sentido em que a A¢do Brasileira Integralista no modelo e objetivos tal
como foram criados, cujas ideias inspiraram o Regime, ndo tinham mais razdo de
existir, porquanto representariam uma ameaca a governabilidade, dado os milhares de
membros do movimento espalhados por todos os estados brasileiros.

Segundo Chasin, Plinio Salgado fez recair sobre Francisco Campos a carga de
responsabilidade com relacdo ao fracasso dos integralistas, que estaria descumprindo
recomendacdes de Getilio Vargas, “além de ter iludido a boa-fé integralista, bem como
estaria entregue a manobras com propdsitos de prejudicar o integralismo”, tendo
chegando ao ponto de apontar que os seguidores do integralismo ‘“‘temeram ser
destruidos por ‘legides fascistas’ que, se supde, estivessem vinculadas aquele ministro”
(CHASIN, 1978, p. 164). Essas insinua¢des decorreram da participa¢do de Francisco

Campos na Legiao de 3 de Outubro de Minas Gerais, pois, na concep¢cdo de Plinio

124 Cf Getilio Vargas. Carta de Plinio Salgado a Getilio Vargas comunicando que antes de
responder se aceita ou niao a pasta a Educacido ha que fazer um relato da situacio em que se
encontram os integralistas. GV c 1938.01.28/3. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/CorrespGV2/9983>. Acesso em: 21 set. 2018.
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Salgado, esse movimento tinha um viés fascista, “e agora, passados seis anos, suspeita
que seja relangado, e acredita ou faz acreditar que dele seria vitima” (CHASIN, 1978, p.
164).

O fracassado ataque ao Paldcio Guanabara e a repressdo governista resultaram
na prisdo de inimeros integralistas e na instauracdo de inquéritos policiais-militares
para apuracdo dos acontecimentos. Plinio Salgado € preso em S@o Paulo, em janeiro de
1939, recolhido a Fortaleza de Santa Cruz, na Baia da Guanabara (CHASIN, 1978). Em
junho de 1939, € embarcado para Portugal, porém, antes de deixar o Brasil, publica o
Manifesto de Maio, ocasido em que assume toda sua responsabilidade pelo siléncio que

durou um ano. Segue trecho da Carta de Maio.

Ha um ano, precisamente, dirigi-me a vés, numa hora de inquietude,
que comportava aflitivas apreensdes, alguns dias depois plenamente
justificadas. Naquela oportunidade, tracei-vos de maneira nitida, a
orientacdo condizente com os postulados da doutrina espiritualista e
nacionalista que esposastes.

Hoje, doze mezes transcorridos em silencio, ao qual me obriguei afim
de ndo serem minhas palavras interpretadas como defesa individual,
volto a dirigir-me a todos aqueles que, durante seis anos, estudaram,
compreenderam e aceitaram as idéas que expuz em todo o territério da
Patria, animado pela esperanca de opor uma barreira de vontades
esclarecidas 4 ameaca bolchevista e 4 anarquia dos espiritos.
Ensinei-vos a fé em Deus, o amor a Patria, o ideal de Unidade
Nacional, a pratica das virtudes cristas, o culto dos herdis brasileiros
dos episddios gloriosos da Nagdo, a renuncia pessoal, o esforco
permanente no sentido de doar 4 Posteridade um Brasil maior do que
aquele que herdamos de nossos antepassados.

Tudo isso considerado, julgo oportuno orientar 0s que comungam
comigo nessa idéas. Faco-o, e recomendo-lhes, na hora presente, que
se abstenham de qualquer agitacdes subversivas, de manifestacdes de
cardter politico e perturbadoras da ordem publica.

O espelho em que vos deveis mirar sdo as classes armadas. Em
Novembro de 1937, estivemos de bracos dados com o Exército e
Marinha; por conseguinte, ndo devemos criar-lhes dificuldades aos
seus superiores objetivos patrioticos, numa hora em que todas as
Nacdes se encontram apreensivas em face de problemas internacionais
gravissimos.

O panorama sombrio do mundo exige que todos os brasileiros se
unam no terreno comum do amor 4 Patria. Acima de todos 0s nossos
motivos de amargura estd o Brasil. O Brasil vale todos os sacrificios
pessoas, por maiores que sejam.

Por ele nos levantamos contra as ameacas do separatismo e do
comunismo. Por ele expuzemos a nossa vida durante cinco anos de
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luta contra os agentes de Moscou. Por ele fomos a todas as pracas
publicas do paiz pregar a idéa espirituralista e nacionalista. [...]'>.

A Carta de Maio € encerrada com Plinio Salgado sublinhando que as palavras ali
descritas se destinavam a um milhdo de brasileiros que, segundo ele, tinha ensinado e
educado durante seis anos. E continua ele reafirmando que o momento internacional da
época possuia “uma gravidade sem precedentes nos ultimos cem anos de histéria
universal”'?®, por isso, para que sobre ele ndo recaisse a “acusacdo de haver concorrido
para as divisdes dentro da Nacionalidade”, exortava: “uni-vos, brasileiros!”'?’. Plinio
Salgado conclui a Carta dizendo que: “‘e si, apesar disso, minha palavra e vossa atitude
nao forem compreendidas no Presente, restar-nos-4 a certeza de que a posteridade
saberd julgar-nos nas paginas da Histéria”'*®.

Getulio Vargas, em discurso de agradecimento a manifestacao popular realizada
em 13 de maio de 1935, no Pal4cio do Catete, enfatiza a demonstracdo de solidariedade
que, na sua concepg¢ao, exprimia “os mais altos sentimentos da consciéncia brasileira”
(VARGAS, 1938, p. 211). Getilio Vargas intitula os participantes do movimento como
“inimigos da Patria e do 6dio faccioso em norma de agdo. Os individuos que assaltaram
casas residenciais para trucidar seus moradores, eram, na generalidade, mero sicdrios
sem qualificacdo social, sem profissdo conhecida” (VARGAS, 1938, p. 211). No
discurso, Vargas frisa que “Os chefes e seus prepostos imediatos figuram acovardados;
os mandantes e instigadores nevam as responsabilidades e lavam na bacia de Pilatos, as

maos tintas do sangue que fizeram derramar” (VARGAS, 1938, p. 212).

13 ¢f Carta da Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo a Ademar de Barros enviando em

anexo cépia do manifesto de Plinio Salgado. S3o Paulo. Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=GV_Confid&pasta=GV %20confid%20193
9.04.10.>. Acesso em: 02 ago. 2019. (GV confid 1939.04.10).

126 ¢f Carta da Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo a Ademar de Barros enviando em
anexo cépia do manifesto de Plinio Salgado. Sio Paulo. Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/Do
https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=GV_Confid&PagFis=526¢cReader.aspx ?bib
=GV_Confid&PagFis=526.>. Acesso em: 02 ago. 2019. (GV confid 1939.04.10).

27 ¢f. Carta da Secretaria de Seguranca Publica de Sio Paulo a Ademar de Barros enviando em
anexo cépia do manifesto de Plinio Salgado. S3o Paulo. Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/Do

https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx ?bib=GV_Confid&PagFis=526cReader.aspx ?bib
=GV_Confid&PagFis=526.>. Acesso em: 02 ago. 2019. (GV confid 1939.04.10).

128 Cf Carta da Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo a Ademar de Barros enviando em
anexo cépia do manifesto de Plinio Salgado. Sdo Paulo. Disponivel em: <
https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=GV_Confid&PagFis=526. >. Acesso em: 02
ago. 2019. (GV confid 1939.04.10).
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A indignagdo de Vargas fica nitida quando ele desfere ataques contra a ideologia
integralista, que, para ele, consistia “um credo politico que disfar¢ava os seus apetites de
sinistro predominio com as invocacdes mais caras e arraigadas em nossas conciéncias: -
DEUS, PATRIA ¢ FAMILA” (VARGAS, 1938, p. 212). Para Getilio Vargas, em nome
de Deus, que prega amor e perddao em face dos inimigos, era inadmissivel a barbarie que
havia sido praticada, de igual modo, em Pdtria, exigia unido dos brasileiros, assim como
a Familia ndo admite “violagdo de lares adormecidos, maculados pela violéncia e a
brutalidade de assassinios” (VARGAS, 1938, p. 212).

O discurso varguista € encerrado com a demonstracao de repulsa ao atentado de
11 de maio e de gratiddo pelo apoio recebido, ndo apenas pela classe trabalhadora, mas
do povo brasileiro, por isso, aquele momento nao poderia ser concebido como sendo um
episddio qualquer, mas que deveria ser “o ponto de partida de uma ordem nova”, razao
pela qual convocou o povo brasileiro na defesa permanente do Estado e os interesses da
Patria (VARGAS, 1938, p. 213).

No exilio em Portugal, Plinio Salgado escreve aos integralistas o Manifesto
Diretiva em julho de 1945, no qual ele esclarece que o Manifesto de Maio foi escrito a
pedido de Getilio Vargas, e externaliza qual o relacionamento entre Vargas e Salgado:
“o primeiro ndo vascila nunca em usar o chefe integralista, manifestando sempre uma
certa consideracdo pela sua pessoa e acenando, em troca, apenas com alguma vantagem
de ordem individual para Salgado”, ao passo que Vargas nunca se comprometeu com o

movimento (CHASIN, 1978, p. 168).

Um ano depois, demonstrando ndo ligar a minima importancia a tais
caldnias, o sr presidente da republica solicitou-me um manifesto aos
integralistas, concitando-os a ndo crearem dificuldades ao governo e a
se manterem pacificos e ordeiros a afim de ndo perturbar a unido
nacional, numa hora que se prenunciava a agressdo nazista e a
desordem comunistta aliada ao nazismo. Atendi prontamente, tendo
em vista, acima de tudo, o que me disse o Sr Dr Ademar de barros,
interventor de Sdo Paulo e intermedidrio do Sr Presidente da
Republica, isto €, que tinhamos compromisso, com os estados Unidos,
devendo nés estar habilitados, por uma sélida unido de todos os
brasileiros, a concorrer com o maximo esfor¢o pela causa da
democracia e defesa do hemisfério. Fiz o manifesto. Aludindo a certas
na¢des que tendo cirado uma mistica, " tragaram as fronteiras com a
ponta das baionetas, o que exisgia de nés criarmos também a nossa
mistica e adotarmos uma politica também de fortalecimento, a fim de
que tais nagbes ndo nos julgamssem" povo enfraquecido pelas
dissensdes, facil presa de fortes. O manifestoo foi publicado em todos
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os jornais por ordem do governo e com o vocativo inicial
"integralistas!" S6 um louco naoi verd nesse documento a alusdo clara
que faco ao perigo do totalitarismo, ndo me sendo permitido dizer
explicitamente, porque seria antecipar a atitude do Brasil e da Prépria
América, alertando os adversarios. Por conseguinte, um chefe de
partido do confidente, o qual falava em nome do supremo responsavel
pela defesa da Patria , ndo é homem contra o qual se possam assacar
acusacodes de impatriota; pelo contrario, é digno de todo o respeito e
s6 obliteragdo completa do senso moral podera erguer contra ele e o
partido que ele dirige , mentiras tdo grosseirras e suspeitas tdo vis. O
que o integralismo pensa da solidarierdade pan-americana e da defesa
da soberania da pétria brasileira ali estd, implicitamente, no manifesto
de maio, como ficou explicitamente nas declaragdes que fiz na
presenca do ilustre brasilerio Dr Osvaldo Aranha , em 1937, ao
jornalista do New York Times, Sr Catledge, decracdes que foiram
confirmadas pela palavra honesta do hoje major apdstolo da politica
de aproximac@o dos povos americanos sob o signo da verdadeira
democracia (SALGADO, 1950, p. 106).

O Manifesto Diretiva de 1945, escrito por Plinio Salgado ainda no exilio, e
considerado o udltimo por ele redigido (CHASIN, 1978), afirma que o integralismo,
“antes de ser um partido ou uma associacdo, ¢ uma doutrina politica, baseada em nitida
concepcdo do Universo e do Homem, concepcao da qual decorrem preciso conceitos
sobre: 1-a personalidade humana; 2-a familia; 3-a economia; 4-o estado” (SALGADO,
1950, p. 98). Para Chasin (1978, p. 175), no Manifesto Diretiva Plinio Salgado torna-se
“o chefe integralista a sumariar a totalidade de seus temas e argumentos”, de tal sorte
que:

Se de um lado, ndo € dificil observar seu esforco em omitir ou borrar
tudo aquilo que o possa vincar a aspectos do fascismo, doutro ha que
registrar o empenho que faz em reexpor seu esquema doutrindrio sob
o prisma daquilo que julga seus significados e fundamentos dltimos.

Com efeito, mesmo no exilio Plinio Salgado desperta preocupacdo no Governo
Vargas e a influéncia do integralismo em Portugal. Em Carta enviada por Jodo Neves'?
a Getilio Vargas, aquele informa sobre as atividades de Plinio Salgado em Portugal, o
apoio de Salazar ao movimento e a repercussdo provocada pelo discurso do “lider
integralista”. Na Carta, Jodo Neves alerta que “o antigo chefe integralista tem seu nome

cercado de uma habil mas constante propaganda feita por numerosos jornais

'* Jodo Neves da Fontoura foi embaixador do Brasil junto ao governo portugués, fungdo que exerceu até
fevereiro de 1945, sendo substituido aos depois por Henrique Dodsworth.
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portugueses, notadamente o orgdo oficioso ‘Didrio da Manhd’ e os quotidianos

catdlicos, de fundo politico-mondrquico e reaciondrio, como ‘A voz’ e ‘Novidades’”.

Plinio é apresentado ao publico e louvado como escritor, lider
catdlico, homem de letras, sem alusdo as campanhas politicas por ele
sustentadas no Brasil, mas a crescente insisténcia com que o seu nome
¢é posto em destaque, por elementos a gins na ideologia daquele nosso
compatriota, levam-me a crér que haja em tudo isso nido s6 uma
preocupacdo politica dos referidos elementos (todos eles do mais
genuino salazerismo), sendo também qualquer sincronizacdo com o0s
seguidores ai do antigo profeta verde. Nao sei se Vossa Exceléncia
sabe que a concepcao doutrindria, assim como a propria denominagao
— Integralismo — é de origem portuguesa. Isso despontou aqui depois
da dltima guerra, sob a inspiracdo do poeta e escritor Anténio
Sardinha, que, no fundo, era um partiddrio acerrimo da restauragio
dindstica. Sardinha fez escola, mais literdria do que politica, mas os
seus discipulos (Sardinha morreu ha anos) sempre mantiveram o culto
dos seus objetivos e, como sao homens intelectuais, escreveram livros

. . s 130
e artigos na imprensa em favor do seu idedrio .

A preocupacio fica evidente quando Jodo Neves enfatiza que os correligionarios
portugueses de Plinio Salgado representavam “uma das mais coloridas expressdes da
situacdo vigente, embora, a meu juizo, ndo tenha repercussdao nacional, quer como
partidarios do Estado corporativo, quer principalmente como corifeus da
restauragéo”m.

Com a Carta, Jodo Neves envia o recorte do Jornal portugués “A Manha”, cuja
manchete era “Portugueses! A vossa vocagcdo missiondria exige que vos levanteis
anunciado que a Ordem Nova nao pode ser outra sendo o Reino de Deus! — disse Plinio
Salgado na sua conferéncia”. Jodo Neves adverte que estd preocupado sempre em

informar com imparcialidade tudo aquilo que seja de interesse brasileiro. Jodo Neves

ndo acreditava que Plinio Salgado tivesse “inclinacdes ou simpatia pela Alemanha

0 Cf. Carta de Jodo Neves a Getiilio Vargas informando sobre as atividades de Plinio Salgado em
Portugal, a influéncia do integralismo naquele pais, o apoio de Salazar ao movimento e a repercussdo do
discurso do lider integralista. Aborda também o cartiter doutrindrio do integralismo e suas origens.
Lisboa (Vol. XLVI/9a). Disponivel em:

<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx ?bib=CorrespGV2&PagFis=16076>.  Acesso
em: 02 out. 2019. (9 GV ¢ 1945.01.22/1)

1 Cf. Carta de Jodo Neves a Getiilio Vargas informando sobre as atividades de Plinio Salgado em
Portugal, a influéncia do integralismo naquele pais, o apoio de Salazar ao movimento e a repercussdo do
discurso do lider integralista. Aborda também o cartiter doutrindrio do integralismo e suas origens.
Lisboa (Vol. XLVI/9a). Disponivel em:

<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx ?bib=CorrespGV2&PagFis=16076>.  Acesso
em: 02 out. 2019. (9 GV ¢ 1945.01.22/1)
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nazista [...] Plinio Salgado, como seus co-religiondrios, o que ha é simplesmente a
preocupacio de galgar ao poder supremo em nosso pau’s”13 2,

Diante desse contexto, percebe-se que a relacdo de Getilio Vargas e Francisco
Campos com Plinio Salgado era bastante conturbada, sobretudo porque Plinio Salgado e
a AIB se viram usados politicamente por Vargas para que este ascendesse ao poder, e,
uma vez no poder, atuou de modo a transformar a AIB em um movimento clandestino.
Francisco Campos, conquanto também tenha construido o seu pensamento inspirado nas
teorias fascistas, ndo nutria simpatia por Plinio Salgado, tanto que fora acusado por

Plinio de omissdo, pois Plinio Salgado contatou Francisco Campos em busca de apoio

para que a AIB fosse mantida como associagdo civil, porém ndo obteve sucesso.

32 Cf. Carta de Jodo Neves a Getiilio Vargas informando sobre as atividades de Plinio Salgado em
Portugal, a influéncia do integralismo naquele pais, o apoio de Salazar ao movimento e a repercussdo do
discurso do lider integralista. Aborda também o cartiter doutrindrio do integralismo e suas origens.
Lisboa (Vol. XLVI/9a). Disponivel em:

<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx ?bib=CorrespGV2&PagFis=16076>.  Acesso
em: 02 out. 2019. (9 GV ¢ 1945.01.22/1)
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SECAO IV

O ESTADO DE EXCECAO COMO PARADIGMA DA ORDEM JURIDICA

4.1 Apresentacao da secao

“A tarefa essencial de uma teoria ndo é apenas
esclarecer a natureza juridica ou ndo do estado de
excecdo, mas, principalmente, definir o sentido, o
lugar e as formas de sua relacdo com o direito”

(AGAMBEN, 2004).

A estrutura politica e juridica do regime empregado para a fundagdo do Estado
Nacional idealizado por Francisco Campos ndo passou despercebido pelo pesquisador,
porquanto o funcionamento estrutural do regime exigia, além de uma ordem juridica,
advinda com a Constituicdo de 1937, de institui¢des juridico-politicas que pudessem
garantir essa ordem. Francisco Campos, para construir a sua teologia politica incorpora
— além das ideias fascistas integralistas — como pano de fundo a teologia politica
schmittiana do Estado de Exce¢do, dado que ha alguns pontos de convergéncia entre os
pensamentos conservadores de Carl Schmitt e Francisco Campos, sobretudo quanto a
no¢do do papel do soberano. Urge sublinhar que se procurou, ainda, analisar a
influéncia da figura do soberano nas institui¢des juridicas brasileiras, pois, sobretudo no
Estado Novo, decidiu sobre o estado de exce¢ao e imprimiu o seu poder mediante o uso
do Direito e da legalidade. Direito e a legalidade utilizados como mecanismos de
legitimacdo do estado de excecdo, evidenciando, com isso, a sua forca simbolica.

Por outro lado, o Governo de Getilio Vargas ndo alcangaria estabilidade sem a
existéncia de um corpo de leis que lhe pudesse dar sustentacdo politica. Dai, portanto, a
necessidade de reformas legislativas aptas a adequar as institui¢des politicas e juridicas
a ideologia do regime que acabara de ser instalado, cujo marco foi a outorga da'”
Constitui¢io da Republica, de 10 de novembro de 1937, pensada e escrita, quase que no

isolamento, por Francisco Campos. E € nesse cendrio que Francisco Campos, nomeado

33 1yt = N . .
133 Utiliza-se a expressdo outorga em substituicio a promulgada, pois outorga se relacionada a algo

imposto, tipico de regimes ditatoriais, enquanto promulgada, se refere a regimes democréticos. Eis porque
diz-se que a Constitui¢do de 1937 foi outorgada e da 1988 promulgada.
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Ministro da Justica, dias antes do golpe, entra em cena, com o prestigio e a capacidade
de articulagc@o politica que lhe sdo peculiares, atuou, de maneira intensa, a frente do
Ministério da Justica, participando diretamente das Comissdes Especiais instituidas para
a consolidacdo das reformas consideradas necessdrias ao regime e discutindo
anteprojetos.

O regime politico ndo poderia se manter sem as estruturas necessarias
proporcionadas pelo sistema juridico, razdo pela qual Francisco Campos ficou
incumbido de formatar as bases juridicas indispensdveis a consolida¢do do discurso de
unidade nacional, sobretudo porque, na concepcao do autor, o pais estava diante de uma
crise de dispersdo de poderes e prejudicial a nacdo, jd que nao beneficiava a figura do
individuo. Nesse ponto, o 10 de novembro de 1937 representou um marco histérico
relevante, posto que estabelecera um poder institucional forte, com a personificagao da
soberania nacional (CAMPOS, 2001). Nessa Otica, em um momento de instabilidade
geral que atingiu o homem, os seus interesses, as suas crencas € seus principios mais
solidos, s@o problemdticas que giram em torno da cristalizacdo de uma ordem efetiva,
isto €, da “necessidade de governos que, realmente, governam” (CAMPOS, 2001, p.
139).

Essa instabilidade pode ser compreendida face ao conturbado momento politico
pelo qual atravessava o Brasil em decorréncia do episédio de 1935, da tentativa de
golpe militar fracassada organizada pelos comunistas e apoiada pela Internacional
Comunista, controlada pelos russos. Segundo Edgar Carone (1989), Luiz Carlos Prestes
havia chegado ao Brasil, em abril de 1935, de forma clandestina, ap6s informacdes da
existéncia de um clima pré-revoluciondrio. A ideia de revolucgdo, entretanto, ndo existiu
enquanto a Alianca Nacional Libertadora se manteve na legalidade. Depois de fechada a
Alianca, os comunistas passaram a atuar na ilegalidade, o que ajudou na difusdo das
ideias revoluciondrias (CARONE, 1989). Jodo Quartin de Moraes (2015), no prefacio a
obra “A insurreicdo comunista de 19357, afirma que, muito embora a insurreicdo de
1935 tenha sido deflagrada sob a bandeira da Aliangca Nacional Libertadora, ela foi,
sobretudo, obra dos comunistas. No entanto, na visao do autor, ndo se pode ignorar que
contou, também, com grande participa¢do dos militares, muitos veteranos das rebelides
“tenentistas”, que, inconformados com os rumos da Revolucao de 1930, tinham aderido

a0 comunismo.
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Embora prontamente esmagada, a Insurreicio Comunista de 1935
deixou um trauma profundo na memdria politica brasileira. Ano apds
ano, década apds década, a direita vem retomando, a guisa de
exorcismo, a tentativa, iniciada por Felinto Muller e outros algozes da
policia politica getuliana, de assassinar moralmente o fantasma da
“Intentona de 19357, apresentando seus protagonistas como
marionetes teleguiados a partir de Moscou. A esquerda, ndo podendo
negar o cardter quixotescamente desastroso da empreitada, oscilou
entre salientar, com apologética, mas unilateral fidelidade, sua
inspiracdo antifascista e recusar, conforme o velho addgio de que as
derrotas sdo orfaos, qualquer identidade, ainda que quanto aos fins,
com o malfadado ato de forca (MORAES, 2015).

Edgar Carone (1989) anota que Luiz Carlos Prestes tinha consigo que a revolta
militar influenciasse a eclosdao de uma greve geral, o que ndo aconteceu. Em Natal, se
desencadeou uma grave crise diante da dispensa de sargentos e cabos do Exército. Esses
fatos, associados a um suposto telegrama encaminhado pelo governo descrevendo que o
governo sabia qual a real intencdo dos revoltosos, resultou no rompimento do levante.
Em 23 de novembro de 1935, ao anoitecer, o 21° B.C. (Batalhdo de Cagadores), tomou a
cidade de Natal e cercou o batalhdo da policia militar. Depois de 19 horas, o 21° B.C.
saiu vitorioso. Formou-se, com isso, “uma junta governista de ‘operarios e soldados’ e
proclamam-se os principios da Alianca Nacional Libertadora” (CARONE, 1989, p.
106). Homero de Oliveira Costa (2015, p. 167), explica a insurrei¢dao de 1935, realizada

pelo 21° B.C., a partir de um aspecto fundamental, que justificou a eclosdo do levante:

[...] um documento enviado pelo comandante da 7* Regido Militar,
general Manoel Rabelo, que chega ao 21° BC na manha do dia 23 de
novembro de 1935. Este documento autoriza o comandante do quartel
tenente coronel José Otaviano Pinto Soares a dar baixa dos servigos de
alguns soldados, cabos e sargentos. Esta autorizagdo veio em fungdo
de denuncias sobre fatos ocorridos alguns dias antes (assaltos a bonde
promovido por pessoas com fardas de soldados do exército, que, para
ndo serem reconhecidos, usavam madscaras). Instaurado um inquérito,

ndo foi possivel identificar os autores dos assaltos. Havia, porém,
indicios contra determinados cabos, alguns dos quais serviam na
secretaria do batalhdo, onde o capitdo Aluisio Moura era secretdrio
(cumulativamente com a fun¢@o de ajudante). Na incerteza da autoria
de tais atentados, segundo o depoimento de Aluisio Moura no
Tribunal de Seguranca Nacional, “foi providenciada a baixa de cabos
e pracas que estavam com o tempo findo [...] essas providéncias foram
ultimadas no dia 23 de novembro”. Associado a esse fato, tinha
havido, uma semana antes, um atentado contra um tenente, Francisco
Rufino de Santana, resultando em ferimentos graves. Aberto um
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inquérito, descobriu-se que os autores eram militares do 21° BC (um
soldado e um cabo) e dois sargentos da forga publica.

Para Homero de Oliveira Costa (2015), a eclosdo do 21° B.C. em Natal, ainda
que compreendido como parte de um plano articulado a nivel nacional, “constituiu-se
numa precipitacio cuja responsabilidade foi da direcdo do Partido Comunista em Natal,
em especial da célula militar”. Segundo o autor, a insurrei¢do nada teve a ver com a
Alianca Nacional Libertadora, pois, na sua concep¢ao, “pouco expressiva no periodo de
sua legalidade, seus nucleos operativos depois que sdo postos na ilegalidade, reduz-se a
militantes do partido comunista” (COSTA, 2015, p. 172).

Da insurrei¢do de Natal somaram-se o levante de Recife, de forma inexplicével,
no 29° B.C., comandado por Silvio Meireles, capitdo Otacilio Lima, tenente Lamartine
Coutinho, dentre outros. Os revoltosos foram cercados e, depois de 22 horas de combate
no Lago da Paz, eles se deslocam até a Vila Militar de Socorro, em seguida, se dirigiram
a Jaboatao e, por fim, alcancaram Moreno. Com a chegada de mais reforgos, os rebeldes
fugiram para o interior, encerrando-se o movimento em 26 de novembro (CARONE,
1989). No Rio de Janeiro, a insurreicdo tomou propor¢des muito maiores, porquanto,
mesmo diante da derrota em Natal, Luiz Carlos Prestes ordenou a revoluc¢io no Rio de
Janeiro, marcada para 27 de novembro, porém, nao obteve sucesso, pois 0s preparativos
na Companhia de Metralhadoras, no Batalhdao da Guarda, no 2° R.I. ¢ no Campo de

Obuses, falharam (CARONE, 1989).

De maior duragdo e importancia foi a revolta no 3° R.I., da praia
Vermelha. Melhor preparada, ela comeca as 2,30 horas, e em 15
minutos revoltosos, entre os quais Agildo Barata, numa manobra de
surpresa diante da vigilancia e prontidio governamental, tomam o
quartel do 3° R.I. Este era composto de um pavilhdo central (onde
ficavam o 1° e 2° batalhdes e a 9* Companhia) e o do pavilhdo interno
(3° batalhao e a Companhia de Metralhadoras regimental). Os
revoltosos, de posse do pavilhdo central, atacam o outro, que resiste; o
prédio do Cassino fora também tomado e serve de prisdo para os
oficiais legalistas. Logo depois, conquista inteiro o 3° R.I. e restando
apenas um foco de resisténcia, os revoluciondrios tentam surtida para
fora do quartel. Como a praia Vermelha fica entre dois penedos
laterais e com o mar por tras, a tinica saida € a Avenida Pasteur, que se
abre a sua frente e é logo ocupada, quando a noticia da revolta chega
ao conhecimento do governo. As trés tentativas de surtida dos
revoluciondrios fracassam. Ao amanhecer o governo ja reforgara suas
tropas e langa mdo de gases venenosos e do bombardeio, reforgado
por dois navios da Marinha e as 11 horas, por trés avides. Horas
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depois os rebeldes se entregam, apds terem parlamentado com o gen.
Eurico Gaspar Dutra (CARONE, 1989, p. 106-107).

Esses episddios, em especial o movimento de Natal, resultaram na tomada de
medidas repressivas por parte do governo de Getulio Vargas, diante das propor¢des que
o fantasma do comunismo internacional havia ocasionado, sobretudo ap6s Moscou ter
enviado ao Brasil alguns representantes para auxiliar nos preparativos da insurreig¢ao,
dentre os quais, Léon Vallée, um agente soviético, que pouco tempo depois assumiu o
controle na gestdo dos recursos enviados pelos russos (FAUSTO, 1999). Essa ameaca
comunista fez com que o Poder Executivo, em 25 de novembro de 1935, decretasse
estado de sitio pelo prazo de sessenta dias; o estado de guerra equiparado ao estado de
sitio perdurou até 1937. Esses fatos contribuiram para que o Congresso Nacional
aprovasse, no decorrer do ano de1936, diversas medidas excepcionais apresentadas pelo
Poder Executivo. Os acontecimentos em Natal tiveram uma reagdo violenta por parte do
governo, com indiciamentos e prisdo de pessoas, que ficaram quase dois anos reclusos
sem serem ouvidos em inquérito, além de dentncias de torturas de presos, tais como o0s
espancamentos ocorridos na casa de detencdo dos presos Leonila Felix, mulher de
Epifanio Guilhermino, e Sizenando Filgueira (COSTA, 2015, p. 173).

A Constituicdo Federal outorgada aos 10 de novembro de 1937 representou o
marco juridico do Estado Novo, embora, conforme adverte Boris Fausto (1999), a
institui¢do do regime ndo representou o rompimento com o passado, dado que muitas
das instituicdes e das préticas ja vinham se estruturando desde 1930. A Carta
Constitucional apenas procurou integrd-las de modo a se adequarem as concepcoes
politicas e juridicas instituidas pelo regime. O art. 187 do texto constitucional
outorgado, alids, estabelecia que a Constitui¢ao fosse submetida a plebiscito nacional na

forma regulada mediante a edi¢do de decreto, algo que jamais ocorreu.

4.2 O estado de excecao, sua estrutura e contetido ideolégico

Em Teologia Politica, Carl Schmitt inicia a teoria com a seguinte afirmacao:
soberano é quem decide sobre o estado de excecdo. Alerta que a definicdo pode
conduzir a falsa ideia de que o conceito de soberania seja um conceito limitrofe, pelo

contrério, trata-se de um conceito da esfera extrema, tanto que a sua defini¢do ndo estd
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vinculada a uma situa¢c@o normal, mas de um caso limitrofe. O estado de excec¢do, nessa
perspectiva, hd de ser compreendido como um conceito pertencente a teoria do Estado,
porém, ndo € “qualquer ordem de necessidade ou estado de sitio”. A adequagdo do
estado de excecdo para a definicdo juridica de soberania, por si sO, jd denota uma
estrutura sistematica légico-juridica. Por isso, a decisdo sobre a excecdo, possui, pois,
natureza juridica de decisdo, visto que uma norma geral, “como é apresentada pelo
principio juridico vélido, jamais pode compreender uma exce¢ao absoluta” (SCHMITT,
2006, p. 7).

Na perspectiva de Giorgio Agamben (2004), o estado de exce¢do é uma técnica
de governo. O autor desenvolve seu estudo sobre a figura juridico-politica do estado de
excecdo, a partir de Carl Schmitt, definindo-a como uma zona de indistingao entre o que
estd dentro e fora do direito. Por isso, ao propor a seguinte formulacdo: “Soberano é
aquele que decide sobre o estado de excecdo”, segundo Agamben, Schmitt estabelece o
estado de excecdo como o nucleo da soberania, que residiria no poder de decisdo em
estado de excecdo. O poder de decisao torna-se, assim, o poder politico por exceléncia,
fora e sem conexao com a forma juridica que constituiria o Estado. O soberano estaria,

portanto, nesta perspectiva, fora do proprio limite do Estado e de sua constitui¢do

(RISCAL, 2019).

Estado de excecdo € por um lado, uma agdo urgente no funcionamento da
estrutura do Estado que, sob condi¢des de possivel dissolu¢do do ordenamento juridico,
implica na adocdo de medidas que, mesmo alheias a ordem juridica, sdo justificiveis em
funcdo da razdo de Estado (RISCAL, 2019). Como pode ser verificado nos escritos de
Carl Schmitt (2009), o direito de excecdo estabelece a primazia do Estado. O
estabelecimento do estado de excecdo significa que o Estado deve sempre subsistir. O
direito, consequentemente, passa para o segundo plano. Como o estado excepcional é
sempre algo diferente de anarquia e caos, no sentido legal hd sempre uma ordem
(RISCAL, 2019).

Nao se trata de um estado que se instaura a revelia da lei, mas de uma condi¢@o
que exige a institui¢cdo de uma ordem legal de excecdo para e preservacdo da ordem. A
prevaléncia do Estado deixa, neste ponto, explicita a sua superioridade sobre a validade
da norma juridica. A decisao € liberada de todas as restricdes regulatorias e se torna

absoluta no sentido préprio do termo. Eis porque o soberano € aquele que detém o poder
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absoluto, porque € o tnico que pode decidir sobre o estado de exce¢do. Ante um caso
excepcional, o Estado suspende o direito em virtude do direito a propria
autopreservacao (razao de Estado).

O fato de o caso excepcional ser juridicamente admissivel significa que em sua
configuracdo absoluta, impde a necessidade de criar uma situacdo dentro da qual os
preceitos legais possam ser vélidos. E necessério que a ordem seja garantida e, portanto,
a ordem legal deve fazer sentido e asseverar uma situacdo normal e soberana, como
aquela que decide definitivamente se a situacdo €, de fato, normal. Neste sentido, para
Schmidt (2009) o direito é sempre "direito de uma situacdo". Cabe ao soberano criar a
situacdo e garanti-la em sua totalidade assumindo o monopdlio da decisdo em situacio
extrema. Schmitt (2009) define, desta forma, que a esséncia da soberania do Estado, ndo
seria o monopdlio da violéncia legitima, mas que a soberania deve ser concebida,
legalmente, como o monopdlio da decis@o. O caso do estado de exce¢do, demostraria
assim, para Schmitt (2009), que a esséncia da autoridade do Estado € politica e reside na
sua autoridade absoluta de decis@o. Dai, o paradoxo: ao separar-se a autoridade de
decisdao da norma juridica, resulta que, para criar a ordem juridica, ndo é necessario o
direito.

Como observa Giorgio Agamben (2004), Carl Schmitt aponta o paradoxo que a
razdo de Estado implica em relagdo ao conceito de soberania ao concluir que, o
soberano estd, a0 mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento juridico. Se o soberano
€, de fato, aquele no qual o ordenamento juridico reconhece o poder de proclamar o
estado de excecdo e de suspender, deste modo, a validade do ordenamento, entdo ele
permanece fora do ordenamento juridico e, todavia, pertence a este, porque cabe a ele
decidir se a constitui¢do pode ser suspensa.

O estado de excecdo € sempre justificado por meio de uma necessidade
premente que afeta a propria existéncia do Estado. Giorgio Agamben (2004) considera
que a circunstancia de necessidade, abordada como perigo para a propria existéncia do
Estado, € traduzida como um imperativo de razao de Estado. Isto significa que face as
circunstancias excepcionais de necessidade e de emergéncia, a base das constituicdes
democraticas que estabelecem que o Poder Legislativo que deveria deter a competéncia
exclusiva do Parlamento ¢ anulada, cabendo ao governante assumir o papel soberano.

Em tempos de crise, o governo constitucional pode ser assim alterado, por meio de
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qualquer medida necessdria para neutralizar o perigo com a finalidade de restaurar a
situacdo normal. Este governo serd, necessariamente, um governo mais forte, e terd mais
poder e os cidaddos menos direitos.

O Decreto para a protecao do povo e do Estado, estabelecido durante o nazismo
permite compreender, segundo Agamben (2004), que o totalitarismo moderno pode ser
definido como a instauracao, por meio do estado de excecao, de uma guerra civil legal,
que permite a eliminagdo fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de
categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam ndo integraveis ao
sistema politico. Desde entdo, a criagdo voluntdria de um estado de emergéncia
permanente (ainda que, eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma
das préticas essenciais dos Estados contempordneos inclusive dos chamados
democréticos.

Giorgio Agamben (2004) identifica no totalitarismo nazista o cardter biopolitico
do Estado de Excecdo, que pode ser também identificado no Ato patridtico de 2001 —
EUA. A novidade da "ordem" do presidente Bush estava em anular radicalmente todo
estatuto juridico do individuo, produzindo, dessa forma, um ser juridicamente
inomindvel e inclassificavel.

Giorgio Agamben cita Judith Butler como uma autora que descreveu, a partir de
Guantdnamo, “a mdxima indeterminagdo” que caracteriza o estado de excecdo
(AGAMBEN, 2004, p.15). O argumento central de Judith Butler (2007) é que os detidos
de Guantianamo estariam num “limbo” juridico-politico, pois ndo sdo enquadrados na
categoria de prisioneiros de guerra. Judith Butler comenta que embora os Estados
Unidos reconhecam que os prisioneiros de guerra devam ser tratados segundo o
estatuido pela Conveng¢do de Genebra, o governo norte-americano recusa O seu
reconhecimento no caso daqueles acusados de terrorismo.

A justificativa juridica é que, para ser reconhecido como tal, é preciso que se
faca parte de um Estado-nacdo, com exército convencionalmente estabelecido. No caso
dos detidos que pertencem a organizagdes como Taliba, considera-se que ndo cumprem
esses requisitos (BUTLER, 2007). Para Judith Butler (2007), o governo americano,
personificado, a época, na figura de Donald Rumsfeld, criou uma nova categoria
juridica para enquadrar os presos do Taliba: “combatentes ilegais” ou “detidos em

campo de batalha” (BUTLER, 2007). Essa caracterizacdo definiria uma zona ao mesmo
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tempo dentro e fora da lei, ainda ndo abarcada pelas hipéteses juridicas contidas na
Convencdo de Genebra. Isso deu margem ao entendimento que os ‘“‘combatentes”
poderiam ser presos por tempo indeterminado pelos Estados Unidos, sem acesso a
defesa e ao devido processo legal. Os detidos, portanto, vivem num limbo juridico-
politico.

Giorgio Agamben (2004), porém, conclui ser dificil apresentar uma defini¢ao
acabada sobre o estado de excecdo. Um dos elementos, segundo autor, que torna dificil
essa definicdo decorre da sua estreita relacio com a guerra civil, a insurreicdo e a
resisténcia, uma vez que “o oposto do estado normal, a guerra civil se situa numa zona
de indecidibilidade quanto ao estado de excecdo, que € a resposta imediata do poder
estatal aos conflitos internos mais extremos” (AGAMBEN, 2004, p. 12). Essa incerteza
quanto ao conceito estd relacionada, também, com a questdo terminoldgica. Com efeito,
Giorgio Agamben toma como exemplo o Estado Nazista, em que Adolf Hitler, logo que
ascendeu ao poder, promulgou, em 28 de fevereiro, o Decreto para a prote¢do do povo e
do Estado, que suspendeu diversos artigos da Constituicdo de Weimar referentes as
liberdades individuais. Esse decreto, ademais, perdurou durante todo o Terceiro Reich,
e, na concepg¢ao do autor, sob o aspecto juridico, como um estado de exce¢do que durou
12 anos. Durante o regime do Estado Novo, ocorreu situacdo semelhante, pois com a
outorga da Constituicdo de 1937, havia a previsdo de submeté-la a um plebiscito para
aprovagao, 0 que nunca aconteceu, permitindo, assim, que Getilio Vargas governasse
por meio de decretos-leis de 1937 a 1945. O mencionado art. 48 da Constitui¢do de

Weimar prescrevia que:

Se, no Reich alemdo, a seguranca e a ordem publica estiverem
seriamente [erhblich] conturbadas ou ameacgadas, o presente do Reich
pode tomar as medidas necessdrias para o restabelecimento da
segurancga e da ordem publica, eventualmente com a ajuda das forgar
armadas. Para esse fim, ele pode suspender total ou parcialmente os
direitos fundamentais [Grundrechte], estabelecidos nos artigos 114,
115,117, 118, 123, 124 e 153.

Embora o dispositivo estabelecesse que lei propria definiria os elementos
especificos e os mecanismos a serem utilizados pelo presidente, ela jamais chegou a ser
objeto de deliberagdo, o que tornou os poderes excepcionais do presidente

indeterminados, de modo que ndo apenas a expressdo “ditadura presidencial” restou
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usada pela doutrina em referéncia ao art. 48, como Carl Schmitt mesmo chegou a
admitir que “nenhuma constituicao no mundo havia, como a de Weimar, legalizado tdo
facilmente um golpe” (AGAMBEN, 2004, p. 28). E sabido que os dltimos anos da
Republica de Weimar ela foi governada sob estado de excecdo, no entanto, é fato que
Hitler ndo ascenderia ao poder se a Alemanha ndo estivesse ha pelo mesmo trés anos em
um regime ditatorial e se o Parlamento estivesse funcionando normalmente. Ademais,
como observado por Giorgio Agamben, o fim de Republica de Weimar deixa evidente
que “uma democracia protegida, ndo € uma democracia e que o paradigma da ditadura
constitucional funciona sobretudo em uma fase de transicio que leva fatalmente a
instauracdo de um regime totalitidrioc” (AGAMBEN, 2004, p. 29).

Assim como no Brasil, governado por decreto-lei, algo congénere também
aconteceu na Itdlia, mas aqui cabe fazer uma adverténcia importante, pois, na verdade, o
modelo juridico fascista italiano — e, até certo ponto, 0 nazista — inspirou o sistema
brasileiro da era varguista. Na Itdlia, alids, a questdo juridica do estado de excegdo
mereceu, por Giorgio Agamben, uma andlise particular sob o prisma de se legislar
mediante decretos governamentais (decretos-lei), de tal sorte que a Itdlia havia
funcionado como laboratério politico-juridico no qual o decreto-lei foi utilizado como
mecanismo de producdo normativa e como fonte de producdo do Direito. Na Italia,
assim como durante o Estado Novo, a pritica governamental através dos decretos-leis
foi a regra, invocados tanto em tempos normais quanto no caso de dificuldades
politicas. Em um Estado onde existem governos instdveis politicamente, um dos
paradigmas adotados estd na transformacdo da democracia parlamentar em
governamental, de modo que ‘€ nesse contexto o pertencimento do decreto de urgéncia
ao ambito problematico do estado de excec¢ao aparece com clareza” (AGAMBEN, 2004,
p. 31).

A Constituicdo Federal brasileira de 1937 convergia no mesmo sentido ao
estabelecer no seu art. 12 que o Presidente da Republica podia ser autorizado pelo
Parlamento a expedir decretos-leis, restritos as condi¢des e limites fixados pelo ato
legislativo. O art. 13 trazia ainda que o Presidente da Republica, nos periodos de recesso
do Parlamento ou de dissolucao da Camara dos Deputados, permitia, se o exigissem as
necessidades do Estado, a expedir decretos-leis sobre as matérias de competéncia

legislativa da Unido. O art. 167 determinava que cessados os motivos que levaram o
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Presidente a declarar estado de emergéncia ou estado de guerra, deveria comunicar a
Camara dos Deputados sobre as medidas adotadas durante a vigéncia de um desses
instrumentos; porém, o paragrafo inico do mesmo dispositivo, previa que se a Camara
dos Deputados ndo aprovasse as medidas, promoveria a responsabilidade do Presidente
da Republica, assegurando a este o direito de apelar da deliberagdo da Camara para o
pronunciamento do Pais, mediante a dissolu¢do da mesma e a realizacdo de novas
eleicdoes (BRASIL, 1937).

A Constituicdo ainda trazia que, durante o estado de emergéncia as medidas que
poderiam ser invocadas pelo Presidente da Republica se limitavam a (art. 168):
detencdo em edificio ou local ndo destinados a réus de crime comum; desterro para
outros pontos do territério nacional ou residéncia forcada em determinadas localidades
do mesmo territério, com privagdo da liberdade de ir e vir; censura da correspondéncia e
de todas as comunicacdes orais e escritas; suspensdo da liberdade de reunido; busca e
apreensdo em domicilio; atos decorrentes das providéncias decretadas, com fundamento
no § 2°do art. 166 (BRASIL, 1937).

Carl Schmitt discursa no sentido de que o caso excepcional, aquele nao previsto
pela ordem juridica estabelecida pode ser entendido como aquele que expde a risco a
existéncia do préprio Estado. A Constitui¢do, no méaximo, é quem deve indicar quem
decidird nesse caso, ndo deixando a decisdo ser submetida a nenhuma espécie de
controle, de modo que fica evidente quem € a figura do soberano, na medida em que
decide acerca tanto do estado de necessidade extremo quanto a respeito das medidas que
devem ser adotadas para superar a excecdo. Mas € preciso ressaltar que o soberano
encontra-se posicionado fora da ordem juridica normalmente estabelecida, porém ao
mesmo tempo pertence a essa ordem juridica, tendo em vista que é da sua competéncia
decidir se a Constitui¢do pode ser suspensa na sua totalidade. Aqui, no entanto, vale
abrir um paréntese, dado que o conceito de ordem juridica merece uma reflexdo, pois,
para o jurista alemdo, a aplicacao irrefletida de ordem juridica como sendo algo ébvio,
possui “a contradi¢ao dos dois elementos diversos do ambito juridico. A ordem juridica,
como toda ordem, repousa em uma decisao e ndo em uma norma” (SCHMITT, 2006, p.
11).

Giorgio Agamben (2004), por seu turno, enfatiza que uma investigacdo a

respeito da previsao sobre o estado de excecdo nas tradi¢des juridicas dos principais
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Estados ocidentais revela uma divisdo entre os ordenamentos que procuraram
regulamentar o estado de excecdo seja no ambito do texto constitucional ou por meio de
legislagdo infraconstitucional, bem como de ordenamentos que optaram por nao
regulamentar de forma expressa essa situa¢do. Dentre aqueles que pertencem ao
primeiro grupo, tem-se a Franca e a Alemanha, enquanto que no segundo grupo tem-se
a Italia, Suica, Inglaterra e Estados Unidos.

O texto constitucional de 1937 estipulava que o Presidente da Republica no
percurso do estado de emergéncia podia solicitar a Camara dos Deputados ou ao
Conselho Federal** a suspensdo das imunidades dos seus membros que participaram do
planejamento ou de acdo contra a estrutura das instituicdes e seguranca do Estado ou
dos cidaddos. Se por acaso a Camara ou o Conselho deliberasse, no prazo de 12 horas
ou recusasse a licenga, o Presidente, se assim entendesse, tinha poderes para decretar a
prisao dos membros da Camara ou do Conselho que estivessem implicados naqueles
fatos, inclusive se, manifesta a urgéncia, dispensaria até a comunicacio a esses 0rgaos.
A Constitui¢do foi além, pois expressamente determinou que na vigéncia do estado de
emergéncia ou estado de guerra, os atos praticados em razdo deles ndo estariam
submetidos a apreciacdo do Poder Judicidrio. A Constituicdo, ademais, no preambulo,

estabelecia que:

ATENDENDO as legitimas aspiracdes do povo brasileiro a paz
politica e social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de
desordem, resultantes da crescente a gravacdo dos dissidios
partiddrios, que, uma, notdéria propaganda demagdgica procura
desnaturar em luta de classes, e da extremacdo, de conflitos
ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se
em termos de violéncia, colocando a Nagao sob a funesta iminéncia da
guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltracio
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda,
exigindo remédios, de cardter radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituicdes anteriores, ndo dispunha, o
Estado de meios normais de preservacdo e de defesa da paz, da
seguranga e do bem-estar do povo;

Sem o apoio das forcas armadas e cedendo as inspira¢des da opinido
nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante dos
perigos que ameagam a nossa unidade e da rapidez com que se vem
processando a decomposic¢ao das nossas institui¢cdes civis e politicas;

134 Corresponde ao Senado Federal. O art. 38, §1°, da Constituicdo de 1937, estabelecia que: “O
Parlamento nacional compde-se de duas Camaras: a Camara dos Deputados e o Conselho Federal”.
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Resolve assegurar a Nacdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a
sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica
e social, as condi¢des necessarias a sua seguranca, ao seu bem-estar e
a sua prosperidade, decretando a seguinte Constituicdo, que se
cumprird desde hoje em todo o Pais: [...] (BRASIL, 1937).

Francisco Campos, em discurso proferido em 10 de maio de 1938, reafirma que
10 de novembro de 1937, ndo foi um episédio qualquer, mas, pelo contrério,
caracterizou o nascimento de uma época, de algo sistematizado e duradouro, que
pudesse transformar a realidade politica, de modo a restabelecer a ordem estatal. O
Brasil iniciara, na licdo campista, uma nova atmosfera, um clima de ordem, nao
somente ordem nas ruas, mas, principalmente, um clima de ordem no Estado, ou seja,
“[...] um sistema animado de um espirito e de uma vontade, unificado em torno de uma
pessoa, que € em politica a primeira categoria da realidade”. Nesse prisma, logo o
Estado passa a ter um chefe, um soberano.

Na teologia politica schmittiana, o estado de excec¢do € algo distinto da
anarquia ou do caos, na medida em que subsiste uma ordem, ainda que ndo seja uma
ordem juridica, pois “a existéncia do Estado mantém, aqui, uma supremacia indubitdvel
sobre a validade da norma juridica” (SCHMITT, 2006, p. 13). Carl Schmitt acentua que
a decisdo que rompe com qualquer vinculo normativo torna-se absoluta em seu sentido
real, porquanto, na constru¢do do seu discurso, “em Estado de excecdo, o Estado
suspende o Direito por fazer jus a autoconservacao”, por isso, os dois elementos que
compdem o conceito de “ordem juridica” se enfrentam e demostram a sua autonomia.
Nessa esteira, para o autor o Estado de excecdo, na sua configuragdo absoluta, emerge
no momento em que a situacdo deva ser criada e quando hé a validade dos principios
juridicos, dado que “toda norma geral exige uma configuracdo normal das condi¢des de
vida nas quais ela deve encontrar aplicagdao segundo os pressupostos legais, e os quais

ela submete a sua regulagdo normativa” (SCHMITT, 2006, p. 13).

A norma necessita de um meio homogéneo. Essa normalidade fitica
ndo € somente um “mero pressuposto” que o jurista pode ignorar. Ao
contrdrio, pertence a sua validade imanente. Ndo existe norma que
seja aplicavel ao caos. A ordem deve ser estabelecida para que a
ordem juridica tenha um sentido. Deve ser criada uma situacdo
normal, e soberano é aquele que decide, definitivamente, sobre se tal
situagdo normal é realmente dominante. Todo Direito € “direito

situacional”. O soberano cria e garante a situacdo como um todo na
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sua completude. Ele tem o monopdlio da decisdo. [...] O estado de
excegdo revela o mais claramente possivel a esséncia da autoridade
estatal. Nisso, a decisdo distingue-se da norma juridica e (para
formular paradoxalmente), a autoridade comprova que, para criar
direito, ela ndo precisa ter razao/direito (SCHMITT, 2006, p. 13-14).

Giorgio Agamben (2004) faz uma adverténcia importante relacionada a
questdo da existéncia de uma crenca que parte do pressuposto de que o estado de
excecdo tem como fundamento a nocao de estado de necessidade, sublinhando que uma
investigacdo a respeito da estrutura e do significado do estado de excecdo passa, sem
davida, pela compreensao do conceito juridico de estado de necessidade, cuja origem
encontra-se no principio necessitas legem non habet, tem a sua formulagdo encontrada
no Decretum de Graciano, em duas oportunidades, a primeira, na glosa (que
aparentemente, atribui A necessidade o poder de dizer o que é licito ou ilicito)'™ e a
segunda, no texto (concernente A celebracdo da missa)'*®. E continua o raciocinio
afirmando que Thomds de Aquino tece comentdrio a esse principio na Summa
theologica, em relagdo ao poder do principe em dispensar a lei. Com base nesse trecho

37 Agamben afirma que a teoria da necessidade nio &

(Prima secundae, q. 96, art. 6)
outra coisa sendo uma teoria da excec¢do, uma dispensatio, em cujo caso particular foge
a obrigacdo de se observar a lei. A necessidade, pois, ndo pode ser classificada como
fonte de lei ou tem atributo para suspendé-la, mas a necessidade se limita apenas a
afastar um caso particular a aplicacao literal da norma aplicavel. Desse modo, em caso
de necessidade a obrigacdo da lei desaparece devido a falta de salus hominum, isto é,
“[...] ndo se trata aqui de um status, de uma situa¢do da ordem juridica enquanto tal (o

estado de excecdo ou de necessidade), mas sim, sempre, de um caso particular em que

vis e ratio da lei ndo se aplicam” (AGAMBEN, 2004, p. 42).

133 Refere-se a passagem em que Graciano, segundo Agamben (2004), limita-se a, de forma genérica,
afirmar que devido a necessidade ou qualquer outro motivo, muitas coisas acabam sendo realizadas em
violagdo a regra.

13 Aqui, depois de esclarecer que o sacrificio tinha de ser oferecido no altar ou em algum lugar sagrado,
segundo Agamben (2004).

570 trecho diz: “Se a observéncia literal da lei ndo implicar um perigo imediato ao qual seja preciso
opor-se imediatamente, nio estd no poder de qualquer homem interpretar que coisa € util ou prejudicial a
cidade; isso é competéncia exclusiva do principe que, um aso do género, tem autoridade para dispensar a
lei. Porém, se houver um perigo iminente, a respeito do qual nio haja tempo para recorrer a um superior,
a propria necessidade traz consigo a dispensa, porque a necessidade ndo estd sujeita a lei [ipsa necessitas
dispensationem habet annexam, quia necessitas non subditur legi] (AGAMBEN, 2004, p. 41).
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O status necessitas apresenta-se, assim, tanto sob forma do estado de
exce¢do quanto sob forma da revolu¢do, como uma zona ambigua e
incerta onde procedimentos de fato, em si extra ou antijuridicos,
transformam-se em direito e onde as normas juridicas se
indeterminam em mero fato; um limiar portanto, onde fato e direito
parecem tornar-se indiscerniveis. Se exato, como se disse, que, no
estado de excecdo, o fato se transforma em direito (...), o contrdrio é
igualmente verdadeiro, ou seja, produz-se nele um movimento
inverso, pelo qual o direito é suspenso e eliminado do fato. O
essencial, em todo o caso, é a producdio de um patamar de
indiscernibilidade em que factum e ius se atenuam um ao outro
(AGAMBEN, 2004, p. 42-43).

H4 autores, segundo Giorgio Agamben (2004), que sustentam que no estado de
necessidade o juiz tem a incumbéncia de elaborar um direito, durante os tempos
normais, de modo a suprir as lacunas existentes na lei, em contraposi¢ao de que lei ndo
possui lacunas, tanto que o juiz na Franca de Napoledo sequer poderia realizar qualquer
intepretacdo da lei. O juiz, portanto, era mero reprodutor da lei, até porque Napoledao
considerava o seu Cddigo tdo completo que a interpretacdo era desnecessdria. Assim,
adotando a analogia com relacdo ao principio de que a lei pode apresentar lacunas,
embora o direito ndo as admita, o estado de necessidade passa a ser interpretado como
uma lacuna do direito publico, o qual o poder executivo tem que corrigir. O autor
explica que a lacuna, na verdade, nao € interna a lei, mas refere-se “a sua relacdo com a

realidade, a possibilidade mesma de sua aplicagdo”, isto é:

E como se o direito contivesse uma fratura essencial entre o
estabelecimento da norma e sua aplicac¢do e que, em caso extremo, s
pudesse ser preenchido pelo estado de excegdo, ou seja, criando-se
uma drea onde essa aplicacdo é suspensa, mas onde a lei, enquanto tal,
permanece em vigor (AGAMBEN, 2004, p. 48-49).

A excecdo, na teoria schmittiana, ¢ bem mais intrigante do que o caso normal,
mormente porque o caso normal ndo comprova nada, enquanto que a excecdo prova
tudo, ou seja, a excecdo ndo somente confirma a regra, mas, na verdade, ¢ a regra
subsistente da excecdo. Giorgio Agamben argumenta no sentido de que o estado de
excecdo, para Carl Schmitt, pode ser definido “como o lugar em que a oposi¢do entre a
norma e a sua realizacdo atinge a méxima intensidade”. Logo, “tem-se ai um campo de

tensoes juridicas em que o minimo de vigéncia formal coincide com o maximo de

aplicacdo real e vice-versa” (AGAMBEN, 2004, p. 58). E por isso, que a “tendéncia
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juridico-estatal de regular o estado de exce¢do de forma mais aprofundada possivel
significa somente a tentativa de descrever, precisamente, o caso no qual o direito
suspende a si mesmo” (SCHMITT, 2006, p. 14).

Dessarte, Giorgio Agamben (2004, p. 78-79), utilizando-se da pesquisa
genealdgica sobre o conceito de iustitium™®, chegou a conclusdo de que o estado de
excecdo ndo pode ser visto tdo-somente como uma ditadura constitucional ou
inconstitucional, comissdria ou soberana, mas sim como um espaco vazio de direito,
uma “zona de anomia em que todas as determinacdes juridicas sdo desativadas”; esse
espaco vazio de direito afigura-se essencial a ordem juridica que esta tem que assegurar.
Se por um lado, o vazio juridico de que cuida o estado de exce¢do apresenta-se como
“absolutamente impensavel pelo direito”, por outro, esse mesmo impensavel encontra-
se revestido, “para a ordem juridica, de uma relevancia estratégica decisiva e que, de
modo algum, se pode deixar escapar”. O autor acentua que o principal problema
relacionado a suspensdo do direito € o dos atos praticados durante o iustitium, que nao
possui qualquer definicdo juridica. E € em razdo dessa falta de defini¢do e esse nao-
lugar que se responde a nocdo de “forca de lei”, na medida em que seria como “se a
suspensdo da lei liberasse uma forca ou um elemento mistico, uma espécie de mana
juridico”. Essa “forca de lei separada da lei, o imperium flutuante, a vigéncia sem
aplicacdo e, de modo mais geral, a ideia de uma espécie de ‘grau zero’ da lei”, na ética
agambiana sao fic¢des instrumentais das quais direito pretende se apropriar do estado de
excecdo, ou, entdo, de garantir alguma relacdo com ele.

E certo que Francisco Campos defendia que a Constitui¢io autoritiria de 1937
possuia “cardter democratico”, ao conferir poder supremo ao Presidente da Republica e
nao admitindo sequer atribuir a quaisquer 6rgaos do poder (Legislativo ou Judiciério) as
responsabilidades concedidas pelo texto constitucional. Getilio Vargas representava,
dessa feita, o chefe da na¢do, e nessa qualidade era também o responsdvel pela guarda
da Constitui¢do. Carl Schmitt, no Guardido da Constitui¢cdo, adiantou que o presidente
do Reich estava munido de poderes que o tornaram independente dos Orgdos
legislativos, mesmo estando vinculado a referendo dos Ministros que dependiam da

confian¢a do Parlamento.

%8 De acordo com Giorgio Agamben (2004, p. 68), o temo iustitium (construido como solstituum),
significa, literalmente, “interrupg¢do, suspensao do direito”.
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Pode-se dizer que a concepcdo juridica do estado de excecdo € claramente
identificada no Estado Nacional, e fundamentada no sistema constitucional, na medida
em que a ordem juridica estabelecida fixava as diretrizes da decisdo no caso anormal ao
soberano. No entanto, esse sistema constitucional, no pensamento campista, dotava-se
de um “dogma”, isto €, da pressuposi¢do de que acima da Constitui¢do escrita havia
uma Constituicao ndo escrita, que continha uma regra fundamental de que os direitos e
liberdades sdo concebidos sob a reserva de ndo se envolverem no exercicio dos dogmas

ou decisdes relativas aos elementos essenciais do regime.

4.3 O Poder Judiciario: mecanismo de seguranca juridica do estado de excecao

Geralmente, a instalacdo de um governo autoritdrio provoca graves reflexos na
ordem institucional. Com a instituicdo do Governo Provisério ndo foi diferente,
porquanto o Poder Judicidrio restou ainda mais enfraquecido na ja fragil independéncia
da sua atividade judicante. E fato que antes mesmo da consolidagdo do golpe de 1937, o
Poder Judicidrio havia sido vitima de intervencdes ilegitimas, que limitaram a sua
independéncia. Em 18 de fevereiro de 1931, por meio do Decreto n. 19.711, Getilio
Vargas, sob o fundamento de “imperiosas razdes de ordem publica”, aposentou, de
forma compulséria, os ministros do Supremo Tribunal Federal: Godofredo Cunha,
Edmundo Muniz Barreto, Antonio C. Pires e Albuquerque, Pedro Affonso Mibieli,
Pedro dos Santos e Geminiano da Franca.

Léda Rodrigues (2002), em um estudo sobre a histéria do Supremo Tribunal
Federal, retrata uma passagem importante dessa época, em que o também ministro da
Corte, Hermenegildo de Barros, irresignado com a forma como seus colegas de
Judiciério foram afastados da atividade judicante, em manifesta ofensa a independéncia
dos poderes, na sessdo de 25 de fevereiro de 1931, apresentou protesto contra a

aposentadoria compulsdria dos seis ministros. O manifesto dizia:

Em doze anos de exercicio neste Tribunal, nunca tive a iniciativa de
protestos, nem de votos de pesar ou de regozijo, por acontecimentos
ndo relacionados diretamente com o fim tnico para o qual aqui nos
reunimos.

[...]
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Hoje, sou for¢cado a sair do meu siléncio habitual porque as
circunstancias sdo profundamente diferentes. Os vencimentos dos
ministros do STF acabam de ser gravados de maneira extraordindria.

E sobre essa diminui¢do de vencimentos que ouso manifestar a minha
estranheza, nao tanto porque a Constituicdo declara que os
vencimentos dos juizes federais serdo determinados por lei “e nfo
poderd ser diminuidos”, mas porque se tem proclamado que,
atualmente, ndo temos Constituicao.

Externo minha estranheza sobre a diminui¢do dos vencimentos porque
os ministros do STF foram os tnicos funciondrios cujos vencimentos
sofreram diminui¢do. Os préprios juizes seccionais ndo tiveram
diminuicdo de vencimentos. E verdade que perderam a gratificagio
adicional, mas essa — ndo se sabe por qué?! — nunca a teve o Supremo
Tribunal Federal.

O Governo Provisorio acaba de decretar, nio a demissdo, mas a
aposentadoria de seis ministros do Supremo Tribunal Federal contra a
vontade deles. O efeito € o mesmo, apenas atenuado pelo recebimento
de vencimentos. Neste caso, j4 ndo ¢ uma simples estranheza que
manifesto, como a que manifestei pela diminuicdo de vencimentos; é
protesto que formulo — tdo veemente como os que mais O sejam —
contra essa aposentadoria for¢cada de juiz do mais elevado Tribunal
Judiciério do pais.

Nao sou levado a este protesto pelo mal-entendido sentimento de
coleguismo. Mas h4 circunstancias — e esta € uma delas — em que se
compreende, e € forcoso que se manifeste, o sentimento de classe.
Dois dos ilustres colegas aposentados ndao me diao a honra de suas
relagdes. Com eles, ndo obstante, e com os demais sou inteiramente
soliddrio nesse momento, quaisquer que sejam as conseqiiéncias que
resultem dessa solidariedade. Trata-se de exclusdo acintosa de
ministros que foram varridos do Tribunal, sob a consideracdo de que
“imperiosas razdes de ordem publica reclamam o afastamento desses
ministros, que se incompatibilizaram com as suas fun¢des por motivo
de moléstia, idade avancada, ou outros de natureza relevante”. E a
morte do Poder Judicidrio no Brasil.

[...]

Pela minha parte, declaro que ndo tenho honra nenhuma em fazer
parte deste Tribunal, assim desprestigiado, vilipendiado, humilhado, e
é com vexame e constrangimento que ocupo esta cadeira de espinhos,
para a qual estardo voltadas as vista dos assistentes, na divida de que
aqui esteja um juiz capaz de cumprir com o sacrificio o seu dever
(RODRIGUES, 2002, p. 33-34).

Com edi¢do do Decreto n. 19.398, de 11 de fevereiro de 1930, o Governo
Provisério promoveu a dissolu¢do do Congresso Nacional e das Assembleias estaduais,
resultando na suspensdo das garantias individuais, no afastamento de apreciacdo dos
atos governamentais pelo Poder Judicidrio, assim como interveio nos Estados da
Federacdo. Mediante o Decreto n. 21.396, de 12 de maio de 1932, instituiu as Juntas

Mistas de Concilia¢do e Julgamento, com competéncia para as reclamacdes coletivas. O



160

Decreto n. 22.132, de 25 de novembro de 1932, substituiu as Juntas Mistas de
Conciliagdo e Julgamento pelas Juntas de Conciliagdo e Julgamento, formadas por dois
vogais, que tinham dois suplentes, indicados, respectivamente, por empregadores e
empregados, e por um presidente, que possuia suplente, nomeado pelo Ministro do
Trabalho, Indistria e Comércio, ou por autoridade que representasse, devendo a escolha
recair sobre terceiros estranhos aos interesses profissionais, de preferéncia membros da
Ordem dos Advogados, magistrados, funciondrios federais, estaduais e municipais.
Demais disso, ¢ importante sublinhar que até 1930, os conflitos de ordem trabalhista
eram tidos como “questdo de policia”.

Durante o Governo Provisoério, foi criado o Cédigo Eleitoral, pelo Decreto n.
21.076, de 24 de fevereiro de 1932, e instituido o Tribunal Superior Eleitoral, com sede
na capital da Republica, sob a presidéncia do Ministro Hermenegildo de Barros, vice-
presidente do Supremo Tribunal Federal, objetivando, sobretudo, acabar com as fraudes
eleitorais recorrentes. Em 1933 foram realizadas as primeiras eleicdes sob o comando
do Tribunal Superior Eleitoral. A Constituicdo de 1937 deu um passo adiante nas
limitagdes institucionais judicantes, ao conferir amplos poderes ao Chefe Poder
Executivo, inclusive atribuindo-lhe a faculdade de legislar a partir da edicdo de
decretos-leis (conforme mencionado quando do estudo do estado de excegdo), até
mesmo sobre matéria constitucional. Isso fez com que o Poder Legislativo e o Poder
Judiciério ficassem subordinados ao Poder Executivo, em ofensa a independéncia dos
poderes. O art. 90 da Constitui¢do de 1937, ademais, extinguiu a Justica Federal de
primeira instancia'*’, assim como a J ustica Eleitoral, e dispondo que os 6rgaos do Poder
Judicidrio seriam o Supremo Tribunal Federal, os Juizes e Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios e os Juizes e Tribunais Militares.

A Carta Constitucional de 1937 ainda reduziu a idade para aposentadoria
compulsdria de 75 para 68 anos (art. 91, letra a), no que resultou na aposentadoria de
cinco ministros, sendo trés de forma imediata, dentre eles o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Edmundo Lins, o Vice-Presidente Hermenegildo de Barros e o

Ministro Ataulfo de Paiva. Embora todos tenham reagido de forma diferente, foi o

13 Sobre importante dissertagio de mestrado discorrendo sobre a Justica Federal durante na Era Vargas,
ver: SCHWAITZER, Lenora de Beaurepaire da Silva. A justica federal na Era Vargas (2012). 140 f.
Dissertacdo (mestrado) — Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil,
Programa de Pds-Graduacdo em Histéria Politica e Bens Culturais. Orientadora: Christiane Jalles de
Paula.
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Ministro Hermenegildo de Barros, em missiva encaminhada ao Presidente da Corte
Edmundo Lins, de forma enfética, e por contar ja 71 anos, portanto, se considerava
aposentado automaticamente, a luz do que dispunha o art. 91, letra a, da Carta Politica
de 1937, salientou que saia do Pretdério bem, na medida em que ndo fora aposentado de
forma violenta como seus colegas de 1931 (RODRIGUES, 2002).

Ainda no decurso do regime autoritdrio, foi editado o Decreto-lei n. 2.770, de 11
de novembro de 1940, que, de forma andmala, atribuia competéncia ao Presidente
Getulio Vargas, para nomear, por tempo indeterminado, dentre os Ministros que
compunham a Corte, o Presidente e Vice-Presidente respectivos. Ha de ressaltar que o
Presidente Getilio Vargas nomeou para o Supremo Tribunal Federal 21 Ministros'*,
dos quais, 7 durante o Governo Provisério (130-1934) e 14 no decorrer do Estado Novo
(1930-1945), sem que passassem por aprovagdo do Senado Federal. Ha de sublinhar que
Getulio Vargas foi o Presidente que mais nomeou Ministros para a Suprema Corte.

A instabilidade politico-institucional aliada ao discurso de defesa do Estado
resultou na promulgacdo da Lei de Seguranca Nacional em 04 de abril de 1935,
definindo os crimes contra a ordem politica e social, com a finalidade de submissdo a
uma legislacdo mais rigorosa para aqueles que atentassem contra a seguranga do Estado,
afastando, assim, as garantias processuais dos individuos. Em um regime autoritdrio é
imprescindivel a existéncia de leis mais severas e de Orgdos instituidos para dar
legitimidade as arbitrariedades e promover a puni¢ao daqueles que de alguma forma
configurem uma ameaga ao governo do soberano.

Na verdade, a criagdo da Lei de Seguranca decorreu do momento de tensao
politica desencadeada pelos movimentos comunistas (1935) e integralistas (1938), que

apresentavam uma ameaca a estabilidade do governo que ascendera ao poder. Esse

140 Goulart de Oliveira (Alvaro Goulart de Oliveira); Annibal Freire (Annibal Freire da Fonseca);

Armando de Alencar (Armando de Alencar); Ataulpho de Paiva (Ataulpho Napoles de Paiva); Carlos
Maximiliano (Carlos Maximiliano Pereira dos Santos); Eduardo Espinola (Eduardo Espinola); Cunha
Mello (Francisco Tavares da Cunha Mello); Barros Barreto (Frederico de Barros Barreto); Carvalho
Mourio (Jodo Martins de Carvalno Mourdo); Castro Nunes (José de Castro Nunes); José
Linhares (José Linhares); Philadelpho e Azevedo (José Philadelpho de Barros e Azevedo); Laudo de
Camargo (Laudo Ferreira de Camargo); Costa Manso (Manoel da Costa Manso); Mario
Guimaraes (Mario Guimaraes); Nelson Hungria (Nelson Hungria Hoffbauer); Octavio Kelly (Octavio
Kelly); Orozimbo Nonato (Orozimbo Nonato da Silva); Plinio Casado (Plinio de Castro Casado);
Waldemar Falcao (Waldemar Cromwell do Rego Falcdo); Washington de Oliveira (Washington
Osério de Oliveira). O nome dos Ministros e o Presidente que os nomeou podem ser encontrados no sitio
do Supremo Tribunal Federal:

<http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp ?periodo=stf&tipo=nomeados&idNomeado=17>.
Acesso em: 03 fev. 2019.
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discurso, alids, sustentou a ideologia repressiva, que culminou na instalacdo do regime
ditatorial do Estado Novo, assim como um maior recrudescimento da legislacdo penal,
inclusive com adoc¢ao da pena de morte. Essa necessidade politica de puni¢ao pela via
judicial originou o Tribunal de Seguranca Nacional, em 11 de setembro de 1936, por
meio da Lei n. 244. O artigo 3° da Lei dizia que competia ao Tribunal processar e julgar

em primeira instancia os militares, as pessoas assemelhadas e os civis:

[...]

1°, nos crimes contra a seguranca externa da Republica, considerando-
se como taes os previstos nas Leis ns. 38, de 4 de abril, e 136, de 14
de dezembro de 1935, quando praticados em concerto, com auxilio ou
sob a orientacdo de organizacgdes estrangeiras ou internacionaes;

2°, nos crimes contra as instituicdes militares, previstos nos arts. 10,
paragrapho unico, e 11 da Lei n. 38, de 4 de abril de 1935;

3°, consideram-se commettidos contra a seguranga externa da
Republica e contra as instituigdes militares os crimes com finalidades
subversivas das institui¢cdes politicas e sociaes, definidos nas Leis ns.
38, de 4 de abril, e 136, de 14 de dezembro de 1935, sempre que
derem causa a commogdo intestina grave, seguida de equiparagdo ao
estado de guerra, ou durante este forem pralicados.
Art. 4° Sdo tambem da competencia do Tribunal, na vigencia do
estado de guerra, o processo e julgamento de todos os crimes a que se
refere o art. 3°, praticados em data anterior 4 desta lei, e que ndo
tenham sido julgados, cabendo ao Supremo Tribunal Militar conhecer
dos julgados em primeira instancia.

Paragrapho unico. Os processos em andamento na primeira instancia
serdo remettidos ao Tribunal de Seguranca Nacional para os fins da
presente lei. Para os mesmos fins serdo encaminhados ao Supremo
Tribunal Militar os que se acharem em andamento na segunda
instancia, ou penderem de recurso.

[...] (BRASIL, 1936).

Na concepgao de Francisco Campos, a Lei de Seguranca Nacional, a de processo
dos crimes contra a ordem politica e a de reforma do Tribunal de Seguranca Nacional
compunham um sistema unificado e preciso (CAMPOS, 2001), principalmente porque
os delitos praticados contra o Estado passaram a ser julgados de forma mais célere e os
responsdveis punidos com mais rapidez. Ao Tribunal de Seguranca Nacional'*,

subordinado a Justica Militar, competia processar e julgar as pessoas acusadas da

I Dentre os processos julgados pelo Tribunal de Seguranga Nacional estdo: o recurso de apelacio 4889
(1937), cujos indiciados eram: Antonio Maciel Bonfim (Adalberto de Andrade Fernandes) (Americo de
Carvalho), Arthur Ernest Ewert (Harry Berger), Hondrio de Freitas Guimardes (Henrique Vieira de
Souza), Lauro Reginaldo da Rocha (Luaro Reginaldo Teixeira) (Bangu), Luiz Carlos Prestes; o habeas
corpus 8417 (1937), tendo como paciente Jodo Mangabeira.
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pratica de atos considerados atentatérios contra a seguranca externa, as institui¢oes
militares, politicas e sociais.

A Lei incluiu dentre as atribui¢des do Tribunal o julgamento dos crimes contra a
economia popular, de forma que qualquer aumento de preco que viesse a ocorrer dentro
do territério nacional, necessariamente, submetia-se a sua alcada. O Tribunal, alids, de
setembro de 1936 a dezembro de 1937, sentenciou 1.420 pessoas. Em dezembro de
1937, por meio do Decreto-lei n. 88 e o advento do Estado Novo, o Tribunal passou a
exercer jurisdicdo especial autdbnoma e tornando-se permanente, competindo-lhe
processar e julgar os crimes politicos, sobretudo aqueles que se opunham ao Governo,
porquanto considerados subservivos. O Tribunal, embora sediado no Rio de Janeiro,
tinha competéncia nacional.

O Tribunal restou extinto em 1945, com o fim do Estado Novo, no entanto, a Lei
de Seguranca Nacional perdurou nas Constitui¢des posteriores a de 1937. Evandro Lins
e Silva, que juntamente com Heraclito Fontoura Sobral Pinto atuou na defesa de
acusados pelo regime perante o Tribunal, descreveu-o como “uma péagina negra na
histéria judicidria do Brasil” (LINS E SILVA, 1997, p. 12), que resultou na condenagdo
de milhares de pessoas de forma autoritdria. A demonstracido dessa autoridade judicial
pode ser constatada quando o préprio Supremo Tribunal Federal teve seus poderes
limitados, mediante o impedimento de examinar os abusos praticados por seus juizes.
Para que se tenha a dimensdao dos excessos praticados pelo Tribunal, um cidadio,
quando denunciado, ficava preso e custodiado até o julgamento. Nao cabia a impetragcao
de habeas-corpus contra ato do Tribunal de Seguranca Nacional, por expressa vedacdao
legal, sendo a apelacdo o Unico recurso cabivel. De acordo com o autor, com a eclosio
da Segunda Guerra Mundial, os poderes do Tribunal foram ampliados, absorvendo as
competéncias do Superior Tribunal Militar, tais como o julgamento dos crimes de
espionagem ou que tivessem relagdo com a guerra (LINS e SILVA, 1997). E continua

ele:

Nesse meio tempo a legislacdo variou muito, porque o presidente da
Republica legislava através de decretos-leis. Pouca gente sabe que
milhares de pessoas foram processadas no Tribunal de Seguranca
Nacional por um crime que estava incluido numa dessas leis de
seguran¢a da época: injuria a agente do poder publico. Um cidaddo
qualquer que, no interior de Minas ou de Pernambuco, numa conversa
de botequim, num comentario desprevenido, dissesse que o delegado,
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ou o prefeito, era violento, feio ou desonesto - qualquer coisa que
fosse considerada injiria a agente do poder publico -, era preso e
preso ficava até que o Tribunal de Seguranga o julgasse. E ndo havia
solucdo para isso. Muita gente cumpriu pena de um ano, de dois anos
de prisdo sob a acusagdo desse crime. H4 um caso de que me lembro —
€ até uma curiosidade pelo ridiculo que encerra — ocorrido no interior
do Espirito Santo. Havia saido a moedinha de um tostdo, com a efigie
de Getilio Vargas. Um dia uma moedinha dessas caiu na rua, rolou
pela calcada, e um cidaddo que passava pisou em cima. Era
oposicionista, um inimigo o denunciou, e ele foi preso por injiria a
efigie do presidente da Republica. Foi afinal julgado pelo Tribunal de
Seguranca e condenado! E quase que o advogado, que era o Mario
Bulhdes Pedreira, foi preso, porque o defendeu dizendo que a
interpretacdo de que se considerava aquilo uma injuria era subjetiva.
O cidaddo podia estar querendo, ao invés de ofender o presidente,
evitar que sua imagem caisse na sarjeta das ruas... O juiz ndo gostou
da ironia e repreendeu Bulhdes, chegou a ameacd-lo de prisdo. Ante
sua enérgica réplica, o juiz recuou. Mas o réu foi condenado e
cumpriu a pena (LINS e SILVA, 1997, p. 117).

Para a Ordem dos Advogados do Brasil, a vigéncia da Lei e a existéncia do
Tribunal eram consideradas contrarias ao regime democratico, pois ofendiam os direitos
e as garantias constitucionais, por ser um Tribunal de exce¢do criado para julgar e
condenar aqueles que participaram do movimento de 1935. O Tribunal foi o principal
avalista das violacdes de direitos humanos naquele periodo sombrio, mas também pode
ser concebido como um importante incentivo para o surgimento dos atores defensores
das liberdades publicas, dentre os quais podemos, sem sombra de ddvidas, destacar as
brilhantes e corajosas intervenc¢des de Herdclito Sobral Pinto, em especial na defesa de
Luiz Carlos Prestes. Evandro Lins e Silva narra um episédio em que Sobral Pinto, na
qualidade de defensor de Harry Berger, diante das condi¢des subumanas em que se
encontrava, invocou a lei de protecdo dos animais, porquanto estavam sendo mais bem

tratados.

Berger estava jogado num socav@o embaixo de uma escada na Policia
Especial, no morro de Santo Ant6nio, em condi¢des absolutamente
insuportdveis, dramadticas, desumanas. Nao havia sequer altura para
ele ficar de pé. Virou um bicho. E Sobral Pinto teve a idéia — e isso
marcou época — de requerer, em favor do seu cliente, a aplicagdo da
lei de prote¢do aos animais, que exigia que se tratasse sem violéncia,
sem tortura mental, psicoldgica, os proprios bichos. Os animais eram
mais bem tratados do que estava sendo o seu cliente (LINS e SILVA,
1997, p. 122).
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Podemos afirmar que se tratou de um Tribunal onde juizes desprovidos de
quaisquer garantias foram instituidos para julgar aqueles tidos como subversivos pelo
regime, a fim de assegurar uma falsa instabilidade politica, institucional e ideoldégica do
governo que acabara de ascender ao poder em decorréncia de um golpe, e, uso das
técnicas de violéncia, caracteristico de governos ditatoriais, € um instrumento essencial
para manuten¢do da ordem publica. Nas palavras de Evandro Lins e Silva, o Tribunal
foi um escérnio, “uma ofensa a no¢do que se tem de um 6rgao julgador, obrigado a ser
sereno e imparcial” (LINS e SILVA, 1997, p. 118). O Tribunal, na espécie, serviu como
mecanismo de controle das liberdades publicas, sobretudo daqueles que viessem a se
mostrar contrdrios ao regime. Nesse prisma, se estivamos diante de um estado de
excecdo, em que o soberano influenciou de forma direta na composicio da Corte
Suprema, ndo hd didvidas que todos os seus membros precisavam tomar decisdes que
legitimassem e atendessem as exigéncias do regime, pois, caso contrdrio, seriam
destituidos ad nutum pelo “Chefe da Nacgado”.

Enfim, ndo ha ddvida de que o estado de excecdo para ser mantido necessitava
também que as institui¢des juridicas funcionassem de acordo o regime politico adotado,
do contrério estaria sob forte risco. Eis porque o estado de exce¢do conseguiu perdurar
durante todo o Estado Novo, ja que, se o Supremo Tribunal Federal fosse desprovido de
qualquer interferéncia externa, jamais permitiria que Getdlio Vargas governasse por
Decreto-lei, usurpando a funcao legiferante do Poder Legislativo. O estado de excecao
nao se mantém imune sem que o Poder Judicidrio assegure seu funcionamento politico-
estrutural. De igual modo, as reformas legislativas sd@o instrumentos imprescindiveis

para dar a aparéncia de legalidade do regime.

4.4 Reformas judiciarias e legislativas: legitimidade juridica simbélica

Além do Tribunal de Seguranca Nacional, Francisco Campos percebeu a
necessidade de promover reformas legislativas, especialmente daquelas leis
consideradas essenciais para qualquer regime autoritirio, que as utiliza como
mecanismo de contencdo das massas sociais, por meio de instrumentos de coacdo

legitimada. O Tribunal de Seguranca Nacional, embora exercesse um papel relevante de
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contencdo dos subversivos, ndo era suficiente para manter o regime imune a
mobilizacdo de grupos contrarios ao governo.

Nesse cendrio, a reforma processual se apresentava como uma reivindicacao
popular, € ndo somente uma questdo técnica, pois o Judicidrio passa a ser concebido
como um aparelho do Estado acessivel aos “grandes iniciados e manejados a mercé das
conveniéncias e dos interesses puramente individuais, para tornar-se um instrumento
adequado a pesquisa da verdade nos feitos e a distribui¢cdo da Justica as partes em
conflito” (CAMPOS, 2001, p. 139). Dessa feita, o juiz perderia o status de mero
espectador — nos moldes do commow law —, para se tornar um juiz-ator, isto &,
“investido da autoridade do Estado para realizar a parcela que lhe cabe no bem social”
(CAMPOS, 2001, p. 139-140). Essa atuacdo do juiz-ator ¢é tipico de Estados
autoritarios, em que figura a servigo da legitimagao das arbitrariedades estatais por meio
da aplicagdo dos instrumentos violentos disponiveis no ordenamento juridico. Na

exposicdo de motivos ao Codigo de Processo Civil, Francisco Campos exortava que:

A direcdo do processo deve caber ao juiz; a este ndo compete apenas o
papel de zelar pela observancia formal das regras processuais por
parte dos litigantes, mas o de intervir no processo de maneira que este
atinja, pelos meios adequados, o objetivo de investigacdo dos fatos e
descoberta da verdade. [...] Quer na direcio do processo, quer na
formacdo do material submetido a julgamento, a regra que prevalece,
embora temperada e compensada, como manda a prudéncia, € que o
juiz ordenard quanto for necessdrio ao conhecimento da verdade
(CAMPOS, 2001, p. 167).

O aparelhamento judicidrio, nessa conjuntura, para se tornar eficiente, precisava
que as leis processuais se adequassem a essa nova realidade, tendo em vista que de nada
adiantaria aparelhar o Poder Judicidrio se as leis processuais se mostrassem obsoletas.
Nessa 6tica, a lei de processo tem primazia em relacdo a de organizag¢do, de modo que o
Poder Judicidrio, dentro da estrutura politica estatal, ¢ um 6rgao criado para a fun¢do, e
nao o contrario, por isso, em caso de conflito entre a lei de processo e a de organizagao,
esta ultima tem que ser reformada com a finalidade de atender as necessidades da
legislacd@o processual (CAMPOS, 2001).

A reforma processual se justificava, igualmente, devido a técnica de

administracdo da Justica, que, segundo Francisco Campos, ndo poderia ficar

equidistante as transformacgdes decorrentes do progresso econdmico, intelectual e das
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mutacdes nas formas de sociabilidade e politica. Para ele, o processo brasileiro nao
concebia em um sistema, mas uma ‘“compilacdo de praxes fundadas nas ordenacgdes”,
cujo fundamento estaria na degradag¢ao do Direito Romano (CAMPOS, 2001, p. 140). O
processo tinha que possuir uma concep¢ao autoritdria, deixando de ser um instrumento
de luta entre particulares para servir a busca da verdade e da distribui¢do da justiga.
Apenas essa espécie de processo, que atribui ao Estado a administragdo da Justica, teria
um sentido popular (CAMPQOS, 2001).

Nesse prisma, a respeito da necessidade da reforma do Cdédigo de Processo
Civil, Francisco Campos, em 1936, no Congresso de Direito Judicidrio, frisava que o
“sistema legal por caracteristicas inerentes a sua propria estrutura e a natureza das duas
funcdes, € precisamente, o mais refratdrio a mudanga e de passo mais lento no sentido
das crises e das transformagdes” (CAMPOS, 2001, p. 126). Na sua perspectiva, no
sistema legal € imprescindivel a manuten¢do da atividade do “espirito de exame e de

critica”, de modo a garantir a continuidade do

[...] movimento de renovagdes Uteis e necessdrias, sem as quais o
efeito emulativo dos hébitos de conservagdo e de inércia acabard por
tornar sensiveis ainda o homem da rua os vicios do anacronismo da
ordem legal e a sua inadequagdo as justificadas exigéncias da vida
social, econdomica e politica da coletividade, desmoralizando a
autoridade da lei e dos homens incumbidos do seu ministério, contra a
de uma e dos outros incentivando os movimentos de desprezo ou de
protesto ptblico (CAMPOS, 2001, p. 127).

Nao obstante, a adequacdo no Codigo de Processo Civil se mostrava importante,
pois a construcao do discurso da legalidade era pautada pelo ideal de “Justica répida e
barata” e tendo como fundamento o progresso e o aperfeicoamento da técnica que, a
partir do surgimento de novos instrumentos contribuem para a propria transformagao
social. Dessa feita, diante de tais modificagdes da vida social, ndo se justificava que a

técnica da administragcdo do direito ainda continuasse a ser um

[...] indigesto conglomerado de processos, destituido de organizacio e
de principios, sobre o qual j& passou em julgado a sentenga ndo apenas
dos entendidos ou dos doutos, sendo a do publico, cada dia mais
impaciente com o verificar que a técnica anterior a invengao do vapor
e da eletricidade, anterior as revolucdes industriais, politicas e
técnicas, que transformaram em um século a face do mundo e
mudaram os habitos biblicos da humanidade, na vertigem das
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competicdes da era capitalista, na qual o ritmo das relacdes
individuais e coletiva que o ciclo dos negdcios criaram um novo
sentimento do tempo, inteiramente particular a nossa época.

“Justica rdpida e barata” ndo é, portanto, apenas uma frase com que os
eternos descontentes costumam variar a expressio da sua
impertinéncia histérica. E uma justificada imposi¢io das demais
técnicas do trabalho humano sobre aquela que se encontra adormecida
no cego automatismo dos seus processos € uma inevitdvel exigéncia
de economia dos demais sistemas da vida coletiva, no sentido de que o
sistema judicidrio trabalha no tempo ou no ritmo do seu
funcionamento, de maneira a impedir as friccdes, os atritos e as
demoras prejudiciais a sua capacidade de producio e rendimento.

[...]

Nao é possivel que a experiéncia juridica ndo se organize como as
demais em um aparelho de sistematizag@o e de controle, destinado nao
somente a melhorar o funcionamento da Justica, como a tornar mais
precisa ou mais conveniente a formulacdo do direito. Urge que a
experiéncia dos juristas seja inteligentemente utilizada tanto na ordem
critica quanto nas atividades construtivas ou criadoras do direito
(CAMPOS, 2001, p. 128-129).

Francisco Campos enxergava na reforma processual importante instrumento de
conexdo com a politica do pais, algo que, na sua concep¢do, a Constituicdo de 1937
tornara possivel, tendo em vista que promovera o fortalecimento do poder central, a
concretizagdo da unidade processual e unificacdo da Justica. Considerando que a
prerrogativa para legislar sobre processo civil era responsabilidade da Unido, portanto,
na visdo campista, a efetivacdo dos direitos por ela outorgados também deveria ser
regulamentada, pois desse modo poderia “dar a todos os brasileiros, a par de um sé
direito substantivo, um sé direito adjetivo, este apto a tornar aquele realmente efetivo”
(CAMPOS, 2001, p. 182).

Destarte, além do Cddigo de Processo Civil, exigiam-se regras para um processo
penal dnico e aplicdvel em todo territério nacional, objetivando, com isso, assegurar a
acdo repressiva do Estado. Na percepcao de Francisco Campos (2001), os dispositivos
do projeto, se de um lado primava pelo fortalecimento repressivo estatal, por outro
procurava garantir a defesa do acusado. O projeto do Cdédigo de Processo Penal
abandonou o sistema da “certeza legal” para assumir o sistema da “certeza moral” do
juiz, de cunho eminente fascista. Na exposicdo de motivos ao Codigo de Processo Penal
encaminhado ao Executivo, Francisco Campos reafirmou seu viés fascista, porquanto

aponta como fonte de inspiracio o modelo processual penal italiano do Codice de
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Rocco, voltado a restricdo das garantias individuais do individuo, a que ele denomina

“pseudodireitos’.

De par com a necessidade de coordenacdo sistemdtica das regras do
processo penal num Cdédigo tnico para todo o Brasil, impunha-se o
seu ajustamento ao objetivo de maior eficiéncia e energia repressiva
do Estado contra os que delingiiem. As nossas vigentes leis de
processo penal asseguram aos réus, ainda que colhidos em flagrante
ou confundidos pela evidéncia das provas, um tdo extenso catdlogo de
garantias e favores, que a repressdo se torna, necessariamente,
defeituosa e retardataria, decorrendo dai um indireto estimulo a
expansdo da criminalidade. Urge que seja abolida a injustificavel
primazia do interesse do individuo sobre a tutela social. Nao se pode
continuar a contemporizar os pseudodireitos individuais em prejuizo
do bem comum. O individuo, principalmente quando vem e se mostrar
rebelde a disciplina juridico-penal da vida em sociedade, ndo pode
invocar em face do Estado, outras franquias ou imunidades além
daquelas que o assegurem contra o exercicio do poder publico fora da
medida reclamada pelo interesse social (CAMPOS, 2001, p. 121).

Francisco Campos externalizou, de forma enfética, o fundamento autoritdrio do
novo Cédigo de Processo Penal que se avizinhava, ao afirmar que o espirito do Cédigo,
além de outros critérios, foi norteado pelo equilibrio entre o interesse social e o de
defesa individual, entre o direito do Estado de exercer o seu jus puninendi e o direito as
garantias individuais. Assim, “se ele ndo transige com as sistemdticas restricdes do
poder publico, ndo o inspira, entretanto, o espirito de um incondicional autoritarismo do
Estado ou de uma sisteméatica de prevencao contra os direitos e garantias individuais”
(BRASIL, 1941).

A lei penal, necessdria a manuten¢do da ordem publica, também precisou ser
revisada, sob o argumento de que ela tinha que ser clara, de modo a evitar interpretagdes
misticas ou que proporcionasse sofisticagdes ao aplicador. Essas linhas tragadas para o

Novo Cédigo Penal'*

tinham por finalidade encerrar os julgamentos contraditérios, as
divergéncias doutrindrias, variacdo das jurisprudéncias advindas das alteracdes na
composi¢ao das camaras, haja vista que esses fatos causavam “desconfianca na Justica e
chegam a levar a revolta ao espirito dos que nao estdo em condi¢des de perceber esses

bizantinismos juridicos” (CAMPOS, 2001, p. 143). A defesa social é o principio

2.0 anteprojeto do Cédigo Penal foi confiado ao professor Alcantara Machado, professor 2 época da
Faculdade de Direito de Sdo Paulo. O projeto foi considerado por Francisco Campos como “o melhor
projeto de cddigo criminal” que havia sido feito no Brasil (CAMPOS, 2001, p. 142).
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norteador do anteprojeto do Codigo Penal, diante da necessidade de ‘“defender a
comunhado social contra todos aqueles que se mostram perigosos a sua seguranca’”, posto
que os “direitos dos grupos, da sociedade, da familia encontram protecdo que lhes é
devida e que as leis inspiradas num critério de excessivo individualismo descuraram até

hoje” (CAMPOS, 2001, p. 125).

Os direitos, como os interesses, a riqueza e as reacdes do grupo nao
sdo apenas a soma dos direitos, dos interesses, da riqueza e das
reacdes dos individuos, para os quais hd um sistema de limita¢des
transcendentes que resultam da prépria esséncia do Estado moderno
(CAMPOS, 2001, p. 125).

Assim como o Coédigo de Processo Penal, a elaboracdo do Cdédigo Penal se
inspirou tanto nos projetos Alcantara Machado, no qual, alids, se apoiou a Comissao
Revisora, e Séa-Pereira, quanto nos modernos projetos e Codigos penais europeus. Na
perspectiva de Anibal Bruno, tratou-se de uma legislacdo baseada na concepg¢do objetiva
de crime e na concepc¢do sintomatica, que conduziu ao dualismo culpabilidade-pena,
perigosidade criminal (BRUNO, 2003). O novo Cédigo Penal se justificava, conforme
delineado por Francisco Campos na exposi¢do de motivos, devido ao atraso em relagdo
a ciéncia penal do seu tempo, que ndo contemplava os novos delitos surgidos com os
progressos industriais e técnicos.

Quanto ao Codigo Civil, sofria de inimeros defeitos técnicos, que, segundo
Francisco Campos, ndo eram identificados no projeto elaborado por Clovis Bevildqua,
logo, ndo atendiam aos anseios naquele momento, razdo pela qual a revisdo se mostrava
indispensdvel para atender aos principios da ordem juridica estabelecida pela
Constitui¢do de 1937. Para Francisco Campos, devido ao seu individualismo, o Cédigo
Civil ndo atendia os interesses das familias e da ordem econdOmica tutelados pelo
Estado, da educacido integral dos filhos, assim como no que se refere aos filhos naturais,
haveria de se reconhecer aos pais os mesmos direitos e deveres dos filhos legitimos, de
modo a igualéd-los e facilitar o reconhecimento. Nao obstante, na concepg¢ao do autor, na
ordem econdOmica, a liberdade contratual precisava estar em conformidade com o
principio da solidariedade, assim como a protecdo do trabalhador, com os interesses da

economia popular, com a repressao da usura (CAMPOS, 2001).
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As leis sobre a nacionalidade, nas palavras de Francisco Campos, constituem
“um magnifico corpo de leis nacionalizadoras” (CAMPOS, 2001, p. 130), instituidas
pelo Estado Novo. Para o autor, as leis de nacionalidade externaram o estado de
consciéncia coletiva da populagdo, inexistente até aquele momento. Conquanto nao
negasse ajuda estrangeira, ressaltou que ressaltou que ela ndo passou de episddica e
acessoria, por isso, na sua concep¢ao, a “racga brasileira foi bastante inteligente, bastante
tenaz, bastante heroica para conquistar e reivindicar este territério, para repelir
agressOes, para esmagar inimigos, para construir uma civilizacdo de primeira plano”
(CAMPOS, 2001, p. 131). E mais: “[..] os estrangeiros aqui podem viver
tranquilamente, aqui gozam de direitos civis, que podem fazer valer perante os tribunais
como qualquer brasileiro, aqui toleramos que se associem para fins de beneficéncia e de
cultura”, no entanto, “[...] todo e qualquer intuito politico, ainda que remoto, &
terminantemente proibido, € nenhuma interferéncia do exterior nos fard mudar de
atitude” (CAMPOS, 2001, p. 131).

Dentre os principais atos legislativos praticados pelo Presidente Vargas durante
o regime estd o decreto assinado no Ministério da Guerra acerca do servico militar,
moldado de acordo com a exigéncia constitucional sobre a seguranga nacional e defesa
da patria. Destarte, o servico militar, deixou de ser considerado apenas um estagio nas
fileiras e aperfeigoamento rudimentar, para se tornar um habito de cada cidaddo. Essa
relacdo intima e espiritual com as For¢as Armadas consubstanciava-se em elemento
crucial, mormente na educacdo da juventude. A defesa da Pétria independia de classe

social ou familiar, pois

[...] todos sdo obrigados a servir, de uma forma ou de outra, na fileira
ou fora dela, de acordo com as suas aptiddes, porque sobre cada um
repousa um pouco da responsabilidade pela independéncia, pela
integridade e pela honra do Brasil” (CAMPOS, 2001, p. 134).

As leis organicas, de carater eminentemente politico, segundo Francisco Campos
(2001), se ndo eram perfeitas, apresentavam-se melhores do que as elaboradas pelo
Parlamento, porquanto refletiam, de certo modo, a vontade do Presidente da Republica
ou, entdo, resultantes de didlogos com os Ministros de Estado ou da sua apreciacdo com

0s negocios governamentais.
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Para Francisco Campos (2001), toda a criagdo legislativa fazia parte da
consolidagdo juridica e politica do regime, na medida em que se acreditava que, por
intermédio da politica, se alcancava uma boa distribuicao da justi¢a. As leis compunham
a espinha dorsal do regime, tanto que a politica para Francisco Campos ndo se resumia
apenas a figura do Presidente. Para o entdo Ministro da Justica, a politica — para o autor,
a melhor politica, pois praticada por todos os Orgdos governamentais — consistia
também no aperfeicoamento da administracdo publica; na realizacdo de obras
produtivas; no aparelhamento das for¢as armadas; no fomento da harmonia nacional; no
desenvolvimento do “espirito da unidade da Patria” (CAMPOS, 2001, p. 160). No
entanto, insta salientar que para que toda essa estrutura pudesse funcionar de modo a
atender os interesses do regime, Francisco Campos defendeu que havia a necessidade de
promover reformas no ensino juridico, enfatizando a importancia de se dar outras

finalidades ao estudo do Direito, isto €,

[...] transportando-o do plano da memorizacdo e dos dogmas para o da
investigacao critica, para o que seria imprescindivel estender o campo
dos estudos juridicos a outros dominios de fatos, particularmente os de
ordem econdmica, a fim de inculcar desde cedo no espirito do jurista a
nog¢ao do servigo social do Direito, isto €, das suas intimas e imediatas
relacdes com as demais ocupagdes técnicas do trabalho humano, cujos
processos e finalidades o jurista ndo pode deixar de compreender, se a
sua funcdo é, como deve ser, a de colaborar no regime de trabalho e de
producdo, préprio do seu tempo, e ndo o de fazer forca, seja por
incompreensdo ou por inércia, no sentido contrdrio do movimento de
iniciativa e de criacdo em que se acham empenhados os demais
sistemas de organizagdo das atividades coletivas (CAMPOS, 2001, p.
187).

Advirta-se que esse discurso de voltar o ensino juridico a uma visdo social do
Direito ha de ser abordado com reservas, principalmente porque Francisco Campos €
considerado critico do liberalismo e portador de discurso ideologico conservador, por
1ss0, 0 seu ponto de vista a respeito do Direito e das instituicdes juridicas, assim como
dos atores responsdveis pela manutencdo da legalidade ndo poderia ser contraposto, ja
que o seu projeto, para se consolidar, precisaria de personagens treinados de acordo com
o modelo politico autoritdrio. Eis que, nos regimes de excecdo, seja fascista ou nazista,
as estruturas juridicas s@o criadas e mantidas como instrumento de controle ndo apenas
das liberdades, mas acima de tudo para fins de legitima¢do da violéncia, e tudo sob o

manto do juridico terreno do direito. E a legalidade a servico da dominacio
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fundamentada nos arranjos forenses instituidos mediante préticas hostis, tipicas dos

regimes autoritarios.
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SECAO V

DIALOGO OCULTO ENTRE FRANCISCO CAMPOS E CARL SCHMITT

5.1 Apresentacao da secao

Essa secdo € destinada ao estudo do didlogo, talvez denota incerteza, entre
Francisco Campos e Carl Schmitt, principalmente porque ambos, para construirem o0s
seus pensamentos, se inspiram no mito soreliano, notadamente na obra Reflexoes sobre
a violéncia, de Geoges Sorel, que apresenta uma concepc¢do ideoldgica fundada nas
ideias de Proudhon, Bakunin, e, mormente, de Bergson. A investiga¢do justifica-se pelo
fato de que Francisco Campos faz criticas a teoria soreliana do mito politico, porquanto,
na sua percepcdo, se resumia a uma aplicacdo baseada na filosofia bergosiana, no
pragmatismo anglo-saxao e também na sua prépria definicdo de verdade.

Aqui também foi realizada uma abordagem acerca do conceito de “Chefe da
Nacgdo” e sua relagdo com o conceito do que € o politico desenvolvido por Carl Schmitt,
em razdo da relacdo do Estado com o seu governante, tendo em vista que para Francisco
Campos o “Chefe da Nacao” é a personifica¢do do Estado.

Outro ponto relevante que mereceu uma andlise mais detida foi a definicdo de
democracia, a ideia de ditadura e a crise do sistema parlamentar tanto em Francisco

Campos quanto em Carl Schmitt, posto que conservadores antiliberais.

5.2 O mito soreliano: reflexdes sobre a violéncia

2.

E importante sublinhar, incialmente, que tanto Francisco Campos quanto Carl
Schmitt tém como inspiracao a ideia do mito da violéncia construida por Georges Sorel,
notadamente em Reflexées sobre a violéncia, cuja obra apresenta uma construcao
ideoldgica baseada nos pensamentos histérico-filoséficos de Proudhon, Bakunin, e,
sobretudo, Bergson. Carl Schmitt aponta que as reflexdes sobre o uso da forca
expressas em Georges Sorel precisam ser compreendidas como uma “teoria da vida

concreta imediata tomada de Bergson e transferida aos problemas da vida social sob
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influéncia de dois anarquistas Proudhon e Bakunin” (SCHMITT, 1996, p. 62). Aliés,
Carl Schmitt adverte que o anarquismo representa para Proudhon e Bakunin uma
espécie de luta contra a unidade do Estado moderno e contra o sistema parlamentar, de
modo que a analogia entre as nocdes de Deus e Estado, assumidas por Proudhon, sob a
influéncia da filosofia da restauracdo e conferindo-lhe uma perspectiva revoluciondria,
mais tarde, foi levada ao extremo por Bakunin. E certo que Proudhon e Bakunin sio
considerados os responsdveis pela criacdo do sindicalismo e dos dogmas encontrados
nas reflexdes sorelianas, identificadas na filosofia de Bergson (SCHMITT, 1996).
Assim, a esséncia do pensamento soreliano é, segundo Carl Schmitt, instituida por uma

teoria do mito,

[...] que contrasta fortemente com o radicalismo absoluto e sua

ditadura; mas, a0 mesmo tempo, como é uma doutrina da decisdo
ativa direta, seu contraste é muito maior ainda em relacdo ao
racionalismo relativo do complexo todo, agrupado em ideias como o
balanceamento, a discussdao ptblica e o sistema parlamentar
(SCHMITT, 1996, p. 63).

Para melhor compreensdo acerca do pensamento soreliano, partiremos da
extensa carta de George Sorel, encaminhada a Daniel Halévy, que aparece na
“introdu¢do a obra” Reflexdes sobre a violéncia, na qual procura esclarecer pontos
interpretados pelos leitores. Logo no inicio da Carta, Sorel enfatiza que esses estudos,
para ele, ficariam esquecidos na cole¢do de alguma revista, se alguns amigos ndao o
tivessem convencido da necessidade de difundir o seu pensamento sobre os fendmenos
sociais. Por isso, afirma que “me pareceu que eu devia a esse publico algumas
explicacdes, pois ndo posso esperar encontrar com frequéncia juizes que tao indulgentes
como vocé foi” (SOREL, 1992, p. 23). Georges Sorel nio se considerava professor ou
vulgarizador, muito menos lider de partido politico, mas um autodidata com a missdo de
apresentar as pessoas ideias importantes para a propria instrucao, razao pela qual jamais
se interessou pelas regras da arte, pois as “regras da arte s6 se impuseram de uma

maneira geral realmente imperativa bastante recentemente” (1992, p. 24).

Minha ambi¢do € poder despertar, por vezes, vocagdes. Ha
provavelmente na alma de todo homem um fogo metafisico que
permanece oculto sob a cinza e tanto mais ameacado de extinguir-se
quanto mais o espirito tenha recebido cegamente uma maior dose de



176

doutrinas acabadas; o evocador é aquele que sacode as cinzas e faz
brotar a chama (SOREL, 1992, p. 28).

As reflexdes sorelianas sdo fundadas na concep¢do de que toda atividade
histérico-mundial estd na forca do mito, eis porque se tem como exemplos desses mitos,
a ideia de fama, a expectativa do Juizo final, a crengca na vertii e na liberdade
revoluciondria durante a Revolucdo Francesa, assim como o entusiasmo racional nas
guerras alemas de 1813. Portanto, € somente no mito que “existe o critério para
identificar se um povo ou outro grupo social tem uma missdo histérica e se seu
momento histérico ja chegou” (CAMPOS, 2001, p. 63). As pessimistas reflexdes
sorelianas sobre a violéncia, foram perturbadoras para muitas pessoas da época.

Mas esse pessimismo, segundo Georges Sorel (1992), € distinto das caricaturas
que geralmente costumam lhe atribuir, porquanto se trataria mais de uma metafisica dos
costumes do que uma teoria do mundo. A denominagdo pessimismo advém dos
historiadores da literatura que se impressionaram com as reclamacdes dos poetas
antigos em face das misérias que atormentavam o homem. Além disso, o pessimista
enxerga as condi¢des sociais a partir de um sistema preso a uma lei inabaldvel, assim
como o que hd de mais intenso no pessimismo € o modo de compreender a marcha
rumo ao livramento. De outro lado, o otimista politico € um individuo inconstante, pois
ndo se atém as dificuldades que seus projetos apresentam.

Georges Sorel (1992) sublinha que ao longo dos estudos constatou que homens
que participavam dos grandes movimentos sociais estdo associados a imagens de lutas
que possibilitam assegurar o sucesso de sua causa. Nessa esteira, o autor propds chamar
de “mitos” as construcdes, cujo conhecimento se apresenta importante para o
historiador: “a greve geral dos sindicalistas e a revolucdo catastréfica de Marx sdo os
mitos” (SOREL, 1992, p. 41). Na licao de Georges Sorel, ao se empregar a expressao
mito, acreditava-se ter sido realizada uma descoberta importante, na medida em que se
recusava qualquer tipo de discussdo envolvendo as pessoas que aceitassem submeter-se
a greve geral e as que se opunham a sua pratica. Contudo, Sorel concluiu que parecia ter
vivenciado uma ideia muito ruim, dado que alguns lhe diziam que os mitos pertencem
as sociedades primitivas, a0 passo que outros concebiam que queria conferir “como
motores do mundo moderno sonhos andlogos aos que Renal julgava tteis para substituir

areligido” (SOREL, 1992, p. 42).
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A greve geral, que tem como atores as massas socialistas do proletariado, possui,
igualmente, um mito, na medida em que ela (greve geral) ndo pode ser considerada um
meio de acdo. A greve geral € “o mito no qual o socialismo estd contido por inteiro, ou
seja, uma organizacdo de imagens capazes de evocar instintivamente todos os
sentimentos que correspondem as diversas manifestacdes da guerra travada pelo
socialismo contra a sociedade moderna” (SOREL, 1992, p. 146). Com efeito, as greves,
segundo Sorel, representam os sentimentos mais nobres no proletariado, de tal sorte que
a greve geral consegue agrupar todos os sentimentos identificados em uma imagem de
conjunto. O autor aprofunda seu raciocinio ao enfatizar que se a greve geral €
combatida, isso significa que ela estd adequada a alma operéria de tal forma que é capaz
de domind-la de modo absoluto afastando os desejos que porventura pudessem

satisfazer os parlamentares (SOREL, 1992).

Compreendo que esse mito da greve geral perturbe muita gente sdbia
por causa do seu cardter de infinitude. O mundo atual é propenso a
voltar as opinides dos antigos e a subordinar a moral ao bom
andamento dos assuntos publicos, o que leva a colocar a virtude num
meio-termo. Enquanto o socialismo permanecer uma doutrina
inteiramente exposta em palavras, € facil fazé-lo tender para um
meio-termo, mas essa transformagdo é manifestamente impossivel
quando se introduz o mito da greve geral, que comporta uma
revolugdo absoluta. Vocé sabe, tao bem como eu, que o que had de
melhor na consciéncia moderna é o tormento infinito; vocé€ ndo se
conta entre aqueles que véem como felizes achados os procedimentos
por meio dos quais se pode enganar os leitores através de palavras.
Assim sendo, ndo ird me condenar por ter demonstrado tanto apreco
por um mito que confere ao socialismo um valor moral tdo elevado e
uma tdo grande lealdade. Muita gente ndo questionaria a teoria dos
mitos, se estes tivessem consequéncias tdo belas (SOREL, 1992, p.
45).

De acordo com Gianinazzi (2010) leituras posteriores do conceito de mito de
Sorel, tal como aquela de Carl Schmitt, assimilaram a concep¢do como um instrumento
a servico de praticas politicas do tipo ativista, decisionista ou ainda maquiavélica,
representariam sobre-interpretacdes e foram utilizadas para emular uma concepgao
notavelmente fascista das ideias de Georges Sorel, apropriando-se delas e desviando sua
interpretacdo do mito para fins de manipulacdo e encantamento . A concepcao segundo
a qual para levar as pessoas a agir devem ser movimentados primeiro seus sentimentos e

que apenas aquelas imagens que aterrorizam ou seduzem os homens podem mové-los
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para a agdo, ndo significam que Georges Sorel procurasse encontrar uma forma de
motivar os homens para um fim especifico.

Segundo Gianinazzi (2010) a pergunta posta por Sorel ndo € saber "como
mobilizar as massas? Mas saber “o que é que as mobiliza?” Nas Reflexdoes, Sorel (1990)
apresenta a tarefa nestes termos: “é necessdrio descobrir como se agrupam o0s
sentimentos que dominam as massas” (SOREL, 1990, p. 40). Depois de constatar, em
uma primeira versdo, que “os sindicalistas revoluciondrios se exprimem por meio de
imagens provenientes da pratica de suas atividades sindicais e que estas imagens 0s

3

impressionam muito”, ele invoca o seu testemunho que “é decisivo, soberano e
irrevogavel quando se trata de saber quais sdo as representacdes que atuam sobre eles e
sobre seus companheiros” e “gragas a elas, nés sabemos o que € o mito” (SOREL, 1990,
p. 140), isto € uma organizacdo de imagens capaz de evocar instintivamente todos os
sentimentos que correspondem as diferentes manifestacdes da guerra engajada pelo
socialismo contra o sociedade moderna. O mito da greve geral agrupa esses sentimentos
em um quadro imagético e simbdlico geral (GIANINAZZI, 2010, p. 169).

Considerando-se a forma e o conteido que caracterizam o mito, ele se apresenta,
para Sorel, em ultima anélise, como algo a um sé tempo instintivo e intelectual, que
garante a sua apreensdao como algo natural e inteligivel. Assim, para Georges Sorel,
quando escreve sobre o sentimento socialista, ele considera que nao € de forma alguma
natural e, seria mesmo extremamente artificial (GIANINAZZI, 2010).

Francisco Campos discursa no sentido de demonstrar como € construida a
“teologia politica”, e parte do pressuposto de que o dogma fundamental ha de ser aceito
como verdade, muito embora o seu valor nao precise necessariamente ser um “valor de
verdade”. A critica de Francisco Campos sobre a teoria soreliana do mito politico pode
ser resumida a uma aplicacdo pautada na filosofia bergosiana, e, de forma mais direta,
no pragmatismo anglo-saxao e da sua defini¢do de verdade. Na concep¢io de Georges
Sorel (1992), nos estudos sobre as condi¢des do mundo, somente uma revolugao total
seria capaz de modificar um sistema construido por formas econdmicas e politicas,
responsaveis pelas injusticas do mundo. A revolug@o proposta por Sorel, na perspectiva
campista, ndo poderia resultar das condi¢des internas do sistema capitalista, dada a sua
estrutura social complexa em contraposicdo ao marxismo, que havia reduzido a sua

doutrina a divisdo de classes. A ideia de Marx, portanto, para Francisco Campos,
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embora ndo pudesse ser admitida como verdade, mas, se acreditada como verdade,
constituiria o “dnico instrumento capaz de conduzir a grande revolucdo” (CAMPOS,
2001, p. 16). Sorel, no entanto, faz uma adverténcia importante, ao ponderar que 0s

mitos revoluciondrios da sua época

[...] s3o quase puros; permitem compreender atividade, os sentimentos
e as ideias das massas populares que se preparam para entrar em uma
luta decisiva; ndo sdo descricdes de coisas, mas expressoes de
vontades (SOREL, 1992, p. 49).

Nessa Otica, essa imagem € um mito, por isso, ndo tem sentido algum indagar
acerca do valor de verdade de um mito, dado que seu valor é de a¢dao. No entanto, o seu
valor pratico necessita da crenca no seu valor tedrico, dado que “um mito que sabe nao
ser verdadeiro deixa de ser mito para ser mentira. Na medida, pois, em que o mito tem
um valor de verdade, ¢ que ele possui um valor de acdo, ou um valor pragmético”
(CAMPOS, 2001, p. 16). Nesse prisma, na teoria campista, o papel do mito soreliano
apresenta-se de modo equivoco, e, diante da sua equivocidade é que estd a sua principal
vantagem atribuida por Sorel, e concebida como irrefutdvel.

A impossibilidade de se refutar o mito soreliano estd na atribuicdo de dois
valores contraditérios: “verdade para os que acreditam no mito, e valor de artificio
puramente técnico para os que sabem que se trata apenas de uma construc¢io do espirito”
(CAMPOS, 2001, p. 16-17). Esse valor duplo do mito soreliano ndo se restringe apenas
ao campo teodrico, pois toda a técnica € indiferente aos fins que busca, por isso, a técnica
espiritual da violéncia, ao se mobilizar para uma guerra permanente, tinha como fim
ultimo a dissolugdo da prépria “unidade do Estado”, edificada por juristas mediante a
utilizacdo de métodos de racionalizacao, particular a teologia (CAMPOS, 2001).

A técnica espiritual da violéncia tinha que ser empregada no sentido de encerrar
a luta de classes e fortalecer a unidade politica do Estado. Porém, o politeismo politico
soreliano se opunha a teologia politica monista, caracteristica do nacionalismo.
Francisco Campos adianta que, no discurso proferido por Mussolini, em outubro de
1922, em Népoles, antes da marcha sobre Roma, e traindo a leitura de Sorel, Mussolini

exorta:
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Criamos o nosso mito. O mito € fé, é paixdo; ndo € necessdrio que seja
uma realidade. E realidade pelo fato de ser incentivo, esperanga, fé e
coragem. O nosso mito é a Nagdo, nosso mito € a grandeza da nagao!
E a este mito, a esta grandeza, que queremos traduzir numa realidade
completa, nés subordinamos todo o resto!

Para nés a Nagdo € sobretudo espirito e ndo somente territério. Ha
Estados que possuiram imensos territérios € ndo deixaram traco na
histéria da humanidade. Na@o basta o ndmero, porque hd na histéria
Estados pequenissimos, microscopicos que legaram documentos
memordveis e impereciveis na arte e na filosofia.

A grandeza da Nacgdo € o conjunto de todas estas virtudes, de todas
estas condi¢des. Uma Nacgdo é grande quando traduz na realidade a
forca do seu espirito. Roma é grande quando de pequena democracia
rural a pouco a pouco, pelo ritmo de seu espirito, se expande por toda
a Itdlia, até ir encontrar-se com os guerreiros de Cartago, para se bater
com eles. E a primeira guerra da histéria, uma das primeiras. Depois,
pouco a pouco, leva as dguias aos extremos confins da terra; mas
ainda e sempre o Império romano é uma criagdo do espirito, porque,
mais do que pelos bracgos, as armas eram dirigidas pelo espirito dos
legiondrios romanos (MUSSOLINTI, [19207], p. 28).

A Carta del Lavoro, declaragdo sobre a unidade da nacdo, exerce uma fungao
timida sobre a forma juridica, segundo a visdo campista (2001, p. 17), porquanto
“destituida de alma e de fé diante das féormulas patéticas de Fiche sobre a unidade e a
eternidade da nagdo”. A unidade da nagdo, porém, ndo estd fundada na unidade do
regime juridico, mas, “no sentimento de que a nacdo € o envoltdrio do eterno”
(CAMPOS, 2001, p. 17). O Estado totalitario, bem como o Estado racista, nacionalista,
aquele Estado construido sob a ideologia de Fichte e de Hegel, isto é, “um pdthos
romantico do inconsciente coletivo, seio materno dos desejos e dos pensamentos
humanos” (CAMPOS, 2001, p. 17). Por isso, “la nazione italiana é um organismo
avente fini, vita, mezzi di azione superiori per potenza e durata a quelli degli individui
divisi o raggruppati che la compongono. E una unita morale, politica ed economica che

si realiza integralmente nelo Stato fascista”. A Carta de Lavoro ainda apresenta como

propostas ao Estado fascista:

[...]1°) il perfezionamento dell’ assicuarazione infortuni; 2°) il
miglioramento e [’estensione dell’assecurazione maternita; 3°)
I’assicurazione delle malattie professionali e dela tubercolosi come
avviamento all’assicurazione generale contro tutte le malattie; 4°) il
perfezionamento dell’assecurazione control la disoccupazione
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involontaria; 5°) I’adozione di forme speciali assicurative dotalizie pei
. . .143-
gionani lavoratori' ¥,

Francisco Campos tenta definir as caracteristicas espirituais do seu tempo
partindo da construcdo do mito e da irracionalidade das massas, porquanto a massa, na
sua concepg¢do, estd fundada no primado de irracionalidade. Essa irracionalidade é o
meio pelo qual a integragdo politica se realiza € 0o mito se apresenta como expressao
dessa irracionalidade. Para o autor, e pensador do Estado Novo, o que as filosofias
antiintelectualistas proporcionavam aos céticos ndo era propriamente uma teologia
politica, mas “uma técnica de golpe de Estado” (CAMPOS, 2001, p. 19).

O estado das massas produz uma mentalidade de massa, que se intensifica
mediante expressdoes proprias dessa mentalidade. Francisco Campos afirma que a
moderna teologia politica seria, na verdade, o resultado de uma “cultura de massa”, que,
considerando cada periodo histérico, e esses ‘“‘processos espirituais de integracdo
politica s6 podem ser determinados pelas formas expressivas ou dominantes da sua
cultura” (CAMPOS, 2001, p. 21).

Destarte, € certo que a histéria demonstrou que tivemos momentos em que a fé
foi utilizada como instrumento de integracdo religiosa, porém, uma integracdo politica
capaz de mobilizar as massas apenas se mostra possivel mediante o auxilio de forcas
irracionais, identificadas na “linguagem bergsoniana do mito”, entretanto, ndo se trata
de um mito qualquer, mas do mito da violéncia, que condensa, nas palavras de
Francisco Campos (2001, p. 21), “as mais elementares e poderosas emogdes da alma

humana”.

O mito sobre o qual se funda o processo de integracdo politica terad
tanto mais forca quanto mais nele predominarem os valores
irracionais. O mito da nacdo incorpora o grande numero desses
elementos arcaicos. O seu contexto nao é, porém, um contexto de
experiéncias imediatas. FEle constitui-se, em grande parte, de

abstragdes ou pelo menos de imagens destituidas, pelo cardter remoto

43«11 1° o aperfeicoamento do seguro contra acidentes; 2°) a melhoria e extensdo do seguro de
maternidade; 3°) seguro para doengas ocupacionais e tuberculose como ponto de partida para o seguro
geral contra todas as doencas; 4°) o aperfeicoamento do seguro contra desemprego involuntirio; 5°)
adocdo de formas especiais de seguro para os trabalhadores da trabalhadores jovens” (Traducio nossa).

144 Cf. Carta del Lavoro.

Disponivel em: <http://www.historia.unimi.it/sezione/fonti/codificazione/cartalavoro.pdf>. Acesso em:
22 out. 2018.
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das duas relagdes com a experiéncia imediata, de uma carga efetiva
atual ou capaz de organizar e configurar, numa sintese motora, as
imagens com que ndo estd em ligacdo direta ou em relacdo de
continuidade. A personalidade do mito em que o tecido dos elementos
irracionais € mais denso e compacto (SCHIMITT, 1996, p. 61).

Sob a dtica campista, as massas encontram no mito da personalidade um poder
com expressdo simbdlica muito mais expoente do que os identificados nos “mitos cuja
composi¢do entram elementos abstratos ou obtidos mediante um processo mais ou
menos intelectual de inferéncias e ilacdes”, de tal sorte que contribuiu para a existéncia
de contradicdo entre a “aparéncia irracional, de ser o regime de massas o clima ideal da
personalidade, a politica das massas a mais pessoal das politicas, e ndo ser possivel
nenhuma participacao ativa das massas na politica da qual resulte a apari¢do de César”
(CAMPOS, 2001, p. 23). O mito da nagdo, por exemplo, para Francisco Campos, que
constituia o dogma central da teologia politica, havia sido superado, enquanto se assistia
a ascensdo do mito solar da personalidade. Na perspectiva campista, o mito é um
instrumento de disciplina, por isso, 0 mito que concebe o processo de integracao politica
estard mais fortalecido se nele houver a predominancia dos valores irracionais.

Conquanto ndo se possa negar que Sorel era um revoluciondrio, € importante
frisar que ndo se tratava de um revoluciondrio violento, mesmo sendo inimigo declarado
a razdo de Estado e as estruturas que lhe dio suporte, e com tendéncias individualistas e
anarquistas, segundo Jacques Julliard (Prefacio, in: SOREL, 1992, p. 12). Ademais, o
proprio Georges Sorel anota que, quando se propde a estudar a greve sob ao seu aspecto
politico € necessario compreender a distin¢ao entre for¢a e violéncia nas investigagdes
que envolvem questdes sociais. Os termos forca e violéncia sdo empregados, ora com o
objetivo de exprimir atos da autoridade, ora para expressar atos de revolta.

E certo, porém, que em ambos 0s casos as consequéncias sdo diferentes, tanto
que na opinido de Sorel, seria mais pertinente uma terminologia que afastasse a
ambiguidade e que reservasse o termo violéncia para atos de revolta. Assim, tem-se que
o objetivo da forca € a imposi¢do a uma organizagdo de certa ordem social governada
pela minoria, ao passo que a violéncia pretende o contrério, isto €, a destruicdo dessa
ordem. Eis, portanto, a razdo pela qual a burguesia utilizou a forca desde o inicio da
modernidade, enquanto o proletariado faz uso da violéncia com o fim de conter a

burguesia e o proprio Estado (SOREL, 1992).
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Essa preocupacdo de Sorel o conduziu a percep¢do da necessidade de
aprofundar o estudo da teoria das forcas sociais, comparando-as as forcas da dinamica
que atuam sobre a matéria. No entanto, Sorel sublinha que ndo havia conseguido
realizar qualquer distin¢do entre forca e violéncia sem antes ter se debrucado a tecer
reflexdes acerca da greve geral. Georges Sorel constatou que Marx, embora tenha se
dedicado a explicar a evolugdo estrutural do capitalismo, deixou lacunas quanto a
organizacao do proletariado, isso fez com o que os seguidores marxistas ortodoxos nao
acrescentassem nada além do que Marx tinha escrito sobre o proletariado. Isso fez com
que eles ndo percebessem a diferenca entre forca, que quer dizer marchar para a
autoridade e buscar a idealizacdo de uma obedi€ncia automadtica, e a violéncia que
pretende destruir essa autoridade. E, diante dessa confusdo, equivocadamente,
discursaram que o proletariado deveria adquirir a forca da mesma forma como a
burguesia conseguira, com vistas a alcancar um Estado socialista em substitui¢do ao
Estado burgués, de tal sorte que o Estado foi o responsavel pela supressdo do antigo
sistema econdmico, também ao Estado lhe atribuia o encargo de extinguir o capitalismo

(SOREL, 1992).

[...] Marx ndo conhecia a distingdo que nos apresenta hoje tdo clara
entre forgca burguesa e a violéncia proletaria, porque nao conviveu em
meios que tivessem adquirido uma concepgdo satisfatéria da greve
geral. Hoje possuimos elementos suficientes para compreender tanto a
greve sindicalista como a greve politica, sabemos em que o
movimento proletdirio se diferencia dos antigos movimentos
burgueses, descobrimos na atitude dos revoluciondrios em presenga do
Estado o meio de distinguir no¢des que eram ainda muito confusas no
espirito de Marx (SOREL, 1992, p. 201).

Carl Schmitt adota o mito soreliano para investigar as teorias irracionais do
emprego do uso direto da forca, que constituiam o pensamento construido em
contraposi¢do a ideologia liberal, principalmente diante das dificuldades enfrentadas
pelo sistema parlamentar. O autor, portanto, critico do liberalismo, parte do pressuposto
de que “se na ditadura do proletariado ainda havia a possibilidade de uma ditadura
racionalista, todas as doutrinas modernas da agdo direta e do emprego da forca baseiam-
se, (...), numa filosofia da irracionalidade” (SCHMITT, 1996, p. 61).

Para o jurista do nazismo, a forma como essa ditadura nasceu no governo

bolchevique fica evidente quando se constata a existéncia de vdrias correntes que
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coexistiam na vida politica, mesmo diante da persegui¢do aos anarquistas. No entanto, a
repressao aos anarquistas nio anula seu “parentesco histérico-cultural”, principalmente
porque no discurso bolchevique havia influéncia de um raciocinio “anarco-sindicalista”
(SCHMITT, 1996, p. 61).

A teoria do mito no discurso schmittiano assume a posi¢do de perda da
evidéncia da racionalidade do pensamento parlamentar, posto que, para Carl Schmitt,
autores anarquistas, devido a sua contraposi¢do radical a autoridade e a unidade do
Estado, acabam contribuindo para justificar uma nova autoridade, pautados na nocao de
disciplina e hierarquia. O autor, no entanto, adverte para os perigos dessa categoria de
irracionalidades, principalmente porque resultaram, pelo menos, na dissolu¢do dos
pequenos agrupamentos restantes pelos sem nimeros de mitos.

Carl Schmitt vai além, pois se preocupa com o significado psicologico e
histérico da teoria do mito, sobretudo porque, a propria constru¢do do burgués, criada
mediante o discurso dialético hegeliano, foi utilizada na formac¢do da imagem de um
inimigo que concentrou todos os sentimentos de 6dio, e isso percebido quando o russo e
o proletariado passaram a enxergar no “burgués a encarnacdo de tudo aqui que
ameacava, como um mecanismo mortal, o seu modo de vida” (SCHMITT, 1996, p. 69).

A nosso sentir, o mito da violéncia soreliano, que inspirou Francisco Campos e
Carl Schmitt ndo encontra interpretacdo convergente nesses dois autores, justificavel, e
claro, diante da prépria construgdo tedrica e filoséfica de ambos, posto que Carl Schmitt
teve contato com intelectuais contrarrevoluciondrios, dentre os quais estdo De Maistre e
Donoso Cortés, que, ademais, foram objetos de estudo pelo jurista na elaboragdo da sua
teologia politica.

Francisco Campos, por outro lado, constréi a sua teologia politica baseada no
mito da violéncia com um viés destinado a compreensao da irracionalidade das massas e
a necessidade da autoridade politica pessoal-estatal. Certamente o ndo contato com
autores contrarrevoluciondrios contribuiu para que Francisco Campos ndo fosse as
ultimas consequéncias com a teoria do mito da violéncia na sua teologia politica

conservadora.
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4.3 O conceito do “politico” e o “Chefe da Nacao”

Em discurso proferido em 10 de maio de 1938, Francisco Campos (2001) exorta
que o dez de novembro nao pode ser concebido apenas como um episédio histérico
qualquer, mas acima de tudo o inicio de um novo tempo: uma época. Nas palavras do
idedlogo do Estado Nacional, o episédio tem uma representatividade mais restritiva,
instantaneo, sem conteddo em longo prazo, porquanto ndo possui “contetiido espiritual e
projecao histérica”, diante da auséncia de forca ideoldgica e de perspectiva temporal
(CAMPOS, 2001, p. 192). No episddio, alids, sequer hd qualquer preocupacdo com a
sua duracdo e a sua expansdo, enquanto a €época se prolonga no tempo, constituindo,
assim, uma atmosfera, um clima (CAMPQOS, 2001, p. 192).

Muito embora no momento em que Francisco Campos realizou esse discurso ja
estdvamos sob o clima do Estado Novo e de uma nova ordem juridica propiciada pela
Constituicdo de 1937, convém aprofundar um pouco mais a concep¢do campista
fundada na ideia do Estado e sua umbilical ligacdo com a figura do Chefe, o Fuhrer — o
Duce, il condottiero, utilizado para qualificar Mussolini. Isso fez com que o Estado
passasse a ser um sistema no qual o espirito e a vontade estava unificado em torno da
pessoa do Chefe da Nagdo. Dessa forma, as tomadas de decisdes partem de um utnico
homem que se encontra em “comunhdo de espirito com o povo de que se fez guia e
condutor, responsdvel por ele diante da histéria e do destino” (CAMPQOS, 2001, p. 192).

Na percepg¢ao campista, se a politica € caracterizada como o dominio da vontade,
a sua categoria primeira tem que ser a pessoa, isto €, aquela pessoa capaz de tomar
decisdo politica, sendo, portanto, o centro politico, ou seja, o “Chefe”, o homem no qual
a sociedade deposita a sua confianca, como sendo a propria “encarnacdo do Estado”.
Essa encarnagcdo se configura na representacdo do povo no Estado sob a forma da
pessoa humana do “Chefe”, coisa que o liberalismo ndo permitia — a identidade entre o
povo e o “Chefe” —, sobretudo diante dos artificios juridicos. Nas palavras de Francisco
Campos: “E o clima do povo, o clima da sua vocagdo para a pessoa e para o chefe. O
Estado que ali estd e existe para o povo, sob a forma por que o povo representa
naturalmente o Estado, a forma humana da pessoa” (CAMPOS, 2001, p. 193). O
pensamento campista vai além, dado que sustenta que somente um Estado que encarna a

figura do “Chefe” pode ser considerado um Estado popular, haja vista que um Estado
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sem “Chefe” € apenas uma simples identidade para juristas, especuladores da politica e
economia, personagens interessados em que o Estado seja amoral, apolitico, neutro,
indiferente, uma disponibilidade a ser usada nas combina¢des ou na concorréncia de

interesses (CAMPOS, 2001, p. 193).

O Estado popular é o Estado que se torna visivel e sensivel no seu
chefe, o Estado dotado de vontade e de virtudes humanas, o Estado em
que corre ndo linfa da indiferenca e da neutralidade, mas o sangue do
poder e da justica. O povo e o Chefe, eis as duas identidades do
regime. O Estado € o povo e para o povo, e, isto, ¢ um Estado de chefe
porque o povo, como todos os grandes criadores, representa, sob a
forma humana da pessoa, o poder digno de ser amado e obedecido, o
poder animado do espirito de protecdo, de justica e de equidade
(CAMPOS, 2001, p. 193).

Francisco Campos continua seu raciocinio conservador, certificando que o
Estado Novo era um Estado Nacional, uma vez que existia governo, poder e autoridade
nacional, uma vez que existia um “Chefe”, mas ndo um chefe qualquer, o “Chefe da
Nagao”. Contudo, adverte que ndo se tratava apenas do Chefe da Nagdo, no sentido
juridico e simbdlico, mas o “Chefe popular da Nag@o”, cuja autoridade se irradia diante
do prestigio de que goza associado a responsabilidade de chefe que lhe fora atribuida.
Assim, anota que “somente um Estado de Chefe pode ser um Estado Nacional: unificar
o Estado € unificar a Nacao. Foi o que se deu no Brasil. [...] um sé Governo, um tnico
Chefe, um sé Exército” (CAMPOS, 2001, p. 193). Portanto, superou-se o caos instalado

com os partidos politicos e instalou-se uma nova ordem unificada.

Um chefe, um povo, uma Nacdo: um Estado nacional e popular, isto &,
um Estado em que o povo reconhece o seu Estado, um Estado em que
a Nacdo identifica o instrumento da sua unidade e da sua soberania. Ai
estd o novo Estado brasileiro. Um Estado que € isto ndo € uma simples
mecdnica do poder. E também uma alma ou um espirito, uma
atmosfera, uma ambiéncia, um clima (CAMPOS, 2001, p. 194).

z

A reflex@o apresentada acima permite uma aproximacgdo conceitual do que é “o
politico” a partir da obra Der Begriff des Politischen — O conceito do politico — de Carl
Schmitt. Carl Schmitt, de inicio, assenta que o conceito de Estado pressupde o conceito
do “politico”. O Estado, no uso corrente da linguagem, “é o status politico de um povo

organizado dentro de uma unidade territorial”. Na perspectiva schmittiana, o Estado,
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depreende “uma condicdo de caracteristicas especiais de um povo, mais precisamente a
condicdo competente dado o caso decisivo e, por isso, perante os muitos status
individuais e coletivos imagindveis, pura e simplesmente status” (SCHMITT, 2008, p.
19).

Porém, inexiste definicdo clara acerca do que vem a ser “politico”, porquanto
geralmente a terminologia € adotada de forma negativa em oposicao a outros conceitos,
ou mesmo como antiteses de politica e economia, de politica e moral, politica e direito,
etc. Em linhas gerais, “politico” estd sempre relacionado ao Estado, de tal sorte que o
Estado revela-se como sendo algo politico, mas, ndo como um politico qualquer, € “o
politico como algo estatal” (SCHMITT, 2008, p. 21).

No entanto, essa equacao “estatal = politico” € criticada por Carl Schmitt, por
entendé-la equivocada, na mesma propor¢cdo em que o Estado e a sociedade se
imbricam, fazendo com que as questdes apenas estatais se tornem sociais, assim como
as questoes somente sociais se convertam em estatais. Desse modo, a religido, a cultura,
a educacdo, a economia, dreas até entdo consideradas neutras, deixam de sé-las no
aspecto “ndo-estatal” e “nao-politico”.

Surge, nesse clima, o Estado fofal — de identidade entre Estado e sociedade —, em
que tudo “é politico e a referéncia ao Estado ndo estd mais em condi¢des de
fundamentar uma caracteristica especifica de diferenciacdo do ‘politico’” (SCHMITT,
2008, p. 24). Assim, a democracia tem um papel fundamental na busca pela superagcao
das diferencas e despolitizacdes do Século XIX; além disso, tem de lidar com a
oposi¢ao entre: Estado-sociedade (politico contra social); religioso (confessional) como
antitese do politico; cultural com antitese do politico; econdmico como antitese do
politico; juridico como antitese do politico; cientifico como antitese do politico, dentre
outros confrontos existentes (SCHMITT, 2008).

Carl Schmitt aprofunda sua investigacdo e propde que uma defini¢ao do politico
pode ser obtida somente a partir da identificacdo e verificacdo das categorias politicas
especificas, que se tornam peculiares diante dos dominios autonomos do pensamento e
da acdo humanos em especial quanto aos aspectos moral, estético e econdomico. O
politico, nesse prisma, “tem que residir em suas proprias diferenciagdes extremas, as
quais se pode atribuir toda a a¢@o politica em seu sentido especifico” (SCHMITT, 2008,
p. 28).
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z

Para o autor, diferenciacdo tipicamente politica € a que se da entre amigo e
inimigo, porquanto oferece uma defini¢do conceitual no sentido de um critério, mas nao
como definicdo circunstanciada ou revelacdo de conteido. Essa diferenciacdo entre
amigo e inimigo, sob a Otica schmittiana, tem a finalidade de qualificar o “grau de
intensidade de uma unido ou separacdo, de uma associacido ou desassociacao, (...) sem
que, simultaneamente, tenham que ser empregadas todas aquelas diferenciagdes morais,

estéticas, econdmicas ou outras” (SCHMITT, 2008, p. 28).

O inimigo politico ndo precisa ser moralmente mau, ndo precisa ser
esteticamente feio; ele ndo tem que se apresentar como concorrente
econdmico e, talvez, pode até mesmo parecer vantajoso fazer negdcios
com ele. Ele é precisamente o outro, o desconhecido e, para sua
esséncia, basta que ele seja, em um sentido especialmente intenso,
existencialmente algo diferente e desconhecido, de modo que, em caso
extremo, sejam possiveis conflitos com ele os quais ndo podem ser
decididos nem através de uma normalizacio geral empreendida
antecipadamente, nem através da sentenca de um terceiro “ndo
envolvido” e, destarte, “imparcial” (SCHMITT, 2008, p. 28).

Carl Schmitt frisa que toda contraposi¢do as categorias de ordem religiosa,
moral, ética, econOmica, dentre outras, inevitavelmente se transforma em contraposi¢ao
politica quando se mostra forte para agrupar seres humanos em amigos e inimigos. Eis
porque, entdo, o politico, segundo o autor, ndo reside somente no combate em si,
mediante suas proprias leis técnicas, mas, principalmente, na compreensao da situacio e
na responsabilidade de identificar amigo e inimigo. O politico, no pensamento
schmittiano € capaz de extrair apoio das diversas esferas da humanidade, na medida em
que ‘“ele ndo caracteriza nenhum dominio préprio, e sim tdo-somente o grau de
intensidade de uma associacdo ou dissociacdo de pessoas, cujos motivos pode ser de
indole religiosa, nacional [...], cultural, econdmica ou de outra espécie [...]” (SCHMITT,

2008, p. 40).

Politico é, em todo caso, sempre o agrupamento que se orienta pelo
caso critico. Destarte, ele é sempre o agrupamento humano normativo
e, por conseguinte, a unidade politica sempre quando existe em
absoluto, sendo a unidade normativa e “soberana” no sentido de que,
por necessidade conceitual, a decisdo sobre o caso normativo, mesmo
quando este for um caso excepcional, sempre haverd de residir nela
(SCHMITT, 2008, p. 41).



189

Cabe fazermos uma abordagem importante quanto ao proletariado e seu papel
estatal, se acaso assumisse o poder. Carl Schmitt argumenta que, dentro do Estado, se o
proletariado chegar ao poder politico, automaticamente nascerd um Estado proletario,
que, para o autor, ndo pode ser compreendido como sendo inferior ao Estado nacional
ou a qualquer outra categoria de unidade politica. Essa unidade politica, no entanto, é
traduzida como sindénimo de unidade normativa, por isso, ou a unidade politica existe ou
ndo existe, uma vez que, se existente, serd concebida como uma unidade suprema, isto
¢, a “unidade determinante no caso decisivo” (SCHMITT, 2008, p. 47). Na percep¢ao
schmittiana, o Estado ¢ uma unidade normativa, cujo fundamento estd exatamente no
seu cardter politico, de tal sorte que “uma teoria pluralista ou € a teoria do Estado que
logrou sua unidade por meio de um federalismo de ligas sociais ou € tio-somente uma
teoria de dissolu¢do ou refutagdo do Estado” (SCHMITT, 2008, p. 47). Ademais, Carl
Schmitt tece criticas a teoria pluralista do Estado, em fung¢do da inexisténcia de
uniformidade central e a extracdo de seus temas intelectuais estarem pautados em cunho
ideoldgicos de viés religioso, econdmico, liberalismo, entre outros. Além disso, a teoria
pluralista refuta o conceito norteador da teoria do Estado, o politico.

E certo que o Estado como unidade eminentemente politica detém a capacidade
de eleger o inimigo e delimitar quais os instrumentos a serem utilizados para combaté-lo
(jus belli), de modo que o Estado enquanto unidade normativa pode iniciar uma guerra e
dispor sobre a vida das pessoas. Isso, obviamente, decorre do fato de o jus belli
abranger uma dupla perspectiva: a exigéncia do povo sempre existiu tanto para matar
quanto para morrer. Contudo, para que o Estado possa desempenhar suas funcdes
normalmente, é imprescindivel que se tenha uma pacificagdo, dado que somente assim
pode chegar a uma situacdo normal, a fim de que as normas juridicas se mantenham
estaveis e tenham eficdcia absoluta, posto que, como € sabido, a norma juridica nao
possui condi¢des de validade em uma situagdo de anormalidade, em um estado de
excecao (SCHMITT, 2008).

Como decorréncia, situagdes extremamente criticas, em que se mostra necessaria
a pacificacdo interna do Estado, faz com que esse Estado, na categoria de unidade
politica, por si s6, eleja o inimigo interno. Logo, de acordo com o comportamento do
inimigo interno do Estado eleito, esse pode ser um sinal de guerra civil, e,

consequentemente, o sinal de “dissolucdo do Estado como unidade politica organizada,



190

internamente pacificada, fechada territorialmente em si e impenetravel para estranhos”
(SCHMITT, 2008, p. 49).

Carl Schmitt (2008) aduz que o conceito de politico, portanto, apresenta
consequéncias pluralistas, principalmente porque o mundo, por si mesmo, nao € uma
unidade politica. Alids, o mundo politico ndo é um universo, mas, sim, pluriverso.
Dessa feita, a unidade politica, na verdade, pressupde a existéncia de um inimigo e da
unidade juntamente a outra unidade politica coexistente. E isso, em razdo de que, na sua
esséncia, a unidade politica ndo tem condi¢des de ser universal, de modo a englobar a

humanidade na sua totalidade.

PAREI

5.4 Democracia, ditadura e crise da democracia parlamentar

A ideia de democracia para Francisco Campos e Carl Schmitt estd fundamentada
em um periodo histérico cujas concepcdes politicas e ideoldgicas sofreram influéncias
de bases tedricas liberais, na qual as democracias parlamentares ndo mais atendiam as
necessidades politicas das massas.

Nesse cendrio, Max Weber (2000) anota que as democracias parlamentares, de
carater liberal, do século XIX teriam se constituido a partir do processo de
racionalizacdo que levou a uma relacio de dominagdo legal-racional. Max Weber
distingue trés tipos ideais'*’ de dominagdo legitima: tradicional, a carismdtica e a legal
racional. Para Max Weber (2000) a modernidade se caracterizaria por um processo de
racionalizacdo que teria acompanhado o desenvolvimento do capitalismo. Na concepgao
de Weber (2000), aspectos distintos da moderna cultura ocidental, como organizag¢ao
econOmica, formas de domina¢do, administragdo, doutrinas juridicas, ciéncias, musica,

arquitetura resultaram de um processo de racionalizagdo que, entre os séculos XV e

'3 Os tipos ideais, para Weber, possuem cardter exclusivamente heuristico e seu objetivo ndo seria o
acesso ao sentido vivido imediata e efetivamente, mas o de construir um sentido vélido, que, por
aproximacao, torne compreensivel causalmente uma dada agdo concreta. Assim, os tipos ideais projetados
por Weber sdo conceitos genéricos, considerados em seus limites, inexistentes, que servem para
estabelecer o quanto o objeto em estudo, em sua particularidade situada, se aproxima ou se afasta de sua
concepcdo idealizada. Apresentando, portanto, valor apenas heuristico, ndo sao ideais a serem alcangados
mas instrumentos que permitem ao estudioso penetrar mais profundamente a 16gica de um acontecimento
concreto estabelecendo a sua individualidade e especificidade. Neste sentido, os tipos ideais ndo sdo
realidades histdricas e sdo essencialmente descontinuos e prestam-se apenas para andlises comparativas
(WEBER, 2000).
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XIX, acabaram por constituir a especificidade do processo de racionalizacdo no
Ocidente. Em Max Weber (2000), o Estado moderno tem como sua principal
caracteristica, o fato de constituir-se como um ordenamento juridico, cuja legitimidade
estd assentada em um sistema legal racional formal de cariter previsivel, estabelecido
por 6rgdos cuja autoridade € reconhecida pelos cidaddos e cujo funcionamento pode ser
sempre deduzido dos procedimentos previstos na legislacao.

A concep¢dao de um Estado constitucional, legitimado por um processo de
dominacdo legal-racional caracterizaria, segundo Weber (2000), o ordenamento juridico
dos estados parlamentares do século XIX. Entretanto, sua eficiéncia estaria fundada na
auséncia de antagonismos sociais profundos ou na ac¢do continua de grupos politicos
interessados em uma transformacao radical do Estado e da sociedade. Isto significa que
um Estado constitucional apenas poderia estabelecer-se em uma ordem social que
incorporasse direitos politicos e sociais da classe trabalhadora e o direito constitucional
de participagdo politica a todos os grupos politicos. Este seria o fundamento das
democracias parlamentares, criticado por Carl Schmitt, uma vez que com a extensao
gradual da participagdo na administracdo de setores antes alijados, o Estado liberal se
transformaria em uma democracia de massas que tenderia a tornar-se Estado
administrativo ou ditadura burocratica.

Embora Max Weber fora um dos tedricos que mais influenciaram a constitui¢do
de Weimar, ha diferenca tedrica entre Max Weber e Carl Schmitt. Para Castelo Branco
(2016) o antagonismo entre Max Weber e Carl Schmitt consistente na despreocupagao
de Max Weber em apresentar uma proposi¢do de como “deve ser” a distingdo entre os
conceitos de legalidade e legitimidade, mesmo consciente desta distin¢cdo conceitual. Na
concepcdo de Castelo Branco (2016), a discordancia de Carl Schmitt no tocante a
Weber € somente aparente, posto que ambos os tedricos estivessem preocupados em
compreender como se formam as relacdes de dominacdo. Segundo o autor, Carl Schmitt
concordava com Weber que a forma mais sélida de dominagcdo era a burocrética,
porquanto seu fundamento se encontra na legalidade com relagdo ao exercicio do poder.
Ambos convergiam, contudo, a respeito da impossibilidade de se realizar democracia
nas organizacdes burocriticas, a medida em que a ‘“relacdo entre poder e saber,

enraizada no coracdo da estrutura burocrdtica, criara uma forma irreversivel de
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dominacdo, capaz de solapar qualquer abertura a acdo e decisdo politica livres
(CASTELO BRANCO, 2016, p. 55).

A definicdo de democracia na qual estd estruturada a construcdo politica de
Francisco Campos e Carl Schmitt é a democracia substantiva, de perspectiva antiliberal,
em contraposi¢do ao conceito de democracia formal, de viés liberal. Para ideologia
campista, a teoria do Estado liberal se apropriou do pensamento democrético, cujo
resultado foi a crenca de que se o regime niao consagrasse os principios liberais, seria
uma ditadura, isto €, um regime absolutista, principalmente porque o liberalismo, nessa
Otica, apenas produziu democracias deformadas. Portanto, a fim de se evitar o regime
ditatorial € que se admitiram as lutas de classes e de partidos politicos, eis porque ao se
identificar a democracia com o Estado liberal, a conclusao serd de que a democracia
configura um regime extremamente nocivo aos interesses sociais (CAMPOS, 2001).

Para Francisco Campos (2001), é da luta contra o Estado autoritdrio que surgiu a
democracia liberal, que propiciou o nascimento do comunismo e culminou na ditadura
stalinista. Isso ja tinha sido percebido por Carl Schmitt, que resumiu a histéria politica e
as ideias liberais do Século XIX no slogan da “marcha vitoriosa da democracia”. E
mais, nenhum Estado europeu conseguiu resistir a disseminacdo das ideias e das
instituicdes democraticas, inclusive onde a oposicdo de forgas sociais era muito
poderosa, tal como na monarquia prussiana. Por isso, a “democracia parecia ter sido
escolhida por um designio da Providencia Divina” (SCHMITT, 1996, p. 61). O
socialismo se apresentou, nesse contexto, como o novo paradigma do século XIX, e
também optou por se associar a democracia, demonstrando, com isso, 0 qudo evidente e
forte eram as ideias democraticas, o que levou muitos tedricos a tentarem associd-las a
monarquia, visto que a burguesia liberal se comportava como antagonista da monarquia
conservadora e das massas proletdrias. Segundo Carl Schmitt, a Alemanha, neste
prisma, teria se mantido no nivel de um “socialismo roméantico”, o que o levou a afirmar

que:

A organizagdo socialista da massa de trabalhadores assumiu o
pensamento progressista-democratico, formando assim a vanguarda
radical na luta por essas ideias, derrotando a democracia burguesa e a
assumindo a dupla missdo de concretizar, simultaneamente, as
necessidades socialistas e as democréticas. (SCHMITT, 1996, p. 24).
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Em Antecipacoes a reforma politica, no texto Democracia e unidade nacional,
escrito ainda quando Francisco Campos cursava a Faculdade de Direito, exortava que a
democracia €, por si mesma, incoerente, heterogénea e individualista, um regime de
mudancas periddicas de governos, assim como de renovacdes e substitui¢des tanto de
principios quanto de homens, de tal sorte que ndo possui continuidade de acdes e
unidade de plano. Dessa feita, a fim de ndo ferir o espirito democratico, a saida é a
criacdo de um “espirito nacional” que, “pela firmeza e a extensdao do seu prestigio,
presida as substitui¢des do governo, estabelecendo continuidade e eficiéncia da acdo no

exercicio do poder” (CAMPOS, 1940, p. 11).

Lado a lado com a democracia vivera a nacionalidade; entre os
governos que se renovam, a circulagdo do espirito nacional manterd
uma atmosfera de constincia e de solidariedade; a mobilizacdo das
institui¢cdes o designio coletivo e consciente da nacio opord a corrente
continua do ideal nacional, corrigida pelas experiéncias passadas e
capaz de afrontar corajosamente as provagdes futuras (CAMPOS,
1940, p. 11).

Destarte, para Carl Schmitt, a democracia nasceu como um poder incontestavel
que se disseminou rapidamente, sobretudo porque encontrou formas de sociabilidade
favoraveis. Contudo, enquanto a democracia consistiu em um conceito polémico e
pautado na negacdo da monarquia, ela acabou articulada e vinculada a outros
movimentos politicos, mas, no instante em que a democracia se tornou uma realidade,
também deixou de apresentar uma definicdo. A perda da precisdo conceitual de
democracia restou perceptivel ao fim da monarquia, em que a democracia passou a ter
sua identidade associada ao liberalismo e a liberdade, ao passo que na social-
democracia aliou-se ao socialismo. O autor aponta que o socialismo corporativo inglés,
que se autodenominava uma democracia econdmica, representou, na verdade, uma
mudanga significativa no conceito de democracia, mediante o fundamento de que “os
pontos de vistas politicos ndo podem ser transferidos as relagdes econdmicas enquanto a
liberdade de contrato e o direito privado predominarem na economia” (SCHMITT,
1996, p. 25).

Franz Neumann (1969, p. 213), com efeito, discorre no sentido de que a esséncia
da democracia ndo estd na participacao das massas na tomada de decisdes politicas, mas

(=4

na constru¢do de decisdes politicamente responsdveis, razao pela qual o “dnico critério
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do cardter democritico de uma administracdo estd na completa responsabilidade do
chefe administrativo”. Nessa 6tica, 0 modelo de uma democracia ndo € a construgdo de
uma identidade entre governantes e governados, mas a representacdo de um eleitorado a
partir de representantes considerados responsaveis. Segundo o autor, a a¢do politica em
um sistema democrético se d4d mediante eleicdes livres dos representantes e conservacao
da reacdo as decisOes oriundas desses representantes, exigindo, assim, que os Orgdos
sociais como os partidos politicos se mantenham independentes em relagao a influéncia
do Estado e ao mesmo tempo estejam abertos as criticas e pressdes de todas as camadas
da sociedade (NEUMANN, 1969, p. 213). Portanto, “a democracia ndo € simplesmente
um sistema politico como outro qualquer; sua esséncia consiste na execugdo de
mudancas sociais em grande escala para com elas elevar ao maximo a liberdade do
homem” (NEUMANN, 1969, p. 214).

Vale abrir um paréntese no que concerne a conceituacdo de liberdade, na medida
em que Francisco Campos enfatiza que um dos pontos essenciais do regime
estadonovista consistia na defini¢do de liberdade, principalmente diante da importancia
que lhe foi atribuida. Sublinha que a pretexto da liberdade foram criados poderes
irresponsaveis que resultaram no dominio econdmico e politico sobre a nacdo. Para
Francisco Campos (2001), o liberalismo ficou encarregado da organizacdo de um novo
feudalismo econdmico e politico. O Estado, portanto, tornou-se o unico capaz de
“exercer um poder justo”, pois “representa a nagdo, € nao € o instrumento dos partidos
politicos e das organizacdes privadas” (CAMPOS, 2001, p. 63).

Por isso, no regime corporativo, segundo Francisco Campos, nao hé exclusao da
liberdade, na verdade, apenas se procura fazer com que o seu exercicio seja justo. Nesse
contexto, a coletividade pretende transformar-se de entidade anOnima e abstrata em
realidade concreta, cujo objetivo € oferecer um cendrio com condicdes necessarias para
que seja garantido o exercicio da liberdade pelo individuo. Francisco Campos considera
que organizacdo nao suprime nem oprime a liberdade individual: limita-a, para melhor
defendé-la, assegurando-a contra o arbitrio das organizacdes fundadas no interesse de
grupos constituidos, a sombra da anarquia geral, sobre a base do interesse privado”
(CAMPOS, 2001, p. 63). E segue o raciocinio afirmando: “Postular a liberdade simples

é postular a forca. E necessdrio que sejam postuladas a0 mesmo tempo a liberdade e a



195

justica, ou antes, a liberdade como exercicio de um poder justo” (CAMPOS, 2001, p.
63).

Francisco Campos faz um progndstico negativo ao sustentar que o liberalismo
politico e econdmico conduz ao comunismo, porquanto este tem como pano de fundo “a
generalizagdo da vida econdmica, das técnicas e processos do liberalismo politico”. Na
ideia campista, Marx ndo tinha condi¢Oes de prever as transformagdes que ocorreram no
pensamento politico do século XX, tanto que a supressdo das formas de sociabilidade
criadas pelo liberalismo para fins de implementacao das ideias liberais, fez com que o
marxismo perdesse atualidade. De outro lado, Francisco Campos (2001) articula no
sentido de que o corporativismo foi o responsdvel pela morte do comunismo, ao passo
que o liberalismo gerou o comunismo.

O corporativismo, na perspectiva do pensamento campista, € considerado
inimigo do comunismo e do liberalismo, porém, cabe uma adverténcia, qual seja, a de
que ser inimigo do liberalismo ndo significa também ser inimigo da liberdade, tendo em
vista que esta na organizacdo corporativa é “limitada em superficie e garantida em
profundidade”, pois ndo se trata de uma “liberdade do individualismo liberal, mas a
liberdade de iniciativa individual, dentro do quadro da corporac¢dao” (CAMPOS, 2001, p.
64).

O liberalismo econdmico &, precisamente, o antipoda. A liberdade é
simplesmente a liberdade individual, e, como sem justa arbitragem a
medida da liberdade é a forga, a liberdade individual era liberdade
para os fortes, ou a liberdade dos gangsters (CAMPOS, 2001, p. 64).

Na 6tica campista, ndo se pode negar que o Estado liberal ndo conseguiu instalar
uma verdadeira democracia, porquanto serviu somente a uma classe social, a um partido
politico e proporcionou 0s mecanismos hecessdrios para que um pequeno grupo de
pessoas pudesse explorar os beneficios que o poder lhe propiciava. Foi o conceito de
“democracia substantiva” que norteou toda a organizagdo constitucional proposta por
Francisco Campos para o Estado Novo, e que pode ser identificada na entrevista
intitulada “Problemas do Brasil e solugdes do Regime”, concedida a imprensa em
janeiro de 1938, em que faz severas criticas ao Estado liberal e a democracia.

Francisco Campos enfatizava que o liberalismo construiu apenas democracias

deformadas, e cujo fundamento estd exatamente na reivindicacdo da exclusividade do
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pensamento democratico pela teoria do Estado liberal, segundo o qual se “o regime
politico ndo consagrar os principios liberais, hd de ser fatalmente uma autocracia, uma
ditadura, um regime absolutista”, tese da qual, alids, Francisco Campos discorda
(CAMPOS, 2001, p. 75). A fim de evitar um regime ditatorial, optou-se pela demagogia
da politica de partidos e da luta de classes. No entanto, adverte o autor que, da guerra ao
Estado autoritdrio despontou a democracia liberal, que, por seu turno, deu origem ao

comunismo, e que resultou na ditadura estalinista.

A esséncia da democracia reside em que o Estado ¢ constituido pela
vontade daqueles que se acham submetidos ao mesmo Estado: reside
na vontade do povo, como declara, logo de inicio, a atual
Constitui¢do. A afirmacdo de que o Estado é produzido pela vontade
popular ndo implica conclusdo e que o sufrdgio universal seja um
sistema necessario de escolha, nem de que o Presidente da Reptiblica
deva exercer o seu cargo por um curto periodo de tempo, ndo podendo
ser reeleito. E absurdo tirar de uma nogdio meramente formal de
democracia conclusdes que a pritica repele. Os meios pelos quais a
vontade popular se pode fazer sentir t€m de ser estabelecidos de
acordo com a realidade social e ndo com 0s sentimentos meramente
dialéticos (CAMPOS, 2001, p. 75-76).

De acordo com Francisco Campos, para o liberalismo, o Chefe de Estado nao
poderia ser reeleito, porquanto incompativel com a definicdo de democracia, contréria a
um longo periodo de um governante no poder. Em Francisco Campos, a ideia de
democracia ndo indica a possibilidade um governo transitério, em que se pretende a
satisfacdo das ambig¢des politicas de um determinado grupo. Para ele, a democracia
impde que os valores sejam renovados de acordo com a vontade popular, ou seja, “um
regime democratico ndo significa regime em que a renovagdo de valores se faca a prazo
certo, em que estejam marcadas as fases para uns descerem do poder e permitirem que a
ele subam outros” (CAMPOS, 2001, p. 76).

A mdquina democrdtica, afirma Francisco Campos, ndo possui qualquer relacao
com o ideal democréitico, na medida em que a mdquina democratica produz o contrario
da democracia e do ideal democratico, posto que, levando em conta as condi¢des
politicas, econdmicas e sociais de um pais, “quanto mais se avoluma e aperfeicoa a
mdaquina democratica, tanto mais o Governo se distancia do povo e mais remoto da
realidade se torna o ideal democratico” (CAMPQOS, 2001, p. 77). De modo bastante

critico, assenta que das experiéncias democraticas nasceram diversos mecanismos
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objetivando tornar a democracia algo concreto, dentre eles se destacam: o sufrigio
universal, o voto direto, o sistema parlamentar, o sufrdgio feminino, a iniciativa, o
referendum, a legislagao direta, recall, etc. Contudo, fatidicamente, todos esses métodos

nao foram suficientes para abolir os privilégios ou assegurar oportunidades iguais.

A méquina democrdtica nZo funciona espontaneamente. Para
funcionar, torna-se necessdria a existéncia de outras mdquinas, que
sdo os partidos politicos e, nestes, os comités de direcdo, que,
mediante agéncias eleitorais e uma imensa propaganda desencadeada
no paifs por todos os instrumentos de comunicagdo, criam a atmosfera
artificial de excitacdo e de emocdo publica, gracas a qual a maquina
democrdtica traduz exatamente a vontade ou o sentimento que o0s
interesses criados, incumbidos da sua direcdo, j4 lhe haviam
comunicado. A maquina, ao invés de libertar o povo, facultando-lhe a

7

expressdo espontinea dos seus sentimentos €, ao contrdrio, um
instrumento que garante, conta os impetos ou os estimulos do ideal
democrdtico, a continuag@o dos privilégios e os interesses criados, que
dispdem dos meios de acdo indispensdveis para pér em movimento o
imenso mecanismo a que € indispensdvel uma quantidade de
lubrificante e de combustivel, cujo preco, nas chamadas grandes
democracias, se or¢a em cifras fabulosas (CAMPOS, 2001, p. 787-
79).

Com efeito, ao delinear as diretrizes do Estado Nacional, Francisco Campos
afirma que o Estado Novo configurava uma espécie de imperativo nacional. Essa
percepcao € justificada na medida em que o autor se posicionou como um critico da
democracia de partidos politicos. Para Francisco Campos, o sistema da democracia de
partidos, além de ultrapassado, estava desmoralizado, diante das dificuldades politicas
pelas quais enfrentava o pais. O manifesto de 10 de novembro, com isso, externou a
concordancia nacional de que os partidos politicos ndo exprimiam mais qualquer
ideologia politica, pelo contrdrio, se tornaram grupos com interesses pessoais €
oportunistas, por isso, ndo atendiam mais os sentimentos da sociedade.

Na espécie, esses partidos “haviam se transformado, com efeito, ou em meros
instrumentos de falsificacdo das decisdes populares, ou em simples cobertura para a
acdo pessoal de chefes locais, ambiciosos de influéncia no governo da Nagdo [...]”
(CAMPOS, 2001, p. 42). Desse modo, ausentes o conteido e o espirito ideoldgico
dessas agremiagdes, elas se tornaram vazias de qualquer substancia que justificasse a
sua existéncia. Além de antiquado e inutil, dizia Francisco Campos, o sistema partidario

se tornou um instrumento de divisdo do pais. Alids, para o idealizador do Estado Novo,
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isso nada mais era do que “o resultado infalivel das democracias de partidos, que nada
mais sdo virtualmente do que a guerra civil organizada e codificada”, de tal sorte que
ndo era possivel coexistir “disciplina e trabalho construtivo num sistema que, na escala
dos valores politicos, subordina os superiores aos inferiores e o interesse do Estado as

competi¢des de grupos” (CAMPOS, 2001, p. 43).

Esse obsoleto sistema, tdo desmoralizado pelo mau uso que lhe foi
dado como inadequado ao quadro politico e econdmico do mundo,
tinha que ser substituido por uma nova organizacdo racional que
permita dar rendimento as possibilidades nacionais e constituam um
desenvolvimento harmonioso dos principios que inspiraram a
formacao Pais (CAMPOS, 2001, p. 43).

Para Francisco Campos (2001, p. 45), se a democracia de partidos politicos ndo
atendia as lutas politicas do periodo democratico e liberal, hd de se considerar as novas
formas de antagonismo que permeavam a politica da época, que agravaram, de forma
bastante impressionante, “os perigos que a democracia de partidos representava para
ordem e a paz publica”. Sob esse prisma, a violéncia passou a ser utilizada como
mecanismo de decisdo politica e afastando, por consequéncia, os processos tradicionais
de competicao, motivo pelo qual se tornou imperioso fortalecer a figura da autoridade
do soberano, que, mediante uso de métodos de acdo proprios, poderia ser capaz de
evitar conflitos € uma eventual guerra civil. Eis, portanto, a razdo pela qual por pelo
menos quarenta anos se viveu, sob “regime constitucional tedrico e em estado de
inconstitucionalidade cronica” (CAMPOS, 2001, p. 45).

No pensamento campista, a democracia que imperou durante o século XIX tinha
como alicerce principios e estado de espirito que, segundo ele, se tornaram explicitos no
final do século XVIII, porquanto constituiam a revolta contra a ordem estabelecida. Os
valores apresentavam natureza polémica, tanto que suas cartas politicas foram
elaboradas sob a influéncia de um clima de ideias restritas a organizar “a luta dos
cidaddos contra o poder”. A declaracdo de direitos e de garantias individuais, até em
decorréncia das ideias iluministas e da Revolucdo Francesa, passaram a estar inseridas
nos documentos democréticos. O poder ou o governo foram eleitos os inimigos. As
Constitui¢des apresentavam caracteristicas negativas, na medida em que expunham os

limites do governo ou aquilo que o governo deveria se abster de fazer, de modo a evitar
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ingeréncias na vida particular. Essa nocdo de democracia refletia um periodo histérico

em que o individuo somente se afirmava com a negacdo do Estado. Porém, criar

[...] uma democracia ndo € resolver o seu problema: a longevidade e a
solidez deste regimen dependem de sua adaptacdo nacional, da
creacdo de um corpo nacional, de uma autoridade, de uma efficacia,
de uma responsabilidade nacionaes capazes de conter a nacido dentro
das formulas da democracia e de reduzir a democracia 4 unidade e 4
indivisibilidade da nac¢do. Uma democracia de responsabilidade
nacional, uma democracia em que a politica seja nacionalmente
efficaz e reponsavel, é aquella em que a nag¢do contralanca pela
autoridade as tendencias separatistas da liberdade e da igualdade. A
democracia supde, por conseguinte, ao lado da divisdo territorial,
politica e administrativa, uma poderosa concentracdo da autoridade
nacional e uma organizacdo efficaz das responsabilidades, das
experiencias e das tradi¢des nacionaes. Esta unificacdo é a obra da
consciencia politica da na¢do, da vontade dos homens e da educacdo
collectiva pelas experiencias nacionaes.

O problema da democracia é essencialmente um problema idealista:
elle deve ser resolvido pela vontade dos homens, pela influencia das
leis, pela accdo efficaz das instituicdes politicas sobre os instinctos de
perfectibilidade humana. Si a democracia ndo € o resultado desse
designio voluntdrio, consciente e legal da nacdo, ella péde ser uma
férma mais ou menos transitoria de governo, nunca, porém, um plano
historico, de onde se possa dominar a evolugdo politica dos povos
(CAMPOS, 1940, p. 12).

Contudo, para o autor, as transformacdes oriundas das Revolucdes Industriais,
técnicas e intelectuais influenciaram e modificaram a atmosfera politica, principalmente
no que tange a definicdo de democracia, que ndo atendia as necessidades da vida
contemporanea, porquanto as liberdades e as garantias individuais ndo solucionavam
mais o problema do homem, ja que se tratavam de “ideais negativos, que ndo garantiam
aos individuos nenhum bem concreto, seja no dominio econdmico, seja no dominio
moral, seja no dominio intelectual e politico” (CAMPOS, 2001, p. 57).

Francisco Campos aponta que em periodo de profundas transformacdes nas
formas de sociabilidade, o desafio estava, porém, em fazer com que os beneficios
provenientes dessas modificacdes atingissem ao maior nimero possivel de pessoas.
Isso, no entanto, consistia em inverter o proprio conceito de democracia do século XIX.
O problema constitucional, assim, ndo se resumia somente em definir negativamente os
direitos individuais, mas, sobretudo, o de proporcionar aos individuos os direitos

positivos na busca pela melhoria das condicdes de vida material e moral do homem.
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O aspecto constitucional, portanto, deixou de ser revestido de caracteristica
negativa, para assumir um cardter positivo. A preocupacao constitucional ndo € mais de
obstar o poder, mas pelo contrério, de criar novos deveres ao Estado, bem como de

conceber direitos aos individuos, ou seja:

O poder deixa de ser inimigo, para ser o servidor, e o cidaddo deixa de
ser o homem livre, ou o homem em revolta contra o poder, para ser o
titular de novos direitos, positivos e concretos, que lhe garantam uma
justa participacdo nos bens da civilizacdo e da cultura (CAMPOS,
2001, p. 58).

Francisco Campos anota que os novos direitos constituiam a substancia da
declaracdo constitucional de direitos, ndo se tratando, por assim dizer, apenas de uma
declaracdo negativa da liberdade, que impedia o Estado de intervir na vida do individuo.
Para que os individuos pudessem gozar dos novos direitos, o Estado tinha que exercer o
controle de todas as atividades econdmicas, politicas e sociais, tendo em vista que o
principio de liberdade ndo conseguiu garantir a nenhum individuo “o direito ao trabalho,
a educagdo, a seguranca. S6 o Estado forte pode exercer a arbitragem justa, assegurando
a todos o gozo da heranca comum da civilizagao e da cultura” (CAMPOS, 2001, p. 56).
Importa observar que o principio democratico tem sua esséncia preservada exatamente
no bindmio lei-vontade do povo.

A crise da democracia parlamentar foi abordada por Francisco Campos. Na sua
percepg¢ao, a incapacidade do Poder Legislativo para exercer a sua atividade legiferante,
ficou evidente até mesmo naqueles paises de tradi¢do parlamentar. Se 6rgao responsavel
por legislar se abstém da sua funcdo principal, a sua substitui¢do, portanto, se mostra
imprescindivel por outro processo com capacidade para cumprir esse papel. Para ele,
quanto mais se acentuava o divorcio entre a Nacdo e o Parlamento, mais evidente ficava
a incompeténcia deste ultimo no desempenho das suas fungdes institucional e
constitucional, de tal modo que, ao ser um grande apoiador do governo, o ‘“Parlamento
tendia, cada vez mais, a transformar-se em 6rgdo de inibicao, das iniciativas realmente
uteis ou proveitosas aos interesses nacionais” (CAMPOS, 2001, p. 48).

Diante desse cendrio, na concepcao de Francisco Campos a mao que trabalhava
e produzia, jamais poderia utilizar como espelho o regime representativo ja superado,

“uma assembleia cuja vocacdo para as férias, 2 medida que se acentuava, mais ser
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revelava exigente em relag@o aos privilégios e as vantagens que a na¢ado lhe tinha larga e
generosamente liberalizado” (CAMPOS, 2001, p. 48). Essa descrenca no Parlamento
leva Francisco Campos a afirmar que o progresso das técnicas de expressao, bem como
as de comunicacdo do Parlamento, fez com ele perdesse a sua importancia como uma
esfera publica de discussdo, de modo que a opinido publica acabou desertando os

Parlamentos.

Os processos parlamentares continuaram os mesmos, a funcdo dos
parlamentos passou a ser infinitamente mais complexa e dificil. Ora,
um corpo constituido de acordo com os critérios que presidem a
constituicdo do Parlamento € inapto as novas fungdes que pretende
exercer. Capacidade politica ndo importa capacidade técnica, e a
legislacdio é hoje uma técnica que exige o concurso de vdrios
conhecimentos e de vérias técnicas. Da incapacidade do Parlamento
para a funcido legislativa resulta a falta de rendimento do seu trabalho.
Nao s6 o Parlamento funciona a maior parte do tempo no vazio,
fugindo assim, a execu¢do de uma tarefa acima das suas forcas e que
ndo pode ser realizada mediante os defeituosos processos
parlamentares, como, quando aborda a tarefa, o faz, a maior parte das
vezes, de pontos de vista estranhos aos verdadeiros interesses em jogo,
considerando as questdes mais no plano do interesse politico ou das
exigéncias eleitorais, do que no seu plano adequado (CAMPOS, 2001,
p. 55).

Carl Schmitt constatou essa crise do sistema parlamentar, inclusive destacando
seu fundamento sofrivel como instrumento destinado a técnica social e politica. Carl
Schmitt, no entanto, faz um alerta bastante importante, posto que, segundo ele, a crenca
no sistema parlamentar pertencia ao liberalismo, e ndo a democracia, razao pela qual o
liberalismo e a democracia precisavam ser compreendidos separadamente, a fim de que
se pudesse reconhecer a imagem heterogénea que constituiu a democracia de massas.

As massas sdo conquistadas mediante a propaganda cujos resultados positivos
emanam de apelos e interesses imediatos, em que o argumento desparece e surge, no seu
lugar, a negociagdo partiddria, a contabilizacdo calculista os interesses € as chances de
ascensdo ao poder e manipulagdo das massas. Os partidos para Carl Schmitt — assim
como para Francisco Campos —, ndo apresentavam posicoes divergentes voltadas a
fomentar a discussao politica, de tal sorte que passaram a se comportar como “grupos de
poder sociais ou econdmicos, que calculam os interesses e as potencialidades de ambos
os lados para, baseados nesses fundamentos efetivos, selarem compromissos e

formarem coalizdes” (SCHMITT, 1996, p. 8). Urge sublinhar que as justificativas



202

apresentadas pelos defensores do sistema parlamentar nas dltimas décadas reforcam o
discurso de que o Parlamento “funciona s6 sofrivelmente como um instrumento util e
até imprescindivel de técnica social e politica” (SCHMITT, 1996, p. 9).

Enquanto isso, o regime das massas, para Francisco Campos, é o da ditadura,
que, na sua percepc¢do, “a Unica forma natural de expressdao da vontade das massas € o
plebiscito, isto €, o voto-aclamacdo, apelo, antes do que escolha” (CAMPOS, 2001, p.
24). Contudo, ao apontar o plebiscito como “Unica forma de expressao das massas” para
legitimar a personalidade do Chefe da Nagdo, Francisco Campos explica que ndo seria o
voto democratico, por ser relativista, mas “a forma univoca, que ndo admite alternativas,
e que traduz a atitude da vontade mobilizada para a guerra”. Por isso, Francisco Campos
invoca a necessidade de aparicdo de um César, na medida em que a relacdo entre o

cezarismo e as massas eram, para ele, um fendmeno comum, chegando, alids, a dizer:

Nao h4, a estas horas, pais que ndo esteja a procura de um homem,
isto €, de um homem carismatico ou marcado pelo destino para dar as
aspiragdes da massa uma expressido simboélica, imprimindo a unidade
de uma vontade dura e poderosa aos casos de angistia e de medo que
se compdem o pdthos ou a demonia das representacdes coletivas. Nao
ha hoje um povo que nio clame por um César (CAMPOS, 2001, p.
24).

Para Carl Schmitt, porém, a ditadura ndo pode ser compreendida como sendo
oposta a democracia, porquanto mesmo em um periodo transitério, de um sistema de
governo ditatorial, € possivel existir uma identificagcdo democrdtica predominante e a
vontade do povo ser determinante. A problemdtica, porém, estd em saber quais os meios
disponiveis para delinear a vontade do povo, que sao eles: forca militar, forca politica,
propaganda, dominio da opinido publica através da imprensa, organizacdes partidarias,
reunides, educacdo do povo, escolas. Mas o autor sublinha que a expansdo do
pensamento democratico poderia conduzir a falsa ideia da existéncia da identidade com
a vontade do povo como uma premissa comum.

Carl Schmitt, em La dictadura, realiza a distingdo entre ditadura comissdria e
ditadura soberana. No que concerne a dificuldade para distinguir ditadura comissdria
de ditadura soberana — e esta, de soberania —, aponta que nio havia essa preocupagio
para as representacdes politicas medievais, dado que a tnica fonte do poder estava em

Deus, justificada na forca politica da Igreja. A figura do papa representa a suprema
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unidade pessoal, identificada na ideia secular do soberano com um poder territorial
limitado, “pero a pesar de ello ‘semejante a Dios’, la fuente de todo el poder terrenal
permanecio vinculada todavia a la nocion de un érgano constituido” (SCHMITT, 2007,
p. 174).

Para Carl Schmitt, a definicdo de ditatura em um contexto diverso da situacdo
posta, inviabiliza qualquer argumento em defesa da existéncia de uma distin¢cdo entre
ditadura comissdria e ditadura soberana. Carl Schmitt acentua que a ditadura pode ser
compreendida como ato de legitima defesa, de tal sorte que ndo pode ser entendida
apenas como ato de acdo, mas também de reacdo. Pressupde, dessa feita, “que el
adversdrio no se atiene a las normas juridicas que el dictador reconece como el
fundamento juridico que da la medida de su accion” (SCHMITT, 2007, p. 181). A
oposi¢do entre as normas juridicas e as normas de realiza¢ao do direito, na concepgao
schmittiana, se converte em uma oposi¢do entre as normas juridicas e as regras técnico
objetivas da a¢do, razdo pela qual “la dictadura comissarial suspende la Constituicon in

concreto, para proteger la misma Constitucion em su existencia concreta’.

La dictadura protege uma determinada Constitucion contra um
ataque que amenaza echar abajo esta Constitucion. La sustantividad
metddica del problema de la realizacion del derecho como um
problema juridico aparece aqui com la mayor claridad. La accion del
dictador debe crear una situacion em la que pueda realizar-se el
derecho, porque cada norma juridica pressupone com médio
homogéneo, una situacion normal en cual tiene validez. En
consecuencia, la dictadura es um problema de la realidade concreta,
sin dejar de ser um problema juridico. La Constitucion pude ser
suspendida sin dejar de tener valizdez, pues la suspension solamente
significa uma excepcion concreta™® (SCHMITT, 2007, p. 182).

A ditadura soberana, por sua vez, enxerga na ordem existente uma situacdo que
busca eliminar a partir de uma acao, porém, ndao hd a suspensdo da Constitui¢do entao
existente, por meio de um direito baseado nela, mas tem por objetivo criar uma situagao

da qual possa tornar possivel a edificacio de uma Constituicdo, em substitui¢io ao

146" A ditadura protege uma determinada Constitui¢io contra ataque que ameaca o que estd abaixo da
Constituicdo. A sustentabilidade metdédica do problema estd na realizagdo do direito como um problema
juridico que aparece aqui com maior clareza. A ag@o do ditador deve criar uma situa¢do na qual pode se
realizar o direito, porque cada norma juridica pressupde como um meio homogéneo, uma situagdo normal
na qual se tem validade. Por consequéncia, a ditadura é um problema da realidade concreta, sem deixar de
ser um problema juridico. A Constitui¢do pode ser suspendida sem deixar de ter validade, pois somente a
suspensao significa uma excecao concreta (Traducao nossa).
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poder politico antecedente, isto €, ndo se pretende utilizar uma Constituicao que estd em
vigor, mas implantar uma Constitui¢do instalando uma ordem juridica.

A logica consiste no fato de que o Estado somente pode ser concebido,
juridicamente, na Constitui¢do, na medida em que a negacdo total da Constitui¢do
vigente resultaria na rendncia de toda a ordem juridica. Além disso, insta salientar que a
ideia de ditadura soberana, na Gtica schmittiana, detém um viés aparente pejorativo, pois

fundamentado no art. 48 da Constitui¢do de Weimar.

Pero no es asi cuando se toma un poder que no estd él mismo
constituido constitucionalmente, a pesar de que guarda tal conexion
com cada Constitucion existente, que aparece como el poder
Jfundamentador, aun cuando nunca sea abarcada por él, por lo que,
em consecuencia, tampoco puede decirse que lo ningue la
Constitucion exisente (SCHMITT, 2007, p. 183).

Carl Schmitt elucida que tanto a ditadura comissdria quanto a ditadura
soberana detém uma unidade juridica. Mas € possivel identificar convergéncias entre o
pensamento de Francisco Campos e de Carl Schmitt no que se refere a nog¢do de
ditadura, sobretudo porque no pensamento campista sobre a ditadura é perceptivel a
afinidade, ainda que ndo explicito, do conceito de ditadura soberana, dado que o seu
projeto politico para o Estado Nacional passou pela implantagdo de uma nova ordem
juridica, mediante uma situag¢do excepcional decorrente de um Golpe de Estado anterior,
que institui um Governo Provisério, que, mais tarde, resultou na instauracdo do regime
ditatorial fundamentado na Constituicio de 1937, que substituiu a ordem juridica
anterior na sua totalidade.

Além disso, com a permanéncia em vigor do texto constitucional de 1937
durante o regime estadonovista, estabeleceu-se uma situacdo de excecdo semelhante
aquela existente entre o regime nazista em relacdo a Constituicdo de Weimar, posto que
toda a governabilidade, em seu aspecto juridico, ocorreu a margem da Constituicao,

mediante a edicdo de Decretos-leis.
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SECAO VI

FRANCISCO CAMPOS: AUTORITARIO OU TOTALITARIO?

6.1 Apresentacao da secao

O que perturba os espiritos logicos mais que a
incondicional lealdade dos membros dos movimentos
totalitdrios e o apoio popular aos regimes totalitdrios é
a indiscutivel atracdo que esses movimentos exercem
sobre a elite ndo apenas sobre os elementos da ralé da

sociedade (HANNAH ARENDT).

Por derradeiro, para concluirmos se Francisco Campos, conservador, pode ser
identificado como autoritdrio ou totalitdrio, optamos por adotar o totalitarismo alemao
como objeto comparativo, porquanto o mais adequado para a proposta da pesquisa. Para
1ss0, os escritos politicos de Hannah Arendt foram essenciais para compreendermos
melhor o pensamento conservador campista. Wilhelm Reich e sua investigacdo
psicoldgica sobre as massas do fascismo se mostrou relevante no que tange a perceber
os movimentos das massas e sua irracionalidade, sobretudo porque Francisco Campos
aponta que a massa € irracional. As fases politicas do totalitarismo alemao auxiliaram na
demarcacgdo da linha divisdria entre o autoritarismo e o totalitarismo, de tal sorte que ao
final do estudo poderemos concluir, de forma segura, se as linhas conservadoras de
Francisco Campos sao autoritdrias ou totalitdrias.

Franz Neumann (1969), em seu estudo sobre o totalitarismo, observa que esta
forma de governo s6 pode se constituir a partir das contradi¢cdes impostas pela
democracia parlamentar constitucional do século XIX. O autor Franz Neumann (1969)
sintetiza as caracteristicas do totalitarismo da seguinte forma: a primeira € a transi¢ao de
um governo, baseado no direito, cujo principio € o direito do cidaddo contra o poder de
coacdo, para um Estado policial. O segundo fator € a transicdo da difusdao de poder,
caracteristico dos Estados liberais, como a separacdo entre os poderes, federalismo,

sistema pluripartidario, bicameralismo, para sua concentragdo em um unico local de
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poder. O terceiro ponto € aquele, segundo Neumann, que permite distinguir o
totalitarismo de outras formas de regimes, como as monarquias absolutas e mesmo

Estados autoritdrios, € a existéncia de um unico partido, estatal e monopolista.

Isto se necessdrio porque os tradicionais instrumentos de coa¢do ndo
sao suficientes para controlar uma sociedade industrial, e, ainda
menos, porque as burocracias e forcas armadas nem sempre sdo muito
fieis. O partido monopolista € um instrumento flexivel que fornece a
forca para controlar a maquina do Estado e a sociedade, e para
desincumbir da gigantesca tarefa de cimentar os elementos autoritarios
dentro da sociedade (NEUMANN, 1969, p. 269).

Na perspectiva de Franz Neumann (1969), o partido monopolista envolve um
aspecto socio-psicolégico, necessario em uma relagdo politica em uma sociedade de
“massa”. Uma vez que o regime totalitirio nasce, quase sem exce¢ao, a partir de formas
democraticas de governo e sempre contra elas, € necessdrio que o movimento totalitario
apresente-se sob a forma de um movimento democrdtico, cultivando rituais
democraticos, embora desprovidos de substincias, que garantam a aparéncia de
participacdo das massas.

Para Franz Neumann (1969), um aspecto importante estd na transi¢do democréatica
para a totalitdria, no sentido de que a mudanca dos controles sociais deixa de ser
pluralista para assumir um cardter monopolista, de tal sorte que a sociedade se torna
totalmente permeada pelo poder politico estatal. O controle da sociedade €, no regime
totalitario, tdo importante quanto o controle do Estado. Este controle ocorre por meio de
um forte principio hierdrquico de lideranga; uma sincronizagdo de todas as organizacoes
sociais de forma a tornd-las subservientes ao Estado; a criacdo de elites graduadas de
dirigentes que de dentro das massas controlem de forma recondita a manipulagdo das
diversas camadas populares; a atomizacao e o isolamento do individuo, enfraquecendo
as relagdes sociais que passam a ser reduzidas as bases bioldgicas como a familia, ou
tradicionais como a religido. Sdo impostas por organizagdes sociais monopolistas de
massas, que isolam o individuo e o tornam facilmente manipuldvel.

Nesse sentido, Franz Neumann (1969) observa que no regime totalitdrio, a cultura
¢ transformada em propaganda e os valores culturais tornam-se artigos de comércio. A
propaganda atua de forma a tornar incondicional a mobilizacdo das massas através de

mecanismos de integracao e de persuasao.
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O fator final e decisivo do totalitarismo, portanto, segundo Franz Neumann (1969)
€ o uso da violéncia e do terror, de forma ndo calculdvel que paira permanentemente

como uma ameaca contra os individuos.

6.2 Emergéncia, juridicidade, propaganda e ideologia das massas

Antes de aprofundarmos nossa pesquisa sobre o autor objeto do estudo, a fim de
certificarmos se pode sé-lo compreendido como um intelectual politico autoritirio ou
totalitario, mostra-se importante distinguirmos dois movimentos europeus importantes
da época campista e que de alguma forma influenciaram, em maior ou menor parte, o
avango de grupos politicos de extrema direita: o fascismo e o nazismo. Trazer essa
distingdo se mostra importante, pois, embora haja pontos convergentes na ideologia
politica desses movimentos, seu alcance e resultados foram diversos. Apontar essas
diferencas também € justificivel pelo fato de Francisco Campos ter possuido uma
ligacdo estreita e se inspirado nas doutrinas difundidas pelo Integralismo, de viés
fascista.

Ludwig Mises (2017) aponta que com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial em
1914, o partido socialista italiano dividiu-se em dois grupos politicos. O primeiro se
norteou nos principios rigidos do marxismo, ao argumento de que a guerra era dos
capitalistas, razao pela qual ndo se justificava que os proletariados tomassem posi¢ao
em algum dos lados, porquanto os proletarios deveriam aguardar a grande revolugdo, ou
seja, “a guerra civil dos socialistas unidos contra os exploradores unidos” (MISES,
2017, p. 192). O segundo grupo, por sua vez, foi afetado pelo 6dio austriaco, por isso,
“a primeira tarefa dos italianos era libertar seus irmaos condenados”, e somente depois
se alcancaria a revolugdo socialista (MISES, 2017, p. 192).

Nesse cenario, Mussolini, considerado um homem extraordinario no interior do
socialismo italiano, optou por adotar, inicialmente, o0 marxismo ortodoxo, pois defensor
“intransigente do credo puro, o imbativel defensor dos direitos dos proletdrios
explorados, o profeta eloquente da bem-aventuranca socialista do porvir’ (MISES,
2017, p. 193). Segundo Ludwig Mises (2017), os primeiros a aderirem ao movimento

nacionalista foram os intelectuais, a0 passo que a maioria dos marxistas defendia a
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necessidade de guerras e conquistas. Os antifascistas, por seu turno, afirmavam que
Mussolini foi o principal responsédvel pelo abandono dos ensinamentos do marxismo
rigido (MISES, 2017). Benito Mussolini, porém, pode ser considerado um personagem
fundamental para a entrada da Itdlia na Primeira Guerra Mundial, uma vez que sua
propaganda jornalistica contribuiu para o governo italiano declarar guerra a Austria
(MISES, 2017).

Ao fim da Primeira Guerra Mundial, a popularidade de Mussolini sofreu uma
queda que resultou no avang¢o dos comunistas influenciados pelos eventos ocorridos na
Russia. Mas a aventura dos comunistas durou pouco tempo, porquanto a invasdo das
fabricas em 1920 foi um fracasso. Isso fez com que as massas se lembrassem do seu ex-
lider socialista (MISES, 2017). Os fascistas, dessa feita, filiaram-se ao novo partido
criado por Mussolini. Destarte, na verdade, “a frustracio do comunismo engrossava as
fileiras dos fascistas e lhes possibilitou destruir todos os outros partidos. A esmagadora
vitdria dos fascistas ndo foi a causa, mas sim a consequéncia, do fiasco comunista”
(MISES, 2017, p.195).

Com efeito, Ludwig Mises (2017) em estudos sobre o caos planejado, enfatiza
que o fascismo ndo era um produto proveniente do intelecto italiano, mas decorreu de
uma divisdo do socialismo marxista. Quanto ao seu programa econdmico, emprestou do
socialismo alemdo nao marxista, assim como a violéncia igualmente fora importada dos
alemdes. A condugdo dos assuntos de governo, copia da ditadura leninista. O
corporativismo era de origem britanica. Tem-se, com isso, como unico elemento
original do fascismo, o estilo teatral das procissdes. A existéncia curta do fascismo foi
suficiente para terminar em sangue € miséria.

No que concerne a filosofia do nazismo, revelada no Partido Nacional-Socialista
dos Trabalhadores Alemaes, representa a pura manifestacao do espirito anticapitalista e
socialista. Na sua drvore genealdgica, serdo encontrados o suico Jean de Sismondi e o
francés Georges Sorel, bem como os algo-saxdes Thomas Carlyle, John Ruski e
Houston Stewart Chamberlain. Nem mesmo a ideia da superioridade da raga ariana é de
origem alema, dado que o seu autor era o francés Arthur de Gobineau. O tnico
elemento especificamente alemdo foi a luta depois da conquista de espaco essencial

(MISES, 2017).
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Uma das maiores frustragdes dos adeptos do nazismo € o fato de ndo estarem
preparados para aceitar que os alemaes ficassem eternamente aprisionados em uma drea
pequena e superpovoada cuja produtividade do trabalho tinha que ser inferior aos paises
menos povoados. E certo que professores alemdes da ciéncia politica, histéria, direito,
geografia e filosofia, por mais de setenta anos, inocularam em seus pupilos o édio ao
capitalismo e pregando a guerra de “libertacdo” contra o capitalismo ocidental (MISES,
2017). Nas palavras de Mises (2017, p. 206): “Hitler nao foi o fundador do nazismo; era
produto dele. Era, como a maioria de seus colaboradores, um gangster sadico”.

Robert Paris acentua que o ponto de distingdo entre fascismo e nazismo,
encontra-se, primeiramente, na questdo econdmica, ou seja, nos capitalismos italiano e
alemao, porquanto, embora Itdlia e Alemanha tenham promovido a unidade nacional no
mesmo periodo, se firmaram sobre bases diversas, na medida em que pouco se tem
noticia sobre a autonomia ou até mesmo da existéncia de uma burguesia italiana,
enquanto que a unidade alema decorreu de um capital autonomo, portanto, mais forte. A
primeira diferenca, portanto, entre fascismo e nazismo estd no fato de que o nazismo
consolidou-se desde uma “totalidade” maior do que no fascismo, no sentido de que o
proletariado alemao possuiu maior capacidade de integracdao do que o italiano (FABRI,
1976).

Segundo o autor, o fascismo adveio mediante o apoio da classe dirigente ao final
de quatro anos de intensa guerra civil, enquanto que a subida ao poder de Hitler ocorreu
pela via parlamentar. Contudo, é importante registrar que Hitler, apesar da forca dos
partidos operdrios, ndo enfrentou a mesma oposicio que Mussolini na Itdlia,
principalmente porque a “politica de ‘classe contra classe’ praticada, sob a instigacio de
Stélin, pelos comunistas alemdes favoreceu objetiva, se ndo intencionalmente, a
chegada ao poder dos nazis” (FABRI, 1976, p. 123). As diferengcas também ocorrem no
campo da violéncia — com ascensdo do irracional —, posto que 0 nazismo se apresenta
como “‘pura violéncia”, o que adiante poderd ser constatado com a politica do “dominio
total”, cujo “terror total” é o mecanismo de consolidagdo final do regime. O
antissemitismo € a diferenca mais evidente, caracteristica do nazismo, mas ndao do
fascismo na sua origem (FABRI, 1976).

Schilling, visando refutar interpretacdes a respeito de o nazismo ter sido uma

espécie de “anomalia social, ou patologia cultural”, ndo acredita que esses instrumentos
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sejam suficientes para “explicar um fend6meno de tal dimensdo histérica”, posto que
Hitler, além de ser uma “sintese do pensamento reaciondrio europeu”, agiu de modo a
“levar até as ultimas consequéncias esse pensamento, na medida em que encontrava eco
junto as massas” (SCHILLING, 1988, p. 30). Na percepcao de Schilling, a constru¢ao
histérica alema indica a predominincia do pensamento conservador no processo de
modernizacdo do pais, a0 mesmo tempo em que o “liberalismo sempre permaneceu
como uma espécie de subproduto de sua estrutura politica, quando nao visto como uma
imposicdo nao-alema, exdgena aos destinos nacionais” (SCHILLING, 1988, p. 30).
Além disso, a burguesia alemd ndo conseguiu impor sua ideologia as institui¢des
politicas: “Se a burguesia alema conseguiu obter poder econdmico, principalmente nas
regides ocidentais do pais, nunca pdde ocupar completamente os aparelhos de Estado”
(SCHILLING, 1988, p. 31).

Hannah Arendt (2012) ressalta que o objetivo do fascismo se resumia a tomada
de poder e a instalacdo de uma elite fascista no poder governamental, enquanto que o
totalitarismo jamais se contenta com a ascensdo ao poder estatal e a utilizacdo dos
mecanismos de violéncia que estdo a sua disposi¢cdo, pois, em razdo de uma ideologia
que lhe € peculiar somada ao papel que essa ideologia desempenha no aparelho de
coacdo, encontrou um meio de “subjugar e de aterrorizar os seres humanos
internamente”, eliminando, consequentemente, a distancia entre governantes e
governados, além de estabelecer “uma situagdo na qual o poder e o desejo de poder, tal
como o entendemos, nao representam papel algum ou, na melhor das hip6teses, t€ém um
papel secundario” (ARENDT, 2012, p. 455).

Nesse sentido, o lider totalitdrio ndo passa de um colaborador das massas por ele
comandada, da mesma forma que também ndo é um individuo dvido de poder que
procura impor a sua vontade tiranica aos seus governados. Considerando que o lider é
um simples colaborador, por isso, pode ser substituido, porém, sem o lider as massas
deixam de ter representatividade externa. Hitler, de fato, conhecia a massa alema, tanto
que em um discurso perante SA exortou que: “Tudo que vocé€s sdo, o sdo através de
mim; tudo o que eu sou, sou somente através de vocé€s” (ARENDT, 2012, p. 456).
Nesse prisma, o plano do nazismo foi muito mais abrangente e ambicioso do que o dos
marxistas, pois pretendiam abolir o laissez-faire ndo somente quanto a produgdo de bens

materiais, mas, sobretudo, na producao de homens (MISES, 2017).
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Embora Francisco Campos aparentasse preocupac¢ao com o processo politico das
massas, ndo aprofundou o seu estudo para melhorar o seu funcionamento estrutural, ja
que seu discurso se pautava na compreensdo da racionalidade politica das massas de
forma verticalizada. Para Francisco Campos (2001), o clima das massas € o das grandes
tensOes politicas, razdo pela qual as grandes tensdes politicas ndo podem ser
solucionadas por métodos intelectuais ou na polemizacao das ideias, na medida em que
seu processo dialético nao obedece as regras do processo parlamentar e desconhece as
premissas racionais do liberalismo. Na visao do autor, o advento politico das massas
contribuiu para a irracionalidade do processo politico, tornando-se tdo evidente, que os
intelectuais da democracia (professores, jornalistas, literatos, dentre outros) temeram
pelo “destino tedrico do seu tesouro ou da suma teoldgica cuja substancia espiritual
parece ameagada de perder a sua preciosa significacdo” (CAMPOS, 2001, p. 27).

No discurso campista, as massas encontram fascinacdo na personalidade
carismética do Chefe de Estado, que, na sua percep¢ao, apresenta-se como o centro da
integragao politica, isto €, da identidade entre as massas com o seu governante, de modo
que, quanto mais ativa e numerosa essa integracao apenas se torna possivel mediante a
vontade pessoal do soberano. Francisco Campos ja exortava que o regime politico das
massas seria o da ditadura, sendo, dessa feita, o plebiscito, a forma natural de expressao
da vontade, dado que se estd diante do ‘“‘voto-aclamac¢do”. Nao se trata de um voto
democratico, mas de um voto que externaliza uma vontade univoca, ou seja, que traduza
“a atitude mobilizada para a guerra” (CAMPOS, 2001, p. 28). Francisco Campos (2001)
compara a relacdo entre as massas e César, concluindo que ndo havia pais que ndo
estivesse a procura de um César, carismdtico ou com vocacao para dar as massas uma
expressao simbdlica.

Para conhecer o processo pelo qual se construia a vontade das massas na esfera
das decisdes politicas, Francisco Campos toma como inspira¢cdo e referéncia a massa
alema, “medusada sob a acdo carismatica do Fiihrer, e em cuja mdscara os tracos de
tensdo, de ansiedade e de angustia traem o estado de fascinacdo e de hipnose”
(CAMPOS, 2001, p. 35). E certo que, quando Francisco Campos discursou esse trecho
na Conferéncia do salao da Escola de Belas-Artes, em 28 de setembro de 1935, Hitler

havia ascendido ao poder e se confirmado como o uUnico lider (Fiihrer) da Alemanha. A
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massa alema reverenciada por Francisco Campos merece algumas reflexdes, que talvez
o autor tenha negligenciado, pois em seus escritos ndo identificamos.

Em um estudo sobre a relacdo entre massa e poder, Elias Canetti (1995) acentua
que o simbolo de massas'*’ dos alemdes era o exército, mas nio um exército comum,
era a “floresta em marcha”. Com excec¢do da Alemanha, em nenhum pais moderno do
mundo o sentimento pela “floresta” se manteve tdo vivo, cujo fundamento encontra-se
no carater rigido e paralelo das arvores eretas, na sua densidade e no seu nimero que
penetraram o coragdo alemao com profunda e misteriosa alegria, tanto que, ainda hoje,
os alemaes apreciam visitar a “floresta” na qual seus antepassados viveram, porque se

sentem em harmonia com as arvores.

A pureza e o isolamento das drvores umas em relag@o as outras, bem
como a énfase na verticalidade, diferenciam essa floresta das tropicais,
onde as plantas trepadeiras emaranham-se, crescendo em todas as
diregcdes. Nesta dltima, os olhos se perdem na proximidade; trata-se de
uma massa caotica e desarticulada, de uma vivacidade a mais
variegada, a qual afasta qualquer sensa¢do de uma ordem ou repeticao
uniforme. J4 a floresta das zonas temperadas tem seu ritmo a vista. Ao
logo dos troncos visiveis, os olhos se perdem numa distancia sempre
constante. A 4rvore isolada, porém, ¢ maior que o homem, e segue
sempre crescendo, rumo ao gigantesco. Sua constincia tem muito
daquela mesma virtude do guerreiro. Numa floresta onde se podem
encontrar tantas drvores da mesma espécie reunidas, as cascas, que, de
inicio, parecem couragas, assemelham-se mais aos uniformes de uma
divisdo do exército. Sem que eles o percebessem claramente, o
exército e a floresta confundiram-se inteiramente para os alemaes. O
que, para outros, podia afigurar-se drido e erro no exército possuia
para o alemdo a vida e luminosidade da floresta. No exército, ele ndo
sentia medo; sentia-se protegido; sentia-se um entre muitos. O caréter
ingreme e retilineo das drvores, ele o transformou em regra para si
(CANETTL 1995, p. 171-172).

Segundo Elias Canetti (1995), o exército, mesmo apds a guerra franco-prussiana
(1870-1871), seguiu sendo o simbolo de massa da nacdo alema unificada, de modo que,

a excegdo de poucos que buscavam afastar-se de forte influéncia desse simbolo, pode-se

147 Segundo Elias Canetti (1995), designa simbolos de massa as unidades coletivas constituidas de seres
humanos. As unidades de massa s@o o trigo e a floresta, a chuva, o vento, a areia do mar e o fogo, de
modo que cada um desses fendmeno abriga em si qualidades essenciais das massas. Conquanto ndo se
constituam seres humanos, eles de certa forma lembram as massas, caracterizando-a simbolicamente no
mito e no sonho, assim como no discurso e na can¢do. Para o autor, é aconselhdvel que se diferencie de
forma nitida e inequivocamente esses simbolos dos cristais, ja que os cristais se apresentam como grupo
de pessoas coesas e unidas, ao passo que os simbolos de massa nunca sdo eles mesmos pessoas, mas
apenas sentidos como massa.
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dizer que a maioria avassaladora do povo alemao se orgulhava do exército. Para Canetti
(1995), Nietzsche recebeu da guerra o impulso para escrever “Vontade de poder”, na
qual a inspiracdo decorreu da visdao que ele de um esquadrao de cavalaria, que jamais
esqueceu. Isso demonstra a generalizagdo da importancia do exército para o alemao, e
mais, como esse simbolo de massa era eficaz mesmo em relagdo aqueles que sabiam
como afastar-se de situacdes que lembrasse as multidoes. Nessa perspectiva, burgueses,
camponeses, trabalhadores, eruditos, catdlicos, protestantes, bavaros, prussianos, enfim,
todos enxergavam no exército o simbolo da nagdo, tendo em vista que “a floresta e o
exército encontram-se intimamente vinculados para o alemdo, podendo-se caracterizar
tanto um quanto outro como simbolo de massa da nacdo”, constituindo-se, portanto,
“Unica ¢ mesma coisa. [...] Um simbolo vive na imagina¢do e no sentimento dos
homens, e assim se deu com o notavel constructo floresta-exército” (CANETTI, 1995,
p- 178).

Na concepg¢do de Canetti (1995), o exército, além de simbolo de massa da nacao
alemd, tinha a funcdo de massa fechada'®, pois a crenga no servi¢o obrigatério para o
jovem alemao alcangava catdlicos e protestantes. O alemao tinha no exército sua massa
fechada mais importante, porquanto somente jovens de determinada idade podiam servi-
lo por periodo limitado, enquanto para os demais, o exército era visto como mais uma
profissdo. Apesar disso, uma coisa merece destaque, todo homem que vivenciava essa
experiéncia permanecia vinculado a ela por toda a vida. Em contrapartida, o papel de
cristal de massas'® incumbia 2 casta prussiana do Junker, que compunha a maior parte

corpo de oficiais permanentes. “Tal casta era como uma ordem, dotada de leis rigorosas,

8 A massa aberta é a massa natural, na qual nenhuma fronteira se impde ao seu crescimento; desconhece
casas, portas e fechaduras. O vocdbulo aberta precisa se compreendida aqui em todos os sentidos, isto &,
“tal massa o é em toda parte e em todas as dire¢des”, de modo que a massa aberta existe apenas enquanto
ela cresce, pois com a desintegracdo ela para de crescer. Enquanto a massa aberto é capaz de crescer de
forma infinita e reclama interesse universal, a massa fechada, por sua vez, é fixa, ou seja, “ela cria um
lugar para si na medida em que se limita; o espaco que vai preencher foi-lhe destinado” (CANETTI,
1995, p. 15).

49 Canetti (1995) designa cristais de massa pequenos grupos e rigidos formados de homens, bem
delimitados e de grande durabilidade, que servem para desencadear as massas. Esses grupos precisam ser
avistdveis em seu conjunto, no sentido de que possa abrangé-los com os olhos na sua totalidade. Para que
a sua atividade seja reconhecida, é imprescindivel que conhega a razdo pela qual estdo ali, tendo em vista
que qualquer ddvida relacionada a sua funcdo resultaria em privacdo de todo o sentido. O cristal de
massas € duradouro, assim como o tamanho ndo se altera, j4 que seus membros sdo treinados em sua
atividade ou disposi¢do. Contudo, € possivel que as fungdes sejam distribuidas entre si, mas é essencial
que se manifestem como um todo. N@o se pode confundir cristal de massas com massa fechada, pois a
massa fechada difere do cristal ndo somente por sua maior amplitude, mas também por seu sentimento
que € mais espontaneo de si propria, assim como pela impossibilidade de admitir qualquer distribui¢do de
fungdes.
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ainda que ndo escritas; ou como uma orquestra hereditdria, que conhece e ensaiou muito
bem a musica com a qual devera contagiar seu publico” (CANETTI, 1995, p. 179).

Com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, o povo alemao se transformou em
uma tnica massa aberta”’. Os primeiros dias de agosto de 1914, sdo considerados o
fato gerador do nacional-socialismo, tanto que ha inclusive testemunho, de que Hitler,
com a eclosdo da guerra, teria se ajoelhado e agradecido a Deus (CANETTI, 1995).
Esse momento foi decisivo para Hitler, pois “o tnico instante no qual, sinceramente, ele
préprio foi massa”, de modo que ele ndo se esqueceu dessa experiéncia, porquanto
“todo o curso posterior de sua vida foi dedicado ao restabelecimento desse momento —
mas a partir do exterior” (CANETTI, 1995, p. 179). Uma coisa, porém, € certa, Hitler
ndo teria conseguido atingir o objetivo se o Tratado de Versalhes nio tivesse dissolvido
o exército alemao e proibido o alistamento no servigo militar obrigatério, este dltimo,
ademais, apontado como o embrido do nacional-socialismo, pois, a partir desse instante,
a massa fechada é dissolvida e convertida em uma massa aberta (CANETTI, 1995).

Hitler, de forma bastante articulada adotou o slogan “ditame de Versalhes” como
mecanismo politico, ja que mediante a utilizacdo do vocabulo Versalhes fazia despertar
no povo alemdo a proibi¢do do servico militar obrigatdrio, acontecimento considerado
muito doloroso e cujas feridas estavam abertas. A ado¢do da expressdo ditame, ao invés
de tratado, ndo era apenas proposital, mas objetivava lembrar a ideia de ordem. E mais,
consistia em uma ordem advinda de um inimigo e que obstava a préatica autoritaria do
comando militar alemao pelos préprios alemaes. Portanto, qualquer pessoa que lesse ou
ouvisse a expressdao “ditame de Versalhes” sentia do que fora despojado: o exército,

simbolo de massa da Alemanha.

Hitler valeu-se com uma infatigabilidade sem igual da expressdo “o
ditame de Versalhes”. A eficicia desse slogan foi jd motivo de
espanto. Sua repeti¢do ndo lhe prejudicou em nada o efeito — este, pelo
contrdrio, aumentou com o passar dos anos. Mas o que,
verdadeiramente, continha esse slogan? Por meio dele, o que Hitler
transmitiu a suas massas de ouvintes? Para o alemlo, a palavra
Versalhes significativa ndo tanto a derrota — que ele nunca reconheceu
efetivamente —, mas antes a proibi¢do do exército: a proibicdo de uma
prética determinada e sacrossanta, sem a qual era-lhe dificil conceber
a vida. A proibicdo do exército foi como proibicdo de uma religido. A
fé dos pais fora coibida; restabelecé-la era o dever sagrado de cada

130 Cf. nota 148.
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um. Nessa ferida remexia a palavra Versalhes, a cada vez que era
empregada; matinha-a viva, de modo que ela seguia sangrando e nio
cicatrizava jamais. Enquanto a palavra Versalhes prosseguisse sendo
pronunciada como toda a energia nas assembléias das massas, estava
afastada toda e qualquer possibilidade de cura (CANETTI, 1995, p.
180).

Com efeito, outro ponto importante que ¢ abordado por Elias Canetti (1995), € o
fendmeno da inflagdo e sua influéncia sobre a massa, principalmente com relagio ao seu
efeito perturbador que provoca em quaisquer paises. E Hitler se aproveitou da inflagdao
alema para direcionar suas agdes contra os judeus, diante da sua velha ligacdo com o
dinheiro. O judeu era isto como um individuo “ruim”, ao argumento que ele era muito
bom com o dinheiro quando ninguém entendia sobre o assunto, por isso, se a inflacdo
tivesse se limitado a provocar a desvalorizacdo nos alemdes como individuos, despertar
o 6dio contra judeus teria sido suficiente. Contudo, ndo foi o que aconteceu, posto que
na condi¢do de massas os alemaes se sentiram humilhados com a perda de seus milhdes.
Como Hitler tinha essa percepc¢do, as suas agdes se voltaram contra os todos os judeus

(CANETTI, 1995, p. 186).

No tratamento dispensado a eles, o nacional-socialismo repetiu com a
méxima exatiddo o processo inflaciondrio. Primeiro, os judeus foram
atacados como ruins e perigosos, como inimigos; depois,
progressivamente desvalorizados; como ndo se dispunha deles em
quantidade suficiente, foram coletados nos paises conquistados; por
fim, eram tidos literalmente por insetos daninhos, aos quais era licito
aniquilar impunemente aos milhdes. Ainda hoje causa perplexidade o
fato de aos alemaes terem ido tao longe a ponto de cometer, tolerar ou
ignorar um crime de tamanhas proporcdes. Dificilmente ter-se-ia
logrado leva-los a tanto se, poucos anos antes, eles ndo tivessem
vivenciado uma inflacdo na qual o marco chegou a descer a um
bilionésimo de seu valor. Foi essa inflacdo, como fendmeno de massa,
que os alemaes descarregaram sobre os judeus (CANETTI, 1995, p.
186).

Retomando os aspectos que envolveram nosso nacionalismo, € preciso sublinhar
que Francisco Campos ndo apontou nenhum mecanismo que se mostrasse eficientes a
conquista das massas ao desenvolver a ideologia do nacionalismo a brasileira, sobretudo
quando advogou que o regime politico das massas era o da ditadura. Embora Francisco
Campos tenha se inspirado nas massas alemas, vale pontuar, porém, que a afirmacao do

poder politico de Hitler decorreu, além do carisma que tinha junto as massas, sobretudo
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diante das técnicas eficientes de convencimento da sua ideologia politica nacionalista e
racista, que serdo compreendidas adiante, quando analisarmos a psicologia das massas.

Nao podemos ignorar que Adolf Hitler ascendeu ao poder mediante o sistema
majoritdrio, portanto, dentro da estrita legalidade, seguindo todas as regras do jogo
politico, porém, jamais conseguiria manter-se no poder em um pais tdo populoso,
mesmo enfrentando graves crises interna e externa, se nao tivesse a confianca das
massas. Igualmente nao pode negar que o regime nazista se consolidou sob a égide do
sistema constitucional, portanto, dentro de uma estrutura juridica ja existente e que ao
longo do tempo foi se aperfeicoando de modo a atender as necessidades do regime.

Hannah Arendt, na obra Origens do totalitarismo, constatou que mesmo diante
de um governo constitucional e com liberdade de opinido, as massas precisam ser
conquistadas, mesmo que os movimentos totalitdrios objetivassem ascender ao poder e
fizessem uso dos mecanismos de violéncia. E para que essas massas pudessem ser
conquistadas, a propaganda apresenta-se como um ‘“‘instrumento util”, na medida em
que nos Estados totalitdrios as categorias “propaganda” e “terror” apresentam-se como
faces de uma mesma moeda. Um dado que merece destaque e certamente pode explicar
a identidade das massas alemas, consiste no fato de que ap6s a Primeira Guerra Mundial
ter existido uma liquidag¢do quase que total dos sentimentos nacionalistas na Europa.

No totalitarismo, quando se alcanga o poder absoluto, a propaganda € substituida
pelo mecanismo doutrindrio, momento em que a violéncia deixa de ser meio para
dissemina¢do do medo e passa a ser instrumento de consolidacdo da realidade as suas
posicdes ideoldgicas e as “mentiras utilitdrias”. O totalitarismo, nesse sentido, ndo se
satisfaz com a tomada do controle estatal e a difusdo de que o desemprego ndo existe,
mas procura eliminar qualquer propaganda que faga mencdo aos beneficios dos
desempregados. Nessa 6tica, diante de um mundo que nao € totalitario, a propaganda
acaba sendo a tnica valvula de escape dos movimentos totalitarios. Assim, os discursos
de Hitler “aos seus generais, durante a segunda guerra, sdo verdadeiros modelos de
propaganda, caracterizados principalmente pelas monstruosas mentiras com que o
Fiihrer entretinha os seus convidados na tentativa de conquistd-los.” (ARENDT, 2012,

p. 475).

A propaganda é, de fato, parte integrante da “guerra psicoldgica’; mas

o terror o é mais. Mesmo depois de atingido o seu objetivo
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psicolégico, o regime totalitirio continua a empregar o terror; O
verdadeiro drama é que ele € aplicado contra uma populacdo ja
completamente subjugada. Onde o reino do terror atinge a perfeicao,
como nos campos de concentragdo, a propaganda desaparece
inteiramente; na Alemanha nazista, chegou a ser expressamente

7

proibida. [...] a propaganda € um instrumento do totalitarismo,
possivelmente o mais importante, para enfrentar o mundo ndo
totalitdrio; o terror, ao contrdrio, € a propria esséncia da sua forma de
governo. Sua existéncia ndo depende do niimero de pessoas que a
infringem.” (ARENDT, 2012, p. 476-477).

Nao se pode ignorar o cientificismo da propaganda de massa na politica da
época, pois pretende fazer do discurso totalitirio um argumento independente de
qualquer verificagdo, ja que existe uma ‘“‘antiga ligacdo entre o cientificismo e o
surgimento das massas” (ARENDT, 2012, p. 479). De fato, esse cardter cientificista das
massas fora ignorado por Francisco Campos, principalmente porque a sua preocupacao
restringiu-se apenas ao aspecto politico das massas. E, nesse ponto, o “cientificismo da
politica” (ARENDT, 2012, p. 480) € um conceito dissociado do totalitarismo, razao pela
qual ndo ha que se falar em qualquer perspectiva cientifica na ideologia campista, ja que
esse aspecto acabou passando despercebido (ARENDT, 2012).

Na assertiva de Hannah Arendt, os movimentos totalitarios utilizam o socialismo
e o racismo a partir do esvaziamento do seu contetdo utilitario, isto é, dos interesses de
uma classe ou até de uma nacao, ja que a principal caracteristica de um lider de massas
“¢ a infinita infalibilidade” (ARENDT, 2012, 482), ou seja, ndo pode jamais admitir que
tenha errado. Segundo a autora, a ideia de infalibilidade repousa no fato de que um lider
de massas tem a funcdo de “fazer com que as suas predi¢des se tornem verdadeiras”
(ARENDT, 2012, p. 482).

Contudo, a principal desvantagem da propaganda totalitiria estd na
impossibilidade de satisfazer os interesses das massas pautado na ideologia de um
mundo coerente que ndo entre em conflito com o bom senso. Aqui vale a pena abrir um
paréntese, para refletirmos, de forma rdpida, sobre a funcdo objetiva e subjetiva da
ideologia, que Wilhelm Reich, cujo pensamento serd melhor desenvolvido adiante, tece
alguma critica, pois sustenta a existéncia frequente de equivocos no que tange as
relacoes de uma ideologia com a sua funcdo histdria, e que estd exatamente na nao-
diferenciacao entre elas. A raca foi uma “tentativa de explicar a existéncia dos seres

humanos que ficavam a margem da compreensao dos europeus, e cujas formas e feicoes
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de tal forma assustavam e humilhavam os homens, brancos imigrantes ou
conquistadores [...]” (ARENDT, 2012, p. 267). E importante anotar que o pensamento
nacional-socialista tinha como pedra angular o racismo, de modo que, na concepc¢do de
Schilling, “todas as grandes conquistas culturais, cientificas e civilizatérias da
humanidade emergiram de um tipo racialmente puro — o mitolégico ariano”

(SCHILLING, 1988, p. 38).

O Ariano € o Promoteu da Humanidade, e da sua fonte € que jorrou,
em todas as épocas, a centelha do génio, reavivando sempre de novo
aquele fogo do conhecimento que iluminou a noite dos tacitos
mistérios, fazendo ascender o homem a uma situag¢do de superioridade
sobre os outros seres terrestres (SCHILLING, 1988, p. 45).

O conceito ideoldgico produzido “na Europa, ou como explicacdo de emergéncia
para experiéncias chocantes e sangrentas, sempre atraiu os piores elementos da
civilizagdo ocidental” (ARENDT, 2012, p. 268). Eis porque Wilhelm Reich (1988)
adverte que as condi¢des econdmicas das quais se originam uma ideologia apresenta
importancia impar para a compreensao da sua base material, porém € preciso anotar, por
outro lado, que ndo proporcionam conhecer a sua raiz irracional imediatamente. Para
Wilhelm Reich, “a medida que desenvolvem as ideologias, os homens se transformam;
€ no processo de formacao das ideologias que vamos encontrar o seu fundo material.”

(REICH, 1988, p. 77-78) Por isso, dizia ele que:

A estrutura do fascismo caracteriza-se pelo pensamento metafisico, fé
nao ortodoxa, obsessdo por ideais éticos abstratos e fé na
predestinagdo divina do fiihrer. Estas caracteristicas estdo associadas a
um estrato mais profundo, que se caracteriza por uma forte ligacio
autoritdria a um fiihrer ideal ou a nagdo. A crenca numa ‘“raca de
senhores” foi a mola mais poderosa, tanto para a ligacdo das massas
nacional-socialistas ao “fiihreri” como o fundamento para a aceitacio
voluntdria da escravidao. Além disso, desempenha um papel decisivo
a forte identificacio com o fiihrer, a qual serve para dissimular a
situacdo real como um insignificante membro da massa. Apesar da sua
vassalagem, cada nacional-socialista sente-se um “pequeno Hitler”.
Mas o que interessa agora é a base caracterolégica destas atitudes. E
necessdrio tentar descobrir as fungdes dindmicas que, sendo elas
proprias determinadas pela educacio e pela atmosfera social como um
todo, remodelam as estruturas humana a ponto de nelas poderem
surgir tendéncias tdo reaciondrias e irracionais; de tal modo que,
prisioneiras de uma total identificacdo com o “fiihrer”, as massas nao
compreendem a ignominia que para ela representa a designacdo de
inferiores (REICH, 1988, p. 78).
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Retomando o raciocinio, ndo ha dividas que a propaganda nazista mais eficiente
e ficticia se baseou na suposta conspiracdo juddica, concentrando-se, com isso, na
propaganda antissemita, um discurso comum desde os fins do século XX, mas que se
difundiu com mais for¢ca na Alemanha e na Austria nos anos 1920, resultando, por
consequéncia, na concretizacdo dos maiores crimes de lesa-humanidade alguns anos
depois. A propaganda antissemita ndo era um monopdlio dos nazistas, haja vista que o
conteddo mentiroso dessa natureza podia ser identificado no Caso Dreyfus, com o
fundamento estruturado na “interrelac@o e interdependéncia” do povo judeu propalado
pelo mundo (ARENDT, 2012). Certo é que a “propaganda nazista foi suficientemente
engenhosa para transformar o antissemitismo em principio de autodefini¢ao, libertando-
0, assim, da inconstancia de uma mera opinidao” (ARENDT, 2012, p. 492).

Nao se pode olvidar que a propaganda nazista descobriu no “judeu supranacional
por que intensamente nacional” a inspiracdo do conquistador germanico, o que, segundo
Hannah Arendt, garantiu as massas que “as nacdes que primeiro conhecerem o judeu
pelo que €, e forem as primeiras a combaté-lo, tomardo o seu lugar no dominio
mundial” (ARENDT, 2012, p. 494). Ademais, de acordo com a autora, a quimera do
dominio mundial judeu se tornou a base da ilusdo para um futuro dominio mundial

151

alemao, inclusive esse era o propdsito de Himmler ~ ao sustentar que “devemos a arte

1 Segundo Koehl (2015, p. 49-51): “Himmler era bem-educado, nio apenas para os padroes nazistas,
mas mesmo no contexto da Alemanha do pds-guerra, era graduado de uma Technische Hochschule
(Instituto de Tecnologia), com diploma em agronomia. Seu pai era professor secunddrio, graduado pela
universidade e havia sido tutor de um herdeiro da dinastia bavara dos Wittelsbach durante algum tempo.
[...] O jovem Himmler queria ser soldado, mas teve duas tentativas frustradas — primeiro em 1918, quando
passou um ano na Escola de Cadetes sem jamais chegar perto da guerra, e em setembro-outubro de 1923,
quando por um breve tempo pertenceu a uma unidade do ‘Reichswehr Negro’conhecido como
‘Companhia Werner’, organizada para esmagar regimes esquerdistas da Turingia e da Saxonia. [...]
Quando a ‘Companhia de Werner’foi dissolvida pelo regime bavaro como ndo confidvel (o governo de
Berlim havia liquidado os regimes esquerdistas na Saxdnia e na Turingia), Rohm colocou Himmler e seus
amigos na Reichskriegsflagge, quando acompanhavam perto do quartel-general da Reichswehr em
Munique, e Himmler foi fotografado com a bandeira de sua unidade. Ele nem chegou a se detido. Uniu-se
em seguida a liga de oficiais folcléricos de Rohm (Deutsch-Volkischer Offiziersbund, onde Himmler era
teoricamente um segundo-tenente da reserva) e procurou novo emprego sem muito empenho. Em julho de
1924, tornou-se secretdrio de Gregor Strasser em Landshut, depois Gauleiter no Movimento Nacional-
Socialista da Baixa Baviera. Comprou uma motocicleta e comegou a discursar em comicios locais. Em
maio de 1925, quando Strasser se afiliou ao novo NSDAP, ainda Gauleiter da Baixa Baviera, mas entdo
designou um jovem de vinte e cinco anos, Himmler, como seu vice a agente de negdcios. Foi nessa
condicdo que Himmler organizou a SS na Baixa Baviera. Em setembro de 1926, ele se mudou com
Strasser para o quarte-general do partido em Munique, na se¢do de propaganda. Em 1927 ficou novo de
uma enfermeira de trinta e cinco anos que tinha sua prépria clinica em Berlim. Os dois planejaram
comprar uma pequena fazenda em Waldtrudering, nas proximidades, e criar galinhas. O efeito da mio de
Himmler e seu gosto pelos detalhes se revelam na Ordem SS n° 1, de 13 de setembro de 1927. Ao mesmo
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de governar aos judeus”, tudo com sustenticulo nos Protocolos, dos quais o Fiihrer
tinha pleno conhecimento. Esses Protocolos atraiam as massas, na medida em que
delineavam uma conspiragdo mundial, tanto que Hitler, ao assumir o poder, langou
como promessa de governo que o movimento nazista ultrapassaria os limites
determinados pelo nacionalismo moderno (ARENDT, 2012, p. 494-495). Pode-se dizer

que:

A propaganda nazista concentrou toda essa nova e promissora visao
num sé conceito, que chamou de Volksgemeinschaft. Essa nova
comunidade, tentativamente concretizada no movimento nazista na
atmosfera pré-totalitdria, baseava-se na absoluta igualdade de todos os
alemaes, igualdade ndo de direitos, mas de natureza, e na suprema
diferenca que os distinguia e todos os outros povos. Depois que os
nazistas chegaram ao poder, esse conceito gradualmente perdeu a sua
importancia e cedeu lugar, por um lado, a um desprezo geral pelo
povo alemido (desprezo que os nazistas sempre haviam nutrido, mas
que ndo podiam demonstrar até entdo em publico) e, por outro lado, a
um grande desejo de aumentarem os proprios escaldes com “arianos”
de outros paises, ideia que ndo tivera muita importincia na fase da
propaganda nazista anterior a tomada do poder. A Volksgemeinschaft
era apenas a preparacdo propagandistica para uma sociedade racial
“ariana” que, no fim, teria destruido todos os povos, inclusive, os
alemaes (ARENDT, 2012, p. 499).

O objetivo da propaganda nazista ndo estd em persuadir a massa com sua
ideologia, mas sim a sua organizacdo, sobretudo porque o “movimento totalitario
realmente leva a sério a sua propaganda, e essa seriedade se expressa muito mais
assustadoramente na organizacdo de seus adeptos do que na liquidacdo fisica de seus
componentes”, tendo em vista que a “organizacdo e a propaganda, e ndo o terror e a
propaganda, sdo duas faces da mesma moeda” (ARENDT, 2012, p. 494-495).

Um elemento importante, € que em si mesmo ndo possui natureza totalitéria,
mas que ao ser travestido em um governo totalitdrio tem um resultado devastador,

sobretudo em face das suas caracteristicas origindrias do autoritarismo e da ditadura

tempo em que elogiava os Esquadrdes de Guarda por haver ‘passado a prova’ do Dia do Partido em
Nuremberg, no qual haviam funcionado como guardas de honra e guarda-costas do Fiihrer, também
ordenou um reforco no regulamento dos uniformes para evitar a repeticio efeito cobmico de Lederhosen
(calgas curtas de couro), adornos esportivos coloridos, etc. Culotes negros, gravatas negras e equipamento
de couro negro deveriam acompanhar as camisas marrons € o quepe negro. [...] Os comandantes da SS
eram instados a proporcionar relatdrios sistemadticos de inteligéncia sobre os seguintes pontos, como base
na formacdo de um servico de inteligéncia: (1) atividades fora do comum entre os oponentes; (2) nomes
dos lideres macdes e judeus proeminentes; (3) eventos especiais na comunidade; (4) ordens secretas da
oposicao e (5) recortes de imprensa sobre 0 movimento™.
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militar, € o denominado “principio de liderangca”. Embora haja ligacdo com a ideia de
hierarquia, vale assinalar que qualquer espécie de hierarquia, por mais autoritdria que se
apresente, € por mais arbitrarias que sejam as ordens oriundas da escala superior de
comando, em algum momento tende a estabilizar-se, o que certamente obstaculizaria o
objetivo totalitdrio do lider, por isso, os nazistas utilizavam a linguagem do ‘“desejo do
Fiihrer” para afastar a nocdo de estabilidade e exprimir as massas que esse “desejo do
Fiihrer” constitui “lei suprema” do Estado totalitario, e que lhe d4 segurancga.

O cardter totalitario do “principio de lideranca” decorre do arranjo por meio do
qual o movimento totalitdrio, baseado na sua estrutura organizacional, posiciona o lider
e demonstra a sua importancia para o grupo. Alids, tanto Hitler quanto Stilin, a médxima
do “principio de lideranca” foi se solidificando de maneira lenta, juntamente com a
progressiva “totalitarizacdo” do movimento (ARENDT, 2012, p. 500). E esse “desejo
do Fiihrer € a Lei do Partido”, eis porque a totalidade da hierarquia partiddria foi
exercitada de modo a transmitir o “desejo do Fiihrer” a todos os seus escaldes, o que faz
do Fiihrer uma figura insubstituivel (ARENDT, 2012, p. 510). Por isso Hannah Arendt

grifa que:

7

A suprema tarefa do Lider é personificar a dupla fungdo que
caracteriza cada camada do movimento — agir como a defesa magica
do movimento contra o mundo exterior e, a0 mesmo tempo, se a ponte
direta através da qual o movimento se liga a esse mundo. O Lider
representa 0 movimento de um modo totalmente diferente de todos os
lideres de partidos comuns, ji que proclama a sua responsabilidade
pessoal por todos os atos, proezas e crimes cometidos por qualquer
membro ou funciondrio em sua qualidade oficial. Essa
responsabilidade total é o aspecto organizacional mais importante do
chamado principio de lideranca, segundo o qual cada funciondrio nao
¢é apenas designado pelo Lider, mas € a sua prépria encarnacdo viva, e
toda ordem emana supostamente dessa tnica fonte onipresente. Essa
completa identificagdo do Lider com todo sublider nomeado por ele e
esse monopdlio de responsabilidade centralizado por tudo o que foi,
estd sendo ou vird a ser feito sdo também os sinais mais visiveis da
grande diferenga entre o lider totalitario e o ditador o déspota comum.
Um tirano jamais se identificaria com os seus subordinados, e muito
menos com cada um dos atos; poderia usd-los como bodes expiatérios,
deixando, com prazer, que fossem criticados para colocar-se a salvo
da ira do povo, mas sempre manteria uma distancia absoluta de todos
os seus subordinados e stditos. O Lider, ao contrério, ndo pode tolerar
criticas aos seus subordinados, uma vez que todos agem em seu nome;
se deseja corrigir os proprios erros, em que liquidar aqueles que os
cometerem por ele; se deseja inculpar a outros por esses erros, tem de
matd-los. Pois nessa estrutura organizacional, o erro s6 pode ser uma
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fraude: o Lider estava sendo representado por um impostor
(ARENDT, 2012, p. 511).

Nao se pode negar que toda a estrutura hierdrquica dos movimentos totalitarios
ha de ser compreendida a partir do papel desempenhando pelo Lider ao ascender ao
poder, dado que o Lider também possui a capacidade de internalizar nas massas um
discurso falso como verdadeiro e, principalmente, fazer despertar nessas massas “a
convic¢do de que pode tornar-se infalivel qualquer pessoa que comande os instrumentos
de violéncia com os métodos superiores da organizacgao totalitaria” (ARENDT, 2012, p.
455). E isso s6 € possivel devido a “lealdade” dispensada ao Fiihrer pelos que o cercam,

porquanto o consideram uma espécie de talismd, j4 que garante a ‘“‘vitéria final da

mentira e da fic¢do sobre a verdade e a realidade” (ARENDT, 2012, p. 526).

6.3 A psicologia das massas: familia autoritaria, economia sexual e teoria da raca

“[...] na Alemanha havia operdrios e burgueses, havia
pequenos burgueses e agricultores alemdes, bdvaros,
prussianos, sudbios e assim por diante; e também havia
os simplesmente alemdes: nomeadamente, os judeus.
Muito antes de Hitler inventar seu Volksgenose
[compatriota], essa mesma abstracdo rastejou para
dentro das mentes de meio milhdo de pessoas. Os
judeus eram alemdes e nada mais. E uma vez que eles
eram simplesmente alemdes, ndo poderia haver
diferengas de interesse entre eles e qualquer segmento

do povo alemdo” (HANNAH ARENDT, 2016).

Urge acentuar que a fragmentacdo aliada ao declinio da sociedade de massas
resultou na faléncia do sistema partidario, ja que as agremiagdes politicas representavam
os interesses de classes, e se ndo ha classe, nao hd o que representar. Foi nesse cendrio
que se desenvolveu a psicologia do homem de massa na Europa, tanto que intelectuais e
estadistas europeus anunciavam no inicio do século XX, o nascimento do homem da
massa associada a uma também Era das massas, dando sustentdculo para uma literatura

destinada ao estudo e comportamento das massas.
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Na perspectiva de Hannah Arendt, as massas surgiram a partir dos fragmentos da
sociedade atomizada, que tem como pano de fundo a estrutura competitiva e
concomitante da solidao do individuo, sendo a principal caracteristica do homem de
massa o seu isolamento. Por serem provenientes do Estado-na¢do, as massas se
inclinaram para uma espécie de nacionalismo violento.

Antes, porém, vale trazer a importante contribui¢do didatica de Sigmund Freud
(2011) sobre a psicologia das massas, apoiado nos estudos de Gustave Le Bon. Freud
aponta a existéncia de oposi¢ao entre psicologia individual e psicologia social ou das
massas, embora inicialmente pareca haver uma significativa distin¢do entre as duas
categorias. A psicologia individual € destinada a investigacdo do ser humano particular,
buscando a compreensdo da satisfacdo dos impulsos instintuais. Destaca que na vida
psiquica do ser individual, “o Outro € via de regra considerado enquanto modelo, objeto
auxiliador e adversdrio e, portanto, a psicologia individual é também desde o inicio,

psicologia social, num sentido ampliado, mas inteiramente justificado” (FREUD, 2011,

p. 14).

As relacdes do individuo com seus pais e irmdos, com o objeto de seu
amor, com seu professor e seu médico, isto &, todas as relacdes que até
agora foram objeto privilegiado da pesquisa psicanalitica, podem
reivindicar se apreciadas como fendmenos sociais, colocando-se em
oposicdo a outros processos, que denominados narcisicos, nos quais a
satisfacdo dos instintos escapa a influéncia de outras pessoas ou a elas
renuncia (FREUD, 2011, p. 14).

Por outro lado, a psicologia das massas abrange uma cadeia de problemas, o que
expoe o pesquisador a inimeras tarefas. Por isso, apenas classificar as varias formas
pelas quais as massas sdo formadas e a descricdo dos fendmenos psiquicos que se
manifestam faz com que o trabalho de observacido e exposicdo se torne mais arduo
(FREUD, 2011). Freud apresenta a descricdo de Le Bon'%, para quem ‘“‘a massa é
impulsiva, volivel e excitdvel” e conduzida pelo inconsciente, de tal sorte que os
impulsos que ela obedece podem ser, de acordo com as circunstancias, “nobres, cruéis,

herodicos ou covardes™.

132 ¢f. LEBON, Pysichologie des foules, 1985, p. 25, citado por Freud, 2011, p. 25.
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A massa é extraordinariamente influencidvel e crédula, € acritica,o
improvavel ndo existe para ela. Pensa em imagens que evocam umas
as outras associativamente, como no individuo em estado de livre
devaneio, e que ndo tem sua coincidéncia com a realidade media por
uma instancia razodvel. Os sentimentos da massa sdo sempre muito
simples e muito exaltados. Ela ndo conhece divida nem certeza (LE
BON, 1895, p.20, citado por Freud, 2011, pp. 25-26)

Segundo Freud, de acordo com Le Bon, a massa: “vai prontamente a extremos; a
suspeita exteriorizada se transforma de imediato em certeza indiscutivel, um germe de
antipatia se torna um 6dio selvagem” (LEBON, 1895, p. 32, citado por Freud, 2011, p.

26 ). Freud continua citando Le Bon,

Inclinada a todos os extremos, a massa também € excitada apenas por
estimulos desmedidos. Quem quiser influir sobre ela, ndo necessita
medir logicamente os argumentos; deve pintar com as imagens mais
fortes, exagerar e sempre repetir a mesma coisa. Como a massa nio
tem ddvidas quanto ao que € verdadeiro ou falso, e tem consciéncia da
sua enorme forga, ela é, a0 mesmo tempo, intolerante e crente na
autoridade. Ela respeita a forca, e deixa-se influenciar apenas
moderadamente pela bondade, que para ela é uma espécie de fraqueza.
O que ela exige de seus herdis € fortaleza, até mesmo violéncia. Quer
ser dominada e oprimida, quer temer os seus senhores. No fundo
inteiramente conservadora, tem profunda aversdo a todos os
progressos e inovagdes, e ilimitada reveréncia pela tradi¢do (Le Bon,
Pysicologie des Foules, 1895, p. 37 citado por Freud, 2011, p. 27).

A partir da andlise dos escritos de Le Bon, Freud (2011) constata que na massa o
individuo estd sujeito a condi¢des que lhe permitem se livrar das repressdes dos seus
impulsos instintivos inconscientes. A consciéncia, identificada por Freud no ego se
esvaece juntamente com o sentimento de responsabilidade individual. O ego
desvencilha-se das amarras impostas pelo ideal de ego (ou Superego), na forma de
rendncias e limitacdes impostas ao ego, encontra na massa a salvaguarda para a infracao
da proibi¢do das regras. Segundo Freud, isso, na realidade, pode ser demonstrado pela
institui¢do dos festivais antigos, que, na origem, seriam excessos previstos em lei e que
deviam seu cardter de suspensdo tempordria das interdi¢cdes sociais e morais ao alivio
que proporcionam.

Segundo Freud, alguns aspectos como a auséncia de autonomia intelectual, a falta
de controle emocional, a incapacidade de moderagao, a inclinacdo a exceder todos os

limites na expressao da emocao e descarrega-la completamente sob a forma de acdo -
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caracteristicas descritas por Le Bon, apresentariam um quadro inequivoco de regressao
da atividade mental a um estdgio anterior a constituicdo do Ego, como nas criancas.
Freud conclui que, para que ocorra um estado no qual os impulsos emocionais
particulares e os atos intelectuais de um individuo sejam reduzidos, a ponto de chegar a
uma conclusdo por si proprios, suas acoes devem ser reforcadas pela sua igual repeti¢ao
nos outros membros do grupo. Freud lembra que muitos desses fenOmenos de
dependéncia fazem parte da constitui¢do normal da sociedade humana e frequentemente
o individuo € governado por atitudes provenientes da mente grupal que se apresentam
sob formas tais como caracteristicas raciais, preconceitos de classe, opinido publica
entre outras. O cardter da sugestdo, nas massas, ndo é, para Freud, exercido apenas pelo
lider, mas por cada individuo sobre outro individuo, e refor¢ada pela sugestio mutua
(FREUD, 2011).

Feitas essas consideracdes preliminares, diante da complexidade das massas e da
crise que se abateu, em especial na Alemanha, entre 1930-1933'%3 , € que Wilhelm Reich
passou a estudar a estrutura interna das massas mediante categorias psicolégicas. No
preficio a terceira edi¢do inglesa da obra (1942, p. 10) Psicologia das massas do
fascismo, Wilhelm Reich apresenta trés niveis diferentes da estrutura biopsiquica. Na
licao do autor, “no plano superficial da sua personalidade, o homem médio é comedido,
atencioso, compassivo, responsdvel, consciencioso”, razdo pela qual niao haveria
tragédia social envolvendo o ser humano se este nivel superficial da personalidade
estivesse em contato com o ‘“‘cerne natural profundo”, o que nao é o caso, posto que o
“nivel superficial da cooperagdo social ndo se encontra em contato com O cerne
biolégico profundo do individuo”.

O nivel da cooperacdo social, na verdade, se apdia em um segundo nivel de
carater, formado por “impulsos cruéis, sadicos, lascivos, sanguindrios e invejosos”,
tratado por Freud como “impulsos secundarios”. O terceiro nivel é constituido pelo
cerne bioldgico, cujo homem, mediante condi¢des favordveis, é “um animal racional,
honesto, trabalhador, cooperativo, que ama e, tendo motivos, odeia”. Porém, ao cair a

madscara das boas-maneiras, o primeiro nivel a surgir € o do carater perverso e sadico do

133 A situagdo social das massas trabalhadoras na Alemanha entre 1928-1933 e a consciéncia da condi¢io

de miserabilidade, resultaram em um agravamento maior da crise econdmica, o que certamente contribuiu
para a ascensao do fascismo e, posteriormente, a0 nazismo.
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homem. O que Wilhelm Reich fez foi transportar essa estrutura humana complexa para
os campos da politica e da sociologia.

Wilhelm Reich (1988) afirma que a ideologia autoritdria tem sua origem no seio
da familia. Hitler inflamou as massas com a propaganda nacional-socialista baseada na
“ideologia do fiihrer”, embora os marqueteiros do nacional-socialismo ndo tivessem
profundo conhecimento da sua capacidade de influéncia sobre as massas, assim como
nao compreenderam a base histérica do movimento nacional-socialista. Segundo o
autor, Hitler em diversas passagens da sua obra Mein Kampf, considerava que “a tdtica
certa, em psicologia das massas, consistia em prescindir da argumentacao, apontando as
massas apenas o ‘grandioso objetivo final’” (REICH, 1988, p. 49-50).

Nao é demais registrar que Hitler era filho de funciondrio publico, carreira esta
que seu pai também havia lhe destinado. No entanto, Hitler se rebelou contra essa
predestinacdo, e optou por desobedecer a seu pai, mas certo € que a revolta ndo fez com
que ele perdesse o respeito e o reconhecimento da autoridade paterna. Essa revolta
contra a autoridade, mas acompanhada de respeito e submissao, apresenta-se como uma
caracteristica essencial das estruturas da classe média, que surge na puberdade e alcanca
a idade adulta, caracteristica esta, alids, que se revela principalmente nos individuos
oriundos das camadas mais pobres. Bismarck foi eleito seu idolo, pois unificou a nag¢ao
alema e lutou contra a dinastia austriaca; Lueger, antissemita, e Schonerer, alemado
nacionalista, foram responsaveis para a ascensao de Hitler (REICH, 1988).

Os lagos familiares e os sentimentos nacionalistas, sobretudo da classe média
baixa, sdo fatores relevantes, especialmente porque € na familia que nasce a identidade
com a autoridade. A situacdo familiar da classe média baixa nas suas diversas camadas
ndo € diferencada pela questao econdmica de forma imediata, mormente se levarmos em
conta que a familia constitui uma “empresa econdmica em pequena escala”. Logo, se na
empresa do pequeno comerciante a familia trabalha para economizar a0 mdximo com
seus empregados, nas pequenas e médias propriedades agricolas hd a coincidéncia entre
a familia e 0 modo de producdo. Nesse “entrelacamento da familia e da economia que
reside a causa do ‘apego a terra” e do ‘cardter tradicional’ dos camponeses, tornando-os
tdo permedveis a influéncia da reacdo politica” (REICH, 1988, p. 57).

E esse entrelacamento entre a familia e 0 modo de produc¢do constituia, para

Reich, um elemento de suma importancia para Hitler, visto que, na sua concepg¢ao,
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assegurar uma sélida classe rural formada por pequenos e médios produtores do campo,
era a melhor forma de se combater as crises sociais, tanto que o Partido Nacional
Socialista, ao ascender ao poder, adotou o mesmo discurso ideolégico. O movimento
hitleriano foi um movimento de classe média baixa, o que levou Hitler a editar “A Nova
Ordem da Propriedade Agricola, de 12 de maio de 1933”, sob a 6tica do principio da

“unidade indissoldvel do sangue e da terra”.

A unido indissolivel do sangue e da terra € a condi¢@o indispensavel
para a saide de uma nacdo. A legislagdo rural vigente na Alemanha ha
alguns séculos consagrava legalmente essa ligacdo nascida dos
sentimentos de vida naturais de uma nacgdo. A propriedade rural era
heranca inaliendvel da familia camponesa ancestral. Mas a introducio
de leis ndo-nativas veio destruir a base legal desta constitui¢do rural.
Apesar disso, camponés alemdo, tendo um senso sauddvel da
concepgdo basica de vida do seu povo, conservou, em muitas regides
do pais, o sauddvel costume de transmitir, de geracdo para geracio, a
propriedade rural intacta.

E dever imperioso do governo um povo desperto assegurar o despertar
nacional, por meio da regulamentag¢do legal da unidade indissolivel
do sangue e da terra preservada pelo costume alemdo através da lei da
heranca.

A propriedade rural registrada no respectivo tribunal de comarca
como propriedade hereditdria transmissivel, segundo essa lei de
heranca. O dono dessa propriedade é chamado proprietario e ndo pode
possuir mais do que uma propriedade hereditdria. S6 um dos filhos do
proprietdrio pode herdar a propriedade. E o herdeiro legal. Os outros
descendentes vivem na propriedade até se tornarem economicamente
independentes. Se vierem a ter dificuldades, podem voltar a procurar
refigio na propriedade. A transferéncia de uma propriedade sem
registro € feita com base no direito de transmissdo hereditéria,
devendo porém ser registrada.

S6 o cidaddo alemdo de sangue alemdo pode ser dono de uma
propriedade hereditaria. Nao € de raga alemd quem tiver entre os seus
antepassados vardes, ou entre os restantes antepassados até a quarta
geracdo, uma pessoa de origem judaica ou de cor. Todo teutdnico € de
sangue alemdo de acordo com esta lei. O posterior matrimonio com
pessoa ndo pertencente a raca alema impede os seus descendentes de
serem donos de uma propriedade hereditaria (REICH, 1988, p. 59).

A posicdo politica e econdmica do pai acaba refletindo nas relagdes patriarcais
com os demais membros da familia, por isso, em um Estado de viés autoritdrio o pai é o
representante da familia, o que a transforma em instrumento de poder, posto que essa
posicao autoritdria do pai “reflete o seu papel politico e revela a relacdo da familia com

o Estado autoritario” (REICH, 1988, p. 61). E nao € s6, ja que essa posicao de superior
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hierdrquica assumida pelo pai dentro do seio familiar € reproduzida, principalmente, nos
filhos do sexo masculino. Desse prisma resultam atitudes de submissdo e obediéncia do
individuo da classe média baixa em relacdo a figura do Fiihrer (REICH, 1988).

Wilhelm Reich (1988) acredita que o sentimento nacionalista nada mais € que
uma espécie de prolongamento direto da ligacdo familiar, cuja origem estd identificada
na figura da mae. No entanto, essa explicacdo ndo se da a partir do campo da biologia,
na medida em que essa ligacdo a mae também é um produto social, pois tem a
capacidade de se transformar em ligacdo familiar e nacionalista. “Ela cederia o lugar,
durante a puberdade, a outro tipo de relagdes [...] se as limitacdes sexuais da vida
amorosa nao contribuissem para perpetud-la” (REICH, 1988, p. 63).

E por meio dessa “perpetuacdo socialmente motivada que a ligagdo a mae
constitui a base do sentimento nacionalista do homem adulto” transformando-se em
forca social reaciondria. Essa concepcdo subjetiva da mae e da familia estd fundada na
propria estrutura das classes médias, na qual “a mae € a pétria da crianga”, na mesma
propor¢ao que a “familia é a sua mde em miniatura”. Eis porque Goebbels, segundo
Reich, fez constar no almanaque do nacional-socialismo, uma frase de profundo efeito e
que simbolizador do espirito ideoldgico alemdo: “Nunca se esquega que a pétria € a mae
da tua vida” (REICH, 1988, p. 63). Angriff, em 1933, no “Dia das Maes”, asseverava

que:

Dia das maes. A revolucdo nacional varreu tudo o que é mesquinho!
Sdo de novo as idéias que comandam e unificam — familia, sociedade,
nacdo. A ideia do Dia das Maes presta-se a honrar o que a ideia alema
simboliza: a Mae alemda! Em parte nenhuma a esposa ¢ a mie em
importincia que lhe € atribuida na nova Alemanha. Ela é guardia da
vida familiar, da qual brotam as forcas que reconduzirdo o novo povo
a supremacia. Ela — a Mae alema — € a Unica portadora do pensamento
alemdo. A ideia de “Mae” € insepardvel da ideia de “ser alemdo”.
Poderd alguma coisa unir-nos mais do que a ideia de prestar um
tributo comum a todas as maes? (REICH, 1988, p. 63).

Ainda buscando compreender essa imbricacdo da ideologia familiar com a
ideologia nacionalista, Reich sublinha que a familia da classe média baixa, quais sejam,
os funciondrios publicos e privados, por exemplo, sobrevivem em constante
preocupacdo com as questoes de ordem material. Por outro lado, a tendéncia da familia
numerosa da classe média baixa como mecanismo de expansdo econdmica contribuiu

para a reproducdo da ideologia imperialista, ao discurso de que “A nagdo precisa de
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espaco e de alimentos”, razdo pela qual o individuo da classe média se torna receptivo a
ideologia imperialista, pois ele “consegue identificar-se inteiramente com o conceito
personificado de nacdo”, cuja identificacdo é que faz com que “o imperialismo familiar”
ideologicamente seja reproduzido no “imperialismo nacional” (REICH, 1988, p. 65).

Os aspectos econdmicos e estruturais sdo fatores quer contribuem para que a
familia autoritdria possa ser compreendida como a principal fonte de reproducdo do
pensamento autoritdrio reacionario, no qual todo o engendramento ideoldgico e
estrutural € concebido. Nesse ambiente complexo, a prote¢cdo a familia autoritdria e
numerosa, apresenta-se como o principio basilar de essa “politica cultural reacionéria”,
escondida na expressdo “prote¢do ao Estado, a cultura e a civilizagao” (REICH, 1988, p.
65). Segundo Wilhelm Reich, no programa eleitoral do Partido Nacional-Socialista

externanizado nas elei¢des presidéncias de 1932, descrevia que:

A mulher &, por sua natureza e destino a companheira do homem. Isso
os torna companheiros tanto na vida, como no trabalho. A evolucio
econdmica processada através dos séculos, do mesmo modo que
transformou os setores de trabalho do homem, também alterou,
logicamente, os campos de atividade da mulher. Além da obrigacao do
trabalho comum, pesa sobre o homem e sobre a mulher o dever d
conservar a espécie humana. Nesta mais nobre missdao dos sexos nds
também descobrimos as bases de seus talentos que tem sua origem nas
predisposi¢des individuais com que a Providencia, na sua eterna
sabedoria, dotou o homem e a mulher de forma inalteravel. Por isso €
um dever superior possibilitar aos dois companheiros de vida e de
trabalho a constituicdo da familia. A sua destruicdo definitiva
significaria o fim das caracteristicas humanas mais sublimes. Por
mais que se alarguem os campos de atividade da mulher, o fim iltimo
de uma evolugdo orgdnica e logica serd de ser sempre a constituicdo
da familia. Ela é a menor mas a mais valiosa unidade na construcdo
de todo o Estado. O trabalho honra tanto a mulher como o homem.
Mas o filho enobrece a mie (REICH, 1988, p. 65-66).

A ideologia autoritdria alcancou seu dpice em decorréncia da autoconfianca
nacionalista, encontrada nas estruturas da classe média baixa, em que os lacos familiares
e nacionais convergem. Na psicologia das massas, a figura do fiihrer nacionalista € visto
como “personificacdo da nacdo”, no caso, a nacdo alema. Essa ligacdo pessoal com o
fiihrer se estabelece a partir do momento em que ele encarna a propria nagdo. Por isso,
se o fiihrer tiver a capacidade de despertar os lagos afetivos familiares nos individuos

das massas, ele serd um pai autoritério.
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O mais importante, no entanto, € a identificacdo das massas com o fiihrer, pois
“quanto mais desamparado o individuo de massa ele se tornou, em consequéncia da sua
educagdo, mais acentuada € a sua identificacdo com o fiihrer, isto €, mais a necessidade
infantil de protecdo € disfarcada sob a forma de uma sentimento em relagdo ao fiihrer”
(REICH, 1988, p. 67). Em outras palavras, “o individuo reaciondrio da classe média
baixa descobre-se no fiihrer, no Estado autoritirio” e, diante dessa identificacao, “sente-
se defensor da ‘herancga nacional’, da ‘nagdo’, o que ndo impede, a0 mesmo tempo e
também em consequéncia desta identificacdo, despreze as ‘massas’, opondo-se a elas
como individuo” (REICH, 1988, p. 67).

Wilhelm Reich acredita que se a sociedade autoritdria € reproduzida a partir da
familia autoritdria, essa familia precisa ser abordada e defendida pela reacdo politica
como a base do Estado, da cultura e da civiliza¢do, muito embora, sob a perspectiva da
evolucdo social, ela ndo possa ser encarada como fundamento do Estado autoritério,
mas como uma das instituicdes mais importantes que lhe dd suporte. Porém, ndo se
pode olvidar que ela é constituida como a principal “célula germinativa da politica
reaciondria, o centro mais importante de produ¢do de homens e mulheres reacionérios”
(REICH, 1988, p. 94). Com isso, nascida e florescida em decorréncia de certos
processos sociais, a familia € traduzida como uma instituicdo essencial a manutencdo do
sistema autoritdrio que lhe da forma estrutural (REICH, 1988).

Como mencionamos, a ideologia da familia numerosa era parte integrante do
programa nacionalista, mas o discurso ideoldgico foi além, na medida em que a familia,
além de numerosa, também precisava ser feliz para ser preservada a sua caracteristica
autoritdria, mas também para salvaguardar os interesses do imperialismo bélico. Eis,
aqui, a economia sexual transportada pela a familia autoritaria. Nesse ponto, a economia
sexual exerce uma funcao interessante, porquanto a desvalorizacido da funcdo sexual da
mulher em face da sua reprodutibilidade é essencial, razdo pela qual o ato sexual apenas
por prazer desonra a mulher e mae. Nessa perspectiva, a sexualidade somente € moral se
a servi¢o da reprodugdo, isto €, com vistas a procriacdo, no mais, se estd no campo da
imoralidade, o que, ademais, € uma das caracteristicas sexual reaciondria (REICH,
1988). E ¢ interesse do Estado, para a sua propria preservaciao, a manutencao da familia

autoritdria, tendo como fundamento todas as questdes da politica sexual reaciondria.
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A domesticacdo dos operdrios industriais ndo passou despercebida,
principalmente pelo modo como o fascismo se internaliza nas classes trabalhadoras, isto
€, por duas vias: o lumpem proletariat, por meio da corrup¢do direta, e a aristocracia
dos trabalhadores, seja pela corrup¢ao direta material, seja pela influéncia ideolégica. O
alicerce psicoldgico que o fascismo e o nazismo conferem ao operariado € o desprezo
pelo trabalho manual, dado que a sua promessa € exatamente a abolicdo das classes, ou
seja, o fim da condicao de proletério. J& os trabalhadores do campo, quando se deslocam
a cidade, trazem consigo a ideologia familiar, pilar estrutural da filosofia nacional-
imperalista.

Se por um lado a propaganda revoluciondria tinha como um dos objetivos
principais o esclarecimento do proletariado, por outro lado, ela ndo podia ficar adstrita a
sua consciéncia de classe ou chamar a atengdo para questdo politica e econdmica, posto
que evidenciaria o engano de que se estava sendo vitima, algo que contraria a l6gica da
irracionalidade das massas, uma vez que € tarefa fundamental — e desafiadora — instigar
a mentalidade revoluciondria das massas no processo de conscientiza¢do quanto a sua
responsabilidade social. Por isso, Wilhelm Reich afirma que nos momentos de calma da
democracia burguesa, a classe operdria duas possibilidades lhe sdo oferecidas: a
primeira, consiste na identificagdo com a propria classe burguesa, resultando em invejar
o reaciondrio, imitd-lo e, por fim, adotar também seus hébitos de vida; a segunda, € a
identificacdio com a sua propria classe social, que exprime, consequentemente, a

rejeicao as ideologias aos habitos de vida do reaciondrio (REICH, 1988).

O fascismo reaciondrio sabia ser muito mais eficiente. Nao se
alimenta a construcio de hébitos de vida revoluciondrios. O “vestido
longo” que a mulher do trabalhador adquiria para ir a tal “festa” &
muito mais revelador da estrutura reaciondria dos trabalhadores do
que um centena de artigos de jornal. O vestido longo ou a recep¢do em
casa com cerveja sdo apenas Os sinais exteriores de um processo no
trabalhador, uma prova do fato de que a predisposicao para receber a
propaganda nacional-socialista j4 existia. E se o fascista, além disso,
ainda prometia a “abolicdo do proletariado” e com essa promessa era
bem-sucedido, isso era devido, em 90% dos casos, ndo ao programa
econdmico apresentado mas ao vestido longo. [...] O trabalho
revoluciondrio com as massas na Alemanha tem-se limitado quase
exclusivamente a propaganda “contra a fome”. A base desta
propaganda, embora muito importante, mostrou-se estreita. A vida dos
individuos das massas é constituida por milhares de coisas que se
passam nos bastidores. [...] a luta contra a fome é de importancia
primordial, mas os processos ocultos da vida humana t€m de ser
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trazidos a luz crua do palco, e que somos a um sé tempo atores e
espectadores, e isto deve ser feito sem reserva e sem medo das
consequéncias (REICH, 1988, p. 71-72).

A teoria da raca foi o niicleo fundante da ideologia nazista alema. Essa teoria
ficou bem evidente no programa econdmico denominado “programa dos 25 pontos” no
qual aparece na ideologia nazista'>* alema como instrumento de aprimoramento da raca
germanica geneticamente e para protegé-las de eventuais cruzamentos com outras racas,
que, na visao dos nacional-socialistas, resultariam no declinio da “raca superior”.

Nessa linha de raciocinio, os nacional-socialistas tinham consigo que o declinio
de uma cultura decorria da mistura de racas, razdo pela qual “conservar o sangue e a
raca puros € tarefa mais sublime de uma nagdo, e para a sua realizacdo todos devem

estar prontos para qualquer sacrificio [...] A teoria da raca parte do pressuposto de que o

7z

acasalamento de cada animal exclusivamente com os da sua espécie € ‘lei de ouro’ da
natureza” (REICH, 1988, p. 75). Os perigos da miscigenacgao racial estd no fato de que:
“[...] todo cruzamento entre dois seres de valor desigual na escala bioldgica, dd como
produto, um meio termo entre os dois pontos ocupados pelos pais”, por isso, “[...] o
filho chegard provavelmente a uma situacdo mais alta do que a um de seus pais (0
inferior) mas nao atingird todavia a altura superior em raga” (SCHILLING, 1988, p. 43-

44).

Segundo Hitler, deve-se dividir a humanidade em trés racas: as
fundadoras da civilizacdo, as portadoras de civilizacdo e as
destruidoras da civilizag¢do. A unica raca fundadora de uma civilizagao
seria a ariana, pois dela provém “os alicerces e as muralhas das
criacoes humanas”. Os povos asidticos com O0s japoneses € Os
chineses, que sdo portadores de civilizacdo, ter-se-iam limitado a
absorver a civilizagdo ariana, adaptando-a a novas formas. Os judeus
seriam, pelo contrdrio, uma raga destruidora de civilizagdes. A
existéncia de ‘“‘seres humanos inferiores” ¢ a primeira condicdo
indispensdvel para a criagdo de uma civilizacdo. A primeira
civilizagdo humana foi baseada na utilizacdo de racas humanas
inferiores. Antes que fossem os cavalos a puxar a carroga, tinham-no
feito os vencidos. O ariano, como conquistador, tinha subjugado as
massas humanas inferiores, regulando depois a sua atividade sob as
suas ordens, de acordo com a sua vontade e para os seus proprios fins.
Mas, logo que os vencidos comecaram a utilizar a lingua e a adotar o
estilo dos “senhores”, e a nitida demarcacao entre senhores e escravos

154 . - .. - . .
Reich ndo se preocupa com a distin¢do entre nazismo e fascismo, uma vez que para ele ambos os
regimes apresentam os mesmos fundamentos psicanaliticos (REICH, 1988).
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se apagou, o ariano renunciou a pureza do seu sangue e perdeu “o seu
lugar no paraiso”. Desta maneira perdeu também seu génio cultural.
Nao esquecamos que Adolf Hitler representa o florescimento da
civilizacdo (REICH, 1988, p. 76).

-

E nesse contexto ideoldgico da pureza da raca que seus tedricos nazistas
sustentaram a criacdo de um conceito de “raca pura”, calcado em uma légica desprovida
de fundamento razodvel, pois devido a expansdo econdmica, e diga-se, do sistema
capitalista, a mistura de ragas acabou se tornando algo natural, de tal forma que a
manutencdo desse discurso antissemita somente se mostra admissivel em “cérebros
decadentes”. E no cendrio ideolégico de irracionalidade que a teoria da raca pura
apresenta as suas deformacgdes, pois parte da perspectiva dos juizos de valor para
desfigurar a realidade, ao invés do contrério, isto €, da realidade para os juizos de valor.

Na assertiva de Wilhelm Reich, “ndo € com argumentos que podemos lidar com
um nazista que estd narcisisticamente convicto da superioridade suprema de seu
teutonismo, pelo simples motivo e que ele nao trabalha com argumentos, mas sim com

sentimentos irracionais” (REICH, 1988, p. 77). Essa mentalidade da ideologia da raca

z

tem um aliado importante na religido, sobretudo porque o fascismo € a “expressao
méxima do misticismo religioso [...] apdia a religiosidade que provém da perversiao
sexual e transforma o cardter masoquista da velha religido patriarcal do sofrimento

numa religido sadica” (REICH, 1988, p. 13).

7

A mentalidade fascista é a mentalidade do “Zé Ninguém”, que é
subjugado, sedento de autoridade e, a0 mesmo tempo, revoltado. Nao
¢ por acaso que todos os ditadores fascistas s@o oriundos do ambiente
reaciondrio do “Zé Ninguém”. O magnata industrial e o militarista
feudal ndo fazem mais do que aproveitar-se deste fato social para os
seus proprios fins, depois de ele se ter desenvolvido no dominio da
repressdo generalizada dos impulsos vitais. Sob a forma de fascismo, a
civilizagdo autoritdria e mecanicista colhe no “Z¢ Ninguém”
reprimido nada mais do que aquilo que ele semeou nas massas de
seres humanos subjugados, por meio do misticismo, militarismo e
automatismo durante séculos. O “Zé Ninguém” observou bem demais
o comportamento do grande homem, e o reproduz de modo distorcido
e grotesco. O fascista e o segundo sargento do exército gigantesco da
nossa civilizacdo industrial gravemente doente. Nao ¢ impunemente
que o circo da alta politica se apresenta perante o “Zé Ninguém”; pois
0 pequeno sargento excedeu em tudo o general imperialista: na musica
marcial, no passo de ganso, no comandar e no obedecer, no medo das
idéias, na diplomacia, na estratégia e na tdtica, nos uniformes e nas
paradas, nos enfeites e nas condecora¢des (REICH, 1988, p. 12-13).
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Enfim, é nesse cendrio sombrio e tenebroso que as massas no fascismo t€m
construida a sua identidade com a figura do Lider, que consegue mediante o uso do
discurso ideoldgico totalitdrio conquistd-la mediante os diversos mecanismos que t€ém a
sua disposicdo. Mas isso s6 € possivel quando o Lider conhece a massa que pretende
conquistar e tem a capacidade de manipula-14 de modo que a violéncia exercida seja
digerida como instrumento de legitimacdo do poder, do qual a ideologia da salvagdo e
da constru¢do de uma sociedade internacional pautada nos principios ideoldgicos
totalitarios € o objetivo final. Hitler ndo atingiu esse ultimo estdgio, porque perdeu a
guerra, caso contrdrio, embora encontrasse, certamente, resisténcias, seu objetivo

poderia ter sido alcangado em boa parte das massas irresignadas em busca de um Lider.

6.4 A técnica do Estado totalitario: o ‘““dominio total”

O Estado totalitario apresenta técnicas governamentais que lhe sdo peculiares,
principalmente quanto a caracteristica do Lider, que consegue disseminar a ideologia
mediante a utilizacdo de elementos para darem suporte a um mundo inteiramente
ficticio. E as técnicas de governo, os expedientes do totalitarismo aparentam ser simples
e eficazes, posto que garantem nao somente “o monopdlio do poder”, mas a certeza de
que todas as ordens serdo obedecidas sem quaisquer questionamentos, assim como as
engrenagens que comandam “o sistema e a confusdo da hierarquia asseguram a
completa independéncia do ditador em relacio a todos os subordinados [...]”
(ARENDT, 2012, p. 547).

Hannah Arendt, ao comparar o sistema soviético e o sistema nazista, conclui que
a diferenca entre eles repousa no fato de que Stdlin, “sempre que transferia a énfase do
poder dentro do movimento de um aparelho para liquidar o outro, tendia a liquidar o
aparelho juntamente com o seu pessoal”; Hitler, por sua vez, apesar de seus comentarios
e desprezo pelas pessoas que tinham medo de pular sobre a sua prépria sombra, optou

por continuar usando essas sombras, mesmo que em fun¢do diferente.

O principio do Lider ndo estabelece no Estado totalitirio, como nao o
faz no movimento totalitdrio; a autoridade ndo se filtra de cima para
baixo através de todas as camadas intermedidrias até a base da
estrutura politica, como no caso dos regimes autoritarios. A razio
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concreta € que ndo hd hierarquia sem autoridade: e, a despeito dos
muitos erros de interpretagdo cometidos em relagdao a “personalidade
autoritdria”, o principio da autoridade é, para todos os efeitos,
diametralmente oposto ao principio do dominio totalitdrio. O seu
carater primigeno j4 aparece na histéria romana: ali a autoridade, sob
qualquer forma, visa restringir ou limitar a liberdade, mas nunca aboli-
la. O dominio totalitdrio, porém, visa a aboli¢do da liberdade e até
mesmo 2 eliminacdo de toda espontaneidade humana e ndo a simples
restricdo, por mais tirdnica que seja, da liberdade. Essa auséncia da
autoridade hierdrquica no sistema totalitdrio ¢ demonstrada pelo fato
de que, entre o supremo poder (o Fiihrer) e os governos, ndo existem
niveis de intermedidrios definidos, cada um com o seu devido quinhao
de autoridade e de obediéncia. O desejo do Fiihrer pode encarnar-se
em qualquer arte e a qualquer momento, sem que o préprio Fiihrer
esteja ligado a qualquer hierarquia, bem mesmo aquela que ele mesmo
possa ter criado. Portanto, ndo € exato dizer que o movimento, apés a
tomada do poder, cria uma multiddo de principados onde cada
pequeno lider € livre para fazer o que quiser e imitar o grande lider 14
de cima (ARENDT, 2012, p. 543).

Na concep¢do de Hannah Arendt (2012), a sociedade conheceu apenas duas
modalidades de dominacdo totalitaria, quais sejam, a ditadura do nacional-socialismo
(iniciada em 1938) e a ditadura bolchevista (a partir de 1930), e sdo formas de dominio
sem qualquer similaridade com outras espécies de governo despdtico ou tiranico,
embora no estagio inicial seja possivel encontrar pontos convergentes quanto a oposi¢ao
politica. Conquanto sua origem decorra das ditaduras partiddrias, suas caracteristicas
totalitarias sdo diferentes e ndo podem ser oriundas de sistemas unipartiddrios. Alids,
diga-se que os sistemas unipartiddrios t€m como objetivo o preenchimento dos postos
governamentais com membros do partido, e ndo apenas participar da administracdo do
governo. Eis porque, com a tomada do poder, o partido se transforma em uma
organizagdo destinada a promover o governo. E esse sistema totalitirio — total no
sentido negativo, apenas — faz com que o partido tenha aversdo a qualquer agremiagdao
oposicionista.

Segundo a Arendt (2012), nos estigios iniciais do totalitarismo a policia secreta
desempenha um papel semelhante a outras modalidades de ditaduras, sendo que a
crueldade dos métodos utilizados ndo encontra correspondéncia em outros paises
ocidentais. Na primeira etapa, a funcdo € localizar e cacar os inimigos e antigos
opositores, mediante ‘“‘arregimentacdo de toda a populagdo em organizacdes de
vanguarda e a reeducagdo dos velhos membros do partido para servicos voluntarios de

espionagem” (ARENDT, 2012, p. 564).
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Nesse estdgio, o vizinho se torna mais perigoso do que os agentes policiais. Com
o exterminio dos inimigos reais € a caca aos inimigos objetivos que se instala o terror,
que d4 suporte aos regimes totalitarios. Logo, “[...] o totalitarismo define seus inimigos
ideologicamente antes de tomar o poder, de sorte que ndo had necessidade de
informacdes policiais para que se estabelecam categorias de ‘suspeitos’” (ARENDT,
2012, p. 564). Nesse prisma, a diferenca determinante entre a policia despética e a
totalitaria estd exatamente na distingdo entre inimigo ‘“‘suspeito” e inimigo ‘“objetivo”,

do qual o inimigo “objetivo” € definido pela politica de governo (ARENDT, 2012).

7

A introdugdo de inimigo “objetivo” € muito mais decisiva para o
funcionamento dos regimes totalitdrios que a defini¢do ideoldgica das
respectivas categorias. Se fosse apenas uma questdo de odiar os judeus
ou os burgueses, os regimes totalitdrios poderiam, apds cometerem um
crime gigantesco, como que retornar as regras normais de vida e de
governo. Mas sabemos que acontece exatamente o oposto. A categoria
dos inimigos objetivos sobrevive aos primeiros inimigos do
movimento, ideologicamente determinados; e novos inimigos
objetivos sdao encontrados segundo as circunstincias: 0s nazistas,
prevendo o fim do exterminio dos judeus, ji haviam tomado as
providéncias preliminares necessdrias para a liquidagdo do povo
polonés, enquanto Hitler chegou a planejar a dizimacdo de certas
categorias de alemades; [...] o conceito de “oponente objetivo”, cuja
identidade muda de acordo com as circunstancias do momento — de
sorte que, assim que uma categoria é liquidada, pode declarar-se
guerra a outra —, corresponde exatamente a situacdo de fato reiterada
muitas vezes pelos governantes totalitrios, isto €, que o seu regime
nio é um governo no sentido tradicional, mas um movimento, cuja
marca constantemente esbarra contra novos obsticulos que t€ém de ser
eliminados. Se é que pode falar de algum raciocinio legal dentro do
sistema totalitirio, o ‘“‘oponente objetivo” € a sua ideia central
(ARENDT, 2012, p. 566).

Vale sublinhar que nos regimes totalitdrios a categoria de suspeitos engloba toda
a populacgio, posto que qualquer pensamento desviante do discurso oficial j4 € suficiente
para torna-se o individuo suspeito, portanto, também inimigo do Estado, pouco
importando qual € a sua esfera de atuacdo. Por isso, devido a sua capacidade de ser um
“ser pensante”, por si sO, j4 o qualifica como suspeito, € nem mesmo uma conduta
ilibada € suficiente para afastid-lo dessa condi¢do categdrica, vez que “a capacidade
humana de pensar é também capacidade de mudar de ideia” (ARENTD, 2012, p. 571).

Isso faz da suspeita mutua um ingrediente a mais nas relagdes sociais nos Estados
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totalitarios e contribui, significativamente, para o desenvolvimento de uma atmosfera
que estd além do campo de atuacdo da policia secreta.

Essa construgao totalitaria s6 era possivel de ser concretizada porque a policia
secreta tem como atribuicdo dentro da sistematica estrutural do regime realizar os
desejos do Fiihrer, que, inclusive, detém a missdo de eleger o préximo inimigo em
potencial. Isso se dd porque no regime totalitdrio ¢ a policia secreta que detém o
monopdlio das informacdes de seguranca nacional consideradas essenciais para a
manutencdo dos atos de violéncia. A policia secreta € a detentora dos segredos do
Estado totalitdrio, logo, ndo ha coisa alguma que o servico saiba que o Fiihrer ja nio

tenha conhecimento. E isso conduziu a policia secreta, quanto ao poder que lhe fora

conferido, a categoria de carrasco (ARENDT, 2012).

O totalitarismo no poder usa o Estado como fachada externa para
representar o pais perante o mundo nio totalitdrio. Como tal, o Estado
totalitdrio € o herdeiro l6gico do movimento totalitario, do qual deriva
a sua estrutura organizacional. Os governantes totalitdrios tratam os
governos nio totalitdrios da mesma forma como tratavam os partidos
parlamentares ou as faccdes intrapartiddrias antes de terem tomado o
poder e, num cendrio maior porque internacional, tem de encarar mais
uma vez o duplo problema de proteger o mundo ficticio do
movimento (ou do pais totalitdrio) contra o impacto da realidade, e de
manter a aparéncia de normalidade e de bom senso perante o mundo
normal de fora (ARENDT, 2012, p. 560).

Se no governo autoritario geralmente o exército € o responsavel pela inteligéncia
e gerenciamento de qualquer crise que possa expor a risco a figura do Lider, no
totalitarismo a policia secreta exerce um papel essencial, na medida em que estdo
posicionadas no nucleo do poder e sdo sempre “supereficientes” e ‘“‘supercompetentes”
no desempenho das funcdes que lhe sdo atribuidas. Para que se tenha no¢ao do prestigio
e do poder da policia secreta, basta ver o seu desprezo pelas Forcas Armadas, em
especial o Exército, o que € justificado, mormente, em razdo de que militares sdo
treinados para combate contra um inimigo externo, de conquista de territério, motivo
pelo qual a sua utilizacdo em uma guerra civil sofria muita resisténcia até mesmo no
governo totalitario, ao discurso que mesmo as forcas militares t€ém dificuldades em
“olhar o povo com os olhos do conquistador estrangeiro” (ARENDT, 2012, p. 560).

Além disso, essa op¢ao pela policia secreta em detrimento do exército pode ser

compreendida, ainda que parcial, pela “aspiracdo totalitdria mundial e pela consciente



238

abolicdo da diferenca entre um pais estrangeiro e o pais de origem, entre assuntos
externos e assuntos domésticos” (ARENDT, 2012, p. 560).

Nao obstante, a conexdo entre a policia secreta e as sociedades secretas &
indiscutivel, na assertiva de Hannah Arendt (2012). Ocorre que nos sistemas totalitarios,
a sociedade secreta é a propria policia secreta, de tal sorte que “o Unico segredo
religiosamente guardado num pais totalitdrio, o Unico conhecimento esotérico que
existe, diz respeito as operacdes da policia e as condi¢cdes dos campos de concentragio”,
até porque a populacdo e os membros do Partido t€ém plena ciéncia da existéncia dos
campos de concentracdo, de que pessoas desaparecem e inocentes sa0 presos, mas ao
mesmo tempo todos também sabem que falar acerca desses segredos de Estado
configura o mais grave dos crimes no regime totalitario (ARENDT, 2012, p. 578).

Leciona Hannah Arendt (2012), que os movimentos totalitirios, na verdade,
raramente fazem uso de mecanismo de conspiragdo para depor o governo na sua luta
pela ascensdo ao poder; porém, quando no poder, os movimentos totalitarios, depois de
serem reconhecidos no plano internacional e teoricamente superado o estigio
revoluciondrio, criam a policia secreta “como ntcleo de poder e do governo”, pois a sua
funcdo precipua, como dito, € realizar o desejo do Lider.

O dominio total é o estagio final do regime totalitdrio, que se concretiza pelo
meio dos campos de concentracdo e de exterminios categorizados como laboratérios
que potencializam a crenca de que tudo € possivel, inclusive com experi€ncias médicas,
embora seja fato que esses laboratérios durante o governo nazista tenham realizado
experiéncias de todo tipo. E mediante o dominio total que se pretende “sistematizar a
infinita pluralidade e diferenciacdo dos seres humanos como se toda a humanidade fosse
apenas um individuo, s6 é possivel quando toda e qualquer pessoa seja reduzida a
mesma identidade de reacdes” (ARENDT, 2012, p. 582).

A pretensa dominacdo totalitdria ocorre através do método da ‘“doutrinagdo
ideoldgica das formagdes de elite e do terror absoluto nos campos; e as atrocidades para
as quais as formagdes de elite sdo impiedosamente usadas constituem a aplicagcdo
pratica da doutrina ideoldégica”, enquanto isso, os campos de concentragdo fornecem,
por meio do espetdculo sangrento, a apuracio “tedrica” da ideologia (ARENDT, 2012).
Para Hannah Arendt (2012), o caminho trilhado pelo dominio totalitirio passa por

estagios intermedidrios, dentre os quais estd o terror sangrento na fase inicial, com a
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finalidade de derrotar o oponente e eliminar qualquer possibilidade de oposicao futura, e
a consolidagdo do “terror total” na fase seguinte, quando nao mais ha oposi¢do, isto é, o
“meio se transforma no fim e a afirmacdo de que ‘o fim justifica os meios’ jad ndo se
aplica, pois o terror, ndo sendo mais meio de aterrorizar as pessoas, perdeu a sua
finalidade” (ARENDT, 2012, p. 584).

Nessa perspectiva, o primeiro passo para se alcancar o tdo desejado dominio
totalitario € por fim a personalidade juridica do homem, que foi obtido com a exclusao
de determinadas categorias de pessoas (portadores de doencas, judeus, pertencentes as
classes agonizantes) da protecdo das leis e, logo em seguida, com a instituicdo dos
campos de concentracdo além do sistema penal comum. Isso permitiu que 0s criminosos
somente fossem encaminhados aos campos de concentracdo apds o cumprimento da
pena, de tal modo que o dominio totalitdrio se preocupava em garantir que as categorias
de pessoas confinadas nos campos de concentragdo perdessem a sua capacidade de
praticar atos considerados normais e também os criminosos (ARENDT, 2012).

A inclusdao do criminoso nos campos de concentracdo conferiu seguranca ao
discurso de que a instituicdo existe apenas e tdo-somente para recolher aqueles
elementos fora da sociedade. Os criminosos, para Hannah Arendt, ndo deveriam estar
abrigados nos campos de concentracdo, porquanto “é¢ muito mais dificil matar a pessoa
juridica de um homem culpado por um crime do que a de um inocente” (ARENDT,

2012, p. 594).

Misturar criminosos as outras categorias de presos tem, além disso, a
vantagem de tornar chocantemente evidente a todos os outros internos
o fato de que atingiram o mais baixo nivel social. E, na verdade, estes
logo perceberdo que ndo lhes faltam motivos para invejar o mais vil
ladrao ou assassino; mas, no inicio parecia o nivel mais baixo um bom
comeco. Ademais, tratava-se de eficiente meio de camuflagem: isso s
acontece a criminosos; € ndo estd acontecendo nada pior do que os
criminosos merecem (ARENDT, 2012, p. 599).

Assim, os campos de concentracdo proporcionam a identidade do regime
totalitario na base do horror, e um horror que nao poder compreendido pela imaginacao
humana, porquanto posicionado fora do campo da vida e da morte. Da mesma forma
nao pode ser descrito, pois o sobrevivente do horror retorna ao mundo dos vivos,
fazendo-o ndo acreditar nas experiéncias que passou, ou seja, € como ser estivesse

contando “uma histéria de outro planeta, pois para o mundo dos vivos, onde ninguém
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deve saber se ele estd vivo ou morto, ¢ como se ele jamais houvesse nascido”
(ARENDT, 2012, p. 595).

Os campos de concentrac¢do sdo divididos por Hannah Arendt em trés tipos, que
correspondem a trés percepcoes ocidentais objetivas da vida depois da morte: o Limbo,
que equivale a mecanismos utilizados em diversos paises, inclusive democraticos,
destinados a afastar da sociedade individuos considerados indesejdveis, dentre eles
refugiados, apatridas, criminosos; o Purgatorio, caracterizado pelos campos de trabalho
encontrados na antiga Unido Soviética, em que o abandono e o trabalho forcados sao
importantes aliados; e o Inferno, representado por aqueles campos de concentracdo que
foram aperfeicoados pelos nazistas e cuja vida era organizada de modo a provocar o
maior tormento possivel. Registre-se, porém, que as trés modalidades de campos de
concentracdo tinham em comum as massas humanas (ARENDT, 2012).

O segundo passo e mais decisivo estd no preparo dos cadaveres vivos,
consistente na morte da pessoa moral do homem, o que se consegue por meio da
impossibilidade de surgir a condi¢do de martir. Os campos de concentragdo ao tornar
andnima a morte e impossibilidade de se saber se um prisioneiro estd vivo ou morto,
“roubaram da morte o significado de desfecho de uma vida realizada [...] roubaram a
propria morte do individuo provando que, doravante, nada — nem a morte — lhe
pertencia e que ele ndo pertencia a ninguém” (ARENDT, 2012, p. 600).

Dessa feita, com a morte da pessoa moral, a Unica coisa que impede que os
homens se transformem em mortos-vivos € a diferenga individual, a identidade tnica do
individuo” (ARENDT, 2012, p. 601). O verdadeiro horror se instalou a partir do

. 155 .. - © o~
instante que a SS™ passou a administrar os campos de concentracdo com a destruicdo

33 A'SS (Schutzstaffel) consistia em um importante instrumento do terror nazista. Seus componentes
formavam um grupo especial destinada a protecdo de Adolf Hitler e lideres do Partido. Os membros da
SS usavam camisas pretas, diferentemente dos integrantes das Tropas de Assalto (Sturmabteilung), que
utilizavam camisas marrons. Os membros da SS, além de formarem uma tropa de elite, também passaram
a desempenharem atividades juntos aos campos de concentra¢do. Heinrich Himmler, na qualidade de
chefe da SS, conseguiu transformar a policia comum em mecanismo de terror, de tal sorte que auxiliou na
criagdo da Policia Secreta do Estado (Geheime Staatspolizei), a Gestapo. A Gestapo, alids, uma policia
ndo uniformizada, empregou métodos cruéis para identificar e prender aqueles que eram considerados os
inimigos politicos do regime e pessoa que se recusassem a aderir a politica nazista. Centenas de “campos”
provisorios, fibricas e outros locais desabitados no territério alemao foram instituidos clandestinamente
pelas SA e SS, onde inimigos politicos ficavam reclusos sem julgamento. Em 20 de marco de 1933, em
Dachau, em uma fabrica de municdes abandonada, tornou-se o campo de concentracio modelo para “um
grande sistema de campos de concentracio das SS”. HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. SS, A Policia
do Estado. Disponivel em: <https://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-br/article/ss-police-state>.
Acesso em: 26 fev. 2019.
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sistemdtica de seres humanos. “[...] Os campos j4 ndo eram parques de diversdes de
animais sob a forma humana [...] agora eram ‘campos de treinamento’, onde homens
perfeitamente normais eram treinados para tornarem-se perfeitos membros da SS”
(ARENDT, p. 602).

De acordo com Schilling, com a liquidacao da lideranca da SA, a SS tornou-se a
maior expressdo instrumental da repressdo estatal, uma vez que a SS, originariamente,
havia nascido como “um corpo de defesa do Fiihrer, evoluindo para o controle de todo
o aparelho repressivo” (SCHILLING, 1988, p. 61). A SS era comandada por Himmler e
Heydcrich, seu auxiliar e chefe da RSHA. A SS ainda por responsavel pela formacao da
Wafen-SS (SS Armada) — terminologia adotada apds 1939, segundo Koehl (2015, p.
354), para se referir as antigas Verfiigusgstruppe (Tropas de Servigo Especial), de
carater paramilitar, contraste com a SS Geral — e os Einsatztruppe, esta ultima
encarregada pela “politica de exterminio e seguranca dos campos de concentragdo”
(SCHILLING, 1988, p. 61). Uma observacdo ha de ser feita, isto €, de que a SS jamais
pode ser compreendida como de viés monolitico, mesmo que em muitas oportunidades
fosse apresentada dessa forma durante sua existéncia: “a SS era mais frequentemente
manipulada para aparecer como coisas diferentes para publicos diferentes. A mascara do
dominio foi simplesmente uma dessas manipulacdes, apesar de repousar em algumas
caracteristicas da Ordem” (KOEHL, 2015, p. 318).

E importante anotar que “A Solucdo Final da Questio Judaica” nio encontra
uma solucao satisfatéria, segundo Koehl (2015, p. 247). Para o autor, talvez em meados
de 1880 a profecia e Hitler de que “o judaismo mundial ndo emergiria de uma guerra
mundial que ele ‘os acusava’ de fomentar ja em 1939. Goring ordenou a Heydrich que
‘resolvesse finalmente a questdo judaica’, em 19417 (2015, p. 247). Na visdo de Koehl
(2015, p. 247), muito embora a SS ndo tenha sido a responsdvel por iniciar a “Solugao
Final da Questdao Judaica”, posteriormente ela assumiu “um papel consciente no
processo e buscou enriquecer a si mesma coletivamente € a seus membros a partir dai”.
Contudo, o restante a Alemanha e a maior parte do partido ficou satisfeita quando a SS
assumiu o encargo de pela matanca.

Koehl, entretanto, pondera que existe uma sombra de divida com relagdo a
“Solucdo Final”, porquanto, na sua 6tica, “é provdavel que Goring houvesse arranjado as

coisas com Heydrich [...] de modo que Fiihrer pudesse, apenas com a falta de dire¢des,
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alcancar seus objetivos com ‘as maos limpas’” (KOEHL, 2015, p. 345). A tarefa da
matanca ficou incumbida aos “homens de casos negros”, pois tinha consciéncia do seu
papel dentro do partido e também da populacdo alema. Embora o conjunto da SS ndo
tenha efetivamente realizado a matanca, ele tinha pleno conhecimento dos atos, de tal
sorte que “os homens da SS juravam obedecer, estavam organizados em unidades
facilmente operdveis que todos esperavam que fossem cruéis e terriveis”, por isso, no
que tange ao Holocausto, a SS é digna de receber a culpa pelas atrocidades praticadas,
ainda que nao seja exclusiva (KOEHL, 2015, p. 346).

O terceiro passo se consolida com a destrui¢do da individualidade. Assim, morta
a pessoa moral e encerrada a pessoa juridica, com a morte da individualidade, resta
apenas ‘“horriveis marionetes com rostos de homem, todas com o mesmo
comportamento do cdo de Palov, todas reagindo com perfeita previsibilidade mesmo
quando marcham para a morte” (ARENDT, 2012, p. 603). Na 6tica de Hannah Arendt
(2012) talvez a psicologia de massas conseguisse encontrar uma explicacdo satisfatdria
no sentido de que, porque milhdes de pessoas deixam se levar as camaras de gas, sem
esbocar qualquer tipo de resisténcia. Os campos de concentracao sdo necessarios nao sé
para manter o seu status totalitirio, mas um instrumento também de dominacdo

totalitaria, de modo que o terror se concretiza com a violagdo de corpos ddceis.

Sem os campos de concentragdo, sem o medo indefinido que inspiram
e sem o treinamento muito definido que oferecem em matéria de
dominio totalitdrio, que em nenhuma outra parte pode ser inteiramente
testado em todas as suas mais radicais possibilidades, o Estado
totalitdrio ndo pode inspirar o fanatismo das suas tropas nem manter
um povo inteiro em completa apatia. Dominador e dominados
voltariam logo facilmente a “velha rotina burguesa”; apds alguns
primeiros “excessos”, sucumbiriam a vida de cada dia e as leis
humanas; enfim marcharam na direcdo que todos os observadores,
aconselhados pelo bom senso, previram tantas vezes. O engano
tragico dessas profecias, provenientes de um mundo que ainda vivia
em seguranga, ou supor a existéncia de uma natureza humana que era
imutdvel através dos tempos, identificar essa natureza com a histéria,
e assim declarar que a ideia de dominio total era ndo apenas desumana
como irrealista. [...] E da prépria natureza dos regimes totalitdrios
exigir o poder ilimitado. Esse poder s6 € conseguido se literalmente
todos os homens, sem excecao, forem totalmente dominados em todos
os aspectos da vida. No reino das relagdes exteriores, novos territorios
devem ser constantemente subjugados, enquanto no pais de origem
grupos humanos sempre novos devem ser dominados em campos de
concentracdo cada vez maiores ou, quando necessarios, liquidados
para ceder lugar a outro (ARENDT, 2012, p. 604-605).
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Em Assim foi Auschwitz, Primo Lévi (2015) frisa que o homem permanece
dominador mesmo na existéncia de leis e tribunais milenares, principalmente porque,
segundo ele, “muitos sistemas sociais se propdem a refrear esse impulso de iniquidade e
arbitrariedade; outros, porém, louvam-no, legalizam-no, apontam-no como o tltimo fim
politico” (LEVI; BENEDETTI, 2015, p. 1). Para o autor, diversos regimes se
diferenciam mediante o predominio da violéncia ou da fraude, tal como se deu com o
nacional-socialismo, no qual se apostou desde o inicio no uso da violéncia, com a
redescoberta dos campos de concentragdo. Os primeiros campos de concentragdo foram
estruturados as pressas pela SA,"® trés meses ap6s Adolf Hitler tomar ao poder na
condic@o de chanceler, cujo crescimento coincidiu “com a invasdo alema da Polonia e
da faixa ocidental da URSS, que contém as ‘origens bioldgicas do judaismo”. (LEVI;
BENEDETTI, 2015, p. 4) A partir desse instante, continua Primo Lévi, os campos de
concentracdo modificaram sua natureza, transformaram-se de “instrumento de terror e

intimidacao politica” para “moinhos de 0ssos”, ou seja, passaram a ser

[...] miquinas de exterminio na escala de milhdes (quatro s6 em
Auschwitz), e sdo organizados industrialmente, com instalagdes para
envenenamento coletivo e fornos crematoérios do tamanho de catedrais
(até 24 mil caddveres queimados por dia s6 em Auschwitz, capital do
império dos campos de concentragdo); [...]” (LEVI; BENEDETTI,
2015, p. 4).

Os campos de concentragdo, portanto, ndo podem ser vistos somente como um
fendmeno marginal, tendo em vista que a inddstria alema necessitava da sua existéncia.
Os campos eram instituicdes essenciais, tanto que os nazistas nao faziam mistério algum

a respeito da sua manutengao se porventura o Eixo vencesse. Caso tivesse isso ocorrido,

% A SA (Sturmabteilung) ou Tropas de Assalto, uma organizagio paramilitar, fundada em 1922, e ficou
conhecida como “camisas marrons”, em contraposi¢do a SS (Schutzstaffel), que usavam “camisas pretas”.
Foi a primeira organiza¢do de formagdo nazista que, em tese, se mostrava mais militante que o préprio
partido. R6hm, o lider da SA, tinha negociado a incorporacio da SA ao Reichswehr quando os nazistas
tomassem o poder. Diante desse fato, Adolf Hitler se sentiu traido ¢ mandou matar R6hm, em razdo da
sua tentativa de transformar o regime nazista em ditadura militar. E importante assinalar que as tropas de
assalto SA durante o servico jamais eram enviadas para as suas comunidades de origem. Em relag@o aos
oficiais ativos das tropas de assalto SA, antes da tomada do poder pelo regime nazista, além de estarem
em constante mobilidade, eram substituidos com frequéncia, o que inviabilizava qualquer criacdo de
vinculo mais longo. Ademais, as tropas de assalto eram organizadas de acordo com o modelo de gangues
de criminosos e usados na realiza¢do de assassinatos, confessados de forma oficial pelo regime nazista
(ARENDT, 2012, p. 504-509).
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seria a “realizacdo plena do fascismo: a consagracdo do privilégio, da ndo igualdade e
da ndo liberdade” (LEVI; BENEDETTI, 2015, p. 5). Ademais, Primo Lévi, com
propriedade, sublinha que mesmo nos campos de concentra¢cdo havia uma hierarquia
tipicamente fascista, rigida, entre os prisioneiros, em que aquele que possuia maior
poder trabalhava menos, chegando até aquele prisioneiro que ndo possuia patente, que
era privado de direitos. Nas suas palavras, “o microcosmo do campo de concentracdao
espelhava fielmente o tecido do Estado totalitdrio, onde (pelo menos em teoria) a Ordem
reina soberana: ndo havia lugar mais ordenado do que os Campos de concentra¢do”

(LEVI; BENEDETTI, 2015, p. 7).

Sdo judeus, homens de todos os credos politicos e religiosos,
capturados aleatoriamente durante as batidas. Os trens convergem
para os campos que ja estdo espalhados pela Alemanha e pelos varios
paises ocupados, mas somente um quarto ou um quinto dos que
chegam atravessam as cercas de arame farpado e sdo levados ao
trabalho. Os demais, isto é, todas as criancas, idosos, doentes,
incapacitados e a cota que excede a demanda da industria alema, sdo
mortos com a mesma indiferenca e com os mesmos métodos com que
se elimina insetos nocivos. A condi¢do dos deportados que passam na
selecdo de entrada e se torna prisioneiros (Hdftlinge) e muito piro do
que a dos animais de carga.

O trabalho é extenuante: trabalha-se no frio, debaixo de chuva e de
neve, no gelo e no barro, a base de socos, pontapés e chicotadas: nao
ha dia de descanso. Nao ha a esperanga de uma trégua: quem adoece
vai para a enfermaria; mas ela é antecAmara da morte, e todos sabem
disso. Um provérbio do Campo de concentragdo diz: “Um prisioneiro
honesto vive mais de trés meses”. (LEVI; BENEDETTI, 2015, p. 4-5).

Diante desse contexto, nota-se que o terror total, por meio do dominio totalitério,
€ a esséncia do regime totalitario, porque procura eliminar a fonte da liberdade que se
encontra no nascimento humano. Se nio bastasse, 0 movimento totalitdrio conseguiu
substituir o conceito de movimento de classe para o movimento de massas, assim como
quando, de forma ardilosa, transferiu a policia secreta as responsabilidades antes
atribuidas ao Exército. Soma-se a isso a politica externa voltada ao dominio total, que,
somente ndo se consolidou, no caso alemdo, porque Hitler perdeu a Guerra,
interrompendo, assim, o seu desejo de dominagdo, ndo somente territorial, mas sob a

concepcdo da criacdo de uma racga pura. No dizer de Giorgio Agamben,
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[...] o totalitarismo moderno pode ser conceituado como a instauragdo,
por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite
a eliminacéo fisica ndo s6 dos adversdrios politicos, mas também de
categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, aparecam nao
integraveis ao sistema politico (AGAMBEN, 2004, p. 13).

E certo que todas as vezes que o totalitarismo ascendeu ao poder, se preocupou
em criar institui¢cdes politicas, de tal sorte que destruiu as praticas politicas, sociais,
econOmicas e juridicas anteriores. Com efeito, quanto as institui¢des juridicas, ha de
sublinhar que o totalitarismo chega a descumprir as proprias bases legais instituidas
pelo regime, como ocorreu com a Constituicio de Weimar, que continuou a vigorar,
porém suspensa, durante todo o governo nazista, que, para dar aparéncia de legalidade
aos atos de barbdries praticados, ndo a revogou. Enfim, podemos afirmar que a
“legitimidade totalitaria, desafiando a legalidade e pretendente estabelecer diretamente o
reino da justica na terra, executa a lei da Historia ou da Natureza sem converté-la em
critérios de certo e errado que norteiem a conduta individual”. Isto é, a banalidade do
mal como mecanismo de dominacao ideoldgica.

Nos escritos campistas ndo € possivel identificar categorias que apontam ser ele
um pensador politico totalitario, porquanto, a sua compreensao de “massa e de Estado”,
este identificado na figura do Presidente, embora apresentem uma nog¢do conservadora e
autoritdria, ndo se mostrou suficiente para alcancar o “dominio total”, na medida em que
0 seu pensamento politico partiu de uma construgdo “verticalizada” — do Presidente para
a massa —, € ndo de uma difus@o de ideias autoritdrias construidas tendo como ponto de
partida a politica interna das massas que formavam a complexa sociedade brasileira.
Além disso, as instituicdes politicas estadonovista ndo se mostraram suficientemente
estruturadas para atingirem um “dominio total”, pois suas articulacdes politicas visavam
apenas a solugdo de questdes internas. Alids, até mesmo instituicdes como exército nao
possuia uma linha de pensamento unificado, dada a existéncia de movimentos politicos
militares contrdrios a politica governamental de Getulio Vargas. Para ilustrar essa falta
de articulagdo e dificuldades politicas nao previstas por Francisco Campos, a insurrei¢ao
de 1935.

Na linha conservadora-autoritaria de Francisco Campos também nao se encontra
uma politica antissemita nos moldes do regime nazista, em que procurou a destrui¢do do

ser humano como pessoa existencial. Hannah Arendt (2012, p. 632), com propriedade,
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anota que “o terror s6 pode reinar absolutamente sobre homens que se isolam uns contra
0s outros e que, portanto, uma das preocupagdes fundamentais de todo governo tirdnico
€ provocar esse isolamento”. No pensamento politico campista um isolamento com um
proposito de “dominio total” pelo terror, se existiu em suas reflexdes, ndo externalizou.
Até mesmo por questdo de cientificidade, € importante fazermos uma distingao
entre “isolamento” e “solitdrio”, conforme proposta por Hannah Arendt (2012). Na sua
concepcdo, o “isolamento” tem relagdo apenas com o campo politico da vida, enquanto

~ 9

que a “solidao” identifica-se com a vida humana. Por isso, “posso estar isolado — isto é,

numa situacao em que ndo posso agir porque nao ha ninguém para agir como — sem que
esteja solitario” (ARENDT, 2012, p. 633); por sua vez, “posso estar solitdrio — isto &,
num situagdo em que, como pessoa, me sinto completamente abandonado por toa

companhia humana — sem estar isolado” (ARENDT, 2012, p. 633). Portanto

O governo totalitdrio, como todas as tiranias, certamente ndo poderia
existir sem destruir a esfera da vida publica, isto é, sem destruir
através do isolamento dos homens, as suas capacidades politicas. Mas
0 dominio totalitdrio como foram de governo é novo no sentido de que
ndo se contenta com esse isolamento, e destréi também a vida privada.
Baseia-se na soliddo, na experi€ncia de ndo se pertencer ao mundo,
que € uma das mais radicais e desesperadas experiéncias que o homem
pode ter.

A soliddo, o fundamento para o terror, a esséncia do governo
totalitdrio, e, para a ideologia ou a ldgica, a preparagdo de seus
carrascos e vitimas, tem intima legacdo com o desarraigamento e a
superfluidade que atormentavam as massas modernas desde o comego
da Revolucdo Industrial e tornaram cruciais com o surgimento do
imperialismo no fim do século passado e o colapso das institui¢des
politicas e tradi¢des sociais do nosso tempo (ARENDT, 2012, p. 34).

Que Francisco Campos sofreu forte influéncia do fascismo italiano, sobretudo
pelo seu contato e proximidade com o movimento integralista, ndo hd qualquer duvida.
A problematica surge em responde se ele chegou a ser totalitdrio. A questdo parece que
€ negativa, principalmente porque o proprio regime fascista nao chegou a ser totalitdrio.
Na verdade, tivemos dois grandes modelos de totalitarismos que buscaram o “dominio
total”, o comunista (bolchevique) e o nazista (alemao), cuja principal caracteristica era a
busca do “dominio total” por meio do “terror”. Se o dltimo estdgio do totalitarismo é o
“dominio total”, obtido mediante a destrui¢do existencial humana da pessoa vida, pode-

se afirmar, portanto, que Francisco Campos fora sim um pensador autoritdrio, mas nao
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chegou a ser totalitdrio na acepcdo tedrica proposta por Hannah Arendt, porquanto ndao
dispunha ou ndo se aprofundou em analisar as categorias que compdem o totalitarismo.
E isso essa conclusao ¢ justificidvel na medida em que o pensamento politico de
Francisco Campos o governante aparecia encarnado no Estado, o seu autoritarismo tinha
limites nas préprias leis, ao passo que um pensamento totalitdrio além do uso deliberado
da violéncia, governa de modo a satisfaze os seus interesses. Ensina Hannah Arendt
(2016), que existe uma confusao antiga do totalitarismo com o autoritarismo, do mesmo
modo que existe uma inclinacdo em apontar tendéncias “totalitdrias” em toda relagao
autoritdria. Contudo, por mais draconiano que seja o governo autoritdrio, ele € limitado
por leis (ARENDT, 2016). Ademais, a origem da autoridade de um governo autoritario
¢ uma “forca externa e superior a seu proprio poder; é sempre dessa fonte externa que
transcende a esfera politica, que as autoridades derivam sua ‘autoridade’” (ARENDT,
2016, p. 134). Em relacdo do governo totalitdrio, a sua estrutura € parecida com cebola,
em que o seu centro é semelhante a um espaco vazio, ocupado pelo lider; logo, “o que
quer que ele faca — integre ele o organismo politico como em uma hierarquia autoritdria,
ou oprima seus suditos como um tirano —, ele o faz de dentro, e nao de fora para cima”

(ARENDT, 2016, p. 136). O pensamento campista € conservador autoritdrio, portanto.

6.5 As técnicas de propaganda e a concepcao de politica de massa em Francisco
Campos

O regime nazista ndo conseguiria manter-se no poder sem que tivesse se valido
de técnicas de propaganda especificas para convencer as massas alemas. Essas técnicas
de propaganda merecem uma reflexdo, na medida em que tanto a organizagdao quanto o
funcionamento dos 6rgdos responsdveis pela producao da propaganda durante o regime
varguista, se inspiraram no modelo europeu, do qual, além do fascismo, estd o nazista.
A inspiragdo estadonovista nas técnicas de propaganda politica nazista decorre do modo
como o nazismo utilizava os modernos métodos de comunicacdo de massa. Schilling

sublinha que a difusdo da ideologia nazista deu-se através dos veiculos de comunicacao:
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primeiro, no rddio e na imprensa; e, depois, do cinema. Esses meios de comunicacao
associados a oratdria de Adolf Hitler, se tornou “um poderoso instrumento para obter
concentracdes de massas, acompanhadas de desfiles militares, procissdes com tochas,
etc., onde se invocava a tradi¢do paga e militarista da Alemanha” (SCHILLING, 1988,
p. 58).

Francisco Riidiger (2014), em estudo a respeito da teoria da propaganda nazista,
aponta que uma das principais li¢des tiradas com o fim da Primeira Guerra Mundial
relaciona-se a pratica da propaganda, sobretudo porque as agremiagdes politicas, fossem
elas liberais ou socialistas, tinham a propagada somente como meio para “conquista das
consciéncias e atividade de doutrinacdo intelectual para uma causa ou movimento”
(RUDIGER, 2014, p. 49). Segundo Francisco Riidiger (2014), Spengler havia previsto,
ao final da Primeira Guerra, que, em razao do desenvolvimento da técnica e da prépria
democracia, os livros foram substituidos por mecanismos padronizados de informagao.

Segundo Francisco Riidger (2014), os movimentos extremistas ndo descartavam
nenhum meio de comunicacdo, porquanto, para eles, todas as formas de comunicagao
eram validas, sobretudo porque se inspiravam nas técnicas de propaganda empregadas
nos paises democraticos. Assim, dominar o controle do Estado também era a chave para
o controle dos meios de comunicacdo e, desse modo, “construir seu proprio aparato de
coer¢do e dominio, porque isso € uma funcdo vital e necessdria ao funcionamento de
qualquer Estado moderno, se ele quiser evitar as tendéncias andarquicas da vida social”
(RUDIGER, 2014, p. 50).

Francisco Campos, por sua vez, embora considerasse a massa irracional, ele se
preocupava com a difusdo politica e convencimento das massas pela via da propaganda.
Nos escritos campistas, na obra “O Estado Nacional”, embora de forma modesta, cuidou
da importancia dos instrumentos de comunica¢do como mecanismo de propagacdo da
politica governamental junto as massas, de modo que a propaganda possa preencher os
espacos que nao se conseguia preencher no século XIX, o que agora era possivel, ndo
apenas por meio da imprensa escrita, mas também mediante radiodifusdo e do cinema.
Todo esse desenvolvimento comunicacional ndo exigia qualquer contato fisico para se
alcancar a multidao, dado que “toda a fase de campanha ou de propaganda politica, toda

a Nacdo é mobilizada em estado multitudindrio” (CAMPOS, 2001, p. 31).
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Nessa atmosfera de conturbag¢do emotiva, seria ridiculo admitir que os
pronunciamentos da opinido possam ter outro cardter que nao seja o
ditado por preferéncias ou tendéncias de ordem absolutamente
irracional. J4 se disse das campanhas presidenciais americanas, para
traduzir o ambiente desordenado em que se processam, que cada uma
delas € uma libertinagem que dura quatro meses. A opinido nao pode
manifestar-se sobre a substdncia de nenhuma questdo. (CAMPOS,
2001, p. 31).

Em outro momento, Francisco Campos, ao tecer ponderagdes sobre o mito do
sufragio universal, anota que a apresentacdo dos problemas ha de ser feita no decorrer
da campanha eleitoral a luz da propaganda (CAMPOS, 2001). Ao comentar a funcdo a
ser desempenhada pela imprensa, que € de cardter publico, foi responsdvel por
modificar as formas de sociabilidade do século XIX, cujo resultado foi o crescente
aumento do seu poder. Tal constatacdo é perceptivel pelo fato de que o “Parlamento
perdeu importancia como institui¢do representativa, a medida que os modernos
instrumentos de propaganda se apoderaram da opinido publica” (CAMPOS, 2001, p.
68). Além disso, as institui¢des publicas, na concep¢do de Francisco Campos (2001),
dependentes em relagdo a origem, funcionamento e opinido publica, passaram precisar
dos mecanismos propagandisticos.

A imprensa durante o Estado Novo sofre forte controle estatal, desde a outorga
da Constituicdo de 1937, ao fixar que ela “exerce uma funcio de cardter publico” (art.
15). A imprensa passa a ser submetida censura prévia dentro dos limites constitucionais.
A imprensa, portanto, utilizada como mecanismo de difusdo da ideologia estadonovista.
O Decreto-lei n. 1.915, de 27 de dezembro de 1939, criou o Departamento de Imprensa
e Propaganda (D.1.P.), 6rgio diretamente subordinado ao Presidente da Republica, que
tinha como missdo de controlar e reprimir atos e ideias contrérios ao regime. O D.L.P.,
no entanto, deixou de existir em 25 de maio de 1945, por meio do Decreto-lei n. 7.582,
substituido pelo Departamento Nacional de Imprensa (D.N.I). A natureza repressiva

vinha expressa logo no art. 2° do Decreto-Lei, dentre os quais se destacam:

[...]

a) centralizar, coordenar, orientar e superintender a propaganda
nacional, interna ou externa, € servir, permanentemente, cOmMo
elemento auxiliar de informacdo dos ministérios e entidades pubicas e
privadas, na parte que interessa a propaganda nacional;

b) superintender, organizar e fiscalizar os servicos de turismo interno
e externo;
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c) fazer a censura do Teatro, do Cinema, de fungdes recreativas e
esportivas de qualquer natureza, de radio-difusao, da literatura social e
politica, e da imprensa, quando a esta forem cominadas as penalidades
previstas por lei;

[...] (BRASIL, 1945).

Para Dulce Pandolfi (1999), por meio do D.I.P. o governo varguista, além de
funcionar como 6rgio de censura sobre os veiculos de comunicacdo, também investia
na propagada do regime, com o objetivo de refor¢ar a sua imagem de “protetor da classe
trabalhadora”. Nélson Jahr Garcia (2005) anota que o objetivo imediato da propaganda
era convencer as classes subalternas acerca da ideologia dominante, da forma como fora
prevista a organizacdo e estruturacdo do Estado Novo, dado que correspondiam tanto

aos interesses dos que apoiavam o governo quanto da nagao.

A elaboracdo da ideologia deveria ser realizada pela adequacdo dos
seus componentes as condi¢des dos receptores, de molde a permitir
que as mensagens fossem passiveis de serem compreendidas e aceitas.
Assim, era necessario considerar, em relacio as classes subalternas, o
seu nivel cultural médio, a forma como estavam inseridas no sistema
social, as ideias as quais haviam sido expostas e seus interesses
manifestos (GARCIA, 2005, p. 103).

Na concepc¢ao de Maria Helena Capelato (1999), o regime varguista nao seguiu a
risca 0 modelo propagandistico nazista, aqueles funcionarios do governo que ficaram
encarregados de promover a propaganda governamental a todo o instante procuravam se
aperfeicoar tanto na arte de empolgacdo quanto na forma de envolver as massas através
das mensagens politicas. Ao contrario do que se pretendia com a propaganda nazista, no
varguismo o objeto que queria alcancar com a propaganda politica era de conquista do
apoio para legitimacio do poder, proveniente de um golpe (CAPELATO, 1999). E fato
que nos primeiros nos de fundacdo do Estado Novo a propaganda junto as massas nao
se apresentou como algo necessdrio, em razdo do golpe e do seu viés autoritdrio, houve
mudanca de postura, no sentido de uma maior proximidade com as massas, eis que a
propaganda acena como mecanismo necessario as pretensdes do regime (CAPELATO,
1999).

Se na Alemanha o ridio tinha uma importancia maior até que os jornais para fins
de propaganda politica, no Brasil o rddio nasceu sob as rédeas do autoritarismo. A

década de 30 foi o momento de firmagao e prestigio do radio entre os ouvintes, em face
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dos programas humoristicos, transmissdes esportivas, radiojornalismo, radionovelas e
musicais (CAPELATO, 1999). Ademais, durante o Estado Novo, as emissoras de radio

reproduziam novelas cubanas e argentinas sem qualquer viés politico.

As politicas para o rddio no Estado Novo permitem mostrar que,
embora os modelos alemdo e italiano tenham servido de inspiracio
para o uso do veiculo, o resultado foi diferente. Apesar dos
mecanismos de controle do meio, o governo descartou as propostas de
amplo uso do veiculo para propaganda politica (CAPELATO, 1999, p.
177).

Contudo, segundo Maria Helena Capelato (1999), em relacdo ao uso politico, o
radio ficou restrito a reproducio de discursos, mensagens e noticias oficiais, o que levou
0 governo varguista a criar, em 1931, o programa “Hora do Brasil”, cujas finalidades
eram: informativa, cultural e civica. Além disso, o radio era utilizado como mecanismo
de limitacdo consenso politico, calando, assim, vozes dissonantes. Em outras palavras,

de acordo com Maria Helena Capelato:

O projeto politico estado-novista de transformar o rddio num
instrumento de educacdo e cultura com vistas a integracdo nacional
teve em Roquette Pinto um de seus principais defensores. Fernando
Limongeli Gurgueira (1995) analisou o significado politico do projeto
pedagdgico e seu embate com outros projetos para o radio ligados a
esfera comercial. Ele mostra que, dentro do Estado Novo, havia duas
propostas distintas para o rddio: uma do DIP, que previa a utilizacio
macica do rddio como veiculo de propaganda do regime; e outra do
Ministério de Educagdo e Sadde (o 6rgdo encampou as idéias de
Roquette Pinto), que restringia o uso do radio as esferas de educagdo

e cultura, opondo-se ao uso exclusivo do rddio para propaganda
politica. Do conflito entre os diferentes projetos resultou a definicao
do sistema de radiodifusdo brasileira: um sistema misto em que o
Estado controlava e fiscalizava a atividade, mas a exploragdo ficava
por conta da iniciativa privada (CAPELATO, 1999, p. 176-177).

Tania Regina de Luca (2011), em pesquisa'”’ em dois acervos norte-americanos,
dos quais permitiram que acessasse um rol significativo de obra publicadas no periodo
do Estado Novo, constatou que havia um esforco do governo varguista em atingir o

publico internacional. Segundo a autora, em 24 de julho de 1940, o governo varguista

570 artigo cientifico proveniente da pesquisa realizada mediante levantamento e coleta de dados traz
quadros nos quais apresentam informagdes sobre acervo financiado pelo governo varguista, sobretudo por
meio do D.I.P. e do firmamento de acordo com os Estados Unidos da América (LUCA, 2011).



252

assinou um acordo com os Estados Unidos haja vista “a complete exchange of official
publications between the United States and Brazil” (LUCA, 2011, p. 277).

Essa pesquisa contribuiu para que fossem identificados catdlogos contendo obras
cuja autoria e publicacdes ficaram a cargo do D.N.P. ou do D.LP., portanto, afasta
qualquer divida de que o material foi financiado pelo governo brasileiro (LUCA, 2011).
Entretanto, apds dezembro de 1941 houve uma mudanca no panorama internacional,
com a entrada dos Estados Unidos na guerra, fato que influenciou nas publica¢des do
D.I.P., o que resultou na consagracdo de duas obras: “O exemplo da América e o
exemplo do Brasil a reunido de chanceleres no Rio de Janeiro, realizada em janeiro de
1942, e [...] Paz e guerra, a politica externa norte-americana entre 1931-1941” (LUCA,
2011, p. 280).

Para termos uma dimensao quanto as propagandas nazista e as adotadas durante
o regime estadonovista optamos por colacionar algumas imagens daquele periodo, que
estdo disponiveis do Museu do Holocausto em Washington e do CPDOC da Fundagao
Getulio Vargas, para dimensionarmos o objetivo que se pretendia alcangar com as
estratégias e técnicas adotadas por ambos os regimes com o fim de conscientizar e

doutrinar as massas irracionais.
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Figura 2: Hinter den Feindméchten der Jude — Por tras dos poderes inimigos:
o judeu.

Hinfer ten {’
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HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. Nazi propaganda. Disponivel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/nazi-propaganda>. Acesso em:
01 mar. 2019.
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Figura 3: Die rassenfrage ist der Schliissel zur Weltgelchichte — A questio racial é a
chave para a historia do mundo.

HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. Nazi propaganda. Disponiel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/nazi-propaganda>. Acesso em:
01 mar. 2019.

Figura 4: Den Gott kann nicht wollen, dass Kranke und Sieche sich in Kranken und
Siechen fortpflanzen — Deus niao pode querer os doentes e enfermos se reproduzam
doentes e enfermos.
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HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. Propaganda for the nazi euthanasia
program. Disponivel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/photo/propaganda-for-the-nazi-
euthanasia-program>. Acesso em: 01 mar. 2019.
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Figura 5: So oder So Das neue Jahr — Wegscheide der Zukunft — De qualquer
maneira O Ano Novo - o futuro esta cortado.
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HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. Nazi propaganda. Disponivel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/victims-of-the-nazi-era-nazi-
racial-ideology>. Acesso em: 01 mar. 2019.
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Figura 6: Rassenschande — Was ist rassenschande — O que é Estigma racial.

HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. Nazi propaganda poster for a special
issue of ‘“der stuermer” about ‘race polluiton”. Disponivel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/photo/nazi-propaganda-poster-for-
a-special-issue-of-der-stuermer-about-race-pollution>. Acesso em: 01 mar.
2019.
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A figura 1 retrata um Cartaz Publicitario do filme antissemita “Der ewige Jude”
(O Eterno Judeu), dirigido por Fritz Hipper, na Alemanha na década de 1940"%. A
figura 2 representa uma propaganda nazista corriqueira, no sentido de que procurava
retratar o judeu como sendo pessoas envolvidas em uma conspiracdo visando provocar
uma guerra. A ilustracdo traz um judeu estereotipado, isto €, supostamente atuando nos
bastidores de modo conspirador, conforme evidenciado na legenda: “Hinter den
Feindmichten der Jude — Por tras dos poderes inimigos: o judeu”'™. No entanto, ensina
Hannah Arendt (2012) esse modelo de propagando ndo era monopdlio dos nazistas,
muito menos particular ou novo, haja vista que as mentiras a respeito de uma
conspira¢do judaica ja tinham sido veiculadas no caso Dreyfus. Na figura 3, nota-se, um
outdoor, no qual o jornal antissemita “Der Stiirmer” registra um casal alemao lendo
mensagens de cunho antissemita exposta, tal como: “Die rassenfrage ist der Schliissel
zur Weltgelchichte — A questdo racial € a chave para a histéria do mundo™'%.

A figura 4, por sua vez, cuida da propaganda desenvolvida pelo governo junto a
populacdo visando convencé-los a respeito da necessidade do Programa de Eutandsia,
mediante a seguinte: “Den Gott kann nicht wollen, dass Kranke und Sieche sich in
Kranken und Siechen fortpflanzen — Deus nao pode querer os doentes e enfermos se

55161

reproduzam doentes e enfermos” "', o que denota total desprezo pela vida humana. A

figura 5, por seu turno, anota que “So oder So Das neue Jahr — Wegscheide der Zukunft

”162, no sentido de advertir a

— De qualquer maneira O Ano Novo - o futuro estd cortado
acerca da superioridade da raca alema e o uso estratégico da propaganda como forma de
difusdo ideoldgica da raca. A figura 6, cuja descricdo € ‘“Rassenschande — Was ist
rassenschande — O que é Estigma racial”, traz uma publicacdo especial do jornal

antissemita “Der Stuermer” acerca da “poluicao da raca”, em que externaliza, por meio

138 HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. Nazi propaganda. Disponivel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/nazi-propaganda>. Acesso em: 01 mar. 2019.
139 HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. Nazi propaganda. Disponivel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/nazi-propaganda>. Acesso em: 01 mar. 2019.
160 HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. Nazi propaganda. Disponivel em:

<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/nazi-propaganda>. Acesso em: 01 mar. 2019.

' HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. Propaganda for the nazi euthanasia program. Disponivel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/photo/propaganda-for-the-nazi-euthanasia-program>.
Acesso em: 01 mar. 2019.

162 HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. Nazi propaganda. Disponivel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/victims-of-the-nazi-era-nazi-racial-ideology>. Acesso
em: 01 mar. 2019.
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de um poster de 1935, as razdes da proibi¢do de “relagdes inter-raciais” entre os judeus
e ndo-judeus sob as Leis da Raca de Nuremberg163.

E importante salientar, ainda, que o nazismo fez uso de outros instrumentos de
comunicacdo para difundir as suas ideias totalitdrias, tais como o cinema, o radio, além

dos discursos politicos realizados por Hitler e por Paul Joseph Goebbels'®*

, este,
Ministro da Propagada, encarregado pela censura estatal e pela promocao da imagem e
realizagdes do Fiihrer por meio da mobilizacdo de artistas, pintores e cineastas naquelas
campanhas ministeriais e, sobretudo, nas propagandas antissemitas e de defesa da
unidade da pureza racial alema (SCHILLING, 1988, p. 62). Ademais, Goebbels também
foi o responsdvel pela operagdo “queima de livros” em Berlim em 1933, de tal sorte que
“toda a literatura considerara ndo-alema foi expurgada das bibliotecas e colocadas no
index” (SCHILLING, 1988, p. 62), assim como houve uma reorientacdo das artes
plasticas, visando a exaltacdo da “perfeicdo fisica dos alemaes, banindo-se telas do
periodo impressionista € expressionista, bem como os cubistas, fauvistas e outros,
considerados simbolos da degenera¢do burquesa” (SCHILLING, 1988, p. 62). Como
bem observa Hannah Arendt (2012), diante da existéncia do mundo nio totalitario, os

movimentos totalitdrios estdo obrigados a se socorrem da propaganda, mas uma

propaganda destinada a um publico de fora, podendo ser tanto a populacdo nao

' Cf “NAZI PROPAGANDA POSTER FOR A SPECIAL ISSUE OF "DER STUERMER" ABOUT
"RACE POLLUTION" This image shows a 1935 poster by the antisemitic Der Stiirmer (Attacker)
newspaper. The poster justifies prohibiting “interracial” relationships between Jews and non-Jews under
the Nuremberg Race Laws. Many Germans reported suspicions of the “crime” of interracial relationships
to the police. The police needed the public to be their “eyes and ears” in this and other matters. Informers
were variously motivated by political beliefs, personal prejudices, the desire to settle petty quarrels, or the
patriotic desire to be a “good citizen.” “Everyone cringes with fear,” Jewish professor Victor Klemperer
wrote in his diary in August 1933. “No letter, no telephone conversation, no word on the street is safe
anymore. Everyone fears the next person may be an informer.” The poster text reads: “Defiling the Race.
Since 1923, Julius Streicher has enlightened the public about defiling the race. In 1935, the Fiihrer
declared defiling the race a criminal act, punishable by imprisonment. Nevertheless, thousands of race
crimes continue to be committed in Germany by Jews. What is Race Pollution? Why did the Fiihrer
decree the Nuremberg Laws? Why does the Jew instigate the German woman to race defilement,
systematically and on a mass scale? What are the consequences of defiling the race for the German
woman and the German girl? What are the consequences of race defilement for the German Nation? The
new Stiirmer special issue.” HOLOCAUSTENCYCLOPEDIA. Nazi propaganda poster for a special
issue of “der stuermer” about “race polluiton”. Disponivel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/photo/nazi-propaganda-poster-for-a-special-issue-of-der-
stuermer-about-race-pollution>. Acesso em: 01 mar. 2019.

1% Paul Joseph Goebbels foi, ao lado do Adolf Hitler, o principal lider antissemita radical e responsével
pela propaganda do nazismo junto ao Ministério da Propagada, externava lealdade absoluta ao Fiihrer.
Contribui de forma significativa para a consolida¢do da politica antissemita e totalitdria do regime nazista,
além de possuir a capacidade de manipulacdo das massas por meio dos instrumentos de comunicagao.
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totalitaria do préprio Estado quanto aqueles situados em outros paises. Nas palavras de

Eugen Hadamovsky (1933, cap. 2), sobre Joseph Goebbels:

Dr. Goebbels seguiu seu préprio caminho pessoal e criativo. Ele se
tornou o apdstolo da propaganda politica moderna. Ele provou que a
propaganda é uma arte criativa. A propaganda se tornou sua vida, sua
tarefa e sua missao. Com o fervor de um crente e martir, ele carregava a
bandeira da ideia de propaganda, uma idéia que sempre avangava, que
ndo conhecia limites, que ganhava milhdes apenas para transformar
aqueles milhdes de apdstolos em uma idéia que depois era enviada ao
mundo inteiro. . Ele uniu a intolerancia religiosa de um profeta com um
intelecto superior e a natureza retraida de um artista. Em toda acdo e
expressdo, ele permaneceu sujeito a idéia e obrigacdo de sua missdo.
Eles o inspiraram tdo perfeitamente que um jornalista critico poderia
dizer com razao que ndo fazia diferenca o que ele dizia; as massas s
queriam ouvi-lo de novo e de novo, para serem carregadas e elevadas
por seu fervor e paixao.

Reunides em massa podem acontecer sem que o orador seja visivel. As
reunides de massa dos nacional-socialistas, nas quais foram usadas
transmissdes de rddio para alto-falantes em reunides transbordantes,
provaram isso. Em seu lugar, no entanto, o contato entre o falante e as
massas deve ser estabelecido continuamente. Somente quando esse € o
caso, o orador pode sentir nos rostos daqueles a quem ele fala a apatia
inicial, que muitas vezes € caracteristica das massas, simpatizar com
elas, permitir que elas se levantem e se tornem excitadas e
entusiasmadas. E aqui que nossos governos desde 1918 e nossa
imprensa erram tdo seriamente. Eles acreditavam que poderiam
preservar seu sistema de ataques nacionais tempestuosos vindos das
massas por meio de discursos de rddio frios e artigos de jornal de longa

% 165
duracdo .

Por outro lado, a propaganda varguista destinava-se a populagao brasileira com a

finalidade de conscientiza-la e convencé-la a respeito da necessidade de legitimacao do

195 “Dr. Goebbels went his own personal and creative way. He became the apostle of modern political
propaganda. He proved that propaganda is a creative art. Propaganda became his life, his task, and his
mission. With the fervor of a believer and martyr, he carried the banner of the propaganda idea, an idea
that always advanced, that knew no limits, that won millions only to make those millions apostles of an
idea who were then sent out into the entire world. He united the religious intolerance of a prophet with a
superior intellect and the retiring nature of an artist. In every action and expression, he remained subject
to the idea and obligation of his mission. They inspired him so perfectly that a critical journalist could
rightly say that it made no difference what he said; the masses only wanted to hear him again and again,
to be carried along and uplifted by his fervor and passion. Mass meetings can do without the speaker
being visible. The mass meetings of the National Socialists in which radio broadcasts to loudspeakers at
overflow meetings were used have proven this. In its place, however, contact between the speaker and the
masses must continually be established. Only when that is the case can the speaker sense in the faces of
those to whom he speaks the initial apathy which is often characteristic of the masses, empathize with
them, enable them to rise and become excited and enthused. This is where our governments since 1918
and our press have so seriously erred. They believed that they could preserve their system from stormy
national attacks coming from the masses by cold radio speeches and long-winded newspaper articles”
(HADAMOVSKY, 1933, cap. 2).
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poder politico, ndo se verificando qualquer perspectiva xenofébica, embora autoritdria.
Em Carta Luis Sparano a Getilio Vargas, aquele informa sobre a propaganda realizada
na imprensa italiana, pré Getuilio Vargas — Integralismo: “Os jornaes italianos iniciaram
uma campanha propaganda pro Getulio Vargas — Integralismo e esta estenderd também

. - 166
4 imprensa de outros paizes” .

% FGV — CPDOC: Carta de Luis Sparano a Getilio Vargas informando sobre uma campanha de
propaganda, na imprensa italiana, pré Getilio Vargas — Integralismo. Roma (Vol. XXV1/87). Disponivel
em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx ?bib=CorrespG V2 &pasta=GV %20c%201937.07.
23>. Acesso em: 15 nov. 2019. (FGV - CPDOC, 1937.07.23).
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Figura 7: Getilio Varg
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FGV-CPDOC - Exposi¢do Nacional do Estado Novo. Getidlio Vargas “O amigo das
criancgas”. Exposi¢ao Nacional do Estado Novo. Getiilio Vargas “O amigo das criancas”. DIP
(Departamento de Imprensa e Propaganda), em novembro de 1940. (REV. 30 16f/CPCDOC).
Disponivel em:

<https://expo-virtual-cpdoc.fgv.br/sites/expo-virtual-
cpdoc.fgv.br/files/documentos/gv_149_1.pdf>.



Figura 8: Getilio Varg
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FGV-CPDOC - Exposi¢do Nacional do Estado Novo. Getidlio Vargas “O amigo das
criancas”. Exposi¢do Nacional do Estado Novo. Getilio Vargas “O amigo das criancas”. DIP
(Departamento de Imprensa e Propaganda), em novembro de 1940. (REV. 30 16f/CPCDOC).
Disponivel em:

<https://expo-virtual-cpdoc.fgv.br/sites/expo-virtual-
cpdoc.fgv.br/files/documentos/gv_149_1.pdf>.
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FGV-CPDOC - Exposicdo Nacional do Estado Novo. A juventude no estado novo: textos do
Presidente Getilio Vargas, extraidos de discursos, manifestos e entrevistas a imprensa. 1937-
1945. Disponivel em:

<https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx ?bib=GV_133F&pasta=GV %2
0133F>. Acesso em: 01 mar. 2019.
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Figura 10: A juventude no Estado Novo.
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FGV-CPDOC - Exposi¢do Nacional do Estado Novo. A juventude no estado novo: textos do
Presidente Getilio Vargas, extraidos de discursos, manifestos e entrevistas a imprensa. 1937-
1945. Disponivel em:

<https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=GV_133F&pasta=GV %20133F>.
Acesso em: 01 mar. 2019.
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Figura 11: Hora da Independéncia.

FGV-CPDOC - Exposicdo Nacional do Estado Novo. Hora da Independéncia. [c.a.
1945]. Disponivel em: <https://expo-virtual-cpdoc.fgv.br/sites/expo-virtual-
cpdoc.fgv.br/files/documentos/gc_597_1.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2019
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Figura 12: Hora da Independéncia.
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Esse destemor e essa superioridade espiritual deram o brilho da
atuacdo da F.E.B. que os velhos exércitos de outras nacoes
“aprenderam a respeitar e de que a gente brasileira se orgulha,
tendo . por ésses bravos o respeito e a admiracdo que éles sou-
beram tmpor, fazendo renascer as qualidades que sdo apandgio
de nossa raga —

FGV-CPDOC - Exposi¢do Nacional do Estado Novo. Hora da Independéncia. [c.a.
1945]. Disponivel em: <https://expo-virtual-cpdoc.fgv.br/sites/expo-virtual-
cpdoc.fgv.br/files/documentos/gc_597_1.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2019
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As figuras 7 e 8 enfatizam a predilecdo do Presidente Getuilio Vargas para com
as criancas. A publicacdo € intitulada “Getulio Vargas o amigo das criancas”, no sentido
de que, para Vargas, “Amando as criancas, €le faz désse amor um culto da Pétria, por
cujo porvir trabalha, num largo plano de realizagdes fecundas™'®’. As figuras 9 e 10
reproduzem a capa de uma publicacdo de textos do Presidente Getilio Vargas extraidos
de discursos, manifestos e entrevistas a imprensa. O interessante é que o material possui

168

ilustragdes coloridas fazendo alusivas ao Programa do Estado Novo °. As figuras 11 e

12 sdo partes integrantes de material relacionado a “Hora da Independéncia”, no qual
convidava a populacdo a uma “Concentracio civico-orfednica no dia 7 de Setembro de
1945, as 16 horas, no estaddio do C.R. Vasco da Gama”, sob a dire¢cdo do Departamento
de Educacdo Nacionalista da Secretaria Geral da Educacdo e Cultura da Prefeitura do
Distrito Federal. A programacao contava com a “Oracao do Presidente Getilio Vargas a
Patria”'%’.

A proximidade do governo varguista com os regimes autoritdrios europeus ficou
evidente com a “Exposi¢ao de Televisao”, realizada durante a Feira de Amostras de Rio
de Janeiro, iniciada na tarde de 04 de junho de 1939, em que a populacdo brasileira pdde
conhecer um dos mais modernos meios de comunicagdo a época, a televisdao. O evento
possuia um ingrediente politico importante, porquanto organizado pelo Estado Novo e o
Terceiro Reich alemao. Os aparelhos foram trazidos da Alemanha, através de patrocinio
do Departamento Nacional de Propaganda e Difusdao Cultura, vinculado ao Ministério
da Justica, que mais tarde foi substituido pelo D.I.P. (BUSETTO, 2007).

Para Aureo Busetto (2007), a demonstracio publica da televisdo a populagio foi

mais uma forma de propaganda do governo varguista em defesa do Estado Novo, além

de sustentar um alinhamento politico Brasil-Alemanha. Segundo Aureo Busseto (2007),

17 FGV-CPDOC — Exposicao Nacional do Estado Novo. Getillio Vargas “O amigo das criancas”.
Exposicao Nacional do Estado Novo. Getilio Vargas “O amigo das criancas”. DIP (Departamento de
Imprensa e Propaganda), em novembro de 1940. (REV. 30 16f/CPCDOC). Disponivel em:
<https://expo-virtual-cpdoc.fgv.bt/sites/expo-virtual-cpdoc.fgv.br/files/documentos/gv_149_1.pdf>.
Acesso em: 01 mar. 2019.

1% FGV-CPDOC — Exposi¢io Nacional do Estado Novo. A juventude no estado novo: textos do
Presidente Getidlio Vargas, extraidos de discursos, manifestos e entrevistas a imprensa. 1937-1945.
Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=GV_133F&pasta=GV%20133F>.  Acesso
em: 01 mar. 2019.

19 EGV-CPDOC - Exposi¢do Nacional do Estado Novo. Hora da Independéncia. [c.a. 1945].
Disponivel em:
<https://expo-virtual-cpdoc.fgv.br/sites/expo-virtual-cpdoc.fgv.br/files/documentos/gc_597_1.pdf>.
Acesso em: 01 mar. 2019.



269

na Alemanha a televisdo ndo era somente um meio de comunicagdo politica, mas um
instrumento de propaganda internacional do Terceiro Reich, tanto que desde 1934, o
governo alemao promovia apresentacdo da televisao em diversos paises dos quais tinha
interesse em ampliar sua influéncia politica. Dentre as estratégias politicas de expansio,
Brasil fazia parte, mas para isso precisaria apresentar algo que pudesse aproximar essa

relacdo.

O governo nazista, amplo usudrio das técnicas de comunicacdo a
servico da propaganda politica, tinha claro que para o governo
estadonovista, entdo ocupado com a efetivagdo de um esquema de
propaganda oficial, a Exposi¢do de Televisdao poderia, de um lado,
contribuir na campanha de legitimagdo de Vargas e do Estado Novo —
afinal seriam eles os agentes que possibilitariam ao povo brasileiro
conhecer o que havia de mais moderno na 4rea da tecnologia de
comunicacdo —, e, de outro, permitir que os dirigentes estadonovistas
aquilatassem as possibilidades que o novo meio traria a propaganda do
regime. Além disso, esses dirigentes nutriam expectativas positivas

N

quanto a instalacio da TV no pafs, o que poderia vir a ocorrer
mediante colaboracgdo alemda (BUSETTO, 2007, p. 182).

Embora o modelo organizacional de comunicagao politica do varguismo perante
as massas sofrera influéncia das técnicas de propaganda politica nazista — e por que nao
fascista também —, os objetivos eram diversos, pois, enquanto o nazismo buscava uma
forma de dominio mediante um discurso de “6dio e antissemita”, o governo varguista
tinha como finalidade angariar apoio junto a populacio para legitimacdo do golpe de
Estado. Por isso, Francisco Campos, nesse contexto, embora também fosse um pensador
autoritario que sofreu influéncia do nazi-fascismo, procurava desenvolver a propaganda
politica com equilibrio (CAPELATO, 1999).

Na assertiva de Roberto Bueno, é importante ressaltar que o pensamento politico
campista conseguiu unir a teoria a pratica, de modo que foi um intelectual que conseguir
servir aos governos de Gustavo Capanema a Getilio Vargas, que tinha um perfil
espiritual nacionalista “comprometido com uma visdo ideoldgico-politica culturalista
que compreendia que o desenho institucional brasileiro precisava ser realizado em
conformidade com as bases da sociedade brasileira” (BUENO, 2019, p. 106-107). E
essas bases estdo relacionadas a sociedade de massas, que, para Francisco Campos, é
irracional. Segundo Bueno, quando Francisco Campos se aproxima da filosofia politica

schmittiana € normal que realmente ele “ndo pense em realizar um puro decalque”, dado
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que a sua inspiracdo fundou-se “na construcdo de um pensamento nacional para
responder, isto sim € certo, a alguns problemas politicos e econdmicos de época que
preocupavam a ele tanto quanto a Schmitt” (BUENO, (2019, p. 107-108). Mas nao se
pode esquecer, como observado por Castelo Branco, a constru¢do do Estado Novo
decorreu de uma concepgao conceitual juridico-politico bem préximo das categorias
tedricas schmittiana (CASTELO BRANCO, 2014, p. 117).

Nelson Saldanha definiu Francisco Campos como o “pagé intelectual”,
porquanto pretendia ser para o Brasil o mesmo que Koellrueter ou Carl Schmitt foram
para a Alemanha, ou, como na perspectiva do autor, muito mais do que isso: “o jurista
hierofante das estruturas autocraticas, melhor ainda, o mentor da cultura da ditadura”
(SALDANHA, 2001, p. 294), o redator da Carta Politica de 1937, intervencionista e
concentrador dos poderes nas maos do Presidente, isto é, do ditador.

Franco de S4, naquele que considera como o texto mais relevante escrito por
Carl Schmitt, qual seja, Staat, Bewegung, Volk (Estado, movimento e povo), de 1933,
no qual se identifica o apoio schmittiano ao nacional-socialismo, verifica ser possivel
abordar o problema de saber “como uma ‘ordem juridica’, situada num plano anterior ao
Estado enquanto principio da unidade politica, pode ja aparecer como o sujeito de uma
decisdo e de uma accdo politica” (FRANCO DE SA, 2009, p. 441). Nessa perspectiva,
para o Schmitt do texto de 1933, o povo, como entidade posicionada antes da sua
propria constituicdo como unidade politica, “é e permanece sempre como uma entidade
ainda ndo politica, ou seja, uma entidade incapaz de efectuar por si decisdes politicas”
(FRANCO DE SA, 2009, p. 442). Sob a ética schmittiana, na relacdo entre Estado e
povo mantém a sua defesa na superioridade do Estado sobre o povo, negando, assim,
sua “‘participacdo na doutrina volkisch nacional-socialista do povo como substancia
politica dotada de uma vontade assente na sua existéncia como um ente politico
bioldgica e racialmente consistente” (FRANCO DE SA, 2009, p. 442).

Assim, se para a visdo campista a massa € irracional, em Staat, Bewegung, Volk,
Carl Schmitt considera o povo — enquanto puramente povo — uma instancia impolitica,
na medida em que o pensamento schmittiano de 1933 € caraterizado pela constatacdo de
que o Estado ndo tinha condicdes de assegurar, por si mesmo, “a lideranca capaz de
determinar a unidade politica do povo”, de modo que o “Estado forte” € o principio que

assegura a unidade politica (DE SA, 2009, p. 442). Por isso, diante do cardter impolitico
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da sociedade, um Estado qualquer era um ente politicamente estético, isto &, “incapaz,
devido a sua mobilidade, de se articular com o povo e de assumir, sobre a sua esfera

impolitica, uma autoridade e uma determinacao politicas”, e mais:

[...] se o povo era em si mesmo uma realidade impolitica, € se o
Estado era apenas uma realidade politico-estitica, incapaz de se
articular por si mesma com o povo, tal quereria dizer que este mesmo
Estado ndo poderia deixar de pressupor, na perspectiva schmittiana de
1933, uma realidade politica dindmica, cujo dinamismo fosse capaz de
articular numa unidade politica, Estado e povo. Schmitt pode assinalar
assim uma instancia politica-dindmica como um eixo necessdrio de
articulacdo entre o povo, enquanto realidade impolitica, e o Estado,
enquanto realidade politica-estdtica. E € o papel de uma tal instancia
que, segundo Schmitt, o movimento nacional-socialista poderia
cumprir, surgindo assim como o elemento articulador a partir do qual
seria possivel ver concretizado o “experimento de pensamento” de
atribuir ao povo, antes da sua prdpria constitui¢do, uma decisdo
constituinte (FRANCO DE SA, 2009, p. 443).

Se a estrutura do Estado liberal era dualista, em que o Estado e o povo pautavam
por uma relacdo de confronto, o Estado nacional-socialista fundava-se na triade Estado,
movimento € povo, que surgem como elementos essenciais a articulagdo politica, de tal
sorte que o Estado € a parte “politica-estdtica”, enquanto o movimento € considerado o
elemento “politico-dindmico” e o povo o componente “impolitico” que se propaga sob a
protecdo e a sombra das decisdes politicas. Essa triade entre o Estado, o movimento e o
povo nasce como unidade indissocidvel (FRANCO DE SA, 2009, p. 444-445). O
movimento atua sobre a esfera impolitica da sociedade, fornecendo-lhe a unidade
politica que um mero Estado autoritario ndo poderia garantir sozinho, diante da falta de
lideranca, e, da mesma forma, “ele actua sobre a esfera em si mesma estatica do Estado,
dinamizando-o, dirigindo-o pelo principio de lideranca do préprio movimento e, nesse
sentido, estabelecendo a autoridade origindria” (FRANCO DE SA, 2014, p. 446).

E mediante essa articulacio entre o Estado e o movimento que o principio de
lideranca do movimento nacional-socialista transforma-se também no principio do novo
Estado alemao, que se converte em um “Estado de lideranga” garantido pelo direito, na
medida em que “o direito de Estado do Estado nacional-socialista” necessita estar ciente
de que a supremacia incondicionada do principio de lideranca politica € uma espécie de
lei fundamental do ser estatal e valida positivamente (FRANCO DE SA, 2014, p. 449),

e que resulta no abandono da estrutura dualista fornecida pelo constitucionalismo liberal
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entre legislativo e executivo, e baseado no sistema de partidos politicos, mas carecedor
de autoridade e de lideranga. E mais, essa no¢do dual do Estado liberal “weimariano”
resultaria “na ocupacgdo da estrutura estatal por organizacdes partiddrias que colocam o
‘aparelho’ do Estado a servico dos seus préprios interesses, transformando o Estado
num ‘Estado total de partidos”” (FRANCO DE SA, 2014, p. 450).

A nocgdo de justica também € distinta em Francisco Campos e Carl Schmitt. Na
Exposicdo de Motivos do Cédigo de Processo Civil, de 07 de julho de 1939, Francisco
Campos (2001, p. 166) dirige seu discurso sustentando o regime politico instituido com
a outorga da Carta Politica de 1937, que consistiu na restauracdo da autoridade e o
carater popular do Estado, mediante a perspectiva de um Estado que caminhasse para o
povo. Mas para que esse Estado pudesse marchar para o povo, visando garantir os bens
materiais e espirituais previstos na Carta Constitucional, precisou fortalecer sua
autoridade, com a finalidade de intervir de modo eficiente “em todos os dominios que

viessem a revestir-se de cardter publico”. Assim, na leitura de Francisco Campos:

[...] se a justica, em regime liberal, poderia continuar a ser o campo
neutro no qual poderia em que os interesses privados procurariam, sob
dissimulagcdo das aparéncias publicas, obter pelo duelo judicidrio as
maiores vantagens compativeis com a observancia formal de regras de
carater técnico, no novo regime haveria de ser um dos primeiros
dominios revestidos de cardter publico, a ser integrado na autoridade
de Estado (CAMPOS, 2001, p. 166).

Francisco Campos (2001, p. 166) faz criticas a nocao de justica a partir de uma
visdao de mundo conservadora, porquanto advertia que o interesse do Estado pela justica
se restringia ao seu aspecto formal, de orientacdo liberal, no qual: “a justica € o Estado,
o Estado € a Justica”; por isso, na “medida que crescem o ambito e a densidade da
justica, a sua administracdo ha de ser uma administracdo cada vez mais rigorosa, mais
eficaz, mais pronta e, portanto, requerendo cada vez mais o uso da autoridade publica”.
Consoante Francisco Campos, diante das transformagdes sociais, a justica tomou novos
contornos, assumindo a “categoria de bem geral”, no sentido de que a toda sociedade
interessava a sua boa distribuicao (CAMPQOS, 2001, p. 163).

Dessa feita, considerando que o Estado € responsavel pela protecdo e garantia
dos bens publicos, com muito mais razdo ndo poderia deixar de responder por aquele

(I

que € considerado o mais importante deles, a Justi¢a, advogando que ““a sua organizagao
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e ao seu processo hd de imprimir os tracos da sua autoridade” (CAMPOS, 2001, p. 163).
Assim, a distribui¢do da justica em Campos estd para o Estado, e ndo para o “Chefe da
Nagao”. Carl Schmitt, por sua vez, com fundamento no principio de lideranca, enfatiza
que o lider ndo poderia ser reconhecido unicamente como “Chefe do Governo do
Reich”, incumbido ndo somente do exercicio de governo e da atividade legiferante, mas,
sobretudo, o responsavel “supremo e Unico pela ac¢do judicial”, razdo pela qual, apenas
“nessa medida o Estado nacional-socialista se poderia considerar ndo um Estado de leis
(...), mas um Estado justo (...)” (FRANCO DE SA, 2014, p. 454). Além disso, “s6 nessa
medida se poderia dar cumprimento a exigéncia de que a justi¢ca ndo ficasse por cumprir
devido aos entraves normativos resultantes de uma subordinacao cega a legalidade [...]”,
de modo que Hitler, enquanto lider do movimento nacional-socialista, ndo era apenas “o
supremo legislador, mas também supremo juiz” (FRANCO DE SA, 2014, p. 454).

Como bem observado por Roberto Bueno (2019), Francisco Campos e Carl
Schmitt foram intelectuais que serviram a regimes ditatoriais, desse fato ndo resta
davida, no entanto, cada qual desempenhou um papel singular dentro de cada realidade
politica, de modo que a diferenca resulta no fato de que Francisco Campos foi um dos
principais articuladores das revolucdes de 1930 e, depois, de 1964, além de, como ji
abordado pelo pesquisador, também escreveu, quase que de forma exclusiva, o texto da
Constituicdo de 1937, contendo os principios politicos e juridicos autoritarios. Nesse
sentido, pode-se asseverar que esses principios politicos e juridicos somente nio se
expandiram no primeiro governo varguista devido a falta de condi¢des histéricas para
tanto, e ndo por auséncia de convicgdo politica campista. E certo afirmarmos que
Francisco Campos, assim como Carl Schmitt, ndo negou a importincia da democracia,
mas sem associd-la com o liberalismo e seus principios, de tal sorte que ele concebia a
democracia como “um ideal dentre os regimes politicos, uma democracia de um novo
tipo”, contudo, ao contrario de Carl Schmitt, Francisco Campos ndo estava disposto a
compatibilizar a democracia como o autoritarismo (BUENO, 2019, p. 115).

A relacdo de convergéncia entre Francisco Campos e Carl Schmitt nao pode ser
restrita apenas a serviddo a ditadura e ao fato de que cada personagem tenha exercido
um papel diferente dentro do contexto politico. Entretanto, para Castelo Branco (2014,
p. 126), a concepcao de Carl Schmitt como construtor da estrutura juridica do nazismo

nao conseguiu “resistir ao narcisismo exclusivista de Hitler”’, ao passo que o
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comportamento de Francisco Campos acabou marcado pela “virtd tipica do principe
maquiaveliano capaz de compreender as causas de declinio e ascensdo de um
governante e se manter no poder antes e depois do Estado Novo”. Francisco Campos e
Carl Schmitt ainda convergem em mais dois aspectos fundamentais, quais sejam, ambos
pertenciam a mesma geracdo e definiram o pensamento politico de acordo com as ideias
dominantes da época, de modo que tanto o prestigio quanto o declinio de Carl Schmitt
contribuiram para a disseminacdo da sua obra, enquanto que existe “uma tendéncia a
simplificacdo e reducdo analitica que nega a priori a originalidade do pensamento de
Francisco Campos” (CASTELO BRANCO, 2014, p. 126).

E bem da verdade que Francisco Campos, devido a sua competéncia intelectual e
a experiéncia politica que adquiriu no governo mineiro, se qualificou como o pensador
do Estado Nacional, sem o qual talvez Vargas ndo conseguisse estruturar o Estado Novo
da forma em que concebido por Campos. Isso é perceptivel porque o Estado Novo ndo
teria a configuracdo que teve sem que as estruturas juridicas ndo lhes proporcionassem
as categorias necessdrias. Além disso, mesmo com o fim do Estado Novo Francisco
Campos nao se afastou definitivamente da politica brasileira e do seu pensamento com
viés autoritdrio e conservador, fato que pode ser constatado posteriormente no golpe de
64 e com a instituicdo dos Atos Institucionais 1 e 2. Nesses dois momentos politicos é
possivel visualizar as categorias pensantes autoritdrias campistas nos textos legislativos

dos referidos Atos Institucionais.
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CONSIDERACOES FINAIS: AS SOMBRAS DO AUTORITARISMO

“Que a violéncia geralmente brota da ira é um lugar
comum, e a ira realmente pode ser irracional e
patolégica; mas assim também pode ser qualquer outro
sentimento humano. Sem diuvida ¢é possivel criar
condigobes sob as quais os homens sejam desumanizados
— como campos de concentragdo, tortura ou inani¢do —
mas isto ndo significa que se transformem em animais e
nestas condicdes ndo sdo ira e violéncia os mais claros
sinais de desumanizagcdo, mas suas auséncias. A ira ndo
é de modo algum uma reacdo automdtica contra a
miséria e o sofrimento como tais;, ninguém reage com
ira ante uma doenca incurdvel ou um terremoto ou,
dentro do assunto, ante condigcbes sociais que parecem

ser imutaveis (ARENDT, 2017, p. 136)”.

Francisco Campos, embora, algumas vezes, um intelectual esquecido no meio
académico, exerceu forte influéncia na politica do seu tempo, principalmente em razdo
do seu pensamento politico ideoldgico, em face das tensdes politicas pelas quais o pais
passava. Em Minas Gerais, onde iniciou a sua vida politica, desempenhou papel
relevante, inclusive em cargos de destaque, sobretudo na drea da educacdo, dado que
defendia a sua modernizacdo devido a impossibilidade de atender as necessidades dos
novos tempos decorrentes da expansdo do sistema capitalista aliada a instalacdo das
primeiras industrias em territério nacional.

Com relagao ao sistema educacional e as principais reformas pelas quais passou,
Francisco Campos aparece como personagem importante e contraditério. Enquanto foi
Secretario do Interior de Minas Gerais, coordenou, ao lado de Mario Casassanta, varias
inovacdes objetivando a modernizagdo da educa¢ao mineira, principalmente nos ensinos
primdrio e secundério e normal, sob os postulados escolanovistas. Entretanto, mais tarde
Francisco Campos, nomeado secretdrio de Educagdo do Distrito Federal, pds fim a obra
de Anisio Teixeira, que deixara o cargo acusado de envolvimento com os comunistas. Ja

Ministro da Educacdo e Saude Publica, Francisco Campos aproximou-se da Igreja, nao
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porque fosse catélico fervoroso, mas, ao que tudo indica, por conveniéncia politica, algo
que Francisco Campos parece ter conseguido realizar com bastante racionalidade e sem
alto custo politico, sobretudo porque sobreviveu ao fim do Estado Novo e contribuiu,
anos depois, com a elaboragao da Constituicao de 1967 e o Ato Institucional.

Como Ministro da Educacdo e Saide Pibica do Governo Provisério comandou
reformas no sistema educacional a nivel nacional, embora com viés politico-ideoldgico,
posto que sob a influéncia do Golpe de 1930 e objetivando atender o carter nacionalista
e autoritario. A modernizacdo do sistema educacional, embora iniciada com Francisco
Campos, foi levada a cabo depois com Gustavo Capanema, que continuou as reformas e
manteve a sua natureza nacionalista, principalmente por consistir em drea estratégica do
governo varguista. Nao se podem ignorar que as reformas somente foram possiveis em
razdo da habilidade politica de Francisco Campos, heranca da sua atuacdo politica em
Minas Gerais enquanto Secretdrio de Educagdo. Certo é que em um governo autoritario,
para concretizar seus valores autoritdrios, o sistema educacional necessita estar alinhado
com aqueles que definem os rumos politicos do Estado e da sociedade, por isso que,
tanto no Governo Provisorio quanto no Estado Novo, educagao era compreendida como
setor estratégico. Atualmente, devido a natureza autoritdria identificada no governo do
Presidente Jair Bolsonaro, a nomeacdo dos Ministros da Educacdo — primeiro Ricardo
Vélez Rodrigues, substituido por Abraham Weintraub — deixou evidente o objetivo de
transformar o Ministério em mecanismo de difusio da cultura autoritaria, mediante ao
aparelhamento ideoldgico de cargos estratégicos e a instalagdo, assim como na clara
tentativa de se reescrever historia, como, por exemplo, na palavras do até entao Ministro
Ricardo Vélez Rodrigues, de que em 1964 nao houve golpe e que o conteddo dos livros
didaticos sobre a tematica iriam ser modificados'’’. Isso denota, claramente, uma
manifesta intencdo de manter o povo na ignorancia, desconhecendo a sua propria

histdria politica e cultural, manobras tipicas de governos autoritdrios.

170 Na ocasido, ministro Ricardo Vélez Rodrigues ainda afirmou que: “O papel o MEC é garantir a regular
distribuicdo do livro didético e preparar o livro diddtico de forma tal que as criangas possam ter a ideia
veridica, real, do que foi a sua histéria. Segundo o ministro, o golpe em 31 de marco de 1964 foi uma
decisdo soberana da sociedade brasileira, e a ditadura um regime democratico de for¢a”. FOLHA DE S.
PAULO. Governo Bolsonaro: Ministro diz que ndo houve golpe em 1964 e que livros didéticos vao
mudar. 3 abr. 2019. Disponivel em: <https://www]1.folha.uol.com.br/educacao/2019/04/livros-didaticos-
vao-negar-golpe-militar-e-ditadura-diz-ministro-da-educacao.shtml>. Acesso em: 6 jun. 2020.
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Além disso, em diversos municipios do pais foram instaladas as escolas “civico-
militares”, apresentada como uma solug@o para o combate a violéncia. Mas a questdo a
ser posta € mais profunda, porquanto esse modelo € destinado as escolas publicas, nao
as privadas, cujos personagens sdo criangas e jovens moradores, na sua grande maioria,
das periferias das cidades, de muitos locais em que se sequer ha saneamento basico. Eis,
portanto, um modelo de escola que ndo pode ser compreendida como solugdo, mas sim
com preocupacao, porquanto, como assinala o sociélogo e educador espanhol, Miguel
Arroyo, as escolas militarizadas decorrem de uma politica de criminalizacdo dos mais
pobres: “Estamos em um momento no qual se busca a criminalizacdo das infancias e
adolescéncias populares, bem como dos movimentos sociais € de lutas por terra, teto,

55171

transporte, o que chamo de politica criminalizante dos pobres” . Segundo o educador,

“o que legitima a criacdo de escolas militarizadas € o discurso de que as infancias s@o
criminosas, mas ndo todas, s6 as populares, ou se criminaliza quem estd nas escolas
privadas?” "2

A novidade agora é que ndo vamos mais tird-los das escolas, mas
colocar as proprias unidades sob o controle da justica penal, sob a
légica policial, militar, o que eu vejo com extrema gravidade. A ideia
da militarizag¢do representa a condenacdo da infancia e seu controle
pela policia. Preferem isso a colocar uma questdo fundamental: por
que ha violéncia nas escolas?

Nio sdo as infancias que sdo violentas. Elas sdo sim violentadas pela
sociedade, pela pobreza, pelas favelas, pelas desigualdades sociais, de
raca, género e isso chega as escolas. Mas preferem ocultar isso, a
olhar com seriedade. As infincias sdo vitimas de violéncia e
respondem da mesma maneira as violagdes que sofrem'”?

Nessa perspectiva, esse modelo de escola, a nosso sentir, € incompativel com o
sistema democrético e ainda contribui para a manutencao da ideia de que a violéncia é
uma categoria identificada apenas nos pobres, isto é, naqueles que residem em locais
onde politica publica é género desconhecido, mas a defini¢do de policia e discriminagdo
sdo vocabulos didrios. Essa espécie de escola, além de evidenciar a faléncia da escola

publica brasileira, serve de mola propulsora para as mentes autoritarias.

"I ARROYO, Miguel. Escolas militarizadas criminalizam infancias populares. [Entrevista concedida

aj Ana Luiza Basilio. Carta Capital, 12 set. 2019. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/educacao/miguel-arroyo-escolas-militarizadas-criminalizam-infancias-
populares/>. Acesso em: 2 jun. 2020.

2 Tdem.

' 1dem.
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Por outro lado, as obras de Francisco Campos, conquanto resumidas a discursos
politicos proferidos durante o exercicio da sua atividade parlamentar, na sua maioria,
nio diminui a importancia do seu pensamento politico nacional, mesmo se mostrando
um pensador contraditério. Nao se pode negar que Francisco Campos sofreu forte
influéncia das ideias fascistas externalizada nos movimentos integralistas inspirados na
ideologia fascista de Benito Mussolini. Tanto que, conforme se observou ao longo da
investigacao, Francisco Campos fez uso da Acao Integralista Brasileira para construir a
ideologia do Estado Novo, pautado na sistematica do Estado corporativo, de viés
fascista. Contudo, embora Francisco Campos nao tenha feito constar em seus escritos
ser leitor de Carl Schmitt, observamos que alguns pontos do seu pensamento convergem
com a teoria schmittiana, algo que nos parece importantissimo, dado que a produgdo
intelectual de ambos € contemporanea.

Ademais, Francisco Campos e Carl Schmitt sdo pensadores que mereceriam um
estudo mais aprofundado, em especial o primeiro, porquanto um brasileiro detentor de
uma capacidade intelectual e de articulacdo politica impares, principalmente se
considerarmos que foi o responsdvel pela constru¢do estrutural ideol6gica do Estado
Novo. Em suma, Carl Schmitt estava para o III Reich assim como Francisco Campos
para o Estado Novo, guardadas as suas particularidades.

As reformas promovidas em dreas consideradas estratégicas na construgdo
politico-ideoldgica do Estado Nacional, contou com o empenho e participacdo de
Francisco Campos, principalmente por exercer um cargo politico também estratégico,
qual seja, o de Ministro da Justica. Na qualidade de Ministro da Justica, Francisco
Campos foi o grande responsavel pela implementacdo das véarias reformas ocorridas
durante o Estado Novo, dentre as quais estd a mais importante delas, a elaboracdo e
vigéncia da Constituicdo de 1937, escrita quase que sua totalidade por Francisco
Campos, instalando uma nova ordem juridica.

Francisco Campos pensou inclusive que a Constitui¢cdo deveria ser submetida a
plebiscito para ter legitimidade, porém, essa participagdo popular sequer ocorreu, tendo
Getulio Vargas utilizado do instituto juridico do Decreto-lei até o fim do seu Governo.
Embora nido haja documentos nesse sentido, se Francisco Campos foi o principal
articulador do Estado Novo e da sua Constitui¢do, ndo se pode afastar a divida de que

ele tenha pensado nessa possibilidade, exatamente para permitir a instalacio de um
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estado de excecdo pelo seu governante. Ademais, a utilizacdo do Decreto-lei €
identificada, também, no fascismo italiano, do qual os elementos histéricos demonstram
seu apreco a ideologia desse regime, evidenciada nos discursos e agdes de movimentos
politicos de mesma natureza, como a Legido de Outubro.

Dessarte, ndo se pode esquecer que a consolidacdo do regime do Estado Novo
passava também pela reforma da legislacdo infraconstitucional, da qual Francisco
Campos empenhou-se mediante a criacdo de Comissdes para elaboracdo de Projetos de
Reforma do Coédigo Penal, do Cédigo de Processo Penal, do Cédigo de Processo Civil,
bem como propds uma reestruturacao do Poder Judiciério.

As principais mudancas legislativas, com efeito, ocorreram nesse periodo de
intensa producdo de leis por meio da edi¢do de Decretos-leis pelo Poder Executivo,
tanto que ainda h4 Decretos-leis em vigéncia até os dias atuais, como é o caso, por
exemplo, do Cédigo Penal e o Cddigo de Processo Penal, que entraram em vigor em
1940 e 1941, respectivamente, e que tem exigido uma atuacdo do Poder Judicidrio em
interpretd-los adequando-os ao sistema constitucional e democritico vigente. E
importante frisar que os Cédigos Penal e de Processo Penal foram inspirados no modelo
fascista italiano. Ademais, o Cdodigo de Processo Penal de 1941, ainda vigente, de
matriz inquisitiva, é copia fiel do Cédigo de Rocco de 1930.

Nao obstante, tanto os escritos campistas quanto schmittianos, tem como ponto
de partida o mito da violéncia construida por Georges Sorel, na obra Reflexoes sobre a
violéncia, muito embora a interpretacdo do mito soreliano possa encontrar alguma
variacdo entre os dois autores antiliberais, o que € justificavel diante de terem vivido em
contextos historico-politico distintos, isto é, um mais proximo dos regimes fascistas e
bolchevistas, enquanto o outro vivenciava um regime com graves instabilidades e
tensdes politicas, mas que, igualmente, ndo ficou imune as ideologias antiliberais.

Esse pensamento antiliberal fez com que Francisco Campos se posicionasse
contra o sistema democratico e o Parlamento, principalmente porque entendia que este
ultimo ndo tinha condi¢des de representar efetivamente a vontade do povo, além do que,
o Parlamento representava a consolidacao do liberalismo. Eis porque Francisco Campos
se mostrava contrdrio a democracia de partidos politicos, cujos membros procuravam
apenas satisfazer os interesses individuais ou de um determinado grupo, em detrimento

dos interesses da coletividade.
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Diante da irracionalidade das massas € que Francisco Campos advoga que a
ditadura € o regime politico adequado, chegando inclusive a sustentar a necessidade da
apari¢do de um César para, em outras palavras, conduzir o rebanho. A ideia de ditadura
que para Francisco Campos é sinonimo de democracia, porque, na sua concepgao, o
plebiscito seria o instrumento correto a legitimacdo do Chefe do Poder. Francisco
Campos foi além, ao argumentar que a identidade do Estado é a do Chefe da Nacao, isto
€, o Estado como encarnacao na pessoa do governante.

Totalitarismo e autoritarismo, embora em alguns momentos fossem empregadas
como categorias sindnimas por Francisco Campos, podemos observar ao longo da
investigacdo, em especial como base nos escritos filosoficos e politicos de Hannah
Arendt, que o totalitarismo apresentou categorias das quais Francisco Campos nao se
preocupou em aprofunda-las, talvez devido as caracteristicas das massas brasileiras.
Assim, vdrias categorias identificadas no regime totalitdrio alemao, ndo sdo percebidas
no pensamento campista, conquanto seja possivel notar semelhangas em alguns pontos.
No totalitarismo alemao, se pretendia o dominio totalitdrio, mas mediante a utiliza¢do
de mecanismos ligados a raca pura e destruicdo dos seres humanos considerados
inferiores. Se Francisco Campos pretendia esse mesmo objetivo, isso nao ficou muito
claro nos seus escritos.

Outro ponto importante estd no fato de que no totalitarismo a destruicao do ser
humano se da por fases, sendo a ultima a morte da individualidade, isto é, da moral
humana, cujo resultado € a manipulagdo do ser humano em uma espécie de boneco de
ventriloquo, posto que conduzidos ao matadouro sem que esbogasse qualquer tipo de
reagdo. E a morte moral de um individuo vivo. Apesar de a ideologia campista visar o
dominio politico pela autoridade, essa autoridade em nenhum momento se mostrou
além dos muros territoriais ou na busca da morte espiritual humana. Merece destaque o
fato de que Francisco Campos, talvez porque Getilio Vargas pertencesse aos quadros
do exército, ndo se preocupou em sugerir a criacdo de uma policia secreta, com vistas a
afastar a participacdo do exército nos negdcios de governo, como ocorreu no nazismo.
Pelo contrario, o exército era utilizado como instrumento de manuten¢do da ordem
juridica fixada. Para Francisco Campos ndo existia a necessidade de uma policia secreta,
uma vez que em um Estado que encontrara seu Chefe, seu Governo seré tinico, logo, um

s6 Exército.
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Vale frisar, ademais, que o Exército também sofria com os movimentos politicos
internos, motivo pelo qual seria necessdrio haver uma articulagdo com os generais
militares do exército para o fim de se manter uma estabilidade politica e combater os
movimentos subversivos comunistas. Com a razdo, Hannah Arendt (2017, p. 128), ao
afirmar que nunca existiu um governo “baseado exclusivamente nos meios da violéncia.
Mesmo o mandante totalitdrio, cujo maior instrumento de dominio € a tortura, precisa
de uma base de poder — a policia secreta e sua rede de informantes”. Em Francisco
Campos ndo € possivel perceber uma inquietacdo em relacdo a imprescindibilidade de
orgdos de natureza secreta e uma rede interligada a servigo do Chefe da Nacao.

Embora Francisco Campos tenha construido a base do pensamento conservador
a partir de categorias autoritdrias, principalmente devido a influéncia sofrida por Plinio
Salgado e do fascismo italiano — e até de Carl Schmitt, conquanto Francisco Campos
ndo tenha externanizado — ndo se pode afirmar que ele chegou a ultrapassar os limites
do autoritarismo, para que possamos acusa-lo de totalitdrio. Isso pode ser compreendido
no sentido de que Francisco Campos, conquanto também observasse a irracionalidade
das massas, ndo a compreendeu profundamente, mediante uma abordagem de viés
psicoldgico, e de uma constru¢do ideoldgica construida nas classes baixas para as
classes detentoras do poder politico, como feita por Adolf Hitler, assim como ndo ¢é
possivel identificar na massa brasileira a identidade simboldgica do exército, tal como
na massa alema, da qual deixava Campos fascinado, embora nao tivesse compreendido
esse aspecto particular. Francisco Campos procurou pautar o seu discurso na construg¢ao
de uma autoridade construida verticalmente, na identidade do Chefe da Nacao. Isso,
aliado ao cendrio politico e social complexo da realidade brasileira, o impediu de ser
totalitario, tendo em vista que ndo foram identificadas todas as categorias existentes no
regime nazista, dentre os quais, o principal e derradeiro: o dominio total. Portanto,
Francisco Campos fora um pensador autoritdrio, mas ndo chegou a ser totalitdrio na
acepcao tedrica proposta por Hannah Arendt.

E o autoritarismo se mantém presente na politica brasileira na atual conjuntura,
principalmente com a ascensao do Presidente Jair Bolsonaro eleito, democraticamente,
mediante discurso autoritdrio, especialmente contra a minoria e aqueles que comungam
das ideias de esquerda ou pertencam a partidos ou movimentos dessa natureza. Somam-

se ainda ataques as institui¢des democraticas e a imprensa, cujos capitulos ja assistimos
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em paises latino-americanos e que resultaram em governos autoritdrios, a exemplo do
Peru, com Alberto Fujimori, que nio planejou se tornar ditador ou presidente, mas, que
ao se deparar com um cendrio no qual nenhum partido o indicou para concorrer a uma
cadeira no Senado, criou seu proprio partido e langou-se a corrida presidencial peruana
(LEVITSKY e ZIBLATT, 2014). Assim como Jair Bolsonaro, Alberto Fujimori cresceu
repentinamente nas intencdes de voto e impactou a politica peruana quando disputou o
segundo turno com Maério Vargas Llosa, romancista que mais tarde ganharia o Prémio
Nobel de Literatura. Em condi¢des politicas bem parecidas com as existentes na eleicao
de 2018 no Brasil, a populacdo peruana, desacreditada com os partidos politicos, como
forma de protesto, segundo Levitsky e Ziblatt (2014, p. 76), “muitos deles se voltaram
para o jodao-ninguém politico cujo slogan de campanha era ‘Um presidente que gosta de
voce’”.

Essa descrenca com os partidos politicos e com os representantes dessa politica
ficou evidente na ultima eleicdo, de tal sorte que a populacdo brasileira decidiu eleger
para presidente, um candidato filiado a um partido politico pequeno e com uma
propaganda eleitoral feita via internet e difundida pelas redes sociais por seus
apoiadores (dentre os quais grandes empresdrios) e que se apresentou como sendo a
Unica op¢do de mudanga real para o pais. Agora no poder, tem-se percebido, até mesmo
pelos Ministros de Estado, a preponderancia de um discurso demonizador de alguns
setores politicos e sociais.

Levitsky e Ziblatt, com propriedade, afirmam que a ruptura com as bases
democraticas nio estdo condicionadas a um plano prévio do governante, na medida em
que ela pode ser o resultado “de uma escalada de retaliagdes entre um lider demagogico
que nao obedece as regras e um stablishment politico ameagcado” (LEVITSKY e
ZIBLATT, 2014, p. 79). Ainda na visdo dos autores, 0 processo, na maioria das vezes,
se inicia com palavras, posto que os demagogos sempre atacam seus criticos usando
termos agressivos € provocativos, como inimigos, subversivos, terroristas, etc. Os
autores alertam que o politico demagogo nao pode ser desprezado, porquanto a histéria
tem mostrado que vdrios lideres demagogos ndo ficam apenas nas palavras, pelo
contrério, ultrapassam a fronteira entre as palavras e a acdo, por isso, dizem eles, “a

ascensdo inicial de um demagogo ao poder tende a polarizar a sociedade, criando uma
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atmosfera e panico, hostilidade e desconfianga muitua” (LEVITSKY e ZIBLATT, 2014,
p- 79).

Um sistema democrdtico pressupde negociagdes, compromissos, concessoes,
vitérias e reveses ainda que parciais, e, sobretudo, respeito a Constituicao. Porém, para
o lider demagogo a democracia e a Constituicdo sdo empecilhos aos seus ideais, dado
que para “demagogos cercados por restricdes constitucionais, uma crise representa uma
oportunidade para comegar a desmantelar o inconveniente e as vezes ameagador sistema
de freios e contrapesos vem com a politica democrética” (LEVITSKY e ZIBLAT, 2014,
p. 98).

Enfim, concluimos que entre o passado campista e o futuro da politica brasileira,
constata-se que os discursos autoritdrios ainda persistem. Na atual conjuntura politica o
lider autoritario — ao contrario de outros momentos em que a ascensio do lider decorria
de revolugdo ou de golpe militar — € eleito de forma democratica mediante voto direto,
por meio do qual se apropria de um discurso demagdgico e agressivo contra as
institui¢des democréticas (Legislativo e Judicidrio), partidos e politicos de oposicao,
imprensa, entre outros, de modo a subverter a democracia e consolidar o autoritarismo.
Assim, diante do estidgio politico brasileiro atual, mostra-se emergencial e
imprescindivel o debate acerca do nosso modelo politico, com vistas a aperfeicoarmos
nossa jovem democracia, a fim de nos afastarmos das sombras do autoritarismo, que
insiste em nos rodear. Mas apesar das mentes autoritdrias persistirem em nosso contexto
politico e ainda conseguirem converter parcela da populacdo, desacreditada nos insiders
da politica — mesmo a historia recente ja ter nos mostrado as atrocidades que governos
autoritdrios e totalitdrios sdo capazes de causar a populacdo —, nés, defensores da
democracia, temos que resistir a destruicio da ordem democratica. E preciso lembrar
aqueles que insistem em desprezar as liberdades e desferirem seu 6dio a democracia,
que somente puderam eleger candidato de extrema direita dentro do jogo democrético.
Portanto, movimentos que tem saido as ruas com pautas autoritirias e com ataques
direcionados, sobretudo aos demais Poderes da Republica (Judicidrio e Legislativo),
certamente se esquecem de um detalhe: que somente podem exercer a “liberdade de
manifestagdo e defender um regime autoritario” em um sistema democratico, de modo
que democracia implica na necessidade de que “adversérios” vitoriosos e derrotados

respeitem as regras do jogo democratico, sem trapagas.
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