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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi analisar a emergéncia das praticas industriais de reciclagem de PET no
Brasil. Realizamos uma pesquisa predominantemente qualitativa com base nos principios da
sociologia reflexiva propostos por Pierre Bourdieu. Combinando as ferramentas teodricas relacionais
propostas por esse autor, com as das abordagens dos Campos da Acdo Estratégica e da sociologia
pragmatica da critica, dados primarios e secundarios foram levantados, analisados e articulados na
narrativa historica aqui apresentada. Argumentamos gque a construcdo desse mercado é condicionada
tanto por aspectos morais associados ao surgimento do que é conhecido como ambientalismo quanto
por aspectos estruturais da sociedade brasileira que influenciam decisivamente sua configuracdo. A
operacdo conjunta desses mecanismos € que possibilita explicar a ascensdo do chamado “modelo
brasileiro de reciclagem”, baseado em um compromisso entre objetivos econdémicos e ambientais, que,
em geral, estdo abarcados na reciclagem, e a busca pela “inclusido social” dos catadores de materiais
reciclaveis, tradicionalmente “dispostos” a trabalhar com a coleta informal dos residuos e que formam
a base das cadeias de reciclagem no pais. As dindmicas da indlstria de refrigerantes e do setor de
gestdo de residuos sélidos municipais também influenciaram decisivamente o surgimento e expansao
das praticas de reciclagem, que passaram a ocorrer, sobretudo, nas industrias téxtil, de tintas e resinas e
do PET como parte das estratégias das empresas para reduzir custos. Verificamos que essas empresas
tendem a se utilizar mais intensamente das justificativas morais associadas a reciclagem em periodos
de instabilidade dos seus referidos campos. Além da compreensdo préatica dos mercados de reciclagem,
0 estudo revelou conexdes entre as estruturas sociais e as estruturas ideais e possibilitou a
compreensdo da dindmica da relagédo entre campos.

Palavras-chave: reciclagem, desigualdade, meio ambiente, moral, interconexdo entre campos,

sociologia relacional sociologia econémica, estudos organizacionais.



ABSTRACT

The purpose of this thesis was to analyze the emergence of industrial practices of PET recycling in
Brazil. A predominantly qualitative research based on the principles of reflexive sociology proposed
by Pierre Bourdieu was developed. Theoretical tools proposed by this author were combined with the
ones of the Strategic Action Fields approach and with insights of the pragmatic sociology of critique.
Primary and secondary data were collected, analyzed and articulated in the historical narrative
presented here. We argue that the configuration of this market was conditioned by moral aspects
associated with the emergence of the environmentalism and also by structural aspects of Brazilian
society. The joint operation of these macro structures explained the rise of the "Brazilian model of
recycling”, based on a compromise between economic and environmental objectives, usually embraced
by recycling, and the pursuit of "social inclusion” of recyclable material collectors, who traditionally
accept working in the informal waste collection and constitute the foundations of recycling chains in
the country. The dynamics of soft drinks and municipal solid waste management sectors was also
influenced decisively the emergence and expansion of PET recycling practices. These practices
appeared mainly in the textile, in the paint and resins and PET industries as part of the strategies of the
companies to reduce costs. We found that companies tend to use more intensely moral justifications
associated with recycling in periods of instability. Additionally to the practical understanding about
this recycling market, this study helped to build connections between influential contemporary
sociological approaches of organizational studies and economic sociology and offered novel ways to
use their theoretical tools in empirical research. We highlight the contribution to understanding the
connections between social and moral structures and to make sense of the dynamics relationships of
multiple fields.

Keywords: recycling, inequality, environment, morality, interconnection of fields, relational

sociology, economic sociology, organization studies.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

14



1.1.Apresentacao

As ultimas decadas foram marcadas pela ascensdo de criticas sobre as formas dominantes de
relacionamento das sociedades humanas com a natureza. A emergéncia dessas criticas € consequéncia
de transformacgdes morais e culturais nas sociedades modernas, intensificadas a partir da segunda
metade do século XX com a ascensdo do que denominamos de ambientalismo. E do choque entre esse
novo regime de valor (cité) com as formas culturais e morais estabelecidas e dominantes em nossas
sociedades que emergem e se difundem pelas mais diversas esferas sociais as criticas “verdes”
(LAFAYE; THEVENOT, 1993; BOLTANSKI; THEVENOT, 2006).

A presente tese trata da dindamica do choque entre essas bases de julgamento e de atribuicdo de
legitimidade e as formas de racionalidade dominantes no campo econémico. Em linha com vertentes
contemporaneas da sociologia econémica e da sociologia das organizacdes que levam a sério a ideia de
compreender o0 mundo econémico e, mais especificamente, os mercados como construcfes sociais
(FLIGSTEIN, 2001; BOURDIEU, 2001; SMELSER; SWEDBERG, 2005), internalizando em suas
analises aspectos normalmente vistos como “externalidades” nas ciéncias econOmicas, buscamos
compreender como essas novas referéncias morais e culturais marcadamente “ndo econdmicas” tém
influenciado a dindmica da acdo dos mercados. Nos termos apresentados por Boltanski e Chiapello
(2009), buscamos compreender como as criticas ambientais tém sido incorporadas pelos mercados,
deslocando-os e dando base para a construcdo de novas categorias e sentidos para a acdo econdmica,
capazes de revigora-los.

O foco e a compreensdo da influéncia das criticas ecoldgicas no processo de emergéncia dos
mercados de embalagens e, sobretudo, garrafas feitas a partir de um material polimérico especifico: o
Politereftalato de etileno (PET). As criticas decorrentes da ascensdo do ambientalismo tém feito com
que esse, bem como outros materiais plasticos, sejam legitimamente classificados como “vilGes”, por

sua forte associacdo a poluicdo e a degradacdo da natureza. No Brasil, a difusdo dessas formas de
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interpretacdo criticas acerca das embalagens de PET deu-se de forma concomitante a implantacdo da
prépria industria de garrafas ao longo dos anos 1990, gerando um senso de ameaga para 0S
investidores vinculados a esse setor.

Ao mesmo tempo, ganhava sentido no pais a moderna de nocdo de reciclagem, que surge
vinculada a questdo ambiental e se difunde a partir de paises como os Estados Unidos (LOUNSBURY;
VENTRESCA; HIRSCH, 2003). Essa nova categoria enquadra e contribui para a legitimagdo de
praticas de reaproveitamento de materiais, que seriam importantes tanto para reduzir a pressao sobre
recursos naturais, contribuindo para a compatibilizacdo do ritmo de extracdo das matérias-primas com
a capacidade regenerativa dos ecossistemas, quanto para reduzir o volume de residuos gerados,
facilitando sua assimilacdo pelo ambiente e constituindo uma importante estratégia de gestdo dos
residuos sélidos (CONSTANZA, 1989). Assim, praticas que antes eram classificadas como impuras e
profanas sob a ética da higiene (DOUGLAS, 1991), tém seu sentido completamente alterado, sendo

valorizadas e gerando novas sensibilidades nos atores econémicos (ZIMRING, 2006).
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Gréfico 1: Evolucéo da taxa anual de reciclagem de PET.
Fonte: ABIPET (2012).

E nesse contexto duplamente favoravel que surgem e se difundem préticas de reciclagem do

PET no Brasil. Conforme mostra o Grafico 1, os volumes reciclados de PET ampliaram-se
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enormemente desde 1994, quando as garrafas PET foram introduzidas como embalagens de
refrigerantes. Hoje, o PET € o material polimérico que conta com o maior indice de reciclagem no pais
(MMA, 2011).

A difusdo das préticas de reprocessamento industrial do PET denominadas de reciclagem, bem
como a de outros materiais®, é condicionada ainda por aspectos estruturais da sociedade brasileira. Em
paises centrais do capitalismo contemporaneo com bom desempenho na reciclagem, a sua
operacionalizacdo tém sido orientada pela acdo dos Estados, que criam estimulos para que 0s proprios
consumidores segregem 0s materiais reciclaveis, reorganizam os servigos de limpeza urbana e/ou
responsabilizam as empresas produtoras pela destinagdo ambientalmente adequada dos residuos,
forcando-as a organizar seus proprios “sistemas de logistica reversa” (LOUGHLING; BARLATZ,
2006). Assim, orienta-se que 0s residuos que seriam descartados (os “rejeitos”) sejam encaminhados
para a industria para serem reciclados. No Brasil, as acGes do Estado nessa seara sdo bastante recentes
e 0s mercados de reciclagem séo tradicionalmente abastecidos por uma cadeia informal de recuperacédo
dos materiais. Na ponta da cadeia encontra-se uma multiddo de trabalhadores denominados de
“catadores de materiais reciclaveis”, que, sem emprego formal e com alternativas de trabalho e renda
bastante restritas, engajam-se na recuperacao de residuos com algum valor de venda nas ruas ou em
lixdes. Em geral, esses trabalhadores vendem o material recuperado para pequenas empresas, que 0
“beneficiam” e/ou 0 comercializam para a indUstria. E, portanto, com base na desigualdade da
sociedade brasileira que se difundem as préticas de reciclagem que colocam o pais em condicbes de
destaque no cenério internacional na reciclagem, com taxas comparaveis as do Japédo e as de paises

Europeus (ABIPET, 2009).

! Como veremos, o que hoje denominamos de reciclagem ja era realizado desde meados do século XX em indUstrias como
a siderdrgica e a de papel e papeldo. Neste caso, a ascensdo do ambientalismo o surgimento dessa nova categoria
desencadeiam um processo de mudanca do status e da imagem das pessoas e organizagdes engajadas nessas praticas. Um
trabalho que era considerado “sujo” e era marginalizado, passa a ser cada vez mais valorizado socialmente.
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O surgimento e rapida expansao das préaticas de reciclagem de PET no Brasil evidenciam a

subordinacdo da vida econdmica a aspectos culturais, morais e politicos historicamente negligenciados

pelo conhecimento econémico. Esta tese enfoca na compreensdo dos processos e das relacbes que

possibilitaram o seu surgimento, sendo norteada pela seguinte questéo:

Como surgiram e se configuraram as praticas de reciclagem de PET no Brasil?

Conforme abordado adiante, tomamos como referéncias teoricas abordagens socioldgicas que

possibilitam a compreensdo da dindmica da estabilidade e da mudanca nas organizacdes e nos

mercados.

1.2.0bjetivos

O objetivo da pesquisa é analisar 0 processo de emergéncia das praticas industriais de

reciclagem de PET no Brasil.

1.3.

Os objetivos especificos sdo o0s seguintes:

Compreender os condicionantes culturais, morais e politicos que possibilitaram a difusao
dessas praticas no Brasil;

Analisar como as relagdes com a industria de bebidas, com o campo da gestdo dos residuos
solidos e com diferentes instancias Estatais influenciaram o surgimento dessas praticas.
Analisar os principais contextos industriais nos quais a reciclagem do PET passou a ser
realizada;

Identificar e desenvolver contribui¢cdes do caso para o avango na compreensdo dos mercados
como construcdes sociais.

Justificativas

Do ponto de vista teorico, o trabalho contribui para a construcdo de um referencial

interdisciplinar para a analise da mudanca e da estabilidade nos mercados que “leve a sério” aspectos

culturais, morais, politicos e historicos, considerando-os como fatores basicos na compreensao dos
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mercados. Essa andlise contribui para o desenvolvimento das areas da Sociologia Econémica e dos
Estudos Organizacionais, que buscam contrapor e complementar as interpretagdes dominantes acerca
da economia.

A tese traz contribuicdes sobre alguns aspectos mais especificos. Por enfocar a influéncia da
ascenséo do regime de justificacdo® ecoldgico (LAFAYE; THEVENOT, 1993), o estudo contribui para
a compreensdo do processo de autonomizacgédo dessa forma de justificacdo e para suas especificidades
no caso brasileiro, abrindo caminho para a comparagdo com outros paises. Contribui ainda para
compreender como esses novos valores se chocam e conciliam com racionalidades econdmicas,
transformando a dindmica dos mercados.

Como apontamos a seguir, a pesquisa toma como base duas teorias da acdo distintas, a
desenvolvida por Bourdieu (BOURDIEU, 2010) e a mais recentemente proposta por Fligstein e
McAdam (2012). Ao utiliza-las como base para a pesquisa empirica, a tese contribui para avancar na
compreensdo das diferencas e das complementaridades dessas duas perspectivas. Um ponto especifico
que a pesquisa propbe contribuir € na compreensdo das relagdes entre campos, enfatizadas por
Fligstein e McAdam (2012) e também abordada por Bourdieu por meio de conceitos como o de
autonomia/heterénomia, campo do poder e homologias.

Buscamos analisar empiricamente as relacGes entre essas teorias de campos e a abordagem das
Econdmicas de Valor proposta por Boltanski e Thévenot (2006), o que é feito aplicando seus conceitos
para a pratica da pesquisa empirica de forma articulada e fundamentada nos principios da sociologia
relacional (VANDENBERGHE, 1999; BOURDIEU; WACQUANT, 1992). Discutimos, assim, formas
de integracgéo entre as estruturas ideais da Sociologia da Critica e as estruturas sociais priorizadas pelas
teorias de campo, que captam tanto aspectos estruturais quanto contextuais (VANDENBERGUE,

2006).

2 Adotamos o termo “justificacdo” ao longo da tese nos referindo a abordagem das economias de valor da sociologia
pragmatica da critica desenvolvida por Boltanski e Thévenot (2006). Apesar de se tratar de um termo inexistente na norma
culta da lingua portuguesa, seu uso é recorrente em outros trabalhos académicos que fazem referéncia a essa abordagem.
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Do ponto de vista pratico, o trabalho tem como objeto de estudo um tema que é considerado
importante na conjuntura socioambiental contemporanea. O desenvolvimento da reciclagem tem sido
apontado como uma solucdo para a integracdo entre sociedade e ambiente, otimizando os fluxos de
materiais e energia e contribuindo para reduzir a degradacdo ambiental. A pesquisa possibilitara,
assim, um conhecimento mais aprofundado e de cunho marcadamente empirico sobre a realidade dessa

industria no Brasil, podendo subsidiar a definicdo de politicas publicas para o setor.

1.4.Método

A realizacdo do trabalho partird de uma da revisdo de literatura realizada com base em uma
visdo especifica sobre o papel da teoria na pesquisa. Ela é aqui vista como um instrumento
investigacdo, que ajudara a compreender aspectos especificos do caso estudado, e ndo como uma
generalizacdo ampla e rigida da realidade social. Essa abordagem é inspirada na sociologia reflexiva
(BOURDIEU; WACQUANT, 1992) e fundamentada no wuso de conceitos relacionais
(VANDENBERGHE, 1999; MARTIN, 2003). Trabalhos de diversas vertentes tedricas e que possam
ser compatibilizados com esses principios serdo revisados, destacando-se os inscritos no campo da
sociologia econémica e do o institucionalismo na anélise organizacional.

Buscamos compreender o caso particular da industria da reciclagem do PET no Brasil,
realizando, portanto, um estudo de caso (YIN, 2001). Esse método de pesquisa se caracteriza por
preservar o carater unitario do objeto estudado, reconhecendo que 0s conhecimentos gerados sdo
situacionais e limitados pelo seu contexto. E adequado para capturar a complexidade dos fenémenos
sociais estudados e possibilitara uma analise critica do referencial tedrico adotado como ponto de
partida, contribuindo para a construcdo progressiva da teoria. A pesquisa teve, portanto, um carater
predominantemente qualitativo, adequado a situacdo pesquisada e aos objetivos propostos, sobretudo,

porque possibilita a compreensdo do fendmeno estudado a partir das diferentes perspectivas dos
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envolvidos (GODOY, 1995). Devido a énfase nos aspectos politicos e culturais, a pesquisa teve cunho
etnografico, buscando adentrar ao universo simbolico dos atores.

O capitulo 02 aborda os condicionantes do desenvolvimento da reciclagem no Brasil e € sem
duvida a parte da investigacdo que se fundamenta mais fortemente na literatura. Ele traca um “pano de
fundo” para o resto do estudo, enfocando fatores que, em nossa visao, condicionam o surgimento da
reciclagem. Na primeira se¢do, tratamos do surgimento de um “regime de justificagdo ambiental”, o
que € feito com base nas literaturas da historia, da sociologia ambiental, do institucionalismo na
analise organizacional e da sociologia pragmatica da critica. Os estudos revisados tém um carater
fortemente empirico e explicam o ambientalismo como um fenémeno histérico e cultural. A segunda
parte revisa a literatura sobre a estrutura social brasileira a fim de explicar o carater informal da
reciclagem no pais e a dependéncia do trabalho precario de uma multiddo de catadores. Aqui, nos
apoiamos na abordagem da sociologia critica, sobretudo na visdo de classes sociais desenvolvida por
Bourdieu. Beneficiamos-nos particularmente dos resultados dos estudos empiricos realizados por Jessé
Souza sobre a “parte de baixo” da sociedade brasileira (SOUZA, 2009, 2012).

A elaboracdo dos capitulos 3 e 4 envolveu um investimento muito maior na pesquisa empirica
sobre diversos campos relevantes (industria de bebidas, mercado de limpeza publica e gestdo de
residuos sélidos, industrias téxtil, de tintas e resinas e de PET), sendo construidos por meio do
confronto constante dos dados de campo e constructos teoricos. A pesquisa envolveu o levantamento
de dados historicos secundarios e primarios, que enfocaram a trajetoria de individuos, organizacgoes e
campos, de forma a compreender suas propriedades e sua constituicdo, em uma abordagem inspirada
na pesquisa prosoprografica (STONE, 2011; MONTEIRO, 2009; BULST, 2005.). A utilizagio desse
método atende a proposicdo de Bourdieu (2001), segundo a qual é preciso assumir a historicidade

constitutiva dos agentes e de seu espaco de acdo numa visdo ampliada da racionalidade econémica
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como o encontro de disposi¢des socialmente construidas e as estruturas do campo para romper com 0
paradigma dominante da teoria econémica.

Ao longo de toda a pesquisa foram analisados inUmeros documentos, sites, relatorios,
pesquisas, leis, noticias da midia, as bases de dados da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) e do Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE), dentre outras fontes de
dados e informacdes. Buscamos proceder o levantamento dos dados de forma rigorosa, mas néo rigida,
em um processo de pesquisa progressivo. A qualidade e a consisténcia dos dados e informacdes foram
asseguradas consultando fontes oficiais e triangulando e checando e informacdes.

Foram ainda utilizados dados primarios levantados por meio de entrevistas semiestruturadas e
de observacdo participante em eventos dos setores. As entrevistas foram realizadas com base em
roteiro basico, apresentado no Anexo I, fundamentado nos referenciais tedricos e também em analises
preliminares com base nos dados secundarios. Esse roteiro deu base para montar outros roteiros mais
especificos de acordo com o0s atores a serem entrevistados e as questdes a eles concernentes. Foram
realizadas 23 entrevistas semiestruturadas, conforme apresentado no quadro abaixo. A observacéo
direta e participante ocorreu em 2 eventos: o | Seminario Nacional Tributagdo Ambiental, realizado
em Sdo Paulo, em maio de 2014; e a 142 Exposicdo Internacional de Fornecedores para Tintas,
realizada em outubro de 2015.

Diferentes estratégias foram utilizadas para analisar os dados longitudinais levantados. Como
mostra Langley (1999), dados processuais coletados em contextos reais possuem diversas
caracteristicas que os tornam dificeis de manipular e analisar. Eles lidam com tipos de dados diversos,
como sequéncias de eventos, relacbes dindmicas, pensamentos, sentimentos e interpretacfes. Também
envolvem multiplas unidades e niveis de analise com fronteiras ambiguas, que estdo diretamente
relacionados a aspectos temporais. Dentre as diversas estratégias que podem ser utilizadas para lidar

com o desafio de analisa-los e construir contribuicdes teoricas neles fundamentadas, nosso
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investimento principal foi a de construcdo de narrativas (LANGLEY, 1999). Consideramos essa

estratégia adequada em relacdo ao escopo do estudo, que envolve multiplos campos, fronteiras

dindmicas e alto grau de ambiguidade. Quando relevante, utilizamos ainda estratégias de periodizacdo

e mapeamento visual (LANGLEY, 1999).

Quadro 1: Entrevistas realizadas.

Atores Campo Localizacdo Data entrevista
. N 13/02/2013
1 | Global PET Indistria PET Séo Carlos, SP 07/02/2014
2 | Mundial PET Pré-processamento Séo Carlos, SP 12/03/2014
3 | Nacional PET Pré-processamento Sao Carlos, SP 20/03/2014
4 | FromPET InduUstria PET Recife, PE 18/03/2014
5 Fen!x Gerenciamento de Comerciante sucata Recife, PE 18/03/2014
Residuos
6 gggﬁcgratlva de Catadores Pro- Cooperativa Recife, PE 19/03/2014
7 | Brasil PET Pré-processamento Rio de Janeiro, RJ 20/03/2014
Associacdo Brasileira da Cadeia Associacio Inddstria
8 | da Sustentabilidade Ambiental PET ¢ Rio de Janeiro, RJ 20/03/2014
do PET (ABREPET)
9 | Ecofabril Indstria Téxtil Jundiai, SP 08/04/2014
10 | Eco Sistema Reciclagem Pré-processamento Potirendaba, SP 24/04/2014
11 | BASE Ind_ustrla Tintas e Sao Bernardo do 06/06/2014
resinas Campo, SP
12 | Ferro Velho Séao Paulo Comerciante sucata Sao Carlos, SP 20/08/2015
13 | Prof. Dra. Maria Zanin (Numi—\ 2.0 io Solidaria | Sao Carlos, SP 02/09/2015
Ecosol UFSCar)
Prof. Dr. Bernardo Arantes do Campo residuos
14 | Nascimento Teixeira (Numi solidos e Economia Sao Carlos, SP 07/101/2015
Ecosol e DeCiv UFSCar ) solidaria
15 | Ashland Polimeros do Brasil :gg#i:;'a Tintas e Aracariguama, SP 14/11/2015
16 | ABRAFATI Associagao Indistria | o5, payjj0. sp 14/11/2015
Tintas e resinas
17 | Allnex Ind'ustrla Tintas e Ponta Grossa, PR 14/11/2015
resinas
18 | Reichhold :gg::;t:a Tintas e Mogi das Cruzes, SP | 14/11/2015
Dr. Jorge Fazenda (Consultor IndUstria Tintas e x
19 ABRAFATI) resinas Séo Paulo, SP 14/11/2015
20 | Ask Chemicals do Brasil :ggil:]sg'a Tintas e Campinas, SP 14/11/2015
21 | Ober Industria e Comércio IndUstria Téxtil Nova Odessa, SP 13/04/2016
22 | CPR PET IndUstria PET Duque de Caxias, RJ | 18/04/2016
23 | Unnafibras Téxtil Indistria téxtil Santo André, SP 20/04/2016

Fonte: Elaboracéo propria.
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Outra estratégia de analise usada foi a iconografia. Foram, assim, analisadas imagens de
marcas, anuncios, apresentacOes, folders e outros materiais com base no método etnografico,
buscando-se representar o universo simbolico dos atores do mercado. A andlise dessas imagens
revelou padrdes estéeticos de atores de diferentes campos, que foram relacionados com suas posicdes e
com representacdes morais e culturais marcantes de sua identidade.

Inicialmente, haviamos planejado ainda utilizar a técnica estatistica da analise de
correspondéncia multipla (LE ROUX; ROUANET, 2010; LEBARON, 2009) na analise nos dados
para representar a estrutura dos campos nos quais as principais empresas recicladoras de PET estdo
inseridos (industria de producdo de fibras de poliéster, industria do PET e industria de producéo de
resinas e tintas)®.Entretanto, devido a limitacdes de tempo, isso ndo foi possivel, o que ndo afetou

substancialmente os resultados da pesquisa, como discutido no Capitulo 5.

1.5.Ferramentas tedricas

A construcdo da tese é feita com base em um conjunto de ferramentas tedricas socioldgicas
utilizadas como “lentes” ou, como um conjunto de disposi¢des cientificas (um habitus socioldgico,
como denomina Pierre Bourdieu), que orientaram a conducdo da pesquisa empirica, ajudando no
trabalho, por vezes exaustivo, de construcdo e analise dos diversos mundos investigados e das relacGes
entre eles. Nesse sentido, tomamos como referéncia “relacionismo metodologico” proposto por
Bourdieu (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2004; BOURDIEU; WACQUANT, 1992),
assumindo a primazia das relacfes sobre as substancias e dos processos sobre os estados, de forma a

evitar os dualismos com base nos quais as categorias do senso comum nos fazem pensar®.

® Esta técnica estatistica serve para a producio da representacéo simultinea de categorias e propriedades dos atores. Sua
aplicacdo para a andlise de campos foi proposta por Bourdieu, que considerava que as causalidades sociais resultavam dos
efeitos globais de uma complexa estrutura de inter-relacdes, que ndo podiam ser reduzidas a combinacdo dos multiplos
efeitos puros das variaveis independentes (LEBARON, 2009, p.12). Sua utilizacdo se daria com base na identificacdo dos
capitais de empresas chave (financeiros, culturais, sociais, simbdlicos, tecnol6gicos, organizacionais, etc), de forma a
identificar a posicdo das diferentes organizacdes do setor no campo.
* Como mostra Martin (2003), essa abordagem assume a existéncia de significativo inchaco teérica sociolégica
contemporanea, que a torna anti-produtiva e excessivamente fragmentada. Propde-se que essas limitacdes sejam superadas
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Para levar a sério essa premissa, lancaremos mao de um conjunto de conceitos originarios nao s
da abordagem de Bourdieu, mas também da de outros autores. Conceitos tedricos sdo categorias de
apreensdo do mundo social que moldam a maneira como definimos e analisamos nossos objetos de
pesquisa. A utilizacdo de teorias que buscam espelhar a realidade definindo e isolando seus elementos
sensiveis comuns e 0s agregando em conceitos, acabam subsumindo uma multiplicidade de elementos
em categorias abstratas comuns, favorecendo a compreensdo do mundo de forma substancial e
reificada (VANDENBERGUE, 2001)°. Para escapar dessa forma de teorizacdo, que tende a gerar
conceitos excessivamente abstratos e vazios, que contribuem para a reproducdo de formas de violéncia
simbdlica, utilizaremos um conjunto de conceitos generativos, que, ao serem inter-relacionados na
pratica de pesquisa, dardo origem a uma representacdo construtiva e sintética da realidade®. E,
portanto, a partir da articulacdo do conjunto de conceitos relativamente simples e frouxamente
definidos, apresentados a seguir na pratica de pesquisa empirica que esta tese foi construida.

O conceito de campo

Uma ferramenta chave para o desenvolvimento do trabalho é o conceito de campo. Esse conceito
sera util para desagregar o conceito vazio de ‘“sociedade” em um conjunto de esferas sociais
diferenciadas e relativamente autbnomas, que apreendem a dindmica do mundo social moderno. Cada
campo é uma esfera especifica e relativamente independente de socializacdo, com principios de

funcionamento proprios e historicamente constituidos. Assim, foi necessario construir cada um desses

com base na utilizacdo de conceitos basicos dialeticamente relacionados que conformem um programa de pesquisa capaz
de produzir avancos no acimulo no conhecimento com base em alguns consensos minimos. Em nossa visdo, essa
perspectiva também se aplica aos estudos organizacionais, que assim como o espago mais amplo das ciéncias sociais conta
com subcampos importantes nos pesquisadores por vezes se concentram em produzir conhecimentos para fechar gaps
tedricos muito restritos, 0 que, em nossa visao, tem pouca utilidade para o avango do conhecimento.
® Como mostra Vandenbergue (2001) essa forma de teorizagdo decorre da teoria Aristotélica do conceito se baseia em uma
ontologia das formas substanciais, que assume que a ontologia precede a ldgica. Ela acaba gerando conceitos
excessivamente gerais, que tendem a perder correspondéncia com a realidade, tornando-se quase abstrag@es vazias.
® Esse estilo de teorizacao surgiu inicialmente nas ciéncias exatas modernas, consideradas pds-positivistas, sendo analisado
por Cassirer (2004). Diversos cientistas sociais buscaram adotar essa forma de teorizacdo nas ciéncias sociais, considerando
que ela ajudaria a evitar a construcdo de conceitos excessivamente gerais, que pressuponham em grande medida a propria
realidade que buscam desvendar (EMIRBAYER, 1997; VANDENBERGHE, 1999; MARTIN, 2003). Dentre eles,
destacamos Bourdieu, uma referéncia importante para o desenvolvimento desta tese.
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objetos por meio da pesquisa empirica, delimitar suas fronteiras e a identificar posicdes dos atores que
0s compdem.

As concepcdes de campo de autores especificos foram particularmente Gteis para a realizacdo do
trabalho. A primeira € a apresentada e aplicada extensivamente por Pierre Bourdieu, que define
campos como “espagos estruturados de posi¢des (ou de postos) cujas propriedades dependem das
posicdes nesses espacos” (BOURDIEU, 1990, p. 89)". Bourdieu compreende 0s campos como espacos
sociais de conflito e competicdo nos quais agentes buscam preservar ou transformar suas fronteiras e
principios de ordenamento. Em sua abordagem, as posi¢es nos campos sdo definidas com base na
distribuicdo relativa dos diversos recursos controlados e reconhecidos como validos pelos agentes do
campo. Cada campo se caracteriza pelo préprio conjunto de capitais que nele operam, sendo que suas
fronteiras podem ser tracadas com base na extensdo dos efeitos desses recursos. Para a identificacdo
das posicdes objetivas, Bourdieu prop6s a utilizacdo da técnica estatistica da Analise de
Correspondéncia Multipla, vista como particularmente adequada por “pensar relacionalmente”. Por
meio dela, é possivel representar os efeitos globais da estrutura de capitais dos agentes, que ndo podem
ser reduzidas a combinacdo dos mdltiplos efeitos puros das variaveis independentes (LEBARON,
2009). Os atores do campo ainda contam com concepcOes de interesse socialmente construidas e
compartilhadas, com base nas quais eles se envolvem no “jogo”, o que Bourdieu denomina de illusio.

Outra concepgédo de campo que serviu de referéncia para a realizacdo da pesquisa é a proposta
por Fligstein e McAdam (2012), recentemente apresentada apos ter sido utilizada em diversos estudos
empiricos. Ela se caracteriza por enfocar menos nos aspectos objetivaveis do campo e mais nas

interpretacdes dos autores sobre o campo. Os autores definem Campos de Acdo Estratégica como

" Filésofo de formacao, Bourdieu se baseou nas contribuicdes de Cassirer (2004) a fim de propor seu arcabouco tedrico
para compreender as “estruturas estruturantes” do mundo social. Destacam-se também as influéncias do “racionalismo
aplicado” de Gaston Bachelard, uma forma de combinar racionalismo e realismo a fim de superar 0 senso comum, e da
critica do fundamento do conhecimento de Blaise Pascal, que faz com que sua abordagem seja marcada por fortes bases
empiricas e histéricas (BOURDIEU, 2001). Como mostra Vandenberghe (1999), é dessas bases filosoficas e da busca de
transpor o formato de conceitos relacionais das ciéncias naturais para as sociais de forma ndo positivista, que emerge uma
sintese original de classicos da sociologia (Weber, Marx, Durkheim, Mauss, Elias, Mannheim, Goffman), da
fenomenologia (Husserl, Heidegger, Merleau-Ponty) e da filosofia linguistica (Wittgenstein, Austin).
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“arenas socialmente construidas nas quais atores com variados aportes de recursos buscam vantagens”
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012, p.10, traducdo nossa). Em sua visdo, ha trés aspectos fundamentais
nos campos que sdo socialmente construidos: (i) o sentido de pertencimento, mais baseado em
aspectos subjetivos do que em critérios objetivos; (ii) as fronteiras do campo, que mudam de acordo
com a definicdo da situacdo e das questbes em disputa; (iii) e os entendimentos que ddo base para a
operacdo do campo, incluindo o entendimento compartilhado do que estd em jogo no campo, de quem
sdo os atores incumbentes e desafiantes, de quais sdo as regras do campo e de como os atores em cada
posicao devem agir.

Os autores propdem ainda que a analise dos campos envolve a identificacdo dos estados em que
eles se encontram, descrevendo trés configurac@es ideais: 0S campos emergentes, estaveis, e em crise.
Campos emergentes sdo espacos pouco institucionalizados em que os significados, identidades e
formas de organizacdo sao fluidos, encontrando-se em disputa. Lancando méo de conceitos da teoria
dos movimentos sociais, 0s autores propdem que esses espagos sociais surgem por meio de processos
de mobilizacdo nos quais os atores desenvolvem novas linhas de acdo, tracando seus primeiros
contornos. Atores com maiores aportes de recursos tém maior influéncia e tendem a enviesar as
estruturas do campo, sendo que quanto maior a desigualdade da distribui¢do dos recursos no momento
da formacdo, maior a tendéncia de os campos serem organizados de forma hierarquica.

Um segundo estado destacado é o de estabilidade. Aqui, os arranjos estabelecidos se
institucionalizam e passam a ser tomados como dados pelos atores. Isso ndo significa que 0s
desafiantes concordem com a légica dos campos, mas eles geralmente adotam uma postura cautelosa,
aderindo mesmo que parcialmente as instituicdes. Apesar de 0s campos serem recorrentemente
reproduzidos, eles ndo sdo estaticos e se caracterizam por uma dindmica constante de mudangas

incrementais.
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Os campos néo estdo fadados a se reproduzir ou sofrer apenas mudancas incrementais, havendo
um terceiro estado descrito pelos autores: o de crise. A maioria das crises nos CAE ¢ decorrente de
choques exdgenos que geram momentos de contencdo e podem ou ndo conduzir a rupturas com as
estruturas prevalecentes. Ha ainda casos em que pequenas e constantes disputas internas acabam
conduzindo a mobilizacbes subitas visando alteragdes no equilibrio das forcas. Em geral, 0s
incumbentes adotam postura conservadora, buscando preservar seus privilégios. Os desafiantes, por
sua vez, agem conforme uma visdo compartilhada de como o campo pode vir a ser organizado.

As formas de capital

A ideia de campo é estritamente articulada com a de capital ou de recursos, conceitos chave
tanto na abordagem de Bourdieu quanto na dos Campos de Ac¢do Estratégica. Na visdo de Bourdieu, 0s
capitais sdo recursos reconhecidos como validos para as disputas no campo e que definem sua
estrutura. Eles sdo acumulados ao longo da trajetéria dos agentes e tém a capacidade de produzir
“lucros” para os individuos ou grupos que os detém, influenciando as chances de sucesso de suas
praticas (BOURDIEU, 1985). Também podem ser transmitidos como herangas entre diferentes

geracOes de agentes, possibilitando a reproducdo dos grupos sociais e das estruturas dos campos.

Diferentemente da visdo dos economistas e do préprio Marx, entretanto, o capital econémico é
apenas um dos tipos de recursos que estruturam os campos. Os capitais cultural, social, e simboélico séo
outros tipos basicos de capitais identificados pelo autor (BOURDIEU, 1985). As diferentes espécies de
capitais sdo ativadas pelos agentes de forma combinada, sendo que suas posi¢des dependem tanto do
capital total quanto da distribuicdo dos recursos especificos. As conversdes de capitais sdo partes das
estratégias de reproducdo dos agentes no campo, mas geram riscos de perdas (BOURDIEU, 1985).
Agentes com altas dotacdes de capital dominam o campo, possuindo maior poder sobre a definicdo das

crengas e regras que organizam o espaco social e suas disputas (doxa), tendendo a agir de forma a
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conservar seus privilégios (postura ortodoxa). Agentes com dotacbes menores sdo desafiantes e
tendem a adotar estratégias de subversdo da ordem estabelecida (heterodoxas).

A sociologia de Bourdieu distingue os recursos mais facilmente objetivaveis, com base nos quais
a estrutura do campo pode ser mapeada, e o capital simbolico, que “traduz” as estruturas objetivas para
0 senso pratico dos atores. O capital econémico pode ser mensurado com base nas condicGes de
“partida” dos agentes, utilizando como medidas, por exemplo, a renda familiar e/ou profissao dos pais
no caso de um individuo ou pelo capital, o faturamento e/ou o nimero de funcionarios inicial de uma
empresa, e de “chegada”, pela renda e/ou profissdo atuais de um individuo ou condigdes financeiras e
porte de uma empresa em um determinado momento de sua trajetéria. De forma semelhante, o capital
cultural também pode ser medido pelo grau educacional formal de um individuo e de seus pais ou pela
quantidade de profissionais técnicos, de especialistas, de pessoas com pés-graduacao e/ou de patentes
registradas por uma empresa em seu inicio e no momento atual. Por fim, o capital social de um
individuo pode ser mapeado por propriedades a participacdo em organizacGes sociais (clubes, ONGs,
sociedades secretas, etc), em partidos politicos, em associa¢des e em outros grupos e/ou mesmo pelo
mapeamento das redes e conexdes a que ele tinha ou tem acesso. De forma semelhante para o caso de
uma empresa ou de uma organizacdo, é possivel mapear as conexdes com governos, associagdes
empresariais, partidos politicos e outras conexdes pessoais ou institucionais que podem ser usadas
como recursos para a competicdo no mercado. A distribuicdo relativa desses recursos mensuraveis
acumulados pelos agentes do campo, que pode ser mapeada com apoio da Analise de
Correspondéncia, se reflete, na pratica, em capitais simbolicos, ou seja, em reputaces dos agentes,
que fazem com que eles tendam a reproduzir ou melhorar suas posi¢fes sociais na vida ou nos
mercados.

A abordagem dos Campos da Acao Estratégica € bem menos estruturada na analise dos recursos

e das posicdes objetivas dos atores no campo, enfatizando a interpretacdo dos atores sobre a estrutura
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do campo e sem se preocupar com 0 mapeamento das posicOes relativas de forma estruturada e
sistematica. Enfatiza-se, portanto, a analise do que Bourdieu chama de capital simbdlico e os recursos
objetivos sdo considerados somente na medida em que sdo operados nas praticas pelos atores, no
desenvolvimento de suas estratégias para reproduzir ou melhorar suas posicoes.

E importante notar que enquanto em Bourdieu os atores que concentram 0s recursos do campo
sao denominados de “dominantes”, na abordagem dos Campos de Ag¢do Estratégico eles sdo os
“incumbentes”. Essa diferenca de categorizacdo reflete uma diferenca de posicionamento dos autores
acerca do papel da critica social em suas teorias. Enquanto Fligstein e McAdam (2012) adotam uma
postura mais pragmatica, ndo destacando o aspecto negativo da concentracdo do poder, mas a forma
como ele incumbe os atores de responsabilidades pela organizacdo dos campos, Bourdieu é adepto da
sociologia critica, “denunciando” as formas de dominagdo no campo.

Habitus e habilidades sociais

Os campos sdo compostos por agentes que possuem uma série de disposi¢es que compdem seus
habitus, ou seja, suas visdes, valores e principios praticos que regem a moral com base na qual agem
(ethos), pelas suas aptidBes corporais (hexis) ou pelos seus modos de pensar e interpretar a realidade
especifica (eidos). Essas disposi¢Oes sdo incorporadas ao longo de sua trajetdria, desde 0s processos de
socializacdo mais basicos, que se dao na familia e na escola, relacionando-se as origens sociais e aos
diferentes espacos pelos quais transitou. E com base nessas disposicdes que 0s agentes interpretam e
atuam nos campos, desenvolvendo estratégias para reproduzi-los e transformé-los.

O conceito de habitus busca superar o dualismo entre agéncia e estrutura, propondo que as
estruturas sociais estdo dentro dos agentes, incorporadas na sua cognicao e que elas ndo so restringem
a acdo, mas também a possibilitam. Ele mantém uma relacdo dialética com o campo, o que implica
assumir que se por um lado o campo gera efeitos com aos quais 0s agentes devem se adaptar, por

outro, os agentes é que o configuram. O habitus ndo consiste em uma réplica de um Unico campo, mas
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fruto da influéncia dos diversos espacos de socializagao recorrentemente vivenciados pelo individuo,
podendo gerar a reproducao ou a transformacéo se estiver mais ou menos alinhado com suas estruturas
(WACQUANT, 2007). Em campos estabilizados, com estruturas ja bem estabelecidas, as posicdes
ocupadas tendem a comandar o espago de tomadas de posi¢des. Caso contrario, ha um desajustamento
entre posicoes e disposicdes, que criam tendéncias de transformacdo (hysteresis).

No que concerne as relagdes entre os conceitos de habitus e capitais, Bourdieu verifica que os
diferentes tipos capitais podem ser mais ou menos incorporados pelos agentes. Essa incorporacao
ocorre, em geral, por meio da heranca desses recursos, que garante seu acesso precoce e possibilita que
eles sejam operados como disposicdes pelos agentes, de forma mais “naturalizada”.

Ainda que a nocdo de habitus possa ser utilizada para analisar a acéo coletiva®, o conceito é
focado na compreensdo da acdo individual interessada, enfatizando aspectos cognitivos. Buscando
avancar na compreensdo da acdo coletiva nos campos, Fligstein (2007) propbe a articulacdo do
conceito de habilidades sociais, baseado no interacionismo simbélico, como a microfundamentacéo de
sua abordagem. Revisando a literatura histérica e arqueoldgica e ligando-as com as concepcles
socioldgicas de autores classicos como Weber, Durkheim e Mead, Fligstein e McAdam (2012)
propdem que o fundamento da sociabilidade humana estd relacionado a atividade simbdlica
colaborativa associada ao advento da linguagem, da cultura e pela construcdo de identidades e
significados compartilhados. Essa habilidade é que possibilita a cooperacao entre os atores, conforme a
definicdo do conceito apresentada a seguir.

A habilidade social pode ser definida como a capacidade de induzir a cooperagao nos

outros. Atores sociais habeis se relacionam empaticamente com as situacdes das

® Neste caso, como sugerido por Fligstein e McAdam (2012, p. 218), poderiamos pensar que 0S grupos possuem um
habitus, ou seja, possuem experiéncias coletivas comuns que constituem uma cultura organizacional, compreendendo uma
visdo compartilhada de quem o grupo é que tipos de praticas adotam. Os autores sugerem que nesse caso a abordagem
Bourdiesiana se aproximaria da abordagem evoluciondria (NELSON; WINTER, 1982), que sugere que rotinas e
procedimentos operam como habitos da organizagdo. Apesar de ndo serem conclusivos em relagdo a esse ponto, indicando-
0 em sua agenda proposta de pesquisa, 0s autores consideram que essa visdo implicaria em ver a¢cdes em grupo como
resultados da operacionalizacdo de procedimentos padrdo, subestimando a importancia dos atores na criacdo de sentido
para a acao.
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outras pessoas e, ao fazé-lo, sdo capazes de fornecer a essas pessoas razfes para
cooperar (MEAD, 1934; GOFFMAN, 1974, 1959). Atores sociais héabeis devem
compreender a percep¢do dos conjuntos de atores de seu grupo em relacdo as suas
multiplas concepgdes de interesse e identidade, bem como a percepcdo dos atores dos
grupos externos. Eles utilizam essa compreensdo em situacGes especificas para
proporcionar uma interpretacéo da situacéo e determinar acGes que estejam de acordo
com os interesses e as identidades existentes. (FLIGSTEIN, 2007, p. 67).

Essas habilidades sdo distribuidas de forma mais ou menos homogénea entre os atores do campo
e funcionam como um tipo especifico de recurso, que pode ou ndo ser potencializado pelo aporte de
outros capitais, e que é distribuido de forma mais ou menos aleatéria entre os integrantes dos campos.
Atores socialmente habeis atuam nos campos e possuem uma ampla capacidade de mobilizacdo e
construcdo de coalizGes por produzirem leituras compartilhadas sobre as situacdes, potencializando a
acao coletiva.

Na visdo de Fligstein e McAdam (2012), a abordagem bourdiesiana foi concebida para
compreensdo de campos formados por individuos e enfatiza demais a disputa, subestimando a
importancia da cooperacao, como expde o trecho abaixo:

[...] os atores na teoria de Bourdieu sdo geralmente sO responsaveis por eles mesmos e
motivados pelo desejo de avangar em seus interesses dadas as restri¢fes da situacéo na
qual eles se encontram. Entretanto, algumas vezes os campos se tornam mais
centrados na agdo coordenada, que requer que os atores ndo simplesmente foquem nas
suas posicdes do campo, mas que busquem cooperar com outros, 0 que requer que se
coloquem no lugar dos outros e moldem linhas de acdo que apelem aos outros no
campo. Vemos essas dinamicas coletivas como complementares a acdo geralmente
individual, que foi o foco da preocupacdo de Bourdieu. (FLIGSTEIN; MCADAM,

2012, p. 25, traducao nossa).
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A noc¢do de habitus estd intimamente ligada a trajetoria dos agentes e da incorporacdo de
disposicdes dos diversos espacos em que eles foram socializados e seu senso de posicéo, o que define
os limites e possibilidades da agdo individual. Propondo a existéncia de uma relacdo dialética entre o
campo e as acgdes inconscientes do habitus é que Bourdieu busca escapar do paradoxo da acao-
estrutura. J& Fligstein e McAdam (2012), baseados no interacionismo simbdlico, reconhecem a
formacdo social das identidades e dos significados e o papel do poder em molda-los nos campos, mas
enfatizam construcdo de sentido para a acdo coletiva por meio das interacdes e dos enguadramentos
produzidos nas situacdes, o que de certa forma justifica o fato de eles ndo incluirem em seu referencial
uma forma de historicizar os individuos, como faz Bourdieu.

Na abordagem dos Campos de Ac¢do Estratégica, as possibilidades de acdo socialmente habeis
ndo sdo ilimitadas, sendo moldadas pela situa¢do do campo. Em campos estaveis, as possibilidades de
acdo sdo mais restritas, com as identidades atribuidas aos atores e significados que organizam o
espaco, impostas pelos incumbentes, tendendo a se manter estaveis. Quando 0s campos se encontram
em estados emergentes ou sdo desestabilizados por crises, as identidades e significados entram em
disputada, favorecendo a acao socialmente habil, com os diferentes atores utilizando seus recursos para
impor suas representacdes como forma de organizacao do espaco.

A interconexdo entre campos

Como mencionado, as abordagens sociologicas que tomamos como referéncias desagregam a
sociedade em um conjunto de esferas sociais relativamente autbnomas. Em geral, as pesquisas
utilizando essas abordagens focam na compreensdo de um campo, utilizando as ferramentas teoricas
relacionais para construir e delimitar empiricamente o objeto de pesquisa. Dada a autonomia apenas
relativa dos campos, € sempre necessario mapear as forgas externas atuantes, buscando compreender a

forma como ele influéncia o objeto da analise. Também é comum que se delimite empiricamente
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subcampos que compdem um espaco especifico e, nesse caso, a analise é fragmentada para se
compreender a dindmica de cada um dos espacos de forma relativamente independente.

A questdo da interconexdo entre campos é considerada como uma questdo relevante, mas
extremamente complexa, tendo sido poucas vezes abordada de forma sistematica em estudos empiricos
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Neste trabalho, buscamos contribuir para 0 avan¢o na compreenséo
das relacGes entre campos, o que, envolve desafios operacionais significativos devido a demanda
exaustiva por dados de sobre a dinamica dos varios espacos considerados. Para tanto, nos baseamos
nas diversas pistas tedricas oferecidas pelas abordagens que tomamos como referéncia.

Bourdieu sem duvida considerava em seus estudos a interconexao entre campos. Seu sua analise
sobre a relacdo das escolas de elite francesa com o campo do poder (BOURDIEU, 1996) € um dos que
aborda a questdo de forma mais rigorosa, oferecendo elementos fundamentais para a pesquisa’.
Algumas ideias e conceitos bourdieusianos sdo particularmente Uteis. As nocles de
autonomia/heteronomia, indicam a importancia de se compreender a medida que 0s campos Sao
suscetiveis a influéncias externas. Por meio do conceito de campo do poder, definido como um “meta-
campo”, composto por agentes de varios campos que disputam entre si a transformacdo ou a
conservacao do valor relativo das diferentes espécies de capital e dividem o trabalho de dominacéo, é
possivel direcionar nossa atencdo para a importancia da relacdo entre os dominantes de cada espaco
incluido no escopo da analise. Também é fundamental considerar que cada campo possui sua propria
illusio e que, por isso, a relacdo entre atores de diferentes espacos envolve sempre, em alguma medida,
conflitos de interesse, podendo haver graus diferenciados de convergéncia. Por fim, outro conceito que
fundamental é o de homologia entre campos, que indica a tendéncia de existéncia de afinidades entre
agentes ocupando posicdes semelhantes em campos distintos, apreendendo um aspecto importante e

que organiza a relacdo dentre agentes de diversos campos.

° No livro, Bourdieu destaca a existéncia de convergéncias de interesses entre agentes dominantes do campo universitario,
da economia (sobretudo de grandes empresas Francesas constituidas com a participacdo Estatal) e do Estado, que cooperam
tacitamente entre si para manter seu status e legitimidade.
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A abordagem proposta por Fligstein e McAdam (2012) enfatiza e destaca a relevancia de se
compreender a relacdo entre campos, argumentando que na era moderna a proximidade entre espacos
sociais € mais importante que a proximidade em termos de espaco e tempo. Para 0s autores, 0S campos
s30 como “bonecas russas”, sendo compostos por multiplos outros subespacos que 0S compdem, que
podem manter relagdes mais cooperativas ou hierarquicas entre si'®. Propdem ainda que todos os
campos estdo sempre enraizados em multiplos outros campos, podendo manter relacbes hierarquicas,
que se estabelecem devido a relagdes de dependéncia entre os campos, ou interdependentes, havendo
neste caso relacbes mais reciprocas entre espacos. Os autores apontam ainda que as ligacGes entre
campos sdo moldadas por diferentes fatores, como a dependéncia de recursos (PFEFFER,;
SALANCIK, 2003), interacdes de beneficio mutuo e fluxos de informacdo e legitimidade. As
dependéncias de recursos sdo particularmente destacadas, sendo que quanto maiores as dependéncias
externas de um campo, maior a probabilidade de ele sofrer interferéncias externas e “choques
exogenos”. Em linha com o argumento de Pfeffer e Salancik (2003), os autores propGem que 0s atores
de um campo podem criar estratégias para interferir na dinamica dos outros espacos dos quais sdo
dependentes, buscando controlar o “ambiente” no qual estdo inseridos.

Ambas as abordagens que tomamos como referéncias conduzem nossa atencdo para a
compreensdo da relacdo dos campos analisados com o Estado. Compreendido em si mesmo como um
conjunto de campos burocratizados que detém o monopolio da violéncia fisica e simbolica, impondo
categorias e as formas de acdo legitimas que organizam a vida social (BOURDIEU, 2012), o Estado é
visto como um conjunto de campos capazes de influenciar decisivamente as outras esferas da vida
social. Evidentemente, os campos ndo Estatais também possuem formas de interferir na dindmica dos
campos Estatais o que, de forma geral, se ocorre por meio de agdes estratégicas de Unidades Internas

de Governanca (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

19 para os autores, os campos de ordem superior ndo necessariamente exercem dominio sobre os subcampos que 0
compdem, podendo haver situagdes em que os subespacos controlam o todo. Um exemplo citado é o das ligas esportivas
nos Estados Unidos, que sdo comumente dominadas pelos times mais fortes (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012, p. 60).
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Os campos e 0 espaco social

Fundamental para a realizacdo do trabalho é a compreensdo das interconexdes entre as estruturas
sociais mais amplas, ou seja, a organizacdo dos diversos grupos ou classes sociais que compdem certa
sociedade, em nosso caso, a brasileira, e sua influéncia sobre a organizacdo dos campos especificos em
que focamos a analise. Como apontaremos detalhamos no capitulo 2, estamos particularmente
interessados na forma como a estrutura social influencia a organizacdo de setores econdmicos e as
trocas nos mercados.

Nossa referéncia principal para esta tarefa é a abordagem desenvolvida por Bourdieu para a
analise dos grupos sociais, em que a ideia de campo € utilizada para mapear os diversos segmentos ou
classes que configuram a estrutura social. Como discutiremos posteriormente, isso é feito com base na
analise da distribuicéo relativa ndo s6 no capital econémico, como nas abordagens tradicionais, mas se
considerando-se também parametros de mensuracdo do capital cultural (BOURDIEU, 2011).
Atentaremos para a existéncia de homologias estruturais entre o0 posicionamento dos atores nesse
espaco social, que definiriam seu estilo e possibilidades de vida, e as posi¢cGes ocupadas nos diversos
campos que estdo no escopo de nossa analise.

As formas legitimas de justificacao, as criticas e a definicdo de acordos

Além das abordagens apresentadas, incorporaremos em nossa analise elementos da sociologia
pragmatica da critica, mais especificamente, do seu modelo das Econdmicas de Valor (BOLTANSKI;
THEVENOT, 2006). Essa abordagem, desenvolvida em oposicdo a sociologia critica de Bourdieu,
mas que utilizaremos de forma a complementa-la**, propée que a explicagdo sociolégica “leve a sério
os atores”, enfocando na compreensio das representacdes por eles criadas em situacdes praticas'?, nas

interacdes sociais, 0 que a aproxima da abordagem proposta por Fligstein e McAdam (2012). Deixa-se,

1 Como sugere Vandenbergue (2006), apesar de essas abordagens permenecerem separadas, nos parece completamente
possivel reconcilia-las as abordagens, conforme o préprio Boltanski (2011) sugeriu recentemente. Isso tem sido feito no
Brasil nas pesquisas empiricas desenvolvidas por Roberto Griin (ex.: GRUN,1999;2003; 2011).
12 Esse pressuposto é uma das bases da sociologia, sendo adotado por classicos como Marx, Weber e Durkheim, que
consideram que as explicacdes cientificas ndo decorrem da consciéncia e das representacBes criadas pelos prdprios
individuos (o “senso comum”), mas por razdes mais profundas, capazes de explicar fatos empiricamente observados.
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assim, de lado explicages histéricas*® para abordar o presente e abdica-se de uma visdo de estrutura
que dé base para a compreensdo das praticas, expropriando os atores de suas propriedades reflexivas,
reservadas aos académicos.

Essa eliminacdo das estruturas materiais € compensada pela introducdo de estruturas ideais,
denominadas de regimes de justificacdo. Esses regimes, que se tornam salientes em situagdes
contenciosas, mas nao sdo desenvolvidos nessas, sendo ativados pelos atores para justificar
moralmente suas posicdes em termos do bem comum. Elas possibilitam ainda que as pessoas
conduzam suas vidas de forma relativamente coerente e justificavel.

Em A Justificacdo: Economias de Valor, Boltanski e Thévenot (2006) analisam essas operacdes
de qualificacdo no ambito de interacBes sociais reais, identificando seis modos de justificacdo
fundamentais na sociedade francesa capazes de enquadrar acordos e substituir argumentos em
situac@es criticas. Os autores relacionam esses modos de justificacdo a influentes obras candnicas da
filosofia politica, que oferecem expressdes sistematicas das formas de bem comum constantemente
invocadas e cuja andlise é til para desenvolver e elaborar a gramatica de cada um desses mundos de
acordo com seu modelo teorico.

O primeiro mundo destacado ¢é o “inspirado”, descrito com base em A Cidade de Deus, de Santo
Agostinho, na qual o autor descreve como os homens devem transcender sua particularidade em sua
relacdo com o divino. Nessa construgdo, o bem comum sé é alcancado no reino do céu, o que demanda
que se abra mdo do reconhecimento terreno. Apesar de ndo ser comum que as pessoas busquem a
santidade nos dias de hoje, esse estilo de pensamento é invocado sempre que se atribui valor sem
demandar o reconhecimento e se importar com a opinido dos outros. Trata-se de um regime influente
no mundo artistico, que para manter sua criatividade e autenticidade, ndo guia sua producédo pela busca

de estima e dinheiro. Lideres politicos tambem mobilizam essa logica quando se engajam até o

3 A anélise desenvolvida por Boltanski com Eve Chiapello em O Novo Espirito do Capitalismo pode ser vista como uma
resposta a criticas acerca da pouca importancia atribuida a explicacdo historica pelo modelo de economias de valor.
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martirio em acbes que ndo demandam suporte e nem compreensao dos grupos aos quais pertencem.
Ela também € caracteristica das criancas e dos jovens. Nesse mundo os seres precisam estar preparados
para aceitar mudancas de estado, tratando-se de um regime pouco estavel e que conta com poucos
objetos para apoiar sua estabilizacéo.

No mundo domestico, que ndo se limita e ndo deve ser confundido com o da familia, o valor
decorre da posicdo hierdrquica em uma cadeia de dependéncias interpessoais, a qual a propria
identidade das pessoas é associada. Essa l6gica é apresentada por intermédio do texto de Jacques
Bossuet, um dos principais tedricos do Absolutismo, que discorre sobre a delegacdo da autoridade
divina a pessoa do principe e com a encarnagdo do Estado no proprio rei. Aqui, o valor das pessoas €
proporcional a sua responsabilidade perante os demais, sobretudo aos pequenos, e a subordinagédo €
que conecta os seres. Os grandes, que sdo a encarnagdo da tradicdo, tém sua posicdo herdada de um
lider superior e devem renunciar & busca do bem para si préprio para assumir o poder*, o que faz com
que eles se diferenciem dos tiranos. O exercicio do valor € sujeito as dimensdes do tempo e do espaco,
estando esta politica fracamente equipada com instrumentos de acdo a distancia, caracteristicos do
mundo civico, e com 0s objetos servindo mais para inscrever valor nas pessoas (titulos, vestimentas,
marcas no corpo) do que para expressar valor em si mesmo, como no mundo industrial.

Na politica da “fama”, caracterizada pela nogdo de honra presente em Leviatd, de Hobbes, o
valor depende apenas da opinido dos outros, sendo construido por meio de sinais que condensam e
exibem o poder pela estima das pessoas umas pelas outras. Reputacdo de uma pessoa refere-se
diretamente a pessoa e seus atributos, definidos arbitrariamente como sinais do seu poder. Quanto mais
pessoas reconhecem alguém, maior o seu poder e sua honra, independentemente da sua auto-estima.
Esta logica é potencialmente conflituosa com a inspirada, na qual somente o que € interno conta. Ela

também é diferente da l6gica do mercado, apesar de frequentemente ser instrumentalizado por ela, que

Y E interessante notar a semelhanca dessa estrutura ideal com a ideia de incumbente, proposta por Fligstein e McAdam
(2012), que contrapfem a ideia de ator dominante de Bourdieu, marcando o posicionamento mais pragmatico e menos
critico dos autores estadunidenses.
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é descrita adiante, ja que na politica da fama ndo ha bens externos que podem governar a condi¢do dos
desejos de acordo com sua condicdo de escassez.

Com base no Contrato Social de Rousseau, Boltanski e Thévenot (2006) elaboram a forma de
valor “civica”, na qual a autoridade decorre da vontade humana de cidaddos que abrem mao de sua
individualidade e se distanciam dos seus interesses especificos em favor de beneficios para o coletivo.
Diferentemente da logica domeéstica, aqui a soberania ndo estd incorporada em um individuo e as
relacdes politicas legitimas ndo se ddo com base na interacdo direta entre pessoas, sendo mediadas por
uma totalidade de segundo nivel, em um contrato social associado a uma vontade geral, que pode ser
expressa pelo voto e é totalmente oposta ao individualismo. Por um sacrificio que é feito pelo bem de
todos, que envolve o controle sobre os desejos e instintitos primarios, é que se estabelece e justifica o
valor.

Na Teoria dos Sentimentos Morais de Adam Smith, é que os autores encontram as bases para a
forma de justificagdo dos “mercados”. Pressupondo que as pessoas partem de um estado de desordem
primitiva, propde-se a possibilidade de um acordo geral no qual a soma dos confrontos interpessoais €
transformada em um principio de organizacdo social que pode gerar bem-estar generalizado,
garantindo uma sociedade pacifica. As pessoas sdo ligadas por relagbes de mercados, nas quais
individuos bem dispostos em relacdo aos outros, mas movidos por interesses proprios, realizam sua
propensdo a troca, competem e buscam acumular riquezas, a partir das quais seu valor ¢ estabelecido.
O sentimento de simpatia mutua quanto as dores compartilhadas entre os atores no mercado possibilita
a unido dos beneficios em competicdo. Essa moral embute uma critica a légica doméstica, sendo
associado como um mecanismo de libertacdo da cadeia de subordinacdo por meio da qual os seres séo
conectados nessa ordem. Os lagos de mercado envolvem a identificacdo de bens externos ao corpo

humano, cuja raridade influencia a distribuicdo e a posse seja uma forma de expressao. Em todos 0s
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mercados, o desejo pelo lucro é suficiente para criar um equilibrio entre compradores e vendedores,
com um grande namero desses induzindo a competi¢éo e reduzindo os pregos.

Por ultimo, na politica “industrial”, desenvolvida com base no trabalho de Saint Simon, parte-se
da distincdo entre o que é real e 0 que é ndo real. A realidade pode ser expressa a partir de
determinacg®es causais, 0 que torna possivel a observacgéo cientifica da ciéncia positiva. Nessa visao, a
ciéncia auténtica tem resultados que ndo dependem da nossa vontade, habitos ou crencas, criticando a
filosofia, a meta-fisica ¢ o direito como “meias ciéncias”. A sociedade é descrita como uma maquina
ou um organismo organizado, cujas partes especificas exercem certas fun¢des, formadas naturalmente,
de forma objetiva. A moralidade é vista como um sistema de regras funcionais que asseguram relacdes
harmoniosas e eficientes entre individuos e sociedade. Aqui, o valor das pessoas decorre da
generalidade dos seus estados, sendo que 0s de niveis mais baixos sdo 0s com conhecimentos que se
aplicam somente a contextos domeésticos, muito especificos. Nesses casos, € comum que as formas de
justificacdo dos diversos mundos se sobreponham, criando situacfes contenciosas. Essa confusdo pode
ser esclarecida por meio de testes, que contribuem para a purificacdo das situacdes e eliminam a

influéncia de uma forma de valor sobre outras.

Quadro 2: Formas de justificagéo.

Inspirado Doméstico Opinido Civico Mercado Industrial
(Fama)
Forma de Graca, nédo Estima, Renome Interesse Preco Produtividade,
avaliacao conformidade, | reputacdo coletivo eficiéncia
(Valor) criatividade
Formato das | Emocional Oral, Semibtica Formal, Monetaria Mensuracéo,
informacdes exemplar, oficial critério,
relevantes aneddtico estatistica
Relagdes Paixao Confianca Reconhecimento | Solidariedade | Troca LigacGes
elementares funcionais
Qualificagdo | Criatividade, | Autoridade Celebridade Igualdade Desejo, Competéncia
humana ingenuidade poder de profissional,
compra especialidade

Fonte: Boltanski e Thévenot (1999).
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O Quadro 2 apresenta uma sintese dessas seis moralidades apresentadas por Boltanski e
Thévenot (1999) guanto as formas de avaliacdo, ao formato das informacGes relevantes, as relacbes
elementares e a qualificacdo humana.

Essas formas de justificacdo sdo principios abstratos e a abordagem desenvolvida por Boltanski e
Thévenot (2006) avanca para uma andlise de como eles sdo operados em situacdes particulares. Como
as pessoas existem em varios mundos, elas precisam ter um senso moral para se adaptarem as
diferentes circunstancias, estabelecendo associacGes coerentes e lidando com restricGes relativas as
identidades e ordens especificas. Esse processo € aprendido por meio da experiéncia de testes, que
podem envolver um s6 mundo, testando a coeréncia com que se mobiliza uma determinada légica, ou
entidades de varios mundos.

Para analisar mais profundamente a operacdo e o convivio dessas formas de justificacdo e
entender como um universo compreendendo diferentes mundos pode ser reduzido a um mundo
singular, os autores revisaram manuais que se propdem a ajudar as pessoas a Se comportarem
adequadamente em determinadas situagbes. Os manuais foram escolhidos, pois se referem aos
principios de justica especificos aplicados ao contexto empresarial, estando, de certa forma,
conectados ao mundo industrial e permitindo uma analise de como as diversas moralidades convivem
e disputam nesse espaco.

Com base nessa analise, 0s autores desenvolveram uma viséo antropologica da critica, propondo
que as situacdes de discordia decorrem da capacidade das pessoas de transitarem por varios mundos, o
que gera choques entre os diferentes regimes de justificacdo®. No Quadro 3, as diferentes formas de
critica mapeadas pelos autores e decorrentes desses choques séo sintetizadas. Duas formas de critica
sdo identificadas. A primeira delas, menos radical, envolve denunciar a influéncia de formas de valor

externas em um teste de realidade que é visto como relevante para certo mundo, 0 que gera

15 Os autores propdem que, diferentemente das pessoas, 0s objetos estdo sempre associados a um mundo especifico, o que
o0s torna importantes na estabilizacdo das situacdes.
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injusticas™®. Aqui, o valor do teste é questionado e o processo de deslocamento com a critica
envolveria a criacdo de um teste mais puro. A segunda forma de critica, mais radical, tem como alvo
ndo o teste, mas o proprio valor subjacente ao teste. Essa forma de critica tende a ocorrer mediante
situacGes ambiguas, que envolvem a existéncia de regimes de justificacdo e objetos de varios mundos,
encorajando o confronto entre eles e entre os proprios testes que podem ser utilizados na situacao®’.

O encerramento dessas situacdes de confronto demanda que se atinja consenso sobre um Unico
teste a ser adotado. Além das disputas em tornos dos testes envolvidos, outra forma de lidar com o
conflito é por meio do estabelecimento de um compromisso entre dois mundos, com as pessoas
envolvidas cooperando para manter presentes elementos de dois mundos distintos, sem trazer a tona 0s
principios nos quais sdo baseados. Essas situacGes sdo frageis, tendendo a ser equilibradas por
intermédio de objetos ou instituicbes e estando sujeitas a criticas. O Quadro 4 resume elementos de
compromissos mapeados pelos autores entre as diferentes logicas.

Uma ultima forma de encerrar os conflitos é a de simplesmente deixar a disputa sem gerar um
acordo confirmado por um teste de realidade. Aqui, deixa-se de lado a busca por equivaléncia e justica,
sendo essa a ldgica na qual o perddo é baseado. Essa saida requer uma participacao ativa das pessoas
envolvidas e a capacidade de refletir sobre o que esta dando errado, ndo sendo para 0s autores uma
simples forma de alienacdo. O desenvolvimento da abordagem da sociologia pragmaética da critica por
Boltanski e Thévenot (2006) foi procedido de desenvolvimentos que discutem a emergéncia recente de
novos regimes de justificagdo. Em O Novo Espirito do Capitalismo, Boltanski e Chiapello (2009)
propdem o surgimento de um regime de justificagdo “por projetos” como resultado da incorporagio

progressiva de criticas inspiradas ao capitalismo que tiveram seu apice nos anos 1960 e que

18 0 exemplo apresentado em Boltanski e Thévenot (1999) para esse tipo de critica é o da realizagdo das provas escolares,
uma forma de teste planejada para medir as capacidades de um aluno com caracteristicas industriais. As avaliagcGes podem
ser consideradas injustas quando alguém denuncia que a origem da familia do aluno (sua riqueza, status, expressa nas suas
roupas e maneiras) interfere na avaliacdo, com formas de justificacdo externas influenciando na realizagdo do teste.
17 para ilustrar esse tipo de critica, Boltanski e Thévenot (1999) exemplificam uma situacdo de um teste escolar realizado
no mesmo dia em que um protesto é realizado por alunos do lado de fora da sala de aula. Em uma situagdo como essa, 0S
alunos podem permanecer para realizar a prova (priorizando o teste industrial) ou avaliar que o que realmente importa
naquele momento ¢ a solidariedade aos companheiros que estdo protestando (priorizando o teste civico).
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demandavam mais autenticidade e liberdade. Na vis&o dos autores, essas criticas deram autonomia a
uma légica com base na qual a representacdo sobre a vida social e econémica passou a ser de uma
multiplicidade de encontros e conexdes temporarias e reativaveis com grupos profissionalmente,
geograficamente e culturalmente diversos (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 135). Nessa forma
de justica, o principio de julgamento basico € o nivel de atividade e mobilidade dos seres,
representados pelos projetos nos quais participa e as redes que tece. Os projetos sdo aqui a
oportunidade e o pretexto para a conexao, ativando uma rede por um periodo no tempo que permanece
disponivel para os atores posteriormente, possibilitando a acumulacao de conexdes.

Outro desenvolvimento posterior ao desenvolvimento do modelo apresentado das Economias de
Valor tem a ver com a tematica central desta tese. Assim como Boltanski e Chiapello (2009), Lafaye e
Thévenot (1993) apresentam e testam a hipotese do surgimento, ao longo das Ultimas décadas, de um
regime de justificacdo ecologico que estaria ganhando especificidade e autonomia. No préximo
capitulo, discutimos como essa nova estrutura ideal influencia a emergéncia das praticas de reciclagem

de PET.
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Quadro 3: Criticas decorrentes dos choques entre os regimes de justificagéo.

Critico\Criticado Inspirado Doméstico Fama Civico Mercado Industrial
Inspirado Mestres sdo questionados, | Reconhecimento externo | Mundo civico é criticado nas | Sujeicdo ao dinheiro silencia | Rotinas, métodos
ligacbes pessoais deixadas | silencia a imaginagao. suas formais mais | inspiragao. estruturados, objetos
de lado. Critica aos hébitos instrumentalizadas, distanciado funcionais, autoridade e
domésticos. das pessoas. competéncia sdo acusados
de sacrificar criatividade.

Domeéstico Caréter  espontdneo  dos Comportamento  adequado | Questiona-se a impessoalidade | Nem  tudo pode  ser | Competéncia das pessoas
estados inspirados € visto tem valor em si mesmo, ndo | do mundo civico e invasdo das | comprado. Bens simbélicos | com experiéncia em
como falta de controle, devendo ser usado apenas | determinagbes coletivas nas | da familia devem circular | oposicdo das portadoras de
compostura e de respeito as para a busca de | relagdes domésticas. como heranga. Manutencédo | diploma. Geragdes e
hierarquias e costumes. reconhecimento externo, sé do controle sobre negdcios | confianga é que devem dar

de aparéncia. locais herdados (empresas | base para a eficiéncia
familiares). Dinheiro deve | funcional.
ser subordinado ao mérito.

Fama Inspiragdo é criticada como | Transparéncia das Mercado € criticado pelo | O especialista como alguém
loucura, por ser associada a | informagdes que circulam excesso de énfase na | exotérico, que guarda as
uma opinido pessoal que é | publicamente e opacidade tentativa de vender uma | informacdes para si mesmo.
cega a opinido dos outros. das que derivam de relagdes informagéo. Relagdes

pessoais. publicas diferente de
propaganda.

Civico Inspiragdo é criticada pela | Mundo civico busca | Opinido publica expressa a Critica do individualismo do | Critica a burocratizacéo.
impulsividade e | justamente  libertar da | vontade geral ligada ao mercado. Servigos publicos | Treinamento ndo é fazer as
individualismo. dependéncia pessoal, do | coletivo e ndo aderéncias (direito) versus privados | pessoas, reproduzir

autoritarismo, da corrupgéo, | pessoais. Critica da (mercadoria), vontade dos | informagoes, mas
das redes de influencia | propaganda politica e das proprietarios versus vontade | enriquecer coletivamente.
pessoal entre pessoas que | campanhas excessivas. do coletivo.

deveriam estar conectadas

pelo bem publico.

Mercado Acdes coordenadas pelo | TradigBes, preconceitos e | Especulacdo do mundo da | Justica tem custo e ndo deveria Critica a rigidez das
mercado, apesar de movida | rotinas atrapalham o | fama tem efeitos ruins nos | existir, deixando que o proprio ferramentas e  métodos
por paixdes, dependem de | aproveitamento de | negécios. Aparéncias e | mercado se organize. Atividade industriais. Estruturas,
bens externos e requerem | oportunidades de negécio. | celebridades tem  baixo | legal atrapalha os mercados. sistemas, fluxos,
certa distancia entre partes | Mercado liberdade das | valor. organizagbes ndo devem
envolvidas. Distancia | dependéncias individuais. comandar o negdcio, cujo
emocional e autocontrole | Valor no mercado néo fim é o lucro. Bons alunos
para avaliar oportunidades e | depende da idade. Apego ao ndo ficam ricos.
fechar negdcios. lugar como provincianismo.

Industrial Critica a constante | Particularismos do mundo Ineficiéncia de procedimentos | Testes de mercado expde
improvisagdo do mundo | doméstico também  sdo administrativos, custo das | tensdo entre mundos, quando
inspirado, que gera | vistos como inefetivos. Vida politicas voltadas ao | é hora de dar um preco e
desperdicios. profissional separada da trabalhador. fazer negécio justo. Critica a
Comportamento erratico dos | privada. Incompeténcia de produtos de luxo indteis,
visionarios. lideres da hierarquia pre¢os injustificados.

domeéstica. Falta de previsibilidade e o
carater randdémico do
mercado.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Boltanski e Thévenot (2006).
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Quadro 4: Compromissos entre os regimes de justificacao.

Compromissos | Industrial Mercado Civico Fama Doméstico
Inspirado Compromisso da energia, que é a | A criatividade no mercado. Ter lucros | Compromisso toma forma de revolta, | Compromisso do mundo inspirado | Transmissdo da inspiracdo demanda
especificacdo da dignidade humana | procurando oportunidades e | que é inicialmente espontanea, mas | com o da fama se expressa nos | compromisso com o doméstico.
no mundo industrial, com a paixdo | introduzindo inovagdes nos mercados. | tende a ser canalizada e organizada | momentos de histeria de fas, no qual | Ocorre na relagdo iniciadora entre
inspirada resulta em capacidade de em momento posterior. Movimentos | as pessoas perdem a individualidade | mestre e discipulo, um modo de
criagéo. traduzindo os sonhos dos coletivos, | da qual necessitam para dar e receber | aprendizado no qual a fé precede a
resistindo a burocratizagdo do aparato | crédito, se tornando um sé com o ator | compreenséo e é reforgada por ela.
Estatal. Criagdo coletiva. com os quais se identificam.
Doméstico Organizagdo com um espirito, uma | Ligacdo entre coordenacdo pelo | Compromisso se expressa em | Interface entre arranjos destinados a
reputacdo, e outras caracteristicas | mercado envolvendo reputacdo e | situagdes em que boas maneiras para | atrair atengdo do publico e os
pessoais, ao invés de unidade | confianga nos negoécios. | lidar com representantes do Estado. | destinados a desenvolver relagGes
funcional. Competéncia do | Personalizagdo da relagdo com | Humanizagdo do servigo publico e o | pessoais. Manutengdo dos bons
profissional, qualidade do tradicional, | clientes, customizagdo de produtos e | bom senso ao aplicar as regras | contatos. Imagem positiva relacionada
responsabilidade da supervisdo e os | servigos. (aplicar regras sem destruir boas | a confianga, reputagdo, consideragao.
recursos  humanos se  tornam relagbes). Extensdo dos direitos civis
importantes. para elementos domésticos (sexo,
género, familia, idade e outras
condigdes).
Fama Qualidade do produto ndo é aspecto | Compromisso estd no coragdo do | Protestos como  espetaculos e
inato, dependendo também do | marketing e das atividades de | capacidade de mobilizagdo. Colocar a
julgamento pelos clientes. | divulgagdo. Imagem da marca é | fama a servico de uma causa.
Estabilizagdo e controle da fama por | central aqui. Marketing politico.
métodos de gerenciamento da
imagem. Instrumentos para medir
opinido e audiéncia.
Civico Direitos dos trabalhadores com | N&o foram identificados
expressdo do compromisso. Métodos | compromissos nos trabalhos
efetivos de mobilizagdo, o aumento | analisados.
da eficiencia de trabalhadores
motivados, trabalho em  grupo,
certificacdo da competéncia,
seguranca no trabalho, eficiéncia no
setor publico.
Mercado Necessidade das empresas de
conciliar ordem baseada em eficiéncia
com ordem do mercado. Produtos sdo
produtos pontos comuns de passagem
entre os dois mundos. Métodos para
fazer negécio, aumentando a
produtividade da forca de venda.
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Boltanski e Thévenot (2006).
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CAPITULO 2 - CONDICIONANTES DA RECICLAGEM NO

BRASIL
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2.1.Introducao

Neste capitulo, discutimos alguns condicionantes considerados chave para a compreensao da
emergéncia das préaticas de reciclagem de PET no Brasil. Em linha com os referenciais teoricos
adotados e buscando compreender os limites e possibilidades de sua articulacdo por meio de um estudo
empirico, consideramos tanto a dindmica ideal e moral, enfatizada pelo modelo das Economias de
Valor da Sociologia da Critica, quanto a compreensao das formas de organizacdo do espaco social
brasileiro abarcado pelas abordagens relacionais destacadas. A analise macro situada produzida nesta
parte da tese sera analisada em relacdo aos multiplos campos estudados nas partes subsequentes,
buscando compreender as conexdes entre os diferentes niveis de anélise.

O foco inicial sera a caracteriza¢do do que denominamos como “ambientalismo” ¢ a revisao e
analise de estudos empiricos que abordem sua influéncia na dinamica dos mercados. Diferentemente
de abordagens funcionalistas, que tendem, implicita ou explicitamente, a compreender a questao
ambiental como fixa, a-social e auto-evidente, buscamos compreendé-la como uma construcéo social.
Enfocamos, mais especificamente, os aspectos morais, abordando-os pela 6tica da justificacdo e
levando em conta as representacGes produzidas pelos atores nas situacgoes.

Em seguida, nos voltamos & compreensdo da influéncia da estrutura social brasileira, sob a
configuracdo das praticas e dos setores relacionados a reciclagem. Partimos da percepc¢do de que as
desigualdades sociais impulsionam as praticas de “reciclagem”, fazendo com que elas surjam de forma

relativamente espontanea nos Gltimos anos.

2.2.A construcéo social dos mercados “verdes”

Nesta parte do trabalho, buscamos compreender a ascensdo do ambientalismo nas ultimas
décadas como um fendmeno cultural e moral e a forma como ela influéncia a dindmica dos campos
econémicos. Para tanto, revisamos as contribuicdes de autores da sociologia pragmatica da critica que
analisam as justificagdes “verdes” emergentes, buscando detalha-las e compreender em que medida
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elas se constituem como um regime autbnomo de justica. Em seguida, tratamos de estudos empiricos
sobre os choques que esses regimes em configuracdo tém gerado nos mercados, desdobrando-se em
formas de critica legitima que tém sido parcialmente incorporadas em suas dinamicas.

2.2.1. Uma justificacéo ecologica?

Um condicionante fundamental para o desenvolvimento da reciclagem no Brasil, assim como no
resto do mundo é a ascensdo do que comumente se denomina como ambientalismo. Buscamos
compreender esse fendbmeno cultural e moral com base na contribuicdo de autores da sociologia
pragmatica da critica que tém explorado a hipotese de que ele representaria a configuracdo de um novo
regime de justificacdo, ainda em fase de constituicdo e de autonomizacdo, e que pode estar se
instituindo “diante de nossos olhos”.

Essa proposicdo foi primeiramente apresentada por Lafaye e Thévenot (1993), que analisaram
conflitos em torno da natureza na Franca, a fim compreender as formas de justificacdo envolvidas
nessas disputas, e expandido por Thévenot, Moody e Lafaye (2000), que compararam essas
controvérsias na Franca e nos Estados Unidos. Reconhecendo a crescente importancia dos valores e
das criticas ambientalistas, os autores guiaram-se por trés hipoteses. Na primeira, a moral verde seria
uma extensdo ou uma redefinicdo de regimes de justificacdo estabelecidos e identificados. Uma
segunda possibilidade seria a conformacdo de uma légica autdbnoma, irredutivel aos outros mundos
estabelecidos. Por ultimo, o ambientalismo transformaria o préprio modelo de justificagdo preconizado
pelos autores.

Nesta parte da tese, apresentamos e discutimos as constatacbes empiricas desses trabalhos,
buscando relaciona-las com resultado de outras sociologicas acerca do ambientalismo. Exploramos,
inicialmente, a hipOtese do ambientalismo como uma variante das formas de justificacdo ja

constituidas.
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O ambientalismo incorporado em regimes de justificacéo estabelecidos

A questdo ecoldgica é facilmente enquadrada como uma variante do regime doméstico. Nesse
caso, 0 valor do meio ambiente confunde-se com o respeito e o apego ao lugar familiar e com o
cuidado com o passado, com os atributos ambientais constituindo-se como um dos componentes da
identidade local. A natureza € vista como parte de um patriménio local, de uma herenca (heritage), que
deve ser preservada como forma de se defender a tradicdo de um territorio particular contra o carater
desterritorializado, geral, frio de um projeto técnico, econdmico ou mesmo civico®. Aqui, a critica
ambientalista serviria em grande medida para revigorar o regime domeéstico, enfraquecido pelo
desenvolvimento do espirito moderno (LATOUR, 1998).

O mundo inspirado também é constantemente invocado, justificando-se a conservacao
ambiental a partir de um modo de avaliacdo estético, emotivo, passional, espiritual, cuja prova € a
exposicdo de emocdes, profissdes de fé e construcdo de ligacBes valorizadas que precisam ser
associadas a busca do bem comum. A questdo ecoldgica é justificada a partir desse regime quando a
ligacdo emocional e até mesmo espiritual com a natureza é destacada e quando a beleza e
singularidade das paisagens é valorizada. O conceito de harmonia estética, que ndo tolera presencas
estranhas, tem importancia nessas justificacdes, conectando-se com o vocabulario do equilibrio natural
(LAFAYE; THEVENOT, 1993).

Para Boltanski e Chiapello (2009) é esse regime de justificacdo que da base para a difusdo do
ambientalismo moderno nas Ultimas décadas. Em O Novo Espirito do Capitalismo, os autores mostram
que a incorporacdo da critica estética ao capitalismo, que provocou seu deslocamento e a tendéncia de
autonomizacéo do regime de justificacdo dos projetos™®, esvaziou o regime de justificagdo inspirado,

que encontrou reflgio na questdo ambiental. Assim, a natureza passa a ser valorizada como 0 espaco

8 Thévenot, Moody e Lafaye (2000) mostram que, no caso dos Estados Unidos, essas justificativas domésticas sdo
contaminadas com um senso de propriedade tipico do regime do mercado, estando associadas ao “quintal”, como nos
movimentos comumente denominados pelo acrénimo NIMBY, que significa Not in my backyard! (Ndo no meu quintal!).
9 Em entrevistas recentes (ROSATTI; BONALDI; FERREIRA, 2014), Luc Boltanski aponta que o regime de justificacéo
por projetos foi esbocado, mas néo foi colocado em pratica, ndo chegando a se estabelecer.
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do auténtico, do original, que deve ser preservado como estd, sendo ameacado de ser “desnaturado”, e
como reservatério de diferencas estéticas (paisagem) e organicas (diversidade biologica) cuja
proliferacdo é uma riqueza em si mesma (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2000, p. 450).

Para os autores, esse félego ao valor inspirado tem sido fonte de novas criticas ao regime do
mercado, que tem produzido novos deslocamentos. Apesar de a critica ambiental ter gerado rapidas
transformacdes nos mercados, com o0s atores econémicos buscando aproveitar as oportunidades abertas
pelas mudancas nas preferéncias dos consumidores para introduzir produtos e vendé-los por meios de
acOes de marketing verde, os consumidores tém se tornado cada vez mais céticos em relacdo e esse
tipo de argumento. Assim, para os autores, a mercantilizacdo dos produtos verdes parece ser suficiente
para criar davidas sobre os produtos ecoldgicos, o que sugere o reestabelecimento da oposicao entre o
ambientalismo e a sociedade de consumo.

Também tem sido constatado o surgimento de novas variaveis de justificagdes do mercado que
incorporam a questdo ambiental. Quando avaliados a partir da légica do mercado, aspectos ambientais
sdo classificados como bens e servigos, tendo seu valor medido em termos monetarios. 1sso acontece
tanto nos caso da concessdo de multas por degradacdo ambiental, quanto nos casos da compra de
direitos de poluir, como em outros mecanismos de mercado para a gestdo ambiental (MARTINS,
2008).

Destacamos o0 papel de vertentes da ciéncia econémica denominada de Economia Ambiental na
producdo destas formas de justificacdo. Essa, que € uma das diversas vertentes da economia que
propdoem formas de lidar com a questao ambiental, defende a tese da conservacao do “capital natural”,
propondo que os “bens e servigos” ambientais, comumente vistoS como externalidades, sejam
valorados e regulados por meio de mecanismos de precos no mercado (MARQUES; COMUNE, 1997,

BATEMAN; AL, 2002)?°. E com base nessa abordagem, que demanda envolvimento do Estado para a

% A Economia Ambiental contrapde as vertentes mais neoclassicas mais ortodoxas, que defendem a tese da conservacao do
capital total, de acordo com a qual ndo seria necessario conservar 0s recursos ambientais, mas sim a capacidade de
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construcdo de todo um arcabouco juridico e institucional necessario para a constru¢do dos mercados,
que tém sido estruturados esquemas de direitos de poluir e mercados como o de carbono.

O regime civico também oferece um importante aparato de justificacdo para o ambientalismo
nos casos analisados por Lafaye e Thévenot (1993) e Thévenot, Moody e Lafaye (2000). Os autores
enfatizam o rapido desenvolvimento de legislacdes ambientais nos ultimos anos, o surgimento de
partidos, organizacGes e movimentos sociais ambientalistas engajados nas causas ambientais como
sinais da importancia dessa forma de justica. Em geral, a incorporacdo da questdo ambiental requer
uma adaptacdo do mundo civico, demandando que o direito ndo sO para as geracdes atuais, mas
também para as geracdes futuras sejam considerados. Latour (1998) aponta que no regime civico a
ecologia encontra um enorme aliado na sua aspiragdo por globalidade, tornando-se capaz de
influenciar o arcabouco institucional que regula a vida social.

Questdes ecoldgicas assumem ainda um carater técnico, relacionado ao regime de justificacao
industrial. Assim, nas situacOes criticas analisadas por Lafaye e Thévenot (1993), as preocupacfes
ambientais eram tratadas como uma série de restricdes levadas em conta na avaliacdo da viabilidade
dos projetos, de forma a torna-los “sustentaveis”. De forma mais geral, quando avaliadas do ponto de
vista técnico, as questBes ecoldgicas sdo incorporadas ao arcabouco técnico, passando a ser
sistematicamente consideradas. E nesse sentido, por exemplo, que vertentes como a da Economia
Ecoldogica (CONSTANZA, 1989), a Economia do Estado Estacionario (DALY, 1996) e da Ecologia
Industrial (GIANNETTI; ALMEIDA, 2006) sdo propostas para lidar com as questdes ambientais no
meio econdmico. Essa readequacdo do regime de justificacdo industrial € o que parece justificar e dar

sentido as préaticas de reciclagem, como argumentamos a seguir.

produzir. Sob este ponto de vista, ndo haveria problema degradar o ambiente. Essa abordagem baseia-se em um otimismo
tecnoldgico, de acordo com o qual o crescimento econdmico e o desenvolvimento tecnoldgico seriam capazes de substituir
os bens e servicos ambientais resolvendo os inconvenientes da degradacdo do ambiente. A degradacdo, entretanto, ndo
poderia se dar em uma velocidade superir & geracdo de novas tecnologias capazes de compensa-las, o que justificaria
intervengdes do Estado. Além dessa vertente ultra-ortodoxa, a Economia Ambiental também é diferente das vertentes da
Economia Ecoldgica e da Economia do Estado Estacionario, que como apontamos em seguida, sdo associadas a
justificativas de ordem industrial.
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Autores da vertente institucionalista conhecida como viséo da sociedade mundial (MEYER et
al., 1997; FRANK, 199; FRANK; HIRONAKA; SCHOFER, 2000) associa a ascensdo do
ambientalismo justamente aos regimes de justificacdo industrial e civico. Esses autores consideram
que os processos de racionalizacdo da sociedade consistem em um fundamento cultural sem a qual o
questdo ambiental dificilmente ganharia a forca que tem hoje. Frank (1997) argumenta que a difuséo
da questdo ambiental foi catalisada pela reconstituigdo conceitual da entidade “natureza”,
privilegiando-se as concep¢des que enfatizam aspectos fisicos da questdo ambiental e a linguagem
cientifica, culminando no predominio da visdo “ecossistémica”. Essa cultura racionalizada da qual, na
visdo desses autores, o ambientalismo é uma das expressdes, € uma forma poderosa de
homogeneizacao cultural que da base para a criagdo de uma sociedade mundial. Como consequéncia, 0
ambientalismo tende a surgir e se difundir como um movimento predominantemente global,
desvinculado das fronteiras nacionais, que se impde, sobretudo, de “cima para baixo” ou “de fora para
dentro” para os paises.

Buscando sustentar esse argumento, Frank (1997) mostra a existéncia de uma correlagédo
estatistica entre a difusdo dessas concepcbes de natureza racionalizadas e o nimero de tratados
ambientais globais desenvolvidos ao longo do ultimo século a fim de demonstrar o efeito catalisador
da mudanca de concepgdo de natureza. O autor verifica que as concepcdes subjacentes a maioria dos
tratados internacionais tratam a natureza como um recurso” e como “ecossistema”. Aponta ainda que
concepcOes espiritualizadas, que poderiam ser associadas as formas inspiradas de justificacdo, e que
privilegiavam aspectos mais localizados, associadas ao mundo doméstico, permanecerem
marginalizadas, dando base para um nimero de tratados bastante insignificantes.

Na mesma linha, Meyer et al (1997) apontam que um “regime ambiental internacional” se
estabelece na segunda metade do século XX. Por tras desse processo, argumentam o0s autores, estdo

duas forcas maiores: a expansdo das interpretacdes cientificas sobre o ambiente, que estruturam
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crescentemente a percepcdo de problemas ecologicos, e a ascensdo de arenas associativas
internacionais com uma agenda suficientemente aberta para preocupacdes amplas, sobretudo no
sistema das Nacgdes Unidas. Os autores apontam que as agdes coletivas desenvolvidas na sociedade
mundial em torno do ambiente, ao invés de ser coordenadas por um ator central (o Estado), foram
facilitadas pela existéncia de uma cultura racionalista comum. A operacao dessa cultura universalista é
facilitada com a formacao de estruturas organizacionais ambientais multilaterais, que contribuem para
legitimar tratados e associacGes para lidar com questdes ecoldgicas que surgem e sdo codificadas no
discurso mundial antes de se tornarem questdes locais e nacionais na maioria dos Estados-nacao.

Para Frank, Hironaka e Schofer (2000), na esfera ambiental, o envolvimento dos Estados
nacionais decorre de um engajamento mundial em torno de questbes que transpassam fronteiras
nacionais. Reunindo dados sobre as atividades ambientais nacionais ao longo do século XX nos
Estados Unidos, os autores mostram que nas primeiras décadas do periodo ocorre a criacdo das
primeiras unidades de conservacdo, buscando proteger paisagens locais, e das primeiras organizacdes
ndo governamentais internacionais. Por volta dos anos 1950, os Estados Nacionais comegam a se
associar em organizacfes internacionais e, a partir dos 1970 ha uma explosdo no numero de
ministérios do meio ambiente nacionais e aprovacao de legislacdes de leis de licenciamento ambiental.

A abordagem institucionalista da sociedade mundial sobre a ascensdo do ambientalismo é
criticada em relacdo a alguns pontos que consideramos pertinentes. Com base em Yearly (1996), é
possivel contrapor a nogdo subjacente a esta abordagem de existéncia de um carater intrinsecamente
global no ambientalismo. Ao invés de pensar na internacionalizagdo como consequéncia de uma
concepcao racionalizada desterritorializada, o autor propde que essa globalizacdo é fruto da acédo
estratégica de cientistas e movimentos sociais, que buscavam tornar o0 ambientalismo mais
convincente. Buttel (2000) também aponta que essa abordagem ignora a literatura sobre antecedentes

domeésticos das politicas nacionais e internacionais, deixando de analisar, por exemplo, como a acéao de
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organizacbes dos movimentos ambientalistas nacionais pressionaram o0s Estados a assumir a
responsabilidade pela protecdo ambiental.

Buttel (2000) também tece criticas sobre como a abordagem proposta por esses
institucionalistas que, em sua visao, acabam subestimando a importancia dos conflitos nos processos
de institucionalizacdo do ambientalismo, o que parece ser resultado da priorizacdo da compreensédo do
foco dos estudos na compreensdo de associagOes estatisticas ao invés da analise mais situada dos
processos envolvidos. O autor considera que essa abordagem superestima a consisténcia cultural em
torno da questdo ambiental e da prépria heterogeneidade da racionalidade ocidental. Como resultado, a
importancia das visdes menos racionalizadas do ambientalismo e da pluralidade de olhares técnicos
acaba sendo subestimada. Além disso, os processos de transmissdo da racionalidade ambiental da
sociedade mundial para as nacBes também é apresentado como isento de conflitos, o que é
inconsistente com as controversias verificadas, sobretudo as existentes entre paises “desenvolvidos” e
“em desenvolvimento” em torno de um conjunto de questdes regulatérias. Contribui-se, ainda, para
desvelar o fato de que diversas medidas ambientais acabam sendo impostas aos paises em
desenvolvimento, o que por vezes se da por meio de condicionantes de empréstimos de instituicoes
financeiras como o Banco Mundial.

Isso nos leva ao ultimo regime de justificacdo com base no qual as questfes ecoldgicas podem
ser justificadas: o da fama. Em certas circunstancias, o ambiental ¢ vinculado ao que é famoso,
reconhecido publicamente e capaz “sensibilizar” a opinido publica. E com base nessa forma de
justificacdo que os movimentos ambientalistas se engajam em campanhas de divulgacdo de questdes,
buscando influenciar a opinido de grande contingente de pessoas, que, em geral, podem ndo conhecem
profundamente o caso (THEVENOT; MOODY; LAFAYE, 2000). Os contetdos sdo frequentemente

veiculados por diversas midias e podem mobilizar personalidades famosas, de forma a ampliar o
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impacto das acGes empreendidas. Assim, o valor é atribuido para as questdes ecoldgicas com base na
sua visibilidade, celebridade.

E comum que o regime de justificacdo do reconhecimento piblico seja compromissado com o
regime técnico. Como aponta Hannigan (2006), ainda que a ciéncia contribua para conferir
legitimidade as questBes ambientais, mesmo as questdes mais bem fundamentadas do ponto de vista
técnico estdo sujeitas a controversias. Assim, as analises técnicas da questdo ambiental quase nunca
sdo uma fonte de verdades absolutas e a capacidade de difusdo dessas representacdes depende de
processos politicos, de formacdo da opinido pablica por meio da construcdo de apelos. Entdo, as
organizacOes precisam ter habilidades para construir um discurso que tenha aderéncia com as visoes
dominantes e facilite a compreensdo de problemas bastante complexos?.

Obras com forte fundamento técnico, mas que construiram apelos para a opinidao publica foram
centrais no desenvolvimento do movimento ambientalista moderno ao longo do século XX. Nos
Estados Unidos, por exemplo, livros como Deserts on March de Paul Sears (SEARS, 1935); A Sand
County Almanac, de Aldo Leopold, publicado pela primeira vez 1949 (LEOPOLD, 1989); Silent
Spring, de Rachel Carlson, publicado em 1962 (CARSON, 2002); e The Limits of Growth
(MEADOWS et al., 1972), tornaram-se muito reconhecidos, contribuindo para mobilizar importantes
movimentos.

A complexidade das questdes ecoldgicas muito comumente ndo possibilita que os cientistas
tirem conclus@es definitivas, o que faz com que elas sejam frequentemente avaliadas em termos de
uma légica de riscos (HANNIGAN, 2006). A avaliagdo dos riscos pela opinido publica, entretanto,
tende a ser fortemente influenciada pela cultura e pelas posicdes politicas dos atores, refletindo

julgamentos morais sobre as formas mais adequadas de organizar a sociedade (DOUGLAS;

2L A evocagdo do “buraco” na camada de 0zdnio, por exemplo, foi uma forma bem sucedida de os ambientalistas chamarem
a atencgéo para um problema ambiental complexo e de grande escala.
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WILDAVSKY, 1983). Assim, € comum gue 0s ambientalistas, sobretudo os mais técnicos, tendam a
defender posturas “precaucionarias” frente aos riscos ambientais.

Formas de justificacdo ecologicas

Apesar de a questdo ecoldgica ser frequentemente incorporada em outras formas de avaliacdo,
ela também se manifesta em formatos que irredutiveis a elas. Essa constatacdo sugere a conformacao
de um novo regime de justificagdo “verde”, que ganha forca e se difunde com a ascensdo dos
movimentos ambientalistas a partir da segunda metade do século XX. Nesse caso, as justificacdes
ambientais, podem ser apresentadas de forma isolada ou associadas com outras formas de justificacao.

Nessa forma de justica o valor das pessoas, acbes ou objetos € medido com base na sua
contribuicdo e sua harmonia com a natureza. Caracteristicas como a limpeza, associada a ndo poluicéo,
a reciclabilidade, a renovabilidade e a sustentabilidade sdo, assim, altamente valorizadas por sua
contribuicdo para a constru¢do do bem comum. Como apontam Thévenot, Moody e Lafaye (2000),
argumentos estritamente ambientais propdem nao s6 formas de interacdo harmonicas dos humanos
com o mundo natural, mas também uma extensdo temporal do principio de humanidade, atribuindo
garantias para geragoes futuras.

O modelo proposto por Boltanski e Thévenot (2006) pressupde que os regimes de justificacdo
devem atender a alguns axiomas para poderem ser reconhecidos como legitimos. Em primeiro lugar,
estd a adesdo ao principio da humanidade comum, de acordo com o qual os seres envolvidos se
reconhecem mutuamente e se relacionam sistematicamente, assumindo-se uma distin¢do entre
humanos e ndo humanos e que somente 0s humanos sdo considerados nos regimes de justificacdo. Um
segundo axioma é o principio da dissimilaridade, de acordo com o qual os membros podem assumir
diversas posicdes sociais. Essas posi¢cbes podem ser formalmente galgadas por qualquer pessoa,
havendo um pressuposto de dignidade comum. As diferencas nas posicdes sociais ddo base para o

estabelecimento de uma ordem de grandeza e 0 acesso as posi¢des mais altas demanda sacrificios
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(férmula de investimento). Assume-se, ainda, que a atribuicdo de uma posicdo de grandeza a um ser

estabelece um bem comum superior para todos 0s membros e ndo somente para a satisfacdo pessoal do

préprio ser.

Quadro 5: Resumo esquematico das ordens de valor com incorporagao tentativa do regime “verde”.

Mercado Industrial Civico Domeéstico | Inspirado Opinido Verde
Modo cje Eficiéncia Bem estar Estima, . Graga, Amigavel
avaliacdo Preco, custo o - N singularidade, | Renome, fama -
técnica coletivo reputacdo o ambientalmente
(valor) criatividade
Competitividade Compe_te_nua, Igualdade, . Paixao, POpUI.ffr'd?de’ Sustentabilidade,
Teste confiabilidade, . Confianca A audiéncia, .
no mercado - solidariedade entusiasmo - renovabilidade
planejamento reconhecimento
A al- Oral, .
Forrrg\ellzsde Monetaria M(?rri]f:rrii\gell Formal, exemplar, Egéoc:(\:lilcr:;?to Semiotica Ecoldgica,
reFI)evantes estatl'stice;s oficial pessoal, ex| resséol ecossistémica
garantia P
Bens e servigos Infraestrutura, reRi?erlasc"J:s Corpo ou item Ambiente puro
Objetos circulandc? projetos, girei(t;os ’ Patriménio, com selva efn ’
uali#icados livremente nos objetos fundamentais localizagao, | - investimento Signo, midia saudé\velg hal;itat
q técnicos, g ! heranca emocional, o !
mercados método. plano politicas de sublime natural
P bem estar
Cliente .
Seres o Engenheiro, N
humanos consurmdor, profissional, _Cld_ad?_os, Autoridade Ser criativo Celebridade Ambientalista
ualificados comerciante, especialista Sindicalistas
q vendedor
Longo prazo Momento
Formacao CurFo_p_razo, futuro Perene Passad_o escatol.oglpq, Em voga, de Geracdes futuras
do tempo flexibilidade - costumeiro | revolucionario, marca
planejado L
visionario
Formagao Globalizacédo Equgo Desanexagdo L,O c_al, Presenca REdE.’ de~ ECOSS'S’Ee.ma
do espaco cartesiano préximo comunicagdo planetario

Fonte: Thévenot;

Moody; Lafaye (2000).

Com base nos conflitos analisados, Lafaye e Thévenot (1993) e Thévenot, Moody e Lafaye

(2000) apontam, ainda que de forma inconclusiva, para a viabilidade da hipdtese desse novo regime de

justificacdo. Os autores analisam como a questdo ecoldgica d& base para a criagdo de criticas

direcionadas aos outros regimes de justificacdo e sua tentativa de reduzi-la a eles mesmos. A tentativa

de justificar a questdo ecoldgica a partir do mundo da fama ¢ vista como uma forma de “ecologia de

aparéncias”, que ndo resulta em praticas concretas; a de enquadra-la com base nos principios de

julgamento do mercado é denunciada de autointeressada, visando apenas a ganhos econdmicos; a

tentativa de reducdo ao mundo industrial também € rejeitada, a medida que a questdo ecologica da base

para a configuracao de criticas a ideias como as de progresso e modernizacdo, denunciando o regime
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tecnocratico; e, por fim, a de resolvé-la de acordo com os principios civicos € vista como impotente e
insuficiente para resolver a questdo ambiental, com a linguagem regulatéria sendo considerada incapaz
de abarcar sua complexidade e dinamica.

Olhando para a questdo ambiental como uma ldgica autbnoma, é possivel ainda verificar 0s
compromissos que ela estabelece nas praticas concretas. Os autores que buscam avancar na
compreensdo desse regime de justificacdo em configuracdo consideram que a sustentabilidade seria
uma forma de teste tipica deste regime. Entretanto, também é possivel olhar para a palavra como um
objeto polissémico, que viabiliza a construcdo de um compromisso entre 0 mundo verde com outros
mundos.

Esse termo, cunhado em 1987 no relatério Nosso Futuro Comum, que teve sua elaboragédo
coordenada pela Norueguesa Gro Brundtland (BRUNDTLAND, 1987), surgiu no contexto de
negociacbes em organizacdes multilaterais marcadas pela divisdo entre as visdes e interesses dos
paises considerados desenvolvidos e 0s em desenvolvimento. De uma forma geral, os primeiros
buscavam inserir mais decisivamente a agenda ambiental, enquanto os ultimos a viam como fontes de
ameagcas para 0 seu crescimento, desenvolvimento e para a manutengdo da sua autonomia e soberania,
tendendo a apresentar seus problemas ambientais como resultado de sua pobreza® (IVANOVA, 2007;
2010). Uma anélise do trabalho de lvanova (2007) evidencia como o estabelecimento da agenda no
ambito internacional demandou o estabelecimento de compromissos entre 0s regimes civico, do
mercado e de um regime mais especificamente ambiental. Nesse sentido, termos como

“sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentavel” serviriam de fundamento para esses

22 lvanova (2007) cita a declaracdo Bernardo de Azevedo Brito, um delegado brasileiro, na Assembléia Geral de ONU de
1972, em que diz: ‘‘ndo acredito que nds estamos preparados para nos tornar 0s novos Robinson Crosués... Cada pais deve
ser livre para desenvolver seus préprios planos de desenvolvimento, para explorar seus préprios recursos e desenvolver
seus proprios padrdes ambientais’” (Ivanova, 2007, p. 342, traducdo livre).
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compromissos, estabelecendo um acordo minimo que cria bases ambiguas com base nas quais se pode
avancar em situacdes especificas®.

Um dos desafios para a autonomizacdo desse regime de justificacdo € a dificuldade de se
estabelecer um principio de equivaléncia que alicerce testes sobre o valor dos seres. E necessario ter-se
formas precisas de definir limiares entre o que é limpo e o que € poluido, que déem sustentacdo para a
capacidade critica e vincule avaliagdes situadas a um principio geral operatdrio. Na visao do Lafaye e
Thévenot (1993), somente assim as pessoas poderdo ter um pressuposto inequivoco para agir com
prudéncia ecoldgica.

Godard (1998) realizou uma andlise pormenorizada de como o regime de justificacdo “verde”
satisfaz os axiomas do modelo proposto por Boltanski e Thévenot (2006). O autor aponta que pelo
menos quatro requisitos do modelo poderiam ser atendidos por um suposto regime de justificacdo que
denomina de “sustentavel”. Sdo eles a dissimilaridade, a ordem de grandeza, e a humanidade e
dignidade comuns. Em primeiro lugar, é possivel imaginar formas claras de classificar projetos, acoes,
paises, empresas, comportamentos e situacdes quanto a sua sustentabilidade (dissimilaridade e ordem
de grandeza). Os seres no topo do ordenamento sustentavel deveriam ainda produzir um bem superior
comum, compartilhado por toda a humanidade e suas geracGes, tornando-se referéncia para as pessoas
pior classificadas, e assegurando a dignidade da geracdo presente em relacdo as geracdes futuras. O

sacrificio envolvido na melhoria de posi¢Ges no ordenamento sustentavel esta relacionado, sobretudo,

2 A analise do trabalho de Ivanova (2007) demonstra um enorme potencial de associagdo da capacidade de construgdo de
acordos entre regimes de justificacdo e nogdo de habilidades sociais proposta por Fligstein (2007). O Secretario Geral da
Conferéncia, o canadense Maurice Strong, era um habil empresario do setor de petréleo com grande interesse por relagdes
internacionais, que foi capaz de mobilizar atores poderosos de todo o mundo e envolvé-los na construcdo da agenda do
encontro. Strong também mobilizou um conjunto de economistas e especialistas, que produziram o primeiro relatorio sobre
o0 estado do meio ambiente em que argumentavam que ambiente e desenvolvimento ndo eram incompativeis e que o
primeiro devia ser visto como parte do processo de desenvolvimento, que pode ser compreendido como simbolo dos
esforcos de mobilizar os paises mais pobres. lvanova (2007) aponta que a desisténcia desses paises de boicotar a
conferéncia e a organizacdo se deu também por medo de cortes de auxilio para o desenvolvimento, oferecidos por
organizacdo como Banco Mundial e que passaram a inserir condicionantes ambientais a realizacdo de empréstimos, além
de uma preocupacdo genuina desses governos com a questdo ambiental.
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aos custos econdmicos e as restricdes para o desenvolvimento tecnoldgico impostas pelas politicas de
sustentabilidade.

Por outro lado, o autor aponta para problemas que um suposto regime de valor ecoldgico pode
enfrentar para atender aos pressupostos da humanidade e dignidade comuns. Com relagdo ao primeiro,
o problema principal é que nas abordagens biocéntricas da sustentabilidade, que colocam o ser humano
como parte da natureza, a questdo dos direitos e obrigacfes precisariam ser expandidas para além da
esfera humana a fim de que a humanidade comum fosse definida consistentemente, o que € um
problema, demandando um rompimento com o status diferenciado dos humanos. Por outro lado, nas
abordagens antropocéntricas, o problema é que o regime de justificacdo sustentavel precisaria prover
uma representacdo satisfatéria e coerente do futuro, de forma a se captar a humanidade compartilhada
entre geraces atuais e futuras, que ndo tém como definir um bem comum?®. Outro problema é que
tanto os ndo humanos quanto as geracdes futuras também sdo incapazes de acessar os diferentes
estados sociais aos quais o0 axioma da dignidade comum se refere, o que também gera problemas para
0 estabelecimento de uma justificagdo verde.

Quadro 6: Compatibilizacéo do regime de justificagdo verde com os axiomas do modelo das Economias de

Valor.
Axiomas Limites e possibilidades para atendimento dos axiomas em um regime de justificacdo
sustentavel
Humanidade Problematico, visto que tanto ndo humanos quanto gerac¢@es futuras ndo atendem ao principio de
comum humanidade comum.
Dissimilaridade Atendido, visto que projetos, acles, paises, empresas, comportamentos, situagdes podem ser

classificados como mais ou menos sustentaveis.

Dignidade comum | Problemaético, visto que tanto ndo humanos quanto gera¢des futuras sdo incapazes de ascender aos
mesmos estados que humanos das geragdes atuais.

Ordem de Atendido, visto que € possivel chegar a formas claras de classificar projetos, acdes, paises, empresas,

Grandeza comportamentos e situagdes em termos de sua sustentabilidade.

Sacrificios Custos econdmicos e restricdes para o desenvolvimento tecnolégico impostas pelas politicas de
sustentabilidade.

Bem superior Bem superiores produzem bem superior comum, que ndo Serve apenas para seu proprio interesse,

comum mais para um bem comum maior das geracoes atuais e futuras.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Godard (1998).

2 Latour (1998) aponta que a impossibilidade de contato com as geracdes futuras ndo seria um empecilho para o
estabelecimento de acordo sobre 0 bem comum, sugerindo que esse acordo poderia ocorrer ainda que de maneira unilateral.
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Godard (1998) concluiu que o caminho para o estabelecimento de um regime de justificacdo
sustentavel ainda precisa ser pavimentado, resolvendo-se essas contradi¢cbes para que o principio se
torne capaz de ordenar as situacdes de forma coerente. Assim, € mais adequado enxergar as situacoes
envolvendo a sustentabilidade como constru¢es compdsitas, abrangendo o compromisso entre outras

formas de justificagdo que ndo podem ser totalmente esclarecidos e validados.

A questdo ambiental e o rompimento com o modelo tedrico das justificacGes

Lafaye e Thévenot (1993) lidam com sua terceira hip6tese, de acordo com a qual 0s
argumentos ecoldgicos rompem com seu modelo de justificacBes, apontando algumas evidencias
dispersas. Uma primeira possibilidade, também destacada por Godard (1998), é a transformacao do
principio da humanidade comum, que poderia ser estendido a geracdes futuras e elementos naturais
(fauna, flora e elementos abidticos). Os autores reconhecem que essa extensdo envolve dificuldades
uma vez que as geracOes futuras deveriam ser concebidas ndo s6 como entes abstratos, devendo contar
com uma capacidade efetiva de representacdo critica (LATOUR, 1998; GODARD, 1998). Ja a
inclusdo dos entes naturais como base do principio de julgamento implicaria no reconhecimento dos
seus direitos e na institucionalizacdo de uma ética ambiental mais geral, que reconheca a
individualidade dos seres naturais, desagregando-o0s®.

Os autores ainda reconhecem que a revisdo do modelo de bem comum pode se dar com base
em outros desenvolvimentos cientificos recentes que buscam a reconciliagdo entre ciéncias humanas e
naturais. Destacam-se a cibernética e da biologia evolutiva, que propdem a integracdo entre humanos e
ndo humanos com base na ideia de sistemas, abarcando as interdependéncias entre as naturezas
variadas dos seres. O outro enfatiza a conservacao da diversidade, destacando a integracdo organica
entre os diversos seres com base na referéncia a um nivel global que resume um estado de bem comum

superior. Lafaye e Thévenot (1993) apontam, entretanto, que essas representacfes sistémicas nao

% (s autores argumentam que essa proposicdo é consistente com a crescente forca dos movimentos dos direitos dos
animais (BUSCH, 2011).
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cumprem 0s mesmos requisitos da dindmica das ordens criticas e da magnitude dos seus testes, sendo
orientadas a especialistas que podem construir e manipular sua representacdo para estabelecer medidas
de avaliacdo, o que gera um viés politico.

Debatendo com os autores da sociologia pragmatica da critica, Latour (1998) aponta que a
constituicdo de um regime de justificacdo “ecoldgico”, que preserve a autenticidade da critica
ecologica, depende de uma alteracdo no axioma da humanidade comum. Para ele, deve-se abandonar a
ideia de que os humanos sdo medida basica de todas as coisas®, o que implica em um rompimento a
visdo antropocéntrica que separa cultura e natureza, um dos canones da cultura moderna (LATOUR,
1994)27. Latour (1998) aponta para as limitagdes de se compreender a “ecologia politica” com base nas
justificacBes que ela produz sobre si mesma, que permanecem presas nos recursos discursivos
antropocéntricos. Os préprios movimentos se mantém presos a ideias como a de “natureza”, que
sugere a relacdo com algo externo, da qual o homem néo faria parte. Assim, a ecologia politica poderia
ser apreendida pelas praticas emergentes, que se caracterizam pela critica a instrumentalizacdo simples
e pura dos ndo humanos pelos humanos®:

Na visdo de Latour, portanto, uma sétima forma de justificacdo poderia surgir com base em
uma ampliacdo do principio da humanidade comum, possibilitando que ele abarcasse elementos ndo
humanos sem tratad-los como algo externo (natureza). Assim, todos 0s elementos vivos poderiam
aspirar serem fins em si mesmos, o que ndo significa que os humanos nao poderiam usa-los, controla-
los e domina-los, mas que isso ndo seria feito sem necessidade de justificacdo, com prudéncia®. Seria

possivel, assim, falar de ciéncia ao mesmo tempo em que se fala de politica, suspendendo as certezas

% 0O autor aponta que é a adesdo ao axioma da humanidade comum que faz com os seis mundos destacados por Boltanski e
Thévenot (2006) sejam totalmente incompativeis com as politicas racistas, eugénicas e darwinistas sociais.

%" De acordo com essa visdo, a ideia de natureza em si é uma expressdo do antropocentrismo, visto que ela marca uma
separa¢do, uma externalidade, do natural em relagdo ao humano/cultural.

% Referindo-se ao trabalho de (Viveiros de Castro, 1996), Latour (2001) utiliza como exemplo a cosmologia nio
antropocéntrica de populagdes indigenas da Amazonia.

2 atour (1998) recorre a definicdo candnica de moralidade humana de Kant como forma de ndo instrumentalizacéo das
relacBes entre seres humanos, argumentando que sua expansao para o reino dos ndo humanos poderia tornar Util estabelecer
os fundamentos da ordem “verde” de justificagao.
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sobre sujeitos e objetos que mantém esses mundos separados e colocando em pratica outros principios
de pesquisa e experimentacdo para navegar nas incertezas da ecologia politica.

A proposicdo de Latour, apesar de sua énfase microanalitica, pode ser associada ao olhar
oferecido pelo trabalho do historiador Keith Thomas sobre as mudancas nas atitudes do homem em
relacdo as plantas e os animais na Inglaterra entre 1500 e 1800 (THOMAS, 2010). Esse estudo sugere
que o processo de ressignificacdo da relacdo entre as sociedades humanas e a natureza estaria
acontecendo hé alguns séculos e decorreria de desenvolvimentos da modernidade e do capitalismo.
Esse processo estaria fundamentado no paulatino questionamento de preceitos religiosos e filoséficos
das culturas ocidentais dominantes, que justificariam a sujei¢cdo da natureza aos projetos humanos
conformando nossa cultura antropocéntrica®.

No periodo analisado, 0 autor destaca a contribuicdo de uma combinacdo de processos para
colocar em curso o gradual questionamento da visao que enfatiza um relacionamento instrumental com
a natureza. Um dos primeiros foi o desenvolvimento da histéria natural, que passou a estudar
cientificamente os animais e vegetais, criando os primeiros sistemas de classificacdo dos elementos
naturais ndo baseados na utilidade que os seres tinham para 0 homem, mas nas suas caracteristicas
intrinsecas®.

O autor também destaca que o convivio do homem com os animais de estimagao aparece como
uma esfera privilegiada para a anélise dos processos de ressignificacdo da natureza. Analisando
registros sobre a relagdo com os animais de estimacdo, o autor verifica que durante o periodo os
individuos comecam a lhes atribuir inteligéncia e carater. Algumas correntes filoséficas, como a dos

heréticos e dos materialistas, passam ainda a questionar a fronteira rigida estabelecida entre homens e

% 0 estudo do autor é circunscrito & sociedade Inglesa, mas é possivel estender seus argumentos centrais para outras
sociedades da Europa ocidental com culturas religiosa e filosdfica dominantes com bases similares. O autor apresenta
evidencias de que religibes orientais pregavam outra relagdo com os animais, resgatando criticas de viajantes ingleses a
veneracdo oriental a natureza, apontada como um empecilho para o desenvolvimento humano.

¥ O mais influente entre esses novos sistemas de classificacdo é o desenvolvido pelo sueco Lineu, em 1735.
Concomitantemente ao desenvolvimento desses novos sistemas de classificacdo, a botanica e a zoologia se tornaram
crescentemente reconhecidas como ramos do conhecimento separados da medicina.
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animais, tendendo a compreender o homem como animal e/ou atribuir aos animais qualificacdes
humanas. No final do século XVIII, a cultura inglesa de classe média ja era marcada por um crescente
sentimento de compaixd8 com 0s animais, condenando-se tratamentos cruéis que lhes fossem
direcionados. A vasta expansdo do mundo conhecido, desde revelacdes como a Terra ndo ser 0 centro
do universo, mas parte de infinidade de mundos, até as relativas a existéncia de micro organismos e as
descobertas da geologia que contradiziam as cronologias biblicas sobre o planeta, tornavam a ideia de
um mundo feito para o usufruto do ser humano menos convincente®,

Thomas (2010) associa essas mudancgas a outras transformacGes mais amplas. A Inglaterra
passava por um rapido processo de urbanizacdo, no qual, por um lado, a popula¢do urbana era
crescentemente reconhecida por sua civilidade enquanto a do campo era percebida como rude, e, por
outro, 0 campo se constituia como um refugio da sujeira, poluicdo e do ruido das cidades. A separacdo
entre cidade e campo encorajou uma atracdo e idealizacdo dos atrativos da vida no campo e da
proximidade com a natureza, que expressavam certo incbmodo com aspectos da vida industrial e
urbana associados a relagdo com o ambiente. Ao passo que nos primeiros anos do periodo analisado as
areas ndo cultivadas no campo eram vistas como estéreis, resultando em um desperdicio condenado
moralmente. Alguns séculos mais tarde a ideia de se preservar matas nativas, em estado selvagem para
serem contemplados, j& ndo era mais tdo absurda, sendo inclusive defendida por certos grupos.

O autor conclui que no fim do século XVIII o predominio do homem em relacéo a natureza,
que resultava na sua instrumentalizacdo e degradacdo, era contraditorio as sensibilidades morais e
estéticas de um grupo crescente da populacdo. Emergiam, assim, um conflito entre novas
sensibilidades e os fundamentos materiais que moviam a sociedade inglesa. O antropocentrismo firme
do momento anterior, que ajudou a justificar a busca pelo progresso, dava lugar ao “estado de espirito

mais confuso” (THOMAS, 2010, p. 426) do seculo XVIII, em que j& ndo era tdo claro que o mundo

¥ Thomas destaca ainda que o cultivo de arvores e o paisagismo também passam a ser considerados com novos
sentimentos por volta do século XVIII, tornando-se passatempos caracteristicos dos abastados. O cultivo de flores se tornou
uma pratica difundida pela populacdo em geral (THOMAS, 2010, p. 272).
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havia sido feito somente para as pessoas e em que as rigidas barreiras entre 0s humanos e outras
formas de vida tinham sido afrouxadas. A fé na primazia dos interesses humanos permaneceu
dominante, acreditando-se que o cuidado com o ambiente serviria tambeém e, sobretudo, a nés mesmos.
Entretanto, passou-se a resistir a exploracdo impiedosa de outras formas de vida, gerando-se um
conflito oculto sobre o qual, na visdo do autor, se assentaria a civilizacdo moderna.

Na proxima secdo, nos concentramos em revisar estudos empiricos que enfocam as

transformacdes geradas pela ascensao do ambientalismo nas dinamicas dos mercados.

2.2.2. A ascensdo da critica ambiental e os deslocamentos nos mercados

Nesta secdo, analisamos estudos empiricos que capturam como a ascensdo do ambientalismo
tem afetado a dinamica e a configuracéo de diferentes mercados. Primeiramente, tratamos de pesquisas
que abordam a transformacdo de mercados existentes, exemplificando esse aspecto a partir de estudos
relativos as industrias quimica, automobilistica, agropecuéria e de energia. Em seguida, abordamos o
surgimento de novos mercados ditos “verdes”, utilizando estudos relativos aos setores de energia e
madeira e a0 mercado de capitais.

Um dos primeiros estudos publicados sobre a transformagdo dos mercados com a ascensédo da
questdo ambiental por meio de uma perspectiva politico-cultural foi a anélise de Hoffman (1999) sobre
a inddstria quimica nos Estados Unidos. Enfocando uma das indUstrias consideradas como mais
impactadas pelo ambientalismo, o autor analisa dados longitudinais sobre os processos judiciais,
conteudo de midia especializada e eventos perturbadores identificados, propondo quatro etapas nas
transformacgdes ocorridas entre 1960 e 1993. O autor mostra que, entre 1962 e 1970, eventos
importantes, como a publicacdo por Rachel Carlson de Silent Spring e a massiva morte de peixes no
rio Mississipi, fizeram com que o ambientalismo comecasse a ser visto como uma ameaca para
empresas do setor. A reacdo inicial das empresas foi a de contar com o otimismo tecnoldgico para
superar os desafios. Em uma proxima fase, entre 1971 e 1982, o Estado entrou em cena e comegou a
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impor novas formas de regulacdo ambientais. A Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos
tornou-se uma mediadora de disputas entre empresas e ONGs sobre as praticas ambientais legitimas. A
preocupacdo das empresas era de manter a conformidade legal, buscando também bloquear novos
regulamentos. Na terceira fase (1983-1988), as ONGs comecaram a confrontar diretamente as
empresas. As questdes ambientais comecaram a ser consideradas de forma normativa, com 0s
discursos empresariais sendo focados na responsabilidade social e na cooperacdo. Na Ultima etapa
(1989-1993), varios eventos perturbadores ocorreram e conflitos surgiram entre as empresas quimicas,
bem como entre elas e empresas seguradoras a respeito da responsabilidade por prejuizos ambientais.
As empresas comegaram a ser mais proativas e solucfes de gestdo comecaram a integrar questoes
econdmicas e ambientais.

Levy e Kolk (2002) analisaram as reac6es de grandes empresas petroliferas multinacionais com
sede nos Estados Unidos (Exxon e Chevron) e na Europa (Shell e British Petroleum) as novas
demandas criadas pelo advento das mudancas climaticas. O estudo mostra que 0s contextos nacionais
nos quais as empresas estdo inseridas influenciaram decisivamente suas reagdes iniciais. As empresas
com matriz nos Estados Unidos desafiaram agressivamente as ciéncias das mudancas climaticas e
enfatizaram os altos custos de controlar suas emissdes. Elas se engajaram no lobby contra formas de
controle de emissdes e investiram pouco em fontes alternativas de energia. Empresas europeias, por
outro lado, aceitaram rapidamente as bases cientificas das mudangas climaticas e o principio
precaucionario, apoiaram o Protocolo de Quioto e anunciaram investimentos substanciais em energias
renovaveis. A medida que o consenso em torno das mudancas foi se ampliando, no entanto, as
estratégias dos dois grupos de empresas comecgaram a convergir, tornando-se cada vez mais
semelhantes e proximas da reacéo inicial de empresas europeias.

Da forma semelhante, Levy e Rothenberg (2002) argumentaram que as empresas do setor

automotivo se posicionam de forma diferente no debate sobre as alteracdes climéticas dependendo da
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sua insercdo em varios mercados e do local de sua sede. Em geral, as empresas europeias adotaram
mudancas mais graduais, incorporando as questfes ambientais estrategicamente e antecipando as
regulacdes Estatais. As empresas com sede nos Estados Unidos resistiram as mudancas, desafiando a
ciéncia climética e investindo recursos muito limitados nos mercados de veiculos de baixa emissédo em
comparacdo as empresas europeias homdlogas. Por outro lado, as empresas dos Estados Unidos foram
muito agressivas para se adaptar as novas regulamentacGes ambientais na medida em que elas foram
impostas pelo Estado.

Lee (2007) mostra como a agricultura organica passou de praticas agricolas marginais a um
enorme mercado de consumo nos Estados Unidos e na Europa, passando a desafiar o dominio da
agricultura tradicional. Essa expansdo foi influenciada por um conjunto de acdes estratégicas para
legitimar essas praticas e deslegitimar as convencionais, como campanhas educativas dirigidas aos
consumidores. O nicho tornou-se cada vez mais atrativo para os produtores tradicionais devido ao
aumento constante no consumo e 0s pre¢os mais elevados que os consumidores se dispunham a pagar.
No entanto, ao invadir o nicho dos organicos, os produtores tradicionais trouxeram uma concepc¢éao de
negocio diferente, orientada para o crescimento e para a obtencdo de economias de escala. A disputa
sobre como definir produtos orgéanicos ocorreu dentro das organizagOes de certificagcdo, que
funcionaram como unidades internas de governanca. Os organicos acabaram sendo majoritariamente
definidos com base em padrdes de certificacdo de produtores ortodoxos. Sikavica e Pozner (2013)
compararam 0 caso dos organicos com dos os mercados de micro-radio e micro-cervejarias nos
Estados Unidos, argumentando que os movimentos de producdo organica falharam em proteger seu
nicho devido a falta de uma identidade clara sobre a escala desse tipo de produgéo.

Mundo Neto (2010) mostra como o surgimento de problemas ambientais e a busca por fontes
renovaveis de energia mudaram o status da indudstria brasileira de etanol. Apoiado pela militancia do

governo brasileiro, o etanol foi langcado como candidato a fonte de energia global e tornou-se atraente
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para investimentos do mercado financeiro. Centrando sua analise sobre a associacdo empresarial que
representa a industria, o autor apresenta como a governanca do setor foi alterada, com as empresas se
envolvendo em acdes coletivas para mudar a imagem negativa historicamente associada ao setor.
Nessa alteracdo de posicionamento simbdlico, o "alcool” tornou-se “etanol” e o "setor da cana-de-
acucar" se tornou o da “bioenergia”. As empresas passaram a adotar padrdes de governanca
corporativa e criaram conselhos de dialogo multilateral para discutir solu¢des para aspectos criticos de
seu desempenho social e ambiental. Com isso, um instituto para gerenciar projetos de responsabilidade
social e ambiental foi criado, passou-se a investir na certificacdo social e ambiental e padr6es laborais
nas lavouras também foram discutidos, elaborando-se planos de intensificacdo da mecanizacao.

Outro tipo de transformacdo no ambito econdmico devido a ascensdo do ambientalismo é o
surgimento de novos mercados. Neste caso, as questdes ambientais produzem novas oportunidades de
negocio, incentivando a atividade empreendedora e inovadora.

Usando técnicas quantitativas, Sine e Lee (2009) mostraram que a existéncia de grupos
ambientais engajados em promover formas renovaveis de geracdo de energia foi a variavel-chave para
explicar a atividade empresarial do setor edlico nos Estados Unidos. Esses autores argumentam que
fatores como a disponibilidade de vento de alta qualidade, a existéncia de capital tecnol6gico nos
territorios e baixas na capacidade de geracdo afetavam positivamente a atividade do setor somente na
medida em que houve a mobiliza¢do de grupos ambientalistas. Em um estudo sobre o caso do estado
do Colorado, Doblinger e Soppe (2013) detalnham como esses movimentos ambientais atuaram
ativamente para estabelecer regulamentacdes para o setor e colaboraram com empresas de geracéo
para criar um mercado voluntario, permitindo, assim, alcancar a escala necessaria para o
estabelecimento da geragéo eolica.

Hess (2013) mostra como movimentos advogando por formas descentralizadas de geracdo de

energia solar tém viabilizado a criacdo de marcos regulatérios e formas de governanca inovadoras por
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meio de aliancas estratégicas com atores poderosos de fora do mercado de energia. Essas aliangas tém
sido uma estratégia decisiva para desafiar conceito de geracdo de energia dominante do setor de
energia, envolvendo aliancas com bancos de investimento,como JP Morgan, e empresas de
telecomunicacdes, como a Google, para impulsionar a difusdo dessas tecnologias alternativas. O
trabalho também mostra que, para lidar com esse movimento, as empresas dominantes do setor tém
incorporado e adaptado essas concepcdes alternativas para a sua visao e interesse. O autor conclui que,
embora 0S movimentos sociais possam desempenhar um papel importante na transformacdo dos
mercados e sistemas tecnologicos, os resultados dificilmente sdo como imaginado devido ao poder
geralmente desproporcional da influéncia dos atores incumbentes.

Carneiro (2007) vé a ascensdo do mercado de madeira certificada na regido da floresta
amazonica no Brasil como resultado de dois movimentos: a critica ao mercado da madeira tradicional
e 0s investimentos para ampliar a producdo e o consumo de madeira certificada pelo Forest
Stewardship Council (FSC). ONGs internacionais e nacionais desempenharam um papel central neste
processo, trabalhando ativamente para estabelecer as bases institucionais do mercado. Essa estratégia
foi uma reacdo as criticas contra a certificacdo ambiental, considerada como uma forma de
neoprotecionismo, que ajudaria os produtores de paises do Norte a limitar as importacGes de madeira
do Sul. Para responder a essa critica e contribuir para a conservacdo da floresta, 0 FSC, ONGs e
empresas pioneiras interessadas em atuar nesse nicho atuaram de forma estratégica para estabelecer
este mercado no Brasil. Foram realizadas pesquisas de mercado, buscou-se compreender a dindmica do
comercio de madeira no Brasil, um centro de formacao para a gestdo sustentavel de areas florestais foi
inaugurado e reunides e feiras foram organizadas para promover os produtos certificados. Assim, o
autor mostra que a constituicdo do mercado sé foi possivel gracas a uma prescricdo de certas

qualidades dos produtos pelos agentes interessados.
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Na mesma linha, Sartore (2012) examinou a génese do indice de sustentabilidade empresarial
da bolsa de valores de Séo Paulo. O estudo mostra que o investimento responsavel é historicamente
associado com a incorporacdo de principios de origem religiosa as praticas econémicas e que, no caso
dos mercados financeiros contemporaneos, ha um processo de conversdo destes principios em uma
linguagem numérica e um tipo especifico de légica que estd bem representada pelo indice de
sustentabilidade criado no mercado brasileiro. Por tras da criacdo deste mercado, havia uma crenca de
agentes estratégicos do setor financeiro que as empresas com melhores préaticas sociais e ambientais
também teriam melhor desempenho financeiro no longo prazo. Ao avaliar o volume e a distribuicdo do
capital entre os agentes envolvidos na construcdo do indice por meio da técnica estatistica da analise
de correspondéncia multipla, a autora identifica as posi¢cfes dos agentes envolvidos neste espaco
emergente, mostrando que ele é fruto do engajamento de elites de diferentes campos, como o das
organizac0es da sociedade civil, dos fundos de pensédo, do campo académico e dos governos.

Analisando o resultado desse conjunto de trabalhos a luz da sociologia pragmatica da critica, é
possivel compreendé-los como casos particulares de um processo mais amplo de deslocamento do
capitalismo devido a critica ecoldgica. Como argumenta Chiapello (2013), dentre as diferentes formas
de critica ao capitalismo existentes, nas Ultimas décadas tém se configurado uma critica “verde”, que
enfatiza a interdependéncia entre geracdes e espécies e denuncia os efeitos prejudiciais das agdes
humanas para o planeta.

Boltanski e Chiapello (2009) argumentam que para que o capitalismo possa se reproduzir, ele
precisa produzir justificagbes morais coletivas visando o engajamento de pessoas ndo necessariamente
beneficiadas pela ordem que ele produz. Um dos regimes de justificacdo centrais nessa tarefa é o do
mercado, produzido, sobretudo, no @&mbito da ciéncia econdmica e que aponta para a busca do
autointeresse pelos individuos como algo benéfico para o conjunto da sociedade e no qual as riquezas

séo critérios para avaliacdo do bem comum. Na ideologia econdmica, 0s mecanismos de coordenagédo
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do mercado forcam os empreendedores a satisfazer a demanda dos consumidores na busca de seus
fins, o que faz com que as organizagdes capitalistas sejam consideradas formas eficazes e eficientes de
producdo. Além dessa eficacia global, o regime de justificacdo do mercado enfatiza as liberdades
individuais produzidas pelo sistema salarial em comparacao a regimes de servidado e escravidao.

Essas raz0es, entretanto, apontam Boltanski e Chiapello (2009), ndo sdo suficientes para
engajar as pessoas comuns nas circunstancias do dia-a-dia por serem excessivamente genéricas e
estaveis. Apenas uma minoria enriquece tirando proveito das possibilidades do empreendedorismo ou
por meio do trabalho, alcangando posicdes financeiras para usufruir das possibilidades de consumo
proporcionadas pelo capitalismo, o que tornam necessarias outras justificacbes para se promover o
engajamento cotidiano®. Essas justificacbes, argumentam os autores, devem ser fonte de entusiasmo
para 0 engajamento cotidiano, inclusive para os que ndo sao beneficiados pelos lucros realizados; deve
prover garantias minimas para a reproducdo tanto dos trabalhadores quanto de suas familias; e devem
possibilitar responder as criticas e as injusticas associadas as formas de gestdo e dinamizacdo das
organizag0es capitalistas.

A incapacidade do regime de mercado de justificar completamente o capitalismo do ponto de
vista moral demanda que se busquem argumentos junto a outras crencas que demonstrem significativo
poder de persuasdo em um determinado momento historico. Assim, apela-se para formas de
justificacdo legitimas em um determinado contexto histérico que sdo associadas de formas muitas
vezes contraditérias com a logica do mercado e as exigéncias incessantes de acumulacdo que Ihe sdo
inerentes, gerando compromissos que formam seus “espiritos”. Os espiritos pré-existentes influenciam
a formacéo dos espiritos subsequentes, em um processo de construcdo historica. Novas composicdes

emergem através de associagdes de ideias que eram estranhas e as vezes até contraditdrias umas as

% Essas formas de justificacio sdo especialmente importantes na produgdo do engajamento dos executivos das empresas,
sendo expressas na literatura comercial da gestdo empresarial voltada a esse publico, que é pesquisada em detalhe pelos
autores.
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outras, renovando e revigorando as crengas que motivam as pessoas a se engajar na reproducao da
ordem dominante de forma moderada, “racional” e cumprindo as exigéncias de justic;a34.

A critica é um fator impulsionador das transformacbes no espirito do capitalismo,
possibilitando que sejam identificados pontos de apoio moral dos quais carece e incorporar
dispositivos de justica que ajudem a justificd-lo (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009)%*. E
incorporando parcialmente as criticas que o capitalismo se reinventa para se reproduzir, preservando 0s
processos de acumulacdo ilimitados que lhe séo inerentes. Quando justificadas com base em principios
de justica legitimos, a critica pode subtrair a eficacia dos espiritos capitalistas, coagir seus porta-vozes
a justificar o sistema com base no bem comum, for¢ando sua incorporacao parcial para respondé-la
efetivamente e apaziguéa-la, e/ou gerar reacdes no capitalismo quanto as suas formas de realizacdo dos
lucros, de modo que ele se escape das exigéncias de justica social e desarme a critica por um tempo.
Quando a critica perde forca ou se esgota, o capitalismo pode afrouxar impunemente seus dispositivos
de justica e, ao contrario, se ela ganha forca, ela pode levar o capitalismo a amplia-los.

As criticas referem-se a provas, sejam elas o que os autores chamam de provas de forca, que
avaliam o estado das coisas sem apelo a nenhum senso moral, ou provas legitimas, que se referem ao
carater justo da ordem revelada. As provas de forca ndo sdo bem definidas, podendo envolver
diferentes regimes de justificacdo, carecendo de consisténcia, enquanto as provas legitimas sdo
configuradas de acordo com uma ordem especifica. As provas legitimas, portanto, definem limites
para a utilizacdo de formas diversas de poder de acordo com a situacdo e as conveniéncias estratégicas.
Ao mesmo tempo em que a critica pode deslegitimar as provas instituidas, as provas também servem

para avaliar a legitimidade da critica.

% Boltanski e Chiapello (2009) apontam que invocando a ideia de espirito do capitalismo, por meio da qual levam a sério o
efeito da justificacdo do capitalismo em termos de bem comum, é possivel superar a dicotomia entre abordagens criticas e
apologéticas ao capitalismo.

% De acordo com os autores, a ideia de critica também escapa & polarizacdo das interpretacdes acerca das relagdes de forca
e relacdes legitimas, s6 tendo sentido do ponto de vista diferencial entre um estado das coisas desejado e um real.
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As criticas podem ser corretivas, tensionando a prova para que ela se torne cada vez mais
coerente e inclua apenas forgcas condizentes com sua qualificagdo, ou radicais, buscando eliminar e
substituir as provas por considerar seus critérios injustos. Criticas corretivas podem gerar um trabalho
de depuracdo dos testes ou ndo, caso essas melhoras sejam consideradas inviaveis de serem
implementadas. E possivel ainda que se atue para a reducdo da importancia da prova, buscando novos
caminhos para o lucro por meio da producdo de deslocamentos, que alteram os testes e sdo capazes de
desarmar as criticas momentaneamente. Entretanto, esses deslocamentos podem também desarrumar o
aparato de justificacdo do capitalismo, o que faz com que se busquem fontes de legitimidade em
criticas mais radicais, que sdo incorporadas parcialmente ao novo estado alcan¢ado. Com o tempo, 0s
esquemas de interpretacdo que ddo sentido a essas transformacdes se estabelecem, gerando novos
pontos de apoio normativo, fazendo com que os novos testes sejam gradualmente depurados por novas
criticas emergentes.

Os casos analisados demonstram que a critica ecoldgica tem sido capaz de promover
deslocamentos no capitalismo. Essa incorporacgdo se da de forma parcial, ndo estabelecendo limites aos
processos de acumulagdo ilimitada inerente ao capitalismo, o que estabelece limites para a
incorporacéo de criticas ecolégicas mais radicais®. O resultado é um compromisso, um arranjo
compésito, que compatibiliza a forma de justificacdo ecoldgica com outras formas de justificacéo,
transformando o espirito do capitalismo. Esse compromisso se apoia em novas designacGes com
significado escorregadio, impreciso, como € o caso do termo “sustentabilidade”, que pode ser
decomposto em elementos que compdem essa nova ordem.

Os casos aqui apresentados de certa forma detalham como esse processo de deslocamento
ocorre em casos especificos. Organizagdes do movimento ambientalista aparecem como fontes

importantes de critica, intervindo nos mercados e promovendo alteracdes nas instituicdes que ddo base

% A vertente da economia ecoldgica conhecida como Economia de Estado Estacionario Daly (1996), que prega a
sustentabilidade sd pode ser alcangada com o estabelecimento de formas econdmicas com crescimento zero e que se
desenvolva apenas com base em processos distributivos, por exemplo, parece ser de dificil conciliagdo com o capitalismo.
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e sentido para a agdo econémica. Esses “choques exdgenos” decorrem da mobilizacdo desses grupos
com base em certas interpretacdes sobre os impactos ambientais gerados por um setor ou uma
empresa, que 0s motiva a trabalhar para danificar sua imagem perante a opinido publica. Como
Boltanski e Chiapello (2009) indicam, os ativistas sdo guiados por uma demanda de justica e eles
tendem a perder de vista a relacdo desproporcional de poder mantida com os atores econdmicos ao
desafia-los. Além disso, como enfatizado por Hess (2013), apesar de sua critica promover
transformacdes significativas nos mercados, essas mudancgas ndo sdo exatamente as que os ativistas
desejavam ou acreditavam que gerariam.

Para que a critica seja vista como legitima, frequentemente ela precisa ser justificada em
termos cientificos, invocando formas legitimas de conhecimento que podem ser utilizadas como
recursos no processo. A forca da critica também depende da mobilizacdo de outros recursos, como 0
capital social para construir aliancas com outros atores poderosos, como verifica Hess (2013). Os
atores precisam ainda dispor ainda de habilidades sociais para agir estrategicamente, compreendendo
como outros interpretam a situacao para induzir cooperacdo a fim de desafiar as formas de operagéo
dos mercados (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

Quando efetivas, as criticas ambientais alteram o senso de oportunidade e ameaga dos atores
econdmicos estabelecidos, motivando-os a alterar suas estratégias. No caso dos mercados de produtos
organicos, por exemplo, a reacdo de parte dos produtores convencionais foi a de invadir o nicho dos
organicos. Atores incumbentes dos espagos possuem mais recursos para responder as criticas
ambientais e reproduzir sua posi¢cdo nos mercados. Em alguns casos, é claro, os incumbentes podem
ser "incompetentes estrategicamente” (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012), ndo percebendo as mudancas
em curso e abrindo espaco para que os desafiantes ganhem posicGes aproveitando as novas

oportunidades.
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A ascensdo das formas de justificacdo ecoldgicas também pode alterar o status de mercados
estabelecidos, vistos como mais ecologicamente adequados, e chamar atencdo para novas
oportunidades de investimento. Setores como o da agricultura organica, da geracdo de energia edlica e
0 da cana-de-aclcar no Brasil, por exemplo, se beneficiaram imensamente com o ambientalismo,
passando a ser interpretados como negdcios promissores no novo contexto e atraindo investimentos de
atores estabelecidos e de novos entrantes.

Em todos os casos analisados, 0s campos estatais assumem um papel central na transformacéo
e surgimento de mercados mais sustentaveis. OrganizacGes ambientais estatais, como as agéncias
ambientais e 0s ministérios do meio ambiente, setores do legislativo e judiciario, em niveis federal,
estadual e municipal, ttm um papel decisivo na constru¢do dos mercados “verdes”. As organizacfes
estatais tendem a se tornar o foco de atencdo das empresas e dos movimentos sociais em momentos
contenciosos. Ao confrontar as questdes ambientais de uma forma mais ativa, os Estados podem punir
os atores do mercado que ndo atinjam desempenho ambiental minimo definido pelas regras ambientais
(principio do "poluidor-pagador") ou criar incentivos para praticas avaliadas como mais apropriadas
(principio "protetor- recebedor").

Formas privadas de governanca também desempenham um papel relevante na estabilizacdo dos
mercados, definindo pardmetros para a producdo sustentdvel em muitos casos. Essas organizacoes
trabalham como unidades internas de governanca, tendendo a impor interpretacfes sobre as formas
mais sustentaveis de producdo dos incumbentes a outras organizacGes no campo e centralizando a
interacdo com os atores estatais. No caso da madeira certificada, por exemplo, o Forest Stewardship
Council estabeleceu as regras para a extracdo de madeira sustentdvel com base no qual o nicho foi
estruturado no Brasil. No caso de produtos organicos, os parametros de producdo foram definidos em
agéncias certificadoras privadas, que acabaram dominadas pelos produtores convencionais convertidos

em produtores organicos.
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Como Hoffman (1999) enfatiza, algumas empresas do setor quimico relutaram em incorporar a
critica ambiental. Entretanto, com a consolidacdo das formas de avaliacdo ambientais, as empresas
incorporaram gradualmente essa critica, que passaram de institui¢cbes regulativas, a normativas até se
tornarem cognitivamente incorporada nas praticas e estratégias de gestdo. Valendo-se da abordagem de
Bourdieu, a persisténcia das mudancas nos campos levou 0s agentes a incorporar lentamente novas
formas de interpretar a relacdo com o meio ambiente em seus habitus. Assim, alteracbes que
inicialmente pareciam ser apenas discursivas, formas de "greenwashing”, tornaram-se mais profundas
e consistentes.

Tendo discutido as estruturas ideais associadas ao que denominamos de ambientalismo e a
forma como elas transformam os mercados, abordamos agora a influéncia de estruturas sociais ditas

objetivas na constitui¢cdo dos mercados.

2.3.Desigualdade e mercados: a configuracdo dos mercados de reciclagem no Brasil

Nesta parte do trabalho, analisamos como a estrutura do espaco social no Brasil influencia a
organizacdo das praticas e dos mercados de reciclagem. Para tanto, inicialmente apresentamos uma
critica as abordagens estruturais mais comumente utilizadas na sociologia econdmica para a
compreensdo da influéncia das estruturas na configuragdo dos mercados. Em seguida, discutimos
brevemente a abordagem desenvolvida por Bourdieu acerca das classes sociais e trabalhos que seguem
suas propostas para analisar a estrutura de classes brasileira. Por fim, abordamos as implicacdes dessa
analise para a compreensdo dos mercados de reciclagem no pais.
2.3.1. Mercados e estrutura social na sociologia econémica contemporanea

Nas Gltimas décadas, diversos estudos da sociologia econdmica tém sugerido que a agédo
econémica ndo pode ser compreendida sem levar-se em conta que ela estd inserida em estruturas
sociais. Dentre as formas de considerar esse enraizamento (embeddedness) social da vida econdmica, a
mais influente é a analise de redes sociais. Em seu texto seminal, Granovetter (1985) apresenta a
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analise de redes como uma terceira via em relacdo as duas abordagens dominantes para compreender a
influéncia da vida social na economia. De um lado, estariam as abordagens sobressocializadas, adeptas
de uma antropologia “substantivista”, que considera que na sociedade moderna a economia havia
passado por um processo de crescente diferenciacdo e autonomizacdo em relacdo a outras esferas
sociais. De outro, estariam as vertentes subsocializadas, associadas a ciéncia econdmica e que negam
esse enraizamento da economia na sociedade seria maior em sociedades anteriores. Para o autor, a
acdo econdmica estaria enraizada em redes, ou seja, um conjunto de intera¢6es sociais que definiriam
os limites e as possibilidades para a acdo econdmica.

Essa forma de considerar a influéncia de aspectos sociais na vida econdmica ganhou forca e se
difundiu rapidamente ao longo das Gltimas décadas, o que, segundo Boltanski e Chiapello (2009), pode
ser visto como parte do processo de legitimacdo do novo espirito conexionista do capitalismo. Sao
diversas as formas como essa literatura considera a influéncia das redes na vida social e na agédo
econémica. Seguindo Emirbayer e Goodwin (1994), é possivel classificar essas abordagens de acordo
com a forma como elas consideram que as redes moldam a estrutura social e a medida que os autores
incorporam aspectos historicos e culturais em seu modelo de agéncia, de forma a explicar a propria
configuracéo das redes.

Os autores apontam a existéncia de duas formas distintas por meio das quais o0s estudiosos das
redes representam as estruturas sociais. A primeira, adotada por autores como Granovetter (1985) e
Burt (1992), considera que as proprias conexdes diretas € que compdem a estrutura social. Nesses
casos, redes densas, com muitos vinculos fortes e relativamente isoladas (cliques) facilitam o
desenvolvimento de culturas coesas, com identidades coletivas fortes. “Vinculos fracos”
(GRANOVETTER, 1985) conectando grupos diferentes, de forma a preencher “buracos estruturais”
(BURT, 2009), podem também ser cruciais para a compreensdao da dinamica social e acesso a

informacdes ndo redundantes.
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Outros autores, dentre os quais White, Boorman e Breiger, (1976) merecem destaque, apontam
que a estrutura social deriva ndo das relagbes diretas entre os vinculos, mas da existéncia de
equivaléncias estruturais nas posicdes entre atores das redes que possuem papéis semelhantes em
relacdo a outros elos. A visualizacdo dessas equivaléncias depende do mapeamento de redes mais
amplas, que abarcam diferentes tipos de relac6es entre os atores (multiplex). Com base na identificacdo
das equivaléncias estruturais é que esses autores analisam como certos formatos de rede, certas

posicdes e certos tipos de vinculos geram configurac6es sociais distintas.

Quadro 7: Estrutura e agdo na analise de redes.

Concepcdes de
estrutura

Determinismo Estrutural

Instrumentalismo
Estrutural

Construtivismo
estruturalista

Interacional

Estudos de redes que

enfatizam o papel das

interacdes diretas na
constituicdo das estruturas,
sem levar em consideragdo
sua constituigdo histdrica.
Ex.: Rosenthal et al (1985)

Estudos que enfatizam
interacdes diretas e
consideram 0S Processos
historicos de conformacéo
das redes, mas que se
apoiam implicitamente em
modelos de acdo
racionalistas. Ex.: Gould
(1991)

Enfatizam o papel das
interacdes diretas na
constituicdo da estrutura e
incorporam concepcdes de
agéncia e cultura na anélise
dos processos historicos.
Ex.: McAdam (1990)

Posicional

Enfatizam o papel das
equivaléncias estruturais
na constituicdo da
estrutura sem levar em
consideracéo sua
constituicdo historica. Ex.:
White et al (1976).

Enfatizam equivaléncias
estruturais e consideram os
processos histéricos de
conformacéo das redes,
mas que se apoiam
implicitamente em
modelos de acdo
racionalistas. EXx.:
Bearman (1993).

Enfatizam o papel das
equivaléncias estruturais na
constituicdo da estrutura e
incorporam concepgdes de
agéncia e cultura na analise
dos processos histéricos.
Ex.: Padget e Ansell (1993)

Fonte: Baseado em Emirbayer e Goodwin (1994).

Emirbayer e Goodwin (1994) apontam ainda que essas duas concepcdes de redes como
estruturas sdo geralmente combinadas de trés formas distintas com nog¢des de cultura e agéncia na
analise dos processos historicos pelos analistas das redes. A primeira forma, que o0s autores
denominam de “determinista estrutural”, negligencia a influencia dos atores e suas representacdes na
configuracdo das redes. Em seus estudos, autores como Rosenthal et al (1985) apresentam “fotos” das
redes em diferentes momentos do tempo e analisam as consequéncias dessas configuracdes, sem,
entretanto, buscarem compreender como essas configuragdes foram geradas. Uma segunda abordagem

¢ denominada de “instrumental-estruturalista”. Nela, tende-se a aceitar a influéncia dos atores na
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construcdo das redes, mas também se concebe a acdo de forma instrumental, como se os atores
buscassem sempre maximizar sua utilidade. Estudos como o desenvolvido por Gould (1991) séo assim
caracterizados.

Uma altima perspectiva é denominada de “estruturalismo construcionista”. Trabalhos como o0s
desenvolvidos por McAdam (1990) e Padgett e Ansell (1993) servem como referéncia para essa que €
considerada a mais sofisticada dentre as trés perspectivas. Os autores buscam articular a ideia de rede
com concepgdes de agéncia e a cultura, usando as redes para explicar os fenémenos historicos e sociais
e buscando compreender como elas se formam. O Quadro 7 apresenta as diferentes concepcoes e
abordagens.

H4, portanto, uma diferenca entre perspectivas eminentemente estruturais, como as enfatizadas
por Burt (1992), e as estruturais que incorporam aspectos culturais e historicos das relagdes. Para
Emirbayer e Goodwin (1994), a articulacdo de concepc¢des de agéncia e cultura com a de rede como
estrutura é fundamental para evitar o determinismo estrutural. Se por um lado é importante considerar
que a estrutura das interacOes diretas influencia 0 comportamento, por outro nos parece fundamental
levar em conta que os elos das redes, sejam eles individuos ou organizagdes, sdo em si mesmos
construcdes historicas e subjetivas.

Como sugerido por Fourcade (2007), uma compreensao mais refinada dos processos historicos
por meios dos quais as redes se configuram depende da flexibilizacdo do imperativo anticategérico
adotados. Deve-se, portanto, levar em conta as caracteristicas dos proprios atores na compreensao do
comportamento e considerar que os elos das redes ndo sdo todos iguais, mas possuem uma historia e
propriedades que os distinguem socialmente. Também é necessario levar em conta como 0s aspectos
simbolicos guiam o comportamento dos atores e, particularmente, como eles sdo decisivamente

influenciados pela existéncia de hierarquias sociais. Nao se pode “jogar a agua do banho com o bebé
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fora”, negligenciando categorias classicas da sociologia que podem contribuir para compreender
“quem ¢ quem’ nas redes.

Apesar da enorme influéncia da analise de redes, consideramos que ela é insuficiente para
compreender como 0s mercados de reciclagem estdo enraizados em estruturas mais amplas da
sociedade brasileira. As caracteristicas do caso estudado fazem com que seja muito dificil explicar a
configuracdo das cadeias de reciclagem no Brasil sem considerar outras propriedades dos multiplos
atores envolvidos e a forma como elas configuram uma estrutura hierarquica, que, em grande medida,
define as suas possibilidades de agdo. E preciso que seja possivel relacionar as multiplas desigualdades
existentes na sociedade brasileira e de outros paises “em desenvolvimento”, por exemplo, com o fato
de esses mercados serem abastecidos com base no trabalho informal de uma multiddo de catadores,
que se dispdem a coletar, sem nenhuma garantia social, os residuos de bens de consumo espalhados
pelas cidades ou nos lixdes para sobreviver.

Consideramos que uma forma mais consistente de compreender as estruturas sociais nas quais
a industria da reciclagem de PET, os setores a ela adjacentes, que analisamos no capitulo seguinte e, de
forma mais geral, toda a economia brasileira esta enraizada é por meio da abordagem desenvolvida por
Pierre Bourdieu para a analise dos processos diferenciacbes dos grupos ou das classes sociais,

apresentada a seguir.
2.3.2. As classes sociais na obra de Pierre Bourdieu

Em sua anélise das classes sociais, Bourdieu estende, combina e corrige a visdo de classicos
como Marx, Durkheim e Weber em uma estrutura distinta e relacional (WACQUANT, 2013). Para o
autor, 0s agrupamentos sociais sao definidos empiricamente com base na quantidade total e relativa de
dois tipos de recursos altamente legitimos e dos quais 0s agentes podem langar mé@o nos processos de
competicao social modernos: o capital econémico, comumente medido pelo nivel de renda; e o capital
cultural, que sdo conhecimentos culturais uteis amplamente reconhecidos como véalidos e que podem

80



estar mais ou menos incorporados na disposicao dos individuos (habitus). Em sua visdo, portanto, é
preciso levar em conta as “capacidades de apropriacao material dos instrumentos de produgdo material
ou cultural (capital econdomico)” e as “capacidades de apropriacdo simbolica desses instrumentos
(capital cultural)” (BOURDIEU, 2013, p. 109). A consideracdo sistematica do capital cultural como
um principio de diferenciacdo social €, assim, um dos fatores que distinguem a abordagem de
Bourdieu da de Marx.

Reconhecendo a importancia dessas duas propriedades basicas dos agentes na producdo das
distingdes que organizam o mundo social e baseado em uma visao relacional de estrutura, de acordo
com a qual os grupos sociais se produzem em suas diferencas, Bourdieu propde que € possivel mapear
0 espaco social, delineando as estruturas objetivas de classe de uma determinada sociedade. Em A
Distincdo: Critica Social do Julgamento, Bourdieu (2011) analisa a estrutura social francesa definindo
as posicdes sociais dos agentes com base em eixos quantificando duas variaveis: o volume total dos
capitais possuidos por um determinado agente ou grupo de agentes (soma do capital cultural e
econdmico) e a composicao relativa dos capitais possuidos (quantidade relativa de capital econdmico e
cultural na composicéo do capital total)*’.

Conforme apresentado para o0 caso da Franca, Bourdieu sugere que o espago social e seus
grupos sociais podem ser representados em quatro quadrantes. O eixo y indica o capital total, com a
parte superior representando as fracdes de classe mais elevadas e a inferior, as mais baixas. J& 0 €ixo X
indica a composicdo relativa do capital, sendo que os grupos com maior composicdo de capital
econdmico no seu capital total localizam-se a direita e 0s com maior composic¢ao de capital cultural
localizam-se a esquerda. Como indicado na figura, o posicionamento nessa estrutura é fortemente
relacionado com os seus estilos de vida, apresentando forte correlacdo, por exemplo, com preferéncias

esportivas, musicais e gastrondmicas.

% Para realizar esse mapeamento relacional das posicdes, Bourdieu utilizou a técnica estatistica da Andlise de
Correspondéncia Multipla, representando os efeitos globais da estrutura de capitais dos agentes, que nao podem ser
reduzidos a combinacdo dos multiplos efeitos puros das varidveis independentes (LEBARON, 2009).

81



CAPITAL VOLUME +
toombining all forms of capitall

., piana bridge
- n:lﬁ
HIGHER £0 BROFERSOAS harsa-riding
TEackies  chess whisky | tennis  skiing - Champagna
% baat
PRIATE SECTOR ERECUTRER 5 ;
g
. CrGHIEES| Iﬁrlll}bla El ; hurting
FLURLIC salling 1=
5 CONDY iing secron 5
a TEACHEES: " a
x
hiking * wimming "
eyelimg holidéye  mineral water
BOOALAKD
MCAL BT VOTE FOR THE RIGHT
EULTUBAL @uitar 0
wEimEDuAES  corporal expreasion .
JURIOR COMMERCIAL 1.'
CULTURAL CAMTAL + rxEcuTses, SERETARES| | CLULTURAL CAPITAL —
ECOMOMIC CAPITAL - light epsrs 1. ECONOMIC CAPITAL +
PRBALITY TEACHERS TECHRICANS i
JURIN ADMRISTRATAE ', i
FARCUTIES v g_
\ i§
Cxrmanagitiay | -4
w‘:::;s wrovnes b 2T pdiangue E
st H '5 Pemad
sparkling
VOTE FOR THE LEFT roman  Mishing! white wine E
i
BEMLEELLED .
i
bedote foobell | eccardion
HOALED WORKERS '
uruin.n:n.' rad wing
LMEKLLIT :
rmrl::

CAPITAL VOLUME -

Figura 1: O espaco social e grupos sociais em Franca.
Fonte: Bourdieu (2010).

O mapeamento objetivo das posi¢des relativas dos diferentes agentes sociais faz com que seja
possivel identificar agrupamentos de individuos com posi¢es similares e também distingdes entre
posicOes de varios grupos. A proximidade no espaco social esta associada as chances usufruidas pelos
grupos nas lutas sociais e a estilos de vida e estratégias de reproducdo semelhantes, o que cria
afinidades que tendem a facilitar os processos de mobiliza¢do. Por outro lado, agentes ou grupos em
posicdes distantes tendem a ter menos afinidades, o que dificulta sua reunido. Grupos de individuos
ocupando posi¢des semelhantes no espaco abstrato ndo sédo necessariamente uma classe social definida
mecanicamente, ndo estando fadada a se mobilizar, como sugere a abordagem de Marx. Para o autor
Francés, a efetiva realizacdo das classes depende de um trabalho politico capaz de mobilizar atores que
usufruem de condic¢des semelhantes de reproducao social.

Bourdieu ainda relaciona a estrutura definida por propriedades que podem ser objetivamente
analisadas e mapeadas (conhecimento desencantado) com aspectos simbdélicos, mais subjetivos que

estruturam as relagdes entre grupos sociais (conhecimento encantado), o que € importante para superar
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a oposicdo entre teorias objetivistas, que reduzem classes a grupos discretos, e teorias subjetivistas,
que reduzem a ordem a agregacdo das formas de classificacdo individuais. Em sua visdo, as
classificagdes subjetivas que os agentes fazem de si mesmos e dos outros na pratica e os estilos de vida
que adotam estdo, portanto, direta e indiretamente relacionados a posi¢do ocupada no espaco social
definida pela distribuicdo relativa das propriedades objetivas. As distancias no espaco social sdo
operadas na pratica por intermédio de simbolos, que se definem em relacdo a outras préaticas e
propriedades, traduzindo-se em uma forma especifica de capital: o capital simbdlico. Esse recurso, que
corresponde a reputacdo, autoridade e ao prestigio dos agentes no espacgo social, tem a propriedade
especial de nao ser percebido como uma forma de poder, possibilitando que o mundo social ndo seja
sentido como um espaco de conflito ou concorréncia entre grupos com interesses antagénicos, mas
como ordem social (BOURDIEU, 2013).

Assim, na préatica, a percepcdo é produto de uma dupla estruturacdo: do lado objetivo, €
estruturada pelas posicdes relativas das propriedades dos agentes, e do lado subjetivo, pelos esquemas
de percepcdo e apreciacao disponiveis, sobretudo os cristalizados na linguagem, que expressa 0 estado
das relacGes simbdlicas de poder passadas. As relacdes de poder estdo presentes na cognicdo dos
agentes e nas categorias que usam para apreender o mundo e a transformacdo das estruturas passa
necessariamente pela transformacdo do conhecimento do mundo social e dos simbolos que mediam
sua apreensdo, 0 que ocorre por meio de disputas que mobilizam os capitais obtidos em disputas
anteriores.

Na proxima parte do trabalho, revisamos analises sobre a fabricacdo dos grupos que compdem
a sociedade brasileira realizadas a partir de preceitos da perspectiva bourdieusiana. Elas nos serdo

fundamentais para compreender especificidades das formas de organizacao da reciclagem no pais.

2.3.3. Classes sociais e desigualdades no Brasil contemporaneo
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Com base em ideias de Bourdieu, o sociologo Jessé Souza (2009 e 2010) realizou uma anélise
qualitativa da estrutura social brasileira e de suas desigualdades. Para o autor, 0 que separa o Brasil,
bem como outros paises chamados subdesenvolvidos, dos paises desenvolvidos é o fato de no pais
uma enorme fracdo da populacdo (cerca de um terco) ser mantida com acesso extremamente restrito
aos capitais econémicos e culturais, o que impossibilita uma competicdo social minimamente justa.
Essa situacdo, relacionada ao processo de colonizacdo do pais, foi historicamente construida e
mantida, tornando as condi¢cfes de classe invisiveis e gerando a incorporacdo nas crencgas coletivas
pela sociedade brasileira da concep¢do meritocratica de justica social das sociedades modernas, tdo
questionavel quando se considera a realidade do pais.

Para Souza (2009, 2012), a chave altamente negligenciada para a reproducdo distinta da
desigualdade gritante do Brasil sdo as barreiras a aquisi¢do das formas legitimas de capital cultural.
Essa forma de capital refere-se a conhecimentos Uteis e condices emocionais e morais basicas
necessarias para integrar sociedades dominadas pelos mercados e Estados, historicamente impostos
pelas fragOes de classe mais elevadas. O autor argumenta que as classes mais baixas tém uma enorme
caréncia de capital cultural, faltando-lhes até mesmo habilidades bésicas necessarias para participar
nos mercados de trabalho e exercer a cidadania. Entre essas, que sdo normalmente exercidas como
uma capacidade pré-reflexiva, o que significa que elas devem ser incorporadas no que Bourdieu chama
de habitus, Souza (2009) cita a disciplina, o auto-controle e as capacidades de concentracdo e
pensamento prospectivo. Essas habilidades incorporadas sdo uma condicdo, por exemplo, para uma
pessoa ser capaz de realizar calculos, previsoes e gerir a sua vida de maneira considerada adequada.

Enquanto os paises desenvolvidos conseguiram generalizar a aquisicdo dessas habilidades
culturais basicas, 0 que possibilitou a criacdo de condi¢des mais equitativas para competicao social, no
Brasil e em outros paises do "terceiro mundo”, elas ndo foram apropriadas por fracGes significativas da

populacdo, o que é consistente com a analise de Portes e Hoffman (2003), que aponta ainda que essas
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fracdes populacionais relativamente elevadas tendem a sobreviver por meio de atividades econémicas
informais e serem integradas de formas precéarias aos processos de acumulacdo. A falta de
reconhecimento dessa desigualdade e de consenso para criar politicas capazes de reduzi-la séo
resultados da sua legitimacao.

A transmissdo familiar do "patriménio cultural” é chave para a reproducdo histérica da
desigualdade e da manutencdo das desvantagens das classes mais baixas. Souza argumenta que a "falta
de estrutura™ dessas familias, marcadas por relacBes instrumentais e abusos afetivos dos mais fortes
sobre os mais fracos e pela falta de estimulos emocionais e morais para 0s mais jovens, impossibilita a
incorporacéo de esquemas cognitivos bésicos exigidos para se fazer parte das sociedades modernas™.
A heranca cultural das criancas, transmitidas pelos pais, tende, assim, a criar incongruéncias entre suas
disposicdes basicas incorporadas (seu habitus) e as estruturas externas dominantes nas sociedades
modernas (campos).

A transmissdo intergeracional de disposi¢es incongruentes, que é a explicacdo para a
tendéncia das criancas das classes mais baixas ndo ter o mesmo sucesso na escola do que as criangas
das classes mais altas em paises desenvolvidos, como apresentado por Bourdieu e Passeron (1990) no
caso da Franca, tende a ser ainda mais dramatica no Brasil. Dados sobre o tempo médio de instrucdo
formal (Gréfico 4) e o analfabetismo funcional (Gréafico 5) indicam a fracéo relativamente grande da
populacéo brasileira com baixo capital cultural. Em decorréncia, sobretudo das caréncias a que estdo
submetidos desde os processos de socializagdo primaria, os filhos das classes mais baixas tendem a
considerar que a escola "ndo é para eles” muito cedo, o que reduz suas chances de encontrarem e

manterem um emprego formal e exercerem sua cidadania.

% Baseado no trabalho de Honneth (2003), Souza argumenta que o reconhecimento da crianga como um “fim em si
mesmo” e sua percepcdo de ser amado sO por existir, e ndo para atender a necessidades instrumentais dos adultos, é central
para gerar seguranca existencial e para a formacdo de adultos maduros e produtivos.
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ricos e dos 40% mais pobres. Fonte: Barros et al. (2010)*°
Fonte: Barros et al. (2010).
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Souza chama provocativamente a enorme fracdo da populacéo brasileira que possui severas

restri¢cdes de acesso as duas principais formas de capitais da nossa sociedade de “ralé estrutural”, que

% 0s dados sobre a desigualdade de renda com base nos quais os graficos apresentados na Figura 2 e na Figura 3 sdo
baseados em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Estudos recentes, como o de Medeiros; Souza e Castro (2014) e Piketty (2014), indicam
que dados de pesquisas domiciliares tendem a subestimar a desigualdade, sobretudo porque os dados da renda dos mais
ricos tendem a ser subestimados. As pesquisas preliminares realizadas por Medeiros, Sousa e Castro (2014) com base em
dados do imposto de renda indicam que a desigualdade de renda brasileira é ainda maior do que a do estudo de Barros et al
(2010) e mais persistente, tendo se mantido estavel entre 2006 e 2012.

0 a medicdo do analfabetismo funcional envolve dificuldades consideraveis e ha controvérsia acerca dos métodos que
produziram os resultados apresentados na Figura 5. Levantamento realizado pelo Instituto Paulo Montenegro, vinculado ao
Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), estima que 25 % da populacdo acima de 15 anos ndo possui
dominio pleno da leitura e da escrita e 10% sdo analfabetos absolutos, chegando-se a 35% da populacdo sem dominio
dessas ferramentas cognitivas basicas para a participacdo no mundo moderno (RIBEIRO, 2006).
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forma a ampla base de nossa piramide social (2009). As familias pertencentes a essa classe séo
caracterizadas por suas condicGes instaveis, sendo frequentemente monoparentais, vivenciando
problemas de alcoolismo e de abuso sexual. O autor destaca ainda que os membros dessa classe sdo
divididos entre os pobres “honestos” e os pobres “delinquentes”, sendo que as familias honestas
vivenciam um medo constante de os seus integrantes mais jovens serem seduzidos pela delinquéncia.
Discutindo com a interpretacdo comum de que nas ultimas décadas teria surgido no Brasil uma
“nova classe média”, composta por cerca de 30 milhdes de pessoas que ampliaram significativamente
seu poder de consumo, Souza (2010) aponta para a existéncia de uma segunda fracdo de classe
significativa da estrutura social brasileira, a que chama de “batalhadores”. O autor nega a hipotese de
que esse segundo grupo componha uma classe média, visto que a ampliacdo de sua renda ndo foi
acompanhada pela mudanca de suas praticas culturais. Houve uma melhoria no nivel de renda dessa
parcela da populacdo sem, entretanto, que houvesse mudancas significativas em seu estilo de vida e
sem que se passasse a participar efetivamente nos jogos de distin¢do que caracterizam as classes média
e alta. Um exemplo dado pelo autor é que, mesmo tendo adquirido nivel de renda suficiente para
mudar para um bairro “melhor”, mais distinto, os batalhadores frequentemente preferem continuar
morando em favelas ou em bairros pobres, onde tém amigos e parentes. Em sua viséo, o que diferencia
os “batalhadores” da “ralé¢” ¢ que o primeiro grupo foi capaz, por uma conjuncdo de fatores, de
incorporar algumas disposi¢des culturais que Ihe garantiram melhorar suas condic¢des de vida. Souza
(2010) destaca a importancia de um “capital familiar”’, apontando que esses trabalhadores, de uma
forma geral, possuem uma familia muito mais estruturada do que os membros da ralé, com a
incorporacgdo relativamente estavel de papéis familiares tradicionais de pais e filhos. Essa melhor
estruturacdo € um dos fatores chave que assegura processos de socializacdo primaria capazes de
garantir a seguranga emotiva para que os batalhadores acreditem em si mesmos e no proprio trabalho

duro, engajando-se muitas vezes em varios empregos e turnos de trabalho e dupla jornada entre escola
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e trabalho. Souza verifica ainda que esse grupo possui uma capacidade de poupanca relativamente
desenvolvida, 0 que esta associado uma maior incorporacao de formas de pensamento prospectivo.

O autor associa 0 crescimento desse segmento populacional no Brasil nos ultimos anos as
recentes transformacdes na dinamica do capitalismo. A recente ascensdo de uma elite da ralé a
condicdo de batalhadores na estrutura de classes do pais é associada por Souza (2010) ao que
Boltanski e Chiapello (2009) denominam de novo espirito do capitalismo e dos processos de
“financeirizagdo” dele decorrentes, analisados por autores como Grin (2007) no caso do Brasil. A
ascensdo dos batalhadores decorreria, portanto, de seu engajamento massivo na pequena producéo
flexivel ascendente, que ocupa nichos de mercados com crescente importancia. As fracdes mais
elevadas dentre a dos batalhadores se transformaria, inclusive, em novos “empreendedores”, que se
imaginam como “patrdes de si mesmos”, mas que na verdade estdo integrados a circuitos de
acumulacao de capital que se tornaram impessoais e invisiveis, possibilitando ocultar novas formas de
exploracéo do trabalho.

O terceiro grupo destacado pelo autor é a classe média, que forma uma ampla base social nos
paises desenvolvidos e que, em paises como o Brasil, constitui-se em um grupo relativamente restrito.
A classe média se distingue dos batalhadores por seu acesso privilegiado ao capital cultural, aos
conhecimentos reconhecidos como validos e que podem ser objetivados pelo tempo de investimento
nos estudos. Em geral, os filhos da classe média possuem condic¢des de se dedicar apenas ao estudo,
sem precisar trabalhar, frequentam escolas particulares e herdam, sobretudo em seus processos de
socializag@o primarios, predisposi¢fes culturais que facilitam a participacdo e o relativo sucesso nos
estudos. Os membros dessa classe possuem familiaridade e estdo mais integrados ao jogo de distin¢éo
simbolica, tendendo a valorizar e almejar estilos de vidas de classes superiores.

Finalmente, as elites sdo definidas pelo seu acesso relativamente elevado ao capital econdmico.

Aqui a heranca familiar, que é transmitida entre as geracOes, ndo consiste somente em uma boa
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educacdo, 0 que é garantido pelo acesso as melhores escolas, mas em patrimdnios de alto valor
econémico que tendem a ser reproduzidos e ampliados (PIKETTY, 2014). Esse acesso privilegiado a
recursos materiais e ideais escassos nas sociedades modernas Ihes garante reconhecimento social,
prestigio, fama, influéncia, acesso a todo tipo de bens materiais valorizados (carros, casas, tecnologia,
etc), dentre outras formas de poder. Esses recursos se convertem em uma reputacdo social que lhes é
conferida, na valorizacéo das suas praticas culturais e seu estilo de vida, o que serve para legitimar 0s
privilégios, enxergados como produto do mérito, ocultando a transmisséo intergeracional de capitais
que possibilitam sua reproducédo familiar.

Na sequéncia, analisamos como tanto as estruturas ideais e morais decorrentes da ascensao do
ambientalismo quanto e as desigualdades que organizam a sociedade brasileira condicionam a

configuracéo dos mercados de reciclagem no Brasil.
2.4.Condicionantes da configuracdo dos mercados de reciclagem no Brasil

Tendo apresentado e discutido a ascensdo do ambientalismo nas Gltimas décadas e a visdo a
qual aderimos acerca da estrutura social brasileira, buscamos analisar nesta secdo como esses fatores
condicionam a configuracdo dos mercados de reciclagem no Brasil. A partir dessas nogoes,
argumentamos que a ascensdao da questdo ecoldgica altera as sensibilidades culturais em relacdo a
praticas e a mercados de reaproveitamento de materiais ja existentes no Brasil, transformando seu
status social. Essa mudanca na interpretacdo em relagéo a praticas de recuperacdo de materiais tambem
encoraja o surgimento de novos recicladores, gerando um senso de oportunidade que encoraja a acdo
empreendedora. A compreensdo da forma como esses mercados se organizam e acontecem no Brasil
depende do reconhecimento de que eles estdo enraizados em uma estrutura social profundamente
desigual. Essa desigualdade é condicdo para a organizacdo desses mercados e, em grande medida,
define a configuracdo peculiar que eles assumem por aqui, elucidando a influéncia da estrutura social
nos campos econdmicos.
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A forma como as sociedades modernas lidam com seu “lixo” se configurou como parte central
da agenda dos movimentos ambientalistas modernos desde que eles surgiram nos anos 1960-70. O
despertar para o problema logo fez com que o a solugédo, com claro cunho técnico para a questéo, fosse
resumida em uma hierarquiza¢ao das prioridades de praticas de gestdo dos “residuos solidos” que
ficou conhecida como 3Rs: reduzir, reutilizar e reciclar. A reducdo, que deveria ser priorizada, se
refere a diminuicdo do consumo, principal causa da crescente geracdo de residuos. O segundo R
encoraja a reutilizacdo dos materiais, sugerindo que procuremos novas aplicacdes para materiais sem
utilidade em um contexto e que poderiam ser utilizados em outros sem necessidade de serem
reprocessados industrialmente. Finalmente, a reciclagem, a ultima prioridade dentre as boas praticas de
gestdo dos residuos emergentes devido aos gastos de materiais e de energia envolvidos, sugere a
utilizacdo de residuos como matérias-primas para a fabricacdo industrial de novos produtos, fechando
o ciclo material da economia e reduzindo o volume de rejeitos gerados e a dependéncia de matérias
primas “virgens” dos processos de produgao.

A ideia de reciclagem possui um viés técnico e esta alinhada com o regime de justificacdo que
Boltanski e Thévenot (2006) denomina de industrial. No limite, a reciclagem prop6e uma mudanga de
paradigma para uma economia de ciclo fechado do ponto de vista material, o que poderia tornar viavel,
do ponto de vista fisico, a perpetuacdo da producdo e a superacdo de limites ambientais. A ideia de
formacao de um “metabolismo industrial”’, rompendo com a visdo da economia como um processo
linear, é a base dos desenvolvimentos propostos por vertentes da Ecologia Industrial (GIANNETTI;
ALMEIDA, 2006) e da Economia Ecologica (CONSTANZA, 1989). A nova concepg¢do dos processos
econémicos € compativel com a busca de eficiéncia na producao, propondo-se que ela incorpore novas
restricbes técnicas que antes eram consideradas como irrelevantes na viabilizagdo dos processos
produtivos. Essa expansdo de escopo depende ainda, em grande medida, da integracdo de

conhecimentos produzidos em campos distintos do mundo académico, como a economia, a engenharia,
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e a ecologia, que precisam ser integrados para lidar com os novos desafios. A integracdo desses
conhecimentos técnicos, obtida por meio da interdisciplinaridade e do pensamento sistémico,
configuraria outro paradigma tecnolégico®.

E importante notar, entretanto, que tais desenvolvimentos, alguns ainda existentes apenas no
campo das ideias e outros que ja comecam ganhar concretude, sé sdo possiveis a partir do surgimento
e difusdo de novas categorias culturais, como a de “reciclagem”, ndo se tratando na pratica de um
processo meramente técnico. Como mostram Bourdieu e Douglas (1998), as categorias de certa forma
“pensam por si”’, tornando o mundo inteligivel, resolvendo problemas que ndo sdo claramente
formulados e enquadrando a interpretacdo de uma diversidade de atores sociais sobre praticas as
existentes e as desejadas. Com seu surgimento, a categoria “reciclagem” passa a ser usada para
classificar velhas e novas préaticas emergentes, que sdo justificadas com base em apelos para o bem
comum.

O surgimento e difusdo do conceito de reciclagem de acordo com a acepcdo dominante
atualmente se da a partir dos paises desenvolvidos e ocorre de maneira concomitante a ascensdo da
critica ambiental nos anos 1960-70. Em seu estudo sobre a emergéncia da reciclagem nos Estados
Unidos, Lounsbury; Ventresca e Hirsch (2003) evidenciam a influéncia desses movimentos sociais na
criacdo dos enquadramentos culturais que fundamentam a constituicdo dos mercados da reciclagem.
Os autores mostram que a reciclagem foi uma proposta central de organizacbes anticapitalistas
radicais, que defendiam a estruturagdo da atividade em um setor sem fins lucrativos, com a
organizacdo de centros de reciclagem comunitarios operando de acordo com uma logica
predominantemente comunitaria. Ativistas se engajavam na educacdo ambiental nas vizinhangas para

instruir as pessoas sobre como separar os residuos reciclaveis e visando promover a reflexao critica

*1 Nas entrevistas realizadas foi comum que empresérios do setor de reciclagem criticassem as formas dominantes de
gestdo de residuos sdlidos por conta da sua baixa eficiéncia. Eles apontavam como um desperdicio absurdo o fato de os
governos municipais pagarem tdo caro para as empresas de limpeza publica aterrar os residuos ao invés de criar incentivos
para a ampliacdo da reciclagem.
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acerca dos padrdes de consumo capitalista. Esses projetos, entretanto, perderam forca e a incineracéo
de residuos para producdo de energia tornou-se a pratica de gestdo de residuos dominante na década de
1980.

Algumas décadas mais tarde, entretanto, a reciclagem como estratégia para a gestdo dos
residuos volta a ganhar forca ao ser apropriada por empreendedores que buscavam organizar a
atividade com base na logica do mercado. A incorporacgdo da critica na constituicdo dos mercados de
reciclagem nos Estados Unidos ocorre por meio de um processo envolvendo diversas convergéncias,
mostram os autores. Na década de 1980, movimentos de vizinhanca (conhecidos como NIMBY — Not
in my backyard!) passaram a desafiar as praticas de incineracao, criticando-as por trazerem riscos a
salde e ao ambiente. Ao mesmo tempo, movimentos a favor reciclagem como um setor lucrativo,
surgiram e foram capazes de aprovar novas regulacdes federais restringindo a geracdo de energia a
partir da queima dos residuos, o que abriu caminho para a difusdo de empresas e a estruturacdo de
mercados de reciclagem.

A andlise de Lounsbury, Ventresca e Hirsch (2003) ilustra como, também no caso da
reciclagem, os empreendedores da economia se aproveitaram de categorias produzidas em outras
esferas sociais, utilizando-as para construir as bases de justificacdo e legitimacdo dos seus negdcios. A
categoria “reciclagem”, produzida fora da esfera econdmica, torna-se a base da construcao de sentido
para novas frentes de acumulacgéo e possibilita a ressignificagdo de praticas e atores ja existentes, que
ganham um novo status. Nesse processo, as partes especificas da critica compativeis com a illusio da
acdo nos mercados, como aspectos da critica a sociedade de consumo, incompativeis com a busca de
lucro e crescimento que alimentam uma acumulagdo infinita, permanecem marginalizadas. Como
propdem Boltanski e Chiapello (2009), a critica produz deslocamentos no capitalismo decorrentes de
sua incorporacao parcial, que transforma os mercados e possibilita que eles renovem seu poder

mobilizador, legitimando-os, sem que os requisitos de acumulacao ilimitada sejam alterados.
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Um efeito pratico da ascensdo da concepcdo de reciclagem é que ela altera drasticamente as
sensibilidades dos atores sociais e econémicos em relacdo aos residuos gerados no consumo e nos

processos produtivos. Parte do que na concepgao linear de economia era designado como “lixo”, um

942

termo caracteristicamente doméstico, ou “residuos”™, o termo adequado do ponto de vista técnico,

passa a ser qualificado como “reciclavel”. Essa renomea¢ao sugere um olhar mais cuidadoso em
relacdo ao que é descartado pela sociedade e pode ser compreendida como um processo de purificacdo
parcial, circunscrito ao que pode ser aproveitado, adquirindo algum valor simbdlico com potencial de
gerar valor econémico.

Em uma palestra da série das TEDX, realizada em Florianopolis, o consultor da area de residuos
solidos Rodrigo Sabatini chama atencdo para a radical mudanca de significado que acontece toda as
vezes que decidimos descartar um determinado objeto. Em uma atitude lidica em sua exposi¢éo, 0
conferencista analisa um conjunto de embalagens de bens de consumo cotidianamente descartados no

ambiente doméstico. Ao se deparar com uma garrafa PET descartavel o palestrante diz:

Essa garrafa aqui é muito legal. Porque ela é 20% ou 30% do volume do nosso lixo. E a
garrafa de plastico. Que é um icone da nossa cultura. Vocés conseguem imaginar uma garrafa
naquela esteira de fabrica sendo preenchida, sendo rotulada e tal, um monte de garrafinhas
daquilo ali passando. Ai depois isso aqui vai a uma maquina que faz um pallet, esse pallet é
colocado dentro de um caminh&o. O caminh&o tem um motorista que é na propaganda o heroi
do filho, entdo passa aquela propaganda com um caminhdo lindo, que é um caminh&o
especial, leva até o supermercado. No supermercado € colocado em uma prateleira que tem
uma faculdade para colocar isso, para deixar ela bonita, linda, organizada, sedutora. Ai vocé
vai 4 e compra, leva para a tua casa e na tua casa tem uma geladeira que tem um lugar
projetado para isso, para essa garrafa, de tdo importante que ela é na nossa sociedade. Dai

vocé vai |4 e coloca. Quando chega no domingo, vocé relne toda a familia igual na

*2 No proximo capitulo argumentaremos que a transformacdo do termo “lixo” em “residuo” é parte de outro processo que
se d& de forma mais ou menos concomitante de profissionalizacdo da limpeza publica no Brasil e no mundo. Nesse
processo, a disposicdo do lixo que antes era considerado um problema local, passa a ser racionalizada, ocorrendo a difusdo
de técnicas mais adequadas de disposicdo dos residuos, implementadas com a mediacdo de profissionais como os
Engenheiros Civis, Sanitaristas e, mais tarde, 0s Ambientais.

93



propaganda. Bota 1a vd, vé. Tem que ter tudo isso na familia também. Entdo tem que ter vo,
Vo0, tio, tia, e a crianca, né? Bonitinha. Bota a garrafa em cima da mesa, todo mundo toma,
todo mundo pega, todo mundo vai la. Quando todo mundo tomou a Gltima gota dessa garrafa,
se essa garrafa cair no chdo e o netinho botar a boca nela, alguém vai dizer ou pode dizer: Ei,
tira a boca do lixo. Em que momento ela virou lixo? Porque na minha geladeira néo tem lixo.
Na minha mesa néo tinha lixo. Eu ndo pego em lixo. Em que momento essa garrafa virou lixo?

(N&o descarte, encaminhe, 2011)

Este trecho, bem como outros aspectos de sua fala, indica a emergéncia de novas formas de
interpretagdo a respeito do “lixo”, ou melhor, dos “residuos”, que parecem estar diretamente associada
a ascensdo da questdo ambiental e o advento da categoria reciclagem. Para que materiais que antes
eram descartados como “lixo” sejam utilizados como matéria-prima em outros processos produtivos, é
necessario alterar os contornos de uma fronteira simbdlica, socialmente construida que separa 0 que €
puro do que € impuro.

A interpretacdo de materiais descartados em nossas sociedades como algo insalubre ndo é um
fato natural, mas sim uma construcdo historica e cultural. Enquanto instintos associados a higiene
podem ser anteriores a cultura, sendo parte de processos evolutivos dos seres humanos e outras
espécies (CURTIS, 2007), foi s6 quando os humanos desenvolveram as habilidades para usar simbolos
e linguagem que foi possivel criar representacdes compartilhadas e acumular conhecimentos sobre o
topico. Como Douglas (1991) mostra, em culturas e religibes antigas, os objetos e eventos
classificados como sujos, impuros, eram aqueles que ndo se encaixavam na cosmologia local e sua
ordem sistemética de classificagcdo, precisando ser separados do que era puro por fronteiras claras. A
sujeira € matéria que esta fora de lugar e para lidar com ela as sociedades humanas desenvolveram
tabus para regular os residuos e estabelecer a ordem.

O surgimento das ciéncias naturais, no século XIX, e o desenvolvimento e a difusdo do
microscopio e de teorias sobre germes criam as condic¢Ges para a ascensdo dos movimentos higienistas

modernos, que conformam representacdes até hoje dominantes sobre as doencas e o lixo nas
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sociedades ocidentais. No Brasil, a difusdo da higiene se deu a partir da chegada da familia real ao pais
e a estruturacdo das primeiras politicas publicas de salde. Segundo Costa (2004), a atuacdo de
médicos, responsaveis por educar a populacdo de acordo com os preceitos da higiene, foi uma
importante estratégia para enfrentar a resisténcia das familias e das elites locais e regionais, servindo
como um recurso para a legitimacdo do Estado centralizado. As praticas de higiene também
rapidamente se consolidaram como uma forma de distingdo social, sendo constatados pesados
preconceitos das familias das elites educadas em relacdo a populacdo mais pobre e sem acesso a
higiene. Essa estigmatizacdo atingiu em cheio as pessoas que trabalhavam em contato com o lixo,
vistas como uma ameagca para a saude, a limpeza e a beleza das cidades pelos governos, higienistas e
pelas elites (MIZIARA, 2001).

A ascensdo da questdo ecoldgica e do conceito de reciclagem provocam alteracGes na relacao
com os residuos, deslocando as fronteiras que separam o que é puro do que € impuro que, cCoOmo mostra
Douglas (1991), mantém a ordem instituida. A reutilizacdo dos materiais demanda que alguns
materiais considerados nojentos sejam agora valorizados, ganhando valor simbdlico e material, com
base no qual sdo comercializados no mercado. Como apontam Lafaye e Thévenot (1992), o que é
ecologicamente correto se purifica, tornando-se limpo. O material reciclavel passa a ser definido em
oposicdo ao que polui, tendo seu estado de grandeza alterado. A fronteira que separa o que é puro do
que € impuro se modifica e o residuo reciclavel passa a ter lugar na cosmologia social dominante.

A purificagdo cultural da parcela reciclavel dos residuos é uma importante condicionante da
emergéncia dos mercados de reciclagem, alterando o status de praticas ja existentes e consideradas
“impuras” e criando incentivos culturais para a agdo empreendedora em novas atividades envolvendo o
manejo dos residuos. Em casos como o da reciclagem do PET, novos setores surgem e se estruturam
com base no “senso de oportunidade” que as representacfes culturais emergentes geram. A reciclagem

passa a ser vista por alguns agentes econdmicos como um bom negdcio para se empreender,
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envolvendo grandes oportunidades de ganho e crescimento, mas também como um locus de
expressividade, no qual € possivel fazer a diferenca para “melhorar o mundo”, para “despolui-lo”. Esse
senso positivo sobre o setor pode ser objetivado notando a atuacdo de organizacdes de apoio ao
empreendedorismo como 0 SEBRAE - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, por exemplo,
que estrutura um manual sobre “Como montar uma empresa de reciclagem” na se¢do de seu site com
ideias de negocio (SEBRAE, 2015).

Mas além da ascensdo do ambientalismo, destacamos outro condicionante que consideramos
fundamental para compreender a configuracdo desse mercado em paises como o Brasil, que é 0 seu
enraizamento na estrutura e na hierarquia social brasileira. E esse enraizamento que torna possivel e
viavel a organizacdo das cadeias de suprimento que abastecem a industria. A viabilizacdo da
reciclagem no Brasil, bem como em outros paises do “terceiro mundo”, se d4 de forma muito diferente
do que nos paises ricos. Neles, em que em geral a viabilizacdo da destinacdo dos materiais para a
reciclagem, conhecida hoje como “logistica reversa”, ocorre, sobretudo, pela separagdo dos materiais
reciclaveis dos rejeitos pelos proprios consumidores, pela organizacdo pelo Estado da coleta seletiva
por meio de empresas concessionarias de servi¢co de limpeza publica e/ou pela implementacdo de
principios de “responsabilidade estendida”, que forcam as empresas que geraram os residuos a
organizar a logistica reversa e providenciar o descarte adequado (LOUGHLING; BARLATZ, 2006).
Ja no Brasil, a recuperacdo dos materiais reciclaveis vem ocorrendo, sobretudo, pelo engajamento de
uma multiddo de trabalhadores informais das classes mais baixas nessa atividade que, em geral, se da
de maneira bastante espontanea e desestruturada, sendo orientada pelo mercado (LOUGHLING;
BARLATZ, 2006). Assim, 0 estudo da organizacdo dos mercados de reciclagem no Brasil € um caso
extremo, com o potencial de revelar formas muito especificas por meio das quais 0s mercados se

enraizam na estrutura de classes de uma sociedade especifica.
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A seguir, analisamos como se configura o engajamento de grupos sociais pertencentes a classes
distintas na viabilizacdo da reciclagem, bem como a existéncia de relagdes de homologia entre o
posicionamento na estrutura de classes brasileira e o posicionamento que determinados grupos ocupam
nas cadeias e nos mercados. Beneficiando-nos da analise da estrutura de classes feita por Jessé Souza
com base na abordagem de Bourdieu, analisamos a seguir como diferentes grupos sociais (catadores,
intermediarios e 0s pré-processadores e as classes medias, elites e industrias recicladoras) integram e
assumem papéis especificos e com status e reconhecimento social homdélogos a posicao ocupada da
estrutura social na operacionalizacdo da reciclagem. Analisamos também como os processos de
ascensdo do ambientalismo e da nocdo de reciclagem geram oportunidades de melhoria de posi¢édo

interpretadas de maneiras especificas por esses diferentes grupos sociais.
Os catadores: ralé e batalhadores entre o estigma e a virtude ambiental

O primeiro grupo social identificado nos espacos de reciclagem forma a base das cadeias
produtivas de reciclagem no Brasil ¢ a “ralé”, que desempenha os trabalhos de “catacdo” dos materiais
que sdo consumidos e descartados de forma dispersa, concentrando-se nas ruas e nos lixdes. Até os
anos 1980, esses trabalhadores eram conhecidos por designacdes diversas e muitas vezes pejorativas.
A partir dos anos 1990, a categoria catador ganha forga e, em 2002, a atividade do “catador de material
reciclavel” ¢ reconhecida no Cddigo Brasileiro de Profissdes. Essa insercdo oficializa a categoria
profissional, abrindo a possibilidade, inclusive, de se produzir informacdes e estimar o nimero de
trabalhadores envolvidos na atividade.*®

Em 2010, o censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
estimou em 400 mil o nimero de pessoas que se autodeclararam engajadas na atividade. Analisando 0s

dados desse censo, entretanto, o IPEA (2013) considera que este nimero é subestimado, pois grande

 Até 2002, os catadores foram identificados nos censos e nas pesquisas domiciliares do IBGE por diferentes
denominagBes. Nos censo de 1991 os catadores foram incluidos em categorias como “outras ocupagdes” e “lixeiro” € em
2000 foram classificados como “catadores de sucata”.
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parte dos trabalhadores envolvidos na atividade ndo possui domicilio fixo, o que dificulta sua
participacao, ou se dedicam apenas parcialmente a esse trabalho, o que faz com que atividade néo seja
detectada. E possivel se ter uma ideia da importancia das pessoas sem endereco na composicao do
grupo dos catadores analisando dados de pesquisas sobre a “populacao em situagdo de rua”, em que se
verifica que atuacdo na coleta de materiais reciclaveis é a principal atividade econémica dessa
populacdo, engajando 27,5% das pessoas consultadas na pesquisa (MDS, 2008). Em outra tentativa de
contabilizacdo, que considerou dados de organizacfes publicas, empresariais e do Movimento de
Catadores de Materiais Reciclaveis, o IPEA (2012) estimou entre 400 e 600 mil pessoas dedicadas a
atividade.

Essa parcela mais vulneravel entre os catadores, 0s que continuam invisiveis aos olhos do
Estado e ndo constam nas estatisticas**, se vincula ao que Souza (2009) chama de “ralé”. Além disso,
se considerarmos os catadores caracterizados pelo IPEA (2013) com base no censo de 2010 como
compondo um campo, certamente sua fracdo desafiante, mais precaria, pode ser considerada parte da
fracéo de classe mais baixa da sociedade brasileira.

A andlise do IPEA detecta que esses trabalhadores e concentram em regiGes metropolitanas,
tratando-se de um fenémeno urbano. Cerca de 73,5% dos que se auto-declararam catadores possuem
entre 18 e 49 anos, 66,1% se declaram negros e pardos* e 68,8% sdo homens, dado que é altamente
questionado pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, que aponta que cerca
de 70% desse grupo € composto por mulheres (MNCR, 2014). A renda média detectada no
levantamento do IPEA (2013) é de R$ 571,56, situando-se acima do salario minimo da época (R$
510,00 em 2010). O estudo também aponta que a parcela dos catadores com renda na faixa

considerada como de “extrema pobreza” (4,5%) ¢ menor do que a taxa nacional (9,4%). A renda de

* Verifica-se a existéncia de um esforco recente do IBGE em desenvolver métodos de recenseamento especificos para
contemplar a populacdo em situacdo de rua em seus sensos e pesquisas, 0 que, envolve desafios significativos (SDH-PR,
2014).
** Em termos comparativos & populacéo brasileira 52% se declaram negros e pardos.
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mulheres e negros € significativamente menor que a dos demais segmentos de catadores (32% e 22%
menor, respectivamente), havendo consideravel desigualdade de renda, apesar de ela ser menor do que
na sociedade brasileira como um todo. Do ponto de vista educacional, verifica-se que a taxa de
analfabetismo dos catadores € mais que dobro da nacional (20,5% versus 9,4%) e que a porcentagem
de pessoas desse grupo que concluiram o ensino fundamental e médio também é muito menor do que a
média brasileira. Somente 24,6% dos catadores com mais de 25 anos concluiram o fundamental
(versus 50,3% da populacéo brasileira) e 11,4%, o ensino médio (versus 35,9%).

Conceitualmente, a ralé se caracteriza por seu baixo nivel tanto de capital econémico quanto de
cultural. Com os dados de que dispomos, que se caracterizam pela agregacdo tipica da estatistica
descritiva convencional, é possivel apenas sugerir que a parcela inferior dos catadores incluidos nas
estatisticas oficiais, a que possui menor remuneracdo, que tende a ter maior presenca de negros e
mulheres, € vinculada a ralé. Esses trabalhadores, apesar de terem acesso a residéncia fixa, o que lhes
permite compor as estatisticas, ocupam posi¢Ges mais proximas aos que sao invisiveis para o Estado.

Também ¢é possivel sugerir que as fracGes superiores considerando-se a renda da amostra
obtida com os dados do IBGE e analisada pelo IPEA, em gque 0s homens brancos possuem peso maior,
sd0 mais proximas ao que Souza (2010) classifica como ‘“batalhadores”. Esse grupo social ¢
caracterizado pelo seu maior poder aquisitivo e pelo engajamento em diversas atividades, muitas
vezes, informais, com a coleta de materiais reciclaveis compondo uma estratégia mais abrangente de
reproducéo familiar. E bem provavel que boa parte dos componentes desse grupo tenda a n&o se auto-
identificar como “catador”, o que cria a tendéncia de ele também estar estatisticamente subestimado.

De toda forma, fica claro que uma caracteristica fundamental dos catadores, sejam eles
classificados como batalhadores ou ralé, € seu baixo grau de escolaridade, evidente nos dados do
IPEA. Segundo as anélises de Souza (2009), é justamente essa propriedade que separa as classes

baixas da classe média, que conta, em geral, com niveis mais elevados de capital cultural, o que define
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seu estilo de vida, seus sonhos, seu senso de posicdo. E a existéncia desse enorme contingente
populacional com acesso muito restrito ao capital cultural que viabiliza do ponto de vista subjetivo e
intersubjetivo a existéncia de uma ampla massa com um habitus de classe compativel com a realizagédo
dessa atividade “suja”, ou seja, com disposi¢ao para se engajar na catagdo, operacionalizando de uma
maneira tao heterodoxa a “logistica reversa” na cadeia produtiva da reciclagem. A exclusdo da
cosmologia dominante, definida pelas classes médias e pelas elites, é que naturaliza o engajamento

com uma atividade geralmente vista como “impura”.
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Figura 2: Catadores trabalhando nas ruas e nos lixdes.

Outra caracteristica importante de ser considerada ao refletir sobre o estilo de vida dos
catadores, que ndo pode ser “dada de barato”, ¢ sua opg¢do pelo trabalho “sujo” da coleta de lixo em
detrimento do engajamento em acfes criminosas. Como mostram Maciel e Grillo (2009), o
envolvimento em trabalho precério envolve uma condicdo moral que separa o "honesto" do
"delinquente™ nas fracbes mais baixas de classe. Assim, sobretudo para as fracbes mais baixas dos
envolvidos, a catagdo pode ser vista como uma “saida de emergéncia” (CABANES; FERRONE,
2011), que possibilita escapar da op¢do sempre plausivel da acdo delinquente para pessoas vivendo
nessas condicOes. Esse trabalho, que pode ser mais ou menos central nas estratégias de reproducao dos
catadores, contradiz a ortodoxia da higiene, 0 que tende a estigmatizar a atividade e o0s nela
envolvidos.

Ao purificar a parte dos residuos produzidos pela sociedade passivel de ser “reciclada”, a

ascensdo da questdo ecologica introduz mudangas morais que se traduzem em novas oportunidades
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politicas para os catadores de materiais reciclaveis. E em um contexto de transicdo do regime
autoritario para a democracia no Brasil, como argumentaremos no préximo capitulo, que surge e ganha
forca o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e as propostas de
“reciclagem solidaria popular”, impulsionadas por aliancas dos catadores com grupos da igreja
catdlica, de organizacfes da sociedade civil e dos mundos académico e politico. Ainda que continuem
submetidos a formas extremas de violéncia simbdlica, o que fica evidente quando comparamos as
garantias sociais do seu trabalho com o do lixeiro empregado em uma empresa de limpeza ptblica®, a
atividade dos catadores passa a ser justificada do ponto de vista ecoldgico e eles passam a ser
reconhecidos e se reconhecer como importantes agentes ambientais. Um efeito dessa transformacao é a
difusdo da categoria “catador de material reciclado”, reconhecida pelo Estado como uma profissdo em
2002 e que representa uma diversidade de atores*’, criando condicBes para a construcdo de uma

identidade comum.
Intermediarios e os pré-processadores: lixo e ascensdo econdémica

Outro elo importante das cadeias de reciclagem no Brasil sdo os denominados de
intermediarios, que, de uma forma geral, compram materiais dos catadores, de intermediarios menores
ou coletam os residuos de grandes geradores, realizando a compactacdo e o enfardamento do material
antes de comercializé-lo e entregé-lo para as indUstrias consumidoras. Esses intermediarios possuem

tamanhos diversos e sua forma de atuacdo varia dependendo do setor.

“® O trabalho de coleta dos reciclaveis, apesar de reconhecido como uma profissao, néo conta com garantias sociais basicas,
com os trabalhadores se engajando por sua conta e risco em atividades amplamente reconhecidas como arriscadas para
salide e seguranca. A naturalizacdo dessa situacdo é favorecida com o advento do capitalismo “inspirado” (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009) ou financeiro, cujo espirito fortalece a ideia de que as pessoas devem ser responsaveis pelas préprias
vidas e que, como abordaremos a seguir, parece se expressar tdo bem na trajetdria dos batalhadores.

*" E interessante notar, por exemplo, como essa categoria se sobrepde a de “populag@o em situagdo de rua”, que também
ganha forca ao longo dos anos 1980 com o processo de democratizacdo. Mais adiante, abordaremos a ambiguidade
existente entre essas duas categorias durante o processo de organizacdo do MNCR.
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Dentre os setores mais tradicionais e consolidados, que realizam essa atividade desde antes
mesmo do surgimento do termo “reciclagem”, destacam-se os “ferros velhos” ou “sucateiros™®, que
recuperam materiais metalicos e os vendem para a industria siderurgica, e 0s aparistas, que
comercializam papel e papeldes usados para a industria de papel e celulose. Os primeiros sdo
representados nacionalmente pelo INESFA — Instituto Nacional de Empresas de Sucata de Ferro e Ago
-, fundado em 1975, e o segundo pela ANAP — Associacdo Nacional dos Aparistas de Papel -, fundada
em 1981. As atividades desses setores surgiram motivadas e justificadas em aspectos mais estritamente
econémicos, sendo que 0 negocio ganha novo vigor e novo sentido com a ascensdo da questdo
ambiental.

Ja a atuacdo dos intermediarios na reciclagem do PET, bem como a propria industria, consiste
em uma atividade mais recente, que emerge de forma concomitante ao ambientalismo, como
abordaremos nos capitulos seguintes. Nesse caso, os intermediarios se concentram em enfardar as
garrafas reciclaveis e, em alguns casos, realizam o seu pré-processamento (moagem e lavagem),
ampliando a eficiéncia no transporte para as industrias que realizam os processos de reciclagem.

Sao recorrentes nesse setor histdrias de empresarios com origem social muito humilde, que
conseguiram prosperar por meio da recuperacao dos residuos. A historia dos “novos ricos” desse setor
se torna, inclusive, tema de uma novela de Rede Globo chamada Rainha da Sucata, exibida em 1990.
Na novela, a filha do dono de um ferro velho, representada por Regina Duarte, retrata uma empresaria
que ascendeu economicamente, mas que mantém em grande medida o estilo de vida de seu passado

humilde*. Outra personagem central da trama é uma socialite da elite paulistana falida, contrastando

as imagens dos novos e velhos ricos, ou seja, de grupos com capital econémico crescente mas que

“® Nascimento (2002) aponta que a comercializagdo de ferro-velho era uma profissdo tipica dos imigrantes espanhéis no
estado de Sdo Paulo, associando essa atividade a marginalizacdo dessa populacdo durante as décadas que sucederam sua
chegada ao pais.

*° Reportagem publicada na Folha de S&o Paulo em 2013 (FSP, 2013) retrata a trajetéria de uma empreséria de Ribeirdo
Preto com origem humilde do setor de sucatas. A chamada da reportagem diz “Para 'Rainha da sucata' do interior,
perseveranca é o segredo dos negécios”.
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mantém um habitus de classes mais baixas e de ricos com habitus de elite com capital econémico
decrescente.

A escolha de um ferro-velho para representar um setor que possibilitou a ampliacdo do capital
econdmico de seus proprietarios coaduna com a analise de que parte dos intermediarios da reciclagem
pode ser associada ao que Souza (2010) chama de batalhadores. Esse grupo do espaco social brasileiro
caracteriza-se por um desnivelamento entre capital econémico e cultural, mantendo-se um estilo de
vida enfatizado em aspectos econdmicos e com dominio relativamente reduzido de codigos culturais
altamente valorizados nas sociedades contemporaneas.

Na reciclagem de PET, um exemplo é o da trajetéria de um empresario que € o atual presidente
da ABREPET - Associacdo Brasileira da Cadeia de Sustentabilidade Ambiental do PET - e dono de
uma empresa de pré-processamento localizada na cidade do Rio de Janeiro. Vendedor desempregado
ha alguns anos, com baixo grau de escolaridade, o empreendedor decidiu comecar a coletar garrafas
PET que estavam poluindo o rio e as ruas apds uma enchente que matou uma crianca no bairro de
periferia em que morava (OGLOBO, 2014). Ap6s alguns anos trabalhando como catador, ele comegou
atuar como intermediario e a realizar o pré-processamento do PET em um prédio ocupado,
estruturando um negécio que em 2014 contava com dezenas de funcionarios.

Empresarios como esse retratam bem o segmento superior dos batalhadores, que conquistou
progressos econdmicos excepcionais que tendem a ser divulgados intensamente em sociedades
dominadas por uma cultura meritocrética. E bem provavel que esses atores que melhoraram de posicéo
disponham de recursos privilegiados, como conexdes sociais, acesso a informacdes, disposicdes
culturais diferenciadas, dentre outros possiveis, fundamentais para ter sucesso nos mercados. Eles
também foram beneficiados pela propria ascensdo desses mercados na medida em que seu status foi se
alterando, sabendo e tendo condi¢des adequadas para aproveitar as oportunidades. Também parece

evidente que a conversdo dos recursos econémicos acumulados com o sucesso nos mercados em
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investimentos culturais para as proximas geracfes familiares possibilita que elas convirjam para um
estilo de vida mais préximo ao da classe média ou mesmo das elites com o passar das geracoes™.

A maioria dos batalhadores, entretanto, ndo compde esse polo privilegiado, sendo desafiantes
ou dominados neste espaco. Essa fracao inferior dentre os batalhadores envolve um grande nimero de
pessoas que participam da cadeia de reciclagem como pequenos intermediarios ou mesmo que
investem pequenos excedentes na compra de materiais de catadores, revendendo-o como forma de
complementar sua renda.

E interessante notar que a proximidade dos intermediarios com os catadores no espaco social
possibilita o desenvolvimento de relagbes sociais bem especificas, marcadas pela proximidade e
pessoalidade. Nas entrevistas com representantes desses atores ficou evidente o funcionamento
bastante informal do setor, baseado em relacGes relativamente duradouras com catadores e pequenos
fornecedores conhecidos e tratados por apelidos, que deviam ser “bem tratados” para que
permanecessem fiéis. As relacdes domésticas, pouco profissionais, também eram encaradas por
representantes dos ferros-velhos como uma vantagem competitiva, que impedia ou restringia a compra
direta pelas siderurgicas desses fornecedores.

Como se sabe, a relacdo dos intermediarios com os catadores também envolve disputas, as
vezes bastante assimétricas pela apropriacdo de excedentes econémicos. Em entrevista com um
intermediario do setor de PET localizado em Recife (PE), constatou-se que o intermediario intervia
fortemente no trabalho dos catadores buscando estabilizar o seu fornecimento. O comprador das
garrafas PET ajudava a dividir os territorios de trabalho dos catadores e arbitrava em torno de disputas
entre eles, agindo como se os catadores fossem seus funcionarios. O prego pago pelo material também

é comumente definido de forma unilateral pelo intermediario, que, por sua vez, estd quase sempre

% No exemplo do empresério do setor de PET citado anteriormente, isso fica evidente quando ele diz que seus trés filhos
possuem curso superior (OGLOBO, 2014). Fica também claro no contato com o empreendedor que sua formacao lhe
proporcionou destreza para lidar com questdes comerciais. No seu desenvolvimento, a empresa contou ainda com um
recurso valioso: a relacdo préxima desenvolvida com a maior empresa de reciclagem da indUstria do PET no Brasil.

104



submetido ao regime de precos da inddstria. Ao compreender uma dinamica muito semelhante a essa
em cidades do Oeste do Parana, Bosi (2008) contrapde o senso comum de que o trabalho dos catadores
se dd em um regime informal, sem estarem submetidos a uma hierarquia, argumentando que esses
trabalhadores sdo o elo mais fragil de um circuito de acumulacdo envolvendo relacdes bastante
assimeétricas.

No Brasil, bem como em outras partes do mundo, mercados envolvendo o reaproveitamento de
materiais que eram considerados impuros, marginalizados, passam aos poucos a ser considerados
como negocios “do bem”. Os antigos ferros-velhos e aparistas sdo agora classificados como empresas
de reciclagem, o que tende a ampliar sua legitimidade e seu status. Essa purificacdo ndo € instantanea e
se configura a partir de processos de mobilizacdo e contestacdo da ordem anterior estabelecida, na
qual, por exemplo, os negécios dos ferros-velhos eram frequentemente criminalizados, pois
integrariam uma cadeia de negdcios ilegais de compra de materiais roubados, como fios de cobre e
pecas de carros. Na cidade do Rio de Janeiro a partir de 2008, por exemplo, os “recicladores”,
representados pela ARERJ — Associacdo dos Recicladores do Rio de Janeiro, que depois se
transformou no SindiEco — Sindicato de Empresas Despoluidoras do Ambiente e Gestoras de Residuos
do Estado do Rio de Janeiro, se manifestaram contra uma operacdo chamada “Sucata Limpa” da
Policia Militar do Rio de Janeiro. Os “recicladores” denunciavam a criminalizagdo das empresas do
setor, argumentando que essas empresas deveriam ser valorizadas por prestarem um importante
servico ao meio ambiente (ALERJ DEBATE, 2009). A atividade desses setores, que antes era
justificada apenas pelos beneficios materiais que eles proporcionavam (como o menor custo do
material reaproveitado), ganha outros status na medida em que passa a ser justificada pelos beneficios

ambientais que ela proporciona.

As classes médias, elites e as industrias recicladoras
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O ultimo elo da cadeia de reciclagem que destacamos aqui é formado pelas empresas que
realizam os processos industriais que transformam os materiais recuperados em novos produtos
purificados, comercializados em certas circunstancias com valor adicional por sua virtude de serem
mais “verdes”. Essas empresas tendem a assumir posi¢cdo dominante nos campos do poder formados
entre os diferentes elos das cadeias que viabilizam as atividades, possuindo maior influéncia na
formacéo dos precos pagos pelos materiais.

Como nos outros casos, verifica-se a existéncia de uma relacdo de homologia entre o0s
posicionamentos dessas empresas nesses campos do poder da reciclagem e a posicdo de seus
proprietarios na estrutura social brasileira. Verifica-se que os proprietarios dessas empresas sdo
predominantemente vinculados a classe media e as fragdes mais baixas das elites, possuindo um
dominio mais amplo sobre codigos da cultura econdbmica dominante, o que faz que elas sejam mais
profissionalizadas, isolando melhor (ainda que ndo totalmente), questbes de ordem domeéstica,
pessoais, em suas praticas.

Evidentemente, hd também significativa heterogeneidade entre os membros desses setores
industriais, que podem ser compreendidos como campos em si mesmos. Analisando a trajetoria das
empresas e dos empresarios, € possivel perceber que algumas sdo fundadas por individuos vinculados
as classes médias, que se caracterizam pelo seu acesso a capitais culturais. Esses empresarios, em
geral, possuem diplomas universitarios, o que lhes confere dominio sobre certos conhecimentos
técnicos Uteis e um senso de posicdo social que os permite sonhar e se engajar em um projeto de
construcdo de uma empresa industrial. Como evidenciaremos adiante, o principal problema dessas
empresas € baixo capital econémico de partida, sendo que, em geral, elas tém maior chance de sucesso
se iniciam sua atuacdo em setores novos, menos competitivos, nos quais possuem espaco para ir
gradualmente e com base nos seus conhecimentos técnicos ampliando sua escala e acumulando capital

econdmico.
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Algumas outras empresas se distinguem pelo seu capital econdmico de partida relativamente
alto. Em muitos casos, essas empresas recicladoras derivam de outros empreendimentos e/ou fazem
parte de grupos empresariais relativamente grandes situados em setores também maiores e mais
consolidados. Entretanto, com exce¢do das empresas do setor quimico, no qual grandes multinacionais
com capital aberto atuam como recicladoras, em nossa andlise ndo foram detectadas empresas de
grande porte. Parte significativa das empresas possuia ainda carater familiar. Além do acesso ao
capital econébmico, essas empresas também possuem acesso relativamente privilegiado a
conhecimentos técnicos, sendo que muitos de seus gestores tiveram passagem por escolas tradicionais
e mantém ainda um quadro técnico que possibilita o éxito dos negocios.

E interessante notar que as organizacdes das industrias recicladoras possuem uma cultura
empresarial bastante distinta das organizacdes intermediarias e de catadores. Essa distin¢do, que é
homologa a propria distincdo de classe entre 0s seus nucleos proprietarios e diretores, reflete em
estéticas, cheiros e sentidos completamente diferentes atribuidos aos negécios. De forma geral,
verifica-se que as organizac@es industriais sao mais racionalizadas, sendo ordenadas por légicas mais
marcadamente técnicas, industriais, conforme o termo utilizado por Boltanski e Thévenot (2006).
Como constatado anteriormente, as organizacfes de intermediarios e de catadores sdo mais
influenciadas por uma légica domestica e essas diferencas geram entraves e distanciamento nas
relagdes. Comumente nos deparamos com empresarios da industria classificando seus fornecedores
como precarios, excessivamente pessoais e mal preparados para gerenciar seus negocios. Por outro
lado, o nucleo mais doméstico tende a enxergar os industriais como frios, impessoais ¢ “metidos”.
Também € interessante notar que, por se situarem entre os catadores e a industria, os intermediarios
possuem um papel ndo sO de facilitar ou mesmo viabilizar a logistica e promover a eficiéncia

operacional, mas tambeém de isolar atores sociais com posi¢des extremamente distantes, isolando-os e
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atuando como intermediarios simbolicos, como tradutores, fazendo a “ponte” entre mundos sociais
muito distintos devido a sua posicao intermediaria.

A ascensdo da questdo ecoldgica gera transformacdes distintas dependendo das circunstancias
dos campos impactados. Em algumas inddstrias, como no caso da siderurgia e do papel e celulose,
praticas ja existentes de reaproveitamento de materiais sdo ressignificadas, ganhando justificacdes
ecologicas. Em outros casos, empresas ja estabelecidas sdo encorajadas a adotar novas praticas mais
“verdes” que geram ganhos econdmicos concretos, mas que talvez ndo seriam nem mesmo
consideradas se 0s residuos aproveitados tivessem sido “purificados”. Casos de empresas recicladoras
dos setores téxtil e quimico que realizam a reciclagem de PET, enfocadas neste trabalho, ilustram essa
situacdo. Em um altimo caso, novas praticas que configuram novos setores emergem, associando a sua
prépria identidade com a noc¢éo de reciclagem, como é o caso das empresas recicladoras que formaram
um nicho na inddstria do PET no Brasil. Aqui, as mudancas de sensibilidade em relacdo ao residuo
impactam mais diretamente o senso de oportunidade dos atores econémicos, promovendo a atividade

empreendedora.

Formas peculiares de justificacdo da reciclagem no Brasil: o espirito civico e luta pela

inclusao social dos catadores

Um dos argumentos que nos concentramos em construir neste capitulo é que a configuracao
dos mercados de reciclagem no Brasil é condicionada pelas proprias desigualdades que organizam a
vida social no pais. Buscamos situar as diferentes classes sociais engajadas na operacionalizacdo da
reciclagem e evidenciar como a cadeia é estruturada por hierarquias homologas as existentes no espaco
social mais amplo. Nesta parte do trabalho, argumentamos que a interpretacdo dessa situacdo por
certos atores sociais produz uma terceira forma de justificacdo da reciclagem, que nédo possui

correspondente em paises com estruturas de classe menos desigual.
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Como detalhamos no proximo capitulo, essa forma de justificacdo € produzida por atores nao
econdmicos, sobretudo por movimentos sociais e religiosos, sendo apropriada por atores econémicos e
produzindo outras sensibilidades capazes de justificar e dar sentido para suas praticas. Na esteira dos
processos de democratizacdo da sociedade brasileira ao longo dos anos 1980, esses atores, de
diferentes espagos sociais, se mobilizaram para promover a “inclusdo social” dos catadores, partindo
da visdo critica da situacdo de exploracao e precariedade extrema que esse segmento das classes mais
baixas se encontra.

Essa critica se baseava em um regime de justificacdo civico, que ganhava forca no pais com as
lutas pela democratizacdo, defendendo os direitos dos catadores como cidadd@os e a garantia de seus
direitos de cidadania, de forma que eles pudessem ter condices minimas para a participacdo na
sociedade brasileira. Ela é bem representada pelo famoso curta-metragem Ilha das Flores, lancado em
1989 e dirigido pelo cineasta Jorge Furtado, que retrata a situacdo de moradores uma ilha na qual parte
do lixo de Porto Alegre (RS) era depositado (llha das Flores, 1989). O filme mostra a extrema
precariedade de vida desses moradores que se dispunham a coletar restos de comida para se
alimentarem. O seu acesso aos restos, entretanto, era controlado pelo dono do terreno, que liberava e
organizava a entrada de moradores apenas depois que sua cria¢do de porcos se alimentava de parte dos
residuos.

Como abordaremos no capitulo seguinte, essa visdo critica alimentada pela logica civica
impulsionou ac¢des de apoio aos catadores, dentre as quais se destaca a organizacdo de cooperativas
com esses trabalhadores e de programas municipais de reciclagem. Por meio dessas acdes, busca-se
promover a inclusdo social dos catadores e melhorar seu posicionamento na cadeia da reciclagem,
reduzindo sua dependéncia dos intermediarios e promovendo sua emancipacdo por meio do trabalho

coletivo. Propbe-se que os catadores construam sua propria autonomia através do seu trabalho,
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libertando-se das dependéncias pessoais e dos autoritarismos tipicos dos circuitos domésticos em que
estariam inseridos.

As criticas e as novas praticas geradas nesses movimentos fez com que as justificacbes da
reciclagem se dessem néo sé por questdes técnicas, em termos de eficiéncia, e ecoldgicas, mas também
por uma questdo civica. As praticas de reciclagem seriam desejaveis, assim, para promover a inclusdo
social de um segmento da ralé que se dedicava ao trabalho honesto da coleta de materiais reciclaveis e
que precisava ter seus direitos minimos de cidadania garantidos. Isso deveria se dar por meio do apoio
e reconhecimento do préprio poder publico dos servicos ambientais e dos bens coletivos produzidos

por esses trabalhadores realizavam.
2.5.Consideracdes Finais

Neste capitulo, analisamos condicionantes de nivel macroanaliticos considerados chave para a
compreensdo das condi¢Oes politicas, culturais e morais que baseiam a emergéncia da reciclagem.
Partimos das “alturas ideais” (VANDENBERGUE, 2006) dos trabalhos da sociologia da critica que
discutem o ambientalismo como regime de justificacdo em configuracdo, abordando também a
influéncia dessa moral na transformacdo dos mercados. Construimos ainda uma leitura sobre os
posicionamentos de diversos atores envolvidos nas praticas de reciclagem no espago social brasileiro,
estabelecendo parametros para analisar a influéncia das homologias com os campos que abordaremos

nas partes subsequentes.
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CAPITULO 3 -SITUANDO AS PRATICAS DE

RECICLAGEM DO PET
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3.1.Introducéo

O capitulo aborda a dinamica da indudstria de bebidas e o setor de gestdo dos residuos sélidos,
esferas que consideramos fundamentais para a compreensdo da emergéncia das préaticas de reciclagem
de PET. Como discutimos anteriormente, a compreensdo de um determinado campo depende, em
grande medida, de se considerar 0s espacos adjacentes que o influenciam (BOURDIEU,;
WACQUANT, 1992; FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). A definicdo desses espacos adjacentes nao foi
feita a priori, com base em modelos substanciais, como 0s que guiam as analises do estruturalismo
sistémico, mas por meio de constataces empiricas “conquistadas” com 0s instrumentos teoricos
flexiveis adotados e levando a sério as representacfes dos atores. Sem duvida ha outros espacos que
influenciam o surgimento das préaticas de reciclagem, como a inddstria de embalagens e a industria
petroquimica de forma mais ampla. Entretanto, em nossa analise, 0s campos aqui discutidos aparecem
como o0s que apresentam as influéncias mais significativas, tendo poder material, mas, sobretudo,
simbdlico, o que possibilita que definam as categorias que influenciam a forma hegemdnica de se
enxergar a reciclagem. Evidentemente, a analise também aborda a influéncia dos campos Estatais,
centrais para definir e consagrar as categorias de apreensdo da realidade (BOURDIEU, 2014).
Optamos, entretanto, por abordar o papel do Estado ndo de forma separada, mas articulada com a
andlise dos espacos analisados. Ressaltamos ainda que além da interferéncia do Estado nesses espacos,
também foi fundamental considerar a interferéncia de outras esferas proximas fundamentais, o que

sugere que esses espagos sejam, em si mesmos, um conjunto de campos interconectados.
3.2.A industria de bebidas nédo alcodlicas e as garrafas pet

A inddstria do PET mantém uma situacdo de dependéncia em relacdo a industria de bebidas nao
alcoolicas que analisamos nesta parte do trabalho. Grandes empresas do setor de refrigerantes
apresentaram ao mundo esse tipo de garrafa, que € intensivamente usada como embalagem de outras

bebidas gaseificadas, de aguas, outras bebidas e produtos de empresas de variados portes em todo o
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mundo. No Brasil, esses segmentos da industria de bebidas constituem-se como os principais clientes
da industria do PET, sendo que aproximadamente 75% de toda a producdo desse polimero é destinada
a fabricacdo de garrafas (ABIQUIM, 2004). Assim, ha uma forte relacdo de dependéncia do setor
especializado na producdo de PET em relagéo a esses setores.

Buscamos evidenciar que as industrias de reciclagem do polimero também dependem fortemente
da dindmica de segmentos do setor de bebidas. O lado mais Obvio dessa dependéncia é bastante
concreto, ja que a grande maioria dos residuos que servem como matéria-prima para as industrias em
que focamos nosso estudo sdo residuos formados por uma das embalagens utilizadas pelas empresas
de bebidas. Além disso, abordamos ainda a forte influéncia simbdlica que o setor de bebidas exerce
sobre os recicladores, que tendem a ser mais negligenciados nas analises econémicas.

Na primeira parte, resgatamos brevemente a origem das garrafas PET e sua utilizacdo no setor de
bebidas. Em seguida, analisamos a dinamica dos setores que incorporam as garrafas PET em seus
produtos, gerando matéria-prima para a industria da reciclagem, identificando seus subcampos mais
relevantes, seus atores, recursos competitivos importantes e analisando sua estrutura e dindmica nas
ultimas décadas no Brasil. Por fim, apontamos como a critica ambientalista impacta os negdcios no
setor, gerando deslocamentos que ajudam a difundir a ideia de reciclagem no Brasil e favorecem a

emergéncia de praticas de reprocessamento industrial do PET.

3.2.1. Aorigem e difusdo das garrafas PET

Nesta parte do capitulo, analisamos alguns aspectos politicos e culturais que fundamentaram o
rapido processo de difusdo das garrafas PET e evidenciamos que o surgimento das praticas de
reciclagem no Brasil se deu de forma concomitante a introducdo dessas garrafas pela industria de

refrigerantes.
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A garrafa PET foi inventada em 1973 nos Estados Unidos por um engenheiro mecanico da
Dupont chamado Nathaniel C. Wyeth. Ele buscava uma garrafa plastica que fosse capaz de substituir a
de vidro na embalagem de bebidas carbonadas, precisando contar com elevada resisténcia e
impermeabilidade para conter o CO, (WYETH, 1988). A ideia era obter uma garrafa mais leve, segura
e descartavel, que pudesse ser utilizada no enorme e crescente mercado de bebidas. Em 1978 a
PepsiCo lancou a primeira bebida embalada em garrafas PET e, pouco tempo depois, a Coca-Cola
também incorporou a novidade, inicialmente lancada nos mercados de paises mais ricos. Nas
propagandas divulgando a adocdo das novas embalagens da Pepsi e da Coca-Cola, as empresas
destacam justamente a resisténcia, a leveza e a praticidade dessas garrafas quando comparadas as de

vidro (PEPSI CORPORATION, 1978; COCA COLA COMPANY, 1980).
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Gréfico 6: Evolucdo do consumo aparente de resinas PET no Brasil.
Fontes: Elaborado pelo autor com base em SIRESP (2006) apud Crispim e Borghi (2008).

Como mencionado, essas embalagens passam a ser utilizadas no Brasil no inicio da década de
1990, tendo sido introduzidas pela Coca-Cola, apés a instalagdo da primeira fabrica de PET no polo

petroquimico da Bahia (CRISPIM; BORGHI, 2008). O Gréfico 6 apresenta a evolugdo do consumo
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aparente® de resinas PET no Brasil, fortemente influenciado pela utilizacdo desse polimero em
garrafas consumidas pelo setor de bebidas.

As garrafas PET foram utilizadas, sobretudo, para substituir as garrafas de vidro na inddstria de
refrigerante, conforme fica evidente no Gréafico 7, sendo primeiramente adotada por grandes empresas,
que logo foram imitadas pelas menores e por novas entrantes, conforme detalharemos a seguir. Essas
garrafas reduziram o custo, a complexidade logistica, dispensando a realizacdo da logistica reversa, e
eliminaram os investimentos necessarios com sistema de lavagem de garrafas.

A compatibilidade de duas propriedades chaves das garrafas PET com a cultura das sociedades
ocidentais nos parece chave para compreender esse sucesso e a rapida difusdo no mundo e no Brasil:
sua descartabilidade e sua sinteticidade. Analisando manuais de economia doméstica do inicio do
século XX nos Estados Unidos e na Inglaterra, Lucas (2002) aponta que o uso de produtos descartaveis
é comumente justificado pela sua conveniéncia, eficiéncia e higiene. Segundo o autor, antes do
surgimento da categoria ‘“descartavel”, todo o lixo doméstico era considerado como produto de
ineficiéncias, resultado de uma gestdo inadequada da economia da casa. Com o estabelecimento do
sistema moral da higiene, a ideia de descartar deixa de ser somente negativa, passando também a ser
associada a uma forma conveniente de manter o espaco domiciliar limpo e saudavel, com os manuais
passando a indicar formas apropriadas de fazer a gestdo dos rejeitos. Esse processo, juntamente com o
proprio advento da producdo em massa e outros condicionantes culturais e materiais da sociedade
industrial nos parecem ser um condicionantes importantes para a enorme redugdo do tempo entre o

consumo e o descarte, possibilitando a difusdo do que denominamos produtos descartaveis>?.

*1 0 consumo aparente é obtido pela producéo nacional, somada das importacées e subtraida das exportacées.

°2para Lucas (2002), a categoria reciclagem, que surge entre os anos 1960 e 1970, pode ser vista como uma forma de lidar
com o dilema em relacdo ao sentido do lixo. Ela permite uma cultura material que, por um lado, valoriza o descartavel e,
por outro, contrap8e os aparentes desperdicios associados a ela.
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Gréfico 8: Tipos de embalagem no mercado de refrigerantes.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Crispim e Borghi (2008).

O PET é também um material polimérico sintético, fabricado pelo homem de acordo com
propriedades desejadas e com base no conhecimento quimico. Apesar de ndo “natural”, o uso desses
materiais foi “naturalizado” ao longo do século XX e hoje é dificil imaginar nossas vidas sem objetos
fabricados com base neles. Ndo foi a toa que a marca do primeiro plastico sintético fabricado — a
bakelita — era o simbolo do infinito: a invencdo desses materiais expandiram imensamente as
possibilidades de producdo de uma diversidade de produtos, atendendo ao ethos da sociedade
industrial de ampliar o acesso aos bens e expandir o consumo (BIJKER, 1997; MEIKLE, 1995). Como
aponta Meikle (1995), o desenvolvimento de polimeros sintéticos foi ainda comumente motivado pela
substituicdo de materiais naturais, reduzindo a dependéncia da industria em relacdo a mercados muitas
vezes desorganizados e periféricos®.

Mais adiante, veremos como essas duas caracteristicas, centrais para compreender a difuséo
das garrafas PET nas sociedades industriais, tornaram-nas alvos de criticas ambientais, as quais

relacionamos o surgimento industria da reciclagem de PET. As praticas de reciclagem no Brasil

%% A bakelita, por exemplo, foi desenvolvida para substituir o marfim, utilizado no final do século XIX para a produgéo de
bolas de bilhar, e que se tornava cada vez mais escasso, como mostra Bijker (1995). Meikle (1995) aponta que, em suas
origens, os plasticos sintéticos eram, em geral, vistos como materiais menos nobres do que os produtos naturais que
buscavam substituir. Assim, por muito tempo, o termo plastico ficou associado a uma caracteristica negativa, algo falso,
superficial, sem valor, ndo auténtico. Somente nos anos 1980 e 1990, quando esses materiais se espalharam pelas mais
diversas industrias, compondo uma infinidade de produtos, e com o advento de novas geracBes que se acostumaram desde
muito cedo com eles é que seu significado foi se transformando.
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emergem de forma concomitante a introducdo das garrafas PET no setor de bebidas. A imensa
ampliacdo dos residuos de PET pds-consumo gerados ao longo da década de 1990, aumentou a
disponibilidade de matéria-prima para as empresas recicladoras, que passaram a demandar da multiddo
de trabalhadores engajada na “catacdo” das garrafas que se acumulavam nas ruas e nos lixoes.

A seguir, analisamos a estrutura da industria de bebidas no Brasil para, em seguida, avangar na
compreensdo dessas relagdes de interdependéncia entre a dindmica da industria de bebidas e o

surgimento das praticas de reciclagem de PET em varios setores.

3.2.2. As industrias de dgua engarrafada e refrigerantes no Brasil: principais atores, capitais e

estrutura competitiva.

A industria de bebidas, considerada como um ramo do setor de alimentos, é formada por quatro
diferentes subespacos, divididos de acordo com a categorizacdo dos seus produtos. Sdo eles o de
producdo de agua engarrafada, o de bebidas ndo alcodlicas industrializadas, o de bebidas alcodlicas
(cervejas, vinhos destilados, bebidas ice) e o de bebidas tradicionais (café, cha e chocolate). Dentre
esses, 0 setor de refrigerantes, polo dominante da industria de bebidas ndo alcodlicas, e o de aguas sao
0s que mais intensivamente adotam as embalagens PET (ROSA; COSENZA; LEAO, 2006).
Recentemente, novos produtos industrializados ndo alcodlicos, como os isotbnicos, as bebidas
energéticas, e do setor de aguas, como as aguas funcionais e flavorizadas, também passaram a utilizar
esse tipo de embalagem. Em 2014, cerca de 34% em volume das aguas comercializadas foram

embaladas em garrafas PET (ABINAM, 2014)

Algumas caracteristicas gerais dessa inddstria sdo importantes de serem ressaltadas,
precedendo a descricdo da sua estrutura setorial. Um primeiro ponto € que as empresas dependem

fortemente do suprimento de agua, que chega a compor 90% do volume dos produtos, o que induz a
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uma producdo regionalizada (CERVIERI JUNIOR et al., 2014)**. Seu desempenho é fortemente
dependente da conjuntura macroecondmica dos paises, sendo que sua producao &, em geral, destinada
ao consumo interno, melhorando sensivelmente em momentos de crescimento da economia e
distribuicdo da renda, o que fez com que mercado apresentasse tendéncias crescentes no Brasil a partir

de meados da década de 1990.

2823
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Gréfico 9: Composicéo do setor de bebidas de acordo Gréfico 10: Composicédo do setor de bebidas de acordo
com valor de vendas entre 2005 e 2011 no Brasil. com volume produzido entre 2005 e 2011 no Brasil.
Fonte: Elaboragao propria com base nos dados de Fonte: Elaboracgéo propria com base nos dados de

Cervieri Janior et al. (2014). Cervierl Junior et al.(2014).

O setor de aguas engarrafadas possui elevado crescimento em todo o mundo. Normalmente,
esse crescimento é associado a qualidade da agua fornecida pelos sistemas publicos, sobretudo nos
grandes centros urbanos, e a emergéncia de novos habitos mais saudaveis relacionados a alimentacao,
0 que favoreceria tal consumo em detrimento, por exemplo, do de refrigerante, como analisamos
adiante. Esse espaco envolve a comercializacdo da agua mineral extraida de fontes naturais, que é
somente envasada pelas empresas, e dguas que sdo retiradas de fontes ndo minerais, sendo filtradas e
mineralizadas artificialmente por elas. Mais recentemente, seguindo tendéncias internacionais, novos
produtos tém sido introduzidos, incluindo as aguas funcionais, adicionadas de componentes que sdo

ditos benéficos a salde, e as 4guas flavorizadas, adicionadas com sabores™.

> Disponibilidade de agua no territorio nacional e elevados custos logisticos tornariam a producéo regionalizada mais
“racional”, compensando eventuais economias de escala que poderiam ser obtidas com a centralizagdo da producao.

** O consumo brasileiro de 4guas engarrafadas é um dos maiores do mundo e contou com crescimento acelerado entre 1990
e 2004, atingindo cerca de 30 litros por ano por pessoa (ROSA; COSENZA; LEAO, 2006). Apesar de maior que a média
mundial, o consumo per capita de dgua engarrafada no Brasil ainda é baixo quando comparado com outros paises. Na
Europa, por exemplo, consome-se em média 109 litros ao ano por pessoa.
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Gréfico 11: Produgdo de refrigerantes entre 1986 e 2013.

Fontes: Elaborado pelo autor com base em dados da ABIR (2006), entre 1986 e 2005, Cervieri Junior et al., (2014), entre
2006 e 2013%.

Ja a producéo de refrigerantes no Brasil, o terceiro maior mercado do mundo, divide-se entre
diversos sabores, dentre os quais se destacam o cola (50,9% em volume de producdo em 2006) e o
guarana (24,5%) °’. Apesar da tendéncia de queda no consumo de refrigerantes em alguns dos
principais mercados internacionais ao longo da Gltima década, que seria explicada pelo aumento da
demanda por produtos mais saudaveis (CRISPIM; BORGHI, 2008), no Brasil, 0 mercado se manteve
aquecido, conforme pode ser visto na Grafico 11.

Tanto no caso dos refrigerantes quanto da dgua engarrafada, alguns recursos competitivos sao
considerados chave, delineando a estrutura do setor e contribuindo, em grande medida, para
compreender o dominio de certas empresas (ROSA; COSENZA; LEAO, 2006; CRISPIM; BORGUI,
2008). A primeira é a capacidade de distribuicdo dos atores, que demanda elevados investimentos e
envolve, muitas vezes, complexidade logistica consideravel, sobretudo em um pais continental e com
tantas diversidades e desigualdades como o Brasil. Para conquistar maiores fatias do mercado, é

fundamental que as empresas aumentem sua rede de distribuicdo e déem conta de comercializar seus

% Apesar da visivel descontinuidade entre os dados utilizados até 2004 e de 2005 adiante, consideramos que eles ilustram
bem o crescimento do setor ao longo das Ultimas décadas.
> Apesar de ser o terceiro maior mercado do mundo, o consumo per capita de refrigerantes no pais é relativamente baixo,
sendo da ordem de 69 litros por habitante por ano, o que o coloca em 28° lugar em ranking de consumo (ROSA,;
COSENZA; LEAO, 2006).
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produtos em territorios mais amplos. As empresas também precisam manter relacdo proxima com
segmentos do setor varejista que servem de canais de comercializacdo de seus produtos e que podem
ser locais de venda de variados portes em que o consumo se da de imediato (bares, restaurantes,
lanchonetes, lojas de conveniéncia, etc) ou posterior (mercearias, supermercados) (ACNIELSEN,
2006). Ao longo das ultimas décadas, houve um processo de intensa concentracdo do setor varejista,
agora dominado por grandes redes de empresas nacionais e multinacionais (EXAME, 2002;
OLIVEIRA; MACHADO, 2003) o que acaba ampliando o poder de barganha do varejo e
prejudicando, sobretudo, as empresas menores do setor de bebidas®®.

Outro capital chave estd relacionado justamente ao custo de producdo ou aquisicdo das
embalagens. Como a tecnologia de producdo do setor ja é bastante consolidada e conhecida, a margem
para a obtencdo de vantagens por meio do processo produtivo € estreita. Assim, uma parcela
significativa da apropriacdo dos ganhos econémicos € definida com base nos custos ou despesas com
embalagem, que sdo componentes importantes no preco do produto, representando por volta de 40%
desse no caso das embalagens PET (OLIVEIRA; UENO, 2011).

O terceiro capital fundamental esta relacionado ao apelo simbodlico das marcas para seus
mercados consumidores. Grande parte dos produtos comercializados € relativamente homogénea do
ponto de vista de sua formulagdo, componentes e processos produtivos, sendo que a apropriagédo dos
excedentes econémicos € fortemente dependente da diferenciacdo simbdlica dos produtos e da
capacidade das empresas de moldarem a percep¢do dos consumidores sobre a qualidade e o status
associado ao seu consumo. Assim, a atuacdo no mercado envolve investimentos em propagandas,

geralmente direcionadas aos grupos do espago dos consumidores mais sensiveis ao “apelo” das

%8 Pode-se compreender a maior dificuldade das empresas menores em lidar com as grandes redes de varejo, propondo-se a
existéncia de uma relacdo de homologia entre o espaco dos produtores de bebida e o dos varejistas. Grandes produtores tém
mais forca para lidar com o poder de barganha crescente das grandes redes varejistas, havendo uma relacdo de
interdependéncia. Ja a relacdo entre os grandes varejistas e pequenos produtores tende a ser muito assimétrica, o que faz
com que os grandes tendam a impor os termos da negociacdo (preco, prazo para pagar, entregas, etc), dificultando a
expansao da distribuicdo dos pequenos.
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marcas. Segundo dados do Ibope apresentados em BNDES (2014), o setor de bebidas investiu s em
2013 o total de R$ 5,864 bilhdes, sendo o oitavo setor que mais investe em publicidade no Brasil.*

O mercado de agua engarrafada € menos concentrado, com empresas multinacionais como a
Nestlé (dguas Aquarel, Petropolis e Sdo Lourenco), a Pepsi (Fratelli Vita e Fonti), a Coca-Cola
(Bonaqua) e Danone (Evian) dividindo espaco com diversos produtores regionais que possuem um
alcance relativo importante. O estudo do Rosa, Cosenza e Ledo (2006) aponta que 13 empresas foram
responsaveis por 35% da producdo nacional de aguas envasadas em 2004, destacando-se as

apresentadas no Quadro 8. Além desses atores dominantes, existem cerca de 200 engarrafadoras no

Brasil com uma atuacdo mais restrita das quais provém o restante da producéo.

Quadro 8: Empresas nacionais com presenca significativa no mercado de guas engarrafadas brasileiro.

Empresa/Grupo Marca(s)

Grupo Edson Queiroz Indaid e Minalba
Flamin Mineracéo Lindoya Bioleve
Empresa de Aguas Ouro Fino Ouro Fino

Grupo Schincariol Schincariol
Lindoyana de Aguas Minerais Lindoya Genuina
Spat Ind. Brasileira de Bebidas Crystal
Empresas de Aguas Dias D’Avila | Dias D’Avila
Aquanova Emp. de Mineragdo Lindoya Mineral
Comercial Zullu Crystal Del Rey
Empresa Mineradora ljui ljui

Aguas Minerais Sarandi Sarandi
Superagua Caxambu, Araxa, Lambari e Cambuquira

Fonte: Rosa, Cosenza e Ledo (2006).

Ja o setor de refrigerantes é fortemente dominado por grandes empresas multinacionais, que
possuem uma ampla escala de producdo e redes de distribuicdo e estratégias de propagandas de ambito
nacional. Destacam-se Coca-Cola e AMBEV®, que comercializam diversas marcas de refrigerantes,

tendo sido responsaveis juntas por 78,3% do volume de refrigerantes vendidos no pais em 2013

% 0s meios de divulgacdo mais utilizados pelo setor foram campanhas publicitarias em comerciais de televisdo, cinema,
radio, veiculos de informagdo impressa e virtual, além de patrocinios em atividades esportivas, sociais e culturais. A
AMBEYV foi a empresa do setor de bebidas que mais investiu em propaganda, ocupando o quarto lugar no ranking nacional
geral, atras apenas da Unilever Brasil, das Casas Bahia e da Genomma.
% A AMBEV firmou contrato em 1997 com a PepsiCo para a producéo e distribuicdo de seus produtos em todo o territorio
nacional. Mesmo assim, a Coca-Cola mantém amplo dominio no mercado de refrigerantes, possuindo 59,9% do market
share em 2013, enquanto a AMBEYV comercializou 18,4% do volume total.
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(CERVIERI JUNIOR et al., 2014). A concentracdo do setor de refrigerantes e o enorme poder das
empresas dominantes é um fator chave para o ordenamento do setor e também para possibilitar a
prépria reciclagem. Isso porque com seu poder, essas empresas acabam moldando as praticas dos seus
fornecedores de embalagens e também as tecnologias de embalagem utilizadas pelas empresas
menores do setor, que tendem a mimetiza-las. 1sso faz que haja uma grande homogeneidade na sucata
de PET, o que propicia a reciclagem.

Além dessas grandes empresas, existem ainda cerca de 180 empresas com atuacao circunscrita
a regides especificas, cujos produtos sdo popularmente conhecidos como “tubainas” (AFEBRAS,
2014)%1. A concentracdo ndo s6 econémica como simbélica do setor faz com que seja notavel a
existéncia de uma relacdo de homologia entre 0 campo dos produtores e 0 campo dos consumidores,
que em grande medida se sobrepde a prépria estrutura social brasileira, descrita no capitulo anterior.
Assim, o consumo dos produtos de empresas multinacionais tende a ser visto na sociedade brasileira
como mais tipico da classe média ou mesmo das elites, enquanto o consumo dos “refrigerantes
populares” ¢ tipicamente associado aos “batalhadores” e a “ralé”, o que muitas vezes faz com que os
termos que denominam o0s produtos mais populares assumam um sentido pejorativo, expressando
hierarquias sociais.

A identificacdo desses refrigerantes com as camadas populares e com a cultura regional pode
ser percebida a partir da analise da identidade visual adotada por algumas dessas empresas. Em
propagandas mais recentes, é possivel notar ainda uma forte influéncia da estética das grandes marcas,
que tende a ser imitada, sobretudo por intermédio da atuacao de profissionais da area de marketing e

propaganda. E interessante notar também que, ainda que essas empresas produzam refrigerantes de

%1 O termo tubaina é uma marca registrada da empresa Ferraspari, de Jundiai, criada pelo na década de 1940 pelo italiano
Pedro Pattini. A marca inicialmente dava nome aos doces fabricados pela empresa e foi aproveitada na sua entrada no setor
de refrigerantes. A utilizagdo do sufixo “baina” por outras empresas perante autorizagdo do proprietario abriu caminho para
que ela se tornasse mais conhecida, convertendo-se em uma categoria fundamental para a identificacdo dos refrigerantes
“populares”.
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varios sabores, a imagem, sobretudo das mais antigas, esta associada ao guarana, uma fruta tipica da

Amazonia brasileira.
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Figura 3: Logomarcas e propagandas de refrigerantes regionais ou “tubainas”.

Fonte: Imagens retiradas da internet.

A andlise da histdria do Guarana Jesus, produto no Maranhdo que ganhou celebridade quando a
empresa que o produzia foi adquirida pela Coca-Cola em 2001, perante a dificuldade da multinacional
em ganhar espaco no mercado local, pode ser usada para ilustrar de forma geral o perfil de algumas
dessas empresas, sobretudo as mais tradicionais. Como mostra Thiago e Pereira (2013) a empresa foi

fundada por Jesus Norberto Gomes, um farmacéutico que aprendeu o oficio por meio de
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conhecimentos tradicionais e que depois se graduou®®. O produto foi inicialmente batizado de Kola
Guarana Jesus e teria sido criado em decorréncia de um investimento mal sucedido em uma maquina
para a producdo de magnésia fluida, na época utilizada como um antidcido, que acabou sendo usada
para gaseificar o guarana, o que, como aponta Thiago e Pereira (2013), constitui 0 mito fundador do
produto no imaginario local. Em 1943, o departamento de refrigerantes foi separado da farméacia, com
a ampliacdo da producdo e da distribuicdo, expandindo-se por todo o estado do Maranhdo. Ao longo
da segunda metade século XX, o refrigerante, de cor rosada, tornou-se extremamente popular e passou
a ser visto como simbolo da cultura do estado. Na década de 1960, a fabrica da empresa foi vendida
para a Cia Antarctica de Bebidas e, nos anos 1980, o direito de fabricacdo do guarana foi vendido para
a Cia Maranhense de Refrigerantes, que também fabricava e distribuia a Coca-Cola no estado. Enfim,
em 2001, a marca Guarand Jesus foi comprada pela multinacional, adotando uma estratégia de
marketing premiada por ser considerada habilidosa para manter sua reputacdo e identificacdo regional
e a0 mesmo tempo renova-la (EPOCA, 2010).

Apesar do dominio amplo dessas empresas multinacionais, verificamos que fatores como a
estabilizacdo econbmica e a prépria introducdo das garrafas PET influenciaram alteragdes
significativas em aspectos competitivos importantes ao longo dos anos 1990, reduzindo barreiras a
entrada no setor e possibilitando um crescimento na participacdo das empresas regionais (SANTOS;
AZEVEDO, 2000; CRISPIM; BORGHI, 2008; OLIVEIRA; UENO, 2011). A adocdo das garrafas
PETs® possibilitou economia de custos importantes e simplificou a gestdo dos processos logisticos. As

embalagens descartaveis dispensaram o uso de sistemas de lavagem de garrafas utilizados na fabrica,

82 Como no caso de outros refrigerantes, por exemplo a Coca Cola, 0 guarana Jesus surgiu da atuagdo associada ao setor
farmacéutico em um contexto em que esse ndo era tdo “profissionalizado”, sendo mais dependente de saberes tradicionais e
populares.

% Crispim e Borghi (2008) apontam que a introdugao da garrafa PET no setor de bebidas brasileiro foi um processo
envolvendo varios estagios de substitui¢do e abriu caminho para o rapido surgimento de um setor especializado na
producédo dessas embalagens, que aos poucos passaram a atuar dentro das engarrafadoras (in house). A oferta de pré-formas
ampliou a eficiéncia logistica do fornecimento de garrafas PET, favorecendo a centralizagdo da producéo e fazendo com
que apenas 0 processo de sopro ocorresse nas engarrafadoras. A elevada demanda por pré-formas fez, posteriormente, com
que algumas empresas do setor de bebidas, sobretudo as com menos poder de negociagdo, verticalizassem a producédo das
garrafas.
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bem como a organizacgdo da logistica reversa necessaria para o reaproveitamento das garrafas de vidro
e geraram significativa reducdo nos custos de transporte, devido ao menor peso das garrafas. A
reducdo dos investimentos demandados para a atuacdo no setor favoreceu a expansdo dos produtores

regionais ja existentes e a entrada de novos produtores.
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Gréafico 12: Participacdo no mercado das empresas de refrigerantes.®

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Crispim e Borghi (2008).

Além de praticarem precos mais baixos, essa expansao foi possivel, em grande medida, por
meio da imitacdo de estratégias, praticas e tecnologias adotadas pelas grandes empresas e sua
aplicacdo em um territério no qual sdo valorizadas devido a critérios de julgamento marcadamente
domeésticos, como a tradi¢do da marca, a reputacdo e o status da empresa e dos seus donos, as redes de
contato e influéncia mantidas ou mesmo a importancia para a economia local. Como apontam Oliveira
e Ueno (2011), essas empresas atuam como “fast followers”, seguindo tendéncias e praticas vistas
como exitosas pelas grandes ou mesmo por outras pequenas que se destacam. Os autores identificam
ainda esforgos dessas empresas na criacdo de uma cultura de consumo que valorize o refrigerante da
regido, transformando-o em habito que é passado entre as geracdes de moradores. Em alguns casos,
ressaltam os autores, essas empresas sao vistas como um patrimonio local, sendo associadas a uma

imagem prospera e de sucesso, indissocidvel da imagem das familias que as comandam. Outras

% Os dados da participacdo da Brahma e da Antartica, que se fundiram para a formar a AMBEYV, foram agregados mesmo
antes de 1999, quando a nova empresa foi formada.
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estratégias crescentemente utilizadas por produtores regionais, sobretudo os mais bem posicionados, é
a producdo para terceiros, como as marcas proprias de redes de supermercados, ou mesmo empresas
do ramo de maior porte.

O ganho de espaco dessas marcas ao longo dos anos 1990, evidentemente, gerou reagdes das
grandes empresas, que desenvolveram estratégias bem sucedidas para reconquistar seu espago no
mercado. Dentre elas, destaca-se a aquisicdo de empresas menores, como no caso da compra do
Guarand Jesus pela Coca-Cola; a reducdo dos precos; a reintroducdo das garrafas de vidro nos pontos
de venda associados as classes sociais mais baixas; a criacdo de embalagens com volumes menores
para reduzir o custo aparente do produto, dentre outras (ROSA; COSENZA; LEAO, 2006; ESTADO
DE SAO PAULO, 2012). Outro fator que ajudou essas grandes empresas a recuperarem espago no
mercado foi a implantacdo pela Receita Federal do Sistema de Controle de Producdo de Bebidas
(SICOBE), que mensura os volumes produzidos nas empresas durante o processo de engarrafamento,
ampliando o controle do governo sobre a arrecadacéo de impostos, dificultando praticas de sonegacéo,

comuns entres os produtores de menor porte®.
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Figura 4: Propagandas de marcas de Tubaina que se reposicionaram como “retro”.

Fonte: Imagens da internet.

% No final dos anos 1990 e inicio dos 2000, quando as pequenas empresas estavam ganhando espaco nos mercados,
diversas reportagens evidenciaram o incomodo das empresas dominantes do setor de refrigerantes com a informalidade dos
desafiantes e com o fato de muitos ndo pagarem devidamente seus impostos. Reportagem da Folha (2010) aponta que a
instalacdo do sistema em 108 fabricas ampliou em 20% a arrecadacdo do setor de bebidas.
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Essas respostas das grandes empresas geraram uma crise entre as pequenas, provocando a
faléncia de muitas organizacbes. Representantes do setor estimam que 0 numero de pequenos
produtores passou de 850 em 2000 para cerca de 210 em 2012 (ESTADO DE SAO PAULO, 2012;
AFEBRAS, 2015). Em resposta ao efetivo ‘“contra-ataque” das dominantes, algumas produtoras
regionais desenvolveram novas estratégias que tém sido vistas como efetivas. Algumas, como a
Bebidas Don, de Ribeirdo Preto (SP), a New Wage Bebidas, de Leme (SP), e a ltubaina, da Brasil
Kirin (que comprou a Schincariol), marca lider entre os refrigerantes populares, tém reposicionado
alguns de seus produtos, buscando descoléd-los da imagem de “refrigereco” e adotando uma imagem
“retrd”, que associa o consumo as “boas memorias do passado” (ESTADO DE SAO PAULO, 2012).
A Figura 4 apresenta exemplos dessa busca. Os produtos passam também a ser direcionados a classe
média, sendo vendidos a pre¢os mais elevados, enfatizando-se o “valor agregado” em detrimento do
preco na estratégia competitiva®®. A artimanha tem, em alguns casos, possibilitado que empresas
pequenas e médias entrem em grandes redes de varejo, ampliando seu territorio de atuacdo (ESTADO
DE SAO PAULO, 2012a).

Outro movimento recente foi a unido de empresas regionais em um sistema de franquias para
viabilizar uma estratégia de atuacdo nacional em um modelo de negdcio muito similar ao da Coca-
Cola (ESTADO DE SAO PAULO, 2012b; ICE COLA, 2015). A ideia é produzir refrigerantes de
custo inferior, com producdo de xarope centralizada (envolvendo uma “férmula secreta”) e mistura,
engarrafamento e distribuicdo feita aproveitando as estruturas das empresas regionais franqueadas e
tendo marcas com projecGes maiores, 0 que seria possivel por meio de propagandas padronizadas e de

veiculacdo mais ampla®’. A proposta, baseada na ideia de promover a cooperagdo entre as empresas

% Alinhado com esta percepgdo e estratégia de reposicionamento das Tubainas, foi aberto na cidade de S&o Paulo o bar
Tubaina, especializado em comercializar marcas de refrigerantes regionais. O bar possui estilo retro, estd localizado em
area comercial nobre da cidade, é claramente voltado a segmentos da classe média e apela para o apego afetivo ao passado
de consumidores (Estado, 2012b).

" A semelhanca da identidade visual da Ice Cola em relagdo & da Coca-Cola, que é parte fundamental na estratégia
imitativa da empresa, justificou a movimentagdo de uma acéo judicial de plagio da empresa multinacional contra ela, o que
acabou resultando em uma mudanca na embalagem da Ice Cola (EPOCA NEGOCIOS, 2012).
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pequenas para fazer frente as grandes, sobretudo no ramo de refrigerantes de cola, amplamente
dominado pela Coca-Cola, partiu de um empresario catarinense, proprietario da fabricante dos
refrigerantes Maraja, do Mato Grosso, mobilizando inicialmente 12 fabricantes em 9 estados
brasileiros (ESTADO DE SAO PAULO, 2012b). Em 2012, o grupo se consolidou com 20 fabricantes
de 14 estados, estabelecendo como meta reunir 35 associados até 2017 (EPOCA NEGOCIOS, 2012).
Outra forma de reacdo fundamental das empresas regionais frente a recuperacdo das grandes
empresas foi a criacdo de uma associacdo empresaria propria. A AFEBRAS - Associacdo de
Fabricantes de Refrigerantes no Brasil foi criada em 2005, em Curitiba, como um alternativa a ABIR —
Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes, dominada pelas grandes empresas. Atualmente,
a associacdo representa ndo so produtores do setor de refrigerantes, mas também empresas do setor de

agua engarrafadas e pequenos produtores de cerveja.
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Figura 5: Sitio da Ice Cola na rede mundial de computadores.

Fonte: Ice Cola (2015).

Em sua atuacdo, a AFEBRAS vem denunciando privilégios das grandes empresas obtidos
devido & influéncia dessas na definicdo das formas de regulamentacdo dos mercados e nas politicas

construidas no campo Estatal. Essa influéncia se daria, de acordo com a narrativa criada pela
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associacdo, sobretudo pelas grandes doacgdes feitas para campanhas eleitorais, por meio das quais era
possivel obter apoio politico em diversas esferas do Estado. O Gréafico 13 apresenta um panorama
geral de doacgdes das empresas da industria de bebidas a campanhas eleitorais. A fim de contribuir para
reverter essa situacao, diversas acoes de lobby foram realizadas, culminando na mobilizacao recente de
uma Frente Parlamentar Mista em Defesa da Industria Brasileira de Bebidas, com os objetivos
principais de combater injusticas tributarias, promover a concorréncia justa no setor e incentivar a

producdo e a geracao de empregos no pais (Frente Bebidas Brasil, 2015).

Quanto cada empresa representoudo total doado
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Gréfico 13: Gréfico apresentado no site da AFEBRAS com distribui¢des das doacdes das empresas do setor de bebidas

para campanhas eleitorais nas elei¢des de 2010.

Fonte: AFEBRAS (2015).

Uma das conquistas da associacao até entdo foi a mudanca na forma de tributacdo do setor de
bebidas no Brasil, que tenderia a beneficiar as grandes empresas. A AFEBRAS defendeu e consegui
instituir no inicio de 2015 o sistema de tributacdo ad valorem, no qual o tributo dos produtos é
calculado com base no preco de venda, fazendo com que empresas com produtos mais caros paguem

mais impostos®, o que substituiu o sistema misto até entdo vigente no pais (AFEBRAS, 2015). Outra

% O sistema ad valorem é oposto ao sistema ad rem, defendido pelas empresas dominantes, no qual o imposto independe
do valor de venda, o que faria com que produtores com margens maiores pagassem 0 mesmo importo do que 0s com
margens menores.
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acdo da associacdo foi a contestacdo de incentivos tributarios que as grandes empresas de bebidas
possuiam para produzir extratos e concentrados, base dos refrigerantes e produtos com maior valor
agregado, na Zona Franca de Manaus (VALOR ECONOMICO, 2015).

Além dessas disputas internas, os setores de refrigerantes e de agua enfrentam criticas
originadas fora da esfera econdmica, que geram ameacas a sua legitimidade. Na secdo seguinte,
abordamos como a critica ecoldgica vem influenciando a dinamica do setor e a emergéncia das

praticas de reciclagem de PET no Brasil.
3.2.3. Acritica verde e as embalagens PET

Os setores de agua e de refrigerantes sdo alvos de diversas criticas que afetam sua dindmica de
funcionamento. Uma critica emergente ao setor de refrigerantes, que parece afetar cada vez mais as
vendas em nivel mundial (e que por outro lado favorece a venda de aguas engarrafadas), vem de
movimentos sociais que defendem a alimentacdo saudavel (CERVIERI JUNIOR et al., 2014;
CRISPIM; BORGHI, 2008). Esses movimentos, que frequentemente contam com forte apelo moral e
embasamento cientifico, travam verdadeiras guerras com a induastria de refrigerantes, buscando
influenciar politicas publicas que restrinjam ou deixem de incentivar seu consumo (KOPLAN;
BROWNELL, 2010)%. No setor de agua engarrafada, um dos principais contenciosos no Brasil refere-
se as denuncias de privatizacdo do controle sobre importantes fontes de agua por empresas privadas,
muitas vezes internacionais (WILK, 2006; NINIS; DRUMMOND, 2008).

Especialmente relevantes para compreender a influéncia da inddstria de bebidas sobre o
surgimento e difuséo da reciclagem de PET no Brasil séo as criticas voltadas as embalagens PET, que
afetam frontalmente a legitimidade dos espacos engajados na producdo de refrigerantes e aguas

engarrafadas. De forma geral, esses movimentos consideram que a difusdo desse tipo de embalagens

% No estado brasileiro da Paraiba, entrou em vigor recentemente uma lei que proibe a venda de refrigerantes nas cantinas
das escolas, buscando combater a obesidade entre jovens e criangas (G1, 2015).

" Recente contencioso entre a Nestlé e movimentos sociais da cidade de S&o Lorenco, em Minas Gerais, explicitam bem as
criticas existentes ao negdcio da 4gua engarrafada (A PUBLICA, 2014).
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gera severos impactos ambientais, sobretudo, devido ao elevado volume de residuos gerados em
decorréncia do seu ciclo de vida relativamente curto e longo tempo de decomposicéo, associado a sua

descartabilidade.
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Figura 6: Cartaz educativo com tempo de decomposicao dos varios materiais.
Fonte: Imagem retirada da internet.
Essas criticas podem ser compreendidas como um caso particular de criticas mais amplas

direcionadas a sociedade de consumo, que é movida pela velocidade com que as pessoas “jogam fora”
alguns bens para adquirirem outros. Uma das vozes mais influentes dessa critica é a do jornalista
Vance Packard, que em meados do século passado detalhou varias formas como as empresas
encorajavam esse ciclo consumista (PACKARD, 1957; PACKARD, 1959; PACKARD, 1960). Dentre
as varias formas como as empresas encorajavam essa descartabilidade encontra-se o que agora é
conhecido conceito de “obsolescéncia planejada” (PACKARD, 1960).

O fato de as garrafas PET serem feitas de materiais sintéticos, outra propriedade que
consideramos chave anteriormente, também é fonte de criticas ecoldgicas. Como apontam Douglas e
Wildavsky (1983), ao abrir a possibilidade de producdo de novos materiais sintéticos, a ciéncia deixa
necessariamente muitas questdes em aberto, gerando ignorancias e controvérsias a cada novo
conhecimento sobre os impactos que eles podem gerar para 0s seres humanos. Esse espaco
desconhecido, que tende a ser mensurado e racionalizado como risco, é outro ponto chave da critica
ambiental ao PET, aos plasticos e outros materiais quimicos sintéticos, acusados de serem tdxicos,

contaminando a agua, o solo e o ar (no caso de queima) e causarem doencas nos humanos. Como
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mostra Hoffman (2001) a inddstria quimica, de forma geral, € um dos setores mais impactados pela

ascensdo da questdo ambiental.

=

Figura 7: Garrafas PET simboliza ‘é oluéo do rio Tieté na intervencao do artista plastico Eduardo Srur em 2008.
Fonte: ESTADO DE SAO PAULO (2008).

Comumente as garrafas PET sdo representadas como simbolo da polui¢do, do que é impuro,
que suja 0 ambiente. Em uma intervencao artistica urbana realizada em 2008, na cidade de Séo Paulo,
o artista Eduardo Srur escolheu justamente as garrafas PET de refrigerantes para simbolizar a poluicao
do rio Tiete, em uma critica da relacdo estabelecida entre a cidade e a natureza. Essa escolha ndo foi
por acaso, sendo uma forma efetiva de comunicar uma critica que revela um sentido cultural que surge
com a ascensdo do ambientalismo.

No caso da &gua engarrafada, a contestacdo ao uso de embalagens PET é reforgada pela
insercdo de um bem comum essencial, que deveria ser garantido como um direito, a esfera do
mercado. Como aponta Opel (1999) essa transformacdo da agua em um bem, transacionado no
mercado, € muitas vezes feita com base na criacdo de duvidas e espalhando-se um senso de
inseguranca em relacdo a pureza da &gua provinda dos sistemas publicos de abastecimento. Grandes
empresas investem ainda volumes vultosos em propaganda a fim de vincular a imagem de pureza e
confiabilidade aos seus produtos, também vendidos como naturais e benignos. Para o autor, entretanto,
parece ser uma ironia que o setor petrolifero, com base no qual as embalagens das aguas e o
combustivel usado no seu transporte sdo feitos, seja um dos maiores poluidores das reservas naturais

de agua.
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A associacdo das garrafas PET, bem como de outros plasticos, com a poluicdo impacta
diretamente a imagem dos setores que as adotam como embalagem de seus produtos, que consiste em
um ativo chave para as empresas do setor. O risco reputacional associado as embalagens PET afeta,
sobretudo, as empresas incumbentes do setor de refrigerantes, que possuem sua imagem mais
fortemente vinculada a esse tipo de embalagem. Os gastos milionarios dessas empresas em campanhas
publicitarias para divulgar sua marca sdo, assim, contrapostos pela critica de atores de fora da esfera
econdmica, que associam uma imagem negativa as suas embalagens e valiosas marcas.

Perante o0 ataque as suas embalagens, algumas empresas de setores impactados tendem a se
organizar em associagdes empresariais especificas, dedicadas a “desmistificar” as ideias de que o uso
de embalagens plasticas sdo prejudiciais ao ambiente e conter regulamentacGes que possam ser
prejudiciais aos seus setores por meio de acbes de lobby. Um exemplo é o do Instituto Plastivida,
fundado pela Braskem, a Dow do Brasil e a Innova para “divulgar a importancia dos plasticos na vida
moderna e promover sua utilizacdo ambientalmente correta, a0 mesmo tempo em que prioriza
iniciativas de responsabilidade social”™*. O Plastivida tem trabalhado para responder, sempre com base
em argumentos cientificos, contestagcdes cada vez mais frequentes a substancias quimicas, materiais e
produtos petroquimicos, como o Bisfenol-A, a dioxina, os oxidegradaveis, o EPS, outros plasticos e as
sacolas plasticas. No caso das sacolas plasticas, a organizacdo tem atuado para combater legislacOes
emergentes, sobretudo nos municipios, visando proibir sua distribuicdo gratuita nos supermercados
(GLOBO, 2011).

Uma parte fundamental do discurso dos produtores de embalagens plasticas, em geral, e das
empresas que se utilizam dessas embalagens, como das empresas de refrigerantes no caso das garrafas
PET, é o da reciclagem. A reciclabilidade dos materiais plasticos constitui-se como um importante

argumento para justificar seu uso frente as criticas ambientais. Além da presenca marcante nos

™ Além das trés socias fundadoras, o Instituto é composto por outras nove empresas do setor petroquimico (PLASTIVIDA,
2015).
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posicionamentos do Instituto Plativida, a reciclagem é o foco da atuacdo de outra importante
associacdo de grandes empresas que produzem, usam intensivamente e vendem embalagens Brasil: o

CEMPRE — Compromisso Empresarial para a Reciclagem.
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Figura 8: Capa do relatério de sustentabilidade de 2009 da Coca-Cola do Brasil.
Fonte: COCA COLA BRASIL (2009).

A origem do CEMPRE esté associada a Conferéncia das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento no Rio de Janeiro — a Rio 92 — na qual um grupo de empresas, liderados pela
Coca-Cola, que na época estava inserindo as garrafas PET no mercado brasileiro, decidiu criar uma
associacao para promover a reciclagem no pais. Nas palavras do diretor executivo do CEMPRE, André
Vilhena, a ideia era “bancar a criagdo de uma ONG que pudesse trabalhar esse tema com viés
empreendedor e livre de vicios, alinhado a um dos principais temas da agenda 21: os 3Rs — reduzir,
reutilizar, reciclar” (CEMPRE, 2012). A associacdo, que se apresenta como uma ONG, desde o seu
surgimento envolveu-se fortemente em acGes de lobby, defendendo os interesses das empresas na
Politica Nacional dos Residuos Sélidos em outras regulamentagdes emergentes’®. Ela também tem
realizado o monitoramento da evolugédo da reciclagem no Brasil e promovido uma concepgéo de coleta

seletiva e logistica reversa que promova a “inclusao social” dos catadores de materiais reciclaveis e

"2 0 protagonismo do CEMPRE na configuracdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos é abordado adiante.
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das cooperativas, que denominam de “modelo Brasileiro” ou “modelo CEMPRE” de reciclagem, mais
adequado & realidade do pais’. Assim, a reciclagem justifica e contribui para legitimar o uso das
embalagens descartaveis ndo s6 com base em um argumento ambiental, mas também “social”.

Além do engajamento das empresas dominantes do setor de bebidas para além das fronteiras do
campo econdmico com a finalidade de promover o estabelecimento de praticas de reciclagem através
do Plastivida e, sobretudo, do CEMPRE, mais recentemente, empresas dominantes do setor de
refrigerantes passaram a utilizar garrafas PET recicladas para embalar seus produtos. Conforme ja
mencionado, o setor de bebidas é o maior consumidor do PET e, evidentemente, corresponde também
ao mercado para a garrafa feita a partir do material reciclado, o que é denominado de reciclagem
“bottle-to-bottle”, como apontamos no capitulo seguinte. Até 2008, entretanto, a utilizacdo da resina de
PET reciclada em embalagens para alimentos era proibida pela ANVISA - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, o que inviabilizava a utilizacdo de garrafas recicladas pelas empresas de agua e

refrigerantes.

Figura 9: Campanha publicitaria do Guarana Antartica, da AMBEV, comemorando o langamento pioneiro da garrafa PET
recicladas no Brasil.
Fonte: Imagem retirada da internet.

™ O CEMPRE tem inclusive se engajado em exportar esse modelo de reciclagem para outros paises em desenvolvimento,
como pode ser constatado em CEMPRE (2011).
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Com a aprovacdo do uso do material reciclado nas embalagens em 2008 pela Agéncia
Brasileira de Vigilancia Sanitaria, iniciou-se uma corrida entre Coca-Cola e a AMBEYV para ver qual
delas conseguiria comercializar antes seus produtos em garrafas PET feitas a partir do material
reciclado. A corrida, que acabou sendo vencida pela AMBEV, pioneira no lancamento da garrafa
“verde” no Brasil, revela a importancia simbdlica da reciclagem e das questdes associadas a
sustentabilidade na gestdo da imagem dessas empresas.

As diversas iniciativas do setor de refrigerantes foram fortemente contestadas por empresarios
do setor de reciclagem de PET durante as entrevistas, que acusam as acdes das empresas de serem
meras pecas de marketing, ndo contando com desdobramentos concretos de apoio a reciclagem. Os
recicladores apontam que as a¢6es do CEMPRE de incentivo a reciclagem trazem poucos resultados
concretos para incrementar a reciclagem e que o apoio as cooperativas ndo € orientado a
implementacdo de um modelo de logistica reversa eficiente e eficaz, sendo orientado ao incremento da
imagem positiva das grandes empresas por meio da promogdo da “inclusdo” dos catadores. Varios
empresarios entrevistados apontaram ainda que as grandes empresas de refrigerantes ndo investem em
acOes para tornar suas embalagens mais facilmente recicladas, adotando tecnologias que atrapalham o
trabalho dos recicladores. Eles também indicam que apesar da disposicdo de as empresas utilizarem
PET reciclado em suas embalagens, incrementando a demanda da industria de reciclagem, esse uso
ainda é extremamente restrito e as empresas impdem condi¢des comerciais muito duras, nédo
reconhecendo o valor de seu produto se dispondo a pagar mais pela embalagem reciclada e, pelo
contrério, por vezes pressionando os recicladores a vender seu produto por precos menores que 0s da
pré-forma virgem. Fica evidente nesses conflitos o choque entre a l6gica orientada ao que Boltanski e
Thévenot (2006) denominam de regime da fama das empresas de refrigerantes com a logica

marcadamente industrial dos recicladores.
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Outro deslocamento do campo associado a questdo da sustentabilidade das embalagens é o
recente desenvolvimento e lancamento de garrafas PET produzidas a partir de matérias-primas
renovaveis. O esforco mais significativo nesse sentido foi o da Coca-Cola, que se envolveu no
desenvolvimento de uma cadeia de suprimentos global de garrafas PET produzidas a partir da cana de
acucar, lancadas pela empresa no Brasil em 2010. A empresa investiu na pesquisa e desenvolvimento
do bio-MEG para substituir um dos principais componentes derivados do petréleo usados para
produzir o PET, o Mono Etileno Glicol (MEG), ¢ agora investe na busca do substituto “verde” para o
outro componente principal do polimero, o Acido Tereftalico Purificado (PTA)"*. A empresa busca,
ainda, produzir esses componentes a partir de outras fontes renovaveis, além da cana de acUcar,
sobretudo de residuos da agricultura (THE GUARDIAN, 2011)

Além da iniciativa da Coca-Cola, outras empresas multinacionais do setor de bebidas investem
iniciativas similares. No setor de refrigerantes, a PepsiCo anunciou em 2011 a producéo piloto de uma
garrafa PET completamente feita a partir de sub-produtos das suas proprias unidades de producao de
comida (PEPSI CORPORATION, 2011)". No setor de 4guas, a Danone anunciou o desenvolvimento
de um projeto com a Coca-Cola para avangar no desenvolvimento da garrafa feita totalmente de PET
de fontes renovaveis (AVANTIUM, 2011). A Nestlé também apresenta investimento na mesma
direcdo, buscando desenvolver garrafas mais verdes (NESTLE WATERS).

As empresas tem buscado ainda reduzir o preco da garrafa, o que geraria um beneficio
ambiental, além da reducdo de custo. No setor de agua mineral, em que essa reducdo tem sido mais

acentuada, a Coca-Cola langou em 2011 a garrafa Crystal Eco, utilizando tecnologia de processo nova

™ A producdo do PET utiliza 0 MEG e o PTA em proporgdes de cerca de 30 e 70% em volume, respectivamente. O Brasil
teve insercdo chave na cadeia desenvolvida pela empresa, sendo que a cana é fornecida pelas plantages do pais, o que fez
com que a Coca-Cola anunciasse investimentos conjuntos com sua fornecedora das embalagens, a indiana JBS, em uma
fabrica de Plant Bottles em Araraquara, SP, em 2012.

™® E interessante notar que a viabilizacdo da producdo de garrafas a partir de matérias-primas renovaveis possibilita a
reducdo da dependéncia do setor de embalagens PET e de refrigerantes em relacdo a indUstria petroquimica.
Evidentemente, as empresas de refrigerantes estdo cientes que essa mudanga cria dependéncias em relagdo a outros setores
(como o de cana, no caso da Coca-Cola e dos rejeitos das unidades de producdo de alimentos, no caso da PepsiCo, por
exemplo). Como fica implicito na entrevista da reportagem do The Guardian (2015), as empresas precisam minimizar
riscos associados as dependéncias de outros campos nesse processo de transicao.
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que reduziu o peso da garrafa de 500 ml de 20 para 12 gramas e resina PET feita parcialmente de
fontes renovaveis (Plant Bottle). Por ser mais fina, a embalagem é menos rigida e retorcivel, o que
facilitaria o descarte e reduziria o volume ocupado nas lixeiras e no transporte para a reciclagem. Na
esteira da Coca-Cola, outras empresas como o Grupo Edson Queiroz (lider no mercado de &gua no
Brasil, dono das marcas Minalba e Indaia), a Bioleve e a Evian também lancaram garrafas ecologicas,
com peso reduzido (ENGARRAFADOR MODERNO, 2014).

Além dessas formas de “esverdear” as garrafas PET, outras iniciativas comumente
apresentadas como mais sustentaveis, mas que também sdo motivadas pela dinamica interna de luta
por fatias de mercado na indudstria de refrigerantes, sdo as que buscam ampliar o uso de garrafas
retornaveis. Como apontado anteriormente, uma importante resposta da Coca-Cola a ascensdo das
tubainas no mercado brasileiro de refrigerante nos anos 1990 foi a reinsercdo das garrafas de vidro pela
Coca-Cola, como parte de sua estratégia para ganhar mercado junto aos grupos sociais situados na
parte de baixo da estrutura social brasileira. Nesse processo, a Coca-Cola ndo apelou em suas
propagandas para a maior sustentabilidade das garrafas de vidro, o que pode ser visto como
contraintuitivo. Uma hipGtese para explicar esse comportamento é o foco da estratégia nas classes mais
baixas e o fato de que a apresentacdo das garrafas de vidro como uma alternativa mais sustentavel as
PET geraria uma contradicdo, ja que a empresa nao possui planos de abandonar as embalagens
plasticas, que continuam a embalar a maior parte da sua produgéo.

Mais recentemente, a AFEBRAS, que representa os desafiantes do mercado de refrigerantes,
anunciou um projeto de producao de uma “garrafa sustentavel” desenvolvido coletivamente por cerca
de 130 pequenas e médias empresas regionais (ESTADO DE SAO PAULO, 2009). Com
financiamento de R$ 20 milhdes da Caixa Econdmica Federal, o projeto buscava viabilizar a producédo

uniforme de garrafas de vidro retornaveis de 200 e 290 mililitros e 1 litro, sendo parte de uma
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estratégia de reducdo de cursos para recuperar o espaco perdido para a Coca-Cola. Evidentemente, o
préprio nome do projeto evidencia o apelo ambiental da iniciativa como forma de legitima-la.

Por ultimo, a critica ambientalista bem como a critica da alimentacdo saudavel, anteriormente
mencionada, e transformacfes culturais e morais mais profundas, que podemos associar ao que
Boltanski e Chiapello (2009) denominam de capitalismo inspirado, parecem favorecer a emergéncia de
novas concepcdes de produtos que podem colocar em cheque a propria necessidade das embalagens
PET no mercado de refrigerantes. O exemplo mais interessante € o das maquinas de fabricacdo caseira
de bebidas carbonadas’, como a SodaStream, fabricado por empresa Israelense, que recentemente
adentrou e vem ganhando espaco no mercado dos paises desenvolvidos.

A seguir, analisaremos outro espaco que possui influéncia decisiva na emergéncia da industria

de PET no Brasil.

3.3.0 campo dos residuos sélidos no Brasil

3.3.1. O ordenamento do impuro e os mercados de limpeza publica no Brasil

Como abordamos anteriormente, o lixo ou os residuos sdo compreendidos como negativos,
impuros e desordenados em diversas culturas, sendo que seu manejo em nossas sociedades implica na
quebra de tabus sobre limpeza e ordem (DOUGLAS, 1991). Desenvolvimentos do capitalismo
industrial fizeram com que as formas coletivas de lidar com esse tabu fossem cada vez mais
racionalizadas por meio da no¢éo de higiene e pela estruturacéo de espacos especializados na prestacédo
de servicos de limpeza urbana, que possibilitaram que a quantidade crescente de residuos produzida e
descartada ao longo do seculo XX se mantivesse afastada do convivio social, mantendo o senso de

ordem das cidades. Como destacado por Strasser (1999) assim que materiais produzidos na esfera

"® Neste caso, 0 consumidor compra a maquina que gaseifica a bebida preparada por ele mesmo, utilizando agua disponivel
localmente. O consumidor pode comprar xaropes prontos para misturar na bebida ou misturar sucos e outros ingredientes
de sua preferéncia. Pode ainda produzir simplesmente a 4gua com gas. A liberdade de escolha envolvida na concepc¢édo do
produto é contraposta nas propagandas da SodaStream ao autoritarismo do modelo de negécio de empresas como a Coca-
Cola e a Pepsi, que definem o que o consumidor ird beber, o que pode claramente ser relacionado ao “novo espirito do
capitalismo” analisado por Boltanski e Chiapello (2009).
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doméstica ou industrial sdo descartados, eles séo tratados como uma questao publica, operacionalizada
por sistemas organizados pelo Estado.

Mesmo em paises com tradicdo mais privatista, como os Estados Unidos, os servigos de
saneamento e limpeza urbana sé se estruturaram quando passaram a ser fortemente organizados e
regulados pelo Estado. Schultz e Mcshane (1978) apontam que até 1850, a construcao e operacédo de
sistemas de saneamento nesse pais foram feitas por meio de empresas privadas atuando no mercado
competitivo’’. Entretanto, poucas organizacdes demonstraram ter capital, poder de coordenacéo,
preocupacdo com salde publica e capacidade técnica e econémica para construir sistemas de
saneamento. O direcionamento pelo mercado também ndo possibilitaria universalizar acesso,
garantindo-o apenas para publicos capazes de pagar, o que seria problematico, visto que a falta de
acesso de uma determinada parcela poderia causar transmissdo de doencas mesmo para 0S
beneficiados. Segundo os autores, a implementacdo dos sistemas de saneamento deslanchou no pais
quando formas racionalizadas de gestdo dos residuos puderam colocar a tecnologia e o conhecimento
dominado pelos engenheiros sanitaristas a disposicdo do Estado, sendo planejadas e gerenciadas o
servico como um todo e a partir de uma 6tica publica’.

No Brasil, a atuacdo estatal para ordenar a disposicdo dos dejetos nas cidades ja era presente
pelo menos desde o periodo do império. Apesar de a limpeza ainda ser uma questdo ainda
fundamentalmente domestica, algumas normas para ordenar a disposi¢do dos residuos comecaram a

ser estabelecidas. Em grandes cidades, como Rio de Janeiro, capital do império, a atividade era

" No caso especifico dos sistemas de gestio de residuos, abordado por historiadores como Melosi (1981), até 1900 a gestdo
dos residuos era feita por pequenas empresas, com margem pequena e que tendiam a externalizar prejuizos de suas
atividades, gerando impactos ambientais. Passou-se a investir na “moderniza¢do” do setor mais intensamente a partir do
final da primeira guerra mundial, quando gest8es mais centralizadas passaram a ser implantadas.

® A ineficiéncia das solucdes de mercado na producdo de servicos de infraestrutura e saneamento demandados pela
sociedade foi justificada na teoria econdmica com base na ideia de “utilidades publicas” e “monopdlios naturais”. Servigos
de utilidade publica seriam caracterizados por oferecem servicos indispensaveis a populagdo, sem substitutos, e por
demandarem economias de escala para proporcionar custos decrescentes e ativos especificos com amplo horizonte de
maturacdo de investimentos. Por serem “bens publicos”, 0s servigos de saneamento seriam ainda ndo indivisiveis ou rivais,
com o consumo por parte de um individuo ou grupo ndo prejudicando o consumo pelos demais. Assim, o governo deve
guiar, corrigir e complementar sistemas de mercado.
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realizada, sobretudo, pelos escravos de menor valor e status, denominados de tigres ou cabungos, e por
prisioneiros, encarregados da limpeza nos 0rgaos publicos, que carregavam o0s dejetos em barris de
ceramica ou madeira. Inicialmente, os dejetos eram despejados em pracas, praias, becos, buracdes,
ribanceiras e outros lugares em que ficavam relativamente isolados. As acdes de limpeza publica eram
pontuais, sendo geralmente realizadas apenas na ocasido de festividades, que envolviam a geracédo de
volumes atipicos de restos.

Com a ascensdo do higienismo e a crescente atuacdo dos governos para ordenar a limpeza
publica, a disposicdo passou a ser feita em horarios e locais determinados pelas autoridades
(EIGENHEER, 2009; MIZIARA, 2001)". J4 na segunda metade do século XIX surgiram as primeiras

experiéncias de contratacdo de firmas para efetuar a limpeza municipal®

. Destaca-se a contratacdo da
empresa de Aleixo Gary, em 1876, no Rio de Janeiro, empresario cujo sobrenome serve até hoje para
denominar trabalhadores da limpeza publica no pais (ENGENHEER, 2009). Em S&o Paulo, o primeiro
contrato de limpeza urbana foi assinado em 1869, com o empreiteiro Antonio Dias Pacotilha. Essas
empresas operavam sistemas publicos, sendo remuneradas pelos governos municipais, mas sem que
houvesse uma racionalizacéo e planejamento da limpeza como um todo, o que limitava bastante a sua
cobertura e efetividade.

A partir do final do século XIX e com a Proclamacéo da Republica, o planejamento e gestdo da
limpeza passam a ser estruturados pelas prefeituras, que precisaram lidar com o volume crescente de

residuos gerados nas cidades. No Rio, por exemplo, foi fundada em 1901 a Superintendéncia de

Limpeza Urbana, que originou algumas décadas depois a Diretoria de Limpeza Urbana (1940) e, em

" De acordo com Miziara (2001), até meados do século XIX, em S&o Paulo, 0s governos atuavam para ordenar a limpeza e
a disposicéo dos residuos somente nos periodos de festividades publicas. Com a inclusio de capitulo intitulado “Da higiene
e salubridade publica” no cdédigo de conduta da cidade de Sdo Paulo editado em 1875 e ampliado em 1886, o governo
comecgou a normatizar a conduta da populagéo em relagdo a limpeza publica, buscando também prevenir epidemias.
% Muitos municipios ja contratavam empresas estrangeiras para instalar sistemas de abastecimento de agua e esgoto
sanitario. No caso dos sistemas de &gua, as empresas construiam fontes particulares de acesso gratuito ou restrito e/ou
entrega domiciliar de agua em barris. O Estado atuava na fixacéo de tarifas e na garantia de uma rentabilidade minima para
os investidores, que podiam ainda importar equipamentos e remeter lucros para seus paises de origem sem restricdes
(SCRIPTORE, 2010).
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1975, a Companhia de Limpeza Urbana (COMLURB), uma das maiores empresas publicas de limpeza
urbana dentre as existentes no pais. Em Sdo Paulo, com a criacdo do Conselho Estadual de Saude
Pablica, responsavel pela realizacdo de estudos demograficos e estatisticos, passou-se a medir
sistematicamente o volume de residuos recolhidos, incinerados e dispostos, bem como a caracterizar a
sua composicdo (MIZIARA, 2001)%. E por meio dessas organizacdes estatais que a limpeza publica
passa a ser racionalizada, planejada com base em dados estatisticos e gerenciada como um servico
basico, em relacdo ao qual a populacdo das cidades tem direitos e deveres. Verifica-se, assim, a
gradual incorporacao dos preceitos da higiene nos servigos do Estado e na mentalidade da populagédo
das cidades, que passa crescentemente a condenar condutas impréprias como imorais (COSTA, 2004).

A organizacdo das formas de gestdo dos residuos produzidos nas cidades deixa marcas na
geografia dos espacos urbanos. Como mostra Miziara (2001), no caso da cidade de S&o Paulo, tais
preceitos que se institucionalizam ao longo do século XX sdo em grande medida sistematizados ja no
primeiro Cédigo Sanitario do estado, publicado em 1894, que lapida os caminhos tracados pelos
sanitaristas, influenciando as formas de gestdo publica dos restos. Uma norma basica, por exemplo, é a
da disposicdo dos restos em localidades afastadas dos centros urbanos. A disposi¢do dos restos era
feita, em geral, pelo simples despejo a céu aberto em areas afastadas selecionadas pelas prefeituras®, o
que deu origem aos lixdes. Em muitos casos, os locais periféricos de deposi¢cdo dos residuos eram ou

passaram a ser habitados pela “parte de baixo” da sociedade brasileira. Era comum inclusive,

8 A incineragdo foi uma das formas adotadas inicialmente para “modernizar” a gestdo dos residuos, sendo defendida por
grande parte dos higienistas do pais no inicio do século XX. Conforme apontam Caodaglio e Cytrynowicz (2012), no caso
do municipio de Séo Paulo, a adocéo da incineracéo, apesar de considerada a melhor forma de gestdo dos restos do ponto
de vista técnico, foi restringida devido a aspectos financeiros, ja que era considerada uma solucdo de alto custo, invidvel de
ser adotada para tratar todos os restos da cidade, que cresciam rapidamente em volume. Com isso, a prefeitura acabou
optando por destinar os residuos a lixdes, que, com a rapida expansdo da cidade, acabavam ficando préximos a areas
habitadas, gerando critica dos higienistas.
8 Na escolha das éareas, as prefeituras precisavam equilibrar os custos, que se ampliavam com o aumento da distancia das
areas, e o0s requisitos de higiene. No caso de Sdo Paulo, como mostram Caodaglio e Cytrynowicz (2012), era comum que 0
lixo fosse depositado em areas de varzea, que eram inabitaveis. Cabe ressaltar que técnicas de condicionamento adequado
dos residuos ja existiam desde meados do século XX, mas eram considerados como “um luxo” pelos administradores
publicos (CAODAGLIO; CYTRYNOWICZ, 2012).
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sobretudo nas grandes cidades, que passaram por rapido processo de urbanizagdo, que os lixdes se
constituissem como fonte de sustento de familias, atraindo contingentes da populacdo marginalizada.
Na primeira metade do século XX, a operagdo dos servicos de limpeza publica deu-se
predominantemente por meio de organizacdes publicas. A partir da segunda metade, observa-se uma
retomada da subcontratacdo da iniciativa privada para realizar essa atividade, consolidada como uma
obrigacdo das prefeituras®®. No caso de S3o Paulo, por exemplo, em 1972, aproximadamente 70% do
lixo j& era coletado por seis empresas privadas®* contratadas também para que a prefeitura pudesse dar
conta da crescente demanda da coleta e disposicdo com o acelerado crescimento da cidade (GODOY,
2015) %. Em 1974, a Enterpa foi contratada em um projeto-piloto para transformar o lixdo da regido
norte do municipio em aterro sanitario e, em seguida, outros aterros sanitarios foram construidos e
passaram a ser operados pela iniciativa privada (CAODAGLIO; CYTRYNOWICZ, 2012). Vista como
bem sucedida, a experiéncia de contratar servigcos junto a iniciativa privada abriu as portas para a
reforma da estrutura de gestdo da prefeitura, que passou a enfocar a regulamentacdo, a gestdo de
contratos e a fiscalizacdo da execucao das atividades ao invés da operacionalizacao direta dessas com a
criagdo do Departamento de Limpeza Urbana (LIMPURB)®. Essa forma de organizag&o dos servicos
de limpeza publica na cidade de S&o Paulo serviu de referéncia no pais, sendo que os técnicos

envolvidos na sua estruturacdo criaram juntamente com académicos da Escola de Salde Publica da

% A subcontratacdo, atualmente regulamentada pela lei federal 8.666 de 1993, serve para contratos de até cinco anos,
demandando um grau de participacdo bem menor das empresas do que a concessao e as parcerias publico-privadas, como
veremos adiante.

8 As empresas operadoras eram Pavi-Obras, Jofege, Enterpa, Lipater e Vega-Sopave.

8 De acordo com Caodaglio e Cytrynowicz (2012), em 1960, quando a prefeitura da cidade de S&o Paulo decidiu contratar
empresas para viabilizar a limpeza publica, a lei estabelecia que a remuneracdo das concessionarias seria feita
exclusivamente por meio da receita com o aproveitamento do lixo. Essa proposta ndo foi acatada pelas empresas, que
argumentavam que a prestagao do servico nesses moldes seria economicamente inviavel.

% Neste caso, a prefeitura, geralmente por meio de 6rgdos de administracdo direta, contrata uma ou mais empresas para
prestarem um conjunto especifico de servicos por tempo determinado. O Estado é o responsavel por investir em
equipamentos publicos (ex.: aterros sanitarios, sistemas de controle e monitoramento, incineradores, estagdes e usinas de
triagem de reciclaveis) e as empresas sdo remuneradas com base em alguma férmula definida em contrato (ex.: com base
no volume de residuos coletados e transportados, na quilometragem percorrida € no nimero de trabalhadores). As
atividades da empresa, definidas contratualmente, sdo fiscalizadas pelo 6rgdo publico competente.
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Universidade de S&o Paulo, em 1975, a ABPL - Associacgéo Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza
Publica (GODOY, 2015).

Com o inicio da tendéncia de terceirizacdo da operacdo dos servicos de limpeza publica e
disposicao dos residuos comegou a se organizar um mercado constituido, sobretudo, por empresas da
area de construcdo civil que decidiram diversificar sua atuacdo entrando na area. Empresas como a
Vega Sopave, Jofége e a Enterpa, todas com sua atuacdo focada em Sao Paulo, foram algumas das
primeiras a atuar no setor. Em 1976, essas e outras empresas do Brasil organizaram a ABRELPE —
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, que passou a atuar
politicamente em nome do setor®’.

Até os anos 1980, apesar da reconhecida importancia da limpeza publica, verifica-se a
existéncia de escassas fontes de investimentos na estruturacdo dos servicos publicos, que ficavam
limitados a atuacdo municipal. O foco dos governos estaduais e federal eram os investimentos para a
estruturacdo da 4dgua e do esgotamento sanitario (conhecidos pela categoria “saneamento basico”),
feitos, sobretudo, no ambito do PLANASA — Plano Nacional de Saneamento, e a limpeza publica e a
gestdao dos residuos permaneciam em segundo plano, ndo considerados como “basicos”. Essa situagado
comecou a mudar nos anos 1980, com ascensdo da Idgica ecoldgica, possibilitando que se atentasse as
condicdes precarias da disposi¢ao final dos residuos no pais, feita predominantemente em “lixdes”.
Uma das primeiras iniciativas a considerar os residuos solidos como parte das politicas de saneamento,
privilegiando uma visdo “integrada”, e a inseri-lo em uma linha de financiamento federal foi o
PROSANEAR — Programa de Saneamento para Areas de Baixa Renda, lancado em 1985
(DEMAJOROVIC; BESEN; RATHSAM, 2006). Com o tempo, essa tendéncia de inclusdo mais

decisiva da gestdo dos residuos no saneamento se consolidou, com o termo “saneamento basico” sendo

8 A Abrelpe reuniu inicialmente 14 empresas: VVega Sopave, Lipater, Terpa, Limpar, Enterpa, Tecnolix, Mosca, Andersen,
Jofegé, Sanenge, Empresa Carioca de Engenharia, Urbel, Ecobras e Sanurban.
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gradualmente substituido pelo “saneamento ambiental”®® e culminando na aprovacdo da Politica
Nacional de Saneamento (Lei 11.445), em 2007, que definiu a gestdo dos residuos como parte do
saneamento, dando destaque e estabelecendo diretrizes para a atividade.

Verifica-se ainda, a partir da década de 1980, uma tendéncia crescente de racionalizacdo das
maneiras de lidar e, sobretudo, dispor os restos produzidos nas cidades, o que se da de forma
concomitante com a ascensao da loégica ambiental. O termo “residuos solidos” passa, entdo, a substituir
o termo “lixo”, crescentemente visto como um termo “leigo” no dmbito do gerenciamento dos restos
das cidades. As atividades de “limpeza publica”, que retiravam 0s restos dos centros da cidade,
levando-as geralmente para areas periféricas, de forma a sanea-los, ndo eram mais suficientes, sendo
necessario trata-los, reaproveitar ou reciclar o que fosse possivel e dispor os “rejeitos” de forma
apropriada.

Uma operacdo simbdlica fundamental para gerenciar os residuos produzidos nas cidades, que
se caracterizam, como anteriormente mencionado, pelo seu desordenamento, pois deixam de fazer
parte do nosso universo simbodlico no momento em que sdo “jogados fora”, ¢ justamente a sua
(re)classificacdo. Nesse sentido é que a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou,
em 1987, a primeira versdo da NBR 10004, com o objetivo de classificar os residuos sélidos quanto
aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a salde publica, para que estes residuos possam ter
manuseio e destinacdo adequados®. Com base nessas classificacdes é que as formas mais apropriadas
de disposicao final eram prescritas.

A versdo da NBR 10004 de 2004, atualmente vigente, classifica os residuos quanto as suas
caracteristicas fisicas (liquido, solido, semi-sdlido), quimicas (composicdo gravimétrica, ou do que

consiste a matéria de cada residuo), periculosidade (perigosos, ndo perigosos, inertes) e origem

8 Além da gestdo dos residuos, o termo saneamento ambiental inclui ainda a drenagem urbana.

8 A norma técnica da ABNT foi baseada no Regulamento Técnico Federal Norte-Americano denominado “Code of
Federal Regulation (CFR) — title 40 — Protection of Environmental — Part 260-265 — Hazardous Waste Management”. A
norma foi revisada em 2004 e permanece em vigor. Segundo a Norma ABNT NBR 10004 de 09/1987, os residuos sélidos
industriais sdo classificados nas seguintes classes: a, b e ¢
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(domiciliar, de limpeza urbana, industrial, de estabelecimentos comerciais, de servi¢os de saude, de
construcao civil, de servicos de transportes, de mineracdo, agrossilvopastoris). A emergéncia dessas
classificagdes evidencia um processo de ordenamento e estruturacdo de algo que, seguindo a proposta
de Douglas (1991), deveria ser essencialmente desordenado. Entretanto, nota-se que essas
classificagdes demarcam fronteiras, separam e ordenam apenas parcialmente o lixo, sendo que seus
conteudos permanecem essencialmente desordenados. Como observa Lucas (2002), as formas de
classificacdo dos residuos sdo apenas consequéncias da separacdo diferenciada dos mesmos pela
sociedade e ndo uma busca em si mesma, que os particulariza.

Uma das transformacdes mais significativas dessas novas formas de significacdo dos residuos e
das formas de gerencia-los foi a difusdo, sobretudo a partir dos anos 1990, dos aterros sanitarios, que
deveriam substituir os “lixdes” na recepgdo dos rejeitos, conforme evidencia o quadro abaixo. A
transformacdo do método de disposicdo final dos rejeitos se d& pela mediacdo de profissionais da
Engenharia Civil, Sanitaria e, mais recentemente, dos Engenheiros Ambientais, que em grande medida

passaram a ocupar o espaco dos Engenheiros Sanitarios no mercado de trabalho (REIS, 2005)%.

Quadro 9: Disposic¢éo final por unidade de destinacdo dos residuos em cidades do Brasil (%).

Ano Lixdes Aterros At(_e r,ro_s
Controlados Sanitérios
1989 88,2 9,6 1,1
2000 54,6 19,3 14,5
2008 50,5 22,5 21,7

Fontes: IBGE (2010) e IPEA (2012).™

% Os cursos de Engenharia Sanitaria foram criados, sobretudo, a partir dos anos 1970 com vistas ao atendimento das
demandas do PLANASA. Como explorou um dos entrevistados para a realizagdo da pesquisa, os cursos de Engenharia
Sanitaria ndo tinham “carisma” e, de alguma maneira, sua atencdo foi roubada pelo de Engenharia Ambiental, conferido de
maior status. Como mostram Reis et al (2005), uma consequéncia é que muitos dos cursos de Engenharia Sanitaria acabam
sendo reformulados como de Engenharia Sanitaria e Ambiental. De forma semelhante, a Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria, também agrega ao longo dos anos 1990 o termo Ambiental em seu nome.
°1 Em alguns casos, a soma das porcentagens é mais que 100%. Isso é porque algumas cidades mantém mais de uma forma
de disposicao final.
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Em 1997, empresas com atuacdo na area de disposicdo e tratamento de residuos, ramo que
contou com intenso crescimento a partir dos anos 1990, organizaram a ABETRE - Associacdo
Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos para representar seus interesses especificos.

Além dos aspectos “técnicos” anteriormente destacados, ¢ interessante abordar outras
importantes transformacdes que ocorreram na organizacao dos servicos publicos de gestdo de residuos.
A promulgacdo da constituicdo de 1988 definiu a limpeza puablica com responsabilidade dos
municipios e 0s promoveu a entes federativos, provendo-lhes maior autonomia politica, administrativa
e financeira. A constituicao reafirmou a possibilidade de subcontratacdo de servicos de titularidade do
municipio, regulamentada em 1993 pela lei federal 8.666, e previu ainda a possibilidade de concessao
de servicos e obras publicas a iniciativa privada, regulamentada pela lei federal 8.987 de 1995,
ampliando as possibilidades de participacdo dos entes privados e os periodos de contrato. Com isso, ao
longo dos anos 1990, cada vez mais 0s servicos de limpeza publica e gestdo de residuos passaram a ser
feitos por empresas, 0 que pode ser visto como relacionado a um movimento mais amplo dos anos
1990, um periodo de abertura econdmica e reformas em que parecia emergir um maior grau de
consenso sobre a “maior eficiéncia” do setor privado em relagdo ao setor publico e uma
preponderancia da l6gica do mercado nos arranjos de operacionalizacdo da gestdo dos residuos.

As novas formas de regulamentacdo das relagGes das prefeituras com as empresas criaram
condicdes de seguranca juridica basica que condicionaram a possibilidade de empresas maiores
atuarem no setor. Ao mesmo tempo, a ascensdo do ambientalismo e a lacuna deixada pelas empresas
publicas tornou o setor mais atrativo, agucando o senso de oportunidade dos empreendedores. Com
iSSO, UM numero crescente de empresas surgiu para prestar servico para as prefeituras, em um mercado
que se expandiu significativamente, ganhando um carater menos regionalizado, sobretudo a partir dos

anos 1990.
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Dentre as entrantes, destacam-se empresas de alguns grupos de grande porte, como a Estre
Ambiental, que iniciou sua atuacdo em 1999; a Vital Engenharia, do Grupo Queiroz Galvao, que inicia
as atividades em 1995; a Solvi, do Grupo GDF Suéz, que entra em 1997 com a aquisi¢do da Vega e da
Relima; e a Odebrecht Ambiental, fundada em 2008. Essas empresas prestam tanto servico de limpeza
e gerenciamento de residuos publicos quanto privados e, diferentemente das empresas de pequeno e
médio porte, mais tradicionais no setor que possuem atuacao regional, elas passaram a atuar em todo o
pais, prestando servicos, sobretudo, para municipios de médio e grande porte®.

Algumas propriedades das empresas podem ser vistas como capitais para a atuagdo no setor de
limpeza publica e gestdo dos residuos. Evidentemente, a entrada no ramo demanda um volume de
capital econdmico significativo, sendo necessario mobilizar recursos na aquisicdo de infraestrutura
para a realizacdo dos servigos (ex.: aquisicdo de caminhdes de coleta, incineradores para residuos de
salde, construcdo de aterros sanitarios, etc). A atuacdo no setor demanda ainda conhecimentos
técnicos importantes, como técnicas em logistica necessarias para a organizacdo eficiente dos servigcos
de coleta e transbordo e o dominio das técnicas e normas de disposicdo adequada das diferentes
categorias de residuos sélidos. Por ser altamente interdependente da gestdo publica municipal, outro
capital valioso para as empresas é a conexdo com atores do campo politico, por meio das quais elas
podem influenciar na constituicdo das regras com base nas quais devem operar e possibilitar a
participacdo em processos de licitacdo e contratacdo em concorréncias publicas. Uma forma
importante dessas empresas interferirem na dinamica do campo politico € por meio do financiamento
de campanhas politicas, sendo que as maiores empresas do setor destacam-se pelas grandes doagdes
feitas para campanhas eleitorais nos ultimos anos (FSP, 2009; FSP, 2014).

Com a ressignificacdo da importancia sobre a gestdo dos residuos decorrentes da ascensdo do

ambientalismo, foi que desde o inicio da década de 1990 discute-se no Brasil a criacdo de um marco

%2 Uma empresa tradicional do setor de residuos que consegue expandir suas atividades para além do nivel regional e
figurar entre as grandes do setor é a Marquise Ambiental, sediada em Fortaleza (CE), e que também conta com atuagao no
setor de construgdo civil.
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regulatorio nacional para a realizacdo da gestdo racional dos residuos. Mais recentemente, em 2010,
apos quase duas décadas de tramitacdo, foi aprovada a Politica Nacional dos Residuos Solidos (Leli
12.305), que ampliou ainda mais as expectativas de crescimento do setor e sua organizacdo com base
nos requisitos da sustentabilidade (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012).

Algumas tendéncias significativas recentes podem ser observadas nas légicas que organizam a
prestacdo de servicos de residuos sélidos pelos municipios. Uma delas é a tendéncia de
estabelecimento de contratos que remunerem as empresas prestadoras de servico pelos servicos globais
oferecidos e ndo pela quantidade de residuos coletados e enterrados. Essa mudanga busca romper com
uma ldégica com base na qual as empresas ampliam suas receitas na medida em que ampliam as
quantidades de residuos enterradas, o que atrapalharia seu engajamento nas iniciativas de
reaproveitamento e reciclagem. Outra tendéncia, bastante polémica, é o estabelecimento de taxas de
cobranca pela gestdo dos residuos pelas prefeituras. Essas taxas, além de ajudar a financiar os servicos
de gestdo publica dos residuos, tradicionalmente financiadas com recursos de impostos prediais e
territoriais do tesouro municipal, contribuiriam para sensibilizar os cidaddos sobre a quantidade de
residuos gerada e estimulé-lo a reduzir esta geracéo (IPEA, 2012).

Nas sec¢des seguintes, abordamos a questdo especifica do que hoje convencionamos denominar
de “reciclagem”. Como mencionamos anteriormente, no Brasil, a recuperacdo dos materiais para os
quais hd demanda de compra por industrias tem sido historicamente realizada por segmentos
marginalizados da sociedade e da economia, que atuam comumente por meio de atividades informais.
Mais recentemente, com a ascensdo da questdo ambiental, as prefeituras municipais passaram a
organizar programas de coleta seletiva para os materiais reciclaveis. Curiosamente, o mercado de
limpeza urbana ndo avangou significantemente na prestagdo desses servigos de “coleta seletiva” (em
oposi¢ao a “coleta regular”) e “logistica reversa”, que t€m sido realizados em subespago protegido, um

“nicho” do campo dos residuos s6lidos, como abordamos a seguir.
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3.3.2. Sucateiros, trapeiros, aparistas e os catadores: entre mercado e hierarquia?

A instituicdo de praticas que atualmente denominamos de reciclagem demanda um
significativo reordenamento da forma como se lida com os restos produzidos nas cidades. E para
facilitar esse reordenamento e legitima-lo que categorias como “coleta seletiva” e “logistica reversa”
surgem e se difundem no Brasil nas ultimas décadas. Entretanto, antes dessas praticas serem nomeadas
e consagradas como parte da cultura legitima pelo Estado, elas ja existiam no Brasil, permanecendo
amplamente marginalizadas.

A recuperacdo de restos produzidos em determinados espacgos sociais e a sua comercializacdo
ou aproveitamento em outras esferas € um processo que se baseia em formas diferenciais de
interpretacdo acerca de certos objetos e materiais. O que é visto como sem nenhum valor simbolico -
como lixo ou residuo e, portanto, como algo impuro - em um espaco € valorizado em outro, adquirindo
certo status e, consequentemente, utilidade. Essa assimetria de interpretacdo, entretanto, quase nunca é
neutra, sendo permeada por hierarquias sociais. H4 uma homologia de posicdo entre o status social
mais amplo do material descartado, visto amplamente como um “resto”, e o posicionamento das
pessoas que se dispdem a coleta-los e, em menor grau, das empresas que os comercializam, que
tendem a ser estigmatizados®.

Como abordado no capitulo anterior, portanto, defendemos a tese de que a existéncia de
desigualdades sociais impulsiona o engajamento de atores econdmicos em atividades marginalizadas™,
como a recuperagdo e comercializacdo de restos de outrem, fundamentais para a compreensdo da

génese de mercados que hoje sao denominados de “reciclagem” e que viabilizam a recuperacao e o

% E interessante notar a existéncia de outros mercados contemporaneos que se baseiam nas diferencas de interpretagdes
acerca de certos objetos e que ndo estdo permeados de hierarquias sociais, pelo menos ndo hierarquias tdo agudas como no
caso dos residuos destinados a reciclagem. Um exemplo sdo 0s mercados de antiguidades. Neste caso, o0 que para alguns
sdo considerados como “velharias”, para outros sdo verdadeiras “reliquias”, o que ndo envolve necessariamente hierarquias,
estando mais associado a um apego afetivo particular da pessoa que valoriza o objetivo.

% Em certas condices histdricas, outras disposicdes dos atores impulsionaram o desenvolvimento de mercados de
“reciclagem”. Um exemplo sdo as praticas de recuperagdo de materiais durante as Guerras Mundiais, impulsionadas por
acdes centralizadas do Estado e pelo sentimento nacionalista (ZIMRING, 2009).
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direcionamento das garrafas PET até as empresas industriais que 0s reprocessam. Evidentemente, na
medida em que os “materiais reciclaveis” sdo nomeados e deixam de ser “lixo” ou “rejeitos”, passando
por um processo de purificacdo, as pessoas que 0s manejam também passam a ser mais valorizadas (0
que ndo implica, pelo menos até agora, na completa dissolucdo das hierarquias), ampliando seu status
social, como ja mencionamos.

No Brasil, o engajamento de pessoas no trabalho de recuperacdo e comercializacdo dos
materiais tornou-se mais comum nas cidades desde o final do Periodo Colonial e com o inicio da
Primeira Republica, estando associado ao processo de urbanizacdo. Segundo Miziara (2001), no caso
da cidade de Sao Paulo, esses trabalhadores eram conhecidos no inicio do século XX como “trapeiros”
ou “carroceiros”, que forneciam os materiais recuperados para empresas de produtos téxteis destinados
a utilizagdes pouco “nobres”. O trabalho era realizado por homens e mulheres que desafiavam as
normas higiénicas impostas pelo servigo sanitario e eram por ele condenados como vetores de doencas
contagiosas, sendo atividades tipicas de imigrantes de algumas nacionalidades, como os espanhdis
oriundos de regides de mineragdo, como aponta Nascimento (2002). A autora aponta que a partir de
1914, foram publicadas portarias, decretos e leis que visavam ordenar a realizacdo da atividade,
restringindo-a as empresas que realizavam o processamento industrial dos trapos. Essas restricdes se
davam de forma concomitante com a estruturacdo do servico de limpeza urbana, realizado
exclusivamente por funcionarios da prefeitura, de forma normatizada e ordenada.

No caso do Rio de Janeiro, no final do século XIX, o trabalho dos carroceiros chegou a
incomodar os servicgos oficiais de limpeza urbana, gerando um debate publico acerca do monopélio das
empresas responsaveis pela coleta dos restos urbanos (TERRA, 2007). Aos poucos, com a
consolidacdo da doutrina higienista e as constantes campanhas para criminalizar 0s carroceiros, 0
trabalho deles foi perdendo legitimidade perante os moradores e a midia impressa da cidade. Com o

tempo, a atividade dos carroceiros passou a ser fortemente regulada e os que trabalhavam na cidade
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foram de certa forma incorporados no sistema de limpeza puablica. Entretanto, com a introducdo dos
veiculos motorizados no servico de limpeza oficial, os carroceiros voltam a ser marginalizados e
estigmatizados (TERRA, 2007).

Na primeira metade do século XX, 0s trapeiros e carroceiros engajavam-se na catacao de varios
materiais, mas apenas 0s trapos e 0s papeis podiam ser vendidos para a industria, identificando-se com
o que hoje denominamos como reciclagem®®. Além da atuacdo desses trabalhadores informais, em
alguns casos, como no da cidade de Sao Paulo, os proprios trabalhadores do servico oficial de limpeza
urbana que se estruturava separavam os materiais reaproveitaveis dos residuos coletados na cidade e 0s
comercializavam para os compradores da industria informalmente e a fim de auferir uma renda extra
que complementasse o salario (CAODAGLIO; CYTRYNOWICZ, 2012).

Apenas algumas industrias especificas se dispunham a comprar materiais recuperados pelos
catadores, destacando-se a industria de papel, que comprava tanto trapos para a extracao de fibras e
producdo do papel quanto papel usado®, e a indGstria sidertrgica, que adquiria sucata de aco e ferro.
Até a década de 1990, a compra dos materiais recuperados por essas industrias era motivada por
questbes materiais, visto que a utilizacdo das matérias-primas recuperadas apresentavam vantagens em
relagdo as “virgens” e/ou contribuiam para diversificar as fontes de fornecimento, reduzindo a
dependéncia em relacdo a fornecedores®. Com a integracdo e estruturacdo desses mercados,

formaram-se associacfes empresariais que passaram a representd-los nacionalmente. Destaca-se a

% Além desses materiais, direcionados & indUstria, estruturou-se em S&o Paulo um sistema de reaproveitamento dos
residuos organicos. O residuo era comercializado pela prefeitura e vendidos para chacareiros, que utilizavam os restos
como adubo (em 1914, 23,2% dos residuos coletados eram vendidos como adubo, segundo dados apresentados por
Caodaglio e Cytrynowicz, 2012). Essa pratica foi atacada por higienistas da época, sendo associada a disseminacdo da
febre tifoide, o que fez com que a pratica fosse interrompida. A prefeitura ainda buscou retomar a pratica por meio do
investimento em esta¢es zimotérmicas, incorporando uma nova tecnologia para tratar os organicos, mas a solucdo acabou
ndo funcionando e o adubo gerado foi rejeitado pelos chacareiros. Como abordamos adiante, alguns materiais (trapos e
papéis) eram ainda destinados para a indUstria, sendo que, em 1914, 0,7% dos residuos coletados pela prefeitura tiveram
esse destino segundo os dados dessa (CAODAGLIO; CYTRYNOWICZ, 2012).
% Com o surgimento de novas tecnologias de producdo de papel, a compra de trapos deixou de ser praticada, o que fez com
que o termo trapeiros se tornasse cada vez menos utilizado. Um movimento que ainda utiliza dessa denominacéo é o dos
Trapeiros Emaus, ligados a Igreja Catolica e que possuem na Associacdo dos Trapeiros Emads de Recife uma de suas
principais representacdes no Brasil.
" Conforme aponta Miziara (2001) para o caso paulistano, ha evidéncias de que o comércio destes restos se intensificou
durante periodos das guerras mundiais, nos quais o fornecimento era restringido.
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formacdo do INESFA — Instituto Nacional de Empresas de Sucata de Ferro e Aco, fundado em 1975, e
a ANAP — Associacdo Nacional dos Aparistas de Papel, fundada em 1981.

Nos anos 1990, com a difusdo da categoria “reciclagem” e o surgimento de novas empresas
industriais dispostas a utilizar em seus processos produtivos “materiais reciclados”, foram construidas
novas demandas de recuperacdo de materiais dos residuos solidos, como as garrafas PET. Estas
garrafas, que comecavam a ser utilizadas pela industria de refrigerantes, passaram a ser demandadas
inicialmente por empresas da indudstria téxtil, que compravam o material de atores com atuacdo ja

consolidada na area de recuperacao de sucata e papel ou e de novos entrantes interessados em fornecer

0 material.

é& B L/\\Lj\\

PET PEAD EBD

L é/\\é/\\

Outros

1- PET - Polietileno tereftalato

2 - PEAD - Polietileno de alta densidade
3 - PVC - Policloreto de vinila

4 - PEBD - Polietileno de baixa densidade
5 - PP - Polipropileno

6 - PS - Poliestireno

7 - Outros

Figura 10: Simbolos de identificacdo dos materiais plasticos segundo a norma ABNT NBR 13230 (1994).

A viabilizacdo da reciclagem do PET, bem como de outros plasticos, demandou a criagdo de
um sistema de simbolos para facilitar e identificacdo dos diferentes tipos de plasticos utilizados em
embalagens e outros produtos, o que foi feito por meio da norma ABNT NBR 13230, publicada em
1994 e revisada em 2008. Esta simbologia é apresentada na Figura 10.

E, portanto, a partir do material fornecido por uma cadeia de recuperacdo de materiais
organizada as margens dos servicos oficiais de limpeza publica ao longo do século XX quase que

“espontaneamente”, com base nas desigualdades estruturais que constituem a estrutura social das
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cidades brasileiras, que surgem as praticas de reciclagem de PET e de outros materiais nos anos 1990
no Brasil. O trabalho dos antigos trapeiros, carroceiros e do que hoje denominamos de catadores de
materiais reciclaveis encontra-se na base dessa cadeia, que também conta com a atuacdo de
comerciantes, que adquirem os materiais dos catadores e 0s vendem para outros comerciantes maiores
ou diretamente para as empresas que compram o material.

Historicamente, o trabalho dos catadores é realizado nas ruas por onde andam com seus
carrinhos na busca de materiais reciclaveis, ou nos lixdes, e nas quais reviram os restos das cidades
depositados de forma ndo racionalizada. A rotina e os sentidos do trabalho dos catadores na rua ja foi
estudada em varios trabalhos, como os desenvolvidos por Sosniski (2006), Bosi (2008), De Castilhos
Junior; et al, (2013). De uma forma geral, os catadores que trabalham individualmente circulam com
carrinhos préprios ou cedidos por terceiros (ex.: sucateiros, aparistas ou associacdes de catadores) por
certas regides por onde sabem que podem encontrar materiais reciclaveis, desenvolvendo todo um
conhecimento acerca da geracao de residuos no espaco urbano. Nas grandes metrépoles, muitos deles
sdo moradores de rua, o que faz com que as categorias catadores e moradores de rua se sobreponham,
como observa Costa (2007). Outros trabalhadores realizam a “cata¢ao” nos lixdes, atividade que tem
sido cada vez mais restringida devido ao processo de racionalizacdo da disposi¢do dos residuos, como
abordamos a seguir. Nesse caso, em geral, esses trabalhadores habitam regifes proximas dos depdsitos
de lixo, nas periferias urbanas, ou, por vezes, no proprio lixdo. Tanto nas ruas, quanto no lixdo, os
catadores tendem a coletar diversos materiais para os quais ha demanda, priorizando, evidentemente,
0s gque possuem maior valor e consideradas as restri¢cdes de transporte e estocagem do material.

Em geral, a vasta literatura existente sobre os catadores de materiais reciclaveis no Brasil o0s
trata de maneira agregada, 0 que sugere que seja uma categoria homogénea. Esse € um viés da
literatura atual, sendo que, em nossa visdo, uma compreensdo mais aprofundada da realidade desses

trabalhadores nos ajudaria justamente a enxergar as distin¢des entre os diferentes perfis de pessoas que

154



comporiam “campos” dos catadores®®. Um fendmeno recente, por exemplo, constatado empiricamente
na cidade de Séo Carlos (SP), é o surgimento de catadores atuando com veiculos motorizados, como
Kombis e Pick-ups. Nesse caso, &€ mais comum que o trabalho de catacdo ndo se dé individualmente,
sendo comumente realizado por familiares. Essa “elite”, entre os catadores, que talvez possam ser
definidos como “batalhadores”, conforme a denominagdo de Souza (2009), tem acesso a recursos
importantes que Ihe oferecem vantagens na competicdo pela apropriacdo dos restos. E comum que
eles, por exemplo, sejam confundidos ou mesmo se apresentem como “cooperativas” de catadores e
estabelecam parcerias com condominios, escritorios ou estabelecimentos comerciais para a coleta de
volumes maiores de materiais reciclaveis.

Ha também uma enorme diversidade de atores que compram o material coletado pelos
catadores. Algumas vezes, sdo pessoas e familias que possuem outras fontes de renda (por ex.:
assalariados, comerciantes, caminhoneiros, etc) e que, com a recente dinamizacdo desse mercado,
passaram a engajar-se informalmente na comercializacdo dos reciclaveis para complementar sua renda.
Nesse caso, € mais comum que as pessoas trabalhem com residuos de bens de consumo, como latas de
aluminio, embalagens PET e de outros polimeros, papel e papeldo, obtidos de comércios (que podem
ser 0s seus proprios) ou de catadores, estocados comumente em suas proprias residéncias e repassados
para comerciantes maiores.

Em outros casos, a compra é feita por empresas com tamanhos variados, geralmente familiares,
que podem ser formais e informais e que atuam ha mais ou menos tempo no comércio dos reciclaveis.
Algumas empresas sdo mais especializadas em tipos especificos de materiais e outras s&o mais
diversificadas. Essas organizaces possuem maior volume de recursos financeiros e mais espaco para

estocagem dos materiais, comprando volumes maiores para negocia-los com empresas industriais, com

% Nao se esta sugerindo aqui, a priori, a existéncia de um campo estruturado de catadores, mas sim a utilidade dessa
ferramenta tedrica para investigagdes empiricas sobre a heterogeneidade desses trabalhadores, como a posicdo dos atores
influi nas estratégias adotadas (ex.: fazer ou néo parte de uma cooperativa, atuar sozinho, com a familia ou na cooperativa,
aliar-se ou ndo com apoiadores) e nas disputas que moldam a prépria constru¢do da identidade desse grupo frente a
sociedade.
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guem possuem contatos e para quem entregam esse material. A fim de ampliar a eficiéncia logistica,
essas empresas também realizam operacdes de processamento ou “beneficiamento” do material, como
sua prensagem, corte e compactagéao.

No caso especifico do PET, enquanto algumas empresas, em geral menos especializadas, se
limitam a fazer a prensagem e o enfardamento das garrafas, outras fazem a retirada de tampos e
rotulos, moagem e a lavagem, entregando o material em formato de flakes acondicionados em big bags
para a industria. Essas empresas encontram-se na fronteira entre a inddstria e o setor de comércio de
materiais reciclaveis, havendo controvérsias acerca de seu enquadramento e tributacdo. Essa
controvérsia foi debatida em semindrio sobre Tributacdo Ambiental e Logistica Reversa, realizado em
2014 pela Associacdo Brasileira de Logistica (ABRALOG) e pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Sustentavel (IBDS). Nessa ocasido, técnicos do governo participantes defendiam
que essas empresas devem ser classificadas como industriais, enquanto atores do setor consideravam
que elas eram empresas de servicos logisticos, realizando o processamento apenas para ampliar sua
eficiéncia. A situagdo revela como as fronteiras e as formas de classificagdo dos mercados nédo séo
dadas, sendo objeto de disputa, sobretudo quando esses campos estdo emergindo, conforme apontam
Fligstein e McAdam (2012).

Enguanto essas empresas de pré-processamento compdem a elite dentre as organizacdes que
comercializam materiais reciclaveis, elas possuem barreiras a entrada® relativamente baixas quando
comparadas a indastria, o que faz com que a atividade empreendedora nesse ramo tenha se
impulsionado muito com a ascensdo do ambientalismo, atraindo, algumas vezes, inclusive a entrada de
empreendedores de classe média. Como as organizagOes desse setor sdo frequentemente informais e
ndo possuem sitios na rede mundial de computadores, € dificil estimar o niUmero exato de empresas

existentes.

% Atualmente, uma das principais barreiras a entrada no setor é técnica, estando associada ao atendimento de requisitos das
industrias (sobretudo da indUstria de embalagens) quanto ao grau de contaminacgdo do material fornecido, principalmente
por polimeros como o PVC, crescentemente utilizados em embalagens PET.
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Em muitos casos, essas empresas foram geradas por empreendedores que se enquadram muito
bem no que Souza (2009) denomina de batalhadores e que tiveram passagem por empresas industriais.
A anélise da origem de empresas concentradas na regido de Sdo Carlos (SP) serve para ilustrar essa
tendéncia, chamando a atencdo para a influéncia da trajetoria profissional nos rumos da acédo
empreendedora e sobre a influéncia de determinadas empresas na formacdo de aglomeracdes
produtivas. Essa regido relativamente pequena conta com a presenca de quatro empresas de pré-
processamento e a criacdo de todas elas tem a ver com a historia de uma empresa de producdo de
resinas e embalagens recicladas, a Global PET.

A Mundial PET, por exemplo, foi criada em 2009 por um antigo funcionéario da Global PET e
fornece toda a sua producdo para essa empresa. Seu proprietario estudou apenas até a quarta série e é
filho de um pequeno agricultor e de uma dona de casa, tendo migrado da Bahia para Sdo Paulo em
busca de oportunidades de emprego. Sua empresa comecou produzindo 80 toneladas por més com trés
funcionarios e hoje produz 150 com nove. Quase todo o conhecimento necessario para operar a
empresa veio da experiéncia de trabalho na Global PET, que, de certa forma, apoiou a formacdo da
empresa de beneficiamento por seu interesse em desenvolver novos fornecedores. Por razes
semelhantes, a Global PET também apoiou a formacédo de outras empresas que operam na regido.

Outro caso interessante € o da Brasil PET, empresa estabelecida em uma regido periférica do
Rio de Janeiro em 2000 pelo Sr. Edson Freitas. O empreendedor, que anteriormente havia trabalhado
como vendedor e estava desempregado ha mais de um ano, comecou a coletar garrafas PET depois que
uma enchente no rio que passava pelo seu bairro matou uma crianga. Ap6s algum tempo, ele conheceu
e desenvolveu uma relagcdo proxima com uma empresa industrial do Rio, a CPR PET, que comprava
seu material. Decidiu-se, entdo, realizar a moagem e lavagem do material, operando, inicialmente de
maneira informal, com 11 empregados. Durante o periodo em que atuou informalmente, a empresa

chegou a ter 200 pessoas trabalhando na sua operacdo. Em 2008, optou-se pela formalizacéo,
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comecando-se ainda uma nova empresa para a producdo de telhas a partir do PET reciclado. Na viséo
do empreséario, a formalizacdo foi um erro que vem ocasionando seu encolhimento e perda de
competitividade, sendo que, em 2014, o efetivo da empresa havia sido reduzido para 43 funcionarios
registrados, produzindo cerca de 500 toneladas por més. Uma das formas como a empresa obtém
materiais reciclaveis é por meio de acdes educativas feitas pela ONG Eccovida, com que tem ligacao
direta, e que foi inclusive, fundada antes dela, em 1999. A ONG desenvolve acdes de educacgédo
ambiental no Rio de Janeiro, organizando campanhas e mantendo ecopontos de coleta seletiva em
parceria com empresas como a Ambev.

Como se sabe, a relacdo dos comerciantes de variados portes de materiais reciclaveis com o0s
catadores envolve disputas, as vezes bastante assimétricas pela apropriacao de excedentes econémicos.
Em entrevista com um intermediario do setor de PET localizado em Recife (PE), constamos que ele
intervia fortemente no trabalho dos catadores, buscando estabilizar o seu fornecimento. O comprador
das garrafas PET ajudava a dividir os territdrios de trabalho dos catadores e arbitrava em torno de
disputas entre eles, agindo quase como se os catadores fossem seus funcionarios. O preco pago pelo
material também é comumente definido de forma unilateral pelo intermediario, que, por sua vez, esta
quase sempre submetido ao regime de pregos da industria. Ao compreender uma dindmica muito
semelhante a essa em cidades do Oeste do Paranda, Bosi (2008) contrapde o0 senso comum de que 0
trabalho dos catadores se da em um regime informal, sem estarem submetidos a uma hierarquia,
argumentando que esses trabalhadores s&o o elo mais fragil de um circuito de acumulacéo.

E por meio dessa cadeia de recuperacdo, constituida pelos catadores que atuam
individualmente ou em familia e os comerciantes que fazem o material chegar até a inddstria, que a
grande maioria do material reciclavel é recuperado no Brasil. E consenso entre os entrevistados na
industria que é por essa cadeia amplamente informal que a grande maioria da sucata PET chega até a

industria para ser reprocessada. Essa situacdo € muito diferente da dos paises ditos desenvolvidos, em
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que a recuperacdo do material ocorre por intermédio dos sistemas de coleta seletiva urbana
organizados pelo Estado e/ou pela organizacdo de esquemas de logistica reversa pelas empresas
geradoras (LOUGHLING; BARLATZ, 2006).

Com menor impacto em relacdo a quantidade de material que os catadores, mas com maior
apelo simbdlico, os programas publicos de coleta seletiva no Brasil foram estruturados no que se
convencionou chamar de “reciclagem solidaria”. Na proxima secdo do trabalho abordamos esse
modelo. Nesse caso, ao inves de 0s materiais reciclaveis serem coletados pelos titulares do servigo de
limpeza urbana, eles sdo recolhidos por cooperativas de catadores, que operam um Servico
crescentemente reconhecido como oficial. Abordamos como essa forma heterodoxa de se organizar o

servico de coleta seletiva urbana se instituiu.

’

3.3.3. Aemergéncia da “Reciclagem Solidaria’

A partir dos anos 1980, no Brasil, ocorrem mudancas nas sensibilidades acerca do
envolvimento de individuos de grupos sociais marginalizados na atividade de recuperacao de residuos,
0 que pode ser associado a uma atenuacao do higienismo devido a ascensdo do ambientalismo. Essas
novas sensibilidades promoveram a mobilizacdo de ativistas sociais de diferentes arenas, dispostos a
apoiar esses trabalhadores. A estratégia prevalecente adotada nesse apoio foi a formacdo de
cooperativas e associacOes e a estruturacdo de programas municipais de “coleta seletiva solidaria”.

De forma contra intuitiva, as organizacdes de reciclagem solidaria se difundiram rapidamente
no pais ao longo das Gltimas décadas, como pode ser visto no grafico abaixo, sendo consagradas na
Politica Nacional dos Residuos Sélidos em 2010, como a forma legitima de se organizar os programas
publicos de reciclagem. Como resultado desse processo, o significado e a justificacdo da reciclagem no
Brasil é associada ndo apenas aos beneficios ambientais e econdmicos gerados pela atividade, mas

também a “inclusdo social” que ela proporciona para os catadores.
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Gréfico 14: Quantidade acumulada de associac¢@es e cooperativas de reciclagem por ano entre 1985 e 2014.
Fonte: Elaboracao propria com base em SIES (2007 e 2012) e CEMPRE (2015).

Nesta parte da tese, ao invés de enumerar e exaltar os beneficios e analisar os desafios e
oportunidades da reciclagem solidaria, como faz boa parte da literatura sobre o tema, com carater
marcadamente normativo, buscamos compreender as condi¢des e os processos politicos e culturais que
levaram a sua emergéncia, difusdo e consagracdo. Argumentamos que O processo de
institucionalizacdo da reciclagem solidaria no Brasil pode ser compreendido como resultado de uma
convergéncia de movimentos acontecendo em Vvarios espacos sociais muito diferentes, como a igreja
catolica, o campo dos residuos solidos, 0 mundo académico e, evidentemente, diversas esferas estatais.

Essa convergéncia €, em grande medida, promovida com base em um contexto especifico da
sociedade brasileira de transicdo para um regime democratico. Assim, além das novas sensibilidades
geradas com o ambientalismo, ganhava forga no pais o que Boltanski e Thévenot (2006) denominam
de forma de justificacdo civica, gerando indignacdo em relacdo as desigualdades da sociedade
brasileira.

A génese da reciclagem solidaria: a igreja catolica progressista e 0 apoio aos catadores

A Igreja Catdlica teve um papel fundamental no apoio aos catadores de residuos, sobretudo a
partir dos anos 1980, o que é explicado pelo momento historico dessa organizacdo no Brasil. Em nossa

visdo, essa igreja deve ser analisada como um campo, no qual diversas concepcdes acerca da religido
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disputam o controle sobre a organizacao. Nessa subsecdo, focamos a analise em como o fortalecimento
de correntes progressistas do catolicismo na segunda metade do século XX no Brasil influenciou
diretamente a génese das primeiras experiéncias de reciclagem solidéria.

Como diversos estudos mostram, o equilibrio de forcas na Igreja Catdlica brasileira passou por
mudancas a partir dos anos 1950, havendo um fortalecimento de grupos que enxergavam a religido de
forma mais progressista ¢ que defendiam uma “aproximacdo com o povo” e o engajamento no
ativismo social para a “constru¢do do reino de Deus na terra” (BRUNEAU, 1974, LOWY, 1987;
COUSINEAU, 1998). Essa concepcao religiosa, apesar de vigorosamente questionada pelas correntes
dominantes do catolicismo e pelos escaldes mais altos da organizacao, foi fortemente influenciada pela
esquerda catolica francesa, pelo trabalho de autores como Jacques Maritain, Emmanuel Moinier e
padre Louis-Joseph Lebret, e pelo marxismo, que inspiraram inicialmente os movimentos catolicos
estudantis e rurais (SOUZA, 2013). O fortalecimento dessa concepcdo catdlica de esquerda se
beneficiou da criagdo em 1952 da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, que cunhou uma nova
estrutura de governanca na igreja a qual possibilitou o aumento da influéncia de bispos progressistas,
sobretudo os provindos da regido nordeste do Brasil (COSTA, 2014), e da alianga com movimentos
religiosos homologos existentes na América Latina.

O apoio da igreja cat6lica ao golpe militar, liderado por correntes conservadoras geralmente
denominadas de “integralistas”, como os movimentos em defesa da Tradi¢dao, Familia e Propriedade,
tornou evidente as cisdes existentes e gerou uma mobilizacdo dos segmentos de esquerda,
denominados de “populares” (SOUZA, 2013). Aos poucos, esses movimentos construiram narrativas
mais consistentes que fundamentaram e legitimaram seus posicionamentos. Dentre as correntes

progressistas que emergiram nesse processo, destaca-se a Teologia da Libertacdo (GUITIERREZ,
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1973; BOFF, 1984) que, ao se desenvolver no espago “protegido” da igreja, conseguiu propagar-se e,
de certa forma, abrigar e apoiar movimentos de esquerda em todo o pais'®.

Essas vertentes propunham uma aproximacao da igreja e dos clérigos com o povo, 0 que se
dava, sobretudo, por meio das comunidades eclesiais de base (CEBs) e do desenvolvimento de
projetos sociais locais. As formas de engajamento propostas eram muito distintas da tradicional
filantropia catolica provedora de alivio imediato e ocasional aos pobres, como a proposta pelo
Vicentismo, por exemplo. Propunha-se o desenvolvimento de a¢fes que promovessem a emancipacao
dos mais pobres, buscando sua “libertagao” das opressdes da sociedade e do capitalismo. Enquanto em
um primeiro momento de seu desenvolvimento a Teologia da Libertacdo defendia um viés
revolucionario, com o amadurecimento de sua critica ao socialismo real, ela passou a defender a
transformacdo social com base na democratizacdo radical da sociedade, combatendo todo tipo de
opresséo e garantindo os direitos ndo s6 dos “pobres”, mas das mulheres, dos jovens, dos negros, dos
indios e de outras minorias (SOUZA, 2013).

1% tiveram

Os Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) financiados pela Céritas do Brasi
um papel importante na operacionalizagdo dessa visdo progressista do catolicismo. Como mostram
Bertucchi e Silva (2003), a atuacdo da Céritas Brasileira se transformou desde sua fundacdo, indo de
uma visao mais paternalista da “caridade assistencial” para, nos anos 1980, enveredar por uma linha de

promog¢do da autonomia dos assistidos, denominada de “caridade libertadora”, na qual surgem os

PACs. Esses pequenos projetos, financiados com recursos da igreja catolica, buscavam gerar

1% Dentre os movimentos impulsionados pela Teologia da Libertagdo, destacam-se o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que esteve na origem do Movimento dos Sem Terra. Como aponta Souza
(2013), em um primeiro momento a Teologia da Libertagdo se alinhava com correntes socialistas revolucionarias, mas em
seguida se reposicionou de maneira critica a0 modelo socialista soviético, passando a defender a valorizacdo da democracia
e da participacdo cidadd. Este posicionamento a aproximou de novos movimentos de mulheres, negros, indigenas e ao novo
sindicalismo, que deu origem a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e ao Partido dos Trabalhadores (PT).

101 A Céritas é uma organizacéo catélica internacional, formada em 1897, com a missdo de servir aos pobres e promover a
caridade e a justica em uma perspectiva ecuménica. Seu brago no Brasil foi formado em 1956, estando vinculada desde a
sua formacdo ao secretariado de acdo social da CNBB.
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oportunidades de trabalho e renda e de acdo social comunitaria, estimulando a organizacao e a criagdo
de vinculos solidarios em localidades pouco privilegiadas.

Como mostra Souza (2013), uma vertente importante de apoio dos PACs, bem como de outras
iniciativas das alas progressistas da igreja catdlica, foi a que beneficiava catadores de lixo que
moravam nas ruas de grandes cidades. Trés experiéncias pioneiras desenvolvidas em capitais do Brasil
ganharam destaque, tornando-se referéncia para a constituicdo do modelo de coleta seletiva solidaria,
hoje dominante no pais. Em Porto Alegre, a Associacdo de Catadores de Materiais foi criada em 1986
com apoio de uma comunidade eclesial de base (MARTINS, 2003). Em Séo Paulo, as Irmas Oblatas
de Sdo Bento e a Organizacdo de Auxilio Fraterno apoiaram a fundacdo de uma associacdo de
coletores de papel nos anos 1980 que deu origem a Coopmare — Cooperativa dos Catadores
Autdnomos de Papel, Papeldo, Aparas e Materiais Reaproveitaveis, em 1989, formada por moradores
de rua do centro da cidade de Sdo Paulo (DOMINGUES JR, 2003; COSTA, 2007). Em 1990, com
apoio da Caritas, a ASMARE — Associacdo de Catadores de Papel, Papeldo e Material Reciclavel foi
criada com o apoio e de uma comunidade eclesial de base de apoio a populacdo, em Belo Horizonte
(PEREIRA, 2011; DIAS, 2009). Em todos os casos, a organizacdo coletiva e democratica dos
catadores, por meio de associacdes e cooperativas, era a estratégia proposta por esses movimentos da
igreja catélica para reduzir a dependéncia e a exploragdo dos catadores pelos intermediarios,
promovendo a sua autonomia. Essas experiéncias também foram apoiadas por administracdes
municipais dessas cidades, sobretudo as mais influenciadas pelo Partido dos Trabalhadores, sendo
reconhecidas como parte do servico oficial de gestdo dos residuos e dando origem a alguns dos
primeiros programas municipais de reciclagem implantados no Brasil (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011)

Ao longo dos anos 1990, a Igreja Catolica estimulou a replicacdo dessas experiéncias em todo
0 pais e apoiou a organizacdo do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis —

MNCR. De acordo com Dias (2009), a semente desse movimento se deu em 1992 com a organizacao
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do Férum Nacional de Estudos sobre a Populacdo de Rua, sendo que o processo de mobilizacao foi
liderado por associagdes e cooperativas das regifes Sul e Sudeste e de organizacGes ligadas a Igreja.
Curiosamente, o foco inicial na “populacao de rua” foi desviado ao longo do processo, gerando um
movimento identificado como sendo de “catadores de materiais reciclaveis”. O movimento foi fundado
em 2001, em Brasilia, durante o primeiro Congresso de Catadores de Materiais Reciclaveis, que
contou com a participacdo de 1500 catadores e 200 ativistas sociais que os apoiavam (MNCR, 2015).

A profissionalizacéo da gestao dos residuos e as familias dependentes dos lixdes

O surgimento e difusdo das organizacGes de catadores também estdo relacionados com a
dindmica do mercado de limpeza publica. Como abordado anteriormente, desde os anos 1990, as
praticas de disposicao dos residuos sélidos urbanos tém sido crescentemente racionalizadas, o que tem
levado a gradual substituicdo dos lixdes por aterros, como os dados apresentados no Quadro 9
evidenciam. Com a implementacdo de normas de seguranca e de salde nas areas de disposi¢cdo, 0
acesso de catadores aos montes de restos passou a ser restringido, chamando a atencdo para as
condicdes de precariedade extrema dos trabalhadores dos lixdes.

O fechamento dos lixdes imp6s o desafio para as administragdes municipais de lidar com o0s
trabalhadores e as familias que dali retiravam sua sobrevivéncia e as experiéncias pioneiras
desenvolvidas em Porto Alegre, S&o Paulo e Belo Horizonte tornaram-se referéncias importantes sobre
como lidar com a questdo (DIAS, 2009). A organizacdo de associacdes e cooperativas com esses
trabalhadores era uma solucdo razoavel para os gestores publicos, visto que ela era uma solugéo de
custo relativamente baixo, que podia ser justificada do ponto de vista social, ambiental e econdmico, o
que favoreceu a difusdo de programas municipais de reciclagem solidaria em todo o pais desde os anos
1990. Como resultado, em 2008, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica identificou que, de
653 programas municipais de reciclagem existentes no Brasil, 445 (68%) eram desenvolvidos em

parcerias com associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (IBGE, 2010).
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A organizacdo da coleta seletiva municipal com base na formacao de organizacGes de catadores
também foi impulsionada pelo elevado custo de contratacdo das empresas de limpeza urbana para a
realizacdo deste tipo de coleta. Como mostram Caodaglio e Cytrynowicz (2012) para o caso de S&o
Paulo, durante a implantacao de projetos pilotos de coleta seletiva por empresas titulares dos servicos
de limpeza puablica, constatou-se que o custo desse servico era cerca de trés vezes maior que o da
coleta padrdo, sobretudo, devido a menor possibilidade de compactacdo do material durante o
transporte. Com isso, apontam os autores, avaliou-se que a implantacdo dos programas de coleta pelas
empresas era inviavel, o que possibilitou que as organizacdes de catadores constituissem um espaco
protegido no campo dos residuos solidos.

A difusdo das cooperativas também foi promovida por organizacdes da sociedade civil que se
mobilizaram para apoiar 0 nimero cada vez maior de catadores que estavam sendo proibidos de
trabalhar nos lixdes. Um ator chave na mobilizacdo da sociedade civil em torno dessa temaética foi a
UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia) do Brasil, que decidiu, apds conhecer a
experiéncia de coleta solidaria de Belo Horizonte, tornar a questdo do trabalho infantil nos lix6es o
tema de uma campanha nacional, langada em 1999 e denominada de “Crianga no lixo, Nunca mais”
(DIAS, 2009).

A UNICEF utilizou ainda a sua reputacdo e influéncia para mobilizar organizacdes publicas,
religiosas, empresas, pesquisadores, organizacGes profissionais e outras organizacGes da sociedade
civil a fim de constituir o Forum Nacional Lixo e Cidadania, também em 1999. O envolvimento dos
Ministérios Publico Federal e Estaduais e dos bancos publicos que financiavam a construcédo de aterros
sanitarios também foi fundamental. O Forum foi estabelecido por 19 organizagdes e se expandiu
rapidamente, contando com 42, em 2002. Passou-se ainda a organizar Foruns Estaduais e Municipais
sendo que, em 2004, 23 Foruns Estaduais estavam constituidos e quatro estavam sendo articulados

(DIAS, 2009). Nesses espacos, ganhou forca a proposta da organizacao de cooperativas e associa¢des
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de catadores e a criacdo de programas municipais de reciclagem solidaria como estratégia para
promover a inclusédo social das familias impactadas pelo fechamento dos lixdes. A UNICEF e outras
organizacg0es envolvidas nos Féruns também foram decisivas para a formacao do Movimento Nacional
de Catadores, em 2001, que ja estava sendo articulado com apoio da Igreja Catdlica.

A “economia solidaria” e o campo académico

A difusdo de cooperativas de catadores também foi impulsionada pela mobilizacdo de
académicos de universidades de todo o Brasil. Nesse processo de mobilizacdo, teve papel fundamental
0 desenvolvimento de uma campanha nacional denominada Ac¢do da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida. A campanha, proposta em 1991 pelo Governo Paralelo do Partido dos
Trabalhadores e acatada pelo entdo Presidente Itamar Franco, em 1993, era coordenada pelo sociélogo
Herbert de Souza (amplamente conhecido como Betinho), um importante lider dos movimentos sociais
que apoiaram o impeachment de Fernando Collor de Melo e da luta pela democratizacdo (LECHAT,
2004)*2. Académicos do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COOPE/UFRJ), envolvidos na dire¢cdo da campanha,
propuseram a criacdo de um Programa Nacional de Incubadora de Cooperativas Populares. A ideia
conjugava experiéncias internacionais de incubacdo de empresas de alta tecnologia e experiéncias de
projetos de formacdo de cooperativas populares desenvolvidos pela Igreja Catolica e pela Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz) no Rio de Janeiro (SINGER, 2006; ALMEIDA; MELLO; ETZKOWITZ,
2012). A primeira incubadora foi criada em 1995 na UFRJ e, em 1997, o Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas (PRONINC) foi estabelecido, abrindo espago para a difusdo das
incubadoras para todo o pais. O Grafico 15 apresenta o crescimento da quantidade de incubadoras de

cooperativas no Brasil entre 1995 e 2010.

192 Betinho foi um ativista histérico dos segmentos progressistas da Igreja Catélica, tendo se envolvido com a Acéo
Popular, um movimento social que defendia um socialismo democréatico e humanista que foi estabelecido em 1963 e que se
contrapds ao regime militar.
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Gréfico 15: A difusdo das incubadoras de cooperativas no Brasil.
Fonte: Almeida, Mello e Etzkowitz (2012).

Em 1999, a rede de incubadoras existentes nas Universidades tornou-se um programa da
Unitrabalho, uma associacgdo formada por representantes de 80 universidades e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), desenvolvida para aproximar as Instituicdes de Ensino Superior das demandas
dos trabalhadores. Pelo estabelecimento do programa denominado de “Economia Solidaria”, a
Unitrabalho reuniu académicos de algumas das universidades mais importantes do pais que
desenvolviam atividades de pesquisa e de apoio a organizagfes autogestionarias em diferentes
contextos.

Esses académicos possuiam visdes muito distintas acerca de suas experiéncias, o0 que
evidentemente foi fonte de conflitos durante o estabelecimento do programa. Alguns defendiam essas
organizacfes como uma forma de combater a pobreza, como no caso das cooperativas de reciclagem.
Outros estavam envolvidos com a formacdo de cooperativas a partir da recuperagdo de empresas
falidas pelos trabalhadores, tendo sua trajetoria mais associada ao movimento sindical (VIEITEZ,;
DAL RI, 2001; HOLZMANN, 2001). Um terceiro grupo era mais proximo do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra e via as cooperativas como uma forma de viabilizar os assentamentos de

reforma agraria (EID; SCOPINHO; PIMENTEL, 1998).
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Grafico 16: Dissertacoes e artigos publicados e periddicos revisados por pares em portugués e inglés contendo
os termos ‘solidarity economy’ ou ‘economia solidaria’.
Fonte: Elaborado por Candido, Soulé e Sacomano Neto (2015) com base em Periodicos Capes (2015).

Essa diversidade de experiéncias passou a ser teorizada e gerou um subespaco do campo
académico identificado com o nome do programa da Unitrabalho. A criagdo da categoria Economia
Solidéria e sua a teorizacdo criou referéncias comuns para 0 movimento cooperativista emergente,
ajudando a estruturar e legitimar as experiéncias com base em uma linguagem cientifica.
Evidentemente, a tematica foi abracada por académicos heterodoxos, que viam a producéo cientifica
como uma forma de engajamento politico e que ocupavam posicGes desafiantes no espago académico
como um todo. Como mostra a Gréfico 16, o niumero de publica¢bes em periddicos revisados por
pares sobre a temética tem sido modesto, o que indica essa marginalizagao.

Comumente, os pesquisadores da area se fundamentam na teoria marxiana do processo do
trabalho e associam 0s principios das praticas das cooperativas populares com a dos movimentos
socialistas democraticos e utopicos (LECHAT, 2002; SINGER, 2002). As praticas também sao
definidas em oposicdo as cooperativas “tradicionais”, comuns no agronegdcio brasileiro e criticadas
por manter a separagcdo entre capital e trabalho, ou “falsas”, formadas em decorréncia da estratégia,
que se tornaram cada vez mais comuns a partir dos anos 1990, de grandes empresas terceirizarem a
prestacdo de certos servicos, reduzindo custos e flexibilizando as relagdes de trabalho (LIMA, 2007).

A consagragdo do “modelo Brasileiro”
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Em 2001, organizacgdes participando nos Foruns Lixo e Cidadania e no recém-criado MNCR se
articularam para influenciar a construcdo da Politica Nacional dos Residuos Soélidos (PNRS), que
estava sendo discutida no Parlamento. Esses grupos propunham que o papel dos catadores de materiais
reciclaveis fosse reconhecido e que o apoio as organizacfes da reciclagem solidaria fosse estabelecido
como uma prioridade. Demandava-se ainda a Comissdo Parlamentar trabalhando no tdpico que o
principio da “responsabilidade estendida do produtor”, que faria com que as empresas geradoras dos
residuos fossem responsabilizadas pela sua destinacdo, fosse alterado. Isso porque se considerava que
esse principio era contrario ao interesse dos catadores, ja que ele induziria as empresas a organizarem
seus préprios sistemas de logistica reversa, ameacando seu “nicho” (GRIMBERG, 2007).

As possibilidades do movimento da reciclagem de influenciar a Politica Nacional ampliaram-se
com a eleicdo de Lula em 2002 e sua reeleicdo em 2006 e, com forte apoio da base do governo, a lei
foi aprovada em 2010, depois de quase 20 anos de discussdo. Estabeleceu-se a “inclusdo social” dos
catadores de materiais reciclaveis como um principio basico da gestdo dos residuos solidos pelos
governos municipais, o que foi considerado uma enorme vitdria para os eles e seus apoiadores. Ao
invés do principio da “responsabilidade estendida do produtor”, ficou instituido o principio bem mais
ambiguo da “responsabilidade compartilhada” pela gestdo dos residuos solidos entre governo,
empresas e sociedade. Colocou-se ainda a meta de erradicar os lixdes no pais, sugerindo-se a formacao
de programas de coleta seletiva solidaria com os trabalhadores impactados, estratégia que tambem tem
sido recomendada de forma estruturada pelo Ministério Pablico (CNMP, 2014).

Com a aprovacgdo da PNRS e a eleicdo de Dilma Roussef, do Partido dos Trabalhadores, em
2010, o governo intensificou as iniciativas para promover a reciclagem solidaria (PRO-CATADOR,
2015). Diversos projetos foram financiados por meio de organiza¢des publicas da administracdo
federal (como a Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA) e empresas publicas federais (como o

Banco do Brasil, a Petrobras e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES).

169



O papel ativo dos proprios chefes do Executivo nas agdes de apoio aos catadores simbolizava o
engajamento social do governo. Uma acéo fortemente simbolica realizada tanto por Lula quanto por
Dilma no final de todos os anos durante seus mandatos, por exemplo, é a celebracdo do Natal com os
catadores ligados ao MNCR.

Quadro 10: Acdes desenvolvidas pelos governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores de apoio a

reciclagem solidaria.
Ano Acdes de apoio desenvolvidas por administracdes federais

Reconhecimento da atividade dos catadores de materiais reciclaveis no Codigo Brasileiro de

2002 Profissoes.

2003 Estabelecimento do Comité Interministerial para Inclusdo Econémica e Social dos Catadores de
Materiais Reciclaveis

2003 Primeiros apoios financeiros a projetos de organizagdes da reciclagem solidaria pela Petrobrés e pela

Fundacdo Banco do Brasil.

Criacdo do Programa de Reciclagem Solidaria na Administracdo Pablica Federal, definindo que
2006 todas as organizacOes dessa esfera governamental deveriam direcionar seus residuos reciclaveis para
cooperativas de catadores.

Promulgacdo da Lei Federal 11.445, permitindo que 0os municipios contratem cooperativas e

2007 associacOes de catadores sem licitagdo publica.
Primeiro ciclo de apoio do BNDES para projetos de desenvolvimento da infraestrutura de

2007 . o L i
cooperativas e associagdes (R$ 32,6 milhdes para 32 projetos).

2009 Estabelecimento do Programa Cata-Forte para apoiar catadores a se organizar de acordo com 0s
principios da Economia Solidéria.

2009 Segundo ciclo de apoio do BNDES a projetos para o desenvolvimento da infraestrutura de

cooperativas e associagdes (R$ 16,9 milhdes para 23 projetos).

2010 FUNASA comega a apoiar o desenvolvimento da infraestrutura de cooperativas e associagoes.

2010 | Publicacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, consagrando a reciclagem solidaria.

Reorganizacdo do Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica de Catadores e
2010 estabelecimento do Programa Cata-Forte, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica.

Projeto em parceria com Servico Brasileiro de Apoio a Pequenas Empresas de formacdo em negocios

2010
para catadores.
BNDES comeca a apoiar projetos para a estruturacdo de programas de coleta seletiva solidaria, tendo
2011 sido contemplados os municipios do Rio de Janeiro (R$ 22 milhdes), Curitiba (R$ 26,3 milhdes),
Porto Alegre (R$ 9 milhdes), Sorocaba (R$ 5 milhdes) e Sdo Paulo (R$ 41,8 milhdes) e o Distrito
Federal (21,3 milhdes).
2013 Estabelecimento do Prémio Cidade Pro Catador, voltado ao reconhecimento das melhores iniciativas

de integragdo dos catadores na gestdo municipal dos residuos sélidos.
Fonte: Elaboracédo propria com base em dados oficiais.
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Como ja mencionado, a estruturacdo de programas municipais de coleta seletiva solidaria
também tem sido apoiada por industrias de bens de consumo, especialmente aquelas com uso intensivo
de embalagens descartaveis, representadas pelo Compromisso Empresarial para a Reciclagem
(CEMPRE) em suas atividades de lobby. Conforme mencionado anteriormente, durante a tramitagéo
da PNRS, o CEMPRE defendeu o que denomina como “modelo Brasileiro” ou “modelo CEMPRE” de
reciclagem, tendo existido convergéncia entre 0s interesses dessas grandes empresas, que queriam
evitar a obrigacdo de implantar sistemas custosos de logistica reversa em decorréncia da instituicdo do
principio da responsabilidade estendida do produtor, e a dos catadores. Com a implantacdo da politica
nacional, as empresas participantes, bem como outras com marcas valiosas, passaram a apoiar
financeira e tecnicamente cooperativas de catadores, divulgando esse apoio como acgdes de
responsabilidade social.

Mais recentemente, 0 MNCR se envolveu em outra parceria contraintuitiva. O movimento
colaborou com a BVRio, uma bolsa de valores de ativos e servigos ambientais sediada no Rio de
Janeiro que atua com foco no estabelecimento de incentivos financeiros para implementar a legislagéo
ambiental (BVRIO, 2014) e estabelecer um esquema de pagamento por “créditos de logistica reversa”.
A BVRIio intermediava pagamentos entre os catadores e empresas interessadas em cumprir a Politica
Nacional dos Residuos, atendendo ao principio de responsabilidade compartilhada. Os valores pagos
pelas empresas era proporcional a estimativa dos residuos por ela gerados e o valor recebido pelas
cooperativas, baseado nas quantidades coletadas mensalmente. Entretanto, apos alguns meses de
alianca, o0 MNCR publicou nota anunciando a interrupcdo da parceria, visto que ela ia contra 0s
principios da economia solidaria, estimulando a competicdo entre as cooperativas, e condenando a
BVRio por estar interessada apenas nos lucros das operacdes.

Em seguida, analisamos algumas tendéncias emergentes no campo da gestéo dos residuos sélidos apds

a aprovacdo da PNRS e as ameagcas a reciclagem solidaria.

171



3.3.4. A Politica Nacional dos Residuos Solidos e o aproveitamento energético dos residuos

Enquanto a PNRS foi realmente incisiva quanto a inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis, ela definiu praticas de aproveitamento energético por meio da incineracdo dos residuos
solidos urbanos como uma das formas ambientalmente adequadas de destinacdo. Também denominada
em inglés de Waste-to-Energy e por vezes simplesmente de incineracédo, essa forma de aproveitamento
energético’®, fortemente criticada pelos movimentos de catadores e seus apoiadores, ndo tinha sido
incluida como uma forma ambientalmente adequada na versdo da PNRS aprovada no Congresso
Nacional. Entretanto, o lobby dos catadores no Senado ndo foi tdo efetivo quanto o das empresas de
aproveitamento energético, interessadas em desenvolver um mercado com base nessas tecnologias no
Brasil, e a versdo final acabou por classificar essa pratica como ambientalmente adequada
(GRIMBERG, 2007). A lei aprovada também estabeleceu que as praticas poderiam ser utilizadas
mediante comprovacao da sua viabilidade e da implantacdo de programa de monitoramento de emissédo
de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental. Na regulamentacdo da lei, previu-se ainda que o
aproveitamento energético de residuos deveria ser disciplinado por lei especifica, em ato construido
conjuntamente pelos Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades, o0 que ainda
ndo foi feito.

A definicdo da recuperacdo energética como uma forma ambientalmente adequada na PNRS
favoreceu a difusdo dessas praticas. Por eliminar permanentemente residuos que “sujariam” o
ambiente é que essa pratica pode ser vista como amigavel do ponto de vista ambiental. Sua
implementacdo, entretanto, se justifica, sobretudo, pelos potenciais beneficios financeiros obtidos a
partir da venda da energia produzida e substancial reducdo dos custos com o aterramento dos residuos.
No caso de cidades com restricbes de espaco para a implantacdo de aterros, como metrépoles

densamente povoadas, essa tecnologia seria particularmente atrativa. Defensores da tecnologia também

193 14 duas tecnologias principais para gerar energia a partir dos residuos. Referimo-nos aqui & que produz energia a partir
da combustdo dos residuos e ndo a partir da queima dos gases produzidos nos aterros sanitarios.
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a associam com uma forma moderna e eficiente de lidar com os residuos, formas de valorizagédo
tipicamente associadas ao que Boltanski e Thévenot (2006) chamam de regime de justificacdo
industrial.

O apelo dessa tecnologia de aproveitamento energético tem feito com que empresas
incumbentes e alguns entrantes do campo dos residuos sélidos a incorporem em seu portifolio. O
Quadro 11 resume informacdes levantadas sobre os investimentos no ramo feitos por empresas com
posicBes privilegiadas nesse mercado. A Solvi é uma das Unicas entre essas empresas que esta
investindo em plantas de waste-to-energy propriamente ditas. A Estre adotou um caminho de produzir
Combustiveis Derivados de Residuos — CDRs, uma mistura de residuos urbanos com poder calorifico,
envolvendo em sua formulacdo materiais reciclaveis com elevado poder de produzirem calor, que séo

vendidos para empresas da indUstria de cimento™®

. A Marquise anunciou uma parceria com a Foxx
Haztec, entrante do setor com uma estratégia agressiva e focada em projetos de waste-to-energy. Outra
empresa com planos de entrar nesse ramo é a Promon, uma empresa de engenharia com projetos no
setor elétrico, que recentemente estabeleceu parceria com a francesa CNIN para investir nessa area. A
Vital, que ja tinha projetos de geracdo de energia a partir do biogas dos aterros, recentemente anunciou
a instalacdo de uma unidade de recuperacdo energética na regido metropolitana de Belo Horizonte.
Enfim, a Odebrecht Ambiental esta investindo pesado no setor tanto na produ¢do de CDRs quanto em
propostas de implantacdo de unidades de recuperagdo em importantes cidades.

Para expandir sua atuacdo no segmento emergente, as empresas tém captado recursos publicos
e privados. Fundos publicos, sobretudo os voltados para a implantacdo da PNRS sdo acessiveis,

principalmente por meio de bancos publicos, como o BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica

Federal. Alguns fundos de pensdo, como a Funcef (dos empregados da Caixa) e Fundos de Private

104 Como apontamos na sequéncia, a incineracio para producdo de energia é uma pratica bastante difundida na industria do
cimento, sendo conhecida como coprocessamento.
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Equity, como o do BTG Pactual e o do Banco Fator, focam exclusivamente em empresas de residuos
solidos.
A energia gerada a partir da recuperacdo energética dos residuos serd comercializada no

mercado livre de energia'®

, competindo com outros empreendimentos de geracdo a partir de residuos,
como 0s que usam a energia do biogas, e indiretamente com fontes renovaveis com oferta crescente
(edlica e solar) e convencionais (hidrelétrica, térmica). E interessante notar que as empresas que faréo
a gestdo das unidades de recuperacdo de energia terdo que operar tanto no campo dos residuos solidos
quanto no de geracdo de energia, podendo ser caracterizadas como organizagGes hibridas

(BATTILANA; DORADO, 2010).

Quadro 11: Principais empresas do setor de residuos sélidos investindo em recuperacdo energética por meio da
incinerag&do dos residuos.

Fornecedores de
- . . Status dos
Empresa Estratégia tecnologia / Cidades .
. projetos
parceiros
Implantacéo de Unidades de
R racdo Energéti rvi . do Bernar
Solvi ecuperagao Energet c.a e:se . cos de Né&o anunciado Sdo Bernardo do Aprovado
coprocessamento para inddstria de Campo, SP
cimento.
Producdo de CDR para servir como U.S. Star
Estre Ambiental | combustivel para indUstria de Atlantic Waste Paulinia, SP Aprovado
cimento. Holdings
Subcontratacdo de outras empresas
Marquise para implantacdo de unidades de Foxx Haztec Osasco, SP Aprovado
recuperagdo de energia.

195 Consumidores corporativos, com demanda de energia relativamente alta, podem comprar energia diretamente de
geradores no “mercado livre de energia”, ao invés de comprar das empresas concessionarias da regido em que estdo
localizados.
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Vital Engenharia

Implantacéo de Unidades de

Regido

Ambiental Recuperagio Energética. Né&o anunciado metropoll.tan de Aprovado
Belo Horizonte
Maud, SP Em avaliacdo
Implantacéo de Unidades de
Odebrecht x o x x . —
. Recuperacéo Energética e producdo N&o anunciado Porto Alegre, RS Em avaliacdo
Ambiental
de CDRs.
Camacari, BA Em avaliagdo
Entrante com atuacéo voltada para
recuperagdo energética. Tem meta de
Foxx Haztec implantar 16 unidades de geracdo de Keppel Seghers Barueri, SP Approved

energia a partir dos residuos entre
2015 e 2025.

Promon
Engenharia

Entrante com atuacéo voltada para

x . CNIN
recuperacao energetica.

N&o anunciado. N&o anunciado.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagGes publicadas pelas empresas, governos e midia.

Ainda que a aprovacdo da PNRS tenha gerado uma tendéncia de investimentos em Waste-to-
Energy, constatou-se que muitos desses projetos, bem como outros de valorizacdo econémica dos
residuos, tém esbarrado em insegurancas juridicas que desestimulam investimentos. Uma questdo
central identificada refere-se a inexisténcia de garantias juridicas acerca da propriedade dos residuos
para as empresas concessiondrias. Outra dificuldade é que os residuos ndo se enquadram nas
classificacdes fiscais existentes, sendo necessario construir seu enquadramento também nesse sentido,
o que leva tempo*®.

Incineragdo na industria de cimento

A utilizacdo de residuos urbanos e industriais no Brasil para a geracdo de energia tem sido
realizada, ainda que de forma ndo regulamentada, na inddstria do cimento desde os anos 1990. O
processo produtivo dessa inddstria é intensivo em energia, consumindo combustiveis fosseis que

representam um item significativo dos custos (ROCHA; LIN; ESPIRITO SANTO, 2011). Buscando

196 N&o ha, por exemplo, na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), um cédigo para identificar os residuos.reciclaveis.
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ganhos de produtividade, empresas desse setor comecaram a abastecer seus fornos com misturas de
residuos solidos obtidos junto a empresas com geracao intensiva de residuos com alto poder calorifico
(ex.: pneus) e de concessionarias de servicos de limpeza urbana. Como resultado, as préaticas de
coprocessamento se difundiram rapidamente e, em 2012, 36 de 51 plantas produzindo cimento
Portland no Brasil estavam licenciadas para gerar pelo menos parte da energia que consomem a partir

dos residuos (ABCP, 2012)

Figura 11: Distribuicdo de fabricas de cimento Portland no territério Brasileiro. Plantas em azul séo licenciadas
para o coprocessamento.
Fonte: ABCP, 2012.

Com a intensificacdo das discussdes da PNRS, a Associacdo Nacional dos Produtores de
Cimento Portland (ABCP) comecou a defender o coprocessamento publicamente. 1sso era feito ndo s6
com base nas possibilidades de ampliagdo dos ganhos e da eficiéncia, mas também pelos “beneficios
gerados para o ambiente”, apontando-Se 0 coprocessamento como estratégia sustentavel para a gestao
dos residuos solidos que deveria ser contemplada na legislacdo (COPROCESSAMENTO, 2014). A
industria também apresentava a pratica como uma forma importante de reduzir as emissdes de carbono
da industria do cimento (MDIC, 2012).

Apesar de as praticas de coprocessamento terem se difundido rapidamente ao longo das Gltimas

décadas, o uso dos residuos ainda corresponde a uma percentagem pequena dos combustiveis
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utilizados no setor, tendo representado cerca de 9% em 2012 (ABCP, 2012). Para ampliar a
substituicdo dos combustiveis fosseis, as empresas vém prospectando novos fornecedores. Como
apontado anteriormente, buscando desenvolver este mercado, empresas do setor de residuos tém
buscado aproveitar esta oportunidade fornecendo CDRs para as cimenteiras.

A mobiliza¢do da reciclagem solidaria contra a “incineragdo”

Durante as discussdes da PNRS e respondendo ao lobby das empresas de incineragdo, 0 MNCR
e as organizacbes que o apoiavam articularam uma coalizdo contra a incineracdo em 2009
(INCINERACAO NAO!, 2013)'%". A coalizdo acabou derrotada durante a discussdo da lei, mas
continuou a confrontar a adogdo das praticas de incineracdo pelos governos municipais, vistas como

opostas aos seus interesses.

Quadro 12: Projetos envolvendo a implantacdo de recuperagdo energética, sua contestacao e resultados.

Cidade Estado Movimentos de contestacio Status do projeto Empresas envolvidas
Diversos protestos ocorreram ao
longo do processo de aprovacao
. do projeto. MNCR e residentes Foxx Haztec, Tecipar Engenharia
Barueri SP . . . Contratado . .
do bairro Aldeira, onde a unidade e Meio Ambiente
esta sendo instalada, lideraram o
movimento.
MNCR liderou a mobilizacdo
contra o projeto, sendo apoiado -
proJ P Sob anélise do
amplamente por ONGs e .
- ) Tribunal de Contas e
o politicos. A legalidade da . L ~ .-
Brasilia DF L . . investigacdo do N&o definida
parceria-publico privada foi AR
. Ministério Pdblico
muito contestada por outras do DF
razdes além da incineracdo e o
projeto esté4 sendo investigado.
. Né&o foi identificada mobilizacdo . -
Camacari BA . ¢ Em estudo Né&o identificada
contra o projeto.

197 Além do MNCR, Redes de Catadores e ONGs compondo os Féruns Lixo e Cidadania (como o Instituto Pélis, e a
Pangea), a coalizdo é formada por associacfes e movimentos de vizinhanga de locais onde foram ou serdo instalados
incineradores, destacando-se 0os movimentos da area metropolitana de S&o Paulo. A coalizdo conta ainda com o apoio da
France Liberté (ONG francesa) e participa da Global Alliance for Incineration Alternatives (GAIA).
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MNCR se mobilizou contra o
projeto e obteve apoio de
politicos locais (especialmente o

Em andlise pelo

Campinas SP vereador Pedro Tourinho — PT) e | Tribunal de Contas
do Conselho Municipal de Meio
Ambiente.
Cana SP Néo foi |den.t|f|cada mobilizagao Em estudo AES Tieté (Termo S&o Paulo)
contra o projeto.
Projeto da unidade
Foz do MNCR g Férum Li)fo e de ’recuperagéo de
Iguacu PR Clda_dfanla do Parana se _ re3|dgo canr_:elado
mobilizaram contra o projeto apos inquérito do
Ministério Publico
MNCR e Férum Lixo e
Cidadania do Parana se
mobilizaram contra o projeto. Unidade cancelada
Maringa PR Movimento foi apoiado pela devido a aprovacao
camara de vereadores da cidade, | da lei municipal
que aprovou lei municipal
proibindo a incinerag&o.
Mobilizagéo contra a incineragdo
ndo foi significante, o que
provavelmente esta relacionado
com a derrota do movimento na Unidade cancelada
Maua SP disputa ocorrida na cidade por questdes de Odebrecht Ambiental
vizinha (Sao Bernardo do viabilidade
Campo). Projeto, entretanto, nao
foi considerado atrativo pelas
empresas e foi cancelado.
Forte mobilizacéo contra do
MNCR, de movimentos de
Regido opulacéo de rua e ONGs. . . .
me%[]ropolitan r\)/lcr;vimgento conseguiu que a Vlta.l Engenharla_AmblentaI,
MG R Contratado Revita Engenharia e Construtora
de Belo Céamara Estadual de Deputados
. . . Barbosa Mello
Horizonte aprovasse lei estadual proibindo
a incineracdo, mas a lei foi
vetada pelo governador.
Osasco SP Nao foram identificados Contratado Foxx, Marquise

movimentos contra o projeto.
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MNCR e movimento pela
conservacado da area na qual

. unidade sera instalada lideraram ualix Servicos Ambientais,
Recife PE . Contratado Q ¢ .
movimento contra Kogernegy e Serquip
empreendimento, mas acabaram
derrotados.

Primeira movimenta¢do massiva
contra a incineragdo no Brasil

S0 Bernardo apos a aprovagdo da PNRS, Revita Engenharia (Solvi Group),
do Campo SP reunindo o MNCR, associagdes Contratado Lara Central de Tratamento de
P de moradores, ONGs e outros Residuos
apoiadores. Movimento acabou
derrotado.
Né&o foi identificada oposi¢édo
) , significativa ao projeto. Unidade de
Sdo José dos Entretanto, ele acabou sendo .
SP recuperacgao
Campos cancelado por ser uma marca do
. . cancelada
antigo prefeito, que acabou
perdendo a eleicdo municipal.
x . - Projeto suspenso Litucera Limpeza e Engenharia,
Taubaté SP Ndo foram identificados devido a parecer do | Realix, EPPO Saneamento

movimentos contra o projeto. . .
proJ Tribunal de Contas Ambiental e Obras

Fontes: Elaborado pelo autor com base em informag6es secundérias levantadas de websites das prefeituras municipais, dos

sites de movimentos sociais e da midia.

A ascensdo das praticas de recuperacdo energética no campo dos residuos solidos e os
movimentos contra elas sdo um fendmeno recente. Apesar disso, é possivel avaliar como 0 processo
tem se desdobrado analisando o desenvolvimento dos primeiros projetos pretendendo usar a
tecnologia. No Quadro 12, é apresentada uma sintese dos desdobramentos de 14 projetos identificados
apos a aprovacdo da PNRS. Oito deles se deram em S&o Paulo, o estado considerado o mais
desenvolvido do pais e, dentre eles, cinco estdo em regibes metropolitanas das cidades de S&o Paulo e
Campinas. Alem disso, trés dos projetos fora de Sdo Paulo também ocorrem em capitais (Brasilia,
Recife e regido metropolitana de Belo Horizonte).

O MNCR se mobilizou contra oito projetos, organizando protestos e, em alguns casos, se
articulando com apoiadores tradicionais, com residentes das vizinhancas, ONGs ambientalistas,

politicos e com o ministério publico para contrap6-los. As mobilizagdes que aconteceram no Parana
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(Maringa e Foz do Iguacu) parecem ter sido particularmente efetivas, sendo que o cancelamento dos
projetos é altamente associado a acdo do movimento. Em Brasilia e Campinas, o0 projeto € criticado e
investigado por excluir os catadores e pelos seus danos ambientais e para a saude das comunidades
locais. No caso de Brasilia, as suspeitas de irregularidades na licitacdo da parceria publico-privada

também sdo um fator chave.

i

INCINERADORA DE LXO Q!

Figura 12: Imagens dos movimentos de catadores contra a incineragio®.

Dois projetos foram cancelados em localidades nas quais ndo houve mobilizacdo significativa.
Em Maua, o cancelamento é associado a razGes econémicas, ja que o retorno projetado ndo era téo alto
quanto esperado pelos atores econdmicos envolvidos, 0 que poderia fazer seu custo ser alto demais
para o governo local. Em S&o José dos Campos, 0 cancelamento é mais associado a divergéncias
politicas entre o prefeito antigo e o eleito em 2012, que eram de partidos rivais.

Movimentos de catadores também apoiaram uma campanha que teve certa repercussao
desenvolvida por moradores da cidade de Barroso, no estado de Minas Gerais, contra as praticas de
incineracdo da empresa Holcim, uma multinacional do setor de cimento, com sede na Suiga. Nesse
caso, que se desenrolou sobretudo entre 2004 e 2009, a acdo foi liderada pela ODESC — Organizacéo

para 0 Desenvolvimento Sustentavel e Comunitario, uma ONG local que denunciou impactos no

198 A primeira imagem, & esquerda, é um poster e associa a incineracao a riscos para a salide humana, para o ambiente e ao
desperdicio de matérias-primas. Ja reciclagem solidaria é associada a geracdo de trabalho e renda, ao reconhecimento dos
catadores, com a economia de energia e a geracdo de riquezas para o pais. Ja a figura da direita é um desenho bem
conhecido do movimento ambientalista, que associa incineracdo a geracdo de residuos toxicos. A foto do meio associa a
reciclagem ao divino, ao sagrado, e a incineragdo com o profano.
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ambiente e na saude humana gerados pelas praticas da empresa. Com o apoio de outras ONGs e
pesquisadores, a organizacdo desenvolveu um relatério e uma carta aberta chamando atencdo para a
situacdo, que ainda se encontra sob investigacdo do Ministério Publico.

Evidentemente, as disputas em torno do aproveitamento energético sao recentes e ainda nao é
possivel avaliar seus resultados. Entretanto, parecem ser decisivas para o futuro da reciclagem no

Brasil, definindo se o “modelo brasileiro” se sustentara no tempo.

3.4.Consideracdes Finais
Analisando a dindmica da industria de bebidas ndo alcodlicas e do setor de gestdo de residuos
solidos € possivel notar que eles guardam importantes interdependéncias em relacdo a industria de
reciclagem. As empresas que reciclam PET sdo, por um lado, dependentes da indUstria de &guas e
refrigerantes, com a decisdo da embalagem utilizada nesse setor impactando diretamente a
disponibilidade de matéria-prima para a reciclagem. Por outro lado, as grandes empresas do ramo de
bebidas apoiam-se nas préaticas de reciclagem de suas embalagens para se blindar das criticas
ambientalistas, que podem atingir sua imagem, um de seus ativos mais importantes. O setor de
residuos solidos ¢ que viabiliza a chegada dos materiais reciclaveis até¢ a industria. Essa “logistica
reversa” tem historicamente sido realizada por um “nicho” amplamente informal e marginalizado do
setor, que mais recentemente se tornou a base para a organizacdo de programas municipais de coleta
seletiva. Enquanto a aprovacdo da PNRS parece fortalecer os segmentos da reciclagem, ela também
parece impulsionar a emergéncia de novas praticas entre os dominantes do espago, que parecem
invadir o espaco até entdo protegido no qual os desafiantes sobreviviam.
E importante ressaltar que a dindmica desses setores tem sido em si mesma influenciada por

diversos outros campos e pelos aspectos culturais/morais e estruturais mais amplos que destacamos no

capitulo 2. Os aspectos culturais e estruturais influenciam os diversos jogos sobrepostos que
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influenciam na dindmica dos espacos focados em nossa analise, produzindo convergéncias que

favorecem a emergéncia das praticas de reciclagem, que séo o foco do proximo capitulo.
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CAPITULO 4 - AEMERGENCIA DE PRATICAS DE

RECICLAGEM DO PET EM MULTIPLAS INDUSTRIAS
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4.1.Introducéo

Ao longo dos ultimos vinte anos, a reciclagem de PET surgiu e se expandiu muito no Brasil.
De acordo com a Associacdo Brasileira da Industria do PET (ABIPET, 2012), a porcentagem do
material reciclado em relacdo ao que foi consumido do material virgem foi de 18,8% em 1994 para
58,98% em 2012, como mostrado no Grafico 1. Esse aumento expressivo decorreu em parte devido a
ampliacdo da atividade empreendedora no setor, com a mesma fonte indicando que o nimero de
empresas recicladoras com mais de cinco anos de existéncia foi de 32, em 2004, para 95, em 2012.
Como indicamos anteriormente, essa expansao foi propiciada pela prépria homogeneidade da sucata
de PET, que facilita a reciclagem do ponto de vista tecnologico e, como indicamos anteriormente, ndo
€ apenas uma consequéncia técnica do préprio material, mas sim uma decorréncia da concentracdo do
setor de refrigerantes e do poder de suas empresas de instituir certa tecnologia de embalagem que €
adotada pelos proprios concorrentes'®.

Diferentemente do que imagindvamos quando concebemos a proposta de pesquisa, a

reciclagem de PET ndo ocorre em uma Unica industria especializada™®

, sendo incorporada como uma
pratica de atores de trés campos principais. As praticas de reciclagem de PET aparecem, ou pelo
menos sdo divulgadas, inicialmente na industria téxtil, mais especificamente no setor de producédo de
fibras de poliéster, na primeira metade dos anos 1990. Também ao longo dos anos 1990 € que

provavelmente surgiram as primeiras experiéncias de reciclagem quimica do PET para a producéo de

resinas alquidicas, em empresas fornecedoras ou dentro da propria industria de tintas, e para a

1% Em diversos momentos da pesquisa de campo verificamos que as empresas de reciclagem enfrentavam dificuldades
técnicas em seus processos produtivos por conta da introducdo de pequenas inovagdes, que tornavam as garrafas PET
heterogéneas e que podiam até mesmo inviabilizar seu processo produtivo. Um exemplo é a da introducdo de um aditivo
em garrafas PET de chas, que estava alterando a cor das fibras e das resinas produzidas, gerando problemas severos para os
recicladores. Também foi bastante comum ouvir relatos de recicladores acerca das dificuldades introduzidas no processo de
reciclagem pela crescente heterogeneidade da sucata PET.

19 Evidentemente, sempre que se elabora um projeto de pesquisa, parte-se de alguns pressupostos. Como apontam 0s
preceitos da abordagem reflexiva que adotamos, entretanto, esses pressupostos devem ser constantemente questionados no
transcorrer da pesquisa, 0 que é facilitado pela adocdo de instrumentos tedricos flexiveis e relacionais como os que
adotamos (VANDENBERGUE, 2000).
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producdo de resinas de poliéster. No final da mesma década, surgiram empresas na industria do PET
engajadas em produzir resina PET e embalagens a partir do material reciclado.

A reciclagem de PET também é realizada em outros segmentos industriais***, entretanto, como
no capitulo 3, focamos nossa andlise nesses trés espacos, que juntos representam cerca de 80% do
volume de PET reciclado no pais (ABIPET, 2012). Aqui, novamente, abordamos cada um desses
espacos como relativamente autdnomos, buscando compreender como 0s jogos que acontecem em
outras esferas influenciam na sua dinamica. Tanto o Estado como as unidades de governanca

(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012), aparecem como atores chave na configuracdo dos campos.

4.2.Reciclagem na Industria Téxtil

O setor téxtil é uma das primeiras industrias instaladas no Brasil e um segmento importante da
industria nacional (STEIN, 1979). Desde os anos 1990, ele vem passando por transformacées
importantes, que estdo associadas, sobretudo, a “abertura” da economia brasileira. Em termos gerais, o
aumento da exposicdo a competicdo externa resultou em um crescimento na concentracdo no setor,
reduzindo o nimero de firmas e ampliando o seu tamanho relativo. Houve ainda uma modernizacao da
estrutura e um incremento na produtividade industrial, o que fez com que o nimero de empregos
gerados pelo setor reduzisse significantemente (DIAS, 2011). Os segmentos especializados na
manufatura de tecidos sintéticos estdo entre os mais afetados, principalmente devido a competicéo
crescente com produtores asiaticos.

A producéo de fibras de poliéster no Brasil iniciou-se em 1961, com a atua¢do da multinacional
francesa Rhodia. No final dos anos 1980, a producdo concentrava-se em duas grandes empresas, a

Rhodia e a Celbras-Sinasa que, em 1994, se fundiram para lidar com a crescente competi¢do imposta

111 Um setor em que a reciclagem tem crescido rapidamente ao longo dos Gltimos anos é o de producéo de chapas de PET
reciclado para termoformagem, realizado por empresas como a Galvanotech, a Sik Plastic e a SanPET. Ainda que
crescentemente importantes, muitas empresas desse setor tém sido acusadas de utilizar sucata PET para a producdo de
chapas para embalagens alimenticias (ex.: caixas plasticas para saladas e outros alimentos, bandejas para ovos, etc) sem a
homologacéo da ANVISA (PLASTICO EM REVISTA, 2015).
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pela abertura econémica, dando origem a Rhodia-Ster. Alguns anos mais tarde, em 2002, o Grupo
Italiano Mossi & Ghisolfi comprou a totalidade das a¢cdes da Rhodia-Ster do Grupo Rhodia, assumindo
0 controle da empresa. Em 2008, o grupo fundou a M&G Fibras, uma subsidiaria focada apenas no
negocio de fibras, em um contexto em que as empresas do grupo passaram a ser administradas de
formas mais independentes'*?. Em 2014, a Petrobras, por meio da Petroquimica Suape, entrou no setor
de producdo de fibras de poliéster e também comecou a produzir no pais o PTA (acido tereftalico
purificado), a principal matéria-prima tanto para a producdo das fibras, quanto para a producdo da
resina PET, que até entdo era importada.

Quando a Rhodia e a Celbras-Sinasa decidiram se fundir, a operacdo precisou ser aprovada
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), ja que as novas empresas teriam uma
fatia importante dos mercados de resina de PET e de fibras de poliéster. O CADE aprovou a transagdo
com a condicdo de que a nova organizacao se desfizesse de algumas unidades de negdcio, o que levou
a empresa a vender fabrica localizada em Santo André, na regido metropolitana de Sdo Paulo. A
fabrica acabou sendo comprada, em 1996, por 11 pessoas, sendo que 10 eram executivos da empresa,
em uma operacdo denominada como management buyout''®, dando origem & Unnafibras, uma das
empresas pioneiras na producao de fibras de poliéster a partir de garrafas PET no Brasil.

Um de seus principais executivos, chamado José Trevisan Jr''4

era gerente de Pesquisa e
Desenvolvimento do grupo Rhodia e desde que o grupo comprou a Celbras vinha trabalhando em um
projeto de implementacdo de praticas de reciclagem de PET na empresa. O projeto era inspirado na

experiéncia de uma empresa estadunidense chamada Wellman, que foi uma das pioneiras da

reciclagem de PET para a produgéo de fibras no mundo. A ideia de reciclar o PET era justamente para

112 A compra da Rhodia pela M&G se deu em contexto de alteragdo da estratégia de grandes grupos multinacionais, que
reconhecem a inviabilidade de concorrer com a producdo asiatica em nivel global, voltando-se a producéo de maior valor
agregado (BARBOSA et al., 2004)

13 De acordo com o executivo da empresa entrevistado, 0s executivos daempresa e um cliente foram os Gnicos a se
interessarem pela compra da unidade produtiva, que era considerada uma planta com desempenho ruim.

114 0 executivo tem formagdo de Engenheiro Mecanico com especialidade téxtil pela Faculdade de Engenharia Industrial
(FEI) e havia desenvolvido sua carreira no grupo Rhodia na producdo de fibras de poliéster, tendo trabalho em Séo Paulo e
também em unidades no Nordeste Brasileiro e na Franca.
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que a empresa se blindasse de criticas ambientais as resinas PET, que estava colocando no mercado
para atender a demanda do setor de refrigerantes. Nas palavras de José Trevisan Jr, “como a Rhodia
iria ser produtora de polimero para garrafa com a compra da CELBRAS, uma das estratégias era
garantir uma reciclagem para mostrar ao mercado que o produto tinha um valor como embalagem
porque tinha uma solugdo para reciclagem”. Empresa chegou a criar uma unidade chamada Recipet,
que iniciou suas operacdes fazendo a reciclagem do residuo industrial™*.

Executivos compraram a unidade da Rhodia e decidiram fundar a Unnafibras apostando na
reciclagem das garrafas, uma vez que era possivel reduzir substancialmente os custos, possibilitando
enfrentar a concorréncia externa que se acirrava e também enfrentar o monopolio da propria Rhodia-
ster na producdo de resina virgem. Estratégia era a de atuar em um “nicho” do mercado.

O principal gargalo para a conversdo da producdo para a producdo a partir do material
reciclado era o desenvolvimento de uma rede de fornecimento de PET po6s-consumo, o que foi feito
gradualmente. Inicialmente, a fabrica comecgou produzindo com resina virgem e uma parcela de resina
reciclada (cerca de 20% da producdo em 1996) com base em residuo de PET poés-industrial obtido
junto a prépria Rhodia. Enquanto isso, comegou-se a visitar aparistas e outros comerciantes de
residuos demandando garrafas PET prensadas. Optou-se ainda por investir em duas unidades de pré-
processamento do PET, que realizava a compra da sucata junto aos intermediarios, separacdo, moagem
e lavagem, chamada de REPET. A primeira unidade de moagem foi montada em Maud, SP, entre 1997
e 1998, e a segunda foi montada mais recentemente em Jodo Pessoa, PB, para desenvolver o potencial
de fornecimento de sucata na regido Nordeste, uma das mais pobres do pais. A empresa incentivou e

estabeleceu ainda parcerias com outras pequenas empresas de pré-processamento até se tornar

15 De acordo com o entrevistado da Unnafibras, o projeto de reciclagem apresentava resisténcias internas, era um projeto
que poderia atrapalhar os resultados da empresa, desviando o foco de uma estratégia bem estabelecida..
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completamente autdnoma na producgdo dos seus insumos, o flake de PET**®. Com isso, em 2001, a
empresa passou a produzir 100% de seus produtos a partir do material reciclado pés-consumo™*’.

Para a producdo das fibras recicladas foi necessario ainda realizar apenas pequenas adaptagdes
na tecnologia de producdo utilizada, o que foi possivel porque a planta comprada, apesar de nédo
produtiva, era bastante flexivel. A empresa chegou a produzir cerca de 30.000 Toneladas por ano de
fibras recicladas, faturando cerca de R$ 180 milhdes por més e contando com aproximadamente 500
funcionarios. Hoje, devido a dificuldades enfrentadas, a empresa produz cerca de 15.000
Toneladas/ano, faturando cerca de R$ 100 milhdes e contando com 300 funcionérios. Sua principal
concorrente € a fibra virgem importada, que domina hoje cerca de metade do mercado nacional. O
restante do mercado é dividido entre a empresa, a Ecofabril, que também produz fibra reciclada,
conforme detalhado abaixo, e a M&G Fibras, que produz fibra virgem.

Sua producdo é comercializada para diversos setores, como o de vestuario, cama, mesa e
banho, estofamentos™'®, calcados (ndo tecidos), geotéxteis e automotivo (ndo tecidos agulhados)™.
Segundo relato do executivo entrevistado, inicialmente a empresa ndo divulgava e nem revelava a seus
clientes que seus produtos eram resultado da reciclagem, pois os plasticos reciclados tinham uma

reputacdo ruim no mercado por se acreditar que suas caracteristicas técnicas eram inferiores. Com o

tempo, situacdo foi mudando e hoje empresa divulga isso. A maioria dos clientes, entretanto, nao

118 Algumas dessas empresas, como a Global PET, de Sdo Carlos, SP; a Sul PET, de Farroupilha, RS; a Viscotech, de
Pocos de Caldas, MG; e a FromPET, de Recife, PE, encontram-se até hoje no mercado e possuem “vida propria”. Como
desenvolvemos adiante, algumas dessas empresas contavam com recursos que as possibilitaram crescer e hoje concorrem
com a propria Unnafibras na compra da sucata PET.
17 A estratégia de abastecer a producdo com o material pds-consumo visava evitar a dependéncia excessiva das grandes
empresas que produziam a utilizavam resina virgem para seu abastecimento e também levava em conta a tendéncia de
gradual reducdo do residuo pos-industrial, por investimentos em reducdo do desperdicio das empresas e mesmo o
desenvolvimento de projetos proprios de reciclagem.
118 De acordo com o executivo, uma dificuldade da empresa no setor de enchimentos é que ela tem investido em produtos
com certo grau de tecnologia que atendem a regulamentacdes mas acabam nédo sendo reconhecidos pelo mercado por falta
de fiscalizacdo do Estado. Um exemplo citado é o dos estofamentos anti-chamas, que ndo tém sido usados mesmo nas
aplicacOes aeronauticas, em que sdo obrigatorios.
19 No mercado automotivo, foram desenvolvidos ndo tecidos agulhados de PET reciclado que possibilitaram substituir
revestimentos antes fabricados a partir do polipropileno. De acordo com José Trevisan, hoje o material feito a partir do PET
reciclado conseguiu substituir completamente o material concorrente devido ao seu custo mais baixo e propriedades
superiores.
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valoriza o atributo ambiental do produto e 0 compra apenas se o preco for competitivo. Uma excecéo é
0 mercado de vestuario e cama, mesa e banho, que vende seu produto como ‘“sustentavel” e
efetivamente valoriza a fibra reciclada.

Uma passagem importante da historia da Unnafibras é que, em 2010, a empresa vendeu cerca
de 8,5% de sua propriedade para o Stratus, um fundo de Private Equity com investimento em

tecnologias limpas e em iniciativas sustentaveis (STRATUS, 2014)*%°

. A empresa recebeu aporte de
cerca de R$ 100 milhGes, por meio dos quais buscaria expandir sua atuagdo para outros segmentos de
reciclagem de PET, como a producdo de pecas de automdveis e embalagens, tendo estruturado uma
fabrica de producao de resinas de PET em Jodo Pessoa, PB, com planos de também atuar no segmento
alimenticio. Mais recentemente, o Fundo Stratus vendeu sua participacdo na empresa. A avaliacdo dos
executivos sobre a experiéncia com o fundo de private equity € ruim, ja que os investidores buscaram
impor uma ldgica de gestdo muito diferente da dos executivos da empresa, que sempre trabalharam
com capital proprio e com foco nos resultados de médio e longo prazo. De acordo com o executivo
entrevistado, os investidores buscavam alavancar a empresa financeiramente, defendendo a obtencgéo
de empréstimos, a realizacdo de investimentos mais agressivos e arriscados e a realizacdo de lucros em
prazos mais curtos, o que acabou deteriorando os resultados da empresa, que hoje passa por um
momento de dificuldades.

Alguns anos antes da formacéo da Unnafibras, em 1994, outra empresa pioneira, denominada
de Ecofabril sediada em Jundiai (SP), foi constituida. A histdria dessa empresa esta relacionada com
um projeto de integracdo da fabricagdo de matérias-primas e diversificagdo dos negocios de outra
empresa gque atua nos setores de mantas e cobertores e ndo tecidos chamada Fabril Scavone,

estabelecida em 1893. Até os anos 1990, a organizacdo focou na producdo de mantas e cobertores.

Com a percepcdo de que os mercados para esses produtos estavam se deteriorando, decidiu iniciar um

1200 stratus foi a primeira empresa de private equity brasileira a aderir aos principios de responsabilidade no investimento
da Organizacdo das NagBes Unidas (PRI - ONU), focando sua atuacdo em negdcios que conciliam boas praticas de
sustentabilidade com elevado potencial de crescimento.
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negocio de producdo de ndo tecidos, que tinha as fibras de poliéster como uma de suas principais
matérias-primas. A criacdo dessa empresa era uma forma reduzir a dependéncia do Unico fornecedor
de fibras virgens, que época era a Rhodia-Ster. Também era uma forma de diversificar os negocios do
grupo®?™.

No caso da Ecofabril, a ideia de se produzir as fibras por meio da reciclagem de garrafas PET
era baseada em experiéncias desenvolvidas na Europa. Os proprietarios conheceram empresas
produzindo fibras de qualidade muito semelhante e a baixo custo reciclando e pensaram que um
projeto similar poderia ser um bom investimento no Brasil. Assim, em 1994, a empresa comegou a
elaborar um plano de negécios e a pesquisar como adaptar o maquindrio para a utilizacdo do material
recuperado. Para viabilizar o projeto, obteve um empréstimo do BNDES, que comprou debéntures
conversiveis em participacdo da empresa. A operacao teve inicio em 1996, produzindo cerca de 350
toneladas por més com 120 funcionarios. Em 2014, a empresa produzia cerca de 2000 toneladas por

més com 250 pessoas.
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Gréfico 17: Producdo e capacidade produtiva da indUstria de fibras de poliéster.
Fonte: ABRAFAS (2014).

121 No setor automotivo, as fibras de poliéster sdo utilizadas para o revestimento de portas, porta malas e carpetes. De
acordo com as entrevistas realizadas, uma parcela significativa dos carros fabricados no Brasil possuem itens obtidos a
partir do material reciclado.
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Como pode ser visto no grafico, atualmente o volume de fibras recicladas produzidas no Brasil
é bem préximo do de fibras virgens. Juntas, a Unnafibras e a Ecofabril, as duas maiores empresas de
reciclagem, correspondem a vasta maioria da producéo das fibras recicladas. Ja a producéo nacional
de fibras virgens segue monopolizada pela M&G Fibras, que também produz uma pequena gquantidade
da fibra reciclada com base em perdas de seu processo produtivo.

O setor de producéo de fibras de poliéster aproxima-se de um campo estavel (FLIGSTEIN;
MCADAM, 2012). Até devido ao numero reduzido de empresas e ao baixo grau de diferenciacdo dos
produtos, considerados commodities, as identidades e os sentidos da acdo no mercado sdo
relativamente homogéneos e, em grande medida, influenciados pelo ator incumbente, a empresa do
grupo M&G. O incumbente também influencia a formacéo do preco, que é estabelecido com base nos
parametros do mercado internacional. A possibilidade de produzir a partir do reaproveitamento do
PET reduziu as barreiras a entrada, ajudando no rompimento do monopélio do grupo italiano a partir
de meado dos anos 1990 e na manutencdo dos grupos menores no mercado. Com a consolidacdo, as
empresas recicladoras passaram a gerar um maiores ameacas a M&G Fibras. Entretanto, a maior
ameaca ao dominio desse grupo, que explica as quedas na sua producdo, decorre da competicdo das
fibras importadas.

Além da dindmica interna, a compreensdo do setor depende do entendimento das inter-relacfes
com outros campos dos quais possuem dependéncia. As fibras de poliéster concorrem com outras

122 A dinamica

fibras sintéticas, bem como com as fibras artificiais e naturais que sdo suas substitutas
do mercado é ainda fortemente afetada pelo setor de petroleo e o petroguimico, no qual os atores
dominantes estdo inseridos. Como outros espacos em que ha reciclagem de PET, ha ainda uma

crescente influéncia do campo da limpeza urbana, mais especificamente do subespaco que garante o

suprimento de matéria-prima para a industria. Além disso, o setor mantem relagcdes de dependéncia

122 Desde o seu surgimento em meados do século XX, as fibras sintéticas tem ganhado espaco no mercado das fibras
artificiais e das naturais (ROMERO et al., 1995). No Brasil, esse ganho ndo foi tdo acentuado como em outros paises, 0 que
estaria associado a uma preferéncia relativamente difundida por roupas de fibras naturais.
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com 0s campos estatais, que definem as tarifas para importacdo do material, as politicas alfandegarias,
desenvolvem politicas industrias, provém recursos para financiar investimentos, entre outras coisas.

Alguns recursos destacam-se pela sua importancia para a competicdo nesse mercado
(BARBOSA et al., 2004). Trata-se de um setor capital-intensivo, demandando volumes relativamente
altos de capital econdmico para a entrada quando comparado a outras industrias de reciclagem. O setor
também necessita conhecimentos muito especificos e tecnologias de processamento bastante
sofisticadas, utilizando-se de microeletrénica e mecanica de precisao, além de controles rigidos de
velocidade e climatizacdo, o que geralmente envolve o uso de equipamentos importados. Em um
cendrio de concorréncia cada vez mais acirrada, é fundamental ainda que se tenha acesso a matérias-
primas do setor petroquimico a precos competitivos, sendo que a integracdo com o complexo
petroquimico é um diferencial fundamental. Alias, os investimentos recentes feitos pela Petrobras na
producdo de PTA sdo justamente voltados a garantir a competitividade da industria nacional. Tais
caracteristicas fazem com que o setor tenha barreiras a entrada relativamente altas. Como ja observado,
a producdo por meio da reciclagem de PET reduz algumas dessas barreiras e ainda possibilita maior
autonomia em relacdo aos fornecedores petroquimicos.

O principal espaco de articulacdo das empresas do setor de producédo de fibras de poliéster foi
por um tempo a ABRAFAS — Associacdo Brasileira de Produtores de Fibras Artificiais e Sintéticas.
Essa associacdo, formada em 1968, é composta pelos setores de fibras artificiais (raion viscose e
acetato) e sinteticas (nailon, elastémeros, poliéster e acrilico), que foram fortemente afetados pela
abertura da economia nos anos 1990, o que também impactou o quadro de associados. Com isso,
abriu-se maior espaco para participacdo das empresas produzindo fibras de poliéster reciclado, que

vém buscando incentivos por meio dela para a producdo com base no reaproveitamento dos
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residuos*®. Hoje, apenas a Ecofabril participa da associacdo e a Unnafibras participa da ABIPET —
Associacdo Brasileira da Industria do PET. Segundo um dos entrevistados, ha dificuldade de as
empresas do setor cooperarem entre si para buscar beneficios para o setor.

Além da Unnafibras e da Ecofabril, que tém como produtos finais fibras de poliéster obtidas de
acordo com a especificagdo demandada pelos varios ramos de atividade, ha algumas empresas do setor
de mantas ¢ de ndo tecidos que sdo verticalizadas “para tras”, produzindo fibras a partir do PET
reciclado apenas para 0 seu préprio consumo. Trés dessas empresas, que estdo organizadas na
Associacdo Brasileira de Nao Tecidos e Tecidos Técnicos — ABINT (2015),se destacam. A Etruria,
fundada em 1973, e sediada em Mairinque (SP), que faz fibras recicladas para seu consumo préprio
desde 2001, possui capacidade de produzir toda a fibra que consome para a fabricacdo de mantas,
pellcias, ndo tecidos agulhados e produtos técnicos. A Ober, sediada em Nova Odessa (SP), produz
ndo tecidos para setores como o automobilistico, o de calgados, o de mantas, de limpeza doméstica e
possui capacidade para fomentar apenas parte da resina PET que consome, dependendo/utilizando
parte do mercado’?*. J& a Inylbra, com sede em Diadema (SP) e fundada em 1968, comegou a produzir
ndo tecidos agulhados com base em fibras recicladas em 2000, fornecendo-os, sobretudo, para o setor
automobilistico. Assim como no caso da Ober, sua reciclagem de PET d& conta de atender apenas
parcialmente sua demanda interna.

Relatos de empresas do setor também evidenciam significativas transformacdes no sentido que o
reaproveitamento das garrafas PET tomou para as proprias empresas e para seus clientes com a
ascensdo do ambientalismo. No inicio, apontam 0s empresarios, sobretudo os das empresas mais

2 . N

antigas, ndo se dizia aos clientes que a fibra era obtida a partir dos residuos. Era “pejorativo”, “nao

123 A Ecofabril comecou a participar da ABRAFAS somente em 2012. Antes disso, participava da ABIPET — Associacio
Brasileira da Industria do PET, mas acabou deixando a associacao devido a percepgdo de que ela era muito dominada pelos
produtores de embalagens e de resina virgem.

124 Até por volta de 2014 a Ober contava apenas com uma pequena linha de producdo de fibras de poliéster reciclada.
Recentemente, a linha foi ampliada, em estratégia de integracdo para tras. Hoje produz cerca de 600 Toneladas de fibras
recicladas por més. Mesmo assim, ainda compram cerca de 1000 Toneladas més de fibras recicladas da Unnafibras e da
Ecofabril. O gerente da area de producdo de fibras recicladas é Engenheiro Mecéanico e trabalhou na Ecofabril por muito
tempo.
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pegava bem”, como aponta José Trevisan Junior da Unnafibras em entrevista (CAPITAL ABERTO,
2010). Atualmente, ndo ha nenhum constrangimento em anunciar que o produto é reciclado e algumas
empresas, que olham para a questdo ambiental de maneira mais estratégica, demandam apenas o

produto reciclado.

4.3.Reciclagem de PET na industria de tintas, de resinas alquidicas e de poliéster insaturadas

As préaticas de reciclagem do PET também se difundiram em outros dois segmentos da
industria quimica: o de producdo de resinas alquidicas para tintas e o de producdo de resinas de
poliéster. Essas resinas termofixas podem ser fabricadas dentro de empresas verticalizadas ou de
empresas especializadas, que as fornecem para outros segmentos quimicos, sendo, dessa forma,
consideradas como parte do segmento de produtos quimicos para uso industrial, que focam na
producdo de produtos quimicos intermediarios. Nesse caso, as resinas alquidicas sdo produzidas dentro
ou comercializadas para a indUstria de tintas®, e as resinas de poliéster insaturadas sdo vendidas, em
geral, misturadas com fibras de vidro para a producdo de materiais compositos utilizados em diversas
aplicacdes do setor de construcao civil (telhas, caixas d’agua, calhas, piscinas, banheiras, taxdes para
sinalizacdo, assentos sanitérios, tanques, marmores artificiais), automotivo (carrocerias de 6nibus e
caminhdes, tratores, carros), ndutico (cascos de barco, caiaques, pranchas de surf), dentre outros.
Abordamos inicialmente o uso do PET reciclado na producéo de resinas alquidicas, que ocorre dentro
de grandes empresas de producdo de tintas ou em empresas especializadas, que fornecem a resina,
sobretudo, para pequenas e meédias fabricas.

Inicialmente, a producéo de tintas baseava-se em resinas naturais, que serviam como base para
a formacéo das peliculas coloridas. No final da década de 1920, a Dupont introduziu a resina alquidica,
a primeira resina sintética, tomando como referéncias pesquisas anteriormente desenvolvidas na

General Eletric (GARVIN, 2001; HOUNSHELL; SMITH, 1988). A difusdo dessas resinas foi

125 Além da industria de tintas, as resinas alquidicas também sdo usadas para a producdo de moldes de fundicao.
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favorecida por elas atenderem bem as necessidades do setor automotivo, que precisava de tintas de
secagem rapida, que pudessem ser utilizadas em linhas de montagem (BARRIOS, 2008). Logo, elas
passaram a ser fabricadas por grandes empresas da inddstria de tintas nos seus processos produtivos.

No Brasil, a industria de tintas surge no final do século XX com a formacgéo de empresas como
a Tinta Hering, originaria de Blumenau (SC) e a Usina S&o Cristovéo, da cidade do Rio de Janeiro, por
imigrantes em grande parte de origem alemd (ABRAFATI, 2015; TELLES, 1989). Em meados do
século XX, empresas internacionais comecaram a entrar no mercado nacional, sobretudo por meio da
aquisicao de controle acionario de empresas brasileiras, como a Soberba, adquirida em 1944 pela
americana Sherwin-Williams, e a Combilaca, comprada pela Glasurit em 1967. Foi com a entrada
desses grupos multinacionais que as resinas alquidicas comecam a ser utilizadas na producéo de tintas
brasileiras. Essas empresas possuiam maior porte e dominio de tecnologias de producdo mais
sofisticadas, 0 que fez com que ocorresse um processo de concentracdo e integracdo do mercado
nacional, que até entdo era totalmente pulverizado e regionalizado. Nesse processo, alguns grupos
familiares mantiveram-se no mercado (ex.: Ideal, Condoroil, Globo, Polidura, R. Montesano, Renner
Herrmann, etc) e outros acabaram falindo (ex.: Horst, CLI, Usina S&o Cristovao). Dentre as nacionais,
a que se destacou pelo seu crescimento foi a Renner Herrmann, que se expandiu adquirindo vérias
empresas nacionais menores e internacionalizando-se por meio da abertura de fabricas na Argentina e
no Uruguai.

Atualmente, o mercado brasileiro de tintas imobiliarias conta com uma estrutura bem definida,
podendo ser caracterizado como um campo estavel. Ele é amplamente dominado por empresas
multinacionais, como a alema BASF, que se instalou no Brasil por meio da Glasurit, incorporando a
Combilaca e a Suvinil ha algumas décadas, a holandesa Akzo Nobel, que atua no pais desde meados

12
86

dos anos 1970 e que comprou a Tintas Coral em 2008, a americana Shering-Williams e a brasileira

Renner Herrman. A BASF e a Akzo Nobel dividem a lideranca, enquanto a Shering-Williams e a

126 O Grupo Akzonobel adquiriu o grupo inglés ICI Paints, que em 1996 havia comprado a Coral da Bunge y Born.
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Renner séo desafiantes bem posicionadas e com alcance nacional. Uma fatia significativa do mercado
de tintas (entre 25 e 30% em volume) é dominado por pequenas e médias empresas com atuacdo
regional, bem mais restrita (SEAE-MF, 2007).

Alguns recursos séo reconhecidos como chave para a organizacao do campo e reproducdo do
dominio das grandes empresas. O primeiro e mais ébvio deles é o acesso a recursos financeiros, que
possibilita que empresas invistam em instalaces de grande porte, capazes de gerar economias de
escala e proporcionar rentabilidades maiores. Como em outros ramos do setor quimico, o dominio do
conhecimento cientifico também é fundamental, sendo que as empresas possuem investimentos
significativos em pesquisas e desenvolvimentos voltados a melhoria dos produtos e processos, que
podem proporcionar vantagens competitivas. Para ampliar sua participacdo nos mercados, as empresas
precisam ainda expandir seus sistemas de distribuicdo, o que depende de uma estrutura significativa e
do estabelecimento de parcerias comerciais com varejistas. Em geral, as empresas e marcas focam nos
canais de comercializacdo em que podem acessar clientes que ocupam posi¢cdes homdélogas no espaco
social as que elas mesmas tém no campo*?’.

E possivel ainda identificar um conjunto de campos adjacentes, com os quais 0 mercado de
tintas imobiliarias mantém relacdo. O primeiro é o setor da constru¢do civil, o principal comprador dos
seus produtos. Do lado dos fornecedores, ha uma grande dependéncia em relagdo ao setor petrolifero e
petroquimico, uma vez que grande parte das matérias-primas do setor provem direta ou indiretamente
desses espacos. Ha influéncia também dos campos Estatais, que definem as regras tanto do proprio

setor quanto dos setores adjacentes que o influenciam. Dentre as regras que tém impactado a dinamica

127 A existéncia de homologias entre campos apontadas por Bourdieu é bastante compativel com as formas de acao habeis
aprendidas pelos estudiosos do marketing (do inglés, acdo no mercado). As empresas com as marcas mais reconhecidas no
mercado tendem a atender os clientes das classes ou dos segmentos de classes mais altos, devendo planejar seu mix de
marketing (produto, preco, praca e propaganda) com base no conhecimento desse seu publico-alvo.
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recente do setor, destacam-se as que restringem o uso de chumbo nas tintas imobiliarias (BRASIL,
2008) e as que classificam os residuos e as formas de descarte das embalagens de tintas'?®.

Como no caso de outros subcampos da industria quimica, verifica-se que a industria de tintas
tem sido fortemente influenciada pelas questdes ambientais (HOFFMAN, 2001), o que também
explica a crescente tendéncia de substituicdo de tintas a base de solvente por tintas a base d’agua
(BARRIQOS, 2008). Outra iniciativa relacionada com a questdo ambiental tem a ver com a definicao de
limites para a emissdo de VOCs - compostos organicos volateis, que tém sido intensamente discutidos
em ambito internacional, o que tem feito com que o setor se organize para definir normas para o
mercado brasileiro com base em diretivas europeias'®®. Destaca-se nesses topicos a atuacdo da
ABRAFATI — Associacdo Brasileira de Fabricantes de Tintas, associacdo que relne os principais
atores do setor.

Em geral, apenas empresas de grande e algumas de médio porte possuem estrutura para
produzir as préprias resinas alquidicas. A parcela das empresas de tinta que ndo integram a producéo
desse importante componente adquire-o de algumas empresas especializadas na producdo de quimicos
intermediarios. Dentre elas, destacam-se as multinacionais Akzo Nobel, Reichhold, Allnex, Ask-

130

Chemicals™", que dominam esse subespaco, e empresas nacionais como a Oswaldo Cruz Quimica, a

Neoquim e a Betel Quimica.

128 Na resolucdo do CONAMA n. 307, de 05 de julho de 2002, as embalagens de tinta foram classificadas como residuos
perigosos, 0 que ampliou as demandas para descarte adequado e gerou insegurancas juridicas para os fabricantes.
Recentemente, a ABRAFATI conseguiu reverter essa decisdo, com as latas sendo consideradas residuos de classe B (ndo
perigosos) na resolucdo n. 469 de 2015. Um dos argumentos para alterar a determinacdo do CONAMA foi justamente que,
enquanto residuos ndo perigosos, as latas poderiam ser contempladas pela coleta seletiva, sendo encaminhadas para a
reciclagem. Paralelamente as pressfes para mudancas das normas, a ABRAFATI criou o Programa Prolata, de reciclagem
de embalagens de tintas, desenvolvido em parceria com a ABEACO — Associacdo Brasileira da Embalagem de aco.

129 1ss0 tem sido feito pela ABRAFATI no Comité de Tintas junto com a ABNT - Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT, 2015).

130 Antiga Aguia Quimica, recentemente comprada pelo grupo Belga.
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As praticas de reciclagem de PET na industria de tintas e de resinas alquidicas concentram-se
na producdo de tintas & base de solventes para o setor imobiliario***. Como anteriormente mencionado,
essa variedade de tintas tem tido sua producdo crescentemente substituida pelas tintas a base d’agua,
em um deslocamento do setor que esta relacionado com a critica ambiental. Estima-se que entre 15 e
20% das tintas imobiliarias, que correspondem a 80% do volume de tintas produzidas no pais e 62%
do faturamento, sejam a base de solvente (ABRAFATI, 2014).

A producdo das resinas por meio da reciclagem quimica do PET utiliza uma tecnologia
considerada simples e conhecida ha muito tempo no setor. E dificil identificar exatamente onde a
pratica comecou a ser utilizada, visto que em um primeiro momento as empresas nao a divulgavam
com medo do impacto que poderia ter na reputacdo de seus produtos. Em geral, aponta-se que a pratica
surgiu nos anos 1990 e é consenso que sua ado¢do foi motivada por aspectos materiais, visto que a
producdo a partir do material reaproveitado tinha um custo muito menor do que a convencional. Um
dos entrevistados, funcionario da area comercial de uma das principais fabricantes de resina do pais,
aponta que a pratica comegou em meados dos anos 1990, quando a entdo Rhodia-Ster (atualmente,
M&G) comegou a buscar compradores para a “sucata PET” gerada no seu processo produtivo.

Com o tempo, as mudancas culturais e morais decorrentes da ascensdo do ambientalismo
comecaram a transformar o sentido das praticas, que podiam agora ser justificadas também em termos
ambientais. A primeira empresa a divulgar a adogdo de praticas de reciclagem no setor foi a BASF,
empresa dominante do setor de tintas, que divulgou em 2002 os resultados da iniciativa batizada como
“Projeto PET”, surpreendendo aos outros atores do mercado. A narrativa criada pela empresa valoriza
0 papel da gerente de pesquisa e desenvolvimento Arlete Minchuerri, no projeto, ocorrido na planta de
Sé&o Bernardo do Campo. A gerente propds o desenvolvimento do projeto de conversdo da producédo a

partir do PET reciclado nos anos 1990, que foi aprovado pela matriz na Alemanha e implantado.

131 Essa concentracdo é explicada pelo grau menor de desempenho demandado pelas tintas do setor imobiliario em relacéo
as do setor industrial e automativo, por exemplo. Ainda que se argumente que o uso de PET néo prejudica a qualidade das
tintas, em geral, ele ndo é utilizado para mercados mais técnicos e de produtos com maior valor agregado.
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O projeto da BASF de implementacdo da producéo de resinas a partir do reaproveitamento do PET
foi estudado por Giovannini e Kruglianskas (2008), que analisaram seus “fatores-criticos de sucesso”.
De acordo com os autores, uma das maiores dificuldades da BASF foi desenvolver fornecedores
capazes de produzir flakes de PET nas condicBes consideradas adequadas. A maioria dos possiveis
fornecedores eram empresas pequenas e vistas como bastante precarias, carecendo de condigdes
técnicas e financeiras basicas. As empresas também ndo conseguiam assegurar 0 cumprimento de
normas de condicdes de trabalhos impostas pela empresa alema a todos os seus fornecedores. Depois
de o projeto ser quase interrompido devido a essas dificuldades, finalmente encontrou-se uma solugéo
para o suprimento, que comecou a ser feito pela Clean PET, pré-processadora de propriedade de uma
empresa do setor de embalagens termoformadas, a Emplal.

Em 2002 o projeto estava implementado e foi amplamente reconhecido pelos beneficios
econébmicos, ambientais e sociais gerados, recebendo prémios nacionais e internacionais. O sucesso da
iniciativa da BASF influenciou outras empresas a assumirem e divulgarem suas praticas, que passaram
a ser classificadas e reconhecidas como formas de “reciclagem”. Evidentemente, a divulgacdo das
préticas é fragilizada pelo fato de as resinas recicladas serem utilizadas em tintas a base de solvente,
que sdo criticadas por seus efeitos supostamente nocivos a satde humana e ao ambiente.

Como mencionamos, a reciclagem de PET também ocorre na producdo de resinas de poliéster
insaturadas. Esse tipo de resina foi inventado nos anos 1930, sendo patenteado pelo inventor e
precursor da quimica organica Carleton Ellis. Por conta de suas propriedades de cura, ela passou a ser
utilizada em processos de moldagem, formando compdsitos utilizados como materiais de engenharia.
A associa¢do mais comum € a com fibra de vidro, que da origem as diversas aplicacGes anteriormente
citadas.

No Brasil, a producdo de resinas de poliéster é feita predominantemente por empresas

especializadas, que fornecem o material para os setores da construcao civil, da industria automotiva, da
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industria nautica, entre outros. A diversidade de mercados nos quais as resinas podem ser
comercializadas possibilitam certa autonomia para os produtores em relacdo aos seus clientes. Por
outro lado, ha uma dependéncia dos produtores em relagcdo aos fornecedores, sobretudo, os da industria
petroquimica. As empresas do setor juntam forcas com outros atores importantes dos setores
associados a producdo de materiais compositos na ALMACO — Associacdo Latino Americana de
Materiais Compdsitos, buscando incentivos para o setor. Boa parte das empresas do setor também
participa da ABIQUIM — Associacao Brasileira da Industria Quimica.

O espaco de producdo de resinas de poliéster € dominando por empresas multinacionais, com
destaque para a Ashland e a Reichold. Outras empresas com porte significativo sdo Allnex, a Elekeiroz
e a Saber Quimica. Participando de grupos maiores, elas mantém seu dominio do setor com base na
sua capacidade de investimento e de usufruir de economias de escala em seus processos produtivos e
relacGes com fornecedores. Elas também tém condicdes para contratar profissionais com maior capital
cultural, além de estar conectadas com redes de pesquisa e desenvolvimento de outras subsidiarias no
mundo, que introduzem inovagdes e melhorias no mercado local.

A adocdo das préticas de reciclagem para a producdo de resinas de poliéster ocorreu de forma
semelhante a do setor de tintas e resinas alquidicas, tornando-se quase generalizada entre as empresas.
Também ¢ dificil identificar a origem das praticas de reciclagem, visto que as empresas nao
divulgavam sua adocao nos anos 1990 por medo de prejudicar a reputacdo de seus produtos. Verifica-
se, inclusive, que ainda hoje ha pouca divulgacdo das préaticas de reciclagem nesse setor, que conta
apenas com clientes industriais e de mercados restrito, o que faz com que os esforcos de divulgacao de
massa sejam menos relevantes. A adocdo da pratica aqui também foi justificada devido as
significativas vantagens em custo proporcionadas. Uma constatacdo interessante para o0 caso da

Ashland é que os bons resultados usufruidos pela empresa no Brasil com a inovacdo fizeram,
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inclusive, com que a experiéncia fosse “exportada” para unidades de paises como os Estados Unidos e
a India.

Como resultado dessa rapida difusdo das praticas de reciclagem nos espacgos da producédo de
tintas e resinas alquidicas e da producdo de resinas de poliéster, em 2011, de acordo com a (ABIPET,
2012) esse setor respondia por 24% do volume reciclado de PET no Brasil, como ilustra o grafico

abaixo.
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Gréfico 18: Producéo de resinas alquidicas e de poliéster insaturdadas com base na recuperacéo do PET.
Fonte: Elaboragéo propria com base em ABIPET (2012).

E importante ressaltar que como a reciclagem de PET se da por meio de processos quimicos
nesse setor as demandas em termos de sucata PET sdo diferenciadas em relacdo ao setor téxtil e a
industria do PET, nos quais a reciclagem ocorre por processos mecanicos. Em geral, essas empresas do
ramo quimico tém maior flexibilidade quanto ao tipo de material utilizado, podendo fazer uso do PET
em pd, gerado como subproduto do processo de moagem para a producédo de flakes, podendo fazer uso
de uma variedade maior de cores de garrafa e podendo utilizar garrafas com alguns contaminantes que
ndo sdo admitidos para o processamento mecanico, como o presente em embalagens de 6leo. Como
veremos adiante, esses aspectos materiais fazem com que as empresas do setor tenham mais facilidade

de obter material do que as empresas dos dois outros ramos.
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4.4.Reciclagem na industria do PET

A industria de polimeros no Brasil surgiu nos anos 1950, estando amplamente associada com
os esforcos do Estado para promover a industrializacdo do pais. Os investimentos para a constituicdo
desse setor e da industria petroquimica de forma mais ampla foram induzidos por parcerias
desenvolvidas entre empresas privadas nacionais e internacionais e a Petroquisa, a estatal por meio da
qual o governo alavancava o desenvolvimento dos projetos (CARIO, 1997). Tornando-se parceiro e
assegurando estabilidade ao negdcio, o Estado era capaz de direcionar o investimento no setor, visto
como estratégico para o desenvolvimento do pais (EVANS, 1982).

O que se convencionou chamar de inddstria do PET € um dos mais importantes e organizados
setores da industria de polimeros, reunindo empresas envolvidas na producdo da resina de poliéster e
de suas aplicacdes, que se concentram no setor de embalagens, sobretudo de garrafas, como ja
mencionado. Consideramos, assim, que o que € denominado de industria do PET envolve a relacédo
entre dois subcampos, 0 da producdo de resinas e o da producdo de pré-formas de garrafas PET,
vendidas para a indUstria de bebidas.

A producdo de resinas PET, assim com a producdo de fibras de poliéster, € um setor muito
concentrado, tendo passado por transformacdes significativas nos anos 1990. Nessa década, a Rhodia-
Ster, formada pela fusdo da Rhodia com a Celbras-Sinasa, e a brasileira Braskem estabeleceram-se
como as duas produtoras do pais (GOMES; DVORSAK; HEIL, 2005). Mais tarde, como mencionado
na secao anterior, a Rhodia-Ster acabou sendo adquirida pelo Grupo italiano M&G, que se tornou o
segundo maior produtor de resina PET do mundo, e, em 2007, a Braskem interrompeu sua producao.
Em 2014, a Petrobrés, por meio da Petroquimica Suape, entrou no setor de producao de resina PET e
também comecou a produzir no pais o PTA (&cido tereftalico purificado), a principal matéria-prima do

PET, que até entio era importada’**.

32 De acordo com relatos da midia de negdcios, a Petrobras ndo possuia interesse em se tornar sécia majoritaria da
Petroquimica Suape e teria procurado o grupo M&G para estabelecer parceria, conforme a midia local (PE
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As praticas de reciclagem na producao de resina de PET emergiram no inicio do ano 2000,
possibilitando a entrada de novos atores nesse segmento. De forma geral, o engajamento dos atores
econémicos de diferentes posicdes do espaco social e em diferentes contextos decorre de um senso
pratico de oportunidade, moldado pela ascensdo de uma moralidade ambiental, que alterou as
sensibilidades e encorajou investimentos em um negocio que envolve o manejo de “restos”. Essa nova
forma de enxergar os negocios com o lixo, por vezes, estimula a acdo empreendedora de
“aventureiros”, que entram no mercado com pouco conhecimento da dindmica da agdo econdmica.
Outras vezes, 0s entrantes sdo atores de espacos proximos, que vislumbram oportunidades e decidem
invadir outros setores.

Esse é o caso de uma das primeiras empresas recicladoras de resina de PET, também vista
como uma das dominantes do espaco. Ela foi formada por um grupo nacional da industria de
transformadores de plasticos, chamado Valgroup. O Valgroup foi formado em 1976 na cidade de
Lorena, interior do estado de Sao Paulo, por um empreendedor italiano que decidiu se mudar e investir
no Brasil, estabelecendo diversas empresas no negécio de embalagens plasticas*®®. O grupo é de
propriedade familiar, sendo composto atualmente por dez empresas que atuam em diversos mercados
de embalagens de plastico rigidas e flexiveis e contando com opera¢des no Brasil, no Uruguai
(fabricacdo de pré-formas de PET reciclado), no México (fabricacdo de resina PET reciclada), na
Espanha e, mais recentemente, com aquisi¢ao de uma fabrica da Dow, nos Estados Unidos.

Seus investimentos na inddstria do PET comegaram em meados dos anos 1990, formando a
Lorenpet, no estado de S&o Paulo em 1994, para produzir pré-formas com base na resina virgem. Em

2000, a empresa investiu em um projeto pioneiro para produzir resina de PET reciclada no Brasil,

DESENVOLVIMENTO, 2012). A entrada da Petroquimica Suape na produgdo de PTA também gerou conflitos com a
M&G que, por ser a Unica empresa de producdo de PET no pais, tinha o beneficio de exportar a matéria-prima de uma de
suas proprias unidades, localizada no México, com tarifa zerada. O beneficio foi colocado em cheque com a entrada da
Petrobras no mercado, tendo a empresa italiana que deixar de obter o PTA de uma empresa do grupo para comprar da
estatal brasileira.

133 De acordo com o Gerente da empresa entrevistado, a histéria que é conhecida pelos funcionérios da empresa é de que o
seu proprietario iniciou a empresa com base em uma pequena extrusora e reprocessando saquinhos de leite coletados na
beira do rio Paraiba.
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formando a CPR, na cidade do Rio de Janeiro, considerada a principal empresa do segmento de
reciclagem na industria do PET, consumindo em 2015 cerca de 3500 toneladas de garrafas por més™*.
Alguns anos mais tarde, o grupo investiu mais em reciclagem, assumindo o comando de uma empresa
chamada FromPET, de Recife, comecando a planta do México e a do Uruguai. Os investimentos em
reciclagem foram motivados pela busca de reducdo da dependéncia do grupo M&G, até entdo
monopolista da producdo de resina virgem. Buscava-se também diversificar a producdo antecipando
uma tendéncia de uma potencial demanda da industria de bebida pela resina e por pré-formas
recicladas e lidar com a crescente concorréncia de grandes grupos multinacionais que passaram a
competir com empresas do grupo na producéo de pré-formas, conforme mencionamos a seguir.

As outras empresas que entraram na producdo de resinas a partir dos anos 2000 e que
conseguiram se consolidar no setor possuem trajetdrias bem distintas da CPR, do Valgroup. A maioria
delas iniciou suas atividades como pré-processadora, preparando o material para outras empresas de
reciclagem, sobretudo da inddstria téxtil. Empresas como a Global PET, a Bahia PET e a Clodam
iniciaram suas atividades com um capital econémico relativamente baixo, quando comparado a
empresa do Valgroup. A entrada dessas empresas no mercado foi possivel porque a producdo a partir
do material reaproveitado reduziu significativamente as barreiras a entrada na industria de resinas de
PET. Verifica-se também que as barreiras para a producdo de resinas sdo comparativamente mais
baixas do que a producéo de fibras téxteis.

A expansdo dessas empresas se deu com base no espaco existente no mercado e a vantagem
competitiva decorrente dos baixos custos de producdo com o material reciclavel. 1sso também se deu
de acordo com que empresas maiores e mais tradicionais no ramo denominam de “modismo” da
reciclagem, que atraiu muitos “aventureiros” para o setor, que tenderam a ndo se firmar na atividade.
Entretanto, nem todas as empresas que entraram no ramo vieram despreparadas. Algumas empresas

dispunham ainda de outros recursos, reconhecidos como validos para a competicdo nos mercados. Um

3% Empresa contava no inicio de 2016 com cerca de 25 fornecedores de garrafa PET localizados em todo o Brasil.
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caso interessante € o da Global PET, uma empresa localizada em S&o Carlos (SP), que contou com o
alto capital cultural de seus proprietarios para crescer e ganhar espago no mercado.

A empresa, estabelecida em 1999 por entdo alunos de graduacdo do curso de Engenharia de
Materiais da Universidade Federal de Sdo Carlos, iniciou suas atividades fazendo pré-processamento
do PET e contando com uma estrutura minima. Seus proprietarios continuaram a estudar e terminaram
0 doutorado em Engenharia de Materiais, comecando, em 2005, a producdo de resina de PET
reinvestindo ganhos e desenvolvendo parte dos maquinarios. Em 2013, a empresa produzia cerca de
1200 toneladas por més da resina reciclada e tinha como seus clientes grandes empresas do setor
cosmético e quimico.

O gréfico abaixo compara a producdo de resina virgem com a de reciclada entre 2010 e 2012.
Constatamos que a reciclada corresponde a uma fatia relativamente pequena da producdo nacional da
resina. Com o inicio da producéo da Petroguimica Suape, essa parcela deve se reduzir ainda mais. No
entanto, o crescimento da demanda da resina reciclada para a producdo de garrafas para o setor de
bebidas, que tem atraido novos entrantes no campo, e 0 crescimento do nimero de empresas
autorizadas pela ANVISA para produzir resinas a serem utilizadas no setor alimenticio, tendem a
reduzir essa diferenca. A empresa também foi uma das primeiras a conseguir a carta de ndo objecédo da
Food and Drug Administration (FDA) dos Estados Unidos para que sua resina pudesse ser utilizada
em contato com alimentos. Em 2014, a empresa também foi uma das primeiras em obter a
homologacédo da ANVISA para 0 mesmo proposito.

A producdo de resina reciclada ndo se constitui como uma ameaca significativa para o amplo
dominio do Grupo M&G no campo da producédo de resinas, que tem sofrido mais com a concorréncia
de resinas importadas, 0 que esta criando uma situacdo de crise no campo. Apesar das barreiras para a
importacdo, que protegeriam o grupo M&G, as resinas importadas tém conseguido acesso ao mercado

nacional por meios indiretos, via paises do Mercosul. A estratégia dos produtores asiaticos,
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classificada pelo grande produtor de resina como um caso de dumping, desrespeita, segundo 0s
argumentos apresentados pela ABIPET, os regimes de drawback e origem®** estabelecidos entre paises
do Mercosul, gerando efeitos anticompetitivos e deteriorando a industria nacional, o que faz com que
tenha sido alvo de abertura de processo junto ao CADE e de investigacdes do Ministério da Industria e
Comeércio Exterior (ABIPET, 2012; MDIC, 2015). Outro fator de ameaca mais recente ao dominio da
M&G é a entrada da Petrobras no mercado, que passa a disputar e dividir a hegemonia na producao

das resinas.
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Gréfico 19: Producéo e capacidade produtiva de resina virgem versus producéao de resina reciclada.
Fonte: Elaboragéo propria com base em ABIPET (2013) e ABREPET (2014).

Em relacdo as dependéncias de outros campos, foi possivel identificar algumas caracteristicas
da industria. A situagdo acima evidencia uma forte dependéncia em relacdo as politicas do Estado de
definicdo de barreiras de mercado. Essa € uma forma de os produtores do setor estabilizarem as
relacbes e controlarem a concorréncia, reduzindo a interferéncia dos mercados internacionais na

dindmica do campo. Ressalta-se que, apesar dessa busca de se manter certo grau de autonomia em

350 regime de origem estabelece critérios para o comércio no Mercosul a fim de que os produtos sejam considerados
originarios dos paises do bloco, podendo usufruir de tarifas alfandegarias reduzidas. Ja o regime de drawback, é um regime
aduaneiro especial que permite ao exportador adquirir os insumos a serem incorporados ou utilizados no processo de
industrializacdo de produtos destinados a exportacao.
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relacdo a competicdo internacional, o campo também é diretamente influenciado pelos mercados
externos, ja que os precos da resina tomam parametros internacionais como referencia, o que se da por
meio de indices produzidos por empresas de pesquisa de mercado como a ICIS Lor (ICIS, 2015).
Enfim, conforme j& mencionado, o setor depende fortemente de fornecedores de petroquimicos
utilizados em sua producdo, sobretudo o0 MEG, que é importado, e 0 PTA, que comeca a ser produzido
no pais pela Petroquimica Suape.

Alguns capitais podem ser destacados como fontes fundamentais de poder no campo. Uma
primeira caracteristica do setor é que ele € intensivo em capital, com a producédo de resinas a partir de
insumos petroquimicos demandando altos investimentos. Assim como no caso da producédo de fibras
de poliéster, a atuacdo no setor também necessita de um grau de integracdo com o setor petroquimico,
sendo que a auséncia de insumos a precos competitivos pode emperrar a concorréncia das empresas
nacionais no mercado internacional (BARBOSA et al., 2004). Como mencionado anteriormente, 0s
investimentos recentes feitos pela Petrobrds na producdo de PTA sdo voltados a garantir a
competitividade da industria nacional. O conhecimento técnico e o0 acesso a tecnologia sdo outros
ativos importantes para atuacdo no setor, apesar de que ndo tdo importantes quanto no caso da
producdo de fibras. Essas caracteristicas fazem com que a producdo de resinas virgens seja um
mercado com altas barreiras a entrada, o que tem se alterado com o surgimento do segmento de
reciclados.

Além do subespaco da producdo de resina, outro setor que compde o que denominamos de
industria do PET é setor de producdo de embalagens PET. Esse setor € comumente dividido em dois
segmentos: o de alto volume, dedicado a producdo de garrafas PET para o setor de bebidas, que
corresponde a maior parte do volume produtivo, demandando alta quantidade e baixos custos e o
segmento comumente denominado de especialidades, que fornece, sobretudo, para os setores de

alimentos, higiene e beleza e farmacéutico.
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A producéo de embalagens € bem menos concentrada do que a de resinas, reunindo dezenas de
empresas e sendo dominada por organizacbes como a Amcor, BrasAlpla, Engepack, Crystal PET,
Plastipak e Lorenpet (do Valgroup), que séo fornecedoras das grandes empresas do setor de bebidas,
como a Coca-Cola, a AMBEYV, a PepsiCo, a Nestlé, a Batavo e a Brazil Kirin, que possuem posi¢oes
homologas nos campos de bebidas e embalagens tendendo a se relacionar. Essas empresas dominantes
sdo parte da ABIPET — Associacdo Brasileira da Industria do PET, que também conta com a
participacdo da M&G e a Petroquimica Suape.

Com base nos dados levantados, foi possivel mapear um conjunto de relacbes de dependéncia
desse setor em comparacdo com outros campos. Verificamos que ele é fortemente dependente da
producdo de resinas, uma vez que a aquisicdo dessa, que é sua principal matéria-prima, equivale a uma
fatia consideravel dos custos de producdo. O grande porte dos fornecedores reduz as possibilidades de
barganha das empresas do setor, criando uma relacdo de dependéncia em relacdo a eles. Se por um
lado a entrada de resina importada no pais via Mercosul pode beneficiar produtores de embalagens,
tendendo a baixar os custos com a compra de resinas, por outro, tem havido também a entrada de pré-
formas, o que tem feito com que embaladores unam forgas com 0s resineiros nas agdes anti-dumping
mencionadas anteriormente (ABIPET, 2012).

Além dos fornecedores, os compradores, principalmente a indlstria de bebidas, também
exercem forte influéncia no setor de embalagens. Como analisamos anteriormente, o setor de bebidas é
fortemente dominado por grandes empresas, das quais os produtores tendem a ficar dependentes e o
que tende a reduzir as margens do setor. Uma forma de diminuir essa dependéncia € justamente
diversificando a producéo e os mercados acessados. Nos mercados de especialidades, as empresas tém
ainda a possibilidade de prestar servicos mais customizados, desenvolvendo embalagens

conjuntamente com os clientes e vendendo servicos de maior valor agregado.
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S&o identificados ainda alguns recursos valorizados no campo. Como em toda a esfera
econdmica, o capital financeiro é fundamental, sobretudo para o segmento de massa, que demanda
volumes muito altos de producdo. O conhecimento técnico também € fundamental, especialmente para
atender as necessidades crescentes de reducdo do peso das garrafas no setor de massa e para a
prestacdo de servigos customizados para o segmento especializado (ABIPET, 2013). A existéncia e a
sustentacdo de uma relacdo proxima com os clientes sempre foi um atributo chave (prestacdo de
servigos in house), mas isso vem mudando com a verticalizacdo das operacdes de sopro, que tém sido
assumidas crescentemente pelas empresas de refrigerantes devido a emergéncia de tecnologias de
processo que possibilitam associar operacdes de envase e sopro (PLASTICO, 2013).

Até cerca de 2010, a entrada das empresas de reciclagem no setor de embalagens,
especialmente na producdo de garrafas PET a chamada reciclagem bottle-to-bottle, vista como o ramo
de atuacdo mais promissor, ficou, bastante restrita. 1sso porque a producdo de embalagens para
alimentos a partir do material reciclado necessita de autorizacdo da ANVISA, que levou alguns anos
para homologar as operacOes das empresas. A falta de capacidade das pequenas empresas para
influenciar a agéncia e a consequente demora atrapalhou os planos de muitas delas, que desde o inicio
de suas atividades tinham como objetivo focar nesse segmento por avaliarem tratar-se do mercado com
maior potencial de crescimento. A CPR e a Frompet, ambas do Valgroup, conseguiram autorizacéo da
ANVISA, em 2011 (PLASTICO EM REVISTA, 2011). Com isso, elas atenderam a demanda de
organizages como a Coca-Cola e a AMBEV, que, como mencionado anteriormente, travaram uma
corrida para incorporar a “embalagem verde” a seus produtos.

Mais recentemente, em 2014, a ANVISA também homologou a Global PET e de uma unidade
produtiva estruturada em Jodo Pessoa pela Unnafibras para atuar no segmento como parte dos esforgos
do grupo do setor téxtil de diversificar sua atuacdo. Além das empresas recicladoras que ja produzem

resinas, outras do setor de embalagens também tém anunciado investimentos na producdo de pré-
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formas a partir do PET reciclado. Com portes significativos e estruturas bem consolidadas, essas
comegam a invadir o “nicho” pretendido pelas recicladoras existentes. Exemplo de entrantes sdo a
Preformax, que comecou a MaxPET em 2012, a Rio Pardo Pack, que abriu a Resipet também em
2012, e a AGPlast, que comecou a AG CRP em 2013. Elas em geral sdo fornecedoras de grandes
empresas do setor de bebidas e foram provavelmente guiadas pela necessidade de seus clientes de
expandir o uso de polimeros reciclados em suas embalagens. Como a producdo de pré-formas
demanda autorizacdo da ANVISA, elas tém comecado suas atividades produzindo resina, enquanto
aguardam essa autorizacao.

A realizacdo de entrevista junto a CPR PET, que tem operado na producdo de embalagens
recicladas ha alguns anos, indica que esse campo em formacéo é fortemente influenciado pelas grandes
empresas de refrigerantes. A pressdo que essas empresas exercem sobre as recicladoras tende a
demandar investimentos significativos em tecnologia. No caso da CPR PET, um dos investimentos
mais significativos foi nas operac6es de producdo de flakes de PET, que passaram a ser realizadas em
uma linha amplamente automatizada, havendo uma significativa reducdo na demanda de méo-de-obra
na manipulacdo do material reciclavel por trabalhadores'*®. Por demanda de empresas do grupo Coca-
Cola, a empresa também esta implementando a I1ISO 22000, certificacdo de qualidade voltada a
producdo alimenticia.

As empresas de reciclagem mantém uma relagdo paradoxal com as outras empresas do campo
da industria do PET. Por um lado elas sdo uma parte importante do argumento para justificar o uso do
plastico e lidar com a critica ambiental direcionada ao setor, contribuindo para legitimar o negdcio
como um todo. Por outro, o PET reciclado tende a competir crescentemente com a producdo de

materiais virgens, sobretudo as pre-formas.

3¢ A implementacdo da nova tecnologia fez com que empresa deixasse de comprar flakes e passasse a comprar garrafas,
que passaram a ser processadas internamente para fosse possivel melhorar e assegurar a qualidade do produto. Essa
estratégia de integracdo para tras, evidentemente, afetou fortemente as pequenas empresas de moagem de PET que
forneciam o material, que tiveram seu espaco invadido.
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Essa relacdo ambigua influenciou a emergéncia de episddios contenciosos entre os recicladores
e 0s produtores regulares, gerando transformacdes na representacdo do setor. Até 2006, as empresas de
reciclagem, em geral, participavam da ABIPET, associacdo focada na representacdo da industria do
PET. Nesse ano, grande parte dos recicladores deixou a associa¢do, justificando o movimento pelo fato
de ABIPET ser dominada pelos produtores de resina e embalagens a partir do material virgem. Na
percepcao dos recicladores, se a organizacdo por um lado exaltava publicamente a reciclagem, que
servia de argumento para legitimar o setor do ponto de vista ambiental, por outro mantinha
marginalizada e paralisada a agenda de busca de subsidios e outras demandas especificas dos
recicladores. Buscando organizar-se, as empresas de reciclagem, lideradas pela CPR PET, formaram a

ABREPET — Associacéo Brasileira da Cadeia de Sustentabilidade Ambiental do PET.

4.5. Um campo de reciclagem de PET?

A andlise dos espacos nos quais as praticas de reciclagem emergiram e se difundiram nos
altimos anos indicam, ao contrario do que imagindvamos inicialmente, que ndo ha um campo ou um
espaco especifico de reciclagem. O que existem sdo praticas de reciclagem que surgiram e se
difundiram em varios campos, sobretudo, entre empresas desafiantes, que alavancaram sua
competitividade com base nas vantagens materiais proporcionadas pela utilizacdo do residuo como
insumo de seu processo produtivo. Apesar das praticas de reciclagem terem se difundido, ndo se
configurou, portanto, um espaco com uma identidade associada a reciclagem, com as empresas
possuindo identidades mais associadas as industrias de que participam. Essa visdo fica clara na
transcricdo de um trecho de uma das entrevistas com uma empresa recicladora do setor téxtil:

“se no caso da reciclagem do PET as empresas existentes fossem até a etapa da
transformacdo da garrafa, na matéria-prima, por exemplo, transformando em flakes, e
parasse por ai, acho que existiria um setor de reciclagem de PET, com maior

identidade. Como acaba sendo uma coisa mais verticalizada, e com algumas
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aplicagdes importantes bem diferentes, isso dificulta vocé ter esse setor ai. [...]. O PET
acaba sendo uma matéria-prima. Qual é a finalidade principal da empresa? E fazer
fibra. A gente faz com o reciclado, porque é economicamente vidvel. Pode ser que
amanha isso mude.” (NORONHA, 2014)

Verifica-se, portanto, que a illusio da empresa esta associada as disputas de apropriacdo de ganhos
econdmicos que ocorrem em setores nos quais concorrem. Nao h4, em geral, interesse na atividade de
reciclagem em si mesma, sendo que ela corresponde, sobretudo, a um meio para a participagdo no jogo
econémico, no qual disputam, principalmente pelo preco, com os produtores que usam o PET virgem.

Nos ultimos anos, por conta do aumento substancial no nimero de empresas adotando préaticas de
reaproveitamento da “sucata PET” em seus processos produtivos e no volume crescente processado
por essas empresas, a competicdo pela compra e os precos desse material se ampliou

significativamente®®

, ameacando os fundamentos materiais que justificavam a ado¢do das préaticas de
reciclagem, sobretudo das empresas desafiantes. Para lidar com a situacdo as empresas tém tido que
desenvolver novas estratégias para a compra do material, que sdo desenvolvidas levando em conta os
concorrentes e suas posi¢cdes em um campo, que aos poucos parece se configurar. De uma forma geral,
essas estratégias sao construidas com base em uma visdo sobre o tamanho das empresas e também do
setor em que elas se inserem, que geram um senso de posicdo e um espaco de possibilidades
estratégicas. Conforme ja mencionamos, ha ainda algumas diferencas objetivos nos requisitos dos
materiais demandados pelos diferentes setores, o que faz com que as empresas do ramo téxtil e do que
chamamos de indastria do PET tendam a competir mais intensamente entre si, enquanto para as

empresas do setor quimico é mais facil evitar a competicdo, explorando potenciais de cooperacédo

existentes™®®,

37 De acordo com relatos de empresérios entrevistados, o preco do material aumentou cerca de 250% em 10 anos.

138 \erificamos, por exemplo, que empresas do setor téxtil e da indUstria do PET possuem parcerias com empresas de tintas
e resinas para fornecer-lhes pé de PET, gerado como subproduto da moagem. Ha ainda casos em que empresas fazem
trocas de garrafas de cores distintas, 0 que também ocorre entre empresas do setor téxtil e da inddstria do PET.
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Uma forma de lidar com a escassez de material tem sido expandir o territorio no qual ele ¢é
adquirido. Essa estratégia € especialmente relevante e ja vinha sido adotada antes por empresas
localizadas em regifes menos populosas, que tendem a ter mais dificuldades para a aquisicdo dos
materiais. Empresas recicladoras brasileiras tém buscado sua matéria-prima em todo o pais e até
mesmo em paises vizinhos. E comum que o material seja importado de diversos paises da América do
Sul, como o Paraguai, 0 Uruguai, o Peru e a Bolivia™®.

Outra maneira de lidar com as restricdes é a diversificacdo das formas de compra dos materiais,
0 que implica em uma estratégia de integragdo vertical para tras ¢ em uma “invasdo” das empresas
industriais no espaco dos pré-processadores de PET. Assim, algumas empresas industriais tém ativado
linhas de moagem préprias, de forma a poderem comprar tanto o material ja pré-processado quanto as
garrafas PET prensadas e enfardadas, o que gera ameaca para as empresas especializadas em pré-
processamento*.

Outra estratégia identificada, que leva ainda mais adiante a “invasdo” do campo adjacente de
gestdo dos residuos sélidos, é a de organizacdo de esquemas proprios de coleta seletiva, estruturando a
busca dos materiais reciclaveis diretamente dos consumidores finais. Em geral, esses esquemas
propdem operar com base em uma ldgica bastante distintas dos programas publicos de reciclagem
solidaria, remunerando os consumidores pelos materiais recuperados. Essa estratégia aposta ainda no
apoio das empresas do setor de embalagem, que, de acordo com o principio da responsabilidade
compartilhada da Politica Nacional dos Residuos Solidos, devem engajar-se em iniciativas que
promovam destino ambientalmente adequado dos residuos de seus produtos.

Algumas experiéncias ilustram essas iniciativas. A primeira é desenvolvida pela Global PET,

empresa localizada no municipio de Sdo Carlos, que organizou em 2013 o Clube da Reciclagem. Em

3% Em alguns casos essa importacdo ocorre ilegalmente, ja que a legislacio ambiental brasileira restringe a importacéo de
residuos. A operacdo passa a ser legal quando os residuos sdo importados no formado de flakes de PET, considerados como
produtos ja processados e com maior valor.

140 Como anteriormente mencionado, nem sempre essa integracdo para tras ocorre como estratégia para facilitar compra de
material. No caso da CPR a motivacdo para isso foi a busca de um produto de qualidade superior, 0 que se deu pelo
investimento em tecnologias consideradas mais avangadas na producao de flakes..
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seu sitio na internet, a empresa registra pessoas interessadas em participar e realiza 0 agendamento das
coletas. Com base em precos pré-estabelecidos para 0s materiais, a remuneragcao para o participante é
calculada, gerando um crédito em sua conta no sistema, que pode ser convertido em dinheiro
(depositado na conta), produtos, dentre outras formas de crédito.

Outra experiéncia interessante é a da Clodam, localizada em Diadema, que desenvolveu em
parceria com empresas do setor de dguas minerais um Ecoponto mecanizado, instalado em um projeto
piloto em supermercados (ENGARRAFADOR MODERNO, 2009). Nesse modelo de coleta seletiva,
proposto quando a escassez de PET ainda ndo havia assumido seu pico, os consumidores transportam
seus residuos reciclaveis até os Ecopontos localizados nas organizacdes varejistas e os depositam. O
equipamento contabiliza os materiais coletados, que sdo prensados e estocados em seu interior,
emitindo um ticket que pode ser usado para obter descontos nas lojas em que 0s ecopontos estdo
localizados.

Uma terceira iniciativa identificada envolve uma invasdo de empresas de pré-processamento de
PET, pressionadas pela invasdo das empresas industriais ao seu préprio nicho, ao subespaco dos
catadores. A experiéncia foi desenvolvida pela Brasil PET, do Rio de Janeiro, e se deu a partir de uma
parceria com a concessionaria local de energia elétrica (Light) também gerando recompensas
financeiras para 0s consumidores engajados na coleta seletiva. Os materiais entregues por
consumidores s&o convertidos em descontos na conta de luz e a Brasil PET compensa financeiramente
a Light pelos descontos efetivados.

Nesse espaco emergente de disputa pelo material, 0s recursos econdmicos sdo decisivos no
processo competitivo, com as empresas maiores tendendo a dominar os canais de compra
estabelecidos. As margens de ganho das empresas, dos setores e 0 peso do PET nos custos de producéo
também sdo decisivos, com empresas com margens maiores e/ou para as quais a compra do PET pesa

menos no or¢camento sendo capazes de pagar mais caro pelo material. Assim, hd uma tendéncia de
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valorizacdo de estratégias competitivas de integracdo vertical, que propiciam o aumento do controle
sobre setores adjacentes, o que Fligstein (1990) denomina de concepcéo de controle manufatureira. O
capital social das empresas e 0 grau de influéncia no espago dos residuos solidos que elas detém
também parecem ser decisivos para a competicdo no espaco emergente, sendo que empresas com
fontes estratégicas de material usufruem de vantagens competitivas. A reputacdo das empresas no e
entre os setores € outro fator competitivo chave, favorecendo que as empresas dominantes reproduzam
sua posicao.

Em geral, verificamos a tendéncia do subcampo da producéo de resinas da industria do PET em
ser um dos mais afetados pelo acirramento da competicdo na compra de matéria-prima, com as
empresas desafiantes, que contam com aporte de recurso relativamente modesto, sendo as mais
profundamente abaladas. Outro setor que tem sido fortemente afetado é o das empresas de pré-
processamento, uma vez que elas sdo significativamente menores do que as vistas como parte da
inddstria™*.

O acirramento da competicdo pela compra de material tem feito com que as empresas da
indUstria do PET, que aparentemente tém saido desfavorecidas na competicdo com os setores téxtil e
de tintas e resinas, se organizem para buscar beneficios para o seu segmento junto aos campos Estatais.
Como apontamos anteriormente, em 2006, boa parte dos recicladores deixou a ABIPET para formar a
ABREPET — Associagéo Brasileira da Cadeia de Sustentabilidade Ambiental do PET. Essa saida deu-
se com base na percepcdo de que a agenda das empresas de reciclagem ndo estava avancando na
associagdo, que era dominada pelos resineiros e por produtores de embalagens, e que a reciclagem so
era utilizada para manter a imagem publica do setor, ajudando a legitiméa-lo e blinda-lo de criticas

ambientais. Alguns entrevistados consideram ainda que na ABIPET as empresa ndo conseguiam se

! Desde 0 comego da pesquisa verificamos a faléncia de trés empresas pré-processadoras, o que é um sinal da pressao que
elas tém sofrido com a reducdo da disponibilidade de PET.
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organizar, sendo que muitos combinados acertados nesse espaco ndo eram cumpridos pelas empresas

participantes.

Figura 13: Comunicacdo do site da ABREPET sobre os incentivos do governo a produgéo de resina virgem e ao
setor petroquimico e a falta de incentivos a reciclagem.
Fonte: ABREPET (2014).

Na ABREPET, as empresas da industria do PET de certa forma uniram forca com
representacfes das empresas de pré-pressamento, liderados por Edson Freitas, da Brasil PET do Rio de
Janeiro, que se tornou presidente da instituicdo com apoio da CPR PET. Verifica-se a existéncia de
uma diferenca clara de status entre essas categorias de organizagdes, formadas por pessoas com perfis

e trajetorias bastante distintas. Nas palavras do préprio Edson Freitas, a organizacdo reune e defende
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tanto a “parte de baixo” da cadeia, formada pelos pré-processadores responsaveis pela logistica
reversa, quanto a industria - a “parte de cima”.

Apesar das diferencas entre as empresas, elas possuem em comum a realizacdo de préaticas
significadas como formas de “reciclagem”, o que deu base para a construcao de uma organizagdo com
uma identidade associada a essa atividade. E curioso que sejam os atores da inddstria do PET
justamente os que mantém relacdes mais proximas com a inddstria de bebidas e, particularmente, a
industria de refrigerantes, e que tenham adotado o discurso ambiental mais ativamente e construido em
sua associacdo a identidade mais fortemente ligada a categoria da reciclagem. Esse posicionamento
pode estar relacionado com as habilidades sociais dos atores desse setor, que seriam capazes de
compreender que essa auto-representacdo possui apelo para os atores com quem se relacionam,
ampliando as chances deles avancarem na busca de seus interesses coletivos, 0 que seria uma
explicacdo mais alinhada com o modelo de acdo proposto por (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Por
outro lado, é possivel imaginar que as categorias com base nas quais esses atores classificam suas
acOes seriam influenciadas pelos atores poderosos, como as empresas dominantes da inddstria de
refrigerantes e os atores do Estado, que, como apontamos, foram decisivas para difundir a categoria
reciclagem no Brasil, o que estaria mais alinhado com a abordagem Bourdieusiana.

E associando a identidade do setor a reciclagem que a ABREPET passou a perseguir as
demandas*® e buscar beneficios para o pré-processamento e a industrializagdo do PET. A justificacdo
desses beneficios passa a ser feita com base em multiplos regimes de justificacdo. Do ponto de vista
ambiental, o apoio a reciclagem seria benéfico, pois a inddstria ajudaria a reduzir a quantidade de
residuos dispostos no ambiente, despoluindo-o. Da perspectiva “social” ou civica, a reciclagem geraria
oportunidade de trabalho e renda para os catadores, promovendo sua “inclusdo” ¢ o cumprimento dos

seus direitos. Do ponto de vista das financas publicas, a atividade ajudaria os municipios a reduzir os

142 Um fato importante que motivou a formacéo da associacdo é busca da regulamentacio pela ANVISA da producéo de
embalagens para alimentos a partir do PET reciclado.
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gastos com o aterramento dos residuos. A reciclagem promoveria ainda o aumento da eficacia na
industria, possibilitando a obtencdo de produtos com boa qualidade e baixo custo, ampliando a

competitividade do setor e gerando empregos.

Esta BITRIBUTAQAO que o GOV!ERNO
COBRA sobre os MATERIAIS RECICLAVEIS

nem BURRO, nem CATADOR, nem as EMPRESAS

INSUSTENTABILIDADE SUSTENTABILIDADE

Governo paga bilhdes para Recicladores realizam inclusdao
empresas poluidoras destinarem os social e ambiental com geragao de

materiais reciclaveis para os lixdes.

trabalho e renda, porém sofrem

o o

Figura 14: Comunicagéo da ABREPET sobre a bitributacdo na reciclagem.
Fonte: ABREPET (2013).

E com base nessas formas de justificacdo da reciclagem que as empresas tém se articulado para
buscar subsidios para suas praticas junto aos campos estatais. Tais articulacbes se ddo por meio das
associacdes e sdo possiveis na medida em que as empresas recicladoras conseguem influenciar a
agenda dessas organizagdes. Como apontamos, no caso da ABIPET, os recicladores ndo conseguiram
fazé-lo e a saida foi a constituicdo da ABREPET, que passou a desenvolver a¢des nessa direcdo. Uma
das articulagbes mais significativas foi a que resultou na Frente Parlamentar de Reciclagem no
Congresso Nacional, em 2012. O grupo foi criado pelo deputado federal do Rio de Janeiro (Adrian
Ramos - PMDB-RJ) para atender as demandas apresentadas pela ABREPET e envolveu cerca de 200
membros do Congresso Nacional para propor novas regras a fim de promover o fortalecimento do
setor, incluindo subsidios e incentivos financeiros para a industria (FPICPR, 2014). O principal ponto

discutido é a eliminacédo de tributos emitidos sobre produtos industrializados a serem reciclados, que
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estariam sendo bi-tributados, ja que os tributos ja haveriam sido pagos pelos produtores de matérias-
primas virgens e que a industria de reaproveitamento, que presta um servigo a sociedade, nao deveria
pagar novamente.

Além das iniciativas da ABREPET, que sdo sem duvida as mais incisivas, 0 que pode estar
associado a propria posicdo de fragilidade dessas empresas com o acirramento da competicao entre as
recicladoras dos varios setores pela compra dos materiais, outras iniciativas de articulacdo politica
foram identificadas. As recicladoras do setor téxtil tém buscado incentivos com apoio da ABRAFAS
por meio Sindicato das Industrias de Fiacdo e Tecelagem do Estado de Sao Paulo (Sinditéxtil SP). A
articulacdo esta ocorrendo no ambito da Frente Parlamentar em Defesa da Industria Téxtil do Estado
de Séo Paulo, formada na Camara dos Deputados do Estado de S&o Paulo, coordenada pelo deputado
estadual Chico Sardelli (PV) e prevé que o fabricante de produtos téxteis a partir do reaproveitamento
de materiais possa promover crédito presumido da importancia equivalente a 80% do valor do ICMS
incidente sobre a respectiva operacdo de saida interna (SINDITEXTIL SP, 2013), nos moldes do que
ja é feito em outros estados para incentivar a reciclagem. Nao foram encontradas articulagdes de busca

de incentivos para reciclagem conduzidas por representacdes do setor de tintas e de resinas.

4.6.Consideracdes Finais

Procuramos abordar neste capitulo as principais industrias nas quais as praticas de reciclagem
de PET ocorrem. Apresentamos as dinamicas politicas e culturais que possibilitaram que essas praticas
surgissem e se difundissem nesses diferentes contextos, explicando os processos que fizeram com que
0s volumes reciclados desse plastico se ampliassem tanto ao longo das ultimas décadas. Em cada um
desses campos, buscamos ainda compreender como a posicdo das empresas recicladoras se
transformou ao longo das Ultimas décadas.

Na parte final, analisamos as relacdes que vém se constituindo entre as empresas recicladoras
de diferentes espacos. Apontamos que a construcdo social das praticas de reciclagem nas industrias
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aumentou enormemente a demanda de PET reciclado, que nao foi acompanhada por uma ampliacdo da
oferta no campo dos residuos solidos. A dependéncia das empresas industriais em relacdo aos
comerciantes de sucata ampliou-se e a concorréncia entre as empresas recicladoras para a compra de
PET se intensificou. O aumento dos precos do PET reciclavel passou a corroer os ganhos das
empresas, sobretudo a dos setores com margens menores e nas quais a aquisicdo de matéria-prima
possui mais peso na estrutura de custos, gerando uma tendéncia de concentragdo na estrutura do setor.
Novas estratégias passaram a ser desenvolvidas e as empresas dependentes das matérias-primas
precisam cada vez mais considerar umas as outras em suas acdes, 0 que sugere a emergéncia de um
campo de acdo estratégica (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

No capitulo seguinte, as discussdes e consideracdes finais serdo tecidas.
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CAPITULO 5 - DISCUSSOES E CONSIDERACOES FINAIS
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Para finalizar a tese, discutimos os principais resultados do trabalho, bem como seus limites.
Iniciamos apresentando reflexGes teoricas proporcionadas pelo estudo sobre as relagbes entre
estruturas simbdlicas e morais, o que também envolve pensar sobre possibilidades de articulacdo da
sociologia critica com a sociologia pragmatica da critica. Em seguida, exploramos a questdo das
relacdes entre campos, um ponto que tem sido pouco abordado na literatura e sob o qual o caso
estudado € particularmente revelador. Com base nos resultados do trabalho apresentamos, em seguida,
algumas reflexbes sobre limites e possibilidades de projetos e politicas buscando compatibilizar o
fortalecimento da reciclagem com a inclusdo social dos catadores no Brasil. Enfim, retomamos os

objetivos propostos, discutindo algumas limitagdes do estudo.

5.1.Sobre a relacdo entre estruturas sociais e morais

A pesquisa mostra que o processo de emergéncia das praticas industriais de reciclagem de PET
pode ser visto como resultado de convergéncias entre estratégias de atores de campos distintos,
condicionados por estruturas sociais mais amplas da sociedade brasileira. Propusemos que dois tipos
de estruturas, geralmente vistas como opostas na teoria sociolégica contemporanea, influenciaram o
surgimento e difusdo das praticas de reciclagem. Por um lado, argumentamos que a reciclagem de PET
no Brasil decorre de uma estrutura social extremamente desigual, que explica a existéncia de um
enorme contingente de pessoas dispostas a se engajar na coleta informal de materiais reciclaveis sem
nenhum tipo de garantia social. Por outro, fica evidente que as praticas de reaproveitamento de
materiais e 0s proprios atores nela envolvido tém seu valor alterado com a ascensdo do ambientalismo.

Propusemos que 0 ambientalismo pode ser visto como uma espécie de estrutura ideal ou moral,
0 que autores da sociologia pragmatica da critica denominam de regime de justificacdo ou de cité
(LAFAYE; THEVENOT, 1993; THEVENOT; MOODY; LAFAYE, 2000). Isso foi feito com base em
pesquisas que sugerem que o ambientalismo seria uma cité em configuracdo, que ainda ndo conta com

uma gramatica bem definida. Essa instabilidade da moral verde, que limita os resultados dos estudos
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focados em compreendé-la, sem duvida, também dificulta sua aplicacdo em nosso caso. Outra
limitacdo é que os estudos sobre a cité verde concentram-se em paises como a Franca e os Estados
Unidos, ndo havendo referéncias sobre as especificidades do caso brasileiro.

Apesar disso, fica claro que essa forma de moralidade, que ganha forca a partir da segunda
metade do século XX, exerce significativa importancia no caso estudado. Ela da base para a
construcao de discursos legitimos dos atores sociais, possibilitando que eles justifiquem suas posicdes
e elaborem criticas efetivas nas sociedades contemporaneas. Os choques dessa moralidade com outros
regimes de justificacdo estabelecidos e influentes na criacdo de sentido para as praticas econémicas,
como o do mercado e o industrial, geram novas formas de criticas legitimas. Os contenciosos gerados
nos mercados tendem, entdo, a desloca-los, incorporando parcialmente essas criticas. Esta
incorporacgdo resulta em um compromisso entre regimes morais operantes nos mercados e o0 regime
ambiental, que permanecem, ainda que de forma contraditoria, apaziguados nos chamados negocios
“verdes”.

E importante destacar, como indica o trabalho mais recente de Boltanski (BOLTANSKI, 2011;
BOLTANSKI, 2014), que os deslocamentos produzidos nos mercados pelas criticas verdes ndo
necessariamente implicam em uma forma de transicdo para um capitalismo autenticamente
“sustentavel”. O autor argumenta que o capitalismo contemporaneo, com sua légica conexionista,
caracteriza-se por formas de dominacdo complexas que, ao contrario das formas de dominacdo simples
do capitalismo industrial, baseadas na coer¢édo, incorporam a critica como um aspecto rotineiro de sua
dindmica. Assim, por meio de uma série de processos de incorporacdo parcial das criticas ambientais,
que podem ser vistos como orquestrados com base no habitus de classe das elites empresariais, 0s
atores econdémicos ajustam seus negécios a dindmica social, abarcando uma agenda de mudancas para
manter sua legitimidade sem alterar de forma substancial a ordem econémica. Essa incorporacao

parcial acaba ainda restringindo as criticas a ordem econémica vigente, facilitando sua reproducéo.
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Isso por que, ao buscar desvelar os mecanismos de coordenacdo de classe incorporados na
subjetividade das elites, os criticos tenderiam, reproduzindo as formas de critica ja estabelecidas, a
apelar para ideias abstratas que soariam como parandicas na visao dominante.

O surgimento do préprio conceito de “reciclagem” esta fortemente associado ao regime de
justificacdo verde e seu compromisso com as cités do comércio e da indastria. Nesse caso, a critica
ambiental da base para a construcdo de um modelo abstrato com base no qual 0s processos
econémicos sdo geralmente concebidos e racionalizados. Nesse, 0s processos econdmicos ndo mais
deveriam ser vistos como lineares, o que pressupde a existéncia de recursos naturais e de espaco e
capacidade de absorcdo de dejetos infinitos, mas sim como ciclicos. Seria necessario, assim, fechar o
ciclo material, o que proporcionaria a reducdo dos impactos ambientais, bem como a reducdo de
desperdicios e a viabilizacdo de negocios lucrativos. Esse novo modelo, bem representado pelo
simbolo da reciclagem, passa entdo a ser crescentemente performado nas praticas econdmicas,
valorizando cadeias de producédo que viabilizem sua implantacao.

Essa nova forma de racionalizacdo dos processos econdémicos implica em uma alteragédo
significativa do sentido social do lixo ou dos residuos produzidos nos processos econdémicos. Para que
haja reciclagem, os rejeitos do processo econémicos, geralmente considerados impuros e que
despertam a percepc¢éo social de nojo, devem ser purificados, sendo julgados em novas bases morais.
Parte do lixo ou do residuo torna-se, assim, “material reciclavel”, passivel de ser manipulado e
processado para se tornar um novo produto, ganhando espacgo na cosmologia social dominante.

Frente a especificidade da organizacdo dos mercados de reciclagem do Brasil, que envolvem
um enorme contingente de catadores, esse processo de purificagdo social dos residuos acaba também
promovendo esses atores sociais desprivilegiados que formam a base da cadeia. Por conta disso, a
operacdo préatica da cité verde e do modelo da reciclagem envolve também um compromisso com o

regime de justifica¢do civico, o que faz com que a atividade seja associada a “inclusdo social” dos
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catadores. No contexto brasileiro, portanto, ela se torna justificada do ponto de vista econémico,
ambiental e social, em concordancia com o “tripé” da sustentabilidade. Esse compromisso com o ideal
de solidariedade social €, sem duavida, especifico de sociedades extremamente desiguais, como a
brasileira e a de outros paises da América Latina. Essa desigualdade se torna evidente pelo simples
fato de a ideia de inclusao social ser associada ao “direito” de coletar os residuos em condigdes dignas,
reivindicacdo que origina 0s movimentos sociais de catadores e move alguns de seus principais
apoiadores.

Além das estruturas ideias enfatizadas pela sociologia pragmatica da critica, nos parece
fundamental compreender que o processo de emergéncia das praticas de reciclagem de PET no Brasil
estd fortemente associado as estruturas materiais enfatizadas pela sociologia critica. Para abordar de
maneira sistematica a influéncia das desigualdades sociais da sociedade brasileira e a forma como elas
influenciam a configuracdo dos mercados, nos fundamentamos na abordagem de classes sociais
proposta por Bourdieu e nas analises empreendidas por Jessé Souza sobre as classes sociais no pais.
Levando em conta ndo sé a distribuicdo dos recursos econdmicos, mas também a distribuicdo dos
recursos culturais, apontamos que a sociedade brasileira distingue-se das ditas desenvolvidas por
manter um enorme contingente de sua populacdo com um acesso extremamente limitado ndo sé a
recursos econdmicos, mas também a recursos culturais basicos para participar na sociedade moderna,
competitiva e dominada pelas instituicdes do mercado e do Estado.

E interessante notar que a influéncia da estrutura de classes de uma sociedade na conformacio
do campo econémico e dos mercados é pouquissimo abordada na literatura sociologica sobre a
economia. Tambem é dificil encontrar nos referenciais teoricos usados na sociologia econémica e na
teoria organizacional contemporanea ferramentas que possibilitem compreender essa influéncia. Como
argumentamos, a ideia de redes, comumente usada para tratar da estrutura social, & pouco Util para a

compreensdo do fendmeno. A sociologia dos mercados desenvolvida por Fligstein (2001) reconhece
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disputa das classes em torno do comando do Estado e da capacidade de influenciar as instituicdes que
ddo base para o funcionamento dos mercados por capitalistas, trabalhadores e grupos tradicionais.
Entretanto, ela parte de uma visao simplista que opdem trabalhadores, capitalistas e grupos tradicionais
e pouco tem a dizer sobre a presenca das classes na propria composicdo na estrutura econdmica. E a
abordagem bourdiesiana que nos ofereceu bases consistentes para conceituar essa relacdo. Por meio
dela, foi possivel tomar como ponto de partida para a pesquisa empirica a proposta de que a posicao de
um mercado especifico no campo econdmico mantém uma relacdo de homologia com a localizagédo
dos individuos nele engajados no espaco social, ou seja, na estrutura de classes.

Se por um lado essa estrutura social extremamente desigual é diretamente influenciada pela
dindmica da esfera econébmica, por outro ela também a afeta, moldando a estrutura social dos
mercados. Sem considerar essa influéncia seria dificil explicar a configuracdo e mesmo a existéncia de
certos mercados precarios e altamente informais no Brasil e em outros paises “em desenvolvimento”
ou “subdesenvolvidos”, como o mercado de limpeza doméstica, vendedores ambulantes, cuidadores de
carro e o de coleta de materiais reciclaveis. A existéncia desses mercados esté diretamente associada a
condicéo de classe do que Souza (2009, 2012) chama de ralé, os subproletarios que representam cerca
de 30% da nossa populacdo e que dependem do engajamento em mercados informais e precarios.
Como mostram Maciel e Grilo (2009), o engajamento nessas atividades € um signo distintivo
importante ¢ uma condi¢cdo moral que marca sua condigdo de ndo delinquéncia, de ser um “bom
pobre”.

A emergéncia das praticas de reciclagem se da de maneira relativamente esponténea,
concatenada pelo habitus de classe dos atores, moldados por desigualdades sociais profundas, que
podem ser facilmente constatadas pelas assimetrias de poder existentes na préopria da cadeia de
reciclagem. Em um extremo temos os catadores individuais, atores sociais extremamente

marginalizados, membros do que Souza denomina de ralé, com acesso extremamente limitado tanto a
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capital econdmico quanto ao capital cultural, sem nenhuma condicao de acesso a empregos formais e
que se dispdem a coletar materiais reciclaveis nas ruas e nos lixes sem nenhuma seguranga e
estabilidade. De outro, temos empresas ou grupos empresariais comandados por familias endinheiradas
ou por empreendedores da classe média, com situacdo social relativamente privilegiada, com alto
aporte tanto de capital econémico como cultural. Os atores em posi¢cOes privilegiadas se beneficiam
diretamente da condicdo de precariedade social dos catadores, contribuindo tacitamente para a
reproducdo das desigualdades. Evidentemente, essa relacdo de dominacdo se da, sobretudo, de forma
indireta e ndo é planejada, sendo mediada por uma estrutura social pré-existente, e por formas de
interpretacdo do mundo que naturalizam as desigualdades.

O caso estudado sugere que as estruturas ideais e de classes sociais ndo operam de forma
desarticulada, como sugere a falsa oposicdo entre a sociologia critica de Bourdieu e a sociologia
pragmatica da critica de Boltanski. Ele nos oferece elementos para refletir sobre a critica de que a
abordagem sociologica de Bourdieu esvaziaria o papel da moralidade na constru¢édo na dindmica social
(BOLTANSKI; THEVENOT, 2006; LAMONT, 1992). Para esses autores, que inicialmente adotaram
um tom de rompimento com Bourdieu, a teoria dos campos do autor subsumiria a questdo da
moralidade as posicdes de definidas em termos de recursos socioecondémicos no campo, subjulgando-
a. Analisando trechos de A Distin¢do, Lamont (1992) aponta que Bourdieu trata a moralidade como
um recurso precario, que sé € util quando um ator ndo tem outros recursos, sendo associada por ele a
um discurso de “perdedores”. Para ela, a moralidade ¢ um ponto cego da obra do socidlogo Francés, o
que faz com que ele enfatize excessivamente um jogo de ganha-e-perde no qual os atores teriam

143

espago para perseguir seu auto-interesse de maneira estrita™, definindo fronteiras rigidas entre

diferentes grupos do campo e entre campos bem definidos. Nesse caso, a identidade dos atores do

3 A autora, evidentemente, ndo quer negligenciar a importancia da competicdo social, que é inegavel. Ela aponta que as
pessoas ndo estdo permanentemente implicadas no jogo e que desqualificar discursos morais implica em uma forma de
etnocentrismo sociol6gico. Em seu estudo, a autora compara os discursos morais da classe média alta em regides
metropolitanas e interioranas dos Estados Unidos e da Franga, indicando que a abordagem de Bourdieu acaba promovendo
o modelo de fronteiras rigidas da capital francesa como universal.
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campo também fica reduzida a posicdo no espaco social. Isso porque os discursos morais estariam
necessariamente subordinados as posi¢des no campo, ndo contando com autonomia relativa e nem
operando como um recurso com valor proprio.

Nos trabalhos mais recentes desses autores, entretanto, as criticas a esse aspecto da abordagem
de Bourdieu tém sido relativizadas (BOLTANSKI, 2011; BOLTANSKI, 2014; LAMONT, 2012).
Boltanski tem sugerido, inclusive, uma rearticulacdo da sociologia critica de Bourdieu com a
sociologia pragmatica da critica, que enfoca na compreensdo dos discursos morais, defendendo a
importancia que a reconciliacdo teria na compreensdo das formas de construcdo de criticas legitimas
pelos atores reais. Essa possibilidade de reintegracdo tem ainda sido apontada e discutida por diversos
outros autores, como Vandenberghe (2006), Celikates (2012), Susen (2014) e Susen e Turner (2014).
Entretanto, essas pesquisas ainda ndo sdo conclusivas e ndo possibilitam uma forma clara de
compreender como a moral opera na acao (HITLIN; VAISEY, 2013).

Com base na pesquisa realizada, parece-nos possivel “levar a sério” a questdo moral sem que
seja preciso abandonar a abordagem relacional e conceitos como os de habitus e campo para
compreender como a moral opera na agdo. Uma solucdo simples para questdo seria a integracéo
dialética da variavel moral na constelagcdo de conceitos da sociologia relacional, tratando-a de forma
autdbnoma e utilizando-a para facilitar a pesquisa empirica. Para tanto, seria necessario olhar para as
gramaticas morais descritas pela sociologia da critica como recursos discursivos que os atores dos
campos poderiam langar méo em suas agdes. Ao utiliza-los, os mesmos poderiam ser induzidos a
abdicar, ao menos parcialmente, da consecuc¢do dos seus proprios interesses, alinhando suas posturas
com a busca do bem comum e tendendo a agir de forma mais desinteressada em certos contextos, de
forma a compor suas estratégias. Os discursos morais também poderiam dar base para a construcdo de
fronteiras entre diferentes espacos e grupos sociais, definindo concepcbes de valor e pureza, como

sugere Lamont (1992). No ambito das disputas entre os atores do campo, as diversas cités mobilizadas

228



para justificar suas posicdes poderiam ainda se chocar, o que se daria por meio da elaboracdo de
criticas, ou entrar em acordo, estabelecendo compromissos.

Consideramos o caso analisado como relevante para compreender a essa complementariedade,
uma vez que ele trata de uma situacdo em que novas formas de estruturas ideais anteriormente

144. Uma

existentes ou mesmo uma nova estrutura ideal passa a influenciar esferas especificas de acéo
analise comparativa das formas como esses recursos morais foram incorporados aos contextos
especificos dos diversos campos analisados pode nos ajudar a compreender mais detalhadamente a
dindmica subjacente das moralidades nos campos. Vejamos como a cité verde foi incorporada e
utilizada como um recurso no contexto dos diferentes campos que compdem a cadeia produtiva da
reciclagem de PET.

No caso do espacgo dos catadores de materiais reciclaveis, nos parece que a justificacdo de sua
atividade pela gquestdo ambiental passou a ser utilizada intensamente nas estratégias de busca de
melhores condicdes de trabalho, sobretudo pelos movimentos de catadores. Essa utilizacdo se deu em
um contexto de transformacdo desse espaco, que também pode ser caracterizado pelo seu baixo grau
de autonomia e pouco poder de influencia na cadeia. E importante notar que a cité ambiental n&o
aparece aqui de forma independente, mas sim articulada com um espirito civico, com base no qual se
defende a inclusdo social dos catadores, a garantia de seus direitos basicos de cidadania e a
“distribuicao da riqueza, do poder e dos conhecimentos gerados a partir dos residuos”, em um projeto
de “reciclagem popular solidaria” (MNCR, 2015). A construcdo desse discurso nos parece
decisivamente influenciada por grupos de apoio aos catadores, como os relacionados a igreja, a
academia e a ONGs. Esses grupos estariam, assim, contribuindo para que os catadores justifiquem sua

busca de melhoria de posi¢cdo como algo que nédo seria de interesse apenas deles mesmos, mas que

também serviria a0 bem comum, usando as logicas verde e civica como recursos morais para

%4 Sem duvida seria relevante analisar como os discursos associados a moralidade ambiental contribuiriam para a
reconstrucdo de fronteiras entre segmentos das classes mais baixas da sociedade Brasileira. Entretanto, essa analise vai
além dos objetivos e escopo desta tese.
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melhorarem sua posicdo*®. A alianca dos catadores com esses atores politicos, evidentemente,
também envolve a disponibilizacdo de outros recursos, como 0s econdmicos (ex.: apoio financeiro a
projetos de apoio aos catadores), culturais (ex.: apoio na elaboracdo de projetos, atividades de
formacdo, etc) e sociais (ex.: contatos com politicos e gestores publicos). Entretanto, nos parece que 0
apoio ou o encorajamento na articulacdo de um discurso sobre o sentido social de suas préticas e sobre
a propria identidade do grupo em bases morais legitimas, sensiveis a opinidao publica, é algo distinto e
importante.

No caso dos intermediarios e dos pré-processadores de PET, a utilizacdo dos recursos morais
da reciclagem esta relacionada a momentos do seu processo de emergéncia e a crise recente enfrentada
pelo setor. Verificamos que o setor de pré-processamento surge de forma concomitante a implantagédo
das garrafas PET no Brasil, ao longo dos anos 1990 e 2000. Neste momento, o regime de justificacdo
ambiental ja ganhava mais forca, o que fez com que as empresas 0 incorporassem aos Seus nomes e
identidades. Assim, comparando as empresas de comercializacdo e pré-processamento de PET com
empresas de setores mais antigos, como 0s de recuperagdo de sucatas e aparas de papel, que ja estavam
consolidados quando o ambientalismo surgiu, verifica-se que, em geral, as Gltimas foram mais lentas e
timidas em incorporar a graméatica moral da reciclagem em seus discursos e estratégias do que as
recicladoras de PET. Isso também esta relacionado, evidentemente, com a propria critica as garrafas
PET, vistas como um material inadequado ambientalmente, importante de ser reciclado. Mais
recentemente, a intensificacdo da disputa pela compra do material reciclavel, que tem feito com que
empresas industriais recicladoras pressionem as margens dos intermediarios e pré-processadores ou
mesmo invadam seu nicho de atividade, passando a comprar a sucata PET ndo processada, o que tem
gerado uma crise no setor. Esta situacdo tem feito com que os atores ativem os regimes de justificagao

ambiental e social, sobretudo por meio da ABREPET para buscar incentivos e subsidios fiscais.

Y A configuracdo moral da cité civica no caso brasileiro parece ser distinta da existente em outros paises, estando
fortemente ligada ao discurso da “inclus@o social”. Outro ponto interessante para pesquisas futuras seria compreender sua
relagcdo com “teorias criticas”, sobretudo com as de origem marxista.
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Verifica-se, portanto, que a utilizacdo do que chamamos de recursos morais esta, também aqui, mais
associada a situacOes de instabilidade no campo (emergéncia e crise).

As constatacOes relativas a recicladores de diferentes industrias coadunam com a analise de que
setores mais novos e heterdbnomos sdo mais propensos a se identificar com a reciclagem e apelar as
justificacOes verdes. Este € o caso dos recicladores da industria do PET, que inicialmente se
organizaram politicamente no interior da ABIPET e, em seguida, ao considerarem que a agenda da
organizacdo era cooptada pelos produtores de resinas e embalagens a partir do material virgem,
fundaram a ABREPET juntamente com empresas de pré-processamento. Por meio dessa unidade de
governanga, as empresas buscaram subsidios e outros beneficios para o setor ativando alegacdes
ambientais e também indicando a relevancia do seu negocio para a inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis que deles dependiam. Ao que parece, essa busca de beneficios se da em um
contexto de crise para as empresas do setor, que vém suas margens de ganho sendo afetadas pelo
aumento do preco da matéria-prima. Nesse contexto, os empresarios tendem a adotar uma postura
reflexiva sobre o seu negécio para justifica-lo em termos do bem comum para justificar apoios do
poder publico.

As empresas da industria téxtil tm recorrido em menor grau a essas referéncias discursivas
para legitimar seu negdcio. Trata-se de um ramo muito mais antigo, cuja identidade néo esté associada
a gramatica da reciclagem. Aqui, a utilizacdo da sucata PET € vista apenas como um meio mais
eficiente e rentavel de produzir fibras. E importante ressaltar ainda que as empresas que utilizam a
sucata PET s&@o claramente desafiantes no campo e o fazem em um contexto de crise, relacionada ao
acirramento da competicdo apds a abertura da economia nos anos 1990. Naquele momento a
importancia do regime de justificagdo ambiental ainda era incipiente e havia medo de que o uso do
material prejudicasse a reputacdo da empresa perante os clientes, o que fez com que as empresas

optassem por manter segredo em torno da sua utilizacdo. Mais recentemente, as empresas passaram a
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adotar de forma mais decidida o discurso ambiental, divulgando seus produtos como “verdes”, o que
algumas vezes lhes possibilitou acesso a investimentos (como no caso da Unnafibras). Ainda que de
forma mais timida do que a inddstria do PET e os pre-processadores, as empresas também passaram a
buscar subsidios para a sua atividade. Essa postura foi influenciada pelo acirramento da competicdo na
compra da matéria-prima e o aumento dos precos da sucata PET, que tenderam a desestabilizar a
situacdo dessas recicladoras. E interessante notar que a intensidade do apelo aos recursos morais esta
fortemente relacionada ao grau de desestabiliza¢do, com as empresas téxteis recorrendo menos a eles
do que do que as da indastria do PET, em geral menores e mais fragilizadas pelo aumento da
concorréncia.

Enfim, as empresas do setor de resinas e tintas sdo, sem davida, as que menos tém recorrido as
questdes ambientais e sociais em suas estratégias. Essas empresas se reconhecem como recicladoras
em um grau ainda menor que as empresas téxteis, tendo comecado a utilizar o material reciclavel,
possivelmente ja no inicio dos anos 1990, a fim de baixar custos e sem divulgar a préatica por medo
terem sua reputacdo afetada. Com a consolidacdo da questdo ambiental e a difusdo da nocdo de
reciclagem, as empresas passam a admitir a producéo a partir do PET, o que ndo implica em ampla
divulgacgdo da iniciativa e muito menos a ligacdo da identidade do setor com ela. Esse setor também é
relativamente poderoso e estavel, parecendo ser bem pouco afetado pela alta nos precos da sucata PET.
E interessante ainda notar que a inddstria quimica é fortemente afetada pelo ambientalismo, com o
setor de tintas, por exemplo, realizando diversas iniciativas especificas iniciativas na area ambiental,
sobretudo para responder ou antecipar questdes regulatorias. Entretanto, a identidade do negdcio néo
guarda nenhuma associacdo com as garrafas PET e a questdo dos residuos solidos, o que também
explica por que ha pouco apelo aos recursos morais associados a reciclagem.

Além desses casos, de setores envolvidos na cadeia da reciclagem, € interessante ainda refletir

sobre a dindmica do setor de refrigerantes para compreender as condicdes em que 0S recursos morais
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tendem a ser ativados nas estratégias das empresas. Verifica-se que as empresas de refrigerantes foram
pioneiras na utilizacdo da gramatica da reciclagem no Brasil, 0 que se deu em um contexto em que a
alteracdo da embalagem de seus produtos no pais, com a introducao das garrafas PET, era ameacado
pela ascensdo do ambientalismo. O engajamento na promocdo da reciclagem e o apelo a essa
gramatica mostra-se, nesse caso, COmMo uma estratégia para essas grandes empresas, que tem sua
imagem como importante ativo, de se blindar das criticas associadas a nova embalagem plastica.
Como o setor de refrigerantes € extremamente concentrado, essa critica ao setor se torna quase que
uma critica exclusiva as grandes empresas incumbentes, gerando uma situacdo de instabilidade no
campo e uma tendéncia de elas agirem de forma defensiva para manter sua dominacao.

A anélise da mobilizacdo dos recursos morais nesses diversos espacos indica que 0S mesmos

tendem a ser mais intensamente de acordo com as condi¢des do campo**

. Nas condicdes que Fligstein
e McAdam (2012) descrevem como de emergéncia e estabilidade, caracterizados por serem em
momentos em que as identidades e os significados associados a agdo no campo estdo em disputa, 0s
recursos morais tendem a ser mais intensivamente utilizados pelos atores. Esse é o caso, por exemplo,
do setor de refrigerantes. Como implicagdo, em espagos menos influentes e mais submetidos a
influéncias externas, em que os sentidos na acdo do campo tendem a ser menos instaveis, os atores
tenderdo também a apelar para esse tipo de recurso. Esse é o caso dos espacos dos catadores e dos pré-
processadores, que tendem a ser mais instaveis devido ao seu aporte de recursos relativamente baixo.
Uma situacdo interessante que parece surgir na reciclagem de PET no Brasil € que com o
crescimento dos volumes reciclados pela indastria, o material recuperado tem se tornado

crescentemente escasso. Com isso, as empresas industriais dos varios setores vém cada vez mais

concorrendo pela compra do material recuperado. Como empresas recicladoras dos varios subcampos

%6 Essa visdo é similar com o que propdem Lizardo e Strand (2010), ao argumentarem que duas abordagens
contemporaneas da sociologia da cultura, a do “kit de ferramentas” desenvolvida, sobretudo, por Swidler (1986) e a teoria
da pratica de Bourdieu (2010), ndo sdo incompativeis, podendo ser utilizadas em estudos que envolvem contextos distintos.
A primeira seria mais adequada para situagcdes mais instaveis, nas quais dos discursos culturais/morais se tornariam mais
importantes, e 0 outro para situacdes de maior estabilidade. Os autores, entretanto, ndo enfatizam como as estruturas ideais
podem ser usadas como um recurso no ambito da acéo.
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da industria competem entre si ha compra do material (0 que ndo ocorre na venda dos produtos), elas
tém sido crescentemente levadas a considerar regularmente umas as outras em suas acdes, 0 que,
seguindo a concepc¢do de campo proposta por Fligstein e McAdam (2012), induziria a formacéo de
espaco mais disputa estruturado. Com isso, as empresas menores e de setores mais frageis, sobretudo
as focadas na producéo de resina de PET e embalagens, tém vivenciado um momento dificil, o que tem
feito com que elas ativem com maior intensidade a gramatica da reciclagem na busca de subsidios
publicos e outras vantagens. Essa intensificacdo é facilmente visualizada analisando os materiais da
ABREPET, anteriormente apresentados (Figura 14).

Outra questdo que parece importante para compreender o apelo aos recursos morais, que, de
certa maneira decorre da anterior, € a medida que as questdes morais influenciam na formacdo da
prépria identidade do campo. Nos casos em que o campo surge de forma concomitante com a ascensdo
da moralidade ambiental, como no do campo de pré-processamento e na industria do PET, as empresas
tendem a se identificar como recicladoras, tendo sua propria identidade associada aos beneficios ao
bem comum gerados pela atividade. Tratam-se, assim, de neg6cios morais, Nos quais se assume que 0
sucesso do negdcio ndo tras beneficios somente privados, mas também ao bem comum. Isso reflete
diretamente na postura dos empresarios desses setores acerca do negécio. Ha, por exemplo, uma forte
indignacdo com o poder publico pelos baixos investimentos na coleta seletiva, que prejudicam o
negocio, e na falta de incentivos.

O mesmo ndo ocorre em casos em que a identidade do campo ja estava consolidada quando a
ascensdo ambiental ocorreu, como nos casos da industria téxtil e de tintas e resinas. Nesses setores, as
empresas ndo se identificam como recicladoras, mas sim como empresas que reciclam. A reciclagem,
portanto, seria apenas um meio, por meio dos quais eles participam no seu negdcio especifico. Isso,

evidentemente, ndo significa que os empresarios ndo possam lancar mao dos argumentos para buscar
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beneficios para o setor em momentos de instabilidade. Entretanto, essa op¢do € muito menos oObvia
para esses atores.

Com base no caso é possivel verificar que a operacao das estruturas morais no contexto da acao
pode ser vista como uma forma de recurso discursivo, servindo como uma base para atribuir valor aos
atores e a acdo que pode ser ativada em certas condicBGes e que tendem a legitimar posicdes. Nessa
visdo, a moralidade seria uma parte dos reportorios do que Fligstein (2007) denomina de atores
socialmente habeis. Este conceito, embasado no interacionismo simbolico, se refere mais estritamente
as situacdes em que 0s atores se encontram e as percepcdes das estruturas de poder nelas envolvidas.
Refere-se ainda a capacidade de se relacionar empaticamente com a situacdo dos outros considerando
as concepcdes de interesse e identidade existentes para promover a acdo coletiva. Nao hé, entretanto,
referéncia clara as estruturas ideais mais amplas, que oferecam bases para que os atores justifiqguem
suas posicdes com base no apelo ao bem comum. As ideias, no entendo, também ndo parecem
totalmente incompativeis e, ao que nos parece, poderiam operar de forma complementar na pratica de
pesquisa. E razoavel pensar, por exemplo, no apelo a moralidades amplamente reconhecidas como
uma forma de habilidade social dos atores, sendo possivel reformular o conceito a partir dessa chave.
Para tanto, seria necessario compreender mais precisamente o papel dos regimes de justificacdo nos
processos de mobilizacio da acdo coletiva'®’.

Nesse sentido, além de servirem como recursos, € importante notar que essas estruturas ideais
podem influenciar a construgéo da identidade que molda o sentido dos campos e na concepcdo de suas
fronteiras. Com a ascensdo da gramatica da reciclagem, as empresas pertencentes a cadeia de
recuperacgdo e processamento dos materiais recuperados passaram a contar, de certa forma, com duplas
identidades. Por um lado, elas podem adotar como critério de pertencimento a um mesmo espaco as

caracteristicas dos produtos que elas produzem e comercializam. Haveria, assim, os campos das

47 Kane (2001) contrap®e as abordagens racionalistas que concebem a politica com uma esfera de acdo imoral com base,
justamente, na ideia de capital moral. O autor analisa a forma como grandes liderangas politicas fazem uso de julgamentos
morais positivos para legitimar suas posi¢des, mobilizar apoio e criar oportunidades estratégicas.
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produtoras de resinas, de tintas, de fibras, e embalagens plasticas, no caso da industria. A partir desse
acordo é que as empresas pertencentes ao mesmo campo disputariam no campo para moldar a
identidade especifica do grupo. Nesse caso, parece se basear em uma gramatica tecnica-
mercadologica, ligada aos regimes de justificacdo industrial e do comércio. Essa concepc¢do de
identidade envolve certa forma de conceber as fronteiras do campo, definindo quem quais empresas
séo e ndo sdo partes da mesma comunidade.

Uma forma alternativa e ndo excludente de classificar essas organizacfes seria, justamente,
denomina-las de empresas de reciclagem. Nesse caso, a gramatica utilizada é ambiental-industrial,
referindo-se as matérias-primas utilizadas no processo. Essa forma de definir as empresas se tornou
razoavel, apesar de ndo ser predominante, tendendo a ser instrumentalizadas e utilizadas com
intensidades variaveis como um recurso moral para buscar beneficios. Quando essa forma de
classificacdo € utilizada, as fronteiras do campo podem se transformar, com empresas industriais
produtoras de tintas, embalagens e fibras passando a concorrer entre si devido a posicdo homologa que
possuem na cadeia.

E importante notar que no campo econdmico a categorizagio técnico-comercial é quase auto-
evidente. E “praxe” que as empresas definam suas identidades e também construam suas praticas com
base na gramatica técnico-comercial. No caso analisado, a identificacdo dessa forma de classificacdo
como uma arbitrariedade cultural, ou seja, como uma construcdo social, € favorecida pela ascensao de
uma nova estrutura ideal “verde”, que até entdo ndo usufruia da mesma legitimidade e que foi vista
como relevante para dar base a uma nova construcdo. Entretanto, ficou evidente na pesquisa que a
gramatica da reciclagem é subsidiaria as formas de classificacdo tradicionais do mercado, o que indica
sua instrumentalizacao e que a questdo ambiental é subsidiaria ao objetivo da eficiéncia e do lucro nos

“mercados verdes”.
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Assim, do ponto de vista da compreensdo das praticas e da articulagdo dos referenciais que
tomamos por base, apreender como essas diferentes linguagens ddo base para as praticas dos atores. Os
regimes de justificacdo, que operam como estruturas ideais, oferecendo “caminhos” razodveis para a
construcao das identidades e das fronteiras das empresas. Eles constituem uma gramatica legitima com
base na qual as empresas podem “contar historias” sobre si mesmas. Narrativas criadas pelos atores
tendem a ter mais apelo de acordo com o seu alinhamento com as gramaticas legitimas associadas aos
regimes de justificacdo. E possivel propor, portanto, que o que Fligstein (2007) chama de ac&o habil
ndo depende apenas da capacidade de os atores compreenderem as posicGes e as concepgdes de
interesse dos outros, mas também da capacidade de articular discursos com base em repertérios morais
existentes e legitimos.

A ideia de recursos morais também ndo é incompativel, em um nivel mais individual, com as
de habitus e préatica, como adotadas por Bourdieu (IGNATOW, 2009; IGNATOW, 2007; LIZARDO,
2007). Como argumenta Ignatow (2009), o estudo da moralidade pode se beneficiar da ideia de
habitus, o que demandaria que se reconhecesse a natureza incorporada da cognicdo e seu papel no
estabelecimento de bases para julgamentos morais das proprias acdes e das acdes alheias. Dessa forma,
argumenta o autor, seria possivel lidar com limitacdes das abordagens da sociologia moral, ajudando a
reconhecer as influencias culturais nos sentimentos e expressdes de emocdo e a forma como metaforas
morais sdo estruturadas pelos esquemas cognitivos incorporados.
5.2.Sobre a relacéo entre multiplos campos

Outra contribuicdo do trabalho, relacionada a que discutimos acima, refere-se a forma como o
conceito de campo pode ser utilizado para a pesquisa dos mercados. Como discutimos anteriormente,
esse conceito é uma ferramenta cognitiva que ajuda o pesquisador a guiar seu olhar e ndo pode ser
separada do método de pesquisa. Ele deve sempre ser articulado com outras ferramentas relacionais na

pratica da investigacdo empirica e serve, sobretudo, para que o pesquisador delimite e construa seu
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objeto (BOURDIEU; WACQUANT, 1992). Como observam Fligstein e McAdam (2012, p. 215), os
estudos de campo tipicos sdo bastante focados em um Unico campo, que € situado em relacdo a outros
espacos para em seguida ter sua dinamica interna compreendida.

Os autores apontam que as fronteiras do campo tendem a ser tratadas de forma distintas por
diferentes autores. Pesquisadores do institucionalismo na sociologia das organizacGes tendem a
compreendé-lo de forma ampla, conforme preconizaram Dimaggio e Powell (1983), definindo-o como
todos os atores relevantes para a analise. A aplicacdo dessa forma de entender o campo a analise dos
mercados de produtos implica na insercdo de produtores, fornecedores, clientes, o Estado, associacfes
empresariais e outros atores importantes, bastante heterogéneos, como pertencentes ao mesmo espaco.
Em nosso caso, os catadores, 0s pré-processadores, as diferentes empresas industriais recicladoras e
grandes empresas de refrigerantes seriam todos parte do mesmo espaco, que poderiamos chamar de
campo da reciclagem de PET, que ao longo do periodo analisado teria se institucionalizado. Como
notam Emirbayer e Johnson (2008), essa abordagem enfatiza as interacdes diretas entre 0s atores e ndo
as relagGes entre eles, deixando de levar em conta sistematicamente a forma como o poder relativo
conforma o imaginario dos atores sociais, fazendo com que seja possivel que os incumbentes exercam
sua dominacdo de maneira indireta, ndo coercitiva, moldando as identidades e os significados com
base no qual as formas de acdo reconhecidas como legitimas e mais valorizadas sdo definidas. Isso
decorre de a abordagem dos estudos organizacionais deixar de lado aspectos epistemologicos
fundamentais associados a utiliza¢éo da ideia de campo, ndo havendo nela uma clara conformacéo de
conceitos relacionais que abarquem as variaveis da agéncia e do poder nos campos (EMIRBAYER,;
JOHNSON, 2008; VANDERBERGUE, 2001). Também néo se leva em consideracdo a existéncia de
homologias com espacos de ordem superior, 0 que dificulta a compreensdo de como relagcbes com

espacos externos moldam os campos.
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A ideia de campo como um conceito relacional proposta por Bourdieu implica em uma
operacdo distinta do conceito. Aqui, ele é utilizado de forma mais abstrata, como uma lente para
simplificar o mundo e ndo como uma forca causal. A aplicacdo desse dispositivo possibilita a
superacdo do estruturalismo ortodoxo, propondo uma visdo relacional de estrutura
(VANDENBERGUE, 2001; MARTIN, 2003). O conceito é usado como uma ferramenta cognitiva,
que pode ser aplicada pelo pesquisador de diferentes formas, de acordo com os objetivos da analise. O
campo é sempre desenhado em tornou de disputas, possibilitando a andlise de relacdes de poder por
vezes pouco evidentes e que moldam os sentidos da acdo, fazendo com que os dominantes sejam
capazes de impor seu poder de maneira ndo coercitiva.

Para o estudo sociologico dos mercados, Bourdieu (2006) sugere que 0S campos sejam
construidos “em torno da concorréncia pela producdo e comercializagdo de uma categoria homogénea
de produtos” (p. 318). De forma similar, Fligstein ¢ McAdam (2012, p. 168) apontam que em um
mercado de produtos, as empresas comumente dirigem suas agdes aos seus concorrentes diretos.
Evidentemente, eles dependem dos seus fornecedores, dos seus clientes e de outros atores para ter
sucesso, mas € relevante considerar que eles compreendem um campo proprio, que ndo comanda
rotineiramente a atencéo dos produtores, mas em situagdes especificas'®.

Em alguns dos seus mais importantes estudos, Bourdieu utilizou técnicas bastante estruturadas
para analisar os campos. Destaca-se, por exemplo, a técnica da analise de correspondéncia multipla,
por meio da qual a distribuicdo relativa das diferentes formas de capital dos atores do campo era

representada, esbogando-se sua estrutura. Essas analises, em geral bastante amplas e reunindo um

148 Como apontam Boltanski e Thévenot (2006), em sua formagéo ideal, 0 mercado é um regime de agéo que se caracteriza
pelo fato de os produtores terem que levar em conta a visao dos seus consumidores para que possa obter lucros. Na pratica,
entretanto, a situagdo nos parece mais complicada. Como sugere Bourdieu (2005), é possivel pensar na relagdo de mercado
como envolvendo a relagdo entre pelo menos dois campos, o dos produtores e o(s) dos consumidores. Assim, 0s produtores
teriam que considerar em sua acdo os seus concorrentes (incluindo potenciais entrantes), com quem disputam espaco no
mercado e, a0 mesmo tempo, buscar interpretar o campo dos consumidores. 1sso pode ser feito utilizando as ferramentas do
marketing (“a¢do no mercado”), que os ajudaria a explorar homologias de posi¢do. Entretanto, considerando a existéncia de
relacBes de poder entre esses campos, é possivel prever situacdes em que o campo dos produtores é mais poderoso do que o
dos consumidores, moldando a prépria demanda.
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volume de dados significativos, demandaram a definicdo de atributos objetivos com base nos quais
esses espacos eram desenhados. Lamont (1992, p. 181) critica essa abordagem, apontando que ela
tende a definir de forma muito estreita 0s recursos e sinais de status mais valorizados, pressupondo a
existéncia de grupos sociais relativamente fechados, com um conjunto de atores estaveis. Para ela, a
propria ideia de campo perde relevancia em sociedades muito dindmicas, nas quais uma diversidade de
esferas de competicdo e comparacdo se sobrepdem. A autora sugere que seria mais relevante pensar no
valor do status de forma aberta, mutante e interdependente, enfocando a comparacdo de como as
fronteiras simbdlicas variam e sdo construidas entre diferentes contextos e grupos.

Apesar de considerarmos essa critica relevante, ndo consideramos que ela justifique o
abandono da ideia de campo, como a autora chega a sugerir. Julgamos ainda que a abordagem
desenvolvida por Fligstein e McAdam (2012), que propGem uma analise menos estruturada dos
recursos dos atores, enfatizando aspectos mais simbolicos da construcdo dos recursos e das fronteiras
do campo, e mesmo a maior énfase que Bourdieu da em suas obras mais tardias na compreensdo da

pratica dos agentes s&o suficientes para lidar com essa critica™*

. O que nos parece mais problematico é
utilizar apenas técnicas estruturadas como a andlise de correspondéncia, sendo necessario
complementa-la com andlises mais qualitativas, que abarquem os discursos dos atores, suas
ambiguidades e constru¢cdes. Como argumentamos anteriormente considerando o trabalho de
Boltanski, ¢ importante “levarmos a sério” os discursos morais dos atores, que devem ser
compreendidos como uma variavel autbnoma de analise.

E relevante mencionar um exemplo da forma como a propria concepcéo dos atores do campo
foi se impondo em nossa analise. Durante o seu planejamento da pesquisa, postulamos a existéncia de
uma industria da reciclagem de PET, cuja emergéncia buscavamos compreender. Entretanto, com o

levantamento dos dados empiricos e levando a sério a percepcéo dos atores, foi aos poucos ficando

claro que os gestores das empresas recicladoras ndo se sentiam parte do mesmo espaco. Sua identidade

149 para uma resposta a essa critica de Lamont (2012) & Bourdieu, ver Lizardo (2012).
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era construida com base no setor ao qual elas pertenciam, o que em grande medida dependia do
produto final produzido, ou seja, elas sentiam-se parte da industria de tintas, da indastria téxtil e da
industria do PET. Como discutimos acima, a identidade de empresa recicladora foi aos poucos
ganhando forca e sendo utilizada como um recurso moral para que as empresas se apresentassem em
espacos externos ao campo, justificassem a busca de beneficios e também diferenciassem seus
produtos em relacdo ao de outros componentes de seus campos, que produziam a partir do material
“virgem”. Entretanto, em nenhum caso essa identidade era predominante e isso também ndo implicava
na identificacdo das empresas de um campo especifico com as outras.

Outra forma de lidar com essa critica, manejando o conceito de campo de forma flexivel para
lidar com a dinamicidade das sociedades contemporaneas, € prestar mais atencdo que o usual a
interconexao entre campos, conforme propdem Fligstein e McAdam (2012, p. 220). Para os autores, a
compreensdo da relacdo entre campos tem sido pouco explorada empiricamente, com a maioria das
pesquisas enfocando campos de forma isolada devido as dificuldades envolvidas no levantamento e
analise de dados sobre varios espagos distintos. E relevante, como inicialmente proposto, aprofundar a
analise do caso estudado em torno dessa questdo. Nossa percep¢do é que a interconexdo entre 0s
multiplos espacos se torna crescentemente importante a medida que a especializacdo das sociedades
contemporaneas se aprofunda.

Fligstein e McAdam (2012) propdem que a relacdo entre campos pode ser compreendida de
forma semelhante as relages internas a eles, envolvendo apenas um deslocamento do nivel de analise.
De forma geral, a relacdo entre campos pode ser moldada por um conjunto de fatores, como
dependéncias de recursos, interacbes de beneficio mutuo, compartilhamento de poder, fluxos de
informacdo e legitimidade. Os autores consideram que elas podem ser horizontais, entre campos em
niveis de andlise similares, e entre campos em diferentes niveis de analise. No primeiro caso, 0s

campos podem manter relacGes diretas entre si (e eles nem sempre mantém, podendo permanecer
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desconectados), elas podem ser mais ou menos hierarquicas, dependendo da assimetria de poder
existente entre os espacos. E necessério ainda considerar que um campo pode estar contido ou conter
outros, como ‘“bonecas russas”. Os campos de ordem inferior podem colaborar e/ou competir entre si
para dominar os de ordem superior ou 0s de ordem superior podem se articular para controlar os seus
subcampos.

Para os autores, tanto a qualidade quanto a quantidade dos vinculos entre campos importa para
compreender 0 grau de estabilidade de um determinado espago. Os vinculos funcionam como
condutores de instabilidades e quanto maior 0 niUmero desses, mais dependente tende a ser 0 campo.
Entretanto, o nimero de conexdes ndo € o unico fator que influencia a autonomia/heteronomia, sendo
que a medida que as relacbes de dependéncia podem ser gerenciadas, ou seja, que as relacbes entre
constelacdo de campos pode ser estabilizada, também tem grande importancia. Os autores apontam
que a modernidade envolve conexdes mais ou menos direta entre campos espalhados por todo o
mundo, que alteram nossas concepcdes de tempo e espaco. Desenvolvimentos da tecnologia, das
comunicagdes e dos transportes alteraram significativamente nossa forma de controlar eventos
distantes, superando limites geograficos.

Na visdo de Bourdieu (2001), a constituicdo de campos relativamente autbnomos gera
diferenciacéo politica, rompendo com o que Durkheim havia chamado de solidariedade mecénica e
gerando uma dispersdo do poder e uma diviséo do trabalho de dominagdo (BOURDIEU, 2001, p. 124).
A unido dos campos passa a se dar por uma solidariedade organica, fundada na existéncia de
homologias ou semelhancas de posi¢do, com agentes em posi¢des semelhantes tendendo a estabelecer
relacdes de cooperacdo ou de disputa. Isso por que ao mesmo tempo em que campos sao diferenciados,
eles também sdo interdependentes, conformando circuitos de legitimacédo que, com a multiplicagdo do

numero de campos, se tornam crescentemente complexos e simbolicamente eficazes.
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150

Diferentes campos apresentam ainda seus proprios pontos de vista (nomos)™—" e concepcdes de

interesse (illusio)*™

, Que tendem a ser invisiveis ou apenas parcialmente compreendidos pelos atores
externos. Assim, a relacdo entre campos tende a envolver conflitos entre esses diferentes pontos de
vista e interesses, formando o que o autor chamou de campo do poder. Nesse caso, uma forma de
poder busca se impor sobre outras, 0 que s6 é possivel perante justificacfes e s6 se mantém com base
no reconhecimento da legitimidade das imposicdes externas. Esse, por sua vez, depende da
consagracao pelo Estado o que se da, mais especificamente, por meio dos aparatos juridicos. Assim, é
possivel a imposicdo do ponto de vista de um campo sobre os outros de forma velada, como se um
ponto de vista particular fosse universal. Verifica-se ainda que a manutencdo de certo grau de
autonomia entre o campo dominante e o dominado garante eficacia simbdlica ao processo de
dominacéo, havendo, por outro lado, um risco maior em caso de contestacdo da relacdo por parte do
dominado.

Com base na visdo desses autores, buscamos ao longo de nossa analise compreender a relacdo
dos espacos das industrias recicladoras analisadas entre si e com campos adjacentes, compreendendo
como essas inter-relagdes influenciou o processo de emergéncia das praticas analisadas. A
identificacdo desses campos foi um exercicio reflexivo intenso e, por vezes, extenuante, que envolveu
aspectos conceituais e também empiricos. Enfim, considerando as limitagBes da pesquisa e as
implicacdes que a analise de campos adjacentes impunha, concluimos que as praticas das empresas
recicladoras dos diferentes campos eram fortemente influenciadas pela dindmica de dois outros

grandes setores, fundamentais de serem considerados: a indudstria de refrigerantes e o setor de residuos

150 Nas palavras de Bourdieu (2001, p. 120), “a cada um dos campos corresponde um ponto de vista fundamental sobre o
mundo que cria seu proprio objeto e encontra nele mesmo um principio de compreensdo e explicagdo conveniente a esse
objeto. Dizer, tal como Saussure, que o “ponto de vista cria o objeto” ¢ dizer que uma mesma “realidade” se torna objeto de
uma pluralidade de representacdes socialmente reconhecidas, mas parcialmente irredutiveis umas as outras — como 0s
pontos de vista socialmente instituidos nos campos de que elas sdo produtos -, ainda que tenham em comum a pretensdo a
universalidade (pelo fato de que cada campo como “forma de vida” ¢ o lugar de um jogo de linguagem que da acesso a
aspectos diferentes da realidade, poder-se-ia indagar sobre a existéncia de uma racionalidade geral, transcendente as
diferencas regionais e, por mais intensa que possa ser a nostalgia da reunificacdo, sem ddvida é preciso renunciar, a
maneira de Wittgenstein, a buscar algo assemelhado a uma linguagem de todas as linguagens).”
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solidos. Cada um desses campos também era formado por diferentes subcampos que influenciavam as
industrias enfocadas. Os diversos campos Estatais, capazes de influenciar todos os campos envolvidos
em nossa historia, sdo quase que onipresentes, sendo muito dificil até mesmo separa-los dos demais
espacos na analise. Cada campo e seus subcampos também eram cercados por outros, em uma rede

abstrata de campos, que foi desmembrada’®.
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Figura 15: Conjunto de campos que influenciaram processo de emergéncia da industria da reciclagem de PET.

Fonte: Elaboragdo propria.

152 Evidentemente, seria possivel desenhar a inter-relagdo entre esses espagos de outras formas, dependendo do objetivo da

analise e do tipo de disputa que se quer analisar. Poderiamos, por exemplo, como cogitamos, ter feito uma pesquisa focada
na influéncia desses diversos atores envolvidos na reciclagem na construcao da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, por
exemplo. Nesse caso, um campo do poder reunindo atores de diferentes setores (campos) com interesses (illusio) mais ou
menos convergentes se organizaria em torno dessa questao regulatoria.
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Assim, a analise ndo compreendeu apenas um espaco, mais um conjunto deles, o que, a nosso
ver, possibilitou uma visao mais detalhada das diversas dindmicas e disputas relativamente autbnomas
interferindo no processo de emergéncia das praticas de reciclagem e também possibilitou abarcar

diferentes niveis de analise. Na figura abaixo*®

, elaboramos uma representacdo do conjunto de campos
envolvidos neste estudo. Em seguida, descreveremos descobertas empiricas centrais sobre o processo
de emergéncia das praticas de reciclagem, indicando como elas abarcaram as relagdes entre esses
diferentes campos.

Bem antes de as garrafas PET serem lancadas no Brasil e também da propria categoria
“reciclagem” existir no campo dos residuos solidos, ja existiam cadeias organizadas para a recuperagao
de certos materiais. Em alguns casos, residuos hoje classificados como organicos eram encaminhados
para a agricultura, em outros, tecidos e papel e papeldo eram encaminhados para a industria téxtil e,
finalmente, sucata era enviada para a industria siderurgica. Essas praticas de reaproveitamento eram
motivadas por razdes estritamente materiais, seja pela reducdo de custos que proporcionavam, seja
como uma estratégia para lidar com escassez de matéria-prima ou de reduzir a dependéncia de certos
fornecedores. Essas cadeias de recuperacdo se organizavam a margem e, por vezes, em conflito com os
sistemas de limpeza oficiais, envolvendo trabalhadores em condi¢des de vida extremamente precérias
e uma cadeia de comerciantes que conduzia os materiais a industria.

A ascensdo da questdo ambiental e a prépria profissionalizacdo da gestdo dos residuos solidos
fizeram com que os sentidos dessas atividades de recuperacdo se alterassem significativamente e o

status social dos “catadores” envolvidos também se transformasse. Nos anos 1980 e inicio dos 1990,

em um contexto de redemocratizacdo do pais e também de fortalecimento de vertentes consideradas

153 Na figura, os tamanhos dos circulos representam, ainda que de forma grosseira, o poder relativo dos diferentes campos.
E importante considerar que essas esferas de acdo existem apenas como construgdes simbdlicas, nas representagdes dos
atores e como esferas de formacéo de sentido para a acdo. Apesar de a representacdo proposta se assemelhar a uma rede
envolvendo relagdes de poder, é importante considerar que nela, a exemplo do que ocorre nos campos da fisica, ndo
necessariamente ha contato, ou seja, interacdo direta e comunicacao entre os atores. Os alinhamentos se ddo de forma muito
mais sofisticada, por meio da cultura, dos conhecimentos compartilnados e de similaridades no posicionamento nos
diferentes campos que despertam relacGes de solidariedade entre atores (homologias).
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progressistas da Igreja Catolica, surgiram algumas iniciativas pioneiras de organizacao de cooperativas
e associacOes de catadores, que se propunham como uma alternativa de atuacdo organizada dos
catadores e para lidar com a condic¢éo subordinada dos mesmos em relacdo aos intermediarios. Com o
apoio de governos de esquerda de prefeituras, em alguns casos essas experiéncias deram base para a
criacdo de algumas das primeiras experiéncias de coleta seletiva solidaria no pais. Essas experiéncias
se tornaram possiveis e vistas como adequadas também devido aos altos custos contratacdo da coleta
seletiva junto a empresas de limpeza publica que operavam a coleta convencional no municipio.

Nos anos 1990, as garrafas PET, que haviam acabado de surgir para atender as demandas no
setor de refrigerantes, passam a ser rapidamente adotadas por grandes empresas como a Coca-Cola e a
Antarticay/AMBEYV. Essa iniciativa logo foi imitada por pequenas produtoras regionais, que acabaram
ganhando espaco no mercado com a utilizacdo da tecnologia devido a reducdo de barreiras a entrada e
ao crescimento das pequenas empresas. 1sso gerou um subito aumento do volume de residuos de PET
em um momento de forte ascensdo da questdo ambiental no Brasil, em que estava sendo organizada no
pais a Rio-92. Para lidar prevenir e mitigar criticas a nova embalagem, empresas como a Coca-Cola e a
Antarticas/AMBEV, que possuiam extensivo dominio do mercado e em sua imagem um importante
ativo, se engajaram em iniciativas para promover a reciclagem, dentre as quais se destacam as
desenvolvidas com a criagdo do CEMPRE. Por meio dessa organizacdo aparentemente neutra, as
empresas incumbentes se uniram a importantes empresas de outros setores para desenvolver
estratégias que foram bastante efetivas para evitar desgastes.

A partir da década de 1990, em um contexto de abertura da economia brasileira e quando as
garrafas PET passaram a ser massivamente utilizadas no Brasil, as primeiras iniciativas de reciclagem
de PET surgiram. Na industria téxtil, empresas localizadas no estado de S&o Paulo viram a
possibilidade de iniciar a producdo de fibras de poliéster com base no material recuperado, o que

possibilitaria uma atuacdo competitiva frente a crescente concorréncia crescente de fibras importadas e
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a forte concentracdo da producdo de fibras virgens. Isso porque a farta e crescente quantidade de
sucata de PET possibilitava obter as fibras com custos relativamente baixos. De forma semelhante,
iniciativas veladas surgiam na inddstria quimica para a producdo de resinas alquidicas, utilizadas na
producdo de tintas a base de solventes. Com o tempo, 0 uso dessa tecnologia de reciclagem guimica
das garrafas PET se difundiu por todo o setor de tintas, sendo adotada tanto por pequenas empresas
quanto por grandes multinacionais devido a suas vantagens materiais. Essas industrias foram capazes
de adquirir a sucata PET nos altos volumes demandados com base em cadeias de recuperacao ja
organizadas, gerando a demanda para 0 novo material, que passou a ser coletado por catadores e
intermediarios ja estabelecidos. Em alguns casos, a sucata das fabricas de producéo de PET virgem era
comprada para abastecer as recicladoras. Neste momento, o0 baixo grau de institucionalizacdo da
questdo ambiental e o ainda forte sentido pejorativo do uso de residuos para a producdo industrial fez
com gue essas empresas nao divulgassem as novas praticas.

A partir da segunda metade dos anos 1990 as iniciativas pioneiras da igreja catélica de apoio a
catadores por meio da organizagdo de associagdes e cooperativas se difundem tomando como base a
ideia de reciclagem e devido a uma convergéncia de interesses de atores de diversos campos. Por conta
da prépria questdo ambiental, houve uma crescente profissionalizacdo da gestdo dos residuos sélidos, o
que implicou no fechamento de lixdes e construcdo de aterros sanitarios em muitos municipios
brasileiros. A implementacdo de normas de salde e seguranca impedia que muitas pessoas e familias
que sobreviviam da coleta de materiais em lixdes fossem impedidas de trabalhar e, por vezes, de morar
nos lixdes. Essas situacdes, evidentemente, possuem um forte apelo moral e civico e muitos ativistas
sociais da igreja, de ONGs e de Universidades se mobilizaram e atuaram junto as prefeituras para que
esses trabalhadores ndo fossem simplesmente expulsos dos lixdes, para que fossem criadas alternativas
dignas para sua sobrevivéncia. Essas iniciativas foram apoiadas por atores importantes, como a

UNICEF, que encampou uma campanha nacional contra o trabalho infantil nos lixdes, o Ministério
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Pablico Federal e bancos responsaveis pelo financiamento de obras de construcdo de aterros, que
passaram a condicionar empréstimos aos municipios a providéncias em relacdo a essas familias. As
experiéncias pioneiras de cooperativas e associacdes fomentadas pela igreja se tornaram importantes
referéncias e passaram a ser imitadas em todo o Brasil, em um processo construcdo do que chamamos
de espaco da “reciclagem solidaria” e que também deu origem ao Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis. Aos poucos o modelo de reciclagem com “inclusdo social” também passou a
ser apoiado pelas préprias industrias de refrigerantes, por intermédio do CEMPRE. As iniciativas
passaram ainda a ser teorizadas por académicos de universidades, que a categorizaram como parte da
Economia Solidaria. Com isso, a reciclagem passou a ser cada vez mais valorizada pelos seus
beneficios ambientais, econémicos e também sociais, o que é algo muito particular do caso Brasileiro.
Os atores desses diversos campos atuavam com base em valores civicos, mas também com
base na illusio do campo em que estavam inseridos. Ativistas da igreja, por exemplo, podiam acreditar
que seu engajamento com 0s pobres era uma condicdo para a salvacdo. Profissionais de ONGs
buscavam desenvolver projetos de promocao de transformacdo social e também angariar fundos para
as suas instituicdes. A UNICEF estava envolvida na sua missdo combater o trabalho infantil. Para as
empresas do CEMPRE, o apoio ao “modelo brasileiro de reciclagem”, algumas vezes também
denominado como “modelo CEMPRE de reciclagem”, ajudava a blindar seus produtos das criticas
ambientais e prevenir o surgimento de legislacbes que responsabilizassem os produtores pelos
impactos causados por suas embalagens. Para 0os municipios, as cooperativas eram a chance de
implementar a coleta seletiva a um baixo custo e ainda desenvolver agdes de inclusdo social. A
convergéncia de interesses desses diversos atores possibilitou que, em 2010, a Politica Nacional dos
Residuos Solidos consagrasse esse modelo totalmente heterodoxo de reciclagem. Esse processo de
consagracdo contou com significativo apoio de Governos Federais liderados pelo Partido dos

Trabalhadores, da esquerda do espectro politico brasileiro. E importante notar que essas convergéncias
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tornam esse modelo atipico de reciclagem politicamente relevante, fazendo com que ele tenda a ser
reproduzido de forma relativamente independente dos seus resultados concretos para 0Ss proprios
catadores. Alias, como dissemos anteriormente, apesar da atencdo publica relativamente ampla para
essas iniciativas, elas respondem por uma pequena parcela do material reciclavel efetivamente
recuperado e envolve um namero reduzido dos catadores existentes no pais.
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Figura 16: RelacGes entre campos nos anos 1980 e meado dos 1990 e surgimento das préaticas de reciclagem de PET na
indUstria Téxtil e de Tintas.

Fonte: Elaboragéo propria.

No final dos anos 1990, a difusdo da ideia de reciclagem e sua crescente vinculagdo a um
negdcio “do bem” impulsionou a acdo empreendedora na propria industria do PET. Alguns grupos
empresariais ja estabelecidos de outros ramos da producéo de embalagens plasticas e, sobretudo, novas

empresas passaram a atuar na producdo de resina de PET reciclado, desafiando o monopdlio de
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empresas de producdo do material virgem. Grande parte desses empreendedores tinham planos de
produzir garrafas a partir do PET reciclado (reciclagem bottle-to-bottle), o que se devia a visdo de que
esse € 0 mercado com maior potencial de crescimento. Esses planos esbarraram por anos nas normas
sanitarias impostas pela ANVISA, que sO recentemente aprovou essa aplicacdo para algumas
empresas. Enquanto isso nao era possivel, essas empresas mantiveram-se, em geral, produzindo resina
de PET. Quando a homologacéo da producao de pré-formas passou a ser concedida, 0 que S0 ocorreu
muito recentemente, os recicladores passaram a ter como clientes empresas dos setores de aguas e
refrigerantes. Esse segmento da reciclagem passou, entdo, a depender materialmente do setor de
refrigerantes ndo s6 porque é dele que deriva a sua matéria-prima, bem como a de outras empresas de
reciclagem, mas também devido a sua importancia crescente. Na medida em que essas recicladoras
comecam a produzir pré-formas, elas passam a competir com empresas do ramo de embalagens,
também consideradas como parte da industria do PET. Tendo em vista a tendéncia de ampliacdo da
adocao das pré-formas de PET reciclado pela industria de aguas e refrigerantes, verificou-se ainda uma
tendéncia que essas empresas de embalagens, em geral maiores e com atua¢do muito proxima das
fabricantes de refrigerantes, invadam o “nicho” das recicladoras da industria do PET, gerando sérias
ameacas para as empresas menores.

A partir de 2000, portanto, consolidaram-se empresas operando nos trés campos especificos
nos quais focamos nossa analise. Como discutimos anteriormente, as empresas da industria téxtil e da
industria de tintas e resinas, que surgiram em um momento em que a gramatica da reciclagem estava
menos consolidada, atuavam de forma mais discreta do ponto de vista moral e tinham uma identidade
mais estritamente associada aos seus ramos de atuacao. Ja as empresas do setor de PET, tendiam a se
identificar mais com a reciclagem, utilizando mais ativamente seu discurso moral para legitimar sua
atuacdo. Isso esta relacionado ao fato de a motivacéo da criacdo de muitas dessas empresas ter se dado

em um momento em que a gramatica da reciclagem ja contava com mais forca. Também tem a ver
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com uma situacdo de maior fragilidade das empresas desse ramo, que contam com seu capital moral,

usando sua habilidade social para reproduzir e melhorar a posi¢cdo do seu setor como um todo e

também sua posicdo individual.
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Figura 17: Conexdes nos campos do fim dos anos 1990 até a aprovacdo da PNRS.

Fonte: Elaboracgao propria.

A autonomia relativa da atuacdo dessas empresas comegou a se reduzir mais recentemente com
a reducdo da disponibilidade de material reciclavel, o que é comumente atribuido ao proprio aumento
da producdo. Assim, a dependéncia comum das empresas desses espacos em relacdo ao campo dos
residuos sélidos e, mais especificamente, das cadeias de recuperacdo de materiais reciclaveis, se
ampliou, o que fez com que a competicdo entre elas pela compra dos materiais também aumentasse.
Isso tem feito com que os precos dos materiais de elevem e ameacgado a viabilidade econbmica da

producdo de alguns produtos com base no material reciclado. Também tem feito com que as empresas
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desses diferentes setores passem a considerar umas as outras em suas agdes, critério que Fligstein e
McAdam (2012) consideram fundamental para verificar a formagdo de um campo.

Esse contexto mais recente de escassez tem feito com que as empresas de reciclagem de PET,
sobretudo as em posicdes mais frageis, passem a criticar as politicas de promocdo de reciclagem
solidaria. Em geral, as mesmas tendem a ser consideradas como iniciativas ineficientes, que nao
contribuem para ampliar a oferta de reciclaveis, que continua se dando por meio do trabalho dos
catadores individuais, para 0s quais ndo ha praticamente nenhum apoio dos governos municipais.
Buscando alternativas para manter o nivel de suprimento de sucatas PET, algumas empresas tém,
inclusive, adotado estratégias de integracdo para tras, invadindo diretamente o espaco das empresas de
pré-processamento, e organizado esquemas coleta seletiva, o que envolve uma invasdo do espago dos
catadores e se da algumas vezes em parceria com atores de outros campos (ex.: concessionarias do
setor elétrico). Vendo suas margens serem corroidas pelo aumento do preco do PET, algumas
empresas, sobretudo as em posicdo mais fragil, passaram a buscar junto aos poderes legislativo e
executivo dos governos estaduais e federal incentivos fiscais para seus setores, justificados com base
nos beneficios ambientais, econdmicos e sociais. No caso especifico da industria do PET € interessante
destacar a existéncia de uma alianga com empresas de pré-processamento nessa mobilizacao.

Finalmente, é relevante apontar outra tendéncia recente de transformacgdes no setor de limpeza
publica e gestdo de residuos sélidos que tendem a gerar significativas ameacas para os catadores e
também para as industrias de reciclagem. A ascensdo da questdo ambiental nas ultimas décadas e a
aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos induzem os municipios a realizar investimentos
maiores na reciclagem e em outras praticas consideradas ambientalmente adequadas de gestdo dos
residuos. Com isso, praticas que antes eram marginalizadas, constituindo um nicho no qual catadores e
intermediarios podiam se manter, ganham importancia, atraindo investimentos do segmento das

empresas de gestdo de residuos, dominante no campo. Assim, uma questdo que se coloca é se 0
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crescimento da importancia da reciclagem decorrente da regulamentacdo da PNRS nao fard com que a
recuperacdo dos materiais ndo se torne importante demais para ser deixada para os catadores. Além da
ameaca direta de invasdo do subespaco dos catadores e intermediarios, apontamos ainda que ha
indicios de investimentos em praticas de aproveitamento energético dos residuos, consideradas
ambientalmente adequadas na PNRS e que representam ameaca direta ndo s6 aos catadores, mas a
prépria inddstria da reciclagem.
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Figura 18: RelacGes entre campos apds a PNRS.

Fonte: Elaboragdo propria.

E interessante destacar alguns aspectos das relagdes entre campos chaves interconectados em
nossa analise do processo de emergéncia da industria da reciclagem. Nossa analise mostra que a
industria de refrigerantes esta fortemente implicada na configuracdo do mercado de PET. E possivel
propor que as grandes empresas do setor, sobretudo Coca-Cola e Ambev, representadas pelo
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CEMPRE, criam suas estratégias considerando os espacos que viabilizam a reciclagem, incluindo o
espaco dos catadores, dos intermediarios e a propria industria, com que também se inter-relacionam.
Por um lado, a reciclagem depende materialmente dessas grandes empresas, uma vez que qualquer
pequena decisdo delas acerca de suas embalagens impacta decisivamente toda a cadeia de recuperacéao.
Por outro, as empresas dependem simbolicamente da reciclagem para a legitimacdo de suas
embalagens. Buscando mitigar os efeitos das criticas ambientais as embalagens que elas passavam a
adotar nos anos 1990 é que essas empresas promoveram a no¢do de reciclagem e o estabelecimento de
um mercado para a reciclagem de PET sem duvida coaduna com seus interesses. E interessante notar
aqui que a acdo habil das grandes multinacionais ndo implica apenas em considerar as relacdes
internas ao campo, mas também as relagcfes com outros campos, que essas empresas sdo capazes de
influenciar de diferentes formas.

No caso especifico da “reciclagem solidaria”, cabe destacar a existéncia de interdependéncias
simbdlicas e também da existéncia de convergéncias de interesses materiais especificos. A associacdo
da reciclagem com a “inclus@o” dos catadores, por um lado, oferece motivos extras que contribuem
para justificar a ado¢do das embalagens PET, o que pode ser visto como uma forma especifica do que
Bourdieu (1996) denomina de prolongamento dos circuitos de legitimacdo. Ndo é a toa que essas
empresas veiculam campanhas milionarias sobre suas a¢Bes de responsabilidade social junto aos
catadores. A contradicdo € que milhdes em recursos sdo gastos para divulgar aces que, na verdade,
implicam em apoios minimos para os grupos de catadores. Outro aspecto importante da relacdo entre
esses dois espacos é que a existéncia dos catadores e das cooperativas € um excelente pretexto para
que as empresas se esquivem de regulamentacdes que determinem sua responsabilidade acerca do
impacto gerado pelas suas embalagens. Isso ficou particularmente claro nas negociacGes da Politica
Nacional dos Residuos Solidos, nas quais tanto os movimentos de catadores quanto representantes das

empresas se opuseram fortemente a ideia de responsabilidade estendida do produtor, o que acabou
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implicando na adoc¢do do conceito ambiguo de responsabilidade compartilhada. Assim, a convergéncia
dos interesses das empresas com os catadores possibilitou que elas assumissem uma parcela bastante
modesta dos prejuizos ambientais gerados por suas embalagens, que foram em grande medida
socializados. Isso fica evidente analisando o Acordo Setorial de embalagens, no qual as empresas se
comprometem de forma minima com a mitigacdo de seus impactos.

Vale destacar também que a interdependéncia simbolica da industria de refrigerantes com os
diferentes segmentos da indastria da reciclagem ndo implica em formas de apoio concretas ou
parcerias com as industrias. Uma reclamacdo recorrente entre os varios entrevistados das industrias de
reciclagem, por exemplo, é que o projeto das embalagens PET elaborado pelas empresas nao levava
em conta as necessidades da reciclagem, impondo barreiras tecnologicas crescentes para a reciclagem.
Isso pode ser visto como uma forma de as empresas de refrigerantes influenciarem na industria de
reciclagem, favorecendo as empresas com maior dominio tecnolégico e ampliando barreiras para
“aventureiros”™. Essa intervencdo é particularmente relevante para o subcampo da indUstria do PET,
com o qual a industria de bebidas amplia sua interdependéncia a medida que ela assume metas de
ampliar o uso do PET reciclado em suas embalagens. Considerando que as embalagens representam
um elemento de custo extremamente significativo para a indUstria de refrigerantes, € bastante provavel
que ela interfira crescentemente na estrutura nesse segmento reciclador.

Tambeéem é importante destacar alguns aspectos da relagdo entre os espacos das empresas da
industria recicladora de PET e o0 espaco dos catadores. A forma como as relacbes de classe se
produzem e reproduzem no interior dos mercados fica particularmente evidente quando atentamos para
a relacdo entre esses espacos. As industrias de PET se desenvolveram sobre a profunda desigualdade
da sociedade brasileira, que possibilita que uma multidao de trabalhadores informais se disponha a

coletar residuos sem condicdes basicas de higiene, seguranca e estabilidade. E bem provavel que se

154 Algumas barreiras tecnolégicas importantes consistem no uso de determinados tipos de colas nos rétulos e filmes nos
rotulos das embalagens e também a utilizacdo de rétulos impressos no plastico, o que pode até mesmo inviabilizar a
reciclagem.
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esses trabalhadores ndo estivessem nessas condi¢cfes precarias, o Brasil ndo seria um dos campedes
mundiais de reciclagem de PET e que a vida dos empreendedores da reciclagem seria mais
complicada. Assim, os empresarios da industria se beneficiam da marginalizacdo dos catadores e 0s
mercados de reciclagem contribuem para a reproducdo desses privilégios historicamente constituidos e
naturalizados. Evidentemente, esses empresarios ndo fazem isso de forma consciente e calculada,
como se houvesse uma conspiracdo de uma classe sobre outra, mas de forma inconsciente e com base
nos proprios sensos de posicado e identidade social constituidos em suas trajetorias de vida e projetados
em seus planos de futuro. Sob uma ética pragmatica e tomando as estruturas sociais como dadas, ha
um grau de confluéncia de interesses entre industria e catadores, que viabiliza o proprio mercado e, em
algum grau, propicia beneficios econdmicos para os catadores. E com base nisso, inclusive, que é
possivel que empresarios demandem subsidios e outros incentivos publicos para sua atividade
argumentando que seu negocio contribui para a “inclusdo social” dos catadores. A grande questdo ¢
que esses beneficios sdo extremamente mal distribuidos e que s6 assim o seu negdcio se mostra viavel.
Prova disso é que aumentos no preco dos materiais tendem a gerar profundas crises para as empresas,
sobretudo para as menores.

Finalmente, cabe reforcar que seria impossivel compreender esses diferentes campos sem
atentar para a importancia de maltiplas esferas estatais em sua construcdo. A influéncia de atores
Estatais nos mercados é pervasiva, 0 que faz com que seja até mesmo dificil separar analiticamente
essas diferentes esferas sociais. Multiplas esferas dos poderes executivo, legislativo, judiciario e
publico no nivel municipal, estadual e federal além de autarquias publicas como empresas e
universidades influenciaram decisivamente no processo de emergéncia estudado. E notéavel,
particularmente a influéncia de atores posicionados a esquerda no espectro politico brasileiro, que se
engajaram mais intensamente na construcao de experiéncias de coleta seletiva solidaria. Isso foi feito,

sobretudo, no &mbito municipal, que tem especial influencia sob a gestdo dos residuos sélidos, e no

256



Federal, cujo engajamento possibilitou que a agenda dos movimentos de catadores fosse contemplada
na Politica Nacional dos Residuos Sélidos e que também apoiou as organizacGes de catadores de

diferentes formas e induziu prefeituras a organizar sistemas de coleta seletiva solidaria'.

5.3.Reciclagem e desigualdade no Brasil: algumas consideracdes sobre politicas publicas

E relevante que ndo o finalizemos sem tecer algumas consideracdes sobre possiveis politicas
publicas que possibilitem, por um lado, o fortalecimento da reciclagem no Brasil e, por outro, que
contribuam efetivamente para a inclusdo dos catadores. N&do pretendemos aqui sugerir solucdes
fechadas e completas. Sabemos que as solucgdes reais para problemas tdo complicados quanto esse se
constroem em contextos praticos e por meio de processos politicos. Entretanto, por termos nos
debrucado sob o tema por alguns anos, sentidos que alguns apontamentos podem ser relevantes.

No Brasil ideal, ndo haveria catadores. Iniciativas e politicas de fortalecimento da reciclagem
envolvendo catadores ndo podem naturalizar a situacdo desses trabalhadores, tornando aceitavel que
pessoas atuem em atividade que, ainda que hoje seja vista como digna e benéfica para 0 meio
ambiente, é extremamente precéria e na qual as pessoas sO se envolvem por falta de outras opgdes.
Essa precariedade esta associada ndo so a natureza da atividade em si, mas também as condi¢Ges em
que ela é exercitada, que ndo proporcionam acesso a garantias sociais minimas instituidas em nossa
sociedade.

Com base nas contribui¢fes de Souza (2009, 2012), é possivel compreender que a situacédo de
enorme precariedade social dos catadores decorre da sua falta de acesso recursos fundamentais para a
participacdo minimamente justa nas sociedades ocidentais contemporaneas. Em geral, as propostas da

reciclagem solidaria enfocam a melhoria das condigdes de trabalho e no maior acesso a recursos

155 E interessante nota que a hegemonia que se constréi em torno da reciclagem solidaria com base nessas confluéncias faz
com que ela tenda a ser reproduzida de forma descolada de consideracdes acerca de sua eficiéncia, tratando-se de uma
solucdo vista como universal. Em alguns casos, o modelo passa a ser coercitivamente imposto por meio do
condicionamento de empréstimos para a estruturacdo de aterros a existéncia de cooperativas e associacfes, 0 que em
muitos casos pode gerar dificuldades para municipios pequenos, que por vezes nem tem catadores.
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econémicos pelos catadores, 0 que, diga-se de passagem, nem sempre gera resultados concretos. Um
efeito colateral importante da participacdo de catadores em cooperativas, que nos parece pouco
planejado, apesar de bastante significativo, € a ampliacdo do seu capital social. Ao participar dos
movimentos e de certos circuitos sociais esses trabalhadores tém contato e estabelecem conexfes com
apoiadores com quem dificilmente teriam contato com seu trabalho individual.

Sem duvida esses sdo aspectos importantes para 0 empoderamento dos catadores. Entretanto,
eles ndo abordam o que Souza (2009) considera como o cerne da exclusdao do grupo social que ele
denomina de “ralé¢”, do qual os catadores fazem parte. Para o autor, uma primeira caracteristica da
condicdo das pessoas pertencentes a esse grupo esta relacionada a seus processos de socializacdo
primarios terem comumente ocorrido em ambientes familiares profundamente desestruturados. O autor
aponta que esses ambientes tendem a ser marcados por situacoes de profunda exploracdo dos membros
mais fracos pelos mais fortes, o que dificulta a formacdo de condi¢cBes emocionais béasicas para
participacdo digna em nossa sociedade.

Outra caracteristica central desse segmento social para o autor, central para separa-lo da classe
média, é seu baixissimo capital cultural. Isso fica claro nas poucas pesquisas existentes sobre a
situacdo desses trabalhadores, citadas anteriormente, que mostram seu baixissimo grau de
escolaridade. Sem acesso a ferramentas culturais bésicas, como o dominio minimo de padrdes
dominantes de linguagem oral e escrita, dominio de ferramentas matematicas basicas e a capacidade de
pensamento prospectivo, é muito dificil que esses trabalhadores sejam de fato empoderados.

Evidentemente, lidar com essas precariedades fundamentais ndo € trivial e demanda
investimentos significativos, incompativeis com a importancia que tem sido atribuida pelos atores
publicos e mesmo por muitos dos ativistas que apoiam os programas de “reciclagem solidaria”. E
possivel que, na grande maioria dos casos, intervencdes que lidem com essas questdes sO sejam viaveis

se direcionadas ndo sO aos catadores diretamente, mas também e, sobretudo, para os seus filhos, que
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tendem a vivenciar situacdes muito parecidas com a dos pais, em um ciclo de reproducao da miséria
que precisa ser rompido.

Esse rompimento passa pelo acesso a direitos sociais amplos e fundamentais pelos catadores. E
importante, por exemplo, que suas familias tenham acesso a moradia, condi¢des basicas de
saneamento e salde, seguranca alimentar e nutricional e servicos basicos de assisténcia social e
psicossocial. E ainda fundamental que criancas tenham acesso a educacéo desde a primeira infancia, o
que pode fazer toda a diferenca tanto do ponto de vista emotivo como cultural. Esse é um enorme
desafio ndo sé por conta da qualidade do nosso ensino publico, mas, como mostra Souza (2009),
porque a falta de acesso a educacdo dos pais influencia dificulta substancialmente o sucesso e mesmo a
permanéncia dos filhos na escola. E muito dificil que os filhos levem a escola a sério quando seus pais,
as pessoas que eles mais amam, ndo tiveram acesso e, até por conta disso, ndo valorizam o
conhecimento escolar.

Uma questdo que se coloca ao levarmos em conta que a disposi¢do dos catadores em coletar
reciclaveis esta estritamente associada ao precario acesso que esses trabalhadores tém a recursos
fundamentais na competicdo social € se eles ou seus descendentes continuariam envolvidos na cadeia
de reciclagem caso melhorassem sua posi¢do social tendo acesso aos recursos supramencionados.
Temos a impressao que ndo, pelo menos ndo com as condi¢cdes de trabalho que esses trabalhadores
desfrutam hoje nas cooperativas. Com base nelas, a reciclagem solidaria seria um projeto que “daria
errado se desse certo”. Para que a iniciativa se sustente e seja compativel com uma genuina melhoria
da posicdo social dos catadores, portanto, seria necessario também ampliar substancialmente os
investimentos nas cooperativas, remunerando-as devidamente pelos seus servi¢os e investindo em
equipamentos que possibilitem substancial melhoria das condicdes de trabalho’®. Resta saber como

fazer isso sem que a reciclagem solidaria deixe de ser atrativa economicamente para o poder publico,

1% Ao que nos parece, 0s investimentos feitos recentemente pela prefeitura de S&o Paulo em centrais de triagem
mecanizadas, nas quais as cooperativas de catadores serdo integradas, um tipo de politica compativel com a efetiva busca
de promover ascensdo social dos catadores.
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perdendo suas vantagens em relacdo a formas mais convencionais de organizar a reciclagem, e
também impedindo um aumento de custos dos reciclaveis inviabilize os proprios negocios da inddstria,
que, como apontamos, se mantém hoje com base em privilégios reproduzidos a custa da situacdo dos
catadores.

Outro ponto importante para iniciativas e politicas efetivas de compatibilizacdo entre o
fortalecimento da reciclagem com a inclusdo social dos catadores, que evidentemente precisam ser
compatibilizadas com as anteriormente mencionadas, tem a ver com a necessidade de investimentos
que também atendam aos catadores individuais. Atualmente, todos os esforcos de inclusdo social dos
catadores sdo voltados as cooperativas, associacGes e, em alguns casos a grupos informais de
catadores. O condicionamento do apoio a esses trabalhadores a participacdo em grupos
autogestionarios podem ser vistos como uma forma de violéncia simbolica dos grupos politicos de
esquerda e dos ativistas sociais que apoiam o0s catadores. Esse viés estd associado a uma profunda
crenca desses grupos em um modelo de organizacdo consagrado pelos movimentos socialistas
utépicos, que é reproduzido em diferentes contextos sem necessariamente levar em conta a visao e as
reais necessidades dos catadores. O apoio aos catadores fica quase que condicionado a uma adesé&o,
mesmo que ritual, a uma ideologia que comumente ndo tem sentido para eles.

Evidentemente, 0 apoio a esses trabalhadores individuais apresenta desafios significativos.
Tratam-se de trabalhadores que atuam em condigGes extremamente moveis, que por vezes moram na
rua e que, por vezes, trabalham para sustentar vicios. Sua atuagdo no mercado também tende a ser
totalmente reticular e seu acesso aos canais de comercializacdo tende a ser dar por vinculos de forte
dominacdo que por vezes também envolve seu consentimento, fatores que sem duvida dificultam
muito o desenvolvimento de a¢Oes mais sistematicas e organizadas. De qualquer forma, esse grupo
corresponde a imensa maioria dos catadores e é ele que efetivamente abastece a indudstria da

reciclagem, sendo fundamental conhecer mais profundamente suas formas de organizacdo e conceber
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novas estratégias que possibilitem seu efetivo apoio, mesmo que isso se dé de forma mais alinhada
com a ortodoxia.

5.4.0Dbjetivos e limitacbes do trabalho

Nesta tese, buscamos explicar o processo de emergéncia das préaticas industriais de reciclagem
de PET no Brasil. Para tanto foi realizada uma pesquisa acerca de um periodo histérico determinado
utilizando como referéncia abordagens socioldgicas que possibilitaram compreender 0s processos
culturais, morais e politicos que deram base para a expressiva expansdo da reciclagem desse material
nas ultimas décadas.

O projeto de pesquisa de doutorado elaborado previa a realizacdo de um estudo sobre a
construcdo social da industria da reciclagem de plastico no Brasil, contando com um escopo mais
amplo. Ao longo do seu desenvolvimento, entretanto, optamos pela realizacdo de um estudo mais
focado, sobre o caso especifico do PET, material cuja reciclagem havia avancado mais rapidamente ao
longo das Ultimas décadas e que contava com uma influéncia de atores poderosos da industria de
refrigerantes. Avalia-se que essa decisdo de reduzir o escopo da pesquisa foi acertada. A assimilagéo
de criticas da sociologia pragmaética a sociologia critica e a prépria releitura da teoria de campos
proposta por Fligstein e McAdam, nos induziram a “levar a sério” os atores envolvidos no caso, o que
demandou maior investimento no levantamento de dados e analise do seu “senso pratico”.

A pesquisa realizada foi predominantemente indutiva e qualitativa, buscando compreender esse
processo da perspectiva dos préprios atores envolvidos em sua construcdo e também construir uma
interpretacdo mais ampla e potencialmente critica acerca dos fendmenos. As ferramentas teoricas
adotadas combinadas ao metodo de pesquisa proposto geraram uma abordagem adequada para
consecucao dos objetivos propostos. Destaca-se a importancia do levantamento de dados qualitativos,
sejam secundarios ou por meio de entrevistas, o que possibilitou analisar as construcées de fronteiras e

os discursos morais dos atores, conforme propde Lamont (1992). A compreensao da teoria como um
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conjunto de conceitos generativos e relacionais para apreender a dindmica social e ndo como um
discurso rigido acerca da realidade, fez com que ela fosse indissocidvel do método de pesquisa. Foi
possivel, assim, orientar e prover consisténcia para o levantamento dos dados secundarios e primarios,
guiando o processo de pesquisa e a constru¢do da narrativa aqui apresentada.

E importante ressaltar, entretanto, que a realizacdo de uma analise mais qualitativa, sem
instrumentos estatisticos mais robustos, foi favorecida pelo nivel de analise abordado, pelas acentuadas
desigualdades da cadeia da reciclagem e por lidarmos com a ascensdo de uma nova forma de
justificacdo. Esses fatores facilitaram a visualizac¢do de diferengas estruturais “a olho nu”, o que muitas
ndo é possivel, sendo importante combinar técnicas que capturar os discursos dos atores com técnicas
com viés mais quantitativo ou objetivo como a andlise de correspondéncia e a analise de redes. Vale
dizer que no transcorrer da elaboracdo da tese acabou ndo sendo possivel a realizacdo da andlise de
correspondéncia multipla a fim esbocar estatisticamente a estrutura dos diversos setores em que ocorre
reciclagem de PET e do campo de reciclagem de PET que parece se organizar na medida em que a
disputa pela compra da sucata PET se acirra. Certamente a realizacdo dessa andlise estatistica teria
enriquecido a pesquisa e ajudado a legitimar seus resultados, mas, perante as limitagdes de tempo,
optou-se por uma analise mais estritamente qualitativa. E comum que pesquisadores utilizando a
abordagem bourdiesiana priorizem a realizacdo da analise de correspondéncia sem aprofundar a
compreensdo do senso pratico dos autores, o que acaba resultado em estudos excessivamente
formalistas e objetivistas, e que, em nossa visdo, acabam fetichizando o uso dessas técnicas.
Esperamos que, em pesquisas futuras, seja possivel utilizar os dados levantados para esbogar de forma
mais objetiva a estrutura dos campos e analisa-la com de forma combinada com os resultados
qualitativos alcancados até aqui para avangar na compreensédo do caso estudado.

Cabe ainda ressaltar algumas dificuldades decorrentes da forma adotada de constru¢do do

objeto, analisado como um conjunto de campos interconectados. Essa abordagem ampliou
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significativamente o escopo do trabalho, que passou a ter que abordar um conjunto significativo de
mundos sociais com dindmicas e disputas proprias, representados na

Figura 15. Essa forma de enxergar o objeto apresentou vantagens significativas, possibilitando
a construcdo de uma leitura relativamente precisa sobre o processo de emergéncia analisado e
apontando para novas formas de compreender a integracdo de sociedades crescentemente
especializadas como as em que vivemos. Entretanto, como preveem Fligstein e McAdam (2012) ao
apontar para importancia desse aspecto ainda pouco explorado da teoria de campos, essa estratégia
demanda um grande volume de dados sobre muitos espacos distintos, ampliando significativamente o
esforco envolvido no seu levantamento e analise. Por conta disso e das limitacdes de tempo para a
realizacdo do trabalho, a profundidade de algumas analises acabou sendo prejudicada.

Enfim, uma ultima limitacdo é que o caso da reciclagem de PET no Brasil foi aqui analisado
sem que houvessem parametros de comparacdo bem definidos. Devido a limitagdes de tempo néo foi
possivel realizar uma comparacdo mais sistematica com a situacdo de outros paises e também com a
reciclagem de outros materiais no pais, como as latas de aluminio, que possuem elevado indice de
reciclagem, papel e papeldo, sucata e outros tipos de polimeros. Esperamos que essas comparagoes

possam ser desenvolvidas em pesquisas futuras.
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ANEXO I: Roteiros basicos para entrevistas semi-estruturadas
a. Informacdes sobre o entrevistado

E o Gnico proprietario do empreendimento? () Sim () Nao

Quem sdo os sbcios?

Outros dirigentes da empresa para envio do questionario voltado aos empreendedores (nome/e-mail/telefone):

Grau de instrucédo do entrevistado:

Ensino médio e fundamental em rede privada ou publica?

Curso e institui¢do de ensino superior

Escolaridade e profissao dos pais:

Profissdo do pai:

Grau de instrugdo do pai:

Profissdo da mae:

Grau de instrugdo da mée:

Trajetéria profissional antes da reciclagem

Descreva-a

Teve experiéncia de trabalho fora do pais relevante para a atuacéo no setor? () Sim () N&o

b. Percepcao sobre influéncia da questdo ambiental no negécio

Como preocupagdes com 0 meio ambiente que surgiram nas Gltimas décadas tém influenciado o neg6cio? Como
elas influenciam a imagem do setor?

c. Recursos Organizacionais

Capitais Tecnoldgicos

Empresa atua desde o seu inicio na comercializacdo de fibras de PET reciclado? Ha venda de flakes também?
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Empresa utiliza processos de superlavagem?

Como as exigéncias de qualidade tem se transformado e quais os desafios para descontaminacdo do material
reciclavel?

Tecnologias de processo foram desenvolvidas pela empresa ou adquiridas no mercado? Quem sdo 0s principais
fornecedores de maquinas e equipamentos da empresa?

Quais foram as principais barreiras tecnoldgicas e como elas foram superadas? A empresa contou e/ou conta
com auxilio de especialistas externos (consultores, pesquisadores, etc) ou internos para superar essas barreiras?
Qual a area e instituicdo de formag&o desses quadros?

Capital econdmico

Quais as origens dos investimentos iniciais da empresa? Como considera as condigdes financeiras iniciais de
operagdo da empresa? Ela contou com aporte significativo de recursos?

Empresa contou com empréstimos e/ou aportes de capitais de investidores ao longo de sua trajetéria? Relacdo
com mercado financeiro?

Fontes de crédito?

Com quantos funcionarios a empresa iniciou suas atividades? Com quantos funcionarios ela conta hoje?

Qual era a capacidade inicial de producdo? Qual a capacidade de producéo atualmente? Como a ociosidade
variou ao longo da trajetoria?

Capital informacional

Como a empresa obtém informacdes sobre o0s setores em gue atua? Eventos, revistas, sites, etc?
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Capital comercial

Como a relacdo com os principais clientes da empresa se estabeleceu?

A empresa mantém relacdes de fidelidade com fornecedores/sucateiros? Como a relacdo com o0s principais
fornecedores da empresa se estabeleceu?

Que outros contatos comerciais da empresa ajudaram no processo de sua consolidacéo?

Capital organizativo

Empresa utiliza alguma tecnologia de gestdo especifica? Ex.: ISO, Lean, 5S, etc.

A empresa conta com profissionais da area de gestdo (administradores, engenheiros de produgdo, economistas,
pessoas com MBA, etc)? Qual a formacao desses quadros (area de formacéo e institui¢ao)?

A empresa contou com apoio de especialistas externos (consultores, assessores, etc) para estruturar sua gestdo
ao longo de sua trajetéria?

Quais foram as principais transformagdes na forma de organizacdo da empresa ao longo de sua histéria?

A empresa conta com servigos terceirizados? Quais?

Capital juridico

Quais sdo as principais questdes tributarias com que as empresas do setor precisam lidar?

Capital politico/Relacdo com Estado

A empresa contou com algum incentivo governamental no inicio de sua operacao e ao longo de sua trajetéria?

Qual(is)?

Capital Simbdlico
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A empresa ja recebeu algum prémio ou certificacdo importante?

Quais, em sua visdo, sdo as caracteristicas mais valorizadas em uma empresa do setor de reciclagem?

d. Estratégias

Como as estratégias da empresa mudaram ao longo de sua trajetoria? Que percep¢fes fundamentaram a
elaboragdo das novas estratégias?

Empresa desenvolveu estratégias de diversificagdo? E de integragéo vertical?

Quais foram os momentos mais criticos ao longo da trajetéria da empresa? Como a empresa conseguiu supera-
los?

Quais sdo as principais ameacas e oportunidades para o desenvolvimento do setor no médio e longo prazo?

e. Concepgdes de controle e regras

Visdo dos grupos dominantes e concorrentes

Como é a concorréncia entre as fibras recicladas e as ndo recicladas?

Quais empresas sdo as lideres do setor hoje, as que possuem maior status entre as concorrentes? Por que elas
possuem esse status?

Quem eram 0s principais concorrentes da empresa no inicio da sua operacéo e atualmente?

Empresas que faliram?

Unidades Internas de Governanca

A empresa faz parte de alguma associagdo empresarial que representa o setor? Qual?
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Como a atuagdo das associacdes se transformou ao longo da histdria do setor?

Que acbes estratégicas essas associacOes ja desenvolveram e tem desenvolvido para influenciar as politicas
publicas nos &mbitos municipais, estaduais e federais (inclusive para a obtencdo de incentivos, desoneracdes, etc
— Frente Parlamentar de Apoio a Cadeia da Reciclagem)? Com quem essas pautas foram negociadas?

Quem sdo as empresas/pessoas que tomam a frente nas acOes articulacdo politica do setor? H& liderancas
empresariais que merecem destaque na condugéo desse processo?

Relacdo com o Estado

Quais sdo os 6rgdos estatais especificos que interferem no setor (ex.: ANVISA)? Como a empresa enxerga essa
interferéncia?

f.  Situando a reciclagem de PET: relacGes com campos vizinhos

Relacdo com setor téxtil e reciclagem

Empresa é a0 mesmo tempo uma empresa de reciclagem e uma empresa do setor téxtil? De qual se sente mais
parte? Como € isso? Existe um setor de reciclagem consolidado? Quem o compde?

Relacdo com fornecedores de matéria prima

A restricdo na disponibilidade de matérias-primas tem impactado a empresa e 0 setor? Que estratégias tém sido
desenvolvidas para lidar com essa restricao?

Como € a dinamica da disputa pela matéria-prima? Quais sdo os principais concorrentes na compra?

Relacdo com o campo dos Residuos Soélidos

Qual é a visdo da empresa sobre as politicas publicas de gestdo de residuos solidos e, especificamente a politica
nacional dos residuos solidos? Quais 0s impactos que essa politica pode ou poderd ter sobre o setor da
reciclagem de PET?

Qual a visdo da empresa sobre parcerias-publico-privadas de governos municipais e o surgimento de praticas de
aproveitamento/reciclagem energética do lixo? Como essas parcerias podem afetar o negécio da reciclagem?
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Como a empresa Vé a influéncia dos catadores de materiais reciclaveis individuais e organizados no setor?

Como Vé as politicas publicas voltadas a esse elo da cadeia?

Relacdo com compradores

Quais sdo os principais setores que adgquirem o material reciclado (em geral e da sua empresa)?

Quais as motivacdes desses setores para a compra do material reciclado em detrimento da resina virgem? Como

essa motivacdo tem se transformado?

Relacdo com indUstria de bebidas carbonadas

Como vé as grandes campanhas de marketing de empresas como Coca-Cola e AMBEV em torno da
reciclabilidade de suas embalagens? Qual o impacto desse setor especifico sobre os neg6cios de reciclagem

(tanto em termos econdmicos e da imagem do setor)?

Relacdo com setor financeiro

Como é a relacdo do setor com o mercado financeiro? Empresas do setor tém recebido investimentos ou sido
compradas por investidores do setor financeiro (Fundos de Investimentos, Venture Capital, Private Equity, etc)?

Ex.: Unnafibras.

ROTEIRO SOBRE A TRAJETORIA DOS EMPREENDEDORES

Nome completo:

Idade:

Local de nascimento:
Grau de instrucdo formal

Ensino Fundamental Incompleto( )
Ensino Fundamental Completo ()
Ensino Médio Incompleto ()
Ensino Médio Completo ()
Ensino superior incompleto ()
Ensino superior completo ()
Especializacdo ()

MBA ()
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Mestrado ()
Doutorado ()
Pds-Doutorado ()

Ensino fundamental: () Rede publica () Rede privada () Ambas

Ensino médio: () Rede publica () Rede privada () Ambas

Curso e instituicdo em gue concluiu o ensino superior (se aplicavel):

Curso e instituicdo em que concluiu especializagdo ou MBA (se aplicavel):

Curso e instituicdo em que concluiu mestrado (se aplicavel):

Profissdo do pai:

Grau de instrugéo do pai:

Profissao da mae:

Grau de instrugdo da mée:

Descreva sua trajetdria profissional antes de atuar no setor de reciclagem de PET.

Teve experiéncia de trabalho fora do pais relevante para a atuacao no setor? () Sim () Ndo

Em caso positivo, descreva brevemente a experiéncia.

Como ocorreu o inicio de sua atuacao no setor da reciclagem de PET?
O que fez com que deixasse suas atividades anteriores e iniciasse esse envolvimento?
Quem foram as pessoas e/ou experiéncias que influenciaram seu envolvimento com o setor?

De onde surgiu a idéia de iniciar a empresa?

Além do trabalho na empresa, desenvolve alguma outra atividade profissional? Em caso positivo, descreva-a

brevemente.
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