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“E preciso preservar a memoria para que a
historia ndo morra”.
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RESUMO

A Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) ao longo de seus pouco
mais de 50 anos de funcionamento passou por profundas mudancas que
impactaram sobremaneira em suas ag¢des, resultando em seu modo de ser, produzir
e se apresentar, e de modo peculiar, ao conjunto das instituicbes federais de ensino
superior brasileira e para a sociedade em geral. Tais mudancas decorreram,
essencialmente, a partir de um processo de tomada de decisdo e de democratizacao
das decisfes, no ambito de seus Conselhos Superiores, as quais vem acontecendo
desde a instituicdo do primeiro Conselho Superior. Atualmente o Conselho
Universitario, ConsUni, 6érgdo méaximo de deliberacdo na Universidade, constituido
por representantes de todas as categorias da comunidade universitaria, tém suas
decisdes tomadas a partir de um processo democratico e participativo. Dessa forma,
partindo de um pressuposto que muitos processos decisérios impactaram a prépria
Instituicdo, o ensino superior brasileiro e a sociedade, este trabalho tem por objetivo
geral registrar de forma ampla como ocorreu a decisdo da UFSCar, tomada pelo
Conselho Universitario, na adesdao do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), buscando
compreender as causas das reacdes internas a sua implantacdo. Objetiva-se,
também, contribuir para o registro da histéria e a premente necessidade de
preservacdo da memoéria da UFSCar, visto que 66% dos servidores docentes e
técnico-administrativos possuem menos 15 anos de permanéncia na Instituicdo.
Dado o carater unitario do objeto estudado a metodologia utilizada foi o estudo de
caso, por meio da pesquisa bibliografica e documental, sendo esta Ultima
fundamental para o desenvolvimento do tema e entendimento das manifestacdes
internas ocorridas no processo de adesdao da UFSCar ao REUNI, bem como
compreender o cenario nacional envolvendo o Programa lancado pelo governo
federal. Esta pesquisa, em outra instancia, contribuir4 para os estudos em Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS), ressaltando a importancia da interdisciplinaridade, e
de seu potencial para se compreender e registrar a historia da Instituicdo,
preservando sua memoaria institucional, além de contribuir com futuras pesquisas
relacionadas a temética.

Palavras-chave: REUNI; memoria institucional, processo decisério; ciéncia,
tecnologia e sociedade.



ABSTRACT

The Federal University of Sdo Carlos (UFSCar), throughout its slightly over 50
years of operation, has undergone profound changes that have greatly impacted its
actions, resulting in its way of being, producing and presenting itself, and particularly
within the context of Brazilian federal higher education institutions and society in
general. These changes have essentially resulted from a process of decision-making
and democratization of decisions, within the scope of its Superior Councils, which
have been happening since the establishment of the first Superior Council. Currently
the University Council, ConsUni, the highest deliberative body at the University,
composed of representatives from all categories of the university community, has its
decisions taken through a democratic and participatory process. Thus, based on the
assumption that many decision-making processes impacted the Institution itself,
Brazilian higher education and society, this study has the objective of broadly
document how UFSCar’s decision, taken by the University Council, in adhering to the
Program for Support for Restructuring and Expansion Plans of Federal Universities
(REUNI) occured, seeking to understand the causes of internal reactions to its
implementation. Furthermore, it aims to contribute to the recording of history and the
pressing need to preserve the memory of UFSCar, given that 66% of teaching and
technical-administrative employees have spent less than 15 years at the Institution.
Given the unitary nature of the object studied, the methodology used was the case
study, through bibliographical and documentary research, the latter being
fundamental for the development of the theme and understanding of the internal
manifestations that occurred in the process of joining UFSCar to REUNI, as well as
understand the national scenario involving the Program launched by the federal
government. This research, in another instance, will contribute to studies in Science,
Technology and Society (STS), highlighting the importance of interdisciplinarity, and
its potential to understand and record the history of the Institution, preserving its
institutional memory, in addition to contributing to future research related to the topic.

Keywords: REUNI; institutional memory; decision-making process; science,
technology and society.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e econémico ocorrido no inicio do
século XX ocasionou grandes mudancas. Neste contexto, se fez necessaria uma
visdo mais critica sobre as transformacdes ocorridas, resultando no Movimento
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, identificada pela sigla (CTS). Iniciado no
Hemisfério Norte em meados do século XX, o movimento apresentou forte
contestacdo a classica concepc¢ao de ciéncia, defendendo que as questdes sociais
nao estavam desvinculadas da ciéncia e tecnologia. Com crescente sentimento de
que “o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econdmico ndo estava conduzindo,
linear e automaticamente, ao desenvolvimento do bem-estar social. Nestes
contextos, Ciéncia e Tecnologia (CT) passaram a ser objeto de debate politico”
(Auler; Delizoicov, 2006, p. 2).

Em Palécios et al. (2003) verifica-se que os estudos no campo da Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade, ndo sédo so relevantes desde os ambitos académicos em
gue tradicionalmente se tém desenvolvido as investigacdes historicas ou filosoficas
sobre a ciéncia e a tecnologia, mas adquirem relevancia publica de primeira
magnitude quando da participacdo da sociedade no desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacdo. As questdes relativas a ciéncia e tecnologia e sua
importancia na definicdo das condi¢des de vida humana saem do ambito académico
para converter-se em centro de atencao e interesse conjunto da sociedade.

Palacios et al. (2001) apontam que a expressdo “ciéncia, tecnologia e
sociedade” define um ambito de trabalho académico cujo objeto de estudo é
constituido pelos aspectos sociais da ciéncia e tecnologia, tanto no que concerne
aos fatores sociais que influenciam as mudancas cientifico-tecnoldgicas, quanto no
gue se refere as consequéncias sociais e ambientais.

Neste estudo, parte-se da premissa de que as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) como organiza¢des sociais vinculadas ao Ministério da Educacéo,
desempenham papel fundamental no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
pais, sendo responsaveis por mais de 90% de toda producéo cientifica brasileira e
pela formacdo de profissionais nas mais diversas areas do conhecimento (Baldez,
2019).
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As IFES, com respectivas géneses na intencionalidade de serem criadoras,
autbnomas, multidisciplinares e com o compromisso de responder as demandas
sociais, tém sido fiéis na dupla missdo de formar pessoas e gerar novos
conhecimentos, por meio do ensino, pesquisa, extensao e inovagao.

Com a evolucdo do movimento para o campo cientifico interdisciplinar, € que
se pretende olhar para a preservacdo da memoéria das IFES, neste caso da
Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), numa perspectiva teorica e
conceitual do campo CTS.

Nesse contexto, a vasta quantidade de documentos produzidos ao longo da
trajetéria das respectivas instituicbes, sdo consideradas fontes documentais
fundamentais com informacfes relevantes sobre as decisbes das instancias
dirigentes ao longo da historia das instituicdes, além de reproduzir as atividades da
instituicdo, a época em que estd inserida, 0 tempo e 0 espaco que ocupa na
sociedade, constituindo assim, registros de importancia impar para compreenséao da
identidade institucional.

Numa primeira aproximacao desses registros, observa-se que ao longo do
tempo as instituicbes passaram por profundas mudancas que muito impactaram
suas acbes, decorrentes dos mais diversos motivos, como 0 crescimento
académico-cientifico, a implantacdo da gestdo multicampi ocasionada pela
expansao fisica da rede federal de ensino superior, ocorrida no periodo de 2003 a
2010, a internacionalizacao de suas atividades, entre outras grandes mudancas, que
apontam para uma premente necessidade de registrar a historia das instituicdes,
visando preservar e disseminar sua memdaria institucional.

Segundo Nassar (2007) o resgate de sua historia proporciona as
organizacdes brasileiras o melhor entendimento de suas origens, o que possibilita o
aprimoramento do trabalho atual, respeitando tradicbes e solidificando uma
responsabilidade e um compromisso social histérico em relacdo as comunidades em
que estdo instaladas.

Nesse sentido, dado o reconhecimento da pesquisa sobre o patrimonio
histérico universitario, que a cada dia vem ganhando mais importancia, observa-se a
relevancia de preservar a memoéria dessas instituicdes, visando imediata
acessibilidade sobre a histéria e trajetoria institucional das mesmas, ao mesmo
tempo em que se da maior visibilidade e transparéncia as respectivas formas de

gestao.
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1.1 JUSTIFICATIVAS

Com a promulgacédo da Lei 3.835, de 13 de dezembro de 1960, que
federalizou a Universidade da Paraiba, até entdo uma instituicdo estadual, foi criada
legalmente, em seu artigo 11, a Universidade Federal de Sdo Paulo (UFSP), com
sede na cidade de Sao Carlos. Nos artigos subsequentes, 12 e 13, foi estabelecida a
composicdo da universidade, a ser integrada por estabelecimentos de ensino
superior isolados, a saber: Escola Paulista de Medicina, Escola de Engenharia de
Séo Carlos, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Araraquara, Faculdade de
Farmacia e Odontologia de Aracatuba e Faculdade Municipal de Ciéncias
Econdmicas de Santo André; bem como o prazo para atendimento constitucional do
disposto nestes artigos. Somente em 1965, em atendimento a Lei 4.759, seu nome
foi alterado para Universidade Federal de Sdo Carlos, UFSCar.

A iniciativa para criacao da universidade partiu do Deputado Federal Ernesto
Pereira Lopes (médico e industrial paulista radicado em S&o Carlos; Presidente da
Céamara dos Deputados no inicio dos anos 1970), com auxilio do Deputado Federal,
também médico, Lauro Monteiro da Cruz (membro e Presidente da Comisséo de
Educacdo da Camara por varios anos)?.

Muitos embates politicos e académicos se seguiram sobre a configuracéo da
nova universidade; pois “as propostas de incorporacdo de outras instituicbes
continuavam a surgir, mas encontrando sempre resisténcia dos representantes das
escolas e universidades que viriam a compor a UFSCar”. No entanto a decisédo
final, a partir de conversas com o Prof. Sérgio Mascarenhas (USP), a opcéo foi pela
criacdo de uma universidade totalmente nova, que pudesse fazer toda a diferenca
no cenario educacional superior do pais.

Nesse sentido, com a publicacdo do Decreto 62.758, de 22 de maio de 1968,
fica instituida sob forma de Fundac&o, a Universidade Federal de S&o Carlos,
UFSCar, uma entidade publica de ensino superior, com ensino gratuito em todos 0s
seus niveis; primeira instituicdo federal de ensino superior a se instalar no interior do
estado de S&o Paulo.

A partir dai, varias tratativas e agfes para efetiva instituicdo da universidade,

como: instituicdo do Conselho de Curadores (com primeira reunido realizada no dia

! Universidade Federal de Sdo Carlos. 2020. Cronologia dos 50 anos da UFSCar 1970-2020.
2 Ibidem, p.6.
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05 de outubro de 1968, que contou com a presenca dos deputados federais Ernesto
Pereira Lopes e Lauro Monteiro da Cruz e do professor Sérgio Mascarenhas);
desapropriacdo das terras da Fazenda Trancham pelo Prefeito Municipal de Sao
Carlos, Carlos Antonio Massei, para instalagdo do campus universitario, em 02 de
dezembro de 1968; certiddo de doacdo da area para a universidade, assinada em
24 de fevereiro de 1969, pelo entdo Prefeito Municipal José Bento Carlos do Amaral,
realizagdo do primeiro vestibular em 1970, para oS cursos de Licenciatura em
Ciéncias e de Bacharelado em Engenharia de Ciéncias dos Materiais.

Em 16 de marco de 1970, a UFSCar recebeu nas instalacbes da antiga
fazenda os primeiros 96 estudantes das primeiras turmas desses cursos, 0S quais
foram considerados pioneiros em termos de area de conhecimento, sendo o primeiro
na formacao de professores para atuar desde o ensino basico ao superior, visando
responder as demandas da sociedade de forma mais ampla, e o segundo,
considerado avancado para a época, com a finalidade de formar profissionais
competentes para contribuir com o desenvolvimento do complexo industrial
(Universidade Federal de S&o Carlos, 2022).

No documento intitulado ‘Termos de Referéncia para o Projeto de
Implantagcdo da Universidade Federal de Sao Carlos’, de 23 de junho de 1969,
“enfatizava a importancia e o papel que a UFSCar propds-se a exercer no campo
cientifico-tecnologico, com o anseio de atuar de forma criadora no processo de
responder a demanda social por tecnologia de ponta e de maneira autbnoma sem
perder de vista o cunho multidisciplinar’ (Universidade Federal de Sédo Carlos, 2022,
p. 29).

Desde entdo pode-se afirmar que é notdria na UFSCar a constante busca
pela qualidade académica, tanto que na década de 1980 ficou conhecida como a
‘pequena notavel’. Atualmente, a UFSCar continua notavel, mas ja ndo é téo
pequena, é uma instituicdo multicampi, sediada no municipio de S&o Carlos, local de
sua fundacéo, com expansdo da oferta de seus cursos e agbes para 0Ss municipios
de Araras, Sorocaba e Buri.

Em 1991, com a incorporacdo do extinto Instituto do Acucar e Alcool a
UFSCar, local em que se desenvolvia atividades com a cana-de-acucar por meio do
Programa Nacional de Melhoramento Genético da Cana-de-Acucar (Planalsucar),
deu origem a criagcdo do campus de Araras, localizado a 86 km do campus Séao

Carlos, com respectiva criacdo do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA). Além do
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campus localizado em Araras, também foram incorporadas a UFSCar as unidades
paulistas do extinto IAA/Planalsucar, a saber, a Estacdo Experimental de Valparaiso,
EEV, vinculada ao CCA e utilizada pelo Programa de Melhoramento Genético da
Cana-de-Acgucar; a Unidade de Anhembi também foi incorporada a UFSCar, mas
extinta em 2014.

Em 2005, com o aumento da demanda regional por oferta de ensino publico e
de qualidade, foi criado o campus Sorocaba, localizado a 225 km de S&o Carlos. Em
2010, a UFSCar foi consultada e apds estudos e negociagdes que contou com a
participacdo do Presidente da Republica a época, Luiz Inacio Lula da Silva, do
Ministro da Educacéo Fernando Haddad e do Deputado Federal Newton Lima Neto,
aceitou o desafio de implantar seu quarto campus e contribuir para o
desenvolvimento da regido, no municipio de Buri, localizado a 308 km de S&o Carlos
e a 130 km da cidade de Sorocaba. O Campus Lagoa do Sino foi doado a UFSCar
pelo escritor Raduan Nassar, com todas as instalacfes e parte dos equipamentos da
antiga fazenda.

Nos seus quatro campi a UFSCar conta com 8 centros académicos e 47
departamentos académicos. Oferece a comunidade 65 cursos de graduacao
presenciais, 2 cursos a distancia e 3 cursos na modalidade alternancia, sendo dois
no ambito do Programa Nacional de Educacdo e Reforma Agraria (PRONERA) e um
no ambito do Programa Nacional de Fomento a Equidade na Formacdo de
Professores da Educacdo Basica, coordenado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC).

A pés-graduacao com grande representatividade na UFSCar conta com 60
programas de pos-graduacdo distribuidos em seus campi, resultando na oferta 49
cursos de mestrado académico, 13 de mestrado profissional e 37 cursos de
doutorado.

Ha de se registrar que os campi “possuem realidades distintas quanto as
caracteristicas socioecondmicas, ambientais e culturais.” No entanto, “possuem as
mesmas diretrizes quanto a formacdo do egresso na graduacdo e pos-graduacéo e
desenvolvimento das politicas institucionais” (Universidade Federal de S&o Carlos,
2023a, p. 15).

Dessa forma:
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€ possivel afirmar que ao ampliar a oferta de cursos, diversificar as
areas de atuacgdo e ainda, se instalar em outras regides do Estado, a
UFSCar possibilitou ndo somente a formagdo de profissionais
capacitados; mas também ampliou a producdo e disseminacdo de
conhecimento, cultura e arte relevantes para a sociedade. Além
disso, intensificou a sua interlocugdo com a sociedade a medida que
suas acbes estdo atreladas ao atendimento das demandas sociais
das regides onde se localiza cada um de seus quatro campi,
reafirmando os seus principios institucionais: exceléncia académica
com compromisso social (Universidade Federal de Sao Carlos, 2022,
p. 32).

Com o passar dos anos, a Universidade cresceu e se fortaleceu ganhando
“notoriedade nacional e internacional pelo seu carater inovador, sua exceléncia
académica, seu compromisso com a transformacdo social e sua gestao
democratica™, destacando-se pelo alto nivel de qualificacdo de seu corpo docente,
gue, de acordo com dados relativos ao més de fevereiro de 2024, obtidos junto a
Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (ProGPe/UFSCar), 98% dos docentes sao
doutores (os demais 2% possuem mestrado), os quais desenvolvem atividades de
ensino, pesquisa e extensao, com percentual de 97% de docentes em regime de
dedicacéao exclusiva.

Neste crescimento e reconhecimento da UFSCar, além da ampliacdo no
namero de cursos de graduacdo e pds-graduacdo, com consequente aumento no
namero de alunos, destacam-se: a evolucdo da producéo cientifica da UFSCar, a
qual “contribui significativamente para a producéo cientifica da cidade de Sao
Carlos, do Estado de Sdo Paulo e do Brasil” (Faria; Gregolin; Hoffmann, 2007,
p.211); o crescimento da producéo bibliografica, pelo qual a UFSCar € considerada
como uma das melhores do pais no que tange a producao intelectual e exceléncia
académica, e reconhecimento internacional pela sua evolugédo e disseminagcao do
conhecimento.

Como consequéncia deste crescimento académico-cientifico e fisico, se fez
necessaria a ampliacdo de seu quadro de servidores docentes e técnico-
administrativos, bem como de aporte financeiro para realizacdo do conjunto de
atividades desenvolvidas na Instituicdo.

Dessa forma, a estrutura da instituicdo, regulamentada em seu Estatuto

(Portaria SESu no 984, de 29 de novembro de 2007), est4 organizada em trés

3 Universidade Federal de Sdo Carlos. 2020. Cronologia dos 50 anos da UFSCar 1970-2020. p.7.
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niveis: superior, 0rgaos setoriais (ou intermediarios) e constitutivos (ou de base).
Para o funcionamento das atividades-fim da universidade (ensino, pesquisa e
extensdo), suas atividades-meio estdo organizadas em duas esferas: a deliberativa
e outra executiva. Nesses trés niveis de estrutura organizacional, as principais
decisbes sao tomadas pelos 6rgaos colegiados deliberativos e implementadas pelos
orgaos executivos, de apoio e suplementares (Universidade Federal de Sao Carlos,
2022).

Assim, a politica institucional de ensino, pesquisa, extensdo e administrativa
executada na UFSCar é formulada, acompanhada e avaliada pelos respectivos
orgaos superiores da administracdo, a saber: Conselhos de Graduacédo, de Pos-
Graduacdo, de Pesquisa, de Extensdo e de Administracdo, todos Orgaos
deliberativos especificos, criados no Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFSCar (PDI), de 2002-2004, e implantados em setembro de 2008, a partir da
entrada em vigor do novo Estatuto da UFSCar, adequado de acordo com as
diretrizes do PDI; e ainda os Conselhos de Assuntos Comunitérios e Estudantis e o
de Gestdo de Pessoas, instituidos em 2011 e 2021, respectivamente.

Tais Conselhos estdo subordinados as diretrizes do Conselho Universitario,
(ConsUni), érgéo deliberativo maximo da Universidade, ao qual compete decisdes
para execucdo da politica geral da Instituicdo em conformidade com seus Estatuto e
Regimento Geral. Dentre as atribuicbes do ConsUni, destaca-se a formulagao,
aprovacao, acompanhamento e avaliacdo da Politica Institucional - de formacéo,
producdo e disseminacdo do conhecimento, pessoal, recursos financeiros,
infraestrutura e gestdo da UFSCar (Universidade Federal de Séo Carlos, 2007).

Ha de se registrar que nem sempre o ConsUni figurou como 6rgdo maximo da
Instituicédo; pois o decreto de instituicdo da UFSCar como Fundacéo (Dec. 62758, de
22/05/68), delegava competéncia ao Conselho de Curadores da Fundacéo
Universidade Federal de Sdo Carlos (CC-FUFSCar), para atuar como comissao
organizadora, bem como promover o planejamento geral, receber e aplicar recursos
financeiros, contratar pessoal docente e administrativo, enquanto 0 numero de
faculdades, unidades e cursos ndo fossem suficientes para o funcionamento legal

da Universidade. Assim, delegava-se aquele Conselho

[...] todas as condigbes para exercer o controle sobre a vida da
Universidade enquanto fosse de seu arbitrio e interesse ou enquanto
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nao houvesse pressao interna ou determinacao externa para que os
orgaos colegiados superiores da Universidade fossem constituidos
(Sguissardi, 1993, p.123).

O Conselho de Curadores assumiu entdo por um periodo de 10 anos, ou seja,
de 1968 a 1978, as prerrogativas dos Conselhos Universitario e de Ensino e
Pesquisa da UFSCar, até o inicio do funcionamento dos o6rgdos colegiados
superiores em outubro de 1978, ocasidao em que se constituiu o Colégio Eleitoral
Especial para elaboracédo da lista séxtupla de candidatos a reitor da UFSCar, por
determinacgao legal, atrelada a “pressao exercida pela comunidade universitaria,
entdo ja organizada em suas associac¢des e diretorio estudantil” (Sguissardi, 1993,
p. 196).

Estes fatos foram determinantes para os colegiados a época (Conselhos
Universitario e de Ensino e Pesquisa) entrarem em funcionamento; mas o ConsUni
somente assumiu sua autoridade de 6rgdo maximo da UFSCar a partir da nao
reconducéo do Prof. Dr. William Saad Hossne, eleito com mais de 70% dos votos do
campus, para hovo mandato de reitor; decisdo esta tomada pela Ministra Esther de
Figueiredo Ferraz, em consonéancia com a posi¢ao do Conselho de Curadores da
FUFSCar. Esta decisdo deu inicio a um confronto entre Fundacdo (Conselho de
Curadores) e Universidade, a qual se estendeu por varios anos. Somente em 1991,
com a aprovacao das alteracfes estatutarias da UFSCar, o Conselho de Curadores
passou a ser um o6rgdo de natureza estritamente fiscal, e o ConsUni assumiu
definitivamente sua posicdo de colegiado deliberativo méximo da Instituicdo
(Squissardi, 1993).

No entanto, a UFSCar, ao longo de seus 54 anos de funcionamento passou
por profundas mudancas que muito impactaram suas ag¢fOes; mudancas estas
decorrentes, essencialmente, de decisdes tomadas no ambito de seus Conselhos
Superiores, as quais vem ocorrendo a partir de um processo de tomada de deciséo
desde a instituicdo do primeiro Conselho (Conselho de Curadores da Fundacédo, em
05/10/1968)*, e posteriormente com o Conselho Superior maximo da Instituicdo, o
Conselho Universitario, cuja primeira reunido ocorreu em 11/10/19785.

Com a ampla transformagdo, como expansdo, implantacdo da gestao

multicampi, internacionalizagdo de suas atividades, renovacdo de seu quadro de

4 Livro de Atas do Conselho de Curadores da FUFSCar n°1 p. 1. 1968
5 Livro de Atas do Conselho Universitario da UFSCar, n® 1 p. 1. 1978.
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pessoal efetivo, entre outras grandes mudancas, com dados relativos ao més de
fevereiro de 2024, obtidos junto a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(ProGPe/UFSCar), observa-se que 66,54% de seus servidores possuem até 15 anos
de permanéncia, sendo 69,86% dentre os docentes e 61,97% dentre os servidores
técnico-administrativos, percentual este que aponta para uma premente necessidade
de registrar a historia da Instituicdo, preservando assim a memaria institucional.

Neste escopo, ha de se registrar que a pesquisa sobre o patriménio histérico
universitario esta cada vez mais ganhando importancia. Portanto, levantar, reunir,
disponibilizar informacfes sobre a memoaria institucional significa dar visibilidade e
transparéncia as suas decisfes, as suas acbes e as formas de gestdo das
instituicoes, resultantes em seu modo de ser, produzir e se apresentar perante a sua
comunidade universitaria, para o conjunto das demais instituicbes federais de ensino
superior, bem como para a sociedade em geral.

Nesse sentido, considera-se de fundamental importancia preservar a memoria
dessas instituicbes, nesse caso, da UFSCar, objetivando imediata acessibilidade
sobre sua historia e trajetoria institucional, ao mesmo tempo em que se ampliam os
subsidios disponiveis para futuras pesquisas em diferentes areas de conhecimento
correlatas a esta tematica, bem como se da maior visibilidade e transparéncia a sua
respectiva forma de gestao.

Registre-se que a intencdo inicial desta pesquisa foi a de realizar um
levantamento das decis6es tomadas no ambito dos Conselhos Superiores da
UFSCar, em especial pelo Conselho Universitario e do Conselho de Curadores,
consideradas histéricas do ponto de vista do que elas representaram ou
representam, para a UFSCar, para 0 ensino superior brasileiro, que impactaram a
comunidade universitaria e a sociedade.

No entanto, considerando o leque de opcdes que se descortinou durante uma
pesquisa exploratéria nos arquivos da Secretaria dos Orgdos Colegiados, optou-se
por fazer um recorte tematico sobre a adesédo da UFSCar ao Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
instituido pelo Governo Federal em 2007, compreendendo as circunstancias que
envolveram sua adesdo, buscando as causas das reacdes internas a expansao da
Universidade ao aderir ao Programa, contribuindo assim, com o registro mais
fidedigno dos eventos internos ocorridos a época, no recorte tematico desta

pesquisa, dado que, do ponto de vista da pesquisadora, na qualidade de secretéaria



22

do Conselho Universitario, a adesdo da UFSCar ao REUNI nédo foi registrado
adequadamente em funcdo do curto tempo entre o lancamento do Decreto,
conhecimento e discussdo do programa pela comunidade universitaria,
encaminhamento das propostas de adesdo e ainda pelas manifestagdes internas
gue ocorriam naquele momento.

As justificativas aqui apontadas remetem para 0S objetivos, gerais e

especificos, 0s quais se almeja alcancar com a finalizagdo da presente pesquisa.

1.2 OBJETIVOS

Diante das consideracdes apresentadas na proposicdo e justificativa da
presente pesquisa, dada a relevancia do tema ao trazer o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), como
um fato histérico, na tentativa de contribuir para a preservacao da historia e memoaria
da instituicdo, visando um melhor entendimento do cenario naquele momento, foram

tracados o0s seguintes objetivos geral e especificos

1.2.1 Objetivo Geral

A realizacdo desta pesquisa tem como objetivo geral analisar as reacoes
internas a expansao da Universidade quando do processo de adesao ao Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para operacionalizacdo dos estudos e desenvolvimento do objetivo geral
apresentado, foram destacados os seguintes objetivos especificos:
a) analisar e registrar sequencialmente os acontecimentos e conflitos
ocorridos no processo de adesao da UFSCar ao Programa REUNI;
b) identificar e compreender o cenario (interno e nacional) no momento de

lancamento do Programa REUNI pelo governo federal; Ok
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c) contribuir para o registro da historia e preservacdo da memoria da

Instituicao.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacao é estruturada em sete secdes, sendo a primeira secao
a introducdo ao estudo abordado no qual o tema é apresentado, as justificativas e
motivacdes para escolha do mesmo, e 0s objetivos gerais e especificos tragados
para a pesquisa. A secdo 2 apresenta os procedimentos metodologicos escolhidos
e 0s instrumentos utilizados para o desenvolvimento da pesquisa para construgao
dos resultados, buscando contemplar os objetivos delimitados para a pesquisa. A
secdo 3 é dedicada aos conceitos e fundamentos do campo da Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade (CTS). A secdo 4 trata dos aspectos conceituais sobre memoria e
memoria institucional. A sec¢do 5 apresenta uma breve contextualizacdo da trajetoria
da Educacédo Superior no Brasil, as politicas voltadas para a mesma, abordando
sucintamente o0s antecedentes sociopoliticos e 0s movimentos relacionados a
expansdo do ensino superior no pais. A secdo 6 apresenta os resultados de como
ocorreu a adesdo do REUNI na UFSCar. A secdo 7 apresenta as consideracdes

finais do trabalho.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta o percurso metodoldgico e instrumentos utilizados para
o desenvolvimento da pesquisa na construgcdo dos resultados deste trabalho,
buscando contemplar os objetivos da pesquisa aqui delimitados, relativos ao
processo de adesdo da UFSCar ao Programa REUNI, buscando as causas das

reacles internas a expansao da Universidade.

2.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Nas pesquisas cientificas, a metodologia € o caminho que o pesquisador
percorre em busca da compreensao da realidade, do fato, do fen6meno (Zanella,
2009).

Para Eco (2005) a definicdo da metodologia de um projeto académico esta
diretamente relacionada ao tema da pesquisa que se deseja realizar. Assim, Sao
apontadas as regras a seguir especificadas, relacionadas a escolha do tema de
pesquisa: 1) que o tema responda aos interesses do candidato; 2) que as fontes de
consulta sejam acessiveis, isto é, estejam ao alcance material do candidato; 3) que
as fontes de consulta sejam manejaveis, ou seja, estejam ao alcance cultural do
candidato; e 4) que o quadro metodolégico da pesquisa esteja ao alcance da
experiéncia do candidato.

Com base nessas definicbes metodolégicas, o tema desta pesquisa foi
escolhido por se tratar de assunto conhecido, de interesse académico e profissional,
em que as fontes a que se recorreu na pesquisa sao plenamente conhecidas e
disponiveis.

Vale ressaltar que a pesquisadora enquanto servidora técnica-administrativa
da UFSCar, na qualidade de secretaria do Conselho Universitario, participou de todo
0 processo de discusséo para adesao e implantacdo do REUNI na Universidade,
como observadora participante do processo, justificando assim, o I6cus de coleta
de dados para realizagéo da pesquisa.

Considerando que a escolha de um tipo de pesquisa depende basicamente
da pergunta a ser respondida, esta pesquisa foi classificada quanto a sua natureza,

seus objetivos, sua abordagem e procedimentos.
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Quanto a natureza, a pesquisa se classifica como aplicada. Quanto aos seus
objetivos, com base na tipologia utilizada por Gil (2002), as pesquisas podem ser
classificadas em trés grandes grupos: exploratérias, descritivas e explicativas.

Assim, para o desenvolvimento deste trabalho optou-se pela pesquisa
descritiva e explicativa. De acordo com Gil (2002) uma pesquisa descritiva busca
descrever as caracteristicas ou peculiaridades de determinada populacdo ou
fenbmeno sendo possivel estabelecer relacdes entre as variaveis, enquanto que na
pesquisa explicativa a preocupacao central € identificar os fatores que determinam
ou que contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos; considera ser o tipo de
pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade; pode-se dizer que o
conhecimento cientifico estd assentado nos resultados oferecidos pelos estudos
explicativos (Gil, 2007).

Quanto ao método e a forma de abordar o problema, adotou-se para
classificacdo desta pesquisa a abordagem qualitativa, uma vez que os resultados da
pesquisa considera a percep¢do dos individuos envolvidos, os conflitos observados
em campo e dos aspectos subjetivos identificados (Gil, 2002).

Richardson et al. (2007) define que a pesquisa qualitativa se caracteriza, em
principio, pela ndo utilizacdo de instrumental estatistico na analise dos dados. Este
tipo de andlise tem por base conhecimentos tedricos-empiricos que permitem
atribuir-lhe cientificidade.

Quanto aos procedimentos adotados para a coleta de dados para
caracterizacdo da pesquisa, considerando a delimitacdo do estudo, a busca pela
teméatica abordada neste trabalho se deu por meio de levantamento bibliografico
relacionado ao tema memdria e a adesdo da UFSCar ao Programa REUNI.

Marconi e Lakatos (2001) relatam que a descricdo do que é e para que serve
a pesquisa bibliografica permite compreender que, se de um lado a resolucédo de um
problema pode ser obtida por meio dela, por outro, tanto a pesquisa de laboratorio
quanto a de um campo (documentacdo direta) exigem, como premissa, O
levantamento do estudo da questdo que se propde a analisar e solucionar. A
pesquisa bibliografica pode, portanto, ser considerada também como o primeiro
passo de toda pesquisa cientifica.

Para Cervo e Bervian (1996), a pesquisa bibliografica procura explicar um
problema partindo de referéncias teoricas ja publicadas em documentos. Realizada

tanto de forma independente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental,
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a bibliografica busca conhecer e analisar as contribuicfes culturais ou cientificas do
passado existente sobre um determinado assunto, tema ou problema.

No entanto, considerando que a pesquisa documental assemelha-se a
bibliografica, cuja diferenca estda nos materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, segundo Gil (2002), este trabalho se utilizou também da
pesquisa documental.

Como estratégia, de acordo com as definigcbes apresentadas por Gil (2002), o
estudo de caso caracteriza-se pelo estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, permitindo seu conhecimento amplo e detalhado, com diferentes propdsitos,
dentre eles: “preservar o carater unitario do objeto estudado” e “descrever a situagao
do contexto em que esta sendo feita determinada investigagdo” (Gil, 2002, p. 54).
Assim, nesta pesquisa sera utilizado o estudo de caso.

2.2 ESTUDO DE CASO

Segundo Gil (2002), o estudo de caso consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento
amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja
considerados; no entanto, “é encarado como o delineamento mais adequado para a
investigagdo de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, onde os
limites entre o fendbmeno e o contexto ndo sao claramente percebidos” (Yin, 2001,
apud Gil, 2002, p. 54).

No ambito das ciéncias sociais, Gil (2002, p.54) descreve a crescente
utilizacéo do estudo de caso com diferentes propdésitos, tais como:

a) explorar situacbes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos;

b) preservar o carater unitario do objeto estudado;

c) descrever a situacdo do contexto em que esta sendo feita determinada
investigacao;

d) formular hipéteses ou desenvolver teorias; e

e) explicar as variaveis causas de determinado fendbmeno em situagfes muito
complexas que néo possibilitam a utilizacdo de levantamentos e experimentos.

Aponta ainda, que, “os propdsitos do estudo de caso ndo sao os de

proporcionar o conhecimento preciso das caracteristicas de uma populacdo, mas
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sim o de proporcionar uma visao global do problema ou de identificar possiveis
fatores que o influenciam ou séo por ele influenciados” (Gil, 2002, p. 55).

Mendonga (2014), descreve com base na definicdo de Yin (2005), que o
estudo de caso é uma investigacdo empirica que objetiva investigar um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, em especial quando os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos.

Yin (2005, apud Mendonca, 2014, p.54):

Esclarece que, a investigacdo de estudo de caso, enfrenta uma
situacdo tecnicamente Unica, em que havera mais variaveis de
interesse do que pontos de dados e, como resultado disso, beneficia-
se do desenvolvimento prévio de proposic¢des tedricas para conduzir
a coleta e a analise de dados.

Com base nas definicdes, o estudo de caso consiste em uma investigacao
minuciosa de uma ou mais organizacées ou grupos, objetivando prover uma analise
do conjunto e dos processos envolvidos no fato analisado.

A investigacdo de estudo de caso é caracterizada como uma das maneiras de
fazer pesquisa em todas as areas: experimentos, levantamentos, pesquisas
histéricas e analise de informac8es em arquivos sao alguns exemplos de maneiras
diferentes para a realizacdo de uma pesquisa. Contudo, cada estratégia apresenta
vantagens e desvantagens, dependendo das seguintes condi¢bes: [...] tipo de
questdao da pesquisa, 0 controle que o pesquisador possui sobre 0s eventos
comportamentais efetivos, o foco em fendmenos historicos, em oposicdo a
fendbmenos contemporaneos [...] (Yin, 2005, apud Mendonca, 2014, p.54).

Dentre as vantagens do método do estudo de caso, verifica-se “o fato de que
se pode obter inferéncia do estudo de todos os elementos que envolvam uma
entidade completa, em vez de o estudo de varios aspectos selecionados”
(Mendonga, 2014, p. 58).

Dessa forma, considerando a abrangéncia da utilizagdo do estudo de caso, o
qual pode ser aplicado em varias situacbes, e por reunir vantagens de varios
meétodos, foi possivel observar que o estudo de caso se transformou na estratégia
de pesquisa preferida dos investigadores dos fenbmenos individuais,
organizacionais, sociais, politicos e de grupo.

Com base na classificacdo, a coleta de dados para realizacdo da presente

pesquisa, visando analise das reacdes internas a expansao da Universidade quando
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do processo de adesao ao REUNI, se deu exclusivamente pela via documental, com
dados obtidos a partir dos registros de diversos documentos que deram origem ao
REUNI, publicados pelo Governo Federal, pela UFSCar, como relatério anual de
atividades, Plano de Desenvolvimento Institucional da UFSCar (PDI 2002-2004),
proposta da UFSCar para adesdo ao REUNI e outros, disponiveis em sites oficiais
das respectivas instituices, da documentacdo fisica de posse da Secretaria dos
Orgéos Colegiados, SOC/UFSCar, além da documentacgéo exarada pelo Conselho
Universitario por ocasido da adesdo ao REUNI, como atas, delibera¢des e audio das
reunides. Também foram analisados materiais impressos e/ou manuscritos
relacionados a manifestacéo de entidades nacionais e das entidades representativas

da comunidade da UFSCar com relagéo ao Programa.
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3 CIENCIA, TECNOLOGIA E SOCIEDADE

Para Palacios et al. (2001), a expressao “ciéncia, tecnologia e sociedade”
define um ambito de trabalho académico cujo objeto de estudo é constituido pelos
aspectos sociais da ciéncia e tecnologia, tanto no que concerne aos fatores sociais
que influenciam as mudancas cientifico-tecnolégicas, quanto no que se refere as
consequéncias sociais e ambientais.

Mas a abordagem da CTS passa antes pelo entendimento dos termos ciéncia,
tecnologia e sociedade como propbe Palacios et al. (2001). Em tempos de
proliferacdo de informacdes sobre os beneficios ou sobre os maleficios da ciéncia,
nao fica claro qual é o papel dela na sociedade. Soma-se a isso, a incapacidade de
os formadores de politicas publicas promoverem a apropriacdo das ciéncias pela
sociedade.

Em termos académicos, disciplinas como filosofia, histéria e sociologia estéo
mais empenhadas nas definicbes de ciéncia e as relacbes com a sociedade por
meio de um conjunto de aspectos relacionados com o método cientifico, o processo
de mudancas e desenvolvimento da ciéncia e a ligacdo entre a experimentacao,
observacdo e construcdo da teoria - alguns cientistas consideram este Ultimo
aspecto como a verdadeira ciéncia (Silva, 2021).

A sociologia da ciéncia apresenta duas concepcbOes para a ciéncia. A
concepcao tradicional foi desenvolvida pelos pensadores do Circulo de Viena e se
constituiu em um importante movimento intelectual que surgiu em 1920, a partir da
nomeacao de Moritz Schlick como professor de Filosofia da Ciéncia na Universidade
de Viena (Palacios et al. 2001, apud Silva, 2021).

As reflexbes do grupo versavam sobre a importancia da légica, linguagem
matematica e fisica tedrica na construcdo de teorias cientificas, em que as
proposicdes fatuais sdo o fundamento de todo saber, ou seja, o conhecimento
partindo de uma observacdo dos fatos; aquilo que ndo pode ser verificado é
considerado desprovido de sentido; o que consiste no Principio da Verificabilidade
(Schlick, 1975, apud Silva, 2021).

De acordo com a concepcao tradicional, a ciéncia é vista como uma entidade
autbnoma, objetiva, neutra e baseada na aplicacdo de um codigo de racionalidade

sem qualquer tipo de interferéncia externa, o denominado Positivismo Lagico,
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conforme apresenta Palacios et al. (2001). Nessa concepc¢do, o desenvolvimento
cientifico € denominado Método Cientifico, de carater indutivo.

Em contrapartida a escola tradicional e ao Positivismo Logico e, a partir de
orientagcbes construtivistas, surge o chamado Programa Forte. De acordo com
Palacios et al. (2001), no Programa Forte a ciéncia é apresentada como um
processo social e uma grande variedade de fatores ndo epistemoldgicos (politicos,
econdmicos, ideoldgicos, em resumo, o0 contexto social) que se acentuam na
explicacdo de origem, na mudanca e na legitimacao das teorias cientificas.

Para Bloor (2009), o chamado Programa Forte na sociologia do conhecimento
é definido em quatro principios fundamentais: da causalidade, da imparcialidade, da

simetria e da reflexividade:

1. Ela deveré ser casual, ou seja, interessada nas condi¢cdes que
ocasionam as crengas ou o0s estados de conhecimento.
Naturalmente, havera outros tipos de causas além das sociais que
contribuirdo na produgéo da crenca.

2. Ela dever& ser imparcial com respeito a verdade e a falsidade,
racionalidade e irracionalidade, sucesso ou fracasso. Ambos os lados
dessas dicotomias irdo requerer explicagao.

3. Ela devera ser simétrica em seu estilo de explicacdo. Os mesmos
tipos de causa deverdo explicar, digamos, crencas verdadeiras e
falsas;

4. Ela deverd ser reflexiva. Seus padrdes de explicacdo terdo que ser
aplicaveis, a principio, & prépria sociologia. Assim como a condi¢édo
de simetria, essa é uma resposta a necessidade da busca por
explicacdes gerais. E uma Obvia condi¢do de principio, pois, de outro
modo, a Sociologia seria uma constante refutacdo de suas préprias
teorias (Bloor, 2009, p. 21).

A partir de meados do século XX, novos enfoques surgem; falar ou definir
ciéncia ndo é uma tarefa facil, concluem Palécios et al. (2001) e o termo tecnologia
passa por conceitos como Pratica Tecnoldgica, Conhecimento Tecnoldgico, Filosofia
da Tecnologia e a Avaliacdo da Tecnologia. Varios autores trabalharam na definigcdo
do termo. Cupani (2004) apresenta trés autores com definicdes filosoficas distintas
para a tecnologia: para Mario Bunge®, a tecnologia consiste na producao de algo
artificial, o artefato, que n&o precisa ser necessariamente uma “coisa”, podendo se

tratar da modificacdo ou transformacéo do estado de um sistema natural; para Albert

6 Mario Augusto Bunge ¢é fisico, filosofo da ciéncia e humanista argentino, defensor do realismo
cientifico, do sistemismo e da filosofia exata. Fonte: InfoEscola.
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Borgmann’, a tecnologia € modo tipicamente moderno de o homem lidar com o
mundo, um padréo caracteristico da existéncia, intrinseco a vida cotidiana; e por fim,
Andrew Feenberg®, concorda com o enfoque de Borgmann, mas acredita no
emprego da tecnologia como forma de dominacgéo social.

De volta ao Positivismo Légico, o conhecimento cientifico era visto como um
processo progressivo e acumulativo, articulado por meio de teorias cada vez mais
amplas e precisas que iam sobrepondo e substituindo a ciéncia do passado. Por
esse motivo, ndo poderia haver determinada tecnologia sem uma teoria cientifica
gue lhe respaldasse. Ou seja, a ciéncia aplicada.

Em Palé&cios et al. (2001), em sua visédo de sociologia, a tecnologia é definida
como o conjunto dos conhecimentos préprios de um oficio mecanico ou arte
industrial, ou também como o conjunto dos instrumentos e procedimentos industriais
de um determinado setor ou produto. E a imagem convencional, cuja elaboracéo se
deu por meio de regras fixas ligadas as leis das ciéncias fisico-quimicas que se
manifestam em maquinas como automoveis, telefones e computadores. O
tecnoldgico seria relativo a moderna producdo de bens materiais que a sociedade
demanda.

Ha que se considerar a diferenciagao dos termos ‘técnica’ e ‘tecnologia’. Para
Palécios et al. (2001), a ‘técnica’ se refere a procedimentos, habilidades, artefatos,
desenvolvidos sem ajuda do conhecimento cientifico; a ‘tecnologia’ € utilizada para
se referir a sistemas desenvolvidos levando em consideracdo o conhecimento
cientifico. A tecnologia pode ser definida como uma colecdo de sistemas
desenhados para realizar alguma funcéo; a tecnologia como sistemas e ndo sé
como artefatos, para incluir tanto instrumentos materiais, como tecnologias de
carater organizativo.

A educacdo é um exemplo claro de tecnologia de organizacdo social. O
tecnoldgico ndo é somente o que transforma e constréi a realidade fisica, € também
aguele que transforma e constroi a realidade social.

Pode-se afirmar que o conhecimento tecnolégico é formado pelo

conhecimento tedrico e pelo conhecimento tacito (habilidades técnicas). As visbes

7 Albert Borgmann é filosofo nascido na Alemanha, especializado na filosofia da tecnologia. E
professor de filosofia na Universidade de Montana. Fonte: Wikipédia

8 Andrew Feenberg é fildsofo americano. Seus principais interesses sao filosofia da tecnologia,
filosofia continental, critica de tecnologia e estudos de ciéncia e tecnologia. Atua na Universidade
Simon Fraser, em Vancouver. Fonte: Wikipédia
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tradicionais filosoficas, da engenharia e da humanistica, tém teorizado de modo
distinto a natureza da tecnologia e sua relagdo com o ser humano, mas em comum a
todas as visdes, como afirmam Pal4cios et al. (2001), tem-se que a tecnologia € uma
projecéo do ser humano em seu entorno.

Trata-se, em ultima instancia, de desenvolver formas de convivéncia com a
tecnologia no mundo atual, corrigindo os erros do passado como o0 expressado no
Movimento Ludita®, por exemplo.

Os conceitos de sociedade, seus tipos, sua formacéo e a melhor forma de
organizagdo social sdo bem mais complexos do que os conceitos de ciéncia e de
tecnologia, como apontam Palacios et al. (2001). Etimologicamente falando, a
origem da palavra sociedade vem do latim societas, que significa associacdo
amistosa com outros.

Na visdo sociologica, a sociedade pode ser considerada como sendo um
sistema. Ou seja, a sociedade se constitui em um sistema social, em que as acdes
de vérias pessoas se inter-relacionam significativamente (Silva, 2021).

A maioria das analises tedricas da sociologia ou da filosofia social associam a
sociedade como algo tanto procedente de nossa natureza como algo convencional
sujeito a modificagbes. A maioria dos autores considera o desenvolvimento
tecnocientifico como um elemento fundamental para classificar os diferentes tipos de
sociedade, as quais podem ser definidas pelo seu desenvolvimento tecnocientifico,
pela sua percepcao da tecnociéncia e sua relacdo com ela (Silva, 2021).

Diferentes teorias explicam os mecanismos da mudanca social. A sociologia
mantém posicdo que aponta diferentes fatores para justificar estas mudancas.
Camargo (2011) apresenta uma definicdo mais geral de sociedade, que pode ser
resumida como um sistema de interagbes humanas culturalmente padronizadas.
Assim, tanto é um sistema de simbolos, valores e normas, como também um
sistema de posi¢cbes e papéis. Em outras palavras, € uma rede de relacionamentos
sociais.

Para Camargo (2011) no debate filosofico, Durkheim, Marx e Weber

conceituaram de maneiras diferentes a definicdo de sociedade. Cada um definiu a

9 Movimento social ocorrido na Inglaterra entre os anos 1811 e 1812. Contrarios aos avangos
tecnoldgicos, os ludistas protestavam contra a substituicdo da mao-de-obra humana por
magquinas. O nome do movimento deriva de um de seus lideres, Ned Ludd. Fonte: InfoEscola.
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constituicdo da sociedade a partir do papel politico, social ou econbémico do
individuo.

Palacios et al. (2001) comentam que a sociedade atual vive imersa em um
mundo onde praticamente tudo o que a rodeia é produto da ciéncia e da tecnologia.
Nessa sociedade ocorre um fenébmeno ubiquo que permite caracteriza-la: o risco. A
sociedade corre riscos que estdo associados com o uso de artefatos
tecnocientificos. Tal situagdo, a magnitude dos riscos e a natureza deles, fazem
necessario o desenvolvimento de enfoques éticos como o principio da
responsabilidade.

Com a efervescéncia do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econémico,
em meados do século XX, a sociedade foi incitada para um olhar mais criterioso,
que passou a perceber que o desenvolvimento cientifico, tecnologico e econémico
ndo conduzia, linear e automaticamente, ao desenvolvimento do bem-estar social
(Auler; Bazzo, 2001).

Com a preocupagdo com 0 meio ambiente, os resultados das recentes
guerras, a disputa armamentista com o desenvolvimento de bombas quimicas e
nucleares, oriundos do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mas desvinculados
do desenvolvimento e do bem-estar social, passou-se entdo as criticas a visao linear
de ciéncia. Com o entendimento que a ciéncia ndo € neutra e que 0 seu
desenvolvimento influencia diretamente na vida da sociedade e ao meio ambiente,
as discussfes na época se intensificaram buscando investigar as dimensdes sociais
da ciéncia e tecnologia dando inicio ao novo movimento denominado Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS).

Os estudos envolvendo CTS, com marcos temporais nas décadas de 1960 e
1970, surgem como uma forma de contestacdo a concepcdo herdada da ciéncia e
da tecnologia. As obras de Thomas Samuel Kuhn e de Rachel Carson sao
apontadas como precursoras do movimento ou, pelo menos, como sintese do
pensamento da sociedade em relacdo a ciéncia na década de 1960 (Auler; Bazzo,
2001).

Os estudos CTS buscam compreender a dimensdo social da ciéncia e
tecnologia, tanto pelo que diz respeito aos fatores de natureza social, politica ou
econdbmica que modulam as mudancas cientifico-tecnolégicas, como pelo que diz

respeito as repercussoes éticas, ambientais ou culturais dessa mudanca.
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Com o entendimento das consequéncias negativas advindas de CT sobre a
sociedade e a busca por politicas e decisbes mais democraticas e de cunho mais
social evidenciam uma ruptura com a ideia de que CT sdo a solugéo de todos os
problemas, dando inicio ao modo diferente de compreender, gerir e aplicar CT, com
destaque a participacéo da sociedade.

Revisando a abordagem de Lujan Lépes (1996) e outros autores no livro
Ciencia, Tecnologia y Sociedad: una introduccion al estudio social de la ciencia y la
tecnologia, Auler e Bazzo (2001, p.2), confirmam essas observacdes destacando

que:

Passou-se a postular algum controle da sociedade sobre a atividade
cientifico-tecnolégica. Um dos objetivos centrais desse movimento
consiste em colocar a tomada de decisdes em relacdo a C&T num
outro plano. Reivindicam-se decisbes mais democraticas (maior
namero de atores sociais participando) e menos tecnocraticas.

A abordagem CTS se apresenta com carater critico em relacdo a tradicional
imagem essencialista da ciéncia e tecnologia e de carater interdisciplinar por
concorrer em disciplinas como a filosofia, histéria das ciéncias e tecnologia,
sociologia do conhecimento cientifico, teoria da educacdo e economia das
mudancas tecnoldgicas. Palacio et al. (2001) apontam que os estudos de CTS tém
se desenvolvido desde o seu inicio em trés grandes frentes: o campo da pesquisa,
como uma atividade cientifica; o campo das politicas publicas, defendendo a
regulacdo social da ciéncia e tecnologia; e o campo da educacdo, com 0 surgimento
de programas e materiais CTS.

Tais direcbes que seguem os estudos CTS também sdo apontados por
Santos e Ichikawa, (2002); Lépez Cerezzo, (2002); Vacarezza, (2002) no campo da
pesquisa: com um novo olhar sobre a sociologia e a filosofia da ciéncia, primando
por uma visdo ndo essencialista e contextualizada dos trabalhos cientificos como
processos sociais; no campo das politicas publicas: promovendo a compreensao
publica da ciéncia e processos mais democraticos referentes a politicas técnico-
cientificas; no campo da educacéo: levando a reflexdo da CTS sobre ciéncia e
tecnologia aos programas de ensino secundario e superior.

Nesse sentido, Hayashi, Hayashi e Furnival (2008, p.49), com base em

reflexdes de Lopez Cerezo (2002), apresentam os estudos do campo CTS e seus



35

principais representantes, cujo enfoque das Politicas Publicas € de grande interesse

para esta pesquisa, conforme apresentado no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Estudos do campo CTS e seus principais representantes

Enfoque Caracteristicas Principais
Representantes

Caracterizam-se como alternativa a | Barnes (1974), Bijker

Pesquisa reflexdo tradicional em filosofia e | (1987, 1995), Bloor
sociologia da ciéncia, promovendo uma | (1998), Collins (1981), B.
nova visdo ndo  essencialista e | Latour (1992, 1993),
contextualizada da atividade cientifica | Pickering (1984, 1992),
como processo social. Pinch  (1987), Shapin

(1985) e Woolgar (1991).

Politicas Publicas

Defendem a regulamentacao publica da
ciéncia e tecnologia, promovendo a
criacdo de  diversos  mecanismos
democraticos que facilitem a abertura de
processos de tomada de decisdo em
questbes  concernentes a  politicas
cientifico-tecnoldgicas.

Durbin (1980, 1987),
Carpenter (1997), Fiorino
(1990), Krimske (1984),
Nelkin (1984, 1987), Rip
(1986), Schrader-
Frechette (1980-1985),
Winner (1979).

Educacao

Esta nova imagem da ciéncia e da
tecnologia na sociedade se cristaliza no
aparecimento, em numerosos paises, de
programas e materiais CTS em ensino
secundario e universitario. Desdobra-se
em: CTS como complemento curricular,
CTS como complemento em matérias.

Abad Pascual et al (1997),
Alvarez Palacios et al
(1996), Quintanila vy
Sanchez Ron (1997),
Aikenhead (1986),
McComas et al (1992),
Rubba e Wiesenmayer
(1993), Solomon e
Aikenhead (1994), Waks
(1992,1993), Eager
(1992,1992) SaruTiartin e
Hronske (1994).

Fonte: Hayashi, Hayashi e Furnival (2008, p.47-49)

O campo CTS é marcado por duas tradicbes fundamentais. Palacios et al.
(2001) apresentam o enfoque das duas principais escolas de estudos de CTS, a
Escola Europeia que ressalta os aspectos sociais da tecnologia, em contraponto a

viséo tradicionalista resumida pela equacédo: +ciéncia = +tecnologia = + riqueza = +
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bem-estar social; e a Escola Americana, centrada nas consequéncias sociais e

ambientais relacionadas ao desenvolvimento cientifico-tecnologico, sem se esquecer

da ética.

3.1 TRADICOES EUROPEIA E NORTE-AMERICANA DO CAMPO CTS

Hayashi, Hayashi e Furnival (2008) sintetizam as reflexdes sobre as tradi¢coes

Europeia e Norte-Americana, conforme reproduzidas no Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 - Origens e caracteristicas das tradicdes de CTS

Tradicdo Europeia

Tradicdo Norte-Americana

Science and Technology Studies -
Estudos sobre Ciéncia e Tecnhologia

Science, Technology and Society — Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade

Nas suas origens, partiu para a
institucionalizagdo académica na Europa;
promoveu a énfase aos fatores sociais
antecedentes; deu atencdo primordial a
ciéncia e, secundariamente, a tecnologia;
assumiu, preferencialmente, um carater
tedrico e descritivo; e 0 seu marco
explicativo se configurou nas ciéncias
sociais - sociologia, psicologia,
antropologia

Nas suas origens partiu para a
institucionalizagdo administrativa e académica
nos Estados Unidos; sempre deu énfase as
consequéncias sociais da ciéncia e da
tecnologia; ao contrario da tradicao europeia,
deu atencdo primordial a tecnologia e,
secundariamente, a ciéncia; o carater pratico e
valorativo € o preferencial nesta tradigcéo; e,
finalmente, o seu marco de avaliacdo se
prende & ética, a teoria da educacdo, entre
outras.

Programa Forte” da Sociologia do
Conhecimento cientifico, desenvolvido na
década de 1970 por autores como Barry
Barnes, David Bloor e Steven Shapin, da
Universidade de Edimburgo.

O movimento pragmatista norte-americano e a
obra de ativistas ambientais como Rachel
Carson e E. Schumacher sdo o ponto de
partida deste movimento nos EUA.

Tem como fontes principais [a] sociologia
classica do conhecimento e uma
interpretacdo radical da obra de Thomas
Kuhn. Centra-se no estudo dos
antecedentes sociais da  ciéncia,
realizado fundamentalmente no marco
das ciéncias sociais. Centra-se
principalmente no estudo das origens
das teorias cientificas e, portanto, na
ciéncia mais como processo.

Do ponto de vista académico, o marco do
estudo esta basicamente constituido pelas
humanidades (filosofia, histéria, teoria politica
etc.) e a consolidagdo institucional desta
tradichio se produziu fundamentalmente
através do ensino e da reflexdo politica.
Enfatiza as consequéncias sociais das
inovacdes tecnoldgicas, sua influéncia sobre
nossa forma de vida e nossas instituicoes.
Aqui a tecnologia é entendida mais como




37

produto.

Tem uma tradicAo de pesquisa
académica, mais do que educativa ou
divulgadora.

Tem uma tradicdo muito mais ativista e
profundamente implicada nos movimentos de
protesto social desenvolvidos durante os anos
1960 e 1970.

Enfatiza mais os fatores sociais
antecedentes, tem um carater mais
tedrico e descritivo, prioriza uma énfase
maior na ciéncia e € marcada mais pelas
guestbes socioldgicas, psicolégicas e
antropolégicas.

Enfatiza mais as consequéncias sociais, tem
um carater mais pratico e valorativo, prioriza
uma énfase maior na tecnologia, e é marcada
mais pelas questbes éticas e educacionais,
refletidas nos programas politicos de
Technology Assessment.

Atualmente existem diversos enfoques
gue fixam suas raizes no Programa
Forte, por exemplo, 0 construtivismo
social de H. Collins (com seu Programa
Empirico do Relativismo), a teoria da
rede de atores de B. Latour, os estudos
de reflexividade de S. Woolgar, etc.
Desde os anos 1980, estes enfoques sdo
aplicados também no estudo da
tecnologia como processo social.

Esta mais centrada nas consequéncias sociais
(e ambientais) dos produtos tecnoldgicos,
descuidando dos antecedentes sociais de tais
produtos. A ciéncia tem sido objeto de uma
reflexdo post hoc, como um elemento
subordinado ao estudo do desenvolvimento
tecnoldgico.

“Alto clero”

“Baixo clero”

Fonte: Hayashi, Hayashi e Furnival (2008, p.47-49)

Além das duas vertentes CTS tradicionais, Europeia e Norte Americana,

alguns autores afirmam que durante os anos 60 e 70 surgiu um pensamento latino-

americano que questionava as relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade.

3.2 CTS - O PENSAMENTO LATINO AMERICANO

O pensamento

latino-americano de ciéncia,

tecnologia e sociedade,

denominado de PLACTS por Dagnino, Thomas e Davyd (1996), foi desenvolvido a
partir das criticas ao modelo linear de inovacdo, a situacdo da ciéncia e da
tecnologia nos paises latino-americanos e as politicas estatais sobre ciéncia e
tecnologia, assim como a partir da intencdo de realizar mudancas sociais nestes
paises (Vacarezza, 2002; Dagnino;Thomas e Davyt,1996).

Alguns autores, porém, ndo consideram este pensamento como

representante do campo de estudos CTS. Segundo Lépes Cerezzo (2005) o campo
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de estudos CTS sO chegou a América Latina nas décadas de 80 e 90, por meio de
trabalhos académicos feitos em paises desenvolvidos, de onde sairam as duas
tradicdes principais sobre CTS. Porém, o autor referencia que nas décadas de 60 e
70 existia nos paises da América Latina um pensamento critico sobre a relagédo
entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento (Silva, 2015).

Para Dagnino, Thomas e Davyd (1996), a CTS latino-americana com inicio
em meados da década de 60, respondendo a preocupacdes locais, como a questdo
do subdesenvolvimento e da dependéncia tecnoldgica, além de uma insatisfagéo por
parte da comunidade académica com recomendacdes feitas por organizacdes
internacionais para a criagdo de um modelo institucional de desenvolvimento de
ciéencia e tecnologia, o qual estava relacionado com o modelo linear de
desenvolvimento (Silva, 2015).

De acordo com Dagnino, Thomas e Davyd (1996), outras explicacfes, com
base em aspectos politicos e historicos locais, sdo propostas para entender a
questdo do subdesenvolvimento e da dependéncia tecnolégica dos paises da
Ameérica Latina, superar as limitagbes do modelo linear de desenvolvimento, além da
criacdo de novos mecanismos para facilitar a analise das mudancas locais e globais,
como o desenvolvimento de projetos nacionais, estilos tecnolégicos e pacotes
tecnoldgicos. Estes projetos nacionais serviam ao objetivo de superar os obstaculos
estruturais encontrados nos paises latino-americanos, criando diretrizes que
indicariam o caminho a ser seguido pelo Estado para gerar o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia locais (Dias, 2005, apud Silva, 2015).

A CTS latino-americana foi constituida por uma gama de profissionais de
areas como engenharia, fisica e quimica, sendo alguns dos autores mais
referenciados: Amilcar Herrera, Jorge Sabato, Oscar Varsavsky, José Leite Lopes,
Miguel Wionczek, Francisco Sagasti, Maximo Halty Carrere, Marcel Roche e
Osvaldo Sunkel (Dagnino; Thomas e Davyt, 1996; Vacarezza, 2002; Dias, 2005;
apud Silva, 2015).

As obras relacionadas a CTS latino-americana caracterizam-se como uma
contraposi¢ao a visdo otimista relacionada a ciéncia e a superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento, ao considerar que as relagcdes e processos que ocorrem na
atividade cientifica sdo permeados por valores sociais e politicos, com carater
relativista a algumas das obras. Como consequéncia desta visdo, percebe-se uma

grande diversidade de estratégias e de objetivos a serem alcancados nas propostas
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feitas por autores da CTS latino-americana. Um dos principais desdobramentos da
CTS latino-americana foi o foco nas politicas de ciéncia e tecnologia. De acordo com
Dagnino, Thomas e Davyd (1996), as proposicoes feitas nesta éarea se
fundamentaram em quatro pilares: ofertismo, vinculagdo, transferéncia de
tecnologias e autonomia restringida. Condizente com o modelo econdmico e de
industrializacdo da época, as politicas de ciéncia e tecnologia propostas por alguns
governos da América Latina respondiam de uma forma ou de outra ao cenario no
periodo, tentando superar a condicdo de dependéncia e desenvolver uma base
cientifica e tecnoldgica local (Silva, 2015).

Para Vaccarezza (2002), a complexidade do campo CTS na América Latina
advém de suas diversas correntes e apresenta como principais: a continuagcédo da
linha de inovagcdo tecnoldgica; a integracdo dos temas de sociologia do
conhecimento cientifico em estudos laboratoriais e aplicacdes tecnoldgicas para
questdes de um ponto de vista construtivista; os estudos histéricos ou de
experiéncias atuais com énfase na regido; os estudos sobre a utilizacdo de
conhecimentos cientificos ligados, principalmente, a centros de pesquisa e
empresas; as reflexdes sobre politica cientifica; e a medicdo da atividade cientifica e
tecnoldgica a partir de indicadores (Alves, 2010).

Ao analisar a CTS latino-americana, Dagnino, Thomas e Davyt (1996),
informam que, por sua diversidade ideologica e de métodos, este pensamento ndo
formou uma metodologia de analise tedrica forte em termos de conjunto das teorias
feitas, mesmo que a constituicdo de uma teoria Unica nado figurasse entre o0s
objetivos da CTS latino-americana. Outra caracteristica elencada foi a auséncia de
heranca de uma escola prépria, que provavelmente esteja relacionada ao fato da
‘teoria da dependéncia’ ndo responder mais ao contexto politico e econémico dos
anos posteriores ao surgimento da CTS latino-americana, levando as obras a
ficarem presas a um contexto histérico anterior (Silva, 2015).

Em resumo, percebe-se que a CTS latino-americana apresenta um carater
diferenciado em sua estruturacdo, em suas questdes e em suas teorias quando
comparado as tradicbes CTS europeia e norte-americana. Sua relagdo com a
sociedade se apresenta em um contexto do desenvolvimento social e de politicas de
ciéncia e tecnologia, centrado em reflexdes sobre o subdesenvolvimento da América

Latina.
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4 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE MEMORIA

A palavra memoria origina-se do Grego "mnemis" ou do latim, "memoria". Em
ambos 0s casos a palavra refere-se ao significado de conservagdo de uma
lembranca. Para os gregos a memoria estava recoberta de um halo de divindade,
pois referia-se a "deusa Mnemosyne, mée das Musas, que protegem as artes e a
histéria" (Chaui, 2005, p. 138).

Para Chaui (2005, apud Carneiro, 2009) a memodria € uma evocagdo do
passado; é a capacidade humana para reter e guardar o tempo que se foi, salvando
de sua perda total. A lembranca conserva aquilo que se foi e que jamais retornara.

Trata-se de um termo presente e utilizado por vérias ciéncias sendo absorvida
pelas novas correntes historiogréficas (Carneiro, 2009).

O termo memoria pressupde a possibilidade de abordagens historicas,
psicolégicas, filoséficas e de varias outras areas que ja se dedicaram ao tema,
devido as caracteristicas e demandas de conhecimento da sociedade, a qual, desde
0s seus primordios tenta preservar sua histéria. No inicio de forma oral, seguida de
inscricbes em cavernas, de registros a partir da utilizacdo da escrita, da revolugéo
tecnoldgica, da prensa de Gutenberg, da explosdo documental e atualmente do
ciberespaco.

Figueiredo (2014) comenta que caso ndo houvesse um modo de armazenar
as representacfes do passado na mente, nossa histéria talvez nunca tivesse
existido e nossas experiéncias nao poderiam ser compartilhadas.

Para Crippa (2010, apud Santos; Valentim, 2021), a memodria propicia o
regaste de algo pertencente ao passado, comparando-o aos dados do presente,
proporcionando a preservacdo de determinadas informacbes essenciais para a
experiéncia individual e a producdo de conhecimento de natureza cientifica,
filosofica ou técnica. A memaria € o Unico instrumento por meio do qual as ideias e
as palavras podem ser reunidas e consideradas uma ferramenta para a construcao
de uma determinada sociedade, assim como de transmissao cultural.

Para Halbwachs (1990, apud Figueiredo, 2014) a principal funcdo da
memoria, como sendo uma imagem compartilhada do passado, € a de promover
uma relacdo mais proxima entre os membros de um grupo a partir do seu passado
coletivo, a0 mesmo tempo que potencializa os valores e as caracteristicas

predominantes do grupo ao qual as memodrias se referem.
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Halbwachs (1990, p. 34) afirma que:

Para que nossa memdria seja auxiliada com as dos outros, ndo basta
gue eles nos tragam seus depoimentos, é necesséario que ela nao
tenha cessado de concordar com as memorias do grupo e que haja
bastante pontos de contato entre uma e outra, para que as
lembrancas que ndés recordamos possam ser reconstruidas sobre um
fundamento comum.

Halbwachs (2013, apud Ramalho, 2022, p. 34) aponta que o fenébmeno de
recordacdo e localizacdo das lembrancas ndo pode ser efetivamente analisado se
nao for levado em consideragcédo os contextos sociais que atuam como base para o
trabalho de reconstrucdo da memoria. Na categoria de “memoria coletiva” de
Halbwachs, a memoria deixa de ter apenas a dimensdao individual; as memorias de
um individuo nunca sdo apenas suas, de maneira que nenhuma lembranca pode
coexistir isolada de um grupo social.

Para Bergson (2011, apud Santos; Valentim, 2021, p. 218):

A memoria € considerada um dos instrumentos por meio do qual as
ideias e as palavras podem ser reunidas, fugindo ao império do
imediato, pois imprime as direcbes do tempo e propicia uma
continuidade social. Sem ela, desapareceriam 0s elos sociais, assim
como a propria nogdo de sociedade, as identidades individuais e
coletivas, a possibilidade da construcdo de conhecimento, ou seja, €
considerada uma ferramenta de constru¢do social.

Consequentemente, a memoria torna-se uma tematica complexa que ora
possui teorias discordantes, ora complementares, com caracteristica ubiqua, uma
vez que estd em toda parte ao mesmo tempo, sendo composta de memoarias
individuais, coletivas e sociais que possuem conceitos complexos (Santos; Valentim,
2021, p. 215).

4.1 MEMORIA INSTITUCIONAL

Segundo o Arquivo LAB, a memdria institucional ainda € um conceito pouco

conhecido e se constitui em um trabalho de organizacao, preservacdo e acesso que
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uma ferramenta para gestdo, tomada de decisdes e

fortalecimento da identidade da instituicdo.?

De acordo com Izquierdo (2002, apud Santos; Valentim, 2021, p. 216):

‘somos aquilo que recordamos’, e isso se aplica as organizagdes e
instituicdes, uma vez que elas sdo o0 que conseguem recordar e
reter, pois a falta de lembrancas e de estruturacdo da memoria
podem fazer com que informacdes e conhecimentos potencialmente

competitivos ou legitimados se percam.

Para Santos e Valentim (2021), as instituicdes em si ndo possuem memoria,

Sao 0s sujeitos que as constroem e validam coletivamente como bem social, pois as

experiéncias, acdes e conquistas em beneficio da construgcdo da sociedade

institucionalizam-na e a perpetuam. “Nessa perspectiva, a memodria institucional é o

reflexo da trajetoria social e historica nos ambitos interno e externo da instituicao,

mas que advém da sociedade” (Santos; Valentim, 2021, p. 222).
Para Thiesen (2013, apud Mendonca; Pinho, 2016, p.94):

0 conceito de memdria institucional ndo é simples, antes é preciso
estabelecer as diferencas entre organizacdo e instituicdo e buscar
entendimento do processo de institucionaliza¢éo das relagdes sociais
porgue as instituicdes séo feitas de praticas sociais que ndo podem
ser ignoradas. Para ela, o importante na formagdo do conceito de
memodria institucional é poder perceber os aspectos instituintes e o
carater formalizador de realidades.

Em Santos; Lima (2014, apud Ramalho, 2022, p.36):

A Memoria, como processo, tem uma mudltipla capacidade de
interferir em universos politicos, sociais, culturais e institucionais. Ela
se articula as nocdes de Histdria que atuam como processo e como
narrativa escrita. Logo, a Memodria Institucional passa a ser uma
espécie de liga que combina, ao mesmo tempo, Memdéria e Histoéria a
partir de um dado contexto que definimos como institucional, isto é, o
campo da institucionalizacdo de praticas oriundas de instituicées de
ensino universitario na esfera publica.

10 Arquivo LAB. Memoria Institucional. 20 Jul 2020. Medium. Disponivel em:
https://arguivolab.medium.com/memoria-institucional-4d159fb4997. Acesso em: 23 jan 2024.
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Para Nassar (2006) o termo memoria institucional remete a ideia de
legitimidade, criacdo e identidade, pois se conecta ao conceito que as empresas tém
atualmente de que identidade e reputacéo constituem a memoria.

Moreno, Lopes e Di Chiara (2011, p.4), comentam que:

As instituicbes quando expbem a sua memoéria tém a oportunidade
de resgatar sua imagem perante a comunidade, notadamente como
€ 0 caso de instituicdes de ensino, que sempre trazem grandes
impactos para as sociedades nas quais estdo inseridas.
Normalmente, as tematicas tratadas partem de uma contextualizacdo
cultural e socioeconémica, de modo a inserir a instituicdo no seu
tempo e lugar, pois visam explicar o sentido das trajetérias narradas.

A preservagdo da memobria nas instituicbes normalmente ocorria com a
criacdo de locais especificos, mas por motivos diversos (financeiros, de gestéo, falta
de planejamento), esses setores acabavam sendo desativados e, em consequéncia,
a memoéria da instituicdo era depositada em galpdes ou locais inacessiveis ao
publico interno e externo. Com a conscientizacdo da importancia da preservacao da
Memoria Institucional as instituicbes passaram a perceber que era necessario
promover mudangas organizacionais sem perder a sua identidade (Rueda; Freitas;
Valls, 2011).

Foi na década de 1970 em que se verificou um movimento de valorizacdo da
Memoria Institucional, a qual comecou a ser tratada de forma mais sistematica,
como reflexo dos estudos socioldgicos, antropolégicos e histdricos voltados a
guestdo da memodria, em que se percebeu que, para crescer era importante registrar
e preservar sua memoria. No Brasil, os primeiros trabalhos que podem ser
caracterizados como memoria institucional sdo da década de 1960, os académicos
estavam interessados em refletir sobre a estrutura/evolugdo industrial brasileira,
buscavam compreender a relacdo entre os aspectos econdmicos, ideologia e
estrutura paternalista das instituicbes (Gagete; Totini, 2004, apud Rueda; Freitas;
Valls, 2011, p. 85).

Além da preocupacdo com a producdo de trabalhos académicos sobre o
assunto, entendeu-se que a memoria institucional deveria refletir os processos
vivenciados nas instituicbes de maneira mais transparente, refletir seus erros e

acertos, conforme Nassar (2007a):
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A empresa que tem a intencdo de se perpetuar no mundo de hoje,
com vistas para o futuro, deve inescapavelmente legitimar suas
atitudes, acodes, posturas e, especialmente, ter consciéncia e dar
conhecimento dos impactos de suas atividades no passado, no
presente e no futuro em diferentes niveis, do comercial ao social.
Aquela historinha mal-contada ou a varrida do lixo para debaixo do
tapete, jA ndo séo aceitas e colocam qualquer organizacdo em risco
(Nassar, 2007a, p.1).

Mas foi na década de 1980 que a memodria institucional passou a ser tratada
de forma mais acentuada em Centros de Memodria, mais comumente nos 6rgaos
publicos, em algumas instituicbes privadas e com maior predominancia em
instituicbes académicas. Motivados por fatores como o fim da ditadura, o processo
de redemocratizacdo, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e o inicio do acesso
as revolucdes tecnologicas, iniciou-se 0 interesse pelo resgate as informacoes,
objetivando conhecer a histéria do pais e disponibilizar as informacdes de forma
organizada e transparente a sociedade.

Dessa forma, a memdria institucional tem sido considerada como peca
estratégica para as Instituicbes, no que diz respeito a sua administracdo e
comunicacdo com a sociedade, porém ressalta-se que a escassa literatura sobre o
tema demonstra a necessidade de mais estudos para que se possa construir uma

forma mais abrangente deste conhecimento.

4.2 A UNIDADE MULTIDISCIPLINAR DE MEMORIA E ARQUIVO HISTORICO DA
UFSCAR - UMMA

A criacdo da Unidade Multidisciplinar de Memodria e Arquivo Histérico da
UFSCar - UMMA, foi aprovada por unanimidade pelo Conselho Universitario em 17
de fevereiro de 2017, e lavrada em ato oficial do colegiado, Resolugdo ConsUni n°®
870. Em sua criacdo, além de refletir um projeto institucional gestado ao longo do
tempo por pessoas preocupadas com a preservacdo da memoéria da UFSCar, o
mesmo se fez necessario para atender as prerrogativas legais e normativas, mas
principalmente para salvaguardar a memoria institucional da Universidade, face as
grandes perdas ocorridas anteriormente, além de contribuir com a identificacdo do
valor historico, salvaguardar e tornar acessivel o patrimdénio histérico material e
imaterial da UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos, 2023b).
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A criacdo da Unidade decorreu de uma discussédo acumulada, dentre os quais
pode-se citar o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFSCar, PDI-2004,
contemplando o tema memdéria institucional, fortalecido no PDI de 2013.
Posteriormente em 2010 com a realizacdo do 1° Seminario de Informacédo e
Memoaria; em 2015 com a proposi¢cao do Plano de Cultura da UFSCar, incluindo a
tematica memdédria como eixo central. Com a criacdo de grupos de trabalho
multicampi, estes se articularam e puderam verificar os anseios da comunidade da
UFSCar quanto a urgente necessidade de criacdo de um espaco com a finalidade de
garantir o registro, a guarda, a organizagcdo e 0 acesso a memoria cientifica,
académica, extensionista e administrativa, bem como o patrimdénio cultural da
UFSCar, além das demandas no ambito de diversas unidades para organizacao de
seus arquivos (Universidade Federal de S&o Carlos, 2017)

Como proposta de estrutura e funcionamento da UMMA, em 2018 foi
instituido um grupo de trabalho, o GT-UMMA, que nha sequéncia se estruturou em
sub-grupos de trabalho para integracdo de outros profissionais da comunidade
interna e externa, na medida em que houvesse necessidade, em funcdo das
especificidades técnicas exigidas no desenvolvimento do projeto de implantacéo.
Assim, a partir de experiéncias acumuladas e de contribuicdes de estudos (mestrado
e doutorado), foi elaborada uma proposta de estruturagdo da UMMA (Universidade
Federal de Sao Carlos, 2023b).

Ha de se registrar a existéncia anterior da Unidade Especial de Informacéao e
Memoria da UFSCar (UEIM), unidade especial de ensino, pesquisa e extensao,
vinculada ao Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas, CECH/UFSCar, criada em
1998, com a finalidade primordial de preservar a “memaria histérica, social e cultural
brasileira, em especial de Sao Carlos e regido, bem como da area de Ciéncias
Humanas da UFSCar” (Universidade Federal de Sdo Carlos, 2011).

A UEIM acolhe em seu espago um acervo diversificado de documentos como
arquivos privados, fundos publicos, dossiés, fotografias, acervo bibliografico, objetos
tridimensionais, obras de arte, artesanato, filmes, microfiimes, partituras, CD’s, vinis,
biblioteca de apoio, teses e dissertacbes, entre outros. Ou seja, esse acervo é
composto, em outros termos, por documentos audiovisuais, bibliograficos de cunho
historico, arquivisticos, cartograficos, cinematograficos, documentos iconograficos,

micrograficos e museoldgicos, entre outros (Prado, 2018; apud Ramalho, 2022).
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A UEIM, oriunda do antigo Arquivo de Historia contemporanea da UFSCar,
com atividades iniciadas ainda na década de 1980, quando de sua desativacao,
parte dos documentos foram para a UEIM e os documentos relacionados a cidade
de S&o Carlos foram encaminhados para a Fundacdo Pro-Memoria de Sao Carlos
(Ramalho, 2022). Tal Fundacéo, criada pela Lei Municipal n® 10.665, de 12/07/1993,
tem por finalidade preservar e difundir o patriménio histérico e cultural do Municipio
de S&o Carlos. Dentre as atividades desenvolvidas pela Fundagédo estdo: reunir,
conservar e disponibilizar o conjunto de seus documentos originarios dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além de outros advindos da administracéo publica
direta e indireta, como também de fundos e colecdes particulares, de reconhecido
valor historico e cultural, catalogar, inventariar e pesquisar 0os bens patrimoniais
materiais e imateriais de Sado Carlos!?.

Com a proximidade da comemoracdo dos 50 anos de atividade da UFSCarr,
em 2020, se intensificou a necessidade de recuperacao de sua histéria e memoria,
ocasiao em que se intensificou também as demandas por cuidados com os arquivos
das unidades funcionais (Ramalho, 2022).

No entanto, foram poucas as iniciativas sistematicas ou continuas que
tivessem por finalidade fomentar alguma preservacdo concreta da historia da
UFSCar, embora seja possivel identificar a pretensdo de fomentar essas iniciativas e
de instituir instrumentos e mecanismos de preservacao da histéria e da memoria
institucional em documentos e iniciativas precedentes. A criagdo da UMMA foi uma
importante acdo que vai ao encontro do anseio de buscar, registrar e preservar tudo
aquilo que possa ajudar a documentar a histéria institucional e as memdérias das
pessoas da comunidade UFSCar em qualquer periodo dessa trajetria (Moretti,
2020, apud Ramalho, 2022).

11 Fundacao Pr6-Memoria Séo Carlos. Disponivel em:
https://www.promemoria.saocarlos.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemi
d=112. Acesso em: 24 fev 2024.



https://www.promemoria.saocarlos.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=112
https://www.promemoria.saocarlos.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=112

47

5 CONTEXTUALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A partir da revisdo bibliogréfica, esta secdo tem por objetivo contextualizar a
trajetéria da Educagdo Superior no Brasil, as politicas voltadas para a mesma,
abordando sucintamente o0s antecedentes sociopoliticos e 0s movimentos
relacionados a expansdo do ensino superior no pais, culminando no periodo
histérico de maior expanséo - 1995 a 2010, com énfase ao Programa de Apoio e
Reestruturacao das Universidades, REUNI, lancado pelo Governo Federal em 2007.

5.1 EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL, UM BREVE HISTORICO

Em uma contextualizacdo histérica, a Educacdo Superior brasileira inicia-se
com a vinda da Coroa Portuguesa em 1808, “em contraste com alguns paises da
América espanhola que tiveram suas primeiras universidades ainda no periodo
colonial” (Sampaio, 1991, p.1).

A Universidade de Sao Domingos, na Republica Dominicana, foi pioneira cuja
criacdo data de 1538, seguida das universidades no Peru (1551) e México (1553).
Na América do Norte, a primeira universidade Harvard, surgiu em 1636.

As universidades latino-americanas foram implantadas seguindo os moldes
das universidades europeias, com o0 modelo francés o que mais se identificou; no
entanto, a influéncia europeia aos poucos se enfragueceu por ndo haver conciliagéo
entre o ensino profissional e as atividades de pesquisa cientifica.

Com a forte expansao do ensino superior na América do Norte no século XIX,
proporcionando inovagcdo na formacdo dos cientistas e nos cursos de doutorado
habilitando-os para as atividades universitarias e desta maneira se diferenciando do
modelo europeu, exerceu pressdo nas universidades da América Latina (Rossato,
2005; Wanderley, 2003, apud Bortolanza, 2017).

Praticamente todos o0s paises americanos contavam com um sistema de
ensino universitario, sendo o Brasil “um dos mais retardatarios a implantar a
universidade, seja pela falta de interesse da Coroa portuguesa e/ou pelo

desinteresse dos detentores do poder no pais nesse periodo” (Bortolanza, 2017,
p.2).
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Diante das dificuldades encontradas pelas classes dominantes em conseguir
acesso para cursar universidades na Europa, ainda no século XIX, foram criadas
medidas para instituir o ensino superior no Brasil (Bortolanza, 2017).

Embora j& contasse com escolas superiores isoladas, como a Escola de
Cirurgia da Bahia (1808) e a Faculdade de Direito de Olinda (1827), somente no
século XX, o pais instituiu sua primeira universidade: a Universidade do Rio de
Janeiro, no ano de 1920.

As primeiras escolas superiores, criadas em 1808 perduraram até 1934, com
um modelo de ensino voltado na formacao de profissdes liberais tradicionais, como
direito, medicina e engenharias. De 1808 a 1889, o sistema de ensino superior se
desenvolveu de forma lenta, no ritmo das raras transformacdes sociais e
econdmicas da sociedade brasileira; no final do século XIX algumas modificacdes
passaram a dar maior énfase a formacao tecnolégica (Sampaio, 1991).

No histérico da Educacdo Superior no Brasil, sobretudo, aos aspectos que
envolvem sua relacdo com o Estado, ocasionando mudancgas no formato do sistema
de ensino superior brasileiro € possivel identificar as datas-chave a seguir
relacionadas, as quais referem-se ao processo de transformacdo politica-

institucional do pais.

Quadro 3 - Datas-chave do processo de transformacéao politica-institucional no
Brasil

Datas Marcos historicos

Com a transmigracao da corte portuguesa, o Brasil se eleva a condi¢éo de
Reino. Inicio da constituicdo do ndcleo de ensino superior no Brasil, com
caracteristicas principais na orientacdo para formacéo profissional e no
controle do Estado sobre o sistema.

1808

Proclamacéo da Republica e da nova Carta Constitucional; com a aboli¢cdo
da escravidao (1888), a queda do Império e a proclamacédo da Republica
(1889), o pais inicia um periodo de grandes mudancgas sociais, que a
educacdo acabou por acompanhar. A Constituicdo da Republica
descentraliza o ensino superior, privativo do poder central, aos governos
estaduais, permitindo a criacdo de instituicbes privadas;, como efeito
imediato a ampliacdo e a diversificacdo do sistema, com criacdo de 56
novas escolas de ensino superior, no periodo de 1889 a 1918, em sua
maioria privadas.

1889

Marca o fim da Republica Velha com o regime revolucionario de Getulio
Vargas, que dura até 1945. Em 1930, com a fundacdo do Ministério da
Educacdo e Saude, foi publicada uma lei definindo como a universidade

1930
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deveria ser, a qual ficou conhecida como “Reforma Francisco Campos”,
nome do primeiro Ministro da Educacéo do pais. A implantacdo das novas
universidades ocorrem em meio a um processo extremamente complexo,
dado o momento de mudanca de regime politico, em que os proponentes da
reforma se encontram ora integrados nos grupos dominantes, ora em
oposicao a ele. No entanto, a universidade da década de 30 representou
uma democratizacéo, ainda que relativa, do ensino superior brasileiro.

Sob o regime militar iniciado em 1964, e a instituicdo do Ato Institucional n°
5 que retira da sociedade sua possibilidade de representacdo democratica.
Em um periodo de acirramento da repressao politica-ideolégica no pais, a
reforma promulgada pelo Governo Federal em 1968, correspondente a uma
versao conservadora do projeto proposto por Darcy Ribeiro para a
Universidade de Brasilia, incorporando muitas das novas ide ias do
movimento docente e estudantil, com medidas de efetiva democratizagéo
interna e substancial aumento da participacdo de estudantes e docentes na
gestdo da instituicdo. Registre-se que apos essa reforma houve estimulo e
instalagdo de grande numero de instituicdes isoladas privadas de ensino
superior no pais.

1968

E eleito um presidente civil. Nesse mesmo ano tem inicio os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte. A promulgacdo em 1988 da nova
Constituicdo do Brasil incorporou varias reivindicacdes relativas ao ensino
superior.

1985

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos por Sampaio, 1991.

Em cumprimento ao disposto na nova Constituicdo de 1988, foi instituido o
Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei n°® 10172, de 10/01/2001, por um periodo de
dez anos, fixando metas que exigiam um aumento consideravel dos investimentos
nessa area, bem como metas para a ampliagcdo do nimero de estudantes atendidos
em todos os niveis da educacéao superior (Brasil, 2012b). Dentre as metas, propunha
a oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24
anos até o final da década.

Sob a presidéncia da Republica de Luiz Inacio Lula da Silva, foi lancado em
2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), como parte do Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Neste mesmo ano foi instituido o Decreto
6.094/2007, que dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
municipios, Distrito Federal e Estados, com participacdo das familias e da

comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,
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visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo basica (Brasil,
2007a, p. 1).

Uma das medidas de maior impacto socioeducacional nesse governo foi
ampliar o Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), criado no governo de Fernando Henrique
Cardoso, para Fundo de Desenvolvimento e Manutencédo da Educacédo Basica e de
Valorizagdo do Magistério (Fundeb), abrangendo a Educag&o Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio.

Para Bittar e Bittar, 2012, p.166:

Além de o Estado investir mais em educacao basica com o objetivo
de melhorar a sua qualidade, o governo Lula também investiu mais
na educacédo superior publica, especialmente no que diz respeito ao
acesso, entendido como estratégia de inclusdo de camadas com
menor poder aquisitivo, a esse nivel de ensino.

No governo Lula foram instituidas uma série de medidas que mudaram o
perfil da educacao superior, com crescente expansao da educac¢do superior publica,
historicamente registrada como a maior expansao ocorrida no pais.

Nesse contexto foram estabelecidos os programas de expansao do ensino
superior federal, cuja primeira fase, denominada de Expansdo |, compreendeu o
periodo de 2003 a 2007, com principal meta de interiorizar 0 ensino superior publico
federal, o qual contava até o ano de 2002 com 45 universidades federais e 148
campus/unidades (Brasil, 2012b).

Na UFSCar, durante a primeira fase do Programa de Expansdo das
Instituicées de Ensino Superior, foram criados o Curso de Medicina no Campus Séo
Carlos (2005) e o terceiro Campus da UFSCar, na cidade de Sorocaba (2006).

Dentre os principais instrumentos legais que buscou atingir a expanséo,

qualidade e democratizacdo da educagao superior no governo Lula, destacam-se:

Quadro 4 - Instrumentos legais de apoio a expansdo, qualidade e
democratizacdo da educacédo superior no Brasil

Instrumentos legais | Matérias disciplinadas

Decreto S/N de 20 de | Institui 0 Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de
outubro de 2003. analisar a situacdo atual e apresentar plano de agéo visando a
reestruturagdo, desenvolvimento e democratizagdo das
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Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES (Brasil, 2003).

Proposta Andifes,
2003

Proposta de Expansdo e Modernizacdo do Sistema Publico
Federal de Ensino Superior, encaminhada pela ANDIFES ao
Presidente Luiz In4cio Lula da Silva. (Andifes, 2003).

Programa de
Extenséo
Universitaria (Proext)

Lancamento, em 2003, do Programa de Extensdo Universitaria
(Proext). Com objetivo de apoiar as instituicbes publicas de
ensino superior no desenvolvimento de programas ou projetos de
extensdo que contribuam para a implementacdo de politicas
publicas, com énfase na inclusédo social (Brasil, 2014).

Programa de
Educacao Tutorial
(PET)
Recuperacao, 2003.
Fortalecimento, 2006

Recuperacéo, a partir de 2003, e fortalecimento, a partir de 2006,
do Programa de Educacdo Tutorial (PET). Desenvolvido por
grupos de estudantes, com tutoria de um docente, organizados a
partir de formagbes em nivel de graduacdo nas Instituicbes de
Ensino Superior do Pais, orientados pelo principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e da
educacdao tutorial (Brasil, 2014).

Lei n° 10.861, de 14
de abril de 2004.

Institui 0 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior
(SINAES), com o objetivo de assegurar o processo nacional de
avaliagdo das instituicbes de educacdo superior, dos cursos de
graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes
(Brasil, 2004a).

Medida Proviséria n°
213, de 10 de
setembro de 2004.
Lei n°® 11.096, de 13
de janeiro de 2005.

Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a
atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior (Brasil, 2005b).

Lei n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

Estabelece incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo (Brasil, 2004b).

Decreto Presidencial
n°® 5.622, de 19 de
dezembro de 2005.

Regulamenta a educagdo a distancia como modalidade
educacional (Brasil, 2005a).

Decreto Presidencial
n° 5.800, de 8 de
junho de 2006.

Institui o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado
para o desenvolvimento da modalidade de educacéo a distancia,
com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educacao superior no Pais (Brasil, 2006).

Decreto Presidencial
n° 6.095, de 24 de
abril de 2007.

Estabelece diretrizes para o processo de integracdo de
instituicbes federais de educagdo tecnolégica, para fins de
constituicdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia - IFET, no ambito da Rede Federal de Educacédo
Tecnolégica (Brasil, 2007b).
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Decreto Presidencial
n° 6.096, de 24 de
abril de 2007.

Instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expanséo das Universidades Federais, REUN (Brasil, 2007c).

Lei 11.892 de 29 de
dezembro de 2008

Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (Brasil, 2008a).

Decreto Presidencial
n° 7219, de 24 de
junho de 2010.

Implantacdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID) (Brasil, 2010a).

Decreto Presidencial
n° 7234, de 19 de
julho de 2010.

Implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). Criado com objetivo de apoiar a permanéncia de
estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacao
presencial das instituicbes federais de ensino superior (IFES)
(Brasil, 2010b).

Redesenho do Fundo
de Financiamento
Estudantil (FIES)

Redesenho em 2010 do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), Programa do MEC destinado a financiar a graduacéo na
educacdo superior de estudantes matriculados em cursos
superiores néo gratuitos (Brasil, 2014).

Fonte: Dados obtidos a partir de pesquisa documental elaborada pela autora. 2024.

Em continuidade ao governo Lula, inserido no contexto de expansédo e

democratizacdo da educacao superior, no governo da presidenta Dilma Rousseff

foram instituidas as seguintes estruturas legais:

Quadro 5 -

Instrumentos

legais de apoio a expansédo, qualidade e

democratizacdo da educacao superior no Brasil, por Dilma Rousseff
em continuidade ao governo Lula.

Instrumentos legais

Matérias disciplinadas

Lein®12.711/2012.
Alterada pela Lei n°
13.409, de 28/12/
2016

Dispondo sobre o sistema de reserva de vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, em especial para negros e
indigenas, nas instituicbes federais de educagdo superior e
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio.
Posteriormente esta lei foi alterada pela Lei n° 13.409, de 28/12/
2016, inserindo a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia. O Projeto de Lei versando sobre as ac¢des afirmativas
datava de 2004, PL 3627/2004 (Brasil, 2012a).

Portaria MEC 389, de
09 de maio de 2013

Cria o Programa de Bolsa Permanéncia. Politica publica voltada
a concessao de auxilio financeiro aos estudantes, sobretudo, aos
estudantes quilombolas, indigenas e em situacdo de
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vulnerabilidade socioecondmica matriculados em instituicdes
federais de ensino superior, visando contribuir para a
permanéncia e a diplomacédo dos beneficiados (Brasil, 2013).

Criacdo do Programa | Criacdo do Programa de Bolsa Permanéncia-PROUNI.

de Bolsa Concedida a estudantes beneficiados com bolsa integral do
Permanéncia- ProUni, matriculados em cursos presenciais de no minimo seis
PROUNI. semestres de duracdo e carga horaria média superior ou igual a

seis horas diarias de aula (Brasil, 2014).

Programa Mais Programa Mais Cultura nas Universidades. Lancado em 2014
Cultura nas com a finalidade de apoiar projetos de arte e cultura propostos
Universidades pelas universidades federais, com foco na incluséo social e no

respeito a diversidade cultural (Brasil, 2014).

Fonte: Dados obtidos a partir de pesquisa documental elaborada pela autora. 2024.

O ensino superior no Brasil ndo s6 demorou a surgir como também, a se
expandir. Até 2002, o pais contava com apenas 45 universidades federais e 148
campus concentrados, principalmente, nas regiées Sudeste e Sul. De acordo com
dados do Censo da Educacdo Superior de 2013, elaborado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), esse nimero elevou-
se para 63 universidades federais e 321 campus, em 2014, com o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), os quais construidos principalmente em cidades de médio porte no interior
do pais, visando a desconcentracdo regional (INEP, 2015).

De acordo com o relatério da Secretaria de Educacdo Superior (SESu),
apresenta um aumento de 86% no numero de matriculas nas universidades federais,
no periodo entre 2003 e 2013, com percentual de crescimento das matriculas, nas
regides Nordeste e Norte, de 94% e 76%, respectivamente, além da ampliacdo de
vagas nos cursos noturnos, beneficiando os estudantes trabalhadores, que subiram
de 944.584 para 3,45 milhdes (Brasil, 2014).

A construgdo das universidades no interior do pais com novos campi e
criacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia ofertou o acesso
ao ensino superior publico, para jovens e adultos que antes ndo tinham essa
perspectiva em suas vidas.

Tal expansao impactou fortemente as realidades locais. Com a instalacdo das

universidades e, consequentemente, de seus alunos, impactou, positivamente,
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desde o mercado imobiliario e de materiais de construcdo, até o setor de servicos,
como alimentacao e lazer, impulsionando assim, a ampliacdo de postos de trabalho
variados, 0 que resultou em ganhos para as comunidades onde as instituicdes se
instalaram. A presenca das universidades também acarretou aumento da
qualificacéo, refletindo no mercado de trabalho local, tanto pela contratacdo direta
dos profissionais formados, como pela ocupacéo de outros postos de trabalho por
pessoas melhor qualificadas (Bueno, 2023).

A expansado também implicou na contratacdo de um grande contingente de
servidores publicos, com ampliacdo de vagas para atuacado profissional no ensino
superior publico que democratizou o acesso ao trabalho nas universidades,
contribuindo para mudar o perfil dos docentes e técnicos administrativos. Foram
contratados docentes com perfis mais diversificados e técnicos com perfis
profissionais até entdo inexistentes nas universidades, atraindo pessoal mais
escolarizado e com outras perspectivas profissionais.

Como impacto indireto por meio da formacdo universitaria, houve o
fortalecimento de uma consciéncia critica e politica, resultando em atua¢cfes mais
diversas na comunidade, com egressos que passaram a ver com outros olhos
aspectos da realidade brasileira assumindo funcdes publicas em seus municipios ou
atuando politicamente em organizacbes da sociedade civil de diversas ordens
(Bueno, 2023).

5.2 O PROGRAMA REUNI

A instituicdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais, REUNI, “resultante da tentativa do governo de atender
as reivindicacdes e anseios de diversas entidades da sociedade civil pela ampliagdo
de oferta de vagas no ensino superior federal” (Brasil, 2012b, p. 10), caracteriza a
segunda fase de expansao do governo Lula iniciada em 2003. Dentre as entidades,
destacam-se a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes), por meio da proposta de Expansédo e Modernizacdo do
Sistema Publico Federal de Ensino Superior (Andifes, 2003; Brasil, 2012b), o

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (Andes-SN), a
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Federacéo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Publicas Brasileiras
(Fasubra) e a Unidao Nacional dos Estudantes (UNE).

O Programa REUNI, criado pelo Decreto n°® 6.096/2007, reuniu esforgos para
consolidar a politica nacional de expansdo da educacdo superior publica, para
atendimento ao disposto no Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n® 10.172/2001,
‘em reconhecimento ao papel estratégico das universidades federais para o
desenvolvimento econémico e social” (Brasil, 2008b, p. 3), com meta de provimento
da oferta da educacéo superior para pelo menos 30% dos jovens na faixa etaria de
18 a 24 anos, até o final da década.

Nesse contexto, 0 REUNI teve como objetivo principal criar condi¢des para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educac¢do superior, no nivel de graduacéo
presencial, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de
cada instituicdo e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior (Brasil,
2007d), além da possibilidade de criacdo de novos campi no interior do pais.

A meta global do Programa foi a elevagdo gradual da taxa de concluséo
média dos cursos de graduacdo presenciais para 90% (noventa por cento), e a
relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito,
ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano (Brasil, 2007d).

Ao aderir ao Programa, as universidades se comprometiam a cumprir as

diretrizes do Programa elencadas no Art. 2° do Decreto 6.069/2007:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construcao de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de
créditos e a circulagcdo de estudantes entre instituicbes, cursos e
programas de educacéao superior;

Il - reviséo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos
de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacédo, preferencialmente
nao voltadas a profissionalizacédo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacédo da graduacdo com a pos-graduacao e da educacgao
superior com a educacao bésica. (Brasil, 2007c, p.1)
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Com o envio das propostas por parte das instituicdes, as quais deviam ser
aprovadas pelo respectivo conselho superior de cada instituicdo, o Ministério da
Educacao (MEC) se incumbia da destinacao de recursos financeiros para despesas
decorrentes das iniciativas propostas nos respectivos planos, desde que aprovados
pelo MEC, por meio de instrumentos proprios (termos de pactuacao), de fixacdo de
recursos financeiros e adicionais destinados as universidades, condicionando 0s
repasses ao cumprimento das etapas previamente acordadas.

Das 54 universidades federais existentes ao final de 2007, 53 aderiram ao
programa, em duas chamadas, sendo a primeira chamada (29/10/2007) para
implantacdo do programa no 1° semestre 2008, com adesdo de 42 instituicdes;
dentre elas, a Universidade Federal de Sao Carlos, UFSCar. Na segunda chamada
(17/12/2007) para implantagdo do programa no 2° semestre de 2008, houve adesé&o
de outras 11 instituicbes. A Universidade Federal do ABC (UFABC) criada em 2005,
nao participou do programa por ja adotar as inovacdes pedagogicas preconizadas
pelo Reuni (Brasil, 2008b).

A adeséo da totalidade das universidades existentes no ano de criacdo do
REUNI atestou o forte interesse despertado pelo Programa, que indicava, em seu
conceito fundador, a ideia da expansdo com reestruturacdo das instituicdes federais
de ensino superior, abrindo espaco para oportunidades de inovagdo e de aumento

da qualidade da educacdao superior publica (Brasil, 2008b).

5.2.1 As Metas do Programa REUNI

O Programa REUNI ao definir como um dos seus objetivos dotar as
universidades federais das condicbes necessarias para ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, apresenta-se como uma das acles
consubstanciadas no Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado em
2007, ao mesmo tempo que congrega esforcos para a consolidacdo da politica
nacional de expanséo da educacao superior publica, definida no Plano Nacional de
Educacao, Lei 10.172/2001, ao estabelecer o provimento da oferta da educagéo
superior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o
final da década (Brasil, 2007d).

Em atendimento ao art. 1° 8§ 2° do Decreto 6096/2007, foi instituido o Grupo
Assessor nomeado pela Portaria 552/SESU/MEC, de 25 de junho de 2007, que
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elaborou o documento ‘Diretrizes Gerais do REUNI’, explicitando as bases de
fundamentacédo do Programa, bem como os parametros de célculo dos indicadores
para compor as metas relativas a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais para noventa por cento e da relacédo de alunos de graduagéo presenciais
por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

O Grupo Assessor acima mencionado contou com a participacao do Prof. Dr.
Ricardo Siloto da Silva, docente da UFSCar, que na época ocupava 0 cargo de
Diretor do Escritorio de Desenvolvimento Fisico, atual Secretaria Geral de Gestédo do
Espaco Fisico, SeGEF, e ex-Pré-Reitor de Administracdo da UFSCar em gestao
anterior.

As instituicOes federais de ensino superior (IFES) foram entdo convocadas a
apresentarem propostas destinadas a execucdo de planos de reestruturacédo e
expansao das universidades federais, nos termos do Decreto 6096/2007, por meio
da Chamada Publica MEC/SESu 008/2007*2.

Para atendimento a Chamada, as propostas deveriam estar em consonancia
com as diretrizes constantes do art. 2° do Decreto 6096/2007, as quais foram
estruturadas em seis dimensdes, sendo cada uma com um conjunto de aspectos
especificos, a seguir explicitados (Brasil, 2007d):

1 Quanto as suas dimensdes

1.1 Ampliagédo da Oferta de Educacéo Superior Publica:

e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
e reducdo das taxas de evasao;
e ocupacéao de vagas ociosas.

1.2 Reestruturacdo Académico-Curricular:

e revisdo da estrutura académica buscando a constante elevacédo da
gualidade;

e reorganizacdo dos cursos de graduacao;

e diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente com
superacao da profissionalizagao precoce e especializada,

e implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que

possibilitem a construcdo de itinerarios formativos;

12 MEC. Chamada Pdblica MEC/SESu n° 8/2007. 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/minutareuni.pdf. Acesso em: 14 fev 2024.
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e previsdo de modelos de transi¢céo, quando for o caso.
1.3 Renovacéo Pedagdgica da Educacgéo Superior:

e articulacdo da educacédo superior com a educacao basica, profissional
e tecnoldgica;

e atualizacdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem;

e previsdo de programas de capacitacdo pedagdgica, especialmente
guando for o caso de implementacédo de um novo modelo.

1.4 Mobilidade Intra e Inter-Institucional:

e promocao da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento
de créditos e a circulacdo de estudantes entre cursos e programas, e
entre instituicbes de educacao superior.

1.5 Compromisso Social da Instituigao:

e politicas de incluséo;

e programas de assisténcia estudantil;

e politicas de extensdo universitaria.

1.6 Suporte da pds graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento
qualitativo dos cursos de graduacéo:

e articulacdo da graduacdo com a poés-graduacdo: expansdo quali-
guantitativa da pos-graduacdo orientada para a renovacao pedagdgica
da educacéo superior.

2 Meta global do programa para alcancar, ao final de cinco anos, a contar do
inicio de cada plano:

e taxa de conclusdo média de noventa por cento nos cursos de
graduacéao presenciais.

e relacdo de dezoito alunos de graduacdo por professor em cursos
presenciais, RAP.

Os indicadores de desempenho para afericdo das metas do programa: taxa
de conclusdo média dos cursos de graduacéo presenciais (TCG), definida como a
relacdo entre o total de diplomados nos cursos de graduacao presenciais (DIP), num
determinado ano e o total de vagas de ingresso oferecidas pela instituicao (INGs),
cinco anos antes, ou seja, TCG = DIP/INGs.

Para o céalculo da RAP foram definidos os indicadores relativos as matriculas

projetadas em cursos de graduacéo presenciais (MAT), ao numero de docentes com
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equivaléncia de dedicacdo exclusiva (DDE) e deducdo do numero de professores
devida a pos-graduacéo (DPG), da seguinte forma: RAP = MAT/DDE-DPG, ou seja,
relacdo da matricula projetada em cursos de graduacdo presenciais e a medida
ajustada do corpo docente.

No cObmputo do numero de docentes com equivaléncia de dedicacéo
exclusiva, DDE, utilizou-se a unidade expressa ‘professor-equivalente’, definida na
Portaria normativa interministerial 22, de 30 de abril de 20073, que instituiu em cada
universidade federal o banco de professores-equivalente, correspondente a soma
dos professores do 3° grau efetivos e substitutos em exercicio na universidade.

A referéncia para cada professor-equivalente foi o professor adjunto nivel | no
regime de trabalho de quarenta horas semanais, estabelecendo-se fatores para o
computo dos docentes efetivos em regime de dedicacdo exclusiva, em regime de
vinte horas semanais e para os docentes substitutos. Na ocasido, o banco de
professores-equivalente da UFSCar, com dados de 31 de dezembro de 2006, ficou
estipulado em 1111; esse numero de equivaléncia foi logo alterado com pequeno
acréscimo, face as discussodes e pleitos ocorridos em féruns como Férum de Pro-
Reitores de Administracdo (ForPlad) e Andifes. Com a revisdo do banco de
professores equivalentes, a UFSCar teve incremento nessas vagas, passando para
1177.

3 Recursos financeiros a serem concedidos (investimentos e custeio
previstos).

4 Prazos para apresentacdo das propostas e encaminhamento por meio de
formulério eletrénico especifico no Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e
Financas, SIMEC:

e propostas apresentadas até 29/10/2007, com liberacdo dos recursos
no 1° semestre de 2008;

e propostas apresentadas até 17/12/2007, com liberacédo dos recursos a
partir do 2° semestre de 2008;

e as propostas de planos para inicio em 2009 com apresentacdo de
propostas até 28/02/2008, (Brasil, 2007d).

Diante da aprovacéo das propostas, se formalizava o termo de pactuacao de

metas e de fixagdo de recursos humanos e financeiros adicionais destinados a

13 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/professor_equivalente.pdf. Acesso em: 14 fev
2027.
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universidade, com repasses condicionados ao cumprimento das etapas previstas no
projeto, conforme disposto no art. 6° do Decreto 6096/2007; com etapas

acompanhadas por equipe especifica da SESu (Brasil, 2007d).

5.3 O PROJETO UNIVERSIDADE NOVA

O projeto da Universidade Nova, baseado nos ideais de Anisio Teixeira para
criacdo de uma estrutura curricular ampla e diferenciada, em que os estudantes
entrariam nas universidades e fariam inicialmente um curso béasico de
aproximadamente dois anos, o bacharelado interdisciplinar; somente depois dessa
fase é que escolheriam a carreira a seguir, na perspectiva de que o modelo
pudesse aumentar o interesse dos alunos pelo estudo, além de proporcionar maior
liberdade para que os professores pudessem experimentar novas estratégias
pedagodgicas!.

A iniciativa surgiu na Universidade Federal da Bahia, UFBA, por volta de
2006-2007, ocasidao em que se iniciou um projeto de mudanca da arquitetura
curricular e de implantacdo de abordagens interdisciplinares na formacéao,
denominada de UFBA Nova, cuja principal inovacdo da proposta era criar o
bacharelado interdisciplinar (cursos curtos de trés anos de iniciacdo a universidade).
Como principal interlocutor do projeto, o reitor da UFBA, Naomar Monteiro de
Almeida Filho, divulgou o projeto em diversas visitas, aulas inaugurais e palestras. A
proposta cresceu, se expandiu e terminou ganhando o nome ‘Universidade Nova''.

Amplamente discutida pela sociedade e comunidade académica do pais, a
proposta Universidade Nova, contribuiu para implantacdo do Programa REUNI,
ocasido em que a UFBA ampliou a oferta de seus cursos de graduacao,
implementando uma reforma curricular profunda e abrangente com a implantacdo do
regime de ciclos na educacdo superior, articulado a expansdo de vagas, de
progressdo linear. Com este modelo denominado ‘UFBA Universidade Nova’ foi

possivel uma transformagao académica iniciada em 2008, em “que posicionou a

4 MEC. Projeto Universidade Nova €é debatido em Brasilia. Noticias. 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/7936-sp-1166156951.
Acesso em: 08 fev 2024.

15 Escola Nacional de Saulde Publica. Informe ENSP. Entrevista: Naomar de Almeida Filho fala sobre
cenario atual das universidades publicas. 2019. Disponivel em:
https://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/47098. Acesso em: 08 fev 2024.



http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/7936-sp-1166156951
https://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/47098
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UFBA como a primeira universidade brasileira com estrutura curricular compativel
com regimes modulares de formacdo em ciclos, tal como ocorre em paises

avancgados social, cultural e cientificamente’®.

16 UFBA Universidade Nova. Disponivel em: https://www.ufba.br/historico/ufba-universidade-nova.
Acesso em: 08 fev 2024.
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6 RESULTADOS: O REUNI NA UFSCar

Na 1622 reunido ordinaria do Conselho Universitario, ConsUni, em 27 de abril
de 2007, o reitor e presidente do colegiado, Prof. Dr. Oswaldo Baptista Duarte Filho,
comunica ao plenario sobre o lancamento pelo Governo Federal de um programa
visando melhorias na qualidade de ensino, principalmente do ensino basico, mas
também voltado para o ensino superior, nos pontos relativos ao estimulo a
expansdo e maior numero de alunos por docente. Ou seja, informava o plenério
sobre a recém publicacdo dos Decretos 6094 e 6096/2007, ambos de 24 de abril de
2007. Naquele momento, comentou sobre a necessidade de maior andlise do
programa, mas respectivamente ao segundo decreto (6096), que havia solicitado
internamente as diretorias dos centros dos campi Sdo Carlos e Araras, a
organizarem discussdes no ambito dos respectivos centros com vistas a otimizacao
dos recursos para oferta de novos cursos na UFSCar?’

Na reunido seguinte do Conselho Universitario, 1632, realizada em
29/06/2007, face ao documento intitulado ‘Sobre o futuro da Universidade no Brasil’,
de autoria do Prof. Dr. Wolfgang Leo Maar, membro do ConsUni, no qual fazia
consideracdes a respeito do Projeto Universidade Nova e do Programa REUNI
langcado pelo governo federal, foi solicitado pelo Prof. Dr. Pedro Manoel Galetti Jr,
também membro do colegiado, que ambos documentos fossem discutidos de forma
mais orientada no campus, para maior envolvimento da comunidade sobre os temas
no sentido de obter posicdo definitiva e clara sobre referidos projetos, objetivando
culminar em um posicionamento final do colegiado. Face ao registro, a Presidéncia
do colegiado procedeu apresentacdo, em linhas gerais, das caracteristicas de
ambos projetos, culminando na instituichio de uma comissdo para organizar
discussdes no ambito da Universidade?®.

Nesta mesma sessdo, em meio a discussdo generalizada sobre o assunto
relativo a carga horaria minima de aulas (graduacdo e pos-graduacdo) a ser
ministrada pelos docentes (tema originado em reunido anterior do colegiado - 1622,
de 27/04/2007, quando da andlise da proposta de alteracdo das normas sobre a
progresséao funcional para a classe de professor associado da carreira do magistério

superior), acordou-se integrar os estudos deste assunto a comissao recém instituida.

17 Ata da 1622 Reunido Ordinaria do Conselho Universitario da UFSCar, de 27 de abril de 2007.
18 Ata da 163? Reunido Ordinaria do Conselho Universitario da UFSCar, de 29 de junho de 2007.
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Assim, por meio do Ato Administrativo do Conselho Universitario n® 931, de 11
de julho de 2007, foi constituida a comissdo com o objetivo de organizar discussao
no ambito da Universidade sobre os temas ‘Projeto Universidade Nova’ e ‘REUNI’, e
elaborar estudos a respeito da ‘carga horaria minima de aulas a ser ministrada pelos
docentes da UFSCar (graduacao e pds-graduacao), para embasar a discussao do
colegiado em sua proxima reunido ordinaria, prevista para final do més de
agosto/2007. A comissao foi integrada por um representante de cada centro
académico, por um representante do Campus Sorocaba, que na época ndo se
estruturava em centros e departamentos, e por um representante da categoria
discente. Os representantes indicados pelas respectivas unidades foram: Prof. Dr.
Paulo Antonio Silvani Caetano, Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia, CCET,
designado Presidente da comissédo; Prof. Dr. Pedro Manoel Galetti Jr, Centro de
Ciéncias Biologicas e da Saude, CCBS; Prof. Dr. Arthur Autran Franco de S& Neto,
Centro de Educacéao e Ciéncias Humanas, CECH; Profa. Dra. Maria Bernadete Silva
de Campos, Centro de Ciéncias Agréarias, CCA; Prof. Antonio Fernando Gouvéa da
Silva, Campus Sorocaba. N&o houve indicacdo do representante discente pela
categoria.

No decorrer dos trabalhos, devido a urgéncia na discussdo do tema REUNI,
este passou a figurar como pauta Unica da comissao.

Em linhas gerais, o Programa REUNI instituido pelo governo federal por meio
do Decreto 6096/2007, estimulou as universidades federais a apresentarem seus
planos de expansdo e de reestruturacdo para um periodo de cinco anos,
contemplando as diretrizes: ampliacdo da oferta de educacédo superior publica,
reestruturacdo académico-curricular, renovagdo pedagogica da educacdo superior,
mobilidade intra e interinstitucional, compromisso social e suporte da pos-graduacao
ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduacdo. Os
planos, de carater institucional, deveriam estar centrados exclusivamente na
graduacéo presencial, contemplando aumento minimo de 20% de suas vagas, com
elevacdo gradual da taxa de conclusdo média para 90% e da relacdo de alunos de
graduacg&o em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos,
a contar do inicio de cada plano (Brasil, 2007d).

Ressalta-se o carater voluntario da participacdo da instituicio no REUNI e

gue o programa nao preconizava a adocao de um modelo Unico para a graduacéo,
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assumindo como pressuposto a necessidade de se respeitar a autonomia
universitaria e a diversidade das instituicdes.

Diante do cenario, com base nas diretrizes gerais do REUNI, a comisséo se
reuniu com as chefias dos departamentos académicos e coordenadores de curso de
graduacdo em 09 e 13/08/2007, respectivamente, para dialogo e esclarecimentos
acerca do Programa REUNI, além de participar de reunides em departamentos
académicos, quando convidada.

Os departamentos da area académica foram consultados via comissdo, para
encaminhamento das respectivas propostas de expanséo de vagas para graduacao,
a luz dos entendimentos explicitados pela comissdo como: o entendimento da
relacdo aluno por professor na graduacdo presencial (RAP), no total de 18 alunos
por professor, se caracterizando esta como a primeira dificuldade encontrada pela
comissao para conduzir as discussoes.

Para o entendimento dessa diretriz, a comissdo assumiu como premissa que
os alunos da UFSCar a época, se matriculavam em média, em 10 disciplinas por
ano, tornando assim, equivalentes as relagbes: 18 alunos por professor; 180
matriculas/ano por professor; 4 turmas/ano de 45 alunos por professor. Ou seja,
nesta simplificacdo, o célculo anual RAP de um professor corresponde a um décimo
do total de alunos matriculados em suas turmas de graduacao; e assim, o calculo de
um departamento corresponde a um décimo do total de alunos matriculados em
suas turmas de graduacéao dividido pelo total de professores responsaveis por estas
turmas.

A segunda dificuldade encontrada foi a resisténcia ao REUNI por parte dos
departamentos ‘prestadores de servigo’, face a preocupacdo com o aumento de
cargas didaticas frente ao aumento generalizado de vagas nos cursos de graduacao.
No entanto, a resisténcia foi vencida com a proposta de contratacdo docente
vinculada ao aumento no volume de inscricbes em disciplinas obrigatérias
oferecidas, na propor¢cdo de uma nova contratacdo docente para cada 90 novas
inscricdes nessas disciplinas.

Em resposta a consulta encaminhada pela comissdo, as propostas
apresentadas até aquele momento (meados do més de setembro/2007) totalizaram
uma expansdo possivel de 68,2% em relacdo ao oferecimento de vagas do
vestibular 2008 (no total de 1565 vagas), sendo 11% de aumento de vagas em

cursos existentes e 57,2% relativo a propostas de criacdo de vagas em 24 novos
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cursos de graduacao. A proposicdo dos novos cursos e ampliacdo das vagas em

Cursos existentes encontram-se a seguir especificadas.

Tabela 1- 12 Proposta de expansao de vagas em novos cursos de graduacao
em resposta a consulta da Comisséo

Campus/ Cursos p1o S20 | V21 | D®? | RAP%
Centro
Araras
CCA Agroecologia-Bel. Integral 8 40 12 14,0
Quimica-Lic. Noturno 8 40 8 22,7
Ciéncias Biologicas - Bel. Integral 8 30 9 15,0
Ciéncias Biologicas - Lic. Noturno 8 40 9 20,0
Séo Carlos
CcCBSs Gerontologia Integral 8 40 15 11,4
Ciéncia Bioldgicas - Gestdo e Integral 8 30 11 12,3
Andlise Ambiental
Biotecnologia - Bel. Integral 8 40 5 36,0
CECH Pedagogia-Lic.Plena Noturno 8 40 9 19,6
Linguistica- Bel. Noturno 8 30 5 26,8
Ensino  Aprendizagem de Integral 6 30 3 33,5
Linguas Estrangeiras-Lic.
Ciéncia, Tecnologia e Integral 8 50 10 22,4
Sociedade
Direito Noturno 8 50 17* 13,2
Educacéo Inclusiva Integral 8 40 9 19,6
Gestdo em Economia Solidaria  Noturno 8 30 7 19,2
Céncias Bioldgicas - Lic. Noturno 8 45 12 16,9
Sorocaba
Administragdo + Ciéncias Noturno 8 90 16 25,2
Contébeis
Pedagogia Noturno 8 50 10 22,0
Turismo — Bel Noturno 8 45 7 28,8
Ciéncias (hab:Fisica-Quimica- Noturno 8 90 20 20,4
Matematica) Lic. Plena
Desenho Industrial (produtos Noturno 8 45 10 20,2
ecosustentaveis)
Geografia - Lic. Noturno 8 45 10 20,2
Ciéncias Sociais Aplicadas Noturno 8 60 9 29,9
Meio Ambiente - Bel. Noturno 8 45 10 20,2

Fonte: Comissao REUNI/UFSCar. 2007. Proc. n°® 23112.001863/2007-02.

19 p: Periodo do curso a ser ministrado.
20 S: Numero de Semestres do curso.
21 V: Vagas ofertadas.

22 D: Estimativa de docentes necessarios para 0 novo Curso.
23 RAP: Relagdo aluno professor na graduagédo em cursos presenciais.
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Tabela 2 — 12 Proposta de expansao de vagas em cursos de graduacéo ja
existentes em resposta a consulta da Comisséao

Campus/ Cursos P S Vagas | Vagas
Centro atuais | Novas
Araras
CCA Biotecnologia- Bel. Integral 8 25 5
Séo Carlos
CCBS Medicina Integral 12 40 10
Terapia Ocupacional Integral 8 30 10
CCET Engenharia Civil Integral 10 50 10
Engenharia de Materiais Integral 10 60 20
Engenharia Quimica Integral 10 60 20
Estatistica - Bel Integral 8 30 15
Matematica -Bel e Lic. Integral 8 30 5
Matematica -Bel e Lic.Plena Noturno 9 30 10
Quimica - Bel. Integral 8 50 10
Quimica - Lic. Plena Noturno 10 20 5
CECH Biblioteconomia e Ciéncia da Noturno 8 40 8
Informacéao - Bel.
Ciéncias Sociais - Bel. Integral 8 50 40
Filosofia Noturno 8 30 6
Imagem e Som - Bel. Noturno 8 40 4
Musica - Lic. Plena Integral 8 20 4
Pedagogia - Lic. Plena Integral 8 50 -10%

Fonte: Elaborado pela autora com base em documento exarado pela Comissdo REUNI/UFSCar.
2007. Proc. n® 23112.001863/2007-02.

Diante das propostas, a comissao realizou simulagdes relativas aos recursos
orcamentarios que haviam sido apresentados pelo governo federal para implantacéo
do REUNI, chegando aos seguintes nimeros:

- 70% dos recursos disponiveis para custeio seriam para pagamento de
salarios de 100 novos servidores técnico-administrativos e 238 novos professores,
dos quais 204 para atender aos novos cursos propostos e 34 para atender o
aumento de vagas nos cursos ja existentes;

- 197% dos recursos disponiveis para investimentos, supondo o valor de R$
15 mil por professor contratado (para construcdo de gabinetes, mobiliarios,
equipamentos, etc.), e de R$1 mil por nova matricula em disciplina (para construcao
de prédios de aulas tedricas, AT’s, laboratdrios, infraestrutura académica, etc.);

- de acordo com os parametros estabelecidos pelo MEC, os indicadores

calculados para a UFSCar diante das propostas apresentadas foram:

4 Reducdo de 10 vagas para viabilizar criacédo de curso noturno de Pedagogia com 40 vagas.
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e numero de matriculas projetadas: 13135,07;

e docentes equivalentes no regime de dedicacao exclusiva: 1081,45;
e deducao da pos-graduacgédo: 193,99;

e relacao aluno professor em cursos de graduacao presenciais: 14,80.

Com base nas simulagbes, a comissdo apresentou a impossibilidade de
atender todas as propostas, apontando assim, a necessidade de discussfes na
comunidade para definir os caminhos da possivel expansdo na graduacao,
sugerindo, os critérios a seguir elencados, visando atingir as metas globais do
REUNI:

- aumento de vagas em cursos ja existentes em todos os campi da UFSCar;

- criacdo de novos cursos de graduacao:

e no Campus Araras (preferencialmente no periodo noturno;

e no Campus Sorocaba (exclusivamente no periodo noturno, visando
aproveitar a estrutura em construcao para o periodo diurno);

e no Campus Séao Carlos (de forma estratégica, a luz das diretrizes do
Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI 2002-2004).

Para continuidade dos trabalhos, a comissdo por meio do Of. Comissao
REUNI/UFSCar n° 1, de 17/09/2007 (Proc. n® 23112.001863/2007-02) solicitou:

- posicionamento dos respectivos conselhos de centro sobre as propostas
apresentadas, priorizando-as, com prazo previsto para devolutiva das
manifestacoes;

- agendamento por parte da reitoria, de audiéncias publicas em todos os
campi da UFSCar, para apresentacdo e discussédo das propostas de expansao de
vagas no ambito do Programa REUNI.

Assim, a reitoria elaborou agenda de reunides abertas nos campi da UFSCarr,
com a finalidade de apresentacdo pela comissdo de todas as propostas
encaminhadas pelos departamentos académicos, bem como debater as diretrizes
norteadoras para subsidiar a elaboracao da proposta final da UFSCar ao REUNI. As
reunides foram assim agendadas: 27/09/2007: Campus Araras; 01/10/2007: Campus
Séo Carlos; 03/10/2007: Campus Sorocaba; 08/10/2007: Campus Sao Carlos. O
convite foi encaminhado aos chefes de departamentos académicos, aos diretores de
centro e aos coordenadores de curso, por meio dos Ofs. GR n°s 1119, 1120 e 1121,
de 27/09/2007, respectivamente.
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6.1 PERFIL DA UFSCAR NO LANCAMENTO DO PROGRAMA REUNI

A Universidade Federal de S&o Carlos, com suas atividades iniciadas em
1970, com pouco mais de 35 anos de existéncia a época da proposicdo do REUNI,
ja ocupava posicao de destaque, sendo “uma das mais reconhecidas instituicées de
ensino superior do Brasil e da América Latina” (Universidade Federal de S&o Carlos,
2008a).

Em 2007, UFSCar registrou 9.233 alunos, sendo 6.237 matriculados em um
dos 35 cursos de graduacao presenciais, 978 nos cursos de graduacédo a distancia e
2018 alunos (1.061 no mestrado e 957 no doutorado) matriculados em uma das 42
opcoes de pods-graduacédo (18 cursos de doutorado e 24 de mestrado) (Universidade
Federal de Sao Carlos, 2008b).

O quadro dos servidores ativos da UFSCar, em dezembro de 2007, totalizou
1.442 servidores, sendo 738 técnico-administrativos, 17 docentes de primeiro e
segundo graus e 687 docentes de nivel superior. Dentre os docentes, 99,85%
possuiam o titulo de mestres e doutores, com 97,95% dos docentes contratados em
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva (Universidade Federal de Séo
Carlos, 2008b).

Relativamente aos dois anos anteriores ao REUNI, a UFSCar vivenciou
consideravel expansédo apresentando crescimento de vagas na graduacao de 1130
para 1575 vagas (vestibular 2008), com 435 vagas em novos Cursos presenciais e
um total de 1.850 vagas abertas entre 2007 e 2008. Essa expansdo também foi
verificada na infraestrutura da Universidade, com a criagdo de um novo campus da
UFSCar na cidade de Sorocaba, em 2006, a partir do Plano de Expanséo do Ensino
Superior lancado pelo Governo Federal, denominado Expansdo 1 (Universidade
Federal de Séo Carlos, 2008a), cujas atividades daquele campus se desenvolviam
provisoriamente no edificio da Faculdade de Engenharia de Sorocaba, até que as
edificacdes do futuro campus fossem concluidas.

O campus Sé&o Carlos, com trés centros académicos: Centro de Ciéncias
Exatas e de Tecnologia (CCET), Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS)
e Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas (CECH), concentrava 28 cursos de
graduacdo, 28 departamentos académicos e 41 cursos de pos-graduacdo
(Universidade Federal de Sao Carlos, 2008b).



69

No campus de Araras o Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) era constituido
por trés departamentos responsaveis por dois cursos de graduacdo e um curso de
pés-graduacdo. Enquanto o recém criado campus de Sorocaba comportava cinco

cursos de graduacao.

6.2 DIMENSOES REUNI E DIRETRIZES DO PDI-UFSCAR

O Programa REUNI com objetivo de criar condicbes para a ampliacdo do
acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacao, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, apresentou como meta global, a elevag&o gradual, no prazo
de cinco anos, da TCG (taxa de conclusdo média de cursos de graduacao
presenciais) para noventa por cento e da RAP (relacdo de alunos de graduacao em
cursos presenciais por professor) para dezoito.

Com relagcédo a TCG, a UFSCar a época, apresentava uma taxa préoxima dos
noventa por cento almejados pelo REUNI (82% no ano de 2006), indice este
justificado pelas condicBes historicamente construidas na UFSCar e também pelas
acoOes realizadas a partir das diretrizes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFSCar, PDI 2004, evidenciando assim, a existéncia de muitos
pontos coincidentes entre as diretrizes do REUNI e as diretrizes estabelecidas pelo
PDI (Universidade Federal de Sao Carlos, 2008a).

Com relacdo a RAP o calculo chegou a 16,5, com previsao de atingir valores
superiores a 18 em 2012, com o aumento de vagas proposto para a graduacdo e
com a previsdao de ampliacdo da pés-graduacdo, decorrente dos onze cursos de
mestrado e doutorado autorizados pela CAPES, com inicio previsto para o ano de
2008.

Quanto a taxa de evasdo média na UFSCar, esta se apresentava
relativamente baixa; com dados referentes ao ano de 2006, a evasdo representou
3,5%.

Com relagédo as demais dimens6es do REUNI, particularmente as relativas a
reestruturacdo académica e curricular e a renovacdo pedagodgica, estas foram
consideradas plenamente atendidas em suas intencionalidades finais pelas
diretrizes, metas e estratégias definidas no PDI, as quais encontravam-se em

implementagéo na UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos, 2008a).
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A seguir sdo destacadas algumas das diretrizes especificas do PDI 2004,

relativas aos aspectos académicos, relacionadas as dimensdes do REUNI, utilizadas

na proposta da UFSCar:

Ampliar de forma planejada e sustentavel o niumero de vagas e cursos de
graduacdo, poés-graduacdo e extensdo, em consonancia com o0 projeto
académico, a exceléncia e o carater inovador dos cursos da UFSCar.

Buscar o pleno aproveitamento da capacidade ja instalada na UFSCar na
ampliagcdo do acesso a Universidade.

Priorizar a ampliacdo dos cursos noturnos.

Aperfeicoar o processo de selecdo de alunos para os cursos de graduacao,
em consonancia com o perfil dos cursos e do profissional que se quer formar.
Desenvolver e apoiar agbes que ampliem as oportunidades de acesso e
permanéncia dos estudantes na universidade e contribuam com o
enfrentamento da excluséo social.

Ampliar e aperfeicoar programas de apoio aos alunos de graduacdo e pos-
graduacéo.

Buscar a garantia da permanéncia de estudantes sem condi¢cfes financeiras
na universidade, por meio de politicas e infraestrutura que atendam a
demanda.

Implantar ag¢bes voltadas para a melhoria dos processos de ensinar e
aprender.

Promover a ampla reformulacdo dos cursos de graduacdo para que seus
curriculos garantam as qualificacdes profissionais, cientificas, técnicas,
filosoficas, éticas e politico-sociais previstas no ‘Perfil do Profissional a ser
formado na UFSCar'.

Estabelecer e implementar uma politica de avaliagdo permanente da
formacao propiciada pelos cursos de graduacéo, reformulando seus projetos
pedagdgicos sempre gue necessario.

Fortalecer as coordenagdes de modo a facilitar sua agcdo e garantir maior
envolvimento com a promocdo da qualidade, do aprimoramento constante e
da inovacao dos cursos de graduacao e pos-graduagédo da UFSCar.

Fomentar a integragdo entre pés-graduacédo e graduacao.
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e Conceber novos espacos fisicos de ensino, buscando a coeréncia com o
perfil do profissional a ser formado na UFSCar e com a diversidade das
praticas de ensino (Universidade Federal de S&o Carlos, 2008a; Universidade
Federal de Sao Carlos, 2004, p.13).

Assim, o REUNI se apresentou como uma importante oportunidade de
aceleracdo da implantacdo das metas do PDI elaborado pela comunidade da
UFSCar entre 2002 e 2004, juntamente com uma significativa expansédo da
graduacéo presencial. “O aprofundamento da implantacéo das diretrizes do PDI, em
todas as suas dimensdes pode ser compatibilizado e produzir como resultado a
efetivacdo de todas as metas do REUNI” (Universidade Federal de Sao Carlos,
2008a, p.3). Nessa perspectiva, foi construida a proposta da UFSCar para adeséo

ao REUNI, a seguir apresentada.

6.3 A PROPOSTA DE EXPANSAO DA UFSCAR PARA ADESAO AO REUNI

A Proposta de adesdo ao Programa REUNI, elaborada pela Comissédo (Ato
ConsUni 931, de 11/07/2007) a partir das contribuicbes encaminhadas pela
comunidade académica, sistematizadas e organizadas em atendimento as diretrizes
discutidas nas reunifes abertas ocorridas nos campi da UFSCar, e as diretrizes
preconizadas no Programa REUNI, apresentou as possibilidades de expanséo a
seguir especificadas.

Quanto a expansao de vagas em cursos de graduacdo ja existentes,
conforme propostas construidas a partir de coordenacdes de curso de graduacao e
departamentos académicos, com aprovacdo dos respectivos conselhos
interdepartamentais, foi proposto aumento de 222 vagas para 0s cursos descritos na

tabela a seqguir.



72

Tabela 3 — Expansao de novas vagas em cursos ja existentes

Centro Cursos ja existentes P thiug;: sgggz
CCA Biotecnologia D 25 5
CCBS Medicina D 40 10
CCBS Terapia Ocupacional D 30 10
CCET Engenharia Civil D 50 30
CCET Engenharia de Materiais D 60 20
CCET Engenharia Fisica D 30 10
CCET Engenharia Quimica D 60 20
CCET Estatistica D 30 15
CCET Matematica D 30 10
CCET Matematica N 30 10
CCET Quimica D 50 10
CCET Quimica N 20 10
CECH :?]igir?rt]zcg%r;omia e Ciéncia da N 40 3
CECH Ciéncias Sociais D 50 40
CECH Filosofia N 30 6
CECH Imagem e Som N 40 4
CECH Mdusica D 20 4
CECH Pedagogia D 50 -525

Fonte: Proposta da UFSCar para adesdo ao REUNI (Universidade Federal de Sao Carlos,
2008a)

Para expanséo de vagas na graduacdo em novos cursos foram apresentadas

23 proposicdes, das quais foram definidos 15 cursos, conforme tabela a seguir, que
levou em consideragcdo os seguintes critérios elencados, gerando aumento de 895
vagas:

e adequacdo ao Plano de Desenvolvimento Institucional da UFSCar, PDI;

e otimizacdo das metas globais do REUNI;

e preferéncia por cursos noturnos;

e demanda nacional por licenciaturas e engenharias;

e crescimento do Campus de Araras;

e utilizagdo da estrutura do Campus de Sorocaba para cursos noturnos;

e prioridades deliberadas nos Conselhos Interdepartamentais (UFSCar, 2008a).

% Reducédo de 5 vagas para viabilizar criagdo de curso noturno de Pedagogia com 45 vagas.
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Tabela 4 - Expansédo de vagas em novos cursos a serem criados em 2009.

Centro | Cursos Novos | Periodo | Tempo | Vagas
CCA  Agroecologia — Bacharelado Diurno 4 40
CCA Lic. QUI-FI-BIO Noturno 4 120
CCBS Gestéo e Analise Ambiental Diurno 4 40
CCBS Gestado em Gerontologia Diurno 4 40
CCBS Biotecnologia — Bacharelado Diurno 4 40
CCET Lic. Fisica Noturno 5 30
CCET Engenharia Elétrica Diurno 5 90
CCET Engenharia Mecanica Diurno 5 90

CECH Pedagogia Noturno 4 45

CECH Linglistica — Bacharelado Noturno 4 40

CECH Lic. Educacgéo Inclusiva Diurno 4 40
CAS  Administragéo Noturno 4 60
CAS Pedagogia Noturno 4 60
CAS  Lic. FI-QUI-MAT-BIO Noturno 4 100
CAS Lic. Geografia Noturno 4 60

Total 895

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados constantes da Proposta da UFSCar para adeséo ao
REUNI (Universidade Federal de S&o Carlos, 2008a).

Assim, a proposta de expansdo apresentada para a graduacdo totalizou
70,4%, com oferta de 1112 vagas a mais para o vestibular de 2009, sendo 553 no
periodo noturno e 559 no periodo diurno.

A proposta previu ainda a criagdo do curso de Direito, com oferecimento de
50 vagas e previsao de inicio em 2011, mas sua implantacéo ficou condicionada a
disponibilidade de pessoal (docente e técnico-administrativos) e de recursos
orcamentarios (infraestrutura, custeio, etc) quando de sua criacao.

A partir das possibilidades de expansao na graduacao, a proposta teve como
ponto de partida a adequacao das possibilidades aos valores maximos e aos valores

referéncia do REUNI para gastos com custeio, conforme demonstrado abaixo.

Tabela 5 - Valores disponiveis para gastos com custeio

Ano Valores disponiveis para gastos com custeio
2008 R$ 1.905.874,34
2009 R$ 6.485.765,72
2010 R$ 11.850.133,59
2011 R$ 17.977.710,75
2012 R$ 24.815.806,04

Fonte: Proposta da UFSCar para adesdo ao REUNI (Universidade Federal de Sao Carlos, 2008a).
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Tabela 6 - Valores referéncia/ano para gastos com custeio

Demandas Valores/Custeio
Bolsas de Assisténcia Estudantil R$ 3.000,00
Bolsas de Mestrado R$ 11.280,00
Bolsas de Doutorado R$ 16.728,00
Bolsas de Pés-Doutorado R$ 39.600,00
Bolsas de Professor Visitante R$ 39.600,00
Professores PE=1.55 R$ 55.489,99
Servidores de Nivel Intermediario R$ 15.905,62
Servidores de Nivel Superior R$ 18.982,32
Unidades Basicas de Custeio - UBC R$ 1.074,95

Fonte: Proposta da UFSCar para adesdo ao REUNI (Universidade Federal de S&o Carlos, 2008a).

Com base nos recursos a proposta apresentou:

e contratacao de 40 servidores nivel superior, 20 em 2009 e 20 em 2010;

e contratacdo de 70 servidores nivel intermediario, 35 em 2009 e 35 em 2010;

e contratacdo de docentes em dedicacéo exclusiva a partir de 2009 sendo: 81
contratagcdes em 2009, 67 em 2010, 98 em 2011 e 9 em 2012; totalizando
255 novos docentes, com expansao do quadro docente em 33, 7%;

e previsdo ano a ano (2008 a 2012) de gastos com UBC (custeio basico,
incluindo a assisténcia estudantil);

e previsdo de 100 bolsas de mestrado a partir de 2011 para viabilizar a prética
docente, na graduacgao, de alunos regularmente matriculados em programas
de poés-graduacédo da UFSCar; com oferecimento de 25 auxilios em 2008, 50
em 2009, 75 em 2010 e 100 auxilios a partir de 2011;

e dos recursos nao utilizados em 2012, ficou previsto como reserva técnica a
contratacao de mais 50 docentes, para eventuais ajustes nas demandas dos
novos cursos (totalizando 305 docentes); contratacdo de mais 30 servidores
técnico-administrativos nivel intermediario e 10 nivel superior (totalizando 150
servidores); acréescimo de mais 100 auxilios de pratica docente (totalizando
200 auxilios). e previsdo de mais 1359,83 UBC (totalizando 2859,83 UBC).

e Com relacdo a meta global de dezoito alunos de graduacéo por professor, a
expansao proposta de acordo com o simulador MEC, criado especificamente
para esta finalidade, a RAP da UFSCar em 2012 se elevaria a 22,4 (e a 18,9



75

considerando as 104 vagas anteriormente acordadas mas nao incorporadas
no banco de professor equivalente da UFSCar até aquele momento),

(Universidade Federal de S&o Carlos, 2008a).

Tabela 7 - Recursos disponiveis para investimentos

Ano Recursos disponiveis para investimentos
2008 R$ 3.293.000,00
2009 R$ 6.114.000,00
2010 R$ 6.389.000,00
2011 R$ 6.497.000,00

Fonte: Proposta da UFSCar para adesdo ao REUNI (Universidade Federal de Sao Carlos, 2008a).

A partir dos recursos disponiveis para gastos com investimento, a proposta
apresentou a projecdo ano a ano dos investimentos a serem destinados para
ampliacdo dos restaurantes universitarios dos trés campi, das moradias estudantis e
centros de convivéncia; reformas/ampliacdo/construcdo de laboratérios de ensino;
construcdo de centrais de coordenacdes de cursos noturnos, além de infraestrutura

necessaria aos NOvVos Cursos e departamentos.

6.4 A DECISAO DE ADESAO DA UFSCAR

Conforme preconizava o Decreto 6096/2007, art. 4° § Unico, o plano de
reestruturacdo da UFSCar foi pautado para apreciacdo do Conselho Universitario,
em reunido realizada no dia 19 de outubro de 2007, convocada em caréter
extraordindrio, para analise da proposta da UFSCar para adesdo ao Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais, REUNI.

No Anfiteatro da Reitoria, a sessao foi iniciada, sob a presidéncia do Prof. Dr.
Oswaldo Baptista Duarte Filho, Reitor da UFSCar, tendo inicialmente apresentado
ao plenario e demais membros da comunidade universitaria presentes, a proposta
de expanséo lancada pelo governo federal, REUNI, seguida da apresentacdo de
todo o processo de construgcédo da proposta da UFSCar, com origem na constituicao
da Comissdo composta por representantes de cada centro académico e do campus
Sorocaba (Ato Administrativo do Conselho Universitario n° 931, de 11/07/2007).

Registrou o intenso trabalho da comisséo, com realizacdo de reunides com

chefes de departamentos, coordenadores de curso de graduagdo, com VArios
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departamentos, quando demandada; reunides abertas em todos os campi da
UFSCar, além da realizacdo de evento com participacdo de representantes do
Ministério da Educagé@o com objetivo de esclarecer a comunidade universitaria sobre
o Programa REUNI. Informou também que as entidades representativas da
comunidade da UFSCar haviam promovido eventos sobre o tema.

Assim, a proposta em analise para adesdo ao Programa, contendo a criacao
de novos cursos e ampliagdo de vagas em cursos existentes, havia sido construida
a partir das contribuicbes encaminhadas pela comunidade académica,
sistematizadas e organizadas em atendimento as diretrizes discutidas nas reunifes
abertas ocorridas durante o processo de elaboracdo das propostas e apreciadas e
deliberadas pelos respectivos colegiados institucionais (Conselhos Departamentais,
Conselhos de Cursos, Conselhos Interdepartamentais e Conselho de Campus -
Sorocaba).

Esclareceu sobre a destinacdo de recursos financeiros do Programa para
investimentos especificos como construgbes, adequacbes de infraestrutura,
equipamentos e outros, bem como as despesas de custeio e de pessoal, em fungéao
da expansao do corpo docente e técnico-administrativo associadas a expansao das
atividades decorrentes do plano de reestruturacéo de cada instituicao.

Procedeu informacdes relativas aos prazos para encaminhamento das
propostas, informando que seu encaminhamento nao garantia aprovacao
automatica; as mesmas seriam analisadas tecnicamente, seguida da andlise de trés
pareceristas externos, e posterior homologacdo por uma comissao especial
instituida pelo MEC.

O Prof. Dr. Paulo A. S. Caetano, Presidente da Comissdao REUNI/UFSCar,
apresentou minuciosamente a proposta de expansédo da UFSCar, explicitando que a
proposta havia sido construida conjuntamente com a comunidade e posteriormente
com os diretores de centro e reitoria, finalizando sua idealizacdo. Durante
apresentacao um grupo de alunos adentrou o recinto de forma ruidosa, com apitos e
palavras de ordem, em protesto a adesédo da UFSCar ao Programa REUNI. Ocasiao
em gque um dos alunos, representando a categoria, registrou que o ato referia-se ao
processo antidemocratico na elaboracdo da proposta, por ndo contar com a

participacdo massiva dos estudantes:



77

Que a gente precisa comecar a refletir sobre qual € o futuro que a
gente quer para a nossa universidade e ndo simplesmente ficar
entrando em qualquer proposta que vem do governo; acho que a
gente precisa sim discutir qual € a concepcédo de universidade que a
gente estd querendo e qual a concepcao de universidade que a
gente vai entrar. (Audio da reunido extraordinaria ConsUni, de
19/10/2007).

Apos, registro de aplausos por parte dos estudantes e palavras de ordem
como: ‘se cuida, se cuida, se cuida reitoria, se aprovar o REUNI vai ter ato todo
dia. No decorrer da sessdo, nova manifestagcdo do tipo foi observada face ao
posicionamento contrario a proposta registrado por um representante do DCE.

Os diretores de centro/campus expuseram todo o processo de discusséao,
elaboracdo das propostas e definicho das prioridades pelos Conselhos
Interdepartamentais no ambito de cada Conselho de Centro e do Conselho de
Campus (Sorocaba), dado que os centros académicos Sao 0S responsaveis
primeiros pelos cursos de graduacao na Universidade. A manifestacdo dos diretores
de centro encontra-se aditada no Apéndice A.

A sessdo decorreu com ampla discussao e registro de varios posicionamentos
(contrarios ou de apoio), esclarecimentos com relacédo a proposta, e um pedido de
vistas ao processo registrado pelo conselheiro José Célio F. Chaves, representante
da categoria dos servidores técnico-administrativo junto ao ConsUni e membro da

diretoria do SinTUFSCar, com a seguinte justificativa:

Solicito vistas a proposta da UFSCar pelo seguinte motivo: eu quero
ter lucidez, redimir dividas da condicao juridica e constitucional da
proposta, além de discutir reservadamente e amplamente com as
entidades de classe, uma vez que a comissdo do REUNI teve
autonomia de concluir a proposta reservadamente e s6 apresenta-la
ontem a tarde para que eu tivesse conhecimento disso para discutir
hoje no ConsUni, e certo de poder sugerir alteracdes na proposta
(Audio da reunido extraordinaria ConsUni, de 19/10/2007).

O pedido de vistas ao processo foi recusado, com votacdo resultante em 13
(treze) votos contrarios, 11 (onze) favoraveis e 01 (uma) abstencéao.

Com o resultado obtido, o processo de votacdo da proposta de participacao
da UFSCar no Programa REUNI foi encaminhado, mas interrompido pela
manifestacdo ruidosa do grupo de alunos presentes no recinto, com palavras de
ordem: ‘DE-MOCRACIA! DE-MOCRACIA! DE-MOCRACIA! seguida de: ‘se cuida,
se cuida, se cuida reitoria se aprovar o REUNI vai ter ato todo dia!'.
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Decorridos aproximadamente trinta minutos de manifestacao, a proposta de
participacdo da UFSCar no Programa REUNI foi colocada em votacdo pela
Presidéncia do colegiado, sendo aprovada com 18 (dezoito) votos favoraveis, 05
(cinco) contrarios e 01 (uma) abstencdo. Na sequéncia, momento em que foi
colocada em votacdo a proposta de expansao (ampliacdo das vagas nos cursos
existentes e criacdo de novos cursos), a mesma ficou comprometida pelo ruido das
manifestacbes dos alunos e pela interposicao de cartazes entre a Presidéncia e os
conselheiros, comprometendo as condicdes para deliberacdo da proposta de
expansado. A sessao foi encerrada e o colegiado convocado para nova sesséo, para
reencaminhar a deliberacdo sobre a proposta de expansao da UFSCar.

Em continuidade a reunido extraordinaria no dia 25 de outubro de 2007, no
Anfiteatro Bento Prado de A. Ferraz Neto?, a sesséo foi reiniciada sob manifestacdo
ruidosa dos alunos, tendo a Presidéncia, Prof. Dr. Oswaldo B. Duarte Filho, aberta a
sessdo e encaminhado de imediato a votacdo da proposta de expansao por meio de
recursos visuais, com utilizacdo de cartes coloridos, tendo os conselheiros recebido
previamente documento com a sintese do projeto de adesdo da UFSCar ao REUNI
e as instrucbes de como proceder a votacao: verde/favoravel, vermelho/contrario e
amarelo/abstencéo. Apds votacédo (conselheiros sinalizando o seu voto por meio dos
cartdes), na qual se observou a ampla maioria dos cartdes verde demonstrando o
resultado, a secretaria do colegiado procedeu coleta dos cartdes e a Presidéncia
sinalizou o encerramento da sessao, que ocorreu em poucos minutos, em meio a
manifestacdo dos estudantes. Com o resultado da votacdo: 16 (dezesseis) votos
favoraveis e 03 (trés) contrarios, ficou aprovada a proposta de expanséo (ampliacédo
das vagas nos cursos existentes e criacdo de novos cursos) elaborada pela
Comissdo designada pelo ConsUni, construida a partir das contribuicbes da
comunidade académica, por meio da deliberacdo dos Conselhos de Centro/Campus,
e sistematizadas e organizadas com base nas diretrizes discutidas nas reunides
abertas ocorridas durante o processo de elaboracdo da proposta. A aprovacédo da
participacdo da UFSCar no Programa REUNI e da proposta de expanséo foi exarada

em deliberacdo do colegiado, Parecer do Conselho Universitario n° 402.

% Reunido realizada no Anfiteatro Bento Prado de A. Ferraz Neto face a ocupacgdo da reitoria,
impossibilitando a realiza¢@o da reunido no Anfiteatro da Reitoria, local de realiza¢&@o das reunides do
ConsuUni.
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6.5 AS MANIFESTACOES NO CENARIO NACIONAL

Como indignacdo ao decreto que instituiu o REUNI, estudantes de vérias
localidades do pais fizeram manifestacdes na tentativa de impedir a adeséo de suas
universidades ao Programa, com manifestacfes contra o decreto, realizacdo de atos
publicos, paralisacdo de avenidas e ocupacfes de prédios das reitorias (Diretorio
Académico de Fonoaudiologia-UFBA, 2008).

A Universidade Federal da Bahia, UFBA, foi a primeira instituicdo com registro
de ocupacéo, em 1° de outubro de 2007.

Em matéria publicada pelo Globo.com em 25/10/2007?:

Os criticos afirmam que a proposta pode levar ao sucateamento da
universidade e temem a perda de qualidade dos cursos e da
producdo cientifica. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
pretende pedir mais tempo para que o projeto seja discutido.

Em contestacdo ao REUNI, as entidades estudantis solicitavam a revogacao
do decreto, alegavam a falta de debates suficientes com a comunidade académica
para esclarecimentos necessarios quanto aos pontos divergentes do programa e
receio na queda da qualidade do ensino. Questionavam o repasse de verbas para o
aumento de vagas nas universidades, sem aplicacdo de recursos em outras
qguestBes consideradas prioritarias, como estruturacdo fisica das universidades e
ampliacdo de corpo docente, além de considerar inapropriada a criagdo da formacéao
generalizada em bacharelados interdisciplinares com modalidade de formagé&o geral
em quatro grandes éareas do conhecimento: Artes, Humanidades, Ciéncia e
Tecnologia e Saude (Diretorio Académico de Fonoaudiologia-UFBA, 2008).

Varias entidades se mobilizaram em torno do tema. O Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior - ANDES-SN, por exemplo, pelo seu
Presidente, Paulo Rizzo, comentava ser inaceitavel uma situacdo em que projetos
de reestruturacdo académica fossem aprovados com a utilizacdo de fortes aparatos
repressivos, com presenca da forga policial. Que ndo havia precedentes do tipo na
histéria das universidades, as quais ja haviam passado por intervencdes na época

da ditadura militar, mas em ambiente democratico jamais havia vivenciado um

Z’Noticias Globo.com. 25/10/2007. Disponivel em:
https://gl.globo.com/Noticias/Vestibular/0,,MUL158747-5604,00-
OCUPACAO+DA+UFSCAR+PODE+ATRASAR+SALARIOS.html. Acesso em: 06 mar 2024.
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quadro de tamanha truculéncia, utilizada por varias administracdes superiores de

universidades; e que a truculéncia que marcava o lancamento do REUNI espelhava

a fragilidade de seu contelido?®.

A seguir, varios comunicados sobre as manifestacfes, protestos e ocupacdes

gue aconteciam em todo o pais, divulgado em Boletim ANDES-SN, de outubro de

20072

Apitos, tambores, cartazes e um debate travado durante cinco horas
marcaram a reunido do CONSUNI da UFPB, no dia 26/10, quando
deveria ser colocada em votagdo a adesé@o ou ndo da universidade
ao REUNI. Depois de praticamente cinco horas de debate, os
estudantes ocuparam a area da reunido. Apesar da tentativa de
restabelecimento da votagdo, o encontro foi suspenso.

Na Fundagcdo Universidade Federal de Rondbnia — UNIR, o
CONSUNI s6 pbéde aprovar o REUNI ap6s se reunir, as escondidas,
dentro dos muros da base aérea de Porto Velho, para desviar a
atencao da comunidade académica que protestava no prédio da
reitoria. A ocupacgdo da reitoria foi a Gltima alternativa encontrada
pelos estudantes para serem ouvidos. Os estudantes de Rolim de
Moura viajaram 600 km para dialogar com a administracdo superior
da universidade, mas néo foram ouvidos pelo reitor que, em vez de
didlogo, enviou agentes da Policia Federal e do pelotdo de choque
da PM para recebé-los.

Na Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, o REUNI foi
aprovado no dia 26/10, porque a reitoria lancou méo de forte aparato
de seguranca para garantir a votacdo do CONSUNI, as escondidas,
sem a participacdo da comunidade universitaria. Em nota publica, a
diretoria da Associagdo dos Docentes da UFPE - ADUFPE afirma
gue o REUNI j& nasce por imposi¢cdo do governo federal e que a
anuéncia dos conselhos universitarios serve, apenas, para dar um
“verniz” de decisdo democratica a medida. Na nota, a se¢ao sindical
denuncia que o REUNI foi aprovado de forma arbitraria, sob forte
aparato de seguranca montado pela administracdo superior.
Conselheiros se submeteram a entrar, as escondidas, pelos fundos
da reitoria, para aprovar o projeto sem debaté-lo com a comunidade
académica. Os estudantes, docentes e técnicos que completam o
quinto dia de ocupacéo da reitoria ja enfrentaram agressoes e até o
temor do cumprimento pela policia de um mandado judicial de
desocupacédo. Entretanto, permanecem unidos e coesos, exigindo a
anulacdo da votacao considerada ilegitima.

Na Universidade Federal de Sado Carlos — UFSCar, os estudantes
também ocupam a reitoria [...], o REUNI foi aprovado pelo
CONSUNI, a toque de caixa, sob a orientacdo da reitoria. Conforme
carta-denudncia elaborada pelos estudantes, a administragdo superior

28Boletim

ANDES-SN. Outubro 2007. Disponivel em: https://www.adur-

ri.org.br/mobilizacao ja 44.htm#reitores. Acesso em: 06 mar 2024.

29 |bidem.
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tem feito o possivel para intimida-los, tendo ingressado na Justica
com pedido de desocupagéo do prédio.

Na Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, a reitoria também
se valeu de forte esquema policial para garantir que a reunidao do
CONSUNI nédo fosse prejudicada pelos protestos da comunidade
académica, que reuniu centenas de manifestantes no interior do
prédio da reitoria.

O posicionamento da ADUFSCar, Sindicato dos Docentes da UFSCar, pode

ser observado no Comunicado n° 44, de 26 de outubro de 2007°3°:

Os recentes e lamentéveis acontecimentos ocorridos na UFSCar —
gue todos conhecem — demonstram com toda clareza o autoritarismo
daqueles que, ndo tendo comparecido aos inumeros debates
promovidos sobre o REUNI no &mbito da UFSCar (inclusive pela
ADUFSCar), buscaram, pela forca dos gritos, da violéncia e da
arrogancia, impedir a aprovacdo do que foi discutido pela
comunidade. O que nem todos sabem, contudo, é que se trata de um
movimento orquestrado nacionalmente. InUmeras situacdes similares
a acontecida em nossa universidade tém se repetido em muitas
outras instituicdbes brasileiras. Apresentamos abaixo, para
conhecimento, um informe sobre as fontes financeiras dos
promotores desses incidentes, bem como os depoimentos de dois
professores sobre ocorréncias analogas as daqui, que se passaram
na UFRJ e na UFBA.

Neste comunicado da ADUFSCar, o Sindicato Nacional ANDES é apontado
como fonte financeira promotora para apoiar as acdes politicas de estudantes como

manifestacdes e atos contra 0 REUNI que aconteciam em varias universidades.

A resisténcia dos estudantes ao Reuni teve apoio de diferentes
entidades, dentre as quais o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN). Este, por sua vez,
mobilizou a comunidade académica e provocou reflexdes contrarias
a publicacdo de diversos comunicados das possiveis consequéncias
para as universidades ap0s a aprovacdo do Reuni. Essa entidade
ainda financiou o movimento estudantil conforme registro do
Relatério 52° CONAD, que assumiu o compromisso de destinar
valores na casa de 450 mil reais em apoio a mobilizacdes contrarias
ao Reuni (Oliveira; Figueiredo; Brand&o, 2013, apud Dutra, 2019, p.
145).

30 Comunicado ADUFSCar 44, de 26 out 2007. Disponivel em: https://www.adufscar.org.br/wp-
content/uploads/2022/12/2007.pdf. Acesso em: 06 mar 2024.
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Como repudio aos protestos e ocupacdes, a Andifes, em reunido

extraordinaria de seu Conselho Pleno, publicou Nota Publica com o seguinte teor:

Os reitores e demais dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior, reunidos em Brasilia na 912 reunido extraordinéria do
Conselho Pleno da Andifes, vém manifestar de publico, perante a
nacdo brasileira, 0 seu mais veemente repudio a acdo violenta e
antidemocratica das invasdes de reitorias e impedimento de decisdes
legitimas e soberanas de Conselhos Universitarios, patrocinadas por
certos grupos de estudantes que, com péssimo exemplo, nao
honram as melhores tradicbes do movimento que pretendem
representar. Os lamentaveis episddios ocorridos recentemente em
diversas universidades por ocasido da deliberagcdo sobre a
apreciacao dos projetos das IFES a serem submetidos ao Programa
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Publicas — REUNI
caracterizam o conteudo fascista e totalitdrio desse tipo de
manifestacdo politica, que ndo condiz com as liberdades
democraticas, a normalidade institucional e o pleno Estado de Direito
em vigéncia no Brasil. Ao contrario do que apregoam alguns, a
truculéncia tem caracterizado tais manifesta¢cdes, em contraste com
a atitude democratica de dirigentes das IFES, que, sem excec¢ao, tém
submetido aos Conselhos Superiores as grandes decisbes
institucionais. A defesa da universidade publica, de sua autonomia,
pluralismo e liberdade, verdadeiras clausulas pétreas de uma
academia, terd de ser garantida com firmeza e por todos 0os meios
legitimos e legais a disposi¢do, sob pena de desmoralizagdo das
instituicdes, deterioragdo do patriménio publico e faléncia das
conquistas democraticas, tdo arduamente construidas em nosso
pais. Brasilia, 31 de outubro de 200731,

\

Apesar das manifestacbes e protestos ocasionados a época em ambito
nacional, 100% das universidades federais aderiram ao REUNI.

Dada a mobilizacdo de estudantes contra 0 REUNI em varias universidades
federais, na tentativa de consolidar o movimento, por iniciativa do Diretério
Académico de Fonoaudiologia da UFBA (DAFono), foi organizado o ‘Livro Cinza do
REUNI - Dossié-denancia das consequéncias do REUNI, contendo uma
sistematizacéo dos resultados do REUNI, organizada e documentada por entidades
do movimento estudantil.

O dossié enderecado ao Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva,
ao Ministro da Educacdo Fernando Haddad, ao Congresso Nacional e ao povo
brasileiro, apresentou-se como campanha pela revogacdo do Decreto Presidencial

n°® 6096, que instituiu o Programa, explicitando a manifestacdo contraria dos

3INota Andifes. Disponivel em https://www.andifes.org.br/wp-
content/files flutter/Biblioteca 076 Nota Publica Invasao IFES.pdf. Acesso em: 06 mar 2024.
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estudantes com a forma que o REUNI estava sendo aprovado nas universidades, e
portanto, solicitavam a reabertura das discussdes sobre o Programa.

A primeira edi¢ao do Livro Cinza do REUNI, foi publicada em julho de 2008;
na segunda edicdo, publicada em janeiro de 2009, além da sistematizacédo
comentada no paragrafo anterior, apresenta também relatos das audiéncias
realizadas entre representantes das entidades estudantis com a Comissdo de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, com a Comissdo de Educacgéo,
Cultura e Esportes do Senado Federal, e da audiéncia publica realizada no
Ministério da Educacéo.

Ambas publicacbes reunem textos escritos por estudantes e entidades
estudantis de diferentes universidades federais, relatando experiéncias que se
confrontavam com a proposta de ampliagdo de vagas nas universidades federais.
Dentre eles, encontram-se o0s relatos exarados pela Associacdo dos Poés-
Graduandos da UFSCar (APG-UFSCar).

Contribuicdo sobre a aplicagdo do REUNI no Curso de Biologia da
Universidade Federal de Sdo Carlos. Gostaria de dividir com vocés
uma consequéncia do decreto federal do REUNI para a minha
Universidade, a Federal de Séo Carlos, especificamente para o curso
de Biologia. Aqui as disciplinas sao ministradas em prédios
separados pelo campus. Cursos que exigem experiéncias praticas,
como o curso de Biologia, ttm aulas em prédios especiais, com
laboratérios adaptados (ainda que insuficientes) para tais disciplinas.
No entanto, uma vez que a Universidade aceitou esse decreto
(contra a vontade explicita dos estudantes), diversos departamentos
estdo abrindo novos cursos e discutindo seus programas
pedagdgicos. Entre os departamentos de Biologia, dois novos cursos
estdo sendo propostos: Gestdo Ambiental e Biotecnologia.
Entretanto, 0 espago que existe ndo é suficiente para a criacdo
desses cursos e a verba disponibilizada ndo aparece. Descobrimos
gue os chefes de departamento decidiram retirar o curso de Biologia
do seu prédio préprio para reformar o prédio para 0s cursos novos
gque estdo sendo propostos. Isso sem nenhuma garantia de que
teremos espaco para nossos laboratérios, nem sala para reunides
dos programas de extensdo e nem para O centro académico.
Revoltados com essa situacdo que coloca em risco a qualidade atual
do curso de Biologia da UFSCar os estudantes organizaram uma
assembleia que deliberou que nossa posi¢ao € contra a deterioracdo
do Curso de Biologia da UFSCar para acomodar a expansdo sem
verbas do REUNI! Nessa assembleia reafirmamos nossa posicao de
ser contra o0 REUNI e a desregulamentacdo e destruicdo da
gualidade de ensino que ele introduz nas universidades federais.
Queremos a expansédo de vagas com qualidade, com financiamento
para a constru¢do de laboratérios adequados, com contratagdo de
professores e funcionarios suficientes! Esse decreto s6 vem para
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destruir a Universidade Publica que conhecemos e as consequéncias
ja podem ser reconhecidas. Na UFSCar foi criado um grupo de
trabalho que ird averiguar as consequéncias que estdo acontecendo
em cada curso. Esse grupo foi criado em uma Assembleia e ainda
nao apresentou resultados. Precisamos apurar todos os relatos que
tivermos e combatermos conjuntamente para que esse decreto seja
revogado e todas as Universidades Federais sejam libertadas dessa
afronta. SaudacBGes estudantis, Priscilla Loiola - Diretora da
Associacdo de Pdés-Graduandos da UFSCar e estudante do
Programa de Pdés Graduacdo de Ecologia e Recursos Naturais da
Universidade Federal de Sao Carlos (Livro Cinza do REUNI, 2008, p.
13).

Contribuicdo da APG-UFSCar sobre o REUNI - Congresso Nacional
de Pés-Graduandos (encaminhada ao Livro Cinza do REUNI): O
REUNI tem no seu centro a reestruturagdo do ensino, lancando-se a
desregulamentacdo das profissbes e destruicdo dos diplomas, seja
pela criagdo dos bacharelados interdisciplinares, seja pela criagédo de
cursos que surgem pela fragmentagcédo e destruicdo das carreiras ja
existentes. Durante as poucas discussfes feitas na comunidade
académica sobre o projeto, foi levantada a possibilidade de que os
pos-graduandos assumissem responsabilidades docentes, para
cobrir a necessidade de aumento da relagdo de 1 professor para
cada 18 alunos, proposta como forma de ampliacdo das vagas. NoOs,
estudantes de poés-graduagdo ndo ingressamos na poés-graduagao
para assumir a lacuna da falta de verbas para a contratacdo de
novos profissionais qualificados. Nao ingressamos na pds-graduacéo
para receber uma bolsa de estagio de “professor suplente”.
Ingressamos na pos-graduacdo para ter uma formacédo qualificada,
pesquisar e produzir ciéncia no nosso pais, e para isso precisamos
da garantia de bolsas de pesquisas que nos permita exercer nossas
atividades e nossa pesquisa plenamente. Da mesma forma, o0s
graduandos tém que ter direito de acesso em um curso bem
estruturado, que garanta sua formacdo plena com condi¢cbes de
prosseguir O em sua carreira. Assim, ndo podemos aceitar proposta
de cursos de ciclo basico, bacharelados interdisciplinares, ou cursos
de gestdo em nada que sdo a representacdo do sucateamento da
educacao e destruicdo dos diplomas, que saem valendo nada, sem
nenhum direito garantido. Este decreto, ja em pratica em muitas
universidades, objetiva uma ampliacdo de 100% do numero de
alunos, porém prevé uma ampliacdo suposta de 20% das verbas no
Orcamento (condicionada a existéncia de recursos do MEC - art. 7) e
uma ampliacdo dos docentes e técnicos de aproximadamente 15%.
Este ano foi anunciado um corte de 19 bilh6es nos gastos do
governo, sendo 1 hilhdo e 600 milhdes somente nas verbas de
custeio e investimento do MEC. A falta de recursos seguramente nao
garantira os meios para contratacao de professores de carreira, com
dedicacdo exclusiva. Vai a contramao da melhoria na qualidade do
ensino e tira a oportunidade de contratacdo concreta de muitos
recém pos-graduados em instituicdes publicas. Muitos efeitos tém
sido observados na UFSCar como no curso de biologia da UFSCar,
com a proposta de reforma dos laboratérios do CCBS, para uso
exclusivo dos novos cursos do REUNI, ja que as verbas minguadas
de custeio serdo insuficientes para construcdo de novos prédios,
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para 0S Novos cursos, como na psicologia onde os alunos deixaram
de ter direito a optativas devido a sobrecarga de professores ou a
Letras que terd sua carga horaria diminuida. O REUNI nos atinge
diretamente: quando graduandos, pés-graduandos e pds-graduados.
Para defender a universidade publica e a pesquisa que ai se realiza,
€ preciso defender a proposta de mais vagas nas universidades
publicas, contratacdo de professores qualificados em numero
suficiente e educacdo com qualidade para todos. Nesse sentido,
pensamos que é fundamental que a ANPG se posicione e lute pela
revogacdo do REUNI, e comece a construir 0 dossié nacional que
unifigue documentos que reflitam as consequéncias do REUNI as
universidades publicas, campanha que ja esta sendo levada por
diversas entidades no ME da graduacdo, como foi aprovado no
congresso da ANPG. Saudacbes, Associacdo de Pds-Graduandos
Universidade Federal de S&o Carlos (Livro Cinza do REUNI, 2008, p.
14).

Declaragdo da Associacdo de Pds-Graduandos da UFSCar: Caros
colegas NOs da APG enviamos uma contribuicdo ao Livro Cinza do
REUNI. A ameaca do REUNI a universidade é uma ameaca aos pos-
graduandos. Por isso nés defendemos que a ANPG (entidade
nacional) adotasse uma posi¢éo pela revogacdo do REUNI em seu
tltimo congresso. Esse debate ainda esta aberto no movimento de
pés-graduando, mas a posi¢cdo da APG da UFSCar é clara em dizer
gue é necessario revogar esse decreto. Queremos defender nossos
diplomas, por isso estamos com vocés. Infelizmente pelo alto preco
das passagens, ndo pudemos enviar ninguém para a reunidao. Uma
passagem ida e volta para Salvador custa nesse momento mais de
1500 reais nas cotagdes que fizemos. Mas contem com nosso apoio.
Vamos fazer essa batalha aqui em Sao Carlos. Vamos juntos para
Brasilia revogar esse decreto! Saudacdes estudantis, Fabio Plut
(Sorriso) - Diretor de movimentos sociais da ANPG. APG-UFSCar
(Livro Cinza do REUNI, 2009, p. 9).

10 Motivos para Lula revogar o REUNI - APG-UFSCAR. 10
MOTIVOS para o Presidente LULA REVOGAR o REUNI!! Participar
do movimento estudantil € construir a historia das universidades e do
Brasil na luta pela garantia de nossos direitos. A expansao de vagas
em universidades publicas e gratuitas sempre foi uma de nossas
maiores reivindicagfes. Depois de muitas mobilizag6es em Brasilia, o
Governo sinalizou que atenderia essa demanda nacional através do
REUNI, no entanto, essa promessa Vveio ha contra méao das
necessidades reais da comunidade académica, com uma série de
ataques a educacdo disfarcados como proposta de expansdo de
vagas, no fundo, uma expansdo sem um financiamento real e
acompanhada da desregulamentacéo das profissdes, veja abaixo 10
motivos reais para revogarmos o REUNI: 1 — O REUNI aumenta a
relacdo professor/aluno, que ja é baixa hoje (1/9), para 1/18; 2 — Para
a diminuicdo na relacdo professor/aluno o REUNI pretende dar
bolsas para que poOs-graduandos déem aula no lugar dos
professores; 3 — O REUNI cria profissbes desregulamentadas
através da fragmentacao dos curriculos de cursos ja existentes 4 — O
REUNI condiciona o repasse de verbas a aprovacdo de 90% dos
alunos ingressantes no tempo previsto pelo curso; 5 — O REUNI
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amplia a vaga sem ampliar o programa de assisténcia estudantil; 6 —
O REUNI fere o principio da autonomia da universidade em decidir
sobre 0 seu gerenciamento; 7 — O REUNI cria os bacharelados
interdisciplinares que séo diplomas de ensino superior de formacéo
em nada; 8 — O REUNI foi imposto pelos Conselhos Universitéarios,
sem discussdo, em quase todas as universidades; 9 — O REUNI
duplica as vagas com um aumento de apenas 20% nas verbas; 10 —
O REUNI nao prevé contratacdo de funcionarios proporcional a
ampliacdo. Todos a Brasilia dia 12 de novembro defender a
Universidade que queremos! Associacdo dos Pds-Graduandos da
UFSCar (APG - UFSCar) e SINTUFSCar. Interessados a ir a
caravana deixar nome, contato e RG na APG — UFSCar ou mandar
por e-mail para: apg.ufscar@gmail.com ou ligar para: 3351-8123.
Gestdo "LENTA POEIRA" APG-UFSCar (Coordenacédo Nacional de
Entidades pela Revogacédo do REUNI, 2009, p. 11).

Se por um lado a instituicdo do Programa REUNI conquistou simpatizantes
por entender como uma possibilidade de viabilizar a reestruturacdo do ensino
superior publico, com condi¢des de expandir com recursos financeiros e de pessoal,
por outro lado, ganhou inUmeros opositores que viram na proposta uma ameaca
para a universidade publica, apontando varios motivos, dente eles que o aumento
significativo de matriculas dar-se-ia por meio da precarizacdo e sobrecarga do
trabalho docente, bem como do rebaixamento da qualidade da educacdo superior
publica; assim, organizaram-se em campanhas de dendncias e esclarecimentos a

populacdo sobre as consequéncias do Programa as IFES.

6.6 AS MANIFESTACOES NA UFSCar

ApoOs votacdo e aprovacdo da participacdo da UFSCar no Programa REUNI,
na reunido do Conselho Universitario, de 19/10/2007, seguido do encerramento da
sessao dado que as condi¢des para deliberacdo da proposta de expansao estavam
comprometidas em funcdo das manifestacées, os alunos presentes continuaram no
recinto (Anfiteatro da Reitoria) reunidos em assembleia da categoria.

Pelo Sindicato dos Trabalhadores da UFSCar, SinTUFSCar, foi veiculado o
Comunicado n° 27 - Especial de 19 de outubro de 2007, intitulado ‘Educacéo néao é
mercadoria’, argumentando um conjunto de considerandos e preocupagdes quanto
ao Programa REUNI e ao projeto elaborado pela UFSCar no ambito do REUNI. O
comunicado fazia mencao favoravel a ampliacdo do acesso a Universidade, mas

nao por meio da ‘massificagao do ensino’; favoravel a ampliacao de verbas, mas que
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para isso bastaria o cumprimento do estipulado na Constituicdo Federal. Ao final,

conclamava;

A comunidade universitaria, 0S movimentos sociais e 0s setores
sociais devotados a causa da educacédo publica ndo podem se furtar
da luta para impedir o avanco dessa velha agenda, sob o manto do
‘novo’, destruindo assim importante patriménio social, que s&o as
universidades publicas. Ndo podemos esmorecer frente a mais essa
ofensiva contra reformista, assumindo nosso papel enquanto
protagonistas na defesa de uma agenda capaz de transformar a
universidade brasileira®,

No dia 22/10/2007, segunda-feira posterior a reunido do ConsUni de 19/10
que foi aprovada a participacdo da UFSCar no REUNI, foi divulgado pelo DCE uma
carta informando a categoria sobre a deliberacdo ocorrida, com convocacédo de uma
‘Assembleia de Urgéncia’ com pauta relativa ao ‘REUNI e proximas mobilizagdes’
para aquele mesmo dia, as 19 horas, na Reitoria.

A convocacdo acompanhada da nota explicativa ‘Por que somos contra o
REUNI?’, apresentava as diretrizes do REUNI, as quais consideravam nocivas, com
as justificativas a seguir especificadas:

¢ Relacdo professor/aluno na proporcdo de 18 alunos por professor: que para
atingir esse numero seria necessaria uma ampliacdo superior a 50% das

vagas existentes;

Somos favoraveis ao aumento do niumero de vagas, mas desde que
a qualidade do ensino seja garantida, ou seja, esta deve ser
acompanhada de uma contratacdo efetiva de professores, melhoria
na infraestrutura, a fim de garantir a indissociabilidade do Ensino,
Pesquisa & Extensdo®:,

e Assisténcia Estudantil: apontava a deficiéncia na demanda da assisténcia
estudantil, com falta de modulos de moradia, livros na biblioteca, grandes filas
no restaurante universitario, sem constar no programa nacional especificacao

qgquanto a garantia de verbas para assegurar a permanéncia dos atuais

estudantes e daqueles que estavam por vir;

32 SinTUFSCar. Comunicado n° 27 - Especial. Educacgao ndo é mercadoria. 19 out 2007.
3 Nota DCE-UFSCar. Por que somos contra o REUNI? 22 out 2007.
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e 90% de aprovacdo: de que para conseguir a meta haveria aprovacgéo
indiscriminada com transformacdo da universidade em uma ‘verdadeira
fabrica de diplomas’;

e Flexibilizacdo dos curriculos: que o0 programa nacional previa a
implementacdo de cursos gerais que retardariam a formacgado profissional
como nos moldes nos quais o estudante saia da graduacdo plenamente
habilitado a exercer a sua profissdo; apontavam assim, uma graduacao
fragmentada com uma formacg&o minima, a qual se daria na UFSCar com o0s
NOVOS cursos propostos como Gestdo e Analise Ambiental, Gerontologia,
Licenciatura em Fisica-Quimica-Matematica-Biologia e Agroecologia.

Com estas informacdes a nota apontava o programa REUNI como ataque a
qualidade do ensino e da formacdo profissional nas universidades federais,
informando sobre a ocorréncia de mobilizagdes contra a adesédo ao REUNI em todo
0 pais e que em todas elas as reitorias estavam agindo de forma violenta e
repressiva e que na UFSCar nédo tinha sido diferente do ocorrido (no dia 19/10) e
que, portanto, consideravam ilegitima a votagdo no ConsUni. Ao final do documento
solicitava a participagdo de todos os estudantes na ‘Assembleia de Urgéncia’ para
construcéo da mobilizacao para barrar a adesao do REUNI na UFSCar.

A ‘Assembleia de Urgéncia’ realizada na noite do dia 22/10/2007, resultou
como deliberacdo, na ocupacdo da Reitoria, ocasido em que um grupo de
estudantes se instalou nas dependéncias do sagudo da Reitoria na mesma noite. O
grupo denominado ‘Coletivo Ocupagao da Reitoria pela Revogagdo do REUNI’, em
Carta Aberta publicada em 23/10/2007, informa que a ocupacéo se orientava pela
decisdo coletiva dos/a estudantes, em consonancia com a deliberacdo no
Congresso dos Estudantes da UFSCar, com posi¢do contraria ao REUNI, e tinha
como principios a preservacao do patriménio publico e o atendimento das seguintes
reivindicacdes®*:

e ndo adesdo da UFSCar ao REUNI;

e anulagéo da votagao do ConsUni no dia 19/10;

e revogacao do decreto 6.096/2007, de criacdo do REUNI.

34 MovE Brasil. Ocupacéo da UFSCar. Carta Aberta. 2007. Disponivel em:
http://movebr.wikidot.com/especiais:2007:out:ocupacao:ufscar#toc0. Acesso em: 19 fev 2024.
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Com a ocupacdao, todas os departamentos e unidades localizadas no prédio
da Reitoria tiveram suas atividades prejudicadas em funcéo de alguns sistemas de
tratamento de dados como o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal, SIAFI, por exemplo, instalado em computadores localizados no
edificio da Administracédo, tendo os servidores alocados nas respectivas unidades,
trabalho adicional pelo tratamento manual de dados (Noticias UFSCar 1, 2007)%,
acarretando danos de diversas naturezas a Universidade como: ndo pagamento do
salario dos servidores docentes e técnico-administrativos, ndo pagamento de bolsas
aos estudantes e das contas da UFSCar, interrupcdo de processos licitatorios, nao
aquisicdo de mantimentos para o Restaurante Universitario (RU), entre outros
(Noticias UFSCar 2, 2007)%.

A Secretaria dos Orgdos Colegiados, que comporta as atividades
administrativas do ConsUni, alocada no prédio da Reitoria também ficou
inviabilizada de acesso, com improviso na realizacdo de véarias atividades
relacionadas ao colegiado, inclusive o suporte para a segunda sessao da reunido
extraordinaria (25/10/2007), que precisou ser realizada em local diferente daquele
costumeiramente realizado (Anfiteatro da Reitoria), sem gravacdo de audio e
improviso na emissdo de documentos, que na época eram impressos em papel
timbrado do colegiado.

Foram varias as tentativas de negociacdo para solucdo do impasse,
empreendidas pela Administracdo, pela Justica e por membros da comunidade
universitaria, inclusive com divulgacdo de carta aberta a comunidade subscrita por
Diretores de Centro, Chefes de Departamentos e Coordenadores de Curso de
Graduacao e de P4s-Graduacao apelando pela desocupacédo do prédio da Reitoria
e o restabelecimento do pleno funcionamento da Universidade (Noticias UFSCar 3,
2007)%.

A ocupacdo durou doze dias; em atendimento a determinagao judicial, o
prédio da Reitoria foi desocupado no dia 02/11/2007. Nao houve punicdo aos

estudantes que participaram da ocupacao.

% Noticias UFSCar 1. Nota da Administracdo Superior da UFSCar sobre a ocupacéo do edificio da
Reitoria. 1 nov 2007.

% Noticias UFSCar 2. Carta de Esclarecimento a Comunidade. Participacéo da UFSCar no REUNI. 29
out 2007.

37 Noticias UFSCar 3. Diretores de Centro, Chefes de Departamentos e Coordenadores de Curso de
Graduacédo e Pos-Graduacdo enviam carta aberta a comunidade sobre a ocupacdo do edificio da
Reitoria da UFSCar. 1 nov 2007.
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6.7 A EXPANSAO DA UFSCar

Apés a adesdo, o Termo de Acordo de Metas para atendimento ao REUNI,
celebrado entre a UFSCar e o Ministério da Educacéo, por intermédio da Secretaria
de Educacéo Superior, SESu, foi assinado em 13 de marc¢o de 2008.

Em reunido extraordinaria do Conselho Universitario realizada no dia 19 de
agosto de 2008, foram criados 0s novos cursos, para inicio de funcionamento no ano
letivo de 2009. Os vinte cursos criados foram: no Campus S&o Carlos: Centro de
Educacdo e Ciéncias Humanas: Curso de Licenciatura em Educacdo Especial (40
vagas), Licenciatura em Pedagogia, noturno (45 vagas), Bacharelado em Linguistica
(40 vagas); Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude: Bacharelado em
Gerontologia (40 vagas), Bacharelado em Gestdo e Andlise Ambiental (40 vagas),
Bacharelado em Biotecnologia (40 vagas); Centro de Ciéncias Exatas e de
Tecnologia: Engenharia Mecéanica (45 vagas), Engenharia Elétrica (45 vagas),
Licenciatura em Fisica, noturno (30 vagas); Campus Araras: Centro de Ciéncias
Agrarias: Bacharelado em Agroecologia (40 vagas), Licenciatura em Fisica, noturno
(40 vagas), Licenciatura em Quimica, noturno (40 vagas), Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas, noturno (40 vagas); Campus Sorocaba: Administracdo, noturno (60
vagas), Licenciatura em Geografia, noturno (60 vagas), Licenciatura em Pedagogia,
noturno (60 vagas), Licenciatura em Matemética, noturno (25 vagas), Licenciatura
em Fisica, noturno (25 vagas), Licenciatura em Quimica, noturno (25 vagas),
Licenciatura em Ciéncias Biolégicas, noturno (25 vagas).

Ressalta-se que os cursos de Engenharia Elétrica e Engenharia Mecénica
previam inicialmente 90 vagas cada. Porém, quando da aprovacdo do seu projeto
pedagdgico, ficou decidido iniciar com 45 vagas cada, com as demais vagas para
entrarem em vigor posteriormente. Esse numero de vagas ndo chegou a ser
implementado, respectivos cursos funcionam com 60 vagas cada.

Quanto ao curso de Direito previsto anteriormente na proposta da UFSCar
guando da adesdo ao REUNI, com implantacdo condicionada a disponibilidade de
pessoal (docentes e técnico-administrativos) e de recursos or¢camentarios
(infraestrutura, custeio, etc) quando de sua efetiva implantagcéo, posteriormente, em
2011, quando da andlise de todos o0s recursos necessarios, verificou-se a

impossibilidade para implantacdo do curso no ambito do REUNI.
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Quanto a expansao nos cursos existentes, ndo se efetivou a ampliacao de 10
vagas previstas para o Curso de Medicina como proposto no projeto inicial.

Assim, a UFSCar apresentou 1012 novas vagas para o vestibular de 2009,
sendo 805 vagas relativas aos novos cursos e 207 vagas de expansdo em 16 cursos
ja existentes, ou seja, 100 vagas a menos do apresentado na proposta original
guando da adesdo da UFSCar, contabilizando as 90 vagas relativas aos cursos de
Engenharia Elétrica e Mecanica e as 10 vagas do curso de Medicina néo

concretizadas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Para elaboracédo deste trabalho a tematica memoria institucional alinhou-se a
interdisciplinaridade da triade ciéncia, tecnologia e sociedade, mais particularmente
no campo de politicas publicas, no que concerne a regulamentacdo publica da
ciéncia e tecnologia, promovendo a criacdo de diversos mecanismos democraticos
facilitadores na abertura de processos e tomada de decisdo em questdes

concernentes a politicas cientifico-tecnolégicas.

Com base nos objetivos inicialmente tracados para esta pesquisa, O
Programa REUNI lancado pelo governo federal no ano de 2007, foi suscitado como
um fato historico, dada a relevancia do tema no ambito nacional, contexto que
envolveu, indiscutivelmente, a maior agdo para expansao do ensino superior publico
no pais lancado pelo governo federal, concomitantemente com outras acdes de

crescimento, e especificamente, na UFSCar, objeto desta pesquisa.

Como o proéprio titulo da dissertacdo menciona ‘Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais: a adesdo da UFSCar ao REUNI’, a pesquisa procurou
tracar um historico dos acontecimentos internos buscando um melhor entendimento
do cenario naguele momento de adesdo da UFSCar ao REUNI, na tentativa de
contribuir para a preservacao da histéria e memoéria da instituicdo, de forma que
essas memorias nao figuem esquecidas, nao sejam dissipadas com o passar do

tempo.

Pois h&a de se considerar que a UFSCar pouco se preocupou em registrar sua
prépria histéria, bem como a falta de acondicionamento de documentacao de forma
sistematica, com poucas iniciativas de propostas e procedimentos com o objetivo de

uma efetiva preservacado da memoéria da Universidade.

Por outro lado, tal fato pode estar relacionado com a diminuta forca de
trabalho na Universidade, que historicamente sempre foi reconhecida como uma
instituicdo ‘enxuta’, com quantitativo de pessoal muito aguém do necessario para
realizacdo de suas atividades, apresentando a proporcdo de 0,72 servidor técnico-
administrativo por docente, sendo 1281 docentes e 931 servidores ta’s (dados do

més de fevereiro/2024 obtidos junto a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas/UFSCar).
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A demanda para recuperacao do registro da histéria e memoria da instituicao
se intensificou no contexto das comemoracfes alusivas aos 50 anos de atividades
da UFSCar.

Nesta ocasido, para elaboracdo do cronolégico dos 50 anos da UFSCar, a
Secretaria dos Orgdos Colegiados da UFSCar, foi bastante demandada, por
executar os servicos de apoio administrativo ao Conselho de Curadores da
FUFSCar e do Conselho Universitario (além de outros conselhos e comissdes
anteriormente apoiados administrativamente), e comportar fisicamente documentos

gue antecedem o inicio das atividades da Universidade.

Foi entdo possivel perceber o quanto as informagdes e dados historicos da
universidade estavam dispersos, com algumas informacfes incompativeis umas com
as outras, tornando o processo de elaboracdo do cronoldgico um tanto complexo e
até passivel de imprecisdes. Fato este que destaca a complexidade da historia

institucional.

Salienta-se que a ampla maioria dos servidores docentes e técnico-
administrativos da UFSCar (66%) passaram a integrar a comunidade universitaria
apos a implantacdo do REUNI, portanto, desconhecem a histéria da universidade

bem como a origem das vagas que ocupam na instituicao.

Assim, considera-se de fundamental importancia registrar a memoria da
instituicdo para o seu préprio beneficio, para o fortalecimento de suas bases, para as
préximas geracdes conhecerem os caminhos ja percorridos institucionalmente, bem
como conhecerem o0s erros e acertos do passado, como referenciais consistentes

para o entendimento do presente e planejamento de a¢des futuras.

Nessa concepc¢ao da importancia da preservacdo da memodria institucional, a
presente pesquisa buscou recuperar parte da histéria da UFSCar ao analisar as
circunstancias e registrar sequencialmente os acontecimentos e conflitos ocorridos,
dadas as manifestagfes contrarias ou favoraveis no processo de adesdo da UFSCar
ao Programa REUNI, como contribuicdo para o registro da histéria e preservacao da
memoria da Instituicdo, buscando compreender e reconhecer as diferencas e

limitagcdes que envolveu o periodo.



94

No entanto, ao analisar a tematica percebe-se que a implementacdo do
Programa originou a partir da demanda da sociedade que questionava fortemente a
elitizacdo do acesso a educacao superior publica. O REUNI foi entdo apresentado
pelo governo federal como principal acdo politica de superacdo dessa situacao
discriminatoria, com ampliacdo das oportunidades de acesso e permanéncia na

educacao superior.

Em paralelo, de acordo com Léda e Mancebo (2009) no segundo semestre de
2006 inicia-se uma campanha contra 0 ensino ministrado na maioria das
universidades, com diagnosticos e andlises baseados em dados estatisticos sobre
vagas nas universidades publicas e altas taxas de evasado nesse nivel de ensino. Na
ocasido, em contraposicdo a este quadro, é apresentado o Projeto Universidade
Nova, e assim, em um cenario controverso entre uma proposta de ‘Universidade
Nova’ em superagao a tradicional, com desafios e perspectivas, foi criado o
Programa REUNI.

Observa-se que a adesdo ao REUNI se colocou como uma acao politica das
gestdes universitarias para expansdao do ensino superior publico assegurados os
recursos financeiros e de pessoal, apresentando-se como uma grande oportunidade
de expansao e democratizacdo do ensino superior naquela ocasiao, com garantias.
Na UFSCar essa acao atrelou-se a consolidacdo das metas do PDI/UFSCar-2004, ja

em execucao.

Para o Presidente do ConsUni- UFSCar, Prof. Oswaldo B. Duarte Filho:

A possibilidade de um programa que aloca pela primeira vez, preciso
falar porque € histérico, n6és nunca tivemos na universidade
condicbes de expandir com recursos financeiros e de pessoal, com
excecdo do Campus Sorocaba e do curso de Medicina, que estédo
dentro de um projeto de expansdo ja do governo, todas as
expansdes que ja fizemos, os mais antigos aqui sdo testemunha,
foram feitas na raca, sem garantia de contratacdo, sem garantia de
recursos e ndés crescemos e criamos vagas e cursos nesta
Universidade; alids uma boa parte dos alunos sé estao aqui por
causa disso, porque esta Universidade ousa (Audio da reuni&o
extraordinaria do ConsUni, 19/10/2007).

Por outro lado, a oposicdo ao REUNI apresentou-se como uma ameaca a

qualidade do ensino com a expansao da universidade via REUNI, em fungé&o do
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atendimento as metas e diretrizes estabelecidas no Programa, bem como a
preocupacdo com a ndo destinagcdo de recursos financeiros para custeio da

expansao (infraestrutura fisica, contratacdo de docentes, assisténcia estudantil, etc).

Como resultados desse trabalho observou-se que entender o0 modo como o
programa foi apresentado, o curto prazo para submissdo de propostas pelas
universidades, a rapidez para sua adesdo e implementagcdo, bem como,
posteriormente o0s resultados dessa expanséo (aqui ndo explicitados por ndo ser o
cerne da questdo) se fez extremamente importante para o entendimento das
manifestacfes favoraveis ou contrarias a implantacdo do Programa no interior das
universidades, ocasionando inUmeros debates, protestos e ocupacdes de prédios
universitarios em todo o pais, por grupos de estudantes contrarios ao Programa
REUNI.

Considerando também, que, as universidades federais atendem a sociedade,
mesmo que uma parcela minima, conclui-se pela fundamental importancia de
entender os resultados desse movimento de expansao, com clareza por parte das
universidades para compreender, se preparar e criar condicbes para receber
programas, diante da formulacao de novas politicas publicas que porventura venham

a ser instituidas_para atender a sociedade.

Registre-se que, apesar da pesquisa ndo ter empregado o método de
entrevista as pessoas diretamente envolvidas no recorte tematico analisado, a
pesquisa documental empregada neste trabalho foi fundamental para o
desenvolvimento do tema e entendimento das manifestacdes internas ocorridas no
processo de adesdo da UFSCar ao REUNI, bem como possibilitou compreender o

cenario nacional envolvendo o langamento do Programa.

Ressalta-se que a presente pesquisa se compde como um importante
mecanismo de andlise e reflexdo no tocante as politicas publicas educacionais,

efetivadas pelo REUNI, ocasionando a grande expanséao do ensino superior publico.

Dessa forma, considerando o0s objetivos da presente pesquisa, em
consonancia com a missao da UFSCar “desenvolver, ensinar e disseminar a Ciéncia
e a Tecnologia gratuitamente, e preservar a memoéria e as culturas local, regional e
nacional” (Universidade Federal de Sao Carlos, 2023a, p. 13), e considerando

também o registro fidedigno dos eventos ocorridos no recorte tematico desta
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pesquisa, acredita-se que 0s objetivos foram plenamente alcancados, com trabalho
resultante em mais um projeto institucional de contribuicAo para o registro e
preservacdo da historia desta conceituada e bem sucedida instituicAo puablica de
ensino superior: a UFSCar.

Por fim, espera-se também que este trabalho possa contribuir para ressaltar a
relevancia da tematica memoria institucional, no sentido de estimular uma reflexéo
sobre a histéria das instituicdes e sua preservacédo, além de contribuir, de uma forma
mais ampla, com futuras pesquisas relacionadas a tematica. Em outra instancia,
espera-se que possa contribuir para os estudos em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(CTS), ressaltando a importancia da interdisciplinaridade, e de seu potencial para se
compreender e registrar a histéria das instituicdes, preservando sua memoria

institucional.
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APENDICE A

Exposicdo dos Diretores de Centro na reunido extraordinaria do Conselho
Universitario da UFSCar, ocorrida em 19 de outubro de 2007, relacionado ao

processo de discussao do Programa REUNI, no ambito de cada Centro Académico.

- Prof. Dr. Ernesto Antonio Urquieta Gonzalez, Diretor do Centro de Ciéncias Exatas
e de Tecnologia (CCET):

Informou que a proposta REUNI lancado pelo MEC gerou algumas
preocupacdes o ambito do CCET, mas a medida que a proposta foi sendo analisada,
ficou mais clara, sendo possivel verificar a possibilidade de recursos, novos
docentes e de certa maneira de otimizar o trabalho dos professores, bem como o
uso de infraestrutura existentes na universidade e assim por diante. Os
departamentos e alguns grupos comecaram a sentir um pouco mais a vontade para
apresentarem propostas, cujas discussdes foram muito maduras e as propostas
comecgaram a surgir primeiramente nas bases de expansdes na graduagao para 0s
cursos existentes, dada que a preocupacdo do CCET na expansdo, nao surgiu
apenas nos dois ultimos meses de discussdo do REUNI, mas o centro ja havia
apresentado a reitoria uma proposta muito similar ha trés ou quatro anos antes,
portanto, se constitui em proposta ja amadurecida com o tempo; ndo € uma
proposta que surge da noite para o dia, € uma proposta que ja era esperada
inclusive nos departamentos com grandes estruturas, como o Departamento de
Engenharia de Materiais (DEMa) que tem uma das maiores estruturas em
laboratérios e em corpo docente, e acreditam que tem capacidade para atender
melhor a sociedade com engenheiros de materiais e ai nesse mesmo sentido a
também a Engenharia Quimica, a Engenharia Civil, a Estatistica e outros, que ja
atendem bem mas que realizaram uma otimizacdo de seus recursos humanos e
infraestrutura para melhorar o atendimento a sociedade. Portanto, no CCET as
primeiras propostas surgiram da expansdo de cursos ja existentes e se constituem
em propostas muito sensatas que em nada comprometem o funcionamento desses
departamentos. Tranquilizando a comunidade e aos alunos, disse que a expansao
era muito esperada e muito necessaria para a sociedade, dado o fato que cada vez
mais os jovens, devido a falta de vagas no ensino publico procuram as instituicoes

particulares de ensino, as quais vem crescendo em um ritmo exatamente comercial
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com grande quantidade de vagas, mas pouca qualidade; portanto, “nés temos a
obrigagao perante a sociedade de fazer isso’. As propostas relacionadas a cursos
novos também foram muito sensatas, o Centro forma alunos na &area de ciéncias
exatas: fisica, quimica, matematica, estatistica e as engenharias; portanto, a
proposicdo para criagdo dos cursos de Engenharia Elétrica e de Engenharia
Mecanica, visando dar equilibrio para a area, as quais estdo faltando na
Universidade e também por serem carreiras necessarias para a sociedade, além do
discernimento cientifico e tecnoldgico ser fundamental para o pais. Afirmou ser um
grande desafio a criagcdo desses dois novos cursos, mas no ambito do CCET ha
uma estrutura enorme de outros departamentos aptos a auxiliar inicialmente. Quanto
a proposta de criacdo do curso de Licenciatura em Fisica noturno, apesar de ja
contar um curso no diurno, também se faz necessario oferecer essa carreira no
periodo noturno, a exemplo dos cursos de Licenciatura em Quimica e Matematica
oferecidos em ambos periodos, portanto, também muito coerente o oferecimento
dessa licenciatura no noturno, que podera aproveitar toda a infraestrutura que a
fisica ja tem em formar licenciados e oferecer a regido essa caréncia que todo
mundo sente na formacao de licenciados na area de ciéncias exatas. Afirmou que a
proposta do CCET € bastante sensata e coerente e ndo coloca em risco de
nenhuma maneira a futura capacidade profissional desses novos profissionais que

serao formados.

- Prof. Dr. José Eduardo dos Santos, Diretor do Centro de Ciéncias Bioldgicas e da
Saude, (CCBS):

Procedendo informagcbes quanto aos procedimentos que o CCBS
desenvolveu até a apresentacdo das trés propostas de bacharelados enquadrados
na proposta do REUNI, informou que, anterior ao REUNI, o CCBS estava sendo
cobrado sistematicamente em termos de um crescimento de sua area de atuacao,
particularmente na area biologica. Pois, com a chegada do curso de Medicina houve
um incremento maior na area da saude; entdo essa cobranca tem sido sistematica e
o REUNI chega em um momento que de algum modo atende as diretrizes do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) quanto ao equilibrio de areas na instituicéo,
na qual o CCBS € um dos mais desfavorecidos. A partir do momento que iniciaram
os trabalhos relativos ao REUNI na instituicdo, as preocupacdes foram similares nos

trés centros do campus Sao Carlos, quanto ao envolvimento dos departamentos em
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relacdo a buscar propostas que realmente atendesse; entdo o Programa foi
apresentado em um momento muito bom no sentido de induzir através dos
departamentos e de trazer algumas formas de ampliacdo na &area do CCBS;
registrou ser clara a inseguranga muito grande em relacdo a manutencao dos
recursos, mas de algum modo os departamentos souberam entender, apesar da
desinéncia ocorrida no Departamento de Biologia com um Unico docente quanto a
nao aceitagdo. Mas considerando ser este 0 momento de crescer de algum modo,
no sentido de ampliar area de atuagdo, no momento dessa discussédo, o Conselho
Interdepartamental do CCBS deliberou pelo crescimento, mas sem custos ou
prejuizos para 0s cursos em vigéncia; tanto que na planilha apresentada ndo houve
ampliacdo de vagas nos cursos ja existentes, apenas o curso de Medicina que
propds ampliacdo de 10 (dez) vagas e o curso de Fisioterapia que em funcéo de
estar passando por uma reestruturacao curricular, que ja havia inclusive proposto a
ampliacdo de 30 para 40 vagas. Mediante esta tomada de decisdo, para nhao
comprometer inclusive a qualidade dos cursos ja existentes, o centro aguardou a
discusséo das novas propostas, culminando na proposi¢céo de trés bacharelados -
Gerontologia (na area de saude), Biotecnologia e o curso de Gestdo e Analise
Ambiental, todas refletindo a maturidade na pesquisa que se desenvolve no CCBS.
Quanto a Gerontologia, informou da existéncia de um nucleo que trabalha na
Enfermagem esse aspecto e vé este como um momento muito importante de se
integrar a area da saude com a Medicina, a Fisioterapia e com a Terapia
Ocupacional, voltada para a saude do idoso, vinculado e integrado ao sistema de
saude publica do municipio. A Biotecnologia vem sendo discutida anterior a
implantacdo da Pos-Graduacdo em Biotecnologia, assim a criagcdo da graduacao
reflete naturalmente a maturidade cientifica do Departamento de Genética e
Evolucdo (DGE) na perspectiva de trabalhar com direcionamento mais voltado ao
gue se pretende a esse profissional. A Gestdo e Analise Ambiental vem da
maturidade cientifica de um grupo de docentes efetivamente ligados a ecologia; de
algum modo sao perspectivas que ndo tem ainda sua regulamentacao profissional,
mas tem um potencial muito grande de trabalho em termos de mercado de trabalho,
exceto a gestdo ambiental com uma proposta de regulamentacdo junto a
Assembleia Legislativa, apresentada por um deputado, para criar a figura do
ambientalista e gestor ambiental; as outras duas estdo a caminho de

regulamentacdo também, pois ndo sdo propostas inéditas, ja existem cursos
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idénticos implantados em instituicdes publicas do Estado de S&o Paulo que ja estéao
trabalhando com estas areas de atuacdo. Registrou que o periodo néo foi simples,
foi inseguro, e se houvesse maior tempo para encaminhamento, haveria uma
reflexdo maior até mesmo para atender areas que a UFSCar ndo tem, como
biomédicas e nutricdo; mas que todos estavam tranquilos no CCBS para encontrar o

apoio para as proposicoes.

- Prof. Dr. Valdemir Miotello, Diretor do Centro de Educacao e Ciéncias Humanas
(CECH).

Informou que o CECH ha algum tempo, como os demais centros, vinham
discutindo o crescimento, dado o entendimento do compromisso que uma
universidade com tamanha qualidade como a UFSCar ndo pode colocar sobre si
uma redoma de vidro e manter essa qualidade apenas para um pegueno conjunto
de pessoas, face a possibilidade concreta de crescer sustentada pela proposta do
REUNI. Assim, o curso de Mdusica havia sido criado 4 anos antes no ‘peito e na
raga’, com apenas trés docentes, e oferecimento de 20 vagas, propde para a
presente proposta um aumento de suas vagas. De maneira idéntica o curso de
Filosofia propbe no ambito do REUNI também ampliacdo de suas vagas ha
graduacdo, dada a discussdo acumulada de muito tempo do Departamento de
Filosofia, que também muito corajosamente, com um conjunto pequeno de
professores, mas de extremissima qualidade, abriu criou o Curso de Filosofia.
Informou da recente aprovacdo de cinco novos Programas de Pdés-Graduacao
vinculados ao CECH, totalizando oito novos cursos de mestrado e doutorado, como
compromisso do CECH e da UFSCar em ampliar vagas em uma universidade de
qualidade. Portanto, desde um primeiro momento uma discussao que ja vinha de
mais tempo e com o lancamento do Programa REUNI varios departamentos e
alguns grupos organizados propuseram e foram construindo propostas de novos
cursos. Em um primeiro momento foram apresentadas seis novas propostas de
cursos, além da ampliacdo de vagas na maioria dos seus cursos ja existentes. As
seis propostas apresentadas foram discutidas exaustivamente no ambito do CECH e
também em sessdes publicas. ApGs varias reunibes e massivas discussdes e
sessao publica, foi feito o escalonamento das propostas de novos cursos, assim
priorizados: 1) Licenciatura em Pedagogia noturno, dada a importancia em ter um

curso para formacao de professores no noturno; 2) Bacharelado em Linguistica, por
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ser um curso em que trabalha com as teorias modernas de linguagem
completamente diversa do curso de Letras, € um curso que se constitui autbnomo,
diferente, extremamente inovador e absolutamente necessario; inclusive sao
poucas, mas as boas universidades do Brasil possuem esse curso, como UNICAMP
e UFRJ; 3) Licenciatura em Educacédo Inclusiva, por ser uma proposta inovadora a
nivel de pais, na inclusdo de pessoas portadoras de necessidades especiais;
justificou o suporte ao curso advindo do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao
Especial, com trinta anos de existéncia, se constituindo até entdo o Unico no pais,
além da recente criacdo do Programa de Pds-Graduacédo em Psicologia; 4) Curso de
Direito, por ser um curso extremamente interessante e muito necessario para a
UFSCar e para a area de humanas, e poucos cursos em universidades publicas no
Estado de Sao Paulo, apenas duas, e para a UFSCar seria muito interessante dado
o volume de conhecimento extremamente necessario para a instituicdo; 5) Ensino e
Aprendizagem de Lingua Estrangeira, proposta interessante e inovadora; 6) Curso
de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, que foi sugerido mas depois retirado da pauta,
dado que o CECH ainda quer focalizar a questdo de um curso intercentros
relacionado a Gestdo e Economia Solidaria, proposto por um grupo que ha muito
tempo vem trabalhando nesta proposi¢ao; portanto, estas as propostas discutidas e

assumidas pelo CECH.

- Prof. Dr. Norberto Antonio Lavorenti, Diretor do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA),
Campus Araras:

Manifestou-se informando que o CCA vem sendo cobrado pelo aumento no
namero de cursos oferecidos naquela regiao, sendo os cursos ofertados no Campus,
o de Engenharia Agronémica, com 50 vagas, e 0 curso de Bacharelado em
Biotecnologia com 25 vagas, sendo que para este ultimo propde-se ampliacdo para
30 vagas no ambito do REUNI. Informou que a partir da possibilidade de
implantagédo de novos de novos cursos pelo REUNI, foi constituida uma comisséo
composta por representantes docentes, discentes e técnico-administrativos, para
estudos relativos a criagcdo de novos cursos no centro. Diversas propostas foram
apresentadas, mas a opg¢do no CCA foi a seguinte: 1) Agroecologia, pelo carater
inovador, em que o aluno desde o principio tem uma inter-relacdo com a sociedade;
2) Licenciatura em Ciéncias Biologicas noturno: proposta ja apresentada para

criacdo em torno de 10 anos antes, mas nao levada adiante na ocasido dada a
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sobreposicao que poderia existir com o curso oferecido no campus Sao Carlos; 3)
Licenciatura em Quimica noturno; 4) Licenciatura em Fisica noturno; sendo as trés
licenciaturas propostas para haver um maior aproveitamento da &rea pedagodgica e
um comprometimento com relacdo aos professores utilizados nesses cursos, além
de se levar em consideracdo, com base em editais de Secretarias de Educacéao, a

grande procura por professores de quimica e fisica.

- Prof. Dr. José Salatiel Rodrigues Pires, Diretor do Campus Sorocaba.

Inicialmente se solidarizou com as falas dos diretores que o antecederam com
relacdo a necessidade de aproveitamento desse momento para realizar uma
expansao universitaria, sem deixar de manter a qualidade dessa expansao. Relatou
gque a comunidade académica do Campus Sorocaba recebeu a proposta do REUNI
com grande entusiasmo; inicialmente foram abertas as possibilidades para
proposicdo de cursos, dada a discussdo das demandas sociais existentes em
Sorocaba com relagdo a novos cursos (dado que j& existia uma demanda apontada
pela Secretaria Estadual de Educacdo quanto as licenciaturas e também em relacéo
as industrias do municipio de Sorocaba). Assim, tomando por base as discussfes e
critérios anteriormente elencados para discutir os tipos de cursos mais importantes
para expansdo do campus, foram apresentadas inicialmente 10 propostas de novos
cursos por grupos de docentes, pelo fato do Campus Sorocaba n&o possuir
departamento. Diante da defesa dos propositores e analise da comisséo instituida
no Campus para tal finalidade, com base nos critérios definidos pela Comissdo do
REUNI (PDI, interdisciplinaridade, qualidade de ensino, aproveitamento dos recursos
humanos, esforco académico e administrativo, infraestrutura fisica, etc), em um
processo bastante democratico e intenso, chegou-se a proposi¢cdo de 280 novas
vagas noturnas para o Campus Sorocaba. Registrou parabenizacdes a Universidade

pela condugé&o de todo o processo.



