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RESUMO

O presente estudo discute as mediacgdes e distin¢bes entre associativismo e sindicalismo
docente, da fase de sindicalizacdo a fundacdo dos sindicatos APEOC e SINDIUTE, no
Ceara. No inicio da fase do sindicalismo, no final dos anos 1970, além do surgimento de
liderancas sindicais, houve a presenca, no movimento dos professores publicos
cearenses, do modelo associativo, na APEOC, entidade fundada na década de 1960,
periodo que demarcou a efervescéncia do associativismo no magistério secundarista.
Nos idos dos anos 1980, com o declinio deste modelo, no bojo da conformacdo do
sindicalismo docente, se configurou a presenca de duas tendéncias sindicais, que
passariam a disputar a lideranca do movimento. Apés a Carta Magna de 1988, com a
concessdo do direito a sindicalizacdo ao funcionalismo publico, houve a fundacdo de
dois sindicatos, voltados a representar a mesma categoria: professores e servidores dos
colégios estaduais e municipais cearenses e, que fariam uma disputa politico-judicial,
pelo espaco do movimento sindical. A APEOC/Sindicato, sucedanea da Associacéo,
defendia no campo sindical a tendéncia do sindicalismo propositivo. O SINDIUTE, por
sua vez, foi fundado sob a égide do discurso que apregoava a defesa do sindicalismo
combativo. Diante de suas singularidades, em relacdo ao cenario nacional, o estudo
delimitou como objetivo central, examinar as mediacdes e distingbes entre
associativismo e sindicalismo, no processo de fundacdo dos sindicatos APEOC e
SINDIUTE. O papel do associativismo, na fase de sindicalizacdo, constituia uma
dimensdo, até entdo, pouco abordada pela literatura na area. Além disso, havia caréncia
de trabalhos sobre a fase associativa no Ceara. Desta forma, a pesquisa teve como
objetivos especificos: analisar os aspectos quantitativos da producdo académica sobre
associativismo e sindicalismo docente, bem como os enfoques presentes na area;
investigar tracos da fase associativa docente no Ceara, no contexto de expansdo do
ensino secundario cearense e das reformas educacionais nos anos 1970; refletir sobre a
formacédo das tendéncias sindicais da fase de sindicaliza¢do a fundagdo dos sindicatos
APEOC e SINDIUTE. Para tanto, desenvolveu-se um estudo bibliografico/documental
e de campo. A pesquisa de campo teve como um dos suportes a pesquisa documental,
uma vez que esta possibilitou uma aproximagdo com o objeto de pesquisa, por
intermédio das fontes coletadas sobre o periodo investigado. O corte temporal
compreendeu o periodo entre, 1962 e 1992. O primeiro justifica-se em virtude de

representar 0 momento de emergéncia do movimento associativo dos professores



secundaristas, na fase de expansdo do ensino secundario, periodo de surgimento da
APEOC, sendo o ano de 1992 o marco da fundacdo do SINDIUTE. Na coleta de dados
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 10 professores que participaram da
lideranca do movimento, e 04 professores que atuaram no ensino secundario na década
de 1960. A pesquisa também contou com levantamento de dados nas bibliotecas
pablicas, localizadas na cidade de Fortaleza. A analise dos dados mostrou a importancia
das reformas educacionais, incluindo a Reforma de 1° e 2° Graus, e dos movimentos de
esquerda, na fase do associativismo docente no Ceard. Apesar do declinio do modelo
associativo no movimento docente nos anos 1980, seu legado teve impacto na fase de
sindicalizacdo, ndo somente na configuracdo das tendéncias sindicais, mas também na
consolidacdo da APEOC/Sindicato, como uma das principais entidades do Estado do

Ceara.

Palavras-chaves: associativismo docente; sindicalismo docente; politica educacional.



ABSTRACT

This study discusses the mediations and distinctions between association and teacher
union, from the unionism phase to the formation of the teacher unions APEOC and
SINDIUTE, in Ceard. In the early phase of unionism in the late 1970s, besides the
appearance of union leaders, there was the presence of associative model in public
school teachers” movement in Ceard, in APEOC, an organization founded in the 1960s,
a period that demarcated the effervescence of associations in secondary school teaching.
By the end of the 1980s, with the decline of that model, in the midst of the conformation
of the teacher union, two union tendencies set up, which soon after would dispute the
leadership in the movement. After the 1988 Carta Magna, with the concession of the
right the employees in the civil service have to self-organization, two unions were
founded aiming to represent the same category: teachers and civil servants from state
and municipal schools in Ceara, and they would have a political and legal dispute for
space in the union movement. APEOC/Union, a substitute of the Association, defended
the tendency on a propositional unionism. SINDIUTE, in turn, was founded under the
speech which proclaimed the defense of a militant unionism. In the face of their
singularities, in relation to the national scenario, this research’s main aim is to examine
the mediations and distinctions between association and unionism, in the process of
foundation of APEOC and SINDIUTE teacher unions. Until then, the association’s role,
in the unionism phase, constituted a branch rarely addressed to the literature of the area.
Besides, there were a few studies about the associative phase in Ceara. Thus, this study
has the following specific aims: to analyze the quantitative aspects of the academic
production about association and teacher unionism, as well as the approaches present in
the area; to investigate traces of the teacher associative stage and the context of
expansion of secondary education in Ceara, and also the educational reforms in the
1970s; to reflect on the formation of the union trends from the unionism to the
foundation phase of APEOC and SINDIUTE teacher unions. The field research was one
of the supports documentary research, since this allowed a rapprochement with the
research object, through sources collected over the period investigated. Our analysis
focused on the period between 1962 and 1992. The first one is justified by the fact that

it represents the moment of emergence of secondary teachers’ associative movement,



during the phase of expansion of secondary education, period when APEOC was
founded, the year 1992, on the other hand, marks the foundation of SINDIUTE. During
the data collection we interviewed 10 teachers who participated in the movement’s
leadership, and 4 teachers who worked in secondary school in the 1960s. The survey
also included data collection from public libraries located in the city of Fortaleza. The
data analysis showed the importance of educational reforms, including the Reform of 1%
and 2" grades, and leftist movements, during the teacher association’s stage in Ceara.
Despite the decline of associative model in teaching movement in the 1980s, its legacy
influenced the unionism phase, not only in the configuration of union trends, but also in

consolidating APEOC/Union, as one of the major organizations in the state of Ceara.

Keywords: association, unionism, teacher association, teacher union.



RESUME

Cette étude traite des médiations et distinctions entre associationnisme et syndicalisme
d'enseignants, de la phase de syndicalisation a la fondation des syndicats APEOC et
SINDIUTE, au Ceara. Au début de la phase du syndicalisme, a la fin des années 1970,
outre I'apparition de dirigeants syndicaux, il y avait la présence dans le mouvement des
enseignants publics du Ceard, le modéle associatif, a I’APEOC, entité fondée dans les
années 1960, une période qui a délimité l'effervescence de 1’associationnisme des
enseignants du secondaire. Dans les années 1980, avec le déclin de ce modeéle, au sein
de la conformation du syndicalisme d'enseignants, s’est configuré la présence de deux
tendances syndicales, qui ont commencé a concourir pour la direction du mouvement.
Aprés la constitution de 1988, avec l'octroi du droit a la syndicalisation des
fonctionnaires, il y a eu la fondation de deux syndicats, visant a représenter la méme
catégorie: les enseignants et les fonctionnaires des établissements d'enseignement de
I'Etat et des municipalités du Ceara, qui feraient un conflit politique et juridique, par
I'espace du mouvement syndical. L’APEOC/Sindicato, un substitut de 1'Association, a
préconisé dans le domaine syndical la tendance du syndicalisme propositionnelle. Le
SINDIUTE, a son tour, a été fondé sous I'égide du discours qui proclamait la défense du
syndicalisme militant. Face a ses singularités, par rapport a la scéne nationale, I'étude
restreint 1’objectif fondamental a examiner les médiations et les distinctions entre
associationnisme et syndicalisme, le processus de fondation des syndicats APEOC et
SINDIUTE. Le role de 1’associationnisme dans la phase de syndicalisation, était jusque-
la une dimension rarement abordée dans la littérature dans le domaine. En outre, il y
avait peu d'études sur la phase associative au Ceara. Ainsi, la recherche a eu les
objectifs spécifiques: analyser les aspects quantitatifs de la production académique sur
I’associationnisme et le syndicalisme d'enseignants, ainsi que les approches présents
dans le domaine; enquéter sur les traces de la phase associative d'enseignants au Ceara,
dans le cadre de l'expansion de I'enseignement secondaire au Ceara et des réformes de
I'éducation dans les années 1970; réfléchir sur la formation des tendances syndicales de
la phase de syndicalisation a la fondation des syndicats APEOC et SINDIUTE. Par
conséquent, une étude bibliographique/documentaire et sur le terrain s’est développée.
La recherche sur le terrain a été I'un de la recherche supports documentaire, car cela a
permis un rapprochement avec I'objet de la recherche, grace a des sources recueillies au

cours de la période examinée. La coupure temporelle inclus la période entre 1962 et



1992. La premiere est justifiée en vertu de représenter le moment de I'émergence du
mouvement associatif des enseignants du secondaire en phase d'expansion de
I'enseignement secondaire, la période d' apparition de I’APEOC, étant 1'année 1992 la
fondation du SINDIUTE. Dans la collecte de données ont été mené des entretiens semi-
structurés avec 10 enseignants qui ont participé a la direction du mouvement, et 04
enseignants qui ont travaillé dans I'enseignement secondaire dans les années 1960 La
recherche a également compris la collecte de données dans les bibliothéques publiques,
situé dans la ville de Fortaleza. L'analyse des données a montré l'importance des
réformes de I'éducation, y compris la réforme de I’enseignement primaire et secondaire,
et les mouvements de gauche, dans la phase d’associationnisme d'enseignants au Ceara.
Malgré le déclin du modéle associatif dans le mouvement d’enseignants dans les années
1980, son héritage a eu un impact dans la phase de syndicalisation, non seulement dans
la configuration des tendances syndicales, mais aussi dans la consolidation de

I’APEOC/Sindicato, comme I'une des principales entités de ’Etat du Ceara.

Mots-clés:  associationnisme,  syndicalisme,  associationnisme  d'enseignants;

syndicalisme d’enseignants.
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INTRODUCAO

O presente estudo apresentou como objetivo central examinar as mediac6es
e distingOes entre o associativismo e o sindicalismo docente, da fase de sindicalizacéo a
fundacéo dos sindicatos cearenses, APEOC/Sindicato e SINDIUTE. O percurso que deu
origem a pesquisa teve inicio no Mestrado Académico em Politicas Publicas e
Sociedade (MAPPS), da Universidade Estadual do Ceara (UECE), momento em que foi
desenvolvido o estudo, intitulado, Movimento docente e gestdo democrética na escola:
estudo de caso dos Sindicatos APEOC e SINDIUTE, no periodo de implantacdo das
reformas dos governos mudancistas (1987-1998)>. O resultado da referida pesquisa
evidenciou que a fase de sindicalizacdo dos professores publicos, no Ceara, apresenta
singularidades, em relacdo ao cendrio nacional.

As pesquisas sobre 0 movimento docente, em geral, consideram que sua
trajetéria é marcada por duas fases, a saber, o associativismo e o sindicalismo. A fase do
associativismo corresponderia as iniciativas que vdo do século XIX até meados dos
anos 1970, periodo em que predominou um determinado modelo de organizacdo e de
praticas coletivas que, no magistério publico, se consubstanciaram em torno das
associagdes docentes. A eclosdo do movimento sindical no magistério oficial se deu na
década de 1970, considerada pela literatura na area, como marco da fase de
sindicalizacdo, na qual predominou um novo modo de agir coletivo, nos moldes
sindicais. Mesmo impedidos de se organizar em sindicatos, professores da rede publica,
em todo o Pais, seja nas associa¢fes docentes tradicionais ou fundando movimentos
paralelos, passaram a aderir a luta sindical, que teve como corolario o processo de
institucionalizacdo do movimento, com a criagdo de organismos sindicais, ap6s a Carta
Magna de 1988°. Tal experiéncia, no Cear4, no entanto, apresentou algumas
especificidades.

No inicio da fase do sindicalismo, além do surgimento de liderancas

sindicais, houve a presenga, no movimento dos professores publicos cearenses, do

2 ALMEIDA, D. M. Movimento docente e gestdo democratica na escola: estudo de caso dos sindicatos
APEOC e SINDIUTE no periodo de implantacao das reformas dos governos mudancistas (1987-1998).
2004. 151 f. Dissertacao (Mestrado em Politicas Publicas e Sociedade). UECE, Fortaleza, 2004.

® O Artigo 566° da Consolidacéo das Leis Trabalhistas havia proibido a sindicalizagdo dos servidores do
Estado. A Carta Magna de 1988 garantiu o direito a sindicalizagéo dos servidores publicos.
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modelo associativo, na APEOC, entidade fundada na década de 1960, periodo que
demarcou a efervescéncia do associativismo no magistério secundarista. Nos idos dos
anos 1980, com o declinio do modelo associativo, duas tendéncias sindicais do Novo
Sindicalismo exerceram influéncia nas organizacdes de professores cearenses, a do
sindicalismo combativo, ligada ao projeto que deu origem ao Partido dos Trabalhadores
(PT); e a tendéncia mais moderada, da Unidade Sindical, que contava com o apoio de
correntes partidarias, como o Partido Comunista do Brasil (PC do B) e o Movimento
Revolucionario 8 de Outubro (MR-8). Na conformacdo do sindicalismo docente,
portanto, houve a formacdo de dois blocos de liderancas, que passariam a disputar o
espaco do movimento sindical. Com a concessdao do direito a sindicalizacdo ao
funcionalismo publico, momento em que predominou no sindicalismo docente a
proposta de criacdo dos sindicatos unicos dos trabalhadores em educacdo, no Ceard,
houve a fundacdo de dois organismos sindicais, voltados a representar a mesma
categoria: professores e servidores dos colégios estaduais e municipais cearenses.
Inaugurou-se, portanto, um periodo de disputa politico-judicial, uma vez que, teve inicio
uma batalha, tanto no campo do movimento sindical docente, quanto na justica, para
definir qual sindicato seria o legitimo representante da categoria®. Nessa disputa
evidenciou-se a presenca de dois modelos distintos.

De um lado, a APEOC/sindicato, sucedanea da Associacdo dos Professores
dos Estabelecimentos Oficiais do Ceara (APEOC), nasceu sob o alicerce estruturado
pela entidade nos tempos de associacdo docente, contanto com um patriménio que
incluia um namero significativo de socios, na capital e no interior do estado do Ceara,
por meio de suas filiais; estrutura fisica, com departamentos juridicos e de assisténcia
médico e odontoldgico aos associados; colonia de férias; casa do professor, dentre
outros beneficios. As principais liderancas que solicitaram a Carta Sindical®,

transformando juridicamente a Associacdo em Sindicato, ingressaram na diretoria da

* Desde 0 ano de 1992 transcorriam trés processos judiciais abertos pela APEOC/Sindicato, em varas
civeis diferentes, contra o SINDIUTE, e todos com a mesma base de contestacdo: o SINDIUTE constitui
um sindicato paralelo o que fere o principio da unicidade sindical (PAULA, 2010, p.121). Em 2012, o
SINDIUTE perdeu em Ultima instancia o direito de representar, a0 mesmo tempo, os professores e
servidores dos colégios estaduais e municipais cearenses, uma vez que, a justica reconheceu a
APEQC/Sindicato como legitimo representante dessa categoria. Desde entdo, o SINDIUTE atravessa uma
fase de transformacdo, cuja tendéncia € de se tornar um sindicato com representacdo de professores
municipais, parcela que ja era maioria na sua base de filiagéo.

5 A carta sindical é o documento emitido pelo Ministério do Trabalho que legitima a atuagdo de uma
entidade sindical, criada desde a reforma nos sindicatos na Era Vargas (MARTINS, H. H. T. de S., O
Estado e a burocratizacdo do sindicato no Brasil. 22 edicdo, Sdo Paulo: Editora HUCITEC, 1989,
p.190).



22

APEOC, em meados dos anos 1980, com o apoio do entdo presidente, Francisco
Brilhante Teixeira, que dirigiu a Associa¢do por 15 anos, sob 0s moldes do modelo
associativo. O SINDIUTE, por sua vez, foi fundado sob a égide do discurso que
apregoava a defesa de um sindicalismo combativo, autbnomo e desatrelado das
estruturas governamentais. Suas principais liderancas participaram do movimento
sindical docente cearense, atuando como oposicdo a diretoria do professor Francisco
Brilhante, em sua maioria, ligada ao projeto politico que deu ao PT, ajudando no
processo de fundacédo do PT e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), no Ceara.

A existéncia dos sindicatos, atuando na mesma base territorial, contrariava a
orientagdo presente na Constituicdo Federal de 1988°. Além do preceito constitucional,
a fundacdo das entidades também se contrapunha a orientacdo nacional vigente no
sindicalismo docente, no final da década de 1980, que preconizava a criacdo de

. . L, . 7
“sindicatos Unicos”’.

Como bem salientou Maria Valdecir Abreu de Paula, na
dissertacdo intitulada, Crise, resisténcia e luta dos trabalhadores em educagédo do
Ceard: libertar o sindicato ou libertar-se do sindicato? (o caso do SINDIUTE), na

quase totalidade dos estados onde se concretizou a unificacdo, esta,

[...] aconteceu de forma satisfatoria em respeito a vontade soberana
dos trabalhadores em suas instancias de deliberacdo [...] mesmo
existindo divergéncias entre os que defendiam a unicidade e os que
defendiam a pluralidade sindical, o processo de unificacdo, em geral,
transcorreu sem maiores conflitos®.

No Ceard, todavia, tal processo resultou na criacdo das duas entidades.
Consoante com a analise da autora retrocitada, compreende-se que a disputa entre 0s
sindicatos, resulta de um embate politico, considerando que a unificagdo dos

trabalhadores em educacdo no Brasil, até o presente momento, ndo se concretizou,

® A CLT, promulgada em 1943, em seu Artigo 156° afirmou que “ndo sera reconhecido mais de um
sindicato representativo da mesma categoria econdémica ou profissional, ou profissdo liberal, em uma
dada base territorial”. A Carta Magna de 1988, no inciso Il, do Artigo 8° ratificou a CLT, com a seguinte
determinagdo: “¢ vedada a organizagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que seré definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & drea de um Municipio”.

" Nos idos de 1980, a ideia de unificar os diversos segmentos que integravam o corpo de funcionarios da
escola — professores, orientadores educacionais, supervisores, professores de educacdo fisica,
funciondrios — numa Unica entidade, embora ndo fosse unanime, foi se tornando hegemdnica. Com efeito,
a CPB transformou-se, em 1989, na Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a
qual passou a acompanhar, nos diversos estados brasileiros, o processo de unificagdo das associagdes.

8 PAULA, M. V. A. de. Crise, resisténcia e luta dos trabalhadores em educacéo do Cearé: libertar o
sindicato ou libertar-se do sindicato? (o caso do SINDIUTE). 2010. 169 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo). UFC, Fortaleza, 2010, p.100.
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havendo, por exemplo, no estado do Ceard, além do SINDIUTE, sindicatos voltados a
representar servidores e professores do setor educacional, tanto no nivel municipal
quanto estadual®, que representa a base sindical da APEOC. Entretanto, a questio
judicial envolve apenas a existéncia do SINDIUTE.

Tal singularidade instigou a continuidade da investigacdo, por meio de
novas perspectivas, no intuito de se compreender melhor a conjuncdo de problemas
inerentes a histéria do movimento sindical dos professores publicos cearenses.
Inicialmente, a pesquisa pretendeu examinar o impacto das disputas pelo espaco do
movimento, na atuacdo das entidades no campo educacional, uma vez que, 0 estudo
sobre seu papel na implantacdo da gestdo democrética nas escolas havia sugerido que
parte dos impasses na conquista das demandas do magistério publico estava associada a
este fator. A problematica cearense, entretanto, sinalizava a necessidade de se investigar
a trajetoria de fundacéo dos sindicatos, com enfoque na relagéo entre o associativismo e
o sindicalismo docente, na fase de sindicalizacéo.

As mediagdes entre a fase do associativismo e a fase de sindicalizagdo
constituia uma dimensdo, até entdo, pouco abordada pelas producbes académicas. A
literatura na area do sindicalismo docente ja sinalizava que na formagdo do movimento
sindical houve a permanéncia de tracos do modelo associativo'®. A esse respeito, cabe
assinalar que parte significativa das entidades sindicais dos professores das escolas
publicas, no Brasil, é oriunda da transformacéo de associagdes docentes em sindicatos,
associacOes estas que foram gestadas no periodo do associativismo, como demonstra o
caso da APEOC/Sindicato. Tal fato, todavia, acabou dando origem a analises que, ao
investigarem a fase de sindicalizagdo, trataram a experiéncia associativa, como um
periodo embrionario, uma “espécie de pré-historia” do movimento sindical, tendéncia
com origem nas leituras sobre o sindicalismo operéario. Nesta perspectiva, evidencia-se a
presenca de um enfoque que trabalha com a ideia da superacdo e das diferencas entre
ambas as fases.

Além disso, outro aspecto que teve predominio na literatura, especialmente
nos trabalhos desenvolvidos nos anos 1980 e meados da década de 1990, foi o enfoque

centrado na corrente do sindicalismo combativo, uma vez que a mesma exerceu bastante

° Existe no Cear4, o Sindicato dos Servidores Estaduais — MOVA-SE, que representa professores e
servidores da Secretaria de Educacdo e Secretaria de Cultura do Estado; o Sindicato dos Servidores
Municipais de Fortaleza — SINDIFORT; e outros sindicatos municipais distribuidos pelos municipios
cearenses (IDEM).
9 VVIANNA, C., Os nés do “nés”: crise e perspectivas da agio coletiva docente em Sdo Paulo, S&0
Paulo: Xamd, 1999.



24

influéncia nas praticas de militantes que desenvolveram estudos na area, uma
caracteristica presente nas producdes académicas sobre o tema'!. H& que se considerar,
no entanto, que diversas tendéncias fizeram parte das organizagdes sindicais docentes,
na fase de sindicalizacdo, a exemplo da trajetoria do sindicalismo geral.

A vista deste quadro, delimitou-se como enfoque da pesquisa discutir a
relacdo entre o associativismo e o sindicalismo docente na investigacéo da histéria que
deu origem a fundagdo dos sindicatos docentes, APEOC e SINDIUTE, entendendo ser
esta uma chave explicativa ao entendimento da fase de sindicalizagdo no Ceard. A

hipdtese central que norteou a tese é que a conformacdo do movimento sindical dos

professores da rede publica, em meados da década de 1980, resultou de um processo
permeado por mediacOes e distingdes em relagdo ao modelo associativo, pelo qual,
podem ser explicadas as principais caracteristicas inerentes ao movimento sindical
docente no Ceard, bem como as disputas entre as entidades. Ao mesmo tempo, que o0
sindicalismo docente buscou romper com aspectos centrais do associativismo, 0 mesmo
acabou por acomodar em suas estruturas e praticas, elementos advindos da fase

associativa. Nesta direcdo, foi delimitado como objetivo central do estudo, examinar as

mediacdes e distingBes entre associativismo e sindicalismo no processo de fundagéo
dos sindicatos APEOC e SINDIUTE.

A fase do associativismo docente no Cearad carece de investigacdes. Os
estudos, até o presente momento, indicavam que as primeiras entidades teriam surgido
apenas, por volta de meados do século XX, fase de expansdo do movimento associativo,
em resposta a ampliacdo dos sistemas de ensino publico, em todo o Brasil. Havia, no
entanto, uma caréncia de trabalhos que discutissem a experiéncia associativa dos
professores publicos cearenses, no contexto das reformas educacionais na década de
197, momento em que ocorreu o fortalecimento da APEOC, no Ceara. Desta forma, a

pesquisa teceu como objetivos especificos:

(1) Analisar os aspectos quantitativos da producdo académica sobre associativismo
e sindicalismo docente, bem como os enfoques presentes na area;
(2) Investigar tracos da fase associativa docente no Ceard, no contexto de expansdo

do ensino secundario cearense e das reformas educacionais nos anos 1970;

1 GINDIN, 2009.
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(3) Refletir sobre a formacéo das tendéncias sindicais da fase de sindicalizacdo a
fundacdo dos sindicatos APEOC e SINDIUTE.

Apesar de tratar-se de um estudo de caso, a pesquisa parte de uma
perspectiva que situou as especificidades do caso cearense no ambito da conjuntura
nacional. O estado do Ceard, no conjunto dos estados brasileiros, apresenta aspectos
especificos, da sua condicdo econdmica, politica e social, que acabam formando os
contornos da historia local, porém, essa trajetéria ndo se deu dissociada dos
acontecimentos em nivel nacional. A histéria do movimento docente € um caso
emblematico, uma vez que, sua evolugdo ndo segue a mesma trajetéria de outros
estados, 0 que, por sua vez, se explica a partir de elementos forjados no cenério
cearense. Por outro lado, existem inGmeros elementos presentes na formacdo do
associativismo e, principalmente do sindicalismo docente que resultam de processos que
sdo construidos para além das fronteiras do Ceara. Nesta perspectiva, a0 mesmo tempo
em que, a pesquisa se centrou nos aspectos que dizem respeito ao movimento sindical
docente cearense, estes foram situados no &mbito do contexto nacional.

Diante do exposto, para a realizacdo do estudo, tornou-se fundamental o
desenvolvimento da pesquisa bibliografica/documental e de campo. No que tange a
pesquisa bibliografica, como procedimento inicial, houve a sele¢do de alguns temas
chaves, selecionados com base no objetivo central da pesquisa. As principais tematicas
foram: sindicalismo; associativismo/mutualismo e sindicalismo no Brasil;
associativismo docente e sindicalismo docente, no Brasil e no Ceard; profissdo docente;
proletarizacdo do trabalho docente. A partir dessas categorias procedeu-se a selecdo dos
autores que norteariam a analise da problematica do estudo que se centra na relacdo
entre o associativismo e sindicalismo docente na fundagéo dos sindicatos docentes.

Na literatura que versa sobre sindicalismo no Brasil foram de destaque os
estudos de Ricardo Antunes, Armando Boito Jr., Ledncio Martins Rodrigues, Eder
Sader. No que tange a area do associativismo/mutualismo, houve a contribui¢do dos
trabalhos de Claudio Batalha, Alexandre Fortes, Ronaldo Jesus, Silvia Petersen,
Adhemar Silva Jr. No caso das categorias associativismo e sindicalismo docente e
profissdo docente/proletarizacdo do trabalho docente, as teses e dissertacdes produzidas
na area constituiram a principal fonte de pesquisa, com destaque aos trabalhos de
Amarilio Ferreira Junior, Daniel Lemos, Claudia Vianna, Eliane Oliveira, Erlando
Réses, Julian Gindin, Paula Vicentini, Robson Silva, Rosario Lugli, Sérgio Cardoso,
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dentre outros. Convém assinalar o fato de esses autores também terem outras
publicacdes na area, na forma de livro ou artigo, as quais exerceram sua contribui¢do na
pesquisa bibliografica. Especificamente, sobre o caso cearense, foi de fundamental
importancia, a leitura das dissertacbes de Ivanize Magalhdes Ferreira, Maria Laura
Moreira, Maria Valdecir de Paula, Raquel Dias Arauljo e Rosa Ferreira da Fonséca, bem
como os trabalhos de Francisco das Chagas Loyola de Sousa e Julio Filizola Neto, sobre
0 ensino secundario cearense.

O corte temporal da pesquisa compreendeu o periodo entre 1962 e 1992. O
primeiro justifica-se em virtude de representar o momento de emergéncia do movimento
associativo dos professores secundaristas, na fase de expansdo do ensino secundario,
periodo de surgimento da APEOC, sendo o ano de 19920 marco da fundagdo do
SINDIUTE.

A pesquisa de campo teve como principal suporte a pesquisa documental,
sobretudo, a coleta de dados referente a década de 1960, haja vista o fato de néo ter sido
possivel entrevistar professores que participaram do movimento docente neste periodo.
O exame das fontes documentais acerca dos acontecimentos relativos & tematica em
foco consistiu um instrumento crucial na busca do entendimento do objeto de estudo
investigado. Foram realizadas coletas de documentos legais — leis, decretos, planos de
governo, diagnosticos — bem como fontes hemerogréficas, folhetins e folders, nas
bibliotecas publicas localizadas em Fortaleza e nos sindicatos.

Entre os meses de janeiro a novembro de 2012, foi visitado o acervo das
principais bibliotecas localizadas na cidade de Fortaleza'®; do Arquivo Publico do
Ceara (APEC) e do Arquivo Publico Intermediario, bem como na sede dos sindicatos,
APEOC e SINDIUTE®. Também houve uma coleta de dados significativos nos Diarios
Oficiais do Estado do Cear4, localizados no arquivo digital do site da Casa Civil do
Ceara™.Nos arquivos da Biblioteca Ptblica Menezes Pimentel foram realizadas coletas
nos jornais locais, em particular nos jornais, Correio do Ceara, Gazeta de Noticias, O
Estado, O Povo, Diario do Nordeste e Unitario, do periodo da década de 1960 a 1984.

12 Ao longo da pesquisa de campo foram realizadas visitas na Biblioteca Pablica Governador Menezes
Pimentel; Biblioteca da Secretaria da Educacdo Basica do Ceard; Biblioteca do Conselho de Educacédo do
Ceard; Arquivo Publico do Ceard e Instituto Geografico, Historico e Antropolégico do Ceara.

3 E importante assinalar que o acervo dos sindicatos ndo contribuiu, significativamente, para a
reconstrugdo da sua historia. Na APEOC ha apenas dois catalogos, contendo alguns recortes de jornais da
entidade. No SINDIUTE, ha um armério com parte do material da entidade, porém o mesmo nao se
encontra organizado e a maior parte dos dados refere-se aos anos 2000 em diante.

¥ No site http://www.casacivil.ce.gov.br/diario-oficial, encontram-se digitalizados, os diarios oficiais
publicados a partir de 1933.


http://www.casacivil.ce.gov.br/diario-oficial
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O material coletado exerceu um papel crucial, especialmente na obtencdo de dados
sobre o associativismo docente, nos anos 1960, considerando que houve limitagdes nas
fontes orais. Na Biblioteca César Cals, da Assembleia Legislativa de Fortaleza, a
pesquisa centrou-se nas publicacdes das Mensagens a Assembleia Legislativa,
documento que contém dados sobre as medidas governamentais para a educacao.
Também foram realizadas visitas a Biblioteca da Secretaria de Educacao do Estado do
Ceara (SEDUC), sendo, na ocasido, localizados documentos elaborados pelos governos
cearenses — planos de governo e diagnosticos educacionais.

A pesquisa realizada no APEC teve uma importancia fundamental na coleta
de dados sobre os anos 1960, no Acervo Virgilio Tavora (VT), momento em que foram
localizados documentos sobre o sistema de ensino cearense. Com excegdo do Acervo
VT, os dados na area da educacao, em alguns periodos, como o caso da década de 1970
e 1980, ndo se apresentam organizados, o que dificultou a pesquisa do seu acervo.
Maiores ainda foram as dificuldades enfrentadas nas visitas ao Arquivo Publico
Intermediario, uma vez que, a documentacao se encontra dispersa.

O conjunto dos documentos escritos constituiu uma referéncia central para

analisar o objeto em estudo. Citando Le Goff, para quem,

[...] O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado,
€ um produto da sociedade que o fabricou segundo as relacdes de
forca que ai detinham o poder. SO a andlise do documento enquanto
monumento permite & memoria coletiva recuperé-lo e ao historiador
usa-lo cientificamente, isto €, com pleno conhecimento de causa™®.

Dialogou-se, por conseguinte, com as fontes documentais, compreendendo
seu papel como “monumento”, haja vista o fato de que sua preservagdo reflete um
“esforco das sociedades historicas para impor ao futuro — voluntaria ou
involuntariamente — determinada imagem de si propria™®. Dai a necessidade de se
analisar o contexto de producgédo do arquivo escrito. Nesse caso, houve dificuldades de
se obter dados catalogados sobre o tema do movimento docente, especialmente na fase
de maior predominio do associativismo, tanto nas bibliotecas e arquivos publicos, como
nas proprias entidades sindicais, o que reflete seu esquecimento na sociedade cearense.

N&o obstante as fontes documentais escritas, também foi realizado um

levantamento das fontes orais, por meio de entrevistas semiestruturadas aplicadas com

> GOFF, J. L. Historia de Memoria. 5° edic&o. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2003, p.536.
¥IDEM, p. 538.
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lideres sindicais que participaram do movimento docente, no periodo delimitado pelo
estudo. Foram realizadas entrevistas com 10 professores que atuaram, ou ainda atuam,
na lideranca do movimento sindical docente. A amostra inicial era mais ampla,
entretanto, no decorrer da pesquisa houve algumas dificuldades no acesso a alguns
professores'’. Em virtude da impossibilidade de realizar entrevistas com ex-dirigentes
da APEOC, na fase dos anos 19608, foram entrevistados 04 professores que atuaram na
rede publica basica de ensino na década de 1960, com vista a obter dados sobre a
entidade, de modo a complementar o arquivo documental escrito. Também, ao longo
das entrevistas, foram obtidas informacdes acerca do funcionamento do sistema de
ensino secundério cearense, na referida década.

Ao tomar como material de analise lembrancas ou recordacgdes se lida com
dinamicas, visto que a memdria n&o é algo estatico. Na licdo de Ecléa Bosi'® a meméria
para n6s ¢ algo vivido que, quando evocado, sera recriado pelo sujeito. “[....] Na maior
parte das vezes, lembrar ndo é reviver, mas refazer, reconstruir, repensar com imagens
de hoje, as experiéncias do passado. A memoria ndo € sonho, é trabalho”. Concorda-se
com a perspectiva de Maurice Halbwachs®, segundo a qual, mesmo sendo um ato
aparentemente individual, toda memdria € coletiva, uma vez que, as lembrancas do
sujeito se apresentam ligadas a um contexto familiar, social e nacional. Desta forma, ela
pode expressar os acontecimentos de uma época e ser utilizada “como um recurso para
ultrapassar as barreiras impostas pela documentacéo tradicional”?".

Tem sido de suma relevancia aos estudos historiograficos a interpretacdo
sociologica de Halbwachs sobre o fendmeno da memoria. 1sso nos permite perceber as
relacbes entre as experiéncias vividas pelos atores sociais e o contexto no qual as

mesmas foram geradas.

YN&o foi possivel realizar a entrevista com a professora Ivanize Magalh&es Ferreira, que faleceu em
2012. Também nao foram realizadas as entrevistas com dois importantes lideres que integram o quadro de
dirigentes da APEOC/Sindicato, incluindo seu atual presidente, em virtude da dificuldade no acesso aos
professores.

'8As principais liderancas da APEOC na fase dos anos 1960 ja faleceram. Alguns professores localizados
apresentaram dificuldades em conceder o relato oral, por motivos de salde, o que impossibilitou a coleta
das fontes orais.

19 BOSI, E. Meméria e Sociedade: lembrancas de velhos. 3° edic&o. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1994, p.55.

" 1DEM, 1994.

2L JUCA, G. N. M., A oralidade dos velhos na polifonia urbana, Fortaleza: Imprensa Universitaria,
2003.
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Na sistematizacdo do estudo, apds a busca do material coletado, foi
determinado o enquadramento das categorias, na estrutura da tese, a qual ficou dividida
em trés capitulos.

O primeiro capitulo faz uma incursdo pela producdo académica na area do
associativismo e sindicalismo docente, apresentando os principais enfoques presentes na
literatura, mas também busca verificar o modo como ambas, vem sendo posta no campo
da pesquisa. Realizou-se uma andlise do estado da arte, no intuito de discutir: o
destaque dado pelos pesquisadores a cada tema e a relacdo entre as tematicas e o
contexto regional. Em seguida, discute-se a luz das producdes académicas, 0s aspectos
qualitativos das abordagens dos autores, em cada fase, para, por fim, apresentar o
percurso de delimitacdo do presente objeto de estudo.

O segundo capitulo tratou especificamente da trajetoria do associativismo
docente no Ceara, a partir dos anos 1960. Cabe assinalar que, ao abordar o tema, a
pesquisa acabou exercendo uma contribuicdo para a memaria do movimento associativo
cearense, haja vista a lacuna existente nesse campo. Também houve um rompimento
com a fase de esquecimento, a respeito da atuacdo da APEOC nos anos de 1960. Ao
buscar captar os tracos do associativismo docente cearense, a pesquisa analisa o papel
da expansdo do sistema publico de ensino no surgimento das entidades do magistério e
sua atuacdo na construcdo das politicas educacionais cearenses. Outro fator de destaque
nesta analise foi o papel exercido pelos movimentos grevistas, protagonizados pelos
professores secundarios cearenses, durante manifestacdes politicas emergidas no final
da década de 1960. Tal anélise teve suma relevancia ao entendimento da fase inicial da
APEOQOC.

Por fim, o terceiro capitulo trata das mediacBes e distingbes entre o
associativismo e o sindicalismo e apresenta-se divididos em dois tépicos centrais. O
primeiro discute o impacto da Reforma de 1° e 2° Graus no movimento associativo e
sindical docente no Ceara, investigagdo que abrangeu o periodo de 1974 a 1982.
Apresenta as principais caracteristicas da APEOC e dos grupos que lideraram o
movimento sindical docente no inicio da fase de sindicalizagdo. Na analise de sua
atuacdo no campo educacional, trabalha como categorias centrais, a relagdo das
liderancas com: a reforma educacional, o governo estadual, e as liderancas do
movimento docente em ambito nacional, discutindo suas semelhancas e diferencas, no
periodo de 1978 a 1982. O segundo topico do terceiro capitulo, aborda, especificamente
as mediacdes e distingdes entre o associativismo e o sindicalismo docente, da fase de
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conformacéo da luta sindical a fundacao dos sindicatos APEOC e SINDIUTE, entre 0s
anos de 1983 a 1992. Busca analisar as tendéncias sindicais presentes no movimento; as
disputas pela condigdo de porta-voz da categoria; a construgdo de suas bandeiras de

luta; e a relacdo entre suas liderancas e 0s governos.
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CAPITULO 1

CONTRIBUICOES DAS PESQUISAS SOBRE ASSOCIATIVISMO E
SINDICALISMO DOCENTE PARA A ANALISE DO CASO CEARENSE

Uma incursdo pela producédo académica sobre o0 movimento dos professores
publicos indica que sua trajetoria, até 0 momento, é marcada por duas fases, a saber, o
associativismo e o sindicalismo. A primeira corresponderia ao periodo que abrange a
segunda metade do século XI1X a meados da década de 1970, fase que engloba a criacédo
das associacGes docentes, mas também, o surgimento dos primeiros sindicatos de
professores ligados &s instituicGes particulares de ensino, nos moldes da estrutura
sindical instituida pelo governo varguista?’. A fase do sindicalismo, por sua vez, teria
como marco o momento de eclosdo das greves dos professores das escolas de 1° e 2°
graus, em diversos estados brasileiros que, dentre outros fatores, teve como
caracteristicas centrais, a luta pelo direito a sindicalizacdo, por melhores condicGes de
salario e carreira, e a defesa da escola publica, gratuita, democratica e de qualidade.

No capitulo inicial realiza-se um didlogo com a producdo académica
nacional na area, o qual teve como finalidade precipua refletir sobre os principais
enfoques presentes na literatura, acerca da fase do associativismo e do sindicalismo
docente, mas também, verificar o modo como a relagéo entre ambas vem sendo posta no
campo da pesquisa. Este debate é de suma relevancia ao entendimento do enfoque
delimitado para investigar o caso cearense. Nesta direcdo, inicialmente, foi realizada
uma andlise quantitativa sobre o estado da arte, no intuito de discutir: o destaque dado
pelos pesquisadores a cada tema; a relacéo entre as teméticas e o contexto regional; e
como as pesquisas vém analisando a relagdo entre a fase do associativismo e do
sindicalismo docente. Em seguida, busca-se discutir & luz das produc¢des académicas, 0s
aspectos qualitativos das abordagens dos autores, em cada fase, para, por fim, apresentar

0 percurso de delimitagdo do presente objeto de estudo.

22 Este periodo compreende os anos entre 1930 a 1945, o primeiro governo de Getdlio Vargas.
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1.1 — O estado da arte nas pesquisas sobre o associativismo e sindicalismo docente:

0 que dizem as produgdes académicas nacionais?

Embora o periodo do associativismo docente tenha precedido & fase
sindical, a producdo académica, desde o surgimento dos primeiros trabalhos®®, tem dado
maior destaque ao segundo momento, uma vez que, a adesdao do magistério publico ao
movimento sindical constituiu 0 motor que deu a partida para o inicio da pesquisa na
area. Como indicam os levantamentos do estado da arte, no conjunto dos trabalhos
elaborados, ha o predominio das abordagens sobre a fase sindical.

No primeiro mapeamento das producdes académicas, publicado em 1999 na
obra de Claudia Vianna, Os n6s do nés: crise e perspectivas da acdo coletiva docente
em S&o Paulo®, no total de 54 estudos identificados pela autora®®, a mesma observou
que um dos aspectos que caracterizava 0 bloco dos trabalhos é o foco no periodo do
sindicalismo. Na mesma direcdo, Sérgio Cardoso, no texto, O associativismo mutuo
docente na historiografia educacional brasileira, ao realizar uma busca no banco de
teses e dissertagdes da CAPES, indicou a grande “disparidade entre as pesquisas sobre

sindicalismo e as sobre associativismo”?®

, sendo “em questdo de proporcéo, a diferenga
[...] ainda maior quando se compara 0s registros de associativismo docente e
sindicalismo docente”, com predominio do segundo?’.

O mapeamento do estado da arte elaborado por Julian Gindin®, em 2009,
demonstrou que em uma década, houve um aumento na producdo académica de

aproximadamente 100%, em relacéo ao indice apresentado por Vianna®®, com um total

%% De acordo com a anélise de Claudia Vianna, presente no livro, Os nés do nés: crise e perspectivas da
acdo coletiva docente, o primeiro estudo sobre a organizagdo dos professores foi 0 de Maria Jurema de
Carvalho, O professor estadual — um valor ameacado: as condi¢cdes de ensino e a associacdo da
categoria profissional paulista. (VIANNA, C. Os nés do “nos”: crise e perspectivas da acdo coletiva
docente em S&o Paulo. S&o Paulo: Xamd, 1999, 214 p).

** IDEM.

2 0 inventério feito pela autora corresponde apenas as dissertacdes e teses, realizadas nos programas de
pos-graduacao, sendo na ocasido localizadas 47 dissertacdes e 7 teses.

% CARDOSO, S. R. P. O associativismo mituo docente na historiografia educacional brasileira.
Disponivel em:http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe6/anais_vi_cbhe/conteudo/res/trab_703.htm.
Acesso em: 02/01/2014, p.07.

" No levantamento realizado por Sérgio Cardoso, podemos citar apenas 6 estudos que abordaram
especificamente o tema do associativismo docente: Lugli (1997); Cavalcante (1999); Vicentini (2002);
Nobre (2004); Arendt (2005); Lemos (2006).

8 GINDIN, J. J., Os estudos sobre sindicalismo docente na América Latina e no Brasil. In.
Seminario internacional para discussdes de pesquisas: associacdes e sindicatos dos trabalhadores em
educagdo, 2009, Rio de Janeiro. Anais do Seminario Internacional para discussfes de pesquisa, Rio de
Janeiro: 2009.

% |DEM, p.19.


http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe6/anais_vi_cbhe/conteudo/res/trab_703.htm
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de 89 trabalhos (71 dissertages e 18 teses)®, produzidos entre os anos de 1980 & 2008.
E possivel com base nos textos publicados entre 1998 e 2008, averiguar a persisténcia
no enfoque no tema do sindicalismo docente, sendo ainda escasso o nimero de estudos
que focalizam a fase do associativismo como objeto central. Das 89 producdes
académicas, 84 apresentaram como foco principal a fase do sindicalismo e apenas 05
trabalhos abordaram especificamente o associativismo.

N&o obstante a prevaléncia dos estudos com foco no sindicalismo, a partir
de 2009, evidencia-se 0 maior interesse em torno do tema do associativismo, com o
aparecimento de novos estudos, entre teses e dissertacfes. Um levantamento atualizado
indicou um total de 115 trabalhos (91 dissertacBes e 24 teses)*'. No que se refere aos
textos produzidos entre 2009 e outubro de 2014, das 21 pesquisas (17 dissertacdes e 04
teses), 04 abordaram a fase do associativismo docente como objeto central de estudo, a
saber, as dissertacdes de Eliane Oliveira® e Romildo Aratjo®, e as teses de Daniel
Lemos®* e Sérgio Cardoso®™. A instituicio da Rede de Pesquisadores sobre o
Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores em Educac¢éo (REDE ASTE), no ano
de 2009, também representou um fator que vem contribuindo de forma significativa
para 0 desenvolvimento de novos estudos® e para a maior visibilidade do tema do
associativismo, na medida em que o evento tem proporcionado sua insercao no debate e

a divulgaco das producdes na area”’.

% Julian Gindin, assim como Claudia Vianna, trabalhou apenas com dissertagBes e teses. Pode ser
acrescido a essa lista as teses de Wellington de Oliveira (2006), A trajetoria historica do movimento
docente de Minas Gerais: da UTE ao Sind-UTE, e a tese de Ricardo Pires de Paula (2007), Entre o
sacerddcio e a contestagdo: uma histéria da APEOESP (1945-1989).

! Foram acrescidos os trabalhos produzidos anteriormente a 2009, que ndo estiveram inclusos nos
levantamentos realizados por Julian Gindin, bem como os estudos localizados entre 2009 e outubro de
2014.

20OLIVEIRA, E. de. O processo de producdo da profissdo docente: profissionalizacdo, prética
pedagdgica e associativismo dos professores publicos primarios (1871-1911). 2011. 159 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educagdo). UFMG, Belo Horizonte, 2011.

% ARAUJO, R. de C. A constituicdo do corpo docente do ensino secundario no Piauf (1942-1982).
2012. 180 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacao). UFPI, Piaui, 2012.

% LEMOS, D. C. Professores em movimento: a emergéncia do associativismo docente na Corte
Imperial. 2011. 219 f. Tese (Doutorado em Educacdo). UFMG, Belo Horizonte, 2011.

% CARDOSO, S. R. P. Associacdo Sul-Riograndense de professores: um nicho de desenvolvimento da
consciéncia de classe em Pelotas e arredores (1929-1979). 2011. 269 f. Tese (Doutorado em Educagao).
UFPE, Pelotas, 2011.

% A REDE ASTE vem se consolidando enquanto espaco de producdo do conhecimento na érea, seja
através de suas publicacdes, tanto em anais do evento quanto nos livros langados pelos integrantes da
REDE; seja por meio do incentivo a pesquisa sobre os temas nos Programas de P6s-Graduagdo, uma vez
gue, muitos de seus membros tém orientado trabalhos nesse campo.

%" Em abril de 2009, na cidade do Rio de Janeiro, foi realizado o evento intitulado “Associativismo e
sindicalismo docente no Brasil”, com o objetivo de reunir pesquisadores das organiza¢des docentes ¢ de
estabelecer uma rede de discussdo permanente. “A rede possui um eixo unificador bem definido, focado
nas pesquisas sobre a organizacao politica dos trabalhadores em educacédo, e abordagens diferenciadas,
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A diferenca quantitativa nas producfes académicas sobre associativismo e
sindicalismo docente também pode ser analisada sob o ponto de vista da relagdo de cada
temética com o contexto regional, considerando que, em ambos 0s casos, a maior parte
é composta de estudos de casos estaduais®®. No total de 109 estudos, 55 refere-se a
estados localizados na Regido Sudeste; 26 sobre a Regido Nordeste; 16sobre a Regido
Sul; 10 sobre o Centro-Oeste; e, por fim, apenas 02 trabalhos abordaram a Regiéo
Norte. H4, portanto, uma distribuicdo assimétrica que, em termos absolutos, apresenta
uma nitida concentracdo dos estudos de casos sobre as Regides Sudeste e Nordeste, e
menor incidéncia de pesquisas sobre estados localizados na Regido Norte. A diferenca
no numero de estudos entre a Regido Nordeste e Sul, no entanto, torna em termos
relativos, a Regido Sul com um melhor perfil, no campo da pesquisa na area, no que se

refere ao aspecto quantitativo. O grafico a seguir traca um demonstrativo desse quadro.

GRAFICO 1 — Distribuicio das pesquisas sobre associativismo e sindicalismo docente,
de acordo com as regides.
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posto que é metodologicamente abrangente”. A REDE ASTE, desde entdo, vem contribuindo tanto na
organizacdo dos trabalhos desenvolvidos sobre as tematicas, quanto na sua divulgacdo, no Brasil e no
cenario internacional. Cumpre destacarmos que, em 2010, o evento se expandiu abrangendo
pesquisadores internacionais da  América Latina, Europa e Estados Unidos.  (site
http://nupet.iuperj.br/rede.htm). Em virtude do site da REDE ASTE encontrar-se em construcdo, nao foi
possivel realizar uma analise dos anais do evento.

% Julian Gindin (2009) j4 havia assinalado esse aspecto em seu artigo. Na analise do autor, dos 89
trabalhos localizados, 83 eram estudos de casos estaduais.


http://nupet.iuperj.br/rede.htm
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No que diz respeito aos estudos de casos com enfoque na fase do
sindicalismo docente, identificou-se semelhante distribuicdo assimétrica em termos
estaduais. O mapa a seguir apresenta a distribuicdo das pesquisas por estados da

federacéo.
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MAPA | — Distribuicdo das pesquisas sobre sindicalismo docente, de acordo com as

unidades da federacéo.
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A Regido Norte apresenta a maior lacuna nesse campo de pesquisa. No
levantamento realizado foram localizadas apenas duas pesquisas sobre estados da
referida regido. Além da auséncia de estudos sobre alguns estados, a mesma apresenta o
menor nimero de pesquisas, dentre as regides brasileiras. Por outro lado, o0 mapeamento
demonstra uma concentracdo dos trabalhos na Regido Sudeste. A maior parte é referente
a estados desta regido, especialmente sobre o Rio de Janeiro e S&o Paulo®. A Regido
Nordeste, apesar de apresentar maior nimero de estudos do que a Regido Sul, em
termos relativos, considerando o nimero dos estados, a mesma ainda apresenta maiores
lacunas. Convém ressaltar que, o estado do Cearad quanto a distribuicdo dos trabalhos,
figura dentre os estados nordestinos que possui maior numero de analises, em sua
maioria, realizada no Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo Brasileira, da
Universidade Federal do Ceara (UFC). Dentre as sete dissertagdes, quatro foram
desenvolvidas por professores que participaram da lideranca do movimento sindical
docente, uma caracteristica que percorre a trajetéria da pesquisa nessa area”’.

No tocante ao tema do associativismo docente, percebe-se que as lacunas
sdo ainda mais acentuadas. Nesse caso, os trabalhos se dividem em dois blocos: o
primeiro é composto por estudos cujo tema € abordado como objeto de estudo central.
Por outro lado, convém assinalar que, algumas abordagens sobre o associativismo
docente advém de trabalhos com enfoque na fase do sindicalismo, haja vista o fato de
varias entidades sindicais fundadas ap6s a Carta Magna de 1988, terem sido sucedaneas
de associacOes e, por esta razdo, os autores, ao investigarem a trajetdria historica dos

sindicatos acabaram por pesquisar sua fase associativa.

% Essa disparidade regional também pode ser o reflexo do préprio reordenamento dos programas de
pesquisa no Brasil.
“* GINDIN, 2009.
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MAPA |1 — Distribuicdo das pesquisas com enfoque na fase do associativismo docente,

de acordo com as unidades da federacé&o.
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Dos 26 estados da federacgdo, apenas 07 — S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia — apresentam estudos que investigaram o periodo do
associativismo como objeto central**, o que elucida a imensa lacuna presente nesse
campo de estudo. Pesquisas que abordam a fase do sindicalismo, entretanto, ampliam o
nimero de estados o que, além dos retrocitados, inclui o Ceara, Maranhdo e
Pernambuco.

A vista desse quadro, a analise quantitativa do estado da arte na pesquisa
sobre associativismo e sindicalismo docente demonstra que este € um campo que ainda
se encontra em fase de consolidacdo. Muitas sdo as lacunas existentes, resultantes, tanto
da auséncia de pesquisas que investiguem alguns estados brasileiros, como da auséncia
de estudos sobre o periodo do associativismo. No que se refere ao menor interesse pela
fase do associativismo, outro elemento que contribuiu para este cenario fora a tendéncia,
fortemente presente nas producdes académicas, de investiga-la como uma pré-histéria
do movimento sindical docente. Tal abordagem remonta aos primeiros trabalhos sobre o
sindicalismo operario no Brasil, cuja valorizacdo do caréater de resisténcia dos sindicatos
levou os autores a interpretarem as experiéncias associativas no movimento operario do
século XIX, como uma espécie de proto-sindicalismo do movimento sindical, a qual
tenderia a desaparecer com o avanco do sindicalismo.

Na fase de consolidagdo do campo de estudos sobre a histéria do
movimento operario brasileiro, nos anos 1960, houve uma leitura dos movimentos
associativos do século XIX, como fase embriondria do movimento sindical, o qual
tenderia a desaparecer com a consolidacdo do sindicalismo. De acordo com Claudio
Batalha*, tal concepcdo ja se encontrava presente na obra de José Albertino Guimardes,

Sindicato e desenvolvimento no Brasil*®

, quando 0 mesmo, ao analisar a trajetoria do
movimento sindical brasileiro, situou as sociedades de auxilio mUtuo como uma fase

inicial que, consequentemente evoluiria para a fase de resisténcia®.

! Andrade (2001); Cardoso (2011); Catani (1989); Coelho (1988); Lemos (2006; 2011); Oliveira (2012);
Santos Junior (2006).

2 BATALHA, C. H. M. Relancando o debate sobre o mutualismo no Brasil: as relagdes entre
corporages, irmandades, sociedades mutualistas de trabalhadores e sindicatos a luz da producéo recente.
In.:Revista Mundos do Trabalho. v.2. n.4.ago/dez., 2010, p.12-22.

** RODRIGUES, J. A. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. S&o Paulo: Difel, 1968.

* Para Adhemar Silva Jr., “de certa forma, ainda vigora entre os historiadores do trabalho a idéia de que
as sociedades de socorros mutuos pertenciam a pré-histéria do movimento operario e, quando muito,
mereciam apenas uma investigacdo mais motivada pela erudicdo que pelo desejo de compreensdo do
proprio movimento social” (SILVA JR., 2004, p.22).
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Na esteira dessas analises, a produc¢édo nacional sobre o0 movimento docente,
em sua origem, passou a privilegiar a abordagem da luta sindical, reflexo do préprio
contexto marcado pela defesa do sindicalismo no setor publico. Conforme assinalou
Vianna®™, os primeiros estudos apresentaram uma visdo otimista do sindicalismo
docente e, neste sentido, exaltaram seu carater politico, bem como, seu potencial
enquanto mecanismo para a formacdo politica do professor®®. A critica as préticas
associativas, nesta diregdo, constituia um dos elementos aduzidos pelas pesquisas, em
que a adesdo ao movimento, além de representar um instrumento para a conscientizacdo
do educador, também significava uma forma de se contrapor as entidades tradicionais
fundadas na fase associativa. Esse discurso foi legitimado por suas liderangas e
reproduzido nas analises sobre o tema. Tal fator, sem divida, contribuiu ndo somente ao
atraso na pesquisa na area do associativismo, especialmente a respeito das experiéncias
no século XIX, mas também, a tendéncia de investigar a fase do associativismo sob o
ponto de vista do movimento sindical. Boa parte dos estudos, sobretudo nos anos 1980,
que pesquisaram a trajetéria de associagGes docentes, trabalharam com esta perspectiva.

Embora nas pesquisas a partir da década de 1990, a visdo otimista em torno
do movimento sindical docente tenha sido substituida pelo enfoque na crise do
movimento*’, percebe-se que tal alteracdo ndo modificou 0 modo de se investigar o
periodo do associativismo, pelos estudos cujo foco se deu na fase de sindicalizacdo. A
abordagem sobre a crise no movimento sindical docente centrava-se na fase do
sindicalismo, pouco sendo questionado o papel das experiéncias anteriores a década de

1970, nesta trajetoria.

*VIANNA, 1999.

*® Exploravam a ideia de que através da luta sindical o professor “adquire consciéncia politica e uma vez
produzida, essa consciéncia forja um novo professor comprometido com uma escola publica de qualidade
para a classe trabalhadora e capaz de assumir uma acéo critica em sala de aula”. Além disso, a adesdo ao
movimento sindical docente era analisada, sob o ponto de vista da “noc¢do de pertencimento de classe”,
em que muitos trabalhos do entdo denominado, primeiro bloco de estudos, “utilizaram o conceito de
classe para justificar o pertencimento dos professores a classe trabalhadora, com base nos sucessivos
arrochos salariais, para aproximar a escola da fabrica e o professor do operério ou, ainda, para afirmar sua
inclusdo nas novas classes médias”. (IDEM, p.28).

*" No segundo bloco de pesquisa analisado por Vianna, o qual abrangia trabalhos realizados entre 0s anos
de 1992 e 1997, os mesmos apresentaram uma ruptura com o otimismo em torno do papel das
organizacOes docentes, sobretudo, em sua forma sindical, como instrumentos para a transformacéo da
escola e da sociedade, e uma abordagem mais centrada na crise e no esgotamento das mobiliza¢es do
professorado. O arrefecimento do movimento sindical nos anos 1990, e suas repercussfes na acéo
coletiva docente, em seu conjunto, teriam direcionado o “olhar” dos pesquisadores para 0s obstaculos
enfrentados pelas entidades. Nessa circunstancia, a literatura passou a focar na crise e no esgotamento das
mobilizagdes do professorado. A “concepgdo redentora € substituida pela percepcéo das fragilidades da
acao coletiva”. (IBIDEM, p.36).
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Apenas ap06s o0 surgimento de pesquisas focadas na fase do associativismo
foi que teve inicio um enfoque que rompe com a tendéncia indicada acima. S&o
trabalhos que, em sua maioria, surgiram a partir do interesse dos autores em investigar a
historia da profissdo docente no Brasil, sendo o associativismo analisado, ndo como
uma pré-histéria do sindicalismo, mas sim, enquanto uma chave explicativa para se
compreender o processo socio-historico da profissionalizacdo do magistério. Por esta
razdo, ha o predominio da pesquisa educacional, em particular, na &rea da histdria da
educacdo. Parte significativa dos estudos utiliza como referéncia o modelo analitico do
pesquisador portugués Antdnio Névoa®, para quem o fendmeno associativo no
magistério é visto como “a ultima etapa do processo de profissionalizacdo da atividade
docente, na medida em que corresponde a tomada de consciéncia do corpo docente de
seus proprios interesses enquanto grupo profissional”®. As organizacdes coletivas
docentes, nesta perspectiva, desempenhariam “um papel fulcral no desenvolvimento de
um espirito de corpo e na defesa do estatuto sécio profissional dos professores™’.A
emergéncia das praticas associativas estaria, portanto, associada ao movimento de
estruturacéo da profissdo docente e demarcacéo do seu campo profissional™.

As préaticas associativas, desse modo, sdo valorizadas quanto a sua
contribui¢do no processo de profissionalizacio da carreira docente. E de destaque nessa
area os trabalhos produzidos por Paula Vicentini e Rosario Lugli sobre as experiéncias
do Centro do Professorado Paulista (CPP) e da Associacdo dos Professores do Ensino
Secundario e Normal Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP), em S&o Paulo. No
caso do Rio de Janeiro, a principal referéncia tem sido as pesquisas realizadas por
Daniel Lemos, um dos poucos trabalhos que, até o momento, explora a trajetéria do
associativismo no século XIX. O autor discute a emergéncia do movimento dos
professores no Municipio da Corte, momento em que situa sua fundamental
participacdo, tanto nos debates educacionais, como nas questdes politicas, em voga, no
periodo investigado. O texto utiliza-se do aporte tedrico sobre o mutualismo, para

justificar o seu rompimento com a ideia do associativismo enquanto a pré-historia do

*® NOVOA, A. Para o estudo sdcio-histérico da génese e desenvolvimento da profissdo docente. In.
Revista Teoria & Educacéo (Dossié interpretando o trabalho docente). Porto Alegre: Editora Pannonica,
n° 4, p.109-139, 1991; . O passado e o presente dos professores. In: NOVOA, A. (org.).
Profissdo Professor. Porto: Porto Editora, 1999, p.13-34.

* NOVOA, A., O passado e o presente dos professores. In. NOVOA, A. (org.). Profissdo professor.
Colecéo Ciéncias da Educacéo. Porto: Porto Editora, 1999, p.20.

0 IDEM, p.20.

°! IBIDEM.
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sindicalismo, buscando captar o significado das praticas associativas, no bojo do
processo de profissionaliza¢do docente, um aspecto melhor abordado adiante.

Em estudo recente sobre o caso de Pelotas/RS, Sérgio Cardoso, apesar de
caminhar na esteira das analises que situa o fenébmeno no campo da profissionalizacdo
docente, 0 mesmo explorou uma dimensao, até entdo, ndo abordada pelas analises sobre
0 tema, qual seja, a importancia do associativismo na formagdo de uma consciéncia de
classe na categoria docente. Assim como Daniel Lemos, o autor explicita seu
rompimento com a ja citada tendéncia arraigada nos estudos sobre o movimento
sindical, contudo, seu estudo sobre a Associacdo Sul-Riograndense de Professores
(ASRP) trabalha de forma especifica com a tese de que as associagdes profissionais de
cunho mutualista ndo eram apenas um espaco para “agdes entre amigos”, como foi
definida pelo “sindicalismo vermelho”, mas uma entidade que embora ndo tivesse um
cunho revolucionério, lutou pela elevacdo da classe de professores. Ao analisar a
importancia das praticas associativas, ndo somente na profissionalizacdo do magistério,
mas também, sua atuacdo na formacdo de uma consciéncia de classe, o autor contribuiu
para ampliar o enfoque sobre o tema.

Destarte, as pesquisas sobre o associativismo tém sido fundamentais ao
estabelecimento de enfoques que investiguem as experiéncias associativas sem
apresentar como modelo o movimento sindical. Nesta perspectiva, tém ajudado a pensar
sobre a importancia das experiéncias associativas para a organizacdo coletiva docente,
ndo somente quanto a trajetéria da profissionalizacdo. Ndo obstante aos avangos na
producdo académica na area, a fase do associativismo ainda carece de investigacgdes,
sobretudo, em razdo das experiéncias terem se desenvolvido em ambito estadual. Ha
ainda elementos presentes nessa fase que necessitam ser desvelados.

Nota-se que pouco se tem debatido acerca da relagdo entre o associativismo
e o sindicalismo docente, quando se investiga a trajetdria do movimento dos professores
publicos. Os estudos que abordam ambas as fases ndo tém explorado esta dimensao,
privilegiando na andlise do associativismo a historia das associa¢des docentes e seu
processo de transformacao em sindicatos. Tal dimensdo passa a ter relevancia quando se
pretende refletir acerca dos impasses na construcdo dos sindicatos docentes,
especialmente nos cenarios em que houve forte influéncia do modelo posto pelo
associativismo, no periodo de eclosdo e de construcdo do sindicalismo, a exemplo do
caso cearense, em gue o surgimento da luta sindical docente no final da década de 1970,

ocorreu no momento de fortalecimento das experiéncias associativas, em torno da
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APEOC. A experiéncia do movimento docente no Ceard, portanto, sugere um estudo
sobre o associativismo docente, bem como, de sua relagdo com a construgédo do
movimento sindical na categoria dos professores das escolas publicas. Nesta dire¢cdo, de

que modo, a producdo académica contribui para a delimitagdo do objeto em estudo?

1.2 — O enfoque das analises sobre o associativismo docente no Brasil: entre o

mutualismo, a profissionalizac¢éo e a construcdo do campo educacional

O associativismo € indicado como o periodo que abrange a fase inicial da
organizacdo coletiva do magistério publico, no século XIX, até meados da década de
1970. O principal enfoque dos autores tem se dado na abordagem da sua relacdo com a
profissionalizacdo docente. De acordo com Antdnio NOvoa, tal processo pressupde a
constituicdo de um conjunto de elementos que inclui, dentre outros, o exercicio da
atividade docente em tempo integral; a obtencdo de uma licenca oficial no bojo do
processo de estatizacdo do ensino; e 0 acesso a uma formacéo profissional na area do
magistério®. A delimitacdo desse campo profissional, portanto, caminhou paralelo &
construcdo do proprio campo educacional, uma vez que, as determinacg@es voltadas ao
exercicio da docéncia foram sendo construidas pelo poder publico no ambito da

elaboracdo de suas medidas na area da educacdo. Como salientou Vicentini e Lugli,

a medida que o Estado foi assumindo gradativamente o controle da
educacdo formal, procurando definir contetidos e os comportamentos
gue deveriam ser cultivados pela escola, os principais responsaveis
por esse empreendimento — os professores — encontraram as condicGes
necessarias para a sua profissionalizacdo, uma vez que esse processo
se desenvolveu, sobretudo, em funcdo das iniciativas empreendidas
pelo Estado para 0 seu recrutamento, formacao e contratacao®.

Como parte da trajetdria sécio historica da profissdo docente surgiu o
movimento associativo. Por outro lado, identifica-se, com base nos estudos sobre o
tema, outra dimenséo relacionada ao surgimento do associativismo no magistério, qual
seja, a necessidade do mesmo se organizar coletivamente em busca de prover
assisténcia mutua. Ao se analisar a evolucdo histérica da organizagdo coletiva nesta

fase, percebe-se a presenca do mutualismo nas associacdes docentes, desde o seculo

52 NOVOA, 1999.
53 VICENTINI & LUGLI, 2009, p.14.
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XIX. Qual a relacdo entre associativismo e mutualismo no movimento dos professores
das escolas publicas?

Essa questdo tornou-se relevante, em razdo de autores denominarem por
associacOGes mutualistas, as entidades docentes fundadas entre o século X1X e a fase da
Primeira Republica®. No entanto, é importante assinalar o fato do mutualismo, no
sentido genérico, ser um objeto de estudo investigado como parte do fendémeno
associativo. As sociedades ou associagdes de auxilio matuo representaram no século
XIX, um dentre os diversos tipos de entidades que caracterizaram o associativismo no
Brasil, sendo o mutualismo um objeto especifico de estudo que passou a fazer parte das
producdes académicas na década de 1990°°. Apesar dos problemas no levantamento de
dados sobre o fenémeno no século XIX®, a pesquisa nessa area vem crescendo,
especialmente a investigacdo das associacdes mutualistas, as quais tiveram predominio,
em detrimento das sociedades de resisténcia, no referido periodo.

No que se refere aos tipos de associacfes fundadas no Brasil, o texto,
Mutualismo e desenvolvimento econdmico no Brasil do seculo XIX, de Ronaldo Pereira
de Jesus, constitui um dos poucos trabalhos que realiza um quadro geral dos modelos de
entidades, bem como, de suas principais caracteristicas. No quadro abaixo, encontram-

se as informacdes coletadas pelo autor, baseadas nos arquivos do Conselho de Estado®”.

* Erlando Réses denomina por associacdes mutualistas as entidades docentes da educagdo bésica
fundadas no Brasil entre 1901 a 1931 (RESES, 2008). Ja Sérgio Cardoso, trabalha com a denominago,
“associagdo profissional de carater mutualista” (CARDOSO, 2011).

% Dentre os fatores que corroboraram ao atraso na pesquisa sobre o associativismo e, especificamente o
mutualismo, podem ser indicadas as dificuldades no acesso a informacBes, mas, sobretudo, a ndo
valorizacdo na produgdo académica, em especial sobre 0 movimento operario, das praticas associativas,
no momento em que teve inicio a organizacdo desse campo de estudo.

*® De modo geral, os estudiosos tém demonstrado dificuldades de se tentar compreender claramente o
fenbmeno do associativismo no século XIX, ndo somente pela auséncia de algumas fontes, mas também
em virtude da indefinicdo presente nas fontes encontradas, o que demonstra, por sua vez, a propria
dificuldade do Estado Imperial, em classificar os tipos de sociedades, haja vista o fato de os registros, na
maioria das vezes, situarem as associa¢cdes em categorias que nem sempre corresponde a sua finalidade.

% Na segunda metade do século XIX, toda a documentagéo das associacdes fundadas era enviada para a
Secdo dos Negocios do Império do Conselho de Estado. Essa documentagdo, atualmente encontra-se
localizada no Arquivo Nacional, na cidade do Rio de Janeiro. (JESUS, R. P., Associativismo no Brasil
do século XIX: repertério critico dos registros de sociedades no Conselho de Estado (1860-1889),
Locus, revista de historia, Juiz de Fora, n.13, v.1, p. 144-170, 2007).
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Quadro | — Tipos de entidades do século XIX e suas caracteristicas>®

TIPO DE SOCIEDADE PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Mutuais - Entidades destinadas a oferecer socorro aos que
nela sdo associados, estabelecendo, portanto, uma
relacdo horizontal entre os membros, em que 0S
mesmos precisam dar uma contrapartida financeira.

Irmandades Leigas - Associagdes laicas de religiosos originadas antes
das mutuais, no intuito de apoiar a igreja por meio
da disseminacdo e do fortalecimento da fé catdlica.

Corporacoes de oficio - Entidades voltadas a transmissdo e protegdo de um
saber especifico.
Filantropicas - Entidades destinadas a oferecer socorro aos

necessitados, estabelecendo com estes um relacéo
vertical, ou seja, sem que 0os mesmos tenham que
dar uma contrapartida financeira.

Seguradoras - S80 companhias privadas com fins lucrativos que
vendiam servigos semelhantes as mutuais.

De acordo com os dados, percebe-se que ao lado das mutuais havia outros
modelos de associacdes, desde as filantropicas, religiosas a sociedades de carater
cientifico e de instrucdo, sendo, portanto, variadas as experiéncias associativas. Além da
diversidade presente no associativismo, quanto aos tipos de entidades, torna-se mister
destacar as variagdes presentes no perfil dos associados, 0 que tornavam multiplas as
possibilidades de modelos existentes. A esse respeito, tomando como referéncia dados
sobre 0 mutualismo que, dentre os modelos acima apresenta, atualmente, maior nimero
de pesquisas™, a maioria das mutuais eram organizacdes de trabalhadores®. Contudo,
conforme assinalou Claudio Batalha, embora este perfil predominasse nas associa¢des

mutualistas, o mesmo verificou que o mutualismo,

* IDEM.

 Apesar do associativismo no século XIX ndo se limitar as experiéncias mutuais, o estudo do
mutualismo ainda é o que vem obtendo a maior atencdo dos pesquisadores brasileiros, talvez em virtude
de ter sido 0 modelo que mais predominou, dentre os que foram fundados no referido século.

% E importante ressaltar que as sociedades de trabalhadores no século XIX n&o se restringiam apenas as
mutuais, havendo outros modelos como, 0s montepios, cooperativas, beneficentes, educativas e culturais
(BATANHA, C. H. M. Uma outra consciéncia de classe?. Anais do XII1l Encontro Anual da ANPOCS.
Caxambu, out/1990).
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[...] ndo era uma exclusividade de trabalhadores; havia, por exemplo,
sociedades de auxilios mutuos com base na origem nacional que nédo
restringiam a adesdo ao ramo de atividade dos s6cios, ainda que, na
maioria dos casos, reunissem sobretudo 0s comerciantes estrangeiros
residentes na cidade que eram de uma mesma origem nacional®.

De fato, hd uma abordagem na pesquisa acerca do mutualismo que o

investigou enquanto fendmeno mais amplo. Ainda segundo Batalha,

A producdo académica que, nos ultimos anos tem tratado das
sociedades de auxilio mituo adota dois enfoques distintos — em
principio, ndo contraditérios — para lidar com essas organizacdes. Um
concebe 0 mutualismo como fenémeno amplo e pluriclassista® e o
outro prefere interpreta-lo como uma das formas de organizacdo dos
trabalhadores®,

No primeiro caso, citando como exemplo dados da pesquisa de Adhemar
Silva Janior sobre o mutualismo no cenario galicho®, os tipos mais presentes nas
sociedades de socorros mutuos, no Rio Grande do Sul, eram as de caréter étnicos e/ou
nacionais e sécios profissionais. Embora nas pesquisas do referido autor, 0 mesmo
afirme que as experiéncias associativas de carater mutual ndo se restringiam apenas ao
aspecto financeiro®, o surgimento dessas sociedades de auxilio mdtuo, bem como, das
beneficentes, filantrdpicas, montepios, dentre outros, de modo geral, pode ser associado
a auséncia de politicas previdenciarias, considerando o modelo de Estado brasileiro, na
época do Império. Tal analise encontra-se presente na pesquisa de Silvia Petersen, que
investigou o mutualismo no movimento operario do Rio Grande do Sul, cuja sua
promo¢do nas organizacBes operdrias no século XIX, no estado retrocitado, foi
analisada como resultante da necessidade da classe trabalhadora de se proteger perante
as instabilidades postas pela economia capitalista industrial. A partir da analise desse

processo na Europa do século XIX®, a autora compreende que,

1 IDEM, p.59.
%2 Fazem parte desse grupo os seguintes autores: Tania Regina de Luca, Adhemar Lourenco da Silva
ES]BE'mior, Claudia Maria Ribeiro Viscardi e Ronaldo Pereira de Jesus. (BATALHA, 2010).

IDEM.
* SILVA JR., A. L. Etnia e classe no mutualismo do Rio Grande do Sul (1854-1889). In. Estudos Ibero-
Americanos. Revista do Departamento de Histéria. V. XXV, n.2, p. 147-174, dezembro, 1999.
% SILVA JR., A. L. Condicionantes locais no estudo do socorro mituo (Rio Grande do Sul: 1854-1889).
In. Locus. Revista de Histdria. V.5, n.2, p.73-88, 1999.
% A autora toma como referéncia as analises de Mikel Aizpuru e Antonio Rivera (PETERSEN, S. R. F.
As associacOes beneficentes de socorros mutuos e a histéria do movimento operario gadcho. In.
Cadernos do ISP. Pelotas. n°11. dez/1997, p.5-20).
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a liberdade de movimentos que a nova sociedade industrial trouxe
consigo aparelhou também uma individuacdo crescente e a
caracterizacdo de um sujeito ao mesmo tempo tdo ‘livre’ quanto
desprotegido. N&o é de estranhar, entdo, que desde cedo o0s
trabalhadores imaginassem férmulas com as quais pudessem obter um
certo amparo na desgraca. A esta necessidade correspondeu o
fenbmeno associativo operario mais caracteristico das primeiras
décadas da industrializagio: o mutualismo®’.

No caso brasileiro, embora o pais ndo atravessasse um processo de
desenvolvimento econdémico semelhante aos paises europeus, hd que se considerar a
presenca de um modelo de Estado liberal, permeado pela auséncia de um aparato
institucional que provesse benesses as camadas menos favorecidas economicamente.
Tal aspecto justificava a iniciativa de diversos setores da sociedade de se organizar
coletivamente em busca de protecdo social. Foi nessa conjuntura que teve inicio a fase
do associativismo no magistério publico.

De acordo com a pesquisa, Professores em movimento: a emergéncia do
associativismo docente na Corte Imperial, realizada por Daniel Lemos, as primeiras
experiéncias de que se tem noticia surgiram por volta da década de 1860, no Rio de
Janeiro, através da iniciativa dos professores primarios, ‘“um trago comum na
organizagdo docente [...] nesse momento em que as associa¢fes se organizam tendo por
base o grau de ensino”®. O esbogo das associacdes docentes até entdo localizadas no
Brasil, entre 1860 e 1900, apresenta um total de 17 entidades®®, como pode ser

observado no quadro abaixo.

" IDEM, p.06.

% LEMOS, 2011, p.149.

% A maior parte das entidades foi retirada da pesquisa de Daniel Lemos e, assim como salientou o autor, é
provavel que estas ndo correspondam a totalidade de associa¢@es existentes nessa fase. Da mesma forma
aventa-se a hipétese de que outras experiéncias deverdo ser incorporadas ao quadro, na medida em que 0s
novos estudos sobre o associativismo docente nos demais estados brasileiros venham a ser realizados. As
dificuldades na coleta de dados devem ser consideradas como um fator que tem inviabilizado estudos que
abordem a trajetoria de cada entidade citada no quadro acima, e nem a localizacdo de todas as
experiéncias existentes neste periodo.
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Quadro 11 — Associaces docentes fundadas nas décadas de 1860 a 1900

Estado Ano Associacio
RJ Academia Pedagdgica
1871 RJ Instituto dos Diretores, Subdiretores e Professores
1874/1875 RJ Sociedade Literaria Beneficente Instituto dos Professores
Publicos da Corte
1875 RJ Caixa Beneficente da Corporagdo Docente do Rio de Janeiro
1877 RJ Associacdo dos Professores Publicos da Corte
1877 RJ Instituto Pedagodgico
1877 RJ Sociedade Ateneu Pedagdgico
1878 PE Grémio dos Professores Primarios de Pernambuco
1880 RJ Grémio dos Professores Publicos Primérios da Corte
1882 RJ Casa Beneficente da Corporagdo Docente do RJ
1883 RJ Associagdo de Seguro Mutuo Escolar
1883 RJ Associacdo dos Professores do Magistério Publico e
Particular
1884 RJ Caixa Beneficente da Corporagdo Docente
1885 RJ Associacdo Beneficente dos Professores do Magistério
Publico e Particular
1888 RJ Comissdo Permanente Executiva dos Professores Publicos
Primérios da Corte
RS Associacdo dos Professores Paroquiais Catolicos Teuto-

brasileiros do Rio Grande do Sul

Tomando como referéncia dados sobre a experiéncia no Municipio da Corte,

presente no estudo de Daniel Lemos, apesar do mesmo ndo abordar a trajetdria das

associacBes’!, na analise da emergéncia do movimento associativo dos professores

cariocas, 0 autor averiguou que, enquanto entidades destinadas a representar a categoria

dos professores, em seu conjunto, estas vieram revestidas de diferentes modelos,

[...] que iam, das beneficentes/auxilios aos profissionais, passando
pelas de socorro matuo e pelos montepios. Algumas de carater mais
corporativo/associativo, outras de perfil formativo/cientifico, embora
muitas vezes tais caracteristicas possam ser encontradas numa mesma
organizagao’.

" CUNHA, L. A., A Organizacdo do Campo Educacional: As Conferéncias de Educacdo. In. Educacdo e
Sociedade. Ano I11. n° 9, mai., 1981, Campinas/CEDES, S&o Paulo, Cortez, p.05-48; LEMOS, 2011.
"Na pesquisa de Lemos, por exemplo, citando o proprio autor, “neste trabalho ndo busquei localizar
todas as experiéncias associativas dos professores no referido periodo, tampouco analisei a trajetdria das
associacOes localizadas. Meu interesse maior foi perceber como surgiram essas associagdes, perceber a
génese, 0 momento de emergéncia desse modelo associativo”. (IDEM, p.171).

2 IBIDEM, p.169.
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As associacOes docentes na Corte Imperial, desta forma, apresentaram
caracteristicas semelhantes a trés tipos de sociedades do século XIX: as mutuais, as
profissionais e as cientificas. Um traco comum no associativismo docente é que tais
caracteristicas poderiam fazer parte das finalidades de uma mesma entidade, um aspecto
que também ir4 perpassar as experiéncias erigidas no seculo XX.A presenca de
diferentes finalidades sugere, portanto, que fatores diversos estiveram associados a sua
emergéncia, na fase abrangida pelo quadro acima.

No que se refere ao carater mutual € provavel que a experiéncia no
magistério tenha relagdo com o mesmo contexto que deu origem ao mutualismo em
outros segmentos da sociedade brasileira. Da mesma forma que alguns setores sociais se
organizaram com objetivo de prover assisténcia, a categoria do magistério primario,
talvez em razdo da situacdo precaria ja apresentada no final do periodo Imperial %, tenha
se mobilizado no sentido de prover amparo social aos mestres e seus familiares, diante
do absenteismo do Estado. Embora o autor retrocitado ndo tenha explorado essa
dimensdo ha que se considerar a auséncia de um modelo de Estado provedor de politicas
sociais, como fator que impulsionou o surgimento do mutualismo, em particular na
organizacdo coletiva docente, uma vez que 0 mesmo instigou diversos setores da
sociedade a se mobilizar em busca de prote¢do social. O carater mutual, tdo presente no
movimento associativo no século XIX, constituiu, desta forma, um traco caracteristico
do associativismo docente nessa fase, considerando a necessidade dos professores de
buscarem protecdo social, diante da auséncia de politicas previdenciarias, um aspecto
que pode vir a ser aprofundado em estudos posteriores.

Os registros localizados na pesquisa de Lemos apresentam um conjunto de
cinco entidades fundadas nas décadas de 1870 e 1880 no Rio de Janeiro, que sugerem
em seu nome 0 socorro mutuo, quais sejam: a Caixa Beneficente da Corporacéo
Docente do Rio de Janeiro (1881); a Casa Beneficente da Corporacéo Docente do Rio
de Janeiro (1882); a Associacdo de Seguro Mutuo Escolar (1883); a Caixa Beneficente
da Corporagdo Docente (1884); e a Associacdo Beneficente dos Professores do

Magistério Publico e Particular (1885). A pesquisa, entretanto, ndo apresenta dados

0 primeiro capitulo da tese de Daniel Lemos faz uma abordagem sobre a situagdo do magistério
primario do Municipio da Corte, demonstrando um quadro precario nas condi¢cbes de vida dessa
categoria. No capitulo 05, o autor afirma ser os professores primarios os “impulsionadores do
associativismo docente, fato talvez explicavel pela precariedade das condi¢cbes em que tal pratica era
desenvolvida” (LEMOS,2011, p.149).
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especificos sobre o objetivo central de cada sociedade, nem indicios de sua atuagéo, o
que, por sua vez, ndo permite afirmar que estas tenham tido como finalidade precipua
promover, exclusivamente, o mutualismo. Dentre as organizacBes citadas acima, ha
apenas informacdes mais precisas sobre o Caixa Beneficente da Corporagdo Docente
do Rio de Janeiro que, de acordo com seus estatutos’®, apresentou o objetivo de
promover “a beneficéncia aos sdcios”, sem a especificacdo de quais seriam os tipos de
auxilios.

E possivel que algumas destas entidades possam ter indicado dentre suas
finalidades outros aspectos para além do socorro muatuo, da mesma forma que outras
entidades, cujo proposito central transcendia o carater mutual, incluiram o auxilio aos
socios dentre suas finalidades, a exemplo do Grémio dos Professores Publicos
Primarios da Corte fundado em 1880. Apesar de ter definido em seus estatutos como
objetivo principal “acompanhar o desenvolvimento da ‘sciencia pedagégica”’75, 0
mesmo previa o auxilio aos sdcios no corpo de suas finalidades. Através dos seus
estatutos verificam-se como exemplos dos tipos de auxilio adotados para prover a ajuda
aos socios, o socorro por doenca’®, bem como o apoio ao funeral e penséo & familia do
s6cio, no caso de seu falecimento’”.

Sabe-se, portanto, que outros fatores também estiveram associados ao
aparecimento do associativismo docente, neste periodo, uma vez que na organizagao
coletiva docente houve finalidades que transcenderam o carater mutual, as quais diziam
respeito a questdes formativo-cientifica e profissional. Estas, por sua vez, encontram-se
diretamente relacionadas a construcdo do campo educacional e ao progressivo aumento
do controle do Estado neste setor.

A participacdo dos professores, ndo somente nos debates educacionais, mas
nas questdes politicas que marcaram os Gltimos decénios do século XIX, foi objeto de
analise nas pesquisas de Daniel Lemos e Angélica Borges, a respeito do caso do
Municipio da Corte. De acordo com os autores,

" Seus estatutos encontram-se arquivados no Setor de Obras Raras Biblioteca Nacional.

® LEMOS, 2011, p.180.

"® Daniel Lemos destaca que tal socorro apenas seria concedido no caso dos fundos do Grémio destinados
a esse fim estarem acima dos 500$000. (IDEM, p.184).

" <0 Grémio entendia por familia, para efeitos de auxilios, a vitiva (que tivesse vivido em companhia do
marido), os filhos legitimos ou legitimados, as irmas solteiras ‘honestas’ e o pai invalido. No caso da
morte de uma socia, 0 vilvo ndo teria direito & pensdo”. (IBIDEM, p.184).
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A sociedade carioca se agitou a partir da década de 1870, pois a
cidade do Rio de Janeiro sofreu um crescente processo de
urbanizacdo. A Corte se movimentava com a forca das idéias como o
Abolicionismo e a Republica. As reformas administrativas e politicas
e 0 voto dos alfabetizados eram algumas das questfes que imprimiam
0 tom dos debates, e nesse cendrio a educa¢do ocupava um importante
papel, sendo intensamente discutida. Diversos projetos estavam
colocados em disputas, representando diferentes concepgdes relativas
ao processo de constru¢cdo do Estado e da nacionalidade. Os
professores encontravam-se no centro dessa disputa, ndo somente
como aplicadores de uma politica pensada de fora da classe, mas
como questionadores e aplicadores™.

Para os autores, a imprensa representou um dos principais veiculos
utilizados pelos docentes para manifestar-se sobre temas diversos, como 0s citados no
excerto acima’®. Por meio dos arquivos dos jornais os mesmos identificaram a
preocupacédo e o envolvimento dos mestres com as questdes politicas da época. No que
se refere especificamente as questdes pedagogicas, papel fundamental na trajetoria do
movimento associativo do século XIX é atribuido as Conferéncias Pedagdgicas®,
realizadas a partir do ano de 1873, na medida em que proporcionaram 0 encontro de
professores cujo propdésito era debater aspectos relacionados a educacdo, bem como
assuntos referentes a sua pratica profissional. No texto de Luiz Antdnio Cunha, A
organizacdo do campo educacional: as conferéncias de educacéo, publicado em 1981,
0 autor ja havia ressaltado a articulacdo entre as Conferéncias Pedagdgicas e a

experiéncia associativa no magistério. Para o autor,

As conferéncias de educacdo constituem um momento do processo de
organizagdo do campo educacional: 0 momento da consciéncia da
especialidade da educacdo, em particular da educacdo escolar. Esse
momento se articula, em termos de acdo reciproca, com outros
momentos, como é o caso relevante da constituicdo das entidades

® BORGES, A.; LEMOS, D. C. de A. Os legitimos representantes da classe: os jornais e a organizagdo
dos professores publicos priméario no século XIX. In. Semindrio Internacional para discussfes de
pesquisas: associacdes e sindicatos dos trabalhadores em educagdo, 2009, Rio de Janeiro. Anais do
Seminério Internacional para discussdes de pesquisa, Rio de Janeiro: 2009, p.01.

" A imprensa pedagégica também constituiu um mecanismo, trago que também ser4 marcante no
associativismo no século XX.

8 Segundo Luiz Antonio Cunha, as Conferéncias Pedagdgicas estavam previstas desde o Decreto n°
1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, em seu Artigo 76. Entretanto, a ideia somente foi retomada em
1872, sendo a primeira Conferéncia realizada em 1873. Para Cunha, na Conferéncia no Rio de Janeiro,
“os professores deveriam abordar temas sobre ‘regime interno das escolas, método de ensino, sistema de
recompensas e punigdes para os alunos, expondo as observacfes que tragam colhido de sua pratica e da
leitura das obras que hajam consultado”. (CUNHA, 1981, p.07)
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profissionais de docentes e outros especialistas, dedicados a defesa de
interesses corporativos.
Nesta direcdo, cita como exemplo o caso da Conferéncia Pedagogica

realizada em 1878, na provincia de Pernambuco®, e de sua relagdo com o Grémio dos
Professores Primarios de Pernambuco, entidade fundada em 1879.

Baseando-se em dados coletados em sua pesquisa®, Cunha ressaltou que o
Grémio teria exercido um importante papel nas conferéncias pedagdgicas, participando
ativamente de outros espagos, como nos debates sobre a instrucdo publica, na
Assembleia Provincial Legislativa. A contribuicdo das Conferéncias para a instrucao
publica em Pernambuco, no século XIX, também foi destaque no estudo de Margarete
Maria da Silva, a respeito da teméatica®. Através da analise da Lei n° 369 de 1855 a

autora conclui que,

[...] os professores teriam a oportunidade de se reunir nas chamadas
“Conferéncias Pedagogicas”, para congregarem sobre assuntos que
interessassem ao regime interno das escolas, métodos e programas de
ensino, entre outros. Logo, esse encontro pedagdgico parecia

proporcionar aos professores um espaco de socializacdo e discussdo
84

sobre diversos temas relativos a educagao .

No estudo de Daniel Lemos sobre o associativismo no Municipio da

Corte®™, o autor reafirma a relacdo entre as Conferéncias®®, a construcdo do campo
educacional e 0 movimento associativo docente, situando a fundacdo do Grémio dos
Professores Publicos Primarios da Corte, no bojo das Conferéncias realizadas no
Municipio da Corte, dois anos ap6s a criacdo do Grémio na provincia de Pernambuco.
Os Grémios de Pernambuco e do Rio de Janeiro, ambos apresentavam modelos de

associagdo profissional, embora mantivesse em suas finalidades a funcdo de prover

81 A provincia de Pernambuco, em 1855, aprovou a Lei n® 369, um dispositivo legal semelhante ao do
Decreto n°® 1.3331-A, que em seu Artigo 77, instituiu as Conferéncias Pedagdgicas. A primeira
Conferéncia, no entanto, também so viria a ser realizada nos anos 1870, precisamente em 1878. (SILVA,
M. M. da., Conferéncias pedagdgicas na provincia de Pernambuco (1855 — 1879). Disponivel
em:http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario8/trabalhos.html. Acesso em:
13/11/2013).

82 As informacdes foram retiradas pelo autor do trabalho, Estudo sobre o ensino primério e organizacéo
pedagdgica das escolas da Corte, de Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti, publicado no ano de 1879.

% SILVA, M. M. da. Conferencias pedagdgicas na provincia de Pernambuco (1855 — 1879).
Disponivel em:http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario8/trabalhos.html.
Acesso em: 13/11/2013.

% IDEM, p.07.

% A Reforma Couto Ferraz (1854), abrangeu um conjunto de medidas na area do ensino primério e
secundario. Participaram das conferéncias professores publicos e privados, sendo obrigatéria a
participagdo dos professores primarios do Municipio da Corte. (BORGES & LEMOS, 2009).

% O capitulo 4 da tese de Daniel Lemos é dedicado & analise das Conferéncias Pedagdgicas no Corte
Imperial.


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario8/trabalhos.html
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario8/trabalhos.html
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assisténcia a seus associados. No que se refere a dimenséao profissional, de acordo com
Lemos, a luta no movimento associativo no século XIX pautou-se em trés pontos —
melhoria do estatuto, controle da profissdo e definicdo de uma carreira®’.

Com base nos dados esbocgados pelos estudos sobre as associagdes docentes
de cunho profissional do século XIX, percebe-se que, em geral, eram bastante
semelhantes suas finalidades. No caso do Grémio dos Professores Primarios de
Pernambuco, a entidade objetivava “ampliar e desenvolver a instrugdo entre seus
associados, cuidar do bem-estar dos mesmos, promover o melhoramento do ensino
publico pelo aperfeicoamento dos métodos pedagOgicos e criar um montepio em

beneficios dos sécios”®.

Percebem-se, desta forma, semelhancas em relagdo aos
objetivos expostos nos estatutos do Grémio no Rio de Janeiro, citado anteriormente.

E certo que apés o advento da Republica “as associa¢Bes de perfil de
socorro matuo vao cedendo espaco para outras de perfil mais profissional”®®. Embora
tenha havido uma significativa preocupacdo com o provimento do auxilio matuo nas
organizacBes docentes do século XIX, ja no final da década de 1880 o carater
profissional tendeu a tornar-se mais presente nas associa¢fes docentes, em resposta a
maior intervencao do poder publico na area educacional, aspecto que se intensificou no
século XX, como consequéncia das aces do Estado neste setor, especialmente a partir
dos anos 1930, quando comecam a se eshocar as politicas educacionais destinadas a
organizar o sistema de ensino em nivel nacional.

A énfase no modelo profissional ndo significou o esgotamento do
mutualismo, de maneira que este se tornou caracteristica bastante presente no
associativismo docente no século XX, mesmo apos a instauracdo do modelo de Estado
Provedor, a partir dos anos 1930%°. Aspectos referentes & profissionalizacéo, contudo,
ganham destaque, o que incluiu questdes salariais, as formas de habilitacdo do
magistério, a legalizacdo dos concursos publicos de provas e titulos, dentre outros
aspectos. Dito de outro modo, o foco central do movimento associativo no século XX
ndo foi a promoc¢do do mutualismo, mas sim, corroborar com a profissionalizagcdo do

magistério e a construcdo do campo educacional.

¥ LEMOS, 2011, p.170.

8 CUNHA, 1981, p.06.

% LEMOS, 2011, p.171.

% Ap6s a década de 1930 no Brasil, com o advento da Era Vargas (1930-1945), houve o surgimento de
um conjunto de medidas no campo das politicas sociais, com a maior participacdo do Estado neste setor.
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Além do enfoque nas questdes elencadas acima, outros fatores a respeito das
experiéncias do século XX merecem ser elucidados, com base na leitura dos estudos
sobre associativismo docente, quais sejam, as diferencas regionais e nas trajetorias do
magistério primario e secundario, resultantes da heterogeneidade da categoria, cujo
impacto se deu na organizacdo coletiva docente. Em geral, embora tenha havido
experiéncias de associagOes voltadas a representar professores, independentemente do
nivel de ensino, na fase associativa houve a tendéncia de o magistério do antigo curso
primario e secundario, se organizar em torno de associacdes especificas, fragmentacao
esta que reflete a propria heterogeneidade da categoria, haja vista que a mesma engloba
profissionais que atuam em diferentes niveis®™. Cada segmento apresentou trajetéria
especifica em relacdo a formacdo, remuneracdo, as formas de regulamentacdo pelo
poder publico e singularidades no que diz respeito ao exercicio das tarefas docentes.
Essa fragmentacdo também se expressou nas formas de organizagdo coletiva, com a
criacdo de entidades destinadas a defesa de seus interesses profissionais. Como ja
indicam alguns estudos, ndo por acaso 0 magistério primario foi o grupo que primeiro
buscou se organizar coletivamente, uma vez que as iniciativas no campo da
profissionalizacdo tiveram precedéncia neste nivel de ensino, na medida em que o poder
pablico assumiu, de forma mais efetiva, o controle da escolarizagdo primaria, por meio
das iniciativas estaduais®.A responsabilidade da esfera estadual na formagao do sistema
nos referidos niveis, por sua vez, ocasionou disparidades regionais.

Outros fatores indicados pelos estudos que abordam as experiéncias
associativas do magistério no século XX foram a influéncia do escolanovismo na
organizacao coletiva docente e da politica de expansdo do ensino publico. Tais fatores

sdo abordados a seguir.

% ENGUITA, Mariano F., A ambiguidade da docéncia: entre o profissionalismo e a proletarizagdo. In
Revista Teoria & Educacéo (Dossié interpretando o trabalho docente). Porto Alegre: Editora Pannonica,
n® 4, p.41-61, 1991.

®VICENTINI& LUGLI, 2009.
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1.2.1 — Panorama do associativismo docente no século XX: variagdes regionais e as

diferentes trajetdrias da organizagdo docente no ensino primario e secundario

A respeito da trajetoria das associacdes docentes do magistério primario e
secundario no Brasil, as producdes académicas explicam suas diferengas a partir da
configuracdo das politicas educacionais brasileiras. Como assinalou Paula Vicentini, no
texto, A profissdo docente no Brasil do século XX: sindicalizacdo e movimentos, a
politica republicana, ao reafirmar a tonica da estrutura herdada pelo Império®,
estabeleceu “condigdes diversas a profissionalizagdo do seu corpo docente e o
movimento de organizacdo da categoria pela melhoria do seu estatuto profissional”®.
Com efeito, os estudos de caso sobre a historia das associacdes docentes tém
demonstrado marcos cronoldgicos diferenciados, uma vez que a organizacdo coletiva
dos professores, em sua origem, seja no nivel primario ou secundario, foi sendo
condicionada pelas politicas estaduais no campo da educacéo.

As experiéncias associativas docentes, até entdo identificadas, demonstram
que, a despeito das iniciativas no seculo XIX, é somente no seéculo XX que o
movimento de organizacdo coletiva do magistério publico, em torno de associagdes,
teve impulso. Nessa conjuntura, dois aspectos podem ser elucidados na anélise do
cenario nacional: 1° A distribuicdo das associacdes de acordo com as regides
brasileiras; e 2°) A relacdo entre as experiéncias no magistério primario e secundario.

De acordo com o panorama atual das pesquisas na area, 0 conjunto das
entidades fundadas até meados do século XX evidencia a auséncia de iniciativas em
alguns estados brasileiros e o protagonismo do professorado das instituicdes escolares

de nivel primério, conforme se observa pelos dados abaixo.

% No periodo imperial o governo central promulga a Lei n° 16 (Ato Adicional de 1834), que institui um
modelo descentralizado, delegando as Assembleias Legislativas Provinciais, a responsabilidade com o
nivel primario, secundario e técnico e ao Governo Geral, a atribuicdo de organizar os niveis superior e
secundario, este Gltimo apenas no Municipio da Corte. Tal modelo favoreceu o surgimento de
disparidades entre os varios sistemas que foram se estruturando no Pais. As diferencas regionais, por sua
vez, tiveram impacto na trajetdria da profissionalizacdo docente, aspecto que explica o fato da histéria da
profissdo docente apresentar especificidades, de acordo com a regido analisada.

*VICENTINI, P. P., A profissio docente no Brasil do século XX: sindicalizagdo e movimentos. In:
BASTOS, M. H. C.; STHEFANOU, M. (org.). Historias e Memorias da Educacéo no Brasil — século
XX. Petropolis: Vozes, 2005, p. 337.
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Quadro 11 — Associacdes docentes fundadas na primeira metade do seculo XX (1901 -

1949)%

Periodo
Fundacao

Entidade Estado/Cidade | Nivel de ensino™
Associacdo Beneficente do Professorado SP Primario
Publico de Séo Paulo
Grémio dos Professores Publicos do Estado PR -
do Parana
Unido do Magistério Mineiro MG Prim./Secundario
Associacédo dos Professores do Brasil RJ/DF Prim./Sec./Sup.
Associacdo Pedagogica Almir Nina MA Primério
Liga do Professorado Catdlico SP
Associacao de Professores do Rio Grande do RN
Norte (APRN) Prim./Secundario
Confederacdo do Professorado Brasileiro RJ/DF Secundério
(privado, deu origem ao sindicato em 1931)
Associacdo do Professorado Catdlico DF
Associagdo  Sul  Rio-Grandense  de Pelotas/ RS Prim./Secun./Sup
Professores
Centro do Professorado Primario de PE Primario
Pernambuco
Centro do Professorado Paulista — CPP SP Primario
Associacdo das Professoras Primarias de MG Primario
Minas Gerais
Associacdo das Professoras Normalistas do MA Primario
Maranhdo
Centro do Magistério Livre de S&o Paulo SP -
Associagdo Cultural dos Professores SP -
Associacdo dos Professores Primarios do RJ/DF Primario
Distrito Federal
Associacdo dos Professores Secundarios SP Secundario
Associacdo  Paulista dos  Professores SP Secundério
Secundarios
Associacao das Professoras SP =
Centro dos Professores Primarios RJ/DF Primario
Centro dos Professores Estaduais do Rio RS =
Grande do Sul
Unido dos Professores Primarios Estaduais RJ/DF Primario
Associagdo dos Professores do Ensino SP Secundario
Secundario e Normal Oficial do Estado de
Séo Paulo
Sociedade Unificadora dos Professores BA Primario
Primérios da Bahia
Unido dos Professores Primarios do RJ/DF Primario

% Os dados presentes no quadro foram retirados, em sua maioria do mapeamento realizado por Paula
Vicentini e Rosario Lugli (2009), presente na obra, Histéria da profissdéo docente no Brasil:
representacdes em disputa. No entanto, acrescentamos dados de outros estudos, que ndo haviam sido
inseridos no mapeamento das autoras, a saber: Cardoso (2011); Réses (2008); Oliveira (2011); Santos
(2008) e Silva (2013).
% Os espagos em branco indicam que ndo hé referéncia sobre a delimitacéo da categoria que integra a

associacao.
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Distrito Federal
Unido dos Professores Primarios SP Primario

Apesar de o quadro sugerir a maior presenca de iniciativas na Regido Sul e
Sudeste, é preciso ponderar o fato de haver lacunas nesse panorama, reflexo da auséncia
de estudos sobre determinados estados brasileiros, considerando a centralidade das
pesquisas nas referidas regides®’. Os dados acima podem ser elucidativos dos problemas
na producao académica.

Nos ultimos anos, estudos desenvolvidos sobre o associativismo nos estados

do Maranh3o, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul®

, apresentaram experiéncias
associativas que ndo constavam no primeiro mapeamento sobre 0 associativismo
docente no Brasil, realizado em 2009, por Paula Vicentini e Rosario Lugli.
Curiosamente, os trés estudos associam a fundacdo das entidades ao papel do
movimento escolanovista, em particular da Associacdo Brasileira de Educadores
(ABE), fundada em 1924, por intelectuais sintonizados com as ideias da Escola Nova,
aspecto que serd analisado no topico a seguir. Neste sentido, percebe-se que ainda é
valida, a relacdo entre a fundacéo de entidades e as experiéncias no campo das politicas
educacionais.

O mapeamento das iniciativas até meados do século XX também demonstra
que, no que tange a situacao das entidades, de acordo com 0s niveis de ensino, apesar da
fundacdo de associacBes voltadas a representar todos os segmentos do professorado —
priméario, secundario, superior, das escolas publicas e/ou particulares — a incidéncia
maior se deu na organizacao coletiva do magistério primario, caracteristica presente no
associativismo docente no século XIX.A esse respeito, convem destacar que na
evolucdo do sistema de ensino brasileiro, a participacdo da Unido com vistas a expansdo
das escolas de primeiras letras se deu incialmente neste nivel de ensino, o que

corroborou para sua emergéncia, notadamente a partir da Primeira Republica®.

% E importante salientar que os dados do Quadro Il ndo englobam todo o universo do associativismo
docente no Brasil. Como ja havia sido atestado por Vicentini e Lugli (2009), ha lacunas presentes nas
pesquisas com caréncia de estudos que investiguem a historia do associativismo em varios estados
brasileiros. Essa lacuna se acentua na medida em que buscamos informagdes acerca dos Ultimos decénios
do século XIX e inicio do século XX.

% S30 o0s seguintes estudos: CARDOSO, S. R. P. Associacdo Sul-Riograndense de professores: um
nicho de desenvolvimento da consciéncia de classe em Pelotas e arredores (1929-1979). 2011. 269 f. Tese
(Doutorado em Educacdo). UFPE, Pelotas, 2011; SANTOS, J. M. A transformacéo da associa¢do de
professores do Rio Grande do Norte (APRN) em Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo (1986-
1990). 2008. 91 f. Dissertacdo. (Mestrado em Ciéncias Sociais). UFRN, Natal, 2008; e SILVA, R. C. O
sindicalismo docente da educacdo basica no Maranh&o: da associacdo a emergéncia do sindicato.
2013. 257 f. Tese. (Doutorado em Sociologia). UnB. Brasilia, 2013.

% A Carta Constitucional de 1891 havia atribuido aos estados federados & responsabilidade em prover o
nivel de instrugdo primaria, uma heranca do periodo anterior. A Unido, entretanto, mesmo sem um regime
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Inmeros fatores contribuiram para a maior participacdo do governo federal na
ampliacdo da rede primario de ensino, com destaque ao advento da retorica do

I' e da ideia que associou o acesso &

analfabetismo como um problema naciona
educacdo primaria como mecanismo ao desenvolvimento e progresso da nacdo. A
intervencdo do Poder Publico na escola priméria, portanto, teve implicacdes no seu
corpo docente, tanto no que se refere ao seu crescimento numérico, quanto ao
estabelecimento de normas e regulamentos na area da formacdo docente e da habilitacdo
ao exercicio da profissdo, neste nivel de ensino. E nessa circunstancia que se insere o
aparecimento de associacdes voltadas a representar o magistério primario.

Esse quadro serd alterado a partir da década de 1950, quando se evidencia o
aparecimento de entidades nas RegiGes Norte e Nordeste, bem como o0 avanco no

surgimento de associagdes de professores secundarios.

de colaboracdo determinado pela “Lei Maior”, passou a colaborar com os estados; seja sob a forma de
subvencdo de escolas primérias, ou promovendo campanhas nacionais, no intuito de auxiliar as esferas
estaduais na tarefa de ampliar a rede primaria, a exemplo da Conferéncia Interestadual de Ensino
Primério, realizada em 1921. (NAGLE, J. Educacdo e sociedade na Primeira Republica. Sédo Paulo:
EPU, 1974).

199 pe acordo com Alceu Ferraro e Daniel Kreidlow, desde os Gltimos decénios do século XIX que o
analfabetismo vinha sendo considerado um problema de ambito nacional, o qual deveria ser encarado
como uma questdo politica (FERRARO, A. R.; KREIDLOW, D., Analfabetismo no Brasil:
configuracdo e génese das desigualdades regionais. Revista Educacéo e Realidade. jul/dez, 2004, p.179-
200).
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Quadro IV — Associacbes docentes fundadas no periodo entre as décadas de 1950 e
1960™

Periodo Entidade Estado/Cidade | Nivel de ensino
Fundacéo
Centro do Professorado  Primario de PE Primario
Pernambuco
Associacao Catarinense de Professores (ACP) SC
Associacdo dos Professores Licenciados da BA Secundario
Bahia (APLB)
Centro de Estudos e Recreacdo do Magistério CE Primério
Primério do Ceara (CEMARPCE)
Associacdo dos Professores Municipais SP -
Centro de Estudos e Recreacdo do Magistério Pl Primério
Primério (CEMARP)
Associacdo dos Professores Primarios de Goias GO Primério
Unido dos Professores Priméarios do Espirito ES Primério
Santos
Unido Regional de Professores (Pacaembu, SP -
Florida Paulista, Irapuru e Junqueirépolis)
Confederagdo dos Professores Primarios do Nacional Primario
Brasil
Associacdo dos Professores do Ensino Médio GB Secundério
Oficial do Estado de Guanabara
Associacdo dos Professores dos CE Secundério
Estabelecimentos Oficiais do Ceara (APEOC)
Associagdo dos Professores Licenciados do CE Secundério
Ceara (APLEC)
Associagcdo Mato-Grossense dos Professores MT Primério
Primario
Associacdo dos Professores Primarios de AL Primério
Alagoas
Associacdo dos Professores Licenciados de SC Secundario
Santa Catarina (ALISC)
Associacdo dos Professores Registrados do CE Secundario
Ceara (APLEC)
Associacao dos Professores do Ensino Médio de PE Secundario
Pernambuco (APEMOPE)
Associacdo dos Professores do Ensino Médio Pl Secundario
Oficial do Piaui (APEMOP)

Os dados revelam que nos decénios de 1950 e 1960 houve novo impulso no

associativismo docente, sobretudo, em razdo de iniciativas emergidas em estados que

101 \/ICENTINI & LUGLI, 2009.
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ndo contava com nenhuma experiéncia no primeiro decénio do século XX, com énfase
na Regido Nordeste, que apresentou maior percentual de entidades do magistério
secundério, fundadas nos anos 1960. Apesar de nos anos 1950 ainda prevalecer a
fundacdo de associacOes de professores primarios, a década seguinte chama a atencédo
pelo ndmero de iniciativas destinadas a representar 0 magistério secundarista, em
estados que ndo apresentaram experiéncias nesse setor.

As variagOes regionais e as diferencas na trajetéria do magistério primario e
secundario quanto ao processo de organizagdo coletiva, mesmo com as limitacfes na
producdo académica, vém sendo explicadas do ponto de vista das iniciativas no campo
educacional, particularmente, das politicas publicas de expansdo do ensino, cujo modelo
no Brasil favoreceu as desigualdades regionais, assim como as diferencas na trajetoria
do ensino primario e secundario, com precedéncia na expansao do primeiro nivel. Esses
elementos, em seu conjunto, interferiram no processo de profissionalizacdo docente e,
por conseguinte, na organizacao coletiva do professorado.

No caso brasileiro, a estatizacdo do ensino no periodo imperial teve como
base um modelo dualista, que na divisao das atribuicdes entre as esferas administrativas
criou dois sistemas de ensino — um sistema provincial, responsavel por prover a
educacdo primaria, secundaria e técnica; e um sistema do Governo Central, voltado a

oferta do ensino superior e secundario, este Gltimo no Municipio da Corte®

. A criacao
de escolas de primeiras letras e de nivel secundario, nesse contexto, dependia das
condic¢des econdmicas, politicas e sociais de cada provincia, posto que ndo existia um
regime de colaboracdo entre as esferas administrativas, fator que corroborou para as
disparidades entre as redes de ensino em todo o pais, tanto em seu aspecto quantitativo,
quanto qualitativo.

O advento da RepuUblica ndo modificou a estrutura herdada do governo
imperial, uma vez que a Constituicdo Republicana de 1891 manteve o modelo vigente
no Pais, com consequéncias na evolucdo do sistema de ensino brasileiro, marcado pelas
disparidades regionais. Tomando como exemplo a realidade do Estado de S&o Paulo, o
estudo de Claudia Vianna'®, assinala que, no final dos anos 1930, a rede de ensino
primario paulista ja havia sido estendida por todo o territério, o que contribuiu a
expansdo da sua rede de ensino secundario, na década de 1940. Tal conclusdo ndo se

estende a todo o cenério nacional, especialmente no tocante aos estados localizados nas

192 GHIRALDELLI JR., P. Historia da educacéo. 22 edicéo. S&o Paulo: Cortez, 2001.
103 \/IANNA, 1999.
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Regites Norte e Nordeste que, em geral, apresentaram um atraso na expansao da sua
rede de ensino no século XX.

E, neste sentido, que a pesquisa sobre a histéria da profissdo docente e do
movimento de professores vem demonstrando que este ndo constituiu um processo
difundido no Brasil de modo uniforme, havendo diferencas na profissionalizacdo do
magistério primario e secundario, de acordo com o maior ou menor grau de
investimento dos estados na escolariza¢do, com implicagdes na organizacdo coletiva do
seu magistério.

De modo semelhante a trajetéria das entidades no campo do ensino
primario, é possivel estabelecer uma relacdo entre a experiéncia associativa na categoria
dos professores secundaristas e a politica educacional de expansdo deste nivel de
ensino, em que as condicdes de ampliacdo da rede oficial também dependeram das
iniciativas estaduais, apresentando em meados do século XX variagdes, de acordo com a
realidade de cada estado. Nao obstante, a evolucao do ensino secundario apresenta suas
especificidades, em relacdo a historia do ensino primario, sobretudo, no que se refere a
participacdo das redes privada e publica de ensino. No caso do ensino secundario, a
tendéncia, inicialmente foi da maior atuacdo da rede particular na oferta de vagas, ao
passo que o nivel primério contava com maior cobertura na rede publica de ensino, uma
vez que 0 mesmo era considerado menos atrativo & iniciativa privada'®*,

Nos anos 1950 teve inicio um processo de expansao do ensino secundario,
em determinadas regifes. A politica de expansdo do ensino secundario publico em todo
o Pais, todavia, somente veio a se consolidar a partir do momento em que o Estado
brasileiro promulgou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei
n° 4.024/61. A LDBEN representou um instrumento preponderante a politica de
ampliacdo do ensino secundério oficial, na medida em que atribuiu um carater supletivo
a Unido, quanto ao repasse de verbas aos estados, de modo a auxiliar no processo de
expansdo do ensino, primario e secundario. Na década de 1950, havia estados no Brasil
em que a rede oficial do ensino secundario ainda era formada por poucos colégios
oficiais'®, resultante das politicas educacionais que privilegiavam a ampliacdo da rede,
através da transferéncia de verbas publicas para os colégios particulares, a exemplo da
Lei n° 2.342/54, que instituiu 0 Fundo Nacional do Ensino Médio (FNEM). O FNEM

194 De acordo com Francisco das Chagas Loiola de Sousa, no estudo intitulado, A Regulamentacéo do
trabalho docente no Estado do Ceara na interface publico/privado (1942-1962), em meados do século
XX, 0 ensino primario era considerado pouco lucrativo para a iniciativa privada (SOUSA, 2006).

105 \/er no Capitulo 11, do presente estudo, dados sobre o Ceara.
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106 com vistas a transferéncia sistematica de verbas aos estados, a

havia sido criado
serem aplicadas na suplementago dos salarios dos professores'®’, em empréstimos para
construgdo e compra de equipamentos'® e, principalmente, na concessdo de bolsas de
estudos em colégios particulares, auxiliando no crescimento da rede secundarista
particular. A tendéncia de ampliacdo na matricula nos colégios oficiais, especialmente
nos estados localizados nas regides menos desenvolvidas do Pais, somente teve impulso
apos a promulgacdo da LDBEN, uma vez que a mesma institui um conjunto de agdes
voltadas a esse proposito. Foi nessa circunstancia que ocorreu o crescimento da rede
publica secundaria no estado do Ceara, conforme sera analisado no proximo capitulo.

A despeito das diferencas regionais e entre os niveis de ensino, os resultados
dos estudos, cujo enfoque se deu na relagdo entre o associativismo e a expansdo do
sistema de ensino publico, revelam a presenca de similaridades entre as diversas
experiéncias ja investigadas no Brasil. As semelhancas podem ter origem no proprio
enfoque centrado na relacdo existente entre o associativismo, a constru¢cdo do campo

educacional e a regulamentacdo da carreira docente, aspecto discutido a seguir.

1.2.2 - Ainfluéncia do Movimento Renovador e da politica de expansédo do ensino

nas experiéncias associativas do magistério publico

Nas pesquisas sobre o periodo do associativismo docente o enfoque tem se
dado no estudo das associa¢bes fundadas pelo magistério publico. Ainda que estas
tenham prevalecido nessa fase, sobretudo ap6s a década de 1930, quando inicia de
modo mais efetivo a estruturacdo do sistema publico de ensino e, por conseguinte,
acentua-se o processo de funcionarizacdo do magistério e a regulamentacdo da carreira
docente, torna-se mister frisar que além das associagdes, a partir dos anos 1930, também

comecaram a surgir, em alguns estados brasileiros, os primeiros sindicatos docentes,

196 5 FNEM foi uma politica que atendia as solicitacdes dos proprietérios de escolas privadas que, desde
0s anos 1940, através dos Sindicatos de Diretores das Escolas Particulares de varios estados brasileiros,
reunidos nos Congressos de Educadores Brasileiros, defendiam a concessdo de auxilios e subsidios
publicos as escolas particulares. Com isso, seria possivel resolver o problema do pagamento dos
professores que vinham pressionando as escolas, por meio de seus sindicatos (SOUSA, 2006).

197" A aplicagdo na suplementacdo do salario dos professores visava controlar o aumento das anuidades,
uma vez que o salario do professor dependia, exclusivamente, do aumento das anuidades dos alunos.
(IDEM).

198 Os empréstimos poderiam ser pagos ao governo na forma de bolsas de estudo.
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sob a iniciativa de professores que atuavam na rede particular de ensino’®, o que para
0s autores que investigam a génese do sindicalismo na educacdo basica, representa um
aparecimento tardio, comparando-se a trajetoria do movimento sindical operario, que
teve inicio em fins do século XI1X°,

Fundados sob a égide da politica varguista, os primeiros sindicatos docentes
estabeleceram uma estrutura sindical, cujo modelo se assemelhava ao implantado por
Vargas nos anos 1930 e 1940. Atrelando ao discurso da acumulagdo do capital a questéo
social, o governo getulista indicou como ponto central em suas reformas, a
racionalizacdo dos 6rgdos trabalhistas, dando inicio a estrutura sindical, denominada no
plano tedrico por “Sindicalismo Populista” ou “Sindicalismo de Estado™'!. Foi no
periodo de elaboracdo dos decretos que regulamentaram a vida sindical no Pais, que
surgira, os primeiros dos sindicatos docentes, a exemplo do Sindicato dos Professores
do Ensino Secundario e Comercial do Distrito Federal, em 1931, e o Sindicato dos
Professores de Fortaleza (SINPRO), fundado em 1942,

Um dos aspectos legitimados pela estrutura corporativa imposta através da
legislacdo sindical foi, a funcdo assistencial, que na analise de Vitor Giannotti, ndo
representou um mero “enfeite” presente no Titulo V da CLT, mas sim algo essencial, na
proposta do governo Vargas. Para o autor, “o assistencialismo € decorréncia da visdo de
sindicato como 6rgdo colaborador de classes, como 6rgdo cujo objetivo é a harmonia
social. Mas, € a0 mesmo tempo, uma garantia de continuidade dessa funcdo
harmonizadora”. Com a CLT, desse modo, o carater assistencial assumiu o “centro da
vida sindical do pais”*'?. Convém salientar que, a insurgéncia de trabalhadores nos
moldes sindicais no inicio do século XX se deu sob a égide de um discurso que se
contrapbs as praticas assistencialistas presentes no movimento operario. O
assistencialismo, instrumento que sera utilizado pelos sindicatos para consolidar sua
base de apoio, se constituirda em um dos elementos contestados por algumas correntes
do movimento operario, ao longo da sua trajetéria no Brasil. Como bem observou
Alexandre Fortes, no texto, Da solidariedade a assisténcia: estratégias organizativas e

mutualidade no movimento operario de Porto Alegre na primeira metade do século XX,

199 0 primeiro sindicato docente localizado pelas pesquisas foi o Sindicato dos Professores do Ensino
Secundéario e Comercial do Distrito Federal — SINPRO — fundado em 31 de maio de 1931, no Rio de
Janeiro. (RESES, 2008).

10 Quanto a este aspecto ver os estudos de Dal Rosso & Licio (2005); Réses (2008); Cruz (2008).

11 BOITO JR,, A., O sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

12 GIANNOTTI, V., O que é estrutura sindical. In: O que é sindicalismo, estrutura sindical, comissdes
de fabrica. Cole¢do Primeiros Passos. Sdo Paulo: Circulo do Livro. v.30, 1996, p.81-82.



64

“a polémica sobre o desenvolvimento de atividades mutualistas no interior dos

sindicatos ocupou espago central no Congresso Operdrio Brasileiro de 1906,

momento em que se consolida o sindicato como nova forma organizativa da classe
operaria, mas também permaneceu presente em outros momentos da trajetéria do

movimento sindical brasileiro em que,

[...] a estrutura assistencial no interior dos sindicatos oficiais, tornou-
se [...] objeto de critica das politicas sindicais de comunistas e outros
setores da esquerda brasileira, particularmente a partir dos anos 50, e a
inclusdo da prestacdo de assisténcia médica e outros servigcos sociais
como parte das finalidades de sindicatos seria um dos principais
elementos de critica do novo sindicalismo de fim dos anos 70 e da
Central Unica dos Trabalhadores & Consolidagao das Leis Trabalhistas
(CLT) de 1943,

No caso especifico dos sindicatos docentes, em sua trajetoria na fase do
associativismo, conforme atestou Dal Rosso, Réses e Cruz, no artigo, Condi¢des de

emergeéncia do sindicalismo docente,

Embora as primeiras iniciativas de organizagdo sindical de professores
tivessem contado com a participacdo ativa de militantes anarquistas**®,
os professores aceitaram as normas de enquadramento sindical
estabelecidas pelo governo Getulio Vargas, quando da oficializagdo da
representacdo sindical no Pais, momento em que foi criado um dos

primeiros sindicatos de professores no Brasil, o do Rio de Janeiro,

entdo congregando somente o magistério do ensino secundério™®.

Tais entidades, desse modo, mantiveram estrutura atrelada ao Estado e
apesar de criados para representar os interesses trabalhistas da categoria docente,
também desenvolveram a fungéo de prover assisténcia.

No que se refere ao papel dos sindicatos docentes na politica de educacao ha
indicios da sua interferéncia neste campo, um aspecto que se encontra associado a

alguns fatores como, por exemplo, a presenca de subsidios do governo destinados as

3 FORTES, A. Da solidariedade a assisténcia: estratégias organizativas e mutualidade no movimento

operéario de Porto Alegre na primeira metade do século XX. In. Sociedades operarias e mutualismo.
Cadernos AEL. Campinas: UNICAMP/IFCH, v.6. n.10/11, 1999, p.179.

14 DEM, p.174.

15 Em junho de 1931, para fazer frente ao Sindicato dos Professores do Ensino Secundario e Comercial
do Distrito Federal, surgiu o Sindicato dos Trabalhadores do Ensino do Rio de Janeiro, de inspiracéo
anarco-sindicalista, o qual teve vida efémera, encerrando suas atividades ainda no ano de 1931 (RESES,
2008).

16 DAL ROSSO, S.; CRUZ, H. L.; RESES, E. da S. Condigdes de emergéncia do sindicalismo docente.
In. Pro-Posi¢fes. Campinas. V.22. n.2 (65). p.111-131, maio/ago. 2011.
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instituicOes escolares privadas. Quando o governo federal, progressivamente, passou a
atuar de forma mais efetiva no planejamento da educacéo, a formulacdo de diretrizes
nacionais pressup6s mudangas no sistema de ensino que requereram a participacdo dos
professores ligados a rede particular. Pode-se tomar como exemplo, o caso da Lei n°
4.024/61, que em seu Artigo 10° delegou aos Conselhos Estaduais de Educacdo a
incumbéncia de regulamentar os sistemas estaduais de ensino médio, que incluia o
ensino secundario, comercial, normal, dentre outros. Dados coletados nos jornais
cearenses indicam a mobilizacdo do SINPRO, em Fortaleza, com vistas a garantir sua
participacdo no Conselho Estadual de Educacdo do Ceara, uma vez que neste Orgao
deveriam estar representadas as escolas ptblicas e particulares™’.

Além disso, outro aspecto que merece destaque diz respeito ao fato de
parcela dos docentes da rede publica atuar também na rede privada. Ambos os fatores
aproximaram as experiéncias do magistério oficial e particular. No que se refere a
relacdo entre a organizacdo do magistério publico e particular é necessario que se
avance nas andlises sobre os elementos que aproximam ambas as experiéncias no bojo
da fase do associativismo. Abre-se aqui um paréntese para enfatizar que pouco tem sido
abordado nas producdes académicas, o papel dos sindicatos docentes na fase do
associativismo. Na tese de Erlando Réses o autor observou que algumas das
experiéncias associativas nos primeiros decénios do século XX tiveram incidéncia em
estados como RJ, SP, MG e PE, pioneiros do sindicalismo docente da educacgdo
béasica®®®,

Indica-se como um fator relevante que ainda necessita de ser investigado — a
influéncia dos sindicatos docentes na criacdo de associa¢fes, uma vez que, a atuacdo de
professores filiados aos sindicatos em colégios oficiais pode ter corroborado na
fundacdo de entidades voltadas aos problemas do magistério pablico, conforme serd
demonstrado adiante, atraves da analise da trajetéria da APEOC, no Ceara. Esta
entidade foi fundada por professores ligados ao SINPRO e funcionou ao longo dos anos
1960 nas dependéncias do sindicato de professores. Dito isso, percebe-se que a

experiéncia sindical na fase do associativismo, que o aproxima da experiéncia das

' CORREIO DO CEARA, 05/02/1962, p.03, Sindicato dos Professores do Ceara - Nota Oficial.

118 A pesquisa de Réses omite algumas das experiéncias associativas ja apresentadas no presente estudo,
haja vista o fato de no periodo de realizacdo do seu trabalho estas ainda ndo haviam sido localizadas
(RESES, 2008). O dado observado pelo autor, todavia, traz um elemento importante para se pensar a
relacdo entre os sindicatos docentes e as associa¢Ges na fase do associativismo.
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associacfes docentes, constitui um aspecto que necessita ser aprofundado pelas
pesquisas.

Especificamente em relacdo as associagOes, estas tém sido bastante
exploradas pela literatura na area, sobretudo, quanto ao seu papel no bojo da construcao
do campo educacional e da profissionalizagio docente. E nesse cenario que 0s autores
situam o aparecimento do movimento associativo, especialmente no periodo do século
XX, 0 que, por sua vez, justifica a abordagem do tema na éarea da historia da educagao.
Com efeito, as associacdes de professores acabaram se tornando o centro das
investigacOes. 1sso porque, na medida em que o poder publico foi exercendo um papel
mais atuante na educacdo, o professorado que ingressou nas escolas oficiais passou a
fazer parte dos quadros funcionais da esfera estatal. A funcionarizagdo da categoria
docente teve implicacdes diretas na forma de organizacdo coletiva do corpo de
professores da rede publica, especialmente apds as determinacdes impostas pela politica
trabalhista brasileira p6s-1930, com a ndo concessdo do direito ao funcionalismo
publico de se organizar em sindicatos’*®. Nesta direcdo, como parte da propria
construcdo do campo educacional e do progressivo aumento do controle do poder
publico neste setor, houve a fundacéo de algumas associacdes docentes.

A incursdo pelo associativismo no século XX, com base nas experiéncias ja
pesquisadas nos revela a possibilidade de se estabelecer dois momentos na trajetoria de
fundacdo de entidades docentes no magistério publico, entre o inicio do século até os
anos 1960, a saber: uma fase nos primeiros decénios, em que as iniciativas
encontravam-se vinculadas aos debates promovidos pelo Movimento Renovador; e,
sobretudo, a partir dos anos 1930 e 1940, uma fase mais marcada pelo impacto das
politicas de expansdo do ensino publico, nas experiéncias associativas do magistério.

O estudo de Réses denomina o periodo que abrange os trés primeiros
decénios do seculo XX como a fase que marcou a emergéncia do associativismo
docente no Brasil, marcada pelo surgimento das “associagdes mutualistas”?°, Segundo

0 autor,

9 No periodo que dé inicio a Era Vargas houve um conjunto de medidas direcionadas a regulamentar os

direitos trabalhistas, incluindo nesse arcabougo, diretrizes que institucionalizaram a propria organizagao
dos trabalhadores, com as leis sindicais.

120 Novamente faz-se necessério ressaltar que até 2008, ano de publicacdo do texto de Réses, o estudo de
Daniel Lemos sobre o movimento associativo na Corte, no século XIX, ainda ndo havia sido
desenvolvido.
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As associacBes mutualistas da primeira repUblica apresentaram
caracteristicas comuns, tanto em sua existéncia quanto em sua
atuacdo: 1) mantiveram um forte vinculo mutualista; 2) seus dirigentes
ou se vincularam a mandados eletivos ou atrelaram estes a existéncia e
manutencdo da associacdo; 3) evitaram contratacdo ou remocdes de
professores feitas por “pistoldes”, ou seja, indicagdo de mandatarios
locais ou coronéis; 4) sofreram perda de representatividade entre os

docentes a partir da década de 1970, por conta do crescimento das

tendéncias de esquerda no cenério politico brasileiro™?".

No que se refere especificamente ao carater mutual, embora este ainda tenha
tido uma funcéo relevante nas entidades fundadas neste periodo, alguns estudos sobre a
fase do associativismo, elaborados posteriormente ao trabalho de Réses, demonstraram
que a preocupacdo com as questdes pedagdgicas e com a profissionalizacdo docente ja
faziam parte das finalidades de associa¢c6es fundadas na referida fase.

Apesar das iniciativas no Brasil terem se desenvolvido em nivel estadual,
percebe-se que 0 movimento associativo compartilhou aspectos bastante semelhantes,
sendo possivel aferir elementos comuns, associados ao surgimento das entidades. Tais
similaridades se articulam a influéncia do Movimento Renovador no pensamento
educacional brasileiro, um fator presente na génese das associa¢des docentes fundadas
nessa fase, sobretudo, quanto ao seu papel nas Reformas do Ensino na década de 1920.
As entidades docentes, até entdo localizadas, criadas nos trés primeiros decénios do
referido século, tiveram sua fundacéo vinculada ao impacto das ideias escolanovistas na
educacao brasileira, o que impulsionou a organizacao coletiva do magistério, com vistas
a participar do processo de mudanca que vinha ocorrendo no campo educacional. A esse
respeito, nota-se a suma relevancia para a histéria da educacdo no Brasil, de se
investigar o associativismo docente, desvelando o papel dos professores no debate
educacional, na primeira metade do século XX, uma vez que a historiografia pouco tem
dado destaque a participacédo dos professores das escolas oficiais, cujo principal enfoque
tem se destinado no papel do grupo de intelectuais ligados a fundacdo da Associacdo
Brasileira de Educacgéo (ABE).

Entidade fundada em 1924 no Rio de Janeiro, sob os auspicios do ideario

escolanovista, a ABE'? foi gestada no bojo dos movimentos, Entusiasmo pela

121 RESES, 2008, p.72.

122 A ABE participou ativamente das discussées que envolviam mudancas na educagdo, especialmente
nos momentos de formulacdo das leis de impacto nacional, como na elaboracdo da Carta Magna de 1934
e do anteprojeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Destaca-se também o papel do Manifesto
dos Pioneiros da Educacgé@o Nova, langado em 1932, documento destinado “ao povo e ao govérno”, o qual
esbocava as diretrizes do Movimento Renovador para a reconstrucdo educacional do Brasil (AZEVEDO,
1960).
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Educacédo e o Otimismo Pedagdgico, emergidos na Primeira Republica, em defesa da
escola plblica, laica e de qualidade’®. A entidade teve como finalidade precipua
debater uma nova proposta de politica educacional, num momento em que vinha se
delineando a tentativa do governo federal assumir o papel de organizar o sistema de
ensino. Parte destes intelectuais foi responsavel pela elaboragédo das reformas de ensino
na década de 1920'*. N&o ha dividas sobre a contribuicdo desta entidade para a
divulgacdo do escolanovismo no Brasil, assim como para a luta em defesa da escola
publica, gratuita, laica e de qualidade, no século XX. Ha, porém, uma parte da historia
da ABE, que diz respeito a sua relacdo com o associativismo, apenas revelada,
recentemente, pelas pesquisas na area do movimento docente.

Sabe-se que desde o principio a entidade apresentou o propdésito de se
constituir uma associacdo de carater nacional, através da criacdo de sec¢bes nos

diversos estados brasileiros*?®

. A partir de 1925 seccbes da ABE foram fundadas em
alguns estados, o que acabou por corroborar ou na fundagdo de associagdes docentes,
como demonstra o caso da Associagdo Sul-Riograndense de Professores (ASRP),
fundada em 1926; ou em sua influéncia em associa¢des fundadas, anteriormente como o
caso da Associacdo de Professores do Rio Grande do Norte (APRN), criada em 1920,
que viria a ter um vinculo com a ABE'®*.Na pesquisa de Sérgio Cardoso e Elomar
Tambara, sobre a ASRP, o autor assinala que a qualificacdo dos professores esteve no
centro de sua fundagdo, garantindo a entidade aos mestres a promoc¢do de cursos,
palestras e conferéncias. Estas, nos seus primeiros anos, estiveram sintonizadas com a

tendéncia pedagdgica escolanovista'?’.

12 0 Entusiasmo pela Educagdo e o Otimismo Pedagdgico representaram, na histéria da educagdo
brasileira, a luta pela educagdo publica, laica, gratuita e de qualidade. Reivindicavam tanto a expansao da
rede publica de ensino como a melhoria da sua qualidade, mediante uma “renovagéo pedagogica”, sob
orientacdo do Movimento Escolanovista (NAGLE, 1974).

124 Na década de 1920, no bojo do Movimento Renovador, ocorreram as Reformas do Ensino estaduais,
em alguns estados brasileiros, a saber, Sdo Paulo, Ceara. Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Distrito
Federal (IDEM).

125 De acordo com Sérgio Cardoso e Eleomar Tambara, a partir de 1925, Levi Carneiro, entdo presidente
da ABE, viajou pelo pais em busca do apoio dos diretores de instrucdo publico nos estados, uma iniciativa
que ndo teve o éxito esperando, mas que acabou tendo impacto em algumas cidades, como em Pelotas,
onde foi fundada, em 1926, a Sociedade Pelotense da Associacdo Brasileira de Educagdo (SPABE),
secdo da ABE nesta cidade. No caso de S&o Luis do Maranhdo, de acordo com a pesquisa de Silva
(2013), a criacdo do Departamento Maranhense da ABE contou com o apoio do governador da época
Magalhdes de Almeida e teve inicio em 12 de abril de 1929 (CARDOSO & TAMBARA, 2011).

12> GINDIN, 2011.

27 CARDOSO, S. R. P.; TAMBARA, E. A. C., Associacdo Sul Riograndense de professores: um
intento de qualificacdo do professorado. Disponivel
em:http://www.portalanpedsul.com.br/admin/uploads/2010/Historia_da_Educacao/Trabalho/01_14 05 A
SSOCIACAO_SUL_RIOGRANDENSE_DE_PROFESSORES.pdf. Acesso em: 02/01/2015.


http://www.portalanpedsul.com.br/admin/uploads/2010/Historia_da_Educacao/Trabalho/01_14_05_ASSOCIACAO_SUL_RIOGRANDENSE_DE_PROFESSORES.pdf
http://www.portalanpedsul.com.br/admin/uploads/2010/Historia_da_Educacao/Trabalho/01_14_05_ASSOCIACAO_SUL_RIOGRANDENSE_DE_PROFESSORES.pdf
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No Maranhdo, existiu uma entidade denominada Associacdo Pedagogica
Almir Nina, fundada em 12 de maio de 1912, que mesmo considerada uma associagéo
mutualista, teve a preocupacdo com questbes pedagdgicas sob a influéncia do
pensamento de alguns tedricos como, Froebel, Pestalozzi, sintonizados com ideias
renovadoras naquela época. Alem desta entidade, surgiu nos anos 1920 o Departamento
maranhense da ABE, fundado em 1929, mas que sofreria na década de 1930 o impacto

da “revolu¢ao”. Na analise de Robson Silva,

os desdobramentos politicos da “revolugdo de 1930” no Maranhdo
podem ter sido definidoras para a continuidade do funcionamento do
Departamento Maranhense da ABE, uma vez que membros
importantes dessa organizacdo tinha comprometimento com o poder
local [...] Muito membros do Departamento maranhense da ABE
assumiram no p6s-1930 posigdes politicas distintas, o que pode ter
afetado, severamente, a continuidade do funcionamento daquela
entidade associativa e decretado, inclusive, a sua extin¢do [...]128.

Para o autor retorcitado, foi no intuito de preencher o vacuo deixado pela
Associacao Pedagdgica Almir Nina e pelo Departamento maranhense da ABE, que foi
fundada a Associacao das Professoras Normalistas do Maranhdo (APNM), no ano de
1931, com vistas a representar professores que atuavam no ensino primario, tendo como
alvo diplomados nas instituicbes normalistas e do ensino secundario. Embora esta tenha
sido fundada sem ligagGes com a ABE, assim como o Departamento Maranhense da
ABE, a mesma também teve compromisso com as ideias escolanovistas'?’.

Percebe-se, desse modo, que o advento de entidades nos primeiros decénios
do século XX esteve vinculado ao movimento escolanovista e alguns tiveram origem no
processo de instauracao das sec¢fes da ABE. Em consonancia com a analise de Robson
Silva, tais se¢des “podem ter tomado carater corporativo-associativo em localidades
onde o professorado ainda ndo estava organizado em associagdo propria com esta
funcdo™°. Até o momento, entretanto, ainda ndo se tem um mapeamento de todas as
seccOes fundadas pela ABE e, por conseguinte, de sua relacdo com o movimento
associativo nos demais estados, um aspecto que merece ser investigado.

Além do papel do Movimento Renovador, sobretudo das seccdes da ABE,

abrem-se parénteses para salientar a importancia na divulgagéo das ideias pedagogicas e

128 SILVA, 2013, p.137-138.

1290 vinculo entre a APRN e o Movimento Renovador foi identificado, por meio de seus estatutos, em
que “as concepgdes escolanovistas estavam presentes na mengéo estatutaria do éxito da escola activa”.
(IDEM, p.141).

130 |BIDEM, p.108.
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para 0 movimento associativo docente, exercida pelas revistas pedagdgicas, nas

primeiras experiéncias erigidas no século XX. De acordo com Catani,

[...] as revistas especializadas em educacdo, no Brasil e em outros
paises, de modo geral, constituem uma instancia privilegiada para a
apreensdo dos modos de funcionamento do campo educacional
enquanto fazer circular informagGes sobre o trabalho pedagdgico e o
aperfeicoamento das praticas docentes, o ensino especifico das
disciplinas, a organizacao dos sistemas, as reivindicacfes da categoria
do magistério e outros temas que emergem do espaco profissional™.

Compreende-se, portanto, que a divulgacdo de revistas de caréater litero-
pedagdgico — um trago caracteristico do movimento associativo no século XI1X**, mas
que também se fez presente no século XX'** — constituiu um instrumento fundamental
para 0 movimento associativo e sua participacdo nos debates em torno da construcao do
campo educacional, no primeiro decénio do seculo XX. Tal experiéncia encontra-se
vinculada a trajetoria de entidades como, a Associacdo Beneficente do Professorado
Publico de Sdo Paulo'®, fundada em 1901, o Grémio dos Professores Plblicos do
Parand, fundado em 1906, e a Associacao dos Professores do Brasil, fundado no Rio de
Janeiro em 1909. O caso da Associacdo Beneficente do Professorado Publico de Séo
Paulo tem como estudo pioneiro o trabalho desenvolvido por Denise Catani,
Educadores a Meia-Luz: um estudo da Revista de Ensino da Associacédo Beneficente do
Professorado Publico de Sdo Paulo (1902-1918), cuja abordagem destaca o papel da
Revista O Ensino, publicado pela entidade de 1909 a 1918. Para a autora, a revista
representou o interesse de grupo de professores,

L CATANI, D. B., A imprensa pedagdgica educacional: as revistas de ensino e o estudo do campo

educacional. In. Educagéo e Filosofia. Jul./dez., 1996, p.115-130.

132 para Lemos, as revistas pedagégicas foram consideradas parte do movimento associativo, uma vez que
0 autor ndo buscou limitar seus estudos as associa¢des formais. O mesmo optou por “trabalhar com um
entendimento ampliado do associativismo, compreendendo também os movimentos como diferentes
formas de atuagdo coletiva e organizada de professores. Dentro dessa defini¢do se enquadram os jornais
organizados por grupos de professores, 0s abaixo-assinados, manifestos, assim como agrupamentos de
professores que organizados em torno de um tema especifico ndo formalizaram junto ao Estado o registro
da organizacdo”. (LEMOS, 2011, p.04).

133 Convém ressaltar que a publicacdo de revistas pedagogicas ainda se fez presente na experiéncia de
entidades fundadas nos anos 1930, como o Centro do Professorado Paulista. (VICENTINI& LUGLLI,
2009).

134 A Associacdo Beneficente do Professorado Plblico de S&o Paulo é a primeira associagio que conta
com analises sobre sua atuagdo, uma vez que as entidades localizadas no século XIX, ainda ndo foram
estudadas neste sentido. A entidade paulista foi fundada no dia 27 de janeiro de 1901 e até o momento
indicada como sendo a primeira associacdo de professores fundada no estado paulista. (CATANI, 1989,
CRUZ, 2008).
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[...] em fazer circular o trabalho pedagdgico e o aperfeicoamento das
préaticas docentes. Esses primeiros ensaios de criacdo dos periddicos
educacionais, no inicio do século XX, coincidem com tentativas de
organizacdo do magistério que, naquele momento, buscava articular
sua luta pela valorizacdo da profissdo, condicdo de trabalho, qualidade
do ensino, reivindicacdes salariais e aperfeicoamento do (...)**".

Em 1906, foi criado no estado do Parand o Grémio dos Professores Publicos
do Parana, entidade que também vinculou seu trabalho a publicagdo pedagdgica, A
Escola, revista divulgada entre os anos de 1906 e 1910™%.

Destarte, 0s estudos sobre as experiéncias associativas nos primeiros
decénios do século XX, mostram a participacdo dos professores, especialmente no nivel
primario, no debate e nas reformas educacionais. Foi nesta conjuntura que se deu a
fundacdo de associagdes docentes, cuja finalidade era defender interesses do magistério
oficial, no que diz respeito a finalidades relacionadas a profissdo docente, caracteristicas
que definem o modelo de uma associacdo profissional. Ndo obstante, havia também a
preocupagdo com o0 provimento de servigos assistenciais, recreativos e culturais,
caracteristica também presente nas associacGes fundadas nos primeiros decénios do
século XX, um traco também nas entidades que serdo fundadas ao longo do referido
século, como demonstra 0 estudo de caso sobre o Centro do Professorado Paulista
(CPP). De acordo com a pesquisa desenvolvida por Paula Vicentini e Rosério Lugli, ao
longo da sua trajetoria, o Centro manteve a promocdo de atividades recreativas e
assistenciais, mesmo na fase dos anos 1940, quando assume um perfil mais profissional,

em razdo do processo de expansdo deste nivel de ensino. Para as autoras,

Em sua fase inicial, a entidade procurou firmar-se como legitimo
representante do professorado junto aos poderes constituidos,
privilegiando, como forma de ganhar associados, a promocdo de
atividades recreativas. Posteriormente, toda uma estrutura de
assisténcia ao professor, com Departamento Juridico, Médico, de
Turismo e Col6nias de Férias em diversas cidades, se formou, sendo
justificadas como uma maneira de aliviar as dificuldades do trabalho
dos professoresl37.

135 CATANI, 1996, p.124-125.

13 ZANLORENZI, C. M. P; NASCIMENTO, M. I. M., Revista “A ESCOLA”: a expressio do
liberalismo. Disponivel
em:http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornadall/artigos/4/artigo_simposio_4 844
_aecmari@gmail.com.pdf. Acesso em: 02/12/2014.

7 VICENTINI & LUGLI, 2009, p.124.


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornada11/artigos/4/artigo_simposio_4_844_aecmari@gmail.com.pdf
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornada11/artigos/4/artigo_simposio_4_844_aecmari@gmail.com.pdf
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Apesar da énfase na questdo corporativo-profissional, nota-se que o CPP
continuou atuando na oferta de servicos assistenciais e culturais, finalidades estas que
exerceram um papel fundamental como instrumento para aumentar o nimero de
associados. Segundo as autoras, trajetoria semelhante é verificada na analise da
Associacdo dos Professores do Ensino Secundario e Normal Oficial do Estado de S&o
Paulo (APESNOESP). Fundada no ano de 1945, a APESNOESP, em 1952, reformula

seus estatutos, com énfase na,

[...] preocupacdo com atividades de carater assistencial: a criagdo de
servico médico e dentario gratuito ou ‘pelo menos com (...) descontos
para seus associados’, de ‘uma se¢do de procuradoria, que zele pelos
interesses de seus associados’ e de ‘um Departamento Especial de
Assisténcia Monetaria aos Associados, com facilidade de ajuda e
empréstimos em dinheiro e ainda de ‘uma coog)erativa para aquisi¢ao
de casa propria e construir a Casa do Professor’ 38

Na pesquisa de José Maximiano dos Santos, A transformacdo da
Associacdo de Professores do Rio Grande do Norte (APRN) em Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo (1986-1990)**, o autor apresenta finalidades da APRN
que sdo similares as explicitadas pelos estudos sobre as entidades paulistas, com énfase
nas questdes referentes a profissionalizacdo, mas também fungfes assistenciais “pela
criacdo de uma caixa de auxilio matuo e pela beneficéncia do ensino e do
professorado”.

No conjunto dos estudos que abordam a experiéncia associativa na primeira
metade do século XX, quanto as acGes com fins assistenciais, recreativo e cultural, as
principais propostas das entidades diziam respeito a criacdo de cooperativas de
consumo, da casa do professor, da colonia de férias, descontos em lojas, convénios na
area da saude, dentre outros. No que se refere as bandeiras destinadas ao campo da
profissionalizacdo, estas abrangiam tanto a promocao de cursos e congressos voltados a
formacgao docente, como o interesse na defesa dos seus direitos econémicos, incluindo a
melhoria salarial, o concurso publico e os planos de cargos e carreira. A reivindicagdo
por melhores salarios, uma luta de carater sindical, constitui um traco caracteristico da

fase do associativismo no século XX.

38 |DEM, p.131.
139 SANTOS, 2008, p.21.
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Os estudos demonstram que as semelhancas entre as experiéncias no Brasil
também se refletem na forma de agir coletivo nos moldes do associativismo, cujo
modelo apresenta como caracteristicas centrais, de um lado, o forte vinculo estabelecido
entre a direcdo das entidades e o poder publico; e, do outro, o afastamento entre a
direcdo e a base da categoria. O respeito as autoridades constituidas é um traco
marcante da fase associativa, em que as entidades, no processo de reivindicagdo das
demandas de interesse de seus associados, priorizavam o0 encaminhamento de
memoriais e o0 didlogo com o0s governantes, ante qualquer outra forma de
reivindicacdo*. Quanto a este aspecto, para as pesquisas na area, de cunho mais
socioldgico, cujo enfoque se deu no tema da identidade coletiva docente, essa forma de
agir coletivo estaria associada a presenca de uma identidade coletiva que se forjou ao
longo do processo de profissionalizacdo do magistério, pautada numa imagem
vocacional da profissdo docente. Inimeros autores compartilham da tese de que a
identidade profissional baseada numa visdo sacerdotal, como uma das primeiras
imagens construidas acerca da docéncia, teria corroborado para esse modo de agir
coletivo. Segundo Erlando Réses, na analise presente no texto, De vocacéo a profissao:
organizacgdo sindical docente e identidade social do professorado, “historicamente, a
profissdo docente foi entendida como uma ‘voca¢do’, uma missdo que deveria ser mais
importante do que a propria compensacdo financeira e que influencia o docente a pensar
que é um ‘dom’ pessoal, que nasceu para isso”'*!. Claudia Vianna, na mesma direcéo

afirma que,

[...] a docéncia adquiriu legitimidade pdblica mediante uma imagem
que foi se consolidando por meio da interiorizacdo de uma
representacdo social. Ou seja, professores e professoras extraiam a
legitimidade de sua profissdo do fato de que representavam a
sociedade, a nagdo e o Estado. Denominavam-se sacerdotes da

republica**®.

Para a autora, essa representacéo da docéncia convivia com outras formas de
resisténcias, porem prevalecia na maior parte dos professores, 0 que contribuiu tanto a
mentalidade de que seu compromisso era com a formagao das “futuras geragdes” COMO

com um modo de agir coletivo que se pautou no respeito as autoridades

10V/ICENTINI, 2005.
141 RESES, 2008, p.32.
142 \/IANNA, 1999, p.65.
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governamentais. Nessa conjuntura, as associacdes dos professores das escolas publicas
bésicas, em sua grande maioria, ndo assumiam um posicionamento de confronto diante
dos governantes. N&o obstante, na fase do associativismo estas exerceram o papel de
defender os direitos econémicos de seus socios, utilizando-se de outros instrumentos de
reivindicacéo.

Mudangas nas experiéncias emergidas na fase do associativismo teriam
ocorrido por volta da década de 1940, periodo em que a politica de expansao do ensino
publico teve impulso em alguns estados brasileiros. Conforme ja analisado
anteriormente, a producdo académica tem indicado como um fator central para a
emergéncia de experiéncias associativas, a expansdo do sistema publico, que no Brasil
se desenvolveu em nivel estadual. N&o por acaso 0s mapeamentos sobre a fundagdo das
entidades docentes indicam disparidades regionais e um impulso no associativismo na
categoria dos professores secundaristas.

Nessa fase que adentra meados do século XX, um fator relevante
explicitado pelos estudos na éarea é a importancia da questdo salarial para as
organizagOes coletivas docentes. A maior centralidade nos aspectos econdmicos €
justificada pelo contexto da politica de expansdo do ensino publico, a qual teve como
uma de suas consequéncias direta a desvalorizacdo dos vencimentos do magistério,
inclusive dos mestres do ensino secundario que, tradicionalmente ostentaram melhores
niveis salariais. As pesquisas que tratam da expansdo do ensino publico demonstram
gue na mesma proporcao que crescia 0 nimero de matriculas e, consequentemente o
quantitativo do magistério, decrescia os seus niveis salariais, um aspecto que se tornou
elucidativo da realidade nacional, na década de 1960, sobretudo apds a promulgacéo da
Lei n®4.024/61.

Os estudos de caso sobre o associativismo em S&o Paulo ja identificaram
esse processo nos anos 1940, o que estaria associado a fundacdo da APESNOESP, em
1945, entidade voltada a representar o magistério secundarista. De acordo com
Vicentini e Lugli, no congresso de fundagdo da associagéo, realizado em S&o Carlos,
destacou-se o problema do atraso no pagamento das aulas extraordinarias. Nos
primeiros anos de sua existéncia, outras questdes foram pauta nas reivindicacGes dos
professores, como a realizagdo de concursos e a remocao de professores**. No final da

década de 1950, entretanto, quando se acentua o problema da desvalorizagéo salarial,

43 pAULA, 2013; VICENTINI & LUGLI, 2009.



75

esta passa a ter maior centralidade nas reivindicacdes da APESNOESP, bem como do
CPP, 0 que acabou corroborando para o surgimento de mobilizagdes com a participagéo
de ambas as entidades. Neste momento, foram identificadas algumas alteragbes na
identidade coletiva do magistério paulista, com a adocdo de novos mecanismos
reivindicatorios como paralisacdes, greves, passeatas, assembleias permanentes de
professores, dentre outros, enquanto parte da acéo coletiva de associacées docentes™*.
Para Vicentini, esse cenério pode ser explicado pela presenca no magistério
de uma imagem do professor enquanto um profissional que merecia ser bem
remunerado, o que de certa forma apontava para seu distanciamento com a imagem
vocacional, ainda bastante presente naquela conjuntura. De acordo com a autora

retrocitada,

a partir do final dos anos 1950, o0 movimento de organizacdo da
categoria em S&o Paulo — sob 0 comando do CPP — passou a promover
campanhas salariais que envolviam a mobilizagdo de professores em
concentracdes diante da Assembléia Legislativa e passeatas. Estas
campanhas culminaram, em 1963, na primeira greve geral do
professorado que contribuiu para consolidar a imagem dos docentes
como profissionais que precisavam ser bem remunerados, sem deixar

de insistir na disciplina e na ordem do movimento numa tentativa de

sublinhar a sua distancia do operariado'*.

Na andlise de Vicentini, apesar da ado¢do de outras formas de reivindicagéo,
gue envolviam mobiliza¢cBes com a participacdo da categoria, as praticas associativas,
nesta perspectiva, ainda refletiam a figura de um profissional “ordeiro e disciplinado”
que apenas reivindicava melhorias na carreira docente.

A atuacdo de professores em manifestacdes na década de 1960 é um tema
que ainda necessita ser revisitado. Pondera-se que outras questes sobre as mudancas
nas praticas associativas docentes, em meados do seculo XX, ainda merecem ser
investigadas. O trabalho de Paula Vicentini centrou-se de forma mais especifica, na sua
relacdo com a expansdo do ensino publico e, consequentemente com a questdo salarial,
para analisar as alteragcBes na imagem da docéncia. Considera-se a necessidade de
explorar também, nesta trajetoria, a influéncia das experiéncias dos professores com

movimentos de esquerda, especialmente nos anos 1960, uma vez que ja existem estudos

144 \/ICENTINI, 2005.
%5 |DEM, p.08.
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que abordem esse elemento no contexto da década de 1970*°. A presente pesquisa
sobre o0 associativismo docente no Ceara, conforme sera abordado no capitulo seguinte,
mostrou que parcela do magistério secundarista, no inicio dos anos 1960, j& apresentava
vinculo com movimentos de esquerda. Tal experiéncia, portanto, pode ter contribuido
para mudancas na identidade profissional e ter ocasionado impacto nas formas de agir
coletivo do professorado.

E importante salientar também que, embora as organizacdes docentes, em
meados do século XX, ndo sejam consideradas as protagonistas no que se refere a luta
em prol da educacdo publica, torna-se mister discutir com maior profundidade a
contribuicdo do associativismo no debate educacional. O movimento docente, de fato,
exerceu uma funcdo central de colaboragdo junto ao poder publico e sua atuacdo, neste
campo, se intensificou a partir da segunda metade do século XX, momento em que 0
Estado passou a atuar de modo mais efetivo na expansdo do ensino publico e, por
conseguinte, no processo de profissionalizagdo docente. Viu-se anteriormente, que
muitas pesquisas tem mostrado que a historiografia educacional pode ter subestimado o
papel das organizacGes docentes, como no caso de sua participacdo nos debates
educacionais na década de 1920. Outrossim, chama-se a atencdo para o papel do
associativismo na implantacdo das reformas educacionais na década de 1970, um fator
que foi explorado na investigacdo do caso cearense.

As pesquisas sobre o associativismo docente sobre as experiéncias erigidas
na segunda metade do século XX, portanto, centram-se mais no aspecto da expansdo do
ensino e mostram que a mesma modificou a imagem da docéncia em sua relagédo com a
questdo salarial. A relagdo entre as politicas de educagdo e 0 movimento de professores
ainda encontra-se no centro das analises que investigam o movimento docente, a partir
da década de 1970. Por outro lado, os enfoques sobre os movimentos de esquerda e das
reformas educacionais na década de 1970, encontram-se no centro das anélises que

tratam da eclosdo da fase do sindicalismo, como veremos a seguir.

1.3 — A fase do sindicalismo docente no Brasil a luz das producdes académicas

146 A principal referéncia na area é o estudo desenvolvido por Amarilio Ferreira Janior, Sindicalismo e
proletarizacdo: a saga dos professores brasileiros (FERREIRA JUNIOR, A. Sindicalismo e
proletarizacdo: a saga dos professores brasileiros. 1998. Tese (Doutorado em Historia Social). USP,
S&o Paulo, 1998).
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A adesdo do magistério publico a mobilizacbes de massas, na segunda
metade da década de 1970, é indicada como o marco de uma fase, comumente
denominada como fase do sindicalismo. Tal denominacdo, dentre outros aspectos,
refere-se ao fato de, neste momento, ter emergido a tendéncia na categoria do
magisterio publico de se reivindicar o direito a sindicalizacao, a qual veio acompanhada
de uma série de alteracBes na organizacdo e na acdo coletiva docente, bem como, nas
suas bandeiras de luta. Este se tornou um movimento social atuante no plano politico e,
ao mesmo tempo, passou a ser indicado como um dos protagonistas na luta em defesa
da escola publica, caracteristicas que o contrap@e a fase associativa.

O rompimento e a contestacdo das praticas aduzidas pelos dirigentes das
antigas associacgdes docentes, nos moldes do associativismo, séo fatores que conduziram
0 debate no momento de construcdo do sindicalismo docente, nos anos 1970. A luta
sindical, desta forma, se impds no discurso das liderancas, enquanto fenémeno novo e
seu distanciamento com o modelo associativo era posto como elemento fundamental.
Este aspecto se transpds para 0 campo da pesquisa na area, uma vez que, ao priorizaram
a fase de sindicalizacdo, os estudos desenvolveram enfoques cuja relacdo entre, o
associativismo e o sindicalismo, era analisada sob dois pontos de vistas: o da superacéo
e de suas diferencas. Tal enfoque teve sua origem nos trabalhos sobre sindicalismo
geral, pois, como bem salientou Dal Rosso™*’, no artigo, Contribuicdo para a teoria do
sindicalismo na educacdo, hd na pesquisa sobre sindicalismo docente a tendéncia de
analisar o fendmeno através da teoria do sindicalismo geral, sendo necessario “muito
trabalho de construcao conceitual, tedrica e empirica pela frente” para que se possa, por
meio do sindicalismo docente, investigar o conjunto da atividade sindical.

Conforme citado anteriormente, o século XIX, no Brasil, constituiu um
periodo em que o fendmeno associativo se manifestou de forma bastante intensa,
sobretudo nos seus Ultimos decénios'*®, marcado pelo surgimento de inGmeras

associacOes, de modelos bastante variados, tais como, as de cunho beneficente, de

7 DAL ROSSO, S. Contribuicdo para a teoria do sindicalismo no setor da educag&o. In. Seminario
Internacional para discussdes de pesquisas: associacdes e sindicatos dos trabalhadores em educacéo,
2009, Rio de Janeiro. Anais do Seminério Internacional para discussbes de pesquisa, Rio de Janeiro:
2009. (cdrom), p.02.

148 Estudos realizados sobre a fase Imperial no Brasil, ja identificaram a presenca de organizacdes sociais,
ainda na primeira metade do século XIX, porém a segunda metade do referido século constituiu o
momento de maior efervescéncia no campo social. Jesus (2007), dentre os fatores que podem ter
corroborado para este cenario, indicar o advento da lei n° 1.083 de 1860, em virtude de esta ter “néo
somente estimulado a criagcdo de novas sociedades, mas também incitado a organizacdo do mundo do
trabalho, principalmente diante de um aumento de 50% de associagdes fundadas na década de 1870”
(JESUS, 2007, p.154).
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socorro mutuo, filantrépico, profissional, dentre outras. Até os anos 1990, entretanto, a
historia dessas entidades estava praticamente relegada ao esquecimento, em razdo do
pouco ou nenhum interesse dos estudiosos em explorar outras formas organizativas que
ndo apresentassem o carater de resisténcia. Tal fato encontra-se associado a uma
tendéncia que se cristalizou no campo de estudo sobre as organizacGes operarias, a qual
valorizou seu papel revolucionario na formagdo de uma consciéncia de classe, em
detrimento das experiéncias mutualistas. Na fase de consolidacdo do campo de estudos
sobre a histéria do movimento operario brasileiro, nos anos 1960, houve, portanto, uma
leitura dos movimentos associativos do século XIX, como uma fase embrionaria do
movimento sindical, o qual tenderia a desaparecer com a emergéncia do movimento
sindical.

A valorizacdo do aspecto revolucionario nas leituras sobre o movimento
sindical, por sua vez, deve-se a forte influéncia exercida pelas teorias classicas de cunho
marxista. Segundo Marino Regini, o sindicalismo, enquanto fendmeno complexo e
contraditorio deu origem a inUmeras analises que, no geral, compartilharam da mesma
ideia sobre sua génese — o fendmeno do sindicalismo resultou de uma reacdo dos
trabalhadores operdrios a sua situacdo diante do desenvolvimento da industria
capitalista. Apesar da vasta producdo, o tema continuou a ser abordado pelo viés das
teorias classicas sobre seu significado geral, que para 0 autor podem ser resumidas em
quatro abordagens interpretativas — as linhas tedricas, marxista e soreliana, ambas
“interpretes de boa parte do sindicalismo europeu”; e os estudos de Selig Perlman e do
casal, Sidney e Beatrice Webb, consideradas as principais referéncias teoricas do
sindicalismo anglo-saxdo™*.

Entre as correntes tedricas do sindicalismo europeu e do sindicalismo anglo-
saxdo, no entanto, haveria uma diferenca central, uma vez que, no primeiro caso, a
analise do movimento sindical vem associada a ideia da superacdo do sistema capitalista
e da formacdo de uma nova ordem social, aspecto que ndo se observa na corrente do

sindicalismo anglo-sax&o, a qual

[...] nunca desenvolveu (excetuados alguns raros momentos historicos)
um projeto de transformag&o revolucionéria da sociedade capitalista, e
0s seus teoricos estdo, portanto, empenhados em definir objetivos
modestos e parciais, analisando mais o papel do sindicato dentro da

9 REGINI, M., apud BOBBIO, N.; PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Traducéo de Carmen C.
Varriale (et. al.). v. 2. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1998. 1330p.
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sociedade existente do que em relacdo ao problema da mudanga
= 1150
social™.

Nesta corrente identifica-se uma posicdo tedrica muito mais afeita a
acomodacéo dos trabalhadores no sistema capitalista por meio dos sindicatos e da agéo
politica reformadora, do que qualquer perspectiva revolucionaria. No caso da
abordagem desenvolvida pelo casal, Sidney e Beatrice Webb, predomina um enfoque
funcionalista, cujo papel dos sindicatos vem associado a sua funcdo enquanto
instrumento precipuo ao estabelecimento de uma sociedade mais democréatica, na
medida em que 0os mesmos possibilitam aos trabalhadores defender-se diante da acdo do
mercado. Tal funcdo, todavia, se torna legitima muito mais pelo que pode vir a
representar ao bom funcionamento do mercado do que por seu significado para a classe
operaria.

A literatura marxista caminha numa outra direcdo e, sem duvida constituiu a
que mais influenciou a pesquisa sobre sindicalismo no Brasil desde o inicio da
estruturacdo desse campo de estudos, por volta dos anos 1960, fator que corroborou
para a negacdo das demais formas de organizacdo operaria que nado tivessem o carater
de resisténcia. Nessa corrente de pensamento, se situam 0s estudos marxianos, que
abrangem os escritos de Karl Marx e Friedrich Engels produzidos no século XIX; e a
obra de autores marxistas do final do século XIX e da primeira metade do século XX,
como Vladimir Lénin, Leon Trotsky, Antdnio Gramsci, dentre outros™*.

Além de apresentar um carater mais amplo do que as demais teorias, 0
enfoque marxista sobre o sindicalismo buscou responder aos desafios postos a classe
operaria, ao longo da evolucdo do sistema capitalista, a partir do século XIX, cujo
alicerce da discussdo centra-se na relacdo entre a luta econémica e a luta politica no
seio do movimento sindical operario, elemento presente nos escritos elaborados nesse
campo. Tanto em Marx e Engels, quanto nos trabalhos de seus discipulos, identifica-se
a méxima de que a luta sindical, por si sO, ndo leva & Revolucdo, ou seja, ha limites no
papel e na acdo sindical, enquanto via para abolir o trabalho assalariado e alterar o curso

do sistema capitalista rumo a uma nova ordem social. Ndo obstante, os autores

0 DEM, p. 1151.

51 De acordo com Paulo Aguena, um dado relevante numa incurséo inicial pelo pensamento marxista
sobre o sindicalismo é que 0 mesmo se encontra disperso no seu sistema tedrico, pois como bem observou
o autor, “os principais mestres do marxismo ndo produziram um livro especifico que fizesse uma
abordagem tanto tedrica quanto historica dos sindicatos”. (AGUENA, P. O marxismo e os sindicatos:
Marx, Engels, Lenin e Trotsky. Sdo Paulo: Editora Instituto José Luis e Rosa Sudermann, 2008, p.10).
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reconhecem os sindicatos como uma das principais formas de organizacdo operaria, em
que as diferencas entre os enfoques quanto ao seu papel politico, correspondem as
questdes colocadas por cada época®®?.

Os escritos marxistas ndo somente influenciaram as primeiras correntes do
sindicalismo brasileiro no limiar do século XX, mas também a producdo académica na
area. De modo semelhante, identifica-se 0 peso da literatura marxista na producao
académica sobre o sindicalismo docente, que também se refletiu nas formas de
organizacdo coletiva do magistério, nos anos 1970. Conforme ja salientado
anteriormente, um dos principais efeitos das correntes marxistas para o estudo da fase
de sindicalizacdo dos professores publicos consistiu no atraso na pesquisa sobre o
associativismo e na constru¢do de um enfoque que trabalhou com a perspectiva de
superacdo e diferenciacdo, entre a fase associativa e a sindical. Nesta direcéo,
predominou uma tendéncia, especialmente nos estudos realizados nos anos 1980 e, na
primeira metade dos anos 1990, que elegia um determinado modo de atuacéo sindical,
mais afeito a correntes ligadas ao Novo Sindicalismo, movimento que emergiu no
quadro de mudancas ocorridas na sociedade brasileira no contexto dos anos 1970.

A década de 1970 representou um periodo controvertido na histéria politica
nacional, uma vez que, a0 mesmo tempo em que presenciou a for¢a dos instrumentos
repressivos da ditadura, legitimados pelo Ato Institucional n°® 5 (Al-5), também foi
testemunha do surgimento de uma sociedade civil que exerceu papel fundamental na
ampliacdo dos espacos de participacdo social. Tal contradicdo, segundo a analise de
Eder Sader™®, pode ser explicada na medida em que se compreende que o fechamento
dos canais de participagdo pelo governo militar, acabou impulsionando a sociedade a
buscar novas formas de participacdo na vida publica. Foi nessa conjuntura que emergiu
no movimento sindical brasileiro uma ‘“corrente sindical renovadora, nitidamente
minoritaria durante os anos 70, que comecou a gquestionar a organizacgéo sindical e a ser

. g . A e .. . 154
reconhecida como ‘Sindicalismo Auténtico’ ou ‘Novo Sindicalismo”***.

152 De um modo geral, nos textos marxianos e nas obras escritas por Lénin, é possivel averiguar que a
andlise sobre os sindicatos é abordada no contexto do problema da revolugéo socialista. Em Trotsky e
Gramsci, autores que produziram escritos no periodo pds-Revolugdo de Outubro e de instauracdo dos
governos totalitarios, o contexto é marcado pela problemética do futuro do regime socialista e das formas
de sua expansdo as demais sociedades capitalistas (AGUENA, 2008).

153 SADER, E., Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias e lutas dos trabalhadores
da grande S&o Paulo (1970-1980). 42 edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2011.

4 IDEM, p.180.
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O Novo Sindicalismo teve sua origem nos “movimentos autonomos pela
base” situados em grandes polos industriais™, donde emergiram novas liderancas
sindicais, cuja oposicdo as praticas dos dirigentes dos sindicatos e, sobretudo, a
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores Industriais (CNTI), constituiu 0 seu eixo
central. Nesta direcdo, apregoava-se a consolidacdo de um novo modelo de sindicato
que deveria apresentar-se mais combativo e atuante, o que ndo era caracteristico da
estrutura sindical brasileira, especialmente nos anos da ditadura™®. Para Sader, de
meados dos anos 1960 a década de 1970, a corrente dos auténticos, que teve como
marca sua capacidade de canalizar as pressdes da base pelo interior do aparelho sindical,
trilhou um caminho ambiguo entre satisfazer as demandas da base e manter-se dentro da
legalidade, haja vista os estreitos espacos legais postos ao movimento naquela
conjuntura. Ndo obstante, a maior abertura politica teria sido um fator preponderante
para a conformacdo do novo sindicalismo, especialmente no final dos anos 1970,
momento em que as liderangas de grandes sindicatos conseguem organizar movimentos
grevistas que tomaram uma propor¢ao nacional.

E importante salientar, no entanto, com base nas anélises de Ledncio
Martins Rodrigues, que o fenébmeno comumente denominado pela literatura sindical por
novo sindicalismo ndo pode ser interpretado como um movimento que ndo teve seus
desdobramentos. De um modo geral, duas grandes tendéncias se configuraram, no final
dos anos 1970 e inicio da década de 1980. De um lado, houve uma tendéncia
combativa, de cunho socialista, composta pelos grupos que viriam a fundar a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) (Auténticos e os Ativistas Combativos). Do outro
lado, as composigdes que defenderdo a modernizacdo da estrutura sindical mediante
acOes moderadas e conciliadoras, que teve sua origem na Unidade Sindical. Este cenario
é fundamental j& que repercutiu no processo de sindicalizagdo do funcionalismo publico
e, em particular, na conformacéo da fase de sindicalizacdo do movimento de professores
plblicos, no Ceara, com impacto na producéo académica®’.

A realizacdo do V Congresso da Confederacéo Nacional dos Trabalhadores

Industriais — CNTI, em 1978, é indicada como um momento importante para a

1% Para Eder Sader a origem do grupo de dirigentes denominados “auténticos” encontra-se nos anos 1960,
no Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo, desde a presidéncia de Paulo Vidal que teve como
sucessor Luis Inacio Lula da Silva; no Sindicato dos Metalirgicos de Santo André, com Benedito
Marcilio; no Sindicato dos MetalGrgicos em Santos, com Arnaldo Gongalves; no Sindicato dos
Petroleiros em Paulinia, com Jaco Bittar (IBIDEM, p.180-181).

1% RODRIGUES, L. M., As tendéncias politicas na formagao das centrais sindicais. In. BOITO JR., A.
(org.). O sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

" IDEM, 1991.
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conformacdo do novo cenadrio no sindicalismo brasileiro, o qual teve aspectos
relevantes, a saber, o surgimento da ideia de formacdo de uma grande organizacao
nacional, uma central Unica dos trabalhadores, que deveria ser autbnoma a estrutura
sindical oficial e a elaboracdao da “Carta de Principios” que nas entrelinhas refletia as

198 |dentifica-se nesse movimento a

novas bandeiras que marcaram o Novo Sindicalismo
luta pela democratizagdo da estrutura sindical, que significaria a imposi¢édo de novas
medidas como, a substituicdo da CLT por um cddigo de trabalho que possibilitasse a
autonomia sindical diante do Ministério do Trabalho; o direito incondicional a greve; a
possibilidade de uma negociacdo direta entre os trabalhadores e os empregadores,
rompendo com a intermediacdo do Estado; elei¢bes diretas em todos os niveis de
representacdo; reforma agréaria sob o controle dos trabalhadores; a criacdo da
Articulacdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS); e a
democratizacdo do Pais, mediante a implantacdo de uma Assembleia Constituinte que
implantasse a democracia representativa; e a criacdo de uma central dos trabalhadores
no intuito de fortalecer o sindicalismo™®.

Cabe salientar que, durante o V Congresso CNTI houve a aproximacao
entre a corrente dos Auténticos e da Unidade Sindical, em funcdo da defesa que ambas
faziam de questdbes como o direito irrestrito a greve, a liberdade de filiacdo a
organismos internacionais, dentre outras. Nesse momento, os Ativistas Combativos que
integravam a base dos sindicatos, também vinham se articulando, promovendo 0s
Encontros Nacionais das Oposi¢des Sindicais. A aproximacdo dos Auténticos com esse
grupo, por volta da década de 1980, durante o Encontro Nacional dos Trabalhadores
em Oposicdo a Estrutura Sindical (ENTOES)', definiu o rumo do movimento nos
anos seguintes. Convem ressaltar ainda, a expressiva influéncia dos Novos Movimentos
Sociais (NMS) liderados pela Igreja Catolica, j& que insercéo nas lutas sindicais serd um
fator primordial na conformacéo dos novos blocos no sindicalismo brasileiro. A alianga
entre os NMS e os Sindicalistas Auténticos, no final dos anos 1970, ndo somente
proporcionou condigdes estruturais para a realizagdo das agOes reivindicativas dos
dirigentes combativos, tendo em vista que houve intervencdo do governo ditatorial em

alguns sindicatos dirigidos por esta corrente, como também inseriu na luta sindical uma

'*® SADER, 2011.
1% RODRIGUES, 1991, p.18.
160 0 ENTOES era promovido pelos Ativistas Combativos que integravam a base dos sindicatos.
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caracteristica impar, a saber, a tentativa da formagdo de um movimento mais amplo,
unificando a luta dos trabalhadores brasileiros com a luta dos movimentos populares®.

Apo6s 0 ENTOES, de acordo com Rodrigues, pode-se evidenciar um novo
cenario nas oposi¢bes sindicais, com a presenca de quatro correntes no novo

sindicalismo, conforme demonstra o quadro abaixo.

Quadro V — Correntes no Novo Sindicalismo*®?

UNIDADE SINDICAL | SINDICALISTAS OPOSICAO EXTREMA
AUTENTICOS SINDICAL ESQUERDA
PC do B, PCB, MR-8 Formacéo do PT Formacéo do PT Leninistas,
organizagdes ndo
partidarias
Favoravel a criacdo de | Favoravel a criacdo | Favoravel a | Favoravel a criacdo de
uma central Unica dos | de uma central Gnica | criacdo de uma | uma central Unica dos
trabalhadores, com | dos trabalhadores, | central Unica dos | trabalhadores, com
exclusiva participagdo | com maior | trabalhadores, maior participagdo das
do movimento | participagdo das | com maior | bases e dos movimentos
sindical/amplos poderes | bases e dos | participacdo das | populares.
as federagOes, | movimentos bases e dos
confederagoes. populares. movimentos
populares.
Contra a criacdo do PT Favoravel a criagéo Favoravel a Objetivo central de lutar
do PT criagdo do PT pelo socialismo

181 A criacio da ANAMPOS, durante a realizacdo do IV Encontro de Articulagdo Nacional dos
Movimentos Populares e Sindicais foi um marco para a construcdo desse projeto. A intencdo era formar
uma grande frente que fortalecesse a luta desses segmentos contra a politica do Estado. Para a Unicidade
Sindical, este projeto era invidvel em razdo das especificidades de cada movimento que inviabilizava o
encaminhamento das propostas. Além disso, nesses encontros era amadurecida a ideia da criagdo de um
“partido politico” que representasse as lutas dos trabalhadores, e para a Unidade Sindical, formada, em
sua maioria, por filiados ao PCB e PC do B, os partidos comunistas ja representavam essa categoria
(IDEM).

192 IBIDEM.
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Percebe-se que uma das principais caracteristicas das a¢6es do sindicalismo
no Brasil no periodo de transicéo é a permanéncia de diversas correntes no interior dos
grupos oposicionistas, especialmente, em razdo das articulagcdes politico-partidarias
estabelecidas pelas liderancas. Para o autor retrocitado, até o inicio da década de 1980,
ndo desconsiderando as significativas divergéncias, havia questdes que unificavam a
luta no interior do movimento de oposicdo sindical, como a defesa da ruptura com a
estrutura sindical, decorrentes da Era Vargas, marcada pelo peleguismo, pelo
assistencialismo; a luta pela redemocratizacdo da sociedade brasileira. Nesta
perspectiva, uma das grandes inovacgdes do novo sindicalismo, em sua fase inicial, fora a
ampliacdo de suas demandas, que ndo mais se restringiam apenas as lutas trabalhistas,
reivindicando outras bandeiras. Ao mesmo tempo, que lutavam pela democratizagéo da
estrutura sindical, sua autonomia em relacdo ao aparelho estatal, também havia a
reivindicacdo da democratizacdo da sociedade brasileira, mediante transformacgdes nas
relacbes entre Estado e sociedade civil. N&o por acaso, tais bandeiras estiveram
presentes, num primeiro momento, na agenda do movimento sindical docente, uma vez
que a categoria do magistério nao teria ficado a margem desse processo.

Assim como na greve de maio de 1978

, todas as demais mobiliza¢6es na
década seguinte tiveram repercussfes em ambito nacional e grande visibilidade social,
através da midia. Por esta razdo, estes foram indicados como atores preponderantes na
Transicdo Democréatica. Ao longo do referido decénio, no entanto, no ambito da
discussdo em torno da criacdo da Central Unica dos Trabalhadores, que definiria os
contornos do novo sindicalismo e seu posicionamento frente as reformas que seriam
elaboradas na Nova Republica, as divergéncias no interior do movimento tenderiam a
ser acentuadas, se configurando o Novo Sindicalismo, conforme o quadro acima.

O rompimento entre os Auténticos e a Oposicdo Sindical com a Unidade
Sindical foi impulsionado, sobretudo, pelas divergéncias em relacdo a criagdo de uma
central sindical que integrasse os movimentos populares. No entanto, em consonancia
com a analise de Ricardo Antunes, evidencia-se como principal fator do
aprofundamento nas divergéncias entre as correntes, a propria concepc¢ao sobre o papel
do movimento sindical, no decorrer das mudangas que vinham ocorrendo na transigéo
politica. Para o autor, a Unidade Sindical, formada pela esquerda tradicional e, em sua
grande maioria, por militantes do PMDB, ao se posicionar contra o sindicalismo

163 Referéncia as greves dos sindicatos dos metaldrgicos no ABC paulista.
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combativo, rompeu com as demais correntes por apresentar um projeto sindical que
visava priorizar acBes moderadas e conciliadoras'®. Nesta direcdo, a | Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT)*® é considerado o marco na formacéo
das tendéncias, ja que apds o evento tornou-se mais evidente os dois grandes blocos que
irdo como por sindicalismo brasileiro: o bloco representado pela Unidade Sindical; e o
bloco formado pelas demais tendéncias elucidadas no quadro acima.

Tais divergéncias fizeram com que, nos anos 1980 e 1990, ao invés da
criagdo de uma Unica central que reunisse as diversas categorias dos trabalhadores,
fossem criadas varias centrais sindicais: a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em
1983; a USI, em 1985; a Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT), em 1986; a
CSC, em 1988; e a Forga Sindical, em 1991. Cada corrente surgiu no bojo das aliancas
ou dos rompimentos que foram sendo estabelecidos no novo sindicalismo que teve
como uma de suas marcas a diversidade ideoldgica. Esse cendrio repercutiu na fase de
sindicalizacdo dos professores publicos, inclusive com impacto nas producgdes
académicas. Apesar de no movimento ter havido a influéncia, ndo somente das
tendéncias mais combativas, como sera observado através do estudo sobre o caso
cearense, nas pesquisas sobre a luta sindical do magistério percebe-se um peso maior
em torno das correntes ligadas ao sindicalismo combativo'®. Essa tendéncia teve
hegemonia nas produgdes académicas sobre o sindicalismo docente no Ceara.

H&, no entanto, analises, que citam as diversidades também inerentes ao
movimento sindical dos professores da rede publica, sendo de destaque o enfoque no
papel exercido pelos movimentos de esquerda na categoria do magistério, no contexto
da década de 1970. Embora ja no decénio anterior, a esquerda nacional viesse se
mobilizando, um processo que no se interrompeu com o advento do Golpe de 1964
mas que mudou sua direcdo apos a instauracdo do Al-5, € nas alteracBes postas na
segunda metade da década de 1970, que se investigou o papel das esquerdas no

movimento de professores. O arrefecimento do regime militar e as derrotas dos

14 ANTUNES, R. O Novo Sindicalismo no Brasil. 22 edicdo. Campinas/Sdo Paulo: Pontes, 1995.

185 0 | CONCLAT foi realizado em 1981, e teve como uma de suas principais metas discutir a fundacéo
da CUT, com vistas a reorganizar a estrutura sindical nos moldes do sindicalismo combativo
(RODRIGUES, 1991).

166 £ possivel identificar essa caracteristica através do primeiro bloco de estudos, do estado da arte
realizado por Vianna, analisado anteriormente (VIANNA, 1999).

870 segundo capitulo do presente trabalho trata de forma mais especifica sobre os movimentos de
esquerda na década de 1960 e sua influéncia na categoria de professores da rede publica, na fase do
associativismo.



86

168

movimentos que apregoavam a luta armada™", em seu conjunto, teriam contribuido para

um redimensionamento da esquerda nacional.
Em seu estudo sobre a influéncia politica das tendéncias de esquerda, que
sobreviveram ao Al-5, no movimento de professores de 1° e 2° graus'®®, Amarilio

Ferreira Junior constatou que

Desde o inicio, as manifestagdes associativas do professorado
contaram com a participacdo orgénica das tendéncias de esquerda que
se reorganizaram depois da derrota da luta armada contra a ditadura
militar. Assim, podemos afirmar que o movimento de professores foi
influenciado no processo de reconstrucdo de suas entidades
representativas e, a0 mesmo tempo, dirigido pelas concepgdes que 0s
partidos de esquerda tinham da modernizacdo acelerada e autoritaria
que ol%elpitalismo brasileiro sofreu durante a vigéncia da ditadura
militar-".

Para o autor as principais correntes que exerceram influéncia no movimento de

professores no contexto da década de 1970, podem ser resumidas pelo quadro abaixo:

Quadro VI — Tendéncias politico-partidarias influentes nos anos 1970 no movimento de

professores'’*,
Partidos Origem
Organizacéo Socialista (OS) Dissidéncia do Partido Operario Revolucionario (POR)

Internacionalista (Liberdade e | (Trotskista), fundada em 1976 .
Luta - LIBELU)

Convergéncia Socialista (CS) Dissidéncia do Partido Operario Revolucionario
(Trotskista), fundada em 1977.

Movimento de Emancipacdo do | Dissidéncia da organiza¢do Revolucionaria — Politica

Proletariado (MEP) Operaria, fundado em 1976.
Organizacao Revolucionaria — | Mocidade Trabalhista de Minas Gerais; Liga Socialista
Politica Operaria de S&o Paulo (simpatizantes de Rosa Luxemburgo);

Trotskista e dissidentes do Partido Comunista

168 Eder Sader indica como marco para o fim do ciclo da “esquerda revolucionaria”, o ano de 1971, com a
morte de Lamarca e Barreto, executados pelo regime militar na Bahia. (SADER, 2001).

189 As tendéncias de esquerda indicadas em seu estudo sdo: Organizacdo Socialista Internacionalista
(Liberdade e Luta); Convergéncia Socialista (CS); Movimento de Emancipacdo do Proletariado (MEP);
Organizacdo Revolucionaria — Politica Operéria; Ac¢do Popular Marxista-Leninista; Organizacdo
Revolucionéaria Marxista — Democracia Socialista; Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8);
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Comunista do Brasil (PC do B).

10 FERREIRA JUNIOR, 2011, p.48.

1 FERREIRA JUNIOR, A., Movimentos de professores e organizacdes de esquerda na ditadura militar.
In. Semindrio Internacional para discussfes de pesquisas: associa¢des e sindicatos dos trabalhadores
em educacdo, 2009, Rio de Janeiro. Anais do Seminario Internacional para discussdes de pesquisa, Rio de
Janeiro: 2009. (CDROM).
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Brasileiro, fundado em 1961.

Acao Popular Marxista-Leninista | Juventude Universitaria Catdlica, fundada em 1962.

Organizacgao Revolucionaria | Tendéncias Socialistas do Movimento Democréatico
Marxista — Democracia Socialista | Brasileiro, Partido Operario Comunista e Organizacdo
Revolucionéria dos Trabalhadores, fundada em 1982.

Movimento Revolucionario 8 de | Dissidéncia da Guanabara do Partido Comunista
Outubro Brasileiro, fundado em 1966.

Partido Comunista Brasileiro | Secdo Brasileira Internacional Comunista, fundado em
(PCB) 1922.

Partido Comunista do Brasil (PC | Dissidéncia do PCB, fundado em 1962.
do B)

Tais correntes exerceram influéncia na fase de sindicalizacdo, havendo
diferengas de acordo com as experiéncias em cada estado. Segundo Amarilio Ferreira
Junior, de um modo geral, dentre as correntes citadas acima, trés eram de destaque no
movimento de professores no final da década de 1970, a saber, a Organizacdo
Socialista Internacionalista (OSI), a Convergéncia Socialista (CS) e o Movimento de
Emancipacédo do Proletariado (MEP). Em Séo Paulo, a participacdo de professores
nessas correntes de esquerda contribuiu para a organizacdo de movimentos, em meados
dos anos 1970. Em 1976, surgiram em S&o Paulo, o Movimento de Unido dos
Professores (MUP) e o Movimento de Oposicdo Aberto de Professores (MOAP),
formado por docentes egressos do movimento estudantil e com atuacdo em grupos de
esquerda, que ao concluirem o curso universitario e ingressarem em escolas
particulares, procuraram no movimento de professores um novo espacgo de atuagdo’’%.
Essas novas liderancas foram responsaveis pela deflagracdo do movimento grevista de
1978. Tal experiéncia elucida o papel fundamental das correntes politico-partidarias na
formacdo do movimento sindical docente. Ha que se considerar, no entanto, que a
experiéncia sindical na area da educacao apresenta suas especificidades, havendo outros
fatores que explicam a eclosdo do movimento sindical na categoria dos professores das
escolas publicas. Além da influéncia do novo sindicalismo e dos movimentos de
esquerda, que outros elementos teriam corroborado para a organizacdo dos professores
publicos, nos moldes sindicais?

Na literatura sobre o tema h4 alguns estudos que se debrucaram na analise
do processo que deu origem a luta sindical na categoria do magistério publico. No
conjunto das referidas pesquisas pode-se identificar alguns pontos, intrinsicamente

relacionados, que comumente sdo citados, o que indica serem o fenbmeno resultante de

2 1pEM.
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um conjunto de mudancas, que envolvem aspectos relacionados ao sindicalismo geral,
ao cenario politico nacional, bem como particularidades inerentes a educacdo e a
categoria docente. A aproximacdo do movimento de professores com o Novo
Sindicalismo e movimentos de esquerda, na década de 1970 é investigada também como
parte do impacto das reformas educacionais promovidas pelo regime militar, uma vez
que estas ocasionaram alteracdes significativas no quadro do magistério, assinalado por
alguns estudos como fundamental a eclosdo do movimento sindical no magistério
publico.

Entre os anos 1964 a 1978, o governo federal desenvolveu acbes que
provocaram mudangas, quantitativa e qualitativa, na categoria docente da rede oficial.
Sua politica de expansdo da oferta do ensino publico, implantada desde os anos 1960,
teve como corolario a contratacdo de novos professores para atuar nos colégios oficiais,
sem estabilidade ou vinculo empregaticio, 0 que ndo somente acarretou 0 aumento no
seu contingente, mas também modificou o perfil da categoria. Gradativamente a carreira
docente, especialmente no nivel secundario, “sofreu” uma desvalorizac¢do, o que incluiu
também o rebaixamento no padréo salarial dos professores efetivos da rede.

E importante salientar que o declinio no valor dos vencimentos dos
professores secundarios ja era uma realidade no Brasil na década de 1950, como
demonstram alguns estudos a respeito. As pesquisas de Vicentini e Lugli sobre o ensino
secundario em Sdo Paulo revelaram que, em decorréncia da alta no custo de vida no
estado e do atraso no pagamento das aulas extraordinarias, 0 magistério secundarista da
rede publica teve uma reducdo no seu nivel salarial'”®. Foi nesse contexto, na fase
associativa, que a categoria se mobilizou em prol de mudangas nesse cenario. Na
mesma direcdo, a pesquisa de Francisco Loiola de Sousa, A regulamentacdo do
trabalho docente no Estado do Ceard na interface publico/privado (1942-1962), a
respeito do ensino secundario no Ceard, tambem ¢é elucidativa, na medida em que
mostrou a desvalorizagdo nos salarios dos professores secundaristas na referida década.
Apesar de, neste periodo, a rede oficial cearense ainda ser bastante reduzida, em relacéo
ao caso paulista que ja vinha se expandindo desde os anos anteriores, 0 aumento dos

vencimentos dos mestres cearenses ndo passou a acompanhar a inflagdo, o que

3 Tal situacdo teria sido agravada no ano de 1961, apds aprovacdo do Projeto n° 1.048/61, o qual
aumentou o nimero de aulas ordindrias, ocasionando ndo somente 0 aumento nos encargos do magistério
como um decréscimo no valor hora/aula (VICENTINI & LUGLI, 2009).
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corroborou para a queda do seu padrédo salarial, aspecto melhor abordado no capitulo
seguinte.

Embora a queda no padrdo salarial, seja anterior a fase do regime militar, é
no processo de empobrecimento da categoria, decorrente das medidas educacionais da
ditadura no final dos anos 1960 e, mais precisamente na década de 1970, que recai a
andlise dos autores. A esse respeito, sdo de destaque as pesquisas de Amarilio Ferreira

Jlnior e Marisa Bittar™

, quando os mesmos analisam o impacto do projeto de educagéo
no periodo ditatorial, em especial a Reforma Universitaria(Lei n® 5.540/68) e a Reforma
de 1° e 2° Graus(Lei n° 5.692/71). Certamente, a Lei n° 4.024/61 ja havia tracado
medidas que contribuiram para o rebaixamento das condi¢des salariais do magistério
publico, a exemplo do Plano de Emergéncia e do PNE, haja vista o fato de proporem a
politica de expansdo da rede de ensino publico, o que acabou por contribuir para um
crescimento numérico do quadro docente, principalmente no ensino secundario, o que
somente foi possivel, em parte, através da desvalorizacao dos salarios. N&o obstante, a
propria implantagdo do PNE ficou a cargo dos governos ditatoriais, viabilizada
mediante acordos financeiros entre o MEC e organismos internacionais'’>, dando
origem a duas principais reformas educacionais da ditadura, a saber, a Lei n® 5.540/68 e
a Lei n® 5.692/71. A primeira modificou o sistema universitario ao criar cursos de
formagdo docente, nos moldes das licenciaturas curtas, promovendo um “processo
aligeirado” de formacéo, com impacto na formacao cultural desse professorado®’®.

Mais significativas, todavia, teriam sido as transformac6es advindas da Lei
n® 5.692/71, que reorganizou a estrutura didatica dos niveis de ensino, modificando o
modelo instituido pela Lei n°® 4.024/61, ao criar dois niveis de ensino: o 1° grau com
duracdo de oito anos, resultante da juncdo do antigo curso primario e do curso ginasial;
e 0 2° grau, referente ao antigo curso colegial, com trés anos de duracdo. Pela nova
legislacdo o 1° grau passou a constituir o ensino basico, com oferta obrigatoria, o que
pressupds a sua ampliacdo. Para os autores retrocitados, ambas as Leis foram
responsaveis pelas alteracbes efetivadas na composicdo social da categoria do

magistério, que no final da década de 1970, j& ndo mais portava “o perfil do passado,

1" FERREIRA JUNIOR, A.; BITTAR, M., Proletarizacéo e sindicalismo de professores na ditadura
militar (1964-1985). S&o Paulo: Terras do Sonhar/ Edi¢des Pulsar, 2006, 108p.

5 Durante 0 Regime Militar, desde os anos 1960 teve um papel crucial nas reformas educacionais
daquele periodo os acordos promovidos entre o MEC e a United States Agency for International
Development (USAID). (CUNHA, L. A.; GOES, M. de., O Golpe na Educacéo. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1985).

'® FERREIRA JUNIOR & BITTAR, 2006.
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numericamente inferior e com origem nas camadas médias urbanas e nas proprias
elites”.

Foi nessa conjuntura que o professorado passou a representar uma das
principais categorias no quadro do funcionalismo publico, em virtude da expansao
quantitativa das escolas publicas basicas. Por meio da referida legislagdo, o governo
ampliou a oferta do ensino, ao determinar a obrigatoriedade dos oito anos do ensino de
1° grau (antigo primario e o ciclo ginasial). Além disso, a Lei n°® 5.692/71 promoveu
mudancas na formacdo docente, ao estender a formacdo em nivel universitario aos
professores do ensino de 1° grau. A expansdo quantitativa da escola de 1° grau, por
outro lado, estabeleceu formas “aligeiradas” de qualificar os docentes e a jungdo entre
“crescimento quantitativo, formagdo acelerada e arrocho salarial”’, uma vez que a
massificacdo do ensino veio acompanhada do rebaixamento dos salarios, foi
deteriorando as condic¢des de vida e de trabalho dos professores da educacédo basica no

Brasil'”’.

Um dos aspectos mais relevantes da proletarizacdo vivido pelo
magistério brasileiro é que ele desmistificou as atividades
pedagogicas do professor como ocupacdo especializada pertencente
ao campo dos chamados profissionais liberais, ocorrendo, de forma
acentuada, a paulatina perda do status social. A partir desse momento
[década de 1970], teve inicio a identidade social do professorado do
ensino basico, ou seja, a de um profissional da educa¢do submetido
as mesmas condi¢Bes socioecondmicas que determinavam a
existéncia material dos trabalhadores. Estavam plasmadas assim as
condi¢Bes que associariam o seu destino politico a luta sindical dos

demais trabalhadores'’®.

A proletarizacdo do trabalho docente, desse modo, teria contribuido para
uma maior politizacdo do movimento de professores das escolas de 1° e 2° graus e sua
aproximagédo com o movimento sindical. Associado a esse processo haveria um terceiro
fator indicado pelas producdes académicas, quando se pretende discutir a inser¢do do
magistério publico na luta sindical, a saber, a presenca de uma nova identidade social na
categoria dos professores que, diante da precarizagdo do trabalho docente, passou a se

identificar enquanto um trabalhador da educacdo. O texto de Miguel Arroyo,

YT IDEM, p.70.
78 |BIDEM, p.166-167.
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Operarios e educadores se identificam: que rumos tomara a educacéo brasileira?*”,

escrito em 1979, o qual pode ser considerado uma das primeiras analises dos
movimentos grevistas liderados por professores das escolas publicas, ja esbocava essa
ideia. Ao refletir sobre o processo que deu origem a organizacao coletiva sindical do
magistério, 0 autor atentou para um elemento que viria a ser bastante elucidado,
posteriormente pelas producfes académicas, qual seja, as implicagbes das politicas
educacionais da década de 1970, na formacdo de uma nova consciéncia politica na
categoria docente, a do educador/trabalhador. Embora esta ndo tenha sido
representativa do conjunto da categoria e tenha sido refutada, posteriormente, no campo
tedrico por algumas analises'®’, a identidade social de trabalhador em educacéo foi
bastante aduzida nos discursos dos militantes e pelos estudos que discutiram a tese da
proletarizacdo docente, tendo forte presenca nos trabalhos na area.

Abre-se um paréntese para enfatizar que as analises sobre as reformas
educacionais e 0 movimento de professores das escolas publicas fazem maior alusdo ao
seu impacto para a eclosdo do movimento sindical, pouco sendo explorado de que
forma tais reformas podem também ter contribuido para o crescimento de associacdes
docentes nos moldes associativos, elemento que serd abordado na investigacdo do caso
cearense.

Outro fator, assinalado na andlise da eclosdo do movimento sindical
docente, é a intensificacdo no seio da sociedade brasileira nos anos 1970, do debate em
torno da educacdo publica, momento em que se ampliaram os espacgos de discussao,
sobretudo, com a inser¢do do tema em eventos ja consolidados. As reunides anuais da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),nesse periodo, passaram a
abranger temas especificamente educacionais, 0 que teria atraido a participacdo de

educadores e permitido,

190 texto foi apresentado sob a forma de comunicagdo, no Il Encontro Nacional de Supervisores de
Educacédo e, posteriormente, publicado no editorial n® 5, de janeiro de 1980, da Revista Educacdo e
Sociedade, cuja tematica central era “Educador = Trabalhador” (ARROYO, M. G. Operérios €
educadores se identificam: que rumos tomara a educacéo brasileira? In: Educacéo e Sociedade. n° 5, jan.,
1980, p.05-23).

180 Mesmo reconhecendo a presenca desta identidade coletiva, na producéo académica alguns autores ja
destacam que esta imagem ndo pode ser indicada como representativa de toda a categoria. Nem todos os
professores se reconhecem como um trabalhador em educagdo. Conforme salientou Vianna, “apesar da
maior visibilidade de um determinado significado de ser professor [trabalhador em educacéo], as imagens
sobre a docéncia sdo mdltiplas e contrastantes e, com maior ou menor destaque, convivem entre si,
exercendo maior ou menor influéncia, ao longo dos anos, no conteddo e nas formas de organizagao
coletiva docente” (VIANNA, 1999, p.66).
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[...] o aumento de densidade do campo educacional, nos anos 70
[1970], em plena época de desmobilizacdo politico-partidaria.
Entidades que j& existiam passaram a realizar seus encontros
especificos no espago da SBPC; outras surgiram do encontro de

pessoas e grupos com interesses comuns reconhecidos, como foi o

caso das associagdes de docentes de ensino superior'®.

Dentre as entidades que foram fundadas no campo educacional, neste
periodo, destacam-se a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo (ANPED) e o Centro
de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), em 1978, vinculadas a pesquisa nas
universidades, que associaram aos objetivos da sua fundacdo a sua “resisténcia a
politica educacional dos governos militares”®.
Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), que junto a ANPED e o CEDES,

organizou nos anos 1980 as Conferéncias de Educadores, um dos principais eventos

No ano seguinte, surgiu ainda a

voltado ao debate da reforma na educacdo, mobilizando-se em defesa do ensino pablico.
Parafraseando Luiz Anténio Cunha, o papel exercido pelos professores das
universidades brasileiras, em particular, das instituicdes publicas de ensino superior, vai
além da sua contribuicdo na producdo teodrica sobre a educacdo, uma vez que
constituiram um dos atores centrais no processo de organizacdo politica do campo
educacional, juntamente com os professores de 1° e 2° graus'®.

Em meio a efervescéncia do debate educacional, sob a égide da critica a
politica dos governos militares, houve a adesdo do magistério da rede publica basica a
luta em defesa da escola publica. Professores de todo o pais participaram dos eventos
promovidos pela SBPC e se articularam em direcdo a um movimento que culminou nas
mobilizacdes e greves dos anos de 1978 e 1979, cujo propdsito de reivindicar melhorias
nas suas condicOes de trabalho, veio revestido da luta em prol da educagdo, momento
que teria marcado a fase do sindicalismo no magistério das escolas publicas.

Os fatores apresentados acima, em seu conjunto, sdo comumente
identificados nos estudos que buscam explicar a emergéncia do movimento sindical
docente na fase do sindicalismo. Tal conjuntura, a0 mesmo tempo em que, teria
justificado a elegia do sindicalismo pela categoria docente, também foi utilizada para

explicar seu contraponto ao modelo aduzido na fase associativa, bem como as

181 CUNHA, L. A., Educagéo, Estado e Democracia no Brasil, 2° edi¢do, Sdo Paulo: Cortez; Niterdi,
RJ: Editora Fluminense; Brasilia, DF: FLACSON do Brasil 1995, p.93.

182 |DEM, p.93.

1% IBIDEM.
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diferencas entre ambos, na medida em gue é nesse cenario que se situa o0 processo de
construcdo das bandeiras de luta do movimento sindical docente e o papel que este
passou a exercer no setor educacional. Se, na fase do associativismo, as demandas do
movimento do magistério puablico sdo associadas a questdes voltadas aos interesses da
categoria, em sua relacdo com o campo da educacéo, na fase do sindicalismo, analisa-se
as acdes de parcela dos professores que aderiu a luta sindical a um conjunto amplo
demandas que, em sua origem, ultrapassaram as barreiras do campo educacional,

conforme seré analisado a seguir.

1.3.1 — A construcdo das bandeiras do movimento sindical docente na fase do

sindicalismo

A adesdo do magistério ao movimento sindical ocorreu no contexto de
precarizacdo do trabalho docente e veio acompanhada de um discurso que apregoava
sua maior participacdo no debate politico e educacional, fatores que acabaram
contribuindo na conformacdo de suas bandeiras, nos moldes sindicais, um processo que
em nivel nacional se deu em torno da Confederacdo dos Professores do Brasil
(CPB)*®*. Na anélise de sua trajetoria, do final dos anos 1970 & sua institucionalizacdo,
apos a promulgacdo da Carta Constitucional (1988), é possivel identificar a presenca de
trés momentos. O primeiro corresponderia ao periodo em que as bandeiras do
movimento apresentaram um carater mais amplo, na medida em que se confundiram
com demandas mais gerais, voltadas ao problema da redemocratizacdo da sociedade
brasileira. E a fase de eclosio do movimento e efervescéncia das mobilizagdes. O
segundo abrange o momento da elaboracédo da plataforma de luta do movimento sindical
docente, consubstanciada na proposta em direcdo ao FArum Nacional em Defesa da
Educacdo na Constituinte, que definiu as principais diretrizes da luta sindical docente.
O terceiro, por fim, representa a fase de criacdo dos sindicatos, cujo debate centra-se na
unificacdo das associa¢Bes nos sindicatos Unicos dos trabalhadores em educagdo, 0s
quais passaram a ter como principais bandeiras, a luta corporativa e a defesa da

educacao publica.

184\ CPB é sucedanea da Confederacéo dos Professores Primérios do Brasil (CPPB), entidade criada em
1960 para reunir, em ambito nacional, as associacfes dos professores primarios. Em virtude das
alteracbes promovidas pela Reforma de 1° e 2°Graus na categoria docente, no ano de 1977, a entidade
promoveu mudangas em seus estatutos, transformando-se na CPB.
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No final da década de 1970 e inicio dos anos 1980,0s estudos mostram que
0 movimento sindical dos professores das escolas publicas teve dois principais vetores:
um debate mais amplo que apresentava bandeiras focadas no tema da redemocratizacgéo,
assim como reivindicacdes na area da politica educacional; e lutas direcionadas aos
interesses especificos do magistério, o que abrangia a luta salarial e a luta pelo direito a
sindicalizacdo, que veio acompanhada do debate sobre a organizacdo sindical da
categoria em nivel nacional, o qual teve maior centralidade na referida fase. A esse
respeito, 0 movimento se dividiu entre duas principais tendéncias: a defesa de uma
estrutura sindical, formada a partir da democratizacdo da CPB; e a criacdo de uma nova
entidade nacional, destinada a representar todos os profissionais que atuavam na
educacdo, ideia que deu origem a UNATE, em 1981. A discussdo sobre o “melhor
caminho para a unificacao da luta sindical dos professores” constituiu o eixo central dos

185

debates ocorridos no | Congresso de Profissionais da Educacdo™", realizado em 1980,

sendo a questdo principal decidir entre a construcdo de uma nova entidade nacional ou
a democratizacdo da CPB'®.

Para Amarilio Ferreira Janior, a divisdo em dois polos era um reflexo da
influéncia das tendéncias de esquerda e a divergéncia politico-ideoldgica estava
associada a andlise que se fazia de como encaminhar o processo de transicdo, ou seja,
“ao tipo de estratégia politica utilizada na luta contra o regime militar” que, por sua vez,
havia sido definida em sintonia com sua filiagdo & determinada tendéncia politica'®’. A
proposta de unificacdo das lutas dos profissionais da educacdo, neste sentido, encontrou
amparo nas trés tendéncias politicas de esquerda, mais atuantes na formacdo do
movimento sindical dos professores das escolas béasicas, no final da década de 1970 - a
OSI, o MEP e a CS, as mesmas gque no ambito da reforma partidaria defendia a criacédo
de um novo partido (que viria a ser o Partido dos Trabalhadores — PT) e de uma Central
Unica dos Trabalhadores. Os professores militantes que apoiavam a continuidade da
CPB como entidade nacional, por sua vez, estavam sintonizados com as correntes
comunistas — o PC do B, PCB e 0 MR-8, que no plano politico-partidario eram

favoraveis a reformulacdo do MDB, apoiando a fundacdo do PMDB.

1850 | Congresso de Profissionais da Educagdo ocorreu na cidade de Sao Paulo, no Teatro Paulo Eiré e
contou com a participacdo de 800 professores, vindo de diversas localidades do pais. (FERREIRA
JUNIOR, 2011).
% IDEM.
187

IBIDEM, p.63.
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A criacdo da UNATE, em 1981 ¢ elucidativa da divergéncia presente no
interior do movimento docente em sua fase inicial, bem como da influéncia das
tendéncias politicas partidarias, caracteristica marcante dessa fase. N&o obstante, e, no
campo sindical, havia as dissensbes politico-ideoldgicas, no inicio da fase de
sindicalizacdo, 0 movimento apresentava bandeiras comuns, no que se refere ao campo
da politica nacional, da politica educacional e das lutas corporativas. Durante 0s
encontros e congressos nacionais ocorridos neste periodo, foram construindo sua
plataforma de luta que, em linhas gerais, demonstra o0 processo de politizacdo do
movimento e sua aproximacdo com o sindicalismo geral, através da insercdo de
bandeiras que ultrapassavam as questOes corporativas. Além da luta por melhores
condicGes de salarios, havia a preocupagdo em debater o processo de transic¢do politica,
a questdo econdmica do Pais, a Anistia Politica, dentre outros temas que efervesciam o
debate politico na época.

Foi nessa conjuntura que O movimento conseguiu Se organizar
coletivamente, tendo como seu corolario a eclosdo das mobiliza¢cbes em massa no final
da década de 1970, em alguns estados brasileiros. Em 1978, professores em alguns
estados brasileiros'® entraram em greve e, em geral, as reivindicacBes eram
semelhantes, centrando-se na questdo salarial e na implantacdo do Estatuto do
Magistério®. Apesar das greves dos professores apresentarem como eixo central a luta
corporativa da categoria, em especial, a defesa da implantacdo do Estatuto, o
movimento j& demonstrava um carater eminentemente politico.

Com base na analise realizada por Claudia Vianna, a respeito das producdes
académicas que se debrucaram em investigar a luta dos professores nesse periodo,
percebe-se que os trabalhos elaborados entre 1981 e 1992, ao privilegiar a fase sindical,
compartilharam de uma visao otimista em relacdo a participacdo do movimento sindical
docente nessa fase. Segunda a autora, a forgca das mobiliza¢des contribuiu para a crenca
no potencial das praticas sindicais, na conquista de melhorias na escola publica e, em
particular, na valorizagcdo do magistério’®®. Neste cendrio, além da participagcdo em

movimentos grevistas, a categoria que participava das mobilizagOes, atuando nos

188 \/er capitulo I11.

1890 Artigo 72°, das Disposicdes Transitorias, prevé a elaboracdo de um planejamento prévio, o qual
deveria fixar linhas gerais para a elaboracdo de um Plano Estadual de Implantacdo da Lei 5.692. Em seu
Paragrafo Unico, transferia a tarefa de elaborar os planos aos 6rgaos proprios dos respectivos sistemas de
ensino (FERREIRA JUNIOR & BITTAR, 2006).

99 VIANNA, 1990.
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debates educacionais e em todo o processo que envolvia a transicdo politica. Esta
constituiu a fase de efervescéncia das mobilizagoes.

Apo6s 1985, momento em que diversos setores da sociedade brasileira —
partidos politicos, movimentos sociais, movimento sindical — se organizavam em torno
da elaboracdo do novo texto constitucional, cujo intuito era promover um
reordenamento institucional no Pais, observa-se novo cenario no movimento sindical
docente. E uma fase mais propositiva, em que o movimento buscou delimitar diretrizes
que, em seu conjunto, articulavam as lutas especificas do magistério a outras tematicas.
Representado nacionalmente pela CPB, com o fim da UNATE, a Confederacao passa a
reunir entidades filiadas que anteriormente, mantiveram posicionamentos divergentes,
em relagdo a CPB, mas que naquele momento participaram da constru¢do de suas
propostas, um debate que caminhou em direcdo ao Forum Nacional de Educacdo na
Constituinte em Defesa do Ensino Plblico e Gratuito*®. Para Luiz Antdnio Cunha, a
ideia de criar o Forum teria surgido na IV Conferéncia Brasileira de Educacéo (CBE),
em 1986, evento promovido pela ANPED, CEDES e ANDE, que culminou na
divulgacdo da Carta de Goiania, um documento contendo 21 pontos e que expressava o
“texto de politica educacional que imprimiu a mais forte e decisiva orientagdo na
plataforma das entidades da sociedade civil” %,

As entidades promotoras do evento haviam sido fundadas no final da década
de 1970'%, como resultado do crescente interesse dos pesquisadores pela analise critica
da politica do regime militar, sendo fundamental seu trabalho na ampliacdo dos espacos
de debate sobre a questdo educacional. Ao lado dos intelectuais e dos pesquisadores, 0s
professores da educacdo basica estavam representados, nacionalmente, através da CPB,
entidade que exerceu funcdo primordial nos estudos desenvolvidos no Forum, sendo a
gue conseguiu mobilizar o maior nimero de assinaturas no projeto de emenda popular
enviado & Assembleia Nacional Constituinte'®*. Conforme ja havia salientado Cunha, o
“processo de organizagdo do campo educacional [...] envolveu tanto os professores das

escolas de 1° e 2° graus quanto os pesquisadores das universidades, dos institutos

11 0 Férum foi langado oficialmente no dia 09 de abril de 1987, em Brasilia por meio da Campanha
Nacional pela Escola Publica (GOHN, M. da G., Movimentos sociais e educagdo. 72 edigdo. S&o Paulo:
Cortez, 2009).

192 CUNHA, 1995, p.96.

19 Em 1976 havia sido criada a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCs); em 1977, a ANPED; em 1978, o CEDES e a ANDE. No inicio dos anos 1980 foi fundada a
ANDES. (GOHN, 2009).

1% HERKENHOFF, J. B., Dilema da educacdo, dos apelos populares & constituicdo. Sdo Paulo:
Editora Cortez, 1989.
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especializados e os professores de pés-graduacdo”™.

Esse fato se confirma pelo
empenho que estes atores tiveram ndo somente em dar visibilidade ao problema da
educacéo brasileira, mas, sobretudo pelo esfor¢co em redigir propostas para a Assembleia
Nacional Constituinte que visasse a defesa de um projeto de escola publica, laica,
gratuita, democratica e de qualidade.

O projeto enviado pelos pesquisadores e professores universitarios reunidos
em torno da CBE apresentava dispositivos especificos na &rea educacional. A
plataforma redigida pelos docentes da rede basica, por outro lado, teve um carater mais
abrangente, sendo o tema da politica educacional parte integrante do conjunto de suas
reivindicagdes, o que incluia outras duas questbes centrais — a luta por melhorias nas
condicBes de trabalho e a luta pelo direito a sindicalizacdo. Dito de outro modo, a
participacdo do magistério como um dos principais protagonistas no debate educacional
nos idos de 1980, é vinculada a sua organizacdo em prol de defender seus direitos
trabalhistas e teve naquele momento, forte influéncia do movimento sindical, o que
justifica as especificidades das diretrizes elaboradas pela categoria, no ambito da
implantacdo da Assembleia Constituinte, cujas pautas incorporaram bandeiras aduzidas
pelo sindicalismo brasileiro. E nesse contexto que o movimento dos professores da rede
publica basica ganha visibilidade e assume um papel central na defesa da escola publica
e na construcdo de um projeto de escola gratuita, laica e democratica.

O documento redigido pela CPB a ser encaminhado ao FNDEP, contendo as
“diretrizes para uma nova escola” havia sido esbocado durante o XX Congresso
Nacional de Professores'®®, realizado em janeiro de 1987, cuja tematica era —
Constituicdo para uma Nova Escola. Percebe-se pelo teor do texto que apesar de tratar-
se de um evento de professores da rede publica basica e da tematica apresentar-se
vinculada a um debate especifico sobre os rumos da escola publica brasileira, o temario
demonstra o carater amplo da agenda, que se dividia em trés eixos centrais — politica

geral, politica sindical e politica educacional.

1% CUNHA, 1995, p.58.

1% O Congresso Nacional de Professores é o evento promovido pela CPB, desde a década de 1960 que
reunia entidades filiadas & Confederacéo, bem como autoridades na area. Sua 202 edicéo foi realizada no
periodo de 18 a 22 de janeiro, meses antes do lancamento oficial do FNDEP, com a participagdo na
abertura do evento, dos professores universitarios, Moacir Gadotti, Florestan Fernandes e Lucilia Regina
e de representantes de entidades internacionais. Um dos principais objetivos do certame havia sido
elaborar um documento, contendo a sintese das deliberagbes da categoria a ser entregue as autoridades
governamentais, para a inclusdo de suas reivindicagdes na nova Constituicdo Federal. Na ocasido foi
eleita a nova diretoria, sob a direcdo do presidente Tomaz G. Deluga Wonghon (JORNAL CPB
NOTICIAS, jan./fev.,1987).
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A primeira parte trazia uma sintese das deliberac6es da plenéria sobre temas
que foram inseridos como assuntos referentes a politica geral, que na concep¢do dos
elaboradores abrangiam aspectos relacionados, tanto a area econémica e social quanto a
reforma politico-constitucional, os quais foram divididos em seis subitens — questao
econbmica, divida externa, reforma agraria, pacto social, constituinte, habitacédo e
outras questdes. Ao todo, somando os itens inclusos em cada subitem havia um total de
105 propostas, somente no tema da politica geral que, em seu conjunto, incorporavam
temas centrais especificos de outros movimentos, bem como demandas comuns
presentes na agenda dos movimentos sociais e sindicais.

A politica sindical e a politica educacional completavam o rol dos eixos
centrais das reivindicacGes do magistério de 1° e 2° graus e, nestes itens, encontramos as
bandeiras que se vinculam de forma mais especifica aos interesses da categoria. O

quadro abaixo mostra o resumo dos tépicos abordados em cada eixo*’.

Quadro VII — Diretrizes da politica sindical e educacional do XX Congresso da CPB*®
EIXO POLITICA SINDICAL EIXO POLITICA EDUCACIONAL

1. Movimento e estrutura sindical 1. Ensino publico e gratuito

2. Relacdo da CPB com outras entidades sindicais | 2. Verbas para a educagdo

3. Legislacdo trabalhista 3. Legislacdo ordinaria da educacao

4. Organizagdo do magistério 4. Democratizagdo da escola

- 5. Formagdao do professor

- 6.Conferéncia  Nacional da Escola
Publica.

Analisando os subitens que compunham os tépicos de cada eixo nota-se que
as deliberacBes na area dos direitos trabalhistas dos professores da rede publica foram
inseridas no topico organizacdo do magistério, do eixo politica sindical, que em sintese
abrangia a luta pelo piso salarial, referente a cinco salarios minimos para 20 horas
(célculo do DIEESE) e a implantacdo do plano de cargos e carreira unificado
nacionalmente. Ao lado da organizagdo do magistério os demais topicos tratavam de
questdes pontuais ao sindicalismo naquele momento como, a concessdo do direito a

sindicalizacdo ao funcionalismo publico, a ratificacdo das Convencgbes 87 e 151, da

197 vale lembrar que, assim como ocorreu na parte referente a politica geral, cada um dos tépicos era
subdividido em itens.

1% CPB NOTICIAS, jan/fev,1987, p.05-07, Documento final do XX Congresso da CPB.
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Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que incluia o debate sobre a pluralidade
sindical. Convém salientar que, neste caso, apesar da CPB ter deliberado contra a sua

filiacdo & Central Unica dos Trabalhadores (CUT)"®

, a ratificagdo da Convencdo da
OIT, bandeira defendida por setores ligados ao PT, ja demonstrava uma ampliacao
destes, na base da Confederacdo, os quais se tornariam maioria, no final da déecada de
1980. Além disso, a CPB ja atuava no Movimento Sindical Unitério, junto a outras
organizacgdes sindicais, movimento que visava firmar um posicionamento Unico do
sindicalismo diante da Constituinte e da situagdo econdmica do pais®®’. De modo geral,
0 interesse das centrais sindicais e confederacdes de trabalho era defender o direito a
liberdade e organizacdo sindical, a0 mesmo tempo em que Se preocupavam com as
mudangas na politica econdmica, uma vez que estas teriam impacto direto na classe
trabalhadora.

Analisando a proposta da CPB para a nova Carta Magna, percebe-se que as
demandas especificas da categoria dividiam-se entre os eixos da politica sindical e
politica educacional. No que se refere a questdo salarial e ao plano de cargos e carreira,
estas ficaram alocadas no primeiro eixo. O debate sobre formacdo docente, juntamente
com o0s encaminhamentos referentes a escola publica (verbas para a educacéo,
democratizacdo da escola publica...), ambos foram alocados no segundo eixo. Dois
aspectos merecem destaque na analise das propostas da Confederacdo. Primeiro, torna-
se mister assinalar o fato das principais demandas corporativas — questdo salarial e o
plano de cargos e carreira —, nao ficarem também inclusas no topico da politica
educacional, considerando o fato de, no caso do magistério publico, as decisbes
referentes a estas demandas serem tomadas neste setor, ao contrario do magistério da
rede particular, em que a politica salarial € negociada junto ao Ministério da Justica e do
Trabalho. Ao deslocar esse debate do campo da politica de educacdo e, a0 mesmo
tempo, dar maior centralidade a seu papel na luta em defesa da escola publica, o
movimento deixa de fazer uma discussdo mais ampla sobre a importancia de sua
participacdo na &rea educacional, também como instrumento de luta para obter suas
demandas corporativas. Dai advém, a suma relevancia de acompanhar as politicas do
MEC, e seu impacto no trabalho docente. Essa seja talvez a principal especificidade do

sindicalismo no magisterio publico, que o diferencia do sindicalismo geral.

199 A filiagdo da CPB a CUT ocorreu apenas, em 1988, no XXI Congresso da entidade, realizado em
Brasilia (PAULA, 2010).
20 cpB NOTICIAS, jan/fev/1987, p.05, Documento final do XX Congresso da CPB.
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Outro ponto relevante e ndo menos importante para a analise da construcéo
do movimento sindical dos professores da rede publica refere-se ao carater amplo de
suas demandas, uma vez que 0 movimento associou 0s temas sindicais e a luta
corporativa a defesa da escola publica. No texto publicado em 1988, E os movimentos
de professores da rede publica?, Angelina Peralva ja indicava suas dificuldades, citando
como problemética central, a incapacidade de equacionar os trés principais eixos
estabelecidos ao longo da década de 1980, quais sejam, a questao salarial; a qualidade
do ensino; e a democratizacdo da estrutura de poder no interior do sistema escolar. De
fato, ao lado das questdes corporativas, os professores elegeram a luta por uma escola
publica democrética e de qualidade como uma de suas bandeiras centrais. Houve, no
entanto, a tendéncia de centralizar suas a¢des na luta em prol dos salarios.

A critica realizada por Peralva também esteve presente nas producdes
académicas elaboradas na década de 1990. De acordo com Claudia Vianna, tal aspecto é
identificado nos estudos elaborados no referido periodo, 0s quais ressaltaram a
necessidade do movimento sindical docente ultrapassar as reivindicagOes, diretamente
relacionadas a luta corporativa (questdo salarial, planos de cargos e carreiras..), um dos
fatores associados a crise do movimento. Em relagdo a crise interna no movimento,
Vianna destacou que, apesar das diferencas regionais, todos os estudos reportam-se
também aos seguintes indicadores da crise da organizacdo sindical docente: 1)
esgotamento das greves; 2) auséncia de dialogos com a populacdo usuaria das escolas;
3) divergéncias politico ideoldgico nas entidades; 4) distancia entre as liderancas das
associagdes/sindicatos e o professorado®®.

Apesar do movimento, j& nos anos 1980, demonstrar fragilidades quanto a
exerce um papel atuante, seja na luta pelos direitos trabalhistas dos professores, seja na
defesa de um projeto de escola publica, apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal e,
por conseguinte, com a concessdo do direito ao funcionalismo publico de se organizar
em sindicatos, as principais bandeiras aduzidas pela CPB na década de 1980, foram
inclusas nos estatutos da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagédo
(CNTE), entidade nacional de carater sindical, criada em janeiro de 1989%%. E a fase de
institucionalizagdo do movimento sindical, em que o sindicato se tornou a forma de

organizacdo coletiva predominante no setor do magistério puablico. A CNTE, embora

201 \/IANNA, 1999, p.36.

202 A CNTE é fundada em janeiro de 1989, resultante da fusdo da CPB com a Federagéo Nacional dos
Supervisores do Ensino (FENASE) e a Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais (FENOE)
(PAULA, 2010).
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defendesse a pluralidade sindical, “nasce” sob a égide do discurso da unificagdo dos
trabalhadores em educacao, num unico organismo sindical, como forma de romper com
0 corporativismo na categoria e melhor enfrentar as lutas que envolviam os diversos
segmentos que atuavam na educagao.

Nos estatutos de 1990 da CNTE estava explicito, seu compromisso com a
bandeira da escola puablica, indicada como uma de suas finalidades, ao lado das
reivindicagdes, econdémico-corporativa especificas da categoria. De acordo com o

documento, em seu Art. 2°, a CNTE teria como finalidades:

a) Congregar  trabalhadores em  educacdo  (professores,
supervisores, orientadores e funcionarios de escolas) em nivel
nacional, por meio de entidades a ela filiadas, com objetivo de defesa
dos interesses da categoria, da educacédo e do Pais; b) Buscar solucdes
para os problemas dos trabalhadores em educagdo, tendo em vista sua
dignidade e valorizacdo profissional, no interesse da educacéo; [...] 0)
defender a escola publica gratuita, laica e de boa qualidade em todos
(...)” e direito ao acesso, permanéncia e €xito.

Como entidade nacional, a Confederacdo determinou as diretrizes que
deveriam nortear o papel dos organismos sindicais, que apdés a Carta Magna de 1988,
passaram a ser considerados o0s protagonistas nos conflitos sociais, que envolve a area

da educacdo, um quadro representativo dos paises da América Latina**®

. Isto porque a
fase de institucionalizacdo do sindicalismo docente coincidiu com a implantacdo das
reformas educacionais de cunho neoliberal, na década de 1990, fator que teve impacto
nos estudos na area. Tais reformas sob a égide do discurso da “qualidade, equidade e
eficiéncia”, reestruturam os sistemas publicos de ensino, em seus diversos aspectos —
curriculo, financiamento, avaliacdo, gestdo do sistema e da escola, dentre outros — o que
acarretou transformacgOes significativas na gestdo do trabalho escolar, incidindo
diretamente nas tarefas docentes?®*. Este quadro ¢ representativo dos paises da América

Latina que instauraram medidas de ajuste estrutural®®. As mudancas advindas desse

203 GENTILI, P.; SUAREZ, D., Conflitos educacionais na América Latina. In: GENTILI, P.; SUAREZ,
D. (org.), Reforma educacional e luta democratica: um debate sobre a acdo sindical docente na
América Latina. Sdo Paulo: Cortez, 2004, p. 21-46.

2 IDEM.

205 Os Programas de Ajuste Estrutural (SAPs) comecaram a ser implantados pelos Organismos
Multilaterais na década de 1980, nos paises com divida externa, e sdo caracterizados pela
formulacdo de projetos que articulam a conjuntura econémica com os diversos setores de
financiamento, como educagcao, salide, dentre outros. O seu corolario foi, a incidéncia de mudancgas na
interferéncia dos Organismos Multilaterais junto a politica nacional destes paises, impondo
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processo impuseram novos desafios aos sindicatos docentes e instigaram 0
desenvolvimento de pesquisas na area.

Nesse contexto, se insere o Projeto, Estudo dos conflitos dos sistemas
educacionais da América Latina: agenda, atores, evolucdo, direcdo e desenlaces®®, sob
a coordenacdo do Observatorio Latino-Americano de Politicas Educacionais (OLPED).
Conforme indicam Pablo Gentili e Daniel Suérez, no texto, Conflitos educacionais na
América Latina, em decorréncia das medidas educacionais neoliberais, os conflitos de
origem educacional®® passaram a assumir uma posicdo central no terreno da
conflitividade social latino-americana. Dados do Projeto citam os organismos sindicais
dos professores ligados as instituicdes publicas como o0s principais agentes promotores
dos conflitos emergidos nos paises investigados, sendo o Estado seu primeiro opositor.
O estudo desenvolveu um mapeamento, em 18 paises latino-americanos®®, no periodo
entre 1998 a 2003, identificando um total de 863 conflitos educacionais que tiveram “as
organizagdes sindicais do magistério como seus atores centrais”. De acordo com os
pesquisadores, no que diz respeito aos principais eixos estruturantes das demandas
presentes nas acdes sindicais, a pesquisa averiguou que, de modo geral, as
reivindicacdes ainda apresentavam um foco maior nas questbes corporativas — “a
exigéncia do pagamento de salarios atrasados, a reacdo ao pagamento por meio de
bonus ou as demandas por recomposicdo salarial”. A luta por questdes mais amplas,
como a defesa da escola publica surgia, em menor escala, somente nos momentos de
“radicalizagdo das reivindicac;f)es”zog.

Os resultados do projeto que analisou especificamente o caso brasileiro®'?

confirmaram essa tendéncia no Brasil, a0 mostrar “que as questdes salariais ¢ de carater

condicionalidades que vdo além da area especifica a qual se destinava a verba (SOARES, M. C. C. Banco
Mundial: politicas e reformas. In. TOMMASI, L.; WARDE, M.; HADDAD, S. (orgs.). O Banco
Mundial e as Politicas Educacionais. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Cortez, 1998).

208 O referido Projeto elaborou “uma exaustiva cronologia de conflitos docentes em 18 paises latino-
americanos durante 1998 e 2003 e, também, a producdo de um conjunto de estudos de caso que
abordaram qualitativamente e com relativa profundidade os conflitos educacionais em cinco paises:
Argentina, Brasil, Equador, México e Peru” (GENTILI & SUAREZ, 2004, p.10).

27 Entendemos por conflitos educacionais os embates entre os docentes e os poderes pulblicos,
envolvendo discussdes que tém como eixo central a temética da educacao.

208 Fizeram parte da pesquisa 0s seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa
Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (IDEM, p. 33).

29" |BIDEM, p.43.

219 Como parte integrante do estudo sobre conflitos educacionais na América Latina foi realizado um
aprofundamento em cinco estudos de casos nacionais, na Argentina, Brasil, Equador, México e Peru. A
pesquisa acerca do caso brasileiro teve a coordenagdo da professora Dalila Andrade, com foco nos
“conflitos coletivos explicitos ocorridos nas redes publicas de ensino de Minas Gerais ¢ do Parana”
(OLIVEIRA, D. A;; MELO, S. D., Conflito e resisténcia: trabalho docente e manifestagdes sindicais.
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profissional, atinentes a defesa dos direitos trabalhistas sdo as mais presentes nas lutas e
manifestagdes dos trabalhadores em educagdo™*!. Nessa conjuntura, questiona-se 0
papel das entidades sindicais quanto a equacionar a tdo propagada bandeira, na década
de 1980, da defesa da escola publica, com as lutas corporativas, em prol dos direitos
trabalhistas, uma vez que os sindicatos vém demonstrando limites na obtencdo de
resultados, principalmente no tocante a sua participacdo face as mudancas na politica
educacional.

Esse quadro e a necessidade de se pensar sobre o papel dos sindicatos dos
professores da rede publica na atualidade exige uma reflexdo sobre o processo de
construgdo do movimento, uma vez que a conformacéo das bandeiras de lutas na fase de
sindicalizacdo decorreu do préprio cenario sob o qual 0 mesmo teve origem. Na tese de
Vianna, quando a autora buscou analisar o refluxo do movimento nos anos 1990, a
mesma identificou que a crise do movimento sindical docente muito mais do que
representar o declinio das mobiliza¢des, pode significar o declinio de um determinado
modelo de engajamento, aquele aduzido desde a primeira fase da luta sindical, no final
dos anos 1970. As dificuldades do sindicalismo podem, portanto, significar um processo
de recomposicdo de um modelo de agir coletivo, processo que ficou evidente nos anos
1990. De modo semelhante, é possivel questionar se as alteragdes no modo de agir
coletivo no interferiram na agenda do movimento.

Especificamente no caso do movimento sindical docente no Ceara, apesar
de sua trajetoria apresentar-se articulada, nacionalmente, através da CPB/CNTE, ha que
se considerar que o enfrentamento das reformas neoliberais ocorreu meio a
problemética da institucionalizacdo do movimento, com a criacdo de dois organismos
sindicais, disputando, entre si o direito de representar a categoria. Os trabalhos ja
produzidos sobre o movimento sindical docente no Ceara indicam que 0s impasses na
construcdo do sindicato Unico, se deram em virtude das divergéncias politico-
ideologicas das liderancas presentes na APEOC. Parte dessas divergéncias, neste caso,
apresenta relacdo com a fase de sindicalizacdo, antes da institucionalizagdo do
movimento, momento que também coincidiu com o fortalecimento da APEOC, entidade

gue surgiu na fase associativa, mas que fortaleceu sua representatividade em todo o

Disponivel em: http://www.uel.br/grupo-
pesquisa/gepal/segundosimposio/dalilaandradeoliveiraesavanadinizgomesmelo.pdf. Acesso em:
31/01/2014, p.03).

21 DEM, p.03.


http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/segundosimposio/dalilaandradeoliveiraesavanadinizgomesmelo.pdf
http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/segundosimposio/dalilaandradeoliveiraesavanadinizgomesmelo.pdf
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estado do Ceara no periodo de eclosdo do movimento sindical na década de 1970. Esse

cenario deu origem a delimitacdo do presente objeto de estudo.

1.3.2 - A produgédo académica sobre o movimento docente e a delimitagdo do
objeto de estudo

A literatura sobre o movimento de professores das escolas publicas, a
despeito das limitacGes ainda presentes nesse campo de estudo, permite pensar sua
trajetoria, a partir da divisdo em duas fases, cuja demarcacdo tem como pardmetro a
predominancia de um determinado modo de agir coletivo. Na fase associativa, no que se
refere a forma institucional de organizacgéo, a associacdo constituiu o principal modelo
aduzido pela categoria, mesmo apds o surgimento dos primeiros sindicatos docentes,
uma vez que era vedado o direito ao magistério publico de se sindicalizar. Ndo obstante,
embora, num primeiro momento, as associacdes, especialmente aquelas fundadas no
século XIX, tenham exercido funcdo semelhante a das sociedades mutuais, o carater
profissional tendeu a ser a ténica das entidades criadas, a partir da Primeira Republica.
Ao longo do século XX, além da defesa do seu status profissional, estas também
exerceram papel crucial na luta por melhores condicfes salariais, uma demanda tipica
de praticas sindicais.

Na tese de Julian Gindin, Por ndés mesmos: as praticas sindicais dos
professores publicos na Argentina, no Brasil e no México®'?, o autor faz alusdo a essa
especificidade do movimento dos professores publicos que, mesmo organizados em
associacOes, exerceram o papel de reivindicar demandas salariais, funcdo esta que na
segunda metade do século XX, considerando as diferencas regionais, passou a ter
centralidade nas acOes do movimento docente. Sua atuacdo neste setor, todavia, se
diferenciava da forma como seré efetivada na fase do sindicalismo, momento em que a
reivindicacdo por questdes salariais adquire nova conotacdo, num contexto de
politizacdo do movimento, que antecede a sua institucionalizagdo, com a criagdo dos
sindicatos. Além disso, nesta fase, 0 movimento tambeém se diferenciou por sua atuagao
no debate educacional que, ao contrario do papel exercido pelas associa¢des docentes,
na fase do associativismo, 0 tema ganha maior destaque nas bandeiras de luta dos

professores, em que a defesa da escola publica vem revestida de um discurso critico,

22 GINDIN, J. J., Por nés mesmos: as praticas sindicais dos professores publicos na Argentina, no Brasil
e no México. 2011. 280 f. Tese (Doutorado em Sociologia). IUPERJ, Rio de Janeiro, 2011.



105

diante das politicas educacionais. Cabe salientar que, a participacdo dos professores
publicos no debate educacional é indicada como uma das especificidades do movimento
sindical docente, que na anélise de Julidn Gindin é denominada como “momentos nido
corporativos das praticas sindicais”, os quais “dizem respeito aos movimentos que
transcendem as particularidades da luta dos professores por salério e carreira”?®.

A fase de sindicalizagdo tendeu a ser investigada enquanto um fendémeno
novo, sendo pouco exploradas as mediagdes com a fase do associativismo. Ha, no
entanto, estudos recentes, e ndo tdo recentes, sobre o associativismo e sindicalismo no
movimento operario, que trataram de discutir a relacdo entre ambos, sob o ponto de
vista de suas rupturas e continuidades. Desde a década de 1990, estudiosos do
movimento operério brasileiro ja questionaram a tese, que ganhou notoriedade na
tradicional literatura na area do movimento operario, de que “aquilo que existiu até
1888, ou mesmo antes dos primeiros anos do século XX, era radicalmente distinto
daquilo que viria no periodo seguinte”. A esse respeito ¢ referéncia as andlises de
Claudio Batalha?™*, quando 0 mesmo levanta o debate sobre as rupturas e continuidades
entre as organizagdes operarias mutualistas e 0 movimento sindical. Para o autor, houve
elementos de ruptura entre as associa¢fes mutuais e as associacdes de resisténcia,
representando estas Ultimas um novo tipo de organizacdo social. Ha, todavia, elementos
de continuidade. Um dos aspectos aduzidos, diz respeito as funcdes assistenciais que,
apesar de terem sido rejeitadas na origem do movimento sindical operario se tornou um
dos tragos inerentes ao sindicalismo, no Brasil. Além do aspecto assistencial, o estudo
de Batalha supfe que algumas praticas e rituais do mutualismo também podem ser

consideradas como elementos de continuidade.

Os elementos menos visiveis de continuidade entre as antigas e novas
organizacOes — além das ja mencionadas préticas assistenciais — estdo
presentes no campo da cultura. De um lado, nas préticas e rituais que
vdo desde a forma de funcionamento das assembléias até as
celebracdes de um dia do oficio, normalmente, a data de aniversario

da associacao®™.

% IDEM.

214 BATALHA, C., Sociedades de trabalhadores no Rio de Janeiro do século XIX: algumas reflexdes em
torno da formagdo da classe operaria. In. Sociedades operarias e mutualismo. Cadernos AEL.
Campinas: UNICAMP/IFCH, v.6. n.10/11, 1999, p.46.

215 BATALHA, 1999, p.47.
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No caso das praticas assistenciais, de acordo com Alexandre Fortes, desde o
I Congresso Operario Nacional, em 1906, as organiza¢cGes mutualistas foram alvo de

denuncias por parte de algumas correntes politicas no interior do sindicalismo.

A estrutura assistencial no interior dos sindicatos oficiais, tornou-se
também objeto de critica das politicas sindicais de comunistas e outros
setores de esquerda brasileira, particularmente a partir dos anos 50
[1950], e a inclusdo da prestagdo de assisténcia médica e outros
servigos sociais como parte das finalidades dos sindicatos seria um
dos principais elementos de critica do novo sindicalismo de fim dos

anos 70 [1970] e da Central Unica dos Trabalhadores a Consolidagio

das Leis Trabalhistas (CLT) de 194328,

A promogdo do assistencialismo no movimento sindical, a despeito das
criticas elaboradas por determinados setores de esquerda acabou se consolidando, sendo
um trago caracteristico, mesmo no periodo p6s-1970. O fato é que, historicamente,
segundo Ronaldo Jesus, ‘“algumas velhas sociedades mutualistas acabaram
incorporando fungdes de resisténcia, do mesmo modo que algumas das novas
sociedades de resisténcia adotaram praticas assistenciais”?'’. No caso das mutuais, cita
como exemplo a Liga Operaria, dentre as sociedades de socorros mutuos de
trabalhadores do final do século XIX que ndo se restringiram a prestacdo de auxilio.
Fundada no ano de 1870 no Municipio da Corte, a Liga Operaria foi considerada pelo
autor como uma entidade precursora das associacOes de resisténcia. Cumpre assinalar
que, na trajetéria do movimento operéario, o surgimento dos sindicatos, embora tenha
passado a predominar enquanto modelo de organizacdo, ndo significou o fim do modelo
associativo, considerando que ainda houve a permanéncia deste nas organizacgdes
operarias.

Tais andlises apresentam um terreno fértil para se pensar a fase de
sindicalizacdo dos professores publicos no Brasil e, especificamente no Ceara, uma vez
que, em sua origem, esta foi permeada por tragos do associativismo. A problemética na
fundacdo do sindicato dos trabalhadores em educacéo cearense sugere um dialogo sobre

a relacdo entre ambas as fases. Percebeu-se pela leitura das produgdes académicas sobre

218 FORTES, A. Da solidariedade & assisténcia: estratégias organizativas e mutualidade no movimento
operario de Porto Alegre na primeira metade do século XX. In. Sociedades operarias e mutualismo.
Cadernos AEL. Campinas: UNICAMP/IFCH, v.6. n.10/11, 1999, p.174.

27 JESUS, R. P., Mutualismo e desenvolvimento econémico no Brasil do século XIX. In. Revista
ODILES. Disponivel em: http://www.eumed.net/rev/oidles/01/Pereira.htm. Acesso em: 05/09/2013.,
p.47.


http://www.eumed.net/rev/oidles/01/Pereira.htm
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a fase do sindicalismo, que as divergéncias politico-ideoldgicas tem sido uma de suas
marcas, parte do proprio processo de politizagdo do movimento. O grau de profundidade
das tensdes em seu interior, entretanto, varia de acordo com a trajetdria de construgdo
em cada estado. No Ceara, por exemplo, apesar da orientacdo da CNTE e do trabalho
que a entidade realizou em prol da criacdo dos sindicatos Unicos dos trabalhadores em
educacao, no final dos anos 1980 e inicio da década de 1990, as principais liderangas do
movimento, apds a concessdo do direito a sindicalizacdo, em sua grande maioria,
atuando na APEOC, néo conseguiram realizar a unificacéo das associacdes®'?, processo
que deu origem a APEOC/Sindicato e ao SINDIUTE e, por conseguinte, a um cenario
de disputa no &mbito do movimento.

Os trabalhos produzidos até entdo, sobre 0 movimento dos professores das
escolas publicas cearenses®'® pouco contribuiram no sentido de refletir acerca das
mediacdes e distingbes entre a fase do associativismo e de sindicalizacdo. Seguindo a
tradicdo presente nas producbes académicas na area, tais estudos elegeram a forma
sindical como um fendmeno novo e renegaram as acdes que se enquadram nos moldes
associativos, sem considerar sua participacdo na construcdo da fase de sindicalizacao.
Partindo desse referencial tedrico, as analises sobre a atuacdo da APEOC, entidade que
permaneceu no final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, com fortes tracos do
modelo associativo, comumente situavam o trabalho da entidade como um entrave no
processo de luta dos professores em defesa de suas demandas. Por outro lado, ao
investigarem a trajetoria da APEOC, na fase sindical, elege-se o ponto de vista das
correntes do sindicalismo combativo.

No primeiro estudo desenvolvido na érea, intitulado, Histéria da luta
sindical do magistério cearense (1942-1985), de Maria Laura Moreira, a autora
destacou, positivamente, a adesdo dos professores ao movimento sindical, se

contrapondo a trajetéria da APEOC. E importante assinalar que este é o Unico estudo,

218 Além da APEOC, na década de 1980 havia a Associacdo dos Orientadores Educacionais do Ceara
(ASSOECE), Associacdo dos Supervisores do Estado do Ceard (ASSECE) e a Associagdo dos
Professores de Educacdo Fisica do Cearad (APEFCE).

29 A trajetéria do movimento docente cearense tem sido investigada com enfoque na fase de
sindicalizacdo. Dos sete estudos até entdo elaborados sobre o tema, todos apresentaram como objetivo
central investigar a fase do sindicalismo, com a auséncia de trabalhos, cujo associativismo fosse o foco
central. Certamente, o fato de a maioria das pesquisas ter sido desenvolvida por militantes que atuaram
nesta fase, contribuiu ao maior interesse pelo tema. Apenas o trabalho pioneiro de Maria Laura Moreira,
Historia da luta sindical do magistério cearense (1942-1985), de 1990, fez alusdo a fase do
associativismo, nas décadas de 1950 e 1960. Sua abordagem, entretanto, caminha em direcdo a tendéncia
que analisa 0 associativismo docente como uma etapa a ser superada no campo do movimento dos
professores, uma vez que, para a autora, 0 mesmo ndo corroborava para a conscientizagdo politica do
educador, bem como representava um entrave a luta sindical docente.
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até o0 momento, que investigou a fase do associativismo docente cearense, nas décadas
de 1950 e 1960. Ao refletir sobre as associagdes docentes, neste periodo, Moreira
desenvolveu uma andlise, tendo como pardmetro as correntes do sindicalismo
combativo, da qual fazia parte e, por esta razdo, investigou as a¢fes da Associacdo, sob
0 ponto de vista da critica ao seu papel, enquanto entidade voltada aos interesses da
categoria, na medida em que esta ndo se apresentava em consonancia com os preceitos
postos naquela circunstancia pelo movimento sindical.

Os trabalhos de Rosa Maria Ferreira da Fonséca, A organizacdo dos
educadores e a luta pela educacdo publica (CNTE-APEOC-SINTECE), de 1991, e
Ivanize Magalh&es Ferreira, Avancos e recuos da luta dos trabalhadores em educacéo
em defesa da escola publica, de 1995, privilegiaram apenas a fase de sindicalizacao.
Assim como Moreira, as autoras trabalharam com a ideia que defende a participacdo do
professorado no movimento sindical e sua relevante contribuicdo na conscientizacao
politica do educador e na defesa dos interesses da categoria, que também inclui a luta
salarial e a defesa da escola publica. Da mesma forma, elegem como modelo as
tendéncias do sindicalismo combativo, cuja defesa era da criagdo do sindicato Unico dos
trabalhadores em educagdo. Ao reconhecerem os limites na luta sindical docente
cearense, estes eram analisados com base no papel exercido pela APEOC, no bojo da
fase de sindicalizagéo, no sentido de impedir o desenvolvimento da luta sindical, uma
vez que a direcdo da entidade seguia uma linha mais propositiva, no campo do
sindicalismo.

No caso da pesquisa de Fonséca, a autora destaca que o principal impasse na
construcdo do sindicato Unico dos trabalhadores em educagdo estaria associado a
presenca de um conflito que se “refletia na verdade num embate tedrico e pratico entre
visGes de sociedade, concepcdes e préaticas sindicais no geral e, em particular, em
relacdo a um sindicato de trabalhadores em educagdo”?®. Para a autora, o problema
central ¢ atribuido aos conflitos entre as liderancas que faziam oposicao a diretoria da
APEOC e os lideres da Associa¢do, 0s quais ndo representavam os interesses dos
trabalhadores em educacdo. Na anélise de lvanize Magalhdes Ferreira também “a
APEOC cumpria o papel e a funcdo de ndo promover essa conscientiza¢gdo uma vez que

foi criada para manter seus associados no desconhecimento de sua real finalidade. Essa

220 FONSECA, R. M. F., A organizagdo dos Educadores e a luta pela escola publica: CNTE-APEOC-
SINTECE. 1991. 111 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). UFC, Fortaleza, 1991, p.09.
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seria a razdo das divergéncias entre direcdo e oposicdo”??!. Por ter sido defendida no

E?% recém-fundado em

ano de 1995, abrangeu o inicio da fase de atuagdo do SINDIUT
1992 e, desse modo, atribuiu a este organismo sindical o papel central, “visto que seu
campo de atuacdo extrapola a luta corporativa, abarcando as lutas gerais contra a
exploragdo da classe trabalhadora”?%.

Com base na maior parte dos trabalhos sobre 0 movimento dos professores
das escolas publicas no Ceara, podem ser identificadas algumas caracteristicas comuns a
essa producdo académica. Além da auséncia de estudos com enfoque central na fase do
associativismo, as pesquisas, ao refletirem sobre a fase do sindicalismo, seguindo a
tradicdo na area, buscam analisar o papel da APEOC, na década de 1970 e 1980,
utilizando-se como referencial, um determinado modelo de organizagdo nos moldes
sindicais. Por esta razdo, € comum indicar a funcdo exercida por esta entidade docente,
como um dos principais fatores que inviabilizou o0 avanco nas conquistas do magistério,
no que diz respeito a sua atuacdo na luta sindical; na luta em prol da melhoria salarial e
na carreira docente; na luta em defesa da escola publica; e na unificacdo dos
trabalhadores em educacdo, em torno de um dnico organismo sindical. O envolvimento
da maioria dos autores com a corrente do sindicalismo combativo e, posteriormente com
a fundacdo do SINDIUTE, explica: a centralidade deste, enquanto objeto de estudo; a
critica a atuacdo do grupo que deu origem a APEOC/Sindicato, no campo sindical; e a
tendéncia de se eleger o SINDIUTE como a entidade que de fato atuaria na luta em prol
da escola publica e dos interesses da categoria docente.

Apesar da grande contribuicdo das pesquisas ja desenvolvidas sobre a fase
de sindicalizacdo no Ceard, a trajetéria do movimento sindical docente sugere novos
enfoques, o que deu origem ao estudo das mediacgdes e distingbes entre o associativismo
e o sindicalismo. Muito mais do que negar as praticas associativas, trata-se de perceber,
em que medida, estas foram aduzidas, na construcdo das correntes sindicais, pelo
conjunto de suas liderancas. Certamente, existe um leque de dimensdes para se
investigar o fenbmeno, que podem perpassar um debate centrado no enfoque sobre as
organizagOes sociais, ou mesmo no campo da cultura. No presente estudo, elegeu-se

como eixo central da andlise, o campo da educagdo, mais especificamente, das politicas

221 FERREIRA, I. M., Avangos e recuos da luta dos trabalhadores em educacio em defesa da escola
publica. 1995. 149 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢do). UFC, Fortaleza, 1995, p.134.

22 g importante salientar que se tratava de um momento critico para as liderangas que vinham atuando na
contramdo das ac¢Bes dos diretores da APEOC.

2 FERREIRA,1995, p.136.
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educacionais, consideradas uma das especificidades do sindicalismo na educacgéo, que o
diferencia das demais experiéncias no sindicalismo geral.

Nesta diregéo, diante das limitagOes presentes nas producdes académicas na
area, tornou-se fundamental investigar a fase associativa no Ceara. Na esteira de outras
analises, buscou-se romper com a tendéncia que avalia o0 associativismo apenas como
uma preé-historia do sindicalismo. A pesquisa se distanciou desta forma, da tradi¢do dos
estudos sobre o movimento docente cearense que investigou a histéria da APEOC
(enguanto associacdo), sob o ponto de vista do modelo sindical. Além disso, ao discutir
as reformas educacionais, sobretudo na década de 1970, o estudo também buscou da
destaque ao seu papel, ndo somente na emergéncia do movimento sindical dos
professores das escolas publicas, mas no fortalecimento do movimento associativo,
conforme ficou demonstrado pela trajetoria da APEOC.

O capitulo a seguir discute o periodo do associativismo, tendo como
referéncia a trajetdria do magistério secundarista, considerada a parcela da categoria que
teve maior protagonismo na luta no campo da educagdo na decada de 1960. Esse
periodo, segundo alguns estudiosos, corresponde a fase de avanco do associativismo, no
bojo do processo de expansdo do sistema publico de ensino. Além disso, no caso
cearense, também representou uma fase importante, para a reestruturacdo do movimento

associativo e na propria histéria da APEOC, conforme é analisado a seguir.
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CAPITULO 2

TRACOS DO ASSOCIATIVISMO DOCENTE CEARENSE:
A TRAJETORIA DO MAGISTERIO SECUNDARISTA

Quando na igreja buscamos a Deus, na escola encontramos a Pétria
e, consequentemente sendo o padre o sacerdote espiritual,
automaticamente o professor assume o setor material nas mesmas
proporcBes. Os méritos de ambos se equiparam, divergindo apenas de
natureza porque o padre prepara as almas para Deus, enquanto o
professor forma cidados para a Patria?*.

Até 0 momento as producdes académicas na area do movimento docente
citam a década de 1950, como periodo do surgimento do associativismo docente no
Ceard, 0 que sugere um aparecimento tardio, em relacdo aos estados que apresentaram
iniciativas desde a segunda metade do século X1X. Tal demarcacdo é baseada no estudo
de Maria Laura Moreira®®® que indica o Centro de Estudo e Recreacdo do Magistério
Priméario do Ceard (CERMAPCE), como primeira entidade de que se tem noticia
fundada no referido estado®®, destinada a representar a categoria do magistério primario
oficial. H& que se considerar, no entanto, que a fase do associativismo docente no Ceara
ainda carece de investigacdes. Ndo somente ha um nimero reduzido de pesquisas®’,
mas também inexistem trabalhos que investiguem a presenca de iniciativas no século

XIX e na primeira metade do século XX.

224 UNITARIO, 18/10/1963, p.06, O Professor.

?25 MOREIRA, 1990.

226 |_ocalizei a existéncia de uma associagdo denominada, Associacdo Profissional dos Estabelecimentos
de Ensino Primario do Ceard (APEEPC), uma entidade fundada para congregar professores primarios da
rede privada, cujo principal objetivo era “moralizar o ensino primario de nossa terra, oferecendo aos seus
associados uma assisténcia compativel com o interesse em comum da classe”. A noticia também fazia
referéncia & promogéo de cursos para a atualizacdo dos professores. (UNITARIO, 07/03/1964, p.02, “O
que precisamos saber”). Em outra nota localizei dados sobre a eleicdo para a renovacgdo da diretoria,
realizada no dia 21 de fevereiro de 1964, com apenas a chapa da situacdo inscrita, encabecada pelo
professor Jodo Domingos (UNITARIO, 21/02/1964, p.03, “Coluna, Informes do Magistério”). Nao foram
localizadas mais informagGes sobre essa entidade, nem seus estatutos.

227 N&o hé estudos que analisem especificamente o associativismo docente no Ceara. Apenas localizei trés
trabalhos que abordam as associa¢@es docentes, porém, tal abordagem encontra-se inserida como parte
secundaria do objeto central das pesquisas, que foram: o estudo de Moreira (1990), sobre a historia do
movimento sindical docente cearense; o trabalho de Sousa (2006), que trata da regulamentacdo do
trabalho docente no Ceard; e o estudo de Almeida (2004), sobre a participacdo do movimento sindical
docente na implantacéo da gestdo democratica nas escolas estaduais cearenses.
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No capitulo anterior, foi mostrado que alguns estudos sobre a fundacéo de
associacOes docentes nos primeiros decénios do seculo XX, revelaram que seu
surgimento se apresenta relacionado a influéncia do escolanovismo na educagdo, como
explicam os casos da APRN (1920) e da APNM (1931), entidades fundadas em estados
nordestinos®®®. Até o momento, contudo, ainda ndo hé registros de experiéncias de
associacles docentes no ensino béasico, fundadas no periodo da Primeira Republica no
Ceard, embora o estado tenha sido “palco” do Movimento Renovador, nos anos 1920.
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De acordo com Luiz Anténio Cunha““®, em 1934, foi realizada na cidade de

Fortaleza a VI Conferéncia Nacional de Educacéo, evento promovido pela ABE e que,

naquele momento, encontrou um ambiente hostil na capital cearense, em virtude da
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expressiva influéncia do integralismo na cidade®™. A investigacdo desse evento e do

contexto sob o qual o0 mesmo ocorreu, talvez explique a possivel auséncia de se¢des da
ABE no Ceard, uma vez que, até 0 momento, ainda ndo ha registros que comprovem sua
existéncia. Sabe-se pela pesquisa de Robson Silva sobre o associativismo no estado do
Maranhdo, que apos a “Revolucdo de 19307, houve intervencdo no Departamento
Maranhense da ABE, fundado no ano de 1929, também em funcdo do movimento
integralista na cidade®".

Em relacdo a Reforma do Ensino nos anos 1920, no estado do Ceara, na
analise de Jorge Nagle, presente na célebre obra Educacdo e sociedade na Primeira
Republica, a reforma cearense apresentou um cenério diferenciado de estados como Sao

Paulo, uma vez que,

ndo existia no Estado nordestino um numero razoavel de pessoas
qualificadas para auxiliar o empreendimento. Em segundo lugar,
praticamente ndo existia um 6rgdo definido da administracdo escolar,
capaz de impulsionar e orientar todo o sistema [...] Em terceiro lugar,
0 descaso pela educacdo, as desconfiancas existentes em relacdo as
iniciativas dos poderes publicos e a ambiéncia social do Estado do
Ceard - até mesmo 0s componentes associados ao fanatismo e ao
messianismo — constituiam outras tantas condigdes que exigiam
orientagdo muito especial®®.

228 \Jer SANTOS, 2008; SILVA, 2013.

22 CUNHA, L. A., A Organizagdo do Campo Educacional: As Conferéncias de Educagio. In. Educagio
e Sociedade. Ano Il1. n® 9, mai., 1981, Campinas/CEDES, Séo Paulo, Cortez, p.05-48.

%0 De acordo com o autor, os integralistas interrompiam as reunides e palestras da ABE, “com ameagas
fisicas”. (IDEM, p.19).

ZLSILVA, 2013.

2 NAGLE, J. Educacao e sociedade na Primeira Republica. Sao Paulo: EPU, 1974,
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Em contrapartida a analise do autor, Maria Juraci Maia Cavalcante em seu
estudo intitulado, Jodo Hippolyto de Azevedo e Sa: o espirito da Reforma Educacional
de 1922 no Ceard®®® apresentou novos elementos que, de certa forma, contribuem para

outra visdo a respeito do cenario sob o qual ocorreu a Reforma do Ensino cearense.

Quando o jovem Manoel Bergstrom Lourenco Filho, vindo de Sé&o
Paulo, desembarcou em Fortaleza, no dia 14 de abril de 1922,
encontrou uma cidade em efervescéncia intelectual e administrativa,
gue em muito o surpreendeu pelo que ouvia falar habitualmente da
regido, sob a forma de narrativas fabulosas, perpassadas pela
descricdo de secas devastadoras em que pululavam grupos de
flagelados famintos, romeiros fanaticos e cangaceiros impiedosos a
grassar errantes pelas estradas do Sertdo. A imagem que trouxera na
bagagem fora desenhada, em tragos distorcidos e berrantes, com a
ajuda de lentes autorizadas, que propagavam, com grande
estranhamento, o arcaismo social dominante no Nordeste do Brasil

[.J2

Certamente, a insercdo do Ceara no ciclo de Reformas do Ensino nos anos
1920, sob a influéncia do Movimento Renovador, sobretudo com a vinda de Lourenco
Filho a capital teve implicagdes na educacdo cearense, conforme demonstram pesquisas
sobre a histéria do ensino normal no Estado. Tais estudos, entretanto, ndo indicam o
aparecimento de um movimento associativo na categoria docente, vinculado a esse
contexto, a exemplo das pesquisas sobre outros estados brasileiros, talvez, em razdo das
abordagens do caso cearense ndo haverem explorado o tema da organizacdo coletiva
docente.

Na primeira tentativa de identificar indicios de movimentos associativos no
magistério publico, anteriores a década de 1950, num levantamento inicial realizado em
alguns arquivos na capital cearense, ndo foi identificado nenhum registro de

entidades®®®. Também ndo foram localizados registros de revistas pedagogicas

233 A obra apresenta o papel central do professor e diretor da Escola Normal, Jodo Hippolyto de Azevedo
e S4, na conducdo da Reforma de Ensino, na década de 1920, figura que havia sido esquecida pela
historiografia tradicional, a qual atribuiu o mérito da Reforma ao educador Lourenco Filho
(CAVALCANTE, M. J. M., Jodo Hippolyto de Azevedo e S&: o espirito da reforma educacional de
1922 no Ceard. Fortaleza: EUFC, 2000, 204p).

2 |DEM, p.153.

2% Foram realizadas visitas nos arquivos do Instituto Histérico, Geogréafico e Antropoldgico do Ceara e
da Biblioteca Publica Menezes Pimentel, em busca de indicios que apontassem para a existéncia de
jornais ou revistas pedagogicas, organizado por professores. Nesse levantamento inicial ndo foi possivel
identificar vestigios quanto a esse aspecto, todavia reconhece-se a necessidade de uma busca mais
profunda para que se possa afirmar que antes do periodo da década de 1950 ndo havia formas de
associativismo docente no Ceara. Além disso, ndo foi contemplado a imprensa local nem os diarios
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elaboradas por grupo de professores. As fontes hemerogréaficas indicavam apenas como
um veiculo de manifestacdo, a imprensa local, aspecto bastante presente na década de
1960, conforme serd abordado ao longo deste capitulo. No tocante ao magistério
secundarista cearense oficial, at¢é o ano de 1960 as congregacdes de professores
parecem ter sido o principal instrumento dos mestres catedraticos para reivindicar seus
direitos, bem como opinar sobre questdes educacionais. Fungdo semelhante foi
identificada no estudo de Anténio de Padua Lopes e Romildo de Castro Aradjo sobre o

associativismo docente nos anos 1940, no estado do Piaui. Segundo os autores,

Até o inicio dos anos 1940, tudo indica que a acdo politica dos
professores secundarios se limitava ao &mbito de cada estabelecimento
de ensino através da participagdo nas congregacgdes escolares, que se
conformavam como o Unico espaco de discussdo de questdes voltadas
para 0s interesses das instituicdes de ensino e de seus profissionais®®.

Durante pesquisa nos diarios oficiais do estado do Ceara, foram localizados
os estatutos de uma entidade denominada, Associacdo dos Professores de Educacao
Fisica no Cear4 (APEFCE), cuja fundacdo ocorreu no dia 16 de junho de 1948, com
férum na cidade de Fortaleza. De acordo com o documento, a entidade é definida como
uma “sociedade de carater beneficente e instrutiva”, voltada aos ‘“elementos
especializados e aos que se prestam a causa da educagdo fisica”. O Artigo 1° dos

estatutos indica como suas principais finalidades:

a) colaborar com o governo e os Poderes Publicos, no sentido de
difundir e incentivar a sua pratica com todas as modalidades, nas
diversas organizagdes existentes no Estado; b) procurar por todos
0s meios elevar ou aprimorar o grau de cultura profissional dos
seus associados especializados; ¢) promover congressos, cursos,
conferéncias, reunides, demonstracfes e outros meios de difusao;
d) intensificar os lagos sociais de camaradagem entre 0s Seus
associados; e) prestar tdo logo seja possivel, assisténcia médica
dentéria, juridica e hospitalar, aos seus associados e familiares; f)
dar peculio & familia do associado falecido, quando em pleno goso
de seus direitos®®’.

oficiais do Estado, anterior a década de 1950, visto que o periodo ndo corresponde ao delimitado pelo
estudo. Tal atividade demandaria um tempo de pesquisa ndo disponivel, mas sem divida 0 mapeamento
constitui um caminho viavel na busca por registros.

2% ARAUJO & LOPES, 2013, p.227.

27T CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceard, 22/11/1950 (Estatutos da Associagdo dos Professores de
Educacédo Fisica - APEFCE).
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Pode-se aferir pelas finalidades da APEFCE que a entidade, apesar de
propor um modelo de associacdo profissional, ao incluir em seus fins o socorro matuo,
com a prestacdo de servigos de assisténcia as familias de seus associados, propde um
modelo semelhante ao das associacdes fundadas na primeira metade do século XX.
Voltada a representar a categoria dos professores de educacdo fisica, ver-se pelos
estatutos que seu principal compromisso era com o0 aperfeicoamento cultural do
professor, a0 mesmo tempo em que visava contribuir, junto ao Poder Publico, com a
carreira do profissional na area. Apenas por meio do documento, ndo foi possivel
analisar a atuacdo desta entidade, o que demandaria uma investigacdo mais detalhada.
Todavia, a criagcdo das associacdes dos professores de educacéo fisica no Rio de Janeiro
e no Rio Grande do Sul, nos anos 1940, e a fundacdo da Federagdo Brasileira das

Associacdes dos Professores de Educacéo fisica (FBAPEF) no ano de 19462

, sugere
uma relacdo com a criacdo da APEFCE no Ceara, um objeto de estudo que podera vir a
ser investigado em momento posterior.

No caso do associativismo no magistério primario e secundario oficial, o
CERMAPCE consta como a primeira entidade fundada no estado, no ano de 1956, com
finalidade de representar os professores primarios®°. No mesmo ano, de acordo com a
pesquisa de Romildo Araujo, A constituicdo do corpo docente do ensino secundario no
Piauf (1942-1982)**°, havia sido fundado o Centro de Estudos e Recreacdo e Formagao
do Magistério do Piaui (CERMAP). O CERMAP, como entidade representativa do
magistério primario piauiense, abrangia finalidades referentes tanto a formacéo cultural
e pedagogica dos professores, quanto atividades beneficentes. A existéncia do Centro
foi indicada como fundamental a eclosdo de um movimento dos professores primarios
no inicio dos anos 1960, em prol da melhoria de suas condices de trabalho**.

A proximidade entre os dois estados e 0 ano de fundacdo dos Centros sugere

que haja uma relacdo entre ambos. No caso do CERMAPCE, contudo, com base na

238 VICENTINI & LUGLI, 2009.

A fundag&o do Centro resultou da parceria entre professores da rede oficial e a Secretaria de Educacéo
do Estado (SEE). Moreira indica 0 ano de 1955 como periodo de sua criagéo, no entanto, ao localizar seus
estatutos, foi observado que consta como data de fundacéo, o dia 29 de setembro de 1956, durante reunido
ocorrida no Auditério do Instituto de Educacéo Justiniano de Serpa, local de funcionamento do curso
normal, na capital cearense (CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceara, 15/10/1956, Estatutos do Centro
de Estudos e Recreagdo do Magistério Primario Cearense - CERMAPCE).

249 ARAUJO, 2012.

21 ARAULO, R. de C.; LOPES, A. de P. C. Associativismo e sindicalismo de professores no Piaui:
continuidades e rupturas no processo de organizacdo. In: GINDIN, J.; FERREIRA, M. O. V.; ROSSO, S.
D. R. (orgs.) Associstivismo e sindicalismo em educacao: teoria, histéria e movimentos. V.2. Brasilia:
Paralelo 15, 2013, p.225-265.
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pesquisa de Moreira®*?, percebe-se que a entidade n3o atuou em prol da defesa da
melhoria das condic¢Bes salariais do magistério primario cearense. Sua fundacéao teria
resultado da parceria entre, professores da rede oficial e a Secretaria de Educacéo do
Estado. A autora indica o ano de 1955 como periodo de seu surgimento, no entanto, nos

243 consta o dia 29 de setembro de 1956,durante reunido ocorrida

estatutos da entidade
no Auditério do Instituto de Educacé@o Justiniano de Serpa. Os dados registrados no
referido documento sugerem que o CERMAPCE se constituiria numa entidade nao
somente de cunho cultural e recreativo, mas também, com carater assistencial e
profissional. O Artigo 1° dos Estatutos o define como um Centro cujas finalidades
seriam cultural e recreativa, atribuindo adiante como sua competéncia “a promogao € o
apoio a campanhas em prol da melhoria da remuneracdo do professorado, bem como
instituir Cooperativas e Assisténcias Médicas, hospitalar e juridica” (Artigo 3°). Tal
finalidade, conforme atestou a autora retrocitada, nao foi identificada nos arquivos sobre
a entidade®**. Com base em depoimentos de ex-dirigentes, a mesma constatou que o
CEMARPCE, até o ano de seu encerramento, em 1965, limitou-se a promoc¢édo de
cursos aos professores primarios da rede publica, buscando contribuir junto a SEE na
melhoria da formacdo docente. Desta forma, embora seus estatutos sugerissem um
modelo de entidade que atuasse em defesa da melhoria das condi¢des de trabalho
docente, a exemplo do CERMAP, sua atuacdo neste setor ainda ndo foi constatada pelas
pesquisas.

O marco atual sobre o associativismo docente no Ceard, portanto, indica que
sua trajetoria se assemelha a tendéncia nacional, no que diz respeito a precedéncia do
magistério primario, sendo o CERMAPCE fundado num contexto em que o poder
pUblico cearense passou a alavancar a oferta neste nivel de ensino®?®. N&o obstante, foi
no campo do ensino secundario que 0 movimento associativo docente cearense teve

impulso. Ao contrario do ensino primario, 0 mesmo comegou a ser organizado apenas

242 MOREIRA, 1990.

3 CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceard, 15/10/1956, Estatutos do Centro de Estudos e Recreagdo
do Magistério Primario Cearense — CERMAPCE.

% H& uma limitacdo na andlise da trajetéria do CERMAPCE, uma vez que ndo existe um acervo
catalogado com documentos sobre o periodo de seu funcionamento. Moreira (1990) ja havia constatado o
problema da falta de fontes escritas, sendo na ocasido de sua pesquisa as informac@es coletadas por meio
de entrevistas com ex-diretoras da entidade. O Centro funcionava em um prédio alugado pela Secretaria
de Educacdo do Estado e teve existéncia até o ano de 1965. No apéndice | ha a lista com os nomes da
primeira diretoria.

%5 para um aprofundamento sobre a expansdo do ensino primario cearense, nos anos 1940, ver o estudo
de Francisco das Chagas Loiola de Sousa (2006), A regulamenta¢do do trabalho docente no Estado do
Ceara na interface publico/privado (1942-1962).
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no limiar dos anos 1960, face as alteracdes postas na politica nacional e local, momento
em que se observa o interesse na ampliacdo do acesso a rede publica do ensino, em
especial, no nivel secundario. A tdo propalada politica de expansdo do sistema
educacional ndo se estruturou sem a participacdo do magistério, categoria esta, que pode
ser indicada como um dos personagens centrais no processo de construgdo das politicas
educacionais no referido nivel de ensino, no estado do Ceara.

Neste capitulo, realiza-se uma incursdo pela trajetéria do associativismo
docente cearense, na década de 1960, cujo proposito central é, além de contribuir para a
memoria do movimento de professores da rede puablica, analisar os tracos do
associativismo docente cearense, por meio da trajetoria do magistério secundarista. E
importante assinalar que, embora se trabalhe com a hipGtese da existéncia de
experiéncias anteriores a segunda metade do século XX, o texto ndo tem como objetivo
investigar a origem do associativismo docente no Ceard, nem tdo pouco realizar um
mapeamento de todas as experiéncias existentes na década de 1960. Esta questdo podera
vir a ser explorada em estudos posteriores.

As linhas apresentadas a seguir, tem como foco o movimento associativo
dos professores secundaristas oficiais, nos anos 1960, no contexto de implantacdo das
politicas educacionais do governo do estado do Ceara, com vistas a ampliacdo na
matricula deste nivel de ensino. O enfoque no magistério secundarista se deu, tanto em
razdo da facilidade no acesso as fontes, considerando que ndo foram localizados
arquivos sobre o CEMARPCE, mas também, justifica-se pelo papel expressivo que
estes atores exerceram durante o referido decénio, no campo do movimento associativo.
E possivel, desse modo, discutir os tracos do associativismo através da trajetoria dos
mestres secundaristas.

A investigagdo deste “capitulo” da fase do associativismo docente na “Terra
da Luz” foi fundamental para: 1) Perceber a relacdo entre a fase do associativismo
docente e a expansdo do sistema publico de ensino e, por conseguinte, do papel exercido
pelas entidades do magistério na construcdo das politicas educacionais cearenses; 2) O
papel dos movimentos grevistas protagonizados pelos professores secundarios
cearenses, na fase do associativismo, durante manifestagdes politicas emergidas no final
da decada de 1960; e, 3) A relevancia das experiéncias associativas nos anos 1960, para
a trajetoria da APEOC, periodo que abrange a fase inicial da entidade nos moldes

associativo.
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Compreendendo a suma importancia do processo de expansdo do ensino
secundario para o surgimento do movimento associativo faz-se, inicialmente, uma
incursdo pelo cenario politico cearense, do final dos anos 1950 a década de 1960,
situando nessa conjuntura as primeiras medidas em prol da expansao da rede secundaria
do ensino. Em seguida, discute-se o impacto da Lei n°® 4.024/61 para a expressiva
ampliacdo da rede secundaria cearense e seu impacto nas mudangas ocorridas no quadro
de professores. Tal fator é indicado como fundamental para a emergéncia das
associacfes docentes nos anos 1960, que exerceram funcdo atuante no bojo da
regulamentacéo da carreira do magistério secundarista. Por fim, analisa-se a atuacdo dos
movimentos grevistas dos professores secundaristas, no final dos anos 1960,
ponderando neste cendrio, a sua relagdo com os movimentos de esquerda vigentes no
Pais, analise que apresenta um papel central no debate a respeito da trajetéria do

associativismo docente cearense.

2.1 — O cenério politico cearense no limiar dos anos 1960 e seu impacto no setor

educacional

A década de 1960, se ndo pode ser indicada como o marco do
associativismo docente cearense, sem duvida constituiu um momento marcante na sua
historia, uma vez que houve, neste periodo, o surgimento de associa¢Bes de professores,
que exerceram funcdo primordial na organizacdo do campo educacional e no cenario
local. A compreenséo da génese desse movimento e de sua atuagdo, entretanto, torna-se
mister situar o processo de expansdo da rede secundaria do ensino, no conjunto das
mudancas operadas no quadro politico nacional e, em particular, no Ceara, desde o
decénio anterior.

Foi nos anos 1950, com a vitéria do candidato a presidéncia da Republica
Juscelino Kubitschek (1956-1960), que comegou a se esbocar no Brasil alteragbes na
politica econdémica, em relacdo ao projeto desenvolvimentista que havia sido implantado
na Era Vargas, o qual se baseava no modelo de substituicdo de importacdes. A politica
econémica do governo JK, ao contrario, pautou-se na internacionalizagdo da economia
nacional, com énfase na industrializagdo do Pais e teve sua base teorico-ideoldgica,

consubstanciada na tese do subdesenvolvimento, teoria que no Brasil encontrou sua
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melhor expressdo nos trabalhos elaborados por Celso Furtado®°. O pensamento

furtadiano havia se desenvolvido no bojo das discussdes gestadas na Comissdo
Econdmica para a América Latina (CEPAL), da qual o referido autor fazia parte®*’. Um
dos aspectos que justificava, naquele momento, a formacéo de uma Comissao, voltada
especificamente aos estudos da economia Latino-Americana era a concepcao de que o
subdesenvolvimento resultava da inser¢do periférica dessas nagdes na divisdo
internacional do trabalho. Nesta direcdo, a proposta cepalina como ferramenta
direcionada a resolver a problematica do atraso e da pobreza nesta regido, tinha como
base a adocdo de um modelo econdmico, direcionado a defesa da industrializacdo. A
instauracdo de medidas, neste sentido, apenas seria viavel nos paises subdesenvolvidos,
mediante uma politica de planejamento econdémico, na qual o Estado exercesse papel
central. Dito de outro modo, a condicdo de “subdesenvolvimento” somente seria
superada, por meio da adocdo de um modelo de Estado interventor no campo
econdmico, uma vez que, o problema do atraso vinha sendo associado a esta questao*.

Dois aspectos, portanto, seriam centrais ao projeto desenvolvimentista, a
saber, a adocdo do planejamento como estratégia para o desenvolvimento econémico e
social da nacdo, bem como o investimento nas regies com maiores problemas no pais,
que no caso brasileiro, incluia a Regido Nordeste.

A criacdo da CEPAL influenciou de forma significativa a politica do
governo JK, a qual passou a ter como uma de suas metas, a promog¢do do
desenvolvimento econémico do Brasil, incluindo no seu planejamento global acdes
direcionadas a reducdo das desigualdades regionais. Foi nessa circunstancia que houve a
criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em
dezembro de 1959, 6rgdo que representou um instrumento de intervencdo do Estado
nesta regido. Em 1952, ja havia sido fundado o Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

que, assim como o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS),

2% De acordo com Vera Alves Cepéda a analise furtadiana sobre a crise econémica no Brasil, nos anos
1950, transpde os limites do processo econdmico em termos nacionais, tendo repercussao fora do cenério
brasileiro (CEPEDA, V. A., Raizes do pensamento politico de Celso Furtado: desenvolvimento,
nacionalidade e Estado democratico. 1998. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica), USP, Séo Paulo,
1998).

47 A CEPAL surgiu no contexto da guerra fria, momento em que a pobreza nos paises periféricos passou
a ser uma preocupacgdo, sobretudo pela possibilidade de expansdo do comunismo. Inicialmente, a
Comissdo foi criada em carater experimental e apos trés anos, em 1951, tornou-se entidade permanente na
ONU. Dentre os estudiosos latino-americanos que desenvolveram estudos pela CEPAL, destaca-se a
presenca de Celso Furtado, ja no primeiro ano da fundagdo da Comissdo. (IDEM, 1998).

%8 A ideia do planejamento e o papel interventor na economia néo foram uma invenco cepalina. Esses
tragos ja encontravam presentes na politica econdmica varguista.
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visava o desenvolvimento de politicas de combate a seca, problematica que atingia com
frequéncia a populagdo nordestina e considerada, na época, um dos principais entraves
ao crescimento daquela regido.

O texto de Joaquim Moreira de Sousa, Sistema educacional cearense,
escrito no final da década de 1950, demonstra o entusiasmo compartilhado, naquele

momento, em relacdo a centralidade das politicas voltadas a Regido Nordeste.

O Nordeste Brasileiro, regido de papel histérico surpreendente, na
vida nacional, est4, agora, em foco. Surge, sem duvida, com clardes
deslumbrantes, a aurora de sua revitalizagdo. E o ‘Poligono das
Sécas’, enquadrado todo nesse trato de terra, excepcional pelas
caracteristicas que lhe sdo préprias, como pelo abandono em que
sempre permaneceu nos planos administrativos do govérno federal,
parece ver chegada a hora de sua redencéo. [...] Fala-se, nesta hora,
com énfase, na ‘Operacdo Nordeste’(OPENO), conjunto de medidas
de ordem administrativa e técnica, para alcancar-se a reabilitacdo da
terra e do homem, nas zonas aridas e semi-aridas do pais, viveiro de

gente brava, inteligente e operosa®®.

O estado do Ceara, com clima predominantemente semiarido, no conjunto

dos estados nordestinos, era um dos mais atingidos pelo fenémeno das secas.

O Ceara todo, interior, de norte a sul, e de leste a oeste, é parte
integrante dessa regido, a que se convencionou chamar, para efeito a
aplicacdo do Art. 198 da Constituicdo Federal®, de ‘Poligono das
Sécas’. Nenhum trato de terra do ‘Poligono” ¢ mais caracteristico, na
sua configuracdo geogréafica, na sua climatologia, na sua fauna, na sua
flora e na sua economia, que o Ceard. O fenémeno meteoroldgico das
Sécas assola-0, periodicamente, reduzindo as reservas fisicas e morais
de seu povo, emprestando-lhe, por isso, fei¢cdo propria, no conjunto da
vida nacional®".

De fato, o fendbmeno meteorolégico da seca, problema que ainda hoje
acomete a populacdo cearense, principalmente a do interior do estado, nos anos 1950
acarretou inumeros prejuizos de ordem econdémico-social. A industrializagdo do Ceard,
além de atrair maiores investimentos ao estado, também significaria a diversificagdo na
sua economia. Tais inovacdes somente seriam viaveis com a ajuda do governo federal,

uma vez que, inexistiam condicOes estruturais para o estabelecimento de um complexo

29 SOUZA, J. M. de., Sistema educacional cearense, 1961, p.81.

0.0 Artigo 198° da Carta Magna de 1946 tratou especificamente da problematica da seca do Nordeste. O
mesmo determinou que, “Na execucdo do plano de defesa contra os efeitos da denominada seca do
Nordeste, a Unido dependerd, anualmente com as obras e 0s servigos de assisténcia econdmica e social,

quantia nunca inferior a trés por cento da sua renda tributaria”.
»1S0UZA, 1961, p.81.
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industrial no referido estado. Nesta direcdo, foram fundamentais os acordos
estabelecidos entre a Unido e o governo estadual, na segunda metade da década de
1950, especialmente ap6s o pleito eleitoral de 1958, quando venceu a “coligagdo
oligarquica-partidaria” — Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)/Partido Social
Democratico (PSD) — com a vitdria do candidato da oposicdo, José Parcifal Barroso
(1959-1962), correspondendo a mesma alianga politica que garantiu o cargo de
presidente a Juscelino Kubitschek.

Em disputa eleitoral conturbada com o entdo candidato da Uniéo
Democratica Nacional (UDN), Virgilio Tavora®™?, o governador eleito, Parcifal
Barroso, apesar de iniciar sua gestdo com uma forte base de aliados, enfrentou uma crise
politica que teve impacto no seu governo. “O quadriénio foi fértil de crises politicas
pelas mutacBes nas correntes que apoiavam o Governo no Estado e devido as elei¢Ges e
acontecimentos na politica federal”®®®. Ndo obstante aos problemas politicos erigidos
em sua gestdao®*, o governo implantou algumas medidas que acabaram sendo
fundamentais ao processo de “moderniza¢dao” que seria efetivado pela gestao seguinte.

Em consonancia com o projeto desenvolvimentista vigente no Pais houve
importantes investimentos na infraestrutura do estado que, dentre 0s objetivos, visavam
a instauracdo de indUstrias no Ceard™. Além das iniciativas neste setor, também
constituiu meta do governo estadual, elaborar propostas na area das politicas sociais,
dentre as quais se destacou a educacdo. O investimento no setor educacional foi parte
integrante da politica governamental, uma vez que esta apregoava alteragdes no sistema

de ensino como estratégia central na obtenc&o de avancos nos indices econdmicos®>®.

%2 No pleito eleitoral para o cargo de governador do estado do Ceard, no ano de 1958, o PTB,
inicialmente, a partir de um trabalho realizado pelo entdo governador na época, Flavio Marcilio, havia
decidido apoiar a candidatura de Virgilio Tavora. No dia 14 de janeiro de 1958, entretanto, o PTB, num
movimento liderado por Carlos Jereissati, Aldenor Nunes Freire e Edgar Leite Ferreira, juntamente com
lideres do PSD — Expedito Machado, Martins Rodrigues, Waldemar de Alcantara — decide lancar a
candidatura de Parcifal Barroso (MOTA, A., Historia Politica do Ceara (1945-1985). Fortaleza: Stylus,
1985, 261p.).

%3 |DEM, p.106.

% No tocante as relagdes politico-partidarias no plano local, a estratégia de compor um bloco de apoio na
Assembleia Legislativa, formado por deputados da oposi¢do, com vistas a obtencdo de maior apoio na
Assembleia acarretou desavencas em seu proprio partido, o PTB, quando em 1961, Parcifal Barroso
rompe com a Executiva do Partido, sem se deligar do mesmo (IBIDEM, 1985).

2> No setor energético, destaca-se a criacdo da primeira empresa de eletricidade do Cear4, a Companhia
de Eletrificacdo Centro-Norte do Ceara (CENORTE), empresa considerada o embrido da COELCE,
criada pela Lei Estadual n°. 9.477 de 05/07/1971 e privatizada em abril de 1998.

%6 OtaizaRomanelli, na obra Histéria da Educagdo no Brasil, assinala que o crescimento da demanda
social de educagdo é um dos indicadores de necessidade do desenvolvimento, “uma vez que ele revela
aspectos sociais do desenvolvimento, por traduzir o aparecimento de novas camadas, assim como a
evolugdo de uma consciéncia social do valor da educagdo” (ROMANELLI, O. de O., Historia da
educacdo no Brasil. 35° edigdo. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2010, p.27).
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E, portanto, nesse quadro de mudancas que teve origem a politica de
expansdo do ensino secundario oficial no estado do Ceard. Convém salientar que a
educacdo publica também passou a ter maior centralidade na década de 1950, nédo
somente no contexto cearense, em virtude do aumento na demanda da sociedade
brasileira em prol do ensino publico, no nivel primario, secundario e superior, um
fendmeno que apesar de ser representativo do cenério nacional, apresentou contornos
regionais, de acordo com a maior demanda de cada estado. No caso do Ceard, por
exemplo, destacou-se o problema da oferta do ensino secundario e superior na rede
oficial, uma vez que o ensino primario, embora estivesse longe de atender a toda a
populacdo escolarizavel, tradicionalmente teve na iniciativa puablica seu maior
promotor. No final dos anos 1950 e, sobretudo na década de 1960, evidenciou-se um
movimento na sociedade cearense em prol do acesso as vagas nos colégios oficiais. Na
pesquisa sobre o Liceu do Ceard, realizada por Julio Filizola Neto, presente no texto, O
Liceu do Ceard e as politicas educacionais: desconstrucdo de uma referéncia do ensino
publico (1960-1975), o autor cita um momento de tensdo ocorrido no ano de 1962,
durante a matricula neste estabelecimento de ensino, ocasionada pelo subito aumento na

procura por vagas no Liceu.

O Liceu do Ceara, onde a procura era maior em virtude de sua
tradigdo e prestigio, viveu alguns momentos de tensdo, nesse ano de
1962, porque os pais ndo conseguiam matricular seus filhos. [...] 0s
pais se mobilizaram para conseguir vagas para seus filhos nas escolas

publicas, onde ndo é necessaria a complementacdo de nenhuma

anuidade que faria muita falta aos seus minguados orcamentos®’.

Outro fator que merece destaque na analise do processo de intervencdo do
governo estadual na ampliacdo do acesso a escola priméria e secundaria no referido
estado foi a relacdo entre, a oferta educacional e os pleitos eleitorais. Conforme
evidenciou Sousa, a expansdo do ensino primario e secundario nas décadas de 1940 e
1950 apresentou vinculacdo direta com as praticas eleitoreiras efetuadas no estado?®.
No caso da escolarizagdo primaria, o enfoque se deu na concessdo de vagas para

docentes.

%7 NETO, J. F. O Liceu do Ceara e as politicas educacionais: desconstrucdo de uma referéncia do

ensino publico (1960-1975). 2000. Dissertagdo. (Mestrado em Educacdo). UFC, Fortaleza, 2000; MOTA,
1985.
2% SOUSA, 2006.
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O Ceara, como parte integrante da Regido Nordeste, encontrava-se em
meados do século XX entre o grupo dos estados com maior nimero de analfabetos e
com um sistema de ensino deficitario, tanto em seu aspecto quantitativo como
qualitativo. O levantamento sobre a educacéo cearense na década de 1950, realizado por
Joaquim Moreira de Sousa®®® mostra um percentual de 69% de analfabetos, referente ao

260 A estatistica demonstra

ano de 1950, constituindo o quinto maior indice da Regido
uma situacdo precéria quanto a oferta da escola priméria, a qual ainda néo era estendida
a toda a populacdo, sendo a situacdo mais alarmante nos municipios do interior. Para
aqueles que tinham o privilégio do acesso as escolas de primeiras letras, a qualidade do
servico também deixava, em muitos aspectos, a desejar.

No que se refere ao aspecto quantitativo, a institucionalizacdo e
regulamentacdo das escolas de primeiras letras no referido estado, por volta dos anos
1940, de acordo com a analise de Francisco das Chagas Loiola de Sousa, constituiu um

processo que teve na docéncia sua base fundamental. Para este autor,

De modo suscito, diriamos que boa parte das escolas primérias do
Cearé foi criada, em meados do século XX, contando apenas com a
professora e a sua disposicdo para ensinar [...] O crescimento da rede
escolar priméaria, sob a responsabilidade dos poderes publicos
municipais e estadual, expandia na mesma propor¢do do favoritismo
politico subordinado as forgas politicas tradicionais do Estado. As
escolas publicas isoladas funcionando, na maioria das vezes, nas
proprias residéncias das professoras, ou em comodos anexos a elas,
representavam boa parte das instituicdes de ensino®®*.

O Poder Publico, seja ele municipal ou estadual, ao atribuir ao professor a
total responsabilidade em administrar a oferta do ensino primario criava determinado
vinculo, tornando a docéncia um cargo, na maioria das vezes, de confianga, subjugando,
assim, o professorado. Segundo o autor retrocitado, a estrutura do ensino primario em
todo o estado, nos anos 1950, seguia os parametros determinados pelo Decreto-Lei n°
8.529/46%°2, composta por: grupos escolares, escolas reunidas, escolas isoladas e

29 0 estudo de Joaquim Moreia de Souza, Sistema educacional cearense, foi desenvolvido como parte do
Programa do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e dos Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais (CRPE), 6rgdos subordinados ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP),
voltado a tragar um levantamento dos sistemas educacionais de varios estados brasileiros, incluindo neste
rol o Ceara (SOUZA, 1961).

20 Em primeiro lugar vinha o Estado de Alagoas (76%), seguido do Maranhdo (75%), Piaui (74%),
Paraiba (71%), Ceara (69%), Rio Grande do Norte (68%) e Pernambuco (68%). (IDEM, p. 87).

261 SOUSA, 2006, p.119.

%62 Decreto-Lei n° 8.529/46 refere-se & Lei Organica do Ensino Priméario, parte do conjunto das Leis
Organicas promulgada na década de 1940, comumente conhecida como a Reforma Capanema.
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escolas auxiliares®®, sendo as duas Gltimas as mais numerosas, em decorréncia da
facilidade em se criar estabelecimentos nesses moldes. Para o Poder Publico, delegar a
um docente a responsabilidade em dirigir a escola isolada ou auxiliar, também
acarretava vantagens politicas advindas desse modelo. A carreira docente, por sua vez,
iniciava para muitos professores sob a égide das politicas equivocadas, voltadas a
expansao da escola primaria cearense.

A profissionalizacdo do magistério priméario, assim, esbarrava na
prevaléncia do favoritismo politico, em detrimento do concurso para 0 ingresso na
docéncia. A maioria do professorado que lecionava nas escolas iniciava sua carreira por
meio da indicacdo. Com base nos dados coletados pelo autor, no inicio da década de
1950, havia em todo o estado do Ceara um total de 1.466 escolas publicas de nivel
primario. Na capital funcionavam 254 escolas, dentre as quais apenas 14 eram grupos
escolares, contando a rede com 144 escolas isoladas. Os numeros indicam que a maior
parte do quadro do magistério era composta por docentes contratados de forma precéria,
por meio do critério da indicagdo politica.

A interferéncia politica na escolarizacdo secundaria, por sua vez,
apresentou mecanismos diferenciados, tendo de inicio como foco, a concessao de vagas
nos colégios particulares, na década de 1950, momento em que ocorreu 0 maior
interesse por esse grau de ensino no Ceard. De modo semelhante a trajetoria nacional, a
rede de ensino secundario cearense, inicialmente se ampliou por meio da oferta de vagas
oriundas das instituicGes particulares, considerando que para os donos dos
estabelecimentos privados de ensino, o nivel primario ndo constituia um atrativo. A
criacdo do FNEM?**, em 1954, enquanto medida de subvencéo do ensino privado, por
meio da oferta de bolsas de estudo a “alunos bem dotados e economicamente
deficitarios”, beneficiou a ampliagdo do acesso ao ensino secundario nos colégios
particulares. Tomando como referéncia dados da pesquisa de Sousa®®®, no primeiro ano
de atuacdo, o Ceard esteve entre os trés estados brasileiros mais beneficiados pelo

266

Fundo®®, o que possibilitou na época ao governo estadual alavancar os dados da

matricula neste nivel, com o aumento da oferta de vagas nos colégios particulares.

263 As escolas isoladas cearenses, normalmente, funcionavam na prépria residéncia das professoras ou em
cdmodos anexos a ela (IDEM).

264 \/er Capitulo | do presente estudo.

2% SOUSA, 2006.

2% IDEM.
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Tal politica de investimento no setor privado, em detrimento da rede
publica, desta forma, ndo somente atendia as diretrizes federais, como também estava
diretamente associada a questdes eleitoreiras. 1sso porque havia interesses politicos em
torno da verba do FNEM, haja vista que a escolha das entidades beneficiadas e a
distribuicdo das bolsas de estudo eram intermediadas por politicos, que acabavam
favorecendo instituices que Ihes concedessem maior retorno eleitoral. Também
observou o autor, o fato de alguns parlamentares serem proprietarios de colégios, o que

corroborou para sua influéncia na distribuicdo do recurso no referente estado. Assim,

[...] o repasse de recursos publicos na educacdo para a iniciativa
privada se mostrava duplamente positivo: por um lado, conceder
bolsas de estudo a alunos pobres significava favores que deveriam ser
redistribuidos por suas familias em épocas de elei¢do; por outro, o
repasse de subsidios e auxilios publicos as escolas particulares
poderiam render “boas relagdes” entre os proprietarios das escolas
beneficiadas e aquele deputado ou senador responsavel pela inclusdo
da instituicdo na lista dos estabelecimentos de ensino contemplados
com o repasse. Além disso, os repasses poderiam favorecer direta ou
indiretamente o proprio politico ou seus parentes, quando estes
mantinham sociedade de capital em alguma instituicdo de ensino

particular®®’.,

Os beneficios advindos dessa politica de financiamento, atrelado a
desfavoravel situacdo econémica do governo estadual cearense, 0 que possivelmente
influenciou no seu baixo investimento no ensino secundario publico, contribuiram para
que o estado mantivesse uma rede oficial, composta por um numero reduzido de
estabelecimentos. No ano de 1957 havia apenas dois colégios estaduais de nivel
secundario — o Colégio Estadual do Ceara (Liceu do Ceard) e o Instituto de Educacéo
Justiniano de Serpa — ambos localizados na capital, destinados ao atendimento de uma
pequena parcela da populagdo que conseguia ingressar nessas escolas, de maior
prestigio social®®®.Vale destacar que, nesse momento, além da diminuta oferta de vagas,

0s egressos do curso primario deveriam prestar 0 exame de admissdo ao ginasio, uma

%7 |BIDEM, p.49-50.

28 No Ceara havia sido fundada nos anos 1930 a Escola Normal Rural de Juazeiro do Norte, uma
instituicdo que funcionava através de um convénio entre o governo do estado e o Instituto Educacional de
Juazeiro, instituicdo de carater privado.
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sele¢do rigorosa que “carimbava” o ingresso do aluno no ensino secundario, 0 que
também representava um obstaculo no acesso aos colégios secundaristas oficiais®®.
Mesmo com a politica do FNEM a demanda da populagao cearense, em prol
do acesso aos colégios estaduais, seja motivada pela impossibilidade de ingresso nos
estabelecimentos particulares, seja em busca do privilégio de frequentar as instituicdes
publicas, por seu prestigio social, acabou impulsionando a maior participacdo do
governo no setor publico, com consequéncia na ampliacdo da rede estadual de ensino
secundario. Nesta direcdo, para atender a essa demanda, a partir de 1958, ainda na
gestdo do governador Flavio Marcilio?”®, o modelo de ampliagdo da rede de ensino
secundario, baseado no aumento de vagas nas escolas particulares e na manutencdo de
poucos colégios oficiais comegou a ser alterado. O governo estadual buscou atender a
demanda pelo crescimento da rede de ensino secundario publico, promovendo um

crescimento vertical na matricula®™*

, com a criacdo de novos turnos e de turmas
suplementares no Liceu do Ceard e no Instituto de Educacéo Justiniano de Serpa.

O modelo teve continuidade no governo Parcifal Barroso quando o mesmo,
para atender a meta de expandir a rede de ensino secundario no Ceara, adotou a
estratégia de crescimento horizontal, ampliando o nimero de estabelecimentos publicos.
Ja no segundo ano de sua gestdo, através da Lei n° 4.743, de 15 de janeiro de 1960, foi
criado o Colégio Estadual de Fortaleza, também conhecido como Colégio Estadual
Justiniano de Serpa, resultante da reestruturacdo do Instituto de Educacéo Justiniano de

Serpa®’, que passou a oferecer apenas o ciclo ginasial e colegial, transferindo os cursos

%9 0 exame de admiss&o ao curso ginasial constituia uma selecéo para garantir a entrada de alunos que
haviam concluido o ensino priméario. Segundo Clarice Nunes, “o exame de admissdo foi por décadas a
linha divisoria decisiva entre a escola priméria e a escola secundaria [...] obter aprovagao nas provas tinha
uma importancia equivalente a aprovacdo nos exames vestibulares ao ensino superior. Era uma espécie de
senha para a ascensdo social” (NUNES, C. O “velho” e “bom” ensino secundario no Brasil: momentos
decisivos. In. Revista Brasileira de Educacéo. n°14. mai/jun/jul/ago/2000, p35-60. ISSN 1413-2478. No
Ceara o exame de admisséo foi extinto no ano de 1968 (NETO, 2000).

2% Flavio Marcilio foi eleito vice-governador no pleito de 1954, assumindo o governo ap6s a saida do
governador Paulo Sarasate para disputar uma vaga na Cmara dos Deputados, nas elei¢des de 1958.

21 No artigo O “velho” e “bom” ensino secunddrio: momentos decisivos, Clarice Nunes destaca as duas
formas de crescimento do ensino secundario no Brasil: o vertical e horizontal. O primeiro ocorre
mediante 0 aumento no nimero das turmas e pela criacdo de novos turnos, nos colégios oficiais ja
existentes na rede. J& o crescimento horizontal, se d& através da criagdo de novos estabelecimentos de
ensino. Predominou inicialmente no Ceara, o crescimento vertical, em detrimento do horizontal, o qual
somente serd acentuado na década de 1960 (NUNES, 2000).

22O Instituto de Educagdo Justiniano de Serpa, antigo Instituto de Educacdo do Ceara, era uma
instituicdo estadual que abrangia os ciclos ginasial, colegial e normal. No ano de 1960 houve a separagdo
entre os ciclos ginasial e colegial e criacdo do turno da noite, que passou a ser ministrado no Colégio
Estadual Justiniano de Serpa, e o curso normal que passou a ser ministrado no novo Centro Educacional
do Ceara (CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceara, 15/01/1960, Lei n°® 4.743 — Cria o Colégio
Estadual de Fortaleza e da outras providéncias).
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normal e primario para o Centro educacional de Fortaleza®”*. Também foram fundados
no interior do estado, trés colégios estaduais, nos municipios de Sobral, Iguatu e

Quixeramobim?™

. Visando a expansdo da rede secundaria de ensino, 0 governo passou
a elaborar estratégias, ja utilizadas em outros estados brasileiros, que iam desde a
criagcdo de cursos noturnos e de turmas suplementares a prépria fundacédo de colégios.

Se, a politica do FNEM, inicialmente, cedia aos interesses eleitoreiros por
intermédio da distribuicdo das bolsas de estudos, o que ndo deixou de ocorrer mesmo
apos a adocao das medidas de crescimento vertical e horizontal da rede puablica, esta
ultima, por sua vez, também esteve atrelada a questdo politica, porém, através da
concessdo de vagas para lecionar nos colégios secundaristas oficiais. Préatica ja bastante
presente na rede priméria, passou a ter, a partir do final da década de 1950, grande
incidéncia no ensino secundario.

Os fatores elencados acima, em seu conjunto, foram responsaveis pela
maior participagdo do governo, especialmente na gestdo de Parcifal Barroso, na
expansdo do ensino secundério oficial. Na analise de Jalio Filizola Neto, as a¢des do
governo neste setor, no entanto, “se caracterizou pelo improviso, auséncia de
planejamento e clientelismo [...]”%°. Apesar das iniciativas, os indices alcancados ainda
eram bastante irrisdrios, uma vez que este carecia de uma politica de financiamento que
possibilitasse maior investimento neste nivel de ensino. Além disso, conforme
assinalado anteriormente, a gestdo do candidato do PTB foi repleta de crises politicas,
as quais afetaram a dindmica das acBes do governo. Os avangos nessa area somente
seriam efetuados na gestdo seguinte, com a vitdria do candidato da UDN.

A candidatura de Virgilio Tavora teve origem numa alianca entre as
principais forcas politicas no Ceara —UDN, PSD e Partido Trabalhista Nacional
(PTN)?®. Em consonancia com a analise de Airton de Farias, a Unido pelo Ceara,
como passou a ser denominada, representou o reflexo do quadro politico nacional, em
que a elite dominante do Pais vinha se unindo com objetivo de combater o avanco das
“esquerdas”, em meio ao fantasma do comunismo, um processo que teve como

corolario a “Revolu¢do de 1964”. Nao obstante, alguns fatores relacionados ao plano

2 UNITARIO, 12/09/1967, p.08 (Aniversario de fundagdo do Centro Educacional e do Colégio
Justiniano de Serpa).

27" SOUSA, 2006, p.81.

25 NETO, 2000, p.23.

276 No dia 28 de julho de 1962, formou-se uma alianca partidaria no Ceara, entre, reunindo as principais
forgas politicas no estado, em torno da candidatura do entdo Ministro de Viagdo e Obras Publicas no
governo parlamentarista de Jodo Goulart, Virgilio Tavora (FARIAS, J. A. de., Historia da sociedade
cearense. Fortaleza: EdigBes Livro Técnico, 2004).
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local também contribuiram na formacéo da alianca — UDN/PSD/PTN. De acordo com o

autor,

Vérios fatores possibilitaram a concretizacdo da Unido pelo Cearg,
velha pretenséo de reunir as classes dominantes locais numa chapa
Unica. Em primeiro, os particularismos da politica local, como a falta
de conteldo ideoldgico das agremiacGes partidarias, a habilidade e
pretensdo de Virgilio Tavora (que ocupara o Ministério de Viacao e
Obras Publicas no governo parlamentarista de Jodo Goulart, gabinete
de Tancredo Neves) de chegar ao governo estadual e o objetivo dos
maiores partidos cearenses em derrotar a lideranca jovem de Carlos
Jereissati que despontava [...]277.

A coligacdo Unido pelo Ceara, portanto, ¢ avaliada como uma “forga

politica de natureza conservadora”, a qual buscou alinhar-se ao discurso federal em

torno da democracia e do combate ao regime comunista. A vitéria de Virgilio Tavora no

pleito de 1962 representou para a historia do estado, o periodo em que se consolidou a

planificacdo da politica econémica e social sob a égide de um discurso modernizante.

Virgilio Tavora, governador do Ceara nos anos de 1963 a 1966 e 1979
a 1982, implantou um moderno planejamento de estado, considerado
vanguarda no pais, a época, e que teve enquanto grandes realizacdes a
consolidagdo de instrumentos de incentivo fiscal e obras de infra-
estrutura que permitiram a vinda de indUstrias para o estado,
modernizou a maquina, formou e colocou técnicos no governo,
inclusive em seu governo foram elaborados grandes projetos
estruturantes, que previam a criagdo de distritos industriais, de uma
siderGrgica e de uma refinaria de petréleo, além da construcdo de um
porto. Idéias bastante avancadas para o periodo, para um coronel, e
mesmo para um estado como o Ceard, que se encontrava em situagdo
distinta da atual (uma economia basicamente agricola, com relevancia

infima da indUstria e servigos)*'®.

2T |DEM, p.413.

28 BANDEIRA, R. T.; SILVA NETA, M. E. da. Virgilio x Tasso: o mudancismo no Ceara. Disponivel
em: http://wwwz2.ipece.ce.gov.br/encontro/artigos_2008/33.pdf. Acesso em: 20/09/2013. p. 01-09, p.02.


http://www2.ipece.ce.gov.br/encontro/artigos_2008/33.pdf
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A atuacdo mais efetiva do poder pablico nos setores econdémico e social, de
acordo com a tese de José Sydrido Alencar Janior?”, era consenso na coligacdo Uni&o
pelo Ceara, vista como via para o desenvolvimento da infraestrutura necessaria a
industrializacdo do estado. Sob a égide da politica de planejamento governamental,
ainda no ano de 1962, foi montada uma equipe técnica para elaborar o Plano de Metas
Governamental (PLAMEG)?°, documento que previa mudancas em todas as &reas,
incluindo a educagdo, cuja meta era “combater, pelo planejamento ordenado, a
improvisagao e a distor¢cao dos investimentos locais, federais e externos”, considerado a
“desgraca da administragdo nordestina, particularmente do Ceard”?®!. O PLAMEG dava
continuidade ao modelo econémico baseado na defesa da industrializagdo, através de
uma politica de planejamento neste setor, tendo o Estado um papel central. Foi nessa
circunstancia que o Ceara tornou-se um dos primeiros estados nordestinos a incorporar
o “espirito” do planejamento como forma de viabilizar o desenvolvimento econdmico,
através do incentivo & industrializagdo®®.

No tocante ao setor educacional, o Plano previa a implantacdo de um
sistema de ensino, com vistas a atender a demanda da sociedade cearense pelo acesso a
escola publica, no nivel priméario e secundario e, ao mesmo tempo, responder aos
ditames postos pelo PLAMEG. Foi, portanto, na gestdo do governador Virgilio Tavora
que ocorreu o crescimento significativo na oferta no ensino secundario oficial. Tragcando
um quadro comparativo, até o ano de 1957, as instituicbes particulares de ensino
secundario eram responsaveis por, em média, 75,51% da matricula, enquanto a rede

oficial participava com apenas 24,49%, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela | — Matricula no ensino secundario cearense segundo a dependéncia

administrativa®®

NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS

PUBLICO | PARTICULAR

29 ALENCAR JUNIOR, J. S. de., Virgilio Tavora: o coronel modernizado. 2006. Tese (Doutorado em
Sociologia). UFC, Fortaleza, 2006.

280 pe acordo com o Alencar Janior, 0 PLAMEG “foi um plano setorial, pois visava dotar o Ceara da
infra-estrutura setorial necessaria a implantacdo de investimentos privados e publicos, especialmente no
setor industrial” (IDEM, p.177).

81 CEARA, Mensagem a Assembléia Legislativa, 1964, p. 07.

282 ALENCAR JUNIOR, 2006.

283 Os dados foram retirados dos Anuarios Estatisticos do Brasil.
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Ano Total | Federal |Estadual | Municipal | Total % | Total %
15.803 333 3.116 677 4126 | 19.7 |11.677 73.9
19.366 366 3.634 743 4743 | 24.4 |14.623 75.5
21.827 315 6.401 798 7514 | 34.4 |14.313 65.5
23.236 269 7.667 1.338 9.274 | 39.9 |13.962 60.09
33.526 183 8.924 1.426 10.533 | 31.4 |22.993 68.5
36.928 317 8.373 1.515 10.205 | 27.6 [26.723 72.3
49.426 378 21.398 1.282 23.058 | 46.6 |26.368 53.3
49.560 AT7 22.351 1.595 24.423 | 49.2 |25.137 50.7
55.540 545 24.547 1.702 26.794 | 48.2 |28.746 51.7

A diferenca entre os indicadores cearenses da rede publica estadual e
particular, entre os anos 1955 e 1963, pode ser explicada através da politica de expansédo
implantada pelos governos, estadual e federal, que conforme abordado acima,
privilegiou, num primeiro momento, maior investimento nas instituicGes particulares.
Né&o por acaso os indicadores revelam, neste periodo, a disparidade entre a rede publica
e particular, na oferta deste nivel de ensino. Comparando os dados apresentados pela
Tabela I, verifica-se entre os anos de 1957 e 1958 um acréscimo em média de 76,14%
na matricula dos colégios estaduais. Tal tendéncia se confirmou ao longo da gestdo do
governador Parcifal Barroso, em razdo das medidas adotadas para o crescimento da
matricula na rede oficial. Ndo obstante, o maior impulso na oferta do ensino secundario
oficial, somente ocorreu na década de 1960, sobretudo na gestdo do governador Virgilio
Tavora, em virtude das condicdes politicas estabelecidas no plano local e federal.

No ambito federal, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBEN), pode ser indicada como a principal politica na area da educacao
que possibilitou o crescimento no nimero de matricula na rede secundéria oficial, nos
estados com problemas na oferta deste nivel de ensino. Através do paragrafo 1° do
Artigo 92°, a Lei n° 4.024/61 determinou o carater supletivo da Unido, destinando nove
décimos dos recursos federais ao setor da educacdo (12% da receita), os quais deveriam
ser divididos em trés parcelas iguais, sendo uma alocada no FNEM. No paragrafo 2°, do
mesmo Artigo, ficou determinado que o Conselho Federal de Educacéo (CFE), deveria
elaborar um Plano Nacional de Educacéo (PNE), com vista a regular o repasse e a
aplicacdo da verba federal, para as esferas, estadual e municipal. O PNE, homologado

em outubro de 1962%*, “constituiu-se de uma série de metas ou objetivos para o

%84 0 documento teve a orientagao do professor Anisio Teixeira, na época presidente do CFE.
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desenvolvimento da educacdo até 1970 e de principios e normas para aplicacdo dos
recursos destinados pela LDBEN, aos fundos de educacdo primaria, media e
superior”?®. No caso da educacdo secundéria o PNE previa a contratagdo de professores
para atuar na rede secundaria, 0s quais seriam pagos com verbas destinadas para o
Plano.

No més de setembro do referido ano, o entdo ministro da educacdo, Darcy
Ribeiro, em consonéncia com o PNE, elaborou o Programa de Emergéncia para a
Educacdo®®, documento que, dentre suas metas, objetivou ampliar a matricula na rede
publica, priméria e secundéria, por meio da liberacdo de recursos para novos convénios
entre 0 governo federal e os governos estaduais®®’. De acordo com artigo publicado na
edicdo de outubro da Revista Veja, “a meta final ¢ ampliar rapidamente o nimero de
matriculas, com efeito visivel ja no ano letivo de 1963”. Em seu conjunto, tais medidas
federais favoreceram a ampliacdo da rede oficial do ensino secundario, com forte
impacto em estados cuja atuacéo do poder publico ainda era inexpressiva, a exemplo do
Ceara.

A aprovacdo da LDBEN foi, portanto, decisiva na ampliacdo do ensino
secundario publico cearense e, por conseguinte, para 0 surgimento do movimento
associativo na década de 1960. No cenario cearense, a implantagdo da Lei coincidiu
com o periodo do governo de Virgilio Tavora que, em sintonia com as reformas
politicas federais, incluiu no PLAMEG, uma série de mudancas na educacao, citada no
Plano com uma das 4reas centrais, quando o mesmo afirmou que “ndo serd possivel
levar por diante um plano sério de desenvolvimento econémico e social do Estado sem
que, dentro dele, obtenham prioridade as tarefas relativas & educacdo®®®.” Na érea
educacional, o PLAMEG determinou como ponto de partida duas acbes: a reforma
administrativa da Secretaria de Educacgéo e Cultura (SEC) e a formagao de uma equipe

técnica®™ para realizar um “levantamento geral da réde escolar do Estado (prédio,

%5 TEIXEIRA, A. Plano Nacional de Educacdo. Boletim Informativo. CAPES. Rio de Janeiro.n°123, fev.
1963. p.01-03. Disponivel em: http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/produde.htm. Acesso em: 05/10/2014.
280 Plano de Emergéncia foi lancado no dia 01 de outubro de 1962, no governo de Jodo Goulart.
Embora apresentasse como uma meta central o combate ao analfabetismo, o Plano atuou no campo do
ensino secundario no sentido de contribuir com repasse de verbas para a ampliacdo dos espacos e
pagamento de professores.

8 BRASIL, Biblioteca da Presidéncia da Republica. No Palacio do Planalto a ser lancado o programa
de emergéncia da educacgdo. Disponivel em:https://gestaobiblioteca.presidencia.serpro.gov.br/ex-
presidentes/joao-goulart/discursos-1/1962/40.pdf/view. Acesso em: 05/10/2014.

288«plano de Metas do Ceara, Setor da Educacio” (Acervo Virgilio Tavora, APEC/ Caixa 02).

289 A equipe que elaborou a parte referente & educagao foi coordenada pelos professores Edgar Linhares e
Walnir Chagas. (VERAS, 1990, p.213).


http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/produde.htm
https://gestaobiblioteca.presidencia.serpro.gov.br/ex-presidentes/joao-goulart/discursos-1/1962/40.pdf/view
https://gestaobiblioteca.presidencia.serpro.gov.br/ex-presidentes/joao-goulart/discursos-1/1962/40.pdf/view
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equipamento, material didatico, populagdo escolar, matricula, professorado etc..)”, com
vistas a identificar as deficiéncias e as necessidades postas pela educacdo cearense, em
seus diversos niveis. No caso especifico do ensino de 2° grau”®, o Plano previa aumento
de 40.000 vagas nos colégios secundarios oficiais até o final da gestdo, em 1966%*. Tal
estimativa somente havia sido delimitada em razdo do auxilio previsto pelo governo
federal, destinado a expansédo dos sistemas escolares em todo o Pais.

Para a realidade do governo estadual cearense, incapaz de promover a
organizacdo da rede publica de ensino, apenas com os cofres do estado, as novas
diretrizes nacionais foram concebidas como “um sopro rejuvenescedor em todo o pais”,
em virtude do auxilio previsto aos estados na conducdo da politica educacional®®?.
Contando com a ajuda financeira do FNEM e do Plano de Emergéncia, o Plano de

Metas do governo cearense estabeleceu, num primeiro momento, duas medidas centrais:

[..] - regularizagdo dos colégios oficiais existentes, através do
aproveitamento mais racional do corpo docente, da definicdo juridica
e funcional dos quadros de pessoal e da identificacdo de novos
critérios para o ingresso no Magistério oficial; - descentralizacdo dos
colégios da capital, com vistas a uma oferta de matricula mais
compativel com as necessidades dos alunos, através da abertura de
uma rede de novos estabelecimentos em: Marupiara - Tedfilo Gurgel -
S&o0 Jodo do Tauape - Vila Zoraide - Antbnio Bezerra - Piedade -
Nazaré - Carlito Pamplona - Messejana - Parangaba- Conrado Cabral
— Instituto Claperede (Centro) - Matadouro (Montese); - instalagdo do
Departamento de Ensino do 2° grau®®.

A primeira medida previa mudancas mais diretamente associadas ao quadro
docente, incluindo a elaboracdo de novos critérios para o ingresso nas escolas oficiais,
com destaque ao concurso publico. Além disso, a exemplo de outros estados
brasileiros®®*, o governo estadual também adotou como principal estratégia, a criagdo de

secOes do Colégio Estadual do Ceara (Liceu do Ceara), distribuidas por varios bairros

2% Convém assinalar que a nomenclatura adotada pela politica educacional cearense para definir os trés
Gltimos anos do ensino basico ndo correspondeu a definicdo presente na Lei n® 4.024/61, a qual
estabelecia essa etapa como o nivel do “ensino médio”.

#1 CEARA, Palestra do governador, Acervo Virgilio Tavora, APEC/Caixa 02, 1964.

22 CEARA, Plano de Metas Governamental (PLAMEG),1962.

2% CEARA, Palestra do governador, Acervo Virgilio Tavora, APEC/Caixa 02, 1964.

2% De acordo com Vicentini e Lugli, no estado de Sdo Paulo, durante o governo de Janio Quadros (1955-
1958), a ampliacdo no nimero de vagas no ensino secundario se deu por meio da criagdo de “secdes”
anexas aos ginasios ja existentes (VICENTINI & LUGLI, 2005).
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da capital, os chamados “Anexos do Liceu”*®. Os Anexos funcionavam em prédios do
proprio governo estadual ou cedidos pela Igreja que, em alguns casos, ndo apresentavam
estrutura adequada ao seu funcionamento, aspecto abordado no depoimento da ex-
professora do Liceu do Ceard, Lia Matos, que atuou na rede publica de ensino

secundario nos anos 1960.

Os Anexos eram chamados “Anexos” porque eles ndo tinham ainda a
autorizacdo de funcionar como escola. Foi na época que veio a
determinagdo de aumentar o ensino medio e ai comegaram 0s Anexos.
Por exemplo, o Colégio José Walter Ribeiro Ramos, que era um
Grupo Escolar da REFESA?® [...] a REFESA cedeu o espago para 0
Anexo [...] Tinha uma outra escola, Castelo Branco, que também era
uma escola primaria que virou um Anexo. A escola Anchieta, ali era
uma escola de Padre que virou um Anexo, né, o Jodo Pia Marta, era
uma escola dos Padres que virou um Anexo. Agora alguns Anexos
tinham os prédios muito ruins. Por exemplo, o Paulo VI, ali no
Montese, no passado ali era um matadouro de gado. Ja tinha deixado
de ser matadouro ha muitos anos e entdo fizeram uma reforma, mas
eram aqueles galpBes e fizeram umas meias paredes e transformaram
numa escola, entdo era muito ruim [...] Esses Anexos eram sempre
escolas primarias, ou do Estado ou da Igreja, que se tornaram escolas

do ensino médio®".

O relato acima revela aspectos da condicdo estrutural desses
estabelecimentos que, no geral ndo apresentaram boa qualidade, em virtude da propria
maneira sob a qual tal politica havia sido implantada. Apesar da tentativa do governo de
criar um modelo de planejamento, é importante assinalar que houve muita improvisagdo
na instalacdo dos anexos, assim como problemas advindos do repasse das verbas do
PNE, problemas estes que afetaram diretamente os professores, conforme sera analisado
adiante. Estes ndo seriam 0s Unicos entraves advindos desse modelo de ampliacdo da
rede secundéria. Se, por um lado, a criacdo dos anexos se tornou um “divisor de aguas”

na historia do ensino secundario oficial cearense, no sentido de demarcar o momento de

2% gegundo Jalio Filizola Neto, a historia dos Anexos teve inicio com a experiéncia do Liceu-Mirim, uma
pequena escola ao lado do prédio do Corpo de Bombeiros, onde funcionava a noite, com 4 turmas do
curso ginasial”, implantada durante o governo de Parcifal Barroso. A ampliagdo dessa experiéncia se
daria no governo Virgilio Tavora (NETO, 2000, p.53). Os Anexos do Colégio Estadual Liceu do Ceara
tornaram-se autdnomos em outubro do ano de 1968. (GAZETA DE NOTICIA, 15/10/1968, p.05, Anexos
do Colégio Estadual ficardo autbnomos).

2% Rede Ferroviéria Federal S/A.

297 Entrevista de Lia Matos, realizada no dia 30/10/2012.
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efetiva ampliacdo da sua oferta, em comparado aos indices alcancados no decénio
anterior; por outro lado, sua implantacdo acarretou também a progressiva queda na
qualidade do ensino nos colégios oficiais e perda do seu status quo, uma vez que, até
aquele periodo, a rede oficial ostentava a posi¢ao de “escolas de elite”. Outra
consequéncia da instauracdo dos anexos foi a queda nos vencimentos dos mestres
secundaristas.

Embora na memdria da sociedade cearense seja comum afirmar que ainda
nos anos 1960 o ensino publico secundario apresentava boa qualidade, portando seu
corpo docente, excelentes salarios, os dados coletados na pesquisa revelam alteracGes
nesse quadro ja neste periodo. O depoimento do professor Ari Othon Sidou a respeito da
politica de ampliagdo do ensino secundario, no governo de Virgilio T&vora, € coerente
com o quadro observado através de outras fontes pesquisadas. De acordo com o

entrevistado,

Na década de 50 [1950] o Liceu e Justiniano de Serpa ainda ostentava
o melhor corpo docente e o melhor ensino do Cear4, tanto é que para
entrar, era necessaria uma prova de selecdo muito rigida, porque era
uma nata que entrava, porque havia pouca oferta de vagas e muita
demanda. Entdo aqueles que ndo tinham competéncia iam para as
escolas particulares e hoje é o inverso. Bom, quando na década de 60
[1960] o senhor Virgilio Tavora achou por bem criar os Anexos do
Liceu, entdo a coisa, a educagdo se massificou e, consequentemente a
gualidade caiu. [...] porque ao massificar, para entrar no Liceu nédo
havia mais aquela necessidade de concurso publico de provas e titulos,
ndo havia selecdo para a entrada, era politica [...]. Em razdo da
massificacdo que eu acabei de falar, o nimero de salas de aula era
muito grande, o nimero de alunos era muito grande, o nimero de
Anexos era muito grande, e, consequentemente, havia necessidade de
muitos professores. E ndo quiseram ou ndo dava tempo nem condi¢des
de o estado fazer selecdo para a entrada, ai convocavam os professores
para preencher essas cadeiras. Entdo muitos professores entraram na
base da politica [...] e o Liceu e Justiniano de Serpa que antes eram
escolas de qualidade, passaram a ser escolas “publicas” e o nivel
baixou, tanto é que nds saiamos do Liceu e entrdvamos na faculdade

direto [...] Houve essa massificacéo e o nivel caiu vertiginosamente®®,

Na fala citada acima, o entrevistado indica a politica de ampliacdo da rede
secundaria, consubstanciada pela criagdo dos Anexos, como a principal responsavel
pelo rebaixamento do padrdo de qualidade dos colégios publicos secundaristas nos anos

1960. Subtende-se através do excerto que a principal consequéncia da criacdo dos

28 Entrevista de Ari Othon Sidou, realizada no dia 06/11/2012.
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Anexos, no que se refere a queda da qualidade da rede secundéaria oficial foi, a
contratagdo de professores sem concurso publico, por meio da indicacdo politica. Na
fala do professor Ari Sidou, 0 mesmo ndo fez referéncia a outros fatores fundamentais
no debate sobre a profissionalizacdo como, por exemplo, a formacdo exigida para o
exercicio do magistério. Ha, no entanto, que se considerar que no momento de criacdo
dos primeiros Anexos, os fatores indicados como necessarios ao exercicio do trabalho
docente ndo se restringiam apenas a obtencdo do grau de licenciado, sendo, portanto,
variado o perfil do professorado. A delimitacdo dos critérios fundamentais a profisséo
sera um eixo central na politica de regulamentacdo do trabalho docente, implantada a
partir do governo de Virgilio Tévora, um fator responsavel pelos embates travados,
tanto entre os professores e 0 governo, como também no interior da propria categoria,
conforme seré discutido adiante.

No tocante as formas de ingresso via pistoldo, a prépria trajetdria do ensino
primario cearense ja demonstrava a adogdo de préaticas politicas na concessao de cargos
publicos, caracteristica que também néo se restringia ao cenério local, porém, bastante
presente no Ceara. Apesar de ser mais frequente na rede primaria, a indicacdo politica
também ocorria, em menor grau, nos colégios secundaristas oficiais®®>. Embora os
Anexos ndo tenham introduzido tais préaticas no sistema de ensino secundario cearense,
é bem verdade que estes corroboraram para sua maior incidéncia, haja vista o fato de ter
acarretado o aumento da demanda por professores. Foi a partir desse momento que o
quadro do magistério secundarista oficial serd significativamente alterado, aspecto

analisado a sequir.

2.2 — As diretrizes nacionais do ensino e as alteracdes no quadro do magistério

secundarista oficial cearense nos anos 1960

A promulgacdo da primeira LDBEN pode ser indicada como uma das

principais legislagcbes que tratou de definir, no plano nacional, a regulamentacdo do

2% Segundo Francisco das Chagas Loiola de Sousa, em meados da década de 1940 houve dentncias de
contratacdes politicas de professores extranumerarios (contratados temporariamente) para o Liceu e
Instituto de Educacdo Justiniano de Serpa, bem como efetivacdo de professores sem concurso publico,
apenas seguindo critério de cinco anos de servigo prestado na rede de ensino. Apesar das praticas
elucidadas, o autor afirma que os dois colégios secundaristas oficiais apresentavam naquele periodo maior
independéncia politica, uma vez que 0s mesmos se submetiam as regras estabelecidas pela Congregagdo
de Professores (SOUSA, 2006).
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trabalho docente no nivel secundario. A analise desse processo no Ceara confirma a
importancia dessa Lei na demarcacdo do campo profissional do magistério secundarista
e, por conseguinte, do movimento associativo dos professores.

Uma das primeiras determinacdes da Lei n° 4.024/61 que teve impacto na
carreira docente no nivel secundario, foi o estabelecimento das medidas direcionadas a
ampliacdo da rede de ensino, uma vez que, na mesma pPropor¢cdo em que 0O ensino
secundario foi se ampliando, também aumentou o quantitativo de professores
contratados para atuar nos colégios oficiais, 0 que ocasionou mudancas efetivas na
composicdo do seu corpo docente. A ampliacdo no numero de vagas para professor
secundarista no Ceara, desde 1958, ndo vinha sendo amparada por uma politica de
regulamentacdo da carreira, 0 que trouxe consequéncias para o quadro do magistério.
Da mesma forma, que a expansdo da matricula rompeu com o modelo de instituicbes
padrdo no ensino secundario, gradativamente o perfil do professorado vai sendo
alterado, ocasionando uma ruptura com o modelo predominante no quadro de
professores, marcado pela figura do professor secundarista, bem remunerado e
socialmente valorizado, personificada pela imagem do professor catedratico®.

Contratados pelo estado apenas via concurso de provas e titulos, a vaga de
catedratico nos colégios oficiais era limitada, sobretudo em virtude do valor elevado de

301

sua remuneracdo aos padrdes econdmicos cearenses™ . A remuneracdo mensal de um

professor catedratico cearense, nos anos 1940, poderia se equiparar aos vencimentos do
quadro da magistratura, considerando a possibilidade desses docentes, além do salario

base, também complementar sua remuneracdo, ministrando as chamadas aulas

302

excedentes®™, ou aulas nos colégios particulares. Desta forma, seria possivel a um

professor secundarista alcancar o padrdo de vencimento, semelhante a juizes e

303

Procuradores do Estado®”. Além do prestigio social e econdmico desses profissionais,

que formavam o quadro das instituicdes publicas de ensino secundario, tambem é

300 i , . .
Os professores catedraticos, “eram aqueles docentes que ocupavam catedras no ensino secundario e

superior da rede oficial, aos quais era assegurada a vitaliciedade na funcdo docente” (IDEM, p.95).

%01 Neste periodo, 0s mestres catedréticos estavam entre os funcionarios do estado do Cear4 com maior
remuneracéo. (IBIDEM).

%92 As aulas excedentes constitufam uma carga horaria a mais do que a prevista em cada catedra, oriunda
do aparecimento de novas turmas nos colégios oficiais. Embora ao professor catedratico fosse dada a
possibilidade de ministra-las, ainda assim, iam surgindo uma demanda por novos docentes, cabendo ao
diretor do estabelecimento enviar ao governo estadual o pedido (Dados coletados durante entrevista com
professor Edgar Linhares, realizada no dia 08/11/2012).

%03 Cabe assinalar que os colégios da rede privada, nesse periodo, valorizavam a contratacdo de mestres
catedraticos para fazer parte do seu corpo docente, fator utilizado como critério de diferenciagdo entre as
escolas.
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importante salientar que, de modo geral, os mestres catedraticos apresentavam uma
formac&o ampla, na maioria dos casos, obtidas em cursos superiores*®. Na década de
1940, inexistiam professores licenciados formados no Estado do Ceard, haja vista que a
primeira turma da Faculdade Catdlica de Filosofia do Ceara, fundada em 1947, colou
grau no ano de 1950. O professor catedratico, desse modo, obtinha sua formacdo em
grau superior, nos diversos cursos de bacharelado, destinados a formacgdo de
profissionais liberais como, médicos, advogados, dentistas, engenheiros, caracteristica
presente na trajetéria dos professores secundaristas no Brasil**.

Embora nédo tenha sido possivel coletar dados precisos sobre a origem social
desses professores que ingressaram na docéncia no nivel secundario, o que demandaria
um estudo mais aprofundado é possivel inferir que esses docentes, no geral, ou
pertenciam a familias mais abastadas, o que permitia condicdes de acesso a uma
formacdo que o possibilitava, posteriormente, ingressar como professor nos colégios
oficiais; ou o ingresso na “carreira” de professor secundarista poderia servir de degrau
para uma ascensdo social. Dito de outro modo, ser professor catedratico, nos anos 1940,
significava ostentar uma posicéo socialmente valorizada.

Através da Congregacdo de Professores, “espécie de conselho ou
colegiado” instituido nos colégios secundaristas oficiais, os mestres poderiam decidir
desde questbes ligadas a organizacdo da escola até assuntos referentes aos seus
interesses profissionais. Também obtinham poder de tomar decisdes no setor da politica
educacional, inclusive de escolher o seu substituto, como indica o relato da professora

Lia Matos, que cursou o ensino secundario na década de 1950.

Eu fui aluna do periodo em que o professor era o catedratico, era
realmente o “dono da céatedra”, seja na escola publica, seja na escola
particular. Quando um deles precisava se afastar, indicava o
substituto. Naquela época eu achava engracado, mas depois é que eu
compreendi que eles se sentiam os donos da cétedra [...]. 1sso no
servico publico era mais agravado ainda porque havia a influéncia
politica. Para substituir alguém da catedra do Liceu, por exemplo, ou
da Escola Normal, a competéncia, geralmente ndo era o Unico fator

decisivo®®.

No estudo de Julio Filizola Neto sobre o Liceu do Ceara, o autor faz alusio

ao papel da Congregacao de Professores na escolha dos candidatos a vaga de docente no

304 SOUSA, 2006.
%95 \/ICENTINI & LUGLI, 2009.
306 Entrevista de Lia Matos, realizada no dia 30/10/2012.
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Colégio Estadual do Ceara (Liceu), instituicdo de ensino que, tradicionalmente,
apresentava maiores entraves na permissdo da indicacdo de nomes por parte de
politicos. Segundo dados coletados pelo autor através de entrevista com o professor
Boanerges Sab6ia®”’, no governo de Parcifal Barroso, quando 0 mesmo promoveu o
crescimento vertical da rede, aumentando as vagas nestes estabelecimentos de ensino,
houve uma tentativa de se instaurar praticas clientelistas na concessdo de vagas a
candidatos apadrinhados por politicos ligados a coligacdo partidaria do governo,
especialmente por partidarios do PTB.

Apesar de o professor Boanerges ter afirmado em sua entrevista que até o
final da administragdo do governador Parcifal Barroso, “os professores s6 eram aceitos
no Liceu depois de passar pelo crivo da Congregagdo, composta por professores

398 o que tais préticas ndo faziam parte da trajetoria do Liceu,

catedraticos e pelo diretor
outros indicios indicam seu uso, desde a década de 1930.A esse respeito vale ressaltar
que além dos mestres catedraticos, 0s colégios oficiais cearenses, a partir da referida
década, também passaram a contar com um pequeno contingente de professores
contratados, denominados por professores suplementares ou extranumerarios,
recrutados pelo estado com finalidade de ministrar a carga horaria de aulas excedentes,

ndo absorvidas pelos mestres catedraticos®®

. A contratacdo dos suplementares se deu
em virtude da impossibilidade para os cofres estaduais de abrir novas vagas via
concurso. Desse modo, segundo o estudo de Francisco Loiola de Sousa®'°, a forma mais
comum de recrutar os suplementares era através de “pistolao politico”, uma pratica que
ird se fortalecer apds a instalagdo dos Anexos.

Né&o obstante, os professores catedraticos também possuiam o privilégio de
poder indicar seus substitutos e tinham ingeréncia sobre as aulas suplementares, uma
vez que, cabia a eles o0 envio da lista com a quantidade necessaria de carga horéaria

suplementar. Eram algumas de suas atribuicGes: organizar a lista triplice enviada ao

%97 Boanerges Cisne de Farias Sabéia foi diretor do Liceu do Cearé do inicio da década de 1950, a partir
do governo de Raul Barbosa (1951-1954) até o inicio dos anos 1960. Pediu exoneragdo do cargo, em
margo de 1962, alegando motivos pessoais, sendo substituido interinamente pelo professor Francisco
Correa de Aradjo (UNITARIO, 10/03/1962, p.08, Professor Francisco Correa de Aratijo nomeado diretor
do Colégio Estadual do Ceard).

308 NETO, 2000, p.24.

%9 Desde 0 governo de Meneses Pimentel (1935-1945) o Estado vinha contratando professores sem
concurso, para ministrarem as aulas excedentes dos catedraticos. Segundo Francisco das Chagas Loiola
de Sousa, para ingressar como professor no Liceu neste periodo era exigido apenas um atestado, emitido
pela policia, de bons antecedentes (SOUSA, 2006).

1 IDEM.
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governo com o nome dos candidatos & direcdo das escolas oficiais®'’; defender os
direitos dos catedréticos, especialmente no que diz respeito a questdes salariais junto ao
governo estadual, num processo de negociacdo que quase sempre era intermediada pelo
proprio diretor da instituicio®.

Os professores suplementares, por sua vez, ndo usufruiam dos mesmos
privilégios dos catedraticos. Contratados a hora-aula, sem vinculo empregaticio, nem
direito a férias remuneradas, 0s mestres suplementares, viviam situacdo mais instaveis
do que os docentes das escolas particulares, considerando que nem mesmo podiam
contar com o amparo legal da CLT, instituida em 1943. Com base no estudo de Sousa,
no ano de 1946, enquanto um catedratico percebia um salério de 2.400 cruzeiros, sem as
aulas excedentes, os suplementares recebiam por hora/aula a quantia de 15,00 cruzeiros,
0 que poderia render, no caso de 12 horas/aula semanal, um rendimento em média de
720,00 cruzeiros mensais, valor esse estipulado desde 1937 e que somente foi
reajustado em 1948, Desprovido de direitos trabalhistas, sem nenhuma garantia de
estabilidade profissional, a esse professor também era negado o direito a participagdo na
Congregacdo de Professores, 6rgao exclusivo de representacdo dos catedraticos, que no
cotidiano dos colégios, mantinham uma relacdo distante dos mestres suplementares®.
Outro dado relevante sobre esse segmento, que também o diferenciava dos catedréaticos,
diz respeito a forma de ingresso que, conforme abordado acima, na maior parte das
vezes era via “pistolao”.

Enquanto os mestres catedraticos eram regidos pelo Estatuto dos Servidores
Estaduais, a contratacdo dos professores suplementares, na inexisténcia de uma diretriz
nacional voltada a regulamentacdo da carreira do professor secundarista, nos anos 1930
e 1940, foi efetivada sem que nenhuma legislacdo definisse a sua posi¢do no quadro do

315

funcionalismo publico. Coube ao governador Paulo Sarasate®, ja na década de 1950, a

iniciativa de normatiza-la, garantindo aqueles mestres, com 12 ou mais aulas semanais e

311 H4 nos jornais da cidade de Fortaleza notas sobre o processo de escolha dos diretores dos colégios
secundaristas oficiais, que indicam a participacdo das congregacdes de professores na composicdo da lista
triplice. Na pesquisa de Jalio Filizola Neto sobre o Liceu do Ceara, o autor assinalou que nenhum
professor era aceito naquele estabelecimento de ensino, sem antes passar pelo crivo da Congregagdo de
Professores. (NETO, 2000).

*12 SOUSA, 2006.

313 A Lei Estadual n° 304 elevou o valor da hora aula para 25,00 cruzeiros.

314 Na pesquisa j& citada de Sousa, através do relato de ex-professor suplementar, o autor aborda que 0s
professores catedraticos buscavam manter um distanciamento dos docentes que ministravam aulas
suplementares (SOUSA, 2006).

315 paulo Sarasate foi governador do estado no periodo de 1954-1958, deixando o cargo no Gltimo ano
para concorrer a uma vaga na Camara dos deputados.
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no minimo 2 anos de experiéncia, o direito a serem integrados na Tabela Numeraria de

316

Mensalista (TNM), para o qual seria criada a devida fungdo”. A esse respeito vale citar

o0 depoimento do professor Edgar Linhares, ex-técnico na area educacional, no governo
Parcifal Barroso e Virgilio Tavora, quando o mesmo relata essa passagem da histéria da

educacéo cearense.

Um catedratico do Liceu ganhava igual a um desembargador317, SO

tinha 10 catedraticos. Para botar professores necessarios nesse padrao
o0 Estado ndo tinha condigdes entdo eles criaram uma figura chamada
de funcédo de professor [grifo nosso], ndo é cargo. A funcdo é criada
pelo governo, por Poder Executivo, e ndo precisa de concurso. Ai,
comecaram a fazer fungdo. O diretor da escola € que sabia o que
precisava e nomeava>'®,

A funcdo de mensalista, a qual o professor se refere, criada no final dos
anos 1950, inicialmente ndo garantia ao docente seu ingresso no quadro de efetivos, um
direito concedido pelo estado apenas em 1958, quando foi sancionada a Lei n°® 4.177/58,
que previa a estabilidade aos docentes portadores da funcdo de professor, desde que
contassem com mais de 5 anos de exercicio do magistério e se submetesse a prova de

319

titulos®~. Conforme indica o Artigo 1° da Lei,

316 Esses docentes eram denominados por suplementares, enquadrados na Tabela Numérica de
Mensalidades (T.N.M.), como extranumerérios (CORREIO DO CEARA, 28/01/1964, p.10, Concurso
para 0 magistério).

37 Embora a comparagao entre o catedratico e o quadro da magistratura enfatizada no depoimento do
professor Edgar Linhares seja representativa da imagem ainda presente sobre o professor secundarista de
meados do século XX, conforme assinalamos anteriormente essa aproximacdo dos vencimentos do
catedratico com o quadro da magistratura resultava da soma de seu salario, com as aulas excedentes e,
muitas vezes, com as cadeiras ministradas em colégios particulares, uma vez que esse profissional, por
seu status social, também era requisitado por estas escolas. Além disso, torna-se mister salientar que
desde os anos 1940 vinha ocorrendo um decréscimo nos salarios dos mestres catedraticos, em relagdo ao
periodo anterior.

318 Entrevista de Edgar Linhares, realizada no dia 08/11/2012.

319 A Lei n° 4.861, de 22 de junho de 1960, promulgada no governo de José Parcifal Barroso, em
seu Artigo 13°, exclui a prova de titulos no processo de efetivacdo, garantindo automaticamente
a estabilizacdo dos mensalistas que contassem com cinco anos de servico nos colégios
estaduais. (CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceara, 16/07/1960, Lei n® 4.861 — Dispde sobre a
classificacdo de cargos e fun¢es do Quadro | — Poder Executivo e da outras providéncias).
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Deverdo ficar estabilizados, no exercicio das fungées em que se
encontram, mediante prova de titulos e documentos® 0, 0s professores
extranumerarios R-24*2' do Colégio Estadual do Ceard, e do Instituto
de Educacdo Justiniano de Serpa ao completarem cinco (5) anos de

exercicio no magistério publico estadual, qualquer que tenha sido a

modalidade désse servico®%.

A vista desse quadro, percebe-se que, na década de 1950, o corpo docente
dos colégios secundaristas oficiais cearenses ja portava um perfil heterogéneo, formado
por dois segmentos de efetivos — catedraticos e mensalistas — e pelos professores
suplementares (interinos). Quanto ao aspecto quantitativo, até 1957, o total de
professores ndo constituia um percentual elevado, tendo em vista que no Ceara existiam
poucos colégios oficiais neste nivel de ensino. A partir de 1958, no entanto, com o
crescimento vertical e horizontal da rede secundaria oficial, ocorreu uma alteracao
quantitativa no quadro, em virtude da contratacdo de novos professores suplementares
que, gradativamente, iam tornando-se a parcela mais numerosa do quadro do magistério.

Os indicadores estatisticos sinalizam que na mesma proporcdo que
aumentavam as vagas ia crescendo o contingente de docentes que atuavam nos colégios

oficiais, como podemos identificar pela Tabela abaixo.

Tabela Il — Corpo docente do ensino secundario cearense segundo a dependéncia

administrativa (final do primeiro més letivo)®*

CORPO DOCENTE DO ENSINO SECUNDARIO
PUBLICO PARTICULAR
Ano | Total | Federal | Estadual | Municipal | Total % Total %
31 186 47 264 195 | 1.087 80.4
30 400 55 485 209 | 1136 70.0
31 388 72 491 28.6 | 1.222 71.4

320 A Lei n° 4.177/58 exigia a aprovacdo de 60% do valor dos titulos, e pelo seu Artigo 3°, cabia a uma
Comissdao nomeada pela Congregacdo de Professores do estabelecimento, julgar a documentacdo e
aprovar a solicitagdo da estabilidade do candidato. (CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceara,
18/08/1958, Lei n° 4.177 — Concede estabilidade profissional aos servidores que indica da outras
providéncias).

21 A'sigla R-24, significa a referéncia da fungéo na escala de funcionérios mensalistas.

%22 CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceara, 18/08/1958, Lei n°® 4.177 — Concede estabilidade
profissional aos servidores que indica da outras providéncias.

323 Dados retirados do Anuério Estatistico do Brasil.
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BE 705 87 795 | 31.0 | 1.733 67.2
| 30 793 74 897 | 309 | 2.044 70.4
| 66 820 98 984 | 36.1 | 1.738 63.8
| | 51 956 106 | 1113 | 37.4 | 1.862 62.5
| | 36 | 1002 113 | 1.241 | 384 | 1985 615

E notdria a elevacio nos dados do ano de 1958, em relacio ao ano anterior,
e seu progressivo acréscimo no decorrer dos anos 1960. Contando com um ndmero de
profissionais, em torno de 186, no ano de 1957, esse indice chega a atingir o nimero de
400 professores no ano seguinte, periodo de inicio do crescimento vertical da matricula
nos colégios oficiais do estado. Dai em diante, verifica-se um progressivo acréscimo,
ocasionado pela contratacdo de inimeros professores suplementares, chegando a marca
de 820 mestres, em 1964, ano de funcionamento dos primeiros Anexos.

O ingresso desses novos docentes, até 1964, havia sido efetivado sem a
abertura de concurso publico ou mesmo a criagdo imediata das devidas funcbes, embora
a LDBEN houvesse determinado o concurso publico de provas e titulos como
instrumento para legitimar o ingresso do docente na rede oficial, um critério que nao foi
seguido no momento de instauracdo da politica de ampliacdo do ensino secundario no
Ceard. De acordo com a noticia, A Real situacdo do ensino: suplementares era a
solucdo para uma situacao de fato, publicada na edi¢do do jornal Gazeta de Noticias no
ano de 1962, percebe-se que a figura do professor suplementar vinha representando o
verdadeiro sustentaculo da politica de ampliacdo do ensino secundario cearense, com

consequéncias para a carreira de professor.

O Colégio Estadual Justiniano de Serpa, criado em 1959 pelo atual
Goveérno®** tinha em 1958 um efetivo de 1.200 alunas, como Instituto
de Educacdo e compreendendo 0s cursos primario, normal e
secundario. Desmembrado o curso secundario do priméario e Normal,
estes transferidos para o hoje Centro Educacional, da 13 de maio, 0
Colégio Estadual Justiniano de Serpa teve criado, em 1959, o turno da
noite. O ndmero de alunos passou a mais de 3.000. De 1959 até esta
data, a despeito do aumento vertiginoso de sua matricula — resultado
da criacdo indispensavel de inimeras turmas do ginasial e colegial, a
despeito também da criagdo do turno da noite, ndo foi criado um so6
cargo para funcionério, nem funcéo para professor. O colégio Estadual
Justiniano de Serpa conta com um quadro de 33 catedraticos, sendo
que 13 estdo a disposicdo; 26 fungdes, com 4 a disposicdo. Seria
possivel a tdo pequeno nimero de professores o atendimento escolar

%24 Na época o governador do Estado do Ceara era José Parcifal Barroso.
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de quase quatro mil alunos? O servi¢co burocratico, o que € o6bvio,
também cresceu. O caminho tomado pelo Govérno foi a criacdo de
turmas suplementares, admitindo de 1958 a esta data, 102 professores
como contratados, pagos a salario aula — incialmente de 60 e até
fevereiro déste ano, a 150 cruzeiros. Sem posicao funcional definida,
os professores de turmas suplementares, bem como os funcionérios
admitidos, dai entdo, passaram a perceber pela Verba Consignacao Vs.
Despesas Diversas>>>,

O excerto acima, embora extenso, serve de pardmetro para averiguar as
condicgdes impostas aos colégios oficiais do Estado, resultantes da politica de expanséo
do governo estadual e federal. Tanto o Liceu do Ceara como o Colégio Justiniano de
Serpa vinham enfrentando dificuldades em relagcdo ao corpo docente, uma vez que as
contratacOes efetuadas, a partir de 1958 ndo resultaram da abertura de funcdes, sem
sequer haver uma previsdo orcamentéria especifica ao pagamento desses professores,
pagos com verba destinada a “despesas diversas”. Na mesma noticia hd dados sobre o
valor gasto pelo governo com pagamento do quadro docente, incluindo as aulas
suplementares, no Colégio Justiniano de Serpa. Enquanto eram gastos por més
13.626,00 cruzeiros com salario dos catedraticos, contando com as aulas excedentes e
pagamento dos substitutos; e 671.750,00 cruzeiros com salarios das funcdes, incluso
aulas excedentes; o governo estadual pagava 1.425.000,00 somente com aulas
suplementares. Isso significa dizer que sem os professores de aulas suplementares néo
seria possivel dar cobertura aos quase 4 mil alunos matriculados na referida instituicao,
ja nesse momento representando a maior parcela do quadro docente.

Os professores suplementares além de perceberem salarios mais baixos, em
relacdo aos efetivos, também enfrentavam atrasos em seus vencimentos, uma
probleméatica que foi objeto de denlncia por parte da imprensa cearense. A nota,
“Vencimentos em Atraso”, presente na “Coluna Canto de Pagina”, indica um atraso de
cinco meses no salario dos suplementares e traga um quadro da situacdo deploravel em

(ue se encontravam os mestres, em 1962.

N&o foi muito agradavel a noticia divulgada por um jornal de que
possivelmente o Estado podera ter dificuldade para manter o
funcionalismo em dia [...] o0s mestres secundaristas, 0s que
“ganhavam” por suplementares, estes estdo sem receber nada,
absolutamente nada, desde janeiro. Sem esperancas de ver seus

325 GAZETA DE NOTICIAS, 15/03/1962, p.04, A real situacdo do ensino: suplementares eram a solug&o
para uma situacdo de fato.
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vencimentos em dia, os professores ainda sofrem as consequéncias da
lenta tramitacdo legislativa na aprovacdo da Mensagem que cria 0
quadro do magistério secundario [...] Depois falam que a auséncia do
professor no colégio oficial é um crime, um ato reprovavel e
inconcebivel. Pois eu digo que surpreendente é o elevado nimero de
professores nas aulas, em razdo da situacdo em que vivemos. Pessoal
que vive exclusivamente do salério aula, naturalmente que é forcado a
evitar desgaste material e humano na ida ao colégio. Como pagar as
dividas que existem? Como alimentar e sustentar a familia? Com que
se paga o aluguel da casa, se compra a carne, se vai a farmécia, se
manda lavar a roupa, se anda de transporte coletivo?5 meses de atraso
nos vencimentos, pensem bem, ndo é qualquer coisa para animar o
cristdo — seja ele o mais fiel & doutrina e ao dever. Entregues ao
argiota — que nesta hora deixa de ser exclusivamente o sugador de
nosso dinheiro e o vampiro de nosso trabalho para transformar-se em
auténtico “salvador”, estamos com o resto do ano transformado em
letra, promissoria e vales [...] Querem que cumpramos o dever, porque
ndo nos dao as condigdes necessarias a sua concretizacdo? Ja que nos
faltam instrumentos de trabalho a altura de nossa missdo, que nos
paguem em dia afastando de nossas vidas, o espectro do desanimo, da
fome, da marginalizagéo326.

O relato da ex-professora do Colégio Estadual Justiniano de Serpa e
jornalista, Adisia de S4, demonstra que ja no inicio dos anos 1960 havia uma parcela do
magistério secundarista que apresentava condi¢fes precarias no exercicio da atividade
docente, em que um dos principais problemas constituia o atraso nos seus vencimentos.
Esse era o cenario dos colégios secundaristas oficiais do Ceara ja na primeira metade
dos anos 1960, o que contradiz a representacdo presente no imaginario social de que a
categoria dos professores secundaristas, como um todo, apresentava uma condicdo
salarial privilegiada. Além do problema da contratacdo de suplementares, em detrimento
do concurso publico para efetivo, diante da heterogeneidade no interior do corpo
docente dos colégios oficiais, outro agravante, era a auséncia de uma politica de
regulamentacdo da carreira do professor do ensino médio. Esse problema passou a ter
centralidade com o aumento do contingente de mestres suplementares, considerando
que os efetivos eram amparados pelo Estatuto dos Servidores Estaduais.

Nesta direcdo, a ampliacdo no quantitativo da categoria, com a sucessiva
contratacdo de suplementares, em meio a aprovacdo da Lei n° 4.024/61, ocasionou 0
estabelecimento de um conjunto de medidas com vistas a regulamentar a carreira do
professor do ensino médio. A LDBEN, no capitulo IV (Da formacgédo do magistério para

0 ensino primario e médio), ja havia instituido as diretrizes para a estruturacdo da

326 GAZETA DE NOTICIAS, 15/06/1962, p.03, (Coluna Canto de Pégina, Vencimentos em atraso).
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carreira do professor secundarista, em todo o Pais, de acordo com as tendéncias
debatidas no campo educacional naquele momento. Os Artigos 59° e 60° indicavam
como critérios fundamentais ao exercicio da profissdo no nivel secundario, a formacao,
a ser realizada nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras, e as formas de provimento
do cargo efetivo, somente por meio de concurso publico de provas e titulos. As politicas
de ampliagdo da rede secundaria oficial, que vinham sendo implantadas no Ceara desde
o final da década de 1950, ndo atendiam a tais critérios, sobretudo, em razéo da caréncia
de professores formados nos cursos de licenciatura.

Somente apos as determinagdes da Lei Federal, o governo estadual cearense
passou a estudar formas de normatizar a carreira docente, de modo a atender aos seus
preceitos, face a precéria situacdo que se impOs a maioria dos professores das escolas
publicas estaduais, momento que reflete sua decisiva acdo no campo da
profissionalizacdo dos professores secundaristas no Ceara. O primeiro documento legal,
nesta diregdo, foi o Decreto n° 4.823, de 28 de fevereiro de 1962, publicado no final da
gestdo do governador Parcifal Barroso. O Decreto apresentava como objetivo central
regularizar a situacdo dos professores contratados que ministravam as aulas
suplementares.

Considerando que, desde o ano de 1958, cresceu o nimero de alunos
matriculados nos trés estabelecimentos oficiais de ensino secundario
ou normal sediados nesta capital, e consequentemente o de turmas, de
tal modo que os atuais cargos ou funcBes ali existentes nao
comportam a distribuicdo total de aulas que vém sendo ministradas
[...] considerando a necessidade de regularizar a situacdo desses
professores, que ainda ndo possuem as garantias proprias dos
servidores publicos estaduais; [...] considerando que a distribuicdo de
aulas excedentes ndo esta claramente definida em critérios legais [...]
considerando que é premente esta disciplinacdo e embora em carater
de emergéncia devera vigorar ja no corrente ano letivo [...]327.

A legislacdo criava 140 fungdes de professor secundério e 12 fungdes de
Orientador Educativo®?®, distribuidas nos trés colégios oficiais do Estado localizados na
capital — Colégio Estadual Liceu do Ceard, Colégio Estadual Justiniano de Serpa e
Centro Educacional do Ceara - sendo dada prioridade ao preenchimento das vagas, a

%27 CEARA, Diario Oficial do Estado do Cearé, 03/03/1962, Decreto n° 4.823 — Cria as funces que
indica e da outras providéncias.

%28 A funcgdo de orientador, prevista pela Lei n° 4.024/61, foi instituida nos colégios secundaristas, na
gestdo do Governador Virgilio Tavora (1963-1966).
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efetivacdo dos docentes que ministravam as aulas suplementares®?. Essa medida legal
tratava especificamente do problema da regularizacdo dos contratos temporérios,
contudo, o governo vinha estudando uma lei especifica para a regulamentacdo da
carreira do professor do ensino médio, que viria a ser a Lei n® 5.989, a qual sera tratada
mais adiante.

Neste cenario € que surgiu 0 que, possivelmente, seriam as primeiras
associag0es docentes no setor do ensino secundarista cearense. A iniciativa dos
governos, federal e estadual, em torno da estruturacéo da carreira docente teve como um
de seus corolarios a mobilizacdo da categoria, num movimento que se direcionou a
criagdo das entidades. Fontes coletadas em jornais locais demonstraram que o0
magistério secundarista ndo estava alheio as a¢Ges do poder publico no campo da
educagdo. Na Coluna “Canto de Pagina”, do jornal Gazeta de Noticias, foi localizado
referéncias a reivindicacdo dos professores junto ao governo estadual para que fossem
legalizadas suas fungdes. “Criadas as fun¢des é chegada a vez da segunda etapa
‘carreira de professor’. Essa segunda fase de nossa luta ndo seria menor do que a
primeira, talvez tenha sido to intensa, forte e cansativa quanto a outra”*®.

Antes do ano de 1962, na auséncia de associacdes de professores do ensino
secundario®®!, é provavel que o principal instrumento de manifestacio dos
suplementares, face as agcdes do governo, tenha sido a imprensa local, a exemplo de
outros estados brasileiros®*2. No caso do Ceara, ainda ndo existem estudos que analisem,
especificamente, o papel da imprensa nas lutas dos professores. Percebeu-se, no entanto,
na coleta das fontes hemerograficas que a imprensa local constituiu um veiculo
fundamental nas reivindicagOes de suas demandas, continuando a exercer essa fungéo
mesmo apos a criacdo das entidades docentes. Era comum a presenca de “colunas” em

jornais locais, destinadas a discutir assuntos ligados a educacdo e ao magistério,

329 A Lei n° 4.823/62 determinou que os docentes contratados, num prazo de 180 dias, deveriam prestar
um exame escrito de habilitagdo, salvo aqueles que ja tivessem realizado esse exame e 0 mesmo ainda
ndo tivesse sido aproveitado (CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceara, 03/03/196, Decreto n° 4.823 —
Cria as fun¢des que indica e d& outras providéncias).

%0 GAZETA DE NOTICIAS, 30/05/1962, p.03, Coluna Canto de P4gina, Carreira de Professor.

31 A Congregacdo de Professores ndo representava os docentes sem fungdes, considerando que a estes
ndo era permitida participacdo. O Sindicato dos Professores do Ensino Primario e Secundario de Fortaleza
(SINPRO), fundado em 1942, representava os interesses do magistério em relagéo ao setor privado, ndo
tendo representatividade para debater perante o Estado e a sociedade sobre assuntos referentes ao
magistério oficial, embora muitos de seus filiados também fossem professores de colégios oficiais, tendo
o Sindicato exercido um papel na fundacdo da APEOC, aspecto abordado adiante.

%32 Na tese de Paula Vicentini, a autora estuda o papel da imprensa jornalistica na trajetéria do
associativismo em Sdo Paulo (VICENTINI, P. P., Imagens e representacdes de professores na
historia da profissdo docente no Brasil (1933-1963). 2002. 212 f. Tese (Doutorado em Educacao),
FEUSP, Séo Paulo, 2002).
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assinadas por professores. Pode-se destacar a coluna, ja citada, “Canto de Pagina” do
jornal Gazeta de Noticias; “Informes do Magistério”, publicada no jornal Unitario®®; e
a coluna, “O ensino médio no Ceara”, também do jornal Unitario®.

Através do noticiario citadino é possivel acompanhar o impacto da Lei n°
4.024/61 na estruturacdo da carreira do magistério secundarista cearense, uma vez que,
tanto as acbes do governo estadual, quanto & organizacdo coletiva docente em prol da
regulamentacdo da profisséo, decorrem de sua publicagdo. A aprovacdo da LDBEN e,
consequentemente, a intervencdo mais direta do governo estadual no campo do ensino
secundario oficial, podem ser indicados como fatores que impulsionaram o
aparecimento das associacGes docentes no Ceard. Foi nessa circunstancia que
professores secundaristas passaram a se organizar coletivamente, em torno de entidades.
N&o obstante, a experiéncia cearense difere da realidade de outros estados, em que a
heterogeneidade do corpo docente secundarista ndo desencadeou a formacdo de
maltiplas entidades no campo do ensino secundario.

De acordo com Vicentini e Lugli, a APEOESP, em S&o Paulo, desde sua
fundacdo abrangeu em seu quadro de associados, professores efetivos e interinos, o que
corroborou na fase inicial da entidade, “[...] a existéncia de interesses conflitantes entre
os membros do magistério secundario, devido a sua heterogeneidade”335. No caso do
Ceard, identifica-se que a diversidade presente no quadro que, consequentemente, deu
origem a interesses diversos no processo de regulamentacdo do trabalho docente no
ensino secundario, foi determinante a formacéo de trés entidades, cada uma direcionada
a representar demandas especificas dos professores da rede oficial. Desse modo,
observa-se um fracionamento na construgdo das préaticas associativas docentes do nivel

secundario.

2.3 — A emergéncia do associativismo docente no magistério oficial cearense face as

mudancas no ensino secundario

333 A coluna, Informes do Magistério era assinada pelo professor Jodo Alves Pires.

34 A coluna, O ensino Médio era de autoria do ex-diretor do SINPRO e um dos fundadores da APEOC,
professor José Gongalves Sobreira.

35 VICENTINI & LUGLI, 2009, p.130.
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Mariano Enguita no texto, A ambiguidade da docéncia: entre o
profissionalismo e a proletarizagédo, ao analisar a profissdo docente, destaca como uma

de suas principais caracteristicas, a heterogeneidade. Para o autor,

referir-se ao ‘professorado’ sem maior especificacdo é ocultar as
notaveis diferencas que separam os distintos grupos de professores,
diferencas que dizem respeito a seus salarios, suas condigdes de

trabalho, seu prestigio, suas oportunidades de promog&o e outros bens

e vantagens sociais desejaveis®°.

A heterogeneidade, nesta perspectiva, inclui as diferencas existentes entre 0s
diversos niveis de atuacdo do magistério®*’, considerando que cada segmento
apresentou trajetdria especifica em relacdo a formacdo, remuneragdo, as formas de
regulamentacdo pelo poder publico e singularidades, no que diz respeito, ao exercicio
das tarefas docentes. Tais diferencas, historicamente, também se expressaram na forma
de organizacdo coletiva, cuja tendéncia no associativismo tenha sido a de 0 magistério
do antigo curso primario e secundario se organizar em torno de associacGes especificas,
fragmentacdo esta que reflete a propria heterogeneidade da categoria.

O carater heterogéneo da profissdo docente também tem sua expressao no
interior do magistério secundarista, na medida em que este tende a apresentar um
quadro composto por segmentos diversos. Tomando como referéncia a trajetdria
cearense, que se assemelha a realidade nacional, seu corpo docente foi sendo composto
por trés segmentos — mestres catedraticos, mensalistas e suplementares. No que diz
respeito ao vinculo com o governo estadual, esse grupo apresentava diferencas na forma
de ingresso, na regulamentacéo de sua fungdo e no seu padréo de vencimentos. Havia,
porém, ainda diferencas relacionadas a formacdo docente, com a presenca de
professores portadores do grau de licenciado, obtido nas faculdades de filosofia,
ciéncias e letras; com o nivel superior na modalidade do bacharelado; ou docentes sem
formagéo em nivel superior.

O processo de composicdo desse quadro ocorreu num cenario em que a
carreira do professor secundarista cearense oficial ainda ndo era regulamentada, na
auséncia de diretrizes nacionais que normatizassem aspectos como, forma de ingresso,

grau e tipo de formacdo, padrdo salarial, de acordo com um plano de cargos e carreira.

%6 ENGUITA, M. F.A ambiguidade da docéncia: entre o profissionalismo e a proletarizagdo. In Revista
Teoria & Educacéo (Dossié interpretando o trabalho docente). Porto Alegre: Editora Pannonica, n. 4,
p.41-61, 1991.

37 Nas décadas de 1950 e 1960 o sistema de ensino era composto pelos niveis, primério, secundario,
técnico e superior.
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A promulgacdo da LDBEN em 1961 constituiu um passo importante nesta dire¢do, na
medida em que determinou dois pontos centrais: 1) A formacao docente a ser realizada
em cursos superiores ministrados nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras; e 28 O
concurso de provas e titulos como meio para o ingresso nos cargos efetivos do setor
plblico®®.

Com a finalidade de promover a organizacdo nacional do sistema de ensino,
a Lei deveria ser seguida por todas as unidades federativas, incluindo o estado do Cear4,
que passou a estudar formas de atender aos preceitos da legislacdo federal. Nesse
contexto, identifica-se a atuacdo do magistério secundarista oficial no sentido de se
organizar, coletivamente, em prol de acompanhar e contribuir com o governo estadual
na regulamentagdo de sua carreira. A heterogeneidade da categoria, entretanto, foi
determinante na fragmentacdo do seu processo de organizacdo coletiva, uma vez que,
houve a fundacdo de trés entidades na década de 1960, cada uma apresentando
finalidades especificas, de acordo com as medidas que envolviam a regulamentacdo da
carreira do professor secundéario no Ceara.

A primeira associacdo fundada, nesse cenario, foi a Associacdo dos

339

Professores dos Estabelecimentos Oficiais do Ceara (APEOC)**, entidade registrada

em fevereiro de 1962*°, com propésito de representar os mestres secundaristas,

qualquer que fosse o tipo de habilitacdo e vinculo empregaticio®*

A fundacdo da
APEOC foi noticiada por alguns jornais da capital cearense, a exemplo do jornal O

Estado®*

338 A Reforma Francisco Campos, instituida em 1931, havia eshocado uma tentativa de se estabelecer
critérios ao exercicio da docéncia, 0 que representou um passo importante na demarcagdo do seu campo
profissional.

39 A APEOC é a primeira associagdo de professores do ensino secundario de que se tem noticia até o
momento.

%40 CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceara, 17/08/1962 (Estatutos da Associacdo dos Professores dos
Estabelecimentos Oficiais do Ceard - APEOC).

1 Nesse periodo havia diversas maneiras dos professores obterem habilitagdo para exercer o magistério.
Além do diploma de licenciado em faculdades de filosofia, ciéncia e letras, havia o Registro emitido pelo
Ministério da Educacdo, para docentes que ndo possuia licenciatura e ainda a licenca precéria,
normalmente concedida aos professores leigos, sem formagdo em nivel superior. Também os mestres
poderiam manter o vinculo de efetivo e contratado temporariamente, como ainda persiste no sistema
atual.

%2 CORREIO DO CEARA, 05/02/1962, p.1, Professores dos colégios oficiais tém associagao.
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Imagem I: Nota sobre a fundacéo da APEOC3#

Compreender o surgimento da APEOC ndo constituiu tarefa facil, em
virtude das dificuldades de se obter informacdes precisas a respeito do periodo de sua

fundacao, através de fontes orais***

. As fontes escritas, no entanto, permitem aferir que
a criagédo da entidade resultou da iniciativa deum grupo de professores lotados no Liceu
do Ceara e no Colégio Estadual Justiniano de Serpa, tendo a frente os docentes,
Osmirio de Oliveira Barreto, Ferdinando Magalhdes Tamburini Porto, Luis de Borba
Maranh#o e o entdo presidente do SINPRO, José Gongalves de Alencar Sobreira®®.

Na dissertagdo de Maria Laura Moreira, a autora, por meio do relato do
professor Manuelito Peixoto, ex-dirigente da APEOC**®, afirmou que “por ocasido de
um jantar dos membros da UCR** foi que surgiu a idéia de fundacio de um organismo

que congregasse os professores das escolas publicas. Era a idéia da APEOC. Os

3 0 ESTADO, 07/02/1962, p. 06, Associacéo dos Professores de Estabelecimentos Oficiais.

¥4 Nao foi possivel entrevistar nenhum dos integrantes das diretorias da APEOC na década de 1960,
sendo todas as informagGes coletadas nos jornais da cidade.

¥5 0 POVO, 27/06/1974, p.10, (Professores preparam Assembléia Geral).

%8 professor Manuelito Peixoto foi presidente APEOC nos anos 1960. No apéndice V encontra-se a lista
da diretoria da entidade durante sua gestéo.

7 Segundo Maria Laura Moreira, a Unido Civica Radical (UCR) foi um organismo politico que contou
com a participacéo de professores do Liceu e do Colégio Justiniano de Serpa, que se diferencia da Unido
Civica Radical da Argentina. Ndo foram localizados na pesquisa de campo dados sobre esta organizagao
(MOREIRA, 1990).
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diretores da entidade eram escolhidos pelos membros da UCR”**®, Nao obstante, as
fontes hemerogréaficas revelaram que a histéria de fundagdo da APEOC tem relagdo
direta com o Sindicato dos Professores de Ensino Secundéario e Primario de Fortaleza
(SINPRO), entidade fundada em 1942, com base territorial restrita a capital cearense e,
na época, presidida pelo professor da rede privada e do Colégio Estadual Justiniano de

Serpa, José Gongalves Sobreira®*

. A criacdo da Associagédo teria sido impulsionada
pela promulgagéo da LDBEN, que em seu Artigo 10° atribuiu ao Conselho Estadual de
Educacao o papel de regulamentar o sistema de ensino médio, 6rgdo em que deveriam
estar representadas a escola publica e particular, em todos os graus de ensino.

Os professores que atuavam no ensino médio, em gque muitos exerciam a
funcéo nas duas redes (publica e particular), tinham, naquele momento, como entidade
representativa para exercer um papel de porta voz da categoria, apenas o SINPRO. Na
rede publica, havia a Congregacdo de Professores, que conforme abordado
anteriormente, somente contava com a participacéo de professores efetivos. Diante das
mudancas que seriam implantadas pelo governo estadual no campo do ensino médio,
dentre as quais incluiam a estruturacdo da carreira de professor, houve a necessidade de
criar uma associacao voltada aos interesses dos mestres das escolas publicas, incluindo
0 contingente, j& numericamente superior, de suplementares.

No ano de 1962, a regulamentacdo dos contratos dos professores
suplementares era um problema central na categoria, 0 que parece ter sido a principal
preocupacdo dos fundadores da APEOC. No jornal O Povo, ha um relato dos membros
fundadores da entidade, que destaca como um dos fatores presentes na época a falta de
um espaco propicio a discussdo dentro dos colégios oficiais, destinado aos problemas
dos mestres interinos, maior parcela do corpo docente. Segundo o depoimento dos

mestres ao jornal,

[...] a APEOC nasceu no instante em que os professores ndo puderam
mais falar no Liceu em favor dos seus interesses. Naquele dia os
mestres ndo contavam com funcBes. Davam cerca de 36 horas
semanais (aulas complementares) e ndo podiam desabafar suas

angUstias pelo fato de néo terem funcdes™.

8 DEM, p.69.

9 A carta sindical do SINPRO foi expedida no dia 11 de maio de 1942. No ano de 1968, o SINPRO
reformula seus estatutos, estendendo sua base territorial para todo o Estado, passando a ser denominado,
Sindicato dos Professores do Estado do Ceara — SINPRO/Ceara (IBIDEM).

%0 UNITARIO, 01/02/1963, p.11, Associagdes.
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A preocupacdo com o problema das funcGes parece estar associada a
questdo mais ampla dos planos de cargos e carreira, conforme indica o depoimento do
primeiro presidente da entidade, professor Osmirio Barreto, presente na pesquisa de
Moreira®?, quando o mesmo afirmou ser a “regulamentacdo do ‘plano de cargos e
salario’” a principal luta dos professores naquele momento. Nao por acaso a APEOC foi
fundada para representar todos os segmentos da categoria docente — 0s efetivos
(catedréticos e mensalistas) e 0s suplementares — apenas estabelecendo-se como critério
o fato de ser professor do ensino secundario oficial no Ceara.

O SINPRO néo poderia representar os interesses desses docentes em relacéo
ao governo estadual. E possivel que a ideia da fundagfo de uma entidade representativa
do magistério publico secundario, cujo propésito fosse lutar pela regulamentacdo de sua
carreira, incluindo a questdo salarial, tenha surgido da experiéncia dos mestres em sua
atuacdo no Sindicato, hipGtese que se torna consistente por meio de outros dados. As
reunides da APEOC, nos anos 1960, eram realizadas na sede do SINPRO, assim como
0S seus processos eleitorais. Foram localizadas nos jornais locais notas divulgando o
processo eleitoral de 1963, para renovacdo da diretoria, com os nomes dos membros da

sua segunda diretoria®?.

%1 MOREIRA,1990, p.68.
%52 Nos apéndices 11, 111, IV e V h4 a lista com os nomes dos dirigentes da APEOC nos anos 1960.
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Imagem I1: Nota sobre a segunda diretoria da APEOC**

A fundacdo da APEOC, portanto, se insere no contexto da ampliacdo da
rede de ensino secundario e, por conseguinte, das acdes do governo estadual em direcdo
a regulamentacdo da carreira do magistério oficial. Nos seus Estatutos, o Artigo 2° traca
como finalidades da Entidade:

a) Congregar os professores oficiais do ensino secundario do Ceara,
com o fim de elevar o seu nivel cultural; b) Proteger e defender os
direitos profissionais dos seus socios, em todos os setores, inclusive
no setor econdmico; ¢) Trabalhar pelo progresso e aperfeicoamento do
ensino secundario oficial, no Estado do Ceara.>**

N& ha nenhuma discriminacdo no documento quanto ao tipo de
formagdo, habilitacdo ou forma de contratagdo se comprometendo a Associagao a lutar

pelos direitos dos sécios. Em relacdo a esses direitos, percebe-se que a entidade se

%53 UNITARIO, 01/02/1963, p.11, Associacdes.
%% CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceara, 17/08/1962, Estatutos da Associacio dos Professores dos
Estabelecimentos Oficiais do Ceara - APEOC.
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apresentava como uma associacdo de cunho profissional, ndo havendo tracos que
indiquem finalidades de prover assisténcia a categoria. Embora o item “b” faca mencao
a defesa dos direitos econdmicos dos socios, 0 estatuto ndo deixa claro a que aspectos o
documento se refere. Porém, na analise realizada sobre sua atuacdo foi identificado o
papel da entidade quanto a demanda pela questdo salarial, uma vez que parcela da
categoria, representada pelos professores suplementares, ndo somente percebiam baixos
rendimentos, COmo 0S mesmos eram pagos em atraso.

Na edi¢édo do jornal Unitario, ha uma nota sobre um movimento da APEOC,
com apoio do SINPRO, junto ao governador Parcifal Barroso, com vistas a tratar do
aumento dos professores da rede secundarista, em razdo do aumento que havia sido

concedido pelo Ministério do Trabalho, aos professores da rede particular do ensino.

Imagem I11: Nota sobre a atuagdo da APEOC e do SINPRO*®

No que se refere a promocéo de ajuda mdtua aos socios, a auséncia de uma
estrutura, naquele momento, ndo a permitia exercer essa funcdo. Sabe-se que a APEOC
havia sido fundada sem haver nem mesmo um prédio destinado ao seu funcionamento,

sendo a primeira reuni&o realizada em um banco da Praca do Ferreira®® e as demais

¥5 UNITARIO, 15/09/1962, p.06, O que vai pelo Sindicato dos Professores.

%8 |_ocalizada na capital cearense, a Praca do Ferreira, cujo nome é uma referéncia a um farmacéutico, o
Boticario Ferreira, apresenta uma tradi¢cdo como ponto de encontros e, ainda hoje, € palco de eventos
como comicios, apresentacOes de artistas, dentre outros.
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ocorridas na sede do Sindicato®’.

Tais circunstancias inviabilizavam préaticas
mutualistas, mesmo que estas fossem o foco da entidade, o que ndo parece ter sido uma
preocupacao na trajetoria da APEOC, nos anos 1960.

Além de propor defender direitos da categoria, evidencia-se nos estatutos da
APEOC o posicionamento de seus fundadores em prol da constru¢cdo do campo do
ensino secundario. As fontes localizadas sobre sua fundacdo, portanto, sugerem que a
entidade funcionou, nessa primeira fase, como um apéndice do sindicato dos
professores da rede particular, uma associacdo docente voltada tanto a representar 0s
direitos dos professores da rede publica, bem como destinada a acompanhar 0 processo
que vinha se delineando em torno da criacdo da carreira do professor do ensino médio.
E importante assinalar que faziam parte do SINPRO e da APEOC professores que nio
eram licenciados, mas que exerciam a funcdo docente. Naquele momento havia uma
entidade denominada Associacdo de Ex-Alunos da Faculdade Catdlica de Filosofia do
Ceara™®, fundada no ano de 1950, por iniciativa de um grupo de alunos da primeira
turma de egressos desta instituicdo, cujo propdsito central era defender os direitos dos
licenciados®*®, passando a interferir no campo da profissionalizacdo docente, uma vez
que a entidade lutava em defesa da obrigatoriedade do diploma de licenciado ao
exercicio da profissdo®®°, uma luta que naquele momento ndo teve forca, diante do
nGmero inferior de licenciados em relacdo & demanda da rede escolar®®’.

Apesar da mesma ndo se caracterizar como uma associagdo de professores,
esta exerceu um importante papel na trajetéria da profissionalizacdo docente no Ceara
na década de 1950, no que diz respeito a luta em defesa da formacéo pedagdgica para o

exercicio da docéncia. Eram comuns notas publicadas na imprensa com denuncias da

%70 POVO, 27/06/1974, p.10, (Professores preparam Assembléia Geral).

%8 A Faculdade Catdlica de Filosofia do Ceara havia sido criada em 1947 e mantida pelos irméos
maristas. No ano de 1955 a institui¢do foi agregada a Universidade Federal do Ceara (UFC), por meio de
um convénio entre UFC e a antiga mantenedora, Unido Norte-Brasileira de Educacéo e Cultura. (SOUSA,
2006, p.67).

%9 CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceara, 09/05/1951, (Estatutos da Associacdo dos Ex-Alunos da
Faculdade de Cat6lica de Filosofia do Ceard).

%0 Desde a Reforma Francisco Campos, em 1931, o grau de licenciado vinha sendo estabelecido como o
critério ideal para habilitar o exercicio da docéncia. N&o obstante, a Reforma também estipulou outros
mecanismos, uma vez que, naquele contexto, ndo era possivel impor a exigéncia da licenciatura, em
virtude do nimero insuficiente de faculdades em relagdo a demanda das redes de ensino, um fator que no
inicio dos anos 1960, ainda era a realidade no cenério cearense.

%1 Durante entrevista com o professor Edgar Linhares, 0 mesmo ressaltou a dificuldade naquele periodo
de se estabelecer como critério Unico ao exercicio da profissdo, o grau de licenciado, uma vez que era
inferior o nimero de graduados, em relacdo a demanda.
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entidade sobre a prética ilegal do magistério®®2. No momento em que o governo estadual
passou & regulamentacdo da carreira do professor do ensino médio®*, os professores
licenciados que integravam a Associacdo de Ex-Alunos da Faculdade Catdlica de
Filosofia do Ceara, no dia 15 de outubro de 1962, data comemorativa do Dia do
Professor, decidem reformular os estatutos da entidade, transformando-a em Associacao
dos Professores Licenciados do Ceara (APLEC)**. Na Coluna O Professor, publicada
no jornal Unitario®® ha um relato do Capitdo Duclec Cavalcante Lima, secretario de

Intercambio da APLEC, sobre a reforma estatutaria da entidade®®.

A reforma levada a efeito nos estatutos da antiga Associacdo de Ex-
Alunos da Faculdade Catdlica de Filosofia do Ceard era um
imperativo j& evidenciado ha varios anos. Apo6s 12 anos de existéncia,
a Entidade atendeu aos reclames ditados pelo desenvolvimento,
dilatando de maneira substancial o seu campo de atividade®®”.

A APLEC, desta forma, daria continuidade a defesa dos direitos dos
licenciados, um proposito que adquiriu maior notoriedade no inicio dos anos 1960. De
acordo com seus estatutos, a entidade passou a representar, exclusivamente, a categoria
dos docentes portadores de diploma emitido pelas faculdades de filosofia, e por esta
razdo, ndo faz uma discriminacdo quanto a rede de ensino, publica ou particular. Seu
surgimento encontra-se diretamente relacionado ao interesse dos mestres diplomados
em demarcar o campo de atuacdo do magistério, garantindo o cumprimento das
determinaces ditadas pela LDBEN, sobretudo, no que diz respeito a formagéo docente

e aos critérios de contratacdo. No Artigo 2° de seus estatutos é tracada como finalidade

%2 UNITARIO, 27/03/1962, p.06, (Professores vdo denunciar nomeacdo para docente sem o registro:
reuniao).

%3 Adiante sera abordada as leis elaboradas pelo governo estadual, no inicio da década de 1960. Ver
topico 2.4.

364 A reforma dos estatutos foi realizada no dia 24 de novembro de 1962, registrado no dia 28 do referido
més, no Cartério Carloto Pergentino Maia. (GAZETA DE NOTICIAS, 16/10/1963, p.03, APLEC,
entidade que visa engrandecer o magistério). Os Estatutos também se encontram publicados no Diario
Oficial do Ceara (CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceara, 29/11/1962, Estatutos da Associa¢io dos
Professores Licenciados do Ceara - APLEC).

%5 Com o apoio do presidente na época da Associacdo Cearense de Imprensa (ACI), Antonio Carlos
Campos de Oliveira, a APLEC conseguiu a aquisicdo nos folhetins dominicais, para a publicacdo da
“Coluna do Professor”, espaco destinado a informar sobre assuntos de interesse do magistério, bem como
para homenagear algum docente através da “Biografia do Mestre”.

%6 Segunda o relato do Capitdo Duclec, presente na mesma nota, o anteprojeto de reforma estatutéria foi
elaborado por uma comisséo triplice e aprovado, sem alteracdes, pela Assembleia Geral (GAZETA DE
NOTICIAS, 16/10/1963, p.03, “APLEC, entidade que visa engrandecer 0 magistério”).

%’CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceara, 29/11/1962, Estatutos da Associacdo dos Professores
Licenciados do Ceara - APLEC.
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geral da APLEC, “a unido, a defesa e o engrandecimento da classe™® o que

pressupunha a luta pela formacdo pedagdgica adquirida nos diversos cursos de
licenciatura. Outras funcdes, todavia, sdo elencadas no Artigo 3°, quais sejam:

a) Pugnar pelo alevantamento do nivel intelectual do ensino
secundario, promovendo, inclusive, cursos de aperfeicoamento; b)
Batalhar pelo atendimento de justas reivindicagdes dos associados no
terreno profissional, inclusive no setor econdmico; c) Promover e
apoiar campanhas que visem a melhoria do magistério cearense; d)
Colaborar com os poderes publicos no estudo e solugéo dos problemas
educacionais; €) Prestar aos seus associados todo auxilio e apoio no
sentido de possibilitar-lhes o exercicio do magistério e assegurar-lhes
completo éxito profissional; f) Prestigiar as iniciativas de caréater
patriotico ou de elevado alcance social, com 0 seu apoio e a sua
colaboragdo; g) Lutar pela criagdo de uma Federacdo dos Professores
Licenciados do Brasil; h) Trabalhar pela criagdo de uma Cooperativa
de Consumo e Crédito dos Professores; i) Criar e manter para 0s
associados um Departamento Recreativo; j) Manter uma biblioteca. 1)
Esforgar-se pela solugdo amigével dos conflitos de carater pessoal
entre o0s seus socios; m) Estimular as atividades culturais no Ceara; n)
Lutar pela construcdo e manutencdo da CASA DO PROFESSOR; 0)
Procurar conseguir bolsas de estudo para os associados; p) Manter
uma assessoria juridica®.

Pela abrangéncia das fungbes atribuidas a entidade ver-se que a APLEC
surge com uma estrutura favoravel a um modelo de associacdo profissional, porém a
entidade incorpora em seus estatutos, fins assistenciais, em torno da proposta de criacdo
de uma Cooperativa de Consumo e da Casa do Professor. Tais projetos ja faziam parte
da entidade, antes da renovacéo de seus estatutos®™°.

Em virtude da estrutura montada ao longo dos 12 anos de atua¢do como
associacdo dos ex-alunos, ao contrario da APEOC, a APLEC surgiu contando com o
apoio da Faculdade Catolica de Filosofia, que cedia o espaco para seu funcionamento e
com um nimero em média de 500 associados. Na edicdo do jornal Gazeta de Noticias, 0
artigo intitulado, “APLEC, entidade que visa engrandecer o magistério”, traz
informacoes relevantes a respeito do primeiro ano da entidade e das finalidades que de
fato foram implantadas pela associacgéo.

Segundo a declaracdo do entdo secretario da entidade, professor José Ivo

Moreira, a APLEC vinha desenvolvendo uma recomposicdo nos seus quadros para

%%81DEM, 1962.
*°IBIDEM, 1962.
%0 GAZETA DE NOTICIAS, 16/10/1963, p.03, (APLEC, entidade que visa engrandecer o magistério).
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atender finalidades até entdo nunca alcancadas pela entidade, nos tempos de associagdo
de ex-alunos. Logo nos seus seis primeiros meses ja havia organizado varios
departamentos como, a Cooperativa dos Professores, o Servigo Juridico e o Servico de
Representantes junto aos estabelecimentos de ensino de Fortaleza. A preocupacdo com
o0 exercicio ilegal da profissdo docente é indicada pela reportagem como a principal
campanha proposta pela primeira gestdo, nesse momento com amparo da Lei Federal n®
4.024/61. Apresentando a APLEC como uma de suas finalidades, “colaborar com os
poderes publicos no estudo e solugdo dos problemas educacionais”, um dos principais
instrumentos utilizados para denunciar o exercicio ilegal da profissdo docente era a
publicacdo de dendncias em notas oficiais nos jornais locais, pratica ja aduzida pela
entidade desde a década de 1950°™.

Na acdo de fiscalizar o exercicio ilegal da docéncia, ao denunciar a presenca
de “elementos estranhos a classe”, identifica-se 0 seu papel na delimitacdo do campo
profissional do magistério, demarcado pela defesa da formacgdo pedagdgica obtida
através dos cursos de licenciatura, num contexto em que o diploma de licenciado ainda
ndo se constituia como Unico mecanismo para habilitar o docente. Desde a Reforma

372

Francisco Campos (1931)°'“ que o diploma de licenciado vinha sendo aduzido como

meio para legitimar o exercicio da profissdo, o0 que para alguns autores representou um

primeiro passo na delimitagdo desse campo profissional®.

Entretanto, seja pela
auséncia de cursos de licenciatura, seja em virtude da insuficiéncia de vagas em relacédo
a demanda de professores, outros mecanismos foram sendo previstos, para garantir o
direito ao exercicio da profissdo, como as licencas precarias e 0s registros provisorios,
concedidos a candidatos aprovados em exames de suficiéncias ou cursos da Campanha

de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES) *".

1 Localizei em varias edicBes de jornais locais, publicadas nos anos 1960, notas oficiais e artigos do
género, destinados a denunciar o exercicio ilegal da profissdo docente, pela Associagdo de Ex-Alunos da
Faculdade de Filosofia do Ceara.

%2 A Reforma Francisco Campos, através do Decreto Federal n® 19.890/31, determinou que para
ingressar no ensino secundario publico, os professores necessitavam do registro provisério, concedido
pelo Departamento Nacional de Ensino. A partir de 1946, o Decreto-lei n° 8.777, institui o registro
definitivo para os professores das escolas particulares e o concurso de provas e titulos para os candidatos
ao ensino secundério da rede oficial.

%3 A Reforma Francisco Campos “constituiu um marco no processo de delimitagdo do espaco
profissional dos professores secundarios, ao instituir em 1931 o seu Registro, junto ao Ministério da
Educacdo, prevendo a exigéncia da formacao universitaria especifica, proporcionada pela faculdade de
filosofia” (VICENTINI & LUGLI, 2009).

3% O Programa “CADES” foi instituido através do Decreto Federal n® 34.638, em 1953, com o principal
proposito de qualificar e habilitar professores para o exercicio do magistério (SOUSA, 2006).
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No Ceard, apenas em meados dos anos 1940 é que foi fundada a primeira
faculdade de filosofia e desde a formacdo de sua primeira turma, em 1950, comecgou a
ter inicio, a luta em defesa do titulo de licenciado, bem como os embates entre 0s
licenciados e registrados. Nessa luta, teve fundamental relevancia os ditames da
LDBEN, que determinou, com algumas excecdes>", o direito privativo dos licenciados
ao exercicio da atividade docente. Se, por um lado, a defesa dos professores licenciados
no Ceard, ndo poderia ser efetivada através da proibicdo da contratacdo dos mestres
portadores da licenca precaria e do registro profissional, por outro, a entidade prop6s
como estratégia defender privilégios aos professores de grau licenciado, o que causou
embates no interior da categoria docente. Um episodio que elucida o confronto entre
licenciados e mestres registrados foi o caso do “Memorial de julho de 1965”.

Amparada pelo Artigo 160° da Constituicdo Estadual do Ceara, “que
reclassificou e deu vantagens e prerrogativas especiais aos agronomos, medicos,
veterinarios, economistas e demais carreiras técnicas, deixando de lado o magistério
oficial”, a APLEC, sob o principio da isonomia, envia em julho de 1965, um memorial
ao governador do estado, requerendo a reclassificacdo dos professores licenciados ao
lado dos servidores técnicos, no Quadro de Pessoal do Estado®®. Essa reivindicacdo,
que excluia a parcela do professorado que nao apresentava a formacdo pedagdgica,
estabeleceu um confronto no interior da categoria, com os ‘“velh0os mestres
catedraticos”, que tinham na experiéncia e ndo na formacdo em grau licenciado, o
principal instrumento para legitimar sua pratica docente.

Para fazer frente a demanda da APLEC, um grupo de antigos professores do
Liceu do Ceard, do Colégio Estadual Justiniano de Serpa e do Centro Educacional do
Ceard, encaminha ao governador, um memorial contendo 101 assinaturas, solicitando
elevacdo de nivel funcional®”’. Acusando a agio da APLEC como algo “sinuoso”,
“pretensdo estulta”, os mestres justificam a auséncia do diploma concedido pelas
faculdades e o questiona como requisito para se aferir a qualidade técnica do trabalho
docente, numa disputa no campo da profissionalizagdo do magistério entre, a

importancia da formacdo pedagdgica e da experiéncia no exercicio da profisséo.

375 Desde que néo ferisse o direito adquirido de alguns professores e nos casos em que as faculdades de
filosofia ndo dessem conta da demanda no ensino medio.

7 UNITARIO, 24/10/1965, p.05, (Associacdo dos Professores Licenciados do Estado do Ceara, Nota
Oficial).

377 CORREIO DO CEARA, 12/10/1965, p.08, (Professores dos Colégios Oficiais entregam memorial a
VT).
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As divergéncias entre licenciados e registrados encontram-se relacionadas a
fundacdo da Associacdo dos Professores Registrados do Ceara (APREC), entidade
criada no dia 03 de dezembro de 1966, com finalidade de defender os direitos dos
professores registrados do Ceara, por iniciativa de um grupo de professores antigos dos
colégios oficiais, os quais ndo contavam com o diploma de licenciado, atuando nos
colégios secundaristas através dos registros, movimento liderado pelo professor
Ferdinando Tamburini, também indicado como um dos sdcios fundadores da APEOC.
A noticia da fundacdo da APREC, publicada no jornal O Povo, cita o embate entre
licenciados e registrados como principal causa de fundacdo da entidade e enfatiza seu

. . . . . 7
papel na tentativa de “harmonizar professores registrados ¢ licenciados™".

RPREC FOI FURDADA
NG ULTIMO SAB&”
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Imagem IV: Nota sobre a fundagdo da APREC*"

E importante citar como outro elemento central na criagdo da APREC, a
aprovacdo, no ano de 1965, da Portaria Ministerial n® 341/65, que dispds sobre o

registro de licenciados nas faculdades de filosofia, atendendo as determinagdes da Lei

78 A fundacdo da APREC também foi noticiada pelo jornal Unitario. (UNITARIO, 06/12/1966, p.08,
“Fundado a Associacdo dos Professores Registrados™).
9 0 POVO, 07/12/1966, p.06, APREC foi fundada no tltimo sébado.
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n® 4.024/61%°. De acordo com a Portaria, poderiam requerer o registro para atuar no
ensino medio, os licenciados por faculdades de filosofia e os professores nédo
licenciados, aprovados em exames de suficiéncia. No caso dos licenciados, o Artigo 1°
do documento discriminava a correlacdo entre as licenciaturas e as disciplinas
curriculares, podendo o professor licenciado em apenas um curso optar pelo registro em
até trés disciplinas. No quadro abaixo sdo apresentadas as areas correspondentes aos

diversos cursos de licenciatura.

Quadro VIII — Dados da Portaria Ministerial n°® 341/65, que dispds sobre o registro de

licenciados nas faculdades de filosofia®®.

FORMACAO AREAS CORRESPONDENTES
Filosofia - Registro em filosofia e psicologia, sociologia ou estudos
sociais e historia, se cada uma dessas matérias figurar no
curriculo.
Matematica - Registro em matematica, fisica e desenho geométrico.
Quimica - Registro em quimica, fisica e, no primeiro ciclo,
matematica. Inclui também iniciacdo a ciéncia.
Historia Natural - Registro em ciéncias fisicas e bioldgicas; quimica, desde

gue figure no curriculo esta disciplina. Inclui também
iniciacdo a ciéncia.

Geografia - Registro em geografia e estudos sociais, desde que figure no
curriculo do curso, antropologia cultural e sociologia.
Historia - Registro em historia e organizagdo social e politica

brasileira e, ainda estudos sociais, desde que figure no
curriculo do curso, sociologia e antropologia cultural.

Ciéncias Sociais - Registro em sociologia, estudos sociais, organizagao social e
politica brasileira, elementos de economia e geografia
humana. Fica permitido o ensino da disciplina de histéria a
titulo precario, desde que se verifique a falta de professores
registrados naquela matéria.

Letras - Registro em portugués e literatura em lingua portuguesa e
mais uma lingua estrangeira com a respectiva literatura.
Pedagogia - Registro em sociologia e estudos sociais, psicologia e as

matérias pedagdgicas dos cursos de formagdo dos professores
do ensino primario. Fica permitido o ensino da disciplina de
historia a titulo precario, desde que se verifique a falta de
professores registrados naquela matéria.

Psicologia - Registro em psicologia, em todos 0s seus ramos.

Desenho - Registro em desenho (artistico, geométrico e técnico),

380 Artigos da LDBEN que deram origem a Portaria Ministerial foram 61°, 69° e 98°. (CORREIO DO
CEARA, 10/04/1968, p.06, (Licenciados por Faculdades de Filosofia: Registro de professor do ensino
médio).

%1 |DEM, p.06.
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iniciagdo as artes e historia das artes.

Ciéncias biolégicas - Registro em ciéncias fisicas e biologicas (ciclo ginasial) e
biologia (ciclo colegial); quimica, desde que figure no
curriculo esta disciplina.

A legislacdo constituiu um passo a frente na tentativa do Ministério da
Educacdo e Cultura em normatizar o exercicio da docéncia, que passou a exigir o
registro no Ministério da Educacdo. Ndo obstante, o documento ainda garantia aos
mestres que ndo possuiam formacdo em cursos de licenciatura, o direito de requererem
seus registros. Nesse contexto, é de se esperar que 0s professores secundaristas
buscassem defender a garantia do seu direito de atuar no sistema de ensino. A
publicacdo da Portaria pode ter impulsionado os mestres nédo licenciados a fundar uma
associacdo docente, cujo objetivo central fosse assegurar os direitos dos registrados, via
exame de suficiéncia.

O envolvimento do professor Tamburini na fundacdo da APREC sugere que
a APEOC néo vinha se mobilizando no sentido de representar a causa dos professores
registrados. Um relato do referido professor, presente no estudo supracitado de Maria
Laura Moreira®? reforca tal ideia, quando o mesmo, ao justificar o encerramento das
atividades da APREC, explica que uma vez conquistado a regulamentacédo funcional dos
socios, ndo havia sentido continuar com a entidade, tendo em vista o fato de, dentre
estes, haver cento e vinte professores filiados a APEOC. O depoimento sugere que,
alem da APEOC ndo ter enfrentado o problema dos professores registrados,
considerando que parcela significativa da entidade era formada por professores
registrados, a finalidade precipua da APREC teria sido lutar pela regulamentacdo dos
contratos, aspecto que ndo pode ser confirmado por seus estatutos, tendo em vista a ndo
localizacdo do documento durante a pesquisa de campo®®,

No estudo de Moreira consta como ano de encerramento das atividades da
APREC, 1967, porém h& uma nota datada do més de abril de 1968, que trata sobre uma
mobilizacdo das entidades de classe, que sera abordada adiante, a qual cita 0 nome da
APREC como parte da comissdo de mobilizacdo dos professores®®*. Outrossim, a

implantacao no Ceara do “servigo de registro de pessoal docente e administrativo”, um

%2 MOREIRA, 1990.

%83 Nao foram localizados os estatutos da APREC nos diarios oficiais do estado do Cear4, havendo
dividas sobre a existéncia desse documento, considerando o curto periodo de existéncia da entidade.

%4 UNITARIO, 30/04/1968, p.18, (Mestres representardo contra Placido no Ministério da Justica).
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departamento que funcionou na Inspetoria Seccional de Fortaleza®®, ocorreu apenas em
margo de 1968. E provavel que o encerramento da APREC esteja associado a
implantacdo desse servigo, o qual resolvia a problematica dos registros no Ceara. De
acordo com nota divulgada no jornal Correio do Ceard®®®, caberia a esse departamento
emitir os registros aos professores licenciados em faculdades de filosofia, com diplomas
registrados na Universidade Federal do Ceara (UFC); e aos professores aprovados em
exames de suficiéncia, realizados na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, da UFC,
apenas na auséncia de mestres licenciados para preencherem as vagas, 0 que na pratica
era uma realidade. Com base nos dados divulgados nessa nota, dos 91 registros
requeridos até maio de 1968, apenas 8 foram solicitados por professores licenciados,
sendo 0 maior contingente, 83 registros, emitidos para professores aprovados em
exames de suficiéncia. Tal realidade representava um entrave na luta impetrada, naquele
momento, pela APLEC, em prol da defesa da licenciatura como meio para ingressar na
carreira do magistério, no nivel secundério, haja vista o fato da oferta de cursos de
licenciaturas no estado ndo ter acompanhado o crescimento da demanda por professores
no ensino médio.

Diante do exposto, ver-se que 0 movimento associativo no magistério
secundario cearense oficial, nos idos de 1960, emergiu como parte do processo de
construcdo das politicas destinadas ao crescimento da rede de ensino publico e, por
conseguinte, a regulamentacdo da carreira docente. No ambito da profissionalizacdo dos
professores cearenses, as diferencas entre os segmentos que compuseram o quadro do
magistério secundario tiveram impacto na sua trajetéria de organizacdo, nos moldes do
associativismo. A heterogeneidade no quadro contribuiu significativamente ao
surgimento das trés entidades — APEOC, APLEC e APREC - fundadas com prop06sitos
especificos e, em alguns casos, divergentes.

As divergéncias no interior da categoria do magistério secundarista cearense
podem ser analisadas como um reflexo do carater heterogéneo, aspecto inerente a
trajetoria de construcdo da profissdo docente, em especial no nivel secundario. Havia,
no entanto, alguns espacos de atuacdo, em que as entidades docentes reuniram-se num
interesse comum, a exemplo da celebracéo da “Semana do Professor”, ato que passou a
contar na década de 1960, com a organizacdo da APEOC, APLEC e do SINPRO. Paula

%5 A Inspetoria Seccional de Fortaleza era um 6rgdo ligado ao Ministério da Educagdo e Cultural.
%6 CORREIO DO CEARA, 18/06/1968, p.12, (Implantado no Ceard Registro de professores e
secretarios).
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Vicentini, no texto Celebracéo e visibilidade: o dia do professor e diferentes imagens
da profissdo docente no Brasil (1933-63) analisa o significado deste evento e de suas
festividades para a categoria do magistério paulista, e aferiu que a data tornou-se
importante, tanto para o reconhecimento social da atividade docente, quanto para 0s
protestos contra a baixa remuneracao, liderados pelos professores nos anos 1950, em

Sao Paulo.

Em Séo Paulo, as associa¢Ges docentes, a partir do final dos anos 50,
passaram a utilizar a data para protestar contra a politica
governamental, ndo participando das cerimonias oficiais a fim de
explicitar a sua dissociacdo do Estado. Ao mesmo tempo em que tais
entidades lutaram na década de 40 para que a data fosse reconhecida
oficialmente com o intuito de melhorar o estatuto profissional do
magistério, ao constatarem que esta medida ndo contou com uma
contrapartida material relativa a sua remuneragdo, elas passaram a
utiliza-la para expressar as suas insatisfagdes, elegendo-a como marco
para as campanhas reivindicatorias®®’.

A celebracdo da Semana do Professor nos anos 1960 no Ceara, ndo foi
objeto de analise no presente estudo, todavia, as notas coletadas sobre o assunto, ndo
deram indicios de que esta data, na referida década, tenha representado um momento
para 0 magistério cearense contestar a politica governamental. Ao contrario, as noticias
informavam sobre o apoio da Secretaria de Educacdo, sendo comum a presenca de
autoridades ligadas ao governo nos eventos organizados pelas entidades docentes, com

vista a celebrar a Semana do Professor®

. A atuacdo das associacfes na organizacdo do
evento, certamente contribuiu na criacdo de espacos de confraternizagdo entre os
mestres, momentos que podem ter favorecido a nogdo de “pertencimento de classe”,
apesar das diferencas existentes entre os diversos segmentos do magistério secundario.
Seu papel neste sentido merece ser futuramente investigado.

Além da celebragdo da Semana do Professor, também foi identificada a
presenca de lutas, na primeira metade da década de 1960, encaminhadas em conjunto
pelas entidades, APEOC/SINPRO e APLEC. Neste caso, nota-se o carater corporativo

da categoria quanto & defesa de seus interesses, diante das imposigdes postas pela

87 \VICENITNI, P. P., Celebracéo e visibilidade: o dia do professor e diferentes imagens da profissio
docente no Brasil (1933-63), p.14. Disponivel
em:http://www.rbhe.sbhe.org.br/index.php/rbhe/article/viewFile/197/205. Acesso em: 01/01/2015.

%88 UNITARIO, 10/10/1963, p.09, (Semana do Professor inicia hoje).


http://www.rbhe.sbhe.org.br/index.php/rbhe/article/viewFile/197/205
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politica de regulamentacdo da carreira docente, momento em que se identifica a

significativa contribuicdo das praticas associativas neste processo.

2.4 — O papel das associacOes docentes na regulamentacdo da carreira do
magistério secundarista cearense

No estudo de Francisco Loiola de Sousa sobre a regulamentacéo do trabalho
docente no Ceara®®®, o surgimento das associacées, tanto no campo do ensino primario,
guanto no ensino secundario, ndo teve centralidade na sua analise, uma vez que o autor
atribuiu pouca relevancia ao papel das entidades docentes neste processo. No que se
refere ao ensino secundario, torna-se mister salientar que o periodo delimitado em seu
estudo ndo abrangeu a fase de implantacdo das politicas estaduais, oriundas da LDBEN.
Ao contrario da andlise do autor, os dados coletados na pesquisa de campo revelaram
que as associacdes docentes tiverem um papel decisivo nas acdes do governo, em
direcdo a estruturacdo do sistema de ensino médio e da carreira docente, sendo parte
integrante desse movimento, aspecto que seré abordado a seguir.

As primeiras medidas decorrentes da LDBEN comecaram a ser esbocadas
no ultimo ano do governo de Parcifal Barroso, em meio as articulacdes para o pleito
eleitoral de outubro de 1962. Logo no inicio do ano, o governador assinou o Decreto n°
4.823/62°° que dispds acerca da abertura de 140 vagas de fungdes de professor, no
intuito de regulamentar a situacdo de inimeros docentes que atuavam na rede estadual
de ensino secundario, sem a devida colocacao. Porém, foi apenas no més de julho que se
deu a aprovacgdo da Lei n° 5.989/62, a primeira que tratou da criacdo da carreira de
professor do ensino médio. A referida legislacédo criou a carreira de professor, da capital
e do interior, escalonada em trés niveis — classe inicial, intermediéria e final — bem
como de orientador educacional, que passaram a fazer parte da Tabela do Servico de
Educacdo e Cultura do Grupo Ocupacional do Magistério®**. Em consonancia com o
Artigo 60° da LDBEN, a Lei n° 5.982 determinou, em seu Artigo 3° como mecanismo

%89 SOUSA, 2006.

30 CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceara, 03/03/1962 (Decreto n° 4.823 — Cria as funges que
indica e da outras providéncias).

%1 CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceara, 07/08/1962 (Lei n° 5.989 — Cria as carreiras de professor
do ensino médio, na Capital e no interior do Estado, bem como a de Orientador Educacional e da outras
providéncias).



166

de acesso a carreira de professor, sempre na classe inicial, o concurso de provas e
titulos, somente valido aos candidatos portadores de habilitacdo para o exercicio da
docéncia no nivel secundario. A esse respeito, ndo houve a determinagdo legal da
obrigatoriedade da formacdo superior para o magistério do ensino medio, sendo este
critério estabelecido apenas ao candidato & vaga de orientador educacional®®. A
auséncia da exigéncia do diploma justificava-se em razdo das faculdades existentes no
estado ainda ndo suprirem a demanda de professores licenciados, matéria ja prevista
pela Lei n® 4.024/61.Nesta direcdo, atenta ao problema do contingente de professores
suplementares, presentes na rede estadual no ano de 1962, com funcdo de
extranumerario mensalista, sem estabilidade funcional, a Lei n° 5.989 assegurou o
direito adquirido pela legislacdo estadual, garantindo o seu pedido de estabilidade, sem
a realizacéo da prova escrita e oral®-.

Em virtude da transicdo politica, com a eleicdo do candidato da coligacédo
Unido pelo Ceara, Virgilio Téavora, as aces voltadas a implantar a carreira do
magistério secundarista ficaram delegadas a nova gestdo que, em meio as mudangas
efetivadas na rede estadual de ensino, com a instalacdo dos Anexos, elaborou uma lei,
cujo objetivo era regulamentar, especificamente, o concurso publico para o ingresso na
carreira docente, uma vez que, houve um aumento na demanda pela contratacdo de
novos professores. O concurso publico pode ser considerado um dos principais
instrumentos na regulamentacdo da carreira docente, ndo somente por representar uma
tentativa de se estabelecer critérios meritocraticos de acesso a carreira, rompendo com 0
modelo da indicacdo politica, mas, sobretudo por determinaras exigéncias que devem
ser consideradas ao exercicio da profissao docente.

Nesta direcdo, a Lei n°® 6.935, de 18 de dezembro de 1963,foi a primeira a
normatizar o concurso publico para ingresso na carreira de professor do ensino médio,
no Ceara. Em seu Artigo 1° determinou que, “o provimento de cargos iniciais na
carreira do magistério nos estabelecimentos de ensino médio mantidos pelo Estado, far-

se-a pela nomeacgdo de candidatos habilitados em concursos que deverdo realizar-se

%92 O Paragrafo Unico, do Artigo 4°, afirma que “a inscri¢io para o concurso a que se refere este artigo
[orientador educacional] sera privativa dos portadores de diploma de Orientador de Educagdo expedido
por estabelecimento de nivel superior reconhecido pelo Ministério da Educacéo e Cultura” (IDEM, 1962).
3 A Lei n° 4.177/58 concedeu o direito & efetivagdo reconhecida aqueles que contassem com cinco anos
de experiéncia e se submetessem a prova de titulos. (CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceara,
18/08/1958, Lei n° 4.177 — Concede estabilidade profissional aos servidores que indica da outras
providéncias).
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anualmente, desde que haja vaga a preencher [...]”***. Diante da urgéncia da contratacido

legal de profissionais para o inicio do ano letivo de 1964°%%

, em janeiro é publicado o
edital de inscricdo do 1° concurso publico previsto pela referida Lei, documento este
que tratou de definir os critérios exigidos para 0 exercicio da profissao. Em
conformidade com o que havia sido estabelecido pela Lei n® 5.989/62, o edital
determinou como prova de habilitacdo profissional, além do diploma de licenciado,
“Registro Definitivo de professor na disciplina ou pratica educativa em que pretenda o
candidato se inscrever, [...] ou outro documento habil fornecido pelos érgdos Ministério
de Educacio e Cultura”.

De acordo com o edital, o concurso abrangeria duas fases: provas, escrita e
pratica, e prova de titulos, cada etapa valendo 50% da pontuacdo total®”’, estando
inscritos ex officio, todos os professores em exercicio, na capital ou interior, que ainda
ndo tivessem adquirido estabilidade até a data de encerramento das inscri¢des, devendo
0S mesmos se submeter ao concurso, a fim de obter a sua efetivagcdo. Tal determinacéo,
desse modo, feria o direito adquirido dos professores extranumerarios, contratados antes
da divulgacdo da Lei n° 5.989/62, direito este, concedido em 1958 pela Lei n. 4.177°%.
Além disso, como a entrega dos titulos estava prevista na etapa da inscri¢do, ao serem
inscritos ex officio, a Lei ndo esclarecia ao docente em exercicio 0s meios para a
divulgagdo dos seus titulos, ficando subentendido que os mesmos participariam apenas
da etapa das provas, escrita e oral, com prejuizo na pontuacéo final.

As irregularidades presentes no edital mobilizou a categoria do magistério
secundarista, especialmente os extranumerarios, parcela maior do quadro docente, que
passou a ver no concurso um instrumento que retirava da classe um direito ja

conquistado. Diante da imposicdo da SEC, que ndo havia consultado nem as

%% CEARA, Diério Oficial do Estado do Cearé, 30/12/1963 (Lei n° 6.935 — Dispde sobre o provimento de
cargos iniciais da carreira de magistério nos estabelecimentos estaduais de ensino médio).
3% Em abril de 1963, a Secretaria de Educagdo do Estado do Cear j& havia lancado um Edital, em carater
de urgéncia, para contratar professores, com vistas a assumir as turmas dos ginasios implantados pelo
Plano de Emergéncia. Nesse caso, os docentes teriam que possuir registro ou licenga do MEC e se
submeter a uma prova didatica, com uma aula ministrada em alguma turma do Liceu do Ceara.
(CORREIO DO CEARA, 17/04/1963, p.03, Secretaria da Educagdo e Cultura: Edital). No Arquivo
Plblico de Fortaleza localizei outro edital, referente & prova de selecdo destinada a candidatos
interessados em assumir turmas nos colégios estaduais da capital como, interinos, substitutos ou
contratados, no periodo de 01 de agosto de 1963 a 29 de fevereiro de 1964 (CEARA, Acervo Virgilio
Tavora, APEC/Caixa 02, 1964).
%% CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceard, 30/12/1963, Lei n° 6.935 — Disp6e sobre o provimento de
ggrgos iniciais da carreira de magistério nos estabelecimentos estaduais de ensino médio.

IDEM.
%% Disposto no Artigo 1° da Lei de n° 4.177/58. (CEARA, Diério Oficial do Estado do Cear4, 18/08/1958,
Lei n° 4.177 — Concede estabilidade profissional aos servidores que indica da outras providéncias).
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congregacdes de professores, colegiado que, tradicionalmente, exercia essa funcao, nem
as entidades docentes, as diretorias da APEOC, APLEC e do SINPRO iniciaram um
processo de mobilizacdo a favor dos mestres que lutavam pelo direito a estabilidade
profissional, através apenas do concurso de titulos.

O episodio do concurso de 1964 representou uma das principais lutas
conjunta das entidades, na primeira metade da década de 1960, em virtude de constituir-
se uma problemaética que afetou os diversos segmentos do professorado em exercicio
nos colégios secundaristas oficiais, uma vez que, havia licenciados e professores da rede
particular na situacdo de professor extranumemario, avidos por uma oportunidade de se
efetivarem como docentes da rede oficial. Além disso, representou também um
momento em que se tornaram evidentes os embates entre os professores e membros da
SEC, que participaram da constru¢do do campo educacional.

A participacdo do SINPRO, nesse processo, que a priori representava
apenas os interesses do magistério particular, € elucidativa do vinculo estabelecido pela
entidade com a APEOC, haja vista o fato de seu vice-presidente na época, professor
Sebastido Praciano Souza, ocupar o cargo de 2° vice-presidente na APEOC>®, entidade
que funcionava nas dependéncias do sindicato de professores.

As primeiras manifestaces na imprensa local sobre o problema do concurso
veio através de uma convocacdo da APEOC, as demais entidades. O jornal Unitario traz
uma notada APEOC, com apoio da APLEC e do SINPRO, na Coluna Informes do
Magistério, convocando os professores do ensino médio, envolvidos ou ndo com o
problema do edital, a comparecerem a Assembleia de Classe, a ser realizada no dia 17
de janeiro na Sede da APLEC, com vistas a discutir o edital do concurso publico.

399 \er apéndice I11.
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Imagem V: Nota sobre a convocacio para discutir o problema do concurso*®

O jornal Unitario acompanhou a problematica do concurso de 1964, por
meio do qual podem ser obtidas informacdes sobre as mobilizacGes efetivadas pelo
professorado secundarista cearense*®".

Na primeira assembleia ficou determinada a instauragcdo de uma assembleia

permanente, reunida no auditério da Faculdade Catdlica de Filosofia*®

, que sob o
comando das diretorias das entidades de classe elaborou um memorial dirigido a
Consultoria Juridica do Estado, com objetivo de defender os direitos adquiridos dos
professores extranumerarios, propondo como solucdo, a oferta de um curso de
aperfeicoamento para esses mestres, em substituicdo ao concurso. O governador do
estado, acatando o parecer favoravel aos professores, emitido pela Consultoria
Juridica*®, concede um despacho em resposta ao memorial. As sugestées do magistério
foram aceitas pelo governo estadual, conforme indica o texto do despacho

governamental do dia 06 de fevereiro*®*, cujo “item 2” informa que,

Além dos professores que, tendo sido nomeados para cargos ou
funcBes de magistério do Ensino Médio, contem, até o dia 7/02/1964,
mais de cinco anos de exercicio, estdo excluidos do Concurso [...] a)
0s professores que, tendo sido nomeados para cargos ou funcdes de
Magistério do Ensino Médio, ainda ndo contém cinco anos de

0 UNITARIO, 16/01/1964, p.06, (Nota da Associacdo dos Professores do Estado do Ceara).

10 Concurso foi realizado no més de marco de 1964 e teve 175 candidatos aprovados (CEARA,
Acervo Virgilio Tavora, APEC/Caixa 01, 1964).

%2 A partir do dia 23 de janeiro de 1964, a Assembleia Permanente passou a se reunir no Colégio
Estadual Justiniano de Serpa, com reunies plenarias ocorridas diariamente as 20h. (UNITARIO,
23/01/1964, p.08, Professdres recebem apoio dos deputados).

“% UNITARIO, 24/01/64, p.03, Informes do Magistério.

“% CEARA, Diério Oficial do Estado do Cear4, 12/02/1964, Processo n° 84.
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exercicio; b) os substitutos e 0s regentes de turma suplementares, que
se encontravam dando aula em sete (7) de agbsto de 1962, data em
gue entrou em vigor a Lei n. 5.989, de 31 de julho de 1962; c) os
professores que, tendo se submetido aos exames de selecdo para os
ginasios do Plano de Emergéncia, foram aproveitados no ensino
oficial e se acham em exercicio; d) os professores que, de 25 de mar¢o

de 1955 ate esta data foram demitidos sem precedéncia do competente

processo administrativo*®®.

No item 3, o governador determina, aos mestres que preenchiam os casos
especificados nos itens, a, b, ¢, e d — a submissdo ao curso intensivo da CADES, com
uma prova final para aferir a capacidade dos mestres de continuar ou nao lotado nas
escolas estaduais.

Diante do despacho governamental, a Comissdo constituida pela assembleia
de professores, formada pelos presidentes da APEOC, APLEC e SINPRO, e
representante da Comissao Politica e da Imprensa*®, elabora outro memorial, datado do
dia 05 de margo de 1964, encaminhado ao governador, com sugestdes direcionadas ao
curso intensivo da CADES e ao concurso publico, marcado para ocorrer no més de
mar¢o. Em edicdo do jornal Unitario ha a publicacéo na integra do texto, bem como do
despacho do governador sobre as questdes postas neste memorial. Nos quadros abaixo
podem ser visualizadas as sugestdes da Comisséo e o posicionamento do governo diante

destas.

405

IDEM.
% O representante da APEOC foi o professor Hamilton de Andrade, da APLEC, o professor Gotardo
Peixoto e do SINPRO, o professor Sebastido Praciano. O representante dos mestres junto ao chefe do
Poder Executivo foi o deputado estadual Aécio de Borba. (UNITARIO, 09/02/1964, p.03, Informes do
Magistério).
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Quadro IX — Dados referentes ao Curso Intensivo CADES*®’

Comissao de Professores Despacho Governamental

1. Avaliacdo atraveés da frequéncia de | Sim, desde que se eleve o indice para 90%.
75% e participacdo nos trabalhos em
equipe e nas pesquisas.

2. Submissdo a avaliagdo escrita apenas De acordo com o item 1.
aos professores que ndo atingirem o
limite da frequéncia e ndo cumprirem
as atividades.

3. A inclusdo no despacho Sim.
governamental dos professores que se
submeteram a prova de selecdo para o
Plano de Emergéncia e na ocasido
obteve média cinco ou superior a

cinco®®.

4. Lei que garanta a estabilidade | Assegurar o0 aproveitamento, prioritariamente
profissional destes  professores | aos ocupantes do cargo, concorrendo 0S
amparados pelo despacho, apds a | demais “em pé de igualdade” com os
concluséo do curso da CADES; candidatos do concurso.

5. Que seja permitida, naquele Sim.
momento, a inscricdo dos professores
que obtiveram média inferior a cinco
na selegdo para o Plano de
emergéncia, como também aos
mestres “contratados verbalmente”.

7 UNITARIO, 18/03/1964, p.07, Associacdo dos Professores Licenciados do Estado do Ceara,
Associacdo dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais do Ceara e Sindicato dos Professores de
Fortaleza.

“%8 Cumpre salientar que os professores inclusos no caso da selecdo para o Plano de Emergéncia vinham
se articulando, com vistas a impetrarem mandado de seguranca para defender o direito de ser excluido do
concurso publico (UNITARIO, 16/01/1964, p.06, Nota da Associagio dos Professores do Estado do
Ceard.). A inclusdo desta demanda no memorial do movimento organizado pelas entidades de classe
indica que essa causa foi absorvida pelo movimento. De modo semelhante, localizei uma nota divulgando
uma reunido convocada por professores substitutos para tratar do edital do concurso, a ser realizada no
“Edificio Oriente”, sem a indicagdo da presenga de representantes das associagdes de classe, ocorrida no
dia 21 de janeiro de 1964 (UNITARIO, 21/01/1964, p.06, Reunido de professores substitutos). A auséncia
de novas noticias sobre movimentacdo desses mestres sugere a possibilidade de terem aderido ao
movimento liderado pelas entidades.
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Quadro X — Dados referentes ao Concurso Piblico®®

Comissdo de Professores Despacho Governamental

De acordo com o despacho do item 4, sobre o
curso CADES.

Mensagem ja encaminhada & Assembleia
Legislativa.

Sim.

Prejudicado.

Prejudicado.

“° UNITARIO, 18/03/1964, p.07 (Associacdo dos Professores Licenciados do Estado do Ceard,
Associacdo dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais do Ceara e Sindicato dos Professores de
Fortaleza).

M0 «Art, 3° Poderdo candidatar-se aos concursos os cidad&os brasileiros, natos ou naturalizados, que
provem estar regularmente habilitados, junto ao 6rgédo proprio do Ministério da Educacdo e Cultura, para
0 ensino das correspondentes disciplinas ou praticas educativas em todo do Estado do Ceard [grifo
nosso]”. (CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceara, 30/12/1963, Lei n° 6.935 — Dispde sobre o
provimento de cargos iniciais da carreira de magistério nos estabelecimentos estaduais de ensino médio).
M1 As areas especificadas foram: Portugués, histéria, matematica, geografia, francés, inglés e desenho
(UNITARIO, 18/03/1964, p.07, “Associagdo dos Professores Licenciados do Estado do Ceara,
Associagdo dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais do Ceard e Sindicato dos Professores de
Fortaleza”).
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Nota-se pelo despacho do governador que a maior parte das solicitacbes dos
mestres foi atendida, o que demonstra a participacdo do movimento associativo na
construcdo das politicas educacionais voltadas a carreira docente. Ademais, ha indicios
de que o principal embate ndo era entre os professores e o governador do estado, mas
sim, entre 0s mestres e a equipe de técnicos da SEC. Ha uma série de reportagens que
explicitam as queixas do magistério para com a equipe de assessoria da SEC,
responsavel pela elaboragdo do texto. Na reportagem intitulada, ‘Professores se

insurgem contra concurso da SEC™*?

, Usa-se termos como ‘“‘satisfazer caprichos ou
intengdes ocultas de quem quer que seja”, para referir-se ao posicionamento contra o ato
de realizar o concurso. A nota sob o titulo, “Professores: Governador foi ludibriado
pelos autores do edital sobre os concursos” ¢ ainda mais especifica, ao destacar “que o
Governador havia sido ludibriado pelos FORJADORES do citado edital”, como forma
de acusar a equipe da SEC, de ndo ter aberto um dialogo com as entidades docentes na
elaboragdo da proposta*®. Em outro momento da mesma reportagem, destaca-se que
este edital teria sido elaborado sem o procedimento da consulta a congregacdo de
professores, medida adotada pelas administracdes anteriores, o que, na Otica dos
professores, teria acarretado as falhas no concurso.

Na mesma edicdo do jornal, ha a publicacdo da Nota Oficial, “Associagdes

de Classe dos Professores do Ceard”, que dentre os itens elencados, identifica-Se no

item 5, as criticas dos professores em relacdo aos técnicos da Secretaria.

Os ‘técnicos em educacdo’ da Secretaria de Educa¢do e Cultura todos
eles sem DIPLOMAS de técnicos e admitidos sem CONCURSO,
procurando perturbar a paz e a harmonia do Gdverno Virgilio Tavora,
acrescentaram capciosamente, no Edital jA mencionado, os artigos 2%
3°, e outros, prejudicando aos professores oficiais e aqueles em via de
ingresso no ensino no Estado™**.

A disputa entre professores e técnicos da SEC reforcga a ideia discutida por
Paula Vicentini e Rosério Lugli, do campo educacional enquanto espago de disputa,
campo de poder permeado pelas correlagbes de forgas, ora antagbnicas, ora
complementares. O espaco educativo é analisado pelas autoras a partir do conceito de
campo definido pelo socidlogo Pierre Bourdieu,

*“2 UNITARIO, 19/01/64, p.06, (Professores se insurgem contra concurso da SEC).
2 UNITARIO, 24/01/1964, p.08, (Associacdes de classe dos professores do Ceara: nota oficial).
414

IDEM.
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[...] um espaco estruturado em fungdo de objetos de disputa proprios,
no qual se constituem regras de funcionamento e interesses
especificos que sdo definidos e redefinidos, continuamente, nas lutas
travadas por maior legitimidade em seu interior. Com base nessas
lutas, sdo estabelecidas as posi¢des dos agentes e das instituicdes que
compdem o campo e a correlacdo de forcas — antagbnicas e

complementares — que nele atuam tanto para manter os seus padrdes

de hierarquizacdo quanto para transforma-los*>.

Apesar dos técnicos da SEC serem representantes do governador na pasta da
educacéo, percebe-se que a categoria buscou, no &mbito da disputa pela participacdo na
politica educacional, distanciar-se de um confronto direto com o governo. Ao se dirigir
ao governador, muda-se o teor do discurso, ao destacar que “o atual governo merece da
classe 0o mais alto apreco e sincero reconhecimento porquanto tem dado provas de
incontestavel boa vontade em solucionar o caso de maneira justa [..]”*°. Houve a
preocupacdo dos mestres em manter um tom de cordialidade e respeito no tratamento
para com o chefe do Poder Executivo, utilizando-se da elaboracdo de memoriais como
principal instrumento de comunicacao®"’.

No que se refere aos embates entre os docentes e a equipe da SEC, estes
também sdo um indicativo das ambiguidades que permeiam o0 processo de
regulamentacdo de uma categoria que, em sua origem, foi composta por grupos que
portavam um perfil diferenciado. A tentativa de criar critérios comuns como, a
delimitacdo da forma de ingresso na carreira via concurso publico, formas de
habilitacdo na carreira (licenciatura, exame de suficiéncia, licenca precaria...), aspectos
inerentes a trajetoria de profissionalizacdo docente no Brasil, acabou por tornar este um
espaco de disputa.

Apesar dos embates com a SEC, o diretor do Departamento do Ensino do 2°

Grau (DESEGRAU), professor Alcir de Castro Aradjo*®, convida os presidentes das

“PV/ICENTINI & LUGLI, 2009, p.16.

“°1BIDEM.

7 | ocalizei apenas uma nota referente a um encontro de representantes das entidades com o governador
no “Palacio da Luz”, antiga sede do governo, para tratar da problematica do concurso (UNITARIO,
28/01/1964, p.03, Professores recorrem ao governador).

8 Alcir de Castro Aradjo foi professor catedrético do Colégio Estadual Liceu do Ceara, afastado no ano
de 1963 de suas atividades docentes, por motivo de sadde (enfarte), designado, desde entdo, pelo diretor
na época, Francisco de Melo Jaborandi, para assumir a organizagdo e funcionamento, em 1963, dos
ginasios do Plano de Emergéncia do MEC. Posteriormente, assume a direcio do DESEGRAU (CEARA,
Acervo Virgilio Tavora, APEC/Caixa 07, 1964).
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entidades de classe a integrarem a Comissdo Julgadora dos Titulos*®, a qual iria
apreciar toda a documentacg&o dos candidatos inscritos. E provavel que o convite esteja
associado a uma solicitacdo encaminhada pela APLEC ao Inspetor Seccional do MEC,
na epoca presidido pelo professor Hugo Porto, exigindo o direito de fiscalizar as
inscri¢cBes do concurso, o que demonstra o controle exercido pela entidade no tocante ao
exercicio legal da atividade docente*®.

A APLEC nos anos 1960 teve um papel fundamental no acompanhamento
das contratacdes ilegais, enviando com frequéncia a SEC e aos colégios particulares,
listas com os nomes dos licenciados, funcéo esta ja exercida nos tempos de Associacdo
dos Ex-Alunos da Faculdade Catolica de Filosofia do Ceara. Na ocasido da fiscalizacéo
do concurso pelos membros das trés entidades de classe, 0s representantes interferiram
no processo, denunciando através da imprensa 0s casos de irregularidade, com destaque
nos jornais para a atuacdo da APLEC, uma vez que a denlncia do exercicio ilegal do
magistério constituia uma de suas principais finalidades**.

As préticas coletivas das entidades docentes em torno do concurso de 1964
demonstra o papel central que o movimento associativo cearense cumpriu N0 processo
de regulamentacdo da carreira do professor secundario. A participacdo dos mestres se
deu inclusive no deferimento da candidatura dos proponentes as vagas, com o aval da
SEC. A anélise das ac¢Ges intermediadas pelas trés entidades, portanto, explicita um dos
principais tracos caracteristicos das praticas associativas do magistério secundarista
cearense, na primeira metade da década de 1960, pautadas no dialogo com a esfera
governamental, priorizando como instrumentos de reivindicagdo, a assembleia geral de
professores, o0 encaminhamento de memoriais aos governantes, utilizando-se da
imprensa como um dos veiculos de comunicacdo entre, a classe, 0 governo e a
sociedade em geral.

A respeito da relacdo com o poder publico, observa-se o tratamento

respeitoso, pela presenca constante nos textos escritos de expressdes como — “mui

M9 Além da Comisséo Julgadora dos Titulos, também havia sido formada a Comissdo que deveria analisar
os titulos dos professores que iriam requerer estabilidade, de acordo com a Lei de n® 4.177/58. Nesse
caso, a responsabilidade de formar as comissdes ficou com a Congregacdo de Professores, do Colégio
Estadual Justiniano de Serpa, formada em reunido ocorrida no dia 22 de janeiro de 1964 (CORREIO DO
CEARA, 24/01/1964, p.11, Associagdes). As Comissdes de avaliagdo das provas do Concurso Publico
foram organizadas pela SEC., divididas por area do conhecimento, as quais iriam acompanhar a prova
escrita e didatica.

20 UNITARIO, 14/02/1964, p.03, Coluna Informes do Magistério.

*2 No dia 03 de marco de 1964 ha noticia acerca de uma reuniéo, liderada pelas trés entidades — APEOC,
APLEC e SINPRO — para tratar dos casos irregulares. (UNITARIO, 03/03/1964, p.03, Coluna Informes
do Magistério).



176

respeitosamente”, no trato com as autoridades politicas. Tais caracteristicas foram
indicadas por diversos autores que investigaram as praticas associativas docentes,
conforme sinaliza o estudo de Paula Vicentini sobre 0 movimento associativo paulista,
que destaca aspectos semelhantes presentes no modelo associativo paulista nos anos
1950%%,

Embora nos primeiros anos da década de 1960, algumas alteracdes tenham
sido promovidas nas formas reivindicativas do professorado no Brasil, o qual passou a
incorporar praticas mais agressivas, tais como, passeatas, concentragdes e, inclusive,
greves*?, no Ceara, os professores secundaristas ainda estavam iniciando seu processo
de organizagdo em torno de associagdes. Neste contexto, os dados coletados sugerem
que as praticas associativas centravam-se nas liderangas das entidades docentes, que
assumiam um papel de porta-voz da categoria, responsabilizando-se pelos
encaminhamentos das demandas dos professores, junto ao poder publico. Alguns fatores
contribuiam para a conformacdo desse modelo, com destaque para 0 nimero ainda
reduzido de professores secundaristas da rede oficial e para o padrdo salarial dos
professores efetivos que na primeira metade dos anos 1960, ainda ndo havia sofrido sua
vertiginosa queda. Apesar de desde o inicio da referida década, parcela do magistério
secundarista ja amargar baixos rendimentos e sucessivos atrasos no seu pagamento,
sobretudo, os extranumerarios pagos com a verba do PNE, a questdo salarial ndo havia
se tornado o foco central das reivindicacdes das entidades docentes, embora esta ja fosse
objeto de dendncia do magistério, principalmente, através da imprensa.

Mudancas serdo efetivadas na trajetoria do associativismo docente cearense,
apenas na segunda metade dos anos 1960, momento em que ja se evidenciava os efeitos
das reformas educacionais advindas da LDBEN, na categoria docente. Entre 0s anos
1963 e 1967, houve um aumento significativo no contingente de professores no ensino
secundario oficial, conforme dados apresentado pela Tabela 11***. Téo significativas
quanto as alteracfes quantitativas foram as mudancas qualitativas presentes no quadro
docente. Com a expansdo da oferta de vagas para professores, a categoria passou a
contar com um ndmero, cada vez maior, de professores interinos, contratados via PNE.

O perfil desse novo grupo incluia jovens docentes, dentre estes universitarios, que além

#22 \/ICENTINI, 2005, p.341.
“2% \er capitulo 1.
424 \/er pégina 121.
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de amargar um baixo salario, também enfrentaram a problematica do atraso dos seus
vencimentos.

A situacdo cadtica do magistério secundarista, associada as alteracbes no
perfil dos professores secundaristas oficiais imprimiram mudancas na trajetéria do
associativismo, contribuindo para a emergéncia das paralisacdes e movimentos
grevistas, em 1967 e 1968. Nessa fase, ja se evidencia aspectos que se assemelham a
caracteristicas que serdo predominantes na fase do movimento docente na década de
1970.

2.5 — Professores secundaristas cearenses vao as ruas: o papel dos movimentos

grevistas de 1967 e 1968 na fase do associativismo docente

Um dos principais fatores analisado pelos estudos sobre o associativismo
docente no Brasil tem sido o impacto da politica de expansdo dos sistemas de ensino na
forma de organizacdo do magistério oficial. Este constitui, de fato, um indicador central
para se compreender o surgimento de movimentos associativos na referida categoria. O
caso cearense é bastante emblematico e comprova o significativo papel das politicas de
expansdo do ensino puablico para a histéria do associativismo. Trabalha-se com a ideia
de que, no entanto, outros elementos tenham repercutido no movimento de professores,
na fase do associativismo. No presente estudo, a pesquisa de campo revelou como um
fator que deve ser considerado nas analises sobre 0 movimento dos professores das
escolas publicas, na década de 1960, as manifestacGes sociais erigidas no bojo do
regime militar e o papel dos movimentos de esquerda nesse processo. Tais
manifestacBes também devem ser associadas ao processo de insurgéncia de professores
nos moldes sindicais, na década de 1970, considerando que ainda ha um peso maior nas
analises, em torno dos movimentos sociais que emergiram na segunda metade do
referido decénio.

Nos anos de 1967 e 1968, professores secundaristas dos colégios oficiais
cearenses promoveram manifestacdes e greves que, num primeiro momento, podem ser
analisadas apenas como movimentos que exerceram um papel na obtencdo de demandas
do magisterio. Esse periodo, entretanto, teve um significado importante para a historia

dos movimentos de esquerda, ndo somente no Brasil, mas em outras partes do mundo,
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tendo incidéncia no Ceard, com a insurgéncia de manifestacGes lideradas, sobretudo, por
estudantes secundaristas e universitarios, em pleno regime militar.

Apobs o Golpe de 1964, mesmo com as medidas destinadas a restringir a
participar popular, setores da sociedade civil continuaram a se organizar. Na analise de
Maria Helena Moreira Alves, presente na obra Estado e Oposicdo no Brasil (1964-
1984), “a maturagdo do modelo econdmico ¢ a politica repressiva dos governos pos-
1964 propiciaram uma alianca informal de vérios setores da oposigdo, iniciada em 1967
e transmudada em movimento social de massas em 1968”*?°. Para a autora, trés setores
tiverem destaque nesse contexto, a saber, 0 movimento estudantil, o movimento dos
trabalhadores e a Frente Ampla*®. Embora se organizassem, independentemente, se
uniram nas manifestacBes ocorridas em 1967 e 1968. Para efeito da andlise das
mobilizacbes dos professores secundaristas cearenses, cabe destacar o papel do
movimento estudantil nesse processo.

O movimento estudantil, segundo a anélise de Murilo Leal, em seu texto, A
esquerda da esquerda: trotskistas, comunistas e populistas no Brasil Contemporaneo
(1952-1966), constituiu uma das marcas dos anos 1960, no Brasil e no mundo*.
Estudantes, secundaristas e universitarios, nesta década, exerceram um papel de
vanguarda no Pais e, especialmente no Ceard, ao promoverem passeatas, atos publicos,
greves, responsaveis por criarem espacos de contestacdo, tornando-se personagens
centrais na historia dos movimentos de oposicdo durante o regime militar. No caso do
movimento estudantil, além das bandeiras ligadas a area educacional e critica a ditadura,
eram comuns em suas manifestacoes, bandeiras contra o sistema capitalista, sobretudo o
imperialismo Norte-Americano.

A insurgéncia dos estudantes, nesse contexto, deve ser inserida no quadro de
reestruturacao dos grupos de esquerda forjados no Brasil apds a “Revolugdo”, em sua

grande maioria, organizados por dissidentes do Partido Comunista Brasileiro (PCB)*%,

2 ALVES, M. H. M. Estado e oposicdo no Brasil (1964-1984). 22 edicdo. Petrépolis: Vozes, 1984,
p.115.

26 A Frente Ampla foi um movimento politico organizado em 1967, pelos ex-governadores que apoiaram
em 1964 a “Revolugdo”, Magalhdes Pinto e Carlos Lacerda, mas que ja em 1965 passaram a criticar o
governo militar. Ambos buscaram apoio em setores civis tradicionais, o que incluiu a figura do ex-
presidente Juscelino Kubitschek e do ex-presidente, exilado em Montevidéu, Jodo Goulart (IDEM, 1984).
2T EAL, M., A esquerda da esquerda: trotskistas, comunistas e populistas no Brasil contemporaneo.
(1952-1966). Sdo Paulo: Paz e Terra, 2004.

#28 No Cear4, a seccdo local do PCB foi instalada no ano de 1927.
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o qual vinha esbocando uma crise ja no inicio dos anos 1960**°. Para Eder Sader, nos

anos 1960, surgiu no Brasil,

[...] uma “nova esquerda”, contemporanea da revolugdo cubana, da
revolucdo cultural chinesa, da guerra do Vietnd, do Che e das
guerrilhas latino-americanas, de maio de 1968, nascida em oposi¢do

ao conformismo e a burocratizacdo que apontava no PCB, viveu e

colocou a revolugio como tema de atualidade®®.

Desse modo, além do PCB, outros movimentos de esquerda foram se
organizando e passaram a apresentar forte influéncia no movimento estudantil cearense,
com destaque para a A¢ao Popular (AP), o Partido Operéario Revolucionério Trotskista
(PORT), e o Partido Comunista do Brasil (PC do B).

A AP, fundada no inicio dos anos 1960, por iniciativa de militantes de
esquerda vindos da Juventude Universitaria Catdlica (JUC), teve de inicio o propdésito
de defender os valores da Igreja Catdlica, junto aos universitarios. Exerceu grande
influéncia nas organizac@es estudantis, no contexto da ascensdo catdlica no movimento
e, antes do Golpe de 1964, dividia com o PCB o comando das entidades estudantis
fortalezenses*'. O PORT foi fundado em Fortaleza no inicio de 1965, sob a iniciativa

de dois militantes pernambucanos, Gilvan Rocha**?

, que faleceu em dezembro de 2014,
e Rémulo Augusto Romero Fontes. No Ceara, embora tenha havido a adesdo do
trotskista José Ferreira Lima, militante sindicalista que conseguiu comandar o sindicato
da induastria téxtil, “ficou praticamente restrito a0 movimento secundarista e se
constituiu uma forca entre os universitarios”. Recusaram a luta armada como estratégia
para derrubar a Ditadura, bem como, qualquer forma de aliancga politica, optando pela
formacéo tedrica dos militantes, com vistas a uma revolugdo futura*. Ja o PC do B, de

acordo com Maria Helena Moreira Alves, havia sido fundado em 1962 e, em sua

429 Segundo José Airton de Farias, o apoio do PCB a Luis Carlos Prestes, tido por membros do “Partiddo”
como um lider reformista e o posicionamento do Partido contra a luta armada, fatores indicados por
algumas liderangcas como responsaveis pela vitéria da “Revolugdo de 1964”, teve como corolario
dissidéncias no interior do PCB. Importantes liderancas como Carlos Marighela, Méario Alves, sairam do
PCB e deram inicio ou apoiaram outras organizagdes de esquerda, cujo enfoque se dava na luta armada
(FARIAS, 2007).

“0 SADER, 2001, p.168.

“LFARIAS, 2007.

2 Gilvan Rocha é um personagem central na histéria das esquerdas cearenses. Seu grupo fez parte da
construgdo do PT no Estado e contou com a presenca de professores que protagonizaram o movimento
sindical docente no final dos anos 1970, como Paulo Afonso Menescal.

* IDEM, p.52.
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origem, sustentou a necessidade da luta armada, fator que afastou esse grupo do PCB***.

A fundag&o do diretorio do PC do B, no Ceara, se deu em torno do ano de 1965, quando
houve uma aproximagcao entre militantes descontentes do PCB e PC do B**.
Especificamente no cenario cearense, a configuracdo dos movimentos de
esquerda, na segunda metade da década de 1960, se deu em torno do PORT, da AP, e do
PC do B, correntes de maior destaque no referido estado. Dentre estas, a AP exerceu
maior influéncia entre os estudantes secundaristas, porém, de modo geral, o PC do B,
que tinha maior incidéncia entre os estudantes universitarios, apresentava-se melhor
articulado, contrariando a experiéncia nacional, cuja maior influéncia nas organizacdes

P436

estudantis era da AP™. Além das correntes citadas acima, houve ainda a forte presenca

4380 a0 Partido

de grupos guerrilheiros*’ ligados & Acdo Libertadora Nacional (ALN)
Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR) — este ultimo, responsavel pela agédo
armada contra o “carro pagador London Bank”, ocorrida no dia 16 de marco de 1970,
na cidade de Fortaleza®®.

As organizagdes retrocitadas adentraram territorio cearense e exerceram
influéncia, no movimento estudantil, secundarista e universitario. De acordo com a
analise de Airton de Farias, “tais organizagdes apoiaram, incitaram e lideraram as nao
poucas manifestacdes populares, sobretudo estudantis, acontecidas em Fortaleza no ano

. o . , . . s 44
de 1968, manifestacdes muitas vezes de carater radical e vinculadas ja a luta armada” 0

>4 também teve um

O ano de 1968, considerado “0 ano que ndo terminou
significado importante para a histéria do movimento estudantil no Ceara. Apesar de 0

governo estadual lancar nota, proibindo quaisquer manifestacfes politicas dos

4 ALVES, 1984.

5 FARIAS, 2007.

% De acordo José Airton de Farias, contribuiu para a maior influéncia do PC do B no Ceara as prisoes,
em 1965, dos principais lideres da Agdo Popular — Luis Edgar Cartaxto, Paulo de Melo Jorge, Hélio Leite,
Roberto Pontes e René Barreira —, esvaziando a AP no estado (FARIAS, 2004).

8 g importante ressaltar que, apds o Golpe, também houve o surgimento de novos grupos de oposicao,
que faria parte da esquerda revolucionaria defensora da luta armada, como a Alianca Libertadora
Nacional (ALN) e o Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR), 0s quais tiveram incidéncia
no estado do Ceara (IDEM, 2004).

8 A ALN foi fundada pelo ex-militante do PCB, Carlos Marighela, assassinado pela policia paulista em
novembro de 1969, que rompeu com o “Partiddo” no ano de 1967. Adepto da “via Cubana” para a
revolucdo no Brasil, defendia a luta armada e a substituicdo do partido pela guerrilha (ALVES, 1984).

¥ 0 assalto ao “carro pagador” do London Bank ocorreu no dia 16 de margo de 1970 e foi uma agio
organizada pelo PCBR.

“OEARIAS, 2007, p.55.

#1 O trecho é uma referéncia a obra, “1968 — O ano que nio terminou”, do escritor Zuenir Ventura.
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estudantes cearenses**?, estes permaneceram organizados — universitarios, reunidos em
torno do Clube do Estudante Universitario (CEU)**, e os secundaristas, liderados pelo
Centro Liceal de Educacéo e Cultura (CLEC)**“. Convém salientar que, nos anos 1960,
0s estudantes universitarios e secundaristas mantinham contato e promoviam
manifestacdes em conjunto.

Dentre as pautas levantadas pelos estudantes havia aquelas relacionadas a
educacdo como, a critica aos acordos entre 0 MEC e a United Agency for Internacional
Development (USAID)*®; o problema dos “excedentes” no vestibular (falta de vagas
para alunos que atingiam a media); o corte nas verbas para a educacdo; mas, também
inseriam em seus protestos outras bandeiras de movimentos populares como, o

problema do aumento das passagens de 6nibus®*

, além da luta contra a repressdo
politica e a favor do fim da ditadura militar. De acordo com o estudo de Julio Filizola
Neto, em 1968, houve protestos dos estudantes universitarios, com o apoio dos alunos
secundaristas do Liceu do Ceard, “contra a permanéncia por mais de 60 dias na prisdo,
de varios colegas, o corte de verbas para a educacéo, a prisdo de lider carioca Vladimir
Palmeira e a morte de um estudante em Salvador”™**’.

Nas manifestacdes do movimento estudantil, & importante ressaltar que,
além dos gritos de palavras de ordem como, “abaixo a ditadura”, “contra o imperialismo
Norte-Americano”, era comum o uso de taticas mais violentas no confronto com a
policia, como a utilizacdo de bombas caseiras, do coquetel molotov**®, e a depredacéo

de alvos que simbolizassem a ditadura, como o prédio do quartel dos bombeiros,

*2 Diante da conjuntura mundial e nacional, posta no ano de 1968, por pressdo do governo federal, o
entdo governador do estado, Placido Aderaldo Castelo, langa nota oficial, proibindo manifestacdes
politicas e conclama os estudantes cearenses para colaborar com o governo (NETO, 2000).

*3 O CEU localizava-se na Avenida da Universidade, na cidade de Fortaleza, nas mediacdes da Reitoria
da Universidade Federal do Ceard (UFC), o qual viria a ser fechado pelos militares, apds o Al-5. Na
analise de Airton de Farias, 0 CEU “constituia-se nfo apenas o ponto de encontro de reunides para
passeatas, mas igualmente para discussdes politicas e amenidades — bate-papos com os amigos, paqueras,
namoros” (FARIAS, 2004).

4 Segundo Julia Filizola Neto, o CLEC havia sido fundado no dia 21 de abril de 1935, com fins de atuar
no “desenvolvimento moral, intelectual e civico dos liceistas” (NETO, 2000, p.36).

% No estudo ja citado de Maria Helena Moreira Alves, a autora destaca dentre os fatores que
corroboraram para a maior organizacdo do movimento estudantil em 1967 e 1968, o protesto contra a
ampla reforma universitaria, imposta através dos acordos entre 0 MEC e a USAID (ALVES, 1984).

% No dia 18 de maio o entdo prefeito de Fortaleza, José Walter Barbosa Cavalcante, assinou um decreto
autorizando o reajuste nas passagens de dnibus. Nessa ocasido houve uma manifestagdo dos alunos do
Liceu do Ceara, incluindo a depredacéo de alguns énibus. (O POVO, 19/05/1967).

“T NETO, 2000, p.89

*8 No estudo de Airton de Farias o autor assinala que o uso deste coquetel quimico, nas passeatas
estudantis em Fortaleza, havia sido uma inovagdo trazida pela Organizacdo de Carlos Marighela. Os
estudantes atiravam o molotov com “bombas rasga-lata”, o que ocasionava um barulho ensurdecedor.
(FARIAS, 2007).
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préximo ao Colégio Estadual do Ceard. No estudo de Airton de Farias sobre o0s
movimentos dos estudantes em Fortaleza, o autor ressaltou que havia em varias

manifestacdes o apoio dos grupos guerrilheiros, como a ALN,

[...] que concebiam a radicalizagdo politica como forma de criar uma
situacdo favoravel a Iuta armada ¢ mesmo como “campo de
observagdo” para o recrutamento de revolucionarios. Um estudante
“politizado” e que mostrasse ou realizasse uma agdo mais dura (por
exemplo, atirasse um coquetel molotov contra a politica)
possivelmente seria convidado para adentrar nas organizagoes

guerrilheiras, afinal, demonstrara disposi¢do para “coisas maiores”,

como pegar em armas’®.

Foi, portanto, nesta conjuntura que professores contratados do ensino
secundario cearense iniciaram movimentos grevistas que apresentavam como pauta
central a reivindicacdo do pagamento de seus salarios atrasados. Qual teria sido o seu
lugar no quadro social esbocado na segunda metade da década de 1960? Qual o seu
papel na trajetéria do associativismo docente? Qual o papel do movimento estudantil
nas manifestacbes promovidas pelos professores secundaristas? Se, por um lado,
responder a tais questionamentos requer um dialogo com os movimentos de esquerda no
Ceara, em especial o movimento estudantil, e com o cenario posto aos canais
institucionalizados de participagdo social, o que inclui as entidades legais
representativas das diversas categorias; por outro, é necessario citar a relevancia da
questdo salarial, naguele momento, para a categoria do magistério cearense.

O quadro educacional na segunda metade da década de 1960 ja demonstrava
contornos bastante diferentes do modelo apresentado no decénio anterior, especialmente
no nivel secundario. Apds a implantacdo da politica de crescimento da rede oficial, 0s
colégios secundaristas, paulatinamente foram perdendo o status de instituicdo-padrao,
ndo mais ostentando o perfil outrora presente no sistema publico de ensino. Em
decorréncia desse processo, 0 corpo docente da rede publica sofreu inUmeras alteracdes,

evidenciadas, tanto através do aumento do seu contingente, mas, sobretudo, pela

“% IDEM, p.59.
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insercdo de um novo perfil. No que se refere ao primeiro aspecto, € importante
considerar a prevaléncia dos mestres contratados, no quadro de professores da rede
estadual de ensino. Apesar das acGes do DESEGRAU, com vistas a atender aos
preceitos da LDBEN, a tentativa de se estabelecer um perfil profissional baseado na
habilitacdo via diploma de licenciado e no ingresso via concurso publico, encontrava
entraves, seja pelo fato da demanda ser superior ao quantitativo de professores
graduados, seja em razdo das necessidades impostas pela ampliacdo da rede de ensino,
na contratacdo de novos professores, cujo orcamento era previsto por uma verba
complementar, advinda do PNE. Como coroléario, as inovagdes propostas pelo governo
estadual com finalidade de estruturar a carreira do professor secundarista conviviam
com as medidas tomadas na contramao, para dar suporte ao atendimento da demanda
gerada pela ampliacdo das vagas.

A respeito da contratacdo de professores interinos — pratica ainda existente
em nosso sistema educacional de ensino —, naquele momento, continuou a ser adotada
também em virtude da insuficiéncia de candidatos aprovados nos concursos. Tomando
como exemplo o concurso de 1964, das 686 vagas criadas pelo governo, apenas 403
foram preenchidas*®. Para preencher o restante das vagas houve a determinacdo do
recrutamento de professores nomeados interinamente, desde que 0S mesmos se
comprometessem a prestar o proximo concurso de provas e titulos**, estabelecendo
como ordem de prioridade: licenciados; registrados; alunos dos ultimos anos da
Faculdade de Filosofia e dos Institutos Basicos da Universidade Federal do Ceara
(fisica, quimica, matematica, dentre outros); e professores portadores de licenca
precéria, expedida pelo MEC, via curso da CADES**?.

Ao indicar o licenciado como a prioridade, 0 governo demonstrou seguir a

tendéncia ja presente nos anos 1960 no campo da profissdo docente de valorizar a

0 As vagas foram criadas pela Lei n° 7.257, de 18 de maio de 1964. De acordo com Oficio do
Departamento de 2° Grau, do dia 30 de junho de 1964, encaminhado a Secretaria de Educacéo,
documento este localizado no Arquivo Publico de Fortaleza, “dos 686 cargos de professores solicitados,
apenas 403 professores se apresentaram devidamente habilitados, ora pelo concurso, ora pelo curso de
aperfeicoamento, faltando, portanto, 283”. (CEARA, Acervo Virgilio Tavora, APEC/Caixa 01).

! Seguindo os dispositivos da Lei n° 6.935/63, a qual dispds sobre a realizacdo de concursos publicos
para provimento dos cargos de professor do ensino médio, localizamos nos arquivos do Diério Oficial do
Ceard, além do edital do concurso de 1964, o edital de inscrigdo de um concurso, publicado no dia Diério
do dia 23 de julho de 1965; e outro edital publicado no dia 14 de dezembro de 1966. Este Gltimo concurso
veio a ser realizado no més de fevereiro do ano de 1966 (UNITARIO, 22/02/1966, p.08, Coluna Informes
do Magistério).

2 As informag6es foram localizadas no documento, Oficio do Departamento de 2° Grau, encaminhado &
Secretaria de Educacéo, do dia 30 de junho de 1964. (CEARA, Acervo Virgilio Tavora, APEC/Caixa
01).
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formacéo pedagdgica como requisito para o exercicio da carreira. Mesmo que a rede de
ensino apresentasse professores ndo licenciados, percebe-se a inser¢do de mecanismos
que garantiam privilégios aos diplomados pelas faculdades de filosofia, ciéncias e letras.
E importante, neste caso, salientar a suma relevancia da luta da APLEC em defesa do
professor licenciado, sendo uma de suas principais conquistas, a obtencdo do Padrao
Universitario, bandeira j& presente no movimento docente em outros estados desde a
década de 1950*°% que, no Ceara, obteve maior visibilidade nos primeiros meses do ano
de 1964, em meio ao debate da Lei n® 7.257/64, que dispds sobre a carreira do professor
do ensino de 2° grau. Em seu Artigo 5° a Lei concedeu aos professores licenciados por
faculdades de filosofia a gratificacdo de 20% sobre o padréo de seus vencimentos, sendo
mais uma vez, garantida o direito aos mestres que ingressaram no sistema, no periodo
anterior a criacdo da primeira faculdade, o que também demonstra a acdo do governo
em ceder & luta dos velhos mestres que apresentavam apenas o registro**.

N&o obstante, o padrdo salarial do magistério no decorrer da década de
1960, seja ele do quadro efetivo ou contratado interinamente, sofreu uma desvalorizagdo
vertiginosa. A vista deste quadro, no ano de 1967, a quest&o salarial passou a ter uma
maior centralidade no bojo da profissionalizacdo docente, tanto através da luta por
aumento nos vencimentos, uma vez que, ao longo desta década, houve um
amesquinhamento nos salarios dos professores secundarios; quanto pela regularizacdo
do calendario de pagamento, especialmente, no tocante ao salario dos mestres
contratados via PNE, que vinham amargando atrasos que, ao longo dos anos 1960,
chegavam a atingir a marca superior a 10 meses*>. No ano de 1966, por exemplo, 0s
vencimentos dos professores secundaristas encontravam-se congelados, desde o
aumento concedido em 1964, na gestdo do governador Virgilio Tavora. A Coluna Canto
de Pagina do jornal Gazeta de Noticias fez diversas denincias a respeito do
congelamento dos salarios dos mestres e a exposicdo das condigcdes de vida desse
profissional, por meio da qual é possivel perceber as mudancas processadas no perfil
docente, evidenciando um embate entre o carater missionario da docéncia e a figura de
um profissional desvalorizado e mal remunerado, a exemplo da nota intitulada, “O

professor e o saldrio”.

%% De acordo com Vicentini, a principal bandeira da APESNOESP, nos anos 1950 foi, a reivindicacéo do
padrdo universitario, que apesar de ter sido instituido em 1952, através da Lei n. 2.124, tornou-se uma
demanda que se arrastou ao longo da década de 1960. (VICENTINI & LUGLLI, 2011).

4 CEARA. Diério Oficial do Estado do Ceara, 20/05/1964, Lei n° 7.256 de 18 de maio de 1964.

*° GAZETA DE NOTICIAS, 13/01/1969, p.01, Professores Contratados.
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O professor que para muitos ndo passa de um apdéstolo, ndo vive de
subvencdo de aluno ou de cotas entre pais de discipulos: nds vivemos
de ordenado. [...] O professor, embora ndo pertenca a ordem religiosa
alguma, tem feito dois votos: o da pobreza e o da obediéncia. Pobreza
porque 0 que ganhamos é verdadeiramente irrisorio ndo chegando,
muitas vezes, o que ganha um aprendiz de pedreiro. [...] O segundo
voto é o da obediéncia: professor obedece ao Ministério da Educacéo,
a Secretaria de Educacdo e seus Departamentos, a direcdo do
estabelecimento e, mais ainda, a opinido publica. Professor ndo pode
nem deve pensar em fazer greve de reivindicacdo salarial: ndo fica
bem, ndo ecda satisfatoriamente entre os alunos, nem soa favoravel na
sociedade, etc. Ante tdo estreita perspectiva, acabarei por dizer que o
professor terd também de fazer voto de castidade: daqui a pouco nédo
Ihe vai ser mais possivel constituir e sustentar familias. Vestindo-se
como um “gran senhor” ndo passa o professor de um profissional mal
assalariado (grifo nosso) [...]**°.

Na condicdo de professora da escola publica secundéria, a jornalista exp6s

em seu artigo uma ideia que vinha se esbocando no magistério cearense a respeito do
carater infimo do valor pago ao professor para o exercicio da atividade docente. As
denuncias veiculadas pelo jornal em torno da desvalorizacdo dos salarios dos mestres
secundaristas cearenses assemelham-se a realidade do magistério paulista no inicio dos
anos 1960, momento em que, segundo Vicentini, se consolidou, por um lado, a imagem
dos docentes como profissionais que mereciam ser bem remunerados €, por outro, a
busca pela diferenciacdo da categoria com o operariado, frente a precarizacdo da

atividade docente. Para a autora, os professores

[...] procuravam salvaguardar a imagem da categoria que poderia ser
comprometida com a utilizagdo de uma estratégia tipica do operariado,
evidenciando a tentativa de fazer com que o magistério fosse
‘percebido como distinto’[...]. Nesse sentido, havia um forte apelo a
valores relativos a dignidade do professor e a importancia de sua
missao que [...], ‘no plano das suas fungdes sociais manifestas servem
como elemento de defesa do nivel de vida e do grau de prestigio do
professor primario; de modo latente, porém, desencadeiam
compensagdes que se opBem a degradacdo econbmica e social da
ocupacio’[...]"".

Percebe-se através da analise dos artigos publicados em jornais cearenses
que, o choque entre a imagem vocacional do magistério e a condicdo material do

professor, era uma realidade no final da década de 1960 no Ceard, presente nas notas

% GAZETA DE NOTICIAS, 16/02/1966, p.05, Coluna Canto de Pagina - O professor e o sal4rio.
T \/ICENTINI, 2005, p.344.
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cuja funcéo era denunciar a situacdo salarial dos mestres, conforme foi identificado no

texto “Aumento para professores”, publicado no jornal Gazeta de Noticias.

No6s funcionarios estamos ganhamos exatamente aquilo que
percebiamos ha dois anos quando as condi¢bes de vida ndo se
comparavam com as de hoje. [...] NoOs professores, por exemplo,
percebemos vergonhosos vencimentos, equiparados, em muitos casos,
ao que ganham simples obreiros ou operarios até mesmo ndo
qualificados. O professor € obrigado, por férca da misséo e do lugar
gue ocupa, a apresentar-se pelo menos condignamente, e vestir-se hoje
em dia, mesmo humildemente, representa desfalque substancial nos

parcos vencimentos e assalto direto ao dinheiro que seria empregado

na aquisicdo de alimentos*®,

Além da desvalorizacdo salarial, outra problematica que atingiu a categoria,
especialmente a dos mestres contratados, foi o constante atraso na folha de pagamento.
O atraso nos vencimentos, fator também presente na rede de ensino secundario no inicio
da década de 1960, passou a ter maior impacto nas demandas da categoria, apos a
criagdo dos Anexos, haja vista o fato destes terem ocasionado a contratagdo de um
grande contingente de professores, pagos com a verba do PNE. O sucessivo atraso no
repasse desse recurso pelo governo federal, aliado ao aumento no nimero de docentes,
em seu conjunto, foi fundamental para a organizacdo coletiva do magistério
secundarista em defesa de melhores condicGes salariais. Em fevereiro de 1967, por
exemplo, o salario dos professores contratados encontrava-se em atraso desde outubro
de 1966, situacdo que deu origem a um termo na classe — o de professor passa fome**®.

Foi diante desse quadro que ocorreu a insurgéncia de professores
secundaristas que protagonizaram uma série de paralisacdes, passeatas e movimentos
grevistas, nos anos de 1967 e 1968, no Ceard. Quais seriam as diferencgas entre essas
mobilizagdes e aquelas erigidas na primeira metade da década de 1960?

Primeiro, é importante assinalar que, em sua origem, a iniciativa ndo teve o
comando das entidades docentes, legalmente instituidas dentro do regime militar. De
um modo geral, as organizacbes da sociedade civil, incluindo organizagdes que
representavam determinadas categorias profissionais, ap6s o Golpe de 1964, tiveram
seus espacos de participacdo reduzidos. As associacbes docentes cearenses,

tradicionalmente, j& apresentavam um atrelamento com a esfera governamental, o que

*** GAZETA DE NOTICIAS, 16/02/1966, p.05, (Coluna Canto de Pagina, O professor e 0 salario).
*° UNITARIO, 22/02/1967, p.08, (Professores Contratados: somos vitimas de embuste).
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inclusive contribuiu ao seu apoio a “Revolucao”. Convém salientar que a APEOC ¢ a
APLEC haviam sido fundadas dois anos antes da instauracdo do regime militar. Dados
indicam que houve o seu apoio ao Golpe de 1964, como atesta o trecho da Nota Oficial

da APLEC, publicada no jornal Unitario.

A Associacdo dos Professores Licenciados do Estado do Ceard —
APLEC, entidade que congrega os mestres diplomados por Faculdade
de Filosofia, sintonizando com o povo brasileiro nessa hora de crise
por que atravessa O pais, vem a publico hipotecar irrestrita
solidariedade as Forgas Armadas pela sua enérgica e decisiva agdo em
defesa da preservacdo do regime democratico. Outrossim externa
nesta oportunidade a certeza de que serdo executadas as chamadas
reforrll%s de base, porém dentro de uma atmosfera democrética e
cristd™.

A andlise acerca das formas de encaminhamento das demandas do
magistério na primeira metade da década de 1960, apresentada anteriormente, sinaliza
que suas acdes junto ao governo se davam, principalmente, através do encaminhamento
de memoriais, buscando sempre o dialogo com a esfera governamental. Ndo havia,
portanto, o intuito das Associacdes em se contrapor a “Revoluc¢do”, ao contrario,
conforme a nota da APLEC, citada acima, 0 movimento se alinhou & ordem vigente.

A mobilizacdo que teve inicio no dia 22 de abril de 1967 foi,
majoritariamente, liderada pelos mestres contratados, considerando que as entidades nao
vinham se mobilizando para resolver o problema dos vencimentos dos professores
pagos com a verba do PNE. Na ocasido, um grupo de 400 professores contratados que
lecionavam nos colégios oficiais realizou uma assembleia geral para debater o problema
do atraso nos salérios, formando uma comissao®®* para liderar as reivindicacées, junto
ao secretario de educacdo, professor José Licio Ferreira de Melo (Llcio Melo)*®?.
Dados mostram que no dia 26 de abril o diretor do DESEGRAU, professor Francisco
Bastos (Major Bastos), convidou os lideres da APLEC, APREC, APEOC e SINPRO,
para uma reunido, cujo intuito teria sido o de solicitar apoio “na solu¢do dos problemas

do magistério”, o que pressupde a tentativa do governo de conter os animos dos

0 UNITARIO, 07/04/1964, p.8, (Nota Oficial da APLEC).

%1 De acordo com Cleber Correia Pinho, a comissdo de coordenadores do movimento era constituida
pelos seguintes professores dos colégios oficiais: Cleber Correia Pinho (Presidente); Franklin Nor&es
Milfont (Vice-Presidente); Raimundo Nonato Henrique (Secretario); Nelson Eduardo Simdes Silva
(Tesoureiro); e Raidalva C. Silva (Diretoria de Comunicagdo) (PINHO, C. C., Historia da APEOC:
administraces, realiza¢des, conquistas. 12 edicdo. Fortaleza: Encaixe, 2011, p.24.).

%2 0 POVO, 24/04/1967, p.02, (Assembléia geral dos contratados).
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professores contratados, por intermédio das entidades docentes, as quais nao
manifestaram apoio ao movimento que vinha se formando entre os mestres contratados.

Né&o obstante, no dia 16 de maio, ainda com a persisténcia do problema no
atraso dos pagamentos, um grupo de professores contratados decidiu paralisar suas
atividades e se encaminhou ao prédio da SEC, conforme noticia publicada no jornal O

Povo.

Professores contratados dos colégios oficiais acamparam a tarde de
ontem, na sede da Secretaria de Educacdo, reclamando do Secretéario o
imediato pagamento dos meses de férias (janeiro e fevereiro) e dos
meses de marco e abril do corrente ano. Os manifestantes foram
recebidos no hall do edificio pelo chefe do gabinete, professor Jorge
Sucupira, que os anunciou ao Secretario. Em saldo daquela Pasta, o
professor Lacio Melo os foi encontrar, sendo informado dos motivos
daquela visita por um dos professores contratados. Caso suas
reivindicacbes ndo fossem atendidas iriam paralisar. O Secretario
argumentou que o gagamento dependia de folha de frequéncia por
parte dos diretores*®.

No livro Histéria da APEOC: conquistas e realizacdes, Cléber Correia
Pinho fez um relato do movimento dos contratados e afirmou que, apesar deste ter
iniciado em maio, em razao das “dificuldades daquele momento historico*® e a falta de
tempo dos interessados, por conta da grande carga-horaria de cada professor”, o

movimento s6 se articularia, de fato, em agosto*®

, aspecto confirmado pelas fontes
hemerogréficas. Foi apenas no dia 14deagosto de 1967, em meio a dendncias sobre a
situacdo caotica em que se encontrava 0 magistério cearense, entregues as méos de

agiotas*®

, que os professores contratados, maior contingente do quadro docente,
suspenderam as aulas do turno da noite, para organizar uma assembleia, no auditorio da
ACI, com fins de discutir um posicionamento da categoria diante do problema, o que

culminou na greve liderada pelos contratados.

2 0 POVO, 17/05/1967, p.02, (Professores reclamam e ameagam com paralisagio).

64 As dificuldades a qual o autor se refere diz respeito as condicdes politicas postas pelo regime militar.
“S PINHO, 2011.

¢ UNITARIO, 03/08/1967, p.10, (Professores nas méos de agiotas).
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O movimento dos professores de 1967 elucida algumas mudancas na forma
de organizacdo do magistério, podendo ser diferenciado da mobilizacdo ocorrida no
caso do concurso de 1964. Primeiro, ha que se considerar que ndo mais se tratava de um
movimento organizado pelas liderangas das entidades docentes, mas sim pela base da
categoria. Conforme indica o artigo publicado na Coluna “Ensino Médio no Ceard” do
professor José Sobreira, ex-presidente do SINPRO e um dos socios fundadores da
APEOC, a paralizacdo ocorrida em agosto de 1967 néo teve sequer a participacdo dos
dirigentes das associacdes. Na nota, o autor da destaque as constantes reclamacdes dos

mestres contratados, contra os lideres das entidades.

Acham, os mestres, que os dirigentes dos 6rgdos representativos ndo
estdo desempenhando, a contento, 0s cargos que ocupam — Razdao para
se acharem apavorados existe — Verificam que, em presenca dos
atrasos nos seus minguados ordenados, ndo houve reclamacéo
sistematica, nos jornais, e ida as autoridades, por aqueles dirigentes.
Acreditam que as associa¢des, num trabalho coordenado, evitariam o
descaso reinante com respeito ao atraso em vencimento. Estdo

impacientes os professores, por assistirem a indiferenca dos que

deveriam defendé-los [...]*".

Jornais desse periodo, ao contrario, revelam o apoio das entidades —
SINPRO, APLEC, APEOC e APREC, ao secretario da educacdo, Lucio Melo, ex-

integrante da diretoria da APLEC*®®

, acusado de superfaturamento na compra de
equipamentos para as escolas*®. Além da nota transcrita acima, outros registros
evidenciam que no ano de 1967 ja havia uma insatisfacdo em parte da categoria com as
entidades de classe, conforme indica uma reportagem publicada no jornal O Povo,
durante a Semana do Professor, a qual retrata uma serie de entrevistas com professores,
realizadas pelo jornalista Francisco Lima que, dentre as sugestdes postas pelos
entrevistados havia a de unificagdo das entidades de classe e democratizagdo dos
critérios de escolha dos seus dirigentes*®. Tal fato demonstra que as praticas adotadas
pelos lideres das associa¢Ges ndo mais correspondiam aos interesses de uma parcela do

magisterio. Mas, que parcela era essa?

7 UNITARIO, 13/08/1967, p.06, (Coluna O ensino médio no Ceara).
8 UNITARIO, 05/09/1967, p.08, (Coluna Informes do Magistério).
% 0 POVO, 05/05/1967, p.02.

40 0 POVO, 18/10/1967, p.09.
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E provavel que o descontentamento esteja relacionado a alteracdes presentes
no perfil desse grupo que ingressou ao longo dos anos 1960, o qual ja contava com a
participacdo de professores ligados a movimentos de esquerda, principalmente, no
movimento estudantil. Na rede particular, havia nesse periodo um grupo de professores,
influenciados por sua militdncia no movimento estudantil e em organizacdes e esquerda
que, ao adentrarem nas escolas como docentes, passaram a ter posi¢es contrarias as da
diretoria do SINPRO, conforme demonstra a trajetéria da professora Valda
Albuquergue, uma das protagonistas do movimento sindical dos professores das escolas

publicas, no final dos anos 1970.

Em 68 [1968] eu entrei para a faculdade e ja militava no Sindicato dos
Professores da Rede Particular [SINPRO], ndo influenciada pelo
movimento dos professores, mas pelo um grupo do movimento
estudantil, que n6s tinhamos uma militancia, num grupo de esquerda
ligado ao Movimento Comunista Internacionalista [MCI]. Entdo, nés
tinhamos uma acdo na educacdo através do Sindicato. Era um

movimento clandestino e a gente atuava no movimento estudantil e no

movimento dos professores, a0 mesmo tempo*'.

A rede puablica também contava com professores, cuja trajetoria fosse
semelhante a da professora Valda Albuguerque, ou seja, tinham experiéncia no
movimento estudantil e/ou em organizacdes de esquerda, como demonstra a trajetoria
da professora Rosa da Fonséca, que nos anos 1980 e 1990, viria a se tornar uma das
principais protagonistas do movimento sindical docente no Ceard. Na entrevista
concedida para a pesquisa, a professora relata que ingressou na escola publica na década
de 1960, com uma licenca precéria, quando ainda era estudante do curso pedagogico, e
naquele momento, ja participava de movimentos sociais, no grémio estudantil. Apos o
Golpe de 1964, passou a exercer a fun¢do docente num ginasio estadual, no municipio
de Quixada e, a0 mesmo tempo, atuava nos movimentos sociais ligados a Igreja
Catolica — na Juventude Estudantil Catdlica (JEC) e na AP. Apesar de ndo ter ainda
nenhum vinculo com o movimento docente, a mesma participou das manifestacbes dos

professores, em Fortaleza, no ano de 1968, fato abordado adiante.

™! Entrevista de Valda Albuquerque, realizada no dia 04/12/2012.
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Em 1967, o quadro do magistério secundarista cearense ndo apenas se
diferenciava por seu aumento quantitativo, ou mesmo pelo nimero significativo de
mestres contratados a titulo precério, mas também apresentava mudancas no perfil do
professorado, que no decorrer da politica de ampliacdo da rede secundaria passou a
contar com a presenca de um grupo mais jovem de professores, alguns ligados a
movimentos de esquerda. Assim como Rosa da Fonséca, outros militantes de esquerda
estavam inseridos nas escolas publicas estaduais, a exemplo da ex-militante do PC do B,
Meércia de Vasconcelos Pinto, que exerceu 0 magistério em colégios estaduais, primeiro,
como professora de musica do curso normal do Centro Educacional Justiniano de
Serpa e, posteriormente, como docente no Liceu do Ceard, sendo afastada das fungdes

472

por sua ligacdo com o movimento de esquerda contra a ditadura™“. A perseguicdo de

funcionarios na rede publica, inclusive nas universidades, foi um fato presente em todo

0 cenario nacional e que teve bastante incidéncia no Ceard, sendo inclusive pauta das

manifestacdes estudantis*’.

O setor educacional, no momento de eclosdo do Golpe em 1964, foi um dos
mais atingidos no estado do Ceara, em virtude da presenca na pasta da educacdo de
varios técnicos tidos como “esquerdistas”, dentre estes, o assessor técnico da SEC,
professor Edgar Linhares, afastado de imediato das suas atividades no momento de
eclosdo da “Revolucdo™®. Durante entrevista concedida para a pesquisa, 0 professor

relata as perseguicdes sofridas na época do regime militar.

Quando estourou em mar¢o a Revolugdo, chega um dia meu diretor de
ensino secundario que era o Jodo Figueiras Lobo, chega aqui e diz: —
Edgar, vamo embora se levanta, vamos conversar com o governador.
Estourou a Revolugéo! Eu disse: — Vamos trabalhar! Todo dia estoura
uma Revolucdo. E ele disse: — Mas essa é pra valer! Vai tratar de se
esconder, pois provavelmente véo te prender. [...] Dai eu e o Alcir
Araljo, que era dono de uma livraria na Praga do Ferreira; ele era
comunista, mas eu era da Agdo Popular, fomos nos esconder. Mas, eu
tinha um amigo que era amigo do capitdo que estava encarregado de
prender tudo que era “subversivo”. Ai ele pegou a lista e viu que meu
nome ndo estava mais la. Ele estava, mas ele [0 capitdo] riscou o
nome. [...] Eu tava na Federal [UFC], ensinando e comecaram a me

2 As informaces foram retiradas do relato da professora Mércia de Vasconcelos Pinto, dirigida a
Comissdo de Anistia no Ceara.

8 Maria Helena Moreira Alves destaca em seu estudo como uma das pautas do movimento estudantil na
década de 1960, a resisténcia as demissdes arbitrarias de professores (ALVES, 1984).

™ No estudo ja citado de Airton de Farias, 0 autor também deu destaque ao impacto do Golpe de 1964 no
estado do Ceara e, mais especificamente no setor educacional. Segundo o autor, o prdprio governador
Virgilio Tavora teve, inicialmente, dificuldades de se manter no cargo, por ser visto com certa
desconfianca por alguns setores do exército cearense. Porém, foi na pasta de educagdo que houve a maior
perseguicdo, em razdo da presenga de técnicos considerados “esquerdistas” (FARIAS, 2007).
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perseguir. Ah Edgar, Edgar!! Ele pode fazer subversdo. Ai o Padre me
orientou a pedir dois anos de licenga. [...] Ai eu resolvi fazer mestrado
e fui embora do Ceara*".

Ver-se pelos relatos coletados na pesquisa de campo que qualquer suspeita
de ligacdo com organizagdes de esquerda poderia levar ao afastamento de cargos ou
mesmo impedir o ingresso na rede pablica. Durante entrevista como professor Manuel
Aguiar de Arruda, que militou desde os tempos do Liceu no movimento estudantil no
CLEC; foi ex-presidente da Unido Estadual dos Estudantes (UEE)no Ceara e, como
professor viria a participar da direcdo da APLEC, em 1968; o mesmo relatou
dificuldades semelhantes enfrentadas neste periodo, sendo impedido de ingressar nos
colégios secundaristas estaduais, considerado pelo governo um “subversivo”.

Os colégios oficiais ndo me permitiam ser professor, nem nas
faculdades porque eu era ‘subversivo’. [...] Eu me recordo bem que ia
haver um concurso no colégio municipal e eu me inscrevi. Mas,
guando eu estava me inscrevendo o delegado do DOPS, delegado
Coelho, ele me conhecia de outras lutas né, ele chegou & e disse: —
Arruda, ndo adianta vocé fazer o concurso que vocé ndo serd
nomeado. [...] Como presidente da APLEC, n6s tivemos influéncia na
criagdo de um curso pioneiro, com prova, para escolher alguns
professores para ensinar nos colégios oficias e eu cheguei até a tirar o
2° lugar nesse curso, e entdo a APLEC mandou a relagdo com as vagas
14 para o Liceu, ai foram nomeados os outros. Mas, o diretor, que era o
professor Gurgel, cortou logo meu nome. Cortou, ndo permitiu né. E
houve alguns corajosos depois. O Padre Batista de Oliveira, diretor de
um anexo la no Montese [Paulo V1], ai ele chegou a indicar meu nome
para vice-diretor, teve muita coragem naquele tempo. Na época o
secretario era o Lucio Melo. Apesar da gente ter tido luta comum 14 na
CNEC ele também riscou logo meu nome. Entdo eu era considerado
muito perigoso [risos].

Apesar de ndo ter sido possivel realizar um levantamento quantitativo sobre
0s mestres secundaristas que militavam em movimentos de esquerda, o qual com
certeza traria grande contribuicdo para a historia da ditadura militar no Ceara, a
trajetdria de vida dos professores, citada acima, demonstra que, nos anos 1960, ja havia
docentes inseridos na rede publica, ligados a movimentos de esquerda no Cearad. A
militancia politica chegou a ser motivo de impedimento do docente de exercer suas
atividades, como mostram os casos do professor Edgar Linhares e Manuel Arruda
Aguiar, fator que, provavelmente, dificultava, naquela conjuntura, a manifestagio

politica de professores em organizacOes legalmente instituidas, o que inclui as entidades

*75 Entrevista de Edgar Linhares, realizada no dia 08/11/2012.
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docentes. Estas, por sua vez, ndo apresentavam este direcionamento, sendo suas
manifestacbes mais de cunho reivindicativo. Predominava nas associagcfes pautas
ligadas a questBes especificas do magistério, exercendo um papel de colaboragéo junto
aos governos. Suas liderancas eram, portanto, favoraveis ao dialogo com os governantes
como principal estratégia de reivindicacdo. Entretanto, dois dados séo relevantes: o fato
de haver no interior da categoria professores que mantinham relagdo com movimentos
de esquerda na época e que foram alvo do regime militar; e a insatisfacdo de parte da
categoria com as entidades de classe.

No que se refere a postura das liderancas das associacdes, o levantamento
realizado das diretorias da APEOC, por exemplo, mostra que os diretores da entidade
eram professores que ja& vinham atuando no sistema, muitos deles com ingresso nos
anos 1950. E importante atentar ao fato de que esses dirigentes faziam parte de uma
geracdo que ndo adotava como tatica de reivindicacdo mobilizacGes tidas como mais
agressivas, como passeatas, atos publicos, mesmo que estas estivem em pauta no
contexto da agitacdo politica posta no Ceard, no final dos anos 1960. Sabe-se, contudo,
que no ano de 1968, a APLEC passou a ser liderada por um novo grupo composto por
professores ligados ao MDB, alguns com experiéncia no movimento estudantil, no
CLEC, o que, de acordo com o estudo ja citado de Maria Laura Moreira, teria
corroborado para que a entidade comecasse a tomar um posicionamento mais critico,
apoiando inclusive o0 movimento dos professores contratados, em setembro de 1968,
como seré abordado adiante®”®.

Na andlise do movimento dos professores de 1967, compreende-se que suas
liderancas ndo tiveram o intuito de contestar o regime militar, como vinha ocorrendo no
movimento estudantil cearense, nem mesmo de exercer um papel critico diante da sua
politica educacional. N&o obstante, percebe-se pelas fontes coletadas que sua
continuidade no ano de 1968, viria a ampliar os espacos na sociedade civil de
contestacdo, atraindo, professores que ja se identificavam com movimentos de esquerda.

A greve como recurso reivindicativo ainda ndo era uma pratica, comumente
usada no movimento associativo docente e havia uma concepcdo de que tal pratica ndo
era condizente com a atividade do professor. Sabe-se que a comissdo que liderava o
movimento, antes de decidir entrar em greve, buscou dialogar com o chefe do poder

executivo, numa audiéncia ocorrida na propria residéncia do governador do estado,

478 MOREIRA, 1990.
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Placido Aderaldo Castelo. De acordo com o relato presente na obra de Cleber Correia
Pinho, o objetivo central da reunido era “expor ao governador a situag@o aflitiva dos
professores contratados pelo PNE e solicitar providéncias, principalmente em relagdo ao
atraso do pagamento [...]”*"’. Entretanto, em meio & perspectiva desse grupo de decretar

greve, o autor relata que

[...] nesta audiéncia ocorreu um fato digno de ser mencionado. No
auge da explanagdo, um dos colegas deixou escapar que a categoria
poderia entrar em greve. O Governador tomou a palavra, dizendo: os
senhores vém a minha residéncia me ameacar. Imediatamente me
adiantei para explicar a sua exceléncia que ndo era esse 0 NOSSO
intuito, mas transmiti-lo com toda fidelidade, a realidade vivida pela
categoria a fim de que ele, tendo conhecimento, pudesse dar uma
solucdo satisfatoria.

Havia, portanto, a preocupacdo da Comissdo em manter o bom
relacionamento com a esfera governamental. Porém, o movimento acabou se
encaminhando para a greve, decretada no dia 14 de agosto de 1967, numa decisdo
tomada em assembleia geral composta majoritariamente por professores contratados,
que decidiram pela greve e pela instauracdo de uma assembleia permanente no auditorio
da ACI, até que fosse autorizado o pagamento dos vencimentos em atraso. Na ocasido
os mestres redigiram um manifesto, direcionado a populacdo cearense, informando os
motivos da greve*’®. Dentre os motivos alegados pelos professores para sua eclosdo, o
documento citou uma recente declaracdo do secretario de educacdo, Lucio Melo, de que
se tratava de um movimento de “meia dizia de irresponsaveis”, bem como sua “acdo —
ou falta de agdo”, diante do problema. Como estratégia adotou-se a medida de visitar
todos os estabelecimentos, para informar aos alunos a situacdo e evitar a presenca dos
chamados “fura-greve”. Em resposta ao pronunciamento do secretario de educagao nos
meios televisivos, a Comissdo redigiu um manifesto, documento publicado na integra,

no jornal Unitario, com a seguinte mensagem:

O movimento iniciado continua firme e ndo é de ‘meia dizia’ de
irresponsaveis como disse o Secretério de Educagdo a televisdo, mas
de todos os prejudicados pelo ndo cumprimento das obrigacOes
pertinentes as autoridades estaduais competentes. [...] a volta as aulas
s0 podera ser declarada pela comissdo, ela esta alerta e reprova
qualquer nota partida de elemento estranho a classe*”.

" PINHO, 2011, p.24.
“ UNITARIO, 15/08/1967, p.01, (Professores contratados entram em greve geral).
" UNITARIO, 16/08/1967, p.08, (Contratados ameagam parar colégios a partir de hoje).
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Apesar da iniciativa dos contratados em paralisar as aulas, 0 movimento néo
teve éxito e a persisténcia da problematica ocasionou a continuidade do mesmo no ano
de 1968, periodo de maior agitacdo social, ano que encerrou com a institui¢cdo do Al-5,
medida legal que deu inicio ao periodo de maior represséo na ditadura militar.

Para a histéria do movimento docente cearense, 1968 também foi um
momento emblematico. Ao longo deste ano, professores secundaristas lideraram
assembleias, greves, passeatas, cujas mobilizacbes ndo apenas ajudaram a aumentar as
estatisticas das manifestacdes sociais, mas representavam a conformacdo de um novo
quadro de lideran¢as na organizacao coletiva do magistério, na fase do associativismo,
em torno da APLEC, o qual seria responsavel pelo fim de suas atividades e pelas
mudancas que dariam origem a nova fase da APEOC na década de 1970. Sabe-se que a
entidade encerrou suas atividades por volta de 1973, em razéo do posicionamento que
passou a adotar no final do decénio anterior, considerado “organismo de esquerda”. A
APLEC, naquele instante, contava com nova diretoria, que de acordo com a pesquisa de

Maria Laura Moreira ampliou,

[...] a participacdo da entidade ndo s6 de professores, mas de alunos de
curso de formacdo para o magistério, as reunides semanais aos
sabados, na sua sede. Nessas reunifes [...] além da questdo de estar
sempre atento a defesa dos interesses dos licenciados, discutiam-se
temas sobre o papel politico da educacdo e do educador, na realidade
sdcio-econdmica e politica do pal's480.

A questdo salarial era o eixo central das reivindicacbes do magistério
secundarista no ano de 1968, o motor que impulsionou sua ida as ruas e a paralisa¢éo de
suas atividades. Esse fator, a priori indica que o movimento dos professores néo teve
um proposito politico, a exemplo do que vinha ocorrendo no movimento estudantil. No
entanto, o envolvimento dos estudantes nas mobilizagOes dos professores contratados de
1968, as mudancas na APLEC, bem como, a participacdo do aparelho repressor nas
manifestagbes dos mestres secundaristas, sinalizam mudangas significativas no
movimento de professores na fase do associativismo. Neste momento, o problema no
atraso dos salarios dos contratados veio acompanhado da continua desvalorizacdo dos
vencimentos dos mestres efetivos que, naquele periodo, ja sentiam a queda vertiginosa

nos seus salarios. O ano, portanto, iniciou com uma “campanha pro-aumento salarial”

% MOREIRA, 1990, p.66.
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dos professores do ensino médio, uma luta que passou a contar com maior
envolvimento da categoria dos efetivos, o que ocasionou a criagdo de diversas
comissoes.

De um lado, houve uma mobilizacdo coordenada pela APEOC, com apoio

481 alaborou um

do SINPRO que, em janeiro de 1968, a convite do governo do estado
estudo sobre a situacdo real do salario dos efetivos, com vistas a justificar perante o
governo estadual o aumento requerido pelos docentes*®. De acordo com o estudo, os
vencimentos dos professores do ensino secundario eram inferiores ao recebido por
determinadas categorias de servidores do estado, cujo exercicio da profissdo ndo exigia
formacdo em nivel superior, quais sejam, a do motorista da Assembleia Legislativa,
servente do Tribunal de Justica, e Cabo da Policia Militar. Além disso, o professor
secundarista cearense percebia, naquele momento, o segundo pior salario da Regido
Nordeste, ficando atras apenas do estado do Piaui, reivindicando, assim, um aumento
salarial em torno de 50% a 80%"®,

Outra comparacdo desenvolvida pela comisséo foi entre os vencimentos dos
professores que lecionavam no Colégio da Policia Civil, de nivel profissional, e dos que
lecionavam no Colégio da Policia Militar, de nivel médio, que percebiam NCr$ 360,00,
mais um acréscimo de 30% sob o salario base e NCr$ 592,00, respectivamente. Em
ambos 0s casos ndo era exigido o concurso publico, ao passo que para se efetivar nos
colégios oficiais de nivel médio, com um salario que poderia chegar a NCr$ 190,00,
incluindo a gratificagcdo de 20% referente ao padrao universitario, havia a “exigéncia”
da formacdo em cursos de faculdade de filosofia e “ingresso via concurso publico de
provas e titulos”, salvo as excegdes™.

Foi com base nesse comparativo que o documento estabeleceu remuneracéo
no padrdo inicial da carreira de NCr$ 360,00, equiparando-se, desse modo, ao
vencimento basico da Policia Civil. Apesar dos resultados terem sido apresentados a

SEC, no més de marco de 1968, e ao governador, em abril do mesmo ano, mudangas no

81 Em janeiro de 1968, o governador nomeia uma Comissdo formada por professores, funcionério da
Secretaria do Planejamento, funcionario do D.S.P. e da Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado, para
realizar um estudo sobre a situacdo salarial do professor secundarista, o qual foi entregue & SEC no inicio
de marco. (UNITARIO, 05/05/1968, p.08, Coluna O ensino médio no Ceara).

82 p respeito das entidades docentes, a APEOC e o SINPRO, desde o segundo semestre do ano anterior
se organizava na tentativa de negociar com o governo do estado um aumento para a categoria de efetivos,
diante da defasagem salarial. Em agosto de 1967, paralelo ao movimento dos professores contratados, as
entidades haviam encaminhado memorial ao governo, solicitando aumento para 0 magistério
secundarista, pedido que na ocasido ndo fora atendido.

8 UNITARIO, 23/04/1968, p.06, (Professor ganha menos que motorista na Assembléia).

* UNITARIO, 05/05/1968, p.08, (Coluna O ensino médio no Ceara).
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padrdo de vencimentos dos professores efetivos do ensino secundario estadual s6 viriam
a ser efetivadas apds a eclosdo de um movimento paredista, comandado pelas entidades
de classe — APLEC, APEOC/SINPRO. Este ultimo, embora representasse 0s
professores da rede particular, tinha em seu quadro de associados, alguns professores
que também atuavam na rede oficial, a exemplo do seu presidente, Francisco Gonzaga
de Castro, professor do Colégio Estadual Joaquim.

Cabe salientar que, além das entidades docentes cearenses, associagdes de
professores secundaristas em outros estados brasileiros, também se mobilizaram no
primeiro semestre de 1968, momento em que 0s governos vinham analisando as
propostas de aumento salarial para a categoria. No Piaui, estado que apresentava o pior
salario da Regido Nordeste, ocorreu a deflagracdo de um movimento grevista em maio
de 1968, sob o comando do magistério secundarista, organizado em torno da recém-
fundada Associacdo dos Professores do Ensino Médio do Estado do Piaui
(APEMOP)*®*. De acordo com o relato de José Olimpio Leite de Castro, presente na
obra APEP: organizacgao, lutas e conquistas, antes de decretar a greve, a entidade havia
encaminhado um memorial ao entdo governador do estado, Helvidio Nunes, solicitando
um aumento nos seus vencimentos. O ndo atendimento de sua demanda por parte do
chefe do Poder Executivo teria desencadeado o movimento grevista, eclodido no dia 08
de maio do referido ano, durante Assembleia Geral Extraordinaria, realizada no
auditério da Radio Difusora, com duracdo de 15 dias. Na ocasido alguns lideres do
movimento, sem 0 apoio da presidente da APEMOP, Cristina Leite, que temia um
provavel confronto com o governo, divulgam por meio da imprensa local uma nota

oficial para a sociedade piauiense, explicando os motivos da paralisacéo.

Os professores de grau médio dos colégios oficiais desta Capital,
reunidos em Assembléia Extraordinéria, tendo em vista a obstinacéo
do governo do Estado em ndo querer tomar conhecimento da dificil
situacdo da classe, resolvemos, dentro de um clima de ordem e de
respeito & autoridade constituida [grifo nosso], suspender as nossas
atividades a partir da proxima segunda-feira, se até sdbado ndo tiver
equacionado o problema pelo poder competente. Lamentamos o
prejuizo que de tal gesto advird para 0s nossos alunos, vitimas, como
nos, da incompreensdo governamental, mas ndo podemos continuar
percebendo NCR$ 1,84 por hora aula contra NCR$ 1,88 do ano
passado. E que reivindicamos melhoria salarial e nos responderam

*8 Segundo José Olimpio Leite de Castro, a APEMOP havia sido fundada no dia 25 de novembro de
1967, por iniciativa de um grupo de professores liderados por Olimpio Castro, Cristina Leite, Maia
Gomes Figueiredo, Clotildes Rocha, Socorro Neiva, Diogo Aires Morais e Carlos Daniel. (CASTRO,
2003).
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com uma reducdo de nossos magros salarios [...]. Assim, esperamos a
compreensao de nossos alunos, para a nossa atitude, que, ndo sendo de
rebeldia contra ninguém [grifo nosso], é pelo exercicio do magistério

com o minimo de conforto e dignidade*®.

Apesar de a nota enfatizar o carater apenas reivindicativo do movimento,
quando a mesma destaca o “clima de ordem e de respeito a autoridade constituida”, seus
lideres foram na época rotulados por setores reacionarios da imprensa, como “lideres
comunistas”, pelo simples fato de ndo terem retornado as atividades apenas pela
promessa do governo de que iria conceder o aumento. De acordo com Olimpio Castro,
havia na época uma lista no Gabinete Militar do Governo com nome de professores
considerados como “agitadores comunistas”, os quais seriam demitidos da
administracdo estadual. Embora o autor negue o envolvimento de nomes indicados com
as ideias comunistas, hd que se considerar a possibilidade de haver no quadro do
magistério da época professores vinculados a algum grupo de esquerda. Por outro lado,
a mobilizacdo dos professores piauienses, no mesmo periodo da greve no magistério
cearense, demonstra que a insatisfacdo da categoria com 0s seus vencimentos e com as
condicdes de trabalho ndo era algo pontual, e que a adocdo da greve como recurso para
reivindicar seus direitos também n&o se limitou ao estado do Ceara.

Em S&o Paulo, neste mesmo periodo, a APEOESP também se mobilizou em
prol da reducdo da jornada de trabalho de 18 para 12 horas, do reajuste nos vencimentos

e da equiparacdo do padréo universitario*®’. Para Ricardo Pires,

0 momento de agitacdo politica marcado pela retomada das
manifestagcbes estudantis nas principais cidades brasileiras, a
deflagracdo de movimentos grevistas nas cidades de Contagem/MG e
Osasco/SP, além do acirramento na relacdo entre o Congresso e 0
executivo federal, contribuia para certa radicalizacdo no discurso das
entidades do magistério, voltando, inclusive, a surgir a ameaca de
greve entre os mestres.*®

Situacdo semelhante se deu no estado do Ceara, onde, sob a lideranca da
APEOC, da APLEC e do SINPRO, no dia 29 de abril do referido ano, professores

% |DEM, p.42.

7 No caso de S&o Paulo, apés o Golpe de 1964, a APEOESP passou a utilizar como instrumento para
reivindicar as demandas da categoria 0 encaminhamento de memoriais pela direcdo da entidade ao
governo do estado. Porém, no ano de 1968, momento em que a categoria ja apresentava uma séria
defasagem salarial e ainda se encontrava a espera da obtengdo do padrdo universitario, os professores
adotam novamente a mobilizagdo em ruas como estratégia para reivindicar seus direitos. (PAULA, 2007).
8 IDEM, p.126.
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reunidos no Colégio Justiniano de Serpa ameacaram instaurar uma greve geral®®®. A
principal reivindicagdo era a equiparacdo dos salarios com o dos professores do Colégio
da Policia Militar. Paralelo a esse movimento, os docentes contratados, que vinham se
organizando desde o ano anterior, também se mobilizaram no intuito de reivindicar,
além dos seis meses de atraso nos salarios, um aumento em seus vencimentos. Na obra
de Cléber Pinho ha a transcricdo da Ata da assembleia geral dos professores
contratados, realizada no dia 10 de abril de 1968, no audit6rio do colégio Justiniano de
Serpa, com a presenca de aproximadamente 128 professores. Um dos pontos discutidos
na referida assembleia, foi a criacdo de uma nova associacdo docente, cujo nome seria —
Associacao dos Professores do Estado do Ceara, que embora nao tenha sido encontrado
registro da mesma no Didrio Oficial, chegou a ter um estatuto provisério*®.

Em meio a tentativa dos mestres contratados de fundar uma nova entidade
houve sua adesao a paralisacdo das atividades, junto com os docentes do quadro efetivo,
a qual teve a duragdo de uma semana, entre os dias 29 de abril e 03 de maio. Nesse
momento, evidencia-se 0 embate entre 0s mestres efetivos e contratados, impulsionado
pela propria acdo do governo, que concedeu um aumento de 50%, mais adicional de
20% aos portadores de diploma expedido pelas faculdades de filosofia, ciéncias e letras,
apenas aos mestres efetivos, que retornaram as suas atividades no dia 05 de maio*®*. A

situacéo salarial destes professores, com o aumento, ficou da seguinte forma:

Tabela I11 — Vencimentos dos professores efetivos ap6s aumento de 70%*
NIVEL VENCIMENTO
EM-1 NCr$ 340,00
EM-2 NCr$ 375,00
EM-3 NCr$ 415,00
EM-14 NCr$ 450,00

No caso dos contratados, o governo alegou ser o seu pagamento realizado

através da verba federal do PNE, sob a qual ndo tinha ingeréncia, ndo havendo meios de

8 CORREIO DO CEARA, 29/04/1968, p.02, (Professores ameacam greve).

0 No livro de Cleber Pinho h4 a transcricdo desse Estatuto (PINHO, 2011). N&o foram localizadas,
contudo, uma cépia no Diario Oficial do Estado do Ceara.

“1 UNITARIO, 05/05/1968, p.08, (Professores voltam as aulas 22, com mais 70%).

2 UNITARIO, 05/05/1968, p.08, (Coluna O ensino médio no Ceara).
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estender aos mestres 0 mesmo beneficio**. A acdo do governo ocasionou a
continuidade do movimento paredista dos contratados, cujas demandas foram as
seguintes: pagamento dos meses em atraso; concesséo do mesmo aumento dado aos
efetivos; e implantacdo dos contratos dos professores no quadro oficial do Estado®*.
N&o foram identificados, nesse caso, indicios que mostrem a adesdo das entidades de
classe a0 movimento dos contratados, porém ha dados sobre o abandono dos mestres
efetivos que, nesse momento, ndo aderiram ao movimento em solidariedade aos demais
colegas, nem se pronunciaram favoravel ao mesmo. Por outro lado, no dia 07 de maio
de 1968, os professores efetivos paralisaram suas atividades para ir ao encontro do
governador do estado, agradecer o aumento concedido pelo governo*®®, o que ocasionou
um “mal estar” na categoria docente.

Na ocasido, segundo nota no jornal Unitario, estava previsto uma audiéncia
entre 0 governador e os professores contratados, cuja pauta seria o problema do
aumento e do pagamento dos salarios atrasados, a qual ndo ocorreu. Com efeito, no dia
08 de maio, em média quatrocentos mestres contratados se reuniram numa assembleia
geral, realizada na ACI, dando continuidade ao movimento de paralisacdo que teve a
duracdo de 20 dias. No dia 23 de maio houve a manifestacdo de apoio dos mestres
efetivos e dos estudantes secundaristas*®® & paralisacdo dos docentes. N&o obstante, a
greve foi encerrada no dia 29 de maio, mediante a agcdo do governo em lancar a lei
esvazia greve®’ instituindo uma pratica que havia sido abolida no final do governo de
Parcifal Barroso, a saber, a concessdo de aulas excedentes para o quadro de professores
efetivos*®,

Os contratados no dia 28 de maio decidiram aceitar o aumento na base de 4

cruzeiros por aula e retornaram as atividades, culpando os efetivos pela derrota do

%8 UNITARIO, 07/05/1968, p.06, (Educacéo diz que professor contratado n&o tem aumento).

4 CORREIO DO CEARA, 07/05/1968, p.02, (Professores contratados iniciam luta por 100% e o0s
atrasados).

** UNITARIO, 07/05/1968, p.08, (Professores param hoje para agradecer a Placido).

% No dia 23 de maio os estudantes secundaristas e os professores do quadro efetivo decidiram declarar
apoio ao movimento dos contratados. (UNITARIO, 23/05/1968, p.08, “Govérno propde 3,50 por aula aos
contratados”™).

7 Os professores contratados haviam rejeitado a proposta de um aumento de 3,50 cruzeiros por aula, 0
que ocasionou a decisdo do governo de implantar a lei esvazia greve, na tentativa de desmobilizar o
movimento, uma vez que os professores efetivos haviam decido apoiar. (UNITARIO, 28/05/1968, p.06,
“Contratados se dizem traidos pelos efetivos™).

% 0O Artigo 13° da Lei n° 5.989/62 determinou que, deveriam ser “vedadas a regéncia de turmas
suplementares e aulas excedentes”. (CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceard, 07/08/1962, Lei n°
5.989 — Cria as carreiras de professor do ensino médio, na Capital e no interior do Estado, bem como a de
Orientador Educacional e da outras providéncias).
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movimento**®. O malogro da lei esvazia greve, com o atraso no pagamento das aulas
excedentes, que acabou por gerar o descontentamento dos mestres efetivos ", deu
impulsou & continuidade das mobilizagdes, culminando num novo movimento grevista
decretado no dia 17 de setembro, com duracdo de 17 dias. Neste momento ocorreu a
forte adesdo do movimento estudantil que, conforme destacado anteriormente, vinha
sendo, ao longo de 1968, o principal protagonista das mobilizagfes ocorridas em
Fortaleza®. Dentre os véarios movimentos que contaram com o apoio dos estudantes no
Ceard®, destacou-se 0 movimento dos professores no més de setembro®®.

A adesdo dos estudantes a paralisacdo da greve dos professores contratados
teve um significado importante, na medida em que ambos 0S grupos se uniram numa
passeata de grande proporcéo pelas ruas da cidade de Fortaleza, promovida no dia 19 de
setembro, cujo seu corolario foi a interferéncia dos 6rgdos de seguranca na greve dos
professores. Naquela passeata, além da bandeira de luta dos professores em prol do
pagamento dos salérios atrasados, outras pautas foram incorporadas, incluindo o
reptdio a repressdo policial no pais, o que promoveu um confronto direto entre,
estudantes e professores, com a policia, conforme assinala trechos da nota publicada no

jornal O Povo, transcritos abaixo:

O tiroteio foi dirigido contra o grupo de estudantes que caminhavam
pela Guilherme Rocha, portando cartazes, em direcdo ao Palacio da
Luz, ponto de convergéncia previamente marcado pela estudantada e
pelos professores contratados do Estado para reivindicar do
Governador a atualizacdo salarial do corpo docente (contratado)
estadual, o aparelhamento do Colégio Estadual Liceu do Ceara e
protestar exatamente “contra a coer¢do policial no Pais”, o
“imperialismo ianque” e a “irresponsabilidade para com a educagio”.
Comunicando-se em voz alta e insistentemente, pelos aparelhos de
telefonia, o sargento que comandava a tropa recebia ordens para
dispersar os ajuntamentos de estudantes na Praca José de Alencar, as
17h30m. Os soldados se concentravam em grupos longos das ruas
Liberato Barroso e Guilherme Rocha e na Praca do Ferreira, ndo

*° UNITARIO, 29/05/1968, p.02, (Govérno rescinde contrato de professores em greve).

0 UNITARIO, 06/06/1968, p.02, (Professores querem o pagamento das aulas — excedentes).

%01 Segundo Airton de Farias, outros segmentos se apoiavam as manifestacdes estudantis, sobretudo no
tocante & luta contra o arrocho salarial e o autoritarismo vigente. Os estudantes deram suporte, inclusive,
nas reunides de outras organizagdes sociais, a exemplo do Movimento Intersindical Anti-Arrocho (MIA),
fundado em nivel nacional no ano de 1967. (FARIAS, 2007).

%02 Os estudantes universitarios e secundaristas apoiaram a greve das castanheiras da Fabrica Brasil
Oiticica e dos bancarios, ambos por aumento salarial. (IDEM, p.56).

593 De acordo com o relato presente no texto de Jalio Filizola Neto, “no dia 11 de setembro, os alunos do
turno da noite ocuparam o prédio do estabelecimento [Liceu do Ceard] e realizaram uma assembléia para
induzir o diretor do turno noturno, Rubens Brand&o, a tomar posi¢do diante do problema da greve dos
professores decretada ha quinze dias (NETO, 2000, p.92).
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permitindo aglomeracdes. O comércio do Ouvidor fechou as suas
portas as primeiras correrias e ndo abriu mais depois que soaram 0s
tiros. Além de estudantes, houve populares, inclusive senhoras e
senhoritas, que foram atingidas também [..] os estudantes iam
deixando nas calcadas boletins preparados pelo Diretério Central dos
Estudantes (DCE), nos quais se liam conhecidos slogans contra o atual
regime, apontados como resolucdes de um recente encontro da ilegal
Unifo Nacional dos Estudantes no Cearad. A noite, os professores
contratados foram impedidos de se reunir no Colégio Estadual
Justiniano de Serpa [grifo nosso]. Choques da Policia Militar do
Ceara, solicitados pelo proprio Secretario de Educacdo — como ele
proprio disse a “O Povo” na manha de hoje, - impediram que
professores, em assembleia, discutissem a sua campanha de
reivindicacbes em favor do pagamento de nove meses de salarios

atrasados®®.

A participacdo dos estudantes secundaristas na greve dos professores em
setembro de 1968 teve um significado importante para a historia do movimento docente
na fase do associativismo. Embora a pauta central dos professores fosse o protesto
contra o atraso de nove meses nos seus salarios, a acdo em conjunto com o movimento
estudantil acabou promovendo seu envolvimento com outras bandeiras e formas de luta,
tradicionalmente, ndo caracteristicas do movimento docente. Outro elemento, todavia, é
fundamental para a anélise do movimento associativo docente nos anos 1960, a saber, a
mudanga ocorrida na APLEC. No episodio do dia 19, relatado acima, no momento da
proibicdo da assembleia de professores, ocorreu uma agressdo ao professor, Anténio

Tavares, conforme indica nota publicada pela APLEC, no dia 23 de setembro de 1968.

504 0 POVO, 20/09/1968, p.06.
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Imagem VI: Nota Oficial da APLEC®®

Embora a mobilizacdo dos contratados ndo estivesse sendo liderado pela
APLEC foi, nessa circunstancia, que a entidade esbocou a tentativa de dar um
direcionamento politico ao movimento docente, o que pode ser evidenciado por meio da
Nota Oficial publicada no jornal O Povo, citada acima. O trabalho de Maria Laura
Moreira reforca tal afirmacdo, quando revela que nos anos 1968 a APLEC passou a
assumir um posicionamento de confronto com a SEC, em virtude do perfil de sua nova
diretoria, que contava com professores com experiéncia no movimento estudantil, fator
que teve como corolario o fim de suas atividades. Segundo a autora, durante a gestdo
iniciada em 1968, sob a presidéncia do professor Marcondes Rosa, nas reunides da
entidade, “além da questdo de estar sempre atento a defesa dos interesses dos
licenciados, discutiam-se temas sobre o papel politico da educacdo e do educador, na
realidade socioecondmica e politica do pais™. Tal aspecto indica mudancas no
movimento de professores das escolas publicas, ainda na fase do associativismo, em

razdo, ndo somente dos efeitos ocasionados pela politica de expansdo do sistema de

505 0 POVO, 23/09/1968, p.06, (Associagio dos Professores Licenciados: Nota Oficial).
506 MOREIRA, 1990, p.66.
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ensino publico secundario e nas alteracdes no perfil da categoria, ja visiveis na segunda
metade dos anos 1960, mas também pela prépria conjuntura politica que passou a
exercer influéncia no espaco do movimento docente.

Ndo ha como aferir, apenas pela noticia, o real envolvimento dos
professores com as bandeiras de lutas inseridas pelos estudantes naquela ocasido, que
contrariavam o regime ditatorial. A proibicdo da assembleia de professores no periodo
da noite, entretanto, sugere mudancas na relacdo entre a categoria e 0 governo, com
maior atencdo da policia as manifestacdes docentes. Durante entrevista com a
professora Rosa da Fonséca, houve o relato de um episddio ocorrido huma manifestacao
da greve de 1968.

Em plena ditadura nds fizemos uma greve para poder receber 0s
salarios atrasados. Eu me lembro, que eu vim para Fortaleza, a minha
irmd [Cristina Fonséca] também, ela era professora nessa mesma
condigdo de licenca precéria, e eu me lembro, que numa manifestacéo
ali em frente ao Palacio do Governo, que na época era ali onde € hoje
a Academia Cearense de Letras [...], a minha irmd, que era mais velha
do que eu, “trepada”SO7 num tamborete, ndo sei o que era, fazendo fala

e os soldados tudo se aproximando para tentar impedi-la de falar.

Entdo, eu me lembro bem disso®.

Percebe-se que, neste momento, 0 movimento docente cearense ja comeca a
criar espacos de contestacdo, também utilizados por professores que ja vinham atuando
em outros movimentos sociais, conforme indicam as fontes citadas acima. Parte dessas
mudancas pode ter sido atingida pelo acirramento na repressao do regime, ap6s o Al-5,
decretado em dezembro de 1968. Dados coletados nas fontes orais indicam que a
APLEC, por ter aderido a uma postura mais critica diante do sistema, passou a ser
perseguida pelo governo, tendo como corolario o encerramento de suas atividades, o
qgual se deu de forma gradativa, por meio de boicotes, que visavam atingir o seu
funcionamento. Considerada, a partir de 1968, pelo governo como um oOrgdo de
esquerda, a Associacdo passou a sofrer sucessivos boicotes o que acabou por
inviabilizar o seu trabalho, fator que demonstra a acdo repressiva do governo no
movimento de professores. Algumas dessas medidas foram: a solicitagdo da sala

ocupada pela APLEC, desde os anos 1950, na Faculdade de Filosofia do Ceara, o que

%70 termo “trepada” ¢ uma expressdo coloquial utilizada no vocabulério cearense que significa “em
cima”.
%%8 Entrevista de Rosa da Fonséca, realizada no dia 23/03/2013.
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599 o 4 transferéncia do direito

deixou a entidade sem um local para o seu funcionamento
de reconhecer a licenca para ensinar, uma fungdo que h& muito vinha sendo exercida
pela entidade, para a SEC, no inicio da década de1970.

Todos os entrevistados indagados sobre o encerramento da APLEC, apesar
de ndo saberem indicar com exatiddo o ano, foram unanimes em citar as acOes
repressivas do governo como responsaveis pela desarticulacdo da entidade, que acabou
por “fechar suas portas”. Conforme destacou Robson Silva, o encerramento de uma
entidade pode também ser atestado “quando cessam 0s registros em fontes que atestam

310 9 que nos leva a deduzir que por volta do anos de 1973 a APLEC n&o

sua existéncia
mais existia.

A vista desse quadro, a analise das mobilizacdes dos professores, nos anos
de 1967 e 1968, revela que a participacdo do movimento docente, na fase do
associativismo, nao teve apenas um significado importante para o processo de
regulamentacdo de sua carreira e, em especial, para a luta em defesa de melhores
condigbes salariais. E certo que, na primeira metade dos anos 1960, esta tenha sido a
principal contribuicdo do movimento associativo docente, diante das alteracdes postas
pela Lei n® 4024/61 e, consequentemente, pela politica de expansdo do ensino
secundario, que acabou impulsionando, ndo somente, a organizacdo coletiva em torno
das associacBes docentes, como também, conduziu sua participacdo no processo de
implantacdo das medidas governamentais neste setor. Houve, contudo, na segunda
metade do referido decénio, alteracdes no espaco do movimento docente com impacto
na organizagdo coletiva, decorrentes, em parte, dos efeitos das medidas educacionais,
que além de promover uma precarizacdo nas condicdes de trabalho do professor,
também impulsionaram a insercdo nas escolas oficiais de uma nova geracdo, articulada
com outros movimentos contrarios a ordem vigente.

Percebeu-se através da trajetdria do associativismo docente no Ceara, nos
anos 1960, que o movimento exerceu um papel importante na regulamentacdo da
carreira, mas que sua participagdo transcendeu este aspecto. Neste momento, mesmo
sendo o foco central, as formas de habilitagdo do magistério e a luta em prol do
problema salarial, a categoria ja portava um perfil diferenciado, contando com um

percentual significativo de mestres contratados. Estes, os mais atingidos pelo problema

%09 As informacdes foram retiradas dos relatos nas entrevistas com o professor Manuel de Arruda Aguiar e
Fausto Arruda Filho.
SO gILVA, 2013, p.131.
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do repasse das verbas do PNE, criaram espacos fundamentais de contestagdo, momento
em que se identificam mudangas na sua forma de agir coletivo, bem como, na sua
relacio com a esfera do governo. E importante assinalar o papel exercido pelo
movimento estudantil nesse processo, enquanto um dos principais movimentos na luta
contra a repressao politica, que se utilizou dos espacos criados pelos docentes para
manifestar-se contra a ditadura, considerando que havia universitarios ja inseridos na
atividade docente. Essa experiéncia foi de suma relevancia, na medida em que, 0
movimento de professores criou lacos de solidariedade com outros movimentos sociais
e, a0 mesmo tempo, teve o contato com formas de mobilizacdo mais combativas.
Também se evidenciou a aproximacdo desse grupo com a APLEC que, naquele
momento, passou a adotar uma postura de maior confronto com governo, denunciando
as acOes que se contrapunham ao magistério.

Mesmo sem fazer um debate critico e propositivo, em prol de mudancas na
educacdo publica, o movimento dos contratados, ao denunciar a problematica salarial,
implicitamente, estava se contrapondo a uma medida destes governos, 0 que nao
deixava de representar, nas entrelinhas, uma contestacdo de sua politica educacional,
funcdo que, aparentemente, parece ter sido exercida pela APLEC nos seus Gltimos anos
de existéncia. Sem dlvida, a repressdo imposta pelo regime, em dezembro de 1968, com
a instauracdo do Al-5, assim como repercutiu nas organizagdes de esquerda, em geral,
também teve impacto na organizacdo coletiva do magistério secundarista cearense,
desarticulando as iniciativas que vinham sendo esbocadas no sentido de tornar o
movimento mais critico e combativo. Trabalha-se, portanto, com a hipétese de que o
arrefecimento do movimento que insurgiu no segundo semestre de 1968, no Ceara, se
deu em virtude da instauracdo do Al-5, da mesma forma que este atingiu as
organizacOes de esquerda no Brasil, as quais irdo se reestruturar ao longo da década de
1970. De modo semelhante, identifica-se no movimento docente cearense uma fase de
reconfiguracao que ird caminhar em duas direcoes.

Observa-se, de um lado, o fortalecimento da APEOC, entidade que se
tornou o brago direito do governo estadual, no movimento docente. Sua reestruturacéo
se deu no bojo da Reforma de 1° e 2° Graus, momento em que se modificou a estrutura
didatica do ensino, aproximando o antigo magistério primario do secundario. Além
disso, a Lei n° 5.692/71 determinou a elabora¢do do Estatuto do Magistério Oficial,
principal bandeira nas lutas corporativas do movimento docente na década de 1970,
documento que deu sustentaculo ao trabalho da APEOC, cuja atuagcdo no movimento
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primou pela aproximacdo com a esfera governamental, com vistas a obter as demandas
impostas a categoria docente pela politica educacional.

As politicas de educacdo advindas da Reforma tiveram, no entanto, um
duplo impacto no movimento de professores cearenses. Do outro lado, uma parcela
insatisfeita com o regime militar, critica de sua politica educacional, ja estava inserida
nas escolas publicas, particulares e, ao mesmo tempo, envolvida com diferentes
organizacdes politico-partidarias de esquerda. Quando no Pais tem inicio um processo
de abertura politica e comeca a efervescer o debate educacional e emergir 0 movimento
sindical na categoria do magistério publico, estes atores comegaram a ser organizar, em
torno do movimento docente, 0 que teve como corolario a eclosdo do movimento
sindical dos professores das escolas publicas cearense, por volta de 1978.

A década de 1970, desse modo, constituiu um periodo em que se evidenciou
uma bipolaridade na organizacao coletiva docente, representada pelo grupo reunido em
torno da APEOC e pela presenca de setores ligados a base da categoria do magistério,
descontentes com a atuacdo da entidade e que comecaram a Se organizar, na segunda
metade dos anos 1970. A fase entdo denominada por sindicalismo na trajetoria do
movimento docente teve no Ceara a presenca dessas duas vertentes, ndo sendo possivel
compreender suas nuangas, sem analisar a relagdo entre ambas. Tal analise também se
torna fundamental ao entendimento acerca do divisionismo que marcou 0 momento
institucionalizacdo do sindicalismo docente, com a formacdo de dois organismos
sindicais, APEOC/Sindicato e o SINDIUTE, com a mesma finalidade e que irdo
disputar o espaco do movimento sindical docente no estado. A conformacgéo dos grupos
que atuaram na fundacgéo destas entidades, assim como, as mediagOes e distingdes entre
essa fase do associativismo docente e 0 movimento sindical serdo objeto de analise no

capitulo a seguir.
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CAPITULO 3

MEDIACOES E DISTINCOES ENTRE ASSOCIATIVISMO E
SINDICALISMO DOCENTE NO CEARA: A FUNDACAO DA
APEOC/SINDICATO E DO SINDIUTE

Nos professores paralisamos as aulas:

Paralisamos por razdes muito sérias. Porque ndo vemos mais
condigdes de continuar nosso trabalho recebendo salarios cada vez
menores [...] Paralisamos também por condi¢Ges de trabalho [...]
Paralisamos porque cada vez mais desacreditamos que seja possivel
educar nas escolas sujas, abandonadas, sem funcionario [...] Quem
sai prejudicado com tudo isso sdo os trabalhadores em geral, que
esperam que seus filhos tenham na escola um estimulo para melhorar
as condicoes de vida da familia obtendo melhores empregos e salarios
[...] N6s professores somos trabalhadores assalariados e assim, nossa
luta é uma s6°**. (agosto/1978)

XXX

N&o foi s6 aumentado mais um pedaco de pdo a mesa do professor,
mas V. Exa. Senhor Governador e Sr. Secretario de Educacgéo fizeram
muito mais do que isto: Conseguiram abrir o coracédo dos professores
e onde sO existiam desespero, amarguras, e decepcdes, colocaram
amor, sensibilidade e desejo de vitoria. Os alunos ganharam com isto
e V. Exa. Sr. Adelino Alcantara, em apenas 5 meses, conseguiu
trabalhar por oito anos, e fez neste curto espaco de tempo, em cada
professor um amigo®*2. (outubro/1978)

Os excertos acima correspondem a noticias retiradas de jornais publicados
no ano de 1978. O primeiro faz referéncia a greve deflagrada, no més de agosto, por
professores da rede publica basica de Sao Paulo; ja o segundo, diz respeito a nota do
jornal O Professor, orgao informativo da APEOC, publicada na edicdo de outubro, no
momento em que o governo estadual do Ceara concedeu um aumento nos vencimentos

dos professores em exercicio na sala de aula.

511 . \ ~ C
O excerto corresponde a um trecho da “carta aos pais, alunos e a populagdo em geral”, distribuida

pelos professores da rede estadual de ensino basico paulista durante greve decretada no dia 18 de agosto
de 1978, retirado da nota, “Professores paulistas em greve por melhor salario”, publicada no jornal O
Povo de 22/081978, p.05.

512 Texto publicado no jornal O Professor, 6rgio informativo da APEOC (O PROFESSOR, out./1978,
p.03).



209

Neste ano, em alguns estados brasileiros, parcela dos docentes das escolas
publicas lideraram movimentos grevistas, cuja finalidade era reivindicar demandas de
carater econdmico-corporativo, mas, a0 mesmo tempo, se posicionar de forma critica,
contra o governo militar e sua politica de educagdo, assumindo 0 compromisso com a
defesa da escola publica, em consonancia com os debates que vinham sendo travados no
campo da educacgédo pelos setores mais progressistas. Em junho, professores da rede
pablica de ensino de 1° e 2° graus na Bahia, haviam suspendido as aulas, com proposito
de questionar as precarias condicOes salariais e de trabalho, a qual vinha sendo
submetida o magistério publico baiano, bem como, a situacao deficitaria da rede publica
de ensino. No dia 08 de agosto, professores paranaenses paralisaram suas atividades,
reivindicando, da mesma forma, melhorias na remuneracdo e nas condi¢cdes de ensino
nas escolas plblicas do Parand®. No préximo dia 22, ocorreu a deflagracdo do
movimento grevista em Sdo Paulo, apresentando a mesma direcao.

No ano seguinte, novo movimento grevista foi decretado em S&o Paulo e em
outros estados brasileiros, como Brasilia, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Paraiba,
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais™™* que, em geral, apresentava
caracteristicas similares. Foram mobilizacGes de professores que ministravam aulas em
escolas publicas de 1° e 2° graus, cuja principal reivindicacdo era a luta por aumento
salarial, por melhorias na situacao profissional e nas condi¢des de trabalho. Em todos 0s
casos, no entanto, a luta por questBes trabalhistas veio revestida de um carater
eminentemente politico, que associava a defesa dos direitos profissionais dos docentes
com uma luta mais ampla, pela construcdo de uma escola publica, gratuita, laica,
democrética e de qualidade.

Até aquele periodo, os professores da rede publica se organizavam
coletivamente, em torno de associagdes docentes, as quais vinham exercendo um papel
fundamental na construcdo da carreira do magistério e na prépria configuracdo do
campo educacional, o que incluia a luta por melhores condigdes salariais. Desde 0
surgimento das primeiras entidades, no final do século XIX até meados do século XX,
as associac¢des, mesmo considerando as diferencas regionais, adotavam instrumentos de
reivindicagdo que privilegiavam o dialogo com 0s governantes e 0 respeito as

515

autoridades constituidas®. Ao longo da década de 1960, a categoria passou a aduzir

5130 POVO, 11/08/1978, p.18, (Greve dos professores do Parana).
514 GINDIN, 2011.
515 \/ICENTINI, 2005.
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novos mecanismos de mobilizacdo, os quais incluiam greves, passeatas, paralisacoes
que, em alguns casos, a exemplo da greve do magistério paulista em 1963 e da greve de
1968, no Ceard, j& esbocava posicionamentos de confronto com a esfera
governamental®'®. No estudo de Paula Vicentini®*’ a respeito da greve em S&o Paulo nos
anos 1960, a autora assinalou que, apesar da adocdo de novas formas de reivindicacao,
ainda predominava nas agdes do movimento docente um carater “ordeiro”. Na andlise
do caso cearense, entretanto, na passeata do dia 19 de abril de 1968, houve a presenca
de confrontos entre, parte da categoria de professores, estudantes e governo, com
retaliacbes a0 movimento docente e agressdes fisicas a professores, fator que instigou,
em seguida, o posicionamento de uma entidade de classe, no caso a APLEC. Tal
confronto ndo se intensificou provavelmente, em razdo da instauragdo dos “anos de
chumbo”.

De um modo geral, os eventos ocorridos no final dos anos 1970 sao
analisados pelos autores enquanto um fenémeno que imprimiu aspectos inovadores na

organizacéo coletiva docente. Para Vicentini,

Nesse momento, ja ndo se tratava mais do profissional que lutava de
forma disciplinada e ordeira por uma remuneragdo condigna, mas sim
do professor politizado, considerando-se “um trabalhador em
educagdo”, que se insurgia contra os salarios miseraveis pagos pelo
Estado — tido como patrdo — e contra a pretensa neutralidade politica

das entidades representativas da categoria™®.

Além disso, a atuacdo do movimento de professores da rede publica basica
no campo educacional é analisada sob o ponto de vista de uma nova orientacéo.

Segundo Luiz Antdnio Cunha, 0 movimento, nesse contexto, apresentou dois vetores,

[...] um deles orientava-se para a luta (para) sindical dos professores,
notadamente os das redes publicas de ensino, que estavam proibidos
de fazé-lo pela legislagcdo vigente. Outro vetor orientava-se pela
andlise critica dos processos educacionais com vistas a reformulacao
da politica do Estado para o setor*®®,

Tais vetores sdo indicados como alguns dos principais aspectos que

diferenciam as agdes de parcela do movimento docente no final dos anos 1970, em

516 Ricardo Pires de Paula, ao analisar a greve de 1963 organizada pelo CPP, verificou que as acdes do
movimento grevista ja sinalizavam um posicionamento de confronto com o governo estadual. (PAULA,
2011).

S \/ICENTINI, 2005, p.342.

518 |DEM, p.345.

519 CUNHA, 1995, p.59.
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relacdo as acdes dos professores, tradicionalmente organizados nas associagcdes. Mesmo
impedidos pela legislagdo trabalhista de fundar sindicatos, parte do professorado
questionou as liderancas tradicionais das entidades docentes e buscou redimensionar a
acao coletiva sob os moldes do movimento sindical que, naquele momento, apresentou
orientacdo consubstanciada pelo novo sindicalismo. Em alguns estados brasileiros,
como S0 Paulo, Mato Grosso e Goids, essas novas liderancas protagonizaram
movimentos grevistas e assumiram o comando das associagdes docentes; em outros
estados, o0 movimento caminhou para a fundacdo de associacbGes paralelas, como

ocorreu em Minas Gerais com a fundagéo da UTE>®

.No Ceara, por exemplo, em que a
APEOC ndo apoiou, nem liderou movimentos grevistas, as novas liderancas
sintonizadas com o movimento sindical em @ambito nacional se organizaram,
inicialmente, em movimentos paralelos, como demonstra o0 caso do Movimento de
Unificacdo dos Profissionais em Educacdo (MUDE), em 1978, e da Associacdo dos
Profissionais em Educacgdo do Ceara (ASPEC), fundada em 1979.

Embora a organizagdo do magistério nos moldes sindicais demonstre a
presenca de alteraces no seio da categoria, 0s estudos ja evidenciavam que a eclosao
do sindicalismo docente na rede publica, na segunda metade da década de 1970, ocorreu
num cenario ainda marcado pela presenga do modelo de organizacdo mais caracteristico
da fase do associativismo. Certamente, esse constituiu um processo que teve uma
dimensdo nacional, o que pode ser observado através da trajetoria da CPB e da prépria
histéria da UNATE que, embora tenha sido efémera, demonstra muitos dos aspectos
que caracterizaram o movimento sindical de professores, do final de 1970 e na primeira
metade da década de 1980. Ha que se considerar, no entanto, que 0 embate entre ambos
os modelos ganhou contornos regionais, em que o grau de profundidade teve suas
variagOes, de acordo com as experiéncias em cada estado. Fatores ligados as condi¢Ges
sociais, econdmicas, politicas e culturais de cada estado e a propria histéria das
associacOes docentes, acabaram por condicionar a formacdo de um quadro que nem
sempre se ajusta por completo as tendéncias estabelecidas no plano nacional.

O caso do movimento docente cearense, por exemplo, é bastante
emblematico, haja vista o fato de a eclosdo da organizacdo sindical no magistério

publico ter coincidido com a fase em que a APEOC se reestruturou e assumiu uma

520 A UTE foi fundada em julho de 1979. Para informagdes sobre sua trajetoria, ver a tese de Wellington
de Oliveira (OLIVEIRA, W. de., A trajetoria histdrica do movimento docente em Minas Gerais: da
UTE ao SINDIUTE. 2006. 411f. Tese (Doutorado em Educacdo). UFMG, Belo Horizonte, 2006).
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posicdo de comando diante do governo do estado, sob a lideranca de professores
sintonizados com o modelo associativo. Compreende-se que 0s embates travados entre
os dois modelos exerceram um papel relevante na fase de sindicalizagdo e no processo
de institucionalizacdo do movimento.

Da reestruturacdo da APEOC, em 1971, a criacdo das entidades retrocitadas
é possivel estabelecer uma demarcacao pautada em trés periodos. Os anos entre 1971 a
1978 corresponderiam a fase de reestruturacdo da APEOC no contexto da implantacdo
da Reforma de Ensino de 1° e 2° Graus, que exerceu funcdo fundamental na trajetoria da
entidade neste decénio. Tal periodo marcou uma parte da gestdo do professor Francisco
Brilhante Teixeira, que até o ano de 1978, foi o principal porta-voz da categoria nas
negociagdes com a esfera governamental, sem que nenhuma nova lideranga tivesse
organizacdo e forca, no sentido de se contrapor ao seu trabalho na entidade e no espaco
do movimento docente.

Os anos entre 1978 e 1982 teriam sido marcados pelos embates entre a
APEOC e os grupos ligados ao movimento sindical docente cearense, uma fase que
pode ser analisada para investigar os aspectos semelhantes e as diferencas entre ambos
0s modelos. Essa fase constitui 0 momento em que a APEOC dividiu o espago do
movimento com outras liderancas que emergiram no cenario cearense, por volta do ano
de 1978. A organizacdo dessas novas liderangas demarcou o inicio da trajetoria da fase
de sindicalizacdo no magistério plblico da rede bésica de ensino. E nesse periodo que
vao se desenhando os grupos gue se tornardo protagonistas do movimento sindical dos
professores publicos®®*. A partir de 1983, as liderancas sindicais buscaram fazer
oposicdo a diretoria da APEOC, por dentro da entidade, a exemplo do processo que
ocorreu entre, UNATE e CPB. Este constitui 0 momento de conformacdo do modelo
sindical, que abrange ndo somente o término da “Era Brilhante” no comando da
APEOC, mas, sobretudo, a fase em que se desenham as liderangas do movimento
sindical docente, que tem como seu corolario a fundagdo dos sindicatos APEOC e
SINDIUTE.

O presente capitulo faz uma incursdo pela trajetéria que deu origem aos
referidos sindicatos, no intuito de examinar as mediagdes e distingdes entre o

associativismo e o sindicalismo. O capitulo ficou dividido em dois principais topicos. O

521 Tal subdiviséo ja havia sido proposta por Moreira (1990).
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primeiro discute a relacdo do impacto da Reforma de 1° e 2° Graus no movimento
associativo e sindical docente no Ceara e teve uma subdivisdo em quatro topicos. Tal
investigacdo abrangeu o periodo de 1974 a 1982, tendo como categorias centrais de
analise, a relacdo das liderancas com: a reforma educacional, governo estadual, e
liderancas do movimento docente em ambito nacional. No item 3.1.1, discute-se o
processo de construcdo da Lei n® 5.692/71 no cenario cearense, bem como suas
implicagbes no quadro do magistério oficial do Ceara, durante a década de 1970. Os
itens 3.1.2 e 3.1.3, tratam da trajetoria de organizacdo das principais liderancas do
movimento, sendo o primeiro centrado na APEOC e o segundo nos grupos que
lideraram 0 movimento sindical docente, neste periodo, momento em que se apresentam
suas principais caracteristicas. Ja o item 3.1.4, aborda as semelhancas e diferengas entre
as liderancas, de 1978 a 1982.

O segundo topico do capitulo, trata especificamente das “mediacbes e
distingdes entre o0 associativismo e o sindicalismo docente” no bojo da formacdo dos
sindicatos APEOC e SINDIUTE. O periodo abordado refere-se aos anos entre 1983 e
1992, fase de consolidacdo do movimento sindical dos professores publicos que
culmina no divisionismo com a criagdo dos dois sindicatos. Seguindo a mesma linha
desenvolvida no capitulo anterior, delimitou-se a politica educacional como a espinha
dorsal da analise, por meio da qual se estabeleceu um didlogo com as demais categorias,
a saber: a luta corporativa do movimento; as questdes ndo corporativas referentes a
educacdo; relacdo com o movimento sindical docente no plano nacional; relagcdo com
movimentos politico-partidarios e com a esfera governamental. O tdpico, desse modo,
ficou subdividido em trés subitens. No item 3.2.1, trata do processo de “ruptura” com o
modelo vigente, até aquele momento, sob a lideranca do professor Brilhante, por meio
da atuacdo do movimento de Oposicéo Sindical, no interior da APEOC. Esse momento
coincide com a primeira divisdo na oposi¢do, com formacdo de uma alianca entre a
diretoria da entidade a parte das liderangas sindicais. O item 3.2.2., aborda a fase de
conformacdo do modelo sindical, com destaque as disputas entre as tendéncias presentes
na fase de sindicalizacdo. Por fim, no item 3.2.3., é feita a andlise da fase de
institucionalizacdo que culminou na fundagéo dos sindicatos, APEOC e SINDIUTE.

3.1 — A Reforma de 1° e 2° graus e suas implicacdes no movimento associativo e

sindical docente no Ceara
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No capitulo inicial discutiu-se a luz das producdes académicas na area, 0S
fatores que comumente sdo associados a emergéncia do movimento sindical no
magistério das escolas publicas, dentre os quais se incluem as reformas educacionais do
regime militar. Seu impacto na categoria é um tema ja abordado por alguns estudiosos,
que se debrucaram sobre a analise dos seus efeitos na carreira docente e seu significado
para a organizacdo sindical dos professores das escolas publicas. O tema, no entanto, é
mais explorado quando se pretende discutir o surgimento do sindicalismo na categoria
dos mestres da rede oficial. Pouco tem sido abordado o modo como tais reformas
possam também ter corroborado para o fortalecimento do modelo associativo, o que
pode ser observado através da trajetéria da APEOC, no Ceard. Se, nos anos 1960, o
associativismo docente cearense teve como uma de suas principais caracteristicas o
protagonismo dos mestres secundaristas e sua fragmentacdo, com a criagdo de trés
associacOes docentes, a Reforma de 1° e 2° Graus tratou de contribuir para o surgimento
de associagbes docentes que passaram a representar o antigo magistério primario,
ginasial e secundéario numa mesma entidade. Como j& observou Paula Vicentini e

Rosario Lugli,

essa espécie de ‘unificagdo’ refletiu-se no movimento docente
brasileiro, conforme evidenciam as entidades criadas ap6s essa
mudancga nos estados da Paraiba, Maranhdo, Sergipe, Ceara, Mato
Grosso, Amazonas Pard, Rio de Janeiro e Minas Gerais, cuja
denominacéo ja ndo expressava a distingdo que havia anteriormente na
categoria®®.

No caso do estado Ceara, um dos impactos da Reforma foi a reestruturacéo
da APEOC, sob a lideranga de um novo grupo, que modificou seus Estatutos, com
vistas a representar os professores de 1° e 2° graus das escolas publicas. Esta, contudo,
ndo foi & Unica mudanga no movimento docente decorrente da aprovacdo da Lei n°
5.692/71. Ao longo dos anos 1970, a APEOC sera legitimada pelo governo como
entidade de classe e exercera uma funcdo central, na implantacdo das politicas
educacionais, em parceria, com 0s governos, estadual e municipal. Evidencia-se, através
da trajetoria da APEOC, na década de 1970, a conformacgédo de um modelo associativo,
cujas principais caracteristicas foram: o forte vinculo entre, direcdo da entidade docente
e a esfera governamental, em detrimento da base da categoria; a efetiva participacéo da

APEOC na condugdo das medidas no campo da educacdo; e a organizacdo de um

522 \VICENTINI & LUGLI, 2009, p.101.
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aparato institucional, voltado a prestacdo de servicos de assisténcia e recreacdo. Este
incluia a col6nia de férias dos professores, departamentos de servicos médicos e
odontoldgicos, convénios com lojistas da cidade para prover descontos aos socios, em
que muitas das medidas tiveram origem de uma parceria com o poder publico. Tais
aspectos se assemelham ao modelo de associagdes presentes em meados do século XX.

A Reforma, no entanto, também teve implica¢cdes no surgimento de outro
modelo de organizacdo, na categoria do magistério, no final dos anos 1970.

Para discutirmos as mudangas no movimento associativo e a eclosdo do
movimento sindical docente, no Ceard, no ambito da reforma educacional, faz-se,
portanto, necessario discorrer, inicialmente, acerca do contexto politico sob o qual
emergiu a reforma educacional do regime militar e suas repercussfes no quadro do

magistério.

3.1.1 — A reforma educacional no tempo dos coronéis e seu impacto no quadro do

magistério cearense

Uma das principais leis promulgadas no campo da educacdo durante a
vigéncia do regime militar foi a Lei n® 5.692/71, mais conhecida como a Reforma de 1°
e 2° Graus. Esta demarcou uma fase em que mudancas expressivas foram efetivadas no
sistema de ensino puablico, com implicacbes imediatas no quadro do magistério.
Seguindo uma logica semelhante a adotada pela LDBEN de 1961, a Lei n° 5.692/71
transferiu a responsabilidade de prover o ensino basico aos estados, municipios e
Distrito Federal, deixando a Unido sob o controle das decisdes centrais, com o papel de
determinar as diretrizes do planejamento educacional, norteadoras das reformas a serem
instituidas nos estados da federagdo, os quais deveriam receber o suporte legal e
financeiro para a ampliacdo dos seus sistemas escolares. O governo federal, desse
modo, permaneceu no controle das acdes que deveriam ser implantadas no campo da
educacéo, com vista a submeter o planejamento setorial ao Plano Geral do governo®=, e
a0 mesmo tempo, instituiu um processo de “descentraliza¢do”, a0 transferir a
responsabilidade de implantar as mudancas a esfera estadual. No Artigo 52° da Lei n°
5.692/71 ficou estabelecido como dever da Unido, prestar auxilio financeiro aos estados

523 paragrafo tnico do Artigo 53° da Lei n° 5.692/71.
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e Distrito Federal para a organizacdo de seus sistemas de ensino, ficando sob sua
responsabilidade também o papel de elaborar o planejamento nacional da educacgéo, o
qual tracaria as diretrizes a serem seguidas pelos planos estaduais, conforme previsto no
Artigo 54°: “Para efeito da concessdo de auxilios, os planos dos sistemas de ensino
deverdo ter a duracdo de quatro anos, ser aprovados pelo respectivo Conselho de
Educacéo e estar em consonancia com as normas e critérios do planejamento nacional
de educacao”.

Caberia, portanto, aos estados e ao Distrito Federal, a responsabilidade de
reorganizar seus sistemas de ensino, de modo a atender a estrutura didatica determinada
pela Reforma, que previa a meta de garantir a todo cidadéo o acesso a escola de 1° grau,
bem como, buscar corrigir as distor¢cGes presentes no sistema, quanto aos indices de
evasdo e repeténcia. Para que o0s sistemas estaduais e municipais de educacdo passassem
a ter acesso as verbas advindas da Unido, a Lei determinou a elaboracéo dos respectivos
Estatutos do Magistério®®*, documento que deveria instituir todo o ordenamento da
carreira do magistério publico, desde a defini¢do de suas funcdes ao regime de trabalho.
O Estatuto, desse modo, definiria as funcdes de professor e especialista da educacao, a
politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo, determinando seus direitos e
deveres, a forma de ingresso, os niveis de formacdo e habilitacdo, além do acesso e
promocdao dentro da carreira.

Até aquele momento a categoria docente carecia de um Estatuto que
regulamentasse a profissdo. Tomando como referéncia a experiéncia cearense, a
regulamentacdo, na década de 1960, pautou-se pela criacdo de leis especificas para cada
nivel do ensino basico. Os docentes efetivos da rede publica eram regidos, de acordo
com o Estatuto dos Servidores Publicos, enquanto os professores da rede particular
eram amparados pela CLT.

As alteracdes no sistema educacional na ditadura militar coincidiram com o
advento, no cenario politico cearense, dos “tempos dos coronéis”, uma alusdo ao papel
exercido pelos chefes politicos no estado. Consoante a andlise de Rejane Vasconcelos
Accioly Carvalho, a organicidade do sistema politico estadual ndo deriva da existéncia
de institui¢des formais, como partidos ou diretdrios, mas do funcionamento dos “grupos
politicos”, articulados em torno da autoridade e prestigio de um chefe. Mais do que

exercer um cargo no governo, um chefe politico é definido pela forca que exerce sobre o

524 CERREIRA JUNIOR & BITTAR, 2006.
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eleitorado, ou seja, sua capacidade em garantir mais votos durante um pleito eleitoral,
para seus candidatos. Um dos papéis fundamentais de um chefe politico € a indicacdo da
escolha de nomes para comandar a maquina administrativa do estado, fungdo anulada
com o fim das elei¢des diretas para 0s governos estaduais na ditadura. Invertia-se, desse
modo, “drasticamente o péndulo das relacdes entre governo estadual e os chefes
politicos municipais, com uma nitida ‘estadualiza¢@o’ dos pleitos eleitorais, antecedidos
pela indicagdo dos governadores pelo regime militar”®?®. Com a reducdo das chefias
politicas locais, o governador indicado assume a posigdo de “chefe de grupo ou
tendéncia politica”.

No Ceard, a partir de 1970, trés principais liderangas exerceram a condi¢ao
de chefe politico, a saber, Ce. Virgilio Tavora, o de maior expressdao; Ce. Adauto
Bezerra e Ce. César Cals, este ultimo de menor expressividade no estado. Até 1986, ano
que marcou o fim dessa fase e a emergéncia do governo das mudancas?°, analisada
mais adiante, a disputa maior pelos cargos politicos, incluindo o governo do estado, era
mais acirrada entre estes chefes, do que com a propria oposi¢édo, fator que no ano de
1982, que inaugurou o retorno das elei¢bes diretas aos cargos estaduais e municipais
(exceto para o cargo de prefeito das capitais), deu origem ao “Acordo de Brasilia™?".
Se, por um lado, os embates entre as forcas politicas estaduais pudesse comprometer a
situacdo destas liderangas enquanto chefes, por outro, 0 mesmo ndo atingia o
comprometimento destes com as decisfes impostas pelo projeto nacional. O Ceard,
desse modo, seguiu a risca a cartilha dos projetos elaborados pela Unido, em todos os
setores, incluindo a educacéo, que teve na Reforma de 1° e 2° Graus seu sustentéaculo.

As primeiras medidas oriundas da Lei n® 5.692/71 ocorreram no governo
César Cals (1970-1975)°® que, em conformidade com os ditames desta legislacéo,
adotou como eixo central d& prosseguimento a ampliacdo do sistema escolar, com as

seguintes prioridades: ampliar o atendimento a populacéo de 7 a 14 anos; implantar a

52 CARVALHO, R. V. A., Virgilio, Adauto e César Cals: a politica como arte de chefia. In. PARENTE,
J.; ARRUDA, J. M., A era Jereissati: Modernidade e Mito. Fortaleza: Edicdes Demadcrito Rocha, 2002.
v.l, p.12.

%26 A expressdo “Governo das Mudangas” refere-se ao projeto politico implantado no Ceara em 1987,
com a vitdria da candidatura do empresario Tasso Jereissati, filiado ao PMDB.

%27 As dificuldades na articulacdo dos arranjos politicos entre os trés chefes que, apés 1982 passaram a
pertencer ao PDS, culminou no “Acordo de Brasilia”, que na analise de Rejane Vasconcelos Accioly
Carvalho sugere a interferéncia do governo federal na tentativa de buscar uma solugdo “conciliadora”,
garantindo a unidade no Partido (IDEM).

°28 César Cals foi indicado ao cargo de governador pelo presidente Médici, em 1970, mediante a
imposicdo do comando do 1V Exército, sediado em Recife, sem a consulta aos politicos locais, rompendo
com o modo como vinha sendo realizada as indicacGes, no periodo do regime militar. (IBIDEM).
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reforma curricular, baseada no principio da inicia¢do para o trabalho nas ultimas séries
do 1° grau e habilitagdo profissional no ensino de 2° grau; e corrigir as distorgoes
apresentadas pelos indices de evasdo e repeténcia®®®. Tais metas haviam sido
apresentadas no planejamento educacional do governo, que se estruturou a partir de trés

I°*°  Plano Estadual de

documentos — Diagnostico da Realidade Educaciona
Implantagéo da Lei n° 5.692 e Plano Estadual de Educagéo (1973-1976).

Como medida inicial, a SEC realizou, em 1971, um levantamento da
situacdo do sistema educacional cearense, apresentado no documento intitulado,
Diagnéstico da Realidade Educacional, com vistas a obter dados para contribuir na
elaboracdo dos demais planos, ambos desenvolvidos no ano de 1972°%*. Segundo o
diagndstico, o sistema estadual de ensino cearense apresentava dois grandes entraves
para implantar a Reforma, de acordo com os parametros impostos pelo governo federal.
Primeiro, havia a presenca de “baixos indicadores de produtividade”, estando o
principal problema no fluxo de matricula, concentrado na passagem da 12 para 22 série
do primério e da 42 série priméria para 12 série do ciclo ginasial.

O primeiro “ponto de estrangulamento” decorria de fatores como, ingresso
tardio no sistema, repeténcia, reprovacao e evasdo. Ja o segundo, estava associado ao
exame de admissdo ao ginasio que por muito tempo “obstruiu” a progressao dos estudos
no 1° ciclo ginasial. Dados do documento indicam que no periodo de 1960 a 1968, “de
100 alunos que iniciavam a 12 série primaria, apenas 9 chegavam a 42 série, 8 concluiam
0 curso e 3 chegavam a 42 série ginasial”. No que tange as distor¢des entre idade e serie,
indices referentes ao ano de 1970 mostravam um cendrio ca6tico no sistema de ensino
cearense, com alto percentual de alunos fora da faixa etaria, conforme evidenciado na

tabela abaixo.

>3 CEARA, Plano Estadual de Educagéo (PEE), 1972, p.04.

5% O diagnéstico realizado em 1971, no governo de César Cals, resultou de um convénio entre SEC,
CEE, MEC, SUDENE e DEF (CEARA, Diagnostico da Realidade Educacional, 1971).

31 0 Artigo 72°, das Disposicdes Transitorias, prevé a elaboragdo de um planejamento prévio, o qual
deveria fixar linhas gerais para a elaboracdo de um Plano Estadual de Implantacdo da Lei 5.692. Em seu
Paragrafo Unico, transferia a tarefa de elaborar os planos aos 6rgéos proprios dos respectivos sistemas de
ensino.
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Tabela IV — Dados do fluxo da matricula de acordo com as séries®*?

NIVEL SERIE % IDADE
12 série 68.2% Fora da faixa etaria
de 7 anos
22 série 84.9% Fora da faixa etéria
de 8 anos
PRIMARIO 3% série 85.6% Fora da faixa etaria
de 9 anos
42 série 86.4% Fora da faixa etéria
de 10 anos
52 série 86.3% Fora da faixa etaria
de 11 anos
12 série 86.4% Fora da faixa etéria
de 12 anos
GINASIO 28 série 84.4% Fora da faixa etaria
de 13 anos
32 série 85.3% Fora da faixa etaria
de 14 anos
42 série 87.2% Fora da faixa etaria
de 15 anos

Analisando o contetdo dos planos cearenses, nota-se que as medidas
esbocadas para resolver o problema do fluxo na matricula seguiram as mesmas
determinacOes postas pela legislacdo federal, havendo inclusive a adesdo a projetos ja

53 carro chefe da

elaborados pelo MEC, a exemplo do Projeto Operacdo-Escola
reforma,que determinaria “as alternativas de maior utiliza¢do da rede de ensino e as
necessidades de sua expansdo na perspectiva de 8 anos™>*. A proposta j4 havia sido
sinalizada pelo Plano de Implantacéo da Lei n°® 5.692/71, que destacou como sua meta,
expandir em 80% a rede de 1° grau e, até o final da década, atender integralmente a
populagédo de 7 a 14 anos, em todo o Estado, iniciando no ano de 1972 com o modelo

experimental do Complexo Escolar, na cidade de Fortaleza®®. Proposto pelo Artigo 3°

*32 CEARA, Diagnostico da Realidade Educacional, 1971.

>3 Dentre os 15 projetos apresentados pelo PEE, o governo indica como prioridade, o Projeto Operacéo-
Escola, do governo federal. A Operacdo-Escola foi um projeto estratégico prioritario do Programa
Estratégico para o Desenvolvimento (PED), instituido no governo Costa e Silva (1967-1969), através do
Decreto n. 63.258 de 19 de setembro de 1968, com objetivo central de promover a obrigatoriedade escolar
a populacéo de 7 a 14 anos, que na época de sua execucdo compreendia o curso primario e ciclo ginasial.
O Projeto Operacdo-Escola também havia sido eleito projeto prioritario no | Plano Setorial de educacdo
(1972-1970), do MEC.

5% CEARA, Plano Estadual de Educagéo, 1972, p.45.

5% Ppara a implantacdo, em todo o estado do Ceara o governo fez uma divisdo dos 141 municipios
cearenses, em 4 grupos e capital do Estado, de modo a definir os polos de implantacdo imediata da
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da Lei n®5.692/71, o modelo resultaria da juncdo de unidades escolares menores em um

complexo mais amplo®®

. O projeto Operagdo-Escola também previa outras estratégias
para 0 aumento da rede escolar, como a ocupacdo de espagos 0ciosos e construcdo de
novas instala¢des através da “construcdo e equipamento de 55 unidades escolares,
correspondendo a 440 salas de aulas; ampliacédo e adaptacdo de prédios escolares, com
vistas ao aumento de 359 salas de aula [...] construcdo e equipamento de 2 Centros
Interescolares™.

Para atender a essa nova demanda o Projeto considerava indispensavel o

investimento nos recursos humanos, com a admisséo de,

Professores para as séries iniciais, de modo a atender a expansdo
fisica, a otimizacdo da Rede e 0 aproveitamento de espagos 0Ci0s0S;
professores para o ensino para a area de estudos, levando-se em conta
a continuidade de oferta das séries terminais do 1° grau; supervisores,

orientadores educacionais e administradores escolares para as

unidades de 1° grau®®,

A continuidade da politica de expansdo da rede publica e, por conseguinte,
da ampliagdo do quadro do magistério, ndo poderia ser efetivada sem alteracoes
quantitativas e qualitativas no quadro docente. A situacdo do magistério cearense, neste
sentido, passou a representar outro grande entrave a efetivacdo da Reforma no Ceara,
especialmente em relacdo ao corpo docente. Na 6tica do governo, o principal problema
dizia respeito ao ja elevado indice de professores leigos™®, fator presente em todas as
redes de ensino — federal, estadual, municipal e particular. De acordo com o

Diagndstico da Realidade Educacional, no ensino primario, dados de 1969, atestavam

reforma. No PEE verificam-se os critérios utilizados para o agrupamento dos municipios, sendo estes:
aspectos demogréficos; estudos feitos para o Plano de Governo do Estado do Ceard (PLAGEC); ser
municipio do Programa de Ac¢do Concentrada (PAC), do governo federal; e a existéncia de infraestrutura
educacional, como a presenca de estabelecimentos de ensino primario e ginasial e de colégios técnicos ou
agricolas. (IDEM).

o) primeiro a ser implantado em Fortaleza foi o Complexo Escolar Antonieta Siqueira, formado da
juncdo dos grupos escolares — Antonieta Siqueira, Joaquim Alves, Mariano Martins e Anisio Teixeira —
sendo o Grupo Escolar Antonieta Siqueira considerado a Unidade Central e os demais as Unidades
Tributarias. Nas Unidades Tributarias, seriam oferecidas as séries iniciais e as classes de aceleragéo,
destinadas aos alunos que estivessem fora da faixa etaria. Na Unidade Central, seriam ofertadas as séries
terminais, com as oficinas e artes praticas voltadas a sondagem de aptiddo e iniciacdo para o trabalho.
(CEARA, Plano de Implantacéo da Educagéo, 1972, p.50).

7 |DEM, p.50.

5% |BIDEM, p.53.

539 Entende-se por professores leigos aqueles que néo obtinham o curso normal pedagégico que, garantia
pela Lei n1° 5.692/71 o direito de lecionar nas primeiras quatro séries do 1° grau; e o grau de licenciado
para exercer a funcéo de professor no 1° e 2° graus.
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que dos 16.005 professores, 10.434 ndo possuiam o curso normal. O quadro a seguir

demonstra a situagéo de acordo com a esfera administrativa.

Tabela V - Pessoal docente segundo a qualificacdo, por rede de ensino - 1969°*°

Total | Total Pablico | Federal | Estadual | Municipal | Particular
16.005 13.356 79 4.778 8.499 2.649
5571 4.154 29 3.360 765 1.417
10.434 9.202 50 1.418 7.734 1.232

Percebe-se que em todo o estado do Ceard, 65.1% do magistério primario
ndo portava o diploma de normalista. A rede publica, principal detentora da oferta de
vagas, apresentava o quadro mais agravante com indice de 68.8% de mestres ndo
habilitados, sendo o maior contingente concentrado na rede municipal (91%) que,
historicamente fora responsavel pela oferta deste nivel de ensino. O caso do ensino
médio era ainda mais alarmante. No ano de 1968, havia 5.021 professores, dentre 0s
quais 1.403 eram licenciados, 909 possuiam diploma em outros cursos de ensino
superior e 2.709 ndo apresentavam nenhuma habilitagdo. A Tabela VI, mostra a

distribuicdo desses numeros, segundo as esferas administrativas.

Tabela VI — Pessoal docente segundo a qualificacéo, por rede de ensino - 1968°*

Total | Total Publico | Federal | Estadual | Municipal | Particular
5.021 2.017 168 1.679 170 3.004
1.403 760 32 675 53 643
909 340 76 230 34 596
2.709 917 60 774 83 1.792

Analisando a Tabela acima, em termos percentuais, ver-se que 72% dos
mestres ndo portavam diploma de licenciado, sendo maior esse indice se consideramos
apenas os dados da rede particular, em que 79.4% se encontravam nessa situagao. Para

este nivel de ensino haveria outro agravante, no que diz respeito a preparacdo do seu

%0 CEARA, Diagndstico da Realidade Educacional, 1971.
%1 IDEM.
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corpo docente para atuar nos ultimos quatro anos do 1° grau e nas series do ensino de 2°
grau, considerando que, anteriormente, os professores vinham sendo habilitados para
ministrar aulas nos dois ciclos do ensino secundario, sem discriminacdo. Com a
mudanca curricular, seria necessaria uma reformulagdo nos cursos de formacéo docente,
de modo a atender aos novos preceitos da Lei n® 5.692/71.

A tentativa de corrigir as deformidades no fluxo da matricula para atender
aos dispositivos legais quanto a oferta obrigatoria do ensino de 1° grau, dos 7 aos 14
anos, e ensino de 2° grau, com carater profissionalizante, para quantos comprovarem
caréncia de recursos, ndo poderia prescindir da expansdo no quadro do magistério
publico. Com efeito, os problemas tenderiam a ser agravados, a partir da ampliacdo da
rede que, consequentemente, demandaria novas contratages. Neste sentido, o Plano de
Implantacéo da Lei n° 5.692, assim como o Plano Estadual de Educacéo (1973-1976),
determinou ac6es que, ao envolver o cumprimento de suas metas no tocante a expansao
gradativa da escola de 1° e 2° graus, acabaram por estabelecer medidas voltadas a
carreira docente.

Atendendo, desse modo, ao Artigo 38° da Lei n° 5.692/71, o PEE destacou
como requisitos essenciais, a formacéo e o aperfeicoamento do magistério, por meio de
“cursos de licenciatura curta e plena, treinamento e aperfeigoamento do pessoal em

I . ~ . . 42
exercicio e qualificagio gradativa do professor leigo™*.

Dentre os 15 projetos
apresentados no Plano, incluindo Operacdo-Escola, dois atuariam, especificamente, na
formacdo da classe do magistério — o Projeto de n° 4, Treinamento de Recursos
Humanos e o Projeto de n° 5, Aperfeicoamento de Pessoal Docente e Técnico-
Administrativo para o Sistema Educacional. Ambos destinariam investimentos na
formacdo e treinamento do corpo técnico-administrativo e dos professores do 1° e 2°
graus, tanto aqueles em exercicio quanto os que viriam a ingressar no sistema estadual
para ministrar aulas nas unidades que seriam construidas. Para o nivel do 1° grau, dentre
0 periodo de 1973 a 1976, havia a previsdo de treinamento de 5.919 professores de 1% a

543 O mesmo ocorreria no caso das unidades

42 série e 1.225 professores de 52 a 8?2 série
escolares voltadas ao atendimento do 2° grau, cuja proposta principal se apoiava na
construcdo de 6 Centros Interescolares, unidades direcionadas a oferta das habilitagdes

profissionais, nos setores primario, secundario e terciario.

%2 CEARA, Plano Estadual de Educagéo, 1972, p.09.
>3 IDEM.
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Além da criacdo de projetos mais direcionados a formacgdo docente, 0
governo, atendendo aos ditames da Reforma de 1° e 2° Graus, aprovou no dia 10 de
maio de 1974, a Lei n° 9.825, que promulgou o Estatuto do Magistério Oficial do
Ceara. Apesar deter sua implantacdo prevista para o prazo de 180 dias, acabou se
tornando a principal bandeira do movimento docente, no que se refere as suas lutas
corporativas, na década de 1970, uma vez que a determinacdo legal ndo foi cumprida,
em grande parte, pela falta de condi¢Ges financeiras para implantar o Estatuto,
garantindo seus direitos a todo o grupo do magistério. Este, segundo Artigo 2° da Lei,
incluia tanto aqueles que exerciam a fungdo docente, quanto os entdo denominados
“especialistas de educagdo” — aqueles que exerciam as atividades de administracao,
supervisao, inspecdo de escolas, técnicos de educacéo e de planejamento, orientacdo e
programacdo educacional — funcbes que exigiriam habilitacdes especificas de grau
superior™*,

A discriminagdo entre a categoria dos ‘“regentes de classe” e dos
“especialistas de educagdo” tornou-se um dos principais alvos dos criticos da Reforma
de 1° e 2° Graus, em seus varios aspectos, para além da questdo salarial, que tinha na
base da tabela de vencimentos, os ocupantes do cargo de professor, funcdo que passou a
ser cada vez mais desvalorizada. Conforme ja assinalado no primeiro capitulo, criticada
desde o principio por sua inspiracdo estrangeira, a fragmentacdo do processo
educacional ditada pela Lei n° 5.692/71, também constituiu um elemento fundamental
na critica realizada pelos movimentos progressistas que debateram a educa¢do nos anos
1970, o que incluiu a parcela dos professores que organizaram o movimento sindical
neste decénio.

No Ceara, a exemplo de outros estados brasileiros, a Reforma contribuiu
para 0 movimento sindical dos professores da rede publica, organizado por parcela da
categoria que aderiu aos debates que caracterizariam a fase de sindicalizagcdo, o que
incluiu a critica ao projeto de educacdo do governo estadual. Por outro lado, ela também
instigou o fortalecimento do movimento associativo, em torno da APEOC. A entidade
vai atuar diretamente, em parceira com o governo estadual, no processo de implantagdo
do Estatuto que, na pratica, ficou mais restrito a problemética da habilitacdo dos
professores leigos, medida que se tornou o foco do governo estadual, no que tange as

questdes ligadas aos docentes. E possivel estabelecer uma relacio entre a reestruturagio

4 CEARA, Estatuto do Magistério Oficial, lei n® 9.825, 1974.
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da entidade no inicio da década de 1970 com as reformas implantadas na educacao, uma
vez que suas acOes foram desenvolvidas em torno das propostas do governo, num duplo
movimento em que a associacdo também passou a contribuir de forma direta na
construcdo da politica educacional no estado do Ceara. Desta forma, tanto o surgimento
do movimento sindical no magistério publico, quanto a consolidacdo da APEOC como
associacdo dos professores do 1° e 2° graus, encontram-se diretamente ligados as
mudancas operadas na politica de educagdo no Ceard, conforme sera analisado a seguir.

3.1.2 — “Nasce” a APEOC como “associacao representativa” dos professores

oficiais do1° e 2° graus no Ceara

No livro, A histéria do Sindicato APEOC: administracOes, realizacoes,
conquistas, ja citado anteriormente, de autoria do professor e um dos atuais diretores da
entidade, Cleber Correia Pinho, o0 autor atribui ao grupo de professores contratados que
liderou os movimentos de 1967 e 1968, do qual fez parte, a iniciativa de “fundar” a
APEOC®®. Desse modo, destaca como marco de sua fundacio, a gestdo que iniciou em
1971, sob a direcdo do presidente Francisco Brilhante Teixeira, 0 qual permaneceu no
cargo por 15 anos, ndo reconhecendo a trajetoria da associa¢do, anterior a esse periodo.

Segundo Cleber Pinho, o processo que elegeu a “primeira” diretoria da
APEOC teve origem numa assembleia geral, majoritariamente composta por mestres
contratados, realizada no auditdrio da Associacdo Cearense de Imprensa (ACI), no dia
21 de janeiro de 1971°%. No documento, “22 Ata da Assembléia Geral — 21 de janeiro
de 19717°% constam trés itens, citados como pautas da reunido, quais sejam: “l —
definir o nome definitivo da entidade; 2 — analisar e discutir o estatuto definitivo da
entidade com base nos estatutos provisorios, ja existentes®*; 3 — Eleger, por aclamagéo
a diretoria efetiva da Associacdo”. Para o autor, no que tange a terceira pauta, o0 nome

do professor Francisco Brilhante havia sido sugerido pelo professor Cleber Pinho e

>* Na entrevista realizada com o professor Jaime Alencar, em 2003, no periodo da pesquisa do mestrado,
0 mesmo citou a controvérsia existente, em relagdo a fundacdo da APEOC. Segundo seu relato “o que se
considera o fundador da APEOC, normalmente fala que ela foi fundada no final dos anos 1960 para inicio
de 1970. Mas, o registro historico da fundagdo da APEOC ¢ considerado fevereiro de 1962”. (Entrevista
de Jaime Alencar de Oliveira, realizada no dia 11 de novembro de 2003).

5% Segundo o autor, a convocagdo dessa assembleia havia ocorrido em outubro de 1970 (PINHO, 2011).
%7 No livro de Cléber Pinho ha a transcricéo deste documento (IDEM, p.31-32).

548 Cabe assinalar que na assembleia geral, realizada no dia 10 de abril de 1968, durante o movimento dos
mestres contratados, fato analisado no capitulo anterior, houve a iniciativa de fundar uma entidade, cujo
nome seria Associacdo dos Professores do Estado do Ceard. Na ocasido foi redigido seu estatuto
provisorio.
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aceito pela assembleia que, por “aclamagdo”, elegeu a diretoria, no dia 21 de janeiro de
1971, dando continuidade a uma entidade, anteriormente denominada por Associagio
dos Professores do Estado do Ceard, e que apenas a partir da referida data, por sugestéo

do professor Brilhante, teria modificado sua denominacdo para Associagdo dos
Professores de Estabelecimentos Oficiais do Ceara — APEOC>*.

Até o momento ndo foram encontrados registros nos diérios oficiais, nem
nos jornais locais do Estatuto da Associacdo dos Professores do Estado do Ceara,
iniciativa que surgiu no ambito do movimento de professores contratados, discutido no
capitulo anterior. Por outro lado, os dados apresentados no capitulo anterior confirmam
a existéncia de uma entidade registrada como APEOC, cuja fundagéo ocorreu no ano de
1962 e que ao longo dessa década teve continuidade, conforme demonstram os
sucessivos processos eleitorais para renovagdo de sua diretoria, divulgados em jornais
da cidade de Fortaleza>°. Outrossim, as informagdes localizadas nos jornais, sobre o
processo eleitoral que elegeu a chapa liderada pelo professor Brilhante, também
confirmam que sua gestdo daria continuidade ao trabalho de uma entidade entéo
denominada, Associacdo dos Professores de Estabelecimentos Oficiais do Ceara,

conforme indica nota publicada na Coluna Informes do Magistério, do jornal Unitario:

A PARTIR das 800 horas de amanhi, no Sin-
d'cato dos ProfessOres do Ceard, terd inic 0 o plei-
to para renovagho da diretoria da Assoclagho dos
ProfessOres de Estabelechmentos Of.cia s do Ceara,
estando até o momento registrada a chapa “Uniko
¢ Defesa do Mag stério” encabegada pelo profes-
sor Francisco Brilhante Te xera. Aguarda-se a
composicio de nova chapa e os docentes que le-
conam nos colégios oficlals de ens'no méd o da
capital compareserio ao pleito no hordrio das 8,00
até as 1300, quando 0 mesmo serd encerrado, se-
gundo nos ‘nformou um dos ntegrantes da cha-
pa acima menclonada.

Imagem VII: Nota sobre a elei¢do na APEOC em 1971%*

> 1DEM.
*% Ver apéndices I1, 111, IV e V.
5L UNITARIO, 05/03/1971, p.06, (Coluna Informes do Magistério).
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A reportagem trata da eleicdo como um processo que “renovaria” a direcao
da APEOC, o que subentende a sua existéncia anterior a gestdo do professor Brilhante,
com essa denominacdo. Em outra nota publicada na edi¢do do dia 09 de mar¢o ha dados
sobre o resultado das eleicbes e da chapa vencedora, bem como da posse da nova
diretoria, ocorrida no dia 11 de marco de 1971.

Imagem VI11: Nota sobre a primeira diretoria do professor Francisco Brilhante®*

Nas duas noticias fica subtendida a possibilidade de uma chapa concorrente,
todavia, ndo foram localizados indicios, nem nos jornais nem nas fontes orais que
confirmem a sua existéncia, bem como, os nomes de seus possiveis integrantes. Por
outro lado, os dados acima contradizem o relato presente na obra de Pinho, a respeito do
processo eleitoral que deu inicio a primeira gestdo do professor Francisco Brilhante, que
teria sido escolhida ndo por aclamacéo, mas sim, por um processo de eleicéo.

O fato de ndo terem sido localizados informagdes sobre a diretoria que
deveria ter assumido a entidade na gestdo de 1969-1970, sugere a possibilidade do
cenario politico posto no ano de 1968, discutido no capitulo anterior, especialmente
apos o Al-5, ter interferido na APEOC, ou mesmo na tentativa do grupo de contratados

%2 UNITARIO, 09/03/1971, p.01, (Professores oficiais tém novos dirigentes).
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de fundar a Associacéo dos Professores do Estado do Ceard, assim como ocorreu com a
APLEC, uma associacdo docente que passou a ser alvo de perseguicdo do regime
militar. H4, portanto, que se considerar 0 momento politico pelo qual atravessou o Pais
nos Ultimos anos da decada de 1960, com a intervencdo do governo em muitas
organizagOes sociais, sobretudo, as de carater esquerdista, como o caso da APLEC, a
partir de 1968.

As dificuldades de se obter dados através de fontes orais, 0 que demonstra
certo esquecimento da historia da APEOC, em sua fase inicial, na memoria dos
professores, acabou dificultando o entendimento sobre esse impasse na transicdo entre a

direcdo presidida pelo professor Manuelito Peixoto (1967-1971)>>°

e a gestdo do
professor Francisco Brilhante (1971-1972). Os entrevistados que atuaram na rede
publica nesse momento, demonstraram certo esquecimento dos fatos ocorridos, sendo
mais presente as lembrancas referentes a atuacdo da APLEC e, no caso da APEOC, sua
fase a partir de 1971. De um modo semelhante, percebeu-se na prépria memoria
coletiva um esquecimento da historia da entidade, na fase dos anos 1960, considerando
a falta de um acervo escrito organizado sobre o periodo. Ndo existe nenhum acervo
catalogado nas bibliotecas publicas da cidade de Fortaleza, nem mesmo na propria
entidade, e os documentos utilizados para analisar o primeiro decénio da historia da
APEOQC foram todos mapeados nos jornais locais>>*.

A pouca visibilidade da fase inicial das associacbes dos professores
secundaristas cearenses nas producdes académicas, por sua vez, também pode ser
considerada um fator que corroborou ao desconhecimento dos primeiros anos da
APEOC, até o momento. Na homenagem aos 50 anos da entidade, prestada pela
Assembleia Legislativa do Ceara, numa parceria com a Camara Municipal de
Fortaleza>®®, em novembro de 2012, percebeu-se o pouco destaque dado aos seus

primeiros anos de luta, reflexo talvez do desconhecimento dos préprios membros que

%53 Segundo os estatutos da APEOC, no ano de 1969 deveria ter sido convocada uma eleicio para renovar
a diretoria, porém nao localizei dados sobre esse pleito eleitoral. J& no estudo de Maria Laura Moreira, a
autora delimita como periodo da gestdo do professor Manuelito Peixoto, os anos entre 1967 e 1971
(MOREIRA, 1990).

% Deve-se considerar que a APEOC, nos anos 1960, ndo possufa uma sede alugada o que pode ter
inviabilizado a organizacdo dos documentos escritos da entidade. Na atual Sede do Sindicato/APEOC,
existe um pequeno acervo, com recortes de jornais da entidade, no entanto, nenhum com noticias da
década de 1960. Também ndo foi localizado nenhum documento na Sede do SINPRO, local de
funcionamento da APEOC nos anos 1960, considerando que houve na década de 1970 uma invasao a
sede do sindicato e na ocasido, muitos documentos foram destruidos.

%5 Sindicato APEOC  recebe homenagem na  Assembleia.  Disponivel  em:
http://www.apeoc.org.br/noticias2/34-ultimas-noticias/5751-sindicato-apeoc-recebe-homenagem-na-
assembleia.html.acesso em: 23/04/2013.


http://www.apeoc.org.br/noticias2/34-ultimas-noticias/5751-sindicato-apeoc-recebe-homenagem-na-assembleia.html
http://www.apeoc.org.br/noticias2/34-ultimas-noticias/5751-sindicato-apeoc-recebe-homenagem-na-assembleia.html
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compdem, atualmente, a diretoria da APEOC/Sindicato. Destarte, 0 mapeamento das
fontes documentais tornou-se fundamental para averiguar a participagédo da APEOC nas
lutas dos professores secundaristas, e desse modo, ndo somente contribuir na
preservacdo da memoria do movimento associativo docente no Ceara, mas tambeém
romper com as abordagens que desconsideram a atuacdo das associacdes docentes
cearenses nos anos 1960.

Apesar de ndo indicar o inicio da gestdo do professor Brilhante®*® como o
momento de fundacdo da APEOC, este periodo pode ser considerado um marco nao
somente na historia da entidade, uma vez que, mudancas efetivas sdo impressas na
Associacao, mas, sobretudo, na propria trajetoria do associativismo docente cearense. O
movimento associativo na década de 1970 apresenta diferencas, em relacdo a
experiéncia no decénio anterior, conforme sera evidenciado no decorrer deste capitulo.

Na fase inicial da APEOC, analisada anteriormente, 0s registros dao
indicios de que a entidade funcionava como um apéndice do SINPRO. Os documentos
localizados nos jornais revelam a presenca dos seus dirigentes na APEOC, funcionando
a entidade nas dependéncias do Sindicato. Percebe-se pela nota que divulgou o processo
eleitoral para a renovacdo da diretoria, que o pleito ocorreu na sede do SINPRO. Além
disso, cumpre ressaltar que, na década de 1960, a APLEC era considerada a entidade
com maior representatividade na categoria dos professores secundaristas e até o ano de
1968, obtinha maior prestigio junto ao governo do estado.

Foi a partir de 1971 que a APEOC adquiriu visibilidade, e que ndo somente
passou a funcionar fora dos espacos do SINPRO, como ampliou sua estrutura
organizacional, com implicacbes no seu quadro de associados. Uma das primeiras
medidas que caminhou nesta direcdo consistiu a reforma de seus estatutos™’. De acordo

com o Artigo 2° do novo Estatuto, as finalidades da Associagdo seriam:

%% 0 jornal Unitario dos dias 04 e 05 de margo de 1971, a pagina 06 traz informacdes sobre a eleigdo
ocorrida no dia 07 de margo, na Sede do SINPRO, que elegeu o professor Brilhante presidente da
APEOC. Nos apéndices VI, VII, VIII, IX, X, XI e Xl ha a discriminagdo dos membros das diretorias
presididas pelo referido professor. Dos oito mandatos, apenas ndo foram localizados dados da gestdo de
1973-1974. A posse da primeira gestdo ocorreu no dia 11 de mar¢o de 1971.

" A reforma dos Estatutos foi realizada no dia 30 de abril de 1971, através de uma Assembleia Geral.
(CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceara, 23/08/1971, Reforma dos Estatutos da Associagio dos
Professores dos Estabelecimentos Oficiais do Ceara - APEOC). Convém ressaltar que no ano seguinte
houve a inclusdo do Art. 12°, no texto dos Estatutos. (CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceara,
23/08/1972, Associacao dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais do Ceara - Aditivo ao Estatuto da
Associacao).
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a) Congregar professores oficiais do ensino primario e médio do
Ceara, com o fim de elevar o seu nivel cultural; b) Proteger e defender
os direitos e interesses profissionais dos seus sécios em todos 0s
setores, inclusive no setor econdmico; ¢) Promover o cooperativismo
entre 0s sOcios, com a criagdo e manutencdo de uma Cooperativa de
Consumo, cuja denominacgdo serd: COOPERATIVA DE CONSUMO
DOS PROFESSORES OFICIAIS DO ESTADO; d) Trabalhar pelo

progresso e aperfeicoamento do ensino primario e médio oficial, no

Estado do Ceard®®.

O primeiro aspecto importante a ser ressaltado nessa nova fase da entidade é
que a APEOC continuava a ser uma associacdo de professores oficiais. A entidade se
reestrutura em conformidade com o processo de elaboracéo da Lei n° 5.692/71°%°, ao
incorporar a categoria dos professores priméarios da rede publica que, haquele momento,

560 Além disso, também ratificou a

encontrava-se sem nenhum érgdo de representacdo
fragmentacdo imposta pela Reforma de 1° e 2° graus, que dividia a categoria do
magistério entre regentes de classe e demais profissionais da educagdo — supervisores,
orientadores. Tais profissionais, no Ceard, ja se encontravam organizados, em torno de
suas associacdes, a exemplo da ASSECE e da ASSOECE. Este aspecto é de suma
relevancia ao entendimento da trajetéria da APEOC e de seus embates como o
movimento sindical dos professores das escolas publicas cearenses, considerando que
este Gltimo ira endossar a luta em torno da unificacdo das lutas dos profissionais da
educacdo, conforme serd analisado mais adiante.

A Lei n° 5.692/71, desta forma, pode ser indicada como um fator que
contribuiu para a reestruturagdo da APEOC, tanto no que diz respeito a inser¢do do
antigo magisteério primério no quadro de associados, ocasionando uma ampliagdo do
quadro de sécios, quanto ao modo como foram encaminhadas suas demandas no
decorrer deste decénio. No tocante aos associados, outra medida significativa que
caminhou nesta direcdo, foi a instalagdo das delegacias — unidades da APEOC fundadas
em cidades do interior do Cear4 — a partir do ano de 1976°%*, medida que teve um papel

>%% Dado presentes no Artigo 2° dos Estatutos da APEOC (CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceara,
23/08/1971, Reforma dos Estatutos da Associacdo dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais do
Ceard - APEOC).

59 promulgada em agosto de 1971, a Lei n° 5.692/71, ao promover a jungdo do curso primario com o
ensino ginasial, transformando no ensino de 1° grau, com oito anos de duracdo, ocasionou a reformulacéo
nos estatutos de varias associagfes no Brasil (VICENTINI & LUGLI, 2009).

560 Neste ano o CEMARPCE j4 havia encerrado suas atividades, fato que ocorreu em 1965 (MOREIRA,
1990).

%61 A instalagdo das delegacias da APEOC sera tratada mais adiante no topico 3.1.4.
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central na execucdo das acOes da entidade, a luz da Lei n° 5.692/71 e da implantacdo do
Estatuto do Magistério Oficial do Ceara.

A reforma nos Estatutos indicava também mudancas no seu modelo
associativo, que assume um carater de associacao profissional, porém, com fortes tracos
mutuais. Nas alteracbes promovidas em suas finalidades, identifica-se a proposta de
criagdo da Cooperativa de Consumo dos Professores Oficiais do Estado. A esse
respeito, ndo foi localizado sua fundagdo, porém ao longo dos 15 anos da gestdo do
professor Brilhante séo identificadas medidas que expressam as praticas
assistencialistas, no sentido de colaborar com ajuda financeira e lazer a seus associados.
O Artigo 10° dos estatutos ja previa uma série de acOes, a serem regulamentadas por
meio de um Regimento, contemplando propostas voltadas a previdéncia e assisténcia e

ao lazer®®

. Algumas ac¢des concretizadas, neste sentido, foram os convénios firmados
com o Instituto de Previdéncia do Estado do Ceard (IPEC), a concessdo de
empréstimos ou servicos na area da salde aos socios da entidade; os convénios
realizados com algumas lojas do comércio na capital, com vistas a concessdo de
descontos; e a construcao da coldnia de férias, localizada na Praia do Pecém, beneficios
estes restritos a seus associados.

A adocdo de préaticas assistencialistas, naquele contexto, justificava-se
diante da precarizagdo do trabalho docente, no entanto, outros fatores, devem ser
considerados na analise do carater mutual da entidade, como a necessidade de ampliar o
namero de filiados, uma vez que, a APEOC, no decorrer da sua reestruturacdo na
década de 1970, foi questionada como legitima representante da categoria. A esse
respeito € de suma relevancia destacar o papel do governo do estado na sua legitimacao
como entidade representativa do magistério publico. Um dos principais tracos da
APEOC, na gestdo do professor Brilhante, refere-se a formacdo de um modelo de
organizacdo coletiva centralizador, o qual vinculou o trabalho desenvolvido pela
entidade ao governo. Tal vinculo se manifestou de inimeras formas, seja do ponto de
vista da obtencdo de benesses, destinadas a estruturacdo da entidade, seja nos momentos
de reivindicacdo e negociacdo das demandas, na medida em que havia o privilégio do

dialogo com o poder publico, em detrimento de qualquer discussdo com a categoria ou

%62 Art. 10° - No prazo de 6 meses a contar da data da publicagdo desta Reforma no Diério Oficial do
Estado do Ceara, a diretoria elaborara o Regimento da Associagdo, o qual sera aprovado pela Assembléia
Geral e regulara os seguintes assuntos: [...] b) Previdéncia e Assisténcia; [...]” (CEARA, Diério Oficial do
Estado do Ceara, 23/08/1971, Reforma dos Estatutos da Associacdo dos Professores dos
Estabelecimentos Oficiais do Ceara - APEQC).
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acao reivindicatoria, pautada em mobilizacdes coletivas. A busca pelo apoio do governo
estadual se deu até mesmo no seu reconhecimento como entidade de classe no Ceara™,
quando o Estatuto do Magistério Oficial do Ceara reconheceu a APEOC como entidade
profissional do magistério®®*. Esse modelo se tornou hegeménico no movimento dos
professores das escolas publicas basicas cearenses até 1978.

No que diz respeito aos beneficios materiais concedidos a entidade, ha
registros que demonstram seu apelo pela colaboracdo do poder publico para a realizagdo
de suas atividades como, por exemplo, as inimeras solicitaces de ajuda para a

aquisicdo de uma Sede prépria>®

. A ajuda financeira também era requisitada durante a
promocdo de eventos da entidade, sempre marcados pela presenca das autoridades
governamentais. Da mesma forma, houve solicitacdes de auxilio ao governo estadual,
com vistas a promover a participacdo de representantes da entidade nos congressos
nacionais de professores®®. Foi nessa circunstancia que a APEOC adquiriu para 0s seus
associados, ainda nos anos 1970, no governo de Waldemar Alcantara>®’, a Colénia de
Férias dos professores da rede de ensino estadual, resultante da parceria entre a
prefeitura de S&o Goncalo do Amarante e 0 governo do estado do Ceara>®®, com
finalidade de proporcionar lazer e entretenimento aos associados. De acordo com nota
do jornal O Povo, na inauguracao da primeira etapa da Coldnia de Férias®®, no dia 15 de

outubro de 1978, esteve presente o secretario de educacao, professor Adelino Alcantara

%3 No ano de 1972, a APEOC havia sido reconhecida como entidade de “Utilidade Publica Estadual”,
através da Lei n°® 9.673, de 06 de dezembro de 1972. Seu reconhecimento no ambito municipal ocorreu
através da Lei n® 3.992, de 07 de abril de 1972.

%4 De acordo com o Artigo 120° do Estatuto do Magistério a APEOC “é reconhecida como entidade dos
Profissionais de Magistério a Associagdo dos Professores de Estabelecimentos Oficiais do Ceard”
(SEDUC, Estatuto do Magistério Oficial do Ceara, 1974, p.13).

%5 No jornal O Professor, ha informacées sobre a solicitacdo da entidade, junto governo estadual, com
vistas a consigna¢do no Orgamento do estado para 1977, de verbas para a aquisi¢do de uma sede prépria
(O PROFESSOR, ano I, n°02, 1978, p.11, APEOC pode ajuda ao Estado). Também localizei registros
nos jornais locais, a exemplo da nota — “APEOC quer uma sede propria e se dirige ao Governador” (O
POVO, 03/08/1978, p.18, APEOC quer uma sede prdpria e se dirige ao Governador).

%66 De acordo com o jornal O Professor, a participacio dos representantes da APEOC no X1 Congresso
Nacional de Professores, realizado em 1976 na cidade de Curitiba, contou com “a ajuda financeira de S.
Exa., o Senhor Governador do Estado, de S. Exa., o Sr. Prefeito Municipal de Fortaleza, de S. Exa., 0 Sr.
Cesar Cals de Oliveira Filho e de S. Exa. Senador Virgilio TAvora. Os representantes da entidade foram
os professores: Francisco Brilhante Teixeira, Irene Barbosa Arruda, Creusa Correia Lima, Jalio Martins
Braga e José Avila de Aradjo. (O PROFESSOR, ano 1, n°02, dez./1976, p.02 (O trabalho da APEOC em
beneficio do magistério).

%7 \Waldemar Alcantara, pai do também ex-governador do Ceard Lucio Alcantara, enquanto vice-
governador assumiu o governo do Estado de fevereiro de 1978 a margco de 1979, apds rendncia do
governador Adauto Bezerra.

%8 A doacdo do terreno foi concedida pela prefeitura de S&o Gongalo, cidade natal do governador
Waldemar Alcantara, e a obra ficou a cargo de inicio, da Superintendéncia de Obras do Estado do Ceara
(O POVO, 16/10/1978, p.09, “No dia do professor inaugurada colonia de férias do magistério”).

%9 A Colbnia de Férias pertence atualmente a APEOC/Sindicato.
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e a primeira dama do estado, Dolores Alcantara “que espontaneamente transmitiu nas

suas palavras o contentamento do governador ao proporcionar ao professorado cearense

a colonia™’,

Imagem IX: 12 etapa de construcdo da Coldnia de Férias dos Professores — Praia do Pecém (1979)°"

Cabe salientar que a entidade concedeu ao governador Waldemar Alcéntara,
no final de sua gestdo, em fevereiro de 1979, a titulo de homenagem, a condi¢do de
socio honorario da APEOC®’®>. A homenagem aos governadores e secretarios de
educacdo, no término de suas gestdes consistia uma pratica bastante frequente na
Associagdo, na decada de 1970, como sinal de retribui¢do e reconhecimento ao trabalho
desenvolvido na area educacional por essas autoridades. Ha registros de homenagens
concedidas pela entidade, ao Governador Virgilio Tavora, no final de seu segundo
mandato, em 1982, durante a realizacdo do VIII Encontro de Professores Oficiais, bem

como, numa carta manuscrita, enderecada a Secretaria de Educacdo do Estado,

conforme pode ser observado pelas imagens abaixo:

500 POVO, 14/03/1979, p.17, (Colonia de Férias para professores).
5’1 Acervo do arquivo pessoal do jornalista Rogério Morais.
520 POVO, 17/02/79, p.10, (Waldemar recebe homenagem da APEOC).
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Imagem X: VIII Encontro de Professores Oficiais, realizado em 1982. Professor Francisco Brilhante a
esquerda da foto

573

3 Acervo do arquivo pessoal do jornalista Rogério Morais.
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574

Imagem X1 — Carta Manuscrita pelo professor Francisco Brilhante

No periodo da segunda gestdo do governador Virgilio Tavora (1979-1982),
momento em que eclodia no Brasil e no Ceara, a fase de sindicalizagdo, houve uma
intensificacdo no atrelamento da diretoria da APEOC ao governo, em virtude da
proximidade entre Brilhante e o governador, conforme serd abordado adiante. Tal
aspecto foi ressaltado na fala de um dos entrevistados, o ex-presidente do

Sindicato/APEOC, Leorne Nogueira, na época, membro da Associagao.

S6 para vocé ter uma ideia, toda quarta-feira na época do professor
Brilhante ele era convidado, eu acho que a palavra correta era essa,
pelo governador do estado, que era o Virgilio Tavora, para ir ao
hasteamento da bandeira 14 no Pal&cio do Governo e tomava café com
0 governador®”.

No que se referem as demandas profissionais da categoria, de modo
semelhante, as mesmas eram encaminhadas, por meio de memoriais enviados pela
diretoria da APEOC a Secretaria de Educacdo do Estado, sem consulta a base da

Associacdo, conforme indicam as fontes coletadas nos jornais locais, que mostram o

" CEARA, Acervo Virgilio Tavora — APEC/Caixa 07.
5’5 Entrevista de Leorne Nogueira, realizada no dia 13/11/2012.
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descontentamento de parcela do professorado, diante de tais praticas, ja na primeira
metade dos anos 1970. Em edic6es do jornal O Povo de 1974, h4 relatos que abordam a
formacdo de um movimento contra a APEOC, ap6s seu reconhecimento pelo Estatuto
do Magistério. A reportagem publicada no més de abril, “APEOC: nem todos apoiam o

orgdo”, faz alusdo ao problema da sua representativa.

Elogiada por uns, criticada por outros, a Associa¢do dos Professores
dos Estabelecimentos Oficiais do Ceara (APEOC), foi afinal
reconhecida como entidade profissional do magistério. [...] A grande
preocupacdo do reporter foi situar a APEOC como entidade
representativa da classe. Pretendia-se avaliar a capacidade de lideranca
dos atuais dirigentes e saber sobre a necessidade ou ndo de uma
legislagdo que venha a tornar obrigatéria a participagdo dos
professores de estabelecimentos oficiais no seu o6rgdo de
representacdo, as finalidades precipuas da entidade, os métodos
eleitorais, os meios de sobrevivéncia adotados [...] a reportagem nem
localizou os dirigentes da APEOC e, quanto aos professores que
abordava, recebia de muitos uma impressdo desabonadora, que
caracteriza o mal-estar reinante, decorrentes das lutas caladas de
professores entre si. Este quadro que ndo é sentido apenas pelo O
POVO, mas que ja foi objeto de surpresas de repérteres de outras
empresas co-irmas, sugere, de logo, a necessidade de uma providéncia

governamental para regularizar a vida da entidade [...]576.

Ao analisar as reportagens publicadas no contexto do reconhecimento da
APEOC pelo Estatuto, constatou-se que havia um conjunto de fatores, na época,
indicados como motivos ao descontentamento de parcela do professorado das escolas
oficiais do ensino béasico. Dentre estes, havia a falta de transparéncia e as praticas
desenvolvidas no interior da entidade, acusada de ndo prestar conta de suas financias e
de receber em dobro a contribui¢do descontada na folha de pagamento dos professores.

Segundo o artigo “Modéstia a Parte”, do Colunista do jornal O Povo, lvonete Maia,

As vozes discordantes de professores ddo conta de fatos que
desagradam a grande ndmero. Diz-se, com mais constancia, que a
APEOQOC significa um celeiro de descontentes, que ali vdo martelar a
vida publica e privada de diretores de colégios oficiais[...] a
laparatomia exploradora que se reclama tem em vista propiciar a
APEOC uma imagem melhor diante da opinido publica, que Vvé, nos
lideres do magistério a falta da representatividade e da finura préprias
dos dirigentes de outros 6rgaos gue representam, no Cearéa e no Brasil,
as profissdes de nivel superior57 .

576 0 POVO, 08/04/1974, p.12, (APEOC: nem todos apoiam o 6rgao).
7 0 POVO, 09/04/1974, p.10, (Coluna Educagéo — Modéstia & Parte).
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Relato semelhante ¢ encontrado na nota “O que penso sobre a APEOC”, da
“Coluna de Francisco Lima”, do mesmo jornal, que também abordou problemas
semelhantes aos elucidados na nota anterior acerca das prestacfes de contas da entidade
e das préaticas de delacdes junto & SEC°"®.

Certamente, o alcance da condi¢do de associacdo profissional do magisteério,
como uma concessdo do estado, teve sua influéncia na movimentacdo de parte do
magistério contra a diretoria da APEOC. Nao foi possivel, contudo, dimensionar qual
teria sido o peso da auséncia da participacdo dos professores no processo de
reconhecimento da APEOC como entidade de utilidade publica, bem como, de que
modo tal reconhecimento instigou um processo de disputa pela diretoria da entidade.
Sabe-se que houve uma tentativa de transformar o | Encontro de Professores Oficiais,
evento promovido pela entidade, em julho de 1974°", numa assembleia geral para
eleger nova diretoria, com a adesdo de um grupo de antigos mestres, fundadores da
APEOC, que se organizou, com vistas a formar uma chapa para concorrer ao pleito, o
que na pratica ndo ocorreu, uma vez que, a eleicdo para renovacdo da diretoria, somente
veio a ser realizada, em janeiro de 1975, contando apenas com o langamento de uma
chapa™.

Os dados coletados na pesquisa ndo permitem afirmar se, por trds desse
movimento e das criticas presentes nas reportagens, havia a intencdo de questionar a
falta de politizacdo da APEOC e o seu vinculo com o governo estadual e a prefeitura de
Fortaleza, como também seu apoio a politica dos governos ditatoriais. Cabe assinalar
que, a conjuntura, naquele momento, ainda era fortemente marcada pela repressao das
liberdades politicas, um cenario que teve bastante for¢a no estado do Ceara. Diante
desse fato, levanta-se a hipoOtese de que a auséncia de criticas mais diretas, a esse
respeito, nos jornais locais estaria associada a repressdo politica. A existéncia de tal
hipGtese encontra sustentacdo no fato de haver entre a categoria do magistério cearense,
desde o final dos anos 1960, professores que se contrapuseram a ditadura, como foi
demonstrado no capitulo anterior, fator presente inclusive na trajetéria da APLEC, a
partir de 1968.

578 0 POVO, 05/06/1974, p. 10, (Coluna Educacio — Que penso sobre a APEQC).

579 No topico 3.1.4 serdo abordados os encontros de professores.

%80 No jornal Unitario hé noticias sobre o pleito eleitoral de 1975. (UNITARIO, 02/02/75, p.08, Professor
Brilhante presidente da APEOC).
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No capitulo anterior foi visto que a APLEC, em virtude do seu
posicionamento politico, havia encerrado suas atividades, por volta dos anos 1973.
Apesar do recrudescimento do regime, sobretudo apés o Al -5, no inicio da referida
década, algumas associacGes no Brasil, especialmente as associacdes de professores
licenciados, contavam com grupos de professores ligados a setores de esquerda, a
exemplo da APLEC, que apresentavam uma posi¢do politica diferente da APEOC. A
lideranca da APEOC, por sua vez, mantinha uma politica de alianga com 0s governos

ditatoriais, fato registrado pelo seu 6rgédo informativo.

[...] Festejamos condignamente o dia da Revolucdo de 31 de margo,
com palestra a cargo do Sr. Prof. Ernando Pereira Lima, e aposicao
dos retratos dos Excelentissimos Senhores General Ernesto Geisel e
Cel. José Adauto Bezerra, Presidente da Republica e Governador do
nosso Estado respectivamente, em nossa sede social®®!,

A entidade, desta forma, distanciava-se dos debates que defendiam o
confronto com o governo militar, fato também elucidado na entrevista com o professor
Cleber Pinho, quando o mesmo se refere a um embate entre o professor Brilhante e a
mesa que coordenava os trabalhos durante um congresso de professores licenciados, em
1972.

A APLEC na época s6 tinha esquerdista®®?, entdo o proprio ambiente

da Revolucéo liquidou com a APLEC. [...] A APLEC sofreu com o
desgaste provocado pela ditadura [...] e, excepcionalmente, como a
APLEC estava nessa dificuldade, o Jaime [Jaime Alencar]*®** me deu
uma carta pra eu representar o Estado do Ceara [...] s6 que na Gltima
hora o Brilhante que era também o presidente [APEOC] resolveu ir
também ao Congresso [..] que por sinal o congresso era
extremamente esquerdista e houve uma disputa muita grande la e

nessa disputa o Brilhante resolveu retirar-se do congresso.

O discurso proferido pelo professor Brilhante no jornal O Professor sobre o

referido Congresso, confirma o relato do ent&o vice-presidente da APEOC:

%81 0 PROFESSOR, Ano I, n°02, 1976, p.03, (O trabalho da APEOC em beneficio do magistério).

%82 O professor Cléber Pinho referia-se, sobretudo aos principais lideres da APLEC na época, professor
Manuel Aguiar de Arruda, Fausto Arruda Filho, Jaime Alencar, que participavam de grupos de esquerda,
aspecto abordado no capitulo anterior.

583 Professor Jaime Alencar, entdo presidente da APLEC, em 1972.

%84 Entrevista de Cléber Pinho, realizada no dia 11/11/2012.
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Lembramo-nos bem, quando em 1972, compareciamos a um
Congresso de Professores Licenciados do Brasil, na Bahia, para
estudarmos o Estatuto do Magistério e a Lei 5.692/71, qual ndo foi o
nosso espanto, quando no decorrer dos trabalhos notamos que as
reunides estavam tomando aspectos de revide, de insinuacdes. [...]
Comunicamos a retirada da delegacéo do Ceara e afirmamos em alto e
bom som que ‘o Estado do Ceard comparecia para o estudo mais
acurado do Estatuto do Magistério e da Lei 5.692/71, nunca para
tomar parte em assuntos politicos’ e que a mesa estava subvertendo a
ordem e por este motivo o Estado do Ceara retirava-se em sinal de
protestosgs.

Por esta razdo aventa-se a hip6tese de que o movimento que questionou o
trabalho e a representatividade da APEOC, em 1974, poderia incluir uma insatisfacdo
diante do seu posicionamento no regime militar, 0 que na segunda metade da década de
1970, caminhara em direcdo a eclosdo do movimento sindical docente, j& num contexto
de abertura politica; de efervescéncia dos movimentos sociais; e da organizacdo de
novas liderancas no magistério que, em seu conjunto, marcaram o inicio da fase de
sindicalizacdo. Cleber Pinho, durante sua entrevista, deu alguns indicios que podem
explicar ndo somente a relacdo entre o entdo presidente da APEOC e o poder publico,
mas sua defesa na constru¢do de uma entidade “apartidaria”, sem finalidade de exercer
funcdo critica do cenario politico, nacional e estadual. De acordo com o relato do
professor, além das dificuldades postas pelo momento histérico da ditadura militar, a
experiéncia do entdo lider da APEOC como ex-assessor de trés vice-governadores e sua
afinidade com o Partido da Alianca Renovadora (ARENA) contribuiu para o respeito
nutrido pelas autoridades constituidas e a visdo de que cabiam as liderangas do
movimento docente encaminhar as demandas, a partir de um entendimento junto aos
governantes. Essa posi¢do era compartilhada com os demais membros da diretoria da

entidade, como demonstra o relato abaixo.

O periodo do Brilhante situou-se todo dentro do periodo
revolucionério. Ai, o Brilhante terminou exatamente em 85 [1985].
Ele ndo era extremista, ele se acomodava dentro do sistema, era
arenista e eu era emedebista, mas apesar de eu ser emedebista e ele ser
arenista, nunca discutimos esse assunto na APEOC. O grande mérito

%8 0 PROFESSOR, Ano Il, dez./1976, p.16, (Discurso do presidente da Associacio dos Professores/ 1°
Encontro Representantes da APEOC — julho de 1976).
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da APEOC na época era ser inteiramente apartidaria. [...] Em todo o
periodo revolucionario todas as nossas negociacbes eram feitas
diretamente com as autoridades. Com muito jeito nds iamos
conseguindo as coisas, porque ndo adiantava levantar a voz porque se
prejudicava e & categoria, consequentemente®®®.

De acordo com Cleber Pinho®, o presidente da entidade, de 1958 a marco

de 1971, ao lado da atividade docente, havia exercido a funcdo de assessor politico no
gabinete dos vice-governadores do estado o que, atrelado a sua adesdo ao projeto
politico da ARENA, favoreceu tanto a abertura dos governos ao entdo presidente da
APEOC, quanto ao seu discurso em defesa do ndo envolvimento da classe nos assuntos
politicos. Nos primeiros anos da gestdo do professor Brilhante, portanto, a defesa de um
modelo de associacdo apartidaria e da acomodacédo da entidade dentro do sistema nao
encontrou espagos efetivamente conflituosos, embora ja existisse, na primeira metade da
década de 1970, uma insatisfacdo no interior da categoria e associa¢fes docentes que se
propuseram a debater o cenario politico.

No momento em que a conjuntura politico-social comecou a dar sinais
visiveis de mudancas, ja na segunda metade dos anos 1970, com o ressurgimento dos
movimentos sociais, a eclosdo do novo sindicalismo, o debate sobre a reforma politico-
partidaria, dentre outros elementos, tornaram-se mais nitidas as criticas as praticas
associativas na APEOC, atraves de um movimento de oposicdo que se formou no
ambito da categoria do magistério. Nessa circunstancia teve origem a organizacao do
movimento sindical dos professores das escolas publicas no Ceara.

3.1.3 — A emergéncia do movimento sindical do magistério do 1° e 2° graus no

Ceara: breve caracterizacao

Os primeiros sinais da organizacdo sindical dos professores cearenses
ligados a rede publica surgem no mesmo contexto marcado pela aproximacgdo do
movimento docente com a luta sindical, em ambito nacional. No Ceard, todavia, as
mobilizagbes ndo emergiram no interior da APEOC, entidade que permaneceu com
fortes tracos do modelo associativo, mas sim, como parte de um movimento que se
estruturou, inicialmente por fora da entidade. Tal contexto sugere que, na analise do
caso cearense deva-se partir do pressuposto que ha conexdo entre a historia do
movimento sindical dos professores das escolas publicas com os fatores que

impulsionaram as experiéncias erigidas em ambito nacional. Porém, o movimento

58 Entrevista de Cleber Pinho, realizada no dia 14/11/2012.
587 PINHO, 2011.
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também apresenta suas especificidades. Nesta perspectiva, a investigacdo de sua origem
e sua caracterizagdo, tornou-se fundamental tragcar um perfil do grupo que atuou na
emergéncia da luta sindical do magistério publico, no movimento, denominado no
estudo de Moreira, Articulacdo Estadual do Magistério. Tal fase, entre 1978 e 1982,
compreende sua organizacdo em movimentos paralelos, inicialmente através do
Movimento de Unificacdo dos Profissionais da Educacdo (MUPE) e, posteriormente, da
Associacao dos Profissionais da Educacdo do Ceara (ASPEC). A construcdo deste
perfil teve como referéncia, a trajetoria de algumas de suas principais liderancas, uma

Vez que, estas atuaram como porta-voz do movimento®®®

. As categorias delimitadas com
vista a tracar as principais caracteristicas desse grupo tiveram como parametro a
experiéncia do movimento sindical docente no Brasil, a saber: atuacdo na rede de
ensino; ingresso na rede publica de ensino; atuacdo em movimentos sociais; ligacédo
com movimentos politico-partidarios de esquerda; posicdo diante das entidades
tradicionais do magistério; posicéo diante da ditadura militar; e, por fim, participacao
em eventos nacionais.

Maria Laura Moreira, integrante do movimento Articulacdo Estadual do
Magistério, em sua dissertacdo, afirmou que desde meados da década de 1970,
professores cearenses, identificados com os movimentos que vinham se delineando no
Pais, comecaram a encontrar espacos para discutir a politica nacional, o que incluia a
participacdo de todos os professores no encaminhamento das questes especificas da
categoria, dentre outras. Temas como a politica sindical e educacional, as formas de
atuacdo mais efetiva nos organismos da sociedade civil, a “Anistia ampla, geral e
irrestrita” para os presos politicos, foram incorporados ao debate de um grupo de
professores. Naquele momento, além da direcdo da APEOC, personificada na figura do
professor Francisco Brilhante, em razdo da maior abertura politica, despontou no
movimento docente cearense, novas liderancas.

A presenca de professores que se contrapunham a diretoria das entidades
docentes cearense, que se alinhavam com 0s governos militares, ja era uma realidade
desde no final dos anos 1960, como foi observado no capitulo anterior. Na primeira

metade dos anos 1970, indicios mostram o descontentamento de parte do magistério,

%8 Trabalhou-se com as informacBes referentes a um grupo delimitado pela pesquisa. Fez parte desse
grupo os seguintes professores: Francisco Lopes (Chico Lopes), Jaime Alencar, Maria Laura Moreira,
Paulo Afonso Menescal e Valda Albuguerque. Os dados sobre os docentes foram coletados através de
entrevistas realizadas com os professores Paulo Menescal e Valda Albuquerque; de dados presentes em
jornais cearenses; e nas dissertacdes que trataram do movimento docente cearense.
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com a “legitimidade” alcangada pela APEOC através da Lei n° 9.825/74. A conjuntura
politica, no entanto, ndo permitiu que esses docentes no Ceara, assim como no Brasil,
articulassem movimentos de oposicdo a ordem vigente. Quando comeca a se esbocar a
abertura politica, parte da categoria dos professores cearenses encontra espaco para
constituir uma nova organizacdo, dando origem a Articulacdo Estadual do Magistério.

Quem eram esses professores? O quadro a seguir representa a tentativa de tragcar um

perfil dessas liderancgas.

Quadro XI — Perfil das liderancas da Articulacdo Estadual do Magistério.

FATORES ABORDADOS

DESCRICAO

Quanto a rede de ensino

Apesar de a maioria ser ligada a rede publica,
havia integrantes do magistério que atuavam
na rede particular.

Ingresso na rede publica de ensino

Parte significativa era recém-ingressa na rede
publica e particular de ensino. Porém havia
integrantes que ja& atuavam na rede publica
desde os anos 1960.

Atuacdo em movimentos sociais

A trajetdria de participacdo em movimentos
sociais é uma marca desse grupo, com
destaque para a atuacdo no movimento
estudantil  secundarista (no CLEC) e
universitario.

Participacdo no movimento dos professores
da rede basica de ensino

Havia experiéncia no movimento docente na
direcdo da APLEC e na base do SINPRO.

Ligachio com  movimentos
partidarios de esquerda

politico-

As correntes que predominavam nas
liderancas eram: organizacGes trotskistas
MCI, OSI,PC do B. A maioria faria parte da
fundagdo do PT no Ceard.

Posicdo diante das entidades tradicionais
do magistério

Posicdo critica perante as diretorias das
entidades de classe existentes nos anos 1970,
no Ceard — APEOC, ASSOECE, ASSECE e
SINPRO.

Posicéo diante da ditadura militar

Posicdo critica diante dos governos militares,
nas esferas, federal, estadual e municipal.

Participagcdo em eventos nacionais

Participagdo nas reunifes da SBPC, e dos
eventos nacionais, promovidos pelo “Polo de
Oposigao” a CPB.

Desde a segunda metade da década de 1960 ja havia professores da rede
publica e particular, mesmo no periodo mais critico da repressdo militar, que estavam

inseridos no movimento estudantil e em diferentes organizacdes de esquerda
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clandestinas como, PC do B, dentre organizacdes trotskistas. Como militantes destas
organizacBes e estudantes universitarios, ingressaram no sistema de ensino e se
aproximaram do movimento docente, ja com posi¢des contrérias as diretorias das
entidades tradicionais. Durante entrevista com a professora Valda Albuquerque, a
mesma relata um episodio sobre a tentativa de lancar uma chapa de oposicdo para
concorrer as eleigdes do SINPRO, sendo a mesma frustrada, em razdo da priséo de
alguns membros da chapa, no ano de 1971.

Era um movimento de oposi¢do e chegou-se até a lancar uma chapa.
Dai quando chegou em 1971, houve a prisdo de véarias pessoas desse
grupo e a gente estava concorrendo a uma chapa e algumas dessas

pessoas foram presas e a gente nem concorreu, pois houve uma

desorganizac&o™.

Sua inser¢do na base do movimento de professores estava, diretamente,
relacionada a militancia nas organizagdes politico-partidarias clandestinas, que faziam
oposicdo ao regime. Especificamente em relacdo a rede publica, também atuavam no
inicio da década de 1970, docentes com experiéncias diversas, seja no movimento
estudantil, seja em organizagdes de esquerda. Um dos integrantes do grupo que atuou na
fase de emergéncia do movimento sindical docente, professor Jaime Alencar, participou
nos anos 1960 ativamente do CLEC, como estudante do Liceu e, posteriormente, como
professor do estado, ingressou em 1968 na APLEC, sendo parte da diregdo mais
combativa, responsavel pelo fim da entidade. Sua militancia, no entanto, ndo estava
condicionada por uma orientacdo advinda de organizacfes de esquerda, como ocorreu
com outros integrantes do grupo. A diversidade no que diz respeito a militancia politica
é um elemento fundamental para se compreender adiante a conformacéo desses grupos
no ambito do movimento sindical docente. Tal fator tera um peso significativo nos anos
1980.

Em meados da década de 1970, assim como em diversas partes do Pais,
houve uma reconfiguragdo nos movimentos sociais no Ceara. O Movimento Feminista
pela Anistia (MFPA), fundado em 1976, constitui um dos primeiros a se organizar,
liderado por parentes de presos politicos e militantes de esquerda, sobreviventes das
perseguicBes politicas, em sua grande maioria, mulheres ligadas ao PC do B. O MFPA

tem um significado importante para a historia do sindicalismo docente cearense, haja

%89 Entrevista de Valda Albuquerque, realizada no dia 04/12/2012.
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vista 0 fato de uma de suas principais liderancas, a professora Rosa da Fonséca, ter

participado deste Movimento®*

. O Ceara também foi palco de movimentos sociais que
passaram a ter expressdao na segunda metade do referido decénio, a exemplo do
Movimento Contra a Carestia, organizado em 1977, e das mobilizacbes populares
lideradas por segmentos da Igreja Catolica, através das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB’S), Caritas, Comissdes Pastorais da Terra (CPT) e Movimento de Defesa dos
Favelados, que teve no estado o apoio expressivo de Dom Aloisio Lorscheider™®!. No
ano seguinte, houve a criacdo da Unido das Comunidades, entidade ligada ao grupo de
Maria Luiza Fontenelle®%,

No cenério nacional, as reunides da SBPC vinham se tornando um espaco
fundamental para os grupos ligados a correntes mais progressistas. Neste evento
académico, participaram professores e pesquisadores de todo o Pais, momento em que 0
debate educacional teve centralidade, com foco nos problemas enfrentados pelos
docentes como, “os baixos salarios, instabilidade no emprego, mas condi¢des de ensino,
auséncia de organizagdes sindicais realmente representativas, entre outros”. A
participacdo do magistério cearense nas Reunides da SBPC, em 1977 e 1978, € indicada
por Maria Laura Moreira como um elemento fundamental na trajetéria de emergéncia
da luta sindical docente no estado. De acordo com a autora, 0 espaco de debate criado
pelo evento proporcionou ndo somente o encontro dos professores, mas também a
socializacdo das ideias que vinham sendo construidas no movimento docente, tanto em
nivel estadual, como nacional®®. Durante entrevista realizada com a professora Valda
Albuquerque, a mesma reafirmou o relato de Moreira, sobre o papel da SBPC no
processo de organizagdo sindical docente no Ceara. “NOs participamos dos eventos da

SBPC. Era um evento, era momento de articulacdo, para a fundacdo, ou seja, para

%' 0 MFPA, no Ceara, foi presidido pela professora Nildes Alencar, irma de Frei Tito, e contou com o
papel atuante do entdo denominado “grupo de Maria”, composto por integrantes ligados a Maria Luiza
Fontenelle, que viria a governar a prefeitura de Fortaleza nos anos 1980. A professora Rosa da Fonséca,
conterrdnea de Maria Luiza, fazia parte desse agrupamento (FARIAS, 2004).

> De origem gaticha, Dom Aloisio Lorscheider ocupava o cargo de Arcebispo de Fortaleza, desde 1973 e
era da ala progressista da Igreja Catélica, adepto da Teologia da Libertacdo (IDEM, 2004).

%2 A Unido das Comunidades tem sua origem relacionada & luta dos moradores da favela José Bastos,
erguida em 1978 num terreno particular. Os embates entre as familias e os proprietarios, que contou com
0 apoio de parlamentares oposicionistas e de entidades da Igreja Cat6lica e da sociedade civil, a favor dos
moradores, acabaram dando impulso ao movimento das associa¢fes de bairros e fez surgir a criagdo da
Unido das Comunidades (IBIDEM, 2004).

%3 MOREIRA, 1990, p.91.
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reerguer 0 movimento popular, para reerguer o movimento social, para reerguer o
sindicato™%.

O debate a respeito da transicdo democratica, a critica ao regime militar e a
organizacdo nacional do movimento docente, que apregoava a luta sindical e a
construcdo de entidades mais combativas, ja no final dos anos 1970, em seu conjunto,
aproximaram docentes, com trajetorias e ideais diferentes, em torno do movimento
Articulacdo Estadual do Magistério. A despeito da existéncia de diferentes filiacbes
politico-partidérias, esse grupo se homogeneizou em torno de dois pontos, quais sejam:
a critica as entidades de classe cearenses, especialmente APEOC e SINPRO,; e a critica
ao regime militar, o que possibilitou sua organizagdo. A presenca de diversas correntes
ideoldgicas no seu interior ndo representou, portanto, um fator problematico.

Convém ressaltar a importancia para a Articulacdo Estadual do Magistério
da participacdo dos professores, em fins dos anos 1970, no Congresso Nacional de
Professores, promovido pela CPB. Este contou com a presenca, tanto de liderancas
tradicionais, no caso do Ceard, membros da diretoria da APEOC, como de novas
liderancas mais combativas e que se contrapunham a diretoria da CPB, entidade que no
final da década de 1970 era considerada pelos grupos ligados ao movimento sindical
docente como pelega®®. A posicdo do movimento docente cearense caminhava em
direcdo ao projeto de fundagdo da UNATE. Em outros estados brasileiros, as oposigdes
as entidades tradicionais, como na APEOESP, comecaram a mobilizar a base da
categoria, tendo como seu corolario as greves nos anos 1978 e 1979. No momento em
que o movimento sindical docente, em alguns estados brasileiros, liderava mobilizagdes
e greves, no Ceard, a Articulacdo Estadual do Magistério, ndo conseguiu organizar um
movimento que caminhasse nesta dire¢do. Certamente, houve uma conjuncao de fatores
gue corroborou para a auséncia de greve no setor do magistério da rede de 1° e 2° graus,
apesar de naquele momento, ja haver uma lideranca organizada que defendia
mobilizagbes em massa de carater mais combativo, como recurso para reivindicar as
demandas do magistério e, da presenga de movimentos grevistas em outras categorias

de trabalhadores no estado®®®. Um dos aspectos ressaltados na fala de um dos militantes

5% Entrevista de Valda Albuquerque, realizada no dia 04/12/2012.

5% Na entrevista com o professor Paulo Afonso Menescal, membro do grupo Articulagdo Estadual do
Magistério, 0 mesmo ressaltou a participagdo nos eventos da CPB, que também contavam com a comitiva
da APEOC.

5% Em 1979 ocorreu a greve vitoriosa dos motoristas e trocadores de 6nibus por aumento salarial, a
primeira que deu impulso a varios outros movimentos como a greve dos médicos, por reposicéao salarial;
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desse movimento foi a forma como o governo estadual cearense vinha conduzindo a

politica de educacdo no estado, em parceria com a APEOC.

Eu participei de reunides com o governador Virgilio Tavora e ouvi
uma vez, o préprio Virgilio Tavora, dizendo que ele, conversando la
com outros governadores, 0s outros governadores perguntaram por
que é que aqui no Ceara ndo tinha greve dos professores e ele, Virgilio
Tavora, disse que: — é porque quando os professores pedem uma coisa
eu dou logo. Dou logo antes de entrar em greve. E ndo sei se isso foi
demagogia da parte dele, mas de qualquer maneira eu me lembro bem
desse fato®”’.

No ano de 1978, final da gestdo do governador Waldemar Alcéntara e, no
inicio do governo Virgilio Tavora, em 1979, houve de fato, uma articulagdo entre
governo e APEOC, o que acabou fornecendo a categoria algumas vantagens, fator que
sera analisado no topico a seguir. Outro aspecto ressaltado em seu depoimento havia
sido a falta de experiéncia do grupo em conduzir um movimento grevista, com a mesma

proporcéo das greves eclodidas em determinados estados brasileiros.

Eu acredito que, embora a gente se reunisse com frequéncia, era aos
sébados as reunides, e que houvesse boa vontade das pessoas que
participavam do movimento, mas naquela época, naguele momento, as
pessoas ndo tinham muita experiéncia em relacdo a isso, eram pessoas
gue nos anos anteriores nunca tinham vivenciado esse tipo de atuacéo
dentro da sociedade e da politica; e num outro aspecto também, que eu
acho que é importante, é com relacdo a APEOC, porque a APEOC
ainda tinha muita forca politica, muita forga ainda dentro da categoria,
nos tinhamos essa concorréncia da APEOC™®,

Além da forte influéncia da APEOC, que vinha, naquele momento,
ampliando seu quadro de associados e sua influéncia na base da categoria, por meio da
criagdo do cargo de representantes da entidade nos estabelecimentos oficiais na capital,
e das delegacias no interior do estado; o movimento dos professores das escolas
publicas cearenses, tradicionalmente, ndo representou um espago para manifestacfes de
carater politico. As greves promovidas, no final da década de 1960, ndo chegaram a
caminhar nesta direcdo, talvez em virtude da repressao politica. Com efeito, apesar do
vinculo das liderangas com outros movimentos sociais, mobilizar a categoria do

magistério cearense numa greve, cujo propoésito seria questionar a politica do governo

dos motoristas de taxi, por reajuste nas tarifas; e de trabalhadores do setor metalurgico, sob a influéncia
dos movimentos no ABC paulista (FARIAS, 2004).

%97 Entrevista de Paulo Afonso Menescal, realizada no dia 21/10/2013.

*® IDEM.
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estadual encontrou entraves naquela circunstancia. A articulacao entre APEOC/governo
e, com a concessdo de alguns beneficios importantes para o magistério, justifica, por
outro lado, a auséncia de movimentos grevistas.

Esse fator é fundamental para a discussdo sobre a relacdo entre o
associativismo e o sindicalismo. No Ceard, o momento que marca a fase de
sindicalizacéo é também um periodo de fortalecimento do modelo associativo, em torno
da APEOC, o qual encontrava amparo na propria conjuntura politica, nacional e
estadual, ainda marcada pelo regime militar. Outro aspecto que ndo pode ser
desconsiderado na analise da auséncia de movimento grevista no final dos anos 1970 é
que, apesar do discurso ecoado no movimento sindical docente, em todo o Brasil, de
que os professores eram “trabalhadores em educagdo”, ha que se considerar o fato desta
identidade social ndo ser representativa de toda a categoria. O reconhecimento por parte
do professor dessa imagem ja foi contestada pela literatura na area, no sentido de que a
mesma ndo representou o conjunto do magistério, um quadro também representativo do
magistério cearense. A APEOC demonstra ser um caso emblematico. Convém assinalar
que, a ndo identificacdo com o movimento de trabalhadores em educa¢do ndo é um dado
restrito a direcdo da Associacdo, mas também ¢é elucidativa de um conjunto de
professores que ndo se identificavam com os movimentos que vinham eclodindo no
campo do magistério e apoiavam o trabalho da entidade.

Através do noticiario foi possivel observar a presenca de docentes que se
manifestaram em apoio as a¢6es da APEOC, no periodo de organiza¢do do movimento
sindical docente, como demonstra a nota a seguir, assinada por uma professora da rede
estadual de ensino que, posteriormente, viria a integrar o quadro de dirigentes da
APEQC, nos anos 1980°%.

A Associagdo dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais do Ceara
— Apeoc — que tem como presidente o dindmico e incansavel professor
Francisco Brilhante Teixeira, € um 6rgdo desconhecido pela maioria
dos professores que comp8em a rede de ensino oficial do Estado. Por
incrivel que pareca o Unico Grgdo representativo da classe, o que é de
se lamentar profundamente. Digo um 6rgdo desconhecido, porque, se
0s professores 0 conhecessem, se procurassem saber de suas
realizacOes e reivindicacgOes, se procurassem saber de suas finalidades
como 0Orgdo classista, certamente que o criticariam menos; que
apoiariam mais as suas reivindicacdes e acreditariam em seu trabalho
em prol da classe que representa. [...] A Apeoc, diga-se a titulo de
esclarecimento, ndo é um orgdo revolucionario, instigador. Sempre

599 \er apéndice X.
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que se faz necessario, ela age através de seu Presidente sem alarde,
sem divulgacdo, sem atagues. E num trabalho silencioso, vai as
autoridades competentes e lhes exp&e o problema [...] Os professores
cearenses estdo dispersos, desunidos, pessimistas e acima de tudo
desprestigiados. Em face disso, ndo acreditam em nada que lhes possa
melhorar as condic¢des salariais. Dai porque se torna necessario que 0s
que fazem a educacdo no Ceard se unam, se déem as maos para o
maior fortalecimento e valorizacdo da classe. Isto sO se tornard
possivel através de uma associa¢do. E os professores cearenses ja
possuem uma, da qual se podem orgulhar — Associacdo dos
Professores dos Estabelecimentos Oficiais do Ceara — APEOC®®.
Nesta conjuntura, para fazer frente a lideranca da APEOC, bem como, do

SINPRO, no caso dos docentes ligados a rede particular, os professores iniciaram um
processo de mobilizacdo, por fora da entidade, que se materializou na criagdo do MUDE
e da ASPEC. E importante assinalar a influéncia das experiéncias que haviam erigido no
Brasil, na organizacdo coletiva dos professores do 1° e 2° graus cearenses, em 0posi¢ao
a APEOC. O MUDE teve bastante semelhanca com o modelo de organizacdo posto pelo
Movimento pela Unido de Professores (MUP) e Movimento de Oposicdo Aberto de
Professores (MOAP), fundado em S&o Paulo. Ambos surgiram em 1976°*, resultantes
da iniciativa do magistério das escolas de 1° e 2° graus, oriundos do movimento
estudantil e com militancia em diferentes organizacGes politicas de esquerda. Uma
caracteristica desses movimentos é que, a0 mesmo tempo em que atuavam nos espagos
de debates em torno da critica ao regime militar, suas liderangas encaminharam as lutas
especificas do magistério paulista, que culminaram nas greves de 1978 e 1979°%,

E6O3

Foi nessa circunstancia que surgiu o MUPE™™, com finalidade de fundar no

Ceard um movimento unificado dos profissionais da educacdo, em consonancia com a

800 A noticia foi assinada pela professora Maria Alacoque de Lima que, no momento da publicacéo da
nota, ndo fazia parte da diretoria da APEOC. N&o se sabe ao certo se a mesma era sdcia da entidade, mas
trechos da sua carta foi publicado na edicdo do Jornal O Professor, de junho de 1979 (JORNAL O
PROFESSOR, Ano II, n° 5, jun./1979, 03, Trabalho reconhecido). Contudo, o periodo na qual foi
publicada corresponde aos embates entre a APEOC e o grupo do movimento sindical docente cearense (O
POVO, 17/04/1979, p.20, “Coluna Cartas do Povo, As realizacdes da APEOC”). Foi localizada durante a
pesquisa outra nota assinada pela mesma professora, publicada em 1978, em que a mesma também fez a
defesa da APEOC como entidade representativa da categoria docente (O POVO, 22/09/1978, p.12,
“Gratificagdo para os professores”).
% De acordo com Amarilio Ferreira JGnior, 0 MUP apresentava um prop6sito mais amplo, uma vez que
seus principios se articulavam com a politica geral, ao passo que as liderancas dissidentes que formaram o
MOAP, apresentavam principais mais especificos, como a luta contra a politica salarial do governo, lutar
g(gntra a politica do governo no campo do ensino publico, dentre outras (FERREIRA JUNIOR, 2011).
IDEM.
%03 paralela a0 MUPE, os docentes da rede particular organizaram o Movimento de Valorizacdo do
Professor (MVP), fundado em janeiro de 1980, através de uma solenidade realizada na ACI. O
Movimento havia langado um manifesto, distribuido nos estabelecimentos de ensino particulares, na
cidade de Fortaleza, que dentre os objetivos, explicitados no documento havia a recuperacéo da dignidade
e do conceito social que a classe desfrutava no passado e a luta pela melhoria do perfil salarial e das
condigdes de trabalho (O POVO, 01/1980, p.12, “Movimento de valorizagdo sera langado hoje”).
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ideia que vinha sendo posta no cenario nacional e que se tornaria hegemonica nos anos
1980, qual seja, a concepgéo de que a luta sindical dos educadores deveria reunir todos
os profissionais que participavam da area educacional, ao contrario do formato aduzido
no associativismo, em que cada segmento se articulava em torno de uma associacao. Tal
concepcao encontrou apoio na critica que se fazia a fragmentacéo e ao corporativismo
instituido pela Lei n° 5.692/71, que dividiu 0 magistério entre a categoria dos regentes e
dos especialistas. De acordo com Moreira®, o MUPE se caracterizou, principalmente
por sua oposicdo a APEOC e ao SINPRO, apresentando o propoésito central de
encaminhar, as lutas do magistério no Ceara, lutas que incluiam tanto as bandeiras
especificas da categoria, mas também, outras demandas oriundas do movimento sindical
docente nacional, relacionadas a questdo da estrutura sindical, da politica nacional e
educacional, fator analisado mais adiante.

A auséncia de um aparato juridico-institucional talvez explique as
dificuldades do Movimento em liderar uma oposi¢do sindical as entidades de classe —
APEOC, ASSECE, ASSOECE, APEFCE e SINPRO — considerando o fato de o0 mesmo
ter tido um carater efémero. No entanto, aventa-se a hipotese de que um dos fatores
cruciais para o encerramento do MUPE foi, a influéncia do movimento que vinha se
articulando no Pais, em torno da ideia de construcdo de uma entidade nacional para
fazer frente & CPB, que viria a ser a UNATE. As semelhancas da ASPEC, entidade
criada apés o MUPE, com a ideia da UNATE, sugere tal concepcdo. Sua fundacéo
surgiu logo ap6s o fim do MUPE, inicialmente, a partir da tentativa de reativar a
APLEC, em razdo da entidade, desde o principio, ter como proposta, representar 0s
professores licenciados, independente da rede de ensino, na qual exerciam a atividade
docente. Nesse caso, além da categoria de professores, sem distin¢do da rede de ensino,
a nova entidade deveria também representar os demais profissionais da educagdo —
servidores, supervisores e orientadores educacionais, conforme indica a nota abaixo,

publicada no jornal O Povo:

% MOREIRA, 1990.
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Imagem XI1: Nota sobre a reativacdo da APLEC®®
A APEOC, naquele momento, ndo correspondia ao modelo de organizacgdo

preterido pela Articulacdo Estadual do Magistério, considerada uma Associacdo
centralizada na figura de seu presidente e representantes, antidemocratica e alinhada
com 0s governantes, o que limitava sua critica a politica educacional. Além disso,
apenas representava o interesse dos professores e ndo de toda a categoria dos
profissionais da educacdo. E importante salientar, que no movimento, Articulagio
Estadual do Magistério, havia integrantes tanto da rede publica como da rede particular,
fator que contribuiu para a criagdo da ASPEC, em junho de 1979, associagdo voltada a
representar os profissionais da educacdo, das redes publicas — federal, estadual, e
municipal — e da rede particular, do 1°, 2° e 3° graus®®. Em seus Estatutos consta como
seu objetivo, “o estudo, a defesa, a coordenacdo, a protecdo e a orientagdo da categoria,
com o intuito de colaborar com os Poderes Publicos e demais entidades, visando o
aperfeicoamento das instituicdes educacionais e o desenvolvimento politico-social da

Nagao’9607

%05 0 POVO, 19/04/1979, p.18, Professores querem uma associagao representativa.

806 O Artigo 2° dos seus Estatutos especifica todos os segmentos que poderiam ser representados pela
entidade. (CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceara, 13/06/1979, “Estatutos da Associacdo dos
Profissionais da Educacdo do Ceara — ASPEC”; MOREIRA, 1990, p.106).

897 CEARA, Diério Oficial do Estado do Ceara, 13/06/1979, Estatutos da Associag&o dos Profissionais da
Educacédo do Ceara — ASPEC.
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Naquela conjuntura, a ideia de fundacdo da entidade teve amparo nos
debates nacionais, em direcdo a duas pautas: 1) unificagdo dos profissionais da
educacdo, em torno de um Unico organismo sindical, e 2) oposicdo as entidades de
classe tradicionais, com um foco maior na atuacdo por fora das associacdes ja
constituidas. Conforme destacado no primeiro capitulo, no movimento sindical docente,
no plano nacional, houve, nesse momento, o embate em torno da CPB, que dividiu o
movimento entre aqueles que defendiam a permanéncia da CPB e uma atuagdo das
liderancas sindicais por dentro da Confederagdo, com vistas a democratiza-la; e aqueles
que defendiam a criacdo de um novo organismo nacional que reunisse toda a categoria
dos profissionais da educacdo, ideia que deu origem a UNATE, em 1981.

No caso cearense, as liderancas da ASPEC apresentavam um consenso
quanto a sua posicdo, perante o embate travado no plano nacional, a saber, a adesdo ao
projeto de criacdo da UNATE, haja vista que a maioria era formada por professores
ligados a0 movimento de fundagdo do PT. Representantes da diretoria da entidade se
fizeram presentes nos Encontros Nacionais de Professores e nos Congressos Nacionais
de Profissionais de Educacéo, eventos promovidos pelo “Polo combativo” de oposigado
a diretoria da CPB, que defendia a criacdo da UNATE, fato que pode ser comprovado
através das noticias divulgadas pelos jornais locais®®. O fim da UNATE é considerado
no trabalho ja citado, de Maria Laura Moreira, o principal fator que propiciou o
encerramento das atividades da ASPEC, decisdo aprovada, em abril de 1983, durante
assembleia geral, com a elaboracdo de um documento distribuido entre 0s seus
associados, cujo teor era de conclamar a categoria, a iniciar um trabalho dentro da
APEOC, no sentido de democratiza-la, de acordo com as diretrizes postas no
movimento sindical docente nacional, em relacdo a CPB.

A despeito da breve existéncia do MUPE e da ASPEC, na fase inicial de
organizacdo do movimento sindical dos professores da rede publica cearense, a partir de
sua trajetéria € possivel investigar 0 modo como esse grupo atuou no campo da
educacdo, percebendo assim, as similitudes e diferengas entre o associativismo e o
sindicalismo docente no Ceara, no periodo que demarcou a fase de sindicalizacdo do

movimento sindical docente no Brasil.

%08 O POVO, 21/03/1980, p.18, ASPEC apresenta resultados do encontro de professores; O POVO,
23/07/1980, p.11, ASPEC divulga os resultados do congresso nacional de educacéo.
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3.1.4 — A fase de sindicalizacdo no cendrio cearense: da Articulacdo Estadual do

Magistério (semelhancas e diferencas)

A fase do sindicalismo docente no Brasil tem como marco o final da década
de 1970, mais precisamente, 0 ano de 1978, em razdo do surgimento das greves dos
professores com a emergéncia de liderangas sindicais no magistério, mas, a0 mesmo
tempo, predominava ainda na organizagdo docente, 0 modelo associativo, através das
acOes da APEOC.

Para refletir sobre as semelhancas e diferencas entre o associativismo e
sindicalismo docente no contexto cearense, foi realizada uma analise da atuacdo da
APEOC e do grupo que deu inicio ao movimento sindical, que abrange sua organizacao
no movimento Articulacdo Estadual do Magistério. Nesta direcdo, como periodo de
analise, foram delimitados os anos entre 1974 a 1982, em virtude de alguns fatores. Esse
momento abrange dois periodos da demarcagdo estabelecida no inicio do capitulo, a
saber: a fase de reestruturacdo da APEOC, que até 1978 vai encaminhar as demandas da
categoria junto ao governo do estado; e a fase em que o movimento docente divide o
espaco entre a lideranca da APEOC e as liderancas da organizacdo em torno da luta
sindical. Abrange, outrossim, o inicio do debate em torno da implantacdo do estatuto do
magistério, documento que se tornou o centro das discussdes na categoria dos
professores das escolas publicas, em relacdo as suas lutas corporativas.

A organizacdo coletiva dos professores das escolas publicas, seja ela nos
moldes associativos ou sindicais, tem como aspecto singular, que o diferencia de outros
movimentos ligados ao mundo do trabalho, sua ligagdo com o campo educacional. Por
esta razdo, a politica educacional deve ser considerada numa analise que busque
compreender o papel do movimento docente na fase do associativismo e do
sindicalismo, a qual foi delimitada como eixo central. Outros elementos, entretanto,
também foram considerados, uma vez que, a atuacdo dos professores no movimento
subentende sua relacdo com a esfera governamental e com movimentos politico-
partidarios. Estas foram, portanto, as categorias de analise definidas. Na década de
1970, dentre os temas educacionais, a implantagdo do Estatuto do Magistério Oficial,
teve bastante notoriedade no Ceara. Uma das principais problematicas, na otica do
governo, a serem sanadas em relacdo aos docentes, era o quadro de professores leigos,

meta ja prevista nos planos educacionais elaborados apds a Lei n° 5.692/71.
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Os professores da rede publica contavam apenas com a APEOC como
entidade representativa, que passou a ter seu reconhecimento pelo governo garantido
através do Estatuto. Tal medida teve um significado importante, tanto para a categoria,
quanto para 0 governo e para a propria entidade. No primeiro caso, conforme assinalado
anteriormente, a decisdo governamental ndo havia sido legitimada por parcela do
magistério, a qual ndo se via representada pela APEOC. E provavel que parte da
insatisfacdo do professorado esteja relacionada a falta de politizacdo da entidade, no
sentido de promover a critica a reforma educacional proposta pelo governo federal e sua
proximidade com a esfera governamental. Mas, também havia uma critica ferrenha a
auséncia de didlogo entre a diretoria e a base. As notas de jornais citadas no tépico
3.1.2, demonstram ja no ano de 1974, cobrancas dos professores no sentido de
reivindicar maior transparéncia nas acdes da diretoria, que privilegiava o dialogo com o
governo, em detrimento da base da categoria. O afastamento com a base terd& um
arrefecimento no ano de 1976, quando se institui um modelo centralizador no
encaminhamento das propostas da entidade no ambito da implantagéo do Estatuto.

O fato é que para o governo estadual garantir a condicdo de entidade
representativa do magistério a APEOC se mostrou fundamental no processo de
implantacdo de suas medidas na area da educacdo, tendo em vista que este teve na
Associacdo um instrumento para facilitar suas acOes neste setor. A APEOC, por sua
vez, foi beneficiada com a parceria estabelecida junto ao governo, o que incluiu nédo
somente, a ampliacdo no seu quadro de sécio e o0 acesso a verbas em beneficio da
entidade, mas também a obtencdo de conquistas para 0 magistério, a exemplo do
processo de implantagdo do Parecer n° 2/76, do Conselho Estadual de Educagéo (CEE).
Apesar da Lei n® 9.825 ter sido aprovada no ano de 1974 e de ter previsto um prazo de
180 dias para sua implantagcdo, havia muitos entraves, alguns ligados a questfes de
ordem financeira e burocratica da maquina estatal, ou mesmo de “vontade politica” para
garantir a estruturacdo da carreira do magisterio, haja vista o fato de o estado do Ceara
nédo apresentar condigdes para implantar o Estatuto sem o apoio do governo federal®®.

Porém, outras questdes diziam respeito ao proprio quadro do magistério, considerando

609 vale lembrar que antes da Constituicdo de 1988, os estados e municipios ndo possufam muita
autonomia financeira.
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que parte significativa da categoria era formada por professores leigos, o que dificultaria
seu acesso aos niveis de enquadramento previstos pelo Estatuto®®.

Foi no intuito de garantir a qualificagdo dos professores leigos, que o CEE
promulgou o Parecer n° 2/76,na gestdo do governador Adauto Bezerra, documento que
possibilitou aos docentes das escolas publicas e particulares o direito de prestar um
“exame supletivo especifico”, para a obtengdo do 1° ou do 2° grau, e o “exame do
vestibular especifico”, para o ingresso em turmas de licenciatura plena, ofertadas pela
Faculdade de Filosofia do Ceara (FAFICE), exclusivas para professores em exercicio
no magistério publico e particular®™.

No processo de implantacdo da proposta do Parecer, a APEOC teve um
papel central, assumindo a responsabilidade pela oferta dos cursos preparatorios,
medida que corroborou para a ampliacdo do seu quadro de sdcios, ja que para realizacdo
dos cursos, foi necessaria a criacdo das delegacias da APEOC nas cidades do interior do
Ceara que, tradicionalmente apresentavam a maior concentracdo de professores leigos.

Em entrevista concedida ao jornal O Povo, o professor Brilhante afirmou que,

visando orientar os professores nas paragens mais escondidas do
Estado, resolveu fundar as chamadas Delegacias da APEOC que se
encarregam de suscitar interesses e de despertar a classe para este

aspecto importante [a habilitacdo dos professoresl, de que depende o

sucesso de toda luta em prol da melhoria salarial®'?,

Embora ndo tenha sido possivel identificar a data precisa de criacdo da
primeira delegacia, sabe-se que em julho de 1976, delegacias da APEOC j& haviam sido
fundadas. Nesse periodo, foi realizado o | Encontro de delegados representantes da
APEOC®*, evento que teve um significado importante para a anélise do movimento de

professores nos anos 1970.

%10 Na Secdo III, da Lei n° 9.825/74, no Artigo 140° era discriminado os niveis de acesso & carreira,
constando no Anexo Unico do documento, a Tabela de Escalonamento Vertical e Horizontal, a qual
abrangia da Classe A a F. Cada Classe era composta por trés niveis. A ascensao funcional, desta forma,
seria garantida, em parte, pelo nivel de formagdo do magistério (SEDUC/DEPES, Lei n® 9.825 de
19.05.74).

811 A FAFICE naquele ano era ligada ao CEE. A partir de 1976a Faculdade foi integrada & Universidade
Estadual do Ceara.

6120 POVO, 14/10/1978, p.16, Brilhante: habilitagdo é condic&o basica para eficacia do estatuto.

633 0 | Encontro de delegados representantes da APEOC foi realizado no Teatro da EMCETUR, em
Fortaleza, nos dias 15 e 16 de julho de 1976 (JORNAL O PROFESSOR, Ano Il, n® 2, dez/1976, p.01-16,
Primeiro Encontro de Delegados Representantes da APEOC — Fortaleza).
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Além dos cursos preparatorios outra medida de destaque no trabalho da
APEOC, com vista a implantacdo do Estatuto do Magistério, havia sido a realizagdo dos
Encontros de Professores Oficiais do Ceard, evento anual que teve sua primeira edi¢cdo
no ano de 1974, cuja tematica central foi o Estatuto do Magistério Oficial do Estado do

Ceard®*

.Cabe salientar que, a participacdo em eventos nacionais, sobretudo nos
Congressos Nacionais de Professores da CPB, que objetivavam também debater sobre
o Estatuto, passou a ser uma pratica presente na diretoria da APEOC, a partir de 1976,
momento em que a entidade exerceu um papel mais atuante na implantacéo do Estatuto.
Tal fator corroborou para sua filiagdo a CPB, em 19 de setembro de 1976, durante a
realizacdo do | Encontro de Delegados Representantes de Entidades de Professores de
todo o Brasil, evento que também apresentou como tema central o Estatuto, num
momento em que a Confederacdo vinha tomando a frente desse debate em nivel
nacional®’®. Foi nessa circunstancia que a APEOC, ao invés de promover o encontro de
professores, que tinha como publico alvo a categoria, propds a realiza¢do do | Encontro
de Delegados Representantes da APEOC que, embora tivesse contado com a presenca
de 400 professores, da capital e do interior, foi um evento destinado aos “representantes
da APEOC”, ler-se, 0 corpo de direcdo da entidade, os representantes da APEOC nos
estabelecimentos de ensino da capital e os representantes das delegacias fundadas no
interior do estado do Ceara, até aquele momento®®.

Por meio da analise do discurso do presidente da entidade, publicado na
edicdo do Jornal O Professor, pode-se ndo somente perceber alguns elementos
importantes sobre as principais finalidades definidas pela APEOC, em meados da
década de 1970, mas também, o modo como sua diretoria buscou encaminhar as
propostas 0 que, por sua vez, evidencia as tensdes ja presentes no interior da categoria.
Para o principal representante da entidade, o foco central da luta do magistério deveria

ser garantir a implantacdo do Estatuto, o que pressupunha, naquele momento, garantir a

814°0 | Encontro dos Professores Oficiais do Ceara ocorreu entre os dias 25 e 27 de julho de 1974
(UNITARIO, 26/07/1974, p.08, “Professores do Estado fazem seu primeiro Encontro™).

%15 0 Encontro foi realizado entre os dias 14 e 19 de setembro de 1976, em Porto Alegre e a APEOC se
fez representada na figura de seu presidente, prof. Francisco Brilhante, que teve passagem area financiada
pela Prefeitura de Fortaleza (JORNAL O PROFESSOR, ano Il, n® 2, dez./1976, p.05, “11° Seminario
Nacional de Associagdes de Professores de todo o Brasil”). A CPB era presidida na época pela professora
Thereza Noronha Carvalho, que desenvolveu um trabalho em todo o pais, no sentido de garantir a
implantacdo do Estatuto do Magistério, previsto pela Lei Federal n® 5.692/71.

616 Segundo o jornal O Professor, a APEOC mantinha em varias escolas em Fortaleza dois representantes
e seus diretores, aos sabados e domingos, vinham fundando as delegacias nos interiores do Ceara
(JORNAL O PROFESSOR, ano I, n® 2, dez/1976, p.16, “Discurso do presidente da Associacdo dos
Professores — 1° Encontro de Represente da APEOC/ julho de 1976”).
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melhoria nos niveis de formacdo dos professores leigos, para que estes pudessem ter
acesso aos beneficios da referida legislagdo. Suas agGes nesse campo deveriam estar em
consonancia com a politica educacional proposta pelos governos, federal e estadual,
sendo considerado de fundamental relevancia buscar a parceria com os governantes e
manter uma relacdo de respeito as autoridades constituidas.

No que se refere a0 modo como seriam executadas as acgoes, a entidade
propds um modelo centralizado na figura de seus representantes. A esse respeito,
subtende-se que durante os Encontros dos Professores Oficiais houve confrontos entre a
categoria e a direcdo da APEOC, assim como vinham ocorrendo nos Congressos da
CPB e em outros encontros nacionais, desde o inicio da década de 1970°'. Vale
lembrar que, na preparagdo do | Encontro de Professores Oficiais, em 1974, houve um
movimento liderado pelos fundadores da entidade, que objetivou tornar o evento numa
assembleia geral, com fins de eleger nova diretoria. Os confrontos presentes entre,
diretoria e base da categoria, justificam o modelo centralizador imposto pela entidade
no ano de 1976 e a realizacdo do | Encontro de Representantes, em detrimento do
Encontro de Professores Oficiais. Cabe nesse momento citar trechos do discurso

proferido pelo professor Brilhante, o qual atesta a analise acima.

E muito importante para o magistério oficial do Estado estas reunides
anuais da Associagdo dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais
do Ceara. E importante por dois motivos: Primeiro porque representa
a unido existente entre agueles que realmente desejam fazer um
magistério sadio. Segundo, porque se constitui uma festa de
congracamento, de confraternizagdo, de amizade entre aqueles que séo
0s responsaveis pela educacéo. Este ano, no entanto, a festa torna-se
um pouco diferente. Embora aqui possamos vislumbrar um grande
namero de professores interessados neste Encontro, ele diz mais de
perto, Encontro de Representantes da Associagéo. [...] Mesmo contra a
incredulidade de muitos e a ma vontade de alguns, que muitas vezes
pretender torpedear nosso trabalho, vamos seguindo em frente, na
certeza de que estamos fazendo o melhor para o professor. Esses
encontros programados no interior do Estado®® bem atestam a boa
vontade da Associagdo, pois em todos eles sempre contamos com a
presenca de autoridades que estdo ai para afirmar. Tratamos nestes

817 Como j4 foi salientado no presente estudo, desde o inicio da década de 1970 houve a presenca de
tensdes nos eventos promovidos para discutir o Estatuto do Magistério, a exemplo do Congresso
Nacional de Professores Licenciados, ocorrido em 1972, na Bahia, evento que contou com a participacao
da APEOC, que na ocasido se retirou do congresso, no momento em que comecaram a surgir debates
criticos e torno das propostas educacionais do governo militar.

618 Tais encontros referem-se ao trabalho de implantacio das delegacias da APEOC.
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encontros somente de assuntos do Magistério, seus percalcos e a

maneira mais justa de resolver certos problemas. [...]%*.

O documento citado também revela o apoio do governo estadual a entidade.
Durante a realizacdo deste evento, a sessdo de abertura contou com a participacdo de
autoridades, sendo na ocasido lida a seguinte mensagem do governador do estado, Cel.

Adauto Bezerra:

No momento em que 0s representantes da Associacdo dos Professores
Oficiais do Estado do Ceara se renem num ato de confraternizagdo
dos mestres da capital e do interior, desejo a todos externar minha
satisfagdo por este acontecimento, reconhecendo os beneficios que
pode trazer a melhoria do ensino publico. Ha necessidade, realmente
de uma maior integracdo dos professores oficiais, ndo s6 para
defender os interesses da classe, mas igualmente para troca de
experiéncias didaticas e pedagogicas. Saudo a Associacdo pela ldcida
decisdo que tomou de instituir cursos de preparacdo de professores
para exames supletivos e vestibulares, dando oportunidade a muitos
dos que trabalham na rede estadual de ensino de aperfeigoar seus
conhecimentos. Considero tal iniciativa uma colaboracdo valiosa ao
programa governamental de formacéo e treinamento de professores e
ao propdsito que alimentamos de aumentar consideravelmente o
namero de docentes devidamente habilitados no sistema escolar. Fago
votos de que a Associacdo tenha pleno éxito em seu arduo trabalho e
de que este primeiro encontro fortaleca a solidariedade entre os
professores e abra 0 caminho para novos progressos na modernizacéo
da educagdo no Ceara®®.

Foi nesta perspectiva que a APEOC encaminhou, junto com o governo, 0s
cursos preparatorios, em consonancia com o Parecer n® 2/76 e garantiu algumas
conquistas para 0 magistério. No que diz respeito a preparacdo para 0S exames
supletivos especificos, dados publicados no jornal O Professor, indicam que, entre 0s
anos de 1976 e 1977, 347 professores da rede oficial e particular que apenas possuiam o
1° grau foram preparados pela entidade e se submeteram ao exame supletivo especifico,
passando a cursar o normal pedagégico®”. No caso do “vestibular especifico”,
regulamentado pelo referido Parecer, foi firmado um Convénio entre FUNEDUCE e
APEQC, para definir questBes ligadas a operacionalizacdo do exame e dos cursos que

funcionariam em regime regular. O exame seria realizado em um periodo especial,

S19JORNAL O PROFESSOR, Ano I, n° 2, dez/1976, p.16, (Discurso do presidente da Associagdo dos
Professores — 1° Encontro de Represente da APEOC/ julho de 1976).

620 |DEM, p.06-07.

621 JORNAL O PROFESSOR, Ano I, n° 3, jul/1978, p.01-08.
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determinado pela FAFICE. Caberia a APEOC, de acordo com a 8* Clausula do
Conveénio, a responsabilidade de fazer a triagem dos candidatos que deveriam concorrer
ao exame, para cursar uma licenciatura plena nos cursos ofertados pela referida
Faculdade. Este teria um custo mensal para os professores, no valor de 220,00 cruzeiros,
valor este definido por meio de um acordo entre a Faculdade e a APEOC, conforme
previsto na 10° Clausula do documento retromencionado®?.

As acOes da entidade, com vista a implantar o Estatuto e garantir aos
professores 0 acesso aos beneficios da Lei, através da sua qualificacdo, foram alvos da
critica de parcela da categoria. Suas praticas centralizadas na diretoria e em seus
representantes, a proximidade com o governo e a falta de criticidade da Associagéo,
diante das politicas educacionais, em seu conjunto, constituiam os elementos que seriam
indicados pelo movimento que vinha se organizando em oposi¢do a APEOC. De modo
semelhante ao processo delineado em torno da CPB e de outras associagdes docentes, a
exemplo da APEOESP em S&o Paulo, o modelo associativo que caracterizava a APEOC
ndo correspondia aos anseios de parte do magistério que se identificava com estes
movimentos. Se, por um lado, a centralizacdo posta no ano de 1976 contribuiu para a
execucdo das medidas propostas pelo governo e pela APEOC, por outro, esta pode ter
sido mais um elemento que impulsionou a organizacdo do movimento sindical dos
professores.

Na dissertacdo de Maria Laura Moreira, que integrou 0 movimento de
Articulacdo Estadual do Magistério, a autora analisa 0os Encontros de Professores
Oficiais do Ceara “como reunides de diretores da entidade e dos delegados da APEOC
de diversos municipios do Estado, ndo proporcionando o debate democratico”®?*,
Subentende-se que, na visdo da autora, a “auséncia de um debate democratico” era uma
referéncia tanto ao modelo centralizador, mas também ao posicionamento da direcéo da
APEOC, de ndo permitir que fossem discutidos na Associacdo e em seus eventos,
assuntos referentes a politica nacional e que nao fossem de “interesse do magistério”, ou
seja, “questdes ligadas ao Estatuto”, que em sua Otica Se restringia naquele instante a
urgente preparacdo dos mestres leigos e ndo a critica ao modelo instituido pela Reforma
de 1° e 2° Graus. De fato, a direcdo da APEOC defendia um modelo de entidade de

622 JORNAL O PROFESSOR, Ano 11, n° 2, dez/1976, p.01-16.
62 MOREIRA, 1990, p.105.
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classe “apolitica”, sendo esta a primeira, dentre um conjunto de recomendac6es sobre o

papel de suas delegacias®®.

Sendo a APEOC uma Instituicio de Classe APOLITICA, recomenda-
se as Delegacias ndo tomarem parte, em nome da Associacdo, nas
lutas politicas que se aproximam®®. Nada impede, porém, que seus
associados, como pessoas fisicas, participem das lides eleitorais, quer

como simples eleitores, cabos eleitorais ou candidatos a cargos

eletivos®?.

Embora neste ano o movimento docente, em algumas partes do Pais,
firmasse um posicionamento critico diante dos governos militares, na APEOC, havia
um entendimento por parte da diretoria, quanto ao seu papel central, na defesa dos
“interesses do magistério” que, naquela conjuntura, significava lutar pela implantacao
do Estatuto, ou seja, habilitar os professores para que estes pudessem ser beneficiados
no momento em que o mesmo fosse implantado. Tal posicionamento se distanciava da
ideia que vinha se consolidando no movimento docente, a saber, a unificacdo das lutas
dos profissionais da educacgdo, que desde 1977, no Ceara, comecou a Se organizou em
torno da Articulacdo Estadual do Magistério. A partir desse momento, o espago do
movimento dos professores de 1° e 2° graus passou a contar com duas liderancas, cujas
caracteristicas eram bastante divergentes, mas que também apresentou semelhancas.

A primeira tentativa de organizacdo desse grupo foi através do MUPE, que
defendeu a unificacdo dos profissionais da educacdo, em consonancia com o debate
nacional, e realizacdo de uma frente de oposicdo a APEOC e ao SINPRO. Em sua Carta
de Principios, citada no texto de Maria Laura Moreira, consta como propdésitos do

movimento as seguintes metas:

a existéncia de uma diretoria representativa, na entidades do
magistério de 1° e 2° graus de ensino; a realizacdo de Encontros
Estaduais, ocasido em que os profissionais em educacao[grifo nosso]
pudessem expor suas idéias, usar a palavra nesses eventos
democraticamente; equivaléncia de salérios entre os professores
eventualmente contratados e os professores estatutarios, pertencentes

624 No | Encontro de Delegados Representantes da APEOC, em 1976, foram apresentadas as
recomendacdes da diretoria da entidade, divididas em 16 itens (JORNAL O PROFESSOR, Ano Il, n° 2,
dez/1976, p.01-16).

625 £ uma referéncia a proximidade das elei¢des municipais no ano de 1976.

6260 PROFESSOR, Ano 11, n° 2, dez/1976, p.07, Programa do Encontro de Representantes da APEOC —
Julho de 1976.
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ao quadro do magistério; a luta pela realizacdo de concursos anuais; a
implantacio do Estatuto do Magistério do Estado, lei n° 9.825/74%",

Percebe-se pelo excerto acima que a proposta se diferenciava da APEOC em
varios aspectos. Um dos primeiros pontos refere-se a finalidade da APEOC, definida em
seu Estatuto, de representar apenas professores oficiais. Nesse caso, a proposta do
Movimento era incluir os demais profissionais da educacdo e fundar uma luta unificada
no estado do Ceara. Tal concepcéo teve impacto no modo como o MUPE encaminhou
suas demandas, uma vez que, ndo se restringiram apenas ao campo da educacdo. De
acordo com a analise Maria Laura Moreira, que também foi protagonista nesse
movimento, 0s encontros estaduais propostos pelo MUPE, seria um momento para se
debater ndo somente as questbes ligadas a categoria, mas também outras mais amplas,

conforme indica o relato presente em sua pesquisa.

[...] pretendia-se realizar encontros estaduais democraticos em que o
magistério tivesse voz. Debater-se-ia, entdo, com liberdade as
questdes especificas do magistério: melhores condicGes de trabalho e
salarios, além disso a estrutura do sindicalismo brasileiro, politica
educacional e politica nacional. Some-se a isso a luta pela isonomia
salarial entre professores contratados e professores concursados, e a
realizacdo de concursos anuais, para regularizar a situagdo dos
professores contratados, e para admissdo de pessoal ao servico publico

por concurso. Por fim, a exigéncia da implantacdo do Estatuto do

Magistério do Estado®®.

A referéncia a “encontros estaduais democraticos” sugere uma critica aos
encontros estaduais organizados pela APEOC, que além de ndo permitirem que fossem
discutidas, de forma critica, as questdes educacionais, ndo abrangiam outros temas de
interesse do movimento de professores alinhados com a luta sindical. Apesar do
Movimento, incluir em sua Carta de Principios a luta pela implantagdo do Estatuto do
Magisterio, ao propor a unificagdo dos profissionais da educacéo, esta luta ndo poderia
ficar restrita ao problema da qualificacdo dos professores leigos, pauta de destaque nas
acoes da APEOC e do governo estadual.

O ano de fundacdo do MUPE, no plano nacional, correspondeu ao periodo
de eclosdo das primeiras greves do movimento sindical dos professores da rede publica

no Brasil. No Ceara, o0 momento era marcado pela final da gestdo que iniciou com

527 |DEM, p.105.
628 |BIDEM, p.105-106.
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Adauto Bezerra, substituido, em 1978, por seu vice Waldemar Alcantara®®”®, que
enfrentou o apice de um fenémeno na rede pablica de ensino, qual seja, a evaséo escolar

de docentes. A continua desvalorizacdo dos salarios de professores, especialmente do 1°

grau e os contratados (sem garantia nem da CLT nem estatutaria)®*®

59631

, associada ao
problema no pagamento dos “professores eventuais™ " — tendo em vista que 0 governo
do estado ndo pagava esses substitutos desde 1975 — impulsionaram a evasdo de
professores das escolas publicas. Além da defasagem salarial havia a problematica da
ndo implantacdo da tabela de ascensdo profissional, ou seja, os professores percebiam o
mesmo valor salario-aula, de Cr$24,00, independente do seu grau de habilitacdo que na

época, encontrava-se discriminado em seis categorias.

Quadro XII- Categorias de Pessoal docente segundo a habilitagdo - 1978

CATEGORIA DE PROFESSORES QUANTO A HABILITACAO
3° ano normal pedag6gico

4° ano normal pedagdgico

Licenciatura Curta

Registro definitivo

Apenas com 3° ano do 2° grau profissionalizante

Licenciatura Plena

Diante deste cenério, uma alternativa aos mestres, responsavel por parte da
evasdo, era a possibilidade do ingresso na rede particular, que poderia garantir a

elevacdo no seu padréo salarial, acima dos 100%, conforme indica nota a seguir.

Um professor que percebe Cr$2.244,00 mensais com a obrigacdo de
lecionar 13 horas-aula por semana no Colégio do Governo (Classe V)
licencia-se, mesmo para trato de interesses particulares e passa a
lecionar 0 mesmo nimero de aulas num colégio particular de 12 linha,
recebendo por més a quantia de Cr$4.800,00. Assim ele obtera um
lucro de Cr$2.556,00 e se este professor for detentor de duas cadeiras,

%29 No inicio do ano de 1978, Adauto Bezerra se afasta do cargo de governador para concorrer ao Senado
Federal, assumindo o seu vice, Waldemar de Alcantara (MOTA, 1985).

%30 No caso especifico dos contratados é importante ressaltar a forma como os contratos eram realizados.
O professor iniciava suas atividades em fevereiro, porém somente assinava 0 contrato no segundo
semestre, podendo ocorrer apenas no final do ano. Ap6s a assinatura, ainda havia um prazo em média de
2 meses para a publicagdo no Diario Oficial do Estado (O POVO, 22/04/1979, p.22, Os professores estdo
esperando).

831 Os professores eventuais eram aqueles que substituiam um professor provisoriamente, sem contrato.
Havia casos de pagamentos atrasados desde 1975 e os mesmos, quando pagos, vinham sem corre¢do
monetaria (IDEM, p.22).

632 0 POVO, 01/07/1978, p.14, V Encontro de Professores Oficiais.
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seu lucro chega a Cr$5.112,00 mensalmente, ainda com direito a 13°

Salario, F.G.T.S., Aviso Prévio etc®®,

A segunda alternativa que estava atraindo os docentes da rede publica era a
criacdo de novos empregos, especialmente no interior, resultantes do desenvolvimento
do estado, com a instalacdo de novas agéncias bancarias, Orgdos de assisténcias,
empresas particulares e estatais, que ofereciam melhores condicées salariais®*”.

O problema da evasdo docente, desta forma, se tornou uma bandeira da
APEOC no ano de 1978, sendo uma das pautas do V Encontro de Professores Oficiais,
promovido pela entidade, em julho do referido ano. A mudanga no governo havia
beneficiado a Associa¢do, considerando que a mesma enfrentou problemas com a SEC,
na gestdo de Adauto Bezerra, em razdo dos conflitos entre professor Brilhante e o
secretario de educacéo Murilo Serpa®®. Em 1978, quando assume o secretario Adelino
Alcéntara, este deu respaldo a entidade, na continuidade do seu projeto de qualificacéo
dos professores leigos e melhoria salarial. Naquele periodo, mais del1.000 professores
de diversos municipios cearenses prestaram exames supletivos®*,com apoio dos cursos
preparatérios da APEOC, em parceria com o Projeto Minerva®*’. Embora o vestibular
especifico estivesse suspenso, com a encampacdo da Faculdade de Filosofia a recém-
fundada Universidade Estadual do Ceara (UECE), no ano de 1976°%, 216 professores
da rede oficial e particular do estado, com o beneficio do vestibular especifico,
cursavam licenciaturas na UECE®®. Tais medidas em prol do Estatuto do Magistério

53 |DEM, p.14.

534 |BIDEM, p.14.

635 Sabe-se que houve problemas de ordem pessoal entre o presidente da APEOC e 0 Secretario de
educacdo do estado do Ceara, o que acarretou prejuizos para a entidade, no final do governo de César
Cals, incluindo o beneficio do desconto em folha. O corte neste beneficio e, por conseguinte, 0s
problemas no recebimento das mensalidades dos socios, ocasionaram indmeras dificuldades, desde a
suspensdo temporaria do jornal informativo, O Professor, bem como, prejudicou o trabalho de instalagdo
das delegacias da APEOC nas cidades do interior.

636 Os municipios foram: Pacatuba, Maranguape, Cascavel, Quixada, Canidé, Itapipoca, Cedro, Paracuru,
Beberibe e Aquirds (O POVO, 22/12/1978, p.14, “APEOC prepara professores para 0s exames
supletivos”; O PROFESSOR, ano I, n° 3, julho/1978, p.04, “Realiza¢bes da APEOC em 1978”).

%7 O Projeto Minerva era um programa do governo federal que também tinha o propésito de capacitar
professores leigos, bem como candidatos que ndo estavam no exercicio do magistério. O Projeto no
Ceara, em 1978, era coordenado pela professora Socorro Correia, que passou a fornecer o material escolar
dos cursos de preparacdo ofertados pelas delegacias da APEOC (O PROFESSOR, Ano I, n° 3,
outubro/1978, p.04, “Projeto Minerva e APEOC preparam professores leigos”).

638 A encampacdo da Faculdade & UECE tornava sem efeito o Parecer n° 2/76 do CEE e,
consequentemente o convénio firmado com a extinta FAFICE. Para que a UECE pudesse realizar novo
vestibular especifico seria necessario solicitar autorizacdo ao Conselho Federal de Educagédo (CFE). Os
cursos especiais para professores que ingressaram via vestibular especifico, em andamento, ficaram sob a
responsabilidade da UECE.

639 0 PROFESSOR, Ano I, n° 3, julho/1978, p.01-08.



262

eram utilizadas pela APEOC como instrumento para firmar seu trabalho em beneficio
dos professores, considerando a mobilizagdo da Articulagdo Estadual do Magisteério,
naquele momento, organizado em torno do MUPE®*°.

Apesar de sua existéncia efémera, 0 Movimento, que pretendia fundar uma
organizacdo, acima da APEOC, vinha denunciando os instrumentos utilizados pela
entidade para encaminhar as lutas de parte do magistério, ou seja, dos regentes de
classe. A partir das acfes do MUPE é possivel perceber as diferencas e similitudes na
visdo e nas acOes destes grupos, em relacdo a problematica educacional e as medidas
governamentais, destinadas a categoria do magistério. No tocante ao problema da
evasdo, 0 MUPE vinha propondo discutir a crise estrutural do sistema educacional,
sendo o fendbmeno da evasédo, apenas a ponta do iceberg. Para a APEOC, o problema
necessitava de resolucdo imediata e, nesta direcdo, o presidente da entidade, ainda no
primeiro semestre do referido ano, buscou mobilizar-se no sentido de garantir aumento
salarial para os professores da rede estadual, na tentativa de conter o0 avango da evaséo.
Tal incentivo veio através da Lei n°® 10.206, aprovada em 20 de setembro de 1978, no
periodo da campanha eleitoral, que concedeu aos regentes de classe a “gratificacdo po
de giz”, que variava em torno de 5, 10, 15 e 20%, de acordo com a qualificacdo, medida
esta somente implantada, na gestdo do governador Virgilio Tavora.

Segundo a 6tica da diretoria da APEOC, a Lei representou um avanco e uma
conquista para os professores da rede estadual, divulgada como resultado de um
trabalho realizado pela entidade, junto & SEC®**. Na ocasi&o, a Associacdo se dirigiu ao
governador Waldemar Alcantara em agradecimento e “gratiddo” pela concessdo do
beneficio®?, prestando homenagem ao mesmo®?®. Convém lembrar que, no més
seguinte a APEOC receberia do governo do estado, a primeira etapa da construcédo de
sua Col6nia de Férias.

A posicdo do MUPE no tocante a Lei n° 10.206/78 divergia da APEOC. No
entanto, o Movimento néo teve forca para organizar uma mobilizacdo no magistério, a
exemplo das greves que ocorriam naquele instante, em alguns estados brasileiros.
Conforme assinalada anteriormente, a articulagdo entre a APEOC e o governo, bem

como a concessdo de beneficios para a categoria, acabaram dificultando a organizacéao

%0 0 POVO, 21/03/1978, p.14, (APEOC diz o que fez pelo Estatuto do Magistério).

%1 0 PROFESSOR, ano I, n° 4, out/1978, p.03, (Obrigado, Governador. Ver anexo I11).

%2 0 POVO, 18/09/1978, p.15, (Professorado agradece novo aumento salarial).

63 A homenagem foi prestada no dia 30 de setembro, na cidade de S&o Goncalo do Amarante, cidade
natal do governador (PROFESSOR, ano I, n° 4, out/1978, p.03, “Obrigado, Governador”).
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de uma greve, considerando que o MUPE era uma experiéncia que surgiu sem um
aparato institucional. O Movimento reproduziu 0 mesmo instrumento, bastante utilizado
pelas associa¢des docentes, qual seja, a elaboracdo de Memorial, a ser encaminhado ao
governador do estado, solicitando a revisdo da Lei que, segundo Maria Laura Moreira,

644

constituiu sua unica acdo concreta®”.Na Coluna Educacdo, do jornal O Povo foi

localizado informacdes a respeito do Memorial.

E 645

Imagem XIII: Nota sobre a atuagcdo do MUD

O principal questionamento era quanto a ndo concessdo da gratificagcdo aos
especialistas e professores que se encontravam fora de sala de aula, considerando que o
movimento questionava a fragmentacdo do magistério em duas categorias, a dos
regentes e especialistas da educacdo. Vale ressaltar que havia integrantes pertencentes a
classe dos supervisores e orientadores, dentre eles, o professor Jaime Alencar,
importante personagem na histéria do movimento de professores e, em especial, da
APEOC, a partir dos anos 1980. Este, que viria a fazer parte da diretoria da ASPEC
como vice-presidente, liderou um movimento com profissionais da educacado, excluidos
do direito de perceber a gratificacdo, elaborando outro Memorial, no més de novembro,

sendo 0 mesmo encaminhado ao secretario de educacdo. Esse movimento foi

44 MOREIRA, 1990.
%5 0 POVO, 09/11/1978, p.16, (Coluna Educagio, Gratificagio p6 de giz).
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importante, uma vez que na regulamentacdo da Lei n® 10.206/78, através do Decreto n°
13.084/79, estes tiveram seu direito adquirido®®.

A implantagdo do Decreto n° 13.084/79 ficou a cargo do governado Virgilio
Tavora (1979-1982), politico com quem Francisco Brilhante mantinha boas relacdes,
desde os tempos do seu primeiro mandato, na década de 1960, momento em que
Brilhante trabalhou como assessor no gabinete do governo. A imagem abaixo é bastante
elucidativa da proximidade do diretor da Associagdo com o ex-governador do estado do

Ceara.
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Imagem XIV®': Da esquerda para direita — Professor Francisco Brilhante, Prefeito de
Fortaleza Lucio Alcantara e Governador Virgilio Tavora. Ao fundo, o professor Paulo
Walmir Santiago, delegado da APEOC, junto & CPB®*®

O governo VT, que marcou o inicio da fase de sindicalizagdo no Cear4, é de

suma relevancia para a analise do movimento docente, ndo somente por sua
proximidade com a APEOC, mas também pelo surgimento da ASPEC. A criacdo desta
Associacdo e, no plano nacional, a fundagdo da UNATE, em janeiro de 1981, fortaleceu
a organizacdo do movimento sindical docente cearense, que se tornou mais atuante no

cenario local e nacional. Amparada pela UNATE, entidade que apresentava posi¢oes

%46 O Decreto n° 13.084/79 foi aprovado no final do governo de Waldemar Alcantara. (O POVO,
04/01/1979, p.18, “Governador regulamenta as gratificagdes do magistério”).

%47 Segundo o Boletim Informativo da APEOC, esta imagem corresponde a um dos Gltimos encontros do
governador Virgilio Tavora com o presidente da APEOC (BOLETIM INFORMATIVO APEOC, ano 1V,
n° 89, margo/1982, p.01).

648 Acervo do arquivo pessoal do jornalista Rogério Morais.
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claras em relacdo a defesa da unificacdo das lutas dos profissionais da educacéo, a
ASPEC, durante todo o periodo do governo Virgilio Tavora (1979-1982) liderou, junto
com a APEOC o debate no setor da politica educacional no Ceara, ao mesmo tempo em
que, participou das discussfes em torno da construcdo do movimento sindical docente,
em oposicado a CPB. Percebe-se de forma mais nitida as disputas que foram travadas no
espaco do movimento e as diferencas e semelhancas entre os dois modelos de
organizagao propostos pelas respectivas entidades.

No campo da politica educacional, o debate central na gestdo que iniciou em
1979, se deu em torno do Estatuto do Magistério, que teve como primeira medida a
aplicagdo do Decreto n° 13.084/79, com a concessdo da gratificagcdo “P6 de Giz” aos

. - . .. ~ 64
regentes de classe e a “gratificacio especial” ao especialista da educagio®*

. As ac0es do
movimento docente, ao longo do governo VT, foram sendo encaminhadas por ambas as
entidades — APEOC e ASPEC — que se tornaram porta-voz da categoria. As disputas e
divergéncias ja presentes na fase do MUDE, tornaram-se mais nitidas, com a
institucionalizacdo do movimento, Articulacdo Estadual do Magistério. Apesar da
atuacdo das entidades, no que tange ao magistério, caminharem em direcdo a
problematica da implantacdo do Estatuto, no que se referem as questes que permeavam
a conjuntura nacional, as liderangas seguiram direcGes opostas.

O modelo de 6rgdo classista, alinhado aos governantes, proposto pela
APEOC, se intensificou com a vitéria do candidato da Arena, ndo somente pela
proximidade entre os lideres, mas, sobretudo, pelas medidas que foram desenvolvidas
pela SEC, sob o comando do Secretario de Educacdo, Antdnio Albuquerque Souza
Filho. A primeira iniciativa da nova gestdo constituiu a criacdo de um Grupo de
Trabalho para rever o texto da Lei n° 9.825/74, sugestdo encaminhada pela APEOC®® e
que deu origem a Lei n® 10.374, promulgada no dia 20 de dezembro de 1979. De

acordo com a Portaria n°® 44/79, fariam parte desta comissao, membros de varios 6rgéos,

*9A implantagdo da gratificagio “pé de giz” se deu de forma gradativa, uma vez que a concessio do
direito ficou condicionada ao envio, pelos diretores dos estabelecimentos oficiais, da lista com 0 nome
dos beneficiados. O atraso no envio da lista acarretou problemas no pagamento da gratificacdo a alguns
professores (O POVO, 23/04/1979, p.18, Professor Brilhante diz que a APEOC ndo estid acomodada).

*0 Durante a realizagio do V Encontro de Professores Oficiais do Ceara, em julho de 1978, dentre os
encaminhamentos discutidos no evento, houve a sugestdo de criar uma Comissdo para estudar o Estatuto
do Magistério, considerando que, o texto de 1974 apresentava aspectos ultrapassados (O PROFESSOR,
ano I, n® 4 out/1978, “Resultado do V encontro de professores”). Tal sugestdo havia sido encaminhada ao
governador Virgilio Tavora, em Memorial redigido pela APEOC, encaminhado ao governo no inicio de
abril de 1979 (O POVO, 06/04/1979, p.18, “APEOC envia memorial ao governador com
reivindicag¢des”).
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dentre estes, o presidente da APEOC, Francisco Teixeira Brilhante®®’. Seguindo a
mesma logica que norteou o trabalho da entidade, desde 1976, a diretoria da
Associacdo, através de memoriais e audiéncias com as autoridades, reivindicou um
conjunto de medidas, que em sintese, objetivavam a qualificacdo dos professores e
melhoria no seu padrdo de vencimentos. O quadro a seguir traca um demonstrativo de
suas principais reivindicagdes, entre 0s anos 1979 e 1982, no que se refere as demandas
voltadas a categoria docente.

Quadro XIIl — Reivindicacbes da APEOC para a categoria docente, entre 1979 e
1982%%2,
Reivindicaces da APEOC Acbes do governo

e Instauracdo da Comisséo de Estudo da Lei Comisséo criada pela Portaria n° 44/79,
n°® 9.825/74. em maio de 1979.

e Reconhecimento da divida para com o0s Houve o reconhecimento da divida e
“professores eventuais”, acumulada no pagamento dos atrasados em julho de
periodo de 1975 a 1977 (Folha n° 2). 1979.

e Solicitagdo da “Gratificagdo P6 de Giz”, no | Atendida através da  Mensagem
periodo de licenca especial. Legislativa encaminhada em

27/06/1981.

e Implantacdo da Comissdo para o Estudo das | Comissdo criada pelo governo e

Promocdes. publicada no Diario Oficial do Estado
do Ceara do dia 14/05/1982, p.37.

Percebe-se um alinhamento entre as demandas da APEOC e a politica da
SEC, em que parte de suas acbes no tocante a categoria do magistério ia sendo
desenvolvida numa parceria entre, governo e APEOC. A imagem abaixo retrata um dos
encontros entre o presidente da entidade e o entdo secretario de educagdo, Antonio
Albuquerque Souza Filho.

%1 \Ver anexo Il.
%52 0 POVO, 06/04/1979, (APEOC envia ao governador memorial com reivindicagdes).
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Imagem XV: Encontro do Professor Francisco Brilhante com o Secretario de Educacéo do
governo Virgilio Tavora, Antdnio Albuquerque Souza Filho (Professor Brilhante ao

microfone e o Secretéario de Educaco a direita da foto)®

Na medida em que a Associacdo encaminhava as bandeiras da categoria
docente, a mesma tragava seu plano de acéo, que englobava outro conjunto de medidas,

discriminadas a seguir.

Quadro XIV — Acbes da APEOC, entre 1979 e 1982.

%3 Acervo do arquivo pessoal do jornalista Rogério Morais.
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TEMA Acdes do APEOC
e Exame supletivo e Il vestibular especifico.
e Colbnia de Férias Ampliacdo da Coldnia de Férias.
e Criacdo de novas Delegacias da APEOC No final do ano de 1982 a APEOC ja

contava com 115 Delegacias, no

interior do estado do Ceard®®*.

e Servicos prestados aos socios™ Criacao do Centro de Assisténcia Social
e Previdenciario, com finalidade de
prestar servicos de natureza social;

Empréstimos para professores junto ao
IPEC; Descontos, entre 10 a 40% para

0s sécios, junto a mais de 20 firmas®®.

O periodo do segundo mandato do governador Virgilio Tavora, portanto,
corresponde a fase em que a APEOC, ndo somente buscou obter uma série de demandas
para a classe docente, mas, a0 mesmo tempo, aumentou a sua estrutura, tanto em
numero de associados, quanto na oferta dos servicos prestados a estes pela entidade.
Todo esse trabalho foi efetivado em meio a disputa travada entre a diretoria da
Associacao e 0 grupo que se encontrava organizado na ASPEC.

Em abril de 1979 ja se esbocava um movimento®’

658

que teve como seu
corolério a fundacdo da ASPEC, em junho do referido ano™". Ao propor representar
“professores e demais especialistas em educacdo, empregados em instituicdes
educacionais — federais, do Estado, dos Municipios do Ceara e empresas educacionais

privadas e mistas, nos trés niveis de ensino”®*

, @ ASPEC, a priori, ndo representaria
uma associacdo com as mesmas finalidades da APEOC. Né&o obstante, havia no @mbito
do movimento a tentativa de combaté-la, considerando a forca que a entidade vinha
adquirindo, na categoria docente, em todo o estado do Ceara. Além disso, a oposi¢éo as
associacOes docentes tradicionais era a tonica, naquele instante, no movimento sindical
docente nacional. Em diversos estados brasileiros novas liderangas vinham concorrendo

aos pleitos eleitorais ou fundando entidades paralelas, no intuito de fazer frente ao

%4 BOLETIM INFORMATIVO, ano VIII, n° 93, maio/1982, p.03, (VIII Encontro de Professores
Oficiais).

%55 A transferéncia para uma nova Sede, localizada no prédio alugado na Rua Rodrigues Junior, n° 1232,
esquina com a Rua Barbara de Alencar, proporcionou melhores condigdes de trabalho a entidade.

86 BOLETIM INFORMATIVO, ano VI, n° 84, set/1079, p. 01-07, (Realizacdes).

7.0 POVO, 19/04/1979, p.18, (Professores querem uma associagio representativa).

658 CEARA, Diério Oficial do Estado do Cearé, 13/06/1979, (Estatutos da Associacdo dos Profissionais
da Educacdo do Ceara — ASPEC, p.13).

%9 IDEM.
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modelo associativo. No Ceard, apesar da existéncia da ASPEC, cujo modelo se alinhava
ao proposto pelas liderancas nacionais que fundariam a UNATE, alguns fatos
evidenciam as disputas travadas entre a Associacdo e a APEOC. E de destaque a
tentativa dos membros da ASPEC de concorrer ao pleito eleitoral de 1980. Neste ano,
houve a formacdo de uma chapa, presidida pelo professor Paulo Afonso Menescal®®.
Analisando a sigla das chapas, percebe-se as diferencgas entre as propostas dos grupos,
em que a CHAPA 1, liderada pelo entdo presidente Francisco Brilhante, tinha como
lema “P¢6 de Giz”; ja a CHAPA 2, se autodenominava “Renovagdo ¢ Luta”. Na analise
de Moreira, dois aspectos centrais justificam a vitéria da Chapa 1°®, a saber, o fato de a
maioria dos professores que participaram do pleito ser oriunda das turmas da UECE que
ingressaram via “vestibular especifico”, e o modelo aduzido pelos Estatutos da entidade,
que apregoava eleicdes indiretas no interior do estado, uma vez que, pelo Artigo 59°,
apenas os delegados da APEOC tinham direito a voto®®?.

Outro veiculo por meio do qual é possivel acompanhar os embates entre as
liderancas, bem como, a tentativa da APEOC de defender-se diante da conformagéo do
modelo sindical no movimento docente, foi através da imprensa local. Nas edi¢cdes do
jornal O Povo, do més de abril de 1979, houve a publica¢do de noticias que indicam a
tentativa da APEOC de se defender diante do movimento que vinha se articulando para
a fundacéo de uma nova entidade de classe, acompanhada de reportagens onde a mesma
buscou divulgar suas realizagdes no campo do magistério®?, como forma de legitimar o
trabalho da entidade. A mobilizacdo da APEOC através da imprensa local, seja
divulgando seus feitos, seja partindo em defesa da entidade é um indicativo da disputa
que se estabeleceu no movimento docente entre sua diretoria e 0 movimento alinhado
com o debate no campo sindical. Nas reportagens, a entidade ndo somente apresentava
suas realizagcbes em prol da categoria docente, mas enfatizava seu distanciamento das
acOes grevistas, a exemplo das que ocorreram nos anos 1978 e 1979, promovidas pelo
magisterio. Cabe salientar que, o discurso da APEOC, também encontrava amparo em
grupos ligados ao movimento docente, em nivel nacional, neste caso, as liderangas que

presidiam a CPB, naquele momento.

%60 \/er apéndice XI.

%! De acordo com o relato do Paulo Afonso Menescal, a Chapa 1 venceu com uma diferenca significativa
de votos, em relagdo a Chapa 2.

*2 MOREIRA, 1990.

%3 0 POVO, 06/04/1979, p.18, (APEOC envia ao governador memorial com reivindicagdes); O POVO,
23/04/1979, p.18, (Professor Brilhante diz que APEOC nao esta acomodada).
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Além das eleicbes de 1980 e das notas publicadas na imprensa local,
considera-se que 0 espaco de negociacdo das demandas da categoria, também se
constituiu num campo de disputa, uma vez que, ndo foi somente a APEOC a entidade
interlocutora do magistério, junto ao governo estadual. Apesar do seu maior vinculo
com os chefes politicos, a ASPEC também era recebida no gabinete do governador®® e,
em alguns momentos, junto com a direcdo da APEOC, conforme o relato da professora
Valda Albuquerque.

A Laura [Maria Laura Moreira] era a presidente da ASPEC e estava
em pé de igualdade com o presidente da APEOC [...] Quando tinha

campanha salarial, a APEOC tinha assento, a ASPEC tinha assento e

era recebida em pé de igualdade. O governo Virgilio Tavora recebia

todo mundo. Botava na sala e recebia todo mundo®®®.

A ASPEC durante seu breve periodo de existéncia, ao contrario do MUDE,
conseguiu encaminhar demandas voltadas aos interesses da categoria do magistério.
Suas bandeiras neste setor, contudo, estavam articuladas as demais lutas do movimento
sindical docente, que transcendiam as questdes corporativas. Conforme foi discutido no
capitulo I, na fase de sindicalizacdo houve um primeiro momento em que as bandeiras
do movimento apresentaram um carater mais amplo, na medida em que se confundiram
com demandas gerais. Os temas da redemocratizacdo e da politica educacional eram
inseridos no conjunto das reivindicacdes da Associacdo, quanto as lutas direcionadas
aos interesses especificos do magistério, que abrangia a luta salarial e a luta pelo direito
a sindicalizacdo, conforme atesta o quadro abaixo, com 0 resumo das principais
reivindicacbes da ASPEC e as formas de encaminhamento, em seu periodo de

existéncia®®®.

Quadro XV — Reivindicagdes da ASPEC, entre 1979 e 1982.

864 Notas nos jornais confirmam a existéncia de audiéncias entre membros da ASPEC e o governo
estadual (O POVO, 11/02/1980, p.22, “Governo soluciona caso de professores efetivos™).

%65 Entrevista de Valda Albuquerque, realizada no dia 04/12/2012.

866 As informag@es presentes no quadro foram coletadas nas reportagens divulgadas pelo jornal O Povo.
Nenhuma fonte escrita da ASPEC (jornal, panfleto, boletim informativo, dentre outros) foi localizada
durante a coleta dos dados.
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Instrumento utilizado para Reivindicar Reivindicagdes
Luta dos efetivos do estado pela
e Audiéncia com o governo estadual. manutencao da carga horéaria de 13 h/ a
semanais, incluida na Lei n°
10.374/79%

e Memorial encaminhado a Delegacia | Demandas: melhores condigdes de vida
Estadual do MEC, em parceria com outras | € trabalho; melhores condicdes de
entidades sindicais cearenses®®, ensino/aprendizagem;  fortalecimento

das entidades representativas e a

organizacao nacional dos professores.

e Memorial encaminhado ao governo do | ReivindicagOes: tratamento idéntico
estado, com reivindicagbes para o | entre professores e especialistas,
magistério®®. contratados e efetivos; realizacdo de

CONcursos anuais para 0 magistério;

pagamento de 13° salario.

e Abaixo-assinado, elaborado em parceria | Reivindicagdo de reajuste semestral
com a ASSECE, ASSOECE e Associacao | para profissionais da educacéo e demais

dos Docentes da UFC. funcionarios em servicos publicos®™.
e Memorial elaborado em parceria com | Luta pelo direito ao servidor publico de
demais entidades cearenses®”". sindicalizacdo; 13° salérios; ingresso no

servico publico somente atraves de
concurso publico.

e Dia Nacional da Paralisacdo pelo | Mobilizagdo organizada nacionalmente

Atendimento das ReivindicagBes, em | pela UNATE.

Fortaleza®"2.

867 Com a revisdo do texto original do Estatuto, o inciso 111 do Artigo 36° do novo Estatuto, assegurou o
direito a carga horéria de 13 h/a aos professores efetivos, que foi vetado antes da aprovacao do texto final.
A Lei n° 10.374/79 garantiu apenas duas modalidades: 20 h/a semanais ou regime especial de 40 h/a
semanais. Na ocasido o governo estudou duas alternativas. A primeira seria a carga horaria de 20 h/a,
prevista no Estatuto, com acréscimo nos vencimentos de 30% da gratificacdo P6 de Giz e 20% do Padrdo
Universitario. A segunda opcéo seria a carga horaria de 13 h/a, porém o docente ficaria regido segundo o
Estatuto do Funcionalismo Publico (O POVO, 11/02/1980, p.22, “Governo soluciona caso de professores
efetivos”).

%68 O documento foi elaborado durante Ato Pblico, realizado pela ASPEC e outras entidades (Comiss&o
Pro-Criagdo dos docentes da Universidade Federal do Cearda; Centro Arthur Ramos de Estudos Sociais;
Diret6rios Centrais da UFC, UECE e UNIFOR e Comissdo Pré-Criagdo do Centro dos Estudantes
Secundérios do Ceard), que constavam as resolucdes o | Encontro Nacional de Professores, realizado em
margo de 1980, em Belo Horizonte (O POVO, 18/04/1980, p.07, “Delegada do MEC recebe documento
da ASPEC”).

%69 A audiéncia ocorreu no dia 18/06/1980 no gabinete do governador do estado (O POVO, 19/06/1980,
p.06, “Professores entregaram memorial ao governador™).

%70 0 documento foi entregue ao governador do estado e prefeito de Fortaleza, no dia 14 de outubro de
1980. Na ocasido a ASPEC convocou todos os professores e interessados a comparecerem ao Palécio da
Abolicéo. O abaixo-assinado fazia parte de uma campanha nacional. Documento semelhante foi entregue
a Presidéncia da Republica e demais estados e municipios do Pais (O POVO, 14/10/1980, p.12,
“Professores exigem reajuste semestral’).

1 O Memorial foi entregue no dia 08/04/1981. Além da ASPEC, outras entidades signatarias do
documento foram: Associacdo Cearense de Psicologos, Associacdo Profissional dos Arquitetos do Estado
do Ceard, Associagdo dos Profissionais Enfermeiros do Estado (O POVO, 09/04/1981, p.02, “Entidades
entregam memorial”).

672 No dia 23 de abril de 1981 houve o Dia Nacional da Paralisagdo, decisio tomada durante o
Congresso de Fundacdo da UNATE, em janeiro daquele ano. Na ocasido a ASPEC redigiu uma nota e
distribuiu entre os profissionais da educagdo com o titulo, “Nota aos Trabalhadores em Educagdo” (O
POVO, 23/04/1981, p.12, “Educadores reunidos no dia de paralisagdo”).
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E possivel através da comparagdo entre as acdes da APEOC e da ASPEC,
no bojo da implantacdo das reformas educacionais no Ceara, identificar as semelhancas
e diferencas entre as entidades. Ao propor representar os direitos dos profissionais da
educacdo, em seus diversos niveis e independente da rede de ensino, a ASPEC buscou
articular sua luta, em conjunto com outros setores do movimento sindical, em especial,
do magistério, organizados na ASSOECE e na ASSECE. A luta pela sindicaliza¢do do
funcionalismo publico também constituiu outro fator que a aproximou das demais
entidades que vinham reivindicando o mesmo direito. Ver-se pelos dados acima que
houve mobilizacdes da ASPEC com outras entidades sindicais, cujas bandeiras ndo se
voltavam especificamente a questdes do magistério, o que demonstra seu envolvimento
com as lutas gerais em voga naquele periodo. No setor da politica educacional,
identifica-se a preocupacdo do movimento em debater questdes ndo corporativas como,
melhores condi¢des de ensino e aprendizagem.

Embora a ASPEC tenha se proposto a representar os direitos dos
profissionais da educacgdo, em seus diversos niveis e independente da rede de ensino, 0s
dados mostram que suas acGes no setor do magistério, junto ao governo estadual,
ficaram mais restritas a categoria docente, da rede publica. A fundacdo do Movimento
de Valorizacdo dos Professores (MVP), em outubro de 1980, movimento destinado a
representar especificamente o magistério da rede particular e fazer oposicdo ao
SINPRO, € um dado elucidativo de que a ASPEC se constituiu huma oposicdo mais
direcionada a APEOC. No tocante as formas de encaminhamento, percebe-se a adesdo
aos mesmos instrumentos utilizados pela APEOC, ou seja, elaboragcdo de memoriais e
audiéncias no gabinete do governo. O Dia Nacional da Paralisagdo pelo Atendimento
das ReivindicacGes foi o Unico movimento identificado nas fontes documentais que
demonstra a tentativa da entidade de mobilizar a categoria, parte de uma mobilizagéo de
carater nacional®”®. Sabe-se que no dia da paralisacéo a Associacéo distribuiu, entre os
profissionais da educacdo, a Nota, 23 de abril — “Dia Nacional de Paralisa¢do pelo

Atendimento das Reivindicagbes”, COm a seguinte mensagem:

23 de abril foi o dia que o0 Congresso de Fundacdo da UNATE definiu
como o dia de paralisacdo nacional dos trabalhadores em educacéo.
Hoje, professores de todo o pais estdo mostrando sua disposicdo de

673 No foram localizados dados precisos sobre a paralisagdo do dia 23 de abril de 1981.
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organizar-se e desenvolver todas as formas de luta para obter suas
674

reivindicacdes’".

As principais liderancas da ASPEC faziam parte de um grupo que discutia a
fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e participou da criagdo da UNATE. Sua
atuacdo na luta sindical docente no Ceard caminhou, paralelamente, & sua participacao
nas discussdes sobre a construgdo do movimento sindical. O quadro abaixo mostra a
presenca dos lideres da entidade nos eventos promovidos pela CPB e pelo grupo que
criou a UNATE.

Quadro XVI — Participagdo em eventos nacionais promovidos pelo movimento
docente®”™

Periodo Evento Entidade Promotora | Participacdo do
movimento
docente
Julho/1979 |1  Encontro  Nacional de Polo Combativo ASPEC
Professores (oposicdo a CPB)
Marco/1980 | Il Encontro  Nacional de Polo Combativo ASPEC
Professores (oposicdo a CPB)
Julho/1980 |1 Congresso Nacional dos Polo Combativo ASPEC
Profissionais da Educacéo (oposicdo a CPB)
Janeiro/1981 | Il Congresso Nacional dos Polo Combativo ASPEC
Profissionais da  Educacdo (oposicédo a CPB)
(criacdo da UNATE)
Janeiro/1981 | XIV Congresso Nacional de CPB APEOC
Professores
Janeiro/1982 | XV Congresso Nacional de CPB
Professores

O fim da UNATE e, por conseguinte, o encerramento das atividades da
ASPEC, marcou o término dessa fase inicial do periodo de sindicalizacdo que, de um
lado, teve o predominio da lideranca da APEOC e, do outro, a formagdo do movimento
de oposigdo, com caracteristicas mais homogéneas. Na fase inicial de sindicalizacéo,
embora houvesse afinidades entre os lideres da oposi¢do, a determinadas correntes de
esquerda e partidos politicos, as divergéncias ndo tiveram implicacfes nas bandeiras de
luta do movimento. Além disso, neste periodo, percebe-se que o canal de interlocucao

com a esfera governamental ndo era determinado pelos vinculos politico-partidarios. A

674 0 POVO, 23/04/1981, p.16, (Educadores reunidos no dia de paralisagio).
%75 Dados coletados de edicdes do jornal O Povo.
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partir de 1983, diante das alteracGes no cenario nacional e local, mudancas serdo postas
na organizacgdo coletiva do magistério. Integrantes da ASPEC se articulam com novas
liderancas advindas de outros movimentos sociais que ingressam, em 1982, na rede
publica municipal, formando a Oposicédo Sindical, iniciando uma fase marcada pela

consolidacédo do sindicalismo no movimento de professores publicos cearenses.

3.2— MediagOes e distingdes entre o associativismo e sindicalismo docente: da
conformacdo do movimento sindical & fundagdo dos Sindicatos, APEOC e
SINDIUTE

A criacdo dos sindicatos, APEOC e SINDIUTE, resultou de um processo
que se desenrolou no ambito da fase de sindicalizacdo. Até 1982, no Ceard, ainda eram
nitidas a predominancia do modelo associativo através da trajetéria da APEOC. A partir
de 1983, € possivel observar uma “ruptura” com este modelo de organizacao, sob o qual
teve influéncia fatores diversos. No que se refere ao movimento docente, foi de
fundamental relevancia a reconfiguracdo no quadro das liderancas sindicais através da
aproximacdo do grupo ligado a extinta ASPEC com novos professores, em sua grande
maioria, oriundos da rede municipal de ensino, que juntos formaram a Oposi¢ao
Sindical, movimento que atuou no interior da APEOC®®. De modo semelhante as
liderancas da Articulacdo Estadual do Magistério, esse grupo também apresentou
caracteristicas diversas, quanto sua trajetéria em movimentos sociais e ligagdo com
organizagcbes politico-partidarias, embora houvesse predominio da influéncia das
tendéncias que deram origem ao PT. Ndo obstante, ao contrario da experiéncia na fase
anterior, este aspecto durante a consolidacdo do modelo sindical passou a ter um peso
significativo nas disputas travadas no bojo do movimento. O quadro a seguir apresenta

o perfil das liderancas, nesta nova fase, entre os anos 1983 e 1986.

Quadro XVII — Perfil do movimento sindical dos professores das escolas de 1° e 2°
graus, entre 1983 e 1986°"".

676 A denominacdo Oposicdo Sindical, para a analise desse novo grupo, foi desenvolvida por Fonséca
(FONSECA, 1991).

®77 Fez parte desse grupo: Consuelo Takaoka, Fausto Arruda Filho, Francisco Lopes (Chico Lopes),
Gardénia Baima, Jodo Iranildo da Silva, Ivanize Magalhdes Ferreira, Jaime Alencar de Oliveira, Maria
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Caracteristicas

Gerais

Ingresso na rede publica de ensino

Ha a insercdo de professores que ingressaram entre
o final dos anos 1970 e inicio da década de 1980,
através do concurso publico da prefeitura
municipal de Fortaleza, em 1982. Participacdo de
supervisores e orientadores educacionais ligados a
ASSOECE e a ASSECE.

Atuacdo em movimentos sociais

A participacdo em movimentos sociais continua a
ser uma marca desse grupo, com destaque nédo
somente no movimento estudantil, mas havia
professores com  experiéncia em  outros
movimentos sociais erigidas nos anos 1970, como
0 Movimento Feminista pela Anistia.

Ligagdo com movimentos
esquerda

partidarios de

A maioria era filiada a correntes partidarias que
faziam parte do PT®"®. Havia integrantes de outros
movimentos, como 0 MR-8 e PC do B.

Posicdo diante das entidades tradicionais do
magistério

O grupo divide-se em duas composi¢des: de um
lado, integrantes ligados ao MR-8 e PC do B, que

fez a defesa da alianga com a diretoria da APEOC,
como instrumento para modificar a entidade; do
outro lado, houve o grupo ligado ao PT, que
continuou na oposicao a diretoria da APEOC.

Havia a presenca de duas principais concepcdes,
em relacdo a Transicdo Politica: a favor do colégio
eleitoral (grupo ligado ao MR-8 e ao PC do B);
contra o colégio eleitoral (grupo ligado ao PT).

Posicéo diante da ditadura militar

A heterogeneidade no corpo das liderancas sindicais € um traco
caracteristico desde as primeiras formacgdes, ndo somente no Ceard, como nas demais
experiéncias no Pais. No caso cearense, as diferencas, especialmente, no que tange as
ligacGes politico-partidarias de seus integrantes teve um peso significativo na
conformagdo do movimento sindical dos professores das escolas de 1° e 2° graus, por
volta do ano de 1983, em virtude das mudancas que também foram operadas no
contexto politico local e nacional, com implicacdes na posicdo das correntes politico-
partidarias, diante do processo de transi¢cdo no Brasil.

No cenério cearense, nos anos 1980, estabeleceu-se uma polaridade entre o

grupo ligado ao MR-8, PMDB e PC do B, liderado pelo professor Fausto Arruda Filho,

Laura Moreira, Maria Valdecir Abreu de Paula, Paulo Afonso Menescal, Rosa da Fonséca, Valda
Albuquerque, Zezé Morais.

%78 Na fundacfio do PT houve a participacdo de diferentes correntes de esquerda, o que imprimiu ao
Partido a presenca de correntes internas, caracteristica que permaneceu até hoje na estrutura interna do
Partido. No momento de sua fundagdo, no movimento de professores plblicos cearenses houve influéncia
no grupo do PT, ligado a professores Rosa da Fonséca e a professora e ex-prefeita do municipio de
Fortaleza, Maria Luiza Fontenelle, do Partido Revolucionario Operario. Rosa da Fonséca, uma das
principais liderancas da Oposi¢do Sindical vinha de uma trajetoria de militdncia na AP. Ingressou,
posteriormente, no Partido Revolucionario Comunista (PCR), aproximando-se, em seguida, do PT.
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em parceria com o professor Jaime Alencar®”®; e o grupo que atuava no PT, no inicio
dos anos 1980, que teve como principal lideranga a professora Rosa da Fonséca, do qual
fazia parte, Maria Valdecir Abreu de Paula, Jodo Iranildo, Maria José Chaves de Morais
(Zezé Morais), dentre outros. E importante salientar que o ingresso da professora Rosa
da Fonséca no movimento sindical docente, em 1982, ocorreu no Gltimo ano da APSEC,
entidade liderada pelos professores Paulo Afonso Menescal, Maria Laura Moreira e
Valda Albuquerque. Apesar deste grupo também ter feito parte da fundagdo do PT, ao
longo dos anos 1980 havera rompimentos com o Partido, com repercussdes em sua
atuacdo no movimento docente, um elemento fundamental, que sera trabalhado no
decorrer deste capitulo.

A despeito da filiagdo a diferentes correntes politico-partidrias,
predominou, inicialmente, na formacdo da Oposic¢do Sindical a unidade em torno do
combate a direcdo da APEOC, no sentido de transformar as velhas préaticas adotadas por
sua diretoria. A primeira greve no magistério de 1° e 2° graus cearense, em 1983,
resultou da forca exercida por estas liderangas. N&o obstante, diante dos debates em
torno da transicdo democratica, discutidos no @mbito das correntes politicas, da qual as
liderancas faziam parte, houve divergéncias quanto a estratégia que seria adotada num
processo de transicdo na diretoria da APEOC. Estas, por sua vez, ocasionaram O
rompimento do grupo liderado pelos professores Fausto Arruda Filho e Jaime Alencar,
com a Oposicao Sindical, optando os mesmos pela alianca com a diretoria da APEOC,
em virtude da andlise que ambos faziam sobre como encaminhar o processo de transicédo
na entidade, por meio de aliangas com a direcdo presidida pelo professor Francisco
Brilhante, a exemplo da posicdo adotada pelo MR-8 e PC do B, na politica nacional.
Cabe assinalar que esse periodo coincide com a fase do afastamento do professor
Brilhante da direcdo da PAEOC, em virtude da sua condicdo de satide®®. Percebe-se
pelo quadro acima que havia divergéncias entre 0s grupos, quanto a participacédo ou ndo
no colégio eleitoral, parte integrante do debate sobre a transicao politica no Pais.

Além das alteragdes no quadro de liderangas outro fator que corroborou para
0 declinio do modelo associativo na APEOC e o fim da Era Brilhante foram as

transformacfes na politica cearense, ja esbocadas, inicialmente no governo Gonzaga

679 Convém ressaltar que o professor Jaime Alencar apresentava vinculo maior com o movimento
docente, em detrimento de qualquer filiagdo politico-partidaria, ao contrario do professor Fausto Arruda,
o0 qual vinha de uma trajetéria de militancia no MR-8 e, posteriormente, seria um lider na Confederagdo
Geral dos Trabalhadores (CGT), fundada em 1986.

680 A partir de 1984 o professor Francisco Brilhante, apesar de ocupar o cargo de presidente da APEOC,
passou a se ausentar do comando da entidade, por motivos de salde. Ver anexo V.
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Mota (1983-1986), mas que seriam intensificadas com o inicio do Governo das
Mudancas, no ano de 1986. A proximidade e o facil acesso ao chefe do poder executivo,
caracteristica marcante da fase associativa e que teve bastante incidéncia nas gestfes do
Professor Brilhante, serdo aos poucos, substituidas por um canal de negociacdo mais
fechado as liderancgas sindicais, sobretudo no governo Tasso (1987-1990). Nessa
conjuntura, 0 movimento de professores terd que reinventar novas formas de reivindicar
suas demandas e de obter acesso ao poder publico. Modifica-se o didlogo com a esfera
governamental, em que as regras ditadas, em parte, de acordo com 0 posicionamento
politico partidario das liderancas sindicais.

Apesar das rupturas com tracos do modelo associativo, sobretudo a partir de
1983, identifica-se na fase de sindicalizagdo um processo de continuidades, que no
cenario cearense veio permeado pela disputa entre as duas principais frentes de
liderancas que fariam parte da fase de conformacdo do movimento sindical. Na fase de
institucionalizacdo do movimento, com a fundacéo dos Sindicatos, houve a utilizagdo da
estrutura e de mecanismos tipicos do modelo associativo, sobretudo, no processo de
fundacdo da APEOC/Sindicato, no sentido de legitimar a representatividade diante da
categoria. E nesse cenario que a pesquisa buscou examinar as mediacdes e distingdes no

bojo do divisionismo no movimento de professores publicos cearenses.

3.21 — A “ruptura” com o modelo associativo e o divisionismo na Oposicédo

Sindical: o papel dos movimentos grevistas

O fim do governo Virgilio Tavora ndo representou apenas o inicio de
“novos tempos” para a politica estadual cearense. No campo do movimento docente
inaugurou-se também um novo cenario, cuja repercussao seria a consolidacdo do
modelo sindical enquanto forma de organizacdo coletiva do magistério publico cearense
de 1° e 2° graus. Pode-se indicar o ano de 1983 como 0 momento em que comeca a
haver o declinio do modelo associativo na APEOC, impulsionado pela formagéo da
Oposicdo Sindical. Na origem desse movimento um elemento central constituiu a
divisdo do grupo em duas frentes de lideranca.

Nos anos entre 1983 e 1985, o movimento, em torno da APEOC, teve como
eixo central de acdo as mobilizagdes grevistas, em sua grande maioria, com participagéo

dos professores da rede estadual e municipal. A bandeira principal que impulsionou
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todas as manifestacGes na categoria docente foi a questdo salarial, em especial, o atraso
na folha de pagamento e a aprovacdo de um piso salarial para o magistério,
problematica que afetava ambas as redes de ensino. Esse é um dado importante, haja
vista que o movimento sindical docente “nasce” sob a égide do discurso que defende a
luta sindical, a luta salarial e a luta em defesa da escola publica. As experiéncias, ndo
somente no Ceard, entretanto, mostraram as limitagbes do movimento em ultrapassar a
bandeira corporativa. O quadro abaixo faz um demonstrativo das greves eclodidas neste

periodo pelo magistério cearense.

Quadro XVIII — Greves dos professores das escolas de 1° e 2° graus, nos anos de 1983 a
1985%,

Periodo Reivindicacao Rede de Ensino

16/06 a 02/08/1983 Pagamento da folha de salarios | Rede estadual e municipal
atrasados no estado e na prefeitura
de Fortaleza. Proposta de piso
salarial de Cr$ 56.000,00.

20/05 a agosto de 1984 Os professores estaduais e demais | Professores da rede estadual
servidores pleiteavam aumento de | e demais servidores do

141,13%. funcionalismo publico
estadual.
14/05 a 14/08/1985 Reajustes salariais; equiparacdo | Rede estadual e municipal
salarial do estado ao municipio de
Fortaleza.

Um conjunto de fatores explica a eclosdo das greves na gestdo do
governador Gonzaga Mota. Alguns, dizem respeito, diretamente, aos problemas
politicos, sobretudo econdmicos, enfrentados pelo governo, com repercussdes diretas no
quadro do funcionalismo publico, o qual passou a amargar sucessivos atrasos na folha
de seu pagamento. No plano politico, eleito através do “Acordo de Brasilia”, Gonzaga
Mota, ao longo de seu governo, rompeu com os coronéis, Virgilio Tavora, César Cals e
Adauto Bezerra, na tentativa de formar um grupo politico independente no estado, o que

na pratica ndo ocorreu. Seu governo foi permeado pela instabilidade politica, sendo um

%81 Fez parte desse grupo: Consuelo Takaoka, Fausto Arruda Filho, Francisco Lopes (Chico Lopes),
Gardénia Baima, Jodo Iranildo da Silva, Ivanize Magalhées, Jaime Alencar de Oliveira, Maria Laura
Moreira, Maria Valdecir Abreu de Paula, Rosa da Fonséca, Valda Albuquerque, Zezé Morais.
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indicativo a grande rotatividade do seu secretariado®®?. No campo das relacdes politicas,

na analise de Airton de Farias,

Mota reproduziu em seu mandato os vicios das administracdes dos
velhos coronéis: clientelismo, empreguismo, desorganizacdo da
maquina publica, ineficiéncia... explodiam escandalos a todo
momento em varias 6rgdos do Estado. Conta-se que varias portarias
de nomeagdo de funciondrios publicos foram ‘dadas’ a deputados e
cabo eleitoral para distribuicio com eleitores®®,

O confronto com o governo federal, durante as negociagdes para as elei¢des
presidenciais ensejou diversas crises no Ceard, com sucessivos boicotes nos repasses de

684 Além disso, 0

recursos ao estado, com implicac@es diretas no funcionalismo publico
governo ainda teve de enfrentar os efeitos das secas de 1979 a 1984, que atingiu,
diretamente, o0 setor agropecuario, com prejuizos a economia cearense.

As crises politicas e econdmicas presentes no governo Gonzaga Mota e suas
repercussdes na politica salarial do funcionalismo puablico, em especial, no quadro do
magistério, por si s6, ndo justificam as profundas alteracdes ocorridas no movimento
docente, cujo corolario foi a consolidacdo do modelo sindical, em detrimento do modelo
associativo. Na formacdo deste novo cendrio contribuicdo, significativamente, as
mudancas processadas na base da categoria e no seu quadro de liderancas. O atraso nos
vencimentos dos professores estaduais e municipais, probleméatica que ja acometia o
magistério desde a década de 1960, constituiu a bandeira de luta central que
impulsionou sua mobilizacdo, porém a insurgéncia dos professores, estadual e
municipal, somente foi possivel, em virtude da presenca, naquele momento, de uma
maior organizagdo na base da categoria, formada pela unido entre, docentes da rede
municipal e professores oriundos da extinta ASPEC. Foi nessa conjuntura, que teve
origem as greves dos professores publicos cearenses, movimentos que perpassaram toda

a gestdo do governador Gonzaga Mota.

%2 Durante a gestdo de Gonzaga Mota houve alteracBes em dois tercos das quinze secretarias a excecdo
das Secretarias de Indlstria e Comércio, Seguranca Publica, Interior, Obras e Servigos e Cultura e
Administracdo (BONFIM, W. L. de S., De Tavora a Jereissati: dias décadas de politica no Cearda. In.
PARENTE, J.; ARRUDA, J. M. (orgs.), A Era Jereissati: modernidade e mito. Fortaleza: Edi¢Bes
Demédcrito Rocha, 2002, v.1, p.35-62).

%83 FARIAS, 2004, p.450.

884 A decisdo de Gonzaga Mota em apoiar o candidato Aureliano Chaves, no lugar de Mario Andreazza, o
preterido pelo presidente Figueiredo, ocasionou o rompimento do executivo cearense com 0 governo
federal. Em consequéncia desse fato, o Ministério do Interior passou a gerar entraves no repasse de verbas
para o governo estadual cearense (IDEM).
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A anélise dos movimentos grevistas, eclodidos entre 1983 e 1985, permite
identificar trés aspectos fundamentais do movimento sindical dos professores publicos
cearenses, quais sejam, as bandeiras de luta do magistério; o processo de ciséo no
interior da Oposicdo Sindical; e as mudancas operadas na APEOC, por meio da
reformulacéo de seus Estatutos. No que se refere as bandeiras do movimento, a questao
salarial era a principal reivindicacdo em todas as greves deste periodo, fator que
unificava a categoria em torno de uma mesma proposta, a aprovacdo de um piso salarial
para os professores da rede publica.

A primeira greve, em junho de 1983, teve origem numa mobilizacdo de
professores lotados nas escolas municipais de 1° grau, localizadas no Conjunto José
Walter, cujo objetivo inicial era pleitear junto a prefeitura a regularizacdo dos
vencimentos atrasados. De acordo com a pesquisa de lvanize Magalhaes Ferreira,
“como o problema de atraso de pagamento ndo dizia respeito apenas aos professores
daquela regido, foi deliberado que se deveria mobilizar todos os professores municipais
para uma reunido na sede do Sindicato dos Sapateiros”®®. Convém salientar, que a
ASPEC funcionou na sede deste sindicato. Da primeira mobilizacdo no dia 09 de marco
a eclosdo da greve, no dia 16 de junho de 1983°, houve a adeséo de liderancgas que, em
seu conjunto, reuniam o grupo de professores das escolas municipais do Bairro José
Walter, liderancas da extinta ASPEC e um grupo recém-ingresso no sistema de ensino,
comandado pela professora Rosa da Fonséca, que ingressou na rede municipal como
orientadora de aprendizagem no sistema tele ensino®®’. A Oposicdo Sindical, desse
modo, abrangia docentes das redes de ensino, municipal e estadual.

Apesar de 0 movimento ser dirigido por liderangas que faziam parte da base
de sécios da APEOC, e ndo do quadro de dirigentes, a primeira comissdo formada®®®
decidiu pressionar o presidente da entidade, Francisco Brilhante a “tomar uma posi¢do

mais firme diante das autoridades governamentais”, uma vez que este era o porta-voz da

%85 FERREIRA, I. M., Avancos e recuos da luta dos trabalhadores em educag&o em defesa da escola
publica. 1995. 149 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢do). UFC, Fortaleza, 1995, p.30.

%A primeira reunido ocorreu no dia 09 de marco de 1983, na quadra de esporte localizada na praca ao
lado da Escola de 1° Grau Raquel de Queiroz, no Conjunto José Walter, contando ainda com um ndmero
reduzido de professores de colégios municipais daquela regido. A segunda reunido, no dia 11 de maio, ja
contou com um maior contingente de docentes. A terceira reunido, do dia 13 de maio, ocorreu na Sede do
Sindicato dos Sapateiros, e contou com um ndmero ja significativo de professores, cuja divulgacdo da
mesma havia sido através do sistema telensino (IDEM).

%87 Fazia parte desse grupo, as professoras Maria Valdecir Abreu de Paula e Zezé Morais.

688 Segundo Ivanize Ferreira, apds a primeira reuniéo na sede do Sindicato dos Sapateiros, ocorrida no dia
13 de maio, mobilizada pelo sistema de telensino, foi formada uma Comissdo com professores de ambas
as redes de ensino para ir dialogar com a diretoria da APEOC (IDEM).
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categoria, e como tal, apresentava um canal legitimo de dialogo com o poder publico. O
crescimento do movimento pela base, que chegou a reunir dois mil professores numa
assembleia geral®®, e a pressdo realizada nas entidades docentes, tanto na APEOC,
quanto na ASSECE e ASSOECE, ocasionou a formacdo de uma nova comissao, a qual
também contou com membros das diretorias das Associagdes retrocitadas, que numa
Assembleia Geral realizada no Ginasio Aécio de Borba, reunindo em média cinco mil
professores da rede estadual e municipal decidiram entrar em greve e instaurar uma
Assembleia Permanente no Instituto de Educacio do Ceara (IEC)®%.

O encerramento da primeira greve, decisdo divulgada pelas diretorias das
entidades através da imprensa cearense, a revelia da Assembleia Geral®”, demonstra
que, apesar do movimento sindical ja contar com uma forte base de apoio na categoria,
ainda havia, especialmente na APEOC, a tendéncia de se negociar as reivindicacdes por
meio da interlocucdo entre diretoria e governo. Sabe-se que durante as reunides antes da
eclosdo do movimento grevista, a Oposi¢cdo Sindical encaminhou para a dire¢do da
APEOC a proposta de criacdo de comissfes de negociacdo, com a presenca de
professores para participar das audiéncias com as autoridades. Tal proposta foi
inicialmente, rejeitada pela diretoria da APEOC, como atesta a nota publicada no

Boletim Informativo da APEOC, do més de maio.

Ultimamente as criticas surgidas foram no sentido de que a Diretoria
da APEOC deveria convocar professores nos colégios para formar
comissdes, toda vez que tivermos necessidade de tratar com as
autoridades. Ora, isto, dentro do bom senso, ndo tem fundamento, uma
vez que a APEOC é formada por uma Diretoria, democraticamente
eleita, para cuidar dos interesses de seus associados e, muitas vezes,
de quem ndo é associado. Depois disso ndo seremos nds que iremos
tirar professores de seus afazeres nas salas de aula ou outro qualquer
setor educacional da escola para um trabalho que, por direito, compete

%9 No més de maio houve algumas reunides no Instituto de Educacéo do Cear4. Com o crescimento na
adesdo de professores a0 movimento, a assembleia geral foi transferida para o auditério do DAER. A
segunda assembleia, neste auditorio, realizada no dia 10 de junho, chegou a contar com dois mil
professores (IBIDEM).

%% A proposta do movimento, discutidas nas assembleias gerais era de um piso salarial de Cr$ 56.000,00.
A proposta enviada pelo governo de fixar um piso salarial no valor de Cr$ 34.272,00, foi o fator que
levou a categoria a decretar a greve.

%91 0 anincio do encerramento da greve foi realizado através de uma nota assinada pelos dirigentes da
APEOC, ASSECE e ASSOCE, divulgada pela imprensa cearense (jornais, radio e televisdo). Esse fato foi
relatado em todos os trabalhos sobre a greve de 1983 (MOREIRA, 1990; FONSECA, 1991, FERREIRA,
1995).



282

a nos. Entretanto, dentro do nosso espirito e formacdo classistas,
devemos uma certa atengdo aqueles que nos criticam, ‘porque nao
convocamos professores para pressionar autoridades’. Este tipo de
coisa ndo € do feitio de nenhum dos diretores desta Associagdo que,
até hoje, vem conseguindo das autoridades todas as reivindicacOes
pleiteadas, sem brigas, sem greves, movimentos de ruas ou protesto
publico. Enquanto pudermos usar a persuasdo, o didlogo, o
entendimento, jamais iremos ao incitamento, a menos que haja

necessidade®®,

A resisténcia dos diretores da Associacdo em aderir as propostas do
movimento sindical justificava-se em razdo destas ndo serem elucidativas das préaticas
até entdo aduzidas pelos lideres da entidade. Na entrevista com a professora Gardénia
Baima, que ingressou na APEOC em 1982 e participou dos movimentos grevistas na
Oposicao Sindical, a mesma relata suas impresses sobre a lideranga do Professor
Francisco Brilhante no inicio da década de 1980.

Quando eu entrei estava ja nos Gltimos anos da dire¢do do professor
Brilhante que era uma pessoa que dizia que tinha como partido ‘o
professor’. [...] O professor Brilhante, eu lembro que ele atendia os
professores na sede da APEOC de palet6. Entdo era assim, aquela
coisa mais, o professor como o centro, o professor como aquele que
tem aquele o status quo, o professor ainda aquele que dava aula de
paleté no Liceu do Ceara. E a APEOC muito como uma Associagdo
realmente recreativa, tanto é que ja estava organizando Colbnia de
Férias, convénios [...] Na época era um pouco isso. O professor
Brilhante tinha uma visdao nada ligada a esquerda ou aos movimentos
gue lutavam contra a ditadura, muito pelo contrario, era uma pessoa
gue estava ali para construir a Associacdo e a vida social da

Associacio dos Professores®®.

O grupo ligado ao professor Brilhante, apesar de ter aderido ao movimento
grevista em 1983, Como salientou a professora Valda Albuquerque, também integrante
da Oposicdo Sindical, as mobilizacGes, assembleias, eram lideradas pela base da
categoria. De acordo com seu relato, “o movimento acumulou forga, teve uma lideranca
intermediaria fortissima, eu acho que nés tinhamos uns 300 professores liderando a
greve dentro do Instituto de Educacéo [...] Ela [APEOC] estava Ia, mas dentro da Sede,

€ a gente aqui na rua”®,

%2 BOLETIM INFORMATIVO, ano V111, n° 97, maio/1983, p.01, (Antes o bom senso).
%93 Entrevista de Gardénia Baima, realizada no dia 23/07/2012.
894 Entrevista de Valda Albuquerque, realizada no dia 04/12/2012.
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Percebe-se que apds a primeira greve o movimento docente cearense passou
a contar com a presenca de duas frentes de liderangas. De um lado, o grupo da diretoria
da APEOC, sob o comando do professor Brilhante; do outro, o grupo da Oposi¢éo
Sindical, que deu origem a duas principais liderancas, a saber, a professora Rosa da
Fonséca e os professores Fausto Arruda Filho e Jaime Alencar. A experiéncia do
movimento grevista definiria as estratégias politicas que seriam adotadas ho movimento
docente, cujo seu corolério teria sido a cisdo na Oposi¢do Sindical, com a aproximagao
dos professores, Fausto Arruda Filho e Jaime Alencar, ao grupo liderado pelo professor
Brilhante®®. Durante entrevista com professor Fausto Arruda Filho, o mesmo deu seu

relato a respeito desse processo.

Havia na segunda metade da década de 1970 toda uma luta do
movimento sindical, do movimento de professores e tal, e o fato é que
ja havia uma oposi¢do se construindo dentro do movimento dos
professores, diante de uma direcdo mais tradicional que, no caso, era a
direcdo do Brilhante. [...]. Na época eu era militante do MR-8,
Movimento Revolucionario 8 de Outubro e a linha desenvolvida pelo
MR-8 em relacdo a como superar essas diregdes tradicionais era vocé
encostar na entidade, trabalhar por dentro da entidade e tentar por
dentro da entidade fazer o processo de superagdo das liderancas
tradicionais. Ja 0 pessoal que na época se caracterizou como 0 outro
bloco, a Rosa, a Valda, achava que tinha que ir pro confronto, e tal, e
tentar derrubar a lideranca tradicional. Entdo, 0 que aconteceu é que
eu me aproximei da direcdo da APEOC, participei em reunides e
assembleias. Eu fiz esse trabalho junto com o Jaime, Jaime era mais
antigo [...] Entdo a gente teve um momento que trabalhou todo mundo
junto, mas ai a estratégia de cada grupo, 0 grupo que estava se
conformando mais em torno do PT, do que veio a da o PT, achava que
tinha que ir para o embate e derrotar a dire¢do tradicional. E no caso, a
orientagdo do MR-8 e depois 0 MDB era exatamente buscar uma
aproximacao e tentar superar, por dentro, a direcéo tradicional®®.

O racha na oposicdo, neste sentido, s6 pode ser compreendido na medida em
que se situam as acdes das liderancas no bojo de suas ligacbes com as correntes
politico-partidarias. Os dados indicam que tal aproximacao, provavelmente ocorreu por
volta do ano de 1984, quando teve destaque no Brasil o debate em torno das elei¢des
presidenciais, que se dividiu em duas principais propostas: favor ou contra o colégio
eleitoral. A inser¢do desse debate no movimento sindical docente cearense ocorreu na

sua fase propositiva, momento em que CPB vinha deliberando, ndo somente as

6% Segundo Rosa da Fonséca, quando houve a aproximagao de Fausto Arruda Filho e Jaime Alencar com
a diretoria da APEOC, 0s mesmos conseguem atrair outros professores que participaram junto com o
movimento de Oposicao Sindical, durante a greve de 1983 (FONSECA, 1991).

%% Entrevista de Fausto Arruda Filho, realizada no dia 11/12/2012.
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discussbes sobre a politica sindical e politica educacional, como também aspectos
ligados & politica nacional. Conforme discutido no capitulo 1, em meados dos anos
1980, a Confederacdo se tornou uma das principais protagonistas nos debates
educacionais no Brasil, atuando nas discussdes em torno da conjuntura nacional que,
naquele periodo, teve como pauta central as elei¢Bes presidenciais. Tal debate revelou o
papel exercido pelas posi¢des politicas presentes no interior do movimento, reflexo da
relacdo que suas liderangas mantinham com os partidos. No caso do Ceara, parte dos
professores que liderava a Oposicdo Sindical integrava as correntes dentro do PT,

participando do Nucleo de Educagdo do Partido®’

. A posicdo deste grupo diante do
debate eleitoral estava em consonédncia com a decisdo tomada, em nivel nacional, ou
seja, a defesa do boicote ao colégio eleitoral. Havia, no entanto, um setor na Oposi¢ao
Sindical, que mantinha ligacdo com o0 MR-8 e 0 PC do B, correntes que defendiam a
eleicdo via colégio eleitoral.

A realizacdo do | Congresso Estadual dos Professores do Ceard, em
outubro de 1984°%® evento organizado pela APEOC, com participacdo da Oposicéo
Sindical, demarca o momento de elaboracdo das pautas do movimento sindical docente
cearense, em consonancia com os debates travados nos Congressos de Professores da
CPB. Com o tema “Valorizagdo da Escola Publica”, sugestdo encaminhada pela
Confederagdo, o evento, além do tema educacional, trouxe a pauta o debate sobre a
transicdo democratica, momento em que se tornaram evidentes as diferencas nas
posicBes defendidas pelas liderancas. Os documentos pesquisados indicam que 0s
embates entre estes grupos, que se transpds para o campo do movimento sindical
docente, ja eram visiveis durante a realizacdo do Congresso. O principal ponto de
discordancia se deu em torno das elei¢bes presidenciais, cuja posicdo da diretoria da
APEOC e das liderangas comandadas pelos professores Fausto Arruda Filho (ligado ao
MR -8), Francisco Lopes (membro do PC do B) e Jaime Alencar, eram favoraveis ao
colégio eleitoral.

As disputas travadas no Congresso seriam intensificadas ao longo dos anos
1980, em que se evidencia um processo de acomodagdo da “velha ordem” posta pela
tradicional diretoria da APEOC, ao movimento sindical docente, através da lideranca

comandada pelos professores Fausto Arruda Filho e Jaime Alencar, que se consolidou

%97 Naquele periodo ainda existiam os niicleos dentro do PT, dentre eles, o da educagio.
%% O | Congresso Estadual dos Professores do Ceara ocorreu entre os dias 12 a 14 de outubro nas
dependéncias do Colégio Cearense (O PROFESSOR, ano VI, n° 4, 1% quinzena de nov/1984, p.03,

“Professores unidos pela valorizagio da escola publica e do magistério”).
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com a nomeacdo arbitraria de ambos, pelo presidente em exercicio Cléber Pinho, para
cargos vagos na diretoria da entidade, em 1985, antes do proximo pleito eleitoral da
entidade. No que se refere a direcdo da Associacdo, compreende-se a aproximagdo com
as liderancgas sindicais como uma estratégia politica para manter um determinado
controle na entidade. A forte atuacdo das liderancas ligadas ao PT no movimento
sindical, associado ao afastamento progressivo do professor Brilhante das atividades da
APEOC, em razdo do seu quadro de saude, sdo fatores que determinaram a alianca
realizada pela direcdo da Associacdo. A imagem a seguir retrata a composicdo das
novas liderancas na diretoria da APEOC, por volta de meados de 1985, resultante da

alianga entre a antiga diretoria e um grupo advindo da Oposic¢éo Sindical.

Imagem XVI: Da esquerda para a direita: Jaime Alencar, Cleber Pinho, presidente da APEOC em
exercicio, e Fausto Arruda Filho®®

Durante entrevista com o professor Cléber Pinho, vice-presidente da

APEOC, em 1985, 0 mesmo teceu sua analise acerca desse processo.

Nos periodos de crise e greve a convivéncia era insuportavel. Eu, por
exemplo, tive que nomear varios diretores aqui arbitrariamente. Mas,

%99 Acervo do arquivo pessoal do jornalista Rogério Morais.
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era uma questdo de sobrevivéncia. Porque, por exemplo, nessa greve
de quase quatro meses que nos tivemos em 85, no governo Gonzaga
Mota, quer dizer, eu no confronto com o governo e uma parcela
ponderdvel da APEOC em oposic¢do a diretoria, comandada pela Rosa
da Fonséca. A diretoria que o Brilhante deixou era uma diretoria
pacata, ndo era uma diretoria ativista, ndo estava habituada a nova
forma de reivindicar. Essa reivindicagdo era sempre feita nos
gabinetes, estavam acostumados a isso. Entdo, quando passou para
essa nova fase de assembleia geral, de passeatas, essa coisa toda, eu
observava nas assembleias os diretores 1a por tras, ndo iam nem para
frente. Os que estavam la na mesa, na discussao, era quem nao era da
diretoria, o Fausto Arruda, o Jaime Alencar [...] Entdo como estavam
sempre a disposicdo, ai peguei e nomeei para 0S cargos vagos que
tinham aqui. Fiz uma portaria e falei numa assembleia no Aécio de
Borba superlotada [...] Quando foi lida a Portaria, minha, 14 no Aécio
de Borba, vinha a Rosa da Fonséca pra cima de mim (risos), e disse: -
Vocé;ogéo pode fazer isso ndo! J4 ta feito. [...] Mas, numa guerra tudo
vale.

Na anélise de Rosa da Fonseca, a alianca que se estabeleceu em meados do
ano de 1985, na dire¢do da APEOC, resultou das disputas no interior da entidade entre
trés liderancas: o grupo de oposi¢cdo denominado por “polo combativo”, do qual fazia

parte; o grupo denominado “esquerda tradicional”, liderado por Fausto Arruda e Jaime

Alencar; e a diretoria da APEOC.

Tenho me perguntado quais as razdes para isso acontecer. Levanto
algumas hipoteses: a 12 é que, a oposi¢do se constituiu em torno de um
bloco de militantes que mesmo com posi¢des politicas diferentes se
identificavam com o novo sindicalismo numa perspectiva classista, 0
chamado ‘polo combativo’; enquanto aqueles se constituiram como
um polo de politica da chamada esquerda tradicional, a que ja me
referi, que estd sempre em busca de aliangas com setores liberais
burgueses ou congéneres, para enfrentar a conjuntura. Ja o professor
Brilhante deve ter raciocinado como o adagio popular: ‘dos males o
menor’; e passou a reforgar a atuagdo dos dois [Fausto e Jaime] em

detrimento dos demais™.

Analisando as fontes coletadas, compreende-se que a cisdo no movimento
sindical docente teve como principal fator as divergéncias politico-ideoldgicas,
especialmente, no que se refere a0 modo como encaminhar um processo de transi¢do no
movimento, traco caracteristico da fase de sindicalizacdo, mas que no Ceara, em razao
da presenca do grupo que dirigia a entidade ha mais de uma década, acabou

corroborando numa alianca que contribuiu para a permanéncia dos antigos dirigentes no

0 Entrevista de Cléber Pinho, realizada no dia 14/11/2012.
"' FONSECA, 1991, p.46-47.
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comando da entidade. Apesar do discurso que apregoava a independéncia entre Partidos
e sindicatos’®, percebe-se a forte influéncia das orientacdes dos partidos politicos na
conducéo das acdes das liderancas sindicais. A oposic¢éo ligada ao PT, reunida em torno
do Nucleo de Educacdo dentro do Partido, vinha desenvolvendo a defesa por um
modelo de entidade sindical que reunisse todos os trabalhadores em educacdo, ideia
presente desde as primeiras manifestacdes, no final da década de 1970. N&o por acaso,
esse grupo abrangia professores que também faziam parte da oposicdo a ASSOECE e
ASSECE. Para essas liderancas, era fundamental combater a diretoria da APEOC e lutar
por mudancas em seus estatutos, contribuindo assim, para a democratizacdo do seu
pleito eleitoral, como alternativa para assumir a dire¢cdo da entidade, posi¢cdo esta
contréria a defendida pelas liderangas ligadas a outras correntes politico-partidarias.

A vinculacdo politico-partidaria tera também influéncia na interlocucéo
entre, liderancas e sindicatos como sera analisado no periodo da Administrativa Popular
e do Governo das Mudancas. A esse respeito, ha que se considerar também, que as
estratégias adotadas, no interior do movimento sindical docente, em meados dos anos
1980, estavam vinculadas as mudancas progressivas nos canais de interlocucéo entre, as
organizagOes sociais e governo, fator que seria intensificado a partir de 1987, quando
tem inicio o Projeto Mudancista. A imagem a seguir, retrata uma mesa de negociacao
intermediada pela diretoria da APEOC, durante a greve de 1984, ainda na gestdo do

governador Gonzaga Mota.

792 Os professores entrevistados, sempre quando foram questionados a respeito da relagéo entre Partidos
Politicos e sindicatos, afirmavam ser favoraveis a independéncia entre ambos.
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Imagem XVII: Audiéncia da APEOC com o Governador Gonzaga Mota, realizada no dia 18 de maio de
19847 durante a greve de professores’®

Na entrevista com a professora Rosa da Fonséca, a mesma relatou
momentos da greve de 1984, que exemplifica 0 novo contexto imposto a diretoria da
APEOC, apds o governo Virgilio Tavora, na fase de transi¢cdo politica do regime

militar.

Eu sei que o Brilhante ndo tinha mais ligagdo umbilical com o
governo; ai achou foi bom, a gente mandar brasa. Eu sei que ele fazia
era financiar a nossa atividade, né. Financiar assim, precisava de
oOnibus para professores irem para as passeatas. Ele: - Pode contratar o
onibus. Precisa de carro de som pra gente fazer piquetes nas escolas.
Ele: - Pode contratar! Entendeu? Entdo, ele passou a liberar os
recursos da entidade pra gente fazer o movimento. E, realmente, foi
um movimento fantastico que nds fizemos! Foi quando a gente
ocupou a Assembleia Legislativa. Foram trés meses de greve. Fazia
assembleia no Presidente Vargas (PV) que lotou o PV. Era uma coisa
assim fantéstica! Foi 0 auge do movimento sindical no Brasil, também

aqui, né"®.

73 Na ocasido a Comissao de professores liderada ainda pelo presidente da APEOC, Francisco Brilhante,
entregou um Memorial ao governador, solicitando reajuste de vencimentos e outras vantagens
(BOLETIM INFORMATIVO, ano X, n° 101. jun/1984, p.01, Encontro com o governador).

7% Acervo do arquivo pessoal do jornalista Rogério Morais.

"% Entrevista de Rosa da Fonséca, realizada no dia 26/03/2013.
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Apesar do relato acima, no interior da APEOC, no ano de 1984, j& havia
uma correlacao de forcas que disputava o comando da entidade, que ndo incluia apenas
0 grupo do professor Brilhante. A andlise dos informativos da Associacdo e da
Oposicao Sindical demonstra os ataques entre as liderancas, que vao tomando, cada vez
mais, a forma de uma disputa politico-partidaria. As greves deflagradas durante o
governo Gonzaga Mota, desse modo, revelam tracos importantes da fase de
sindicalizacdo no Ceara.

Percebe-se o foco central do movimento, no que se refere as demandas da
categoria, na luta salarial, e a menor participacdo da APEOC na conducdo da politica
educacional, especialmente no governo do estado, em relagdo ao modo como a entidade
atuou na gestao anterior. Além de uma nova postura diante do governo, a mesma passou
a dividir com a Oposicao Sindical a lideranca das atividades grevistas que, nesta
trajetoria, cresceu sua base e impds alteracfes no interior da Associagdo, a exemplo da
Reforma nos Estatutos realizada, no dia 17 de novembro de 1984'%. Esta pode ser
avaliada como resultado da pressdo exercida pela Oposi¢éo Sindical, sobretudo, pelo
grupo liderado por Rosa da Fonséca, uma vez que, era de seu interesse debater a
democratizagdo da APEOC. As principais propostas da oposi¢ao, inclusas no novo
Estatuto foram, a criagdo de Conselho de Representantes por escola e elei¢Ges diretas
para a APEOC no interior do estado. Até aguele momento, apenas 0s representantes
das Delegacias tinham o direito de participar do processo eleitoral’®. Apés a
reformulacdo, a diretoria da Associacdo passava a contar com um representante por
turno das escolas de 1° e 2° graus das redes municipal e estadual na cidade de
Fortaleza’®, e os professores do interior adquiriram o direito ao voto nos pleitos
eleitorais.

A despeito da reforma dos Estatutos, a eleicdo na APEOC, em 1986, selaria
a alianga de parte da oposicdo com a diretoria da entidade, iniciando a fase de

consolidacdo do modelo sindical nas organizag¢fes dos professores publicos, em torno

7% As alteracBes nos Estatutos da APEOC encontram-se publicadas no Diério Oficial do Estado, do dia 3
de setembro de 1985 (O PROFESSOR, ano VI, n® 12, jul/ago/set/1985, p.03, AlteragGes no Estatuto da
APEOC publicado no Diério Oficial — Ce).

" No Artigo 59°, do Estatuto reformulado em 1978, o presidente da Delegacia tinha direito “a tantos
votos quantos os associados de suas Delegacias na propor¢do de um (01) voto para cada vinte (20)
associados ou fragdo” (CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceard, 14/12/1978, p.10, Estatuto da
Associacgao dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais do Ceara — APEOC).

7% Além da inclusdo dos representantes das escolas, o Estatuto também integrou como parte suplementar
da diretoria os Departamentos, Juridico, Cultural, de Esporte, Social e de Promogdes (IDEM).
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da APEOC, cuja marca sera a disputa entre duas tendéncias sindicais. Tal contexto seria
marcado pela gestdo petista, vencedora das eleicdes municipais de 1984 e,
posteriormente, o inicio do Governo das Mudancas, na campanha de 1986, fatores que
acabariam por revelar a suma importancia das correntes politico-partidarias na fase de

sindicalizacdo, aspecto analisado a seguir.

3.22 — A conformagdo das liderangas no movimento sindical docente: as
tendéncias sindicais e o papel das correntes politico-partidarias

A fase que antecede a institucionalizacdo do sindicalismo docente, no
Ceard, foi permeada pelas disputas entre liderangas do movimento, divididas em trés
principais frentes: o grupo do professor Brilhante, liderado por Cléber Pinho, oriundo da
trajetdria da APEOC, desde a fase associativa; o grupo que tinha a frente Fausto Arruda
Filho e Jaime Alencar; e as liderangcas do PT, sob o comando da professora Rosa da
Fonséca. E de fundamental relevancia ao entendimento da trajetéria da luta sindical,
entre 0s anos 1985 e 1998, compreender a presenca desde quadro, considerando sua
atuacdo € resultante das acdes promovidas por estes atores sociais. Da mesma forma,
também ¢é crucial perceber que, mesmo com a ascensdo de Fausto Arruda a diretoria da

APEOC e, por conseguinte, a diminuicdo do poder do grupo ligado ao Brilhante’®, o

mesmos ainda estavam presentes na diretoria da entidade’*°.

S

Fausto Arruda Filho e Jaime Alencar se consolidaram na diretoria da
APEOC através da disputa eleitoral na entidade, ocorrida em fevereiro de 1986, quando

711

a Chapa 1 (Educacéo e Mudanca)’*! venceu a Chapa 2 (Construindo)’*?, liderada pela

professora Rosa da Fonséca, um processo eivado de questionamentos sobre sua

legitimidade™*

. As elei¢cdes na APEOC e um indicativo de como a estrutura montada na
fase associativa, esteve a servico da manutengdo do controle da entidade, um legado que
permanece até o presente momento na APEOC/Sindicato, uma vez que, até 0 momento
do presente estudo, nunca houve a vitoria de uma chapa oposicionista nas eleicdes.

Apesar da modificagdo do Artigo 59, instituindo elei¢des diretas no interior do estado, a

% Faziam parte do grupo do professor Francisco Brilhante, desde os anos 1970, o professor Cléber
Pinho, José Francisco das Chagas, Paulo Walmir Santiago e Demaocrito Quaresma.

9 Apesar do professor Francisco Brilhante ndo ter feito parte da Chapa 1, ele permaneceu na APEOC
com um cargo de Assessor para Assuntos Educacionais e Administrativos.

1 No apéndice X111 consta a lista dos integrantes da Chapa. O anexo V apresenta o registro da Chapa 1.
12 \/er apéndice XIV.

™3 A Chapa 1 venceu as elei¢des com 4.422 votos, contra 2.741 votos da Chapa 2 (FONSECA, 1991).
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diretoria, ainda sob o comando do professor Brilhante, apresentava forte influéncia nos

municipios, em funcdo do trabalho realizado, ao longo dos anos 1970, na instalacdo das

delegacias. De acordo com a pesquisa de Rosa da Fonséca, 0 modo como foi conduzido

0 processo eleitoral corroborou para a derrota da Chapa 2.

1) A comissdo eleitoral de apura¢do ndo tinha nenhum representante
da Oposigdo [...]. 3) Ndo existia uma cédula Unica de votacdo, mas 3
cédulas, correspondentes as 3 chapas. Houve vérias denuncias de que
as secretarias de educagdo, municipais do interior permaneciam no
local de votacdo e ameacaram com demissdo, caso 0 pessoal ndo
comprovasse que votara na chapa 1, devolvendo as outras cédulas.
[...] Toda a Chapa 1 foi centrada no combate a chapa 2,
caracterizando-o como petista e pelega (vinculada a prefeita recém-
eleita) [...] Uma parcela significativa do magistério tinha, como ainda
hoje, uma vinculagdo muito forte com os politicos tradicionais
exatamente por ter tido acesso a profissdo, ndo através de concurso
publico, mas pelo método do clientelismo e do compadrio [...]™".

Embora ndo se tenha dados que comprovem parte do relato presente no

trabalho de Fonséca’*®, h& indicios que atestam o favorecimento da Chapa 1, pela

diretoria da entidade. Na edicéo do jornal O Professor, de janeiro de 1986, 6rgdo oficial

da APEOC, houve a publicacdo de uma nota, tratando do lancamento da Chapa

“Educagao e Mudanga”.

Uma chapa de maior expressdo, foi lancada por um grupo de
professores lideres da categoria para concorre as elei¢des na
Associacdo dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais do Cearés —
APEOQC [...] Fausto Arruda nos ultimos anos se destacou como uma
das liderangas do Movimento Reivindicatério dos Professores
cearenses. Ele esteve a frente, principalmente durante as lutas de
1985, nas Assembléia Gerais e nas negociag¢fes junto as autoridades
educacionais. Pretende ele, justamente com os demais componente
que integram “Educacdo e Mudan¢a”, continuar a lutar com um

programa de defesa intransigente dos interesses dos professores [...]"*°.

Na edicdo seguinte, antes do pleito eleitoral, outra nota foi lancada,

ressaltado a Chapa 1 e 0 nome do candidato a presidente:

Y |DEM, p.55.

5 Nao foram identificados dados que constatem as ameacas de demissdo ocorridas nos municipios,
durante o pleito eleitoral de 1986.
6 O PROFESSOR, ano VI, n° 14, jan/1986, p.04, (Langada a chapa “Educagdo ¢ Mudanga” para a

diretoria da APEOC).
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Além da Chapa (1) “EDUCACAO E MUDANCA”, encabecada pelo
Professor FAUSTO ARRUDA, mais duas outras, conforme
movimentos, deverao concorrer as elei¢cbes da APEOC [...]. A terceira
chapa gque segundo consta tera a frente a professora Rosa da Fonseca,
até o dia 31/01, data do fechamento desta edi¢do, ainda nada de
oficial™’.

A associacdo do grupo que integrava a Chapa 2, com o PT e a CUT, e da
possivel tentativa do mesmo de transformar a APEOC num aparelho a servico do
Partido foi aduzida durante o processo eleitoral como mecanismo de atacar a chapa de
oposicdo. O jornal O Professor, seu 6rgdo oficial, langou nota na primeira pagina,
“PROFESSORES REJEITAM CUT-PT”"*®, uma referéncia a decisdo tomada no XIX
Congresso da CPB™®. A ligacdo da Oposicdo Sindical com o PT seria parte dos
discursos da direcdo da APEOC durante todo o processo de institucionalizagcdo do
movimento, especialmente, no periodo de crise da administracdo petista da prefeita,
Maria Luiza Fontenelle. Esse debate tem relacdo direta com o posicionamento dos
grupos perante as discussdes no campo sindical. A eleicdo na APEOC, desta forma,
também demonstrou as tendéncias sindicais defendidas pelas Chapas. O quadro a

seguir, faz uma comparacgdo de suas bandeiras neste setor.

Quadro XIX — Propostas das Chapas 1 e 2 nas elei¢cGes de 1986, no campo da politica

sindical %,

TEMA CHAPA 1 (Educacéo e Mudanga) CHAPA 2 (Construindo)

Liberdade e autonomia sindical; Liberdade e autonomia sindical;

POLITICA | Unicidade Sindical, contra o Ratificacdo da Convencéo de 1987;
SINDICAL | divisionismo no movimento

sindical;

Sindicalizagdo dos funcionarios | Direito a sindicalizagéo dos
publicos; funcionarios publicos;

Criacdo de uma Central Geral | Filiagdo da APEOC a CUT/ filiacdo
dos Trabalhadores da CPB a CNTE;

70 PROFESSOR, ano VI, n° 14, jan/1986, p.04, (Langada a chapa “Educa¢io e Mudanga” pela
diretoria da APEOC).

8 0 PROFESSO, ano VI, n° 15, jan/fev/1986, p.01, (Professores rejeitam CUT-PT).

9 A proposta de filiagdo da CPB & CUT teve inicio no XVII Congresso Nacional da CPB, realizado em
janeiro de 1984, em Santa Catarina. Nao havendo maioria “cutista”, a proposta foi rejeitada. Apenas no
XXI Congresso, na cidade de Brasilia, em 1988, foi deliberada a filiagdo da Confederacdo a CUT
(PAULA, 2010).

" ALMEIDA, 2004.
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Pelo direito de greve para todos as | Direito irrestrito de greve
categorias.

Percebe-se que a principal discordancia se dava nas questdes postas, no
plano das correntes do sindicalismo brasileiro, apresentadas no capitulo I, em que a
Chapa 2, defendia as propostas do grupo dos Auténticos e da Oposi¢ao Sindical, ligado
ao PT, enquanto a Chapa 1, era favoravel as ideias defendidas pela Corrente Unidade
Sindical, da qual fazia parte 0 MR-8, 0 PCB e 0 PC do B.

A vitéria “esmagadora” da Chapa 1, se, por um lado, selou a “alianca” com
a antiga direcdo, por outro, definiu as estratégias que seriam tomadas pela Oposi¢ao
Sindica que embora derrotada nas urnas, apresentava forte base de apoio em Fortaleza,
especialmente, entre os professores da rede municipal”**. O grupo liderado por Rosa da
Fonséca, apesar de estar inserido na APEOC, ap0s a derrota eleitoral, se organizou com
a oposicdo da ASSOECE e ASSECE, formando uma frente que viria a encaminhar,
paralelamente a APEOC, as lutas no campo do movimento sindical docente. Esse
cenario coincide com as mudancas ocorridas na politica cearense, de um lado, mediante
a ascensdo da candidata Maria Luiza Fontenelle (1986-1989), do PT, a prefeitura de
Fortaleza, nas eleicdes municipais de 1985, com quem Rosa da FOnseca mantinha
histérico de militancia, desde os anos 19707%% e do outro, nas eleicdes estaduais de
1986, com a vitoria do candidato do PMDB, o empresario Tasso Jereissati (1987-1990).
A conformacdo do movimento sindical dos professores publicos cearenses se deu
atrelado a reconfiguracdo das forcas politicas no estado do Ceara, momento em que se
evidenciam as contradicbes na retorica das liderancas. Apesar do discurso,
principalmente da Oposicdo Sindical, em defesa do ndo atrelamento a maquina
administrativa, se tornou evidente a aproximacdo da APEOC com o governo estadual e
da Oposicdo, especialmente o grupo ligado a Rosa da Fonséca, com a prefeitura de
Fortaleza.

No campo das lutas corporativas, havia uma unidade nas bandeiras das
liderancas, em torno da questdo salarial, especificamente, o pagamento dos salarios
atrasados e a implantacdo de um piso de trés salarios minimos, bandeira central do
movimento docente na década de 1980, sendo pauta das discussdes postas na CPB, no

plano nacional. Sdo nas formas de encaminhamento das demandas, juntos aos governos,

72! Convém salientar que a CHAPA 2 venceu as elei¢des em Fortaleza.
722 Rosa da Fonséca e Maria Luiza Fontenelle militaram juntas no Movimento Feminista pela Anistia, nos
anos 1970, e no Partido Revolucionario Comunista (PCR) e no Partido Revolucionario Operario (PRO).
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municipal e estadual, que se destacam as divergéncias, forjadas no campo da disputa
pela lideranca do movimento. Em geral, havera diferengas na interlocu¢cdo com a
prefeitura de Fortaleza e governo do estado do Ceard, especialmente na fase presidida
pelo PMDB.

A situacdo salarial do magistério, em ambas as redes de ensino, no ano de
1986, era semelhante, com um salério deficitario e pago sempre com atrasados,
resultante dos problemas postos & maquina administrativa do estado, no contexto dos
governos, ainda permeados pela “politica dos coronéis”. O inchag¢o na maquina
administrativa, as praticas clientelistas, os problemas no repasse das verbas do governo
federal ao estado, em seu conjunto, inviabilizavam uma politica de austeridade fiscal,
que honrasse os compromissos com o funcionalismo publico, incluindo o quadro da
educacdo. O ano de 1986, desta forma, iniciou com um indicativo de greve do
magistério municipal e estadual, cujas pautas principais das reinvindicacbes eram as
seguintes: pagamento em folha Unica e em dia, na capital e interior; pagamento
imediato das diferencas de fevereiro e marco; implantacao dos salarios atrasados, € a
principal reivindicacdo, a implantacdo de um piso salarial, de acordo om a seguinte

tabela.

Tabela VII — Valores salariais de acordo com nivel de formacéo?*,

Nivel indices
e 3°pedagogico Trés salarios minimos
e 4°pedagogico Trés salarios minimos e meio
e Licenciatura curta Quatro salarios minimos
e Licenciatura plena Cinco salarios minimos
e Pos-graduacéo Cinco salarios minimos e meio
e Mestrado Seis salarios minimos
e Doutorado Sete salarios minimos

As reivindicacdes do magistério foram encaminhadas via Memorial, em
abril de 1986, entregue ao governador Gonzaga Mota e a prefeita Maria Luiza
Fontenelle que, dentre as demandas, se comprometeram a pagar, a partir do dia primeiro
de maio, o piso salarial, de acordo com os valores discriminados na tabela acima. O

Ceard, desta forma, poderia se tornar o primeiro estado no Brasil a garantir o pagamento

2 0 ESTADO, 24/04/1986, p.12, (Cearé é o primeiro Estado a pagar piso salarial aos professores).
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do piso’®, bandeira que vinha sendo liderada pela CPB, em todo o pais. O ndo
cumprimento do acordo, por parte das duas esferas administrativas, deu inicio a greve
decretada no dia 9 de maio de 1986, com duragdo de 4 meses, que mobilizou os
professores das escolas municipais e estaduais de Fortaleza e teve como linha de frente,
a direcdo da APEOC e a Oposicéo Sindical. As imagens abaixo retratam momentos
ocorridos durante esse periodo de mobilizacdo cearense, e revela a presenca de lideres
da Oposigéo Sindical nas mesas de negociagédo (Imagem XX).

725
6.

Imagem XVIII: Assembleia de Professores durante a greve de 198

" TRIBUNA DO CEARA, 24/04/1986, p.22, (Ceara é o primeiro Estado a pagar piso salarial aos
professores).

2 |magem cedida pelo jornalista Rogério Morais/ Jornal do Comércio do Cearé. As informagdes sobre o
evento foram retiradas do Jornal O Professor. (O PROFESSOR, ano VIII, n. 20, maio/jun/1986, p.08,

“Professores mantém posigdo e a greve continua”).
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Imagem XIX: Assembleia de Professores ocorrida no més de setembro de 1986, liderada pelo professor
Cléber Correia, presidente da APEOC em exercicio’®. A esquerda do presidente, professor Jaime
Alencar™’.

‘

Imagem XX: Audiéncia da APEOC com autoridades no Palacio da Abolicéo, durante a greve de 1986.
Ao microfone o presidente da entidade, professor Fausto Arruda Filho. A segunda professora a sua
esquerda, professora Rosa da Fonséca, lider da Oposicéo Sindical .

72 Durante a greve de 1986, o presidente Fausto Arruda Filho se afastou da direcdo da APEOC, para
concorrer ao cargo de deputado federal nas elei¢des de 1986, ndo obtendo éxito na votacao.

727 Acervo do jornalista Rogério Morais/Jornal do Comércio do Ceara.

"2 |magem cedida pelo jornalista Rogério Morais/ Jornal do Comércio do Cearé. As informagdes sobre o
evento foram retiradas do Jornal O Professor. (O PROFESSOR, ano VIII, n. 20, maio/jun/1986, p.08,
“Professores mantém posigdo e a greve continua”).
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O principal resultado do movimento de 1986, no que tange as conquistas do
magistério, foi o compromisso dos governos, municipal e estadual, com a legalizacéo do
piso salarial, ficando o Cearé4 dentre os onze estados a garantir a Lei do Piso’®®. Na
prefeitura de Fortaleza, a regulamentacdo ocorreu em junho de 1986; no governo
estadual, a aprovacdo se deu através da Lei n° 11.231/86, sancionada no dia 3 de
outubro de 1986, com implantacédo prevista para 1 de janeiro de 1987.

Para o campo do movimento sindical docente, a greve teve um significado
importante, com o agravamento dos embates entre diretoria da APEOC e Oposi¢ao
Sindical, os quais ndo eram apenas elucidativos das disputas pela lideranca do
movimento, mas, sobretudo, refletiam as lutas no campo politico-partidario, uma vez
que, havia uma ligacdo entre a Oposicéo e o PT, Partido que, naguele momento, exercia
0 poder no plano municipal. A luta sindical dos professores publicos cearenses pelos
direitos da categoria, bem como, sua participacdo no debate educacional seriam,
portanto, marcadas pelo acirramento dos confrontos entre as liderancas, em que nessa
trajetoria, identifica-se ndo somente a permanéncia de tracos da fase associativa, quanto
as mudancas promovidas nas praticas adotadas pelas liderangas, na fase de
sindicalizacéo.

O ano de 1987 seria um marco para esta analise. Na esfera governamental,
tem infcio 0 Governo da Mudancas’®, projeto politico vencedor das eleicdes estaduais,

ligado ao grupo do Centro Industrial do Ceara (CIC)™!

, Cuja proposta primava pela
“modernizacdo administrativa, superacdo do fisiologismo e abertura do estado aos
setores sociais”, com vista a superacdo da “falta de uma politica de pessoal, ingeréncia

excessiva do clientelismo, decisdes centralizadas e agdo verticalizadas”, principais

2 Os estados a conquistar o piso salarial em 1986 forma: Ceara, Paraiba, Minas Gerais, Rio Grande do
Norte, Rio de Janeiro, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e
Goias (O PROFESSOR, ano VIII, n° 21, jul/ago/set/1986, p.08, “Séo estes os estados que conquistaram o
piso salarial”).

30 Segundo Jadwat Abu-El-Haj, “no dia 12 de abril de 1986, o empresério Tasso Jereissati é langado
como coligacdo Prd-Mudancas reunindo o PMDB, PCB, PC do B, e 0 PDC, contra Adauto Bezerra, vice-
governador e um dos trés coronéis que dividiam o dominio da politica cearense desde 1964 (ABU-EL-
HAJ, J. Classe, poder e administracdo publica no Ceard, In. PARENTE, J.; ARRUDA, J. M. (orgs.). A
era Jereissati: modernidade e mito Fortaleza: Edi¢des Demdcrito Rocha, 2002, v.1, p.83-106).

31 Os empresérios ligados ao CIC apresentavam um posicionamento critico diante do governo militar,
sobretudo no que se refere ao modelo de gerenciamento da maquina estatal e ao projeto “intervencionista-
dirigista do Estado”, marcado pela ineficiéncia, pelo empreguismo e clientelismo. O rompimento com
esse modelo de administragdo da maquina publica se tornou o centro do discurso mudancista, que deu a
vitoria a Coligagdo comandada pelo CIC (ARRUDA, J. M. Apresentacgdo. In. PARENTE, J.; ARRUDA,
J. M. (orgs.). A era Jereissati: modernidade e mito Fortaleza: EdigGes Democrito Rocha, 2002, v.1. p.
07).
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metas tracadas no Plano de Mudancas (1987-1990)"*2. Na prefeitura de Fortaleza,
intensificava-se a crise administrativa da gestdo de Maria Luiza Fontenelle. Na anélise

de Fonséca, este cenario seria resultante de,

Uma ‘santa alianga’ de setores do PDS, PFL, PMDB, PC do B, MR-8,
e posteriormente, setores do PT, com influéncia no funcionalismo
publico municipal, movimento popular e sindical, na Camara de
vereadores, na Assembléia Legislativa, na Imprensa, enfim no
conjunto da sociedade para fazer uma oposicdo ferrenha, persistente,
radicalizada e em alguns momentos até violenta, a Administracdo

Popular, seja no sentido de boicoté-la, seja de tentar cassar o mandato

da periferia e no final leva-la a renunciar’.

Candidata do PT e primeira mulher eleita para o governo de uma capital do
Brasil, a gestdo de Maria Luiza Fontenelle foi permeada por inUmeras crises que
culminaram, no final de sua administracdo, com a declaracdo de ponto facultativo, em
virtude da falta de recursos financeiros para pagar o funcionalismo ptblico municipal**.
Os problemas na gestéo petista atingiram todo o quadro do funcionalismo municipal, o
que levou no inicio do ano 1987, no dia 20 de marco, a eclosdo de uma mobilizacdo dos
servidores municipais, promovida pela Federacdo das Associacdes dos Servidores
Publicos do Estado do Cearda (FASPEC) e Associagdes dos Servidores Publicos
Municipais de Fortaleza, com “enterro simbolico” da prefeita Maria Luiza Fontenelle,

conforme atesta a imagem abaixo.

32 ALMEIDA, 2004, p.37.
3 FONSECA, 1991, p58.
3 0 POVO, 16/12/1988, p.08, (Administragdo termina com servigos quase que totalmente paralisados).
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Imagem XXI: “Dia Municipal de Protesto”, com o enterro simbolico da “Administragdo Popular” da
Prefeita Maria Luiza Fontenelle (20/03/1987)"%.

No ambito da educacdo, problema central da gestdo municipal incidia no
cumprimento do calendario do pagamento dos professores, que chegavam a amargar
cinco meses de atrasos”®. No tocante ao governo do estado, o principal impacto do
projeto mudancista, na educacéo, foi ocasionando por sua politica de austeridade fiscal
com duas principais consequéncias para a categoria do magistério, a saber, o pedido de
inconstitucionalidade da lei do piso e a implantacdo dos 15 Decretos das Mudancas,
em que 7 atingiram diretamente os professores da rede estadual. Em relacdo ao piso
salarial, embora enquanto candidato, Tasso Jereissati houvesse firmado compromisso
com os professores, através da “Carta do Educador”, documento que garantia, dentre
outras promessas, a implantacdo da Lei n° 11.231/86, sancionada no governo de
Gonzaga Mota, logo no inicio de sua gestdo, o governador recém-eleito entra com
pedido no Supremo Tribunal de inconstitucionalidade da Lei. Além, desta medida,
também baixou um conjunto de Decretos retirando direitos conquistados pelos

A aco havia sido promovida pela Federacdo das Associacdes dos Servidores Pablicos Municipais de
Fortaleza (O PROFESSOR, ano IX, jan/fev/1987, p.01, Servidores fazem o enterro da Administracdo
“Popular”).
36 0 PROFESSOR, ano 1X, n° 23, jan/fev/margo/1987, p.04, (Professores sdo agredidos quando recebiam
pagamento).
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professores nas gestdes anteriores como, 0 pagamento de gratificagdo por regéncia de
classe, o “p6 de giz” bem como “a anulagdo de todos os atos de nomeagao, contratagdo,
designagéo, promocéo, transferéncia e readaptacdo dos servidores realizados entre 18 de
junho de 1986 a 15 de marco de 19877, Na prética, tais medidas implicaram numa
dréstica reducdo salarial, com diminuicdo na carga horaria dos contratos de varios
professores da rede estadual, em nome da politica de “moralizacdo administrativa”.

A vista desse quadro, caberia as liderancas do movimento sindical docente,
encaminhar as reivindicagdes do magistério, ao mesmo tempo, que participavam dos
debates nacionais na CPB, sobre politica sindical e educacional, num contexto de
discussdo em torno do Forum Nacional de Educagdo na Constituinte em Defesa do
ensino Publico e Gratuito. No cenério cearense, a luta junto a prefeitura de Fortaleza e o
governo do estado teve o comando das duas frentes de lideranca. De um lado, a direcédo
da APEOC, inicialmente, com Fausto Arruda Filho e, em seguida, com Cléber Pinho,
quando o presidente da entidade, filiado ao PMDB, assume, a convite do governador
Tasso Jereissati 0 cargo de Assessor para Assuntos Sindicais’. Do outro, 0 grupo
liderado pela professora Rosa da Fonséca, que para fazer frente a direcdo da APEOC,
cria em outubro de 1987 o Movimento de Unificacdo e Defesa da Educacdo da Rede
Oficial (MUDE), que juntamente com as oposi¢des sindicais da ASSSOECE e
ASSECE, formariam em 1988, o Comando Geral dos Educadores da Rede Oficial.
Cabe salientar, que o MUDE representava, ndo somente, a formacdo de uma frente
oposicionista a APEOC, mas também, era resultante das discussdes que parte do
movimento sindical docente, no Brasil, fazia em direcdo a unificacdo das lutas dos
trabalhadores em educacgéo, debate que remonta ao final dos anos 1970 e perpassou pela
criacdo da UNATE, em 1981, e que no Ceara, era representada pelas for¢as politicas do
movimento, ligadas ao PT.

Os dados localizados na imprensa local e na APEOC demonstram 0s
confrontos e as contradi¢cdes presentes na fase de sindicalizagcdo. O ano de 1987 foi
eivado de manifestacGes docentes que se tornaram palco das disputas entre os grupos
politicos, presentes no movimento, em que se identifica a influéncia das correntes
partidarias, tanto na legitimacdo dos canais de interlocucdo entre as organizacGes

docentes e o poder publico, quanto nos embates travados entre as liderancas. Se, na fase

738 Em setembro de 1987, Fausto Arruda Filho se afastou da dire¢éo da APEOC para assumir o cargo no
governo Tasso (O PROFESSOR, ano IX, n° 23, jan/fev/marco/1987, p,05, (Cleber Correia Pinho assume
presidéncia).
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do associativismo docente cearense, apesar do regime ditatorial, havia uma abertura dos
governantes as entidades docentes, que participavam diretamente da construgdo das
politicas educacionais, no periodo da redemocratizagdo, 0 movimento sindical dos
professores publicos passa a enfrentar canais mais fechados de negociacdo, 0s quais
serdo legitimados através dos vinculos politico-partidarios. N&o por acaso havera maior
aproximagcéo da diretoria da APEOC com o governo estadual, comandado pelo PMDB,
e maior interlocucdo da Oposi¢do Sindical com a prefeitura de Fortaleza, sob o
comando do PT. Tal aproximacdo demonstra uma contradicdo no discurso apregoado
por estas liderancas que defendiam um modelo de sindicalismo combativo e totalmente
desatrelado da esfera governamental. No trabalho de Rosa da Fonséca, a autora faz uma

andlise da aproximacéo da oposicao a prefeita de Fortaleza, na gestdo Maria Luiza.

A Oposigdo Sindical [...] apesar de conter divergéncias, bem como as
diretorias da ASSECE e ASSOECE tinham alguns pontos em comum;
a compreensdo de que embora a Prefeitura fizesse parte do aparelho
de Estado — no caso burgués o que implicaria em manter a autonomia
sindical, nesse momento era dirigida por alguém efetivamente aliado,
do ponto de vista de classe, com o projeto imediato e historico dos
trabalhadores e que isso trazia implicacbes do ponto de vista dos
objetivos e formas de luta”™®.

A professor Rosa era uma das principais liderancas na Oposicdo Sindical, mas,
cumpre ressaltar que, apesar do grupo ter em comum a identificagdo com o projeto de
unificacdo dos trabalhadores em educacdo, ter vinculo com a CUT e com o PT, o
préprio Partido tinha suas divisGes internas, o que se refletia no movimento de
professores, uma vez que estes eram vinculados a diferentes correntes dentro do PT.
Neste sentido, durante a “Administragdo Popular”, havia professores ligados a Oposi¢ao
Sindical que participavam ativamente das greves no municipio, conforme atesta o relato

da professora Gardénia Baima, que era integrante da oposigéo74°.

"9 FONSECA, 1991, p.59.
0 A professora Gardénia Baima compds a Chapa 2, de oposico a diretoria da APEOC, nas eleicdes de
1986, conforme pode ser identificado pelo apéndice XIV.
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No processo de construcdo do SINDIUTE, nds tivemos praticamente a
organizacdo de dois grupos: um foi o grupo da professora Rosa, que
era um grupo partidario [...] um grupo da companheira Rosa e da
companheira Maria Luiza que inclusive passaram aqui dentro por uma
experiéncia de gestdo, na administrativa da Maria Luiza, e nos
éramos do sindicato™, mantivemos nossa postura do sindicato,
fizemos greve e, nessa época, a professora Rosa preferiu, né, ndo ter
essa intervencdo mais direta, de fazer greve. Entdo nessa época, nos e
a APEOC faziamos a greve, e 0 setor mais ligado a professora Rosa,
apoiava a administracdo da Maria Luiza [...] em momento, anteriores e
depois, a professora Rosa tinha uma postura muito anti-governo.
Durante a trajetoria do governo chamado popular, no governo a Maria

Luiza, ela realmente preferiu uma postura mais de proximidade com o

governo'®.

A proximidade com a gestdo petista, portanto, explica-se identificacdo
politico-partidaria, uma caracteristica, em geral, inerente ao movimento sindical. Na
fase que marcou o periodo em que esteve no poder, Maria Luiza e Tasso Jereissati, as
lutas da categoria, cujo foco central era a conquista do piso salarial, foram
encaminhadas pelas correntes do movimento sindical docente, que estabeleceram uma
dicotomia na forma de interlocucdo com as esferas administrativas. A diretoria da
APEOQOC tera maior aproximagdo com o governo Tasso e fara oposicao ferrenha a gestédo
da prefeitura de Fortaleza. Na contraméo, a Oposicdo Sindical, mantera uma postura de
combate ao Governo Mudancista e maior dialogo com a esfera municipal.

Diante dos atrasos nos salarios do municipio, era comum a presenca da
diretoria da APEOC na lideranca de manifestacbes de professores, bem como,
dendncias na imprensa e nos 6rgdos informativos oficiais da entidade. A imagem abaixo
retrata uma manifestacdo dos docentes para receber o pagamento referente a um més de

salario, publicada no jornal O Professor, érgdo informativo da APEOC.

741 Apesar de usar a nomenclatura “sindicato” o fato relatado refere-se ao periodo em que a APEOC,
institucionalmente ainda era uma associacéo.
742 Entrevista de Gardénia Baima, realizada no dia 23/07/2012.
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Imagem XXII: Professores da prefeitura de Fortaleza, durante manifestagcdo no Banco Pontual, para
recebimento do dinheiro referente a um més de salario, em janeiro de 19877,

Na edicdo do informativo da entidade ha notas que destacam a lideranga da
APEOC nas lutas contra o governo municipal, a exemplo da noticia “Violéncia da

Prefeitura contra humildes servidores”.

Em apenas uma semana a chamada “administracdo popular”
promoveu duas violéncias contra os servidores do municipio. Na
Assembléia geral que os professores marcaram para o Paco Municipal,
a Prefeita mandou fechar os portdes que dao acesso ao patio e ainda
por cima orientou o seu servico de imprensa para informar juntos as
emissoras que 0 encontro seria realizado no Teatro Sdo José [...]
Mesmo assim, os dirigentes da APEOC se dirigiam ao Teatro e
tomaram as providéncias no sentido de realizar o encontro. No
entanto, mais uma vez os militantes petistas tentaram acabar com a

reunido, mas nao conseguiram’.

31magem cedida pelo jornalista Rogério Morais/Jornal do Comércio do Cearé4. As informagdes sobre o
evento foram retiradas do jornal O Professor (O PROFESSOR, ano IX, n. 23, jan/fev/imarco/1987, p.04,
Professores séo agredidos quando recebiam pagamento).

4 IDEM, p.03.
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As mobilizacdes do magistério, nos anos de 1986 a 1988, ao contrario das
greves eclodidas na gestdo do governador Gonzaga Mota, que tiveram como principal
caracteristica a participagdo de ambas as redes do ensino; nesta fase, foi permeado pelos
embates entre as liderancas sindicais, com tendéncia de a APEOC liderar as lutas contra
a prefeitura de Fortaleza™® e intermediar as negociagdes junto ao estado, fazendo a
Oposicao Sindical, especialmente, o grupo liderado por Rosa da Fonséca, 0 movimento
contrario. Os jornais locais deram cobertura as manifestacGes dos professores publicos,
quase sempre marcadas por confronto entre as liderancas. E de destaque as assembleias
ocorridas, no segundo semestre do ano de 1987, durante campanha salarial dos
professores municipais, analisadas pela propria imprensa como um confronto partidario.
O momento de maior tensdo ocorreu na Assembleia Geral dos professores estaduais, no
dia 20 de outubro de 1987, no Colégio Liceu do Ceard, cuja pauta era a discussdo do

piso salarial *°.

Terminou em confusdo e em agressao a assembléia geral dos
professores [...] Os professores se reuniram ali para discutirem a
guestdo do piso salarial [..]. A reunido da categoria, porém,
descambou para a disputa partidaria. [...] O tumulto comecou quando
uma faccdo da oposicgdo a diretoria da Apeoc se manifestou a favor da
participacdo dos estudantes na assembléia. Foi entdo que houve a
intervencdo da Policia Militar, surgindo um 2° tenente com uma
bomba de gas lacrimogénio [...] Tudo isso foi fruto da disputa entre
PMDB e PT [...] A disputa entre os dois partidos [...], segundo outras
pessoas, esta na afinidade da diretoria da Apeoc com o PMDB e na
ligacdo da oposicdo com o PRO (Partido Revolucionario Operério),
uma ala do PT'.

Neste periodo, eram comuns nas assembleias do estado, lideradas pela
APEQC, a presenca da Policia Militar e o impedimento do ingresso de professores da
rede municipal, em funcdo da ligacdo de parte da oposicdo com a prefeitura de
Fortaleza’*®. Embora se reconheca que nos embates hé por tras uma disputa partidaria,

conforme destaca a nota citada acima, estes também refletiam os confrontos entre as

> DIARIO NORDESTE, 19/01/1987, p.12, (Questdo salarial sera discutida em encontro no Paco
Municipal; O POVO, 02/04/1987, p.10, (Prefeitura estd em vias de greve geral); DIARIO DO
NORDESTE, 20/05/1987, p.10, (Docentes do municipio debatem hoje atraso salarial de abril); O POVO,
30/09/1987, p.10, (Magistério faz reunido para discutir salério).

746 Na assembleia anterior dos professores do estado, realizada no dia 25 de setembro de 1987, no Teatro
Sao José, ja havia ocorrido tumulto entre a APEOC e a oposi¢do, uma vez que a entidade impediu a
entrada de professores do municipio, maioria pertencente a Oposic¢do Sindical (O POVO, 21/10/1987,
p-10, “Termina em agressao assembléia geral dos professores no Liceu”).

" IDEM.

8 O PROFESSOR, ano I1X, 27/11/1987, p.01, (Falsos professores iam tumultuar assembléia).
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correntes sindicais pelo espaco do movimento docente. Foi nessa circunstancia que, o
movimento enfrentou a principal problemética posta na segunda metade dos anos 1980,
a saber, a questdo do piso salarial, junto a prefeitura e ao governo do estado. A imagem

abaixo é um flagrante de uma manifestacdo ocorrida na Assembleia Legislativa, durante

a aprovacdo da mensagem governamental, contra a Lei do Piso.

Imagem XXIII: Manifestacdo dos professores na Assembleia Legislativa durante a aprovagéo da
mensagem que n&o reconhecia o Piso Salarial do magistério estadual, em 19877%°.

Apesar da bandeira do piso representar um ponto de convergéncia entre as
liderancas, as formas de encaminhar as lutas, permaneceram sendo marcadas pelo
divisionismo entre as liderancas, que se aprofundaram, no ano de 1988, com a
promulgacdo da Carta Constitucional, que concedeu o direito a sindicalizagdo ao
funcionalismo publico. O processo de institucionalizacdo do movimento sindical, desta
forma, intensificou as disputas entre as correntes sindicais. A oposi¢do, apds 0s embates
nas mobilizacdes de 1987, como estratégia de enfrentamento da diretoria da APEOC e
dos governos, estadual e municipal, lanca no inicio de 1988 o Comando Geral dos

Educadores, formado pelo MUDE e integrantes da diretoria da ASSOECE e ASSECE,

9 Imagem cedida pelo jornalista Rogério Morais/Jornal do Comércio do Ceara. As informagdes sobre o
evento foram retiradas do Jornal O Professor (O PROFESSOR, ano IX, n. 26, set/1987, p.01, “APEOC
faz pressdo aos deputados na sede da Assembléia Legislativa™).
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gue naquele momento eram favoraveis ao debate da unificacdo dos trabalhadores em
educacdo. Sua fundacdo ja representava a tentativa de encaminhar uma luta unificada no
magistério cearense, o que se amplia, apos a decisdo constitucional, uma vez que a CPB
passa a liberar essa bandeira em todo o Pais.

No Ceara, logo apds a aprovacdo da Constituicdo, a APEOC encaminhou a
solicitacdo da Carta Sindical, transformando a Associagdo em Sindicato, um processo
que culminou legitimando o divisionismo ja presente no movimento, desde meados de
1980.

3.2.3 — A fase de institucionalizacdo do movimento sindical docente: a fundacéo
dos sindicatos APEOC e SINDIUTE

As divergéncias politicas e as disputas pela lideranca do movimento sindical
docente constituem tracos caracteristicos da fase de sindicalizacdo e ndo sdo apenas
elucidativas da experiéncia cearense. Estas fizeram parte do movimento, tanto na
trajetoria de diversos sindicatos dos professores publicos, fundados nos estados
brasileiros, quanto na propria trajetoria da CPB, resultante da influéncia das tendéncias
sindicais nas organizac6es dos professores. A problematica cearense, no entanto, incide
na fase de institucionalizacdo, quando s&o fundados dois organismos sindicais, com
finalidade de representar a mesma categoria e que iniciaram uma disputa politico-
judicial, com vista a definir quem é o legitimo representante da categoria.

No final da década de 1980, predominou na CPB a proposta de unificacdo
das lutas dos trabalhadores em educacdo. A Confederacdo, naquela conjuntura,
presentava a maioria favoravel e esta perspectiva, estando jé filiada 8 CUT™". Embora
defendessem a aprovacdo da Convencéo da OIT, que primava pela pluralidade sindical,
a criacdo dos sindicatos Unicos dos trabalhadores em educagdo se tornou a ténica na
retorica do sindicalismo docente e definiu o trabalho da entidade nacional, apés a
aprovacdo da Carta Magna, em 1988. Em janeiro de 1990, ap6s a unificacdo da CPB,
com a Federacdo Nacional de Orientadores (FENOE), Federacdo Nacional de
Supervisores Educacionais (FENASE), bem como as federacbes e diretores e

funcionarios de escolas publicas, surgiu a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores

™0 A filiagdo da CPB & CUT ocorreu no ano de 1988, durante o XXI Congresso da Confederagio,
realizado em Brasilia.
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em Educacdo (CNTE)™!, que passou a orientar os processos de unificacdo em todo o

Pais. Na analise de Maria Valdecir Abreu de Paula,

[...] a mudanga de CPB para CNTE tinha um duplo significado. O
primeiro partia do principio de que as condi¢Ges de trabalho e salério
dos professores, especialistas e funcionarios assemelhavam-se as
vividas pelos demais trabalhadores e que, portanto, havia a
necessidade da unidade e identidade n luta pelas reivindicacGes. O
segundo apontava para a necessidade de acabar com o fracionamento
dos diversos segmentos que trabalhavam na escola (professores,

supervisores, orientadores e funcionarios) e que se organizavam em

entidades separadas’™.

A ideia de unificacdo, posta no inicio da década de 1990, remonta aos
debates presentes desde o inicio da fase de sindicalizacdo e fez parte do discurso da
Oposicdo Sindical cearense, nas diversas tentativas de liderar o movimento na APEOC.
No Ceard, apés a concessdo do direito ao funcionalismo publico de se sindicalizar,
houve uma corrida nas associagdes em busca da Carta Sindical, documento emitido

pelo Ministério do Trabalho™>,

Naquele momento, o movimento de professores
publicos vinha sendo comandado por duas frentes de liderancas, que ao longo dos anos
1980, disputavam a legitimidade de representar a categoria do magistério, uma luta que
teve como centro a APEOC. A centralidade em torno da entidade justificava-se em
razdo da estrutura construida longo da uma histdria, sobretudo, a partir de 1971, quando
iniciou a gestdo do professor Francisco Brilhante. Em 1989, a entidade contava com um
patrimdnio que incluia: uma média de 20 mil sécios, distribuidos na capital e nos 148
municipios onde havia Delegacias instaladas; a Col6nia de Férias na Praia do Pecém; e,
na sede da entidade, inimeros departamentos que prestavam diversos servicos juridicos
e assistenciais aos seus associados.

A transformacdo da APEOC em Sindicato dos Servidores Publicos lotados
nas Secretarias de Educacdo e de Cultura dos Municipios do Ceara
(APEOC/Sindicato) em novembro de 19887 de acordo com relato de Rosa da

Fonséca, ocorreu por meio de uma assembleia com participagdo de socios ligados a

1 0 Congresso que deu origem & CNTE realizou-se nos dias 25 a 28 de janeiro de 1990, em Aracaju,
Sergipe (FONSECA, 1991).

"2 pAULA, 2010, p.92.

>3 FONSECA, 1991; PAULA, 2010.

> APEOC/SINDICATO, ano Il, n° 6, dez/1990, p.02, (APEOC -Sindicato é a Unica entidade
representativa da categoria no Ceara).
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diretoria, mobilizados do interior do estado através de 6nibus cedidos pela entidade’®.

Pelo Estatuto da APEOC/Sindicato a diretoria da antiga Associa¢do assumiria a direcao
até as proximas eleicdes, marcadas para o dia 25 de fevereiro de 1989. Apés o
Congresso de fundacdo da CNTE, foi criado o Forum Nacional de Unificacdo, no
sentido de orientar os trabalhos das entidades que congregariam os sindicatos Unicos
dos trabalhadores em educag&o’®, momento em que, no Ceara, ja havia sido fundado a
APEOC/Sindicato.

Da transformacdo da APEOC em sindicato a criacdo do SINDIUTE no
inicio de 1992, o movimento sindical dos professores publicos atravessou uma fase
marcada por rompimentos, afastamentos e abandono de docentes a luta do magistério
que, além das divergéncias politico-ideoldgicas, elucida o real papel do movimento
sindical na ida de cada sujeito que construiu essa historia.

O racha na diretoria do Sindicato ocorreu no ano de 1990, quando houve a
crise entre os professores Fausto Arruda Filho e Jaime Alencar, uma crise, em parte,
ocasionada por motivos politicos, sobretudo em virtude da aproximacdo de Jaime
Alencar com o entdo governador do estado do Ceara, Ciro Ferreira Gomes, do PSDB, o
qual apresentava posicdes contrarias as defendidas por Fausto Arruda Filho, lider do
MR-8, desde a década de 1970.Havia, no entanto, uma disputa pelo comando da
entidade. Na entrevista com o professor Fausto Arruda Filho, o0 mesmo fez sua analise
sobre 0 seu rompimento com o professor Jaime Alencar, o que viria a ser, mais adiante,

uma ruptura com o proprio movimento sindical docente.

No segundo mandato [diretoria da APEOC], aconteceu que ja entrou o
Ciro Gomes. Na eleicdo de 89, se ndo me engano, entrou o Ciro
Gomes no lugar do Tasso™. [..] E o que aconteceu foi que o Ciro
conseguiu cooptar o Jaime. Com a cooptacdo do Jaime né, quer dizer,
e eu acho que o fato também do Jaime ja, quando eu voltei, entreguei
0 cargo do estado e voltei para a APEOC, quer dizer o Jaime tinha
ficado 1& como mandachuva e com a minha volta ele ficou achando
que o espaco dele diminuiu. Ja pra gente compor a chapa de 89 [1989]
ja foi meio dificil [...], em seguida, quer dizer, ja& se criou uma
oposicao dentro. O Jaime liderou uma oposicéo dentro da APEOC né,
ja a diretoria praticamente dividida e o que acontece é que ele ja tinha
colocado como advogado da APEOC o Lindival de Freitas. [...] E 0

"> FONSECA, 1991.

* PAULA, 2010.

37 Referéncia a eleicdo ocorrida no ano de 1989 para governo doestado quando Ciro Gomes renunciou ao
cargo de prefeito para poder concorrer ao pleito.
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Lindival consegue uma liminar® para me destituir da presidéncia da
APEOC™.

Os jornais informativos da entidade, nas edi¢cdes publicadas entre 1990 e
1991, apresentam inUmeras notas com trocas de ataque entre o entdo presidente Fausto
Arruda Filho e o vice-presidente Jaime Alencar, com acusagdes mutuas de desvios ou
uso indevido de verbas, por ambas as partes’®. Entre liminares que, por um lado,

favoreceu o pedido de expulsio de Jaime e Penha da entidade’*

, por outro, acabou por
expulsar, definitivamente o professor Fausto Arruda Filho da presidéncia do Sindicato,
seus primeiros anos foram permeados pelas disputas internas na diretoria.

A Oposicao Sindical, por sua vez, no final dos anos 19800 e inicio da
década de 1990, ndo contava mais com a participacdo de alguns integrantes que atuaram
no movimento sindical docente, desde a Articulacdo Estadual do Magistério’®?,
sobretudo pelo rompimento destes com o PT. Estava fortaleza, no entanto, tanto em
fungéo da formagédo do Comando Geral dos Trabalhadores em Educagéo, que reunia o
MUDE, a ASSOECE, a ASSECE, a APEFCE e o Conselho de Representantes de
Professores (CRP)"®%; quanto pela fundacido da CNTE, cuja orientacdo era favoravel &
unificacdo das entidades na area educacional, proposta defendida por este grupo.

A atuacgéo das liderangas na fase de institucionalizacdo e, por conseguinte, a
fundacdo dos sindicatos APEOC e SINDIUTE, ambos ocorreram neste cenario. Na
pesquisa sobre este periodo realizou-se uma andalise que buscou perceber o papel das
mediacdes e distingdes entre o associativismo e o sindicalismo, na criacdo dos
organismos sindicais, em meio a problematica da disputa pelo direito a representar a
categoria dos professores e servidores da rede publica do Ceara. Nesta direcdo, foram

8 A liminar data de fevereiro de 1992, conforme sera abordado mais adiante.

™9 Entrevista de Fausto Arruda Filho, realizada no dia 111/12/2012.

"0 Houve a abertura de uma auditoria, a pedido do entdo presidente Fausto Arruda Filho, contra os
professores Jaime Alencar e Maria da Penha, na época tesoureira da entidade, acusados de uso de verbas
da entidade para fins que ndo fosse do seu interesse (APEOC/SINDICATO, ago/1991, p.04, “Assembléia
Geral para expulsar Jayme e Penha”). Paralelo a esse processo, na condigdo de vice-presidente da
entidade, Jaime Alencar também havia aberto outra sindicancia contra o presidente da APEOC/Sindicato,
sob a acusacao de desvio de verbas da APEOC/Sindicato para conta da CGT, da qual Fausto ocupava um
cargo (INFORMATIVO SINDICATO APEOC, fev/1992, p.02, “APEOC apura falcatruas cometidas:
entidade pagou 500 mil & CGT”).

1 APEOC/SINDICATO, ano Il, n° 4, maio/1990, p.03, (Assembléia destitui Penha e Jayme);
APEOC/SINDICATO, ago/1991, p.04, (Assembléia Geral para expulsar Jayme e Penha).

762 Alguns integrantes se afastaram do movimento sindical docente, em fungdo do seu rompimento com o
PT, como foi o caso do professor Paulo Afonso Menescal (Entrevista de Paulo Afonso Menescal,
realizada no dia 21/10/2013).

73 O CRP reunia professores da rede municipal, criado na gestdo da prefeita Maria Luiza Fontenelle e
institucionalizado através da Lei n° 6.336, de 27 de outubro de 1988.
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investigadas s mobilizacbes das correntes sindicais, durante: as eleicbes na
APEOC/Sindicato, em 1989; a greve de 1989; e o processo de fundacdo do SINDIUTE,
entre 1990 e 1991.

A concessdo do direito a sindicalizacdo nao acarretou alteracGes, nem na
forma de organizacdo, nem nas praticas ja desenvolvidas pelos professores publicos
cearenses, que atuavam no movimento sindical docente. O principal impacto imediato
da Lei foi no sentido de intensificar a disputa pelo patriménio material e cultural, ja
construido pelo movimento, sobretudo, aquele pertencente a APEOC. A convocacao da
primeira eleicdo para a diretoria do recem-fundado Sindicato mobilizou as liderancas
que, viam no pleito eleitoral, um instrumento para legitimar sua representatividade e, ao
mesmo, modificar ou ndo a entidade, de acordo com as propostas defendidas no campo
sindical. Duas chapas concorreram as eleicdes de 1989. A Chapa 1 (Sindicato para
Lutar e Congquistar), liderada pelo entdo presidente da entidade, Fausto Arruda Filho; e a
Chapa 2 (Oposigéo Sindical dos Trabalhadores em Educagéo: por um sindicato de luta
democrético, combativo e pela base. Em defesa da cultura e educacéo, contra o arrocho
e corrupcao), presidida pela professora Consuelo Guabiraba Takaoka.

Analisando o posicionamento da Chapa 2 diante da politica sindical,
percebe-se que nao havia diferencas em relacdo as posicGes defendidas no pleito
eleitoral de 1986"%*. Apesar de ndo ter sido localizado o folder da Chapa 1, os ataques
das liderancas da Chapa de oposico, no que se refere & sua ligacdo com o PT®®, bem

como a relagdo do presidente do Sindicato com a CGT'®®

, sugere a permanéncia das
mesmas posicdes defendidas em meados dos anos 1980. A derrota da oposicdo’®’ é,
mais uma vez, analisada como resultante dos mecanismos impostos pelo novo Estatuto
do Sindicato, haja vista o fato do presidente da entidade, que presidia a chapa
situacionista, também ser o presidente da Comissdo Eleitoral, exercendo a funcdo de
nomear todos 0s mesarios. O resultado, entretanto, ndo modificou 0 modo como o
movimento sindical docente vinha encaminhando suas demandas, junto aos

governantes, bem como a disputa pela lideranca, permanecendo, de um lado, a diretoria

7®4 A proposta da Chapa 2, no campo da politica sindical, mantinha o mesmo posicionamento em relagdo
a ratificacdo da Convencdo de 87 da OIT e a defesa da filiagdo da CPB e APEOC a CUT (FOLDER
Chapa 2).

7% Informativo Sindicato para Lutar e Conquistar.

786 O professor Fausto Arruda Filho participou da fundagfo da CGT no Ceara, evento ocorrido durante o
VI Encontro da Classe Trabalhadora do Ceara (ENCLAT), no dia 25 e maio de 1986, sendo na ocasido
eleito Diretor para Assuntos Nacionais (O PROFESSOR, ano VIII, n® 20, maio/jun/1986, p.01,
“Professores cearenses participam da criagdo da Central dos Trabalhadores”).

767 A Chapa 1 vencei com 7.692 votos contra 2.757 votos da oposiGao.
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do Sindicato, em meio a crise interna da entidade, e do outro, o0 Comando Geral dos
Trabalhadores em Educacdo, que apos a derrota eleitoral passou a discutir com mais
afinco a unificacdo, debate que daria origem ao SINTECE, em abril de 1990.

O ano de fundacdo da APEOC/Sindicato coincidiu com o periodo do
Governo Mudancista, que teve Tasso Jereissati no comando do estado e Ciro Gomes no
cargo de prefeito de Fortaleza, gestores com um perfil mais fechado ao didlogo com os
movimentos sociais, e com a efervescéncia do debate em torno do piso salarial,
considerando que ambos haviam entrado com o pedido de inconstitucionalidade da Lei
do Piso. A imagem abaixo mostra uma manifestacdo contra a politica de educacéo

destes governos.

‘-_‘ Tty 'y X T PTe .’a i \ "
TA> C RO JEREISSATI DOREINO DO CAMBEBA
‘ %T'lkkt’;xjsr MA- Eéif "\CAO VERDADEIRA

7ONAL MUCURIPE ALIDEOTA
I P

Imagem XXIV: Manifestacdo realizada em 1989, periodo da gestdo Tasso/Ciro, no governo estadual e na
prefeitura de Fortaleza, respectivamente”.

Diante do ndo cumprimento da Lei, 1989 inicia com indicativo de greve na
rede municipal e estadual do ensino, movimento que eclodiu, em agosto de 1989, com a
presenca das duas liderancas no comando das atividades, em que os professores ligados
a oposicdo, apesar de, ainda estarem inseridos na APEOC, mantinham-se organizados,

paralelamente, contanto inclusive com 6rgdo informativo, que divulgava os resultados

7%8 Acervo do arquivo pessoal do jornalista Rogério Morais.
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das atividades realizadas pelo Comando e pela APEOC/Sindicato. Através destes
documentos foi possivel acompanhar o processo de mobilizacdo que antecedeu a greve.
A Nota assinada pelo Comando Geral, eleito numa assembleia convocado pelo
Sindicato/PAOEC, realizada no dia 09 de junho, na Concha Acustica da Reitoria da
UFC, indica que houve, em 1989, mobilizacGes organizadas pela oposi¢do, sem a
participacdo da diretoria do Sindicato. A mensagem, enderegada aos professores de
Fortaleza e do interior do estado, era uma convocagdo a categoria, para aderirem ao
movimento de unificacdo e, a0 mesmo tempo, uma denuncia contra a diretoria do

Sindicato.

Nos dirigimos a vocés para refletirmos juntos sobre a situacéo por nos
vivenciada, destacando-se 0s aspectos que fundamentaram as decisdes
da assembléia do dia 09/06 [...] Como entender e como transformar o
gue esta acontecendo hoje com a educacdo, com todos nds e com
nosso sindicato (APEOC); [..] Temos realizado assembléias,
paralisacdes, manifestacdes no Cambeba’®, na Prefeitura, Camara, e
mais recentemente a grande passeata do dia 05/06, que mesmo sem a
diretoria da APEOC, saiu do Liceu para a Bezerra de Menezes,
encerrou com um grande ato na Praca José de Alencar. Essas
iniciativas, bem como a realizacdo da assembléia do dia 09/06
demonstram a determinag&o dos trabalhadores em educacdo de néo se
submeterem a politica das classes dominantes. No entanto, tem um
obstaculo a impedir que essas iniciativas, essa vontade de luta, essa
revolta surda, seja canalizada para a¢cBes mais amplas e mais eficazes,
gue obriguem 0s governantes a encararem com respeito as nossas
reivindicacdes. Esse obstaculo é o grupo que hoje domina a diretoria
do nosso Sindicato, tendo a frente Fausto e Jaime [...] Por isso,
conclamamos todos 0s companheiros e companheiras da capital e do
interior para cerrarmos fileiras nesse momento para remover esses
obstaculo e criamos condi¢Ges mais favoraveis para enfrentamos em

melhores condicBes a nossa luta’™.

A referida assembleia, apesar de ter sido convocada pela APEOC/Sindicato,
ndo contou com a presenca da direcdo, sendo comandada pela oposi¢ao que, na ocasido,
teceu uma serie de denuncias contra os dirigentes da entidade, acusados de néo
comparecer as audiéncias nas secretarias de educacdo do municipio e do estado. Na
programacéo elaborada pelo Comando constata-se a mobilizagdo do grupo na imprensa,
em reunides do Comando Geral e em audiéncias com a Secretaria de Educacdo do

Municipio. Incluia também a participacdo na Assembléia Geral dos professores do

789 0 Cambeba é o Centro Administrativo onde funciona o governo estadual.
" COMANDO GERAL, junho/1989, p.01, (Aos companheiros da capital e particularmente do interior).
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Sindicato/APEQC, a ser realizada no dia 17 de junho de 1989, na Faculdade de Direito
da UFC, que além das questdes do magistério, iria debater a prestacdo de contas da
entidade.

Embora os documentos do Comando Geral dos Trabalhadores em
Educacao atestassem que a mobiliza¢do do grupo em prol da greve, as noticias no jornal
O Povo, frisava como porta-voz do movimento, o presidente do Sindicato. Entre os dias
02 e 11 de agosto, momento em que foi deflagrado a paralisacdo, houve vérias
reportagens, tratando do indicativo de greve dos professores pablicos, municipais e
estaduais. A nota “Ameaga de greve marca o retorno as aulas”, mostra a tentativa do

presidente do Sindicato em acalmar a categoria.

O primeiro dia de aula nas escolas foi de reunido entre os professores.
Insatisfeitos com a defasagem salarial e diante do pequeno nimero de
alunos presentes as escolas, 0s professores se reuniram para discutir a
proposta do Sindicato da Associacdo dos Professores ndo concorda em
esperar até o dia 11 pela assembléia geral da categoria para decidir
sobre a greve, cujo indicativo ja existe desde junho, dizem os

professores [...] O presidente da Apeoc, Fausto Arruda, que se reuniu

ao longo do dia de ontem com os professores, procurava acalmé-los’’.

A greve decretada na assembleia geral, realizada no dia 11 de agosto de
1989 refletiu o acirramento das disputas pela lideranca sindical, uma vez que o
movimento vinha sendo comandado pelos dois grupos. Na assembleia que deflagrou a
greve, o grupo de oposicao elegeu um Comando Geral, composto apenas por membros
do Comando Geral dos Trabalhadores em Educacdo, cujo objetivo era formar
comissbes de mobilizacdo, de financas, programacdo, divulgacdo e imprensa, para

772

encaminhar as ac6es durante a paralisacdo’'“. Apesar de participarem das assembleias

da APEOC/Sindicato, a oposi¢do contava com uma programacao que incluia, além das
atividades convocadas pelo Sindicato, outras mobilizacdes lideradas pelos militantes’”.
Tal fato demonstra que permaneceu, no movimento docente, uma militancia paralela,

mesmo apos a concessdo da Carta Sindical a APEOC. Por apresentarem tendéncias

1 0 POVO, 02/08/1989, p.5B, (Ameagca de greve marca o retorno as aulas).

772 Fazia parte do Comando Geral: Consuelo Takaoka (ASSECE), Maria José Chaves Morais (CRP), Jodo
Irenildo (CRP), Rosa da Fonséca, Sonia, Maria Valdecir Abreu de Paula, Glaucia (funcionéria), Francisco
Lopes (Chico Lopes), Raimunda Zélia, Vicente (zonal José Walter), Sérgio Einés (zona Conjunto Ceard).,
Valter (zona do Bairro da Parangaba) e representantes dos demais zonais serem indicados. Cm base no
documento “Nota de Esclarecimento”, subtende-se que o grupo se reunia na ASSOECE, uma vez que
consta como contato o endereco da Associagio (OPOSICAO SINDICAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO, 11/08/1989, p.01, Nota de Esclarecimento).

™ Nas notas informativas do Comando Geral, citados no trabalho, consta a programacéo das atividades
deste grupo.
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sindicais divergentes, o dialogo com a esfera governamental teve mecanismos
diferenciados. Havia uma maior abertura as liderancas do Sindicato, num contexto em

que Fausto Arruda ainda ndo havia rompido com o Governo Mudancista.

Imagem XXV: Audiéncia com o prefeito Ciro Gomes. (Da esquerda & direita: Professor Fausto Arruda
Filho, Prefeito Ciro Gomes e professor Jaime Alencar de Oliveira)’ ™

As assembleias gerais da APEOC continuaram a ser palco de disputa entre
os militantes. Em todas as entrevistas com membros da oposicdo, que participaram da
greve de 1989, houve o relato da Assembleia Geral do dia 12 de setembro, realizada na
Concha Acustica da UFC, que culminou com o confronto entre, oposi¢do e presidente
da entidade, Fausto Arruda’”®. N&o por acaso esse fato ficou marcado na meméria dos
professores que vivenciaram, uma vez que, 0 incidente teve um significado para a
histéria do movimento’’®. As divergéncias resultantes dos embates no movimento

grevista de 1989 e a maior aproximacdo da APEOC com o governo do estado

™ Acervo do arquivo pessoal do jornalista Rogério Morais.

> A assembleia terminou com o professor Fausto Arruda sendo conduzido para o interior da Reitoria da
UFC.

776 Na analise dos entrevistados que na ocasido compunham a oposicao a diretoria da APEOC/Sindicato, 0
embate decorreu da tentativa do Sindicato de encerrar o0 movimento. Na edi¢do do jornal O Professor, o
fato ¢ atribuido a acdo do PRO, um grupo ligado a professora Rosa da Fonséca, com intuito de tumultuar
a assembleia (O PROFESSOR, ano I, n® 2, set/1989, p.01, Atentado fascista contra o presidente da
APEOC: divisionistas apelam para o banditismo).
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evidenciaram as limitacOes postas a oposi¢cdo, o que deu impulso a tentativa de
institucionalizar o Comando Geral dos Trabalhadores em Educacéo.

A criacdo do SINDIUTE resultou das limitagcbes impostas ao grupo de
oposicdo, no sentido de construir uma entidade que representasse as correntes
defendidas no campo sindical, o que incluia a unificacdo dos trabalhadores em
educacdo. Amparo pelo debate posto na CNTE e do Férum Nacional de Unificacdo’"’,
que no ano de 1990 discutia a criagdo de sindicatos Unicos no Brasil, 0 Comando Geral
dos Trabalhadores em Educacéo decide iniciar uma campanha em prol da criacdo da
unificacdo. O processo que deu origem aos SINDIUTE, desta forma, iniciou no final de
marco de 1990 quando houve a realizagdo do | Congresso Estadual de Unificacéo.
Evento que fundou o Sindicato Unificado dos Trabalhadores em Educacéo do Ceara
(SINTECE), representando a fusdo da ASSECE, ASSOECE, APEFCE, ASSEEC'™®,
com apoio de professores da base da APEOC/Sindicato. Com o tem Unir para lutar
cada vez mais, 0 Congresso contou, dentre outros representantes’’®, com a presenca da
professora Vilma Jerusa, da CNTE, e com uma média de 700 participantes. Além da
fundacdo do SINTECE, o mesmo deliberou: A desfiliagdo em massa da APEOC; a
construcdo de um Férum Estadual de Unificacdo; a eleicdo da diretoria proviséria do
Sindicato’’; e a convocacdo do Il Congresso Estadual de Unificaco’®".

O 11 Congresso ocorreu em novembro do mesmo ano’®?, com o tema Escola
Publica: por que apagar esse direito?, evento que aprovou a filiagdo do SINTECE a
CUT e a CNTE. Segundo Maria Valdecir de Abreu de Paula’®, uma vez que, a direcdo
da APEOC/Sindicato ainda ndo havia aderido ao processo de unificacdo, a

Confederacgdo, no intuito de acompanhar o processo no Ceara, formou uma comissao

""" De acordo com Fonséca, no inicio do ano de q989, no Congresso da CPB que criou a CNTE, foi
fundado o Forum Nacional de Unificagcdo, com vista a debater a unificacdo dos trabalhadores em
educacio no Brasil (FONSECA, 1991).

8 O | Congresso Estadual de Unificacdo ocorreu, entre os dias 30 de marco e 1 de abril de 1990, em
Fortaleza, na Faculdade de Direito da UFC (ARAUJO, 2000).

™ Qutras personalidades que fizeram parte do evento foram: a ex-prefeita de Fortaleza, Maria Luiza
Fontenelle; representante do Sindicato dos Servidores Publicos Estaduais do Ceard (MOVA-SE), Alba
Luci; representante do PT, llario Marques; e alguns professores universitarios, a saber, Iraci Picanco
(Universidade Federal da Bahia — UFBA), Ozir Tesser (UFC), Rosemery Conti (UFC), J. J. Alencar
(UFC) (IDEM).

780 \/er apéndice XVII.

8L ARAUJO, 2000.

782 0 evento foi realizado nos dias 16 a 18 de novembro de 1990, em Fortaleza, no Ginasio Aécio de
Borba, na antiga Escola Técnica Federal do Ceara (atual Instituto Tecnol6gico do Ceard) e na Concha
Acustica (UFC) (IDEM).

83 PAULA, 2010.
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composta de trés membros de sua executiva, a saber, os professores Francisco Chagas
(Rio Grande do Norte), Milton Canuto (Alagoas) e Rui Aguiar (Bahia)"®*.

No ano de 1991, periodo em que se intensificou a crise da diretoria da
APEOC/Sindicato, através dos embates entre, presidente e vice-presidente da entidade,
e a oposicao do professor Fausto Arruda Filho ao governador do PSDB, Ciro Ferreira

785 com

Gomes, comeca a haver uma aproximacao do grupo liderado por Fausto Arruda
a diretoria do SINTECE, para negociar a fusdo das entidades. Nesta direcdo, em
novembro de 1991, ainda na presidéncia da APEOC, Fausto Arruda promove um
congresso para discutir a adesdo do Sindicato, ao Forum Estadual de Unificacdo do
Ceara, evento que contou com a participacdo do representante da CNTE, professor
Francisco Chagas e do representante do SINTECE, professor Jo&o Irenildo’®. A

imagem abaixo é um registro deste evento.

e’ 3

| IS e >
Imagem XXVI: 1° Congresso da APEOC/Sindicato rumo & unifica

com o SINTECE™

784 Tal comissdo teria sido criada em dezembro de 1990 (ARAUJO, 2000).

78 Na diretoria da APEOC/Sindicato, as professoras Adair de Freitas e Maria Liduina Esteves faziam
parte do grupo do professor Fausto Arruda.

/8 APEOC-SINTECE, nov/1991, p.04, (Unificar para avancar a luta).

787 Acervo do arquivo pessoal do jornalista Rogério Morais.
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O Il Congresso Estadual de Unificacdo dos Trabalhadores em Educacdo do
Ceara, desse modo, teve a presenca de parte da diretoria da APEOC/Sindicato, sob a
representacdo de um grupo ligado ao professor Fausto Arruda Filho. Com tema Unir,
Lutar e Vencer: por uma escola pUblica do trabalhador, urgente’®
Férum Estadual de Unificacdo do Ceara (SINTECE/APEOC/CNTE), o Congresso
deliberou, dentre as resolucdes, a criagcdo do Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacdo (SINDIUTE)™, entidade que “nasceu” filiada a CUT ¢ a CNTE'®. A
imagem abaixo é um registro do evento e mostra a presenca de liderangas do SINTECE

e da APEOC/Sindicato’".

, promovido pelo

Imagem XXVII: i Congresso de Unlflcagao dos Trabalhadores em Educac;ao do
Ceara(SINTECE/APEOC/CNTE)"®

788 0 evento foi realizado nos dias 13 a 15 de dezembro de 1991, em Fortaleza, no Seminério da Prainha
(ARAUJO, 2000).

"8 No Estatuto do SINDIUTE consta como data de sua fundacéo o dia 15 de dezembro de 1992.

% No anexo VI consta a Carta de Principios e as Resolucdes do 11 Congresso Estadual de Unificacao.

' Ao microfone, o professor Fausto Arruda Filho. A sua esquerda, as professoras Rosa da Fonséca e
Gardénia Baima.

792 Acervo do arquivo pessoal do jornalista Rogério Morais. O 111 Congresso de Unificagéo foi realizado
nos dias 13, 14 e 15 de dezembro de 1991, no Seminario da Prainha (JORNAL SINDIUTE, n°1,
fev/1992, p.01, 3 Congresso unifica categoria).
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Na entrevista com a professora Rosa da Fonséca, a mesma avaliou como se

deu o processo de unificagdo que fundou o SINDIUTE.

Apesar de tanta briga que se tinha com a APEOC nds nos submetemos
ao processo de unificagdo. Ai vinha a CNTE, porque era tanta
confusdo nas assembleias, porque tinha que haver alguém da CNTE,
sendo inviabilizava. Porque o Fausto comecava com as manobras dele,
a gente ndo aceitava, e comecava a confusdo. Entdo terminou
unificando no Congresso de Unificagdo, em que o Fausto ja tinha
rompido com o Jaime. Ele era o presidente da APEOC e ele aceitou,
quer dizer, concordou com a unificacdo. NOs, até hoje, a gente avalia
que talvez tenha sido errada a forma como se deu a unificagdo, porque
terminou sendo uma coisa meio de clpula. E, eu digo assim, porque o
Congresso foi pela base. Quem trouxe os representantes do interior, a
maioria, foi alias, nés. N6s fomos pro interior, a APEOC foi também,
eu sei que a maioria no Congresso era a favor da unificacdo. NOs
tinhamos maioria no Congresso e o Fausto entdo impds que sO
aceitaria a unificacdo se a primeira diretoria fosse de composi¢do com
0 pessoal que estava na diretoria da APEOC, e no6s terminamos
aceitando isso, o que eu acho que foi o erro [...]. Quer dizer, unificou o
SINDIUTE, ai a primeira diretoria®® foi metade, o pessoal que era do
SINTECE e, metade, o pessoal que era da APEOC™.

Embora a principal critica da professora Rosa da Fonséca incida no fato da
decisdo ter sido legitimada mais por um pacto entre as liderancas, do que pela base, o
problema da unificacdo se tornou uma questdo judicial, uma vez que esta foi
consolidada, em meio a processos que visavam destituir o presidente do
Sindicato/APEOC, do seu cargo na dire¢do. Apesar da fundacdo do SINDIUTE ter sido
amparada por um debate politico, coordenado pela CNTE, havia questdes legais que
poderiam deslegitimar a criacdo da entidade. A crise na diretoria da APEOC/Sindicato
perpassou o periodo de legalizacdo do SINDIUTE, entre dezembro de 1991 e fevereiro
de 1992, havendo neste percurso, por decisdo da justica, a expulsdo do professor Fausto
Arruda da presidéncia, no dia 8 de fevereiro de 19927®°. A “Assembléia Geral
Extraordinaria da APEOC-Sindicato” que ratificaria a decisdo tomada no Il Congresso
Estadual de Unificacéo, ocorreu apenas no dia 25 do referido més, sem a presenca do

796

presidente’® ou de seu representante legal’®’. O evento foi noticiado em vérios jornais

7% \Ver apéndice XVIII.

7% Entrevista de Rosa da Fonséca, realizada no dia 26/03/2013.

7 INFORMATIVO SINDICATO APEOC. Fev/1992, p.01 (Jaime assume vitéria dos professores).

7%® Naquele momento, quem estava na presidéncia do Sindicato APEOC era o professor Jaime Alencar,
que assumiu por forca de um mandato judicial. Cabe salientar, que a decisdo expirava exatamente no dia
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da cidade de Fortaleza. Os jornais, Tribuna do Ceara e O Povo, deram destaque a fusédo
das entidades’®. J4 o jornal Diario do Nordeste, destacou a visdo dos dois Sindicatos,
com entrevistas dos professores Jaime Alencar, Fausto Arruda e Rosa da Fonséca’®®.

A partir de fevereiro de 1992, tem inicio uma disputa judicial para definir
quem era de fato o sindicato representante da categoria de professores e servidores das
redes, municipal e estadual. Na avaliacdo dos dirigentes da APEOC, logo apds o
surgimento do SINDIUTE, o mesmo representava o divisionismo na categoria e sua
existéncia seria deslegitimada pela justica, uma vez que este ndo possuia a Carta
Sindical, a mesma aborda a estratégia do Sindicato, em permanecer na luta, sem fazer

uma avaliagédo da existéncia da APEOC.

Por muito tempo nos tivemos uma concepgdo, que hoje eu acho que
foi um erro, de que a APEOC estava morta. Inclusive por varias vezes
o SINDIUTE fez boletins, fez jornais, fez planfletos, citando isso.
APEOC morta! A entidade que morreu! [...] Era sempre repetido nos
discursos, nas passeatas, APEOC defunta! Quando na verdade néo
tinha morrido coisa nenhuma. Nunca morreu, né! E muito pelo
contrario, estava sempre cavando, sim, a morte do SINDIUTE, do
ponto de vista juridico. Entdo, talvez a gente ndo tenha atentado, no
afd de construir esse sindicato, que parecia um sindicato alternativo,
nesse afd, realmente a gente deixou de observar o que tinha ficado
para tras, esse patrimdnio construido [...] e que hoje se tornou essa
entidade gigantesca que € a APEOC, com sedes em todos os locais,
em todas as regides do Ceara [...] e é sem duvida nenhuma a segunda

ou terceira entidade maior no estado do Ceard®®

A disputa judicial, que se estenderia por varios anos, na verdade pode ser
considerada a extensdo do embate politico-ideoldgico que se iniciou em 1984, quando
se configurou duas tendéncias sindicais no ambito do movimento docente cearense. A
fundacdo da APEOC e do SINDIUTE, portanto, reflete as diversidades e disputas
inerentes a atuacdo sindical, independente da categoria representada. Assim como
ocorreu no sindicalismo geral, nos anos 1980, que contou com a presenca de diversas
correntes, culminando na fundacdo de vérias centrais sindicais, no movimento de

professores publicos cearenses, pode-se considerar que o divisionismo também foi

25 de fevereiro de 1992 (TRIBUNA DO CEARA, 26/02/1992, p-10, “Assembléia decide a fusdo Apeoc-
Sindiute”).

%7 \/er anexo VII.

8 TRIBUNA DO CEARA, 26/02/1992, p.10 (Assembléia decide a fusdo Apeoc-Sindiute); O POVO,
26/02/1992, p.08, (Professores decidem criar sindicato (nico).

”® DIARIO DO NORDESTE, 26/02/1992, p.12 (Apeoc ainda provoca confusdo entre os docentes
litigantes).

800 Entrevista de Gardénia Baima, realizada no dia 23/07/2012.
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resultante dos embates politico-partidarios e ideoldgicos, expressdo da propria
politizacdo do movimento. Sdo essas especificidades que distinguem o movimento de
professores, na fase de sindicalizacdo, das experiéncias forjadas no &mbito da fase
associativa.

A despeito do problema judicial, o processo que deu origem aos dois
organismos sindicais, consolidou dois modelos de atuagdo, com significativas
diferengas no que tange, a sua participagdo no campo das politicas educacionais, a
interlocucdo com a esfera governamental no estado;; e a forma de organizacdo no
interior da entidade. A principal semelhanca incide na luta corporativa, que até 1992,
teve como eixo central, a demanda pelo piso salarial. N&o por acaso, apesar das
disputas, foi em torno da proposta salarial que houve maior convergéncia.

As liderancas que deram origem ao SINDIUTE, ao longo da década de
1980, diante dos debates educacionais, além das propostas relacionadas a questao
corporativa, participavam de debates em torno de um projeto de escola publica, tendo
como referéncia, educadores que discutiam propostas progressistas para a educagdo®".
Tal projeto foi sendo amadurecido ao longo do processo de unificacdo. Durante o |
Congresso Estadual de Unificacdo, em 1990, o Forum Estadual ficou responsavel em
deliberar as discussdes sobre uma proposta alternativa a politica educacional do

estado®?

que, na concep¢ao do grupo, estava a servico de “um modelo de escola
publica, implantado ha décadas no Ceara, insatisfatorio e desarticulado das necessidades
reais da sua clientela, representada pela classe economicamente menos favorecida da
sociedade cearense” ®. Na fase de institucionalizagdo, desde a formagao do SINTECE,
que coincidiu com o periodo do lancamento do projeto “Revolucdo de uma Geracao”,
da gestdo do governador Ciro Gomes, o Sindicato vai atuar na contramao da proposta
governamental. O debate na area educacional deu origem ao “Projeto Alternativo Por
uma Escola para o Trabalhador”, lancado em 21 de junho de 1991.

No tocante a interlocucdo com 0s governos, a excecdo do periodo da

Administracéo Popular, a oposi¢cdo apresentou canais mais fechados de negociacéo,

%! Dentre os estudiosos que fundamentavam as concepcdes educacionais desse grupo destaca-se

Dermeval Saviani, Moacir Gadotti, Acacia Kuenzer, Gaudéncio Frigotto, Mario Manacorda e Paolo
Nosella (ALMEIDA, 2004).

%20 Projeto do SINTECE, apresentado ao Férum de Unificacdo passou por etapas que envolveram
encontros com professores ligadas ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo Brasileira da UFC;
estudos sobre ‘“as concepcdes pedagogicas dos principios filosoficos e politicos educacionais
preconizados educadores progressistas”, sendo sua elaboragdo resultante dos diversos encontros
promovidos pelo Férum de Unificacdo (IDEM, 2004, p.111).

% |BIDEM, p.110.
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considerado que na fase do sindicalismo, percebeu-se que a abertura ao didlogo, em
parte, foi determinada pelas relacbes politico-partidarias entre, militantes e governo.
Neste sentido, os instrumentos de reivindicacdo das liderangas sindicais que
compuseram o bloco de oposicéo, primavam pelas manifestacdes mais combativas a
exemplo das greves, passeatas, paralisacfes, que ndo somente refletiam a tendéncia
sindical defendida, mas também podem ser interpretados como mecanismos para
legitimar sua representatividade no espaco do movimento docente.

No primeiro Estatuto do SINDIUTE®®, consta como suas finalidades:

a)  organizar, representar, defender politica, social e juridicamente
os trabalhadores em educacdo a nivel estadual, regional e municipal;
b) lutar pela garantia de condigdes dignas de trabalho e justa
remuneragdo da categoria, permitindo-lhe dedicar-se exclusivamente
as suas funcbes sem prejuizo de satisfatorio atendimento das suas
necessidades; c) lutar pela garantia de qualificacdo, atualizacdo,
aperfeicoamento e especializagdo profissional, cientifica e cultural da
categoria; d) promover a formacdo politico-sindical dos seus
associados; e) instalar Subsedes Regionais e/ou Conselhos Municipais
nas regides e municipios abrangidos pelo Sindicato, de acordo com as
suas necessidades; f) manter intercambio com as demais entidades de
organizagdo das classes trabalhadoras, para concretizacdo da luta em
defesa dos seus interesses imediatos e historicos; g) lutar em defesa de
uma educacdo democrética e libertadora, de uma politica educacional
de interesse da classe trabalhadora, assim como pelo ensino, publico
gratuito e de boa qualidade, para todos e em todos 0s niveis;
h)promover a organizacdo da categoria por local de trabalho; i)
oportunizar o aperfeicoamento e atualizacdo cientifica cultural e
técnica dos seus associados®®.

O SINDIUTE, por defender um modelo de entidade que ndo promova o
assistencialismo, em suas finalidades ndo prevé a prestacdo de assisténcia nem de
servigos de lazer e recreacdo. Convém salientar, que ndo houve a fusdo com a APEOC,
ndo herdando, portanto, a entidade, o patrimdnio que inclui colbnia de férias, dentre
outros departamentos, j& estruturados na fase que antecede a criacdo dos sindicatos.
Apenas foi incorporado patriménio das associagdes que integraram a unificagdo. Porém,
ao longo da construgdo do SINDIUTE ndo houve a inclusdo desses servigos nas
atividades do Sindicato. Quanto a sua estrutura organizativa, esta seria composta, por 6
instancias, a saber: Congresso Estadual; Assembleia Geral Estadual, Conselho de

Representantes; Conselho Diretor; Diretoria Executiva; e Conselho Fiscal.

%% 0 documento foi aprovado em Assembleia Geral realizada no dia 16 de janeiro de 1992.

85 CEARA, Estatuto do SINDIUTE, 1992.
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A APEOC/Sindicato, sucedanea da Associagdo, herdou todo o patriménio
material construido ao longo da fase associativa. Embora no seu primeiro Estatuto, em
suas finalidades, ndo seja explicitando a prestacdo de servicos de assisténcia e lazer aos
socios, a entidade permaneceu assumindo essa funcdo, ampliando, inclusive, ao longo
dos anos, a estrutura montada na Era Brilhante®®. No que se refere a sua estrutura
organizacional (composicéo da diretoria) advinda da fase associativa.

A afinidade com o projeto politico que ascendeu no Ceard, a partir de 1987,
favoreceu a maior abertura ao dialogo com as liderancas que compunham a APEOC,
mesmo antes da sua transformacdo em Sindicato. Durante os primeiros anos do Projeto
Mudancista, que abrangeu o periodo delimitado pela pesquisa, o Sindicato, ao contrério
do SINDIUTE, fara criticas a politica salarial do governo, no entanto, ndo prop6s um
projeto alternativo a proposta elaborada pelo governo. Quando a Associacdo se
transformou em Sindicato, percebe-se especialmente na gestdo Ciro Gomes (1990-
1994), uma maior aproximacdo com o governo estadual, sobretudo atraves do vice-
presidente Jaime Alencar, uma vez que, conforme discutido anteriormente, o presidente
do Sindicato rompeu com o governo.

Um exemplo da proximidade na gest&o de Ciro foi o episédio do PROVAO,
uma das propostas do Projeto “Revolucao de uma Geracao”, do governo estadual, que
causou bastante polémica na categoria do magistério®®’. Enquanto a oposicdo, na época
organizada em torno do SINTECE, entrou na justica contra a medida do governo, parte
da diretoria da APEOC/Sindicato®®®, buscou colaborar com a realizacdo da prova. O
estudo Movimento docente e gestdo democratica na escola: estudo de caso dos
sindicatos APEOC e SINDIUTE no periodo de implantacdo das reformas dos governos

806 A APEOC/Sindicato conta atualmente com um amplo servico de prestacdo de assisténcia médico-
odontoldgica, que inclui servigos de fonoaudiologia, pilates, Auriculoterapia. Ainda mantém a Col6nia de
Férias na praia do Pecém, ampliada durante as gestdes do Sindicato. Apresenta convénios com varias
instituicdes, dentre estas, 0 HAP VIA, o Instituto de Desenvolvimento, Educacgdo e Cultura do Ceard, a
Faculdade de Tecnologia do Nordeste, ODONTO ART, Plano Funerario da empresa ALVORADA. Ha
também parceria com a loja SONOBOM, Plus Art-educagdo, cultura e ventos, Faculdade Integrada de
Fortaleza, Sentido Unico — Gestdo Educacional Superior, EMAGRECENTRO e Sorridente — clinica
odontoldgica  (Site  do  Sindicato APEOC:  http://w.w.w.apeoc.org.br/servigos-lutando-com-
voce/convenios.html).

87 O programa de acfo que previa a implantacio do “Provdo”, espécie de censo do magistério, foi
lancado no dia 18 de maio de 1991. A proposta do governo foi anunciada como um “instrumento capaz de
identificar o corpo docente estadual: quem, quantos onde, abrangeria dados profissionais e de
capacitacdo, a fim de viabilizar o sistema de reciclagem e treinamento” (JORNAL SINTECE, n° 4,
ago/1991, p.2).

808 A diretoria naquele momento j& estava dividida. Fausto Arruda fez campanha contra o Provéo,
enguanto Jaime Alencar colaborou junto ao governo para a realizacdo da prova.


http://w.w.w.apeoc.org.br/serviços-lutando-com-voce/convenios.html
http://w.w.w.apeoc.org.br/serviços-lutando-com-voce/convenios.html
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mudancistas (1987-1998) apresenta o relato das liderancas sobre esse episddio. De

acordo com Gardénia Baima,

A categoria decidiu dizer ndo ao Provdo porgue na nossa opinido o
Provao questionava inclusive a legitimidade das universidades [...].
Entdo, entramos na justica contra o Provdo. Ganhamos uma agéo
liminar e o Provdo na época, assim como o projeto intitulado
Revolucdo de uma Geragdo, era apoiado pela APEOC. Enquanto nés
estdvamos do lado de fora das escolas, simbolicamente aqui no Liceu,
lendo com o Procurador da Republica, na porta da escola, no dia do
Provdo, a liminar que desobrigava os professores de fazer a prova, a
APEOC estava indo a imprensa e, em alguns outros locais onde o

Provéo seria realizado, chamar a categoria para realizar a prova®®.

Ja o professor Jaime Alencar avaliou a participacdo do SINTECE como um

ato politico contra o governo e o Sindicato.

A gente inclusive achava que essa prova nao traria problema nenhum,
e se ela fosse usada para demitir alguém, nds iriamos a justica como
fomos nos anos 80 [1980], ainda como associacdo, devolvemos a
carga horaria do pessoal. O grupo (SINTECE) aproveitou para fazer

politica em cima disso, em cima do governador e em cima do
810

sindicato organizado®.

Percebe-se que o modo como as entidades participaram da politica

educacional refletia, tanto as diferentes concepgdes sobre como atuar no campo sindical

e educacional, mas também representava um palco para a disputa pela legitimidade de

representar a categoria. Nesta direcdo, na construcdo da APEOC/Sindicato identifica-se

de forma mais nitida, tragos do modelo associativo, que serdo aduzidos pela direcdo da

entidade, em varios momentos, como forma de ressaltar a tradicdo de sua luta e seu

valor social e histérico, na tentativa de preservar-se como entidade representativa do

magistério. A propria escolha do nome, segundo o professor Jaime Alencar, foi definida

como forma de identificar o Sindicato com a histdria da associacdo APEOC. Logo ap0s

0 periodo de fundacéo do SINDIUTE, o entdo presidente da APEOC fez um andncio na

empresa sobre a unificagéo.

89 Entrevista de Gardénia Baima, realizada no dia 26/06/2003 (apud ALMEIDA, 2004, p.120).

810 Entrevista de Jaime Alencar, realizada no dia 23/01/2003 (IDEM, p.120).
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A APEOC é uma das mais antigas e tradicionais entidades existentes
do Ceara. Sua histdria confunde-se com a prépria histdria de luta do
magistério. Confunde-se com a conquista do Estatuto do Magistério,
com a conquista do piso salarial. Com a luta pela escola puablica e

gratuita. Sua extincdo significaria um crime contra a histéria do

magistério em nosso estado®*.

A vista desse quadro, a investigacdo sobre a historia que deu origem a
fundacdo dos sindicatos APEOC e SINDIUTE revelou que a fase de conformacdo do
movimento sindical docente até sua institucionalizacdo, representou um momento de
ruptura com a fase associativa, se estabelecendo significativas diferengas entre as
préaticas e as formas de organizacdo das liderancas sindicais, com destaque para as
mudancas nos mecanismos de interlocucdo com a esfera governamental; a participacao
dos professores na elaboracdo das politicas educacionais; os instrumentos de
reivindicagdes, que privilegiam formas mais combativas como, greves, passeatas,
paralisacOes. Tais caracteristicas, entretanto, variaram de acordo com a agdo e
organizacdo das duas correntes sindicais que se formaram na fase de sindicalizacdo no
Ceard. Em meio a disputa pelo espaco do movimento docente, percebeu-se que a
tendéncia do grupo que deu origem ao SINDIUTE foi buscar a diferenciagdo com as
préticas aduzidas pela APEOC, as quais eram representativas de um determinado modo
de agir coletivo caracteristico da fase do associativismo. As liderancas sindicais que se
inseriram na diretoria da associa¢do, num movimento contrario, em alguns momentos,
buscaram apoio na tradicdo da histéria da entidade nos tempos do associativismo,
continuando a exercer funcgdes tipicas das associacfes profissionais de cunho recreativo.

Apesar dos militantes que fundaram o SINDIUTE terem apresentando maior
participacdo no debate educacional, em torno de um projeto em defesa da escola
publica, na pratica, as greves da categoria, assim como ocorreu na APEOC, limitaram-
se a questdo salarial, um aspecto que acabou se tornando uma das problematicas do
sindicalismo docente, uma vez que o0 mesmo surgiu sob a égide do discurso que
apregoava a luta corporativa e a defesa da escola publica, como suas finalidades,
presentes nos Estatutos da CNTE. Todos os professores entrevistados, ao serem
indagados sobre as principais pautas das greves nos anos 1980, afirmaram que o foco

principal era a luta salarial.

811 INFORMATIVO SINDICATO APEOC, fev/1992, p.01, (Estabelecendo a verdade).
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A investigacdo do movimento de professores publicos cearenses nas fases
do associativismo e sindicalismo docente, portanto, revelou aspectos fundamentais para

futuras analises sobre o movimento docente, no Ceara e no Brasil.
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

O movimento dos professores publicos, na fase de sindicalizagcdo, mudou?
Sim. Sem nenhuma margem de davida, as experiéncias que emergiram, por volta do ano
de 1978, tanto no Ceard, como no Brasil, de fato, deram inicio a uma fase, em que
predominou um novo modo de agir coletivo. O periodo de sindicaliza¢do, no entanto,
ndo pode ser interpretado como um fenémeno totalmente novo, enquanto um momento
em que apenas predominou o ponto de vista da superacdo e diferenciacdo, em
detrimento de um modelo, outrora, presente nas formas de organizacdo e nas préaticas
docentes. Além disso, apesar de, no plano nacional, em funcdo do impacto das greves de
professores nos anos 1978 e 1979, ter predominado o debate em direcéo a luta sindical
no setor da educacdo, é preciso compreender que esse processo nao se estendeu com a
mesma intensidade, a todos estados brasileiros. O caso cearense é exemplar!

O estudo, cujo objetivo central foi investigar as mediacdes e distingdes
entre associativismo e sindicalismo no processo de fundacéo dos sindicatos APEOC e
SINDIUTE mostrou que na fase de sindicalizacdo, no Ceard, tragos do associativismo,
ndo somente permaneceram, como foram aduzidos na tentativa de consolidar a
institucionalizacdo do sindicato. Nao obstante, tal fato ndo significa que a experiéncia
associativa tenha representado apenas uma fase embriondria, espécie de pré-historia do
movimento sindical docente.

Com base no estudo sobre o associativismo docente cearense, embora as
pesquisas indiqguem seu aparecimento tardio, em relacdo as demais iniciativas erigidas
em outros estados brasileiros, a producdo académica na area vem mostrando que, a cada
mapeamento, outras iniciativas vém sendo desveladas, o que fortalece a hipdtese da
possivel existéncia de experiéncias na fase anterior a atual demarcacéo. Para além desse
debate, a investigacdo da historia da organizagdo coletiva do magistério secundarista
cearense, nos idos de 1960, demonstrou, a exemplo da trajetéria nacional, a suma
relevancia das politicas de expansdo do ensino para 0 surgimento de associacfes
docentes, que exerceram papel efetivo na defesa dos interesses profissionais da
categoria, participando, diretamente, da construcdo das politicas educacionais no estado
do Cearad. Foi nesta fase que o movimento também elegeu como bandeira central a
questdo salarial, em decorréncia dos proprios efeitos ocasionados pela expansdo do

ensino oficial, no magistério secundarista.
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Além de suas implicagcdes na politica salarial, o estudo mostrou que ja na
década de 1960, o aumento na demanda de professores, impulsionou alteragdes
qualitativas no quadro docente, sobretudo no que diz respeito a insercdo de profissionais
com filiacdo a movimentos de esquerda no Ceara. Havia, portanto, na base da categoria
a presenca de professores, vinculados a organizagdes esquerdistas, que tiveram impacto
nas entidades docentes, como demonstra 0 caso da APLEC, entidade que, por seu
posicionamento politico mais critico, teve sua existéncia comprometida, em razdo das
perseguicbes na ditadura. Embora houvesse predominio do modelo associativo, nos
anos 1960, os dados revelaram a tentativa de se esbocar uma organizacdo mais
combativa. A greve dos contratados, por sua vez, constituiu uma experiéncia de suma
relevancia, na medida em que, o0 movimento criou lagos de solidariedade com outros
movimentos sociais e, a0 mesmo tempo, teve o contato com formas de mobilizacédo
mais combativas, demonstrando alteracGes na relacdo entre o aparelho repressor do
regime e os professores secundaristas. Quanto a este aspecto, a pesquisa levanta a
hipGtese de que o recuo dos professores no movimento docente tenha se dado em
funcdo do Al-5, buscando os mesmos outros espacos de atuacdo para se contrapor ao
regime militar, como os partidos e organizagdes clandestinas de esquerda.

O associativismo docente cearense, na primeira metade da década de 1970,
ja esbocava um cenario diferenciado do periodo anterior em que, a0 mesmo tempo, se
consolidou um modelo associativo, bastante caracteristico das associacGes fundadas em
meados do século XX, no Brasil, com a reestruturacdo da APEOC; porém, ocorreu o
crescimento de uma base ligada a diferentes correntes de esquerda, que se organizaria
na segunda metade da década de 1970. Tais alteracdes podem ser associadas também as
politicas educacionais do regime militar, em especial, a Reforma de 1° e 2° Graus, que
ndo somente contribuiram para a eclosdo da fase de sindicalizagdo, como j& havia sido
analisada por alguns autores, mas, teve um papel central no fortalecimento da APEOC,
enquanto associagdo de cunho profissional e recreativo, conforme indicam os dados
apresentados pela pesquisa. Neste sentido, a fase de sindicaliza¢do, no Ceara, surgiu
num contexto em que predominava ainda o modelo associativo na categoria do
magistério, legitimado tanto pela presenca de uma base significativa de socios, em todo
o0 estado, mas também pelos governos cearenses que estabeleceram parcerias com a
entidade, no sentido de construir as reformas no setor educacional.

O vinculo da APEOC com o governo justificou, em parte, as limitagfes do

movimento, Articulacdo do Magistério Cearense, primeira forma de organizagdo
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sindical no estado, que vai disputar a lideranca do movimento docente com a
Associacdo, porém, reproduzindo, nas formas de encaminhamento das demandas
corporativas do magistério, os mesmos instrumentos utilizados pelas associagdes
docentes tradicionais, ou seja, a elaboracdo de memoriais e participacdo em audiéncia
com as autoridades governamentais.

O declinio do modelo associativo cearense, no movimento de professores
publicos, teria ocorrido por volta do ano de 1983, quando comega a predominar na
organizacéo coletiva do magistério publico um novo modo de agir coletivo, que passa a
priorizar a greve como principal instrumento de reivindicacdo da luta corporativa da
categoria. Organizados em torno da Oposicdo Sindical, as novas liderancgas
apresentavam um perfil variado, quanto a sua filiacdo a determinadas correntes politico-
partidarias, mas que, em seu conjunto, poderiam ser divididas em dois blocos, no que se
refere a sua identificacdo com as correntes do novo sindicalismo. De um lado, algumas
liderancas passaram a se identificar no interior da Oposicéo Sindical, em funcdo da sua
aproximagdo com a tendéncia do sindicalismo combativo; do outro, houve liderancas
que se aglutinaram pela identificacdo com a tendéncia do sindicalismo propositivo. Essa
diversidade ja fazia parte do movimento Articulacdo Estadual do Magistério, contudo,
na conjuntura posta no final da década de 1970, isso ndo constituiu um fator
problemético. Quando, no plano nacional, se intensificam os debates em torno da
transicdo politica e, no campo do movimento docente cearense, comec¢a a haver uma
discussdo na oposicdo, a respeito da transicdo na APEOC, as divergéncias no campo
sindical foram determinantes para a conformacao de dois grupos. O grupo que defendia
uma tendéncia mais propositiva fez alianga com a diretoria da APEOC, o que
determinou o posicionamento da entidade no ambito desta corrente sindical, dando
inicio & disputa pela lideranca do movimento, um embate que adentrou a fase de
institucionalizacdo. Este seria um dos tracos que caracterizou 0 movimento sindical dos
professores publicos cearenses.

Na trajetdria que abrange o periodo de conformacdo do modelo sindical a
sua institucionalizacdo, a pesquisa revelou que houve um processo de ruptura com a
fase associativa, 0 que pode ser evidenciado por meio de uma série de fatores que, em
seu conjunto, caracterizariam o sindicalismo na educacdo. Na fase que adentra 0s anos
1980, houve, por exemplo, mudangas significativas nas formas de interlocucédo entre o
movimento de professores publicos com a esfera governamental, fase de menor abertura

ao didlogo, em relacdo ao periodo do associativismo, sobretudo na segunda metade da
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referida década. Percebeu-se que o afastamento ou a aproximagdo com 0S governos na
fase de sindicalizacdo passou a ser legitimado pelas relagdes que as liderancgas
mantinham no campo politico-partidario, o que acabou provocando algumas
contradi¢Ges, como demonstrou o caso da Administracdo Popular, em Fortaleza, que
impo6s limites na Oposicdo Sindical, sobretudo no grupo mais proximo a professora
Rosa da Fonséca. Embora apregoasse o discurso do sindicalismo combativo,
desatrelado da esfera governamental, este apresentou dificuldades em se contrapor a
determinadas medidas do governo que atingiram diretamente a categoria docente.

Do ponto de vista da participacdo do movimento na construcdo das politicas
educacionais, de modo semelhante, percebeu-se a influéncia das filiagbes politico-
partidarias, nesse processo, uma vez que houve a diminuicdo dos espagos de
participacdo das organizacdes de professores, sobretudo, em fungdo de uma tendéncia,
em geral, mais critica, posta pela fase de sindicalizacdo, mas que tem seu grau de
profundidade determinado pelas relacBes partidarias. Na APEOC/Sindicato houve de
forma mais nitida a adocdo de praticas comuns no associativismo, a saber, a
participacdo junto ao governo na elaboracédo dos projetos educacionais.

E importante assinalar que os aspectos evidenciados pela pesquisa, no que
tange as mediagBes e distingdes entre o associativismo e o sindicalismo docente
cearense, tiveram amparo em determinadas categorias, que incluia a atuacdo dos
professores no campo da politica educacional, sua relacdo com a esfera governamental e
com movimentos politico-partidarios. Certamente, estudos futuros, que venham a
abranger outras dimensdes, poderdo revelar aspectos que nao foram aqui elucidados. A
pesquisa, entretanto, traz algumas contribuicdes, ndo somente para a producdo
académica sobre 0 movimento docente cearense, como para o sindicalismo docente pos-
1978.

Para a historia do movimento docente cearense, o levantamento dos dados
sobre a organizacdo do magistério secundarista cearense, na fase associativa, foi
fundamental no sentido de preencher uma lacuna na produgdo académica, revelando o
importante papel exercido pelos professores na construgdo das politicas educacionais na
década de 1960. Os documentos apresentados sobre a fase inicial da APEOC também
tiveram uma dupla importéancia. De um lado, ndo somente confirmou a data de fundagao
da entidade, em 1962, mas também apresentou parte da sua trajetoria, na luta em defesa
dos interesses profissionais dos mestres secundaristas. Por outro lado, sinalizou a

possibilidade de uma futura investigacdo, que busque examinar a relagdo entre 0s
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sindicatos de professores, na fase associativa, e a fundagdo de entidades no magistério
publico.

A andlise da fase de sindicalizacdo dos professores publicos cearenses
também indica algumas questdes que podem ser investigadas com mais profundidade,
tanto no Ceara, como no movimento sindical no Brasil, pds-1978, especialmente no que
se refere a relagdo, entre partidos politicos e sindicatos; disputa pelo espago do
movimento docente e suas bandeiras de luta; o papel da defesa da escola publica nas
lutas do magistério, considerando que esta constituiu uma das questbes centrais do
movimento, no inicio da fase de sindicalizacdo; e a propria relacdo entre a luta sindical
docente e a militancia politica dos professores que nela atua. Tais fatores, sem davida,
sdo fundamentais a continuidade do debate sobre o movimento sindical dos professores

publicos no Brasil.
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CEARA, Diario Oficial do Estado do Ceara,09/05/1951 (Estatutos da Associacdo dos
Ex-Alunos da Faculdade de Catdlica de Filosofia do Ceard).
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O POVO, 17/05/1967, p.02 (Professores reclamam e ameagam com paralisacao).

O POVO, 23/09/1968, p.06 (Associacdo dos Professéres Licenciados: Nota Oficial).
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O POVO, 04/01/1979, p.18(Governador regulamenta as gratificacbes do magistério).
O POVO, 17/02/79, p.10 (Waldemar recebe homenagem da APEOC).

O POVO, 14/03/1979, p.17 (Col6nia de Férias para professores).

O POVO, 06/04/1979, p.18 (APEOC envia ao governador memorial com
reivindicacdes).

O POVO, 17/04/1979, p.20 (Coluna Cartas do Povo, “As realizacdes da APEOC”).

O POVO, 19/04/1979, p.18 (Professores querem uma associagdo representativa).

O POVO, 22/04/1979, p.22 (Os professores estdo esperando).

O POVO, 23/04/1979, p.18 (Professor Brilhante diz que APEOC ndo esta acomodada).
O POVO, 15/01/1980, p.12 (Movimento de valorizacao sera langcado hoje).

O POVO, 11/02/1980, p.22 (Governo soluciona caso de professores efetivos).

O POVO, 21/03/1980, p.18 (ASPEC apresenta resultados do encontro de professores).

O POVO, 18/04/1980, p.07 (Delegada do MEC recebe documento da ASPEC).
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O POVO, 19/06/1980, p.06 (Professores entregaram memorial ao governador).

O POVO, 23/07/1980, p.11 (ASPEC divulga os resultados do congresso nacional de
educacéo).

O POVO, 14/10/1980, p.12 (Professores exigem reajuste semestral).

O POVO, 09/04/1981, p.02 (Entidades entregam memorial).

O POVO, 23/04/1981, p.12 (Educadores reunidos no dia de paralisacéo).
O POVO, 04/06/1981, p.16 (Nota Oficial).

O POVO, 02/04/1987, p. 10(Prefeitura estd em vias de greve geral).

O POVO, 05/08/1987, p. 12 (Professores manifestam sua indignagdo contra Maria
Luiza).

O POVO, 30/09/1987, p. 10 (Magistério faz reunido para discutir salario).

O POVO, 21/10/1987, p. 10 (Termina em agressao assembléia geral dos professores no
Liceu).

O POVO, 16/12/1988, p. 10 (Administragdo termina com servigos quase que totalmente
paralisados).

O POVO, 02/08/1989, p.5B(Ameaca de greve marca o retorno as aulas).

O POVO, 12/08/1989, p.12 (Magistério deflagra greve por tempo indeterminado).
O POVO, 04/04/1990, p.10 (APEOC contra o paralelismo de sindicatos).

O POVO, 26/02/1992, p.08(Professores decidem criar sindicato Gnico).

TRIBUNA DO CEARA, 24/04/1986, p.22(Cear4 é o primeiro Estado a pagar piso
salarial aos professores).

TRIBUNA DO CEARA, 26/02/1992, p.10 (Assembléia decide a fusdo Apeoc-Sindiute).

UNITARIO, 10/03/1962, p.08 (Professor Francisco Correa de Araljo nomeado diretor
do Colégio Estadual do Ceard).

UNITARIO, 27/03/1962, p.06 (Professores vdo denunciar nomeagio para docente sem
0 registro: reunido).

UNITARIO, 15/09/1962, p.06(O que vai pelo Sindicato dos Professores).

UNITARIO, 01/02/1963, p.11 (Associacdes).
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UNITARIO, 10/10/1963, p.09 (Semana do Professor inicia hoje).
UNITARIO, 18/10/1963, p.06(O Professor).

UNITARIO, 16/01/1964, p.06 (Nota da Associagdo dos Professores do Estado do
Ceard).

UNITARIO, 19/01/64, p.06 (Professores se insurgem contra concurso da SEC).
UNITARIO, 21/01/1964, p.06 (Reuni&o de professores substitutos).
UNITARIO, 23/01/1964, p.08 (Professores recebem apoio dos deputados).
UNITARIO, 24/01/64, p.03 (Coluna Informes do Magistério).

UNITARIO, 24/01/1964, p.08 (Associacdes de classe dos professores do Ceara: nota
oficial).

UNITARIO,28/01/1964, p.03 (Professores recorrem ao governador).
UNITARIO, 09/02/1964, p.03 (Coluna Informes do Magistério).
UNITARIO, 14/02/1964, p.03 (Coluna Informes do Magistério).

UNITARIO, 21/02/1964, p.03 (Coluna Informes do Magistério).

UNITARIO, 03/03/1964, p.03 (Coluna Informes do Magistério).

UNITARIO, 07/03/1964, p.02 (O que precisamos saber).

UNITARIO, 18/03/1964, p.07 (Associacio dos Professores Licenciados do Estado do
Ceard, Associacdo dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais do Cearé e Sindicato
dos Professores de Fortaleza).

UNITARIO, 07/04/1964, p.8 (Nota Oficial da APLEC).

UNITARIO, 24/10/1965, p.05 (Associacdo dos Professores Licenciados do Estado do
Ceard, Nota Oficial).

UNITARIO, 22/02/1966, p.08 (Coluna Informes do Magistério).

UNITARIO, 06/12/1966, p.08 (Fundado a Associacdo dos Professores Registrados).

UNITARIO, 22/02/1967, p.08 (Professores Contratados: somos vitimas de embuste).
UNITARIO, 03/08/1967, p.10(Professéres nas maos de agiotas).
UNITARIO, 13/08/1967, p.06(Coluna O ensino médio no Ceara).

UNITARIO, 15/08/1967, p.01 (Professores contratados entram em greve geral).
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UNITARIO, 16/08/1967, p.08 (Contratados ameagam parar colégios a partir de hoje).
UNITARIO, 05/09/1967, p.08 (Coluna Informes do Magistério).

UNITARIO, 12/09/1967, p.08 (Aniverséario de fundagio do Centro Educacional e do
Colegio Justiniano de Serpa).

UNITARIO, 23/04/1968, p.6 (Professor ganha menos que motorista na Assembléia).

UNITARIO, 30/04/1968, p.18 (Mestres representardo contra Placido no Ministério da
Justica).

UNITARIO, 05/05/1968, p.08 (Coluna O ensino médio no Ceara).
UNITARIO, 05/05/1968, p.06 (Contratados se dizem traidos pelos efetivos).
UNITARIO, 05/05/1968, p.08 (Professores voltam as aulas 22 , com mais 70%).

UNITARIO, 07/05/1968, p.06 (Educacdo diz que professor contratado ndo tem
aumento).

UNITARIO, 07/05/1968, p.08 (Professores param hoje para agradecer a Placido).
UNITARIO, 23/05/1968, p.08 (Govérno propde 3,50 por aula aos contratados).
UNITARIO, 28/05/1968, p.06 (Contratados se dizem traidos pelos efetivos).
UNITARIO, 29/05/1968, p.02 (Govérno rescinde contrato de professores em greve).

UNITARIO, 06/06/1968, p.02 (Professores querem o pagamento das aulas —
excedentes).

UNITARIO,05/03/1971, p.06 (Associacio dos Professores de Estabelecimentos Oficiais
do Ceard).

UNITARIO, 05/03/1971, p.06 (Coluna Informes do Magistério).
UNITARIO, 09/03/1971, p.01 (Professores oficiais ttm novos dirigentes).
UNITARIO, 26/07/1974, p.08 (Professores do Estado fazem seu primeiro Encontro).

UNITARIO, 02/02/75, p.08 (Professor Brilhante presidente da APEOC).

f) Jornal, Boletim Informativo das entidades:

APEOC SINDICATO, ano II, n® 4, maio/1990, p.3 (Assembléia destitui Penha e
Jayme).
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APEOC/SINDICATO, ano Il, n° 6, dez/1990, p.02(APEOC - Sindicato é a Unica
entidade representativa da categoria no Ceara).

APEOC/SINDICATO, ago/1991, p.04 (Assembléia Geral para expulsar Jayme e
Penha).

APEOC-SINTECE, nov/1991, p.04(Unificar para avancar a luta).

COMANDO GERAL, junho/1989, p.01 (Aos companheiros da capital e
particularmente do interior).

COMANDO GERAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO, junho/1989, p.01
(Resolugdes da Assembléia Geral do Sindicato/APEOC do dia 9 de junho de 1989).

CPB Noticias, jan./fev.,1987, p.05-07 (Documento final do XX Congresso da CPB).
BOLETIM INFORMATIVO, ano VII, n° 84,Set./1079, p.01-07(Realizacdes).
BOLETIM INFORMATIVO APEQC, ano IV, n® 89, margo/1982, p.01.

BOLETIM INFORMATIVO, ano VIII, n® 93, maio/1982, p.03(VIII Encontro de
Professores Oficiais).

BOLETIM INFORMATIVO, ano VIII, n° 97, maio/1983, p.01 (Antes 0 bom senso).

BOLETIM INFORMATIVO, ano X, n° 101. jun/1984, p.01 (Encontro com o
governador).

BOLETIM INFORMATIVO — Oposicéo sindical dos Trabalhadores em Educacao, ano
1, n° 6, junho/1989, p.01(Resolucdes da Assembléia Geral do Sindicato/APEOC,
realizada no dia 17 de junho de 1989 na Faculdade de Direito).

INFORMATIVO SINDICATO APEOC, fev/1992, p.01(Jaime assume vitéria dos
professores).

INFORMATIVO SINDICATO APEOC, fev/1992, p.01(Estabelecendo a verdade).

INFORMATIVO SINDICATO APEOC, fev/1992, p.02(APEOC apura falcatruas
cometidas: entidade pagou 500 mil a CGT).

JORNAL SINDIUTE, n° 1, fev/1992, p.01(3° Congresso unifica categoria).

O PROFESSOR, ano IlI, n® 2, dez/1976, p.02 (O trabalho da APEOC em beneficio do
magistério).

O PROFESSOR, ano Il, n° 2, dez/1976, p.05 (11° Seminario Nacional de Associagdes
de Professores de todo o Brasil).

O PROFESSOR, Ano Il, n° 2, dez/1976, p.07 (Programa do Encontro de Representantes
da APEOC — julho de 1976).
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O PROFESSOR, Ano I, n° 2, dez/1976, p.16 (Discurso do presidente da Associacdo
dos Professores/ 1° Encontro Representantes da APEOC — julho de 1976).

O PROFESSOR, Ano II, n°® 2, dez/1976, p.01-16 (Primeiro Encontro de Delegados
Representantes da APEOC — Fortaleza).

O PROFESSOR, ano 11, n° 2, 1978, p.11 (APEOC pode ajuda ao Estado).
O PROFESSOR, Ano I, n° 3, jul/1978, p.01-08.

O PROFESSOR, ano I, n° 4, out/1978, p.03 (Diretoria da APEOC).

O PROFESSOR, ano I, n° 4 out/1978(Resultado do V encontro de professores).
O PROFESSOR, ano I, n° 4, out/1978, p.03 (Obrigado, Governador).
O PROFESSOR, ano I, n° 3, jul/1978, p.04, (Realizacdes da APEOC em 1978).

O PROFESSOR, ano I, n° 3, out/1978, p.04 (Projeto Minerva e APEOC preparam
professores leigos).

O PROFESSOR, ano Il, n°5, jun/1979, p.03 (Trabalho reconhecido).

O PROFESSOR, ano VI, n° 4, 12 quinzena de nov/1984, p.03 (Professores unidos pela
valorizacdo da escola publica e do magistério).

O PROFESSOR, ano VI, n® 12, jul/ago/set/1985, p.03 (Alteracbes no Estatuto da
APEOC publicado no Diério Oficial — Ce).

O PROFESSOR, ano VI, n°® 14, jan/1986, p.04 (Langada a chapa “Educacdo e
Mudanga” para a diretoria da APEOC).

O PROFESSOR, ano VI, n° 15, jan/fev/1986, p.01 (Professores rejeitam CUT-PT).

O PROFESSOR, ano VIII, n® 20, maio/jun/1986, p.01 (Professores cearenses
participam da criacdo da central dos trabalhadores).

O PROFESSOR, ano VIII, n° 20, maio/jun/1986, p.08 (Professores mantém posi¢éo e a
greve continua).

O PROFESSOR, ano VIII, n° 21, jul/ago/set/1986, p.08 (S&o estes os estados que
conquistaram o piso salarial).

O PROFESSOR, ano IX, n° 23, jan/fev/imargo/1987, p.01 (Servidores fazem o enterro
da Administragao “Popular”).

O PROFESSOR, ano 11X, n° 23, jan/fev/marco/1987, p.04 (Professores sdo agredidos
quando recebiam pagamento).
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O PROFESSOR, ano IX, n° 23, jan/fev/marco/1987, p.5 (Cleber Correia Pinho assume
presidéncia).

O PROFESSOR, ano IX, n° 26, set/1987, p.01 (APEOC faz pressdo aos deputados na
sede da Assembléia Legislativa).

OPOSICAO SINDICAL DOS TRABALHADORES EM EDUCAC}AO, 11/08/1989,
p.01(Nota de Esclarecimento).

g) Sites consultados:

http://www.casacivil.ce.gov.br/diario-oficial.

Informacgdes retiradas do documento “Palestra do Governador”, realizada em julho de
1964, localizado no Acervo Virgilio Tavora, do APEC/Caixa 02.

“Plano de Metas do Ceara, Setor da Educacdo” (Acervo Virgilio Tavora, APEC/ Caixa
02).

“Palestra do Governador”, realizada em julho de 1964, localizado no Acervo Virgilio
Tévora, do APEC/Caixa 02.


http://www.casacivil.ce.gov.br/diario-oficial
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APENDICES
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APENDICE I

12 DIRETORIA CEMARPEC (1956)

DOCENTE

CARGO

Adélia Brasil Feijo

Conselho Fiscal

Alda Marques Barbosa

Conselho Fiscal

Amélia Figueiredo Sa de Lavor

Conselho Fiscal

Anete Brasil Caras

Conselho Fiscal

Cecilia Ferreira de Castro

Conselho Técnico

Cristina Pessoa Saraiva

Conselho Fiscal

Francisca Helena Fernandes de Azevedo

Conselho Técnico

Francisca Eis Catunda

12 Tesoureira

Graziela Pontes

Conselho Técnico

Irma Catarina Esmeraldo Cabral

Conselho Técnico

Madge Amorim Shaumann

Conselho Técnico

Margarida Neide Bezerra

Conselho Técnico

Maria Antonieta Sousa Lima

22 Secretaria

Maria Celeste de Castro Rocha

Conselho Fiscal

Maria Edelvita Bessa de Carvalho

12 Vice-Presidente

Maria Eldair Barros Oliveira de Freitas

Diretora do Departamento Esportivo

Maria Francisca de Aradjo

22 Tesoureira

Maria lolanda Pinheiro

Conselho Fiscal

Maria Léda Frota Mont’ Alverne

Conselho Técnico

Maria Luisa Avelino Sidou

Conselho Técnico

Maria Luiza Aragdo Soares

Conselho Técnico

Maria Margarida de Castro Almeida Presidente
Maria Tereza de Oliveira Skeff Conselho Fiscal
Maria Zilma de Nébrega Bibliotecaria

Maria Zilmar Lima Cavalcanti

Conselho Fiscal

Mathilde Bezerra de Menezes

Diretora do Departamento Cultural

Naide Bezerra Carneiro

Conselho Fiscal

Odete Olimpio de Aradjo

Diretora do Departamento Recreativo

Raimunda Negreiros de Andrade

Orador

Suzana Sales de Aguiar

Conselho Técnico

Wilma Maria de Vasconcelos Leopércio

12 Secretaria

Fonte: DIARIO OFICIAL DO CEARA, 16/10/1956, p. 04-05.




APENDICE II

12 DIRETORIA DA APEOC (1962)
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DOCENTE

CARGO

Ademar Nunes Batista

Diretoria Social

Antbnio Viana Rodrigues

2° Secretario

Byron de Oliveira Freire

Conselho Fiscal

Clovis Matos Reis

1° Secretario

Evaristo Linhares Lima

2° Tesoureiro

Expedito Terceiro Jorge

1° Tesoureiro

Ferdinando M. TamburiniPorto

2° Vice-Presidente

Fernando de Oliveira Maia

Orador Oficial

Francisco Correia de Araujo

Conselho Juridico

Francisco de Melo Jaborandi

Secretario Geral

Gerardo de Sousa Melo

Conselho Fiscal

Hamilton Cavalcante de Andrade

Diretoria Social

José Gongalves de A. Sobreira

Conselho Fiscal

Luis de Borba Maranhao

1° Vice-Presidente

Manuel Airton Silva

Conselho Juridico

Manuelito Peixoto

Delegado junto ao Liceu

Osmirio de Oliveira Barreto

Presidente

Raimundo Arnaldo de Freitas

Delegado junto ao Justiniano de Serpa

Raimundo Moreira de Aradjo

Tesoureiro-geral

Rubem Brandao da Rocha

Conselho Juridico

Sebastido Praciano de Sousa

Diretoria Social

Susana Bonfim Borges

Delegado junto ao Centro Educacional

Fonte: “Professores de Colégios Oficiais tém Associagio” (CORREIO DO CEARA, 05/02/1962, p.10).




APENDICE Il

22 DIRETORIA DA APEOC (1963-1964)
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DOCENTE

CARGO

Antbnio Viana Rodrigues

1° Vice-presidente

Byron de Oliveira Freire

Conselho fiscal

Clévis Matos Reis

Presidente

Eleazar Magalhdes Teixeira

1° Secretario

Francisco Tarcisio de Paula Sales

2° Tesoureiro

Fernando de Oliveira Maia

Orador Oficial

Gerardo de Sousa Melo

Suplente Conselho Fiscal

Hamilton Cavalcante de Andrade

Secretario Geral

Jodo Alves Pires

Diretor social

Jodo Hipdlito Campos de Oliveira

Conselho Fiscal

José Eduardo Gomes Barreira

Bibliotecéario

José Horténcio de Medeiros

Conselho fiscal

Ldcio Lima

Conselho juridico

Luiz Nelson de Melo

2° Secretario

Manuel Lima Soares

Conselho juridico

Manuel Tedfilo Costa

Tesoureiro Geral

Manuel Sedrim de Castro Juca

Suplente Cos. Fiscal

Maria Adisia Barros de S&

Diretoria social

Raimundo Moreira de Aradjo

1 tesoureiro

Raimundo Arnaldo Freitas

Suplente Cos. Fiscal

Rubem Brandao da Rocha

Conselho juridico

Sebastido Praciano de Sousa

2 Vice-presidente

Terezinha de Jesus Melo

Diretoria social

Fonte: Coluna “Associagdes” (UNITARIO, 01/02/1963, p.11).




APENDICE IV

32 DIRETORIA DA APEOC (1965-1966)
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DOCENTE

CARGO

Abdian Lima

Orador oficial

Ademar Nunes Batista

Diretoria Social

Antbnio Viana Rodrigues

Conselho Fiscal

Antbnio Fernandes Franco

2° Tesoureiro

Clovis Matos Reis

Suplente cons. Fiscal

Creusa Aguiar Pessoa

Bibliotecéria

Edmilson Monteiro Lopes

1° Secretario

Edilson Mendes

Secretario Geral

Edvar Ramos Soares

1° Tesoureiro

Ferdinando M. TamburiniPérto

Suplente cons. Fiscal

José Gongalves de A. Sobreira

Conselho Juridico

Jodo Batista Lima Cavalcante

Presidente

Jodo Hipdlito C. de Oliveira

Conselho Fiscal

Leonel Tedfilo Costa

Conselho Fiscal

Lufs de Borba Maranhdo

2° Vice-Presidente

Maria Adisia Barros de S&

Diretoria Social

Maria Menezes Campos Cartaxo

Diretoria Social

Marum Simao

2° Secretario

Manuel Lima Soares

Conselho Juridico

Moema C. Soriano Aderaldo

12 Vice-Presidente

Wilson Leite Linhares

Tesoureiro Geral

Rubem Brandao da Rocha

Conselho Juridico

Sebastido Francisco de Sousa

Suplente cons. Fiscal

Fonte: “Nova Diretoria da Associag¢io dos Professores Oficiais, hoje” (UNITARIO, 06/02/1965, p.08).




APENDICE V

42 DIRETORIA DA APEOC (1967-1968)

CHAPA — Idealismo e luta
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DOCENTE

CARGO

Almir Brasil Pires

Secretario Geral

Antbnio Marques Cavalcante

Conselho Juridico

Antbnio Carlos Campos de Oliveira

Conselho Juridico

Antbnio Viana Rodrigues

Conselho Fiscal

Airton Andrade Lima

Diretoria Social

Eladio Magalhdes Feitosa

Orador Oficial

Elzo Martins Leite

Suplente Conselho Fiscal

Francisco Onofre Matias

1° Vice-presidente

Hugo Frota de Magalh&es Porto

Conselho Juridico

Jaime Silva

Bibliotecéario

José Fernandes de Castro Ribeiro

Suplente Conselho Fiscal

José Lindemberg Barbosa

Suplente Conselho Fiscal

Lenine Saraiva Quaresma

Conselho Fiscal

Lednidas Magalhées

2° Secretario

Manuelito Peixoto

Presidente

Maria Adisia Barros de S&

Diretoria Social

Maria Aurea Rodrigues Guerra

12 Tesoureira

Maria Menezes Campos Cartaxo

Diretoria Social

Maria de Lourdes Melo

22 Tesoureira

Maury Amancio de Oliveira

Tesoureiro Geral

Raimundo Arnaldo de Freitas

2° Vice-presidente

Raimundo Moreira de Aradjo

1° Secretario

Raimundo Nonato Aguiar

Conselho Fiscal

Fonte: “Associagio de Professores dos Colégios Oficiais Realiza” (UNITARIO, 25/01/1967, p.08).




APENDICE VI

52 DIRETORIA DA APEOC (1971-1972)

CHAPA - Uniéo pelo Magistério
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DOCENTE

CARGO

Benedito Rodrigues Veloso

2° Vice-Presidente

Cléber Correia Pinto

1° Vice-Presidente

Edmilson Monteiro Lopes

1° Secretario

Francisco Brilhante Teixeira

Presidente

Francisco Onofre Matias

Conselho Fiscal

Jodo Damasceno Fontenele

Conselho Fiscal

José Fernandes de Castro Ribeiro

Secretario Geral

José Maria Bandeira Barbosa

Suplente Conselho Fiscal

Helder Verissimo de Lima

Suplente Conselho Fiscal

Lourival Ribeiro Lima

Conselho Fiscal

Machidovil Trigueiro de Oliveira

2° Secretario

Maria Adisia Barros de S&

Conselho Fiscal

Paulo da Silveira Matos

Conselho Fiscal

Pedro Vitoriano Dantas

Orador Oficial

Raimundo Arnaldo Freitas

Suplente Conselho Fiscal

Sebastido Belarmino Duarte

1° Tesoureiro

Tarcisio Pessoa de Oliveira

2° Tesoureiro

Fonte: “Professores Oficias tém novos dirigentes” (UNITARIO, 09/03/1971, p. 01).
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72 DIRETORIA DA APEOC (1975-1976)

CHAPA - Tudo pela Unido do Magistério
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DOCENTE

CARGO

Adroaldo Teixeira Castelo

2° Secretario

Boanerges Cisne de Farias Saboia

Conselho Fiscal

Cléber Correia Pinto

Conselho Fiscal

Francisco Brilhante Teixeira

Presidente

Francisco Pessoa Pereira

Suplente Conselho Fiscal

Jodo Damasceno Fontenele

Conselho Fiscal

Jodo Torres Nobre

2° Tesoureiro

José Fernandes de Castro Ribeiro

Suplente Con. Fiscal

José Maria Bandeira Barbosa

Orador Oficial

José Varno de Lima

Suplente Conselho Fiscal

Manoel Alvares C. Gomes

1° Vice-presidente

Maria de Lourdes Melo

Secretaria Geral

Manoel Ferreira Campos

Bibliotecéario

Nemésio Dias Silva

1° Secretario

Paulo da Silveira Matos

2° Vice-presidente

Raimundo Luiz de Oliveira

1° Tesoureiro

Fonte: “Prof. Brilhante Presidente da APEOC” (UNITARIO, 02/02/1975, p.08).




APENDICE VIII
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82 DIRETORIA DA APEOC (1977-1978)

DOCENTE

CARGO

Adroaldo Teixeira Castelo

2° Tesoureiro

Alzir Brilhante

Departamento Esportivo

Antonio Duarte Filho

Conselho Fiscal

Creusa Correia Lima

Departamento Social

Cléber Correia Pinto

Delegados junto a CPB

Francisca Nubia Silva Aradjo

Suplente Conselho Fiscal

Francisco Brilhante Teixeira

Presidente

Francisco Edmilson Pinheiro

2° Vice-presidente

Francisco Mamede de Brito

Departamento Juridico

Francisco Pereira da Silva

Departamento Social

Francisco Pessoa Pereira

Suplente Conselho Fiscal

Francisco Raimundo da Cruz

1° Secretario

Hemetério Pereira de Araljo

Departamento Juridico

Iracema Studart Alves

Bibliotecaria

Irene Barbosa de Arruda

12 Vice-presidente

lleana Rosa Chaves Fernandes

Departamento Esportivo

Jodo Torres Nobre

1° Tesoureiro

José Haroldo Vasconcelos Franco

Orador Oficial

José Ivo Moreira

Secretario Geral

José Valdevino de Carvalho

Departamento Juridico

José Varnd de Lima

Conselho Fiscal

Julio Martins Braga

2° Secretario

Manoel Alvaro Cavalcante Gomes

Delegado junto a CPB

Manuelito Ferreira Campos

Departamento esportivo

Maria Inés Silva Assungéo

Suplente Conselho Fiscal

Messias Mesquita Mendes

Delegado suplente

Moésia Ferreira Gomes

Departamento Social

Raimundo Luiz de Oliveira

Conselho Fiscal

Fonte: “Diretoria da APEOC” (O PROFESSOR, ANO I, n° 03;jul/1978, p. 03).




360

APENDICE IX

92 DIRETORIA DA APEOC (1979-1980)

DOCENTE CARGO
Angelita Chagas Agostinho Secretaria
Cléber Correia Pinto Conselho Fiscal
Edmilson Pinheiro 2° Vice-presidente
Francisco Brilhante Teixeira ' Presidente
Fonte: “Prof. Brilhante Presidente da APEOC” (UNITARIO, 02/02/1975, p.08).




APENDICE X
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102 DIRETORIA DA APEOC (1981-1982)

CHAPA 1 -P0¢ de Giz

DOCENTE CARGO
Alzir Brilhante Suplente junto a CPB
Caetano Saturnino Barra Sec.
Cléber Correia Pinto Confederagéo

Creusa Fernandes

Suplente junto a CPB

Francisco Brilhante Teixeira

Presidente/confederacéo

Francisco Pessoa Pereira

Suplente

Francisco Raimundo da Cruz

Conselho fiscal

Haroldo Vasconcelos

Suplente junto a CPB

Irene Arruda

Vice-Presidente

Jodo Torres Nobre

1° Tesoureiro

José Ivo Moreira

Conselho fiscal

Maria Alacoque de Lima

12 Secretaria

Maria do Carmo Aragdo da Silva

22 Secretaria

Maria das Mercé Soares Suplente

Maria da Paz Nogueira 2% tesoureira
Maria Nubia Silva Aradjo Bibliotecaria
Paulo Valmir Santiago Confederagéo

Raimundo Luiz Oliveira

Conselho fiscal

Renato Barbosa da Silva

Suplente Conselho Fiscal

Sebastido Praciano

Vice-Presidente

Sezilda Bezerra da Silva

Sec.

Fonte: “APEOC: desafio eleitoral para definir as liderangas reais” (O POVO, 19/01/1980, p.16).




APENDICE XI
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CHAPA DE OPOSICAO A APEOC — PLEITO (1980)

CHAPA 2 —“Renovagdio e Luta”(REPRESENTANTES DA ASPEC)

DOCENTE

CARGO

Paulo Afonso Menescaul Passos

Presidente/confederacao

Maria Valda de Albuquerque

12 Tesoureira

Wellington Sampaio de Albuquerque

2° Tesoureiro

Jaime Alencar de Oliveira

Vice-Presidente

Fausto Arruda Aguiar Filho

Vice-Presidente

Francisco Fulton de Paulo Bezerra Secretaria
Maria Adail Neto Costa Sec.
Francisca Rodrigues dos Santos Sec.
Raimundo Nonato Fonseca Bibliotecario

Vereador Bianou de Andrade

Conselho fiscal

José Chaves Sidou

Conselho fiscal

Maria Socorro Fernandes

Conselho fiscal

Genésio Fontoura Pacheco Suplente
Joaquim Lopes dos Santos Suplente
Sebastido Vasconcelos Sobrinho Suplente
José de Albuquerque nobre CPB
Francisco Lopes da Silva CPB
Raimundo Eldice Colares Suplente CPB
Eliezer dos Santos Suplente CPB
Raimundo Francisco Barros Suplente CPB

Fonte: “APEOC: desafio eleitoral para definir as liderancas reais” (O POVO, 19/01/1980, p.16).




APENDICE XII

112 DIRETORIA DA APEOC (1983-1985)
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DOCENTE

CARGO

Alzir Brilhante

Departamento de Esportes

Antbnio Regis Penha

Suplente junto a CPB

Caetano Saturnino Barra

Departamento Cultural

Carlos Alberto Leite Barbosa

Departamento de esportes

Cléber Correia Pinto

1° Vice-presidente

Francisca Nubia Silva de Araujo

Departamento cultural

Francisco Brilhante Teixeira

Presidente/ Rep. Junto a CPB

Francisco Orlando de Sousa

Departamento de Esportes

Francisco Pereira da Silva

Representante junto a CPB

Francisco Raimundo da Cruz

Suplente junto a CPB

Jodo Torres Nobre

1° Tesoureiro

José Carlos Filho

Suplente Conselho Fiscal

José Francklin Torres da Costa

Representante junto a CPB

José Haroldo Vasconcelos Franco

Departamento Social e Promocoes

José Maria Fialho de Sousa

2° Tesoureiro

José Mério Carneiro

1° Secretario

Lidia Maria Pessoa de Melo

Suplente Conselho Fiscal

Lizete de Araujo Siqueira

Departamento cultural

Lourival Ribeiro Lima

Depto juridico/ Repres. CPB

Luiz Alves Leite

Departamento Juridico

Maria da Paz Nogueira

Bibliotecéario

Maria Delma Braga Fonteles

Conselho fiscal

Maria do Carmo Aragdo da Silva

22 Secretaria

Maria Heloisa Benevides Magalhdes

22 Vice-presidente

Maria Walberlene Rabelo de Oliveira

Suplente Conselho Fiscal

Maria lone de Sousa Gurgel

Suplente junto a CPB

Maria Neuma Silva Pompeu

Suplente junto a CPB

Maria Socorro dos Santos

Suplente junto a CPB

Neusa do Nascimento de Azevedo Sa

Representante junto a CPB

Paulo Walmir Santiago

Secretario Geral

Pedro Vieira Lishoa

Conselho fiscal

Renato Barbosa da Silva

Conselho Fiscal

Rosyol e Dias Chaves

Departamento Social e Promogoes

Vicente de Paula Soares

Departameno Social e Promogdes

Fonte: Documento Circular.




APENDICE XIII

122 DIRETORIA DA APEOC (1986-1987)

CHAPA 1 - Educacéao e Mudanca

364

DOCENTE

CARGO

Ada Pimentel

Conselho Fiscal

Adair de Freitas

2% Vice-presidente

Cléber Correia Pinho

1° Vice-presidente

Demacrito Quaresma

2° Secretario

Féabio Nogueira

Conselho Fiscal

Fausto Arruda Filho

Presidente/ Repres. CPB

Gilvan Azevedo

Representante junto a CPB

Heloisa Benevides

Representante junto a CPB

Jaime Alencar de Oliveira

Secretario Geral

José Francisco Chagas

2° Tesoureiro

José Hiran F. Alencar

Conselho Fiscal

Luis Leite (Municipio CrateUs)

Conselho Fiscal

Maria da Penha Matos

Representante junto a CPB

Maria Estela Gomes

12 Secretaria

Maria Leocadia (Municipio Taud)

Conselho Fiscal

Maria Magali

Bibliotecaria

Osia Carvalho

Representante junto a CPB

Paulo Walmir Santiago

1° Tesoureiro

Pedro Jorge Mourdo (Mun. Caucaia)

Conselho Fiscal

Renato Barbosa da Silva

Representante junto a CPB

Fonte: O PROFESSOR, ano VII, n° 16, fev./1986, p.02, "Chapas que concorreram as elei¢des da APEOC

no dia 28.02".
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APENDICE XIV

CHAPA 2 — Construindo

Chapa de oposicao no Pleito 1986

DOCENTE

CARGO

Rosa Maria Ferreira da Fonseca

Presidente/ Representante CPB

Ivanize Magalhdes Ferreira

12 Vice-Presidente

Teresa Cristina Ferreira da Fonseca

22 Vice-Presidente

Maria de Fatima Mesquita da Silva

Secretaria Geral

Maria Laura Moreira

12 Secretaria

Claudia Helena Leite Gomes

22 Secretaria

AntOnia Tania Maria Souza Bastos

12 Tesoureira

Terezinha Nunes Cardoso

22 Tesoureira

Paulo Afonso Menescal Tarsos

Bibliotecéario

Ronaldo de Figueredo e Albuquerque

Conselho Fiscal

Antbnia Iracema Barbosa

Conselho Fiscal

Maria Digessila Dantas Bezerra

Conselho Fiscal

Maria Inez Ferreira dos Santos

Conselho Fiscal - SUPLENTE

Lucia de Fatima Ferreira de Sousa

Conselho Fiscal —- SUPLENTE

Paulo James Queiroz Martins

Conselho Fiscal - SUPLENTE

Gardénia Pereira Baima

Delegados junto a CPB

Fernanda Paula de Freitas

Delegados junto a CPB

Francisca Mirian Martins Lopes

Delegados junto a CPB — SUPLENTE

Ana LUcia Bezerra

Delegados junto a CPB — SUPLENTE

Ana Maria Vale

Delegados junto a CPB — SUPLENTE

Fonte: O PROFESSOR, ano VII, n° 16, fev./1986, p.02, "Chapas que concorreram as elei¢des da APEOC

no dia 28.02".




APENDICE XV

12 DIRETORIA APEOC/Sindicato (1989)

CHAPA 1 -Sindicato para Lutar e Conquistar
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DOCENTE

CARGO

Ada Pimentel

Conselho Fiscal

Adair de Freitas

2% Vice-presidente

Cléber Correia Pinho

1° Vice-presidente

Demacrito Quaresma

2° Secretario

Féabio Nogueira

Conselho Fiscal

Fausto Arruda Filho

Presidente/ Repres. CPB

Gilvan Azevedo

Representante junto a CPB

Heloisa Benevides

Representante junto a CPB

Jaime Alencar de Oliveira

Secretario Geral

José Francisco Chagas

2° Tesoureiro

José Hiran F. Alencar

Conselho Fiscal

Luis Leite (Municipio Crateus)

Conselho Fiscal

Maria da Penha Matos

Representante junto a CPB

Maria Estela Gomes

12 Secretaria

Maria Leocadia (Municipio Taud)

Conselho Fiscal

Maria Magali

Bibliotecaria

Osia Carvalho

Representante junto a CPB

Paulo Walmir Santiago

1° Tesoureiro

Pedro Jorge Mourdo (Mun. Caucaia)

Conselho Fiscal

Renato Barbosa da Silva

Representante junto a CPB

Fonte: Planfeto da CHAPA 1 — Sindicato para Lutar e Conquistar.
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APENDICE XVI

CHAPA 2 — Oposicao Sindical em Defesa dos Trabalhadores em Educacéo, em Defesa
da Cultura e Educacéo, contra o Arrocho e a Corrupcao

Chapa de oposigdo no Pleito 1989

DOCENTE CARGO
Maria Consuel Guabiraba Takaoka Presidente
Anderson Maia Cataldo Vice-Presidente
Gardénia Pereira Baima Secretaria Geral de Assuntos Educacionais
Maria de Fatima Ferreira Rodrigues Secretaria Conselho Fiscal
Maria Quinteia de Almeida Secretaria de Assuntos Culturais
Maria Valdecir Abreu de Paula Secretaria de Assuntos Form. Sindical
Joaquim Francisco de Sousa Filho Secretario de Assuntos Socio-Desportivo
Francisco Assis Papito de Oliveira Secretario de Assuntos Imp. Divul.
Maria José Chaves de Morais Secretaria de Assuntos Intersindicais
Luiz Sérgio Lobo da Silva Secretario de Assuntos Juridicos
Euda Paulino Rodrigues Secretaria de As. Mulher
Maria Illa Lima de Castro Tesoureiro Geral
Raimunda Zélia Roberto de Carvalho Supléncia
Jodo Irenildo da Silva Supléncia
Severina Sonia Supléncia
Sérgio TakanariTakaoka Supléncia
Josenoi Fortaleza de Brito Supléncia
América Almeida de Oliveira Supléncia
Socorro Muniz Supléncia
Eliane Lacerda de Sousa Supléncia
Jackson José Nogueira de Brito Supléncia
Maria de Fatima Mesquita da Silva Supléncia
Maria Goretti Medeiros do Vale Supléncia
Antbnio Ricardo Ribeiro Supléncia

Fonte: Planfeto da CHAPA 2 — Oposicdo Sindical em Defesa dos Trabalhadores em Educacdo, em Defesa
da Cultura e Educacdo, contra o Arrocho e a Corrupcao.




368

APENDICE XVII

12 DIRETORIA PROVISORIA SINTECE (1990)

DOCENTE

CARGO

Ada Pimentel

Conselho Fiscal

Maria Consuelo Guabiraba Takaoka

2% Vice-presidente

Jodo Irenildo da Silva

1° Vice-presidente

Maria Inez Ferreira dos Santos

2° Secretaria

América Almada de Oliveira

3?2 Secretaria

José Ramilson Vieira

Secretaria para Assun. Eucacionais e Culturais

Maria das Gracas Costa

Vice Sec. para Assun. Eucacionais e Culturais

Rosa Maria Ferreira da Fonséca

Presidente

Raimunda Zélia Roberto de Carvalho

Secretaria de Politica Sindical

Ana Maria Moreno

Vice Secretaria de Politica Sindical

Maria Valdecir Abreu de Paula

Secretaria Geral

Iva Carvalho Feitosa

12 Tesoureira

Claudia Helena Leite Gomes

Secretaria de Formagao

Maria de Jesus da Silva Ribeiro

Vice Secretaria de Formacéo

Maria José Chaves de Morais

Secretaria de Divulgagdo e Imprensa

Maria Neide Viana Pessoa

12 Secretaria

Anderson Maia Cataldo

Secretaria de Politicas Sociais

Sérgio TakanakiTakaoka

Vice Secretaria de Politicas Sociais

Gardénia Pereira Baima

Secretaria para Assuntos Inter-Sindicais

Maria Geralda Maciel Nascimento

Vice Secretaria para Assuntos Inter-Sindicais

Illa Lima de Castro

Tesoureira Geral

Roberto Oliveira Barros

Secretaria para Assun. Juridicos e Trabalhistas

Francisco Vicente da Silva

Vice Sec. para Assun. Juridicos e Trabalhistas

Fonte: ARAUJO, R. D., O Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio do Ceara: uma histdria
de luta e contradi¢fes. 2000. 000 f. Dissertacdo (Mestrado em Educag¢do). UFC, Fortaleza, 2000.
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APENDICE XVIII

12 DIRETORIA PROVISORIA SINDIUTE (1992)

CARGO

DOCENTE

Secretaria de Organizacao

Rosa Maria Ferreira da Fonséca
Fausto de Aguiar Arruda Filho

Secretaria de Finangas e Administragdo

Felisbela Parente Paiva
Francisco Lopes da Silva

Secretaria de Formacao Politica

Nohemi Rezende Ibanez
Maria Liduina Esteves

Secretaria de Imprensa e Divulgagao

Maria Consuelo Guabiraba Takaoka
Maria lvonildes Gomes da Silva

Secretaria para Assuntos Sindicais

Maria José Chaves de Morais
Gilvan Azevedo Pereira

Secretaria para Assuntos Educacionais

Maria Neide Viana Pessoa
Maria Salete Costa Cunha

Secretaria para Assuntos Funcionais

Gardénia Pereira Baima
Adair de Freitas da Silveira

Secretaria para Assuntos Regionais

Maria lvane Sales
Manoel Bezerra Neto

Secretaria para Assuntos Metropolitanos

Jodo Irenildo da Silva
Francisco Ferreira de Abreu

Suplentes

Anisio Santos de Melo

José Jardelino Maciel

Raimunda Zélia roberto de Carvalho
José Viana da Silva

Tereza Maria Antunes Coelho
Maria Irene Leite dos Santos

Maria Ferreira de Alencar

Maria Lizimar Felipe Teixeira

Fonte: JORNAL SINDIUTE, n° 1, fev/1992, p.02, Conheca a diretoria do SINDIUTE.
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ANEXO |

1° ESTATUTO DA APEOC (1962)

v4 356 Sexta-feiva, 17 VEAR IO

(VR 3 ILJAL Agosto de )

© aquele por quanto o INSTITUTO vier a adquirir, sem pre-
juizo do previsto no item anterior,

AVISOS SOBRE A CONCORRE;NCIA

16 — Seri afixado na Segdo de Compras um quadro
discriminativo, contendo os nomes dos concoirentes e os
precos oferecidos, bem como gualquer aviso que se refira a
presente concorréncia, Na mesma Secdo serdo prestados
qualisguer outros esclarecimentos que visem o perfeito atendi-
mento da presente concorréncia.

ANULAQAO E TRANSFERENCIA DA CONCORRENCIA

17 — A critério do INSTITUTO esta concorréscia podera
ser anulada ou transferida, sem que, por éste motivo, tenham
os concorrentes direito a qualquer reclamacio ou indenizagao.

Fortaleza, 13 de agdésto de 1962.

Jorge de Oliveira Rodrigues
. Delegado
1-1 (Cr$ 5.000,00) T. 7.420

Art. 11 0 mandato da atusl Diretorla, eltita a2 idols) de
reiro de 1982, terminard no dia 2 (dols) de fevereiro de 1963,

Art. 12 — Estes Estatutos entrardo em vigor na data de sua publi-
cagio no Diarlo Oficial do Estado do Ceard, revogando-se as disposi-
¢oes em contririo.

Fortaleza, 3 de agosto de 1962.

e

Osmiric de Oliveira Barreto — Presidente
Francisco de Melo Jaborandi — Secretdrio Geral
Raimundo Moreira de Araiijo — Tesoureiro Geral.

RENDAS E BORDADOS MUNDICA PAULA S. A.

Ja. VIA

COPIA da Ata de Assembléia Geral Extraordinfria
A 6 de agosto de 1962, As 10,00 horas, na sede social, 4 rua Sao Pau:
lo 818, nesta Capital, reali a A blé¢ia Geral Extraordindria dos
i de Rendas e Bordados Mundica Paula S.A., com a seguinte or-
dem do dia: — a) aumento do Capital de Cr$ 9.000.000,00 para Cr$ ....
15.000.000,00), consequente subscrigio e reforma dos Estatutos; b) deter-
minar 0 Capital com que deverdo ser abertas as filiais do Rio de Janeiro
¢ Porto Alegre. A presente sessio foi convocada na reunido de assembléia

ESTATUTOS DA ASSOCIACAO DOS PROFESSORES DE ESTABELECI-
MENTOS OFICIAIS DO CEARA

CAPITULO 1 — Da Associagho e de suas finalidades

Art, 10 — A A dos de i t G
cials do Ceara, fundada nesta cidade de Fortaleza, no dia 2 (dois) de

1i de 4 de julho de 1962, quando foram cientificados todos os
\cmmslns de usarem o direito de prefaréncia no prazo legal para subscrigic
do novo capital, aprovada que foi a proposta da Diretoria. O sr, Gerardo
de Paula Costa na forma dos-estatutos sociais assumiu a- presidéncia da
Assembléia e convidou a acionista Framcisquinha de Paula Albuquerque
para secretariar os trabalhos. Determinou o sr. Presidente que fosse verifi-
cado o comparecimento dos senhores acionistas, o que foi feito pelo livro
Dmpuo que foi assinado, verificando-se achar-se presente a totalidade dos

fevereiro de 1962, é uma sociedade civil de fins culturais e
com sede e foro na cidade de Fortaleza, Capital do Estado do Ceard.

Art. 2.9 — As finalidades da Assoclagio dos Professbres de Estabe-
lecimentos Oficials do Ceard sdo as seguintes: a) Congregar os profes
séres oficlais do ensino secundério do Ceard, com o fim de elevar o seu
nivel cultural; b) Proteger e defender os direitos e os interesses pro-
fissionais dos seus séclos, em todos os setores, inclusive no setor eco-
némico; ¢) Trabalhar pelo progresso ¢ aperfelcoamento do ensino se-
cundéario oficial, no Estado do Ceard.

CAPITULO II — Dos Sécios

Art. 3.2 — Qualguer pessoa que exer¢a o magistério secundario
oficlal ng Cear& poderd, a critério da Diretoria, ser séclo da Associagi.
dos Pr de tos Oficials do Ceara.

Art. 49 — Haverd as seguintes categorias de s6elos: a) FUNDADO
RES — o0s que assinaram a Ata da Fundagiio ou venha a fazdlo até 3(
de junho de 1962; b) EFETIVOS — os que forem admitidos posterior
mente & data referida na alinea anterlor; ¢) HONORARIOS — as pes

soas que, por motivo especiul, merecerem esta distingdo da Associagdo.
CAPITULO 1IN — Dos Poderes
Art. 5% — Os Poderes da Assoclacio dos Professores de Estabele-

cimentos Oficlais do Ceara, sig éstes: 1) Assembléia Geral; 2) Diretoria.
Art. 6.0 A Asgembléia Geral ¢ o 6rgle soberano da Entldade «

serd constituida de todos os assoclados, em pleno gdézo dos direim:
soclafs.
Art. 7.0 — A Diretoria compor-se-4 dos seguintes membros: a) Pre

sidente; b) 1.° Vice-Presidente; c) 2. Vice-Presidente; d) Secrdtarlo Ge
ral; e) 1° Secretérlo; f) 2.° Secrethrio; g) Tesoureiro Geral; h) 1.¢ Te
sourelro; 1) 2.9 Tesourelro; j) Orador Oficial; 1) Biblotecirio.

§ 1.0 — Além dos membros previstos néste artigo, integrario a Di
retorla, com todos os direitos e obrigagdes de Diretores, o Comscl®,
Fiscal composto de 3 (trés) titulares e 3 (irés) suplentes, o Comselh”
Juridico e a Diretoria Social composta de 3 (trés) membros cada um.

§ 29— OF podera Delegados da A ¢lio par:
representarem a Entidade junto aos Estabelecimentos Oficlals do Estado

CAPITULO IV — Das Eleigles

Art. 89 — De 2 (dols) em 2 (dols) anos, na segunda quinzena de
janeiro, haverdi uma assembléia Geral Eletiva, para renovagio di
Diretoria.

Art, 9. — A posse da Diretorla, eleita na forma do artige anterlor
dar-se-8 no dia 2 (dois) de feverelro do ano respectlvo.

Art. 10 — No prazo de um ano, a contar-se da data da publicagdc
déstes Estatutos, no Didrio Oficial, do Estado do Ceard, a Diretoria ele
borard o Regimento Interno da Associagho, o qual serd aprovado pel
Assembléla Geral e regulard os seguintes assuntos: a) Plano geral d
aprimoramento cultural, e de protegio e defesa dos direltos e Interesse
dos s6clos, inclusive a criagio e do de uma Bibliot espo
lalizada e dos Dep: 4 b) Previdér
cla e Assisténcia; ¢) Admissio de Séclos; d) Direltos, obrigagbes e pe
malidedes dos séclos; e) Atribuicho da Assembléia Geral e da Diret

ria; ) da Diretort dos &) Reunide
da Assembléia Geral e da Diretoria; h) Eleicbes; 1) Taxas de inscrigic
€ t rigbes dos §) Casos i\

Instalada a A bléia foi feita a leitura da ata da sessio de 4
de julho de 1962 referida, j4 devidamente arguivada na MM. Junta Co-
mercial do Estado e publicada no Didrio Oficial do Estado, de 27 de ju-
lho de 1962. A seguir o sr. Presidente mandow que f6sse procedida a lei-
tura da relagio dos acionistas que subscreveram todo o capital aumentado
¢ integralizaram dez por cento do mesmo. Em consequéncia do aumento
aprovado e subserito, o artigo quinto dos Estatutos sociais passou a ter a
seguinte redagdo: “Art. 5° — O Capital é de quinze milhdes de cruzeiros
(Cr$ 15.000.000,00), dividido em trés mil (3.000) agbes comuns e nomi-
nativas de cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00), cada uma, representadas
por titulos unitarios ou miltiplos de acérdo com a vontade do acionista™.
Por fim o sr. Presidenie mandou que féssem expedidas guias para o deps-
sito no Banco do Brasil da importincia de seiscentos mil cruzeiros (Cr§ ..
500, 000,00), correspondente ao capital ora integralizado, o que foi cumpri-
do, conforme cxpressa o tecibo do tedr seguinte: “Recebemos a imp. da
aresente guin. 6-ag-1962. Banco do Brasl, S.A. Fortaleza (Ce). (a) Joio
Pedro Calado ¢ assinatura ilegivel. O sélo de Cr$ 3,00 foi pago por Verba
Especial”. Tendo sido suspensa a sessiio enquanto se proceden o dito de-
26sito, foi a msma reinicinda, concitando o sr. Presidente a que os pre-
ientes s¢ manifestassem sbbre a determinagio do Capital com que deverfio
ser abertas as filiais do Rio de Janeiro e de Porto Alegre, cuja abertura foi
nroposta pela Dirctorin, Debatido e examinado o assunto, aprovande o
<viagio das filiais nas capitais dos estados do Rio Grande do Sul ¢ Guana
“ara, a assembléia fixou o capilal de cinquenta mil cruzeiros (Cr$
50.000,00) para cada uma. Facultada, entdo, a palavra, mngurm dela fer
nais aso, pelo que u sessio foi suspensa pelo tempo necessirio & lavraturs
festa ata no livro competente. Reaberta a sessfio, lida a ata, foi aprovada,
indo assinada pelo sr. Presidente, por mim secretiria ¢ por todos os de-

mnis acionistas (aa) Gerardo de Paula Costa — Francisquinha de Pauls
Albuquerque — Maria José de Paula Pachéco — P/p. de Pedro Ipiranga de
Paula Costa, Warner Colares Vieira — Raimundo de Paula Joca — Her-

nando de Pavla Costa -— Francisca de Paula Baima — Francisca de Pau
la Cavalcante — P/p. de Francisco de Assis de Paula Costa e de Fran-
cisco José de Paula Costa — Marcelo Fernandes Cavalcante — Jofo de
Paula Costa — Por Euripedes Colares de Paula — Lidia Colares de Pau-
la (mde e tutora) — Maria das Déres Colares de Paula — Paulo Soares
Pachéco — Jutai Colares Albuquerque — Maria Helena de Paula Joca —
Alcinia Miranda de Paula. Estd conforme ao original escrito as fls. 24v
a 25v. do livro préprio.
Fortaleza, seis (6) de agosto de 1962.

Francisquinha de Paula Albuquerque — Secretaria.
(Firma reconhecida) .

O Bacharel em Dircito Rodrigo Otdvio Correia Barbosa, Secretario
1a Junta Comercial do FEstado do Ceard, no uso de suas atribuicSes le-
wais, ete. Certifica, a requerimento verbal da parte interessada que, reven-
1o o arquivo desta Junta, déle consta sob n. 20.983, por despacho de 8
1e agosto de 1962, o arquivamento de c6pia da Ata de Assembléin Geral
Extraordindria da sociedade andnima “Rendas e¢ Bordados Mundica Pan-
a S. A.", realizada em 6 de agosto de 1962, que elevou o capital social
mara Cr§ 15.000.000,00. O referido é verdade. Dou fé. Secretaria da Jun-
a Comercial do Estado do Ceard aos nove (9) dias do més de agosto do
‘no de mil novecentos e sessenta ¢ dois (1962). Fu, Argentino Pereira ds
Sousa, Arquivista C.-6, datilografei e conferf. E eu, Rodrigo Otévio Cor-
‘ein Barbosa, Secretdrio, a subscrevo ¢ assino (a) RODRIGO O. C.
BARBOSA — Secretfrio”.

1-1 (Cr$ 3.600,00). T. 7417.
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ANEXO Il

GRUPO DE ESTUDO DO ESTATUTO DO MAGISTERIO (1979)

Guope e Trbedloom Bpladoss Al fopp

N—«‘ b

i

Ty g

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA ¥ ¢ :

SECRETARIA DE EDUCACAQ
-~ PORTARTA KO 44/72 - GAR

0 SECRETARTO DE EDUCAGAD DO ESTADO DO CEARA, no wio de suas atnibui ', 1
coes Legais, ) .

RESOLVE:

I - Constitudh wn Grupo de Trabalho, cdm a §inatidade de proceder a
um reexame no Estatuto do ;Vagusiwo do Ceana, me,euz;we pfw)aon{
do medidas a sesem adotadas, visando sua eluxva unp(antacao

IT - Designar, para compor referido GT, ¢4 servidores abaixo. relacio
nados, como representantes das respectivas unidades administna-
Livas:

- Boanerges Cysne de Farias Saboiq
. Francisco Oscar Rod/ugu(ys
. :\(uu,a Cudes Bezwuz Veras
. Ga»ta/uia Peivoto Botelhg
'. Luls Alves Leite
Vatdo Rodiigues Basibosa
i Frencisco Biithante Telxeira

11T - Fua/z o prazo de noventa (90) dias

SLCPHA?M vE [DTIC/\QKO DO ESTADO DO CLARA, em Fa/afaieza

de 1979

' /// 2

RS 7

-~

- DEN (Coondenadon)

- DAT

- APC

- CEDIN

- DAA

- GAB (Assesson Juridico)
- APEOC '

para conclusdo dos tiabalhos,

de




/
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i
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ANEXO 11

N\ ’

ASSOCIACAO DOS PROFESSORES DE ESTABELECIMENTOS OFICIAIS DO CEARA
AFEQC flga Perhoyre e Silva, V11 - Ed Alyorada - 9.° Andar ~ Sala 911 - Forlaloza - Cearh

Fortaleza.ﬁ_/é,.de

Circular N.° 0479

Assunto; Comunicagdo

Lylocite Vewtio o0

(X
Prezado(s) Colega(s) 71] ) o ] N (’EU
ot woAds - Pelyoda DU

Com imenso prazer comunicamos a V. Sa. que as gratificagdes de Regéncia de

Classe (P6 de Giz) e Qualifica fio, referentes @ Lei N.° 10.206, foram concedidas de acordo com publi-
g L? . .
cagdo no D.O. do dia - 7 q

A Diretoria da APEOC sente-se plenamente realizada, tendo em vista que essas

‘gratificagdes sdo frutos do trabalho da ASSOCIACAO junto ds autoridades constituidas. Unidos, seremos
sempre vencedores e vitoriosos na defesa dos nossos interesses, SEM FOACAO, SEM GREVES, ou outres ex-
pedientes contrdrios d formacdo profissional do Magistério. .
. Aprorima-se o dia em que os professores vollem a ter a sua apcsentadoria aos 25

anos de exercicio. Isto depende muito de nés, e assim, cada professor deve assinar o Memorial, que se-
Td enderecado ao Congresso Nacional, em dezembro préximo, solicitando de mossos representantes a sua
aprovagdo, como estio fuzen.do as demais entidades de Professores do Brasil, A APEOC receberd os
memoriais até o dia 06 de dezembro préximo. Se mo seu Colégio, a Diretoria nio dispuser do Formuldrio,

basta que vocé, interessado no assunto, passe em nossa sede para receber, Vamos conquistar nossos direitos.

II - Venha procurar Informagdes sobre o VESTIBULAR ESPECIFICO para -os

professores com o 4.° ano- Normal Pedagdégico.

Il - Veja-se a Tabela de aumento concedido pelo Governo do Estado, atendendo

as s<licitagses da APEOC.

1V - Por solicitagdo da Associagdo dos Professores Oficiais do Ceara, S. Exa. o Sr.

Governador autorizou o pagamento dos atrazados dos professores referente aos anos de 1975 a 1978.

A Diretoria
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ANEXO IV

LICENCA DO PROFESSOR BRILHANTE

. {

#&svciag,-&o dos @mﬂessores de  Estabelecimentss Oﬂiciais’ s Ceard

Utilidade Ptblica Estadual — Lei N°. 9.673, de 06-12-1972 K E
C Utilidade Publica Municipal — Lei N°. 8.992, de 07 - 04 - 1972 ]
E Orgéio Oficial de Classe - Art. 105 da Lei 10.374 de 20 12-1979 {

Filiada & Confederacéo de Professores do Brasii — CPB .
Rua Rodrigues Junior, 1232 - Fones: 231-7735 e 226-8205 - Fortaleza - Cear4 !

Fortaleza, 23 da julho de 1984,

Oticio N°. 0321/84.

Assunto: Licengs Pere Tretemento de Sedds.

%,

SENHOR VICE-PRESIDENTE:

Atendsndo consalho médico, =Dpressnto-
1lhs meu pedido des LICINGA Ders tr-tems=nto de s~ids, palo Drezo da 20
( VINT?Z) di-s ( 23 de julho ~té 12 de= ~gosto préximo, Ffic-ndo V.S-.
raspondsndo pslo expediente d-~ Prasidenci- , conforme detarmine 0 Hste-—
tuto d~ Entid-de.

Dessj=ndo-lhe sucesso - frepbae ds 1PEOC,

[=1

esds j& Os meus einceros ogrodecimentos.

Ao Ilmo. Sx.

Prof. CLEBER COHREIL PINED
DD. Vice-Presidente de AFECC,
NEsTA
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ANEXO V
REGISTRO DA CHAPA EDUCACAO E MUDANCA (1986)

g
Fortsleza, 10 de Janeiro de 1986

Ilmo, Sr,

Irancieco Brilhante Teixeirs
J.,D. Presidente daq APEOC
EISTA

Sr, Preasidente:

Na qu~lidade de representante da CHAPA EDUCACXO 2 MUDANGA
wenho » V. Sin. solicitar o registro da referida chapa para concor
xer as elelgBes de renovagcno dn diretoria da APEQC, conforme Edi
%nl publicado no D,0. de 27.12.85, com a sequinte composigho:

Presidente: FAUSTO ARRUDA

19 Vice: CLEDER PINHO

22 Vice: ADAIR DE FREITAS

Sec, Geral: JATME ALENCAR

1? Secretirio: MARIA EOTELA GOMES

%2 Jecretario: DMIGCRITO AUAREIMA

19 Tascureiro: PAULO VALMIR

20 Tesoureiro: JOSE FRANCISCO CHAGAS
Bibliotecario: MARIA MAGALI

CONSFELHO FISCAL
PEDRO JORGE MOURKQO = Caucnig

FABIO NOJUEIRA ~ Fortalezg
JOS% HIRAN F,ALENCAR-

IUIS LEITE = Crateds
ADA PIMENTEL -~ Fortalezg
MARIA LTOCADIA ~ Taug

REPRESENTANTES JUNTO A CPB

FAUSTO ARRUDA
0SIA CARVATHC

RENATO BARBOSA
GILVAN AZTHVELO
HELOISA BENEVIDES
MARIA DA PENHA MATOS



ANEXO VI

ATA ASSEMBLEIA GERAL DE FUNDACAO DOSINTECE

MILIADE &

el 3 g ol H

A e AL, S g 2k f

— E
.

.

‘Sindicato Uniﬂc%m :Ins'ihabaiha_ﬂu-es ern Educacéo do Cearsa
| CGEC 63360 298 Youov1-55

- | _ COPIA DATILOGRAFADA DA :
‘ATA DA ASSEMELEIA GERALEXTRAORDINARTA DO SINDICATO UNIFIGADO DOS
. TRABALHADORES EM EDUCAGXO DO CEARS — SINTECE i

493 trds dias do mds de abril de mil novecentos e noventa | e
dois, 45 dezesste ‘horas e, dez ninutos, os sdeios reuniram-se extra-
ordinariamente: en Assenbléia Goral do SINTECE. A abertura dos tra-
balhos foi feita pela Profa, Gardinia Pereira Baima, Felta & leitu-
ra de Edital de Convocagdo da Assembléia Geral Extranrﬂina}rj.a, cong

formidade com os Estatutos Sociais da entidade. Em seguida, foi co-
locada en discussio g ordem do dia que comstava da decisfio nos fer—
mos do artigo 118 le sey ‘pardgrafo tinico dos Estatutos Sociais, so-
bre a incorperagdd ao Sindicat, Unico dos Trabalhadores eg Educagio
do- Ceard - SINDIUTE. Apresentou mos presentes e, inclusive distribu
iu copias da publicagéo dos Estatutos Sociais do SINDIUTE em Digrip
Oficial do Estado |du die 23 de janeiro de 1992, do registro no Car-
forio Melo Junior (32 Registre de Pessoas Jur{dicas) seb o nimero
80.316, do registro CGC, sob o mimero 41303058/0001-91 e do Offcio
da Confederagio Ndcional dog Trabalhadores eg Educacio, reconhecen~
do e filiando o SI¥DIUTE aquels entidade, Facultade a palavres para
a3 intervengdes, varios oradercs se revezaram enaltecendo a importin
¢ia do resultedo do processe de unificagtio dos trabalhadores em gae
caglo do Ceard, desenvelvido Principalmente nos dois dltimos ands,
Apos as interveng@es foram colnoadag o8 votagdo as seguintes pg
rostas: a.J' innarporar;ﬁg do “EQE ag SINDIUTE: &) tranaf&rinc;iam
tomatica de todos @8 soclog do SINTECE para o SINDIUTE; c) ¢ e
rincia de todo patrimdnio do STNTECE para o SINDIUTE; 4) todos |z
registros, leis g |benef{eiog assegurados ac SINTECR rassardo pard g
EIH?IIJ‘J’."E bz presente data; 8) & Diretarias Provisdria Colegiada e [Pa
ritiria do SINDIUTE fies sutorizada a levar a efeito todos os proce

sembléia Geral em &o%Zo dos sevs dirpiteg Sociaiz, Em seguida

Siatrou a Presenga de virigs resresentantes ga éntidades po;pulare!s
estudantis ¢ 8indical, Mo haveado mals nacdn g tratar, eu, Josd Qs
Dar Vasconceloa Pilho, lavrei a presente ata que ywai 2ssinadg pa'a;

Joné Osmpy de Vasconcelos Filho
Seﬁmta&iu “ad hgan !

Gosdeny fBupa r——

Presidenta |
|

]
Aw.Tristiac Gensalves, 356 -Cenerg 'SEP. BO0M5 - Fortaloza.”=e, Fonor231 722
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ANEXO VII

CARTA DE PRINCIPIOS E RESOLUCOES DA UNIFICACAO

III CONGRESSO ‘ESTADUAL DE UNIFICAGAO DOS* TRABALHADORES EM EDUCAGAQ ‘DO
Sl S CEARA

CARTA DE PRINCIPIOS 'E RESOLUCOES DA UNIFICA(}KO

;_m__“"NQ s

(o] III Congresso Estadual de Unificagao dos Trabalhadores em Edu-~

' cagao resolve criar-o SINDICATO ﬁNICO DOS TRABALHADORES EM EDUCAQAO ;
DO CEARA - SIND-UTE/CE, forum organizativo que, doravante comegara a

- ser ‘construido como instrumento de unidade organizativa e de luta dos %ﬁ;V

‘:uprofessores, funcionarios e eupecialistas da rede publica ofzclal €s o

tadual e municipal de 12 e 22 Graus do Estado do Ceara.

"0 processo que ‘comega neate IIX Congresso Estadual de Unificagao

FRe”
. demandara um ‘periodo transitorio em que se concluira, na base de cada

entidade, a incorporagao no Sindicato ﬁnico, cuja conclusao passa pe-"

1a deliberagao das instancias maximas de cada entidade. Este esforgo

- ..8e, estendera aos sindicatos municipais de base e outras associagoes -

.de trabalhadores em educagao com os quais buscarcmos promover discus

. séo. N - :

& ¥ A partir deste III Congresso Estadual, de Uniricagao até a {con-
_"clusao do proces?o, o Sindicato ﬁnico se corporificara na Diregao Pa-
— .ritaria e Colegiada, aqui eleita.

As diregoes e delegados cas entidades ficam comprometidas, face éZZ—. \

) a soberania deste Congresso, nao estando autorizadas a nenhuma 1?1cia

tiva no sentido ce manter, apos 30 de setembro de 1992, as entidades
que comegam a se fundir. ’

Com esta compreensio o III Congresso Estadual de Unificagio dos

Trabalhadores em Educagdao do Ceara aprova as seguintes resoluqoeq

1. Ate 30 de setembro de 1992 - havera incorporagao das entidades., T

‘a discussao e apnovaqao dos Estatutos do Sindicato Unico dos Trabalha
: | :

dores em Educagid do Ceara - SIND-UTE/CE.

2. A Diregao Colegiada provisoria reger-se-a, provisoriamente por

um Regimento Interno aprovado pela maioria simples de seus membros,

%

submetida a Assembleia Geral. . {

3. A instancia maxima de deliberaqao do SIND-U“E/CE ate a aPrOJ

3. |
vagao do Estatutto sera a Assembleia Geral da categoria.para a ‘qual.

devera ser feito um esforgo pasa assegurar prazo de convocagao e as
condigoes materiais para a parhicipagao dos companheiros(as) da capi- .

) tal e do interior do Estado. . -
'~ - 4. A organizagao de base a nivel regional, municipal e zonair de
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-, ’ : E -2 -
'Fortaleza sera definida provisoriamente no Regimcnto Intcrn% proviso-
‘rio do SIND-UTE/CE. ' :
: S. 0 si dicatOEUnico dos Trabalhadores em Educagao do Ceara -
SIND-UTE/CE sera respaldado financeiramente pelas entidades na propor
,gao de seus recursos financeiros.,

6. Até 24 de Jaeniro de 1992 a APEOC convoaara Assembleia Geral
para discutir o processo cleitoral os Estatutos e os encamiphamentcs
da unificagao. - : |
7. Até 30 de setembro de 1992 compete a APEOC e ao SINTECE'

. -~ tomar as medldas Juridicas e estatutarias tendo em vista"a
incorporagao ao SIND-UTE/CE. ’ i )
= respaldar financeiramente as atividades do SIND—UTE/CE na

/

%

proporgao delseus recursos.

8. Cons ituem-se tarefas da Diretoria Colegiada provisoria elei-

) ta neste III |Congresso Estadual de Unificaqao dos Trabalhadopes em E—
ducagao do Ceara: : ;
a) anduzir a luta dos trabalhadores em educagao 1mp1ementan-

do’ o plano de lutas aprovado neste III Congresso Estadual de|Unifica-
I

ol | e

) b) Elaborar 0os Estatutos e o Regulamento Adminlstratkvo do
" SIND-UTE/CE o e efetuar o seu registro. !
c) Assessorar as entidades no processo de incorporagﬁo Y
SIND-UTE/CE. ! . '
d) Desenvolver a dxscussao sobre as Centrais Sindica:sv\junto

a categoria.‘-
8. £ a seguinté'a Diretoria Colegiada provisdria eleita, formads

por 18 (dezoito) cargos eretivos e 8 (oito) suplentes: ’

- Secretarias: 1) de Organizagao; 2) de Finangas e Administra 4

_gao 3) de Formagao Politi-a, 4) de Imprensa e Divulgagao; 5) para As
suntos Sindicais; 6) para Assuntos Educacionais' 7) para Assuntos Fun&ﬂyuw;j”

,cionais 8) -para Assuntos Régionais e 9) para Assuntos Metropolitanos. X

+— Diretoria Colegiada Provisor*a do SIND-UT?/CE eleita e em-

possada no III Congresso Eotadual de Unificagao dos Trabalhaéores em’”’
T Educagao -do Ceara, realizado em Fortaleza (Seminario da Prai tha), ‘no

' ‘Periodo de 13 a 15 de dezembro de 1991: - . : P -



" EFETIVOS: |

MARIA CONSUELO-GUABIRABA TAKAOKA
CPF 001815103-59

0

GARDENIA PEREIRA BAIMA
CPF 318159443-15

“E%Am Noede Qeame.  forsoe
IA NEIDE VIANA PESSOA
CPF 193115403-15

MARIA JOSE CHAVES DE MORAIS
<CPF 032837393-15

£ Vomy 2. oana
NOHENY~REZENDE IBANEZ
CPF 201599433-53 b

FELISBELA PARENTE PAIVA
CPF %

MARIA IVANE SALES
CPF 033331403-49

SUPLENTES‘ :
4ﬁ;¢é‘ mt¢;“7”“é“‘ ég
IZIO SANTOS DE MELO

LPF 590213497—87

L/
Zumuﬁ?mé“‘zz' LIA Ro’Bé( RTO“% CARVALHO

CPF 054004493-87

Fapmaipe 088l
MARIA ALENCAR® FERREIRA
CPF 050268493-34
i :
TERESA MARIA ANTUNES COELHO .
CPF 260912673-53
; ; :

'MARTA SALETE COSTA CUNHA

. s
“IRENELEITE DOS SANTOS
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FAUSTO DE AGUIAR ARRUD FILHO
CPF 037022353-531

ol diFiuiTes ole butiorse e,

ADAIR DE FREITAS DA SILVEIRA -

CPF 137223173-04" 257

MARIA LIDUINA E TEVES

%72%a£04ﬁ22¢im/ “:ﬁ/ xzaéz&gvv
MAR IV.ANILDES Ggﬁts DA SILVA
CPF 312759823-87

GILVAN AZEVEDO FERREIRA

CPF ;

- MANOEL BEZERRA NETO
CPF

CPF

JOSE JARng CIEL
CPF o

JOSE VIANA DA SILVA
CPF 070868303-72

MARIA LIZIMAR éELIPﬁ TEIXEIRA

= ' CPF

CPF 033556593-04
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ANEXO VIII

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA APEOC-SINDICATO

5 RES P0 AO E/DE CULTURA
ERVIDORES PUBLICOS LOTADOS NAS SECRETARIAS DE EDUCACA
. S‘I;Vg,ECS'AT-‘/;%g%%SCEARA E NAS SECRETARIASOU DEPARTAMENTOS DE EDUCACAQ E/(?U CULTURA
DOS MUNICIPIOS DO CEARA i
;Rua Tenente Benévolo, 1055 — Fone: 231.3122 — Aldeota — Fortaleza — Ceara !

) | . . {
- COPIA DATILOGRAFADA DAATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARTA' DA
80 ‘ %  APEOC-SINDICATO !

% E

Aos vinte cinco dias do més de fevereiro de mil novecentos e
noventa e deis, as dezesseis horas:'e trinta e cinco minutos reuni-
‘ran-se extraordinariamente en Assembléia Geral da Apeoc-Sind;Cayo.
*A abertura dos trabalhos foi feita por Maria Liduina Esteves, sécia
da Apeoc-Sindicato, na ausdnecia do pres@dehte ou de seu representan
te legal. Em seguida submetcu 2a Assembleia Geral a indicagBoide seu
nome para presidir os trabalhos da mesma, o que foi acatado por ung
nimidade dos presentes, Feita a leitura do Edital de convocagd@o da:
Assembliia Geral Extraordiniria, a presidenta dos trabalhos consta-
tou a regularidade da documentagdo de convocagfio da referida Assem~

bléia, constantes das:listas de assinaturas superando o’ntmero mini
mo de dez por cento (10%) exigidos rela letra "n" do artigo setimo
dos. Estatutos Sociais. A presidenta dos trabalhos apresentou. aos
presentes e inclusive distribuiun copias da publicacsio dos Estatutos
do Sindiute/Ce em Difrio Oficial do Estado do dia vinte e trés de
maio, digo vinte ¢ trés de janeiro de 1992, do registro no Cartdrio
Melo Junior (32 Registro de Pessoas Juridicas) sob o nimero 80316,
do registro CGC sob o nlmerc 41.303.058/0001-91 e do Of{cio da Con-
federag@o Nacional dos Trabalhadores enm Educagdo, reconhecendo e fi
liando o Sindiute aquela entidade., Facultada a palavra para as in-.
tervengdes, varios oradores se revezaram enaltecendo a impor#éncia
do resultado do processo de unificagio dos trabalhadores em -educagao
no Ceard, desenvolvido, principalmente nos dois Wltimos anos, Apos
as intervengBes, foram colocadas em votagao as seguintes propostas:
1) Incorporagdio do Sindicato dos Servidores lotados nas Secretarias
de Educagdo e de Cultura do Estado do Cearid e nas Secretariasg de
Educagzo e/ou Cultura dos Municipios do Ceara (Apeop-Sindica?o) ao
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educag@o do Ceari - Sindiute.
2) Transferlncia automdtica de todos os sdcios da Apeoc-Sindicato
da Rede Estadual de Ensino e da Rede Municipal da Capital e do Inte
rior para o Sindiute. 3) Iransfertneia de todo patrimdnio da|Apeoc—
Sindicato para 0 Sindiute. 4) Todos os registros, leis e benéffcios
assegurados a Apeoc-Sindicato passardo para o Sindiute a partir des
ta data. 5) A Diretoria Proviséria,vParitéria e Colegiada fica auto
rizada a levar é efeito todos os procedimentos legaig para a lefeti—
vagido da incorpqragéo_da Apeoc-Sindicato ao Sindiute, 6) Fica encexr
rado nesta dataio mandato da Diretoria da Apeoc—-Sindicato, ﬁodendo
a mesma sez-chaqada a responder pelos atos e fatos administrativos
praticados duraqte seu mandato, ora findo, 7) Eleger wuma comilssdo
de associados Presentes a seguir relacionados; Francisco Hélio Ca-
valcante dos Santos, Maria ILiduina Esteves, Maria do Carmo jAragéo
da Silva, Maria Elba HMoreno da Rocha, Evandrina Lopes dos Saﬂtos,
Maria Qliveira BFaga e Elisete Paulino Alves para dar encamiﬁhameng .
das decisdes da, Assembléia, Juntamente com a Diretoria Provigdria
do Sindiute, tomando as,providgncias necessérias, a2 sabex: ax Comu-
i : !

| !
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J ACAO E DE CULTURA
DOS SERVIDORES PUBLICOS LOTADOS NAS SECRETARIAS DE EDUCACA
Slgg 'ECS"\T.;\%O DO CEARA E NAS SECRETARIAS OU DEPARTAMENTOS DE EDUCACAO E/OU CULTURA
DOS MUNICIPIOS DO CEARA H
Rua Tenente Benévolo, 1055 — Fone: 231.3122 — Aldeota — Fortaleza — Ceard

F1.2

‘nicag3o 20s demais. integrantes: da Diretoria da Apeoc~-Sindicato, ora
finda, das resolugdes desta Assembl éia; D) ir a sede da ‘Apeoc-Sindi-
catopara comunicar as resolugdes desta Assembléia; c) promower ' uma
prestag@io de contas das; duas gestdes da Apeoc-Sindicato,g sobre a qual
pairam processos e acusagoes de irregularidades, etc, bem como promo,
ver um levantamento de todo patrimdnio da entidade para a devida in-
corporagfio ao Sindiute; d) tomar outras providéneias cabiveis para a
consecuglio das decisSes tomadas nesta Assembléia; 8) Fica suspensa a
eleicdo da Apeoc~Sindicato convocada para o dia 27 de fevereiro de
1992, Nzo havendo mais propostas a apresentar, a presidenta dos tra-
balhos colocou=as em votag8o, sendo todas aprovadas por unanimidade
dos presentes a Assembléia em 80zo dos. seus diretos sociais, Em se-~
guida a presidenta registmow a presenga de varios representantes de
entidades populares, estudantis e sindicais. E n3o havendo mais dada
a tratar, eu, Ubiratan de Aralijo Pires, escolhido na Assembléia para
Secretdrio '!'a.d hoc" lavrei g presente ata, que vai assinada pPor mim
e pelos c}emg.is presentes, digo participantes da Assémbléia Geral Ex-
traordinaria. Fortaleza, 25 de fevereiro de 1992, '

_‘ U rcton 2 ‘ «5‘/«4
W UBIRATAN DE ARAUJY BIRES
. Secretario "ad hoe"

i+ 1
- Mada MW &fﬂ/m;,
MARIA LIDUINA ESTEVES -

- Presidenta

P




