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RESUMO

A questdo habitacional no Brasil dos anos 90 assume novos contornos sob o atual contexto de descentralizagéo
administrativa e autonomizagio dos poderes locais, crescimento da participagio e do grau de organizagio da
sociedade civil, e extingdio de érgdios e instituigdes estatais de apoio a habitagio social, como o BNH. Neste
quadro, cresce o nimero de programas municipais de produgdo habitacional, sobretudo em cidades de pequeno e
médio porte.

A hipétese que norteou a pesquisa foi: os varios atores sociais envolvidos (dirigentes locais, organizagdes de
futuros moradores, partidos politicos, assessorias técnicas, comunidade, sindicatos, etc.) nos programas
habitacionais em municipios do interior de S&o Paulo exerceram graus de influéncia distintos em cada uma das
fases do processo de produgdo, especificas a cada um dos conjuntos habitacionais, indicando estratégias gerais
distintas.

Para a verificagio da hipdtese de pesquisa escolheram-se trés programas habitacionais realizados recentemente
(Franca, Jaboticabal ¢ Monte Alto), visando identificar quais foram os atores responsdveis e seus graus de
influéncia nas diversas fases do processo de produgdo das moradias.

O método utilizado incluiu a revisdo bibliografica da literatura disponivel, a realizagdo de entrevistas com os
diversos atores sociais envolvidos nos processos, com base em um quadro de perguntas previamente elaborado, a
organizagdo e a analise dos dados obtidos para a verificagdo da hipétese.

Como um dos produtos, foi realizado um estudo comparativo entre as trés experiéncias, enfocando as
responsabilidades e participagdo de cada ator. Confirmou-se a hipdtese que estes assumem diferentes estratégias
de acordo com as especificidades de cada cidade e do contexto no qual as experiéncias sdo realizadas.

ABSTRACT

The issue of housing in Brazil was redefined in the 1990’s within the current context of administrative
decentralization and the increase in power at the local level, the widening of participation and the extent to which
civil society is organized, and the closing down of state organs and institutions such as the BNH which provided
support for social housing projects. Within this context, the number of municipal programs for housing
development has increased, particularly in small and medium-sized cities.

The hypothesis which guided this research was that the social actors involved in housing programs in the inland
municipalities of the state of Sao Paulo (local government officials, organizations of future homeowners,
political parties, technical advisors, unions, the community, etc.) exercise differing degrees of influence during
each phase of the construction process which are specific to each of the housing developments, thereby reflecting
distinct general strategies.

To test this research hypothesis, three recent housing programs were chosen (Franca, Jaboticabal and Monte
Alto) with the aim of identifying the social actors responsible and influence for the various phases in the process
of the housing development.

The method used consisted of a bibliographic review of the literature; the conduction of interviews of the social
actors involved in the processes, based on a previously defined set of questions; and the organization and
analysis of the data obtained.

Finally, a comparative study of the three experiences was carried out, focusing on the responsibilities and
participation of each social actor. The hypothesis that actors adopt different strategies according to the individual
characteristics of the city and the context within which the experience occurs was confirmed.
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1. INTRODUCAO

As questdes urbanas vém sendo pesquisadas e discutidas no dmbito académico com
maior €nfase nas ultimas décadas. O intenso grau de urbanizagdo e o consegiiente
agravamento das diversas problematicas da cidade contempordnea constituem fatores
decisivos para que este vasto objeto de pesquisa ocupe lugar de destaque nos estudos recentes.

Atualmente, surgem alternativas as politicas publicas urbanas tradicionais, varias delas
baseadas em um processo de municipalizagdo dos servigos sociais e da participagdo da
populag@o em diversos niveis.

No campo da habitagdo social, além das administragdes municipais buscarem
respostas a lacuna surgida com a extingdo do BNH na segunda metade da década de 80, abre-
se a possibilidade de participagdo de outras organizagdes como as assessorias técnicas e
segmentos da sociedade civil, delineando novas estratégias de atua¢do e alternativas as
préticas até entdo utilizadas.

A construgdo de moradias utilizando a méo-de-obra dos proprios moradores, em
regime de mutirdo, geridos pela administragdo municipal ou autogerida pelos mutirantes com
o apoio das assessorias técnicas constitui uma possivel pratica a ser incorporada pelos
municipios, com relativos ganhos qualitativos e quantitativos na perspectiva de mais uma
alternativa para a politica municipal de habita¢do social.

Apesar da existéncia de pesquisas cientificas a respeito dos temas abordados,
principalmente nas metropoles, ainda é restrita a avaliagdo de politicas e estratégias em
cidades de pequeno e médio porte.

Colocaram-se alguns questionamentos relativos as politicas publicas habitacionais:

Quais as estratégias adotadas pelos municipios de pequeno e médio porte no interior do



Estado? Quais outros atores além dos dirigentes municipais participam das politicas pablicas
habitacionais e que influéncia exerceram nos processos de produgdo habitacional?

Esta pesquisa partiu da andlise de alguns temas presentes nas atuais discussdes que
permeiam a questdo da habitagdo social, tendo como principais diretrizes o processo de
descentralizagdo administrativa que vem ocorrendo no Brasil durante as duas ultimas décadas,
€ a conseqiiente autonomizagdo dos poderes locais, 0s movimentos sociais, as novas formas
de organizagdo e participagdo da sociedade civil na gestdo de politicas publicas urbanas e,

mais especificamente, nas politicas habitacionais.



2. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA DE PESQUISA

Este capitulo tem como objetivo caracterizar o objeto de pesquisa, situando-o no
contexto geral da produgdo de habitagdo social no Brasil, segundo a perspectiva de diferentes
autores,

O crescimento urbano acelerado e regido pela légica do mercado, que tomou corpo
durante as duas Gltimas décadas, esta intimamente relacionado ao processo de industrializagio
e os conseqilentes fluxos migratérios dele advindos. A populagdo urbana, que correspondia a
aproximadamente 1/3 da populag@o total brasileira na década de 40, passou para 2/3 em 1991,
segundo dados do IBGE, espelhando um crescimento bastante acelerado em relagfo ao resto
do mundo, durante o mesmo periodo. Somado aos nimeros apresentados, estd o carater desse
crescimento, que pode ser melhor expresso pela palavra desigualdade.

A falta de recursos levou a populagdo de menor poder aquisitivo a exclusio do
mercado imobiliario formal, restando como alternativa a ocupagéio de é4reas irregulares e/ou
periféricas da cidade, carentes de servigos urbanos adequados. Tais ocupag¢des podem ocorrer
em éreas de risco, ambientalmente frageis, como encostas ingremes e regides de varzea.

Segundo MARICATO (1996):

Apos um século de desenvolvimento urbano com exclusdo, o
problema da moradia social esta extravasando por todos os poros. Podemos
citar alguns exemplos: o esgoto doméstico €, atualmente, o maior poluidor
dos recursos hidricos; a ocupagio ilegal € o fator mais freqiiente de agressio
as areas de preservagdo situadas proximas ou no interior de centros urbanos,
por falta de alternativas e por irresponsabilidade dos Estados; a auséncia do
saneamento ¢, apesar da melhoria no indicador de mortalidade infantil
apontado no censo do IBGE de 1991, a maior causa de doengas infantis; as

imensas distdncias do trajeto casa/trabalho sdo responsaveis pela perda de

muitas horas nos transportes acarretando, além do desgaste fisico dos



trabalhadores, uma sobrecarga no trafego e aumento no custo geral de
circulagdo. (p.40/41).

A exclusdo social e econdmica que tem lugar no processo de crescimento desenfreado
da cidade brasileira resulta em dois aspectos fundamentais para a qualidade de vida da
populagdo urbana: a qualidade ambiental e o suporte adequado (ou sua falta), expresso nos
servigos publicos urbanos.

Nesse contexto, faz-se necessario compreender alguns temas para a presente pesquisa:

e Um breve historico da habitagdo de cardter social no Brasil, destacando o papel do Estado
na formulag@o e aplicagéo das politicas habitacionais adotadas no decorrer deste século;

e A questdo do solo urbano, como um dos obstaculos a aquisi¢do da casa propria pelas
camadas de menor poder aquisitivo;

e A descentralizagdo administrativa e o aumento da participagdo da sociedade civil nas
politicas publicas urbanas;

* Os movimentos sociais e as praticas locais dentro da produgdo de habitagdes sociais e

e A producdo de moradias por ajuda mutua.

2.1 O papel do Estado na produgio de habitagio social no Brasil

Um breve histérico sobre o papel do Estado na produgdo de habitagio de carater social
no Brasil neste século facilitara a andlise da atual situag@o de inovagdes nas politicas piblicas
urbanas. Serdo abordados, na seqiiéncia, alguns aspectos relevantes para esta pesquisa, tais
como a ascensdo da casa propria, o BNH (Banco Nacional da Habita¢do) no contexto do SFH
(Sistema Financeiro da Habitagdo) e as politicas habitacionais no Brasil, antes, durante e

depois do BNH.



No fim do século XIX, a solugdo apresentada a classe trabalhadora era a moradia de
aluguel, sobretudo nos cortigos, estalagens, habitagdes operérias e outros tipos precarios de
habitagdo. De acordo com BONDUKI (1998), ¢ no periodo que vai de 1886 a 1900 que as
grandes cidades como Sdo Paulo sofrem a primeira crise habitacional, devido ao aumento das
atividades urbanas associadas ao complexo cafeeiro e a chegada de imigrantes.

Essa crise habitacional gerou uma grande produ¢do de moradias de aluguel para a
classe trabalhadora, desde o final do século XIX até a década de 30, caracterizada pelo baixo
custo de producdo e grande aproveitamento dos terrenos. Segundo BONDUKI (1998), a
chamada Producdo Rentista do inicio desse século constitufa um 6timo investimento para a
iniciativa privada, garantindo seguranga e lucratividade, principalmente nas grandes cidades,
visto que a inexisténcia de controle estatal sobre o valor dos aluguéis permitia sua regulagéo
apenas pelo mercado imobilidrio.

Paralelamente a existéncia massiva de corti¢os, ocorrem as primeiras interven¢des
estatais na produgdo e utilizagdo habitacional por meio de controle e legislagio de carater
sanitarista, na busca de diminuir a precariedade das habitagdes de baixa renda com relagdo a
sua higienizag@o.

O discurso higienista adveio como uma solug@o para diminuir os problemas sanitérios
das cidades através de um intenso programa de desinfecgdes, codigos, legislagio e
demoli¢des. Segundo VILLACA (1986), na cidade do Rio de Janeiro, o Prefeito Pereira
Passos foi o responsével pela demoli¢do de 3 mil casebres. Em Sdo Paulo a demoli¢do de
corticos também constituiu-se em veiculo para eliminar os obst4culos & renovagio urbana nas
areas nobres da cidade. De acordo com o autor:

(...) Vé-se que estas regulamenta¢des nada tinham a ver com o

combate a epidemia nem com a prote¢do da satide publica, mas sim com o

afastamento dos cortigos das areas onde as camadas de mais alta renda



residiam, circulavam e tinham seus imOveis mais nobres. A prote¢do dos
valores imobilidrios viria a ser nas décadas subsequentes, até os dias de
hoje, uma das razdes inconfessas de muitas leis urbanisticas nos municipios
brasileiros. (p.37)

Segundo VILLACA, o autoritarismo sanitarista do Estado justificava a expulsio de
moradores de baixa renda de 4reas nobres e em processo de valorizagdo, como é o caso da
Zona Sul do Rio de Janeiro. A passagem do século constituiu um momento de transi¢do para
a moradia brasileira, estabelecendo desde entdo os interesses econdmicos como responséveis
por grande parte das politicas e resolugdes adotadas.

BONDUKI (1998), enfatiza a importancia do periodo Vargas (1930-45) para a
ascensdo dos debates em torno da habita¢do social face a crise de moradia que se instalava e
da necessidade de intervengdo estatal como agente produtor habitacional.

De acordo com varios autores (VILLACA, 1986; SILVA, 1989; MARICATO, 1995;
BONDUKI, 1998), as décadas de 1930-40 marcam a transi¢do da pratica da moradia de
aluguel para a da casa propria, mudanga que se caracteriza por uma série de acontecimentos
ocorridos ao longo das primeiras décadas do século, culminando na Lei do Inquilinato, de
1942, que congela os pregos dos aluguéis em valores elevados, desestimulando esta solugdo
para a populagdo de baixa renda. Segundo os autores supra citados, vérios fatores foram

responsaveis pela decadéncia da moradia de aluguel:

e Intervengdes do Estado tanto no nivel juridico como no econémico para afirmagdo do
modelo da casa prépria;
e aumento da inflag@o, dos aluguéis e do custo de vida;

e A emergéncia do capital financeiro imobilirio;
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e A expansdo dos loteamentos periféricos clandestinos e a omissdo do Estado frente a sua

ilegalidade;
|
e desenvolvimento dos transportes urbanos (bondes e dnibus) permitindo ocupagdes mais
distantes;
® O declinio dos investimentos na construgdo de moradias de aluguel e caréncia de
investimentos em habita¢des de baixo custo;

e A divulgagdo de uma ideologia exaltadora da casa propria e

e O desenvolvimento da pratica da auto-construgio.

A tabela 1 mostra o grande aumento da casa propria em relagdo a moradia de aluguel

da década de 1920 até 1970.

Tabela 1 — Distribui¢do dos domicilios segundo o tipo de ocupag¢do —Sdo Paulo. (% do total)

Domicilios 1920 1924 1940 1950 1970
Alugados 78,6 74,5 67,7 59,3 38,2
Préprios 19,1 23,8 25,0 3.} 53,8
Outros 2.3 1,7 13 5.2 8.0

Fonte: Bonduki, N. (1983) in Valladares, L. P. — Repensando a habita¢do popular no Brasil, p.146.

Paralelamente a substitui¢do da moradia de aluguel pela casa prépria, inicia-se o
processo de formagdo de uma politica habitacional brasileira, voltada para a classe de menor
poder aquisitivo da populagdo. A criagdo das Carteiras Prediais vinculadas ao sistema de
previdéncia em 1937 constitui a primeira agdo interventora do Estado na questdo habitacional.

Apesar do inicio da interveng@o estatal direta, o loteamento clandestino, a auto-

construgdo e a formagdo de favelas eram as alternativas realmente disponiveis ao trabalhador,



ja que a produgdo do Estado representava um volume minimo de atendimento face as
necessidades. Segundo VILLACA (1986),
O inicio dos anos 40 marca o comego da agdo sistematica do Estado
no campo da produgdo e comercializagdo da habitagdo popular no Brasil.
Isso ocorre tanto ao nivel dos governos estaduais como do governo federal.
Néo houve entretanto, no tocante a este (iltimo, a defini¢do de uma politica
habitacional em escala nacional, nem se estruturou a atuagfo centralizada de

um Orgdo incumbido de implementar tal politica. Isso sé viria a acontecer
em 1946 com a Fundag@o da Casa Popular. (p.55)

A criagdo da FCP (Fundag@o Casa Popular) em 1946 surge como uma resposta do
Estado a necessidade de provisdo habitacional e a proliferagdo das favelas, vistas até entdio
como uma doenga social, um mal que ataca as cidades trazendo violéncia ¢ miséria. Porém,
suas agdes foram muito limitadas e de cariter clientelista, cumprindo apenas a fungdo de
‘instrumento de esvaziamento das pressdes sobre o Estado’. (SILVA, 1989)

Além da FCP, outro 6rgdo federal importante marcou as atuagdes no setor da
habita¢do social no periodo, os Institutos de Aposentadoria e Pensdes. BONDUKI (1998),
enfatiza que os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), apesar de corporativistas e
clientelistas, atuaram positivamente no que diz respeito aos projetos arquitetdnicos e
urbanisticos, construindo conjuntos habitacionais bem superiores aos que seriam futuramente
produzidos pelo BNH:

Os conjuntos residenciais tiveram grande impacto nas cidades
brasileiras nos anos 40 e 50, ndo sO pela area construida, mas sobretudo
pelos seus programas inovadores, onde se associavam edificios de moradia
com equipamentos sociais e recreativos, dreas verdes e de lazer, sistema

vidrio, etc. Nesses verdadeiros nucleos urbanos procurou-se criar um espago

capaz de propiciar o surgimento de um novo modo de vida operario,



moderno, coletivo, adequado ao modelo de desenvolvimento promovido
pelo Estado. (p.163)

Apesar da grande produgdo entre 1946 e 1950, superior em nimero de unidades
habitacionais ao realizado por qualquer outro governo até 1964, a FCP e os IAPs, tiveram
uma atuagdo pequena frente ao déficit habitacional que se formava. (BONDUKI, 2000)

No governo de Janio Quadros/Jodo Goulart, que vai de 1961 a 64, o Plano de
Assisténcia Habitacional para a FCP e a criagdo do Instituto Brasileiro de Habitagdo (um
precursor do BNH) em pouco contribuiram para uma melhoria efetiva no quadro habitacional.
Segundo SILVA (1989), os critérios propostos para o acesso a casa propria ( tempo de
residéncia na cidade, estabilidade no emprego e capacidade de trabalho) apresentavam um
carater excludente, enquanto o Instituto Brasileiro de Habitagdo ampliava as fontes de
recursos mas previa a corre¢do monetdria nas prestagdes dos financiamentos, recurso
posteriormente adotado pelo BNH.

Uma crise econdmica progressiva, a efervescéncia de movimentos populares, inclusive
de associagdes de moradores de favelas, a criagdo em 1963 do Estatuto da FAFEG (Federagéo
das Associagdes das Favelas do Estado de Guanabara) e o golpe militar de 1964 deram o
contexto para a criagdo do BNH, do Plano Nacional de Habitagdo e do Servico Federal de
Habitagédo e Urbanismo, que representaram os interesses de um Estado autoritario, que carecia
de legitimagdo perante as massas na retomada do crescimento econdmico. (SILVA, 1989)

O Sistema Financeiro da Habitagdo funcionou com duas fontes principais de recursos,
criadas em 1966, uma voluntaria (Cadernetas de poupanga/SBPE - Sistema Brasileiro de
Poupanga ¢ Empréstimo) e outra compulsoria e subsidiada (FGTS - Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo). A gestdo central do sistema foi realizada pelo BNH.

Durante esses anos, as principais caracteristicas do sistema residiam na centralizagdo e

rigidez de atuagdo, na busca de lucratividade acima das necessidades sociais e na propaganda
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para legitimar-se politicamente perante a sociedade. (VILLACA, 1986; SILVA, 1989;
MARICATO, 1995)
Segundo VILLACA (1986),
A maioria dos criticos da politica habitacional brasileira apés 64
concorda que o verdadeiro objetivo do BNH nunca foi oferecer casa propria,
especialmente & populagdo de menor renda, mas sim o de usar a casa propria

(se possivel até mesmo para a populagdo de menor renda) para promover a

acumulagdo. (p.65)

A primeira fase do BNH, até 1970, caracterizou-se pela crise econdmica no pais e
pelos programas de remogéo de favelas, sobretudo na zona sul do Rio de Janeiro, enviando os
favelados para regides periféricas nas zonas sul e oeste. De acordo com SILVA (1989),

A favela € tratada como mero déficit de moradia que resulta de uma
simples crise habitacional que se agrava no contexto de um processo de
urbanizagdo acelerado e, por outro lado, como um foco de subversdo
perigoso ao regime. Ignora-se que a favela resulta da superexploragdo da
forga de trabalho, da expulsdo do trabalhador do campo e pelo uso do solo
urbano ser cada vez mais determinado por um valor, o que explica o efeito

dos programas de remogdo de favelas ter apresentado um caréater propulsor

da favelizagdo, e ndo o contrério. (p.51)

No periodo que vai de 1970 a 74, o BNH, que passava por uma crise devido ao alto
grau de inadimpléncia dos mutuarios, encontra como solugdo a elitizagdo do sistema, voltando
seus investimentos para a classe média. A produgo habitacional durante esses quatro anos foi
de 404.123 unidades habitacionais para o mercado médio, 157.748 para o econdmico e 76.746
para o popular. (SILVA, 1989)

Entre 1975 e 79, em um contexto de intensa crise econdmica, inflagdo e recessdo, de

emergéncia de movimentos sindicais e sociais e inicio do processo de abertura politica, o



BNH passa por um breve periodo de estabilidade, com uma diminuigio do grau de
inadimpléncia, uma vez que aumentava a seletividade na clientela a ser atendida. Promoveu
alguns (poucos) programas de investimentos no mercado popular, garantindo mais uma vez a
legitimag@o do governo.

Nesse periodo ¢ criado o PROFILURB (Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados), em 75, voltado para a populagio com renda de 0 a 3 salarios, ¢ o
PROMORAR, em 79, com a proposta de reurbanizagio de favelas. No entanto, as
experiéncias realizadas foram insignificantes. Segundo SILVA (1989),

O PROMORAR representa, portanto, a versio atual da preocupagio
do governo, mais uma vez 6rfio de legitimidade social “voltado™ para as
populagdes carentes, agora reapropriando-se da bandeira levantada ha mais

de 20 anos pela populagdo favelada — a urbanizagdo das favelas. Todavia,

ndo custou muito para 0 PROMORAR revelar sua face autoritaria, ao

selecionar as areas de atuagdo e ao impor-se as populagdes, derrubando
barracos sem oferecer nenhuma indenizagdio, e obrigando as familias a

comprarem uma casa, muitas vezes em piores condigdes do que a que foi

demolida, ao ndo apresentar possibilidades de abrigar mesmo uma familia

pequena. (p.77)

A fase final do BNH, de 1980 até a sua extingdo em 85, caracterizou-se pela maior
crise pela qual o sistema passou. A conjuntura econdmica do pais era em grande parte
responsavel por essa crise, jd que a recessdo, o arrocho salarial, o desemprego, a inflagdo e a
desaceleragdo do crescimento econdmico do pais afetavam diretamente o SFH, provocando a
inadimpléncia até mesmo dos mutuarios de classe média e o comprometimento dos recursos

do FGTS. (SILVA, 1989)
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Por outro lado, cresciam os movimentos da sociedade civil, tanto os sindicais como os
movimentos de bairro e das CEBs (Comunidades Eclesiais de Base), exigindo medidas
urgentes do governo frente a crise generalizada, inclusive a de moradia.

Com a instituicdo da Nova Republica em 1984, a indefini¢io permanece até 1986,
quando € anunciado o Plano de Desenvolvimento com um elenco de programas sociais.
Porém, apés as eleigdes de 86, com o Plano Cruzado II, ocorre a transferéncia de bens
particulares para os cofres publicos, a extingio do BNH e a perda de popularidade do
governo, ja que todas as promessas (reforma agraria, constituinte, programas sociais) caem
por terra. (SILVA, 1989)

Analisando o panorama geral dos vinte anos de BNH/SFH, pode-se concluir que o
sistema caracterizou-se pela atuagdo centralizadora, ndo transparente, pautada na oOtica
empresarial de obter lucro, pelas parcerias com empresas privadas, gerando ainda mais falta
de transparéncia e desvio de recursos, servindo sobretudo como instrumento de legitimagdo
das politicas piblicas.

A década de 80 caracteriza-se pelo fortalecimento dos movimentos populares por
moradia, como o MNLM (Movimento Nacional de Luta pela Moradia), Unido dos
Movimentos de Moradia, CONAM (Confederagéo Nacional dos Moradores) e a Coordenagéo
Nacional dos Mutuarios. Outra caracteristica do periodo € a emergéncia de iniciativas locais
para a solugdo dos problemas habitacionais. Segundo MARICATO (1995),

A auséncia de um comando nacional e a indefini¢do da politica
oficial de provisdo de habitagdo fez também com que varias prefeituras e
governos estaduais tomassem iniciativas de formular suas préprias
propostas. Essas iniciativas acontecem num quadro de abertura politica

quando as capitais recuperam o direito de eleger livremente seus prefeitos

em meados da década de 80. (p.16)
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Nesse periodo a politica habitacional brasileira passa por grandes transformagdes com
a emergéncia de novas posturas, como o aumento da participagdo da sociedade civil nas
politicas publicas urbanas, a descentralizagio administrativa, os movimentos sociais e as
préticas locais de atuagdo. Coloca-se aqui a pergunta: como estes fatores influenciaram a
definigdo de novas politicas e em que estas diferem das utilizadas no periodo do BNH/SFH?

Os proximos itens abordardo estes aspectos transformadores que se fortaleceram
durante as ultimas duas décadas, delineando as novas formas da politica habitacional no
Brasil. Um dos obstaculos a aquisigdo da moradia, o acesso a terra urbana, constitui um
aspecto importante na conformagio da politica habitacional, apontando uma transformagao

necessaria a garantia do direito a cidade e aos seus beneficios para toda a populagio.

2.2 A terra urbana como um dos obsticulos a aquisi¢iio da habitacio

Outra questdo fundamental para o entendimento da relagdo entre a questdio
habitacional e as probleméticas urbanas refere-se as formas de apropriagdo da terra urbana no
desenvolvimento das cidades brasileiras.

A terra, elemento fundamental da construgdo, possui um carater ndo reprodutivo, isto
¢, uma vez utilizada para um determinado fim, ndo pode ser reposta. Diferente dos outros
elementos que compdem a habitagdo, ndo se fabrica a terra urbana, a unicidade de cada lote
impossibilita sua reprodugdo. Esta caracteristica confere a ela algumas peculiaridades em
relagdo ao seu valor de mercado. (ROUGE, 1976)

O preco da terra urbana, o seu valor estabelecido pela logica do mercado, ¢é
determinado em fungéo de sua localizagdo, ou seja, do que o seu entorno pode oferecer quanto

a infra-estrutura, servigos urbanos, facilidades e status social. Segundo HARVEY (1982),
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O caréter fixo e imével do ambiente construido acarreta a producio e
0 uso de mercadorias sob condigdes de competigdo monopolistica espacial,
com fortes efeitos de “vizinhan¢a” ou de “externalidades”. Muitas das
disputas que ocorrem referem-se a externalidades (o valor de uma residéncia
¢ determinado em parte pelas condigdes das que a rodeiam) e cada
proprietario estd, portanto, muito interessado em assegurar que a vizinhanga

em conjunto seja bem conservada. (p.09)

Um fator importante na definigdo do valor da terra é o seu uso, as areas bem providas
de equipamentos e servigos tém o prego de seus lotes elevados, exigindo ocupantes de maior
poder aquisitivo. Por outro lado, as camadas de mais baixa renda da populagio sdo levadas a
ocupar terrenos menos providos de infra-estrutura, geralmente periféricos ou em 4reas de
risco, como ¢ o caso da ocupagdo de morros e fundos de vale. (BONDUKI, 1998)

O modelo econdmico vigente permite o uso das especificidades de cada parcela do
solo urbano para gerar lucro, através da especulagio imobiliaria, ou seja, a posse de terrenos a
espera da valorizagdo, sem ocupa-lo produtivamente.

Por esse mecanismo, a populagdo de baixa renda é cada vez mais excluida das regides
centrais ¢ levada a ocupar regides mais distantes, sendo o prego da terra o grande divisor
segregativo dos bairros nas cidades brasileiras.

Conforme os bairros ocupados pela populagdo de menor poder aquisitivo recebem
melhorias urbanas, aumenta o valor de mercado da regido, levando os moradores para bairros
mais periféricos e desprovidos destas melhorias. As benfeitorias funcionam portanto como
agente de expulsdo destas populagdes, a valorizagdo do bairro atrai investidores € moradores
de maior poder aquisitivo, tornando-o inacessivel para os antigos moradores.

Através deste mecanismo de constante valorizagdo imobilidria da terra urbana, a

maioria da populagdo ¢ destinada a ocupar as areas desprovidas de infra-estrutura, “onde o
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prego da terra 4 baixo e o custo social, em termos de espoliagdo urbana, extremamente alto”.
(KOWARICK, 1983, p.59)

Outro aspecto relevante em relagdo a terra urbana é a intervengdo do Estado nas
diversas formas de investimento no meio urbano, tais como infra-estrutura e habitagdo,
aumentando a valorizag¢@o de determinadas 4reas. Esta valorizagiio, desembolsada na forma de
um custo social, acaba por ser apropriada pelos proprietarios particulares do local, j4 que as
melhorias provocardo a valorizag@o de seus terrenos. Segundo LOW-BEER (1983),

Um outro fator que contribui para aumentar a rentabilidade do
investimento em terras urbanas tem sido o grau de intervengfio do Estado no
desenvolvimento urbano, através das politicas de inversdes em transportes,
vias publicas, habitagdo e outros servigos. Na verdade, essas politicas ndo
tém integralmente servido para a solugdo dos problemas urbanos,
especialmente nas grandes metropoles, mas sem duvida tém sido um fator
de intensa expansdo do capital e de valorizagdo das terras, na medida em
que sdo instalados servigos de infra-estrutura, equipamentos coletivos,
rodovias etc. Através desses investimentos € potencializada a percepgdo da
renda fundidria por parte dos agentes privados, sendo, em outras palavras,

apropriada de forma privada uma parte do excedente social, desviado de sua

realizag@o sob a forma de lucro. (p.37)

No campo da habitagdo social, a questdo da terra torna-se de fundamental importancia,
sendo o primeiro passo rumo a aquisi¢do da casa propria. Quase sempre, a terra acessivel a
camada mais pobre da populagio serd desprovida de condi¢des adequadas de saneamento,
distante de equipamentos sociais, de dificil acessibilidade, exigindo horas de transporte
coletivo para chegar ao local de trabalho, enfim, proporcionando um grau baixo de qualidade
de vida.

Desde a década de 40, segundo BONDUKI (1998), o alto custo da terra urbana, o

processo de especulagdo imobilidria e o descaso do poder publico frente as ocupagdes ilegais
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foram fatores importantes para o desenvolvimento do chamado Modelo Periférico de
ocupagdo, que se institucionalizou como opgdo para amenizar a crise habitacional nos grandes
centros urbanos.

A crise habitacional e a desestruturagdo do mercado rentista nos anos 40, aliados a
incapacidade do Estado de promover a produgdo de moradias populares em grande escala
consolidou a construgdo de casas a margem do mercado imobilidrio formal, denominadas por
BONDUKI (1998) de auto-empreendimento da moradia popular, baseado no loteamento
periférico, na casa propria e na auto-construgio.

Esta prética de lotear regides periféricas da cidade constituia excelente investimento,
Ja que o custo inicial era praticamente nulo, possibilitando a venda dos primeiros terrenos a
custos bastante reduzidos, e o incremento em servigos urbanos pelo Estado, como
conseqiiéncia da ocupagdo, culminava na intensa valorizagdo dos lotes restantes. Como
enfatiza BONDUKI (1998),

Ao deixarem vazias glebas entre os novos loteamentos ¢ a 4rea ja
urbanizada, € no interior de um mesmo loteamento, os empreendedores
podiam vender muito barato os terrenos pioneiros, pois sua ocupagdo € a
reivindicagdo popular pelas melhorias valorizavam os lotes ainda nio

vendidos, garantindo altos lucros no futuro. (...) Ou seja, era a especulagiio

com a terra que permitia vender tdo barato os primeiros lotes. (p.304/305)

Desta forma, as custas da segregagdo e exploragdo dos moradores de baixa renda, as
cidades brasileiras foram crescendo; com suas extensas periferias mal servidas de transporte
urbano, provisdes precérias de agua, esgoto, iluminag@o e outros servigos, em contraste com
as grandes avenidas iluminadas, pontes e viadutos, centros e bairros exuberantes e opulentos,
com suas casas e edificios que abrigam, entre outros, os que enriqueceram com a especulagdo

imobilidria.
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Apds a extingdo do BNH, comegaram a surgir alternativas implementadas por
administragdes municipais para contrapor as praticas especulativas e segregacionistas na
construgdo de habitagdo popular, indicando uma possivel mudanga na postura dos municipios
para a escolha e aquisicdo de terrenos mais bem providos de infra-estrutura e melhor
localizados na malha urbana.

Existem exemplos, como o caso de experiéncias em Séo Paulo, de alguns programas
de HABI (gestdo 88-92), que realocaram populagdes de favelas em conjuntos habitacionais no
préprio terreno (favelas Minas Gas, Agua Branca e Vila Bela) ou no mesmo bairro central
(projetos Madre de Deus - Modca e Eiras Garcia — Ipiranga), permitindo a permanéncia de
populagdes de baixa renda em dreas mais bem providas de melhorias urbanas e acesso facil as
facilidades e empregos oferecidos pelo centro.(BONDUKI, 1993)

A compreensdo sobre a questdio da terra urbana e suas implicagdes na aquisi¢do da
moradia, bem como na implanta¢@o de politicas habitacionais mais adequadas facilitardo o
entendimento das estratégias utilizadas pelos atores sociais responsaveis pelas experiéncias
habitacionais realizadas nos municipios escolhidos como objetos empiricos para esta
pesquisa.

Além desta, outras questdes assumem papel importante na contextualizagdo do tema
habitagdo, como a emergéncia do municipio e do cidaddo como parceiros, trilhando
alternativas as politicas publicas urbanas implementadas até a década de 80 pelo Estado. Nio
s6 a moradia, mas todas as questdes correlatas ao gerenciamento urbano passam por uma fase
de transi¢dio na década de 90, definindo estratégias e posturas ainda nfio cristalizadas e

avaliadas, mas que diferem muito das utilizadas anteriormente.
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2.3 Descentraliza¢do administrativa e participacdo da sociedade civil nas politicas

publicas urbanas

Nas ultimas décadas, surgem vdrios conceitos como descentralizagdo, autonomia,
poder local, movimentos sociais e democracia participativa em contraposi¢do a outros como
centralismo, autoritarismo, desenvolvimento, classes sociais, planejamento e Estado do Bem-
Estar.

Algumas questdes centrais permeiam essa transferéncia de valores dentro da logica de
ocupacdo ¢ administracdo das cidades no fim do século XX, como o aumento de
responsabilidades dos poderes locais e a busca por uma participagdo maior da sociedade civil
nas politicas publicas urbanas.

No Brasil, os processos de democratizagdo da sociedade, descentralizagdo
administrativa e a emergéncia de movimentos sociais, que vém ocorrendo simultaneamente
durante as duas ultimas décadas, tém sua génese nas criticas ao processo de desenvolvimento
dominante, com base em modelos econdmicos eminentemente competitivos e predatdrios,
caracterizado pela crise econdmica, desemprego e total descaso com as questdes sociais.

Durante a década de 80, sucessivas emendas constitucionais ampliam a participa¢do
dos Estados e Municipios nos recursos tributarios, culminando nas reformas determinadas
pela Constituigdo de 88. A transferéncia de recursos tributarios com a conseqiiente ampliagéo

da participa¢do dos municipios na receita federal pode ser vista na tabela 2.
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Tabela 2 — Distribuigdo de Receitas entre as Trés Esferas de Governo - Brasil — 1980/1994.

Esferas de Governo 1980 1988 1994
Receita Propria 100% 100% 100%
Unido 75% 71% 66%
Estados 22% 26% 29%
Municipios 3% 3% 5%

Receita Disponivel 100% 100% 100%
Unido 69% 62% 58%
Estados 22% 27% 27%
Municipios 9% 11% 15%

Fonte: Affonso (1996).

O aumento na participagdo dos Estados ¢ Municipios nas receitas foi acompanhado de
uma crescente delegagdo de fungdes sociais para os poderes locais. Os municipios passam a
responsabilizar-se pelo gerenciamento e implementagdo de programas sociais, mesmo sem
disporem de recursos suficientes e suporte técnico-administrativo para tal.

Nota-se que as reformas tributarias e institucionais ndo aumentaram significativamente
as receitas municipais, frente ao repasse de responsabilidades para os poderes locais: “a
proposta do desenvolvimento local pode ser entendida como uma transferéncia de
responsabilidades sem o correspondente suporte financeiro e de capacidade de gestdo.”
(BAVA, 1996.).

Novas perguntas sdo colocadas para a questdo da habitagdo social: Os municipios
tiveram capacidade para implementar politicas habitacionais préprias? Estas politicas geraram
experiéncias significativas para os municipios? Quais os aspectos diferenciais das politicas
municipais de habitagdo em relagdo as existentes anteriormente?

Paralelamente as transferéncias na distribuicdo de receitas, ocorreu um aumento da
participagdo dos cidaddos na busca de alternativas as praticas até entdo existentes,
estabelecendo mudangas nas politicas publicas urbanas da sociedade brasileira. Para GOHN

(1991):
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As emendas populares e dos grupos de parlamentares na
Constitui¢do de 1988, propondo mecanismos de participagdo da sociedade
civil na gestio e no controle de atividades publicas, de interesse da
coletividade, atestaram e inscreveram em leis mudangas significativas na

cultura politica do pais, demarcando direitos e deveres dos cidaddos. (p.15).

Junto a estas, encontram-se algumas questdes correlatas como o crescimento de
parcerias entre setores publicos, privados e os movimentos sociais, e o fortalecimento de
atores coletivos (sociedade civil) como participantes dos processos urbanos. Este ultimo
aspecto €é de grande importincia para um desenvolvimento com maior grau de
sustentabilidade. Para MARICATO (1996),

A participagdo da populagdo no orgamento municipal, nos planos
locais, ou até mesmo no projeto e na gestdo dos recursos de sua futura casa,
¢ a alternativa mais ética, mais soliddria e também mais sustentavel pelos

seus efeitos ambientais sinérgicos. Do ponto de vista econdmico, garante-se

a eficécia na aplicagdo dos recursos e sua fiscalizagdo. (p.41).

Dentro desta nova perspectiva surgiram, especialmente na ultima década, algumas
experiéncias exitosas, no sentido de promover efetivas melhorias para a populagdo urbana.
Algumas dessas experi€ncias administrativas foram selecionadas como praticas brasileiras
bem-sucedidas para integrar o Relatorio Brasileiro junto as chamadas best practices de outros
paises na 2* Conferéncia das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos — Habitat II.
Segundo ROLNIK & SAULE (1996), os temas presentes nos projetos escolhidos permeiam
as questdes até aqui abordadas, como “(...) o novo papel dos poderes locais, a questdo das
parcerias, o direito a moradia e um novo enfoque para o tema das infra-estruturas urbanas.”
(p.15).

Os objetivos da Conferéncia foram, segundo BAVA (1996), a identificagdo e

exposi¢do de experiéncias pontuais exemplificando a possibilidade de enfrentar os problemas
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da exclusdo social ¢ da pobreza através de iniciativas de governos locais com a participagdo
da sociedade civil.

E preciso destacar que as experiéncias que tém surgido como exemplos a serem
seguidos ndo constituem modelos, mas determinam diretrizes gerais. A solugdo a ser
implantada em cada localidade para a resolu¢do de questdes sociais, urbanas e ambientais,
deve respeitar a especificidade local.

Apesar do consenso inicial em favor da descentralizagdo administrativa e do processo
de democratizagdo que vem ocorrendo nas duas Gltimas décadas, hoje é possivel delinear
certos limites que esses processos vém enfrentando e até alguns aspectos negativos, nomeados
por alguns autores de ‘aspectos perversos’ da descentralizagdo.

Um primeiro obstaculo, freqiientemente encontrado pelos poderes locais consiste na
falta de sistematizagdo e organizagdo das informag¢des municipais, bem como a qualificagdo
técnica de funcionarios, resultando em perda de eficiéncia gerencial. A extingdo de estruturas
e instituigdes setoriais centralizadas e que concentravam certo poder técnico em politicas
publicas ndo encontram correspondéncia no nivel local. Segundo SALGADO (1996),

O atual contexto passa a exigir novas solugdes. Necessidade de
reformas no plano constitucional, tributario ou politico-eleitoral tem sido
debatida amplamente. Agrega-se a essa discussdo a preméncia da introdugédo

de préticas gerenciais diferentes, centradas na procura de qualidade e no

exercicio da participagdo. (p.49)
Além da extingdo das estruturas anteriores, a inexisténcia de dados catalogados em
grande parte das cidades brasileiras, que contam apenas com a memoria de antigos
funcionérios, torna a tarefa de implantagéo de programas sociais ainda mais dificil.

Além do primeiro obstaculo apresentado existe o problema da descontinuidade das

gestdes municipais, podendo acarretar a perda de programas e experiéncias pela mudanga de
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governo. Pode-se questionar se este caso torna-se mais freqliente quando ocorre uma
alterndncia de partidos politicos nos cargos locais de poder. Na 4rea da habitagio esta
alterndncia provoca interrupgdes de programas e préticas nos municipios de pequeno e médio
porte?

Outra questdo importante, que constitui uma barreira em muitas localidades, ¢ a
aproximag@o entre a administragdo local e a popula¢@o. Se em alguns casos esta proximidade
possibilita uma maior participagcdo dos cidaddos, em outros ela favorece a influéncia de
agentes poderosos locais, possibilitando o aumento do clientelismo e conseqiiente ineficiéncia
da maquina administrativa. (MELO, 1996)

Dois efeitos da descentralizagdo, citados por MELO (1996) como perversos, podem
ser denominados como a proliferagdo de municipios e o neolocalismo. A criagdo de novos
municipios, que passa a ser responsabilidade dos estados, sofre um aumento significativo. Tal
fato € responsavel por um impacto fiscal, ja que a multiplicagdo de estruturas administrativas
no ambito local ndo foi acompanhada de geragdo de riquezas por parte destas.

O neolocalismo, também chamado de hobbesianismo municipal, consiste nas
fregiientes disputas entre localidades por investimentos industriais com incentivos fiscais e
outras regalias oferecidas pelos administradores locais. Tais incentivos acabam por relegar a
segundo plano as prioridades sociais do municipio.

Mas o principal obstaculo ao desenvolvimento local, apds todos os efeitos negativos
citados, € a falta de estrutura municipal para assumir as responsabilidades sociais, exigindo o
surgimento e o fortalecimento de novos atores dentro e fora das administragdes municipais.
Torna-se necessaria uma agdo conjunta entre dirigentes locais € sociedade civil na busca de
localizar as demandas e solucionar os problemas sociais com alternativas locais de atuagao.

No campo da habitagdo social, o processo de descentraliza¢do administrativa apresenta

poucos resultados avaliados, como serd descrito no proximo item. Pode-se questionar a
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eficiéncia das politicas e praticas municipais em resposta as mudangas administrativas
promovidas'apds a extingdo do BNH, ainda pouco analisadas, principalmente em cidades de
pequeno € médio porte.

E crescente a responsabilidade dos cidaddos e a necessidade de sua organizagio nas
praticas urbanas. Na drea habitacional, torna-se cada vez mais evidente a importancia dos
movimentos sociais como agentes geradores de experiéncias e praticas, como expde
RONCONI (1995) na avaliagdo sobre a produgfo habitacional em Sdo Paulo entre 1989 e

1992,

2.4 Habitacfio Social, movimentos sociais e praticas locais

No campo da habitagdo social, os movimentos sociais urbanos exerceram um papel
importante, sobretudo nas metrépoles. Em pequenos e médios municipios ndo foram
encontrados estudos que abordassem tal aspecto. Segundo a analise de GOHN (1991), até a
década de 70 os movimentos populares tinham um carater fragmentario, constituindo lutas
isoladas e pontuais por agua, luz, transportes, creches, etc.

Em Sdo Paulo, a partir do inicio dos anos 80, a dificuldade das camadas
economicamente inferiores em obter moradia torna-se cada vez mais evidente. A solugdo
encontrada por essa populagdo até o0 momento, de adquirir ou ocupar terrenos periféricos da
cidade e realizar o auto-empreendimento, ndo se viabiliza pela escassez de recursos e de areas
passiveis de ocupagdo. (BONDUKI, 1986)

A reorganiza¢do do Movimento Sindical e dos Partidos Politicos vem complementar
esta situagdo, que permitiu o inicio de um processo de organizagdo popular por moradia,
principalmente na Grande Sdo Paulo. BONDUKI (1986) coloca as trés perspectivas distintas,

mas ndo excludentes, que o0 Movimento por Moradia assume durante a década de 80:
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* Reivindicatoria — exercer pressio sobre o Estado para obter melhorias especificas nas
condigdes de vida urbana para determinado bairro ou regigo.

* Contestatéria — utiliza as caréncias urbanas como forma de mobilizar grandes massas,
efetivando uma oposigdo sistematica ao governo.

* Participagdo na gestdo das Politicas Publicas Urbanas — visa a participar na formulagio
das politicas publicas da cidade, por meio de produgdo e/ou administragio auto-

gestionaria de equipamentos urbanos.

Outro fator de influéncia para a conformagéo dos movimentos sociais por moradia foi
a participagdo do Engenheiro Guilherme Coelho, recém chegado no inicio da década de 80 do
Uruguai, divulgando as experiéncias bem sucedidas das Cooperativas de Vivienda por Ajuda-
muitua, bastante comentadas em pesquisas da area (BONDUKI, 1986; RONCONI, 1995).

Em 84 e 85, os movimentos se solidificam e crescem politicamente com o 12 e 22
Encontros dos Movimentos de Moradia — por um cooperativismo de ajuda-miitua e auto-
gestdo. As propostas basicas formuladas durante esse periodo consistiam em obter
financiamento e terreno por parte do governo, para que as proprias associagdes gerenciassem
o empreendimento habitacional com o auxilio de assessorias técnicas (BONDUKI, 1986;
RONCONI, 1995).

Alguns precursores em assessoria técnica aos movimentos organizados por moradia
foram o LAB-HAB; Laboratério do Habitat da PUCCAMP; HABITAFAUS da Universidade
Catélica de Santos e Laboratorio de Habitagdo da UNICAMP. No Primeiro Encontro das
Assessorias Técnicas, realizado em 87, ja era grande o nimero de grupos de assessoria
participantes, chegando a mais de 20 cadastrados em 93. O processo evolutivo dessas

entidades, que funcionavam como ONGs (Organiza¢des Ndo Governamentais), contribuiu em
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muito para a qualidade e adequagdo dos projetos habitacionais aos usudrios e a sua insergéo
no ambiente urbano, produzindo orientagdo e troca de conhecimento entre as diversas
associagdes (RONCONI, 1995).

Uma andlise do papel do arquiteto, em processos autogestionarios de produgdo de
moradias, foi feita mediante a sistematizagdo da experiéncia do conjunto Jardim Sio
Francisco desenvolvida por FELIPE (1997), destacando a importancia da assessoria técnica
nos processos autogeridos pelos mutirantes, nos aspectos organizacionais, construtivos e
formativos dos moradores.

Esse processo de consolidagdo dos movimentos auto-gestionarios por moradia ganha
forga durante o governo de Luiza Erundina na prefeitura de Sdo Paulo (89-92), com o
Programa FUNAPS Comunitario e a construgdo de uma estrutura administrativa que incluia,
além do FUNAPS (Fundo de Atendimento a Populagdgo Moradora em Habitagdo Sub-normal),
a Superintendéncia de Habitagdo Popular (HABI), a ja existente Companhia Habitacional de
Sdo Paulo (COHAB). Essas institui¢des possibilitaram experiéncias que viriam a constituir
um marco de vitéria para as comunidades organizadas em torno da luta por moradia.
(RONCONI, 1995)

As intervengdes eram guiadas pelos novos parametros técnicos para a implantag¢do de

conjuntos habitacionais, determinados pelo PARSOLO (RONCONI, 1995):

e Redugdo do tamanho dos lotes destinados a habitagdo unifamiliar com o aumento dos
coeficientes de aproveitamento e maior variedade de tipologias urbanisticas;

¢ Redugdo no porte do sistema vidrio e de vagas para estacionamento;

e Maior controle de terraplanagem e execugdo de infra-estrutura ligados a4 drenagem e

estabilidade.
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A transformagdo do FUNAPS de Fundo para Fundagdo possibilitou o financiamento
direto, juridicamente, as comunidades de mutirantes devidamente legalizadas, conferindo
mais agilidade a maquina administrativa. Os financiamentos previam, além da compra de
materiais com qualidade, o aluguel de equipamentos, compra de ferramentas e mio-de-obra
especializada para complementar o trabalho em regime de mutirdo.

A estrutura conceitual da politica habitacional proposta por HABI, responséavel pelo
grande salto em qualidade das moradias produzidas, partia de diversas resolugdes, a serem

seguidas em todos os empreendimentos (RONCONI, 1995):

e Priorizar a populagdo com renda entre 1 e 5 salarios minimos;

e Priorizar a demanda organizada pelos movimentos de luta por moradia ou de urbanizagdo
de favelas, principalmente em areas de risco;

e Participagdo dos moradores em todas as fases do processo, do projeto a ocupagio;

e Priorizar a finaliza¢do de obras em andamento anteriormente;

e Identificar e sanar irregularidades nos conjuntos ja ocupados;

e Atendimento a todas as zonas do municipio;

e Apoiar e estimular cooperativas habitacionais, associagdes comunitarias de construgdo e

entidades de assessoria técnica de habitagdo em processos autogeridos (mutirdo).

As associagdes, organizadas em diretoria, comissdes e grupos de atividades,
gerenciavam todo o processo: controle de gastos, prestagdo de contas, registro contabil,
compra de materiais, pagamento da mio-de-obra extra, execu¢do da construgdo, etc
(BONDUKI, 1986; RONCONI, 1995).

Em relagdo as unidades habitacionais de HABI, destacam-se a exigéncia de uma érea

minima de 60m” (12m’ /hab e Shab/moradia) e a variedade de tipologias para cada um dos
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conjuntos. Com a mesma quantidade de recursos e a assessoria adequada, criaram-se
diferentes solugdes tipologicas, adequando as construgdes ao terreno em que se inseriam e as
necessidades e aos desejos dos usudrios.

As implantagdes dos conjuntos habitacionais na cidade também receberam especial
aten¢do, com empreendimentos que pudessem ser absorvidos pela malha urbana sem causar
grandes impactos. Um exemplo € a inser¢do dos conjuntos em vazios urbanos, como o
Rincdo, o Parque Europa e o Vila Mara. Os projetos consideravam o terreno natural, o
entorno ¢ a infra-estrutura existentes, optando por conjuntos em menor escala, com poucas
unidades habitacionais.(BONDUKI, 1993)

Existia a preocupagdo, em praticamente todos os casos, com as 4reas de uso comum, e
a utiliza¢@o das oficinas de obra como espagos coletivos (centro comunitario, creche, cozinha)
apos a conclusdo da obra € recorrente, bem como a preocupagdo em tratar adequadamente os
espagos abertos (arborizagdo, caminhos, pragas, patios). Em vérios conjuntos, a construgdo de
um Centro Comunitario recebeu tratamento diferenciado, constituindo uma referéncia
espacial e arquitetonica para os moradores, como as experiéncias em Vista Linda, Sdo
Francisco, Alto da Riviera, Por do Sol e Apuand. (BONDUKI, 1993)

Outras experiéncias referentes a participagdo da populagdo em politicas publicas
habitacionais urbanas tém ocorrido com sucesso, segundo ITALIANO (1997),

As experiéncias de produgdo de moradias que incorporam a ajuda
mutua nos processos de produgéo no interior do estado de Sdo Paulo tém
acontecido diferentemente das regides metropolitanas. Enquanto na Grande
Sdo Paulo, desde o inicio da década de 80, ha uma enorme gama de
experimentos acumulados de movimentos sociais reivindicatorios de
moradia organizados e autonomos, que hoje podem mostrar resultados

concretos em diversos conjuntos concluidos e habitados, no interior o

principio se deu, via de regra, através da a¢do do poder publico local. (p.10)
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Em alguns casos, o poder municipal cria uma abertura para a participagdo da
populagdo nas politicas publicas urbanas, como ocorreu em duas das experiéncias analisadas
nesta pesquisa, em Jaboticabal e em Monte Alto, onde as Prefeituras promoveram a
construgdo de conjuntos habitacionais por mutirdo.

Porém, outro tipo de empreendimento pode ser realizado, a partir da organizacdo de
um grupo, associagdo, sindicato ou cooperativa para alcangar um objetivo comum: a casa
propria. Este foi o caso do terceiro municipio a ser analisado, Franca, onde o Sindicato dos
Curtumeiros teve a iniciativa de realizar um conjunto habitacional em regime de mutirfo.

Existe uma outra alternativa: a forma cooperativada de produgfo habitacional. Porém,
¢ preciso diferenciar as cooperativas realmente baseadas nos principios cooperativistas das
que apenas utilizam esta designagdo como alternativa ao financiamento bancirio ou como
fuga dos encargos trabalhistas.

Os principios cooperativistas, baseados na busca de solugdes coletivas para um
determinado grupo com objetivos comuns incluem: adesdo voluntéria e livre; gestio
democratica pelos membros; participagdo econdmica dos membros; autonomia e
independéncia; educagdo, formagdo e informagdo; intercooperagdio e interesse pela
comunidade (CASTRO, 1999).

Realizou-se uma analise das formas de financiamento habitacional e das politicas que
direcionam as praticas nesse setor desde a década de 30 até os dias de hoje, delineando as
novas formas de provisdo de habitagdes de carater social nos anos 90. A pesquisa teve como
foco as cooperativas habitacionais autofinanciadas na Grande Sdo Paulo (CASTRO, 1999).

No interior do Estado, o nimero de experiéncias no campo habitacional é crescente.
Com a extingdo do BNH em 85 e a progressiva transferéncia de atribui¢gdes do setor social
para os estados e municipios, a politica habitacional brasileira atingiu uma nova fase. O

estimulo aos municipios para a criagdo de fundos e conselhos municipais de habitagdo
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propiciou a implantagio de diversos programas locais de habitagdo social. Segundo
BONDUKI (2000);
De uma maneira geral pode-se dizer que nessa fase, por nds chamada
de “pés-BNH”, operar-se-ia uma descentralizagio na formulagdo e
implementagdo da politica habitacional, crescendo o papel do municipio,
que tem se utilizado de recursos orgamentarios a fundo perdido, sem a
preocupagdo com o retorno dos investimentos realizados. Nesse novo
quadro, ocorre grande diversidade de programas; reconhecimento da cidade
real; estimulo a processos de produgdo que contam com participagdo
popular ou com a parceria da sociedade organizada e iniciativa privada;
apoio ao mutirdo; algumas inovagdes em termos de projetos urbanisticos e

de moradias, além de uma maior articulagdo entre empreendimentos

habitacionais e a politica urbana. (p.130)

Segundo um levantamento inicial realizado por grupo de pesquisa da Escola de
Engenharia de Sdo Carlos (EESC-USP), mais de 100 municipios do estado de Sdo Paulo
desenvolvem atualmente algum tipo de intervengdo local em habitagdo social. A intengdo
desse grupo ¢ delimitar certas tendéncias comuns, como a diversidade e flexibilidade dos
programas, o reconhecimento da cidade real, o estimulo a participagdo popular e as parcerias
com a iniciativa privada, o apoio ao sistema de mutirdo, as inovagdes em projeto urbano e da
edificagdo e uma maior articulagdo entre empreendimentos habitacionais e politica urbana
(BONDUKI, 2000).

Uma pratica adotada por municipios como estratégia principal dentro das politicas
publicas urbanas e bastante difundida e analisada na literatura (BONDUKI, 93, 2000:;
SALVADOR, 93; RONCONI, 95; FELIPE, 97; ITALIANO, 97; SOUZA E SILVA, 98) é a
forma de produgdo habitacional baseada na constru¢do por ajuda mutua: a produgdo de

moradias por regime de mutirdo.
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2.5 A forma de produgio por ajuda miitua: mutirio

A ajuda mitua ou mutirdo designa a forma de produgdo habitacional que utiliza a
méao-de-obra dos futuros moradores na execugdo das habitagdes, podendo ou ndo incluir a
participagdo dos mutirantes em outras fases do processo. (ABIKO, 1996) Esta pritica
relativamente recente nas atuagdes para a provisdo de habitagdo social no Brasil, apresenta
uma série de controvérsias, criticas positivas e negativas, que serdo abordadas na seqiiéncia.

Em meados da década de 80, era bastante comum o emprego da mdo de obra mutirante
para a constru¢do de conjuntos habitacionais promovidos e gerenciados pelo poder publico,
como descreve MARICATO (86) a respeito da Vila Mutirdo em Goidnia.

A autora analisa de forma critica este empreendimento, promovido pelo entdo
governador de Goias [ris Rezende, com grande divulgacdo na midia televisionada. A
construgdo por regime de mutirdo de 1000 habitagdes em um s6 dia gerou grandes impactos e
esta repleta de contradigdes: A populagdo a ser beneficiada, na faixa de 0 a 3 saldrios
minimos, foi expulsa pelo governo de areas urbanas invadidas, tendo suas antigas moradias
destruidas sem nenhuma indenizagdo. Esta populagdo foi enviada para uma area praticamente
rural, distante da cidade, dos servigos, da infra-estrutura e dos possiveis empregos, ficando
completamente isolada. As habitagdes da Vila Mutirdo possuem apenas 28m’ de area
construida e o sistema construtivo utilizado mostrou-se inadequado ao clima da regido.

Esta experiéncia ocorreu sem nenhuma participagdo da populagdo envolvida, exceto
no momento da execugdo, constituindo um exemplo contraditorio, reprodutor da pratica do
BNH, de segregagdo espacial promovida pelo proprio Estado e de baixa qualidade das

habitagdes.
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Outras experiéncias semelhantes aconteceram no mesmo periodo, com a criagdo do
Projeto Jodo de Barro em 84. Esta postura gerou uma série de criticas quanto a pratica do
mutirdo, como destaca SILVA (1989):

Todavia, o que estd embutido nessa ‘nova’ proposta é a
institucionalizagdo da auto-construgio e do mutirdo, isto é, o 6nus da
habitagdo do trabalhador €, oficialmente, atribuido sobretudo ao préprio
trabalhador, através da institucionalizagdo do sobretrabalho (...) Essa
postura do Estado traz pelo menos duas vantagens: procura diminuir as
pressdes crescentes por moradia popular e reduz o volume de recursos que
aplicaria em solugdes tradicionais. Com isso, procura criar uma
solidariedade forgada, baseada na superexploragdo e na conveniéncia da

participagdo da populagdo, servindo para manter baixos os saldrios € a
extensdo da jornada de trabalho. (p.175)

Esta critica ao sobretrabalho foi um dos debates centrais na década de 80, explicitado
por SILVA (1989) destacando a utilizagdo da mdo-de-obra do trabalhador, nfio remunerado
para a construgdo da moradia, que supostamente seria de responsabilidade do proprio Estado.
Soma-se a isto a postura impositiva do Estado nos empreendimentos da época, onde a opgdo
pelo mutirdo ndo surgia de comunidades organizadas, mas apresentava-se como solugdo de
combate ao déficit habitacional pelos dirigentes administrativos, que definiam todas os
aspectos do empreendimento.

Analisando o outro lado do mutirdo, as criticas positivas em relagdo a este modo de
produgéo, pode-se citar as praticas desenvolvidas no final da década de 80 e durante toda a
década de 90, promovidas por entidades ou pelo poder publico local, que utilizam a
participagdo popular em um sentido mais amplo, ndo apenas na execu¢do das moradias, mas

na construgdo de politicas publicas urbanas.
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Em pesquisa realizada pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnolégicas) na década de 80,
denominada Avalia¢do de experiéncias de auto-ajuda e ajuda-miitua, nota-se a diferenga
entre os dois tipos de prética, o que recebe criticas positivas e 0 que recebe as negativas.
Segundo SALATA (86);

A avaliagdo efetuada, a nivel nacional, permitiu perceber que a
autoconstrugdo, quando institucionalizada, ou seja, conduzida pelos érgios
do aparelho de Estado, em muitos casos é entendida como sindénimo de
construir moradias utilizando a forga de trabalho da populagdo. (...) a
participagdo da populagdo no momento, pura e simplesmente, da execugdo,
ndo significa, de fato, participar. O conceito de participagdo, como o
entendemos, ndo equivale ao aporte de esfor¢o pessoal na construgdo da
moradia, mas sim a possibilidade concreta que a comunidade tem de

exercer, de forma autbnoma ou em conjunto com os 6rgdos do Estado, o

controle das decisdes que definem os programas do habitat. (p.23)

Como ressalta BONDUKI (2000), as criticas existentes se aplicam ndo ao mutirdo,
mas a forma de gestdo adotada, mais especificamente a gestdo do Estado centralizador e
desenvolvimentista, com uma postura impositiva, adotando a segregagdo espacial e a baixa
qualidade das habitages como regra.

Antes de prosseguir com esta discussdo € preciso delinear melhor as caracteristicas das
diferentes formas de gestdo. ABIKO (1996) expde uma defini¢do dos trés tipos bésicos de

mutirdo segundo a forma de gestéo:

e Gestdo Institucional ou Administragdo direta corresponde aos casos em que o poder
publico (municipal ou estadual) gere o empreendimento;
e Co-gestdo corresponde aos casos onde o poder publico repassa recursos as comunidades,

que contratam diretamente as assessorias técnicas para gerenciar 0 processo;
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e Auto-gestdo corresponde aos casos onde a comunidade organizada é responsavel pela

administragdo geral do empreendimento bem como pela geréncia de todos os recursos.

Estas defini¢des incluem aspectos variados, como a geréncia do empreendimento, a
contratagdo de entidades e a administracdo de recursos. Outra definigdo de autogestdo

utilizada por RONCONI (1995) segue o verbete de dicionario:

autogestio. [De aut(o)-+ gestdo.] S.f. Geréncia de uma empresa pelos proprios
trabalhadores, que se fazem representar por uma dire¢io ¢ um conselho de

gestdo.

empresa. (€). [Do it. empresa] S.f 1. Aquilo que se empreende;

empreendimento.

Por esta definigdo, a autogestdo ¢ entendida como um processo de construgio de
moradias (empreendimento) no qual os proprios trabalhadores (mutirantes) empreendem a
construgdo, estando organizados em algum tipo de associagdo com representantes e
comissdes.

Como a defini¢do dos termos referentes ao tipo de gestdo ainda apresenta algumas
divergéncias na literatura, optou-se por utilizar uma defini¢do prépria, combinando alguns
conceitos dos autores ja citados. Nesta pesquisa serdo denominados autogeridos os processos
onde a comunidade organizada € responsével pela administragdo geral do empreendimento,
incluindo tomadas de decisdo, contratagdes e geréncia de recursos e co-geridos os processos
onde existe uma parceria entre poder publico e comunidade para gerir o empreendimento.

O mutirdo aliado as novas formas de gestdo de empreendimentos de habita¢do social
como a autogestdo e a co-gestdo, que incorporam a participagdo da populagdo a ser

beneficiada nas diversas fases do processo de produgdo das moradias, passa a difundir-se com

37



maior rapidez a partir de 1989, com a ampliagdo dos recursos tributarios municipais
estabelecida pela Constitui¢do de 1988. Segundo BONDUKI (2000);
O desenvolvimento de novas formas de gestdo pela parceria do
poder publico com organizagdes ndo governamentais tem sido adotado
numa perspectiva de criar uma terceira via na polarizagio que o
neoliberalismo estabeleceu entre a estatizagio — considerada ineficaz — e a

privatizagdo — cujos objetivos de lucro sdo incompativeis com politicas

sociais: a gestdo publica ndo estatal. (p.28)

No final da década de 80 e durante toda a década de 90, difundem-se as experiéncias
autogeridas de mutirdo, principalmente em Sdo Paulo, e as de co-gestdo entre populagio e
poder local, geralmente quando a orientagdo politica das Prefeituras prioriza as questdes
sociais (BONDUKI, 2000).

Virios exemplos de anélise de processos autogestionarios e co-gestionarios de mutirdio
podem ser encontrados na literatura da 4rea, como as experiéncias do FUNAPS Comunitério
em Sdo Paulo (RONCONI, 95; BONDUKI, 2000), o mutirio da Vila Remo e do Jardim
Macedo6nia na zona Sul de Sdo Paulo (SALVADOR, 93), o mutirdo do Jardim Sdo Francisco
(FELIPE, 97), o caso de Vila Nova Cachoeirinha (SOUZA E SILVA, 98) e o do Parque 1° de
Maio em Jaboticabal (ITALIANO, 97).

Os autores destacam a importancia da participagdo dos moradores para o processo,
ressaltando a parceria entre moradores, poder publico e assessorias técnicas. Os movimentos
autogestionarios de Sdo Paulo tém como caracteristica a prévia organizagdo da populagdo
estabelecida com os movimentos sociais por moradia de cada bairro. No caso de Jaboticabal,
a co-gestdo entre moradores e poder local contou com o trabalho da assessoria técnica da

Universidade para promover um maior grau de organizagdo dos mutirantes.
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Alguns estudos (SALATA, 86; RONCONI, 95: BONDUKI, 2000) verificaram que as
experiéncias autogestiondrias de mutirdo caracterizam-se por dois aspectos importantes na

produgdo da habitagdo popular, a qualidade e o baixo custo das construgdes. Segundo

BONDUKI (2000);

A incorporagdo da autogestdo ao mutirdo, no dmbito das politicas
publicas de habitagdo, pode garantir a produ¢io de moradias de excelente
qualidade a um custo substancialmente menor do que o atingido em
processos convencionais de edificagdo, além de possibilitar a participagdo

popular na gestéo das politicas sociais. (p.35)

Segundo o mesmo autor, a qualidade aliada ao baixo custo das habitagdes deve-se a

vérios fatores, decorrentes da forma autogestionaria de produgio:

A contratagdo direta de assessoria técnica autdnoma, eliminando intermediarios. A

assessoria exerce um papel importante na reducdio de custos pela racionalizacio do

processo construtivo;

e A viabilizagdo de infra-estrutura adequada para o canteiro de obras (ferramentas, galpdo,
Servigos);

e A compra de materiais diretamente pelos moradores tornando os processos licitatorios
mais transparentes;

e Eliminagdo de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), que nas obras contratadas pelo

poder publico equivale a 35% do custo total.

Pode-se questionar se estes fatores serdo relevantes e determinantes para a avaliagio

das experiéncias nas trés cidades do interior do Estado a serem analisadas nesta pesquisa.
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Coloca-se outra pergunta: Que melhorias foram verificadas em decorréncia do modo de
produgdo e dos tipos de gestdo adotados?

CARDOSO (1993) verificou, apds a andlise de 20 processos de mutirdo sob diferentes
formas de gestdo, que estes apresentam um custo 45% inferior ao das construgdes
convencionais, sendo 18% correspondente a mio de obra mutirante, 21% a custos indiretos do
sistema convencional e o resto a custos indiretos subsidiados do mutirdo. Portanto, a mio de
obra ndo € o tnico nem o principal fator de redugdo de custos nos processos de mutirdo; a
eliminag¢do de custos indiretos e possiveis desvios de verba desaparecem quando a populagdo
participa efetivamente de todo o processo construtivo.

Vale ressaltar que essa diminuig¢@o verificada no custo das produgdes habitacionais
autogeridas por mutirdo ndo € acompanhada da queda na qualidade, mas pelo aumento desta.
Nesse sentido, € essencial o papel das assessorias técnicas na redu¢do de custos pelo
aperfeicoamento de técnicas de racionalizagdo do processo construtivo, como ja foi colocado
anteriormente.

Destaca-se aqui a pesquisa desenvolvida pelo IPT (Instituto de Pesquisas
Tecnologicas) de Avaliagcdo de experiéncias de auto-construgdo e ajuda miitua, tendo como
resultado manuais de orientagdo para a racionalizagdo da construgdo, utilizados por
assessorias técnicas, Prefeituras e mutirantes. Entre os processos desenvolvidos esta a
racionalizag¢do aplicada aos sistemas de hidraulica e elétrica através de ‘kits’ montados fora da
habita¢do para inser¢do posterior na construgdo (SALATA, 86). Este processo foi utilizado
inclusive nos mutirdes de Jaboticabal e Monte Alto, analisados na presente pesquisa.

Outra contribuigdo foi o Curso de Formagdo em Mutirdo, realizado pelo Departamento
de Engenharia Civil da Escola Politécnica de Sdao Paulo e pela Scuola di Specializzazione in

Tecnologia, Architettura e Citta nei Paesi in Via di Sviluppo do Politecnico de Torino, tendo
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como resultado a reunido de uma série de documentos e artigos produzidos e a serem
utilizados por assessorias técnicas, profissionais e tedricos da area (ABIKO, 96).

Em resumo, os processos recentes de provisdo habitacional por ajuda mutua, ou os
mutirdes, sdo resultado do esforgo coletivo de diversos atores sociais, poder publico, fontes de
financiamento, moradores, assessorias técnicas, iniciativa privada e ONGs para alcangar um
objetivo comum: a produgéo de habitagdes de qualidade para camadas de baixa renda.

A literatura cientifica a respeito dos diversos temas abordados na contextualizagdo do
tema de pesquisa apresenta-se bastante extensa, porém identificou-se a existéncia de algumas
lacunas de conhecimento, que serdio abordadas na seqiiéncia, em paralelo a relevancia

cientifica desta pesquisa.
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3. HIPOTESES E OBJETIVOS DA PESQUISA

Apesar da existéncia de investigagOes realizadas sobre a construgdo e gestdo de
habitagdes de cardter social, estas avaliam, na maioria dos casos, a produ¢do em grandes
centros urbanos, existindo uma escassez de estudos em municipios de pequeno e médio porte.

ITALIANO (1997) analisou a experiéncia de produgdo de 507 moradias pelo processo
de ajuda matua no municipio de Jaboticabal, no interior de Sdo Paulo, de 1989 a 1992. O
trabalho apresenta dois enfoques distintos: a viabilidade de politicas habitacionais
estruturadas pelos municipios, voltadas para a faixa de renda entre 0 e 3 salarios minimos e o
aspecto da gestdo tecnologica baseada na produgdo de moradias por ajuda mutua.

Contudo, a sistematizagdo de experiéncias realizadas em municipios de pequeno e
médio porte ¢ ainda restrita e, apesar das peculiaridades inerentes a cada uma, estudos com
este enfoque podem ser de grande relevancia para que se constituam diretrizes de atuag@o na
busca da diminuigdo da caréncia habitacional nesses municipios.

O mutirdo como forma alternativa de provisdo habitacional é um tema bastante
presente nas pesquisas cientificas. Entre as diversas abordagens expostas estdo as questdes
técnicas, econdmicas e sociais (MARICATO, 86; SALATA, 86; SALVADOR, 93;
RONCONI, 95; ABIKO, 96; FELIPE, 97; ITALIANO, 97).

A presente pesquisa enfocou o tema mutirdo destacando o papel dos atores sociais
envolvidos no processo, levantando também outras discussdes importantes como as politicas
municipais, a capacitagdo técnica € a organizagdo dos mutirantes, o custo e a qualidade da
construgdo segundo os moradores, os Projetos de Lei Municipais e as conseqiiéncias na pos-
ocupacao.

Outro fator estruturador na presente pesquisa € expresso na questdo das formas de

gestdo nos empreendimentos de habitagdo social, em discussdo na literatura da &rea
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(BONDUKI, 86, 2000; SALATA, 86; RONCONI, 95; FELIPE, 97; SOUZA E SILVA, 98).
Pretende-se salientar algumas caracteristicas de dois tipos de gestdo (autogestio e co-gestdo)
encontrados nos processos analisados.

A hipdtese que norteou a pesquisa € que os varios atores sociais envolvidos (dirigentes
locais, organizagdes de futuros moradores, partidos politicos, assessorias técnicas,
comunidade, sindicatos, etc.) nos programas habitacionais em municipios do interior de Séo
Paulo exerceram graus de influéncia distintos em cada uma das fases do processo de
produgdo, especificas a cada um dos conjuntos habitacionais.

Outras perguntas secundérias surgiram no decorrer da pesquisa, proporcionando

discussdes sobre questdes correlatas ao tema principal:

e As experiéncias municipais de habita¢do social ocorrem diferentemente nas metropoles e
nas cidades de pequeno e médio porte do interior do Estado?

e Os mesmos atores que tiveram participag¢des distintas em cada cidade assumem diferentes
estratégias? Por qué?

¢ Quais as diferengas e semelhangas entre as experiéncias segundo o tipo de gestdo do
empreendimento (autogestdo e co-gestdo)?

¢ Qual a abrangéncia do papel da assessoria técnica nas experiéncias analisadas?

e Qual a possivel influéncia do partido politico no poder local, em relagdo as experiéncias
habitacionais?

e Apés a ocupagdo das moradias, a populagdo esta mais organizada em fungéo do processo
de construgdo por ajuda mutua?

¢ O baixo custo das construgdes por ajuda mutua reflete-se na qualidade das habitagdes?
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A pesquisa tem como objetivo principal caracterizar os agentes que influenciaram,
reivindicaram, viabilizaram, financiaram e executaram os programas de habitagdo municipais,
identificando a participagdo e as estratégias de atua¢do dos envolvidos em cada uma das fases
do processo de construgdo das moradias.

As fases do processo de produgdo a serem analisadas incluem a fase de
planejamento, com a decisdo de realizar o conjunto habitacional, a determinag@o da escala do
projeto, a sele¢do dos moradores, o tipo de financiamento a ser utilizado, a escolha e
aquisi¢do do terreno, a existéncia de Legislagdo Municipal especifica do mutirdo, a
viabilizagdo da infra-estrutura e de outros servigos, o projeto das habita¢gdes e o método
construtivo a ser utilizado; a fase de execu¢dio, com a determinagdo da forma de produgio
(mutirdo, empreiteira, misto), a compra de material e viabilizagdo de ferramentas, a
contratagdo de mdo-de-obra extra quando necessério, a contratagio da assessoria técnica, a
divisdo do trabalho, a definigdo de cargas horérias de trabalho e a gestdo do processo; e por
fim a fase de pods-execug¢iio, com a designa¢do das habitagdes entre os moradores, a
organizagdo para viabilizar a manutengdo e reformas nas moradias, a organizagdo dos
moradores, quando existir, para outras reivindicagdes e a repercussdo da experiéncia
realizada.

A estratégia geral da pesquisa partiu da escolha de trés casos de produgdo habitacional
por regime de mutirdo no interior do estado de Sdo Paulo, baseada nas caracteristicas
diferenciadas de cada intervengdo.

A partir do estudo dessas experiéncias recentes em produgdo em escala de habitagio
social em trés municipios no interior do estado de Sdo Paulo (Franca, Jaboticabal e Monte
Alto), pretende-se estabelecer uma analise comparativa, verificando a especificidade das

praticas locais e delineando as caracteristicas das diferentes estratégias adotadas.



A analise das experiéncias visa a fornecer subsidios para a atuagio de gestores
municipais, assessorias técnicas e sociedade civil organizada na procura por alternativas

locais para a questdo habitacional.
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4. ESTUDO DE CASOS

Serdo analisados a seguir alguns aspectos fisicos, geograficos e sdcio-econdmicos dos
trés municipios escolhidos para a verificagdo empirica desta pesquisa: Franca, Jaboticabal e
Monte Alto, todos localizados no nordeste do Estado de Sdo Paulo.

Esta regido caracteriza-se como uma das mais abastadas do Estado, apresentando
algumas peculiaridades.

KAGEYAMA e LEONE (1999) propuseram uma regionalizagdo do estado de Sdo
Paulo em cinco classes de municipios: rural muito pobre, rural pobre, intermedidria, urbana
em expansdo e urbana densa.

Dos municipios pesquisados nesta dissertagdo, Jaboticabal pertence a classe
intermedidria dessa classificagdo, a qual ¢ descrita pelas autoras como tendo uma posigido
intermedidria em relagdo as outras classes, constituindo uma espécie de “tipo médio” de
municipio de S@o Paulo, a partir dos indicadores utilizados. Os indicadores que mais
contribuem para caracterizar a classe sdo, em primeiro lugar, a alta porcentagem de
empregados agricolas com carteira de trabalho assinada pelo empregador, configurando um
mercado de trabalho assalariado bem estruturado para a agricultura; em seguida destacam-se a
baixa porcentagem de pobres e o acesso razoavel a bens domésticos (dgua, saneamento,
telefone. geladeira e TV) e a educagdo basica.

A classe forma uma grande area contigua como se fosse o “primeiro quadrante” do
estado de S@o Paulo: vai do centro até o norte e a divisa com Minas Gerais a leste. Abrange
diversos municipios ao redor de Ribeiréio Preto: Cravinhos, Sdo Simdo, Cajuru, Santa Rita do
Passa Quatro, Sertdozinho etc.. Esta classe mostra uma caracteristica interessante: seus
municipios encontram-se geralmente no entorno de um municipio “pdlo”, grande e altamente

urbanizado. Por exemplo, estdo na classe intermedidria vérios pequenos municipios do
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entorno de Sdo José do Rio Preto, Monte Alto, Franca e Ribeirdo Preto, mas esses “pdlos”,
por sua vez pertencem a classe urbano denso, que se caracteriza por alta densidade
demografica e urbanizagéo.

A idéia que isto sugere € que a partir dos grandes municipios altamente urbanizados
geram-se efeitos que beneficiam seu entorno, em termos de infra-estrutura, renda e educagio.
A classe urbano denso tem éreas urbanas densamente povoadas e com populagdes rural e
agricola diminutas. A densidade demografica é de cerca de 806 pessoas por km® e apenas 9%
da populagdo reside em domicilios rurais. Apesar da ja elevada densidade populacional, essa
classe apresentou fortes variagdes positivas da populagdo entre 1980 e 1991: 42%, bem acima
do total do estado.

A escolha das trés cidades também baseou-se na proximidade fisica entre elas e Sédo
Carlos e na existéncia de contatos prévios com as equipes de assessoria técnica € com 0s

dirigentes locais dos municipios em questdo, facilitando o acesso as informagdes.

4.1 Caracteristicas gerais do Conjunto Habitacional Parque 1° de Maio e do municipio

de Jaboticabal

O municipio de Jaboticabal, também no nordeste do estado, possui dois distritos:
Corrego Rico e Luzitdnia. Tem como principal atividade econdmica a agro-industria
sucroalcoleira e possui uma faculdade, a Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias de
Jaboticabal (UNESP).

Segundo dados do PNUD/IPEA, o crescimento populacional foi intenso nas ultimas
décadas, passando de 39,5 mil habitantes em 1970 para 59,1 mil em 1991, demonstrando um

crescimento de 49,6% durante esse periodo. A Contagem da Populagdo de 1996 (IBGE)
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registrou uma populagdo de 62,7 mil pessoas, vivendo em 16.743 domicilios permanentes,
portanto com uma taxa de ocupagdo de 3,73 habitantes/domicilio.

A cidade apresenta um alto grau de urbanizagfio, com 93,4% dos habitantes vivendo
na drea urbana em 1996, que ocupava 709 km’ e bons indices de condi¢des de vida, como

pode ser visto na tabela 3.

Tabela 3 — Porcentagem da populagdo que vive em domicilios com abastecimento de 4gua e
esgoto adequados e Indice de Condigdo de Vida habitacional no municipio de Jaboticabal:

TIPO LOCAL 1970 1980 1991
AGUA Jaboticabal 72,9 89,1 98,7
Brasil 51,3 70,0 83,9
ESGOTO Jaboticabal 66,5 874 952
Brasil 42,3 52,9 58,9
ICV - HABITACAO Jaboticabal 0,755 0,878 0,944
Brasil 0,538 0,663 0,758

Fonte: PNUD/IPEA, 1991.

A experiéncia a ser analisada em Jaboticabal, denominada Parque Primeiro de Maio,
ocorreu na gestdo do prefeito José Giacomo Baccarin (PT) de 88 a 92, sendo terminada na
gestdo seguinte, com a construgdo de moradias para 507 familias. Segundo ITALIANO
(1997), o processo de construgdo do conjunto habitacional ocorreu a partir da desapropriagdo
do terreno, contando com recursos da propria administragdo municipal e com o envolvimento
da populag@o em todas as fases do processo.

O Parque Primeiro de Maio apoiava-se juridicamente em dois projetos de lei enviados
ao legislativo: a Lei de Concessdo e do Direito Real de Uso, que regulamentava a posse e o
uso do terreno, a sele¢do das familias, a forma de produgéo e os itens que comporiam o valor

do crédito financiado e a criagdo da Empresa Municipal de Urbanizagdo de Jaboticabal, uma

48



autarquia com personalidade juridica e regime de trabalho proprio, responsével por agilizar os
processos de compra de materiais, contratagdo de funcionérios e administragdo dos créditos
dos futuros moradores.

Os mutirantes contaram com assessoria técnica da Universidade Federal de Sdo Carlos
e 0s recursos para compra de materiais e implantagdo das redes de infra-estrutura urbana eram
provenientes de dotagd@o orgamentaria do proprio municipio.

O terreno onde foi implantado o conjunto habitacional contava com algumas
vantagens importantes, como a contigiiidade e continuidade da gleba em relagdo a malha
urbana, a existéncia de Posto Médico e Creche proximos ao lote e a existéncia de infra-
estrutura urbana ( rede de agua, esgoto, iluminago e drenagem ) nos limites da gleba.

Diferente da experiéncia de Franca, na de Jaboticabal ndo existia uma organizagdo
prévia da populagdo a ser beneficiada. Apesar da participagdo da populagdo, o mutirdo foi
gerido principalmente pela Prefeitura Municipal. Segundo ITALIANO (1997),

Penapolis, S3o Jodo da Boa Vista e Sdo Simio na década de
80, Jaboticabal, Monte Alto e Ibiraci (MG) na década de 90, sdo exemplos
de experiéncias municipais alternativas e bem sucedidas, levadas adiante
através de mutirdes geridos pelo poder local. Nessas experiéncias, a
prefeitura foi quem deu inicio ao processo, conduzindo-o e tutelando-o boa

parte do tempo, em virtude da auséncia de movimentos ou grupos sociais

organizados que lutassem por habitagdo. (p.10/11)

O processo de construgdo do conjunto habitacional Primeiro de Maio constituiu uma
experiéncia importante no que diz respeito a gestdo e organiza¢do do canteiro de obras,
promovidas pela assessoria técnica, servindo como subsidio para estudos e como exemplo
para outras cidades. Vale ressaltar o porte do empreendimento, 507 unidades habitacionais

produzidas por mutirdo.

49



4.2 Caracteristicas gerais do Conjunto Habitacional Jardim Esperanca ¢ do municipio

de Monte Alto

Monte Alto faz limite com Jaboticabal a leste, tendo base econémica mais industrial,
apesar do menor porte. O crescimento populacional foi maior que o dos municipios citados
anteriormente, passando de uma populagéo de 21,7 mil habitantes em 1970 para 39,7 mil em
1991, totalizando um crescimento de 82,4% nas duas décadas. Desse total, 89,8% residiam na
area urbana.

Em 1996, o IBGE registrou uma populagdo de 42,7 mil habitantes, vivendo em 11.687
domicilios, com uma taxa de ocupagdo de 3,64 habitantes/domicilio. A drea urbana ocupa 348
km’ e a porcentagem de 91,99% das pessoas vivendo nela.

O Indice de Condi¢des de Vida voltado para a habitagdo, analisado pelo PNUD/IPEA
em 1991, também ¢é bastante satisfatorio, atingindo o nivel de 0,946, em relagdo ao valor de
0,758 da média brasileira.

A experiéncia a ser analisada em Monte Alto, o Conjunto Habitacional Jardim
Esperanca, partiu da iniciativa da propria Prefeitura Municipal, sendo realizada a partir da
experiéncia de Jaboticabal.

A construgdo das 113 unidades habitacionais por meio do regime de mutirdo, contou
com uma equipe técnica de assessoria composta pelo NAUHAB (Nucleo de Assessoria e
Estudos Urbanos e Habitacionais) e estudantes da Universidade Federal de Sdo Carlos e da
Escola de Engenharia de Sdo Carlos - USP.

O terreno foi adquirido pela prefeitura por um prego baixo em relagdo aos padrdes da
cidade, US$ 35.000,00 o alqueire. O projeto urbanistico e arquitetonico, a sele¢do das

familias, o canteiro de obras e até a instalagdo de uma fabrica de blocos ficaram a cargo da
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Prefeitura Municipal de Monte Alto. Juridicamente, dois Projetos foram aprovados pela
Céamara, o Projeto de Lei da Concessio e a criagdo de um Fundo Municipal de Habitagdo.

O processo de construgdio desse conjunto habitacional torna-se importante no contexto
da presente pesquisa como uma decorréncia da experiéncia de Jaboticabal, contando com a
mesma assessoria técnica e, em muitos momentos, segundo ITALIANO (1997), espelhando-

se no exemplo da cidade vizinha.

4.3 Caracteristicas gerais do Conjunto Habitacional Jardim Panorama e do municipio

de Franca

O municipio de Franca localiza-se no extremo nordeste do Estado, proximo a cidade
de Ribeirdo Preto, destacando-se economicamente pela produ¢do de artefatos de couro,
representada pelas industrias de calgados.

A populagido total de Franca cresceu bastante nas ultimas décadas, passando de 95 mil
habitantes em 1970, para 149 mil em 1980 e 233 mil em 1991, segundo dados dos Censos
Demograficos do IBGE. (PNUD/IPEA, 1991) Com uma populagdo de 267 mil habitantes em
96, o municipio ocupava uma é4rea de extensdo de 609 km’, possuia 71.375 domicilios
particulares permanentes e 156 improvisados, resultando numa taxa de ocupagdo de 3,72
habitantes/domicilio (IBGE).

Também segundo o PNUD/IPEA, o crescimento populacional acelerado de 145,4%
em duas décadas foi acompanhado de intensa urbanizagdo. A taxa de populagido que vive em
area urbana era de 97,8% em 1996 (IBGE), muito elevada em relag¢do ao resto do Brasil, que
tinha em média 75,6% da populagdo vivendo em cidades. Os indices de domicilios com
abastecimento de agua e esgoto adequado e o Indice de Condigdo de Vida habitacional

também encontram-se bem acima da média brasileira, como pode ser visto na tabela 4.
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De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA), Franca
possui um Indice de Desenvolvimento Humano- Municipal (IDH-M) bastante satisfatorio, de

0,803 contra os 0,742 da média brasileira.

Tabela 4 — Porcentagem da populagdo que vive em domicilios com abastecimento de 4gua e

esgoto adequados e indice de Condigéio de Vida habitacional no municipio de Franca:

TIPO LOCAL 1970 1980 1991

Franca 58,0 85,8 98,7
AGUA Brasil 51,3 70,0 83,9

Franca 52,6 67,8 94,1 .
ESGOTO Brasil 42,3 52,9 58,9

Franca 0,633 0,789 0,931
ICV-Habitagdio Brasil 0,538 0,663 0,758

Fonte: PNUD/IPEA, 1991.

A presente pesquisa analisou uma das experiéncias municipais de produgio
habitacional realizada no Jardim Panorama, entre 1993 e 96, onde foram construidas 71
unidades de habitagdo popular por regime de mutirdo, contando com a participagdo de
diversos atores sociais: o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Artefatos de Couro de
Franca, a Prefeitura Municipal, a PROHAB (Habitagdo Popular de Franca), a COHAB de
Ribeirdo Preto, a ONG de assessoria técnica NAUHAB (Nucleo de Assessoria e Estudos
Urbanos e Habitacionais), a Faculdade de Engenharia de Passos e a Universidade Federal de
Séo Carlos.

A principal particularidade dessa experiéncia € a participagdo de um segmento
organizado da populagd@o, no caso um sindicato de trabalhadores, no processo de construgdo
das moradias. Nos outros dois casos, como veremos a seguir, isto ndo ocorreu. A

administragdo municipal exerceu muito pouca influéncia no processo, tendo como principal
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papel o de agente financiador. A gestdo do processo ficou a cargo do Sindicato em parceria
com a assessoria técnica.

O terreno, em um bairro periférico da cidade, foi fornecido pela COHAB de Ribeirdo
Preto, outra exce¢do em relagdo as outras duas experiéncias, onde a Prefeitura foi o tnico
agente financeiro envolvido.

Uma particularidade € a inexisténcia de Legislagdo especifica ao projeto durante a
execugdo, surgindo apenas apds a ocupagdo do conjunto habitacional para facilitar

experiéncias futuras.

4.4 Municipios selecionados

A tabela 5 mostra a evolugdo da populagido total residente nos trés municipios

selecionados para a pesquisa, podendo-se observar as diferengas de tamanho entre eles:

Franca, com mais de 250.000 habitantes em 1996; Jaboticabal, com cerca de 63.000 e Monte

Alto, com menos de 43.000 pessoas residentes.

Tabela 5 — Evolugdo da populagéo residente nos municipios selecionados de 1970 a 1996.

Municipios 1970 1980 1991 1996

Franca 95.002 148.990 233.098 267.235
Jaboticabal 39.519 46.981 59.133 62.744
Monte Alto 21.786 31.231 39.742 42.720

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD/IPEA), 1991 e Contagem da Populagio (IBGE), 1996.

Também em relagdo ao crescimento populacional as cidades se distinguem: embora

todas tenham reduzido o ritmo de crescimento na década de 90, Franca sempre mostrou maior
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dinamismo, com taxas anuais de mais de 4% até 1991; ja no Gltimo periodo (91/96) a taxa de
crescimento populacional cai para 2,8% ao ano nessa cidade. Monte Alto vem reduzindo
desde a década de 70 o ritmo de crescimento populacional, mas ainda assim supera
Jaboticabal, que teve o menor dinamismo populacional no periodo todo, como pode ser
verificado na tabela 6.

Considerando a década de 80 e o periodo até 1996, verifica-se que Franca aumentou
sua populagio em 79%, Monte Alto em 37% e Jaboticabal em 34%. Isto representou
aproximadamente 118 mil pessoas a mais em Franca, 16 mil em Jaboticabal ¢ 11 mil em

Monte Alto.

Tabela 6 — Taxas anuais de crescimento da populag¢do residente nos municipios selecionados

de 1970 a 1996. (% ao ano)

Municipios 1970/80 1980/91 1991/96
Franca 4,6 4,2 2,8
Jaboticabal 1.7 2.1 1,2
Monte Alto 3,7 22 1,5

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD/IPEA), 1991 e Contagem da Populagio (IBGE), 1996.

Outra caracteristica dos municipios ¢ que eles sdo quase totalmente urbanos, pois a
populagdo residente em zonas urbanas representa mais de 90% em todos eles: 97,8% em
Franca, 93,4% em Jaboticabal e 92% em Monte Alto. Associado com isto esta o fato de que a

populagdo depende praticamente quase s6 de empregos urbanos, como mostra a tabela 7.
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Tabela 7 — Caracteristicas das ocupagdes nos municipios selecionados em 1996. (niimero de

empresas e pessoas)

Municipios Empresas com CGC Pessoal ocupado nas Pessoal ocupado na
empresas agricultura
Franca 10.711 57.982 2122
Jaboticabal 1.994 14.201 3.895
Monte Alto 1.526 9.831 2.835

Fonte: Contagem Populacional de 1996 (IBGE).

Pode-se verificar que as ocupagdes agricolas empregam apenas fragdes diminutas da
populagio empregada total, notadamente em Franca. O alto grau de urbaniza¢do dos
municipios reforga a importdncia da quantidade e qualidade das habitagdes urbanas

necessarias € das diversas formas de obté-las, como serd abordado nesta pesquisa.
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5. METODO DA PESQUISA

A pesquisa partiu da analise da bibliografia sobre diferentes aspectos que interferem
no processo de produgdo de habitagdo social: o papel do Estado, a questdo da terra,
descentralizagdo administrativa, movimentos urbanos, participagio da sociedade civil em
politicas e empreendimentos publicos e a forma de producdo por ajuda mutua. As analises
efetuadas serviram de referéncia para a compreensdo e analise dos estudos de caso.

Em um segundo momento, foram realizadas entrevistas com os principais atores
envolvidos no processo de construgdo dos conjuntos habitacionais de cada uma das trés
cidades a serem analisadas: moradores, gestores municipais, lideres das comunidades ou
sindicatos envolvidos, dirigentes de empresas municipais de habitagdo, representantes de
orgdos de financiamento e assessorias técnicas.

Tais entrevistas visaram a obter os dados necessarios para a comparagdo entre as trés
experiéncias em questdo e a identificacdo dos papéis desempenhados pelos diversos atores
envolvidos nos processos, analisando as possibilidades, responsabilidades e estratégias

adotadas por cada um.

5.1 Coleta de dados

A coleta de dados iniciou pela identificagdo dos atores sociais envolvidos nas trés
experiéncias a serem analisadas. Esta identificagdo partiu de contatos previamente existentes
com membros da assessoria técnica, que viabilizaram o contato com gestores municipais e
com alguns mutirantes.

Devido as caracteristicas da pesquisa optou-se pela coleta de dados a partir de atores

estratégicos e ndo por um estudo estatistico das respostas obtidas. Portanto o nimero de
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pessoas entrevistadas constitui uma amostra pequena mas com um grau elevado de
confiabilidade, devido a importancia dessas pessoas dentro dos processos analisados, como
dirigentes e assessores.

Para tal, os mutirantes entrevistados foram indicados em fungio de alguma
caracteristica especial: lideres comunitérios ou liderangas durante o processo, profissionais da
construgdo, pessoas mais participantes no processo.

Ap6s a identificagdo e o contato com os atores, foram realizadas entrevistas com 0s
representantes de cada segmento nos processos de construgdo dos conjuntos habitacionais nas
trés cidades escolhidas como objetos empiricos para esta pesquisa, apresentados no quadro 1,

a seguir.

Quadro 1 — Identificagdo dos atores a serem entrevistados em cada cidade.

Segmentos Atores

Representantes da Prefeitura Municipal Prefeito, secretarios, assessores

Representantes da Empresa Habitacional Municipal | Diretor

Representantes do Sindicato Presidente

Representantes dos moradores Indicados pela assessoria técnica
Representantes da assessoria técnica ONG, engenheiros, estagidrios
Representantes do 6rgdo de financiamento Diretor da COHAB, Prefeito

Para a realizagdo das entrevistas com os diferentes atores foi elaborada uma planilha
que serviu de roteiro, contendo as perguntas principais, baseadas nas diversas fases de tomada
de decisdo e execugdo das habitagdes; e algumas questdes secundérias, que serviram como
balizadoras para o esclarecimento das primeiras. Todas encontram-se expostas no quadro 2, a

seguir.
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Quadro 2 — Roteiro para entrevistas

Perguntas principais Questdes secundirias

1. Iniciativa para realizar o Conjunto |Quais os responsaveis?
Habitacional

2. Determinagdo da escala do projeto | Em que momento ocorreu?

Quem determinou?

O que determinou?

3. Sele¢ao dos moradores Como foi o processo?

Quais os critérios adotados?

Que problemas surgiram?

4. Tipo de financiamento Quais os agentes e fontes de financiamento?
Quem determinou?
Quem viabilizou?

5. Escolha e aquisigdo do terreno Quem escolheu?
O que determinou a escolha?
Quem financiou?

6. Legislagdo Municipal especifica a | O que ja existia?

provisdo habitacional O que foi acrescentado?

7. Infra-estrutura O que ja existia?

( abagteci mento fie é.gua,yesgoto, O que foi acrescentado?

e e, Quem viabilizou?

8. Servigos urbanos O que ja existia?

(creche, escola, centro comunitario,  [Q que foi acrescentado?

osto de satude YT
P ) Quem viabilizou?

9. Projeto das habitagdes Quem projetou?

Qual a participagdo dos futuros moradores?

Houve modifica¢des?

10. Sistema construtivo das unidades | Quem determinou?

habitacionais Quais os aspectos determinantes para a escolha?
11. Forma de produgdo (mutirdo) Quais os aspectos determinantes?
Quem determinou?
12. Compra de material Como foi o processo de compra?
13. Ferramentas Como foram viabilizadas?
14. Contratagdo de mao-de-obra Como foi feita a contratagdo?
extra Para que fases da obra?
15. Assessoria técnica Como foi contratada?
Quais as atribui¢bes?
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16. Divisdo do trabalho no canteiro
de obras

Quem determinou?

O que determinou?

Quais os problemas?

17. Carga horaria de trabalho no
canteiro

Quem determinou?

O que determinou?

18. Gestdo do processo

Quem eram os responsaveis?

Quais as liderangas?

Como foi o processo de decisdo?

19. Definigdo da distribui¢do das
habitag¢des entre os moradores

Como foi realizada (sorteio, critérios)?

Quem determinou?

20. Manuteng¢do das moradias

Existe manutengdo coletiva?

Que tipo?

21. Organizagdo dos moradores

Existe reivindicagdo de melhorias?

22. Capacidade de reprodugdo da
experiéncia

Qual a repercussido da experiéncia realizada?

Foi utilizada como modelo para outras experiéncias?

As entrevistas foram realizadas na residéncia dos entrevistados ou em seus locais de

trabalho, gravadas e posteriormente transcritas para facilitar o manuseio dos dados. O quadro

3, apresentado a seguir, mostra o total de entrevistados em cada cidade e o papel exercido por

cada um.

Quadro 3 — Identificagdo dos atores entrevistados em cada cidade.

Jaboticabal Monte Alto Franca

Prefeito Prefeito Presidente da empresa

Secretario Secretario municipal de habitagdo

Assessor 6 mutirantes 5 mutirantes

6 mutirantes 2 assessores técnicos 2 assessores técnicos

2 assessores técnicos Presidente do Sindicato

1 voluntario no mutirdo Representante do  o6rgdo
financiador (COHAB)

Total de atores sociais entrevistados = 32
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O mesmo roteiro serviu para as entrevistas com todos os atores sociais, possibilitando
a obtengdo de opinides e interpretagdes diferenciadas sobre cada aspecto analisado.

A partir das questdes respondidas, apds todas as entrevistas, foi elaborada a fase
seguinte da pesquisa, que consiste na analise dos dados obtidos e de um estudo comparativo

entre as trés experiéncias.

5.2 Analise dos resultados obtidos

Os dados que foram coletados nas entrevistas foram organizados para a verificag¢do da
hipotese principal; que os varios atores sociais envolvidos nos programas habitacionais de
Franca, Jaboticabal e Monte Alto exerceram graus de influéncia distintos em cada uma das
fases do processo de produgdo habitacional, especificas a cada um dos programas; e das
hip6teses secundérias, expostas no item 3.

Foi elaborada uma sintese das respostas obtidas nas entrevistas para cada cidade, com
base nas perguntas expostas no Quadro 2, resumindo o conteudo de todos os atores sociais
envolvidos em cada uma das experiéncias analisadas. A esta sintese seguem alguns
comentarios gerais destacando aspectos de relevancia para esta pesquisa € uma analise dos
papéis desempenhados e das estratégias adotadas por cada um dos atores envolvidos
(dirigentes locais, empresas habitacionais, moradores, sindicatos e assessorias técnicas) nos
trés processos.

Os dados obtidos visaram a responder a questdo: Quais as razdes e as possiveis
explicagBes para as estratégias adotadas pelos diferentes atores em cada um dos municipios
em questdo? Permitiram também a andlise das especificidades das experiéncias locais e as
possibilidades e responsabilidades de cada um, possibilitando posteriormente uma

comparagdo entre 0s processos ocorridos nos trés municipios.
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5.3 Andlise comparativa entre as experiéncias

Num segundo momento da interpretagdo dos dados obtidos, foram elaborados quadros
gerais (6, 7 e 8) reunindo os dados das trés cidades para a realizagdo de uma andlise
comparativa entre os trés processos. O primeiro com enfoque para as formas de gestdo
encontradas nas trés cidades, a autogestdo ¢ a co-gestdo, e suas decorréncias para a
experiéncia.

Foram analisadas também a participagdo dos moradores na fase da pés-ocupagido, as
principais questdes levantadas por eles e a questdo do grau de organiza¢do em relagdo a forma
de produgéio das habitagdes. Por ultimo, reuniram-se as estratégias adotadas pelos diversos
atores sociais envolvidos nos processos possibilitando uma visdo geral e os cruzamentos de

atores nas diferentes experiéncias.
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6. CARACTERIZACAO DAS 3 EXPERIENCIAS E DOS ATORES SOCIAIS

A seguir sera apresentada a sintese das respostas obtidas nas trés cidades avaliadas,
organizadas de acordo com o roteiro apresentado anteriormente no Quadro 2. Como as
mesmas perguntas foram feitas a diferentes atores sociais envolvidos no processo de
construgdo, as respostas foram, em sua maioria, bastante similares. Apenas algumas perguntas
apresentaram divergéncia de respostas, como serd ressaltado na exposig¢do dos dados.

Serdo apresentados na seqiiéncia alguns comentarios gerais sobre as experiéncias de
cada cidade, destacando aspectos importantes, especificos a cada cidade e aos atores sociais
envolvidos, que serdo relevantes para a andlise comparativa posterior. O Gltimo item da
analise dos resultados expde a atuagdo de cada segmento participante e as estratégias adotadas

por cada ator individualmente.

6.1 Jaboticabal: o Parque 1° de Maio

6.1.1 Sintese das respostas obtidas

1. Iniciativa para realizar o Conjunto Habitacional

A iniciativa partiu de um grupo dentro da administracdo da Prefeitura de Jaboticabal em
parceria com a assessoria técnica, da Universidade Federal de Sdo Carlos. Na visdo dos
moradores foi importante a participagdo do voluntario e posteriormente vereador Orivaldo

Briza.
2. Determinagdo da escala do projeto

A determinagdo da escala foi baseada em dois aspectos, a disponibilidade de recursos da
Prefeitura e o tamanho da area escolhida. Destaca-se aqui a escala do projeto, 507 unidades.
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3. Selegao dos moradores

A sele¢do dos moradores foi realizada pela Prefeitura por meio de um cadastramento prévio e
depois um processo seletivo minucioso realizado por assistentes sociais da Prefeitura, baseado
em alguns critérios estabelecidos na Lei Municipal de Concessdo e Uso do Solo, aprovada
para o mutirdo. Os critérios, discutidos previamente com os possiveis moradores inscritos,
eram o de renda familiar (0 a 3 saldrios minimos), tempo de residéncia na cidade, niimero de
membros na familia e outros de desempate como a presenga de pessoas doentes, criangas e

idosos na familia.

4. Tipo de financiamento
O financiamento foi integral da Prefeitura, tanto para o terreno como material e assessoria
técnica. Parte da infra-estrutura foi subsidiada pela Prefeitura.

5. Escolha e aquisi¢do do terreno
O terreno foi escolhido pela equipe de planejamento da Prefeitura e desapropriado ap6s dificil
tentativa de negociagdo. Destaca-se aqui sua localizagdo estratégica e a presenga de infra-

estrutura e servigos contiguos pré-existente.

6. Legislagdo Municipal especifica a provisdo habitacional

Foram aprovadas duas Leis Municipais, a primeira de Concessio e Uso do Solo, para resolver
a questdo da terra e que incluia os critérios de selegdo e subsidio de infra-estrutura, e a
segunda para a criagio da Empresa Municipal de Habitagio (EMURJA), que seria a
responsavel pela compra de materiais e pelas contratagdes.

7. Infra-estrutura (abastecimento de agua, esgoto, iluminagdo, pavimentagio, arboriza¢io)

A infra-estrutura foi feita pelas autarquias municipais (SAERJ, CPFL) em parceria com a
Prefeitura. Parte dela foi subsidiada pela Prefeitura.

8. Servigos urbanos (creche, escola, centro comunitario, posto de saude)

Durante a construgdo a casa-modelo serviu como creche. Apds a ocupagdo, as familias

utilizaram os servigos ja existentes no bairro.

9. Projeto das habitagdes
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Trés projetos foram desenvolvidos pela equipe técnica de assessoria da UFSCar e Secretaria
de planejamento (Mauro Ferreira e Wilson Italiano) e os moradores escolheram um deles em

assembléia.

10. Sistema construtivo das unidades habitacionais

O sistema construtivo também foi desenvolvido pela equipe técnica em fungéo da fabrica de
blocos que a Prefeitura adquiriu. Destaca-se aqui o detalhamento do projeto do processo
construtivo desenvolvido pela equipe da UFSCar, calcado na racionalizagdo do canteiro e da
construgdo.

11. Forma de produgao (mutirdo)

A opgédo pelo mutirdo partiu da equipe de planejamento e da assessoria técnica, em fungdo de
dois aspectos determinantes, o baixo custo e a possibilidade de organizagdo popular, que era
condizente com a proposta da administragdo municipal.

12. Compra de material
A compra de materiais foi feita pela EMURJA por meio de concorréncias e supervisionado
pela assessoria. Devido ao alto grau de detalhamento do projeto construtivo as compras eram

muito racionalizadas.

13. Ferramentas

As ferramentas também foram compradas pela EMURJA.

14. Contratagdo de mao-de-obra extra
Nio houve mdo-de-obra contratada, apenas a participagdo de funciondrios da Prefeitura.

Alguns mutirantes contrataram servigos de terceiros para cumprir o namero de horas exigido.

15. Assessoria técnica

A assessoria técnica da UFSCar, composta pelo engenheiro Wilson Italiano e estagiarios de
engenharia civil (responsaveis pelo planejamento e monitoramento da execugdo no canteiro) e
da terapia ocupacional (responsaveis pela socializagdo das criangas, filhos dos mutirantes), foi
contratada por um convénio com a Universidade. A equipe de planejamento da prefeitura

também colaborava com a assessoria.



16. Divisdo do trabalho no canteiro de obras

A divisdo do trabalho no canteiro foi organizada pela assessoria técnica. A construgio do
conjunto habitacional foi dividida em etapas, cada etapa finalizou aproximadamente 70 casas.
Os mutirantes foram divididos em grupos maiores que realizavam a construgdo integral de
cada etapa. Dentro de cada grupo havia varias equipes com pelo menos um pedreiro em cada
uma, que era o ponto de contato com a assessoria. Cada equipe era responsavel por uma tarefa
da obra (alvenaria, fundagdo, madeiramento, instalagdes, etc).

17. Carga horaria de trabalho no canteiro

A carga horaria foi proposta pela assessoria e Prefeitura e votada pelos mutirantes.

18. Gestao do processo
A gestdo no canteiro era feita pela assessoria técnica, e a gestdo do processo pela equipe da
Prefeitura.

19. Definigdo da distribui¢do das habitagdes entre os moradores
Foi feita pelo nimero de horas trabalhadas, quem tinha mais horas escolhia primeiro, mas

dentro da etapa realizada pelo seu grupo de construgdo.

20. Manuteng¢ao das moradias

S6 existe manuteng¢@o individual, mas as vezes um vizinho ajuda outro a fazer alguma

melhoria, como um muro.

21. Organizag@o dos moradores

Uma agédo coletiva posterior a construgdo das habitagdes foi a reivindicag@o pelo asfalto, que
foi conseguido apés a ida de quase todos os moradores até a sede da Prefeitura (gestdo 92 —
96) quando souberam da existéncia de uma verba a ser aplicada em algum bairro carente. Tal
manifestagdo foi impulsionada por integrantes da antiga administragdo (que promoveu o
mutirdo) mas contou com a participagdo em massa dos moradores. Outra agdo coletiva foi a
manifestacdo pela continuidade da construgdo e da equipe técnica quando houve a mudanga
de gestdo da Prefeitura antes do final das obras. Neste caso a pressdo popular também

representou um grande peso para a decisdo da Prefeitura.
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22. Capacidade de reprodugdo da experiéncia

Foi grande a repercussdio da experiéncia na cidade e na regido, influenciando diretamente
outros municipios, como Franca e Monte Alto no Estado de Sdo Paulo e Ibiraci em Minas
Gerais, a seguirem o exemplo. Para os moradores e para Orivaldo Briza, existe um aspecto

negativo do mutirdo, uma visdo preconceituosa de parte da populagio em relagio ao bairro.

6.1.2 Comentirios gerais sobre a experiéncia

Como pode ser observado nos dados obtidos, esta experiéncia foi resultado do esforgo
de alguns membros da administragdo (Baccarin, Mauro Ferreira e Ozério Calil) em conjunto
com a assessoria técnica da UFSCar, com destaque para Wilson Italiano.

Mas ¢ preciso salientar a importincia da aprovagdo e dedicagdo da administragio
municipal como um todo. Neste caso o mutirdo fazia parte de um programa social integrado
da Prefeitura, atuante nas diversas dreas de caréncia dos servigos urbanos. Este processo foi
totalmente gerido pela propria Prefeitura, que mediante aprovagdo em assembléia pelos
mutirantes, foi o agente de todos os processos decisorios. Como coloca o Secretario de

Planejamento Ozoério Calil Jr.:

Nos tivemos um envolvimento muito grande com a populagdo, uma
equipe dentro da administragdo assumiu a questdo do mutirdo. Para nos, o
fundamental era a questio da organizagdo, a constru¢do era uma
conseqiiéncia disso. Nos investimos muito nessa questdo da organizagdo, da
questdo do grupo. Eram reunides semanais, fora as do canteiro, onde se

discutia o processo, era muito intenso.

Outro fato relevante ¢ a integragdo da politica urbana e habitacional de Jaboticabal
com a de outros municipios administrados pelo mesmo partido politico, como ressalta Mauro

Ferreira:



A iniciativa foi da administragdo, da Prefeitura. E nés tinhamos,
naquela época, uma articulagdo muito grande entre as Prefeituras do PT no
Estado, eram 13 Prefeituras, se ndo me engano. Entdo a gente se reunia a
cada dois meses mais ou menos, cada vez em um lugar, para discutir a
politica urbana e habitacional. O entrosamento das duas, a gente via que ndo
dava para fazer uma politica habitacional dissociada da politica urbana.
Entdo dessas reunides é que foi surgindo a idéia, porque a gente ndo
conseguia financiamento da COHAB, entdo vamos fazer uma coisa que
nunca foi feita, vamos fazer mutirdo. Vérias Prefeituras fizeram, todas, todo
mundo partiu para essa mesma proposta e dai a gente construiu uma politica
alternativa ao extinto BNH. (...) A repercussdo que teve foi a nivel regional
(...) E acabou se tornando uma referéncia, porque todos os governos do PT,
os candidatos do PT na regido citavam: ndo, porque Jaboticabal fez, e isso

acabou se esparramando para todo lado.

Um dos pontos de destaque deste empreendimento ¢ a escala do projeto, que produziu
507 moradias de uma unica vez em uma cidade do porte de Jaboticabal. A viabilidade desta
experiéncia ¢ bastante calcada no momento politico e econdmico pelos quais o municipio
passava. De um lado a situagdo financeira privilegiada pelo aumento da Receita pela
Constituigdo de 88 e a inflagdo galopante que privilegiava as aplicagdes, de outro a vontade
administrativa de realizar grandes investimentos sociais. O Prefeito Baccarin salienta a
importancia da opgdo politica para a realiza¢do do empreendimento:
(...) Mas vocé poderia ndo usar esse dinheiro para o mutirdo. Acho
que o fundamental é a questdo da opgdo politica. Porque a partir da
Constitui¢do de 88, vocé teve os municipios por uns dois, trés anos com a
situagdo financeira melhorada, ndo durou muito ndo, e nos resolvemos, foi
uma decisdo de governo, diante dessa situag¢do financeira melhorada, nossa

opgdo foi investir em saneamento bdsico e num segundo momento em

habitagdo.
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A grandiosidade da intervengdo tem seus aspectos positivos, principalmente no
combate ao déficit habitacional, mas tem também alguns aspectos negativos, destacados pelos
moradores e principalmente pelo vereador Orivaldo Briza em seu depoimento, o impacto que
a extensa ocupagdo por uma camada de baixa renda da populagdo traz para a cidade:

Eu particularmente acho que ndo deveriam ser mais construidos
conjuntos tdo grandes, falando num portugués claro, acho que é muita gente
pobre morando junto, a demanda social é muito grande, a capacidade que a
administragdo tem de resolver os problemas € muito pequena. Eu acho que o
ideal seria construir conjuntos de 50 casas, até a gente tem um projeto de
construir nos bairros, por exemplo, 30 num bairro, 30 em outro, para
pessoas que moram naquele bairro ja, pagam aluguel. Se tem 30 cadastrados
em um bairro, vamos construir 30 naquele bairro, isso seria o ideal. Porque
sendo vocé tira as pessoas do relacionamento com a cidade, com escola,
vizinhos, acaba segregando essas pessoas. Eu acho isso muito ruim, na
época eu ndo achava nio, mas hoje eu acho. Entdo pode até fazer 500 casas,

mas espalhado, ir preenchendo os vazios urbanos e aproveitar o que ja se

tem, escolas, posto de saude, creche.

Tal ocupagdo produziu uma segregagdo que tem seus reflexos na visdo preconceituosa
por parte da populagdo da cidade, visto que o conjunto foi instalado proximo a bairros
valorizados no mercado imobilidrio de Jaboticabal. Para Briza, parte da discriminagdo é
decorrente da condi¢do econdmica dos moradores e parte pelo aspecto visual do conjunto, que
foi entregue sem acabamento externo. De acordo com o vereador, se a experiéncia fosse
repetida, eles tomariam o cuidado de incluir no projeto o acabamento das casas, ao estilo dos
‘Cingapuras’ para melhor aceitagdo na cidade.

Outro ponto falho na visdo de alguns dos participantes do processo (equipes técnicas),
reside na falta de organizagdo dos moradores posterior ao fim da construgdo. Segundo eles,

isto deve-se a varios fatores. Em primeiro lugar a falta de continuidade politica na gestdo
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municipal, que foi seguida por uma administra¢do contrdria & que realizou o mutirfio,
abandonando o grupo.

A este, seguem-se outros agravantes, como a falta de programas educacionais,
culturais e sociais que contribuissem para a manuten¢io da comunidade e do crescimento
politico e social do grupo. Um tltimo ponto € a dificuldade financeira dos moradores, que
facilitam as relagdes clientelistas em oposi¢do a postura comunitaria. Segundo Wilson
Italiano:

O processo de produgdo, a experiéncia, ndo deixou plantada a coisa
do grupo, do coletivo, ndo gerou tipo: vamos discutir o que ¢ melhor para o
bairro. E também o contexto de dificuldade financeira, que torna mais forte
as particularidades, ou seja, o politico que vai 14 e em troca de conta de dgua
desmorona esse avango que teve em termos de organizagdo. Um palpite meu
¢ que se continuasse 0 mesmo grupo na gestdo da cidade, poderia ter dado
outro norte para o Parque 1° de Maio, eu acho que essa interrupgdo politica
da Prefeitura desmoronou uma proposta que ndo era s6 a casa. Teve
avangos, ndo vou dizer que ndo, mas essa descontinuidade contribui para
ndo ter um amadurecimento da comunidade, um fortalecimento das relagdes
coletivas. Foram entdo alguns fatores, a descontinuidade, a dificuldade
financeira e a falta de programas educacionais.

Um aspecto ressaltado pelos moradores ¢ a qualidade da moradia, muito superior em
area, projeto, materiais utilizados e execugdo as moradias populares tradicionais providas pela
COHAB no municipio. O mérito vai para a equipe de assessoria técnica, que executou um
trabalho primoroso na elaboragdo e acompanhamento do projeto executivo, contribuindo
inclusive para a capacitagdo técnica dos mutirantes. Nas palavras de um dos moradores,
Salvador Reinol:

Quando tava construindo vinha muita gente ver, até de outros

estados, vinha até Onibus para conhecer o mutirdo, foi uma coisa inédita,
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porque foi muito grande e além do que, deu certo. Deu certo, ficou bom e

essa construgdo aqui, ndo desmerecendo as casas de COHAB, mas eu ndo

troco essa casa aqui por uma de COHAB, foi muito bem feita, mesmo sendo

gente que nunca tinha feito. Falavam que ndo tinha méo-de-obra

especializada, mas os estagiarios que ensinavam, acompanhavam. Era tudo

certinho, era com bloco e tinha meio, ndo precisava quebrar bloco, a

amarracdo era feita com ferro. Foi feito tipo de uma regra, todas foram feitas

do mesmo jeito e deu certo. Aqui tem 507 casas, eu nunca ouvi dizer que

tivesse dado nenhum problema, s6 alguma coisa de hidraulica, isso feito por

pessoa que ndo sabe, dd as vezes algum vazamento, isso é normal, mas o

mais importante que € a estrutura da casa ficou excelente.

6.1.3 Atores sociais e estratégias de atuagéio

Na experiéncia analisada em Jaboticabal, os atores sociais envolvidos assumiram

responsabilidades distintas nos processos decisorios, sobrepondo-se em alguns momentos. Os

papéis assumidos estdo apresentadas no quadro 4, a seguir.

Quadro 4 — Atores sociais em Jaboticabal.

Prefeitura

Coordenagdo da gestdo do processo (iniciativa de realizar o conjunto, escolha da
forma de produgdo, sele¢do dos moradores, financiamento, escolha e aquisi¢do
do terreno, Projetos de Lei, provisdo de infra-estrutura, projetos, compra de
materiais, contratagdo da assessoria técnica, determinacéo da escala do projeto,
forma de distribui¢do das habita¢des)

Assessoria

Técnica

Elaboragdo de projetos, gestdo do canteiro de obras, influenciador nos processos
decisorios (escolha da forma de produgdo, selegdo dos moradores, Projetos de
Lei, determinagdo da carga horaria de trabalho, forma de distribuigdo das

habitagdes e compra de materiais)
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Participagdo por votagdio em assembléia na gestdo do processo (escolha da forma
Mutirantes | de produgdo, sele¢do dos moradores, projetos, determinagéo da carga hordria de
trabalho, compra de materiais, forma de distribui¢do das habita¢des)

A experiéncia de Jaboticabal, como ficou explicitado no quadro 4, teve na Prefeitura
Municipal o principal ator responsavel pela gestdo do processo, sempre mediante aprovagio
por votagdo em assembléia por parte dos mutirantes e, em alguns casos antes do inicio das
obras, pelo total de familias inscritas no processo seletivo. Portanto este mutirdo caracterizou-
se pela co-gestdo de poder publico e moradores.

A construgdo por ajuda mitua do Parque 1° de Maio foi uma das vertentes de um
programa integrado de reformas urbanas no municipio, promovidas pela equipe da Prefeitura,
que constituia parte da assessoria técnica representada pelo Secretario de Planejamento
(Ozorio Calil) e o Assessor para questdes urbanas (Mauro Ferreira).

A assessoria técnica da Universidade Federal de Sdo Carlos responsabilizou-se
principalmente pelas questdes técnicas relativas ao canteiro de obras, participando também
nas discussdes relativas aos processos decisorios em estreita parceria com o poder local.

Wilson Italiano destaca a influéncia da assessoria na iniciativa de realizar o conjunto
habitacional:

A iniciativa foi do Poder Publico mesclado com a Universidade, a
Prefeitura tinha a idéia de trabalhar com habitagdo mas n3o necessariamente
com ajuda mutua, entdio pode-se dizer que teve uma influéncia da
Universidade, representada por trés alunos, eu, o Marcos Tamai e o Mario,
que comegaram a vender essa idéia do mutirdo, depois houve uma visita a
Sdo Paulo, inclusive do Prefeito, para ver algumas experiéncias de 14, que

consolidou a alternativa de produgdo em ajuda mutua. A iniciativa entdo foi

do Poder Publico, mas monitorada, incentivada por nos.
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Os moradores do conjunto, apesar de seu nimero elevado, mostrou algum progresso
na questdo da organizag¢do popular, tendo demonstrado isto em dois momentos: na pressio
exercida sobre a Prefeitura para o término da construgdo com a mudanga de gestdo, com o
comparecimento dos moradores na sede de governo municipal e reivindicagdo pelo asfalto
para o bairro onde a a¢do se repetiu, garantindo para o 1” de Maio uma melhoria almejada por
diversos outros bairros mais antigos da cidade.

E preciso ressaltar no entanto que, nas duas ocasides, houve a influéncia de lideranca
externa, representada pelo vereador Orivaldo Briza e outras pessoas vinculadas a gestdo

municipal realizadora do mutirdo.

Foto 1 — Vista do Conjunto Habitacional Parque 1" de Maio




Figura 1 — Mapa do municipio de Jaboticabal com localizagdo do Parque 1° de Maio
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6.2 Monte Alto: O Jardim Esperanca

6.2.1 Sintese das respostas obtidas

1. Iniciativa para realizar o Conjunto Habitacional

A iniciativa partiu da Prefeitura Municipal de Monte Alto impulsionada pela assessoria
técnica, 0o NAUHAB (Nucleo de Assessoria e Estudos Urbanos e Habitacionais), composta
por técnicos que participaram do mutirdo do Parque 1° de Maio.

2. Determinagdo da escala do projeto
A escala do projeto foi definida por dois fatores. O porte geral do empreendimento foi
determinado pela quantidade de recursos financeiros da Prefeitura disponiveis para o projeto,

e o nimero exato de unidades definiu-se pelo loteamento do terreno escolhido.

3. Sele¢do dos moradores

O processo de selegdo foi semelhante ao realizado em Jaboticabal. Houve um cadastramento e
a sele¢do com base em alguns critérios especificados na Lei de Concessdo e Uso do Solo:
tempo de residéncia na cidade, renda (0 a 3 saldrios minimos), nimero de membros na
familia, pessoas com dificuldades de satde na familia. Destaca-se a atengdo a dois aspectos, a

possivel prioridade a funcionarios da Prefeitura e profissionais da area da construgéo.

4. Tipo de financiamento

O financiamento foi integral da Prefeitura, apesar de terem sido cogitadas parcerias com o
governo estadual. O terreno foi doado pela Prefeitura e os materiais e custos adicionais
entraram no financiamento realizado pela Empresa Municipal de Habitagdo, criada para o

mutirdo.

5. Escolha e aquisi¢do do terreno
O terreno foi escolhido pela equipe de planejamento da Prefeitura, negociado com o
proprietario e doado para o mutirdo pela Prefeitura. Houve a preocupagdo de escolher uma

area adjacente a malha urbana e com facilidade de infra-estrutura e servigos.
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6. Legislagdo Municipal especifica a provisdo habitacional
Semelhante a Jaboticabal, foram aprovadas duas Leis Municipais, a primeira de Concessdo e
Uso do Solo, para resolver a questio da terra e subsidio de infra-estrutura e outra que incluia

os critérios de sele¢do dos moradores.

7. Infra-estrutura (abastecimento de agua, esgoto, iluminagdo, pavimentagio, arborizagio)
Os sistemas de dgua, esgoto e iluminagdo entraram no financiamento da Prefeitura, realizados
em parceria com as autarquias locais (SABESP e CPFL). O asfalto foi feito por uma empresa

particular (Ledo Ledo), contratada e paga diretamente pelos moradores.

8. Servigos urbanos (creche, escola, centro comunitario, posto de saude)
Durante a constru¢do uma das casas modelo foi adaptada para funcionar como creche. Apés a
ocupagdo nada foi feito até o inicio da construgdo de uma creche em 2000, que ndo foi

concluida ainda.

9. Projeto das habitagdes
O projeto foi feito pela assessoria técnica, Wilson e Mauro, mediante a aprovagio em

assembléia pelas familias, que optaram por uma entre as trés propostas existentes.

10. Sistema construtivo das unidades habitacionais
O sistema construtivo foi desenvolvido pela assessoria técnica do NAUHAB e aprovado pela

Prefeitura ¢ moradores.

11. Forma de produg¢éo (mutirdo)

A opgdo pelo mutirdo foi justificada principalmente pela questdo do baixo custo, mas pesaram
também a indica¢do do Prefeito de Jaboticabal (Baccarin) e os resultados da experiéncia
realizada 1a. O Eng. Wilson Italiano também contribuiu bastante para a decisdo final pelo

mutirdo.

12. Compra de material
A compra de materiais foi feita por meio de licitagdes feitas pela Prefeitura em parceria com a
assessoria técnica e as compras foram viabilizadas pela Empresa Municipal de Habitag&o.

Como todo o processo, a escolha de materiais sempre passava pela aprovagdo dos mutirantes.
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13. Ferramentas

As ferramentas foram compradas pelo mesmo processo dos materiais.

14. Contratagdo de mao-de-obra extra
Nédo houve mido-de-obra contratada, apenas funcionarios da Prefeitura. Havia contratagiio

pelos préprios mutirantes que ndo tinham como cumprir o nimero de horas exigido.

15. Assessoria técnica

A assessoria técnica era do NAUHAB, ONG surgida apés o mutirio de Jaboticabal,
contratada diretamente pela Prefeitura. Estudantes de graduagdo de Engenharia Civil,
Pedagogia e de Terapia Ocupacional da Universidade Federal de S@o Carlos e estudantes de
graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da EESC-USP foram contratados pela Prefeitura.

16. Divisdo do trabalho no canteiro de obras

A divisd@o do trabalho no canteiro foi organizada pela assessoria técnica, baseada nas aptiddes
de cada um. O mutirio foi dividido em dois grandes grupos para racionalizar o uso de
ferramentas € a disponibilidade da assessoria e cada grupo em pequenas equipes com pelo
menos um pedreiro em cada. Havia também os grupos responsaveis pela cozinha, creche e
almoxarifado, em sua maioria mulheres. Em cada grupo havia um representante € um vice

para relatar problemas para a assessoria.

17. Carga horaria de trabalho no canteiro
A carga horaria foi decidida em assembléia pelos mutirantes, havendo previamente uma

proposta da assessoria.

18. Gestao do processo

A gestdo no canteiro era feita pela assessoria técnica e a geral do processo em parceria com a
equipe de planejamento da Prefeitura, onde destacou-se a participagdo do Secretario de
Planejamento Tadeu Nogueira.

19. Definigao da distribuigao das habitagGes entre os moradores
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Foi feita pela classificagdo segundo o niimero de horas trabalhadas. Quem tinha mais horas

escolhia primeiro.

20. Manutengdo das moradias
SO existe manutengdo individual, mas as vezes algumas familias se retinem para construir

coletivamente alguma melhoria, como um muro.

21. Organizagdo dos moradores

A organizacdo dos moradores apds a ocupagdo foi praticamente inexistente. Este ano foi
criada uma Associagdo de moradores impulsionada pelo Rotary Clube. Alguns véem a agdo
como uma jogada politica da atual Prefeitura para conquistar os moradores. A Associa¢io
promoveu o inicio da construgdo de uma creche ainda inacabada, mas tem como principal

objetivo a realizag@o de trabalhos sociais dentro da comunidade, como a Pastoral de Menores.

22. Capacidade de reprodugdo da experiéncia
Foi grande a repercussdo da experiéncia na cidade e existe muita expectativa em relagiio a
gestdo que tera inicio em 2001, com a volta de Donizete Sartor a Prefeitura, para a realizagéo

de outro conjunto habitacional por regime de mutirdo.

6.2.2 Comentarios gerais sobre a experiéncia

Esta experiéncia deu continuidade a ocorrida em Jaboticabal (Parque 1° de Maio) com
muitas semelhangas e algumas diferengas. As semelhangas sdo muitas, a comegar pelos
integrantes da assessoria técnica, agora solidificada em forma de ONG, o NAUHAB. O
formato do processo foi praticamente o mesmo: financiamento da Prefeitura, aprovagdo dos
mesmos projetos de Lei, boa localizagdo do terreno, mesmo processo produtivo das
habitagdes, e na parceria entre Prefeitura e assessoria para a gestdo e as tomadas de decisdo

com a extensa participa¢do dos moradores.
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Algumas diferengas podem ser percebidas, como a falta de um projeto integrado maior
da Prefeitura, salientada pelo membro da assessoria Ozério Calil Jr.:

Mas la foi bem diferente. Era s6 uma assessoria mesmo, nio teve o
envolvimento e todo o trabalho anterior como foi feito em Jaboticabal, era
muito mais dirigido para a questéo da obra. Em comum tinha eu e o Wilson,
depois tinha outras pessoas da UFSCar, mas que ndo tinham participado
anteriormente. Foram incorporadas outras pessoas, o Tadeu, que era o
Secretdrio de Planejamento. Mas também ndo quero dizer que ndo houve
um envolvimento grande, porque a gente comia 14 no canteiro, entdo tinha o
envolvimento com as pessoas, mas ndo tinha um projeto politico como tinha

em Jaboticabal, 14 o mutirdo fazia parte da administragdo, era uma coisa

muito grande.

No mutirdo a Prefeitura era representada basicamente pelo Secretario de Planejamento
Tadeu Nogueira, que acompanhava as obras e participava da gestdo do processo. Outros
pontos sdo a menor escala do conjunto, mas ainda assim de grande porte para o tamanho do
municipio e a doagdo do terreno por parte da Prefeitura e o processo de compra deste.

Como ja foi ressaltado na experiéncia de Jaboticabal, dois problemas inter-
relacionados merecem destaque. A falta de continuidade da gestdo, que nesse caso provocou
até dificuldades no término das obras, mas principalmente na falta de acompanhamento na
pos-ocupagdo, onde a populagdo acaba abandonada pelas liderangas do processo construtivo e
ndo consegue estabelecer bases de organizagdo proprias.

A intengdo inicial por parte da assessoria e Prefeituras de que o mutirdo impulsione a
organizagdo da comunidade encontra barreiras de dificil transposigdo: de um lado a
descontinuidade das gestdes, que poderiam estar realizando um trabalho de acompanhamento
com programas sociais, de informagdo e formagdo; de outro lado a falta de iniciativa dos

mutirantes, que parecem se acomodar apés o ganho da batalha inicial, a casa prépria. Como

78



comentou 0 mutirante Bento Aparecido Abril, ‘acabou o mutirdo o vinculo nosso acabou na
entrega da chave’.

Como dltima consideragdo vale retomar a questdo da qualidade da moradia, também
bastante elogiada pelos mutirantes, que citam o exemplo de outras construgdes de COHAB no
municipio, valorizando a qualidade da construgfio, a 4rea maior da moradia e o baixo custo
das prestagdes do mutirdo. Segundo o morador José Rubens Cardoso a respeito do mutirdo:

Uma parte quer que tenha de novo, na minha opinido ¢ o sistema
melhor de se construir casa assim popular, fica mais barato, é com os
proprios recursos da Prefeitura. Eu tenho no contrato ai, foi R$ 5.800 e
pouco, ndo existe casa tdo barata. (...) Porque ndo tem ninguém que ganha
em cima disso aqui. N&o tem, se fizer honestamente. Uma empreiteira pega
uma constru¢do da COHAB, até construir passou pela mao de 10 dos ‘gatos’
que a gente fala. Entdo cada um ganha um pouco, existe muitos que pegam
ali que nem tem uma colher na mio. Mas parece que agora uma construgdo

da COHAB como essa ta saindo na faixa de R$26.000,00. E aqui foi

construido tudo com material de primeira.

6.2.3 Atores sociais e estratégias de atuacio

Na experiéncia analisada em Monte Alto, os atores sociais envolvidos assumiram

responsabilidades distintas nos processos decisorios, sobrepondo-se em alguns momentos. Os

papéis assumidos estdo apresentadas no quadro 5, a seguir.
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Quadro 5 — Atores sociais em Monte Alto.

Prefeitura

Coordenagdo da gestdo do processo (iniciativa de realizar o conjunto, escolha
da forma de produgdo, determinagdo da escala do projeto, sele¢do dos
moradores, financiamento, escolha e aquisi¢gdo do terreno, Projetos de Lei,
provisdo de infra-estrutura, compra de materiais, contratagdo da assessoria

técnica e forma de distribui¢do das habitagdes)

Assessoria

Técnica

NAUHAB

Elaboracdo de projetos, gestdo do canteiro de obras, influenciador nos
processos decisorios (iniciativa para realizar o conjunto, escolha da forma de
produgdo, selecdo dos moradores, Projetos de Lei, compra de materiais,
determinag¢do da carga horaria de trabalho e forma de distribuigdo das
habitagdes)

Mutirantes

Participagdo por votagdo em assembléia na gestdo do processo (escolha da
forma de producdo, selecdo dos moradores, projetos, determinagdo da carga
horaria de trabalho, compra de materiais, forma de distribuicdo das

habita¢des) e provisdo de infra-estrutura (asfalto)

No Jardim Esperanga em Monte Alto, apesar de a Prefeitura Municipal ser o principal

gestor do empreendimento, ndo houve um envolvimento geral da equipe no processo, apenas

de alguns de seus membros, como o Secretario de Obras Tadeu Nogueira. Semelhante ao

processo ocorrido em Jaboticabal, aqui também pode-se classifica-lo como uma co-gestdo

entre Prefeitura € moradores.

A principal diferenca reside na maior participagdo e influéncia da assessoria técnica do

NAUHAB nas tomadas de decisdo, que apesar de ficarem a cargo do poder publico,

incorporavam a experiéncia trazida pela assessoria de outras cidades, principalmente

Jaboticabal.

A iniciativa de construir o conjunto habitacional por parte da Prefeitura Municipal

sofreu influéncia do Partido dos Trabalhadores, ao qual estava vinculada, principalmente na
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figura de outros Prefeitos que ja haviam realizado experiéncias semelhantes, como o proprio

Baccarin de Jaboticabal. Nas palavras de Tadeu Nogueira:

Existia todo um esquema na época, j4 tinha tido a experiéncia do PT
em Jaboticabal, quando o Donizete ganhou aqui, nés quebramos um tabu de
conservadorismo de 100 anos, entdio o Donizete assumiu e 15 dias depois os
caras estavam ld cobrando, e ai? Cadé o PT? Votaram em sinal de protesto
no PT. Até entfo, a for¢a do PT na cidade era muito pequena, e o Donizete
sempre destoava do pessoal daqui, eles sio muito radicais, ndo pode, tem
que ter conversa. Nisso chegou o NAUHAB como indicagio do PT, o
Shimbo, o pessoal da faculdade. Ai comegou a ser discutido. Até que foi
indo e a gente resolveu fazer mesmo. Mas a NAUHAB que veio aqui, meio
que indicada pelo Baccarin, o Wilson apareceu por ai, foram aparecendo e a

coisa aconteceu.

Os moradores, que participaram por votagdo em assembléia de vérias tomadas de
decisdo, apresentaram pouca evolu¢do na questdo da organizagdo social e politica. Apenas
recentemente, sob influéncia do Rotary Clube, foi criada uma associagdo de bairro com o
intuito, segundo afirma o ex-secretario Tadeu Nogueira, de estabelecer vinculos entre a
Prefeitura ¢ o bairro.

O Presidente da Associagdo de Bairro José Flavio Luiz destaca o trabalho social da
entidade para o bairro, porém sem vincular sua formagdo com o processo do mutirdo:

E nos temos feito alguns trabalhos em prol da comunidade. Recursos
a gente consegue através de doagdes, de convénios com outros clubes de
servigos e estamos encaminhando. Hoje a nossa associagdo € uma das mais
organizadas da cidade, mesmo sem ter uma sede para trabalhar, ou um
fundo de caixa grande, mas no sentido de trabalhar para a comunidade. Por
exemplo, noés tinhamos uma moradora aqui que tinha dependéncia com
alcool e precisou ser internada, as criangas dela ficaram internadas no

educanddrio e a residéncia dela foi destruida por molecada, vandalo que

vem ai. NOs, através do trabalho da associagdo, nessa busca com outras
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entidades nos reconstruimos a casa dela, colocamos vidros, fechaduras,
acertamos agua e luz, fizemos o muro e hoje em dia ela esta morando na
casa com mais seguranga que quando ela deixou. E por um tempo a gente
manteve ela com comida, o basico para sobreviver até que ela pudesse
entrar na casa dela. Ndo s6 ela como outras pessoas, a gente trabalha
bastante com a pastoral de menor, que pega as criangas de 0 a 6 anos, e nos
tentamos suprir dos 6 aos 12 anos. N6s ndo temos uma coisa fisica, material,

mas nés trabalhamos mais na parte social.

Um ponto existe em comum na atuagdo de todos os entrevistados, a grande satisfagdo
pessoal por ter participado de uma experiéncia como essa e a gratiddo de todos que hoje,
gragas ao esforgo coletivo realizado, possuem uma casa prépria. Dois moradores do Jardim
Esperanga em Monte Alto enfatizam este aspecto:

Além dos estagiarios o Wilson, o Ozorio estavam aqui direto, eu sou
muito grato a eles, porque além de tudo eles fizeram isso aqui com amor,

porque vocé v€ quando a pessoa além de estar ganhando tem amor naquilo.

Se ndo tiver amor na profissdo ndo adianta. (José Rubens Cardoso)

Muita gente que ta aqui eu conheci aqui dentro mesmo, tipo a gente
se uniu que nem uma familia. A coisa boa do mutirdo € isso, que a gente
conhece aqui dentro, comeca a fazer amizade e se une, entdo ¢ a mesma
coisa que estivesse morando num lugar que ja conhecesse o povo. (Antonio

Chopp)

Pode-se¢ notar como os moradores ressaltam o envolvimento ¢ os relacionamentos
pessoais advindos da participagdo de um processo de construgdo por ajuda mutua ndo sé entre

os moradores, mas incluindo os membros da assessoria técnica e demais participantes.
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Foto 2 - Vista do Conjunto Habitacional Jardim Esperanga




6.3 Franca: O conjunto habitacional do Jardim Panorama

6.3.1 Sintese das respostas obtidas

1. Iniciativa para realizar o Conjunto Habitacional

A iniciativa partiu do arquiteto Mauro Ferreira, assessor técnico integrante de uma ONG, o
NAUHAB (Nucleo de Assessoria e Estudos Urbanos e Habitacionais). Mas a realizagdo s6 foi
possivel por causa do contato deste com a diretoria do Sindicato dos Curtumeiros. Para os

moradores, o Presidente do Sindicato foi o grande responsavel.

2. Determinagdo da escala do projeto
A determinagdo da escala do projeto foi conseqiiéncia da parceria de financiadores do
conjunto, a Prefeitura que financiou os materiais de construgdo e a COHAB de Ribeirdo Preto

- SP, que financiou o terreno.

3. Selec¢do dos moradores

O processo de sele¢do foi realizado pelo Sindicato. Durante varias reunides foi colocada a
proposta para o processo e se inscreveram as familias que concordaram. Os principais
determinantes foram a escolha da forma de produgdo (o mutirdo), a necessidade (familias
tinham prioridade sobre solteiros) e a Legislagdo da Prefeitura para o financiamento do

material.

4. Tipo de financiamento

A COHAB de Ribeirdo Preto financiou o terreno e a Prefeitura de Franca financiou os
materiais, ferramentas e infra-estrutura para o terreno. Os financiamentos foram de 36 meses
para o terreno ¢ 60 meses para o material. O Sindicato ajudou apenas com pequenas quantias,
como para alguma ferramenta que faltava. O assessor técnico, Mauro, foi o responsavel pelo

contato com os dois agentes financiadores.
5. Escolha e aquisi¢do do terreno

O terreno foi determinado e financiado pela COHAB de Ribeirdo Preto, localizado em um
bairro periférico da cidade, adjacente a malha urbana.
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6. Legislagdo Municipal especifica a provisdo habitacional
Néo existia uma legislagdo municipal especifica de mutirdo, existia um programa de cesta
bésica para construgdo, onde foram encaixadas cada uma das 71 familias.

7. Infra-estrutura (abastecimento de agua, esgoto, iluminagdo, pavimentagio, arborizagao)

Os sistemas de agua, esgoto e iluminagdo entraram no financiamento da Prefeitura, a
arborizacdo foi feita depois da ocupagédo e a pavimentagéio ndo existe até hoje (dezembro de
2000).

8. Servigos urbanos (creche, escola, centro comunitario, posto de saude)
Durante a construg@o improvisou-se uma creche na escola municipal existente no bairro e um
centro comunitério, construido num lote comprado pelo Sindicato. Apés a ocupagdo, as

familias utilizaram os servigos ja existentes no bairro.

9. Projeto das habitagGes
O projeto foi feito pela assessoria técnica, Linda e Mauro, mediante a aprova¢do em

assembléia pelas familias, que optaram por uma entre as duas propostas existentes.

10. Sistema construtivo das unidades habitacionais
O sistema construtivo foi desenvolvido pela assessoria técnica, Linda e Mauro, paralelamente

ao projeto, mediante a aprovagdo em assembléia pelas familias.

11. Forma de produ¢do (mutirao)

A opgdo pelo mutirdo foi anterior a iniciativa de realizar o conjunto, segundo o assessor
técnico, Mauro, pelo fator econdmico, enquanto o presidente do Sindicato, Francisco Antonio
de Andrade, afirmou ser a questdo ideolégica, do cooperativismo e solidariedade, o fator

determinante. Os moradores também justificam a escolha pelo custo.

12, Compra de material
A compra de materiais foi feita através de “leildes invertidos”, onde os fornecedores
compareciam e davam lances pelo menor pre¢o. Quem organizava os leildes era a diretoria do

Sindicato, uma comissdo de moradores e a assessoria técnica.
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13. Ferramentas
As ferramentas vieram de trés fontes, uma parte entrou no financiamento, outra foi cedida

pelos mutirantes e o resto (no decorrer da obra) foi cedido pelo Sindicato.

14. Contratagdo de mao-de-obra extra
S6 houve méio-de-obra extra para a infra-estrutura (4gua, luz e esgoto), contratada pela

Prefeitura. No resto da obra s6 houve a participagio de voluntarios para treinar os mutirantes.

15. Assessoria técnica

Os assessores técnicos, Linda e Mauro, integrantes do NAUHAB, eram contratados pelo
Sindicato, tendo o pagamento embutido no financiamento da Prefeitura. Além da assessoria,
havia estagiarios de engenharia (Faculdade de Engenharia de Passos e a Universidade Federal
de Sdo Carlos) e de assisténcia social, cedidos pela Prefeitura.

16. Divisdo do trabalho no canteiro de obras
A divisdo do trabalho no canteiro foi organizada pela assessoria técnica, baseada nas aptiddes

de cada um. Em caso de desentendimentos, o Sindicato e assisténcia social ajudavam.

17. Carga horaria de trabalho no canteiro
A carga horéria foi decidida em assembléia pelos mutirantes, com a proposta prévia da

assessoria.

18. Gestao do processo

A gestdo no canteiro era feita basicamente pela assessoria técnica, auxiliada nas questdes
pessoais, controle de faltas, ferramentas e materiais pela diretoria do Sindicato, sempre
presente durante as obras. A gestdo do processo era feita pelo Sindicato e pelos mutirantes,

com o apoio e orientagdo da assessoria técnica.

19. Definigdo da distribuigdo das habitagdes entre os moradores

Foi feita por sorteio no final da obra, com a presenga de varios politicos locais.

86



20. Manutengao das moradias
S6 existe manutengdo individual, mas as vezes algumas familias se retinem para construir

coletivamente alguma melhoria, como um muro.

21. Organizag@o dos moradores

A tUnica agdo coletiva posterior a construgdo das habitagdes foi a arborizagdo do bairro,
realizada por iniciativa dos assessores, Linda e Mauro, com a participagdo de alguns
moradores. Existe uma Associa¢do dos Bairros Panorama I, Il ¢ Sdo Francisco, ainda sem

sede, do qual alguns moradores sdo integrantes.

22. Capacidade de reprodu¢@o da experiéncia

Foi grande a repercusséo da experiéncia na cidade, com grande divulgagéo na midia, gerando
outros mutirdes como o Conjunto Luiz Schiratto. Outra mudanga importante foi a criagdo de
uma Lei Municipal, o Plano Habitagdo Soliddria, para este tipo de empreendimento. Os
assessores técnicos, Linda e Mauro foram contratados pela Prefeitura na gestdo que se seguiu

(96-2000), como diretora da PROHAB (Linda) e secretario de planejamento urbano (Mauro).

6.3.2 Comentirios gerais sobre a experiéncia

Como pode ser observado nas informagdes obtidas, a assessoria técnica constituiu um
ator social de importancia fundamental para a realizagdo da experiéncia em questdo. Neste
caso especifico, a Prefeitura Municipal de Franca (gestdo 92/96) exerceu pouca ou nenhuma
influéncia nas tomadas de decisdo durante o processo de construgdo do conjunto habitacional,
sendo a assessoria técnica em parceria com o Sindicato os responsaveis pelo gerenciamento e
direcionamento de todo o processo.

O outro ator social de grande importancia para o processo foi a diretoria do Sindicato
dos Curtumeiros, que geriu o processo, além de responsabilizar-se por vérios aspectos da
construgdo, sendo vital para a organizagio dos mutirantes, coordenando as assembléias e

discussdes junto as familias de futuros moradores.
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A principal especificidade desta experiéncia reside justamente no fato de os mutirantes
Ja constituirem previamente uma categoria organizada, um sindicato com 60 anos de atuagio,
ja dotado de atividades e lutas proprias. Pelas entrevistas ¢ facil perceber que enquanto os
assessores técnicos enfatizaram os fatores tecnologico e econdmico da experiéncia, o
Presidente do Sindicato ressaltou a importancia ideologica para os moradores e para a
categoria.
O mutirdo foi a opgdo desde o principio, quando eu procurei o Chico
para propor era para fazer em mutirdo, para reduzir o custo, porque nos
priorizamos os curtumeiros entre 0 e 3 saldrios minimos. Foi bem pela

questdo do custo, porque ndo havia outros programas em que eles se

enquadrassem. (Mauro Ferreira)

O mutirdo era a primeira idéia, inclusive para se cadastrar as familias
tinham que estar pré-dispostas a trabalhar com mutirdo. Era pelo aspecto
econdmico também, mas num primeiro momento era mais pelo aspecto
politico, a idéia da solidariedade, de discutir a entre-ajuda, o
cooperativismo, mas entrava ¢ claro a questdo financeira também.

(Francisco Antonio de Andrade)

Das trés experiéncias analisadas, esta foi a unica onde ocorreu um processo de
autogestdo, onde um grupo organizado de futuros moradores, integrantes de um sindicato,
tinha autonomia sobre o processo de provisdo habitacional, assessorado por uma ONG e
financiado pelo poder publico, mas com controle nas tomadas de decisdo.

Outra especificidade da experiéncia foi a presenca de duas fontes diferentes de
financiamento, a Prefeitura Municipal, responsavel pelo material, e a COHAB de Ribeirdo
Preto, responsavel pelo financiamento do terreno. Os dois agentes financiaram separadamente

os dois itens.
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Segundo a assessoria técnica, a experiéncia foi uma conseqiiéncia das realizadas
anteriormente, em Jaboticabal e Ibiraci, devido a prética adquirida e aos bons resultados
obtidos. Por outro lado, a realizagdo deste primeiro mutirio em Franca incentivou outros
grupos a se organizarem, dando inicio a duas outras experiéncias. Fica evidente que, apesar
das especificidades inerentes a cada uma das experiéncias de produgdo municipal de
habita¢do popular em regime de mutirdo, as ja realizadas servem como exemplo e incentivo
para novas atuagdes, principalmente na visdo da assessoria técnica.

Como destaca a assessora técnica Linda Teresinha Saturi, a experiéncia resultou em
transformagdes legislativas e praticas no municipio:

O Habitagao Solidaria implica exatamente um convénio com
entidades (associagdes, sindicatos, cooperativas) para a construgdo por
mutirdo. A experiéncia serviu entdo para a propria Prefeitura elaborar o
programa, para a Camara que aprovou o projeto, j4 que tinha como
parametro uma experiéncia que deu certo. (...) Durante a construgdo nos
fomos visitados por um outro grupo que comecava a nascer e que foi
despertado para a experiéncia, que orientados pela gente estdo hoje

terminando de construir no Jardim Santa Barbara. Antes disso surgiu um

terceiro grupo interessado que esta construindo no Jardim Santo Antdnio.

Nos depoimentos a respeito dos relacionamentos humanos advindos da participa¢do no
processo do mutirdo, as opinides entre assessoria e sindicato também divergem: enquanto o
Presidente do Sindicato enfatiza o fortalecimento das relagdes entre os moradores, dando
como exemplo o caso da campanha coletiva em solidariedade a uma das mutirantes que
adoeceu algum tempo apds a ocupagdo, a assessora Linda Saturi coloca o mutirdo como um
processo gerador de identidades bem como de diferengas. Para ela, a tendéncia da sociedade

ao individualismo acaba superando a coletividade criada durante o processo:
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Tem uma mulher mais nova 14, de 25 anos, que foi uma das
primeiras a entrar, até tinha uma discussdo no grupo se as mulheres deviam
ou ndo trabalhar no canteiro e ela defendia que as mulheres tinham que
trabalhar e tal. Ela era muito dindmica, trabalhou desde o comego e era entre
as mulheres uma lideranga. E foi ironia do destino que passados uns 6 meses
do fim do mutirdo ela teve um problema sério de inicio de um céncer ¢ ela
teve que ser internada na UTI. E eu ficava emocionado quando eu ia 14, o
pessoal fazia corrente de oragdo, solidariedade de alimentos, porque o
marido teve que sair do emprego para cuidar dela em Ribeirdo. Entdo o
pessoal manteve a casa deles por uns 5 ou 6 meses, com alimentagdo,
prestagdo da casa, dgua, luz e fazia correntes de oragdes e tudo o mais pela
recuperagdo dela e hoje ela esta la no meio do pessoal, gragas a Deus esta do
mesmo jeito que era. Eu acho que isso ¢ fruto do mutirdo, do espirito de
solidariedade, é o lado humano do resultado do mutirdo. Quando eu vejo
isso, eu fico muito feliz de ter tido essa idéia, porque € cansativo e
trabalhoso, deixa a gente chateado as vezes com pequenas coisas mas por

isso compensa. (Francisco Antonio de Andrade)

Eu acho dificil isso mudar o relacionamento das pessoas, porque
estamos concorrendo com uma tendéncia da sociedade para o
individualismo. Uma comunidade ndo ¢ formada s6 porque as pessoas
enfrentaram um processo juntas, durante esse processo vai havendo
identificagdes, assim como vai havendo diferencas. Hoje a comunidade deu
lugar a sociedade. (Linda Teresinha Saturi)

Os moradores falam saudosistas da unido durante o processo de construgdo, mas
sentem que apods o final do mutirdo o grupo se dispersou, carecendo de organizagdo e de
liderangas para dar continuidade ao processo de manutengéo e de novas reivindicagdes para o

bairro. Segundo a mutirante Nazarina de Oliveira Souza,

O problema maior aqui ¢ o preco das prestagdes, tem um tal de

indice que eles falam que tem que eu procuro no contrato mas nio encontro



€ mesmo €u, que pago a prestagdo adiantada (eu ja paguei até margo), tenho

que pagar os juros. Teve um outro mutirdo em outra cidade ai que eles

fizeram um abaixo-assinado pra ndo aumentar a prestagdo e aumentar uns

meses no prazo final e deu certo. Mas aqui ndo tem alguém que vai atras,

que organiza o pessoal e consegue levar adiante. Se o Chico ajudasse talvez

desse certo. Porque ele o pessoal carrega nas costas, respeita. Na época do

mutirdo eu era da diretoria do Sindicato e via. Acho que ele ndo podia ter

largado a gente, tinha que voltar a unir o pessoal. Mas eu fiquei muito

contente de ter participado do mutirdo, gostei muito. Se tivesse outro eu

entrava de novo, fazia tudo de novo.

6.3.3 Atores sociais e estratégias de atuagiio

Na experiéncia analisada em Franca, os atores sociais envolvidos assumiram

responsabilidades distintas nos processos decisorios, sobrepondo-se em alguns momentos. Os

papéis assumidos estdo apresentados no quadro 6, a seguir.

Quadro 6 — Atores sociais em Franca.

Financiamento do material, assessoria técnica e infra-estrutura, determinac¢io

Prefeitura
da escala do projeto
COHAB | Financiamento e escolha do terreno, determinagéo da escala do projeto
Assessoria Elaboragdo de projetos, gestdo do canteiro de obras, influenciador nos
sherisa processos decisorios (iniciativa de realizar o conjunto habitacional, escolha da
NAUHAB forma de produgdo, determinac¢@o da carga horéria de trabalho e compra de
materiais)
Coordenag¢do da gestdo do processo, coordenagdo das assembléias e
Shaisio s responsavel pelas tomadas de decisdo (iniciativa de realizar o conjunto
Curtumeiros habitacional, selegdo dos moradores, escolha da forma de produgdo, compra

de materiais, formulagdo do regulamento interno do mutirdo, distribui¢do das

habitagoes e contratagdo da assessoria técnica)
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Participagdo por votagdo em assembléia na gestdo do processo (iniciativa de
7 — realizar o conjunto habitacional, sele¢do dos moradores, escolha da forma de
produgdo, projetos, determina¢do da carga horaria de trabalho, compra de
materiais, distribui¢do das habitagdes e formulagdo do regulamento interno do

mutirdo)

Como foi explicitado no quadro 6 apresentado, o poder publico ndo exerceu influéncia
nas tomadas de decisdo, ficando restrito ao financiamento e questdes decorrentes dele,
enquanto os moradores e o Sindicato sdo os verdadeiros responsaveis pela gestdo do processo,
caracterizando-o como autogestionario.

A particularidade deste processo autogestionario esta na presenga do Sindicato como
agente organizador dos processos de decisdo. Destaca-se aqui a figura do Presidente,
Francisco de Andrade, que assumiu o papel de empreendedor da experiéncia, principalmente
aos olhos dos mutirantes.

A assessoria técnica foi o agente influenciador de todo o processo. Apesar de ndo ser o
agente principal dos momentos decisorios, esteve sempre presente veiculando as experiéncias
realizadas em outros mutirdes. A organiza¢do da comunidade era anterior ao inicio do
processo, dificultando a avaliagdo das conseqiiéncias da construgdo por ajuda mutua nesse
aspecto.

Como foi visto durante as andlises, os processos estudados apresentaram
caracteristicas bastante distintas quanto ao tipo de gestdo e a participagdo e estratégias dos
diversos atores sociais envolvidos, principalmente a experiéncia de Franca em relacdo as de
Jaboticabal ¢ Monte Alto.

Na seqiiéncia sera desenvolvida uma analise comparativa entre as trés experiéncias

pesquisadas, na procura por uma avaliagdo das semelhangas e diferengas existentes entre elas.
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Foto 3 — Vista do Conjunto Habitacional Jardim Panorama
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Figura 2 — Mapa do Municipio de Franca com localiza¢do do Jardim Panorama

Jardim

% Panorama
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(sem escala)
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7. ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS EXPERIENCIAS

Ap6s a avaliagdo preliminar dos resultados obtidos, foi desenvolvida uma anilise

comparativa entre as trés experiéncias, de Franca, Jaboticabal € Monte Alto. A organizagio e

exposicdo dos dados permitiu a avaliagdo das diferencas e semelhangas entre as trés

experiéncias, como pode ser visto no quadro 7, a seguir.

Quadro 7 — Principais agentes dos processos decisorios para as trés cidades.

Principais aspectos Principais agentes dos processos decisorios
NeIRadOs Jaboticabal Monte Alto Franca
Iniciativa de realizar o mutirdo | Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal Sindicato dos

curtumeiros + moradores

Determinagdo da escala do Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal +
- COHAB Ribeirdo Preto
Sele¢do dos moradores Prefeitura Municipal + | Prefeitura Municipal + | Sindicato dos
moradores + Assessoria | moradores + Assessoria | curtumeiros + moradores
técnica técnica
Financiamento Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal +
COHAB Ribeirio Preto
Escolha e aquisi¢dio do terreno | Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal COHAB Ribeirdo Preto
Legislagdo Municipal Prefeitura Municipal + | Prefeitura Municipal + | Inexistente
pocifica ao mutirfio Assessoria técnica Assessoria técnica
Infra-estrutura e servigos Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal + | Prefeitura Municipal
urbancs moradores
Projeto e sistema construtivo | Prefeitura Municipal + | Assessoria técnica + | Assessoria técnica +
das habitagdes ; >
Assessoria técnica  + | moradores moradores
moradores
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Compra de material e

Prefeitura Municipal +

Prefeitura Municipal +

Prefeitura  Municipal +

— Assessoria técnica + | Assessoria técnica + | Sindicato dos
moradores moradores curtumeiros + Assessoria
técnica + moradores
Mio-de-obra extra Inexistente Inexistente Inexistente
Contratagdo da assessoria Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal Sindicato dos
técnica ;
curtumeiros
Gestdo no canteiro Assessoria técnica + | Assessoria técnica + | Assessoria técnica +
Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal Sindicato dos
curtumeiros
Gestéo do processo Prefeitura Municipal + | Prefeitura Municipal + | Sindicato dos
moradores moradores curtumeiros + moradores
Definigfio da carga hordria de | Prefeitura Municipal + | Prefeitura Municipal + | Sindicato dos
trabatho Assessoria técnica + | Assessoria técnica  + | curtumeiros + Assessoria
moradores moradores técnica + moradores
Distribuigdo das habitagdes Prefeitura Municipal + | Prefeitura Municipal + | Sindicato dos

Assessoria técnica +

moradores

+

Assessoria  técnica

moradores

curtumeiros + moradores

No quadro 7 podem-se visualizar as semelhangas entre os processos ocorridos em

Jaboticabal e Monte Alto, decorrentes de um lado de terem sido realizados sob a influéncia do

mesmo grupo de assessoria técnica (Wilson Italiano, Ozério Calil Jr.), e de outro por terem

sido executados sob a mesma forma de gestdo, nos dois casos, a co-gestdo entre Prefeitura

Municipal e moradores.

A experiéncia de Franca, em contraposigdo com as duas citadas anteriormente,

apresenta muitas especificidades em fungdo de dois aspectos principais. O primeiro, a

existéncia de organizagdo prévia dos moradores, integrantes de um sindicato de trabalhadores,

e o segundo, a forma de gestdo diferenciada em relagdo as outras experiéncias, a autogestdo

do processo pelos proprios moradores.
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Optou-se por separar no quadro 7 os atores Sindicato dos Curtumeiros e moradores,
pois apesar de todos os moradores pertencerem ao sindicato em questdo, as figuras principais
na coordenacdo do processo (presidente e alguns secretarios do Sindicato) ndo eram
mutirantes. Assim, pode-se dizer que este também foi um processo de co-gestdo, mas aqui
entre mutirantes e o sindicato ao qual pertenciam.

E possivel observar também que a determinagio da escala do projeto a ser realizado
estd diretamente relacionada a disponibilidade dos 6rgdos financiadores, que sdo os agentes
determinantes deste fator. Paralelamente, a inser¢do do conjunto na cidade por meio da
escolha e aquisicdo do terreno e da provisdo de infra-estrutura e de servigos urbanos esti
delegada ao poder municipal, exceto no caso de Franca, onde a COHAB de Ribeirdo Preto
financiou os lotes para o empreendimento.

Este ¢ um aspecto sobre o qual a populagdo exerce pouca ou nenhuma influéncia,
sendo levada a ocupar areas periféricas da cidade, como no caso de Franca. Nos municipios
onde a propria Prefeitura designou o local da intervengdo (Jaboticabal e Monte Alto), a
localizagdo do conjunto habitacional foi mais privilegiada, havendo a preocupagdo de
diminuir os impactos da inser¢do na malha urbana. Destaca-se aqui o Conjunto 1° de Maio em
Jaboticabal, que ocupou um terreno grande (507 moradias) em uma drea valorizada no
mercado imobiliario da cidade.

As assessorias técnicas, apesar de aparecerem em poucos momentos no quadro 6,
exerceram grande influéncia em todas as fases dos trés processos. Mesmo ndo sendo agentes
diretos dos processos decisorios e gestiondrios, estdo sempre presentes como organizadores
das discussoes, informadores e formadores de opinido.

Nos trés casos analisados, existem representantes do agente gestor (Sindicato e
Prefeituras) presentes no canteiro de obras auxiliando e participando do trabalho da assessoria

contratada. Em Franca, além da presenga do Presidente do Sindicato, o controle do
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almoxarifado e da lista de presenga ficava a cargo da entidade. Em Jaboticabal e Monte Alto,

havia secretdrios da Prefeitura no canteiro, também participando do processo como

dSSCSSOres.

Apesar do aspecto autogestiondrio do processo de Franca, a organizacdo e as

liderangas durante a construgdo do Jardim Panorama ficaram a cargo do Sindicato, o que

contribuiu para a falta de continuidade da organizagéo politica e social da comunidade. Neste

aspecto, o Parque 1° de Maio em Jaboticabal foi o que mais apresentou progressos, apesar de

estes terem se destacado apenas no periodo imediatamente apds a ocupagdo. O quadro 8

apresenta um resumo deste e de alguns outros aspectos relevantes levantados.

Quadro 8 — Outros aspectos relevantes para as trés cidades

Aspectos Jaboticabal Monte Alto Franca
Organizagio dos Previamente inexistente; | Previamente inexistente; | Previamente existente;
m explicitada em algumas | criagdo 4 anos depois de uma | ndo se alterou.

ocasides durante e logo apos a | associagdo por influéncia do

ocupagio. Rotary Clube.
Impactos na cidade | Positivos (combate ao déficit | Positivos (combate ao déficit | Positivos (impulsionou
e habitacional; impulsionou | habitacional, expectativas para|novos mutirdes na

mutirdes na regidio) e negativos | mutirdio na préoxima gestfio) e | cidade).

(segregagdio espacial). negativos (segregacio espacial)
Principais Qualidade das casas e baixo |Qualidade das casas e baixo | Saudosismo da época
comentérios dos .
— custo em relagdo a casas de|custo em relagio a casas de|do mutirdo; aumento

COHAB; capacitagdo técnica
dos mutirantes.

COHAB; capacitagdo técnica
dos mutirantes, gratiddo aos
membros da assessoria e
Prefeitura.

nas prestages das
capacitagio
técnica dos mutirantes.

casas;

O quadro 8 destaca alguns aspectos importantes ndo citados anteriormente na analise

dos agentes dos processos de decisdo. A organizagdo comunitaria dos moradores demonstrou
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pouca evolugéo, ao contrario do que almejavam os promotores do empreendimento (Sindicato
e Prefeituras). A intengo de criagdo de um vinculo comunitério mais forte e da formagdo de
liderangas nos conjuntos habitacionais, decorrente do processo de construgéo por ajuda mutua
e das discussdes e praticas nele inseridas ndo mostrou muitos resultados.

Segundo os moradores, varios aspectos podem explicar esta falha, como a falta de
liderangas, j4 que os lideres durante o processo eram externos a populagdo (assessoria,
sindicato, secretérios, vereadores, prefeitos). A falta de continuidade das gestdes também
constituiu um forte fator para que a populagdo se visse ‘abandonada’ logo apds a ocupagdo,
inexistindo programas socio-culturais que dessem continuidade ao trabalho iniciado durante a
construgao.

Além destes, outro aspecto menos imediato e influenciador da apatia apos a ocupagéo
¢ de que o fator de uniio do grupo durante as discussdes, conversas e convivéncia pelo longo
periodo de realizagdo do mutirdo havia desaparecido. A causa comum pela qual batalharam
juntos, a caréncia habitacional, ndo existia mais. Este ltimo aspecto é apenas uma reflexdo,
ndo tendo sido comprovado durante a pesquisa pratica.

O segundo aspecto abordado no quadro 8, os resultados decorrentes da implantagédo
dos conjuntos habitacionais nas trés cidades levanta duas questdes relevantes. A primeira, € a
utilizagdo das experiéncias ocorridas como exemplo para outras semelhantes, decorrente da
divulgacgdo por parte dos municipios € da atuagdo das assessorias técnicas como agentes de
propagacdo das praticas realizadas.

A segunda questdo reside no impacto provocado pela implantagdo de grandes
conjuntos de habita¢do popular no ambiente urbano, promovendo a segregacdo sdcio-espacial.
Este aspecto negativo ndo € inerente apenas aos processos de construgdo habitacional por
ajuda mutua, mas a todos os grandes empreendimentos de concentragdo de uma camada social

especifica, criando guetos, zonas muito homogéneas dentro do panorama urbano.



Esta questdo ¢ bastante ampla e largamente discutida pelos urbanistas, porém neste
trabalho ela ndo serd aprofundada por nfio constituir um dos temas principais da pesquisa.
Vale ressaltar no entanto a discriminagdo em relagfio aos moradores de outros bairros sofrida
pelos mutirantes, explicitada por estes e por outros participantes das experiéncias.

Outro aspecto abordado no quadro 8 retine alguns dos comentérios mais fregiientes
nos depoimentos dos moradores, como o elogio & moradia destacando trés de seus aspectos: a
qualidade da construgdo, a area construida e o baixo custo, nas cidades de Jaboticabal e Monte
Alto. E recorrente e unénime a comparagdo com as casas construidas pelo sistema da
COHAB, que sdo julgadas de pior qualidade, menor drea e maior custo.

Em Franca, varios moradores reclamaram do aumento das presta¢des da casa. Tal fato
pode ser interpretado ndo como conseqiiéncia do alto grau de inadimpléncia, existente nas trés
cidades devido a condigdo econdmica dos mutirantes, mas como uma expressdo da falta de
vinculo dos mutirantes com o 6rgdo financiador no caso de Franca. Onde o 6rgdo financiador,
€ para o qual as prestagdes sdo pagas, participou ativamente de todo o processo construtivo, a
gratiddo que os moradores sentem ndo permite critica-lo, apesar de os problemas existirem.

Mas esta é apenas uma interpretagdo do problema, que pode também ser visto como
conseqiiéncia dos valores reais das prestagdes, que eram de R$92,00 em janeiro de 2000 em
Franca e de 40 UFIR (aproximadamente R$42,00) em Monte Alto em novembro do mesmo
ano, ambas com financiamento de 15 anos.

Um outro aspecto que merece ser comentado, contido no quadro 8, ¢ a capacitagdo
técnica dos mutirantes durante o processo da construgdo, outro ponto positivo no processo e
que ¢ ressaltado pelos moradores. O treinamento realizado no canteiro de obras segue como
conhecimento adquirido, sendo em alguns casos aproveitado futuramente, como alguns

moradores dos primeiros grupos do mutirdo de Jaboticabal que foram empregados por outros
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grupos. As assessorias também salientam este aspecto como um ganho qualitativo do
processo de ajuda mutua para os moradores.

Alguns dos atores sociais, principalmente da assessoria técnica, participaram de mais
de uma experiéncia, como Mauro Ferreira (Franca e Jaboticabal), Ozério Calil Jr. (Jaboticabal
e Monte Alto) e Wilson Luis Italiano (Franca, Jaboticabal e Monte Alto). Ap6s a anélise final,

foi possivel obter respostas a algumas perguntas: Eles usaram as mesmas estratégias de

atuacdo para as diferentes cidades?

No quadro 9 a seguir, estdo resumidas as responsabilidades dos vérios atores sociais

envolvidos nos trés processos, possibilitando a visualizagdo deste fator em todas as

experiéncias.

Quadro 9 — Atores sociais nas trés cidades

Atoms Responsabilidades nos processos decisorios
sociais Jaboticabal Monte Alto Franca
Prefeitura gestdo do processo (iniciativa | gestdo do processo (iniciativa | financiamento do material,
Mamicipal de realizar o conjunto, escolha | de realizar o conjunto, escolha | assessoria técnica e infra-
da forma de produgfio, selegdo [ da forma de produgdo, selegdo | estrutura, determinagdo da
dos moradores, financiamento, | dos moradores, financiamento, | escala do projeto
escolha e aquisigdo do terreno, | escolha e aquisigdo do terreno,
Projetos de Lei, provisdo de|Projetos de Lei, provisio de
infra-estrutura, projetos, | infra-estrutura, compra de
compra de materiais, | materiais, contratagio da
contratagio da  assessoria | assessoria técnica,
técnica, determinagdo da escala | determinagio da escala do
do projeto, forma de|projeto, forma de distribuigdo
distribuig@o das habitagdes) das habitagdes)
COHAB | inexistente inexistente financiamento e escolha do
terreno, determinacfo da escala
do projeto
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elaboragéio de projetos, gestio

elaboragéio de projetos, gestdo

elaboragiio de projetos, gestdo

Assessoria
técnica do canteiro de obras,|do canteiro de obras,{do canteiro de obras,
influenciador nos processos de | influenciador nos processos de | influenciador nos processos de
decisdio (escolha da forma de | decisdo (iniciativa de realizar o | decisdo (iniciativa de realizar o
produgdo, seleciio dos | conjunto, escolha da forma de | conjunto habitacional, escolha
moradores, Projetos de Lei, | produgdo, seleciio dos|da forma de produgio,
determinagdo da carga horaria | moradores, Projetos de Lei, [ determinagfio da carga horéria
de trabalho, forma de|determinagio da carga horéria|de trabalho e compra de
distribuigio das habitagdes e|de trabalho, forma  de|materiais)
compra de materiais) distribui¢io das habitagdes e
compra de materiais)
Sindicato inexistente inexistente coordenagiio das assembléias e
& gestdo do processo (iniciativa
Cortameiros de realizar o conjunto
habitacional, selegio  dos
moradores, escolha da forma
de produgdo, compra de
materiais, formulagio do
regulamento  interno  do
mutirdo,  distribuicdo  das
habitagdes e contratagio da
assessoria técnica)
it participagdo por votagdo em | participagdo por votagdo em | participagio por votagdo em

na gestio do
processo (escolha da forma de
produgéo, selegdo dos
moradores, projetos,
determinagdo da carga hordria
de trabalho, compra de
materiais, forma de
distribuigdo das habitagdes)

assembléia

assembléia na gestdio do

processo (escolha da forma de

produgdo, selegdo dos
moradores, projetos,
determinagdo da carga horaria
de trabalho, compra de
materiais, forma de
distribuigdo das habitagdes);
provisio de infra-estrutura
(asfalto)

assembléia na gestdio do
processo (iniciativa de realizar
o conjunto habitacional,

escolha da forma de produgdo,

selegdo  dos moradores,
projetos, determinagio da
carga horaria de trabalho,
compra de materiais,

distribui¢do das habitagoes e
formulagio do regulamento
interno do mutirdo)
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E possivel perceber novamente pelo quadro 9 as semelhangas entre as atuagdes dos
varios segmentos em Jaboticabal e Monte Alto, enquanto Franca continua a apresentar mais
especificidades nesse aspecto.

As responsabilidades assumidas pelas Prefeituras Municipais de Jaboticabal e Monte
Alto sdo muito semelhantes as do Sindicato dos Curtumeiros em Franca, confirmando as
conseqiiéncias geradas pelos dois fatores principais de diferenciagdo: a existéncia de uma
organizagdo prévia dos moradores e a forma de gestdo identificadas em Franca.

A pequena participagdo da COHAB em Franca, como um dos agentes financiadores
do processo, é substituida nas duas outras cidades pela propria Prefeitura, tendo como
principal conseqiiéncia a sua influéncia na determinagdo da escala do projeto.

O papel das assessorias técnicas nos processos também reflete algumas diferencgas
encontradas. Em Franca a assessoria assume menos responsabilidades, ja que a atuagio do
Sindicato é mais abrangente a os moradores contavam com organizagdo prévia. Tal fato tem
reflexos, por exemplo, no processo de selecdo dos moradores, realizado exclusivamente pelo
Sindicato ¢ moradores.

A principal diferenga encontrada entre as experiéncias de Jaboticabal e Monte Alto no
que diz respeito a assessoria técnica esta no grau de influéncia exercido pela assessoria quanto
a iniciativa de realizar o conjunto habitacional. Em Jaboticabal, onde a iniciativa fazia parte
de um programa mais amplo, discutido por toda a equipe da Prefeitura, a assessoria exerceu
influéncia apenas na opg¢do pela forma de produgdo (mutirdo), enquanto em Monte Alto ela
foi determinante para a tomada dessa decisdo.

Outra conseqiiéncia diretamente relacionada as assessorias € a postura das Prefeituras
é a questdo dos projetos de arquitetura e urbanismo, que em Jaboticabal contaram com a
participagdo da equipe técnica da Prefeitura enquanto em Monte Alto ficaram somente a cargo

da assessoria técnica.
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Quanto aos moradores, fica evidente a grande influéncia exercida nos trés processos,
com destaque para Franca, onde eles tiveram maior participagio na iniciativa de realizar o
conjunto habitacional, visto que nas outras duas cidades este era um projeto de
empreendimento das Prefeituras, tendo a participagdo popular somente nas fases subsegiientes
a esta decisdo.

Outro elemento diferenciador dos processos de Jaboticabal ¢ Monte Alto estd na
criagdo de Projetos de Lei especificos ao mutirdo, enquanto em Franca utilizou-se um
programa existente de cesta basica de material de construgfo. Para esta cidade, foi feito
apenas um regulamento interno do Sindicato, com extensa participagio dos futuros
moradores.

Entre Jaboticabal e Monte Alto a principal diferenga em relagdo as responsabilidades
assumidas pelos mutirantes consistiu na provisdo de parte da infra-estrutura, a pavimentagao,
que na primeira foi conseguida com a manifestagdo popular junto ao poder local, enquanto na
segunda foi contratada uma empresa que financiou o asfalto diretamente para os moradores.

Pode-se perceber apds esta exposi¢do e andlise dos dados obtidos nas trés cidades que
as estratégias de alguns atores variou de acordo com as especificidades de cada um dos
processos. O ator Mauro Ferreira, que participou das intervengdes de Franca e de Jaboticabal,
atuou em ambas como assessoria técnica mas com algumas diferengas de estratégias adotadas.

Na cidade de Franca este ator procurou um segmento organizado da populagdo para
apresentar a proposta da construgdo por mutirdo, e sé depois de estabelecida a parceria entre
assessoria e Sindicato os dois procuraram a Prefeitura e outros possiveis Orgios de
financiamento. Em Jaboticabal, experiéncia ocorrida anteriormente, Mauro era integrante da
Prefeitura Municipal como assessor para questdes urbanas, participando do processo ndo s
na questdo do loteamento da éarea escolhida para implantagdo, mas de todo o contexto de

discussdes dentro da equipe da Prefeitura.



Portanto um mesmo ator social, que ja tinha uma experiéncia como participante do
processo em Jaboticabal, passou a ser o influenciador da iniciativa de realiza¢do de uma outra
em Franca, trocando inclusive de instituigdo a qual estava vinculado, Prefeitura no primeiro
caso e assessoria técnica (NAUHAB) no segundo. Um dos motivos que pode ter determinado
a opgdo pela procura do Sindicato ao invés do poder publico local para a realizagdo do
empreendimento € o vinculo a partidos politicos diferentes.

Um processo semelhante ocorreu com o ator Ozério Calil Jr., que também era membro
da Prefeitura de Jaboticabal, como Secretirio de Planejamento, passando depois a
desempenhar o papel de assessor técnico do NAUHAB em Monte Alto, onde foi um dos
agentes influenciadores para a iniciativa de realizar a experiéncia, juntamente com o Prefeito
de Jaboticabal (Baccarin) e o assessor técnico Wilson Italiano.

Esse Gltimo ator também percorreu um caminho semelhante ao dos dois primeiros
analisados, com a diferenga de ocupar a mesma fungéio de assessor técnico nas experiéncias
de Jaboticabal e Monte Alto e como diretor da COHAB de Ribeirdo Preto, influenciando este
o6rgdo a entrar como agente financiador em Franca.

E possivel delinear um panorama de realizagio destas trés experiéncias, em que a
primeira, ocorrida em Jaboticabal, foi a geradora de uma equipe técnica de assessoria
independente, 0 NAUHAB, que assumiu a postura de divulgar a experiéncia pela regido de
formas variadas, postura esta assumida também pelo Prefeito José Giacomo Baccarin por
meio do vinculo com o Partido dos Trabalhadores.

Destaca-se aqui o pioneirismo da experiéncia ocorrida em Jaboticabal em varios
aspectos, inaugurando este tipo de gestdo e parceria entre poder municipal e assessoria técnica
no interior do Estado, instaurando o surgimento de novos atores sociais nas politicas

habitacionais municipais.
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E possivel avaliar, ao final das analises, a importancia da divulgagdo das experiéncias
bem sucedidas que ocorreram no campo da provisio de habitagdo social em pequenos e
médios municipios no interior do Estado, para reprodugdo e continuidade das préticas.

Além da andlise das estratégias de cada ator social envolvido nos processos, foi
possivel obter uma descrigdo dos trés processos contida nos vérios aspectos apresentados,
constituindo uma referéncia para futuras intervengdes e ampliando o banco de dados a
respeito das experiéncias municipais de habitagdo social em municipios do interior do Estado
de Sao Paulo.

Na seqiiéncia, serdo levantadas algumas consideragdes finais a respeito desta pesquisa

de mestrado.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A hipétese formulada no inicio da pesquisa, de que os vérios atores sociais envolvidos
(dirigentes locais, organizagdes de futuros moradores, partidos politicos, assessorias técnicas,
comunidade, sindicatos, etc.) nos programas habitacionais em municipios do interior de So
Paulo exerceram graus de influéncia distintos em cada uma das fases do processo de
produgdo, especificas a cada um dos conjuntos habitacionais, confirmou-se apos o término
das investigagdes.

O poder publico local exerceu graus de influéncia diferenciados nos trés processos
analisados, sendo bem menor na cidade de Franca, fato diretamente relacionado a natureza
autogestiondria do processo, maior para Monte Alto, onde o processo constituiu uma co-
gestdo entre poder municipal e moradores, mas ndo tdo grande quanto em Jaboticabal, onde o
mutirdo ocorreu por iniciativa de toda a equipe da Prefeitura.

Os mutirantes, em contraposi¢do, exerceram um grau de influéncia maior durante o
processo de Franca, previamente organizados pelo Sindicato dos Curtumeiros, enquanto em
Monte Alto e Jaboticabal este foi um pouco menor, ndo incluindo a decisdo de realizar o
conjunto habitacional e a formulagdo de um regulamento interno para o mutirdo, presentes em
Franca.

Portanto, pode-se perceber que, nos trés processos analisados, o grau de influéncia do
poder local nas diversas fases de tomada de decisdo é inversamente proporcional ao dos
mutirantes, sendo o primeiro crescente na seguinte ordem: Franca < Monte Alto <
Jaboticabal. Fica evidente que este fato esta diretamente relacionado ao tipo de gestdo dos
empreendimentos.

A assessoria técnica, apesar da variagcdo identificada quanto ao grau de influéncia e

participagdo nos processos, apresenta algumas caracteristicas em comum: a execu¢do dos
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projetos de arquitetura e dos processos construtivos, a gestio do canteiro de obras e
principalmente a atuagdo como agente influenciador nas fases de tomada de decisdo. Esta
ultima caracteristica propicia sua atuagdo como propagador das experiéncias, constituindo o
ator de maior importancia para a sua reprodugéo.

Uma pergunta secunddria assumiu grande importincia ao final da pesquisa: as
experiéncias municipais de habitagdo social ocorrem diferentemente nas metropoles e nas
cidades de pequeno e médio porte do interior do Estado, em relagdo a existéncia ou ndo de
movimentos sociais por moradia?

A andlise dos resultados contribuiu para a formulagdo de possiveis respostas a ela. Em
primeiro lugar existe a questdo da organiza¢do popular, previamente inexistente nas cidades
analisadas, com excec¢do de Franca. Em Jaboticabal e Monte Alto, as Prefeituras assumem
mais responsabilidades e exercem um grau de influéncia maior nas diversas fases do processo,
enquanto em Franca o processo é autogerido pelos moradores, auxiliados pela organizagdo do
sindicato ao qual pertencem.

Nesse sentido, a experiéncia de Franca assemelha-se as ocorridas em Sdo Paulo
durante o programa do FUNAPS Comunitario (89/92), onde a iniciativa para a realizagdo dos
empreendimentos parte da pressdo exercida pelos grupos organizados de movimento por
moradia, sendo os proprios moradores os agentes gestores do processo.

Portanto a grande diferenga ndo estd no local de ocorréncia das experiéncias,
metrépole ou interior, mas novamente remete as questdes da gestdo dos processos e da
iniciativa para a realizag@o dos conjuntos habitacionais.

No entanto, € preciso ressaltar que a fase de pés-ocupagdo dos mutirdes pode mostrar
algumas especificidades. Nos trés casos analisados nesta pesquisa, inclusive no de Franca, a

organizagdo posterior dos moradores € fragil, sendo raros os casos de alguma manifestagdo
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comunitéria. Por outro lado, grande parte dos mutirdes autogestiondrios de Sdo Paulo
possuem pelo menos Centros Comunitarios inseridos no conjunto habitacional.

Para uma verificagdo desta diferenga entre os mutirdes auto e co-gestiondrios de
metropoles e de cidades de pequeno e médio porte seria necessiria uma pesquisa mais
detalhada, principalmente na fase de pés-ocupagdo das comunidades em questio.

Mas a grande diferenca identificada estd na possibilidade e facilidade de intervengdo
muito grandes no interior, devido a facilidade de contatos, podendo até ser geradas pela
assessoria como no caso de Franca, e a0 menor porte das experiéncias, possibilitando um
combate significativo ao déficit.

A verificagdo das diferengas encontradas entre as trés cidades analisadas, decorrentes
do tipo de gestdo dos processos, possibilitou responder a algumas questdes colocadas na
contextualizagdo do tema de pesquisa.

A andlise das experiéncias ocorridas em Jaboticabal e Monte Alto permitiu verificar a
capacidade dos municipios em implementar politicas habitacionais proprias, utilizando
recursos municipais para o financiamento dos conjuntos habitacionais e a assessoria técnica
das Universidades.

Estes processos apresentaram algumas diferengas significativas em relagdo aos

promovidos pelo BNH/SFH, descritos no capitulo 2.1, tais como:

e A prioridade no atendimento a familias com renda entre 0 e 5 salarios minimos;

e A adequagdo das moradias em relagdo as expectativas da populagdo, que participou de
varias etapas do processo de definigdo de suas caracteristicas (definigdo do projeto
arquitetonico, sistema construtivo e escolha de materiais) ;

e A escolha de terrenos para implantagdo dos conjuntos localizados em continuidade com a

malha urbana e bem providos de infra-estrutura e equipamentos publicos urbanos e
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e Aaplicagdo de técnicas de racionalizag@io do canteiro e das construgdes, para a diminuigdo

de custos.

A questdo da alternancia de partidos politicos nas Prefeituras também foi verificada,
tendo ocorrido nos dois casos a continuidade das construgdes nas gestdes posteriores,
viabilizada pela pressio dos mutirantes junto ao poder publico municipal, no caso de
Jaboticabal. Este fato também afirma a importéncia e a viabilidade da participagdo popular
nas politicas publicas urbanas.

A contraposi¢do das experiéncias ocorridas em Jaboticabal e Monte Alto, por
iniciativa das administra¢gdes municipais, com a de Franca, promovida pelo Sindicato dos
Curtumeiros, evidenciou algumas diferengas em relagdo ao processo de produgio
habitacional, determinadas pelo tipo de gestdo. No entanto, a organizagdo prévia dos
moradores de Franca como integrantes de um Sindicato ndo teve como decorréncia uma maior
organizagdo para reivindicagdes posteriores a ocupagdo das habitagdes, sendo inclusive o
unico dos trés conjuntos habitacionais ainda sem asfalto.

Em resumo, as experiéncias habitacionais geradas pelo proprio municipio, seja por
iniciativa do poder municipal ou de grupos e assessorias organizados, apresentam diversas
vantagens e possibilidades advindas da descentralizagdo da politica habitacional, criando
exemplos a serem seguidos e novas formas de atuagdo para os diversos atores sociais
envolvidos.

Procurou-se nesta pesquisa responder a algumas perguntas relevantes sobre as
experiéncias municipais no campo da habitagdo social ocorridas recentemente no interior do
Estado de Sdao Paulo. Espera-se ter contribuido para aumentar a compreensdo sobre o tema e

para o auxilio a possiveis atores sociais para uma gestdo mais participativa em novos

programas e projetos.
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