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RESUMO

Esta tese discute a contemporaneidade do comércio ambulante, levando em conta suas
transformaces e permanéncias. A partir do caso de Belo Horizonte, objetiva reconstruir um
olhar sobre a atividade a partir da analise dos processos de trabalho e das dindmicas de controle.
Considerando a producéo de multiplas subjetividades, apreende a conformacéo das estratégias
de vida dos sujeitos membros das classes populares urbanas no contexto do capitalismo
contemporaneo. A pesquisa se baseou em incursées etnograficas voltadas ao acompanhamento
das rotinas de trabalho e entrevistas em profundidade com abordagem biogréfica. O enfoque
empirico foram os vendedores de rua que atuam na clandestinidade, localmente chamados de
toreros. Trata-se de uma forca de trabalho cujas disposi¢cbes e formas de atuacdo sé&o
fundamentais para o funcionamento de circuitos mercantis variados, ao passo que também
tensionam a implementac&o das politicas de regulacdo. O estudo com este enfoque proporciona
uma perspectiva “as margens” da producdo do ordenamento urbano, entendido, por sua vez, a
partir de articulagBes publico-privadas. A pesquisa analisa a formacéo e o funcionamento de
mecanismos que caracterizam a gestdo contemporanea do comércio popular, bem como dos
mercados que eles sustentam e deles prescindem para seguir operando. Destacam-se as
operagdes urbanas que visam “modernizar” o comércio popular, formalizando negécios de rua
de maneira condicionada a sua realocagdo para shoppings populares. A medida carrega, ainda,
o discurso de que estariam convertendo trabalhadores informais em empreendedores. As
transformacdes que se elucubram a partir dessas articulagdes disputam nédo apenas um ideal de
cidade moderna, mas também a captura da forca de trabalho informal. Nesse sentido, a
repressdo estatal nas ruas cumpre papel fundamental para a sustentacdo de um mercado
privatizado das “solug¢des urbanas”, através do qual uma multiplicidade de atores extrai ganhos
econdmicos e politicos. A persistente ocupacdo dos espagos publicos pelo comércio ambulante
é fator indissociavel das dinamicas e conflitos proprios da producédo da cidade e da acumulagéo
capitalista. Para que sigam ativos, 0s toreros buscam constantemente se apropriar das
espacialidades, legalidades/formalidades e moralidades como formas de legitimacao para suas
atividades. O conjunto de fatores ligados a permanéncia do comércio ambulante nos centros
urbanos informa também sobre as diferentes modalidades de exercicio das atividades, arranjos
coletivos, hierarquias e de formas desse trabalho ser concebido subjetivamente por aqueles que
o praticam. A analise de trajetorias permitiu o exame das narrativas em torno do trabalho de
forma articulada a outras “lutas” travadas pelos sujeitos, relacionadas a outras dimensdes da
reproducdo da vida. Assim, a tese também discute a multiplicidade de racionalidades
mobilizadas nessas intersecdes e através dos sentidos que 0s sujeitos atribuem as encruzilhadas
que marcam seus percursos de vida. A problemética do comércio ambulante se constroi, por
fim, para além do dmbito local. Constitui-se como um elemento chave para compreendermos
as formas de encaixe entre as politicas de reordenamento urbano, a questdo social e a
emergéncia dos mercados da pobreza em extensdo transnacional. No capitalismo
contemporaneo, as situacdes de informalidade, precariedade e pobreza adquirem novas
funcionalidades, enquanto a dimenséo do trabalho se reacomoda.

Palavras-chave: Comércio ambulante; Toreros; Empreendedorismo social; Informalidade;
Estratégias de vida



ABSTRACT

This thesis discusses the contemporaneity of street vending, taking into account its
transformations and permanences. Based on the case study of the city of Belo Horizonte, it aims
to re-establish the outlook on street commerce by analyzing how labor processes are affected
by the mecanisms of control. Given the production of multiple subjectivities, the research
captures the configuration of the life strategies of individuals who are members of the urban
popular classes in the context of contemporary capitalism. The research was based on
ethnographic incursions focused on the monitoring of work routines and in-depth interviews
with a biographical approach. The empirical focus was on clandestine street vendors, locally
called toreros. The dispositions and forms of action of the toreros are still fundamental for the
functioning of various markets At the same time they stress the enforcement procedures of
regulatory policies. The study with this approach provides a perspective "from the margins” on
the production of urban planning. The research analyzes the formation and operation of
mechanisms that characterize the contemporary management of popular commerce, as well as
the markets that they sustain and depend on to continue operating. Such mechanisms are found
in urban policies that aim to "modernize” popular commerce by relocating street vendors to
shopping centers created for this purpose, the shopping populares. The actors involved in this
policy also claim that they would thus be converting informal workers into entrepreneurs. In
this sense, state repression against street vendors plays a fundamental role in sustaining a "urban
solutions” privatized market through which a multiplicity of actors extract economic and
political gains. The persistence of vendors in occupying public spaces is a inherent factor of the
urban growth and the capitalist accumulation. Toreros constantly seek to appropriate the
circunstancial spatialities, legalities/formalities, and moralities as resources in order to
legitimate their activities and remain active. The set of factors underlying the permanence of
street vending in urban centers also informs about the different ways in which activities are
carried out, the collective arrangements, hierarchies, and the ways in which this work is
subjectively conceived by those who practice it. The analysis of trajectories allowed for the
examination of narratives about work in articulation with other "struggles” engaged in by the
individuals, related to other dimensions of life reproduction. Therefore, the thesis also discusses
the multiplicity of rationalities mobilized by the individuals when they elaborate meanings to
their "life crossroads”. The matter of street commerce is constructed, finally, beyond the local
scope. It constitutes a key element to understand the connections between urban planning
policies, "the social question™ and the mercantilization of poverty in its transnational extensions.
Informality, precariousness, and poverty acquire new functionalities in contemporary context
of capitalism, while the dimension of work is readjusted.

Keywords: Street vending; Toreros; Social entrepreneurship; Informality; Life strategies



RESUME

Cette these porte sur la contemporanéité du commerce de rue, en tenant compte de ses
transformations et de ses permanences. En se basant sur le cas de Belo Horizonte, le travail
entend redéfinir la compréhension de cette activité a partir de I’analyse des processus de travail
et des dynamiques de contrdle qui les contraignent. En considérant la production de
subjectivités multiples, cette recherche restitue la conformation des stratégies de vie des sujets
de la classe populaire urbaine dans le contexte du capitalisme contemporain. La recherche s’est
basée sur des incursions ethnographiques visant a observer les routines de travail ainsi que sur
des entretiens approfondis avec des sujets impliqués a partir d’une approche biographique.
Empiriquement, I’accent a été mis sur les vendeurs de rue (clandestins), connus localement sous
le nom de toreros. 1l s’agit d’une catégorie de travailleurs dont les dispositions et les formes
d’action sont fondamentales pour le fonctionnement des différents circuits mercantiles. En
outre, leurs actions produisent également une résistance aux forces de I’ordre des politiques
publiques urbaines. L’étude avec cette approche offre une perspective « en marge » de la
production de la planification urbaine, comprise a son tour a partir des articulations public-
privé. La recherche analyse la formation et le fonctionnement des mécanismes qui caractérisent
la gestion contemporaine du commerce populaire, ainsi que les marchés qu’ils soutiennent et
qui en dépendent pour continuer a fonctionner. La recherche entend analyser les opérations
urbaines qui visent a « moderniser » le commerce populaire a partir d’une formalisation des
vendeurs de rue conditionnée par leur déplacement vers le commerce populaire privé. Cette
politique porte également le discours, selon lequel, grace a elle, les travailleurs informels
seraient convertis en entrepreneurs. Les transformations qui résultent de ces articulations ne
promeuvent pas seulement un idéal de la ville moderne, mais créent aussi des dispositifs de
capture de la main-d’ceuvre informelle. En ce sens, la répression de I’Etat dans les rues joue un
role important dans le maintien d’un marché privatisé de « solutions urbaines » par lequel une
multitude d’acteurs tirent des gains économiques et politiques. L’occupation persistante des
espaces publics par les vendeurs de rue est un facteur indissociable de la dynamique et des
conflits inhérents a la production de la ville et a I’accumulation capitaliste. Afin de rester actifs,
les toreros cherchent constamment a s’approprier des spatialités, des légalités/formalités et des
moralités comme moyens de légitimer leurs activités. L’ensemble des facteurs liés a la
permanence de la vente ambulante dans les centres urbains renseigne également sur les
différentes modalités d’exercice des activités, les arrangements collectifs, les hiérarchies et les
manieres dont ce travail est congu subjectivement par ceux qui le pratiquent. L’analyse des
trajectoires a permis d’examiner les récits autour du travail en articulation avec d’autres « luttes
» menées par les sujets, liées a d’autres dimensions de la reproduction de la vie. Ainsi, cette
thése traite également de la multiplicité des rationalités mobilisées dans ces intersections et a
travers les significations que les sujets attribuent aux crises qui marquent leurs parcours de vie.
Enfin, la question de la vente ambulante se construit au-dela de la sphére locale. C’est un
élément clé pour comprendre comment s’articulent les politiques de transformation urbaine, les
questions sociales et I’émergence de « marchés de la pauvreté ». Dans le capitalisme
contemporain, les situations d’informalité, de précarité et de pauvreté acquiérent de nouvelles
fonctionnalités tandis que la dimension du travail est remodelee.

Mots-clés : Commerce de rue ; Toreros ; Entrepreneuriat social ; Informalité ; Stratégies de vie.
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1 INTRODUCAO

1.1 Questao de pesquisa

O propdsito central deste estudo foi analisar a contemporaneidade do comércio
ambulante no Brasil, buscando compreender suas transformacées e permanéncias. A pesquisa
foi realizada entre 2017 e 2021, a partir do caso de Belo Horizonte, baseando-se,
principalmente, no levantamento de dados qualitativos com abordagem etnogréfica e a coleta
de relatos biograficos, visando a reconstituicdo de trajetdrias sociolaborais.

O foco do trabalho empirico foram os vendedores ambulantes que trabalham de forma
clandestina, localmente chamados de toreros, e que melhor caracterizaremos! & frente nesta
introducgdo. A partir de uma variedade de fontes de dados de pesquisa, pudemos ndo s6 analisar
seus processos de trabalho, mas, de forma mais abrangente, compreender as diversas dimensdes
implicadas na dindmica reformulacgdo de suas estratégias de vida.

Como ponto de partida, apostamos no desvelamento da heterogeneidade das
experiéncias concretas desses trabalhadores, visando apreender a variedade de sentidos que 0s
sujeitos atribuem a atividade do comércio ambulante. Tratando-se de um oficio popular,
“tradicional” no Brasil, objeto de inumeros estudos nas Ciéncias Sociais, julgamos fundamental
empreender uma pesquisa de carater compreensivo e situado, de forma a escapar de estere6tipos
gue normalmente recaem sobre a atividade e seus praticantes, bem como dos lugares-comuns
das explicacbes desse fendmeno. Nesse sentido, analisamos as configuragfes vigentes —
subjetivas e materiais, individuais e coletivas — que ainda fazem do comércio ambulante
alternativa de vida para homens e mulheres dos meios populares urbanos. Para isso, nos
debrucamos nas trajetérias dos sujeitos, através das quais pudemos analisar como vivem suas
vidas e como narram suas acOes a partir das encruzilhadas em que se deparam.

N&o ha como estudar o comércio ambulante sem, contudo, examinar as dindmicas de
regulacdo sobre a pratica, e como elas impactam os modos de vida dos trabalhadores. Nesta
pesquisa, nos interessamos em observar a formagéo e a operacgao dos instrumentos, mecanismos

e articulacGes politicas que incidem diretamente nas condicGes de exercicio da atividade e na

1 Ao longo do texto utilizaremos pronomes e verbos flexionados na primeira pessoal do plural para designar o
esforgo de pesquisa como um todo, incluindo as interpretac6es, debates tedricos e analises dos materiais empiricos.
O pronome “nds” representa o trabalho coletivo que constitui uma pesquisa em sua integralidade. Por outro lado,
utilizaremos a primeira pessoa do singular exclusivamente na descri¢do das experiéncias de campo, neste caso,
vividas concretamente pelo autor da tese.
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circulacdo de riquezas no comércio popular, constituindo o que chamamos de gestdo do
comércio popular?.

Tanto a dimensdo das experiéncias de trabalho quanto a dos dispositivos gestionarios e
de controle foram analisadas através de uma multiplicidade de escalas, mas partindo
empiricamente das interlocugfes com os sujeitos de pesquisa e dos eventos observados
localmente. Entre outros aspectos, nosso desenho metodolégico nos permitiu compreender as
contradicGes entre os regulamentos formais e as praticas efetivas de regulacdo, e o que elas
implicam para a organizacao do comércio popular em Belo Horizonte como um todo.

Com a realizacdo do trabalho de campo, pudemos acompanhar, passo a passo, a
implementacdo da Operacdo Urbana Simplificada do Plano de Incluséo Produtiva de Camelds
do Hipercentro (BELO HORIZONTE, 2017), a partir de 2017, mesmo ano em que esta pesquisa
se iniciou. Nessa cidade, a operacdo marca um novo ciclo de politicas que combatem o
comércio ambulante, pressionando os trabalhadores de rua a formalizarem seus negdcios de
modo condicionado a sua realocacao para espacos fechados, geridos por entidades particulares:
os shoppings populares (LIMA, 2011; JESUS, 2011; JAYME, NEVES, 2010; CARRIERI et
al., 2009; VILELA, 2006).

A complementariedade entre a repressao nas ruas e o incentivo ao “empreendedorismo
popular” via implantagao de shoppings populares j4 esteve presente na formulagao de politicas
urbanas em Belo Horizonte e em outras cidades no Brasil, desde o fim dos anos 1990
(GUERREIRO, 2000; PINHEIRO-MACHADO, 2011; VERAS DE OLIVEIRA, 2013;
FREIRE DA SILVA, 2014; KOPPER, 2015; CARNEIRO, 2017; RANGEL, 2019a). Esta
combinacdo configura os moldes discursivos e operacionais contemporaneos da gestdo do
comércio popular. Buscamos compreender, assim, ndo apenas a persisténcia de um “método”
de gestdo conformado através de articulacdes publico-privadas, mas também a consolidacédo de
um lucrativo mercado de “solugdes” ao “problema” do comércio ambulante, atraves do qual
uma multiplicidade de atores extrai bens econémicos e politicos.

Nesse sentido, 0 municipio de Belo Horizonte ganha centralidade nessa discussédo por
ter sido um dos pioneiros no Brasil na implementacdo desse tipo de politica, ainda no inicio dos
anos 2000, quando foram fundados os shoppings Oiapoque, Tupinambas, Xavantes, Caetés,
entre outros. Além disso, a cidade foi o berco, e ainda um dos principais locais de operacao, do

grupo empresarial do ramo dos shoppings populares de maior importancia em nivel nacional

2 A nocdo de gestdo do comércio popular também foi trabalhada em Rangel e Aratjo Filho (2021).
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— 0 Grupo Uai — que demonstra ter dominado, politica e tecnicamente, 0s meios para difundir
seus empreendimentos através de “parcerias” com prefeituras em Varias regides do pais.

Ao observar o0 modo como essas politicas publico-privadas continuam operando, nos
deparamos com o anacronismo dos discursos que as embasam. Embora seja uma atividade
visivel e massivamente presente nas cidades contemporaneas, tais medidas seguem se apoiando
na construcao da imagem do comércio ambulante como um tipo de atividade do passado®. Desse
modo, o Estado se encarrega em superd-la, desincentiva-la e combaté-la sem que seus
propdsitos e maneiras de operacdo precisem ser debatidos na esfera publica, e tampouco
diretamente junto aos préprios trabalhadores.

O caréater “auto-legitimado” (LAUTIER, 1997) da luta contra o comércio ambulante se
configura, entdo, como um poderoso combustivel dos mecanismos de gestdo do comércio
popular. A antiga repressdo estatal ao comércio ambulante ganha novas instrumentalidades e
desdobramentos quando combinados aos interesses politicos e econémicos da implementagao
dos shoppings populares. Desde o século passado, a guerra que as politicas urbanas travam
contra esses trabalhadores tem se justificado principalmente através dos discursos do
ordenamento urbano e da ‘“recuperagdo” das areas centrais das cidades. De modo
complementar, os shoppings populares emergem construindo sua fachada institucional pela
ideia de que estariam promovendo modalidades supostamente mais “modernas” e ordeiras de
comércio popular, ao prometerem converter camelds (informais) em “empreendedores”
(formalizados) (RANGEL, 2019a; RANGEL, ARAUJO FILHO, 2021). Assim, faz-se
pertinente ressaltar que as transformacdes que se elucubram a partir dessas articulagdes
disputam nédo apenas um ideal de cidade moderna, mas também visam realizar a captura da
forca de trabalho.

A emergéncia dos shoppings populares tem sido entendida como uma das expressdes
concretas do processo de flexibilizacdo do mundo do trabalho, reconfigurando os contextos do
trabalho informal em encaixe as transformacfes que o assalariamento vem sofrendo
(ZAMBELLLI, 2011; RANGEL, 2015). Isso porque a institucionalizagéo de um local adequado

ao trabalho informal, com o aval do Estado, busca ressignificar a condigéo social do trabalhador

3 A passagem da obra de Prandi (1978, p.74), datada na década de 1970, ainda parece representativa de uma analise
do cenario do século XXI: “Muito frequentemente surge certa preocupagdo por parte dos agentes do Estado com
a populagdo de autbnomos precariamente engajada no comércio ambulante. Muito mais que a defesa dos
comerciantes estabelecidos, afigura-se esta preocupagdo — do ponto de vista dos administradores publicos — como
necessidade de pdr fim a uma atividade desprestigiada que enfeia as ruas e pragas onde aqueles fazem seus pontos
de vendas. Ndo ha, na verdade, nenhuma novidade nessa visdo. Estes pequenos e pobres trabalhadores,
contrastando com as vitrinas do comércio estabelecido, séo vistos como forma de mendicéncia e na sociedade
capitalista nao ha lugar para os mendigos.”
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por conta propria pertencente as classes populares, anteriormente atrelado as simbologias da
marginalidade, & condicdo de desemprego ou do trabalho provisério, para converté-la a
positividade da “livre iniciativa”. O incentivo ao empreendedorismo popular, € o suposto
empoderamento individual que essas politicas dizem promover para os individuos, caminham,
portanto, no sentido da construgdo de uma nova “cultura do trabalho™*. Ela é expressa pela
sujeicdo dos trabalhadores a constancia dos riscos e insegurancas de manterem um “negocio
proprio”, de tal forma que a expectativa de protecdo social mediada pelos direitos fica em
segundo plano (MACHADO DA SILVA, 2002; LIMA, 2010, 2014).

A partir de um estudo sobre a “empresariza¢ao” do comércio popular em Sao Paulo,
Rangel (2019a) aponta para um deslocamento da matriz que ainda pensava a integracdo dos
trabalhadores informais na chave dos direitos e da cidadania para a incorporacdo de suas
atividades a l6gica do mercado. Sendo afeitas a Iégica competitiva, politicas como as que temos
observado promovem um tipo de formalizacdo de carater inerentemente excludente. Apesar de
ser elaborada discursivamente a partir de seu impacto social — em que o Estado tem papel
central —, as politicas de realocacdo de ambulantes para os shoppings populares conseguem
“incluir” de forma relativamente duradoura nesses mercados ndao mais que uma parcela
minoritaria de trabalhadores que conseguem se adaptar a l6gica de comércio indoor e aos custos
de aluguel (BROMLEY, 2002).

Nossa pesquisa busca compreender, portanto, as transformacdes do comércio popular a
partir dos efeitos amplos desses processos, sem nos limitarmos a uma denuncia de sua
ineficacia. Buscamos observar a reconfiguracdo das circunstancias concretas de trabalho para
aqueles que se inserem nesses novos espacos de comércio (seja de forma definitiva ou
passageira), mas analisar com maior atencdo os efeitos produzidos aqueles que persistem
atuando nas ruas, de modo a reconstituir as estratégias que desenvolvem a partir desse contexto.

Nesse sentido, seguir as transformacdes sociais ndo nos limita, tampouco, a verificacdo
do que parece haver de “novo” — como 0s novos empreendedores em novos espacos de

comeércio — mas nos convida também a analisar como se configuram as modalidades e

4 Segundo Lima (2010, p. 164): “A cultura do trabalho abarca um conjunto de estratégias e atividades que se
imbricam, complementam-se, diferenciam-se e, as vezes, se confundem com o que poderiamos chamar de cultura
de classe , do capitalismo, do assalariamento , empresarial , empreendedora, social empreendedora, na qual o
trabalho configura fortemente as relagdes entre os atores. Nesse sentido, é composta de ideologias justificadoras e
contra-ideologias, nas quais 0 mundo do trabalho tem sido ressignificado: formas de resisténcia e formas de
consentimento a dominacdo; maior individualizacdo nas relagdes de trabalho, ao lado de formas de valorizagdo do
coletivo; novas proposices e interpretacfes do trabalho coletivo e de suas possibilidades; fim e retorno da ideia
de projeto. Enfim, uma miriade de situacdes nas quais o trabalho continua fundamental na explicacdo do social e
dos valores que justificam ou contestam a ordem vigente.”
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situacOes de trabalho que parecem resistir a esses processos. Mais precisamente, nosso desafio
foi realizar um reexame de uma “velha ocupagido” no contexto do capitalismo contemporaneo
(LIMA, 2014), buscando compreender as reconfiguracdes mais gerais do comércio popular a
partir desse ponto de vista.

Desde uma perspectiva complementar, o comercio ambulante também pode ser
entendido como uma forma de “trabalho sobrevivente”, que se desenvolve atrelado aos
processos de crescimento das cidades e de formacdo da classe trabalhadora. Em nosso pais, a
prética é manifesta pelo menos desde o periodo escravista (SOARES, 1988; DURAES, 2012),
tendo sido remodelada ao longo das varias etapas do desenvolvimento do capitalismo. Sob este
ponto de vista, 0 que gostariamos de reter é que, em cada periodo histdrico, essa pratica
apresentara diferentes funcbes socioeconémicas e formas de exercicio, refletindo, assim, em
mudancas em suas representac@es sociais e, também, nos sentidos atribuidos pelos sujeitos que
a desempenham.

Dito isso, ndo é possivel dizer que o comércio ambulante perdeu sua importancia como
meio de vida para as populacdes pobres urbanas®, mas o contrario. O que se vé nas grandes
cidades brasileiras, a exemplo de Belo Horizonte, é a ampliacdo dos pontos de circulagdo
constante de vendedores nas ruas; e também a diversificacdo das modalidades de atuacgdo e
perfil dos trabalhadores.

Mesmo com a multiplicagcdo de atividades de baixo rendimento que se apresentam
contemporaneamente como novas possibilidades para a viracdo do trabalhador brasileiro —
como os trabalhos uberizados, subcontratados, terceirizados —, o comércio ambulante ainda
figura como uma das formas de trabalho mais acessiveis a parcela mais pobre da populagéo
urbana. De forma geral, isso se da pois se trata de uma pratica em que o individuo “depende
quase exclusivamente do dispéndio da forga de trabalho prépria” (PRANDI, 1978, p. 25),
podendo se engajar com custo (quase) zero de entrada, se beneficiando de certa flexibilidade
de horérios, cujo retorno monetéario € imediato e que, pelo menos a principio, ndo depende (de
forma definitiva) de mediages, instrumentos, infraestrutura para ser realizada, diferenciando-
se, assim, de outras atividades autbnomas.

Para além do lugar que ocupam na divisao social do trabalho (PRANDI, 1978), ndo ha

como desconsiderar os efeitos da circulacdo de moralidades que permeiam o trabalho no

> Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE, 0 nimero de pessoas no
Brasil que se declararam vendedores ambulantes vem crescendo desde 2014, chegando a quase dois milhes no
ano de 2020. Desse contingente, 58,47% s&o homens e 41,53% s&o mulheres; 67% sdo negros, 31% séo brancos e
2% amarelos ou indigenas (FERREIRA; SILVA; MARTINS, 2021).
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comércio ambulante. Contemporaneamente, a rua® segue representando no imaginario social
um espaco aberto a todas as pessoas, independente do sexo, podendo ser acessada a qualquer
momento em que precise dela, da infancia a velhice, de forma permanente ou oscilante. Na rua,
0S sujeitos conseguiriam se ajustar as circunstancias da vida, por mais adversas que possam ser:
gerando renda mesmo desempregado, complementando o salario (ou outro tipo de rendimento)
quando ele € insuficiente ou, no limite, adotando o comércio ambulante como seu oficio
principal ao longo de toda uma vida de trabalho. Uma vez construida socialmente como situacao
de trabalho de acesso permanente, sua ativagao dependeria apenas da “forca de vontade” dos
individuos — nada mais adequado a racionalidade neoliberal (LAVAL; DARDOT, 2009).

Frente ao que apresentamos nessa introducdo, a respeito de como interrogamos a
contemporaneidade do comércio ambulante, fomos guiados pelas contribuicdes de Oliveira
(1987), em sua Critica a Razdo Dualista, para situarmos essa atividade de trabalho sob o jugo
das mudancas sociais. Partimos da hipétese de que o processo de transformacdo das forcas
produtivas no capitalismo ndo necessariamente leva a superacao das formas ditas “arcaicas”.
Segundo o autor, a partir de um estudo realizado ainda na década de 1970, ha uma relacdo
organica entre os carateres arcaico € moderno no cerne da acumulacdo analisada no Brasil.
Segundo o autor, a acumulagdo conforma-se como “unidade de contrarios, em que o chamado
‘moderno’ cresce e se alimenta da existéncia do ‘atrasado.” (OLIVEIRA, 1987, p. 12).

O comércio ambulante, ndo por acaso, se torna um dos exemplos mobilizados em suas
reflexdes naquele momento, direcionadas a compreensdo global da estrutura produtiva. Nas

palavras de Oliveira (1987):

A razdo bésica pela qual pode ser negada a negatividade do crescimento dos servicos
— sempre do ponto de vista da acumulagéo global — é que a aparéncia de “inchagao"
esconde um mecanismo fundamental da acumulacéo: os servigos realizados a base de
pura forca de trabalho, que € remunerada a niveis baixissimos, transferem,
permanentemente, para as atividades econémicas de corte capitalista, uma fracdo do
seu valor, "mais-valia" em sintese. N&o é estranha a simbiose entre a "moderna"
agricultura de frutas, hortalicas e outros produtos de granja com o comércio
ambulante? Qual é o volume de comércio de certos produtos industrializados [...] tais
como laminas de barbear, pentes, produtos de limpeza, instrumentos de corte, e um
sem nimero de pequenos objetos, que é realizado pelo comércio ambulante das ruas
centrais de nossas cidades? Qual é a relacdo que existe entre 0 aumento da frota de
veiculos particulares em circulacdo e os servigos de lavagem de automdveis realizados

® Neste texto, utilizamos o termo rua (marcado em italico) tal como os sujeitos da pesquisa o mobilizam
corriqueiramente. A rua sinaliza mais do que um espaco fisico (representacdo metonimica dos espagos publicos
de uma cidade), mas representa um espago social com caracteristicas, normas e valores proprios (BOURDIEU,
1997), através do qual se estabelecem as bases de uma sociabilidade popular, em especial ligadas as relacdes de
trabalho no comércio ambulante e de outras atividades similares. Ja expressdes como “comércio de rua”,
“moradores de rua”, entre outras, permanecem sem demarcagdo em italico por entendermos que sdo expressoes
consolidadas no vocabulério comum.
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bracalmente? Existe alguma incompatibilidade entre o volume crescente da producéo
automobilistica e a multiplicacdo de pequenas oficinas destinadas a reproducgao dos
veiculos? (OLIVEIRA, 1987, p. 33-34).

Através dessa reinterpretagdo da teoria marxista, Oliveira propés uma explicacdo
alternativa a teoria do subdesenvolvimento acerca da economia brasileira, buscando considerar
as desigualdades como constituintes do processo de modernizacdo. Assim, quando sua obra
transita para 0 campo sociologico, ela desvela uma estrutura social mais complexa do que se
suporia pela oposicdo entre setores industrial e agricola; ou pelas vias “classicas” do conflito
entre capital e trabalho, complexidade esta que se agrava com a flexibiliza¢ao capitalista e com
as transformac0es que a categoria “emprego” sofreu desde a década de 1970. Diante disso, a
teoria de Oliveira ainda se demonstra Util pois concebe, assim, um olhar para os oficios
populares em termos de suas configuragfes e funcionalidades presentes, no sentido de sua
adequacdo ao processo de acumulagdo e de reforco as desigualdades sociais. Segundo ele,
mesmo as formas de trabalho tidas como ndo tipicamente capitalistas ou “arcaicas” estao
subordinadas a l6gica do capital na medida em que rebaixam o custo de reproducéo da forca de
trabalho; e que os chamados setores “modernos” e “arcaicos” da economia estabelecem, ndo
uma linha de progressao entre passado e futuro, mas relaces de dependéncia cujos contornos
devem ser verificados no presente (OLIVEIRA, 1987).

Tal concepcdo nos inspira a recolocar a questdo do comércio ambulante nas discussfes
sobre as mutaces contemporaneas do mundo do trabalho, no sentido de nos atualizar sobre as
condicdes de encaixe entre a manuten¢ao das “economias de subsisténcia” e a continua
expansdo do capitalismo (OLIVEIRA, 1987). Também veremos, a partir da hipotese elaborada,
em que medida o Estado (ou o poder estatal) também teve suas margens de exercicio ampliadas
ou recolocadas na etapa presente do desenvolvimento capitalista.

A logica de acumulacdo que Oliveira caracteriza em sua obra parece estar inscrita no
cerne da gestdo do comércio popular que aspiramos a analisar. Como descrevemos
preliminarmente, a promoc¢do da modalidade de comércio popular de fei¢cbes supostamente
mais modernas, adaptada as condicionalidades formais e estética do empreendedorismo,
prescinde da permanéncia e da atualizacdo dindmica dos crivos que definem a modalidade
relativamente mais “arcaica”: a modalidade a ser superada. Nesse sentido, nos colocamos as
seguintes questdes: se no passado o comércio ambulante estaria figurado, basicamente, em
contraste ao trabalho assalariado (PRANDI, 1978), como concebé-lo diante de um mercado de
trabalho “virado ao avesso”, em que a informalidade se torna parte da regra (OLIVEIRA, 2003,

p. 11)? E mais, tendo em vista recomposic¢do do tecido social, 0 que uma perspectiva posta
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sobre as (re)formulagcdes das estratégias de vida dos sujeitos nos revela sobre tais
transformagdes?

Por fim, interrogamos sobre as formas mais avangadas de articulagao entre o “arcaico”
¢ 0 “moderno” a fim de compreendermos a gestdo das desigualdades no mundo contemporaneo
ou, dito de outra forma, da recolocagdo do “social”’. A partir de um olhar para 0s meios
populares urbanos, conjecturamos que sao os préprios limites da nogdo de trabalho que estéo
em jogo para um melhor entendimento dos horizontes de expectativas dos sujeitos e das formas
mais globais de subordinacdo. A discussdo caminha para o debate sobre alguns dos elementos
que nos parecem proprios a operacdo do capitalismo neoliberal globalizado — e que o Brasil
parece ocupar um lugar de destaque — especificamente se olhamos seus efeitos de baixo para
cima (GAGO, 2018).

1.2 Defini¢&o do objeto

A ilegalidade do trabalho ambulante estd no cerne da problemaética da gestdo do
comércio popular (HIRATA, 2014; FREIRE DA SILVA, 2014). Esta pesquisa se volta a um
grupo especifico de vendedores ambulantes’: aqueles que regularmente expdem e
comercializam suas mercadorias nas ruas sem terem acedido o direito de fazé-lo. Levando em
conta a existéncia de possibilidades relativamente legalizadas/formalizadas de comércio em
espacos publicos (as escassas licencas), os ambulantes que, nesse sentido, sdo remetidos a
situacdo de clandestinidade s&o denominados localmente como toreros.

O termo torero € compartilhado principalmente entre os ambulantes (inclusive como
autodenominacao) e trabalhadores da fiscalizacdo. A origem da palavra indica a especificidade
de seu emprego na diferenciacdo das condicdes préaticas de exercicio do comércio de rua. A
denominacdo é derivada de uma giria mais amplamente reconhecida pelos belo-horizontinos:
“na tora”. Executar alguma acdo “na tora” significa fazer algo de maneira frontal, sem

hesitacdo, sem depender de permissdes. Além de torero e torera, nessa mesma linha, ainda

EERNY3 9

7 Nesta tese, “ambulante”, “vendedor ambulante”, “vendedor de rua” e “cameld” foram termos utilizados
basicamente como sin6nimos, seguindo 0 modo como 0s sujeitos desta pesquisa, no geral, mobilizam as nocoes.
Curiosamente, “cameld” ou “ambulante”, termos que literalmente remetem ao trabalho mével, também foram
utilizados algumas vezes para designar trabalhadores do comércio popular de forma geral, se referindo aqueles
gue atuam nos espagos da rua, ou mesmo dentro dos shoppings populares, em pontos fixos. De um lado, enquanto
“ambulante” ou “vendedor ambulante” trazem um significado mais amplo, inclusive aparecendo nas primeiras
legislagdes de Belo Horizonte, o termo “camel6” passa a ser usado no ambito da regulacdo estatal somente a partir
da década de 1980. Para uma discussao sobre as varia¢des entre as nomenclaturas para comércio ambulante em
outras linguas, ver Monnet (2006).
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observamos outras variagdes da giria igualmente comuns no linguajar dos sujeitos: como tora,
que designa sua pratica; e o verbo torar, que designa sua a¢ao.

Na rua, aqueles que trabalham na tora lutam diariamente para se manterem em
atividade. Por isso, se reconhecem e sdo reconhecidos pela pré-disposicao ao enfrentamento as
acOes de fiscalizagdo. Fugas, esquivas, negociacdes e as brigas sdo fatores subjacentes as trocas
comerciais, sendo consideradas pelos toreros como situagdes iminentes ou corriqueiras em seus
cotidianos de trabalho. Por isso, o termo também pode ser utilizado como uma forma de
demonstrar reconhecimento das aptiddes e atitudes individuais adequadas a convivéncia com
0s riscos e insegurancas dessa circunstancia de trabalho. Nesse sentido, uma postura marcada
pela demonstracédo de valentia e de persisténcia, por exemplo, pode ser considerada como digna
de um “torero de verdade”. Em comparag¢do, os vendedores que recuam diante das investidas
da fiscalizacdo, se contentando em permanecer nos pontos menos disputados, ou que desistem
rapidamente da atividade, sdo taxados de meros “aventureiros”.

Portanto, o significado de torero ndo se restringe aos parametros das ilegalidades e
informalidades, mas € propria de um Iéxico da rua resultante da interpretacdo popular acerca
da organizacdo das praticas de comércio ambulante em Belo Horizonte. O significado de torero
tem, portanto, carater fundamentalmente relacional, o que nos serve como lente para
compreender o comércio popular através das relacdes de conflito. Se em um primeiro momento
0 termo ‘“nativo” nos serve como recorte, ao longo do processo ele proporciona um novo
enguadramento que nos possibilita captar e dar sentido a heterogeneidades de praticas e sujeitos
que ndo seriam suficientemente legiveis de outra forma.

O termo torero também ndo se basta como instrumento de leitura do comércio popular
de nossa época. Uma vez transmitido de uma geracao a outra, a no¢do se integra ao horizonte
semantico das sociabilidades da rua: eles refletem cristalizacbes das vivéncias coletivas
passadas e que ainda servem aos individuos como meio de significacdo de suas experiéncias
presentes (ELIAS, 1994c). A precisdo da categoria “nativa” esta no fato de ter sido elaborada
como instrumento de identificacdo (e autoidentificacdo) baseada, por sua vez, nas
especificidades das relagdes de poder impressas de forma duradoura naquele meio social.

Vale apontar que, se a nomenclatura “nativa” de um grupo social provém das
configuragdes e experiéncias locais, as dindmicas sociais que as tornam distinguiveis das
demais dizem respeito, nesse caso, a relacfes de poder cujas l6gicas tém maior abrangéncia,
ndo se restringindo ao caso do comércio ambulante em Belo Horizonte. A escolha da

perspectiva dos toreros remete a discussao, desde as margens (DAS; POOLE, 2004), acerca da
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reprodutibilidade do controle sobre a atividade, se estendendo também as anélises de suas
precariedades tipicas e das estratégias que o0s sujeitos elaboram a partir dessas circunstancias.

A situacdo do trabalho de rua relativamente mais movel e/ou clandestina ndo so é
recorrente em outros contextos urbanos, como também sua especificidade, ndo raro, €
socialmente reconhecida e representada na linguagem popular em cada localidade. Assim, é
possivel encontrar analogias entre o torero de Belo Horizonte com denominagdes encontradas
em outros contextos geograficos, expressadas inclusive em outros idiomas.

Por exemplo, em S&o Paulo — e curiosamente também nos centros urbanos do norte do
Brasil, como Belém e Manaus —, apesar de pouco utilizado atualmente, o termo marreteiro
carrega um significado similar ao de torero, caracterizando o “ambulante irregular” (SAKAI,
2011, p. 13). No Paraguai se utiliza o termo mesitero para designar o comércio de rua em que
os trabalhadores fazem uso de pequenas mesas portateis (mesitas) (RABOSSI, 2004; CARDIN,
2010); e em outros paises de lingua espanhola, como a Argentina e Espanha, sdo denominados
como manteros os ambulantes que apoiam suas mercadorias em tecidos (mantas) sobre as
calcadas (ESPINOSA ZEPEDA, 2017; MARCUS, PERALTA, 2021,). Meseros e manteros se
destacam das denominacBes mais genéricas e de uso mais comum nesse idioma — vendedor
ambulante ou vendedor callejero — de forma a ressaltar as especificidades de seus
instrumentos de trabalho, fundamentais para que esses vendedores gozem de constante
mobilidade e capacidade de fuga. J4 em francés, o termo vendeur a la sauvette se diferencia de
vendeur ambulant ou commerc¢ant ambulant ao designar especificamente os vendedores de rua
em situacdo de clandestinidade que, por isso, estdo constantemente preparados para escapar (se
sauver) das abordagens policiais (FRANCOIS, 2004). Ja na variacdo na lingua inglesa, por sua
vez, ao invés de street vendor ou street trader, o termo street hawker destaca a mobilidade
espacial dos ambulantes clandestinos, através de uma analogia com a rapidez caracteristica do
voo do falcdo (hawk) (FORKUOR et al, 2017).

A distincdo dos ambulantes relativamente mais dispostos a mobilidade e ao
enfrentamento das normas vigentes nada tem de especifico ou casual. Ao contrario, se em cada
contexto geografico a heterogeneidade do comércio popular e de rua ganha contornos e
legibilidades diferentes, em conjunto, os termos mencionados indicam para a construcdo
globalizada do comércio ambulante como um problema urbano (DIMAS, 2008; HIRATA, 2014
RACAUD; KAGO; OUWOR, 2018; RANGEL, 2019b), levando os sujeitos em cada localidade

a se portarem, se identificarem e serem identificados diferencialmente.
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A escolha dos toreros como foco de andlise nesta pesquisa parte sobretudo de uma
abordagem etnografica sobre o trabalho (LEITE LOPES, 1978, 2013; PALERMO; MEJIA,;
GINIGER, 2017). Visamos, assim, reconstruir um olhar sobre a problematica contemporanea
do comércio ambulante a partir da conformacéao dos processos de trabalho frente as dindmicas
de controle, levando em conta também as subjetividades e producdo dos modos de vida. Por
IS0, nos preocupamos, de inicio, em captar as margens de acao dos sujeitos, ndo limitando a
pratica do comércio ambulante aos esteredtipos que recaem sobre ela, frequentemente associada
a nocao de “trabalho por sobrevivéncia” — que, por sua vez, tende a homogeneizacdo das
experiéncias dos sujeitos. De outra forma, também nos distanciamos de concepg¢des que
poderiam assumir o comércio ambulante como uma forma de trabalho independente, ou mesmo
um tipo precario de “empreendedorismo”, para usar o jargdo de nossa época.

Nesse sentido, vale apontar que esta pesquisa de doutorado surgiu como uma
decorréncia do amadurecimento dos achados da pesquisa de mestrado, realizada entre 2014 e
2017, acerca da implementacdo da fiscalizagdo sobre o comércio ambulante em Belo Horizonte
(ARAUJO FILHO, 2016b).

Naquele momento, nosso foco de analise foi o funcionamento das instituicdes
municipais de fiscalizacdo de rua (que ainda seguem em operagdo), cujo formato era
propagandeado na época como inovador, baseado no emprego de centenas de funcionarios
terceirizados, sub-remunerados ¢ imbuidos do “trabalho sujo” (HUGHES, 1958) do controle
sobre ambulantes. Sempre em contato direto com seu publico-alvo, esses agentes, denominados
como auxiliares de fiscalizacdo, atuam em duas frentes principais: sendo designados a
ocuparem pontos estratégicos dos espacos publicos, inibindo a aproximacdo de vendedores
ambulantes e se encarregando de ndo os deixar trabalhar nessas areas (os plantdes); e
participando como os “bragos” das operagdes de apreensdo de mercadorias (nas equipes de
apoio) que ocorrem de forma a surpreender os ambulantes, ou quando acionadas pelos agentes
em plantdo apos alguma situacdo de desentendimento.

O termo torero me ocorreu em campo pela primeira vez no contexto daquela pesquisa,
tendo sido mobilizado pelos interlocutores como categoria de identificagdo dos alvos da
fiscalizacdo. Foi durante uma conversa com um auxiliar em plantdo que escutei a definigéo:
“torero ¢ quem te da trabalho”. Basicamente, o agente queria dizer que esse ¢ o “tipo” de
ambulante que mais “complica” o exercicio diario da fiscalizagdo, seja rompendo o tédio
caracteristico da atividade de vigilancia no plantdo; seja resistindo as acfes de apreensdo

realizadas pelas equipes de apoio. A partir desse comentario, podemos aferir ainda uma segunda
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camada de significado. A constante e, aparentemente, irremedidvel presenga dos toreros nas
ruas € o que demanda a constante presenca desses agentes, tornando seu trabalho necessario.
Portanto, a tora deve ser considerada como a razao de ser das institui¢6es de fiscalizacéo, e ndo
0 ato de vender na rua per se.

Reforcamos esse viés pois compreendemos que a persisténcia dos toreros ao longo do
tempo é o elemento que torna os servigcos de controle indispensaveis sob as prerrogativas da
gestdo urbana. Inversamente ao que esta posto pelos discursos oficiais, nos atentamos para um
complexo processo de producdo dessa demanda (GEORGES; SANTQOS, 2013). Observamos,
assim, como o problema do comércio ambulante € modulado e mobilizado, por um emaranhado
de atores, em fungéo de seu encaixe aos mecanismos institucionais e mercados de existéncia
precedente.

Certa vez, um torero me descreveu a logica das regularidades e oscilacbes
caracteristicas do conflito travado com a fiscalizagdo através de uma analogia que, para fins de
esclarecimento, vale a pena destacar nesta introdugdo. Segundo ele, as investidas contra o
comércio ambulante se assemelham a dedetizacdo contra formigas: “VVocé nunca consegue
acabar com um formigueiro. Vocé joga agua quente, joga veneno no formigueiro e mata um
tanto de formiga. Mas sempre vai sobrar algumas. As que sobram saem dali e fazem um outro
formigueiro, e vocé nem vé.” Por um lado, a pequena fabula contada pelo torero sintetiza a
persisténcia desses ambulantes, seu “eterno retorno” as ruas, enquanto dindmica coletiva de
resisténcia: sempre havera mais trabalhadores chegando e persistindo nas ruas do que
desistindo delas. Por outro, ela deflagra certo carater de previsibilidade e continuidade para o
conflito, central para compreendermos como embate entre toreros e o Estado acompanha a
historia da cidade, confirmando também uma relacéo de gest&o do problema (ARAUJO FILHO,
2018).

Compreendemos que a logica por tras dos “jogos de tolerancia e repressao” (FREIRE
DA SILVA, 2015) encontram sua versdo cotidiana performada pelo controle negociado
implementado pelos auxiliares de fiscalizagdo (ARAUJO FILHO, 2016b, 2017). A convivéncia
entre os atores, até certo ponto pacifica, aponta para a continuidade do trabalho do torero, como
também de sua condicdo como publico-alvo do controle estatal — e a razdo de ser das
instituicOes de fiscalizacao. Se o trabalho do controle ndo age de forma a impedir efetivamente
que os ambulantes sigam atuando, isso ndo configura, entretanto, em um conflito sem
consequéncias. Contrariamente, no dia a dia, o trabalho desses agentes se volta a dificultar o

exercicio do comércio ambulante, dispersando alguns de seus pontos de comércio,
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fragmentando-os pelo espacgo urbano. Como me relatavam os auxiliares de fiscalizagéo, seu
trabalho as vezes parece ndo ter sentido, sentiam estar “enxugando gelo” (ARAUJO FILHO,
2016b).

Devemos adicionar, ainda, que os ambulantes ndo sdo “alvos” apenas da fiscalizagao
municipal, mas também das policias, assim como ocorre na maioria das grandes cidades
brasileiras, seja no presente ou no passado. A regulacdo sobre o comércio ambulante em Belo
Horizonte ocorre de forma articulada as atuacbes ostensivas da Policia Militar e Guarda
Municipal, principalmente nas areas centrais. A tora, entdo, se insere na nebulosa colecdo de
préaticas consideradas marginais e indesejaveis nos centros urbanos, cujos praticantes séo
cativos das abordagens policiais, sejam elas previstas dentro de operacfes oficiais ou
extraoficiais.

Em paralelo a isso, ha de se ressaltar também a crescente infiltracdo das instituicdes
policiais nas atribui¢des de fiscalizacdo sobre o comércio ambulante. As policias atuam
cotidianamente no resguardo® ao trabalho dos fiscais nas equipes de apoio ou, em carater mais
repressivo, em momentos em que a Prefeitura decide “limpar” as ruas. Contudo, nos tltimos
anos, as policias tém conquistado ainda maior margem discricionaria, podendo elas mesmas se
encarregarem de autuacdes e apreensdes de mercadoria, como € o caso da Guarda Municipal
desde 2016°.

A partir de nosso enquadramento, buscamos seguir nosso objeto de forma simultanea as
cadeias de condicionamentos que o cercam e o definem relacionalmente. Desta forma,
buscamos compreender a permeabilidade da questdo do comércio ambulante nos diferentes
ambitos do ordenamento urbano, a fim de encontrar pistas que nos informem como se dao os
encaixes entre as formas de poder estatal e a producdo contemporanea do mercado privatizado
das ““solucoes urbanas”.

Na secdo a seguir, descreveremos a metodologia implementada nessa pesquisa, a partir

da descricdo dos procedimentos de trabalho de campo.

1.3 Aspectos metodoldgicos e o trabalho de campo

8 Cada uma das equipes de apoio é composta por, no geral, quatro ou cinco auxiliares de fiscalizagdo, um policial
militar e um fiscal (responsavel por assinar as autuacdes e apreens@es de mercadoria).

° Desde janeiro de 2016, a Guarda Municipal de Belo Horizonte passa a incorporar autonomamente funcdes de
fiscalizacdo, como a autuacgdo e apreensdo de mercadorias comercializadas irregularmente em logradouro publico
(BELO HORIZONTE, 2016).
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Esta pesquisa se apoiou em metodologias qualitativas com abordagem etnogréafica. O
trabalho de campo foi realizado, em grande parte, ao longo de 2018, a partir de duas técnicas
de coleta de dados centrais: 0 acompanhamento prolongado das rotinas de trabalho de grupos
de toreros em alguns de seus principais pontos de comercio em Belo Horizonte; e entrevistas
em profundidade com enfoque na reconstituicdo de trajetorias socio-laborais.

Desde o inicio, as idas a campo foram realizadas como caminhadas, atravessando por
diversas areas do baixo-centro. Tal como explicaremos na subsecdo que segue, esses percursos
também guiaram a ordem sequencial de apresentacdo das andlises e dos capitulos.

A abordagem exploratéria teve como objetivo observar como os ambulantes se inserem
no espaco urbano, mapeando suas diversas situacdes de trabalho e suas espacialidades. Por
serem 0s horarios em que os ambulantes sdo comercialmente mais ativos, as manhas e tardes
foram os periodos mais propicios para a realizacdo do trabalho de campo. Por isso, alternei as
incursdes entre os dois turnos.

Mesmo na fase inicial do trabalho de campo, os itinerarios das minhas caminhadas
nunca foram aleatérios. Como habitante e pesquisador das ruas de Belo Horizonte, segui
algumas das localidades que ja conhecia como pontos importantes de comércio ambulante,
como as mediagdes do Terminal Rodoviario, Avenida Parang, Rua Curitiba, Rua Carijos e Rua
Guaicurus. Para além de estarem situadas em regiGes de intenso consumo popular, elas também
foram apontadas pelos auxiliares de fiscalizacdo, a época da pesquisa de mestrado, como
territérios em que os toreros tinham certo dominio: as chamadas areas toradas.

Ao longo do meu percurso, quando me despertava o interesse pelas praticas de trabalho
e consumo em alguns desses pontos, foi necessario parar, observar as interacdes de perto e, por
fim, conversar com as pessoas. Nesse processo, me dei conta que a organizagéo do trabalho de
campo passava, gradualmente, a seguir a espacialidade e a temporalidade caracteristicas da
relacdo dos préprios toreros com a cidade, marcada por uma combinacdo dindmica entre a
mobilidade e a permanéncia em locais estratégicos, quando e o quanto forem possiveis.

Apesar de se tratar do espaco publico, um pesquisador ndo chega na rua de qualquer
jeito. Isso porque se trata ndo somente do ambiente de trabalho de milhares de pessoas, mas
também um espaco onde se luta para trabalhar, portanto, onde a tenséo € constante. Dessa
maneira, estar na rua como pesquisador, ainda desconhecido pelos sujeitos, me fazia sentir
como um estrangeiro em minha propria cidade, em ruas em que ja estava habituado a circular.

Entretanto, também percebi que essa sensacao variava conforme os caminhos em que

eu experimentava passar: em alguns ambientes minha presenca se destacava, provocando
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olhares cismados e cochichos; ja em outros, eu parecia estar misturado em meio a multid&o,
sem parecer chamar muita atengdo. Ainda que essa ambivaléncia fosse esperada por mim desde
0 inicio, era impossivel, contudo, prever exatamente quando e onde eu seria visto como uma
espécie de corpo estranho, o que condicionou a maneira com que eu fosse realizar as
observacgoes, se de forma mais externa ou participativa (GOLD, 1958; ARBORIO, 2007). Em
todo caso, nem sempre foi facil me precaver de situagcdes embaragosas em campo, em especial
quando a situacdo da observacao direta se invertia, momentos em que eu era primeiramente
notado e interpelado por algum ambulante (ver relato de campo na secéo 4.1.4).

As condigdes de permanéncia mais prolongada em cada ponto de comércio de rua foram
variadas conforme o grau de dificuldade de didlogo com os sujeitos. O mesmo ocorria nos
shoppings populares que passei a visitar com mais frequéncia, como o Uai Shopping, que, a
altura do periodo de trabalho de campo contava com baixa movimentacdo de consumidores e
poucos negocios em funcionamento (parte deles ocupada por sujeitos que em outros turnos
também atuavam como ambulantes). De forma geral, entre esses comerciantes, encontrava
maior receptividade e melhores condi¢6es de didlogo nas areas do shopping em que havia maior
circulacdo de pessoas. Enquanto isso, nas areas mais desertas, a presenca de um pesquisador
curioso parecia levantar maiores suspeitas, por isso, 0s comerciantes que trabalhavam ali

raramente se dispuseram a falar comigo.

31



A consolidacdo do meu itinerario de campo se deu a partir do momento em que passei
a estabelecer maior proximidade com os sujeitos em diferentes localidades do baixo-centro,
conformando assim um trajeto relativamente padronizado (representado na figura acima).
Mesmo nos locais em que realizei visitas com maior regularidade, como na esquina da Avenida
Parand com Rua Carijés, os vinculos de interlocu¢do foram variados. Dos sujeitos que
trabalhavam ali, estabeleci didlogos mais regulares apenas com um grupo minoritario. Desses,
alguns sabiam meu nome, tinham meu contato no Whatsapp, faziam “pontes” para que
conhecesse outras pessoas, tinham a liberdade de me pedir pequenos favores, falavam comigo
todos os dias sobre diversos assuntos e me faziam perguntas pessoais. A medida em que eu
demonstrava ter uma relagdo amistosa com uma parte dos ambulantes em um ponto, os demais
(os menos préximos) gradualmente se habituavam com a minha presenca constante. Aos
poucos, alguns inclusive me cediam algum cumprimento e, por vezes, eles mesmos me

surpreendiam iniciando uma conversa.
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Entretanto, ha de se ressaltar que nem todos os pontos de comércio ambulante sdo
ocupados pelas mesmas pessoas de forma continua. O estabelecimento de um itinerario mais
ou menos padronizado para minhas caminhadas de trabalho de campo foi fundamental também
para que eu tivesse oportunidades de insistir em abordagens realizadas nos pontos de presenca
irregular ou semifixa de vendedores (ver relato do meu encontro com Luiz Antonio na secéo
2.2.1), como na Passarela proxima a saida da Estacdo Central do Metr6 e nas ruas de entorno
do Terminal Rodoviario e do Shopping Oiapoque. Nesses locais, por conta da intensa
rotatividade de toreros, eu seguia sendo completamente estranho mesmo ap0s varias visitas
realizadas em seguida. As conversas estabelecidas ali eram, no geral, mais rapidas e menos
abertas, em comparacdo as interacdes realizadas onde meu rosto ja era conhecido. As condicBes
para as interacdes nesses espacos sdo reflexos de espacialidades e temporalidades proprias
daqueles tipos de engajamento no comércio ambulante que, por este motivo, ndo devemos
deixar de considerar. Apesar da frustragcdo que as recusas me causavam, as visitas persistentes
nesses locais me proporcionaram conhecer, pelas experiéncias acumuladas, uma pouco da
rotina e sociabilidade da por¢cdo mais movel e fugidia do comércio ambulante.

Independentemente do tipo de estratégia de venda da qual um torero faz uso, a suspeicao
constante e a postura de alerta logo me pareceram caracteristicas praticamente inerentes aqueles
que trabalham sendo constantemente vigiados, na iminéncia de serem fiscalizados. A
identificacdo desse aspecto do ethos do torero me estimulou a repensar a maneira com que
realizava as abordagens apds as primeiras tentativas. Enquanto ainda circulava na condicdo de
anénimo, ao ndo ser enquadrado pelos sujeitos nem como trabalhador, consumidor ou
tampouco como um transeunte comum, minha presenca poderia parecer ndo somente uma
incOgnita aos sujeitos, mas algum tipo de ameaca. Mesmo porque, em muitas situacGes, eu
destoava por ser uma das Unicas pessoas brancas que circulavam nas proximidades. Também
devido & minha postura curiosa, relataram-me que temiam que eu fosse “algum funcionario da
prefeitura” ou mesmo um policial a paisana. De forma mais recorrente, antes mesmo que eu
fizesse qualquer pergunta, me enquadravam como um jornalistal® — mesmo porque eu era visto
com caneta e bloco de notas sempre ao alcance da mao — o que também lhes provocava
desconfianga em falar comigo. Segundo alguns deles, esporadicamente, jornalistas se
aproximam para conversar, distorcem suas falas e “fazem a caveira” do comércio ambulante

em suas matérias.

10 Para uma discussdo a esse respeito, ver Queiros e Rodrigues (2006).
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Devido a essa suspeita — que, muitas vezes, parecia ndo se desfazer completamente
mesmo depois de eu me apresentar — passei a fazer um uso menos ostensivo dos materiais de
registro enquanto estava a vista dos interlocutores. Inclusive, por essa mesma razdo, foram raras
as situacOes em que pareceu conveniente fazer registros fotograficos em campo.

Com o tempo, quando resolvia parar em algum lugar novo, passei a cumprimentar, pedir
licenca aos trabalhadores e me apresentar, dizendo meu nome ¢ que fazia uma “pesquisa para a
universidade federal”!! sobre o comércio ambulante. Convenientemente, dessa forma conheci
varios dos meus interlocutores. Muitas vezes, se demonstravam surpresos com meu interesse
em saber sobre suas atividades e seus pontos de vista sobre a cidade, a politica, a vida dos
trabalhadores e, assim, davam prosseguimento as conversas.

Para além de um gesto de boa educacdo, tratando-se de um ambiente de tensdo e
suspeicdo permanentes, a relacdo de respeito interpessoal se estabeleceu principalmente ao
demonstrar cumplicidade com os sujeitos, principalmente frente as adversidades que marcam
suas condicOes de trabalho. Assim, logo nas primeiras interacOes, foi importante deixar
explicito que eu ndo tinha preconceitos com os toreros, e que também ndo estava do lado
daqueles que os oprimem, que dificultam suas vidas, tomam suas mercadorias. No geral, esse
posicionamento se dava na medida em que expressava compreensao sobre as circunstancias
gerais de persistirem atuando como ambulantes, enfrentando a fiscalizagdo. No geral, somente
depois de ultrapassada essa primeira barreira, as conversas se abriam para relatos que me
informavam sobre as particularidades de cada situacdo de trabalho, seja ela de carater individual
ou a respeito de determinado grupo de ambulantes, como os vendedores de cigarro (ver secao
2.2.1), os deficientes fisicos (ver secoes 5.4 e 7.3) ou os trabalhadores de rua subcontratados
(ver secdo 6.6). Essa abertura foi fundamental para que viéssemos a explorar mais a fundo as
heterogeneidades préaticas que a perspectiva da tora nos abria.

De forma geral, conforme me tornava relativamente mais proximo aos sujeitos, e a
medida em que podia prolongar os periodos de interacdo direta, pude conhecer diferentes
formas de organizagdo das rotinas de trabalho e desempenho das tarefas. Dessa maneira,
permaneci atento a captar as palavras tipicas dos vocabularios desses ambientes bem como as
situacGes em que eram mobilizadas. Algumas delas foram incorporadas como categorias nesta
tese (BEAUD; WEBER, 2003). Também pude observar como os trabalhadores ambulantes

11 Mais de uma vez tive que comprovar minha identidade de universitario a algum interlocutor mais reticente
mostrando-0 uma carteirinha de estudante com a logomarca da Universidade Federal de Sdo Carlos onde constava
também meu vinculo como doutorando. Em uma pesquisa junto a comerciantes ambulantes, Sakai (2011) também
relata ter sido frequentemente confundida com uma jornalista, tendo langado mao da mesma estratégia de
comprovacao de sua identidade de pesquisadora.
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interagiam entre si — ora colaborando, ora se enfrentando — e com outros atores que também
integram as sociabilidades de rua. Assim, a todo momento em que me parecia conveniente,
busquei interlocucdo com auxiliares de fiscalizacdo, clientes, moradores de rua, policiais,
funcionarios das lojas, entre outros.

O trabalho de campo néo foi realizado estritamente nos ambientes de comércio popular.
Também me propus a seguir os principais espacos de atuacdo politica de vendedores
ambulantes para compreender, inclusive, como se davam as disputas em torno dos mecanismos
vigentes de regulacdo. Para isso, foi pertinente acompanhar presencialmente algumas das
diversas audiéncias publicas realizadas na Camara Legislativa Municipal que tratavam sobre 0s
conflitos em torno da persisténcia da tora, a truculéncia das ac¢Ges de fiscalizacao, dos resultados
da Operacdo Urbana, etc. Muitas dessas sessfes contavam com a presenca dos trabalhadores de
rua, em geral aqueles que participavam diretamente de movimentos sociais e coletivos que
atualmente lutam em prol dos direitos dos vendedores ambulantes em Belo Horizonte, como a
Brigadas Populares'? e a Intersindical®®. Nessas ocasides, pude me aproximar de algumas
liderancas que me permitiram participar de reunides de articulacdo junto aos trabalhadores.

Destaco também as visitas ocorridas a Vicentdo, ocupacao vertical localizada na area
central de Belo Horizonte, local de habitacdo de muitos ambulantes e que muitas vezes
sediavam 0s encontros dos movimentos sociais. Essas visitas tiveram grande importancia para
o andamento do trabalho empirico, pois, através delas, pude ampliar minha gama de
interlocutores para além daqueles que eu conhecia diretamente durante minhas caminhadas
habituais. Além disso, uma vez que as mobilizacbes pela ocupacdo cruzavam demandas
relacionadas aos direitos pela moradia e pelo trabalho ambulante, as interagdes que estabeleci
nesse espaco fisico também propiciavam que os temas da moradia, familia e politica surgissem
mais facilmente como assuntos nas conversas, tanto em intera¢cbes mais rapidas como nas
entrevistas mais longas.

Devo apontar também que 0s espacos virtuais de interacdo também fizeram parte do
trabalho de campo. Para além dos usos para a comunicagdo interpessoal, servindo para a
manutenc¢do dos contatos com os sujeitos, ressalto os grupos de Whatsapp, que reinem milhares

de vendedores ambulantes e alguns militantes, que fui convidado a participar logo no primeiro

12 Movimento politico socialista fundado em 2011 que tem atuado principalmente em mobilizagGes por moradia
em diversos estados brasileiros (BRIGADAS POPULARES, [201-]).

13 Movimento sindical fundado em 2006 como dissidéncia da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Atua na
“reorganizac¢do do movimento sindical brasileiro”, como se apresentam no site oficial (INTERSINDICAL, [201-
]). Estéo presentes em varios estados brasileiros junto a outros movimentos e sindicatos, mas também a categorias
profissionais sem representacgdo sindical.
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ano de pesquisa, em 2017. Nesses espacos, de uso polivalente e intermitentemente
movimentados, os participantes divulgam mercadorias, negociam, fazem contatos de trabalho,
se ajudam, emitem avisos sobre a fiscalizacdo, enviam fotos e videos pessoais, brincam e
discutem temas politicos, tanto mais amplos ou mais especificos aos conflitos das ruas. Apesar
da pesquisa ndo trazer a proposta de uma analise sistematica daquelas interagdes ou dos
contetidos e materiais postados, a participacdo nos grupos teve a funcdo de complementar
minhas impressdes das sociabilidades, moralidades e cddigos de convivéncia entre 0s
trabalhadores, levando em conta as particularidades das interacfes em uma plataforma de
comunicacéo digital de acesso semirrestrito. Ao longo dos quatro anos de pesquisal®, chequei
as mensagens que chegavam aos grupos praticamente todos os dias e registreil® os aspectos que
mais me chamavam atencao.

O andamento de todo o trabalho de campo foi concomitante a producéo de um caderno
de campo. Enquanto fazia o levantamento empirico in loco, o registro primario se iniciava com
0 uso de um pequeno bloco de notas que cabia no bolso da calga. Sempre que oportuno, e
invariavelmente de forma rascunhada, anotava alguns dos pontos mais importantes daquilo que
observava, escutava e pensava enquanto estava em campo. Outro instrumento de registro
importante foi meu celular pessoal. A fim de ndo deixarem algumas ideias mais elaboradas se
esvairem, também me acostumei a utilizar o recurso de gravagdo de dudios para o arquivamento
rapido das ideias, 0 que eu podia fazer mesmo enquanto andava a pé, seja antes, durante ou

depois das visitas ao campo.

14 As falas, discussdes e demais materiais a que tive contato exclusivamente nesses grupos, seja em forma escrita
ou de 4udio, nao foram utilizadas como citagBes diretas nesta tese. Por mais que eu tenha me apresentado no
momento em gue entrei nos grupos, a dinamica de funcionamento da plataforma (em que chegam novos membros
atodo momento) nao permite que esteja suficientemente claro a todos os participantes de que havia um pesquisador
entre eles.

15 Devo ressaltar que o advento da pandemia do coronavirus, que arrebatou o planeta no inicio de 2020, ndo
impactou a realizacdo in loco do trabalho de campo, realizado ao longo de 2018 (tal como previsto no cronograma
estipulado inicialmente). Entretanto, as circunstancias sanitéarias e as regras de isolamento social impediram que
eu retomasse as incursdes em Belo Horizonte e o contato face a face com os interlocutores ao longo dos anos de
2020 e 2021, caso isso se tornasse necessario. Haja vista a magnitude dos impactos da pandemia para 0s
vendedores ambulantes, e para a populagdo de trabalhadores informais de forma geral, busquei acompanhar,
através da internet, o andamento das politicas de mitigacao da crise econdmica bem como as a¢des dos movimentos
sociais e coletivos. Além disso, pude manter contato esporadico com alguns interlocutores. Da mesma forma,
também por meio de plataformas de comunicagdo online, pude participar de debates académicos e politicos
voltados a discutir sobre os acirramentos da questdo do comércio ambulante, e das economias populares de forma
geral, no contexto pandémico. Os impactos do coronavirus para o comércio popular ou para as condi¢Oes de vida
das populagdes pobres ndo foram abordados nesta tese. Porém, ao que tudo indica, esses impactos aprofundaram
as desigualdades estruturais de nossa sociedade, deixando ainda mais explicitos os efeitos de alguns dos
mecanismos da “gestdo das desigualdades” que buscamos analisar nesta tese. Diante desses agravamentos, os
efeitos a curto ou longo prazo da pandemia nos serviram de mote para estipular algumas questdes no sentido da
continuidade de nossa agenda de pesquisa (ver Consideracdes Finais, secdo 8).
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A etapa seguinte do processo de elaboragdo do caderno de campo se dava
frequentemente no lugar em que adotei como o destino final da minha caminhada, o Uai
Shopping. Ap6s uma manhd ou uma tarde inteira passada nas ruas, refugiava-me na praca de
alimentacdo — normalmente silenciosa — desse shopping popular para reler minhas anotacdes
e completa-las da maneira que fosse necessaria, a fim de tornar meus apontamentos inteligiveis.
Ao chegar em casa, finalmente, transcrevia minhas anotacgdes para o formato digital, tornando-
se também uma oportunidade para adicionar novas ideias e lembrancas perdidas; ou mesmo
para aperfeicoar os insghts que me ocorreram ao longo do dia em principios de analise do
material empirico.

De forma a complementar aos dados coletados da observagdo dos pontos de vendas dos
toreros, também propusemos realizar entrevistas em profundidade com alguns desses sujeitos,
cujo objetivo principal foi a reconstituicdo de trajetdrias sociolaborais. Em geral, as entrevistas
tiveram entre uma hora e meia a quatro horas de duracdo, e foram gravadas por meio de
aplicativo de celular. Com alguns, me encontrei mais de uma vez para realizarmos as
entrevistas. Cada encontro era combinado previamente com os interlocutores, momento em que
eram perguntados se concordavam com o uso de gravador. Considerei 0 uso desse instrumento
um condicionante para as entrevistas que traziam a abordagem biogréafica como proposta
principal.

De modo geral, as entrevistas foram realizadas nos prdprios espacos de trabalho dos
interlocutores, porém em momentos do dia de menor movimentacdo de clientes, a fim de evitar
que fossemos interrompidos muitas vezes e que o entrevistado nao “perdesse tempo” de
trabalho. J& no caso de dois sujeitos de pesquisa especificos, as entrevistas ocorreram a
distancia, com o auxilio de plataformas de comunicacéo por videochamada, possibilitando uma
melhor compatibilizacdo de horarios entre nés, inclusive para estendermos as entrevistas para
outros encontros. De toda forma, tanto os processos de convite e conciliacdo dos horéarios
quanto as situacGes de encontro para as entrevistas (virtual ou presencial) também foram
registradas em caderno de campo, a fim de que os dialogos e depoimentos coletados fossem
melhor contextualizados na etapa de analise.

Como ja apontado, o principal objetivo das entrevistas em profundidade foi a
reconstituicdo de trajetdrias sociolaborais. Por meio delas, 0s sujeitos relataram ndo apenas suas
percepcdes sobre o comércio ambulante, mas foram convidados a rememorarem seu passado e
elaborarem uma historia de sua propria vida de trabalho. Foram instigados a levarem em conta

a sucessdo (e/ou acumulo) de empregos e trabalhos de diversas naturezas e formatos. Para além
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de uma simples descricdo cronoldgica, os entrevistados também foram estimulados a
analisarem seus percursos de vida a partir de seus lugares de origem, relagcbes familiares,
conjugais, de trabalho, etc. Os relatos de vida propiciam o entrelacamento entre os temas
relacionados ao trabalho com os aspectos voluntariamente expostos pelos sujeitos acerca de
suas vidas como um todo, tais como relacionamentos afetivos, criacdo dos filhos, migracdes,
mudancas de casa, problemas de salde, religiosidade, etc. Dessa forma pudemos explorar a
heterogeneidade de sentidos do engajamento no comércio ambulante de forma sempre situada
pelas circunstancias pessoais e sociais embricadas no esforco da narracdo de suas proprias
trajetorias. Esse método ofereceu a pesquisa alguns caminhos de analise que fogem aos “lugares
comuns” nas analises sobre o comércio ambulante e, de forma mais geral, dando nuances ao
gue se denomina frequentemente apenas como “trabalho informal”. Assim, as andalises das
trajetdrias tiveram um carater mais compreensivo do que explicativo a respeito da realidade
daqueles que as narram (GUERIOS, 2011).

Devido a abordagem escolhida para tais entrevistas, os convites foram direcionados
prioritariamente para os sujeitos que ja eram interlocutores da pesquisa. Ainda que isso nao
anulasse a estranheza propria da situacdo de entrevista, quanto maior o grau de confianca que
demonstravam com o processo de pesquisa, mais abrangentes foram as dimensdes em que se
apoiavam para relatarem seus percursos de vida. Desse modo, as entrevistas englobaram temas
que, no geral, poderiam ser considerados desconfortaveis, polémicos ou de dificil elaboracao
em uma conversa com uma pessoa totalmente estranha.

Segue abaixo uma tabela com um resumido perfil dos sujeitos'® com quem realizei
entrevistas através dessa abordagem. Busquei compor um quadro de interlocutores de perfis
variados em termos de idade e sexo, mas também relativos ao grau e ao tipo de engajamento no
comércio ambulante. Para isso, busquei diversificar os locais e as situacdes de interacdo com

0S sujeitos.

16 A fim de proteger a identidade dos interlocutores dessa pesquisa, decidimos por conceber nomes ficticios aos
entrevistados, tal como combinado previamente as conversas. Para além disso, e por essa mesma razdo, em nossas
descricbes também optamos por esconder, embaralhar ou substituir alguns detalhes de suas origens e
caracteristicas de seu trabalho atual, sem, contudo, prejudicar o direcionamento das analises.
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Tabela 1 - Perfil resumido dos entrevistados

Nome Raca/cort’ Idade Escolaridade | Estado civil e Tempo de experiéncia Situacdo de trabalho atual
posicédo na de rua
composicao
familiar
1 Roselene Branca 24 anos Ensino Separada, mae de 4 anos Ajudante/guerreira em uma banca com
Medio um filho ponto semifixo
completo
2 Francisca Negra 47 anos Ensino Casada, mée de 23 anos Dona de duas bancas de pontos semifixos.
Fundamental quatro filhos Trabalha com suas filhas e outros ajudantes
incompleto remunerados.
3 Lucas Negro 36 anos Ensino Solteiro, vive 24 anos Trabalha sozinho vendendo balas,
Fundamental | com a mée idosa chocolates, salgadinhos, cigarros em
incompleto pequenas quantidades. Sem ponto fixo.
4 Toni Negro 43 anos Formacéo Casado, padrasto 2 anos Dono de duas bancas em pontos semifixos,
técnica e de duas criangas onde vendem rel6gios, equipamentos de
Ensino celular. Trabalha junto com a esposa e um
Superior ajudante remunerado.
incompleto
5 Carolina Negra 50 anos Formacéo Separada, mae de 34 anos Trabalha sozinha como “baleira” no
técnica uma filha transporte pablico. Sem ponto fixo.
6 Walter Negro 40 anos Néo Solteiro, mora 28 anos Trabalha sozinho vendendo balas,
informou sozinho chocolates, cigarros em pequenas
quantidades. Sem ponto fixo.

17 A raga/cor dos entrevistados foi estipulada através da percepgéo do proprio pesquisador.




7 Tito Negro 45 anos Ensino Casado, pai de 30 anos Trabalha atualmente junto a alguns de seus
Superior quatro filhos e filhos, ensinando-os a se tornarem
incompleto | avd de dois netos ambulantes.
(em curso)
8 Ruth Negra 54 anos Ensino Casada, mde de | Comegou quando tinha | “Caixeira”: vende bebidas durante eventos e
Fundamental dois filhos 13 anos de idade. Apds festas realizadas em espacos publicos.
incompleto idas e vindas, em 2017
retomou o comércio
ambulante como
atividade principal.
9 Alan Negro 32 anos Graduagdo e | Solteiro, vive em 6 anos “Caixeira”: vende bebidas durante eventos e
pos- um apartamento festas realizadas em espagos publicos.
graduacdo com colegas
10 Georgia Negra 36 anos Formacéo Solteira, vive 3 anos Ajudante remunerado em uma banca de
técnica com a mée ambulante
11 Itamar Negro 31 anos Néo Casado, pai de 14 anos Sozinho, vende cigarros nas ruas e roupas
informou um filho em um box de shopping popular
12 Robinho Negro 28 anos Ensino Solteiro, vive s6 10 anos Sozinho, vende salgadinhos, doces e bebidas
Fundamental em frente a um templo da Igreja Universal
incompleto
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De forma complementar as entrevistas individuais, também foi realizada uma oficina®
experimental voltada a reconstituicdo de memorias coletivas e ao debate de alguns de temas
que os participantes julgassem mais importantes sobre o comércio ambulante na cidade.
Contamos com a participacdo de quatro toreros de diferentes perfis e geracdes (trés homens e
uma mulher). A atividade foi organizada junto a outros pesquisadores®®, vinculados a programas
de pos-graduacao de diferentes areas do conhecimento, interessados na tematica do comercio
ambulante em Belo Horizonte?.

Além dos métodos de pesquisa in loco, também lancei mao de pesquisa documental
exploratoria, primeiramente, com o acompanhamento sistematico de noticias, reportagens,
textos de opinido e outros materiais de midia relacionados a tematica de pesquisa®,
especialmente quando voltados ao caso de Belo Horizonte. Para isso, utilizei o Google Alerta,
ferramenta que permite 0 monitoramento de matérias langadas pela internet sobre temas de
interesse especificos. Mesmo em periodos em que estive presencialmente longe do campo,
através das matérias que eram enviadas ao meu e-mail, pude acompanhar os acontecimentos
centrais e adjacentes aos interesses de pesquisa em tempo real. Ao serem lidas e analisadas,
esse material também nos forneceu uma dimenséo da producéo de discursos acerca do comércio

ambulante nessa cidade?. Apo6s serem lidas, as matérias foram catalogadas, categorizadas e

18 A ideia da oficina foi inspirada nos relatos de pesquisa da Professora Maria Aparecida de Moraes e Silva. Ver
Bandini e Moraes (2011).
19 Membros do Grupo de Trabalho Economia Popular Urbana.
20 A oficina ocorreu em uma sala da Escola de Arquitetura da UFMG e teve cerca de quatro horas de duragdo. A
atividade ocorreu da seguinte forma: sobre um longo papel kraft estendido sobre a mesa, tracamos uma linha
vermelha representando uma linha histérica. Estimulamos uma dindmica de conversa que envolvia a todos os cinco
simultaneamente, de forma que cada um deles relatava seus percursos de vida, chamando a atencéo para os
momentos que consideravam mais marcantes. Traziam, assim, cruzamentos de seus pontos de vista individuais
com os eventos de carater mais coletivo ou politico. Além disso, como recurso de estimulo as memodrias,
projetamos na parede algumas fotografias que retratavam o comércio ambulante em Belo Horizonte nas décadas
passadas. Com a mediac&o dos pesquisadores, os participantes voluntariamente preencheram a linha do tempo com
palavras-chave e com algumas figuras previamente impressas, recortadas e preparadas para a atividade. Dessa
forma, mesmo que nem todos os ambulantes se conhecessem previamente, suas histérias pessoais pareciam se
entrelagar, se confundindo também com a histéria do comércio ambulante e da cidade. A oficina foi registrada
com 0 uso de gravador, maquina fotogréfica e caderno de campo.
2L A coleta de matérias ja era realizada desde 2016, portanto antes mesmo do desenvolvimento efetivo do projeto
de pesquisa.
2z A tese conta com fotografias retiradas das matérias jornalisticas que, no geral, tiveram a funcdo de ilustrar as
descricGes de campo. Para além disso, levando em conta que elas sdo provenientes de fontes jornalisticas diversas,
também servem como representacdo dos olhares dos diferentes segmentos da midia a respeito do comércio
ambulante e dos demais temas que buscamos ilustrar com as imagens. O Arquivo Publico de Belo Horizonte
também foi um importante local para a pesquisa de fotografias antigas, no geral indisponiveis nas plataformas
digitais.
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organizadas em uma planilha de Excel, que conta também com um espaco para comentarios
livres acerca de seus contetidos, servindo como um complemento ao caderno de campo.

Por fim, a fim de compreender como a legislacdo voltada a regulacdo do comércio
ambulante evoluiu ao longo da historia de Belo Horizonte, realizei leitura e sistematizacdo das
leis e decretos municipais datados desde o final do século XIX, época da fundacédo da cidade.
A pesquisa foi realizada atraves de sites que rednem todo o histérico de leis e permite a
utilizacdo de palavras-chave para auxiliar as buscas. Além disso, também consultei documentos
(relatdrios, cartilhas, oficios, pareceres técnicos, etc) de acesso publico relativos aos
mecanismos atuais de regulacdo ao comércio ambulante na cidade, com destaque para 0s
arquivos relativos as politicas publico-privadas — as OperagGes Urbanas — ligadas a
emergéncia e manutencao dos shoppings populares.

O conjunto diversificado de técnicas que compde o expediente metodoldgico desta
pesquisa corresponde a intencdo de abordar o tema do comércio ambulante a partir de diferentes
perspectivas para, assim, produzir dados de naturezas distintas e ampliar o escopo analitico
sobre o tema. A seguir, descreveremos como se deram nossos caminhos de anélise do material

empirico.

1.4 Sobre o caminho de anélise: a abordagem multiescalar

Nesta secdo, descreveremos o que entendemos por perspectiva multiescalar e como a
concebemos como um aspecto importante para a maneira como organizamos esta pesquisa. Nao
elaboraremos uma definicdo rigida, mas um esclarecimento sobre a l6gica por tras das nossas
escolhas analiticas que, por sua vez, convergem com as potencialidades do desenho
metodoldgico apresentado anteriormente.

De modo geral, estudos que adotam a perspectiva multiescalar buscam explorar as
complexidades de um tema a partir de nuances verificadas e organizadas em seus diversos
niveis. No caso de nossa pesquisa, nos voltamos as relagdes sociais observadas em seu ambito
local como ponto de partida, entendendo-as como expressdes de conjunturas politicas, sociais,
mercantis, etc, de escopo mais amplo. Nesse sentido, entendemos que o “campo’ nao se resume
ao que o pesquisador observa em primeira mdo, mas ao que se conforma ao longo das
interpretacdes elaboradas a partir de dados interesses de pesquisa (JARAMILLO, 2013).

Nesse sentido, nos inspiramos pelos desafios de uma etnografia multissituada, tal como

sugere Marcus (1995). Segundo o autor, a respeito desse viés metodologico, 0 “campo” de uma
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pesquisa se constitui seguindo pessoas, historias e objetos, como um conjunto de linhas que
interligam diversos contextos e quadros espago-temporais. Assim, nossa pesquisa pode ser
caracterizada como uma etnografia estrategicamente situada (strategically situated single-sited
ethnography) (MARCUS, 1995, p. 110). Isto é, trata-se de uma pesquisa que ndo se move por
diferentes localidades geograficas, mas que mesmo assim se situa em um contexto
multissituado: o que ocorre no espaco fisico do trabalho de campo e o que é tratado nas
entrevistas ndo deixa de fazer parte de um emaranhado de processos, praticas, mediacdes e
circuitos. Nesse sentido, os esfor¢os empirico e analitico tornam-se imbricados, de forma que
as estruturas sociais se tornem inteligiveis através de um olhar sobre o dominio das praticas
locais.

Conforme Sciré (2009) a respeito das etnografias multissituadas:

[...] o entendimento das dindmicas locais de um determinado fendmeno social sup&e
(e exige) seguir empiricamente essas linhas entrelacadas que o compdem, mas que
transbordam de maneira ampla o perimetro local, justamente porque fazem o tracado
de redes superpostas, de escalas variadas, que atravessam e definem (ou redefinem)
cada situagio (SCIRE, 2009, p98).

Assim, 0 que estd em jogo na adocdo dessa perspectiva ndo é somente multiplicar as
entradas de pesquisa, sendo também explorar o deslocamento entre as escalas, permitindo ao
pesquisador reconstruir analiticamente um mosaico de situacfes captadas empiricamente
(desde as variadas fontes de coleta de dados) bem como seus feixes de interconexao
(GEORGES; RIZEK, 2016).

Trata-se de uma abordagem metodoldgica que procura relacionar o local e o global
seguindo as coordenadas do espacgo-tempo dos grupos estudados, no sentido de rastrear de que
formas e em que sentidos certos determinantes globais podem atravessar, ou ndo, os contextos
locais (BURAWOY, 2000). Tais pressupostos nos oferecem a oportunidade de redesenhar as
redes de relacdo de poder a partir de geografias variaveis, potencialmente desprendidas daquilo
que é definido de anteméo a pesquisa e de forma externa ao objeto (GEORGES; RIZEK, 2016).
Em nossa investigacéo, isso significou olhar para os arranjos das praticas cotidianas de trabalho,
entrando em contato com diversas narrativas que 0S perpassam, e assim reconstituir
sociologicamente as dindmicas que tornam seus varios elementos interligados.

Essa perspectiva nos cobra pelo menos dois pressupostos de entrada: de um lado, sugere
que a realidade socio-historica maior assume sua forma e sentido em uma pluralidade de

mundos sociais e, de outro, que 0s atores sociais sao colocados no cora¢ao dos processos sociais
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que atravessam 0s VArios &mbitos da vida social. Por isso, fazer uso de escalas de observacéao
significa levar em conta as formas de descontinuidade presentes no mundo social efetivo, indo
além da convencional dualidade micro e macro (REVEL, 1998, 2010).

Conforme Grossetti (2011), quando falamos em escalas, consideramos pelos menos trés
dimensdes de analise, cada qual com suas préprias camadas: (1) a dimens&o do volume de atores
implicados (do percurso de vida de um ator a um fendmeno social abrangente que atinge as
massas); (2) a dimensdo da duracdo (da observacdo de eventos efémeros ou regulares a analise
de um curso de vida ou de um dado periodo histérico); e a (3) variedade de esferas implicadas
na andlise das atividades estudadas (articulacdo da tematica do trabalho com as esferas
familiares, relacdes de género, politicas publicas, etc).

Os critérios para escolha dos niveis de analise acompanhardo os recortes de uma
investigacdo em funcdo da estipulacdo de seus objetivos. Nesse sentido, a definicdo de uma
escala de andlise, por vezes pouco usual, pode ser considerada um meio de se estabelecer
criticamente novas perspectivas para velhas questoes.

Conforme Revel (2010):

Variar a focalizagdo de um objeto ndo é unicamente aumentar ou diminuir seu
tamanho no visor, e sim modificar sua forma e sua trama. [...] A escolha de uma ou
outra escala de representacdo ndo equivale a representar em tamanhos diversos uma
realidade constante, e sim a transformar o conteldo da representacdo mediante a
escolha do que é representavel (REVEL, 2010, p. 438).

Das interseccOes entre subjetividades, préaticas, redes de atores, mercados e modos de
operacdo das instituicdes, emergem novos caminhos para a compreensdo das estruturas de
poder, assim como as transformacdes que integram os quadros do conflito social. Nesse sentido,
esta pesquisa também se beneficia da nocdo de redes de interdependéncia proposta por Elias
(19944, 1980). O autor a define como uma ferramenta conceitual que se aplica a observacao de
escalas de anélise distintas, e que favorece a compreensao de como as a¢fes humanas se afetam
mutuamente, haja vista os efeitos diretos ou indiretos de suas conexdes. Em seu esquema
tedrico, as estruturas sociais (de poder) e o individuo ndo sdo entidades antagbnicas, com
naturezas proprias, mas se determinam mutuamente. Desse modo, pelo viés da sociologia
elisiana, o estudo de trajetorias e a observacao de cenas etnograficas tornam-se meios proficuos
para estudar as realidades experienciadas pelos individuos e grupos sociais para além de seu
pertencimento imediato (ELIAS, 1994b).
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Ademais, como ensina Elias, concebemos as cadeias de interdependéncia ndo como
estruturas estaticas, mas como armacfes dinamizadas por meio de suas tensdes constantes,
conformando um equilibrio sempre assimétrico das for¢as. Quando falamos em ““funcdes”,
“instituigdes”, “mecanismos”, a luz desse ponto de vista teorico, elas devem ser consideradas
como cristalizagBes dos elos de interdependéncia. Embora possam ser mais ou menos estaveis,
elas ndo podem ser consideradas como produtos terminados ou definitivos, mas como
configuraces histdricas, etapas de um quadro mais amplo da transformacéo social.

Por fim, dentre as inimeras possibilidades de estudo no campo de estudo sobre o
comércio popular, a perspectiva multiescalar, combinada a uma abordagem etnogréfica
adaptada as nossas perguntas, permite a compreensdo dos cruzamentos entre modos de
organizacédo e funcionamento das diferentes modalidades de comércio, entre a rua ou espacos
fechados, entre os vendedores com pontos fixos, semifixos ou sem ponto, sejam eles
clandestinos ou licenciados. Também permite observar as interagdes estabelecidas pelos
sujeitos junto a outros participantes da cena local, como os agentes que atuam diretamente no
controle e regulacdo destas préaticas. Leva-se em conta, portanto, desde o nivel das interacdes e
construcdo das subjetividades dos atores implicados, passando pela conformacéo de circuitos
mercantis (através de diferentes e, por vezes, sobrepostos marcos de legalidade), possibilidades
diversas de trabalho e outros fatores da sociabilidade popular que extrapolam o &mbito das
dindmicas locais ou mesmo as acep¢Oes mais convencionais acerca dos limites de cada esfera
social (do trabalho, da familia, do Estado, etc).

O encadeamento dos elementos de analise foi elaborado nesta tese como uma aplicacao
da abordagem multiescalar. A divisdo de capitulos representa cada uma das dimensdes
elaboradas para comporem este estudo, e seu ordenamento remete ao itinerario das minhas
caminhadas pelo baixo-centro de Belo Horizonte. A abordagem escolhida, entdo, repercute nos
recortes de pesquisa, na trama analitica bem como na forma de apresentacdo dos dados.
Veremos a seguir que cada secdo compreende discussdes conectadas as observagdes e
experiéncias vividas junto aos interlocutores em cada um dos diferentes pontos do percurso.
Portanto, esta tese propGe que o campo seja apresentado ao leitor a medida em que ele
“caminha” através das se¢oes, de forma que, assim, se preserve a materialidade dos dados e que

fique suficientemente claro o ponto de vista do pesquisador.

1.5 Organizacao do texto
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A tese se divide em 8 secBes, nas quais a primeira e ultima cumprem a fungdo de
Introducéo e Consideragdes Finais, respectivamente. A anélises foram desenvolvidas entre as
secOes 2 e 7.

A secdo 2 se inicia com uma descri¢cdo das ruas do baixo-centro como espaco de
exercicio do comércio ambulante, em suas variadas formas e situagdes de interacdo com o
espaco urbano. Em seguida, caracterizamos o grupo de toreros em funcdo de suas
particularidades experienciais e competéncias taticas. A primeira parte do percurso de campo
nos leva a observar a atuacao dos toreros nos arredores do Terminal Rodoviario e dos shoppings
populares. Analisamos em que medida os espacos desses estabelecimentos funcionam como
extensdes das dindmicas do comércio ambulante. Observamos, por exemplo, que se constituem
como locais de intermediacdo de produtos contrabandeados ou roubados que, em seguida, sdo
dispersados nas ruas pelos toreros. Por fim, discutimos suas circunstancias de trabalho quando
se dispbem a vender mercadorias ilegais, se constituindo como pecas fundamentais para o
funcionamento de circuitos mercantis de amplitude transnacional.

Os dois capitulos procedentes tratam sobre as transformacdes contemporaneas no
comércio popular, vistas através do prisma das politicas publico-privadas de combate ao
comércio ambulante em Belo Horizonte.

A secdo 3 tem como objetivo levantar os principais elementos que constituem os modos
contemporaneos da gestdo do comércio popular. Para isso, analisamos os elos politicos entre
agentes dos setores publico e privado que levaram a cria¢do dos primeiros shoppings populares
em Belo Horizonte, no inicio dos anos 2000. Debatemos como os modos de operacao destes
empreendimentos se tornaram tecnologias de governanca viaveis politicamente, uma vez que
cristalizam a questdo do comércio ambulante como um problema de solucdes lucrativas
previamente articuladas.

Ja a secdo 4 se volta a analisar o andamento da Operacdo Urbana iniciada em 2017,
concebendo-a ndo somente como uma reiteracdo do modelo praticado na operagéo anterior,
mas também como um aprofundamento de seus efeitos préaticos, seja para os trabalhadores, seja
para 0s empresarios que lucram com essas politicas. Primeiro, analisamos seu processo de
implementacdo, levando em conta a articulacdo dos interesses entre atores dos setores estatais

e empresariais que resulta, entre outros pontos, na intensificacdo da repressdo aos toreros. A

23 Ao fim de cada uma destas se¢fes ha uma conclusdo onde destacamos 0s principais pontos a serem retidos para
a composicdo do argumento transversal.
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seguir, analisamos a trajetoria e os modos de operacdo do Grupo Uai, corporagdo do ramo do
comercio popular que surge em Belo Horizonte e se langa para outros municipios brasileiros,
promovendo os shoppings como plataformas de “inclusdo social” para vendedores de rua,
apoiando-se no empreendedorismo social como sua base ideoldgica.

A caminhada nos leva a esquina formada pela Avenida Parand com a Rua Carijés, um
tradicional ponto de aglomeracdo de vendedores de rua em Belo Horizonte. Do ponto de vista
dos deslocamentos analiticos interescalares, desta vez, descemos novamente a sociabilidade da
rua.

A secdo 5 explora a hipdtese de que o comércio ambulante € uma atividade imbricada a
propria producédo da cidade. Primeiramente, discutimos os efeitos das intervengdes urbanisticas
que a Avenida Parand sofreu ao longo dos anos, conservando-a, contudo, como um “lugar de
ambulante”. Nosso olhar foi voltado, entdo, para a compreensdo das especificidades da tora
como pratica de ocupacdo de brechas (produzidas, em grande medida pelo Estado),
primeiramente, no que diz respeito ao uso astucioso dos espacos fisicos pelos vendedores. Em
seguida, analisar a apropriacdo das zonas cinzentas dos regulamentos estatais que embasam as
licencas exclusivas para deficientes fisicos, estratégia central para compreendermos a
organizagéo da tora em Belo Horizonte nos dias de hoje. Isso nos levou a discutir ainda como,
dessa forma, a manutencdo desses pontos semifixos também depende de um mercado de
trabalho adaptado a ocupar posi¢des subordinadas no comércio de rua.

Nos dois Gltimos capitulos, as analises de trajetérias dos toreros se sobressaem como
meios de apresentacdo e organizacdo dos dados de pesquisa. Se de forma mais geral a inser¢éo
de um individuo no comércio ambulante pode ser resumida as necessidades materiais, através
da andlise das trajetorias sociolaborais pudemos analisar outras nuances dessa insercao
ocupacional uma vez postas em relacdo com outros ambitos da vida relatados pelos
interlocutores.

A secdo 6 se debruca sobre a trajetoria de uma torera de longa experiéncia, que ascendeu
economicamente ¢ se tornou uma “patroa” na rua. Suas memorias formam as lentes para a
reconstituicdo historica das ultimas trés décadas do comércio ambulante no baixo-centro de
Belo Horizonte. Buscamos compreender, através da narragdo das possibilidades de “ganhar a
vida” como torera, as mutaveis circunstancias de entrada e permanéncia no comercio
ambulante, levando em conta as interconexdes entre as esferas privada e profissional, através

da perspectiva das relaces de género. Dessa forma, analisamos como essa interlocutora narra
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suas estratégias de vida, demonstrando como se apropria dinamicamente das circunstancias
para seguir ativa.

Além disso, seus relatos nos permitiram abordar esse processo a partir dos pontos de
articulacdo entre diferentes dimensdes, como o funcionamento dos circuitos econémicos
populares e as mudancgas institucionais na regulacdo do comércio ambulante na cidade.
Destacamos a emergéncia do “cameld licenciado” na legislagdo municipal, em meados da
década de 1980, como um ponto de inflexdo no processo de “normaliza¢do” do comércio
popular como um campo de trabalho relativamente assimilavel, ao passo que assim consolida
institucionalmente o ambulante “fora da lei” — 0 torero — sobre 0s quais se concentram 0s
efeitos mais violentos da gestdo do comércio popular. Demonstramos que esses dois status
coexistem e figuram relacdo de complementariedade, fundamental para a compreensdo dos
modos praticos da organizacdo do trabalho de rua e de sua regulacéo ainda nos dias de hoje.

J& na secdo 7, colocamos em paralelo a anélise de trajetoria de trés toreros. Além de
refletirem perfis distintos de comércio ambulante, suas histérias também deflagram a
heterogeneidade das formas de entrar e permanecer nessa atividade, bem como de conceber
subjetivamente as experiéncias nesse tipo de trabalho. Como na trajetdria abordada no capitulo
anterior, nossa aposta foi de explorar o comércio ambulante como um fator chave para a
compreensédo dos entremeios do mundo do trabalho e de suas interfaces com outras dimensdes
da reproducéo da vida nas camadas populares. Dessa forma buscamos compreender as margens
de acdo desses individuos que se encontram em posicao de subordinagdo no sistema capitalista.

Através daquilo que os entrevistados enunciam para relatar suas respectivas trajetorias,
exploramos outras dimensfes de suma importancia para a compreensdo das classes populares
no Brasil contemporaneo, quais sejam: a mobilidade forcada e a busca pela moradia; a luta pela
salde e a responsabilizacdo feminina pelo bem-estar dos grupos familiares; e a questdo da
emancipacao individual nas intersecdes da religiosidade pentecostal, a atuacdo politica e o
“empreendedorismo”. Desenvolvemos, entdo, uma discussdo a respeito das mobilidades
laterais/horizontais que contribua as discussdes sobre os significados que o trabalho adere (em
suas variadas formas) para a constituicdo de estratégias de vida dos sujeitos pertencentes as

camadas populares no Brasil.
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2 CIRCUITOS ECONOMICOS POPULARES E TRABALHO: UMA PERSPECTIVA
A PARTIR DO BAIXO-CENTRO DE BELO HORIZONTE

Deus entregando com uma méo, nos divide com a outra
Mantendo uma sempre livre vocé recebe mais

Tem 'pa comer e ainda sobra pros kit, 'pas roupa
Trabalho lindo, outros tempos, eu corro atras de paz

[]

Meritocracia que nada

E correria que fala na rua
(Djonga part. Cristal, Deus dara)

Minha caminhada comega na regido ao Norte do Centro de Belo Horizonte, uma
centralidade para atividades de comércio desde a fundacdo da cidade, em 1897. Nas primeiras
décadas da capital, ali se localizava o antigo Bairro do Comércio, concentrando os maiores
armazens e outros estabelecimentos de distribuicdo de produtos alimenticios. Mesmo diante as
profundas transformacdes que a cidade sofreu desde aquela época, os vendedores ambulantes
foram uma constante, especialmente nessa regidao em que o trabalho de campo dessa pesquisa
foi realizado.

E possivel afirmar que esses trabalhadores ajudaram a manter essa porcéo de territdrio
como uma regido voltada ao comércio. No passado, em meio aos primeiros estabelecimentos
construidos, participavam ativamente da distribuicdo dos produtos que sustentavam a
populacéo incipiente da jovem capital. Nos dias atuais seguem atuando concomitantemente a
gama de estabelecimentos caracteristicos do comércio popular “modernizado”, a exemplo dos
chamados shoppings populares, relacdo esta que visamos analisar nesta secao.

A é&rea a que nos referimos se inscreve atualmente na regido denominada como
Hipercentro?* pela administragdo publica, compreendendo a Praca Raul Soares, Praca Sete de
Setembro e o Parque Municipal como seus pontos mais emblematicos. O trabalho de campo foi
realizado principalmente entre o Terminal Rodoviario e a Estacdo Ferroviaria. No entanto, nesta
tese, nos referiremos a regido como baixo-centro, tal como nomeiam corriqueiramente parte
dos habitantes desta cidade, em especial aqueles que frequentam ou trabalham nessa regiéo.

Conforme nos apontam Jayme e Trevisan:

24 A Lei Municipal n° 7166 de 1996 (BELO HORIZONTE, 1996), que estabeleceu as Normas e Condi¢Ges para o
Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo Urbano no Municipio de Belo Horizonte, organizou a area urbana em
zonas de acordo com as diretrizes emanadas do Plano Diretor. Dentre essas zonas, incluem as ZCs (Zonas
Centrais), consideradas regifes configuradas como centros de polarizacdo regional, municipal ou metropolitana,
subdivididas em ZCBH - Zona Central de Belo Horizonte; ZCBA - Zona Central do Barreiro; ZCVN — Zona
Central de Venda Nova; e ZHIP - Zona Hipercentral, que é o recorte geografico a que faco referéncia.
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A area comegou a ser caracterizada sob essa nomenclatura a partir de meados do
século 20, quando se acentuou o processo de distin¢do socioespacial no interior do
centro da cidade. Assim, a area localizada mais abaixo do centro, ou seja, as margens
do Ribeirdo Arrudas e em contraposicdo a Praca da Liberdade (por¢do mais alta da
area central), recebeu a instalagdo de grandes equipamentos como estacéo ferroviaria,
rodoviaria, galpGes, fabricas, garagens e um comércio mais popular. (JAYME;
TREVISAN, 2012, p. 664)

A nocdo exprime, portanto, a representagdo de uma “periferia” do centro da cidade. Em
contraste a outras porc¢des do centro, consideradas mais nobres, no baixo-centro concentram-se
todo tipo de atividades consideradas “populares”, voltadas principalmente ao consumo de
individuos das camadas mais baixas. Elas correspondem ao fenbmeno, ocorrido em varias
capitais brasileiras, acentuado a partir da década de 1980, de deslocamento das elites das areas
centrais das cidades. Conforme Villaga (1998, p. 283): “Aquilo a que se chama ideologicamente
de ‘decadéncia’ do centro ¢ tdo somente sua tomada pelas camadas populares, justamente sua

tomada pela maioria da populagéo.”
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Fonte: Google Erth (edicdo prépria)

As descri¢fes que seguem foram decorrentes das observacgdes produzidas a partir de
meus percursos de trabalho de campo. N&o ensejo apresenta-las a imagem de uma capital
brasileira qualquer (apesar de inevitaveis semelhancas com outras cidades), e tampouco
representar o Centro de Belo Horizonte de forma genérica. Contrariamente, o objetivo é
justamente partir de uma descrigdo situada, a fim de demonstrar que, enquanto espaco de
sociabilidade popular (trabalho, consumo, lazer, transito de pessoas), 0 baixo-centro detém
caracteristicas préprias em termos da organizacdo espacial das atividades e ldgicas de
circulacdo. A partir dessas caracteristicas mais precisas, lidas pelas lentes de uma pesquisa em
sociologia, compreenderemos como o cotidiano constituido pelo encontro daqueles que
povoam este espaco ajustam-se mutuamente as forcas de ordenamento incididas sobre elas,

tanto contemporaneamente, quanto no passado.
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2.1 O comércio popular como ponto de partida

Meu trajeto de casa ao campo era feito a pe. A passarela que liga a Rua Varginha (no
Bairro Floresta) a Rua Rio de Janeiro, cruzando sobre a Avenida do Contorno, se apresenta
como uma fronteira. Ao descer as escadas da passarela, a sensacdo € de sair do bairro ¢ “cair”
no baixo-centro. Visualmente, a mudanca diante dos olhos é dréastica, assim como a cacofonia
gue se passa a escutar: uma mistura de buzinas dos automoveis, musicas que saem dos bares e
dos alto-falantes dos celulares, os gritos de vendedores ambulantes e também do vendedor da
loja de eletrodomésticos anunciando as promoges do dia pelo microfone.

Figa 3-

Inicio do percurso de trabalho de campo
\*\_\‘ !

Seguindo pelo caminho de maior fluxo de pessoas, entro logo na primeira a direta, a

Rua Guaicurus. A rua é conhecida no imaginario local por acolher as mais populares casas de
prostituicio de Belo Horizonte. Neste caso, sao “populares” por estarem entre as mais
“tradicionais” e também por oferecerem servigos a baixo custo: os chamados “sobe-desce”
(giria local que designa o frenético acesso de homens pelas escadas). Sdo varios os
estabelecimentos voltados a este fim, tanto na Guaicurus, quanto nas ruas adjacentes. Apesar
da sutil tentativa de discrigdo, com suas portinhas estreitas e placas indicando que se trata de
hotéis, o detector de metais e 0 vigia na porta (uniformizados ou ndo) denunciam serem uma
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casa de prostituicdo. Dada a movimentacdo intensa de pessoas durante todo o dia, € muito
comum ver também ambulantes vendendo bebidas, cigarros e balas na porta de alguns desses
estabelecimentos.

De forma néo aleatoria, também sdo bem situados nesse ambiente os vendedores de
cartelas de Viagra que discretamente anunciam nas calcadas precos mais baixos que os das
farmécias das redondezas. Os botecos, quase sempre ao som de juke-box — tocando brega,
sertanejo, funk, rap — também comp&em o circuito boémio que faz a fama da regido como
“baixo meretricio” pelo menos desde a década de 1920%°. Muito em razdo disso, 0 que se pode
notar a primeira vista € que essas calgadas sdo majoritariamente ocupadas por homens.

Ao lado dos botecos e casas de prostituicdo, chama atengdo ainda algumas poucas
construcdes que, abandonadas por seus proprietarios, mantém precariamente suas fachadas
antigas, reportam o estilo eclético predominante na arquitetura da cidade no inicio do século
XX. GalpGes e casardes, alguns tombados como Patrimdnio Cultural Municipal (WERNECK,
2014), sdo utilizados como abrigos ou “malocas” por pessoas em situag¢do de rua. Além disso,
na regido ha também um importante agrupamento de depositos de materiais para reciclagem
nessas mediacOes, o que provoca a circulacdo de grande quantidade de catadores. Eles mesmos
puxam suas carrogas, abarrotadas de pilhas de papeldo e outros tipos de materiais, disputando
espaco tanto com pedestres nas calgadas quanto com 0s carros nas ruas.

J& em construgBes renovadas, outra presenga marcante no baixo-centro, e, neste caso,
de crescimento flagrante nos ltimos anos, sdo os estacionamentos privados. Seus “homens
placa”?® arriscam-se no limite das calgadas com as vias, sinalizando aos motoristas 0s pregos e
locais de entrada dos veiculos nesses estabelecimentos.

Outra caracteristica importante desta regido é a grande concentracdo de pontos de 6nibus
metropolitanos que transportam trabalhadores todos os dias entre a area central de Belo
Horizonte e as periferias. Além disso, funcionando como um né da rede metropolitana de
transporte publico, também é onde passageiros que cruzam por diferentes regifes fazem
conexdes entre linhas de 6nibus e metro.

Ademais, estdo ali varios pontos de Onibus de viagem clandestinos que levam

passageiros principalmente para cidades do interior de Minas, fazendo concorréncia com as

2 A regido é cenario da vida e trabalho da famosa prostituta Hilda Furacéo, eternizada na obra de mesmo nome
escrita pelo jornalista Roberto Drummond em 1991.

% A préatica é decorrente da proibicdo da instalagdo de cavaletes de publicidade, como previsto no Codigo de
Posturas (BELO HORIZONTE, 2003a), pratica anteriormente comum neste tipo de empreendimento no Centro.
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empresas oficiais, que se utilizam do principal Terminal Rodoviério da cidade, a poucos metros
dali. Sendo impedidos pelos segurancas de trabalharem nos terminais da rodoviéria, 0s
ambulantes conseguem, no entanto, atuar no entorno das filas de passageiros do transporte
intermunicipal clandestino que se formam nas calcadas.

Tais vendedores sdo conhecedores ndo s6 das mercadorias mais adequadas a esse
publico consumidor, no caso aqueles que estdo em deslocamento (salgadinhos, bebidas,
cigarros, guloseimas sdo os produtos preferidos), mas também dos melhores horarios e locais
para sua venda. Eles também ajustam o volume de mercadorias e o tipo de instrumentos usados
para expd-las (caixotes, carrinhos, bolsas a tiracolo, etc) conforme suas estratégias de
mobilidade pelo espaco, definidas, por sua vez, em fungdo de como situacionalmente percebem
as dinamicas da fiscalizacdo. Eles podem tanto expor suas mercadorias em pequenas bancas
encostadas na parede ou dispostas em carrinhos, como podem simplesmente transitar entre
diferentes pontos, aproveitando-se mesmo das sutis variacdes de volume de publico consumidor
em cada um desses pontos no espaco.

O comeércio popular ndo somente subsiste como uma atividade dependente dos servigcos
ja presentes na regido como também é um dos grandes atrativos para a multiddo que circula
todos os dias na regido. Pelo menos desde o fim da década de 1980, o comércio de rua em Belo
Horizonte deu um salto quantitativo, mas também qualitativo. Ao passo que se expandiam 0s
pontos de comércio com grandes aglomeracdes de vendedores e consumidores, 0 comércio de
rua voltou a ndo se restringir ao consumo oportunista e furtivo, voltado basicamente a quem
esta em transito. Os consumidores passaram, a partir daquele momento, a se deslocar as “feiras”
(ou “camelodromos”) que surgiam com relativa anuéncia do poder publico: havia uma
quantidade controlada de barracas legalizadas, mas também uma incontavel e importante
presenca de vendedores atuando sem qualquer tipo de permissdo: os toreros. O grau de
legalidade entre os diferentes tipos de comércio que se aglomeravam ndo era exatamente
problematizada pelos consumidores que eram atraidos pelo acesso a produtos entdo
praticamente exclusivos “de cameld” — como 0s importados do Paraguai — e aos precos,
muitas vezes, imbativeis que ofereciam.

A expansao do comércio popular sofreu ainda outra inflexdo importante na cidade em
meados dos anos 2000 com a emergéncia dos shoppings populares, tema que iremos nos
aprofundar na secéo 3. Entretanto, gostariamos de pontuar desde ja que a implantacdo dos

shoppings populares alterou novamente tanto a relacéo entre negdcios e consumidores, quanto
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a relacdo entre o Estado e o comércio popular. Ao restringir praticamente todas as formas
legalizadas de comércio popular para espacos fechados, o status do comércio ambulante como
atividade ilegal ganha uma nova visibilidade institucional. Paradoxalmente aos discursos em
que se apoiam, ao inves de limitarem os mercados informais e ilegais, a implementacéo de uma
politica dos shoppings populares proporcionou sua expansdo (LIMA, 2011; CARRIERI et al.,
2009; FIGUEIREDO; MORAIS, 2004), em termos da sua importancia econdémica, politica e
de possibilidades de trabalho.

O Shopping Oiapoque é o shopping popular mais antigo da cidade, criado em 2004. E
também o empreendimento do ramo de maior sucesso financeiro em todo o estado, j& tendo
sido incorporado como um dos principais atrativos nos circuitos turisticos da capital. Os
shoppings Tupinambés, Xavantes e Caetés, criados em 2005; o Shopping Uai de 2008; e o
Shopping Carijos de 2018, apesar de serem menos célebres, juntamente com toda a
movimentacdo de vendedores ambulantes, fazem da regido um grande circuito de compras.
Dentro de shoppings como estes encontra-se um leque bastante variado de produtos, de origens
diversas, j& comumente associados a este tipo de centro comercial em qualquer outra cidade
brasileira: roupas de marcas falsificadas ou imitacGes, jogos de videogame e DVDs piratas,
eletronicos de baixo custo, celulares, brinquedos, etc. 1sso sem contar que os visitantes dispdem
de alguns servigos que complementam o exercicio cotidiano do comércio, como 0s inimeros
boxes?’ dedicados ao reparo de equipamentos eletronicos, lanchonetes, restaurantes self-

service, e também caixas eletrdnicos, agéncias de banco e correios.

27 Refere-se a cada unidade comercial do shopping. Sdo assim designadas as lojas do shopping popular em
referéncia a forma econdmica com que séo dispostas pelo espaco, lateralmente encaixadas umas nas outras.
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Figura 4 - Shopping Oiapogue
¥ - Y s

o e
Fonte: Portal BHAZ (2018)

Tendo se tornado um nd importante de redes de consumo e trabalho (PINHEIRO-
MACHADO, 2011; GAGO, 2018; RANGEL, 2019a), o comércio popular — entre a rua e 0s
shoppings — se configura como um dos propulsores importantes da circulacao de mercadorias,
dinheiro e pessoas, em circuitos cujas pontas extrapolam os limites da cidade. Vé-se, por
exemplo, que além dos proprios moradores de Belo Horizonte, vindos de todas as regionais,
pessoas desembarcam diariamente das cidades da Regido Metropolitana?® para consumirem e,
principalmente, para trabalharem nesses centros comerciais ou nas ruas de seu entorno.

Ademais, os shoppings populares de Belo Horizonte também atraem semanalmente
inimeros 6nibus de excursdo que trazem consumidores vindos de outras cidades,
principalmente do interior de Minas Gerais. A proximidade destes locais com o Terminal
Rodoviario e com outros pontos importantes de desembarque de viajantes é estratégica. Muitas
vezes, trata-se de sacoleiros que compram mercadorias periodicamente em Belo Horizonte, em
“bate-e-volta”, para a revenda em suas respectivas cidades (ESTADO DE MINAS, 2014). Ha
de se mencionar que uma gama de estabelecimentos localizados no baixo-centro, como o0s
hoteéis, pensdes, estacionamentos, lanchonetes e restaurantes, ddo suporte ao funcionamento

cotidiano do comércio popular na regido. Considerando-se as complexas redes internacionais

28 O funcionamento do comércio popular contribui para a intensa migragéo pendular entre Belo Horizonte e as
cidades da Regido metropolitana, com destaque para Contagem, Ribeirdo das Neves, Betim, Ibirité e Santa Luzia
(LOBO, etal., 2017; BRITO et al., 2019).
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de dispersdo de mercadorias (RABOSSI, 2004; FREIRE DA SILVA, 2014; PINHEIRO-
MACHADO, 2011), o baixo-centro de Belo Horizonte figura-se como um importante polo

comercial, tanto de varejo como de intermedia¢do com outros centros de compras.

F|ura 5 Dlstrlbm a0 esaC|aI dos sho piNgs oulares no Centro de Belo Horlzonte

ﬁt@?4 )
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Fonte: Google Earth (edlgao proprla)

A amplitude da movimentacdo econémica proporcionada por esse circuito esta para
além das situacdes das atividades de comércio em si. A massa de trabalhadores diretos e
indiretos que povoam o baixo-centro também sdo consumidores dos produtos e servigos
oferecidos: fumam cigarros contrabandeados, se alimentam de comida de rua, dormem em
pensdes, vestem roupas de marcas falsificadas vendidas nos shoppings populares, compram
celulares de segunda méo etc. O que se observa no cotidiano da rua é indicio do
embaralhamento entre consumo e trabalho que caracteriza a economia popular contemporanea
(ABILIO, 2012).

Alguns negécios, inclusive, parecem adequar seus servicos para atender a multiddo de
trabalhadores-consumidores. Durante o horario de almogo, vé-se cotidianamente os vendedores
de pratos-prontos (as “quentinhas”) circulando pelas calgadas com seus carrinhos de méo. Estes

vendedores trabalham para restaurantes de pequeno porte da regido, e seu servi¢o consiste em
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buscar os clientes que ndo chegam voluntariamente aos restaurantes, muitos deles localizados
dentro de galerias ou corredores comerciais pouco Vvisiveis aos passantes. Parte da clientela fixa
desses “restaurantes moveis” sdo os varios grupos de ambulantes e demais trabalhadores das
ruas que fazem a pausa de almoco nas cal¢adas, muitos deles sequer param de realizar as vendas
enquanto se alimentam. Além disso, 0 preco de seus marmitex também é um importante
atrativo, costuma ser inferior aos pratos vendidos nos restaurantes de forma geral, chegando a
custar R$6,00 em 2018.

De forma geral, a exemplo dos restaurantes citados, ha uma relacdo de dependéncia
importante entre atividades ambulantes e fixas, sejam elas informais ou formais. Para além dos
servicos que dao apoio ao exercicio cotidiano do comércio de rua, essa articulacao é ainda mais
importante com relacdo aos fornecedores dos produtos comercializados nas ruas. Em especial
no caso dos toreros, que carregam consigo pouco volume de mercadorias, € comum que
busquem reposi¢des didrias nos armarinhos, lojas de “produtos chineses”, distribuidoras de
bebidas e supermercados de atacado que se localizam na mesma zona em que trabalham. Os
vendedores ambulantes, de forma geral, sdo clientela fixa desses estabelecimentos®®. Um dos
meus interlocutores comentou durante uma conversa gque, em sua opinido, se ndo existissem 0s
toreros, muitas dessas lojas iriam a faléncia.

Nesta pesquisa, consideramos os varios tipos de trabalho e atividades como parte de um
continuum. A partir dessa perspectiva, desvelam-se importantes relagdes de interdependéncia
que extrapolam aos binarismos das categorias estatutarias, como “formal” e “informal”
(LAUTIER, 1994), trabalho autdnomo e subordinado (SUPIOT, 2000) ou acerca das divisdes
entre relagdes de consumo e de trabalho (ABILIO, 2011)

Vale destacar que a relacdo de clientela e dependéncia econdmica se reelabora na
conformacéo e manutencdo desses circuitos. Podemos citar o caso das grandes redes de atacado
gue agenciam ambulantes para venderem suas mercadorias diretamente nas ruas. Em
cruzamentos e sinais de transito especificos, nos deparamos com vendedores ambulantes
uniformizados com camisas estampadas com a logomarca da empresa vendendo balas,
chocolates e outros doces aos motoristas, através das janelas de seus carros. A relacdo entre

esses vendedores e as lojas remete as formas de gerenciamento do trabalho em formato

29 Em abril de 2021, uma das principais redes de supermercados em atacado inaugurou uma unidade de 7 mil
metros quadrados de area de vendas no baixo-centro de Belo Horizonte, nas proximidades do Terminal Rodoviario.
Em uma reportagem que anunciava a inauguracdo, o CEO da empresa explica que o ponto foi escolhido tendo em
vista que um de seus publicos-alvo sao os vendedores ambulantes que circulam na regido (BIANCHETTI, 2021)
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“uberizado”, em plena expansio nos dias de hoje (ABILIO, 2020). De um lado, os ambulantes
fidelizam-se como compradores regulares de suas mercadorias e servem como divulgadores da
marca estampada nas camisetas. De outro lado, a empresa goza de acordos paralelos com a
administracdo municipal que, por sua vez, garante que as vendas sejam toleradas em locais e
horérios especificos. Dessa maneira, as lojas podem prometer aos ambulantes uniformizados
que ndo serdo incomodados pela Guarda Municipal (GM) ou por outros agentes de controle
enquanto estiverem em conformidade as regras negociadas. Em comparagdo com as formas
mais autbnomas de comércio ambulante, essa é considerada pelos sujeitos uma situacdo de
trabalho menos tensa, que ndo passa pelo enfrentamento direto com a fiscalizacdo. Por esse
motivo, frequentemente se nota criangas ou idosos trabalhando nos sinais de transito com o
uniforme da distribuidora.

Nesse sentido, as situacfes de trabalho ou negocios entendidos como formais ou
informais ndo podem ser pensadas, portanto, como diametrais ou como pertencentes a universos
distintos, mas como ambitos articulados em relacdo de complementariedade. Sobretudo, aquilo
que se denomina usualmente como “economia popular” ou “economia informal” nao pode ser
apresentado como se estivesse circunscrito por regras proprias, desconectados da “lei” ¢ dos
codigos da “formalidade”, ou como se fizessem parte de instancias emancipadas (LAUTIER,
1994). Portanto, sem que precisemos nos prender aos dualismos convencionais, nesta tese
privilegiaremos o carater de heterogeneidade dos universos de atividades, empregos, vinculos,
recursos e modos de conexao com as leis e regimes de reconhecimento caracteristicos do mundo
do trabalho (LAUTIER, 1998).

Segundo Gago (2018), socidloga que realizou pesquisa sobre a enorme Feira de La
Salada em Buenos Aires:

Uma constelagdo de conceitos da conta da heterogeneidade como nogdo complexa e
crucial de nossa atualidade. Vinculada, por um lado, a pluralizagdo das formas de
trabalho e a multiplicacdo de formas subjetivas, também esta ligada ao modo com que
essa heterogeneidade, que na América Latina foi vivida e pensada desde sua existéncia
colonial como fratura, coincide hoje com um modo de organizacdo do capitalismo
pos-fordista que amplia essa l6gica recombinante do heterogéneo de uma maneira
nova. (GAGO, 2018, p. 92)

Ainda seguindo a autora, o estudo de mercados populares & um convite para que o

pesquisador se depare com o estouro de certas categorias de analise, que obrigam os conceitos
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a cruzarem suas préprias fronteiras disciplinares. Nesse sentido, termos que operariam com
suposta solidez, incorporados no senso comum ou as interpretacBes acerca do mundo
institucional-estatutario, ganham contornos menos definitivos, isto é, como zonas cinzentas.
Neste sentido, servem-nos como referéncia analitica, uma vez que elas dizem respeito menos
aos “vacuos” da lei do que aos seus movimentos, entendendo-as Como espacos inerentemente
dinamicos, de disputas e recriagdes institucionais (MINASSIAN, 2011; AZAIS, 2004, 2007,
2012; AZAIS et al., 2017).

Nesse ponto, entramos em acordo com o que aponta Rangel (2019) a respeito da nogéo

de informalidade:

Tratar a informalidade como representacdo permite considerar seus pressupostos nao
refletidos, que a posicionam geralmente na ordem do nocivo, a despeito das conexdes
e relagBes de interdependéncia — ou mesmo “hibridizacio” (AZAIS, 2007) — entre
o classificado como informal e tudo aquilo percebido como seu avesso. De fato, se
entendermos que as representacdes também produzem realidade, a persisténcia da
imagem hegemdnica do informal enquanto traducéo fiel do subdesenvolvimento, da
ilegalidade, do “mal” que assola as economias urbanas, pode-se encontrar ai as raizes
para a legitimacdo de determinadas politicas de combate aquilo que
pode ser definido como informalidade (RANGEL, 2019, p. 21).

Assim, ao nivel das préticas (no caso, da rua), convém analisar as diferenciac@es entre
formalidades e informalidades; legalidades e ilegalidades ndo a partir de seus significados fixos,
mas em seus “efeitos de poder” (FOUCAULT, 1999). Tratamos tais fronteiras a partir de seus
embaralhamentos (TELLES, 2010; TELLES; HIRATA, 2010). E isso ndo quer dizer que haja
indiferenciacdo entre os lados, ao contrario, diz respeito a producdo desses mercados em meio
as forcas regulatorias.

Também recorremos a perspectiva tedrica proposta por Roy (2005). Conforme essa
autora, a nocao de informalidade, tal como ela é construida politicamente nos paises pobres,
esta imbricada ao exercicio da soberania estatal. O poder do Estado é reproduzido através da
capacidade de construir e reconstruir categorias de legitimidade e ilegitimidade, determinando
o0 que € informal e o que ndo é, bem como quais formas de informalidade poderao prevalecer.

Essa perspectiva nos aproxima do conceito de mercadoria politica, mobilizado com no
intuito de compreender as varias extensdes decorrentes da regularidade das trocas que
constituem o comércio popular. Nesta tese, o conceito € mobilizado em momentos diversos, a

respeito dos diferentes entroncamentos produzidos pelas forcas de ordenamento, entre as
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esferas estatais e privadas de poder. Por isso, frente & complexidade de relagdes que ele permite
analisar, apresentaremos o conceito para dar conta das vérias camadas que constituem as

relacGes de poder no comércio popular. Conforme Misse (2006):

[...] nas esferas informais e formais da economia, essa separagdo ndo € nem nitida,
nem realmente decisiva para uma perspectiva analitica: €, antes, uma representagao
social normalizadora. Ndo ha exatamente “setores” nesses mercados, ja que as
fronteiras com os mercados legais e regulados sdo basicamente ténues e negociaveis.
Pragmaticamente, um dos principais fatores que os diferencia é o seu maior ou menor
grau de demanda ou submissdo a oferta de “mercadorias politicas”, isto ¢, a bens e
servicos codificados de seguranca, protecdo e garantias de confianca nas transagdes,
que conflitam com a soberania das regulamentaces estatais. [...] O que distinguiria
um mercado “formal” de um mercado “informal” seria, em suma, a sua maior ou
menor participacdo num conjunto de regulamentacdes estatais. No entanto, a l6gica
econdmica do mercado produz relagBes complexas (e muitas vezes contraditorias)
com essas regulamentacdes legais. Entre essas regulamentacdes, estd a
regulamentagdo das mercadorias cuja oferta (e, em alguns casos, consumo) é
criminalizada, isto é, passivel de ser enquadrada legalmente como delito ou crime
(MISSE, 2006, p. 176-177).

A seguir, iniciaremos com as descri¢des das formas de exercicio da tora, a partir de
observacdes realizadas nas calgadas de entorno dos shoppings populares. A escolha deste local
como ponto de descricdo é oportuna a compreensdo do comércio popular a partir da
complementariedade entre os espacos da rua e dos shoppings; das situacGes de trabalho dos
toreros e nos negocios alocados nos boxes. Discutiremos, assim, tanto algumas das
caracteristicas fundamentais que definem a tora, quanto algumas das variaces praticas e/ou
subjetivas que merecem ser ressaltadas para que possamos explorar as potencialidades dessa
categoria. Trata-se das relacBes estabelecidas com o espaco urbano, ao tempo de trabalho, as
mercadorias, com os demais toreros e, claro, com os agentes de controle*°.

A prética do torero ndo pode ser entendida como um trabalho de comércio qualquer,
mas como uma atividade que coexiste e se baliza a partir das forcas regulatdrias, ou, no minimo,
que convive com a iminéncia constante do controle. Assim, ndo nos parece proficuo
compreender seu exercicio pratico como se 0s sujeitos pudessem executar estratégias de forma
rigida, se fossem assim estipuladas a partir de condicOes pré-estabelecidas ou premeditaveis.

Ao contrario, 0 estudo do trabalho dos toreros nos cobra olhar para um desenho sempre

% Ao utilizar o termo “agentes de controle”, refiro-me, genericamente, a todos os profissionais diretamente
implicados na regulacdo cotidiana do comércio ambulante, como fiscais, auxiliares de fiscalizagdo, guardas
municipais, policiais militares.
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dindmico de suas acdes, isto €, remetendo a nogdo de tatica, tal como proposto por Certeau
(1994):

(...) chamo de tatica a acdo calculada que é determinada pela auséncia de um préprio.
Entdo nenhuma delimitacéo de fora lhe fornece a condicdo de autonomia. A tatica nao
tem lugar sendo o do outro. E por isso deve jogar com o terreno que lhe é imposto tal
como o organiza uma lei de uma forca estranha. Ndo tem meio para si manter em si
mesma, a distancia, numa posicdo recuada, de previsdo e de convocacao propria: a
tatica ¢ movimento “dentro do campo de visdo do inimigo”, como dizia Von Biillow,
e no espaco por ele controlado (CERTEAU, 1994, p.100).

2.2 Caracteristicas da atuacdo tatica dos toreros

A circulacdo de transeuntes pelas calcadas da Avenida Oiapoque € intensa durante todo
o dia, principalmente durante o horario comercial: entre oito horas da manha e sete da noite. Os
gritos dos ambulantes se confundem com o dos vendedores dos boxes préximos das entradas
que vdo até as calcadas para chamarem clientes. Mesmo os donos dos boxes dos fundos do
shopping popular ndo ficam de fora da captacdo de clientes: enviam a calgada alguns de seus
vendedores com produtos as maos para fazerem propaganda de seus produtos ou para tentarem
a venda direta. Este é 0 caso de lanchonetes que enviam garotos para as ruas dos entornos dos
shoppings levando copos de creme de acai e sucos naturais ja embalados e prontos para o
consumo.

Por forca politica dos proprios lojistas da regido e da administracdo dos shoppings
populares, ndo se permite a instalacdo de bancas nessas calgadas. Mesmo se algum torero se
arrisca desta forma, rapidamente sera abordado por algum funcionario da prefeitura responséavel
pela fiscalizacdo, pela policia militar (em geral quando € acionada por algum lojista) ou pelos
agentes de seguranca privada do shopping que, para além de “fazer a seguranca” na parte
interna, frequentemente encarregam-se de espantar os concorrentes de fora.

Tais acOes de controle social se inserem & Idgica de ocupacdo das calgadas, isto é, para
além das acgdes oficiais do poder publico. O conjunto dessas a¢Ges de controle elas condiciona
gue modalidades menos fixas de comércio de rua sejam as Unicas possibilidades de atuacdo na
regido. Pela mesma razdo, ali, raramente, se encontram vendedores de rua que gozam de algum

tipo de autorizagdo, como aqueles que fazem uso de carrinhos de tragdo humana padronizados
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através dos critérios estabelecidos pela Prefeitura, ou mesmo os deficientes fisicos licenciados
para atuarem como ambulantes (ver secéo 5).

Portanto, em comparacdo com outras porgdes do Centro, nessas areas sao encontrados
principalmente toreros que apostam na estratégia de permanecerem constantemente maveis,
aproveitando-se da intensa clientela em potencial que passa por ali. Neste caso, os trabalhadores
podem variar entre areas tanto mais quanto menos disputadas desse microterritorio. Assim, eles
circulam nos entornos dos shoppings populares, mas permeiam também a Praca Rio Branco
(mais conhecida como “praga da rodoviaria”), passando pelos pontos de embarque e
desembarque de viajantes e 0s acessos para 0s terminais dos Onibus intermunicipais ou
intraurbanos.

Entre os toreros mais comumente encontrados nesta porcdo do baixo-centro, estdo
vendedores de pulseiras e correntinhas, que usam seus proprios bracos como mostruario para
as bijuterias. Também se fazem presentes os vendedores de bebidas, levando isopores em
carrinhos-de-mé&o ou pendurados nos ombros. Durante o dia, vendem sucos, refrigerantes,
garrafas d’agua, ou chup-chups caseiros; e de noite, sdo mais comuns os vendedores de bebidas
alcdolicas, se aproximando dos frequentes eventos festivos realizados nos espacos publicos, ou
captando compradores na porta de casas de show. Eventualmente, também passam os “baleiros”
que fazem uso ndo somente do espaco das calcadas, como também buscam clientes em bares e
restaurantes, carros parados nos sinais, adentram nos terminais e estac@es de transporte publico
e embarcam nos 6nibus com seus tabuleiros presos aos ombros.

Como pude observar em minha pesquisa de mestrado com os agentes de fiscalizacdo da
Prefeitura, a regido préxima aos shoppings populares e o Terminal Rodoviario é considerada
uma area torada (ARAUJO FILHO, 2016a, 2016b). Tais areas sdo marcadas por uma
contradicdo: supostamente sdo os locais em os esfor¢os de controle seria mais necessario para
conter o comércio ambulantes, entretanto, sdo os locais em que 0s agentes de controle se
encontram numericamente menos presentes.

Diferente de outras regides do Centro, esse dominio de territério se faz pelo volume
significante de toreros que ali circulam, a ponto de tornar inoportuna qualquer agéo de controle
ostensivo que objetive apreender mercadoias. Isso ocorre pois qualquer operagéo efetuada nessa
area apresenta maior potencial em se desdobrar em situa¢des de conflito mais violentas, isto e,
afetando diretamente ndo somente os ambulantes, como também os agentes de fiscalizag&o.

Assim, as ocasionais operacOes de apreensdo realizadas neste territorio torado costumam ser
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acompanhadas extraordinariamente por um efetivo proporcionalmente maior de policiais
militares do que ocorreria em outras &reas, caracterizando, portanto, uma situacdo de
excepcionalidade.

A nocao de area torada denota certo dominio de um territdrio pelos toreros, e € provinda
da percepcdo de auxiliares de fiscalizacdo e demais encarregados pelo controle do comércio
considerado irregular. Ja os toreros percebem, no entanto, que, mesmo que de forma variavel
entre diferentes areas, ha sempre possibilidade de se depararem com acdes de controle surpresa,
os colocando em constante estado de alerta.

Joaquim, um jovem torero, contou-me que certa vez “tomou um bote” de uma dupla de
agentes de fiscalizagdo que “de fininho” chegou por dentro de uma loja e agarrou suas
mercadorias de uma s6 vez: “Perdeu!”. Compelidos a trabalharem sob constante sensacéo de
ameaca, frequentemente me foi apontado que a cautela é uma postura basica para a atuacéo dos
toreros. Durante as entrevistas e conversas realizadas na rua com alguns deles, notei que néo
me olhavam nos olhos, e ndo podiam reter sua atencdo por mais que poucos minutos em NOssos
dialogos. A todo momento em que tém suas mercadorias expostas, vigiam seus lados, verificam
a retaguarda, caminham de um lado para o outro, evitam ficar de costas para as vias. No
linguajar comum entre ambulantes, trata-se da pratica de antenar. A postura vigilante €
apresentada como um tipo de habilidade que requer tanto técnica quanto disposicdo,
competéncias fundamentais aprendidas na préatica, ou “na marra”, como dizem.

Quando notada a possibilidade de serem “pegos”, ameacados por agdes de fiscalizacao,
comunicam-se uns com 0s outros, seja através de olhares, quando desejam manter a discrigéo,
ou aos gritos, quando o alerta se faz necessario. Neste caso, utilizam-se de uma espécie de
codigo, os dizeres: “OLHA O GELO! 3 que, por sua vez, tem significado semelhante ao
“rapa”, termo mais amplamente reconhecido. Além disso, é preciso afirmar que outro
instrumento de comunicacdo importante entre toreros sdo os aplicativos de mensagens no
celular que os permite criar alertas em tempo real, muitas vezes também geolocalizadas, sobre
a aproximacéo de operacOes policiais ou de fiscalizacdo. Especificamente atraves dos grupos
de Whatsapp, as mensagens séo amplificadas para milhares de outros celulares inscritos.

A atuacdo tatica dos toreros pressupe, portanto, ndo somente um conhecimento de seus

lugares de trabalho e modo de fazer (antenar, comunicar, negociar) (CERTEAU, 1994), mas

31 Utilizamos a “caixa-alta” na escrita desta tese quando que remetemos ao que é frequentemente gritado.
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também um modo de estar na rua, o que os constitui, através do compartilhamento de uma
experiéncia comum, de grupo.

Francisca, uma das principais interlocutoras desta pesquisa®?, e torera experiente,
trabalhava ao lado de Joaquim. Naquele momento, ndo concorriam diretamente: Joaquim
vendia cigarros, enquanto Francisca vendia salgadinhos. Conversando comigo, em tom de
fofoca, frequentemente alfinetava o rapaz: acusava-o de nao ser “torero de verdade”. Certa vez,
como uma aula sobre a tora, observamos juntos como ele se movimentava, se posicionava e
reagia a aproximacdo de alguma ameaca de fiscalizacdo. Como quem quisesse me apresentar
um exemplo de postura ideal, utiliza suas observagdes sobre Joaquim como uma ilustragdo
avessa, ou seja, como ndo ser um torero. Francisca alega que, de certa forma, ambulantes como
Joaquim ainda “dependiam da fiscaliza¢d0”, ja que fazia suas vendas apenas quando percebem
trégua. Ja ela, supostamente, teria a coragem para vender mesmo de frente a um desses agentes.
“Torero ndo pode ter medo de fiscalizagdo!”, explicou-me. Segundo ela, a atitude persistente e
a esquiva constante ndo sdo “gastos de energia”, mas sdo proprias a pratica da tora. Ela se
coloca: “eu ndo desligo! [...] Muitos ndo entendem, mas o torero tem um jeito diferente de
pensar.”

A andlise dos gestos, habilidades e formas de identificacdo entre toreros indica alguns
dos aspetos caracteristicos das experiéncias mais gerais da tora. Isso ocorre uma vez que tora
é marcada pela constante (ainda que variavel) possibilidade de ser confrontado pelas forgas de
controle. Contudo, tora e torero ndo podem ser entendidas como categorias homogeneizantes.
As observaces das praticas, bem como a escuta das percepc¢des dos sujeitos, sdo a entrada para
o0 entendimento das variedades da composicdo do universo do trabalho ambulante. Elas séo
lidas, a principio, em termos das taticas de venda, mas também nos levam a compreender as
racionalidades apropriadas pelos sujeitos para permanecerem nesses mercados.

Dado que as experiéncias de trabalho dos toreros, portanto, se conformam
diferencialmente, de acordo com 0 modo com que sdo controladas ou constrangidas, é preciso
identificar que instancias da lei escrita incidirdo sobre cada pratica e em cada situacdo. Por
exemplo, de forma geral o comércio ambulante é considerado uma atividade repreensivel por
infringir o Cédigo de Posturas (BELO HORIZONTE, 2003a), sendo entendida como uma
ocupacdo irregular do logradouro publico. Ja em outras circunstancias, a pratica pode também

se configurar em “casos de policia”, como os vendedores de mercadorias identificadas como

32 A trajetoria de Francisca serd trabalhada na secéo 6.
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roubadas ou contrabandeadas. Estas diferenciagcdes, no entanto, sdo maleaveis e se inserem nas
intersecBes entre os campos da ordem publica e a seguranca publica (HIRATA, 2012, 2014).

Neste sentido, ao longo do trabalho de campo me chamaram a atengdo os grupos de
vendedores de celulares de “segunda mao” que, sem necessariamente competirem entre si,
costumam se aglomerar em pontos especificos e exibir em suas méos diferentes modelos e
marcas de smartphones, exemplares dos mais simples aos mais caros disponiveis no mercado.
Algumas esquinas préximas ao Uai Shopping e a Praca Rio Branco sdo preferidas por estes
vendedores que, em horarios de maior fluxo, formam verdadeiros corredores humanos.
Diferentes de outras praticas de comércio ambulante, nesse caso, ndo provocam agfes das
equipes de fiscalizagdo, mas principalmente de policiais militares.

A Policia Militar afirma que esses vendedores seriam participantes de “quadrilhas
criminosas” e que as mercadorias que exibem procedem de furtos e roubos efetuados
principalmente na propria regido central da cidade®. Tendo sido poupado dos detalhes, a
historia foi confirmada e contada por diversos sujeitos desta pesquisa, alguns deles ja tendo
participado “de dentro” dessas redes.

Apesar da suposta procedéncia ilegal das mercadorias, 0s pontos sdo fixos e se mantém
visiveis, tornando-0s conhecidos para a aproximacdo tanto de consumidores, revendedores,
quanto também de policiais, que inclusive tém a possibilidade de os vigiar a qualquer hora do

dia ou noite através das cameras de monitoramento do Olho Vivo®.

33 Os nimeros de roubos e furtos de celular praticados em Belo Horizonte tém aumentado progressivamente desde
2015. Dados disponiveis em Vale (2018).

3 0O Programa Olho Vivo consiste no videomonitoramento por imagens geradas por cameras distribuidas nos
espacos publicos da cidade em regides com altos registros de ocorréncias de criminalidade. Foi implementado no
contexto do Centro Vivo a partir da parceria da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG) e a Cdmara de Lojistas de Belo Horizonte (CDL-BH).
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Fonte: Captura de imagem de uma reportagem do programa MGTYV da Rede Globo (2016)

Assim como ocorre no caso de outros grupos de ambulantes, a aglomeracdo de
vendedores funciona, em Gltima instancia, como medida de prote¢do do grupo contra possiveis
investidas policiais e da fiscalizacdo. Primeiramente, os agentes evitam aborda-los sempre que
0s vendedores estdo em maior namero. Além disso, quando estdo em grupos grandes,
multiplicam sua capacidade de antenar, podendo, assim, dispersarem as aglomeracdes de forma
preventiva.

Visando sufocar as “quadrilhas”, as abordagens policiais que esporadicamente
surpreendem os vendedores de celular na rua costumam ser simultaneas as investidas nos
pontos de receptacdo, armazenamento e distribuicdo desses celulares (VALE, 2018).
Atualmente, muitos desses locais (conhecidos pelas autoridades) se encontram dentro de
shoppings populares, onde, principalmente dentro de boxes de portas fechadas, as mercadorias
podem ser estocadas e negociadas discretamente. Mesmo sem ter tido acesso aos meandros
deste circuito, é possivel afirmar que, por estarem a metros de distancia dos pontos de venda
em avrejo, estes locais sediam uma etapa importante de intermediacéo logistica dos fluxos de
mercadorias e dinheiro que, finalmente, mantém o funcionamento desses mercados no baixo-
centro.

Para além dos celulares de “segunda mao”, os espagos fisicos dos shoppings populares
servem como instancias de intermediacdo fundamentais ao funcionamento de outros circuitos
de comércio ilegal. O mais representativo deles € o comércio de cigarros contrabandeados, de

origem paraguaia. Neste caso, como veremos, 0s espacos dos shoppings populares se
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configuram em um estagio do percurso das mercadorias em que 0s enormes volumes de

mercadorias ilicitas sdo fragmentados e, assim, convertidas em itens comercializaveis.

2.2.1 O corre dos cigarros paraguaios

Luiz Antbnio foi uma das primeiras pessoas com quem conversei nesta regiao,
enquanto ele trabalhava na esquina da Avenida Oiapoque com a Rua Curitiba. O rapaz
tem 22 anos, negro de pele clara, magro, usava boné e uma camiseta estampada com
folhas de maconha. Tinha também varias cicatrizes no ombro que pareciam
queimaduras. Ele vendia cigarros San Marino, e de vez em quando pegava um do
maco para fumar. Enquanto falava, batia uma ripa de madeira na mao de forma
inquieta. A ripa foi retirada da caixa improvisada para apoiar 0s cigarros. Antenava,
mas também conversava e brincava com os outros toreros. Contei a ele sobre a
pesquisa e ele se intrigou com esse meu “trabalho que também parece estudo”. Ele
disse nunca ter ouvido falar de Sociologia ou “essa coisa de pesquisa” de que eu falava
para justificar aquela conversa inusitada. Sentiu-se na obrigacdo de se justificar,
dizendo que estudou apenas até a oitava série. Diferente de muitos ambulantes que,
segundo ele, “ndo estdo nem ai pra ninguém”, queria me ajudar e se animou com
minha proposta de sentar um dia para conversar mais, com mais calma. Luiz Anténio
parecia muito surpreso com a ideia de alguém ter interesse em saber sobre a sua vida.
Sugeriu, inclusive, de conversar “fumando um”, e ndo acredita quando respondo que
ndo sou chegado em maconha. Fez a ressalva de que nédo ficava apenas ali: a venda de
cigarros ¢ apenas um dos “muitos corres” que faz para levar dinheiro para casa, onde
estdo sua esposa e sua filha de quatro anos. [Extrato de caderno de campo - 2018]

A interessante conversa que tive com Luiz Antdnio me encheu de curiosidades e ideias
para a pesquisa. Infelizmente foi a Unica vez que o encontrei. Todas as outras vezes em que
passei pela esquina, em diferentes horarios e dias da semana, ndo tive a sorte de reencontra-lo.
Cheguei a perguntar aos demais toreros se alguém sabia onde ele se encontrava, mas a
rotatividade de vendedores trabalhando naguela esquina era tamanha que a maioria ndao sabia
ou nem se lembrava de ter o visto alguma vez. A situacdo de perder contato com sujeitos de
pesquisa foi recorrente ao longo do desenvolvimento do trabalho de campo, e isto tem a ver
justamente com a mobilidade caracteristica da pratica da tora e que buscaremos explorar a

sequir.

2.2.1.1 A nocéao de corre
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A rapida conversa que tive com Luiz Antdnio me inspirou a investigar mais sobre como
o comércio ambulante se configura frequentemente como um corre®®, termo corrente na rua e
que remete a uma atividade de rapida adesdo e abandono. Diferente de outras no¢Ges como
freelancer ou bico, que também denotam atividades temporarias, 0 corre ndo representa uma
atividade secundéaria ou de complementacdo de renda, uma vez que ela ndo pressupbe a
existéncia de uma atividade principal. De maneira mais importante, o termo tampouco designa
necessariamente alguma atividade socialmente reconhecida como trabalho, ja que diz respeito
mais a busca imediata por solugdes®®, do que & atividade em si, ainda que com frequéncia
estejam associadas a busca ativa por dinheiro. Frequentemente, também podem representar
atividades que permeiam os limiares entre o que se considera o mundo do trabalho e o mundo
do crime (TELLES, 2010; FELTRAN, 2008). Por isso, pequenas tarefas do trafico de drogas,
roubo e furto também podem ser considerados corres.

A nogdo corresponde ao carater mutavel que marca a socializagdo no trabalho no Brasil
contemporaneo, abrangendo toda a sorte de atividade que os individuos podem acessar na busca
por recursos e solugdes préaticas imediatas. Deste modo, dentro do universo de possibilidades
do comércio popular, a nocéo de corre pode ser designada a um servico, um trabalho pago em
diaria, um bico, o atravessamento, o transporte e a venda de alguma mercadoria, etc. Sua
abrangéncia ou falta de forma definida caracteristicas, em outra escala, ddo nuance a nogao de
“viracdo”, utilizada para seguir os tracados da “mobilidade lateral” entre inser¢des laborais
difusas que compdem as trajetorias urbanas populares, para além do prisma convencional do
assalariamento (TELLES, 2006; RIZEK, 2006; FREIRE DA SILVA, 2011; ABILIO, 2011,
2018).

Em outra perspectiva, o corre também pode ser entendido como nocdo socialmente
compartilhada ligada a organizacdo do tempo, e que denota seu carater imediatista: encobre
atividades de curto prazo, com previsibilidade sempre proviséria de inicio e fim. Por isso,
levando em conta a centralidade da informalidade para a organizagéo do capitalismo no Brasil
(OLIVEIRA, 1987), ndo é contraditorio que uma variedade de atividades de trabalho e formas

de emprego também sejam percebidos e vividos como corres; e também gque um mesmo tipo

35 A pesquisa documental realizada por Andrade (1987) sobre os registros policiais em Belo Horizonte nas
primeiras décadas de fundagio da cidade (entre 1897 e 1930), encontra designagdo do termo “corre” pelo menos
desde 1915, com acepcao semelhante a que compreendemos nas ruas atualmente.

36 Por exemplo, quando uma pessoa diz que vai “fazer um corre no banco”, pode ser que ela queira dizer que vai

ao banco resolver alguma questdo. Ou, se diz que vai “fazer o corre do supermercado”, pode estar afirmando que
deve fazer suas compras.
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de corre se torne, aos poucos, uma atividade permanente na trajetoria de um sujeito. Da mesma
forma, o comércio ambulante deve ser entendido, a0 mesmo tempo, por sua aparente perenidade
na historia das cidades e também pelo seu carater imediatista ou provisorio.

O caréater genérico do corre, que marca 0 ponto de vista de Luiz Antbnio, também
remete a heterogeneidade de atividades que deve exercer para compor sua renda. Enquanto
categoria “nativa”, bastante comum no linguajar dos mais jovens, quando anunciada desta
forma, equipara os significados fracionados de suas multiplas e dindmicas taticas de viracéo
como parte daquilo que Gago (2018) denomina como “pragmatica vitalista”, segundo a autora,
“dado seu carater experiencial, ndo puramente discursivo” (GAGO, 2018, p. 31).

Subjetivamente, a concepg¢édo parece estar vinculada a uma cultura do trabalho em que
as identidades individuais no trabalho ndo se prendem aos significados coletivos das atividades
desempenhadas, remontando a nocdo de trabalho amador, isto €, um trabalho sem forma
profissional (ABILIO, 2020). Dessa forma, jovens toreros como Luiz Antdnio nio
necessariamente se percebem a partir das identidades profissionais, como camelds, ambulantes
ou tampouco como comerciantes. Por esse motivo, do ponto de vista da pesquisa socioldgica,
a questdo do pertencimento identitario mostrou-se multifacetada e nada definitiva como meio
de demarcacao de supostos padrdes ou que possibilitasse generalizagdes a partir de um recorte

por “categoria profissional”.

2.2.2 O corre do comércio de rua e os circuitos mercantis transnacionais

Veremos que, para muitos toreros, o corre dos cigarros paraguaios representa
frequentemente uma garantia de estabilizacdo da renda, embora seja também uma mercadoria
mais “visada” pelo poder publico do que outras. A venda destes cigarros pode ser enquadrada
como uma pratica analoga ao crime de contrabando, como previsto no Cdodigo Penal (BRASIL,
19400)%". Entretanto, dada a disponibilidade regular tanto da mercadoria quanto da

possibilidade de encontrar o consumidor final na rua, o cigarro se torna uma mercadoria

37 «“Art. 334: Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, pagamento de direito ou
imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria: Pena - reclusdo, de um a quatro anos. §
1° - Incorre na mesma pena quem: (...) ¢) vende, expde & venda, mantém em dep0osito ou, de qualquer forma, utiliza
em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de
introducéo clandestina no territério nacional ou de importagdo fraudulenta por parte de outrem.” (BRASIL,
1940b).
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preferida pelos toreros. Dentre uma gama de inumeraveis possibilidades de produtos que
poderiam revender, em muitos casos, “o cigarro € o que paga as contas”, como me disse certa
vez uma ambulante com quem tive outra conversa rapida.

Do ponto de vista dos consumidores, a disponibilidade de pontos de venda de cigarros
contrabandeados no baixo-centro parece ser permanente. Mesmo atuando de maneira mais ou
menos maovel, contribuem, de maneira quantitativamente importante, para conformagdo dos
pontos de venda no baixo-centro. Deste modo, o cigarro contrabandeado consiste em uma
mercadoria central e representativa para compreendermos ambiguidades caracteristicas da
persisténcia da tora na cidade: mesmo sendo uma atividade “problema”, ao mesmo tempo, ¢
incorporada como elemento normalizado do cotidiano nas ruas.

A bilionaria industria multinacional da tabacaria clandestina encontra justamente nas
ruas das grandes cidades os maiores canais de distribuicdo das mercadorias aos consumidores
finais. Tratando-se de uma mercadoria de natureza e procedéncia ilegal — portanto com menor
entrada nos negdcios com caracteristicas mais formais — seu fluxo depende, assim, da forca de
trabalho de uma multiddo de trabalhadores disponiveis nas ruas (ABILIO, 2011, 2020).

A concorréncia pelos pontos de venda €, portanto, intensa. Durante a conversa com Luiz
Antbnio, ao seu lado, outros cinco ou seis jovens ofereciam as mesmas mercadorias aos
passantes. Cada um tenta chamar a atencdo de possiveis compradores aos berros, ora fazendo
referéncia @ marca mais conhecida da clientela — “OLHA O SAN MARINO!” — ora
remetendo ao preco das mercadorias — “OLHA CIGARRO BARATO!”.

Dada a circunstancia de trabalharem com um tipo de mercadoria bastante difundida, o
corre dos cigarros pode ser considerado um caso estratégico para compreendermos as
racionalidades por tras da dispersdo dos toreros pelo espaco urbano.

2.2.2.1 O corre por espaco, tempo e dinheiro

A distribuicdo dos vendedores pelos espagos é resultante da sobreposicdo de varias
I6gicas, perpassando decises coletivas ou individuais; imbricando razdes comerciais e de
resguardo contra abordagens das policias e da fiscalizacdo. De forma dindmica, normalmente
balizam sua posicdo no espaco de acordo com 0 acesso aos mais abundantes fluxos de
consumidores em potencial. Entretanto, levam em consideracdo a concentracdo de outros

vendedores nos pontos em que normalmente serdo concorrentes e, a0 mesmo tempo, pares
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importantes para uma protecdo implicitamente necessaria contra eminentes agdes de controle
(similar ao que ja ressaltamos acerca dos vendedores de celulares de segunda méo). Alem de
diminuir o risco de serem perturbados pelos agentes, as aglomerac6es tornam estes pontos de
compra mais facilmente identificaveis pelos consumidores. Com o passar do tempo, assim se
consolida um ponto comercial (VILLACA, 1998, FREIRE DA SILVA, 2014).

Do ponto de vista de cada individuo ou pequeno grupo, a escolha dos lugares de venda
passa por uma “definicdo da situacdo” (THOMAS; THOMAS, 1928; GOFFMAN, 1986), cujas
condicdes podem variar de forma significativa. Conforme identificamos pelos relatos de campo,
um bom posicionamento decorre de uma capacidade que o vendedor aguca a medida que
acumula experiéncia de rua. Analogamente a outros conhecimentos praticos fundamentais ao
exercicio do comércio ambulante, quanto mais se sabe circular e parar nos melhores locais,
maior a lucratividade medida pelo tempo de dedicacao ao trabalho.

Assim, valendo para grande parte dos produtos que os toreros trabalham, o lucro final
por item vendido é relativamente baixo. Em 2018, o custo por cada mago de cigarro girava em
torno de R$2,00, e o preco de revenda entre R$2,50 e R$3,00. No baixo-centro é comum que
também comercializem os pacotes inteiros (que contém 10 macos) por cerca de R$22,00; ou o
“picado” (um cigarro unico) por R$0,50. Os pregos sdo praticamente tabelados entre os
ambulantes de uma mesma area. A variacao de precos € insignificante, até porque a margem de
lucro também j& é baixa. Portanto, o rendimento considerado minimo ou satisfatorio de cada
ambulante, seja diario, semanal ou mensal, se garante principalmente pelo volume de vendas e,
portanto, pelo tempo que se dispdem a passar trabalhando.

Como me contaram varios destes vendedores, o cigarro € um produto de saida
praticamente garantida durante o ano inteiro, e sua venda pode ser efetuada em qualquer hora
do dia e noite em locais onde héa trafego de pedestres. Sua perenidade é um dos fatores mais
importantes que explicam a atratividade desse mercado para os ambulantes. Entretanto, por
diversas vezes, escutei que os lucros médios desse comércio tém abaixado nos ultimos anos
conforme o contingente de vendedores nas ruas se alargou. Mesmo conferindo lucros menores
e demandando maior tempo continuo de trabalho em um dia, o “dinheiro rapido” e a
necessidade de baixos investimentos iniciais parecem ser as vantagens mais significantes desse

corre.
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Figura 7 - Vendedor de cigarros
—— : ,

Fonte: Flavio Tavares - Jornal Hoje Em Dia (2017)

Figura 8- Vendedores de cigarro
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Fonte: Mauricio Vieira — Joal Ho em Di2018)
Vendedores de cigarro podem explorar varios espacos em um mesmo dia, ou se

estacionar em algum ponto se assim considerarem conveniente. O grau de mobilidade adotado
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pelos toreros € via de regra definido situacionalmente. Os pontos de venda, entre 0s mais ou
menos vantajosos, também se alteram de acordo com as limitagdes causadas pelas acdes de
controle em cada espaco, e a cada momento.

Diante disso, de forma geral, os vendedores de cigarro adotam algumas precaucdes
bésicas para o exercicio da atividade, o que podemos compreender como caracteristicas tipicas
da tora, embora agravadas quando se trata da revenda de mercadorias ilicitas. Convivendo com
a possibilidade de terem suas mercadorias apreendidas, eles carregam consigo poucos pacotes,
de modo a diminuir assim o impacto financeiro de possiveis prejuizos decorrentes das
apreensdes. Carregar poucas mercadorias, independendo de estruturas fixas, facilita, ainda, a
dindmica de movimentacgdo pelas ruas, necessaria para aumentar suas chances de encontrarem
sempre 0 melhor ponto possivel.

Porém, como apontou Francisca, um torero ndo pode simplesmente esperar estar livre
do risco da fiscalizagdo para trabalhar. Deve, idealmente, buscar condi¢gdes mais duradouras
para estacionar nos melhores pontos para 0 comércio, estando disposto a disputar por esses
pontos, isto €, sem “baixar a cabega” para a agentes de fiscalizacdo ou vendedores concorrentes.

Algumas localizacdes (ruas, esquinas, pontos) podem receber continuamente menos
atencdo das equipes de fiscalizacdo (e em determinados momentos) do que outras, e assim sdo
percebidas como mais propicias para os ambulantes atuarem de forma mais regular. 1sso se da
na medida em que as préaticas de controle se organizam de forma desigual pelo espaco, forjando
brechas socioespaciais oportunas a efetivacao do comércio de rua (MONNET, 2006). Por mais
gue ndo os percebam como garantias reais de trabalho estavel, algumas dessas brechas tendem
a algum nivel de regularidade. Ainda que furtivas, estas possibilidades tornam-se,
provisoriamente, previsiveis aos atores: vendedores, consumidores e agentes de controle.

A percepcdo situacional das condicdes de venda decorre de taticas especificas,
concretizadas por gestos sutilmente diferenciados. Quando a exposi¢do das mercadorias é
arriscada, dada a maior possibilidade de aproximacao dos agentes de controle, as carteiras e
macos de cigarros sdo expostos em suas proprias maos e os anuncios feitos de forma mais
discreta, abordando os passantes um a um, em tom de voz mais baixo. Entretanto, quando
percebem que as circunstancias sdo mais favoraveis a uma exposi¢do ostensiva, dispdem as
mercadorias em cima de caixotes de madeira (catados nas lixeiras de sacoldes) ou caixas de
papeldo. A escolha de materiais descartaveis diz respeito a dinamicidade destas condicdes de

venda. Se em dada situacdo o torero percebe um risco de apreensdo mais evidente, a banca
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improvisada € abandonada e o0s cigarros sdo guardados em sacolas de cor opaca que ocultam
seu contetdo. No inicio da noite, antes que o caminhdo dos lixeiros passe fazendo a coleta, é
possivel ver varias destas estruturas descartaveis deixadas como rastros dos toreros.

Outro fator importante a respeito das condi¢c6es de formulacdo das estratégias de venda
de mercadorias ilegais é a relacdo com os vendedores intermediarios. Como ja dissemos, de
forma geral, os toreros buscam carregar apenas uma quantidade minima de cigarros, por isso,
ao longo de um dia de trabalho, é normal que precisem frequentemente buscar reposicdes de
mercadorias.

Pontos centralizados de receptagéo e redistribuicdo de cigarros contrabandeados séo
comuns nas grandes cidades, a exemplo das “feiras do cigarro” no Bras, na cidade de Sao Paulo,
etnografadas por Francisco (2014). Como em Belo Horizonte, na capital paulista, a venda
desses produtos por “atacado” localiza-se no coracdo do centro comercial popular e, mais
precisamente, proximo aos noés de conexdo do transporte intermunicipal e intraurbano,
facilitando o escoamento das mercadorias seja para outras regionais, seja para fora da cidade.

Em Séao Paulo, os principais pontos de venda de cigarro em atacado sdo montados nas
calcadas, pontos estes que costumam mudar de lugar sempre que ameacados pela aproximacéo
da fiscalizacdo. Ja em Belo Horizonte, esses pontos se localizam em espacos fechados, em
locais fixo, principalmente dentro dos shoppings populares, como ja sinalizado. Em ambos os
casos, apesar de serem pontos de distribuicdo, isto é, envolvendo grandes quantidades, a venda
é realizada com certa discricdo. Como aponta Francisco (2014), diferente da pratica comercial
no varejo, operadores desse tipo de ponto comercial ndo se preocupam em acenar aos
transeuntes, mas os mantém suficientemente visiveis e disponiveis para que atraiam somente
quem ja pretende comprar os produtos. Por isso, de forma andloga ao que descreve o autor,
encontrei grandes dificuldades em me aproximar destes locais e estabelecer qualquer tipo de
dialogo com os negociantes.

A fim de maximizarem o maior tempo de vendas ao longo de um dia de trabalho,
diminuindo o ndmero de vezes em que vdo ao encontro destes intermediarios, os toreros
também recorrerem a taticas inventivas de estocagem. Por exemplo, em diferentes pontos do
baixo-centro, flagrei alguns toreros discretamente escondendo parte da mercadoria em arvores,

bueiros (ou bocas de lobo), caixas de eletricidade, e outros locais ‘“secretos” que estejam a um
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rapido alcance, proximos de suas esquinas e que ndo gerem custos®®. Desta forma, também
evitariam, por maior tempo possivel, desocupar seus pontos de venda, cedendo lugar aos
concorrentes.

Para além da inventividade de alguns toreros, é importante também apontar para 0s
arranjos de distribuicdo destes produtos in loco para toreros que trabalnam em pontos muito
disputados, como onde trabalhava Luiz Antdnio. O servigo de pronta-entregas garante que 0s
toreros mantenham-se portando poucas mercadorias e estejam sempre abastecidos, mantendo
um fluxo continuo de vendas. Neste caso, o transporte das mercadorias desde o shopping
popular mais proximo, a poucos quarteirdes de distancia, é realizado por garotos mais jovens,
pagos diretamente pelos ambulantes servidos. Trata-se de mais uma ocupacao de apoio, dentre
tantas ao longo da cadeia de contrabando de cigarro, e que emerge desde a terceirizacdo dos
riscos implicados no comércio de mercadorias ilegais.

De modo geral, a forca de trabalho dos toreros € o que conecta o contetdo fracionado
dos enormes carregamentos da mercadoria que, correntemente, chegam as grandes cidades para
0 abundante publico consumidor. Veremos a seguir que, para além da capacidade de capilarizar
a entrada destas mercadorias até os consumidores finais, dessa forma, também trabalham pela

transformacédo das mercadorias ilegais em mercadorias vendaveis.

2.2.3 A circulacdo de mercadorias ilegais e 0 cruzamento de fronteiras

Estimativas apontam que os cigarros clandestinos chegaram a representar, nos Gltimos
anos, 57% do montante de cigarros consumidos no Brasil (ETCO, 2018), sendo que a grande
maioria destes é fabricada no Paraguai. S&o irregulares em territdrio brasileiro uma vez que ndo
obedecem aos padrdes de qualidade estipulados pelas agéncias nacionais de qualidade, ndo se
enquadrando tampouco nas diretrizes de importacao. Desta forma, as producdes do pais vizinho

fogem as politicas tributarias nacionais, politicamente relevantes neste caso, pois servem como

3 Em comparacédo, ambulantes que expdem quantidades maiores de mercadorias e/ou que possuem estoques
costumam alugar espagos em dep0sitos. Quando é o caso, isso se configura em gastos fixos (semanais ou mensais)
para o funcionamento do negdcio. Os depdsitos estdo, em grande parte, alocados dentro de estacionamentos ou no
fundo de estabelecimentos comerciais no baixo-centro. A contratagdo desses locais é feita via de regra sem
gualquer tipo de regulamentacdo e sdo baseados em vinculos de confianca, através do qual o ambulante conta que
suas mercadorias estejam resguardadas e que possam ter acesso a elas dentro dos horarios combinados.
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medida de reducdo do consumo de tabaco, seguindo diretrizes da Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) (WHO, 2010)*.

Além disso, a chegada massiva das marcas paraguaias de cigarros no Brasil tensiona a
abrangéncia da politica regulatoria de precos, existente desde a implementacdo da Lei do Preco
Minimo (BRASIL, 2011). De acordo com a lei, macos e carteiras de cigarros vendidas no varejo
deverdo corresponder ao pre¢co minimo determinado por tabela. Uma vez que os cigarros
paraguaios entram em territorio brasileiro através de “circuitos paralelos”, a politica regulatdria
perde sua efetividade enquanto medida protecionista da inddstria nacional.

De forma geral, pode-se afirmar que a razéo da adesdo dos brasileiros ao consumo de
cigarros paraguaios é principalmente financeira ja que os precos destas marcas oferecidas pelos
vendedores nas ruas*! sdo significantemente mais baixos do que os que estdo definidos na tabela
de precos regulamentada pelos 6rgaos estatais. Em 2018, se um maco de cigarro de marcas
nacionais encontradas em padarias, supermercados, bares e demais estabelecimentos formais
custava em média R$7,00, nas ruas de Belo Horizonte, um maco de cigarro paraguaio podia
custar R$2,50*2, portanto, quase trés vezes mais barato. Os proprios vendedores ambulantes,
guando fumantes, sdo geralmente usuarios fiéis dessas marcas, a exemplo de Luiz Anténio e
Joaquim.

As redes de comércio de marcas de cigarros paraguaias representam uma dimenséo de
gigantescos circuitos de comércio transnacional cujas referéncias de legalidade, ndo raro,

obedecem a ordens variaveis ao longo da cadeia entre producéo, distribuicdo e consumo. Os

39 0 artigo 6° da Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco dispde que as medidas relacionadas a
precos e impostos sdo meios eficazes e importantes para que diversos segmentos da populacdo, em particular os
jovens, reduzam o consumo de tabaco. E, nesse sentido, os Estados devem se comprometer em aplicar aos produtos
do tabaco politicas tributérias e, quando aplicavel, politicas de pregos para contribuir com a consecugdo dos
objetivos de salide tendentes a reduzir o consumo do tabaco (WHO, 2010).

40 Conforme Rabossi (2013), a expansdo da producdo de cigarros no Paraguai s6 pode ser entendida como
decorréncia do crescimento da exportagdo de cigarros de marcas brasileiras a este pais com o objetivo de té-las
reintroduzidas de forma irregular, aproveitando-se de que a operacao de exportagdo ndo era tributada. A estratégia
de exportagdo e retorno ilegal se tratava de uma estratégia langada pela indistria brasileira para fazer face a
concorréncia com marcas de outras nacionalidades. Somente em 1999 a Receita Federal implementou um imposto
que, por efeito, impediu que ocorresse a circulacdo. Ainda assim, apds cerca de dez anos de intensas transacoes
transfronteiricas, os caminhos comerciais da industria tabacalera permaneceram abertos através de novos canais
que se abriram para atenderem a demanda gerada.

4L E preciso ressaltar que estes cigarros também podem ser encontrados em estabelecimentos comerciais de
pequeno porte, tais como biroscas, padarias, bares entre outros, principalmente quando localizado em bairros
populares.

42 Os pregos do cigarro que ja vinham aumentando progressivamente desde 2018, no contexto da pandemia do
Coronavirus, tiveram um salto proporcionalmente maior. Segundo informantes da pesquisa, em margo de 2020,
logo antes da pandemia atingir o Brasil, o preco de atacado do pacote contendo 20 magos de San Marino era de
R$28,00, tendo passado para R$35,00 ainda no més de julho. A razdo do aumento se da pela menor oferta de
mercadorias disponiveis nos centros locais de distribuicao.
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mercados locais — funcionando nas ruas das cidades — sdo partes constituintes das redes que
se articulam entre fronteiras nacionais/geograficas como sistemas globais (RABOSSI, 2004;
FRANCISCO, 2014). Trata-se de fluxos de dinheiro, objetos, pessoas que possibilitam
circunstancias heterogéneas de participacdo para aqueles que se inserem como empresarios ou
como forca de trabalho dependente, a exemplo dos atravessadores, distribuidores, receptadores

e vendedores (intermediarios ou varejistas).

2.2.3.1 Fronteiras, ilegalismos e trabalho

De inicio, € preciso levar em conta as particularidades do comércio de mercadorias
ilegais, em especial a industria de cigarros paraguaios de dimensdes financeiras estrondosas,
movimentando cerca de 10,9 bilhdes de reais todos os anos*®. Para além da constituicio desses
mercados nas ruas das grandes cidades, como um todo, o contrabando do cigarro “emprega”
regularmente um grande nimero de trabalhadores ao longo de toda sua cadeia de producéo e
transporte.

Fora outras atribuicdes ligadas ao funcionamento regular destes circuitos, ressaltamos
aqui o trabalho dos sujeitos responsaveis pelos atravessamentos dessas fronteiras ndo somente
geogréficas, mas dos ilegalismos (RABOSSI, 2004; (FRANSCISCO, 2014). Relevam-se,
assim, ndo apenas por estarem em ocupacdes informais, mas também por carregarem consigo,
via de regra, parte importante dos riscos das transagdes, uma expressividade da “globalizagao
por baixo” (TARRIUS, 2002). Objetivamente, em cada uma das etapas, 0s atravessadores, via
de regra, na condicdo de “autbnomos”, assumem riscos financeiros, juridicos e de vida. N&o
raro, se submetem a tais condicBes pois sdo economicamente dependentes desses trabalhos
(CROSS, 1997).

A sequir, faremos uma descri¢do** do percurso que os cigarros fazem do Paraguai até
chegarem as cidades brasileiras, mais precisamente até a etapa em que chegam as maos de
varejistas, como 0s toreros.

No Paraguai, os cigarros sdo produzidos legalmente. Em sua grande maioria, as marcas,

como o San Marino (a camped de vendas em Belo Horizonte) e o Eight (a mais vendida no

43 Estipula-se que a indstria paraguaia produz 71 bilhdes de cigarros. Destes, 2,3 bilhdes sdo para consumo
interno; 1,5 bilhdes sdo destinados a exportacao legal; e 67,2 bilhGes sdo contrabandeados (CIGARRO DO
CRIME, 2020).

4 Esta descricdo foi elaborada a partir de fontes diversas, com destaque para a tese de doutorado de Rabossi (2004),
a dissertacdo de mestrado de Francisco (2014) e o documentario “Cigarro do Crime” (2020).
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Brasil) fazem parte de enormes grupos empresariais, importantes representantes da industria
paraguaia e que, por sua vez, detém consideravel poder politico®®. O inicio da jornada destas
mercadorias ao Brasil se da quando sdo vendidas das fabricas aos cigarreiros, negociantes
responsaveis por organizar e operar o atravessamento das mercadorias pelas fronteiras. Dentre
as portas de entrada®® mais importantes, destaca-se a passagem das mercadorias por terra, pelas
estradas através do Mato Grosso, mas principalmente por agua, através do Rio Parand. Os
carregamentos comprados sao fracionados e dispostos em pequenas e velozes embarcagdes. Os
chamados barqueiros sdo pagos pelos cigarreiros por cada viagem em que conseguem
atravessar as encomendas, despistando as patrulhas fluviais da fronteira entre Ciudad del Este
e Foz do Iguagu. Em seguida, na margem brasileira, atravessadores chamados de formiguinhas
esperam a chegada dos carregamentos em horarios ja estipulados. Eles sdo os primeiros
compradores das mercadorias em solo brasileiro, podendo também, como alternativa mais
arriscada, buscar os cigarros diretamente por via terrestre. Usando veiculos de variados portes,
e adaptados para serem abarrotados com a maior quantidade de cigarros possivel, estes
motoristas fazem a primeira incursdo das mercadorias pelas rodovias, rumo ao interior do
Brasil. Os formiguinhas adentram o pais para chegarem aos novos compradores, empresarios
brasileiros que possuem enormes galpdes, normalmente em pequenas cidades do interior, via
de regra com localizagéo sigilosa, de conhecimento apenas de uma rede restrita. Estes novos
operadores agrupam e organizam 0s carregamentos levados pelos formiguinhas, de modo a
distribui-los, em seguida, a novos compradores, dessa vez, ja nas grandes cidades. A intencao
dos responsaveis pelos galpdes ndo é manter 0s carregamentos em estoque, mas repassa-los
com rapidez aos novos compradores, a fim de evitar apreensdes de larga escala (FRANCISCO,
2014). A ultima viagem, até que os cigarros cheguem as distribuidoras locais, como 0s
shoppings populares em Belo Horizonte, é feita normalmente por caminhoneiros que, na
condicdo de autdbnomos, também sdo remunerados por cada deslocamento efetuado com
sucesso. Todo este trajeto € realizado ainda com o auxilio de outros participantes importantes,

como os olheiros (parados em pontos estratégicos das estradas, preparados para alertarem 0s

4 A ascensdo de Horacio Cartes do Partido Colorado a presidéncia do Paraguai (2013-2018) foi um marco para a
consolidacdo da industria de cigarros como parte integrante de um projeto de economia nacional. Foi eleito como
um dos grandes homens de negdcios paraguaios, dono de dezenas de empresas, incluindo um banco e um time de
futebol. Cartes foi fundador, e ainda acionista majoritario, da Tabacalera del Este, companhia responsavel por
marcas como Eight e San Marino.

4 Segundo Francisco (2014), as trés portas de entrada mais comuns séo: as divisas com o estado do Parana (Ponte
da Amizade e o Lago Itaipu) e fronteira seca do Mato Grosso do Sul.
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motoristas sobre possiveis “anormalidades” no percurso) e batedores (acompanham as viagens
como guias, averiguando a presenca de policiais e redefinindo rotas alternativas caso

necessario).

2.2.3.2 Mercadorias politicas e inseguranca

Importante destacar que, a cada etapa desse complexo e dindmico esquema logistico, o
avanco das mercadorias pelo territorio conta com a conivéncia de autoridades pablicas, como
policiais e outros funcionarios da fiscalizacdo em estradas e areas de fronteira que, de forma
direta, participam destes negocios, recebendo regularmente fatias importantes dos lucros sob a
forma de subornos e extorsdes. Investigacfes estipulam que cerca de um bilh&o de reais sdo
movimentados anualmente como custos da corrupcdo ao longo de toda esta cadeia de
contrabando (CIGARRO DO CRIME, 2020). Em relacdo direta com os operadores deste
mercado, essas autoridades configuram-se como negociantes de mercadorias politicas,
garantindo certa regularidade e previsibilidade de funcionamento dos esquemas. Misse (2002),

autor que cunha o conceito, observa que:

[...] existe um outro mercado informal cujas trocas combinam especificamente
dimensdes politicas e dimensdes econdmicas, de tal modo que um recurso (ou um
custo) politico seja metamorfoseado em valor econdmico e célculo monetéario. O
preco das mercadorias (bens ou servicos) desse mercado, ganha a autonomia de uma
negociacao politica, algo como um mercado de regateio que passa a depender ndo
apenas das leis de todo mercado, mas de avaliagOes estratégicas de poder, de recurso
potencial & violéncia e de equilibrio de forgas, isto é, de avaliagcBes estritamente
politicas. Para distinguir a oferta e demanda desses bens e servigos daqueles cujo
preco depende fundamentalmente do principio de mercado, proponho chama-los de
“mercadorias politicas”. (2002, p. 14)

Seguindo Misse (2002, 2006), mas também Telles e Hirata (2010), as mercadorias
politicas compdem o modus operandi da gestdo diferencial dos ilegalismos (FOUCAULT,
1999). Em grande medida, as l6gicas de sua circulagdo nas “dobras do legal e do ilegal”
condicionam 0 modo como esses mercados clandestinos se organizam e se distribuem nos
espacos urbanos.

Entretanto, haja vista que o contrabando de cigarros se trata de um fluxo comercial

compartimentalizado (FRANCISCO, 2014), ainda que estes acordos mantenham um
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funcionamento normal de mercados ilegais, apresentam, em outra escala, fragilidades
intrinsecas. Isto €, a conivéncia das autoridades locais alocadas em cada no estratégico do
atravessamento dessas mercadorias garante que os procedimentos sejam efetuados apenas em
cada uma dessas etapas. Além disso, os acordos podem ser subitamente suspensos e revistos,
sem contar que frequentemente os planos sdo surpreendidos pelo acostamento de atores “de
fora” dos combinados. Portanto, a existéncia dessas “economias da corrupgdo” (MISSE, 2002)
ndo anula, mas movimenta o funcionamento da fiscalizacdo e das ac¢Ges policiais desenhadas
para “combater as ilegalidades”. Trata-se de expedientes de regulacdo ndo excludentes entre si
(HIRATA; GRILLO, 2019). Da mesma forma, ndo extingue tampouco a possibilidade de
ocorrerem conflitos violentos ou imprevistos: fugas, perseguicfes a carro, troca de tiros e
acidentes sdo iminentes e integram os calculos dos varios operadores.

A circulacdo de mercadorias politicas convive, se sobrepde e, por fim, reforca os
expedientes de fiscalizacdo e combate repressivo ao contrabando. Por este motivo, a maquina
de enfrentamento ao contrabando se sustenta por altissimos investimentos pablicos, dispondo
de uma ampla e volumosa forca de trabalho, incluindo agentes da Receita Federal, policiais
rodoviarios, policiais militares, entre outros.

Assim, a regularidade destes esquemas a que chamamos atencéo néo decorre, contudo,
em estabilidade das operacdes, uma vez que a compra de garantias de transacfes mercantis
ilegais resulta em ndo mais que equilibrios instaveis (MISSE, 2002, 2006; HIRATA; GRILLO,
2019). E preciso reter que parte importante dos riscos implicados nesses servicos de
atravessamento e distribuicdo é assumido por aqueles que sao diretamente implicados na posse
transitoria e na operacionalizacdo dos atravessamentos das mercadorias, conformando a camada
de subordinados na divisdo do trabalho do contrabando de cigarro. Sdo estes os atores que
normalmente ficam mais expostos as acdes de controle, sendo mais facilmente incriminaveis e,
muitas vezes, terminam como responsaveis pelo volume de mercadorias ilegais que carregam
em suas missOes. Sdo eles os barqueiros que fogem pelo rio, os formiguinhas e os
caminhoneiros que fogem pelas estradas e, por fim, na ponta destas cadeias, 0s toreros que
fogem pelas ruas. A exposi¢cdo aos riscos parece ser inversamente proporcional aos ganhos
monetarios conferidos pela participacdo nesses negécios (COHEN, 2019; FELTRAN, 2019).

Por motivos ja descritos neste texto, 0 comércio de cigarros se apresenta como uma
alternativa de renda proporcionalmente importante para muitos toreros. Relembramos a fala de

um deles: “é o que paga as contas”. Desta forma, quando ocorre alguma operacao policial que,
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temporariamente, interrompe a chegada dessas mercadorias na cidade, esses trabalhadores e
suas familias sofrem impactos financeiros imediatos.

A mesma relacdo de dependéncia ocorre, e talvez de forma ainda mais intensa, em outras
etapas da cadeia de contrabando, principalmente nas regiGes de fronteira. No documentario
“Cigarro do Crime” (2020), um cigarreiro defende, para a reporter que o entrevistava, a
relevancia do contrabando enquanto “gerador de empregos”, referindo-se aos barqueiros,
formiguinhas, além de outros envolvidos: “Eu ndo posso deixar passar em branco o monte de
pessoas passando fome ou passando necessidade, precisdao. Todo mundo sabe que na fronteira
o0 contrabando € um jeito de sobrevivéncia. Se o cara ndo for trabalhar para o contrabando, vai
trabalhar com o qué numa cidade pequena dessas?”

Portanto, é preciso compreender a manutencao desses circuitos a partir ndo somente das
demandas geradas pelos consumidores (os mais pobres, geralmente), mas também pela
regularidade dos vinculos que formam uma “economia da corrup¢ao”. Além destes elementos,
argumentamos que a oferta regular de trabalhadores que tiram seu sustento do trabalho com o
cigarro, em suas diversas etapas, também funciona como geradora de demanda que

retroalimenta esse mercado.

2.2.3.3 A funcionalidade da concentracgédo dos riscos entre os atores

A venda de cigarro apresenta-se como uma porta de entrada bastante comum aos corres
da rua em Belo Horizonte. Demandando investimentos iniciais baixissimos, normalmente o
bastante para comprar um pacote a ser fracionado em macos e cigarros soltos, ja é possivel fazer
o corre em um dia, gerando uma quantia de dinheiro suficiente para comprar novas remessas €
continuar no dia seguinte. No entanto, diferentemente da venda de outros tipos de mercadorias
igualmente baratas — como doces, salgadinhos e garrafas d’agua — concluimos que “trabalhar
com o cigarro” ainda demanda disposi¢des mais complicadas, e um conhecimento da dindmica
da rua igualmente mais especializado do que na maioria das possibilidades de comercio na rua.

Roselene (24 anos), por exemplo, hoje atua como ajudante de um ambulante, ou
guerreira, como se diz na rua. Trabalha em uma banca vendendo as mercadorias de seu patrédo
(meias, luvas e toucas) em troca de um ganho fixo, calculado em forma de diérias. Inseriu-se
no corre da rua em 2016 vendendo cigarros, contando com a ajuda de seu ex-namorado que ja

tinha experiéncia na atividade:
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TARCISIO — Como € que vocé entrou nessa de vender cigarro?

ROSELENE — Com ele, com o pai do meu filho.

TARCISIO - Ele comprava para vocé? Como € que vocé fazia?

ROSELENE - Eu trabalhava com ele, ele comprava para mim, ai eu vendia.
TARCISIO - E como que é vender cigarro? O que vocé achou da experiéncia?
ROSELENE — N&o gosto, ndo gosto de vender cigarro.

TARCISIO - Por qué?

ROSELENE — Ah néo, cigarro nao. Cigarro é, ndo sei...assim, ndo é que é ruim,
cigarro, quem vende cigarro é muito visto. Cameld ja é visto, mas vocé vendendo
cigarro é mais visto ainda. Nao sei o0 porqué. Igual teve um dia, um menino estava
vendendo cigarro ali na frente, a policia levou ele pra delegacia.

TARCISIO — E visto, como assim?

ROSELENE — Porque o cigarro eles falam que é... como que fala? Ah, eu esqueci o
nome que eles falam.

TARCISIO - Contrabando assim?

ROSELENE — E, entendeu? Ai, quem vende cigarro, se pegar eles, da até policia.
Igual teve uma vez, quando eu vendia la em cima com o pai do meu filho, um tanto
de policia chega por causa de cigarro. Ah ndo... olha o constrangimento. Eu néo
gostava nao.

Ainda que a venda de cigarros contrabandeados seja enquadrada como crime, isso ndo
significa que toda vez que um policial se depara com um desses toreros nas calgadas, ele o
reprenderd. Ainda assim, alguns ambulantes, como Roselene, queixaram-se do risco de
sofrerem abordagens de policiais militares que, em circunstancias operacionais especificas,
podem chegar de surpresa, podendo fazer uso de forca bruta e/ou leva-los a Delegacia de
Policia, onde poderao ainda ser enquadrados criminalmente.

Uma reportagem veiculada pela TV Alterosa (filial mineira da SBT) relatava um
episddio de abordagem violenta de guardas municipais contra um vendedor ambulante, situacédo
que havia sido foi flagrada e filmada por outras pessoas. Os videos, produzidos por cameras de
celular, e que viralizaram nas redes sociais dias antes, mostram que o grupo de guardas nao sé
tomam as mercadorias de determinado torero, como chegam a imobiliza-lo no chdo e a ameaca-
lo com um revolver apontado para a cabeca. Um major da Policia Militar que participou da acdo

foi chamado a reportagem para comentar o caso. Em suas palavras:

Muitas vezes as pessoas ficam indignadas e reclamando: ah, a policia devia prender
bandido. Néo se esquecam, senhores, que o género bandido se refere a criminoso, e
criminoso é quem comete um crime. Quem esta em flagrante de contrafacdo penal,
quem estd em flagrante de contrabando, de descaminho, de posse de arma proibida
também é criminoso. Portanto, o flagrante justifica a abordagem. Agora o tipo de
abordagem vai depender do nivel de resisténcia do abordado (JORNAL ALTEROSA,
2021).
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Em decorréncia de riscos como estes — ao ser tratada como criminosa — Roselene
“pesou na balanga” ¢ decidiu trocar a agil e dindmica logica de rentabilidade dos cigarros por
uma situacao de trabalho comparativamente mais segura, na condicao de guerreira, recebendo
0 que seria uma espécie de salario-minimo da rua (ver secédo 6.6.1).

De toda forma, nas ruas de uma grande cidade, os cigarros contrabandeados integram
uma imensa gama de mercadorias legais, ilegais ou semilegais, cuja criminalizacdo é
determinada por uma escala moral de gravidade relativa e contextualmente cambiante (MISSE,
2006). A principio, o comércio de cigarros contrabandeados provocaria uma criminalizagéo
dupla: por se tratar de um mercado nédo regulado formalmente e que faz circular mercadorias
ilicitas, como € o caso do trafico de drogas (MISSE, 2010a, 2019).

Entretanto, como o consumo em si de cigarros paraguaios ndao é considerado uma
contravengao penal ou um problema moral aparentemente significativo em nossa sociedade, na
prética, quando 0s toreros carregam poucos pacotes consigo, isso frequentemente os livra da
suspeicdo de contrabando ou de outros problemas juridicos sérios. Isso se da, principalmente,
em razao da zona cinzenta que a dimensao dos volumes ativa, acerca da distin¢ao entre consumo
e comércio. Por esse motivo, muitas vezes policiais evitam realizar abordagens com essa
finalidade, j& que elas ndo costumam resultar mais do que apreensdo de volume pouco
significativo (do ponto de vista da apreensao). Levando isso em conta, é possivel afirmar que a
reparticdo dos carregamentos em pequenos volumes torna-se fundamental para a continuidade,
de certa forma, normalizada desses mercados. Nesta etapa, fracionam-se os riscos envolvidos
no negoécio ilegal, o que, ao fim, provoca uma transformacéo qualitativa das mercadorias
(RABOSSI, 2004; FELTRAN, 2019) a ponto de se tornarem mais facilmente absorvidas pelo
publico consumidor final.

E preciso pontuar, no entanto, que os vendedores ambulantes de cigarro sdo figurados
como adverséarios “oficiais” das agéncias de controle, representantes tipico-ideais do torero. O
fato de serem mais “vistos”, como explicou Roselene, se da em razdo direta, ndo somente da
procedéncia ilicita dos produtos, mas também pelo que representam diante da dinamica
relacional que se ritualiza cotidianamente junto aos trabalhadores do Estado, como 0s agentes
de fiscalizacdo e da Guarda Municipal, responsaveis por performar um controle negociado
diariamente (ARAUJO FILHO, 2016a, 2016b). De forma relacional as demais circunstancias

de exercicio do comércio ambulante, no jogo interacional (GOFFMAN, 1983), os toreros
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definem-se também por sua postura frente aqueles que os vigiam e os fiscalizam (ARAUJO
FILHO, 2016a, 2016b). Vendedores de cigarro foram apontados, genericamente, tanto por
agentes de fiscalizacdo ou outros vendedores ambulantes, como os ambulantes mais esquivos,
malandros, reativos e até mais perigosos*’, como se estas fossem qualificacbes inerentes a
participacdo nestes mercados. Estamos diante de uma aproximagao tanto racializada quanto
moral inscritas na construcdo social do bandido (MISSE, 2010b, 2014a) e que também faz parte
dos pressupostos da gestao diferencial dos ilegalismos (FOUCAULT, 1999) sobre o comércio
ambulante.

Lidando de modo mais frontal com a possibilidade de incriminagdo, os toreros (em
especial os vendedores de cigarro), por sua vez, incorporam o estigma (GOFFMAN, 2017) que
Ihes é imputado assumindo uma atitude combativa frente aos agentes de controle, em especial
os auxiliares de fiscalizacdo, com quem estabelecem relacdes face-a-face por mais tempo na
rua.

O ponto de vista interacional em que nos baseamos nesta dimensdo da analise encontra
ponto de apoio em outros dispositivos de marginalizacdo (e criminalizacdo) de raizes mais
profundas. N&o surpreende que a maioria daqueles que se direcionam a este corre cComo recurso
frequente, e cumprem assim um papel determinado neste mercado, tenham origens e perfis
sociais semelhantes ao de Luiz Antdnio, qual seja: jovem, negro, morador de periferia,

ostentando um “jeitdo de favela”, como bem resumiu um dos meus interlocutores.

2.3 Conclusao

A secdo se inicia com descri¢cdes de como o comércio popular se espacializa no baixo-
centro de Belo Horizonte. Tendo em vista um esforco compreensivo acerca das sociabilidades
de rua, tomamos como focos as atividades de trabalho e consumo, dimens@es que, ao nivel do
cotidiano, parecem se confundir. As observacdes foram guiadas pela intencdo de captar as
heterogeneidades caracteristicas do comércio popular, e mesmo do comércio ambulante em si,
tendo em vista os variados arranjos destas praticas com alguns dos elementos caracteristicos do

espaco urbano nesta localidade.

47 Esta percepcdo coincide com os achados de pesquisa de Francisco (2014). O pesquisador aponta que,
diferenciando-se de outros ambulantes, os vendedores de cigarro eram considerados os mais “maloqueiros”.
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De forma estruturante, sdo as classificacdes constituidas através das relagGes
estabelecidas com o Poder Publico que gerardo diferenciacdes fundamentais para a leitura
dessas heterogeneidades. Elas incidem e balizam as experiéncias de trabalho, impactando o uso
do tempo, a circulacdo pelo espacgo, as margens de lucros e outras formas de especulacdo que
condicionam o desempenho da atividade. Ou seja, trata-se de crivos que expressardo, em suas
consequéncias, quanto cada pratica, sujeito e mercadoria serd mais ou menos tolerado, mais ou
menos obstaculizado.

Em outra escala, as diferenciacdes que constatamos também se reverberam nos ajustes
entre os diferentes circuitos mercantis populares e a organizacdo socioespacial da cidade. A
partir do olhar sobre os vendedores de cigarros paraguaios, discutimos como esses sujeitos
lidam com as vicissitudes, ao mesmo tempo, da interacdo com uma gama de agentes de controle,
além de uma intensa dindmica de concorréncia. Tais fatores influirdo na producédo de dimensdes
distintas e complementares de adversidades que, em maior ou menor grau, acometem
vendedores ambulantes de forma geral: uma imbricacao de insegurancas de dimensdo juridica,
econdmico-financeira e fisico-emocional.

Mesmo diante de fatores desvantajosos, que lhes parecem inerentes a atividade, homens
e mulheres das classes populares urbanas encaram o comércio ambulante como recurso
permanentemente disponivel para produzirem renda, ao passo que 0s mercados que dependem
desta mao-de-obra permanecem, em grande parte em funcédo disso, em funcionamento regular.
Para isso, a exemplo de Luiz Antbnio, Joaquim e Roselene no corre do cigarro, esses
trabalhadores passam por uma aceitacdo consentida (mas constantemente a prova de reexame)
dos riscos da atividade. Eles assumem a responsabilidade de se adequarem as condicdes de
sobrevivéncia nesses mercados, inclusive desde um ponto de vista das subjetividades, uma vez
que devem aprender a “pensar diferente”, como indicou Francisca.

Se olhando de perto enxergamos as incertezas caracteristicas dos trabalhos provisorios
ou informais, cujas condicdes de atuacdo sao instaveis e apenas relativamente previsiveis, indo
mais além, é possivel observar que os sujeitos compreendem estes fatores como condicdes
duradouras e abrangentes. Eles enxergam no comércio ambulante uma similitude com outros
tipos de corres disponiveis na cidade que, ndo por acaso, também sdo abundantemente ofertados
para publicos analogos, em especial entre os jovens mais pobres e com baixa escolaridade. Por
isso, levando-se em conta 0os modos com que o capitalismo se desenvolveu no Brasil, o

comércio ambulante ndo pode ser compreendido como um trabalho atipico e tampouco
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simplesmente um tipo de atividade que tende ao desaparecimento, que subsiste como resquicio
de um outro tempo. Contrariamente, em um mundo do trabalho reconfigurado, marcado por
possibilidades frageis de insercdo profissional — e quando ha, de forma praticamente
desprotegida —, o0 corre das ruas se configura como uma espécie de “escola” do mundo do
trabalho voltada aos individuos das camadas populares. Nela se aprende a naturalizar as
temporalidades, riscos e especulacGes que no curso da flexibilizagdo capitalista parecem estar
se generalizando para outros tipos de atividades e empregos.

Destacamos também o papel dos toreros para o funcionamento de circuitos mercantis,
localizando-os como umas das principais “pontas” das cadeias de distribui¢ao de mercadorias
de diversas procedéncias e, em muitos casos, nos limiares da legalidade/ilegalidade. Em outra
escala de analise, sem que isso seja necessariamente tematizado pelos sujeitos, observamos o
papel central que estes vendedores de varejo cumprem no sistematico fracionamento dos
carregamentos, convertendo-os, desta maneira, em volumes vendaveis. Quando alcangam, por
fim, os consumidores finais, estas mercadorias perdem seu teor “ilegal” que as acompanhou ao
longo de seu percurso.

Analisamos também as taticas de atuacdo dos toreros, partindo da observacdo dos
sujeitos que atuam nas mediaces do Terminal Rodoviario e shoppings populares,
comercializando mercadorias de tipos diversos. A convivéncia entre os “negdcios formais” dos
shoppings; e a forma mais clandestina do comércio popular (a tora) embora ndo menos
normalizada, revela alguns dos pontos de encontro destas duas modalidades de negécios e
trabalho. Somente partindo de uma observacao situada sobre este campo poderiamos observar
que toreros e shoppings populares podem ser compreendidos para além do espectro
formalidade-informalidade (mais ou menos formal, mais ou menos informal), mas a partir da
circulacdo monetaria e das relacbes de interdependéncia pelo trabalho, observadas nas
interacdes entre os diferentes espacos, sujeitos e formas de negdcio.

O que observamos acerca do cotidiano dos trabalhadores e consumidores também se
reflete em uma continuidade logistica: rua e shopping servem-se mutuamente enquanto etapas
distintas dos circuitos de distribuicdo de mercadorias, e representam lugares e possibilidades de

insercdo produtiva ndo apenas distintas em termos de espaco, sendo complementarmente
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estruturantes da expressdo contemporanea do que podemos denominar como “mundo do
comércio popular’™,

Essa composicdo se faz nitida também desde uma perspectiva da circulacdo de
mercadorias politicas, uma vez que os shoppings populares se tornam pontos estratégicos neste
jogo de conversdes, em termos de sua espacialidade fisica e institucional. O contraste entre rua
e shopping se inscreve como dispositivo de “regimes de visibilidade” (RIZEK, GEORGES,
2016) constituintes da producdo do Estado pelas margens (DAS; POOLE, 2004).
Primeiramente, a localidade dos shoppings representa a centralidade necessaria para a
receptacao e a redistribuicdo de mercadorias ilegais. Por se encontrarem dentro de espacos
fechados, os boxes também sdo estratégicos pois sdo suficientemente discretos aos “de fora”, e
suficientemente visiveis e de facil alcance aos atores diretamente implicados nas transacdes.
Além disso, a alocacdo destes nos intermediarios nos centros comerciais € possibilitada uma
vez que representam a face contemporanea do comércio popular que passou pelo rito da
formalizagdo, cuja legitimidade é, relativamente, condicionada pelo aval do poder publico. A
despeito de sua ambiguidade latente, esse estatuto oferece protecao aos principais operadores,
de forma a contribuir para um funcionamento regular dos mercados, incluindo da propria

circulacdo de mercadorias politicas.

% Tomamos emprestado a nocdo de "mundo” [do comércio popular], da forma como utilizou Becker sobre o
“mundo da arte”, a fim de englobar todo o conjunto de atividades, ocupagdes, préticas, para além do comércio em
si. Segundo Bertaux, em uma entrevista realizada recentemente, a nocdo designa uma totalidade composta por
todos os agentes que “participam da produgdo ‘ao vivo’, da distribuigdo/comercializagdo e do consumo da
atividade da mdsica classica. Ha coeréncia nesse mundo social. Ele é governado por regras especificas, ndo
escritas, conhecidas apenas por pessoas iniciadas, pelas logicas internas (de carreira, de concorréncia, de
lucratividade, de sucesso e fracasso pessoais etc.) que se trata de descobrir.” (COSTA, SANTOS, 2020).

88



3 OS INGREDIENTES DA GESTAO CONTEMPORANEA DO COMERCIO
POPULAR: A CRIACAO DOS SHOPPINGS POPULARES E A IMPLEMENTACAO
DAS OPERACOES URBANAS EM BELO HORIZONTE

Para entender a grande jogada que fez com que Valadares descobrisse uma mina de
ouro desprezada e ficasse conhecido internacionalmente, € preciso pular para meados
de 2002, quando um impasse envolvia um grande imével na avenida Oiapoque, no
baixo centro de BH, uma conhecida zona boémia com botecos sujos e reduto noturno
de bandidos. O prédio onde funcionaram algumas fabricas de cerveja estava
abandonado e havia sido condenado, depois de constatado que estava em avangado
estado de demolicdo. Valadares vendeu suas cotas na Meridional [empresa no ramo
do transporte de cargas], sua parte em um imével alugado por uma grande loja de
roupas, acrescentou algumas economias que havia feito ao longo de décadas e
arrematou o prédio em leildo da cervejaria Antarctica. “Era um lugar invadido, caindo
aos pedacos, no meio da prostituicdo de Belo Horizonte. Quando fiz isso, minha
mulher até chorou”, brinca. O valor pedido era R$ 1,5 milh&o, mas ele conseguiu levar
por R$ 350 mil a menos. Um ano depois, a Prefeitura de Belo Horizonte aprovou o
Codigo de Posturas que tinha como mudanga mais radical a remog¢édo dos vendedores
ambulantes das ruas do centro da cidade. Com um grande imével em m&os, mas sem
saber ao certo o que fazer, Valadares assistiu a grande crise entre camel6s e prefeitura,
e preferiu chaméa-la de oportunidade. A prefeitura ja preparava um projeto de
revitalizagdo do centro de Belo Horizonte, chamado Centro Vivo, e a proposta que o
empresario fez caiu como uma luva para os interesses do governo: criar um shopping
popular para que os camelds pudessem trabalhar. De camel6s eles passariam a lojistas.
A prefeitura topou e, inclusive, ajudou o empresario a levantar verbas para reformar
0 que seria 0 mais novo cameldédromo de Belo Horizonte. A empreitada foi um
sucesso (AMARAL, 2012, sem pagina).

O trecho acima foi retirado de uma reportagem veiculada pela Encontro, revista mineira
que frequentemente da publicidade a novos negocios locais e enaltece as principais
personalidades do mundo corporativo de Minas Gerais. Como apresenta a reportagem, Mario
Valadares foi um dos empreendedores precursores no investimento dos shoppings populares,
tendo inaugurado o primeiro do estado, o Shopping Oiapoque.

A metafora utilizada pelo jornalista é esclarecedora. Assim como 0s mineiros (da
mineracdo pioneira de pedras preciosas), foi preciso aventurar-se em lugares desconhecidos,
por vezes hostis, para encontrar o tesouro. Foi em um prédio “invadido, caindo aos pedagos”,
em meio a “botecos sujos”, “reduto noturno de bandidos”, meio da prostituicdo, que Valadares
encontrou sua “mina de ouro”. A “jogada” nao se define como um simples achado imobiliario,
mas representa a abertura de uma nova possibilidade de acumulacao.

No conto do empreendedor mineiro, os descobrimentos parecem ser 0s grandes
acontecimentos para a conducéo da historia. Na narrativa sobre o percurso de Valadares, sdo

dois os principais achados que constituem sua “jogada” e projetam o arco de sucesso de um
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visionario. Primeiro, o imovel abandonado, em uma regido de pouco valor, negociado a baixo
custo, aparentemente sem que ainda tivesse proposito claro: “sem saber ao certo o que fazer”.
Em seguida, “a grande crise entre os camelds e a prefeitura” que se apresentava como uma
oportunidade de parceria com a Prefeitura de Belo Horizonte, que converteria o galpdo em um
abrigo para vendedores de rua recentemente removidos de seus locais de trabalho.

A despeito do discurso que sublinha o alto risco do negdcio — a ponto de provocar
espanto em sua prépria esposa — foi justamente a parceria com o poder pablico que tornou seu
negocio mais do que uma simples negociacdo no mercado imobiliario. Ressalto tanto o ponto
de vista da potencialidade financeira desse novo tipo de empresa que viria a ser fundada; quanto
dos significados politicos em torno da “fun¢@o social” que o negdcio publico-privado evoca. E
¢ através da producdo de sua legitimidade que esses modelos de negdcio, imbricados a
governanca publica, ganham potencial reprodutibilidade, tanto em Belo Horizonte quanto fora.

Em um video institucional divulgado em 2016, Valadares apresenta-se como

participante de um “movimento”, um “projeto” em plena continuidade.

Sou o empreendedor que fundou o Shopping Oiapoque, que deu oportunidade de
remanejamento para praticamente todos os camelds de Belo Horizonte, oportunidade
da gente ser a primeira cidade da América Latina que ndo tem camelds no hipercentro.
Eu me sinto muito orgulhoso de participar desse projeto e dar inicio a esse movimento
de sucesso (SHOPPING Ol, 2016).

A emergéncia de shoppings populares esta intimamente atrelada aos modos
contemporaneos de combate ao comércio ambulante, representando a face contemporanea da
gestdo do comércio popular (RANGEL; ARAUJO FILHO, 2021). Nos ultimos anos,
observamos a multiplicacdo de shoppings populares em varias regides do Brasil. O fenbmeno
tem atraido o olhar de pesquisadores interessados em compreender as transformacdes sofridas
pelas cidades e pelo comércio popular, voltando olhares tanto aos novos centros de compras,
quanto as mutagdes nas dindmicas das ruas. Ha pesquisas realizadas em Sdo Paulo
(GUERREIRO, 2000*°; FREIRE DA SILVA, 2014; RANGEL, 2019a), Rio Grande do Sul

49 O primeiro shopping popular construido no Brasil, nos moldes em que conhecemos atualmente, foi o Pop Center
do Bras, em 1998 no Centro de Sdo Paulo, a partir da parceria entre Secretaria Municipal de Planejamento, o
Sindicato dos Trabalhadores em Economia Informal, o Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas (SEBRAE) e a Mart Bras. A experiéncia pioneira, considerada fracassada naquele momento, foi
analisada por Guerreiro (2000).
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(PINHEIRO-MACHADO, 2011; KOPPER, 2015), Pernambuco (VERAS DE OLIVEIRA,
2013; CARNEIRO, 2017), Paraiba (CARNEIRO, 2017), entre outras localidades.

Veremos, a partir do caso brasileiro, como as medidas aplicadas a cada contexto
expressam ressonancias de articulacoes politicas e mercadoldgicas em escalas mais amplas. S&o
circuitos pelos quais recursos financeiros, empresas especializadas, saberes técnico-politicos,
praticas de gestdo estdo constantemente em mobilidade e transpdem-se inclusive para além de
fronteiras nacionais. Inserem-se no rol das novas agendas do controle da pobreza
(MARANHAO, 2009; PECK; THEODORE, 2010; ROY, 2010).

Assim, um conjunto de estudos tem apontado para semelhantes estratégias de
reordenamento dos espacos de mercado associados ao consumo popular em diversos paises,
como na Argentina (KOPPER, 2015), México (CROSSA, 2016), Equador (BROMLEY, 2002),
Peru (BROMELY; MACKIE, 2009), Gana (SPIRE; CHOPLIN, 2017) e mesmo em paises
europeus, como demonstram Dines (2009) e Gonzales e Waley (2013) no caso de cidades
inglesas. Em todos esses contextos estudados, as medidas adotadas para a contencdo do
comércio de rua envolveram o deslocamento dos trabalhadores para espacos fechados, via de
regra administrados por entidades privadas.

De forma transversal, as pesquisas nacionais e internacionais demonstram que, uma vez
que o comércio ambulante é enquadrado como um “problema” inquestionavel (seja de ordem
fiscal, trabalhista, de ordenamento urbano ou mesmo seguranca publica), essas praticas tornam-
se objetos de esforcos gestiondrios. A circunscri¢do do “problema” (HIRATA, 2014) ocorre na
mesma medida, e de modo simultaneo, a mobilizagdo de suas “solugdes” pré-fabricadas que,
como tecnologias sociais, movem-se em circuitos globais de codigos de “boas praticas de
governanga” (MARANHAO, 2009; ROY, 2010; MCCANN; WARD, 2011).

No contexto do capitalismo neoliberal, elas conformam um mercado préprio cujos
produtos sdo frequentemente elaborados e validados de forma imbricada as instancias estatais
(DARDOT; LAVAL, 2009; HIBOU, 1998, 2012). Isso nos leva a hipdtese de que ndo somente
0 comércio ambulante deve ser considerado um fendémeno globalizado (LEDENEVA et al,
2018), que se adere aos modus operandi do capitalismo transnacional (RIBEIRO, 2010), como
também, e de forma espelhada, assim devem ser compreendidas as praticas de regulagdo sobre
esta atividade.

A “forma” shopping parece ocupar um lugar central na “formula magica” da regulacdo

sobre o comércio popular em vérias partes do mundo, frequentemente evocando fei¢bes e
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ambientacdes “empresariais” (RANGEL, 2019a; DURAES, 2013; BROMLEY; MACKIE,
2009). Corresponde a pressdes politicas diversas para que Estado e sociedade civil se unam
para resolver uma crise aparentemente persistente; ao passo que € organizada e
operacionalizada como um plano de negdcios de agentes privados.

Portanto, o comércio popular tem sido enquadrado contemporaneamente a partir de
narrativas gémeas (twin narratives), que o remontam, ao mesmo tempo, a imagem do declinio
e da degradacdo dos centros urbanos; e a de seu renascimento, dando origem a novas
modalidades de trabalho e, principalmente, formas de acumulacdo (DINES, 2009;
GONZALEZ; WALEY, 2013). Como argumentou Rangel (2019), apresentando-se a0 mesmo
tempo como problema e poténcia. Uma vez que as acOes de revitalizacdo desses espacos
tornam-se um negocio em si, seu motor e seus medidores de eficiéncia sdo sumamente de
natureza financeira. Ou seja, ndo obstante a sua fachada como medida de “inclusdo social”, a
politica “funciona” somente se e enquanto for lucrativa aos investidores.

Os efeitos das articulagdes entre agentes privados e Estado concretizam-se tanto na
prépria estrutura fisica dos shoppings — alterando a paisagem urbana, o mercado imobiliario e
o funcionamento dos circuitos comerciais —; quanto de um ponto de vista institucional,
conformando novas modalidades de formalizacdo e reconhecimento desses sujeitos e seus
modos de ganhar a vida. Implica, assim, na producdo de codigos e modalidades de trabalho
mais préximos a logica empresarial-formal aos quais esses sujeitos devem idealmente se
comprometer de modo a manterem suas atividades nesses novos espacos. Nesse sentido, a
multiplicacdo de shoppings populares pelas metropoles representaria também um movimento
de transformacdo do comércio popular também por uma frente de conversao subjetiva dessa
forca de trabalho (BROMLEY; MACKIE, 2009; DURAES, 2013; KOPPER, 2015; RANGEL,
2017, 2019).

Analisar o processo de viabilizacdo politica desse modelo é de suma importancia nesta
pesquisa. Ele afeta tanto aqueles que chegam a inserir seus negdcios nos shoppings populares,
como também aqueles que deles ficam de fora e resistem nas ruas. Esta pesquisa demonstra
que, apesar de um discurso institucional que se preza a converter trabalhadores, nem a figura
do “ex-cameld” tampouco a do torero sdo absolutas ou terminadas. Mesmo a espreita desses
processos que iremos descrever, 0s toreros encontram-se presentes e de forma central nessa
nova configuracéo, vivendo e tensionando os efeitos de poder inscritos na producédo cotidiana

da gestdo do comércio popular.
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Nesta secdo, discutiremos alguns dos principais ingredientes politico-econdmicos que
condicionam o surgimento dos primeiros shoppings populares em Belo Horizonte, em um
esfor¢o de compreender o processo de “formacgdo” (HIBOU, 1998) da gestdo do comércio
popular. A partir desta contextualizacdo, debateremos os fundamentos institucionais e
mercadologicos que tornam os shoppings populares uma tecnologia de gestdo urbana e de
reconfiguracdo do trabalho atualmente em plena expanséo.

3.1 Articulagdes publico-privadas na circunscri¢édo dos problemas urbanos

Em Belo Horizonte, o surgimento dos shoppings populares remonta as politicas de
“revitalizagdo urbana” ocorridas no inicio dos anos 2000 no contexto do Programa Centro Vivo
(2004) e da formulagdo do Cdédigo de Posturas (2003) — ambos implementados durante os
mandatos municipais de Fernando Pimentel (Partido dos Trabalhadores — PT), entre 2001 e
2008. Resumidamente, essas hormas embasam um conjunto de intervencdes que pretendem
“recuperar” a area central da cidade, considerada degradada e insegura. Sdo informadas pelas
diretrizes do Planejamento Estratégico — orientacao urbanistica neoliberal pela qual as cidades
sdo imaginadas, planejadas e geridas como empresas. Como se constata na formulacdo de
reformas urbanas especialmente fortes na década de 1990 em outras metropoles — a exemplo
do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Barcelona, Cidade do México —, as parcerias publico-privadas
constituem os principais motes para a efetivagédo das intervencées no espaco urbano (HARVEY,
1996; VAINER, 2000; COMPANS, 2005).

3.1.2 Centro Vivo

Tendo sido influenciado, direta ou indiretamente, por alguns desses modelos exemplares
de “boa governanga” urbana, o mandato petista a frente da Prefeitura de Belo Horizonte langou
oficialmente em janeiro de 2004 seu plano de revitalizagdo, o Centro Vivo (PREFEITURA DE
BELO HORIZONTE, 2004). Como um projeto “guarda-chuva”, o programa incluia a¢des em
diferentes frentes: inclusdo social e revitalizacdo econdmica; revitalizagdo urbanistica,
ambiental e cultural; e seguranga. Algumas dessas agdes foram previstas desde a fase de

planejamento, enquanto outras foram articuladas e incorporadas no decorrer do tempo de
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implementacdo que se estendeu até o segundo mandato de Méarcio Lacerda, do Partido
Socialista Brasileiro (PSB)®, entre 2012 e 2015.

O Centro Vivo assentou-se discursivamente diante do objetivo de reconverter o centro
da cidade em um lugar “bom para morar, trabalhar, passear, aprender, conviver”
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2004). Almejava-se, com isso, “reforgar o Centro
como regido simbolica da cidade, valorizando a diversidade de suas atividades e consolidando-
o como local de encontro de todos” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2004).
Entretanto, uma de suas a¢cGes mais centrais e que garantiu maior publicidade ao Programa foi
0 combate ao comércio ambulante (JESUS; LOTT, 2007; CARRIERI, et al., 2009; JAYME;
NEVES, 2010).

Apesar da relacdo paradoxal entre o contedo politico de suas diretrizes e o objetivo
especifico central, as acGes contrarias a presenca dos ambulantes nas ruas do Centro
encontravam fundamentacdo transversal aos VArios eixos que compunham o programa.
Propagava-se, por exemplo, que a presenca massiva dos camelds levava sujeira as ruas,
dificultava a visibilizacdo das fachadas e vitrines das lojas, blogueava a locomocdo dos
transeuntes. Além disso, a presenca dos camelds era associada a manutencao dos altos indices
de criminalidade no baixo-centro, um fator que, por si sd, tornava urgente a “recuperagdo” do
centro pelo método de remocao destes trabalhadores de seus locais de trabalho (CARRIERI, et
al., 2009).

De forma ndo exclusiva no caso belo-horizontino, a remocdo dos ambulantes foi
considerada, portanto, uma acdo complementar as medidas de seguranca publica também
implementadas nesse contexto (HIRATA, 2012). Medidas explicitamente coordenadas dentro
do eixo da seguranca publica, como a implementacéo do Projeto Olho Vivo® (sistema de video-
vigilancia) e a criacdo da Guarda Municipal (BELO HORIZONTE, 2003c), serviram, ao
mesmo tempo, como novos dispositivos de monitoramento continuado a acdo de ladrdes,
vandalos, traficantes de drogas, mas também de “flanelinhas” e, claro, ambulantes. Esses
instrumentos e equipes de controle viriam se articular as rotinas dos aparatos ja operantes de

fiscalizagdo (d&mbito municipal), bem como de repressdo (&mbito municipal e estadual).

%0 Importante ressaltar que a primeira candidatura de Marcio Lacerda, ocorrida em 2008, foi resultante de uma
inédita coalizdo entre o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o PT, partidos respectivamente mais a
direita e mais & esquerda do campo partidério nacional, e que, historicamente, vinham protagonizando os principais
embates eleitorais em niveis municipal, estadual e federal.

51 Convénio N°15/2004 — “PROJETO OLHO VIVO/BH”. Convénio celebrado entre o Estado de Minas Gerais, o
Municipio de Belo Horizonte e a Camara de Lojistas de Belo Horizonte (CDL/BH).

94



De forma geral, dentro dos parametros de projeto de cidade ao qual o Centro Vivo se
subscrevia, a presenca dos camelds representava ao mesmo tempo a imagem do atraso e do
descuido do poder publico, a qual deveria, portanto, ser combatida. Tendo seus resultados
visiveis a populacdo, o objetivo foi perseguido como prioridade j& desde o inicio de sua
implementacdo. Sua operacionalizagéo se deu a partir de duas etapas, cuja complementariedade
seria inédita na historia da cidade: a expulsdo dos camel6s de seus locais de trabalho e seu

remanejamento aos shoppings populares.

3.1.3 Codigo de Posturas de Belo Horizonte

Outra base importante para a execucdo dos projetos de intervencdo foi a remodelagem
da legislacdo que diz respeito aos usos dos espacos publicos na capital mineira, cuja elaboracéo
foi praticamente simultanea a propria execucdo do Projeto Centro Vivo.

Segundo consta no site da Prefeitura, o “Codigo de Posturas regulamenta a melhor
convivéncia das pessoas em Belo Horizonte. Ele foi criado para organizar a cidade, fazendo
com que o interesse de todos prevaleca sobre o interesse individual” (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2017). E também se trata de “um instrumento mais efetivo e democratico para
garantir a qualidade de vida e a boa convivéncia entre todos os cidadaos, definindo claramente
direitos e deveres na utilizagdo do espago urbano” (BOTELHO, 2017). O Cadigo foi criado,
portanto, como um ajustamento, a um s6 tempo, discursivo e legal dos esforcos de intervencdo
projetados e ja em curso. Foi pensado como um instrumento que reunisse, em uma Unica peca
juridica, leis e decretos concernentes a regulacdo dos usos dos espacos publicos, inclusive
relancando leis que, apesar de ja formalmente operantes, ainda ndo haviam encontrado efetiva
aderéncia em sua aplicacéo.

Esse compilado regulador das “posturas” conta com mais de 300 normas, datadas desde
1930. Ha normas relativas a uma variedade de usos dos espacos publicos: utilizacdo das
calcadas, instalacdo de materiais de publicidade, regularizacdo de obras privadas, atividades
comerciais, incluindo direcionamentos sobre solicitacdes de alvaras de varios tipos, e, claro,
proibi¢do da atividade de “camelds e toreros”?: “fica proibido o exercicio de atividade por

camelds e toreros em logradouro publico.” (BELO HORIZONTE, 2003a).

%2 Ambas denominagOes sdo usadas no texto da lei sempre em par e de forma indistinta, sem que sejam
acompanhadas de significados precisos.
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Desde entdo, a proibicdo dessas atividades bem como o esfor¢o do poder publico em
fiscalizar e reprimir toreros de forma geral encontram embasamento técnico nesse quesito em
especifico, isto €, como uma clausula de trafego urbano. Nao é em véao que, em meio aos muitos
pontos do Cadigo que foram modificados desde a sua implementacdo em 2003, esse dispositivo
permaneca intacto.

Cada ponto retido na elabora¢do do Cddigo de Posturas, baseado oficialmente nas
discuss@es da Il Conferéncia de Politica Urbana (COMPUR), realizada em 2002, articulava-se
as acdes previstas no programa Centro Vivo, a exemplo das Operagdes Urbanas que viriam a
dar origem aos shoppings populares. Portanto, no que diz respeito a proibi¢cdo do comércio de
rua, a circunscricdo do problema e da solucdo foram elaborados em concomitancia, como
veremos.

Como apontou Jesus (2011), a aprovacdo do Cadigo foi possivel gragas a producéo de
um consenso através da articulacdo entre os poderes executivo (mandato do PT) e legislativo
(representado, dentre outros partidos, pelo PSDB), o setor privado (orientado principalmente
pela CDL-BH e a Associacdo Comercial de Minas Gerais — ACMinas). Isso sem contar 0 apoio
incondicional da grande midia para a validacdo dos discursos de ordenamento entre a opinido
pablica (JESUS; LOTT, 2007; CARRIER]I, et al, 2009).

3.1.3.4 O papel das associagdes comerciais

Chamo a atenc¢do tanto para o Centro Vivo quanto para o Codigo de Posturas ndo
somente enquanto marcos regulatorios formalmente importantes para a histéria recente do
comércio ambulante em Belo Horizonte. De fundo, a formulacéo desses dispositivos representa
um momento central na organizacdo politica dos setores burgueses interessados em
instrumentalizar as a¢Oes estatais por dentro e direcionar o rumo das transformacdes urbanas.

Deve-se chamar a atencdo, primeiramente, para a centralidade dos setores comerciais
organizados que ha& décadas realizam uma verdadeira cruzada em oposi¢do a ocupacdo do
Centro por ambulantes, considerados concorrentes aos “negocios formais”, seus associados.
Historicamente, instituicdes como a ACMinas e a CDL-BH dispdem de tamanho poder de
barganha que podem ser consideradas praticamente policy makers municipais. A CDL-BH, por
exemplo, reivindica para si a responsabilidade pela conquista da politica de “realocagdo dos

camelos para shoppings populares” (CDL-BH, [20--]) e assume que, desde a sua fundacéo na
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década de 1960, “comecou [...] a agir contra os camelos, cobrando fiscalizagcdo da Prefeitura de
Belo Horizonte.” (CDL-BH, [20--]). De fato, essas duas entidades encontram nas publicac¢des
da midia dominante local, mesmo hoje (como veremos na secdo 4), uma plataforma para
promoverem denuncias e cobrarem publicamente maior veeméncia nas a¢6es de controle aos
ambulantes.

A participacdo desses grupos organizados foi central para a efetivacdo tanto das
Operacgdes Urbanas de 2004 quanto de 2017, como veremos na secao 4. Se a essas entidades
representantes do ‘“comércio formal” (os lojistas) interessa diretamente a expulsdo dos
ambulantes das ruas, outros agentes viriam a financiar e modelar as solugdes ao “problema” do
comércio ambulante. Assim, tdo importante quanto a construcao politica da legitimidade estatal
de agir contra as populacdes indesejadas, foi a aproximacao de investidores de outros nichos

do setor privado que convertem o “problema” em oportunidade de lucro.

3.2 Articulagdes publico-privadas na formulacéo das solugbes urbanas

Vale reter a atencdo para as Opera¢des Urbanas, instrumento institucional que permite
a participacdo direta de entidades privadas no planejamento urbano, desde sua formulagdo até
a implementagdo das acOes. Elas se tornaram encaixe fundamental para a efetivagdo dos
objetivos contidos no Centro Vivo e para a aproximacdo de agentes privados interessados em

fazer negocios junto ao poder publico.

3.2.1 Operacdes Urbanas

A Operacdo Urbana consiste em um instrumento que permite ao Poder Executivo
viabilizar acdes de grande impacto e de alto valor com rapidez, através do estabelecimento de
ligacGes diretas com entidades da sociedade civil — no geral, empresas — interessadas nessas
intervencdes. De acordo com o Estatuto da Cidade, implementado em 2001, as Operagdes

Urbanas se definem como um:

conjunto de intervencGes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com
a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcangar, em uma area determinada, transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental. (BRASIL, 2001,
Art. 32)
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De inicio, € preciso compreender como funcionam as contrapartidas implicadas em
parcerias publico-privadas. Para isso, devemos ir além do que colocam as defini¢des oficiais,
recorrendo a uma visdo critica em torno da nogdo de “parceria”, e do suposto principio de
isonomia que existiria entre 0s interesses estatais e empresariais. Dessa forma, para
compreender a prerrogativa das Operac6es Urbanas, é preciso compreendé-las como plataforma

de negociacdes. De forma resumida, o dispositivo € manobrado da seguinte forma:

Em qualquer area delimitada na cidade, o Poder Publico Municipal pode
modificar caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, normas edilicias e
até mesmo regularizar edificagdes existentes. Os proprietarios e o mercado
imobiliario envolvidos na Operacdo devem pagar uma contrapartida, em dinheiro
ou titulos conhecidos como CEPAC [Certificado de Potencial Adicional
de Construgdo], pelo beneficio recebido. A contrapartida € calculada em funcéo do
Coeficiente de Aproveitamento maximo do terreno e o valor da éarea adicional
determinado pelo ITBI [Imposto de Transmissao de Bens Iméveis]. Esses certificados
de potencial adicional de constru¢do (CEPAC) emitidos pelo Municipio, sdo alienados
em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras da Operacdo. O potencial
construtivo adicional é convertido nos titulos do CEPAC, que podem ser negociados
livremente e depois convertidos no direito de construir areas acima do potencial até o
limite fixado pela lei especifica que aprovar a Operacéo. O langamento dos CEPACs
permitiria que a Prefeitura angariasse recursos rapidamente na fase inicial das obras,
evitando o comprometimento do orcamento municipal. (INDISCIPLINAR, [20--])

Importante frisar, portanto, que as empresas que compdem as parcerias — responsaveis
em converter as obras de “interesse publico” ou “interesse social” em ativos — Nndo sdo as
Unicas a participarem diretamente das transa¢des junto ao Estado. Adjacentes a essa plataforma
de negociacdo, implicam-se também os atores do mercado imobiliario ou financeiro que
negociam os titulos de potencial construtivo, seja para beneficio préprio seja para delas
extrairem valor a partir de futuras negociacgdes, considerando que podem se tornar mais valiosas
com o decorrer do tempo.

Finalmente, a utilizacéo desses titulos diz respeito ao poder de extrapolar os limites de
certos parametros definidos pela legislacdo urbanistica, limites estes que foram estipulados para
fins de planejamento urbano mas que, do ponto de vista dos empreiteiros, sdo entendidos como
empecilhos que, por fim, diminuem suas margens de lucro. A posse dos titulos se configura,
entdo, como uma mercadoria rara. Cota (2013), pesquisadora que realizou estudos sobre o
dispositivo das Operagdes Urbanas em Belo Horizonte, explica que:
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a principal “moeda de troca” consiste na permissdo de utilizagdo de pardmetros
construtivos mais permissivos que os definidos por lei, mas em acordo com as
determinaces da Prefeitura. Em outras palavras, o setor privado estaria pagando para
“transgredir”, controladamente, a lei, agdo esta legitimada em nome do bem-estar da
coletividade (COTA, 2013, p. 294).

Reforco o carater politico inscrito na emergéncia das Operacdes Urbanas como
dispositivos de negociacéo entre elementos mobilizados como sendo de interesse publico de
modo que se tornem permeéveis e formatados aos interesses financeiros privados (LAGE E
LAGE, 2008; COTA, 2013).

Apesar de estarem previstas no Estatuto da Cidade apenas em 2001, algumas gestdes
municipais ja faziam o uso de OperacBes Urbanas desde a década anterior. Em Sao Paulo, por
exemplo, foi implementado pela primeira vez em 1991, durante a gestdo de Luiza Erundina
(PT, 1989-1992). A experiéncia paulista serviu como modelo para que o instrumento viesse a
se espalhar por outras cidades brasileiras, como Belo Horizonte. Na capital mineira, este
dispositivo foi incorporado no Plano Diretor de 1996 (BELO HORIZONTE, 1996), também
durante um mandato municipal petista, de Patrus Ananias (1993-1996).

Segundo Cota (2013), a efetivacdo das Operagdes Urbanas figura como reflexo
institucional do “modo petista de governar”, em plena difusdo naquele momento, especialmente
entre as gestdes municipais. Nesse sentido, a autora sublinha que o dispositivo se formata por
meio de uma concepcao de estratégia politica a partir do Estado, “destinada a responder
simultaneamente as exigéncias da acumulacdo e a sua necessidade propria de legitimacao
politica” (COTA, 2013, p. 140). Em suma, as Operagdes Urbanas representariam instrumentos
exemplares, ao mesmo tempo, de celeridade na aplicacdo dos investimentos e de exercicio da
suposta “gestdo democratica”, uma vez que prevé, em tese, a participagdo de “membros da
sociedade civil”.

Entretanto, como alertam Lage e Lage (2008) e Cota (2013), as obras previstas em
OperagOes Urbanas normalmente séo desenhadas de forma a prevalecerem, primeiramente, o
interesse privado e a lucratividade das empresas envolvidas. As autoras concluem que a imensa
maioria dessas obras sdo pautadas pelos agentes privados que, tendo previamente interesse

financeiro nas areas de intervencdo, encontram assim 0s meios de provocar parcerias
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financeiramente vantajosas junto ao poder publico. Do ponto de vista desses investidores, 0
Estado serviria, na pratica, como um fiador dos riscos do negdcio.

As autoras demonstram ainda que a participacdo popular dificilmente provoca impacto,
seja na formulacdo seja no acompanhamento das acfes, embora essa possibilidade esteja
prevista nos acordos, inclusive como forma de legitimacg&o do dispositivo. Em uma entrevista
realizada em 2017, técnicos da Secretaria Adjunta de Planejamento Urbano (SMAPU) da
Prefeitura de Belo Horizonte alegaram que as Operagoes Urbanas dao apenas uma “ilusdo” de
interesse publico ou popular em torno desses projetos, ja que “os afetados mais diretamente
[pelas obras] participam muito pouco”; ¢ que ha, do ponto de vista do corpo politico, uma clara
“aposta” nas potencialidades do “mercado” em si. Assim, diante dos acordos ja estabelecidos,
caberia ao corpo técnico da prefeitura a tentativa de “reequilibrar” os interesses econémicos

com os “ganhos para a cidade” (PRAXIS, 2017, p. 4).

3.2.1.1 Operacao Urbana do conjunto arquitetonico da Avenida Oiapoque

Tomemos como caso emblematico, de forma breve, o processo que viabilizou a
construcdo do Shopping Oiapoque, citado no inicio desta secdo. Ja concatenado com o projeto
municipal de reabilitacdo de &reas centrais da cidade, o empreendedor Mério Valadares
negociou, em 2002, por baixo preco em leildo, o galpdo da Cervejaria Antartica, construido em
1908 e tombado em 1991 como patriménio da cidade. O imovel que se encontrava em condi¢cdes
estruturais precarias e estava localizado em uma regido alvo para as obras de requalificagdo em
vias de implementacédo foi transformado, dois anos depois, no primeiro shopping popular de
Belo Horizonte.

Legalmente, a conversado do edificio em shopping foi resultado da Operacdo Urbana do
Conjunto Arquitetdnico da Avenida Oiapoque (BELO HORIZONTE, 2003b). Entretanto, o
carater de “interesse social”, que legitimou a parceria publico-privado, tomou formas distintas
nesse projeto: primeiro, a recuperacdo de um conjunto arquiteténico tombado; e, em segundo
lugar, a destinagdo do edificio a atividades que estivessem em sintonia com a politica de
requalificacdo da area central, bem como a oferta do “apoio a essas atividades por meio dos
servigos necessarios” (BELO HORIZONTE, 2003b, Art. 5°).

Este ultimo ponto, que poderia ser encarado a principio apenas como uma

responsabilidade onerosa a entidade contratada, tornou-se o mote para outra fonte de lucro. O
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galpdo reformado ndo se converteu meramente em um abrigo temporario para 0s pequenos
negdcios, mas em um negadcio em si, um shopping.

Importante frisar ainda que a relacédo entre a administracdo do shopping e 0s pequenos
negdcios localizados nele ¢ atravessada pela “demanda social” que inscreve o shopping
(popular) em uma parceria com o poder publico. Entre outros efeitos, de forma estruturante,
observamos a emergéncia de um modelo de negécio privado que compartilha com o Estado o
desafio de seu sucesso™ e que tem, portanto, também seus riscos econdmicos atenuados. Este
fator é central para que compreendamos a capacidade de continuidade do modelo de governanca
em questéo.

Como ja abordamos, o Oiapoque ndo foi um caso isolado em Belo Horizonte, ja que
representou o pontapé inicial desse projeto-movimento, como sugeriu Mario Valadares. Nesse
mesmo contexto, seguindo diretrizes analogas, foi implementada a Operacdo Urbana Centros
de Comércio Popular (BELO HORIZONTE, 2005), que inaugurou, pelos mesmos tipos de
procedimento, outros shoppings populares no baixo-centro, como o Tocantins, Xavantes,

Caetés e Tupinambas (este tltimo também um empreendimento de Mario Valadares).

3.3 A implementacao da primeira politica de transferéncias de camel6s para shoppings
populares em Belo Horizonte

A tomada de decisé@o de deixar a rua e ir para os shoppings foi um tema frequentemente
abordado de forma voluntaria pelos interlocutores da pesquisa que vivenciaram a primeira
politica de “transferéncia” de ambulantes para shoppings. Se ja houve outros formatos de
regularizacdo do trabalho ambulante no passado (ver secdes 5 e 6), do ponto de vista desses
trabalhadores, tal possibilidade se diferenciava da possibilidade de se realocado para um lugar
fechado, com estrutura fisica e administracdo prépria. A expectativa criada no primeiro
momento era de que os empreendimentos seriam, de certa forma, semelhantes aos dos
shoppings convencionais. Muitos dos trabalhadores observavam, entretanto, um carater dubio
acerca das promessas feitas pelo empresariado, com relacéo ao que o shopping poderia se tornar

quando as obras de construcdo fossem finalizadas; e também da Prefeitura, acerca do

%3 Na secéo 4, refletiremos sobre as relagdes de interdependéncia entre o Estado, shopping e os pequenos negocios
de comércio popular, quando examinamos o caso de um shopping popular que fracassa e nao oferece meios para
que 0s pequenos negacios se sustentem por si sO.
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reconhecimento institucional que parecia estar inscrito naquela mudanca. Afinal, ao serem
formalizados daquela forma, podia um ambulante tornar-se lojista?

De toda forma, o consentimento foi frequentemente tematizado e problematizado nas
narrativas dos interlocutores. Tanto os que aderiram a politica quanto os que nao aderiram
reconhecem que a introdugéo dos shoppings populares na cidade foi fruto de um processo de
imposicdo, ainda que fossem pesadas também as suas vantagens: deixar a rua e tentar a vida
como um comerciante formalizado.

O grupo de ambulantes que atuava naquele momento se dividiu. Enquanto a maior parte
dos trabalhadores que ja tinham sido licenciados em registros de formalizacdo precedentes
aderiram em maior volume, ocupando as primeiras vagas ofertadas em shoppings populares
(como era previsto no plano), uma parte importante dos ambulantes, composta principalmente

dos néo licenciados (os toreros), seguiram resistindo nas ruas.

3.3.1 O papel da repressao policial

Se os toreros ja estavam acostumados a trabalhar frente a frente com o controle, no
momento dos atos de remocgdo, a resisténcia passou a implicar outras disposicdes de
enfrentamento. Naquele momento, eles se depararam ndo apenas com os expedientes e aparatos
de controle a que estavam acostumados a lidar cotidianamente, mas passaram a enfrentar
também as acdes da Policia Militar que, de forma espetacular, encenava a expulsdo dos
ambulantes como um marco do Centro prestes a se “recuperar”.

A midia acompanhou o0s eventos de perto. Seguem alguns trechos de reportagens
publicadas na Folha de S. Paulo e uma fotografia que ilustra os embates travados nas ruas do

baixo-centro naquela época:

A retirada de camelds ndo-licenciados de uma rua do centro de Belo Horizonte causou
tumulto e quebra-quebra, nesta terca-feira, na capital mineira. Pelo menos sete
ambulantes foram presos, acusados de quebrar telefones publicos e vidragas em
protesto contra a desocupacio. (GUIMARAES, 2004)

Pelo segundo dia consecutivo, ambulantes que se recusam a deixar as ruas centrais de
Belo Horizonte tumultuaram o centro da capital mineira, levando comerciantes a
fechar as portas. O confronto nesta terca-feira foi com a Policia Militar, que prendeu
sete manifestantes. (PEIXOTO; GUIMARAES, 2004)

Pela manha, fiscais da prefeitura e homens da Policia Militar foram para as ruas. As
confusBes comegaram quando um grupo de manifestantes agrediu um funcionario da
prefeitura que distribuia jornais explicando as mudangas e a exigéncia da lei. Um
agressor foi detido e liberado em seguida. Cerca de cem ambulantes deficientes fisicos
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que continuam nas ruas foram impedidos pelos manifestantes de montar suas barracas.
(PEIXOTO; GUIMARAES, 2004)

Figura 9 - Confronto policial na retirada dos ambulantes em 2004
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Fonte: Euler Janior - Jornal Estado de Minas (2004)

A exemplo de outras experiéncias de programas de requalificacdo urbana ao redor do
mundo, os eventos de ostentagdo da forca policial s&o centrais para a imagem de programas de
“limpeza” urbana (WACQUANT, 2002, 2010; DEVLIN, 2018)°. Esses eventos encenariam a
aplicabilidade e a materializacdo de novas referéncias de representagdo do espaco
(LEFEBVRE, 2006), ligadas a sua pretensa renovacao. A expulsdo das populac¢des indesejadas
e indisciplinadas se configuram como marcacOes espago-temporais do processo de
ordenamento, separando (a forca) o velho do novo.

De outro lado, empurrado, portanto, pelo empreendimento de extraordinaria violéncia
nas ruas, um grupo de camelds aderiu & remontagem de seus negocios nos novos centros
comerciais. A despeito de toda a incerteza que a situagdo de mudanca, tanto de local de trabalho
quanto de modalidade de negdcio, impunha, em especial devido a aparente impossibilidade de

% A mesma dindmica vem a se repetir com a implementagéo da Operacéo Urbana de 2017 em Belo Horizonte. Na
secdo a seguir, descreverei com maior detalhamento como os eventos de expulsdo violenta se inserem em um
expediente mais amplo de implementagdo da politica.
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retorno as condicOes precedentes de trabalho, ha de se reiterar que a ida para os shoppings
representou para muitos uma possibilidade de melhora das condicdes de trabalho.

3.3.2 As expectativas pela “melhora de vida”

Em uma pesquisa realizada junto aos comerciantes recém ocupantes do Shopping
Oiapoque, Carrieri et al. (2007) sistematizaram 0 que seus entrevistados relataram ser 0s
principais pontos positivos da transigcdo. S&o eles: a melhoria das condigdes de trabalho, como
acesso a banheiros, bebedouros, aparatos de seguranca, manutencao de limpeza no ambiente de
trabalho; também a melhoria das condi¢6es logisticas relacionadas a reposicdo de mercadorias
e a estocagem nos boxes. Além disso, foram destacadas expectativas que atrelavam a ideia de
formalizagcdo a maior possibilidade de crescimento dos negdcios e & ascensdo econémica de
suas familias. Da mesma forma, esperavam que, assim, fossem menos discriminados se
passassem a serem reconhecidos como “empreendedores populares” e se distanciassem de
categorias estigmatizadas como camelés ou ambulantes. Isso sem contar que, uma vez
amparados dentro dos shoppings, os negdcios formalizados estariam protegidos das acdes de
controle aplicadas na rua e que, naquele momento, como vimos, pareciam estar em pleno
processo de recrudescimento.

Expectativas semelhantes foram descritas por pesquisadores que estudaram o processo
de formalizacdo de ambulantes em outras cidades brasileiras, como Kopper (2015) em Porto
Alegre, Rangel (2019) em S&o Paulo e Sakai (2011) em Campinas. Mesmo partindo de
localidades diferentes, essas pesquisas demonstraram como a efetividade dessas politicas
depende da mobilizacdo de frustracBes socialmente compartilhadas relacionadas ao
reconhecimento social, estabilidade financeira e acesso a protecdo social, sobretudo se olhamos
para as camadas populares. Nesse sentido, o imaginario dos trabalhadores demonstra-se, de
certa forma, sensivel as especulagdes atreladas a “moderniza¢do” do comércio popular, ou a
nog¢ao de “formalizacdo” que, por sua vez, se espelham nas promessas (ndo cumpridas) ligadas
ao assalariamento.

A perene esperanca pelo “melhorar de vida”, uma crenga tdo comum que pode ser
considerada constitutiva das classes populares brasileiras, converte-se em peca importante para

0 quebra-cabeca da legitimacdo de politicas como a que analisamos. Diz respeito, portanto, a
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caracteristicas durdveis do mercado de trabalho brasileiro e seus efeitos subjetivados pela

populacgéo de trabalhadores.

3.3.2 O papel de mediacéo dos sindicatos de camel6s

Tendo isso em vista, € importante situar que parte importante da efetivacdo do programa
de transferéncia ficou a cargo de duas organizaces representativas dos camelds incumbidas de
fazerem a mediacéo junto ao poder publico. S&o elas: o Sindicato dos Camelés do Estado de
Minas Gerais e do Sindicato dos Trabalhadores na Economia Informal de Belo Horizonte.
Diante de uma politica cujos objetivos estavam premeditados, as liderancas dessas organizacdes
se valeram da funcéo de convencimento dos grupos atingidos para que aderissem pacificamente
a politica de “transferéncia”. Sem que seja necessario aprofundar na historia destas entidades
especificas, ou discutir os alcances e limitagdes politicas da sindicalizacdo de trabalhadores
informais (GEORGES, 2011), ndo nos parece casual que a maior parte dos interlocutores da
pesquisa apontaram elas eram adversas aos interesses do coletivo de trabalhadores nas ruas,
sendo suas liderancas apontadas como beneficiarias diretas das opera¢fes que mediavam.

Segundo Carolina™, torera ja experiente na época, os sindicatos que supostamente
deveriam representar os interesses dos camelos, jamais os “fortaleceram” alguma vez. Ademais,
pelo que se lembra, a existéncia dessas instituicdes parece ter se restringido ao processo de
deslocamento dos ambulantes para os shoppings, cujo trabalho de mobilizacdo, de fundo,

contribuiu para que a essa medida fosse efetiva.

CAROLINA - Tinha um sindicato, acho que ainda tem, sabe. Era, o sindicato era ali
na Curitiba, se ndo me engano, era na [Rua] Curitiba... dos camel6s.

TARCISIO — Que tanto é que parece que foi importante pra, pra transferéncia do
shopping né.

CAROLINA - Foi, foi. S pra isso. S6 serviu pra isso. E cadé agora? Cadé eles pra
nos ajudar, nos defender, e nos dar... nos fortalecer na rua ai? Ndo tem. [..] O
sindicato... eles ndo fortaleceram nds. Cadé eles? Nem digo “nés” porque eu ndo fiz
inscri¢do pra trabalhar em shopping. [...] Eu ndo confiei, ndo acreditei. E de fato esta
provado ai que ndo foi... ndo foi uma coisa bacana. Tanto é que os camelds estdo ai
voltando pra rua, tdo na tora, tdo enfrentando fiscal do mesmo jeito. Entendeu?

Em uma pesquisa realizada no calor desses acontecimentos, Zambelli (2006) confirma

que, embora tais sindicatos carregassem o papel de representacdo do conjunto de comerciantes

%5 A trajetoria de Carolina sera aprofundada na secéo 7.1.
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das ruas, as suas agOes praticas ndo se configuravam em espacos de participacdo popular. De
forma geral, suas liderancas tampouco lograram estabelecer vinculos de confianca e
credibilidade em meio ao heterogéneo, esquivo e volumoso grupo de trabalhadores das ruas.
Os toreros, os mais diretamente afetados pelas acdes da prefeitura, eram, no geral, os mais
afastados das discussoes.

Francisca, outra torera atuante naquele momento, descreve:

FRANCISCA — Ai, o que que acontece, a gente trabalhava na rua, tinha uma
associacao que representava os camelds na época [...] Na época nao foi feito uma
reunido com a gente, com os camelds, porque eu ndo me ingressava nessa época
porque era so o pessoal que tinha licenca né. Nao foi feito uma reunido com o pessoal
para esclarecer, foi uma coisa dentro da Prefeitura, um vinculo da associagdo com eles
de conivéncia para levar os cameldés pro Oiapoque. Foi um acordo feito entre
associacOes. N&o teve participacdo de camel6 nenhum. [...] Entdo, quer dizer, todo
mundo ficou muito revoltado porque ndo escutou a opinido de todo mundo, se queria
ir, se achava que ia.

Zambelli (2006) aponta que a relacdo das liderancas sindicais com o0 conjunto de
camelds era de caracteristicas clientelistas, ponto de vista que vai ao encontro com 0 que 0S
sujeitos de pesquisa relataram. Essas liderangas teriam “traido a classe” e se beneficiado
economicamente enquanto operadores da distribuicdo das vagas para ambulantes inscritos. A
“compra” de adeptos teria funcionado como contrapartida, concedida através designacéo ilegal
de mais de um box por pessoa ou pela distribuicdo arbitraria de pontos de comércio mais bem
localizados e que, portanto, agregam maior valor financeiro — levando-se em conta o aquecido
mercado de revenda e sublocacgdes de boxes.

Se ndo podemos nos certificar da veracidade dessas liga¢Oes, podemos levar em conta,
contudo, que posi¢des de representacdo de grupos politicamente dispersos, em intermediacdo
junto ao Estado, configuram-se em posicdes privilegiadas na operacdo de mercadorias
politicas, conforme formulacdo original de Misse (2002, 2006). Segundo Hirata (2010),

pesquisador que se apropria do conceito, as mercadorias politicas se conformam:

[...] frente aos fendmenos relativos aos mercados legais, ilegais e ilicitos, mas ndo se
confunde nunca com a grade de legibilidade que busca normalizar estes mercados.
Isto significa que ela ndo é pensada na perspectiva das formas de controle do crime,
mas da compreensdo destes mercados a partir de um jogo de for¢as entre os atores
envolvidos nestes mercados. O que definiria as esferas das economias formais,
informais e ilicitas ndo seria a transgressao da lei, as oportunidades da infragdo ou o
comportamento criminoso como conduta desviante. Trata-se de uma maior ou menor
subordinagdo ao usa da forca nas relacfes de troca, e neste sentido, uma maior ou
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menor dependéncia desta forca potencial para que o mercado se realize enquanto tal.
O movimento efetivo de combinacgdes que se produzem entre este uso da forca dos
agentes que tém esta prerrogativa garantida ou ndo pelo Estado é que define as
posicBes das economias formais, informais e ilicitas: a economia informal é
dependente do “mercado parasita” das mercadorias politicas e o mercado ilicito é
ainda mais dependente pela criminalizacdo dos produtos que sdo comercializados
(HIRATA, 2010, p. 96).

Tendo analisado um procedimento semelhante em Campinas, ocorrido também no inicio
dos anos 2000, Sakai (2011) argumenta que a atuacdo de um sindicato de representacéo dos
ambulantes implica certo dominio sobre um territdrio ou sobre o grupo de atingidos pelas
politicas, isto é, seus “representados”. A entidade, por sua vez, se legitima enquanto mediadora
oficial junto ao poder publico, enquanto o processo de formalizagédo € tramado como um tipo
de politica de protecdo desse publico. Nas palavras da autora: “Essa negociagdo ganha a
dimensdo de um direito, de uma conquista politica para os trabalhadores, mas sua insercao em
um grande mercado da necessidade e do desespero torna-a uma mercadoria rara” (SAKAI,
2011, p. 224).

Essas trocas configuram-se em uma camada importante da circulagdo de mercadorias
politicas (MISSE, 2006) e pe¢a fundamental para a mecéanica da formalizagdo. Mais do que
uma relacdo de parasitagem ao comércio popular (parcialmente criminalizado), como sugere
Misse (2006), reiteramos que as articulacdes propiciadas pela circulacdo de mercadorias
politicas coadunam interesses de agentes diversos, tornando tais modos de regulacdo das
atividades, assim, exequiveis. Sua efetividade se expressa na protecdo e, portanto, na
continuidade (ainda que de maneira transfigurada) dos mercados, em que participam os proprios
operadores, e dos quais dependem uma miriade de trabalhadores, principalmente os
ambulantes. Do ponto de vista destes atores, a alternativa de seguir atuando no comércio
popular, porém enquanto formalizado — “dentro da lei” — torna-se plausivel apenas quando
sdo por eles incorporadas como uma espécie de oportunidade. Por isso, destacamos o lugar
central dos sindicatos de camelds nestas articulagdes, através de seu poder de convencimento.

Portanto, o teor das contrapartidas designadas a populacéo deslocada de seus lugares de
trabalho e os modos de sua distribuicdo somente podem ser compreendidos se considerados
conjuntamente aos expedientes de circulacdo de mercadorias politicas, em seus variados niveis,
relacionados aos procedimentos diferenciais de formalizagdo de negdcios e legalizacdo de

formas de trabalho.
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3.3.3 A gradativa expulsio dos “ex-camelds” dos shoppings populares

A primeira politica de transferéncia de ambulantes ndo logrou em manté-los por muito
tempo nos shoppings populares. Gradualmente, os vendedores que ocuparam boxes Nnos
shoppings foram sendo substituidos por outros atores econdmicos que ndo necessariamente
haviam, no passado, experienciado o comeércio de rua. Ap6s apenas dois anos desde a
inauguracdo, em 2006, dentre os 767 ambulantes transferidos inicialmente aos shoppings, 100
deles ainda permaneceram em seus boxes, isto é, apenas 13%°°.

A répida mudanga de “perfil” dos ocupantes dos shoppings pode ser compreendida
como uma nova expulséo dos vendedores de seus espacos de trabalho. Dessa vez, ela se deu,
inicialmente, pelo aumento dos custos dos negdcios, ja que, antes de se estabelecerem como
“lojistas”, os “ex-camelds” se tornaram inquilinos dos shoppings, tendo que arcar com custos
fixos tal como condominio e aluguel. Além disso, a mudanga da rua para um local fechado,
com administracdo propria, impunha ajustes drésticos na organizacdo do trabalho e no
funcionamento de seus negdcios, aos quais muitos ndo conseguiram se adequar.

De forma interdependente as impreteriveis dificuldades que a mudanca de local e de
modalidade de comércio implicaram, desenvolveu-se um mercado clandestino de aluguel e
venda de boxes que se aquecia com a, cada vez mais comum, chegada de novos lojistas com
maior capacidade de investimento, que desequilibravam a competicdo com os recém ‘“‘ex-
camelds” (VILELA, 2006; ZAMBELLI, 2011; JESUS, 2011). Por este mesmo motivo, 0s
trabalhadores também estavam mais suscetiveis a venderem seus pontos e se livrarem do risco
de serem engolidos pela competicdo. Além disso, a despeito de qualquer expectativa de
mudanca de vida atrelada a nova condigdo de “lojista” ou cameld formalizado, a venda dos
boxes pareceu uma operacdo absolutamente vantajosa também porque essas operacoes
conferiam “dinheiro rapido” e em montantes significativos que se destoavam de Seus
rendimentos comuns. Ao longo do trabalho de campo, conheci camelds nas ruas que, pouco
tempo apos a implementacdo da politica de transferéncia, compraram carro, terrenos, casas apos
terem negociado seus boxes “de direito”.

Em conjunto, todas estas caracteristicas parecem apontar para um processo de
gentrificacdo do comércio popular, tal como analisado a partir de outros contextos empiricos
(BROMLEY; MACKIE, 2009; RANGEL, 2019a). Além disso, esse processo foi impulsionado,

%6 Cf. Jornal Hoje em Dia, 09/05/2006
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como ressaltou Sakai (2011), a medida em que o mercado clandestino de compra/venda e
sublocagdes propiciou a entrada, de maneira menos restrita, para a modalidade “formalizada”
do comércio popular, tornando-a desvinculada dos procedimentos burocraticos antes
centralizados pelo Estado. Portanto, para aqueles que ja possuiam recursos e conhecimentos
suficientes para abrir um pequeno comércio em um ponto de grande circulagcdo de
consumidores, 0 acesso a esses boxes também se demonstrou uma oportunidade. Assim, se
uma politica de inclusdo nos shoppings, enquadrada a principio como sendo de interesse social,
funciona pelo mercado, o “direito” conquistado pelos sujeitos potencialmente circula como
mercadoria politica.

De forma geral, o resultado foi a saida em massa dos shoppings daqueles que
constituiram originalmente sua razdo de existir, pelo menos desde um ponto de vista formal.
Factualmente, as primeiras politicas de transferéncia para shoppings em Belo Horizonte ndo
converteram camelds em empreendedores, tornando-os “ex-camelds”. 1SsO porque muitos
destes rapidamente retornaram as ruas buscando nelas a fonte de seu sustento. A contradicao
ou a (suposta) falha das politicas ndo decorreu da faléncia dos shoppings e tampouco do modelo
de negocio e de governanca a que sao remontados. Contemporaneamente, 0s negécios de Mario
Valadares seguem crescendo e o empresario ainda busca manter sua imagem publica como
quem “deu a oportunidade de remanejamento para praticamente todos os camelds de Belo

Horizonte” (SHOPPING Ol, 2016).

3.4 Conclusédo

Sabe-se que o0 comércio ambulante e suas variadas formas de regulacdo séo elementos
tradicionais no cotidiano das cidades latino-americanas. Os shoppings populares figuram, no
entanto, como uma nova presenca — tanto fisica quanto institucional — que reordena os modos
de gerir o comércio popular. Nesta secdo objetivamos demonstrar, a partir de uma analise da
implementacdo dos primeiros empreendimentos do ramo em Belo Horizonte, o processo de
organizacdo dos interesses politicos e econémicos que confere viabilidade aos modos
contemporaneos de gestdo do comércio popular.

Para isso, desde uma perspectiva multiescalar, analisamos alguns dos principais
ingredientes que compuseram (e continuam compondo) o enquadramento institucional que

define o comércio ambulante como “problema”, na medida em que, dessa forma, se formula

109



como um mote para “solu¢des”, cujas operacionalizacfes sejam vantajosas aos principais
grupos dominantes concatenados nesse processo. O teor politico dessas definicBes se
escamoteia em simulacros técnicos e/ou se esquivam pela formacao de consensos que, por fim,
institucionalizam-se na forma de programas de revitalizacdo, codigos de posturas e operagdes
urbanas.

Entre os principais atores a nivel local que atuam pela definicdo da relagdo entre
problema e solucdo, ressaltamos as associacdes comerciais e 0s demais elos empresariais que
compdem as parcerias publico-privadas. Incluem-se, centralmente, os empreendedores que,
investindo em shoppings populares, tornam-se os principais financiadores dos conflitos entre o
Estado e os trabalhadores que atuam no comércio ambulante.

De forma ndo menos importante, também ressaltamos o papel que cumpriram as
liderancas de sindicatos de camel6s no processo de convencimento desses trabalhadores a serem
realocados para os shoppings populares, assim como as vantagens que essa posi¢do de mediacéo
pode conferir aos atores. Sem que isso esteja restrito a um caso isolado, contrariamente,
observamos que essas trocas configuram apenas uma parcela do complexo circuito de
mercadorias politicas que acompanham o processo de formalizacdo e que delas se tornam
dependentes.

Assim, observamos alguns dos nexos que compdem as “constelacdes de interesses” na
configuragdo de formas de governo. Elas operam atraves da convergéncia de diferentes
intencionalidades, mas também de ndo intencionalidades (HIBOU, 2012). Nesse sentido, dentro
dessa constelacdo ou redes de interdependéncia (ELIAS, 1994a), figuram, claro, também os
préprios trabalhadores de rua, incluindo tanto aqueles que deslocaram seus negdcios para 0s
boxes (em sua maioria camelds ja licenciados), quanto os que resistem na tora. De todo forma,
eles se deparam com “alternativas infernais” (STENGERS, 2015): caso eles decidem se
formalizar e assumir um box, tém que reinventar seu modelo de negdcio e rotina, tendo que
lidar também com uma fixidez de seus comércios, custos adicionais, assim como sdo envolvidos
em novas relagbes de subordinacdo junto a administragdo do shopping; caso permanegam
atuando clandestinamente na rua, como toreros, sao ameacados pela repressdo policial, pelo
risco de terem suas mercadorias apreendidas e ainda tém que conviver com os constrangimentos
tipicos de um estigma reforcado pela situagéo de acirramento classificatorio.

A confluéncia entre essas diversas dimensdes que compdem essa problematica torna a

politica-negédcio dos shoppings populares efetiva em seus préprios termos: a capacidade de gerir
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0 comeércio popular de forma lucrativa e, como argumentaremos a seguir, de modo que tenda a
continuidade e a expansdo. Na medida em que o comércio ambulante segue sendo considerado
um problema urbano inquestionado, os trabalhadores de rua ficam passiveis a serem
manobrados, classificados, deslocados, encurralados, de forma que assim se sustente um
mercado de solucdes formatadas concomitantemente a “questdo social” que se desenha no
contexto do capitalismo neoliberal. Dessa forma, como resultado imediato, observamos néo
somente um aprofundamento das desigualdades sociais, mas, de forma mais latente, uma

diversificacdo dos mecanismos que as reiteram.
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4 O BUSINESS DO EMPREENDEDORISMO SOCIAL E A VIOLENCIA: PLANO DE
INCLUSAO, EXPULSAO OU CAPTURA?

Se a Operacdo Urbana do Conjunto Arquitetdnico da Avenida Oiapoque, implementada
em 2004, inaugurou em Belo Horizonte o formato de negdcio dos shoppings populares como
uma nova via da modernizacdo do comércio e consumo popular; a Operacdo Urbana
Simplificada do Plano de Inclusdo Produtiva de Camel6s do Hipercentro, de 2017, serviu como
instrumento de recuperacdo de empreendimentos desse ramo que se encontravam em manifesta
decadéncia. Por meio dessa politica, buscou-se, por exemplo, reocupar o Shopping Caetés,
estabelecimento parcialmente gerido pela administracdo pablica municipal, que ndo funcionava
com todo seu potencial: de um total de 62 boxes, contava com apenas 30 em atividade. O mesmo
movimento ocorre, e como um motor desse processo, nos empreendimentos do Grupo Uai: a
unidade O Ponto, em localizada na regido de Venda Nova e o Uai Shopping, localizado no
baixo-centro.

A primeira unidade do Shopping Uai foi criada pelo empreséario (e ex-cameld) Elias
Tergilene, em 2008. Esse foi 0 momento em que o ramo dos shoppings populares parecia se
desenvolver de maneira promissora ndo apenas em Belo Horizonte, mas também em outras
grandes cidades brasileiras, seguindo o ritmo de crescimento econdémico e o0 aumento do poder
de compra das classes trabalhadoras — que marcaram o auge do periodo lulista (SINGER,
2012). O Shopping Uai foi criado como uma aposta na intensificacdo do consumo popular e
ndo contou, no primeiro momento, com subsidio publico. Com o passar dos anos, em rapida
decadéncia, mas ainda ocupando uma localidade de interesse no baixo-centro, 0 empresario
encontrou meios de promover a recuperacao de seu negocio, dessa vez atraindo a participacao
direta do Estado.

Veremos a seguir que a Operacdo Urbana implementada em 2017 se configurou, entédo,
como uma resultante das articulag@es entre agentes dos setores publico e privado que representa
uma segunda propulséo em escala local do movimento-projeto dos shoppings populares, no
sentido de sua consolidagdo como instrumento de governancga urbana, mas também como
negocio lucrativo, que se vende por seu suposto “impacto social”. Se em um nivel pudemos
observar a construcdo da plausibilidade de implementacdo dos shoppings populares atravées da
dimensdo da “solu¢do” de um “problema” municipal, € através de um enfoque sobre sua

dimensdo sumamente empresarial que podemos compreender como ela se difunde para outros
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territorios. Ou, seguindo a linguagem corporativa, discutiremos os meios pelos quais esse
negocio se torna escalonavel.

Esta secdo se divide em duas partes. Primeiro, analisaremos, etapa a etapa, 0 processo
de implementacdo da Operacdo Urbana de 2017. Assim, podemos compreender 0s principais
elementos que possibilitam politicamente essa medida, mesmo que ela ndo se apresente
eficiente enquanto “plano de inclusdo produtiva”, isto é, a partir dos critérios que ela mesma
estipula. Em seguida, partindo da trajetoria de expansao dos negdcios do Grupo Uai, atualmente
a principal corporacao do ramo, discutiremos alguns dos elementos associados a capacidade de
escalonamento dos shoppings populares como instrumento de governanga urbana, bem como

do espraiamento do empreendedorismo social como sua base ideoldgica.

4.1 O Uai Shopping e o “Plano de Inclusdo Produtiva”

O primeiro ano da atual gestdo de Alexandre Kalil®’ foi marcado pela implementagdo
de um novo programa de revitalizacdo urbana que recuperou as metas, os discursos e 0s
métodos das Opera¢des Urbanas implementadas no contexto do Centro Vivo ha mais de uma
década. Em 2017, a nova gestdo municipal voltou a reprimir os ambulantes com grande
intensidade, enquanto os shoppings populares, agora ndo mais uma novidade, serviram de
espaco para a premeditada realocacdo desses trabalhadores. Dessa vez, o projeto levou o rétulo
de “inclusdo produtiva dos camelos” e o tema do empreendedorismo social apareceu com mais
forca nos discursos tanto do poder publico, quanto da iniciativa privada que compde a parceria.

A Operagéo Urbana implementada durante a gestédo de Kalil ndo resultou na construgéo
de novos shoppings, mas (sem que isto fosse publicamente explicitado) serviu como meio de
“recuperar” alguns desses empreendimentos que, erguidos anos atras, passavam por
dificuldades econémicas. Nesse contexto, Uai Shopping é o que carrega o maior peso simbdlico
para a nova operacao, que ainda conserva a requalificacdo da regido central como uma de suas
diretrizes. Além disso, essa foi a unidade que ofertou maior espaco (e maior nimero de vagas)

aos trabalhadores deslocados das ruas.

5" Em 2017, o prefeito foi eleito pelo Partido Humanista da Solidariedade (PHS) e, em 2019, vinculou-se ao Partido
Demaocratico Social (PSD). Em 2020, foi reeleito por esta legenda.
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Alan (32 anos), atualmente torero, vendedor de bebidas (ou caixeiro%) trabalhou no
Shopping Oiapoque por oito anos: primeiro na condigdo de funcionario, depois como
responsavel por um negocio proprio, revendendo equipamentos de som automotivo. Deixou 0
shopping em 2014, no momento em que as vendas cairam drasticamente, de forma que ja ndo
suportavam os custos fixos do negdcio, principalmente as taxas condominiais e o aluguel que
pagava ao responsavel nominal pelo box, isto ¢, “por fora” dos procedimentos formais. Em
2017, com a implementacdo da nova Operacdo Urbana, Alan se deparou com outra
possibilidade de retornar a condicdo de lojista/comerciante, mas escolheu permanecer
trabalhando como caixeiro, na tora. Durante uma entrevista realizada em 2020, Alan explicou

sua decisdo:

TARCISIO - Mas vocé ndo chegou a querer ter um box I4 no Uai?

ALAN - Té fora! Aquilo ali é algo totalmente negativo. Os que estdo la... Eu vou 4,
conhe¢o muitos que estdo 14. Conheco a histéria do Uai Shopping de muito antes, de
quando deram o terreno ali. Entdo aquela ideia ali ndo vai prosperar, ndo tem como
prosperar aquilo ali.

Tarcisio - Por que que vocé acha?

ALAN - Porque o local estd morto, o local é morto. O que estava mantendo o shopping
Uai era o cigarro. Agora que estd tendo uma perseguicdo tamanha que o movimento
ali caiu. Vocé passa ali e esta parecendo um... sei la, uma cidadezinha quase que
fantasma. N&o tem o movimento.

TARCISIO — E, ali abrigava o pessoal que distribuia o cigarro para quem estava na
rua, né?

ALAN — E. E ai o cigarro atrai clientes, atrai clientes em potencial. E vocé vai comprar
um cigarro, vocé acaba comprando um celular, vocé acaba comprando outro produto,
é uma... o cigarro chama muito cliente. O cigarro levantou o Shopping Xavantes. E
agora ja deu uma diminuida para caramba. Agora foi para o Uai, tiraram o cigarro de
14%°... 0 Uai Shopping vai acabar.

Como vimos na secdo 2, por estar localizado no coragdo do baixo-centro da cidade (de
frente ao Terminal Rodoviario), a presenca fisica desse shopping também cumpre um papel
importante na circulagdo de mercadorias ilegais, sejam elas roubadas, contrabandeadas ou
falsificadas. Isso veio a ser reforcado a partir de 2017 quando o shopping ganhou novos lojistas,

sem, contudo, atrair grande volume de clientela para o varejo. Agora, com essa vocagdo

58 Em Belo Horizonte, s3o chamados “caixeiros” os ambulantes que, fazendo uso de caixas de isopor sobre
carrinhos de méo, vendem bebidas (refrigerantes, agua, cerveja) principalmente em eventos festivos realizados
nos espagos publicos.

% O entrevistado se refere a uma “varredura” que ocorreu em varios shoppings populares da cidade, incluindo o
Shopping Uai, ao longo de 2019. Diferente do que Alan especula naquele momento, embora as autoridades
policiais tenham realizado enormes apreensdes e cumprido alguns mandados de pris&o, os circuitos de receptacdo
e distribui¢do de mercadorias ilegais ndo se deslocaram desses locais apos serem “descobertos” (OLIVEIRA,
2019; EVANGELISTA, 2019).
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reafirmada, ele serve como um dos principais pontos de receptagéo, estocagem e redistribuicdo
de mercadorias que depois se capilarizam aos consumidores, principalmente pela forca de
trabalho dos toreros.

A hipdtese levantada por Alan pode gerar uma explicacéo apenas parcial acerca do que
tem mantido o funcionamento de um “shopping fantasma”. O ponto que consideramos central,
e que merece ser mais aprofundado, diz respeito & construcdo politica e empresarial dos
shoppings populares, dimensdes que devem ser interpretadas de forma ampla, isto €, para além
de critérios a curto prazo, a respeito do sucesso ou insucesso de um empreendimento.

A seguir, a fim de introduzir uma discussdo acerca do funcionamento do shopping
popular, partirei da descricdo das minhas impressdes ao chegar neste espaco. A descrigéo foi
elaborada “por dentro” e “pelos fundos”, e levou em conta desde a localizacdo do
empreendimento, fachadas, vias de entrada, além das minhas percep¢des acerca da presenca
dos poucos vendedores ocupantes. Nossa aposta € que uma leitura acerca das caracteristicas da
organizacdo interna do Shopping Uai pode nos guiar a conhecer parte das contradi¢oes
implicadas no processo de recuperacao do empreendimento, uma vez legitimada pelos objetivos

da “inclusdo produtiva”.

4.1.1 Caracterizacio espacial de um “shopping fantasma”

Ao longo dos percursos que constituiam a rotina de trabalho de campo, habituei-me a
passar pela Rua Curitiba em direcdo a Praca Rio Branco (a Praca da Rodoviaria). Neste
itinerario, deparava-me primeiro com a entrada de fundos do Uai Shopping, no cruzamento da
Rua Vinte Um de Abril — um acesso visivelmente mais precario do que sua entrada oficial
pela Rua Saturnino de Brito — de frente para o Terminal Rodoviario e a passarela que leva a
Estacdo Central do metr6. A entrada dos fundos estd localizada quase embaixo de um dos
viadutos que compde o Complexo da Lagoinha, e por isso oferece pouca sinalizagcdo aos
passantes desavisados de que se trata da entrada de um shopping. Diferente da fachada oficial
que traz o letreiro “Uai Shopping — Empreendedorismo Social”, o portal de entrada da Rua
Vinte Um de Abril ndo é sinalizada e tampouco esconde as mas condic¢Ges de conservagédo do

prédio.
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Fig{ura 10 - Entrada dos fundos do Uai Shopping
o[ T
e

Fonte: Acervo pessoal

Logo na comparagdo entre os dois acessos, observamos desigualdades importantes na
distribuicdo dos pontos de venda. Elas estéo ligadas a visibilidade dos negocios aos passantes,
mas ndo somente. Enquanto os boxes proximos a entrada principal expdem vitrines robustas,
manequins, placas; os vendedores que trabalham nos boxes préximos ao acesso dos fundos
contam com pouco espaco de calcada, além de conviverem ali com maior sujeira e barulho
causados pelo trafego intenso de veiculos.

Entrando pelos fundos, caminhamos pelos corredores estreitos formados pelas dezenas
de boxes (estruturas de dois metros de largura por um de comprimento) construidas em 2017
para abrigar a maior parte dos ambulantes cadastrados no programa publico-privado de
“inclus@o produtiva”. Naquele momento, j& ap6s mais de seis meses da implementacdo da
politica, os novos boxes ficaram, em sua grande maioria, fechados devido a baixissima adesao
dos ambulantes.

Sob 0 mesmo teto, pareciam existir dois shoppings distintos. Visivelmente, 0s novos
boxes ndo se confundiam com os demais negdcios existentes desde antes a gestdo municipal

atual. Em sua maioria, 0s pontos ja anteriormente ocupados por comerciantes que pagam
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aluguéis de forma convencional — leia-se: sem qualquer mediagdo com o poder publico — se
concentram em &reas mais bem localizadas, proximas da entrada principal no andar térreo, onde
os consumidores sdo mais facilmente atraidos pelas vitrines que avancam as cal¢adas. Enquanto
isso, as centenas de boxes da “era Kalil” ficam tanto nos fundos do andar térreo, como nos
outros dois acima, estando acessiveis, portanto, apenas a quem entra e caminha pelo shopping.
As lojas se diferenciam dos boxes, além disso, por ostentarem estruturas mais bem apresentadas
e com maior metragem, proporcionando que 0s comerciantes tenham mais quantidade e
diversidade de produtos, seja em estoque ou em exposicao.

A ligagdo entre os trés andares é feita principalmente por escadas rolantes localizadas
em pontos estratégicos que obrigam os visitantes a realizarem percursos mais tortuosos e
compridos do que precisariam — tecnologia arquitetdnica existente também em shopping
centers convencionais. Especialmente nos andares superiores a sensacdo era de andar em um
labirinto, j& que a maioria das centenas de boxes construidos tinha portdes fechados. Presenciei
algumas vezes pessoas que abordavam os vendedores perguntando pelo acesso as escadas ou a
alguma das instituicBes alocadas no shopping. Aquela parecia uma interacao corrigqueira e que
irritava os comerciantes. A unidade do Sebrae, a casa lotérica da Caixa Econémica Federal, a
agéncia dos Correios, isso sem contar uma unidade das Lojas Americanas € um Unico
restaurante, de tipo self-service, pareciam ser a garantia que sempre houvesse publico
circulando pelo shopping. Nas mesas pouco disputadas da silenciosa praca de alimentagéo,
encontrei o lugar perfeito para escrever meus diarios de campo.

Mesmo frequentando com regularidade o espaco, constantemente me perdia em seus
corredores e recorria aos vendedores buscando por orientagdo. Deste modo, dei inicio tanto a
conversas rapidas quanto entrevistas mais longas que pareciam cortar o tédio angustiante de
quem espera clientes em um “shopping fantasma”. Ainda assim, a interacdo com os vendedores
neste shopping também parecia, por vezes, ser bastante incbmoda. Diante de um movimento
praticamente inexistente de clientes, foi inevitdvel que quando me aproximava para apenas

conversar, sem intencdo de compra, isso provocasse frustracdo nos trabalhadores.

4.1.2 O preltdio da operacéo: articulagdes publico-privadas

Desde o inicio da gestdo de Alexandre Kalil, criou-se um ambiente politico para a

realizagdo de novas investidas organizadas de disciplinarizagdo de praticas e “limpeza” do
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centro. Do ponto de vista institucional, as acdes ja estavam amparadas pelo Plano de
Reabilitacdo do Hipercentro (ou Plano de Acdo do Hipercentro) (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE; PRAXIS, 2007)% que, tendo sido formulado ainda em 2007, foi reavivado pelo
executivo municipal como diretriz geral no ambito da gestdo urbana no novo mandato.

O documento produzido, resultante de um estudo sobre a importancia e a viabilidade de
uma série de propostas de acdo, incluia os seguintes eixos: habitacdo, requalificacdo dos
espacos publicos, atividades econdmicas, sistema viario e transportes publicos, legislacdo
urbana e gestdo®. Diante dos critérios técnicos estipulados para a ordenacdo das acdes
prioritarias em cada um desses eixos, acdes ligadas diretamente ao combate ao comércio
ambulante e a efetivacdo da politica dos shoppings populares aparecem no topo de
prioridades®?.

De forma concomitante a readequacdo do plano de governo, é preciso ressaltar o
surgimento do Movimento SOS Hipercentro, anunciado oficialmente como iniciativa da
ACMinas® junto a Federagdo das IndUstrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG). O
“movimento” conta com a participacdo de pelo menos 20 organizagdes e emerge antes mesmo
do resultado das elei¢bes de 2016. A articulacdo sugestiona a formacdo de uma governanca
compartilhada entre integrantes dos setores publico e privado, a fim de que fossem elaboradas
transformacdes solucionadoras para os problemas da area central. Segundo o presidente da
associacdo, os representantes das entidades que integram 0 movimento acompanham a
implementacdo das acGes coordenadas da Prefeitura em reunides realizadas quinzenalmente,

em que também apresentam sugestdes, ideias e projetos diretamente aos secretarios e técnicos

8 O plano foi elaborado pela empresa Praxis Projetos e Consultoria Ltda., que venceu 0 processo
licitatorio para a sua realizagdo. A Prefeitura de Belo Horizonte coordenou os trabalhos por
meio da Secretaria Municipal de Politicas Urbanas, e contou com recursos da Caixa Econdmica
Federal e do Ministério das Cidades.

61 Em cada uma dessas categorias, as propostas de acdo foram elencadas levando-se em conta o potencial
estratégico, a viabilidade econdmica, o grau de independéncia, a abrangéncia espacial, o potencial de incluséo
social. Na metodologia utilizada, cada um desses critérios conta com pesos diferentes, resultando em uma “nota”
final para cada acdo, conformando, consequentemente, uma lista de prioridades (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE; PRAXIS, 2007, p. 46).

62 No eixo “Atividades econdmicas”, aparecem em primeiro lugar “Monitoramento e avaliagio das a¢des de
retirada dos camel6s das vias publicas: politica dos Shoppings Populares” e, em segundo, “Utiliza¢do de shoppings
populares, galerias e centros comerciais como espaco de comercializacdo do programa de economia solidaria”. Ja
no eixo “Legislacdo urbana e gestdo”, aparece em primeiro lugar “Campanhas educativas sobre as normas do
Cddigo de Posturas especialmente quanto a utilizagdo das calgadas e intensificar fiscalizagdo” (PREFEITURA DE
BELO HORIZONTE; PRAXIS, 2007, p. 47-50).

83 Consta no site oficial da ACMinas: “A entidade também busca contribuir para a revitalizagdo do hipercentro de
Belo Horizonte, com a criagdo do movimento S.O.S. Hipercentro, e atua intensamente em favor da normalizacdo
politico-institucional do Brasil e a retomada de seu desenvolvimento.” (ACMINAS, [20--])
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municipais (CAMELOS..., 2017). Além disso, representantes da Policia Militar e Guarda
Municipal sdo cobrados e orientados pessoalmente nessas reunides pelos empresarios que
compdem o grupo. Dentre as medidas prioritarias, amplamente anunciadas pelo Movimento
SOS Hipercentro, estdo a “tolerancia zero a presenca de camel6s no prazo de 60 dias, reducao

do numero de pessoas em situacdo de rua e providéncias para a seguranca publica.”

(GOVERNANCA..., 2017, p. 3).

Figura 11 - Reunido entre emeresariado, secretaria municipal, PM, GM e parlamentar
e ; |

Fonte: Jornal ACMinas (2017)

Em uma das reunides do Movimento SOS Hipercentro, junto a figuras importantes do
poder publico, a recém-empossada secretaria municipal de Servigos Urbanos, Maria Caldas®,
“enfatizou a existéncia de um problema imediato — 0s mais de 600 camel®s e toreros que
invadiram o centro da cidade — que precisa ser resolvido o quanto antes e que vem envolvendo
praticamente todos os 6rgdos da administragdo municipal.” (GOVERNANCA..., 2017, p. 10).
Os objetivos imediatos buscados pelo “movimento” sao apregoados como parte de um projeto
de “longo prazo para assegurar a regido central de Belo Horizonte um desenvolvimento
sustentavel” (GOVERNANCA..., 2017, p. 8). A retirada dos ambulantes das ruas é destacada
por esse grupo de interesse a partir de seu inerente carater de urgéncia, o que acelerou uma

vinculacdo concreta dos varios atores implicados através da convergéncia de seus interesses.

64 Entre 2011 e 2014, Maria Caldas esteve a frente do Departamento de Infraestrutura Social e Urbana do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC), no ministério do Planejamento no governo de Dilma Rousseff (PT). Entre
2015 e 2016, ela foi chefe de gabinete da Presidéncia da Sdo Paulo Obras, empresa ligada a Prefeitura de Séo
Paulo.
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O conjunto de medidas funcionaria a curto prazo como uma “forga tarefa”. Ele seria um
primeiro passo dentro de um expediente extenso de acgdes, resultantes de um emaranhado de
investimentos, diretos ou indiretos, de atores de diferentes areas, dentre eles os segmentos do
mercado imobiliario, de seguranca (publica e privada®), de lojistas e, claro, dos shoppings
populares. Como uma relacdo em cadeia, uma primeira frente de investimentos, entéo, abriria
0 caminho para outras, a medida em que, no decorrer do processo, as condi¢cdes e
plausibilidades se redesenham. Subscreve-se a isso a nog¢ao de “movimento”, termo expresso
também por Mario Valadares quando se referia ao nascimento dos shoppings populares, ligado,
por sua vez, a simbiose e a suposta inseparabilidade entre 0s objetivos e as atribuicbes dos
setores publicos e privados para o ordenamento da cidade.

4.1.3 A implementacdo da transferéncia dos ambulantes para os shoppings populares,
fase a fase

A seguir, descreveremos como ocorreu 0 processo de implementacdo da transferéncia
dos ambulantes das ruas para os shoppings populares em 2017. Tomamos como indicacdo
inicial a complementariedade das acGes de controle e de inser¢do dos trabalhadores nos
shoppings, mas também as articulagdes politicas que dao forma a novas institucionalidades que
legitimam e fazem desencadear o processo de expulséo dos trabalhadores .

Como método de compreensdao da cronologia de implementacdo dessa politica,
propomos uma divisdo da cadeia de acBes em cinco partes, cada qual representa um elemento
fundamental para sua concretizacdo. Paralelamente, exporemos também a evolucdo das

mobiliza¢Ges populares suscitadas em cada fase desse processo.

4.1.3.1 Primeira etapa: o mapeamento do publico-alvo

6 Como ja analisado em outro trabalho (ARAUJO FILHO, 2016b), diferentemente dos fiscais integrados
(funcionérios publicos, ingressados mediante concurso, com a devida progressdo salarial, plano de carreira,
sindicalizados, com atribui¢cbes bem definidas etc.), os auxiliares de fiscalizagdo sdo funcionarios terceirizados
gue, em maior ndmero do que o0s primeiros, se engajam nas ac¢des diarias contra 0 comércio ambulante. A carteira
de trabalho dos auxiliares ¢ assinada enquanto funciondrios de uma empresa especializada em “servigos gerais”,
que por sua vez mantém vinculo contratual (do tipo “prestacdo de servigos”) com a Prefeitura.
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Antes mesmo da aprovagdo definitiva da nova Operacdo Urbana, o primeiro passo do
novo mandato municipal foi mapear e cadastrar os ambulantes que atuavam no Centro. Entre
marco e maio de 2017, agentes de campo credenciados pela Prefeitura andaram por toda a
regifo abordando os ambulantes e preenchendo questionarios para a producéo rapida®® de dados
sobre essa populagdo. Um total de 1143 ambulantes teriam sido contabilizados e pré-
cadastrados como potenciais “beneficiarios” da politica por vir. Cerca de apenas 600 desses
compareceram posteriormente a sede da Prefeitura para completarem o cadastro, tal como
orientado.

Compreendemos que essa primeira acdo serviu a trés propdsitos estratégicos principais:

(1) Como anunciado publicamente, esse mapeamento do publico-alvo serviu
primeiramente como base para o dimensionamento e o ajuste do projeto em elaboracéo.

(2) Além disso, os dados produzidos tiveram funcdo no marketing utilizado para atestar
a legitimidade das agdes publicas, bem como para consentir a viabilidade das medidas
formuladas. Esses dados foram divulgados sistematicamente tanto na midia quanto em arenas
publicas, como audiéncias, reunides de conselho, coletivas de imprensa etc. A partir desses fins,
produziu-se, assim, um perfil médio do ambulante ajustado oportunamente aos planos ja
existentes de transferéncia para os shoppings populares. Resultados preliminares divulgados
ainda no més de abril de 2017 ja apontavam, por exemplo, que 75% dos ambulantes ja estiveram
inseridos no mercado de trabalho formal, apenas 20% tinham “tradi¢do no mercado informal”

e 75% tinham interesse em trabalhar em shoppings populares.

® Os elementos metodoldgicos desse levantamento ainda sdo obscuros: ndo foram divulgados oficialmente e
tampouco revelados ao pesquisador quando requisitados. Por isso, para fins desta pesquisa, considero os dados
invidveis como retrato quantitativo deste grupo social.
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Figura 12 - Apresentacédo grafica do “perfil dos vendedores ambulantes” levantado pela PBH
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Fonte: PBH
Fonte: Paulinho Miranda - Jornal Estado de Minas (2017)

A politica contou, portanto, com a producdo e veiculacdo de um perfil homogeneizado
desses trabalhadores, induzindo, pela “for¢a dos numeros”, a inevitabilidade da aplicacdo de
medidas especificas. A aparente situacdo transitoria de engajamento desses sujeitos a pratica do
comércio ambulante esta, portanto, associada a esse perfil geral convenientemente ressaltado
inclusive pela midia. A elaboracdo da imagem de que vendedores ambulantes s&o
“desorganizados” e “‘em situacdo temporaria” também esta presente na base de legitimacao de
politicas regulatérias, via de regra paradoxais, aplicadas em outros lugares do mundo, como
demonstraram, por exemplo, Racaud, Kago e Ouwor (2018) em um estudo realizado em centros
urbanos no continente africano. Estrategicamente, enquanto encapsulados como forca de
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trabalho desprendida e fragmentada, tornam-se mais facilmente capturdveis por medidas que
visam a sua “inser¢ao”.

(3) Por ultimo, para além da producdo de dados, a abordagem (ndo corriqueira) de
agentes da Prefeitura aos trabalhadores de rua também serviu como “agéo educativa”, que visou
orientar os ambulantes que foram encontrados descumprindo regramentos municipais. Isto &,
tal aproximacao serviu como uma notificagdo da gestdo municipal que, por sua vez, demarcava
naquele momento a celebracao de um reinicio da relacao entre os ambulantes e o poder publico.
Ou, desde o ponto de vista de um controle negociado, normalmente estabelecido entre o Estado
e os vendedores ambulantes (ARAUJO FILHO, 2016a, 2016b), foi firmado um novo principio
de acordo, a partir de novos termos e datas. Obedecendo as resolu¢des do Movimento SOS
Hipercentro, foi anunciado um prazo de 60 dias (e depois estendido para 90) para que oS
ambulantes buscassem se reorganizar e renunciassem “voluntariamente” ao trabalho nas ruas.

No decorrer desse intervalo de tempo, os ambulantes ndo se depararam com grandes
investidas de equipes de fiscalizacdo ou de Guardas Municipais, foi, portanto, um periodo de
tolerancia. Apesar disso, mesmo tendo se aproveitado dessa janela, angustiavam-se com a
aproximacdo do fim do prazo, sem saber ao certo que tipo de tratamento receberiam em seguida,
como foi observado diariamente nas conversas virtuais dos grupos de Whatsapp naquele
periodo.

Como anunciado previamente pelo poder pablico, o término dos 90 dias de prazo daria
inicio a uma nova etapa: a “tolerancia zero” (MARIANO, 2017). Pelas palavras do prefeito
Kalil em depoimento para uma reportagem: “Nos abordamos carinhosamente todo mundo.

Agora, ndo podemos ficar a mercé de contravengio, de coisa errada” (NOGUEIRA, 2017).

4.1.3.2 Segunda etapa: “tolerdncia zero”

O inicio do més de julho de 2017 marcou o término do periodo de orientagdes e
notificagBes realizadas por agentes de campo da Prefeitura. Foi um periodo relatado como
bastante intenso, repleto de acontecimentos marcantes pelos embates diretos entre as forgas
policiais e os ambulantes. Foi nesse contexto que surgiram algumas centelhas para
transformacdes importantes relacionadas tanto aos esforgos de reordenamento urbano propostos

pela gestdo municipal, quanto as agdes coletivas em reagéo.
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Terminado o prazo anunciado pela Prefeitura, deu-se inicio a retirada forcada dos
ambulantes das ruas, procedimento que ocorreu mediante muita resisténcia desses
trabalhadores. Em paralelo a agitacdo popular, ocorreu o adiantamento da designacgéo das vagas
nos shoppings, subsequentemente complementada pela aprovacdo da Operacdo Urbana na
Cémara Municipal, articulando, assim, cada um dos diferentes pontos de consolidacdo do
programa. E preciso, de inicio, compreender as referéncias que se subscrevem a essa etapa
fundamental de implementacao das medidas.

Dentro do processo desenrolado em Belo Horizonte a partir de 2017, o termo tolerancia
zero foi utilizado como um ponto de virada da postura da gestdo municipal, precisamente como
um endurecimento programado. A escolha do termo, tanto por representantes do poder publico,
guanto da midia, ndo é aleatdria, inclusive porque ele é utilizado com frequéncia também em
outros contextos locais no Brasil®’. E preciso ressaltar que, longe de ser um simples elemento
retdrico que representa a “mdo firme” do prefeito, ele remete diretamente a uma corrente de
formulagdo de politicas urbanas que ficou conhecida originalmente pela experiéncia
novaiorquina®® na década de 1990, marcada pela intensificacdo do combate a criminalidade,
embasada em um discurso criminoldgico pretensamente cientifico (WACQUANT, 2002,
2010). Segundo estas premissas originais, incluiam-se como alvos tanto atividades criminosas
(especialmente as préticas delituosas de pequena expressdo), quanto atividades irregulares que
comprometeriam a “ordem urbana” em sua dimensdo visivel, a exemplo dos vendedores
ambulantes daquela localidade. Ao ser implementada sob a forma de um programa de “agéo
policial racional”, a doutrina baseava a delimitagdo de seu publico-alvo a partir de “uma
equivaléncia entre agir fora das normas e estar fora da lei” (WACQUANT, 2002, p. 16).

Sem que essas préaticas tenham sido, de fato, eficazes perante seus proprios objetivos,
como demonstrou Devlin (2018), elas se configuraram em técnicas de gestdo — que combinam

elementos do urbanismo com seguranca publica — cujos resultados foram vendidos como

67 O termo “tolerancia zero” tem sido utilizado por governantes de outras capitais para anunciar uma mudanca de
postura no trato com praticantes de pequenas infracBes, frequentemente com ambulantes. Os projetos de
intervencdo urbana implementados por Marcelo Crivella (Partido Liberal - PL) e Eduardo Paes (Democratas -
DEM) no Rio de Janeiro; e de Jodo Déria (PSDB) e Bruno Covas (PSDB) em S&o Paulo, em substancia, trazem
discursos e léxicos similares aos mobilizados por Kalil em Belo Horizonte, tal como relatado em matérias
jornalisticas (CRIVELLA..., 2020; CENTRO..., 2021).
8 Trata-se do mandato de Rudolph Giuliani que, pelo Partido Republicano, implementou em seus mandatos (1994
a 2002) renomadas politicas de requalificagdo urbana, bem como teria diminuido drasticamente nos indices de
criminalidade. Seus métodos tornaram-se mundialmente conhecidos, inclusive porque, depois do fim de seus
mandatos como prefeito, difundiu seus métodos enquanto consultor internacional de politicas urbanas e de
seguranca publica.
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inquestionaveis e amplamente replicaveis a qualquer contexto urbano. A partir do esforco
coordenado de exportagdo dessas concepcbes (PECK; THEODORE, 2010; WACQUANT,
2010), como uma politica que “circula” globalmente, 0 procedimento da tolerancia zero
converteu-se em uma especie de senso comum para a elaboracgéo de politicas de ordenamento
urbano nas décadas seguintes (SWANSON, 2013). A principio, funcionaria como uma
orientacéo geral habilitada a se ajustar a qualquer cidade, se configurando, assim, como a chave
para a superacdo de todo tipo de criminalidade associada a no¢do de desordem urbana. Em
especial nas metrépoles latino-americanas, o discurso da tolerancia zero foi bastante difundido
(WACQUANT, 2010; SWANSON, 2013), tendo reforcado e se imbricado, na pratica, a
estrutura punitiva e racista ja vigente. Transpde-se, assim, aos grupos indesejados de qualquer
lugar 0 manto da ameaca a “qualidade de vida urbana”.

Por fim, a utilizacdo do termo pelo prefeito de Belo Horizonte parece demarcar o limite
das problematicas da convivéncia urbana que ndo merecem ser debatidas publicamente e que,
assim, devem ser “superadas” a forca. O discurso adotado por Kalil que qualificava a operagao
como “definitiva e sem volta” para os ambulantes, portanto, ndo era uma novidade. A Operacgéo
Urbana de 2017 seguiu como um reforco do isomorfismo entre a ordem publica e a seguranca
publica (HIRATA, 2014), cuja plausibilidade institucional e discursiva foi construida ao longo
dos ultimos anos, inclusive em consonancia com concepcdes politicas validadas globalmente.

No dia 03 de julho de 2017, comecaram efetivamente as acOGes de retirada dos
trabalhadores ambulantes, ocasionando confronto aberto entre ambulantes e a policia, colocada
nas ruas desde o anuncio do periodo de tolerancia zero. A secretaria Maria Caldas anunciou:
“A fiscalizac¢do vai acontecer enquanto houver necessidade, podera aumentar ou diminuir de
acordo com a evolugdo do cendrio que nds temos nos ocupado” (DAMAZIO, 2017). Desde
entdo, a secretdria assumiu-se como a porta-voz das acdes, esteve presente nas principais
reunides de negociacdo, audiéncias publicas, deu inimeros depoimentos para a midia. Em
decorréncia disso, seu nome também esteve na boca dos toreros, e 0s grupos de WhatsApp (em
gue ambulantes de toda a cidade se comunicam diariamente) passaram a fervilhar com milhares
de mensagens diarias. Nas ruas e nas redes sociais, ambulantes esbravejavam e disparavam
ameacas tanto a ela, quanto ao prefeito Kalil. Segue alguns extratos de caderno de campo

redigidos a respeito dos eventos ocorridos naquele dia.
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As acdes comecaram no inicio da manhd quando as equipes de fiscalizacdo
acompanhadas de policiais rondaram as ruas e retiraram materiais de ambulantes que
ficavam acumulados nos quarteirdes fechados da Praga Sete de Setembro e nos
principais pontos de venda no baixo-centro, como a regido da Rua Carijés e da
Avenida Oiapoque. No fim da manha, ambulantes que ja estavam se comunicando por
grupos de WhatsApp se reuniram em pontos estratégicos e, em resposta a fiscalizagdo,
fecharam vias da Praca Sete com objetos em chamas. A PM tentou dispersar 0s
manifestantes com bombas de efeito moral e varios ambulantes responderam com
pedradas. Os corre-corres aconteceram principalmente nas mediacdes da praca, que
se tornou o centro dos conflitos. Alguns lojistas espontaneamente fecharam suas
portas com medo da violéncia. Durante toda a tarde houve protestos. Gritavam “UH,
E CAMELO!”, “FORA KALIL!”, “KALIL VACILAO, CAMELO NAO E
LADRAO” e “QUEREMOS TRABALHAR!”. [...] No fim da tarde, sairam da Praca
Sete e fizeram uma caminhada de protesto até o Shopping Oiapoque, local
simbolicamente importante para o grupo. No caminho, mandavam os lojistas
fecharem as portas. Em coro, gritavam “FECHA, FECHA, FECHA!”. A policia
revidou com gas de pimenta e agiu de forma truculenta até com quem estava préximo,
mas sem necessariamente fazer parte da manifestacdo. Varios videos que flagraram
brutalidade policial foram veiculados pelo Facebook e WhatsApp. Logo neste
primeiro dia, 11 pessoas foram presas por incitar a violagdo da ordem publica e trés
foram acusadas por destruicdo de patriménio. Além disso, oito pessoas foram feridas
e atendidas pelo SAMU [Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia], sendo que
duas delas tiveram que ser encaminhadas para hospitais. As passeatas seguiram até a
noite, quando os manifestantes tentaram fechar a pista de 6nibus na Avenida Parana,
mas sem sucesso. [Extrato de caderno de campo - 2017]%°

Figura 13 - Manifestacao de vendedores ambulantes
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Fonte: Midia Ninja — Brasil De Fato (2017)

)

% Quando estes eventos aconteceram, o pesquisador ndo estava em Belo Horizonte, mas pode acompanhar, em
tempo real, as postagens nas redes sociais, que traziam, além das mensagens escritas, audios com depoimentos,
fotos e videos; além da cobertura da midia.
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do dos vendedores ambulantes

Figura 14 - Acdo policial contra
T

a manifesta

- e

Fonte: Esquerda Online (2017)
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Na manhd do dia 04/07, em coletiva de imprensa, Kalil comentou as acdes de
fiscalizacdo e as manifestacdes nas ruas. Referindo-se a resisténcia dos trabalhadores, o prefeito
alegou ndo permitir que “um bando de 50 contrabandistas de cigarro” voltasse a trabalhar na
cidade. Sublinhava, assim, tanto o carater minoritario do grupo que resistia, quanto a sua face
ilicita: “Cigarro roubado e celular roubado vendido na cara do poder publico na minha cidade
nao terd”. Na mesma entrevista, porém, referindo-se a alternativa dos shoppings, alegou que “o
poder publico tem o dinheiro pra ajudar a quem precisa. Entdo ndo € uma coisa desumana que
noés estamos fazendo. NOs estamos fazendo uma coisa planejada, bem feita, de
responsabilidade” (SILVA, 2017). O enquadramento narrativo explicitado nas falas pablicas
do prefeito diz respeito & necesséria elaboracéo de uma transversalidade na logica classificatoria
que, simultaneamente, da sentido a premeditada repressao policial bem como ao investimento
em insercao social “para quem precisa” por meio da realocagcdo nos shoppings.

Mais uma vez, o dia foi marcado por intenso conflito entre manifestantes e a Policia
Militar. As manifestacOes ocorreram desde a manhé& e com ainda maior volume de participantes

do que anteriormente. Os ambulantes fecharam ruas em varios pontos do Centro e reagiram as
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acOes da policia com pedradas e bombas caseiras. Uma noticia do jornal Estado de Minas
caracterizou a situagdo como “campo de guerra”. Mais 10 pessoas foram detidas, acusadas de

incitarem a desordem publica.

Fonte: Midia Ninja - Brasil De Fato (201)

Todo o transito de veiculos no centro da cidade ficou afetado. As vias interrompidas
foram liberadas somente as 18h, momento em que a maioria dos manifestantes se deslocou para
uma assembleia organizada através de grupos de WhatsApp e que ocorreu debaixo do Viaduto
Santa Tereza, lugar ja tradicionalmente associado a manifestacfes politicas e culturais na
cidade. Cerca de 200 pessoas estiveram presentes na reunido daquela noite, quando deliberaram
a respeito dos proximos passos dos protestos e das tentativas de negociagdo. A equipe da
Gabinetona’, incluindo Aurea Carolina (Partido Socialismo e Liberdade - PSOL), entdo
vereadora, além de um promotor de justica, também estiveram no local em apoio a causa

popular. A Policia Militar e a Guarda Municipal acompanharam a assembleia de perto, mas ndo

70 Mandato coletivo das vereadoras do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL): Aurea Carolina e Cida Falabella,
e em “covereanca” com Bella Gongalves (membra da Brigadas Populares), iniciado em 2017. Trata-se de “uma
equipe Unica, em um gabinete compartilhado e sem divisorias” (GABINETONA, [201-])
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impediram que ela acontecesse. Apesar da truculéncia policial dos dias anteriores, 0 grupo

decidiu manter as manifestacdes para o terceiro dia consecutivo.

Figura 16 - Assembleia realizada debaixo do Viaduto Santa Tereza

Fonte: Gabinetona (2017)

E preciso dizer que toda a sequéncia de protestos marcou a concretizacdo de
organizacg0es coletivas em torno da pauta do direito ao trabalho de rua em resposta a Operacéo
Urbana. As assembleias realizadas naquele momento serviram ndo sé como espacos
deliberativos para a articulacdo de acGes coletivas, mas também foram ocasides de surgimento
(ou legitimacao) de algumas figuras que surgiram como liderangas durante o processo, inclusive
atuando como mediadores diretos em ocasifes de negocia¢do com o poder publico ao longo
dos meses seguintes. Confluentes a essas trajetorias, foi também naquele momento que algumas
organizacOes de esquerda ja atuantes em outras frentes, como as Brigadas Populares e a
Intersindical, se aproximaram das manifestac0es e da causa. A partir desses eventos, passaram
a se articular com algumas das liderancas que emergiam entre os ambulantes, incorporando, de
forma duradoura, a “questdo dos ambulantes” em suas pautas.

De forma geral, essas articulagdes recolocam a pauta do comercio ambulante dentro da
agenda dos movimentos urbanos em Belo Horizonte de forma importante. A principal acéo

concreta fruto dessas articulagBes foi a ocupacgéo, ja no inicio de 2018, do prédio do antigo
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Banco Hércules no Centro de Belo Horizonte. A Ocupacédo Vicentdo’ foi coordenada por
liderancas dos ambulantes em parceria com as Brigadas Populares e a Intersindical. Abrigou
cerca de 90 familias, prioritariamente sem-teto e trabalhadores ambulantes que atuavam no
Centro e que foram diretamente afetados pela politica municipal. A ocupagdo foi uma
experiéncia considerada inovadora ao confluir as lutas urbanas (PAOLINELLI, CANETTIERI,
2019), ao articular em sua pratica politica estratégias de moradia e trabalhno (NOGUEIRA,
2019). Além de proporcionar local de habitacdo provisoria, a organizagéo transformou o saguao
do edificio em uma espécie de centro de referéncia ao trabalhador de rua, onde ocorreram
reunides periodicas, atividades de formagao diversas etc.

No dia 05 de julho de 2017, pelo terceiro dia, os ambulantes resistiam nas ruas contra a
retirada forcada e a nova transferéncia para shoppings populares. Desde as 10h da manhd,
seguiram caminhando pelas ruas do baixo-centro, passando pelos quarteirbes cotidianamente
preferidos dos toreros. A manifestacdo transcorreu, dessa vez, de forma mais pacifica que antes.
Contando com um menor grupo de pessoas, a Policia Militar administrou a passeata sem fazer
uso da forca para dispersa-la.

Mesmo diante do “esfriamento” dos protestos, simbolicamente foi um dia importante e
com ampla repercuss&o na midia local (CAMELOS..., 2017; PELO 3°..., 2017). Na Praca Sete,
os vendedores deram as méos e fizeram um abraco coletivo no obelisco que marca o centro da

cidade.

L A ocupacdo foi nomeada em homenagem a Vicente Gongalves (falecido em 2016). Vicentdo atuava como
advogado popular e ficou conhecido por militar em prol de ocupagoes em vilas e favelas em Belo Horizonte. Além
disso, foi um dos membros da Comisséo Brasileira da Anistia.
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Figura 17 - Manifestacdo de vendedores ambulantes

Fonte: Claudio Costa - Jornal Estado de Minas (2017)

Mais tarde, naquele mesmo dia, um grupo de manifestantes caminhou até a Camara de
Vereadores, ocupou o hall e tentou entrar na galeria do plenario, mas foi impedido. Outro grupo
de representantes dos ambulantes conseguiu ingresso e se reuniu com alguns vereadores,
inclusive com o presidente da casa, Henrique Braga (PSDB), no intuito de angariar apoio para
negociagdes junto ao poder executivo. Com esse intuito, e com o auxilio da equipe técnica da
Gabinetona, os ambulantes elaboraram um documento com propostas levantadas nas
assembleias, em alternativa a transferéncia para os shoppings populares (CAMELOS..., 2017),

e acionaram o Ministério Publico.
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Figura 18 - Manifestacdo de vendedores ambulan
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Fonte: Midia Ninja — Brasil De Fato (2017)

A presenca espetacularizada das forcas policiais nas ruas foi um elemento indispensavel
para a ativacdo do discurso de poder. O sufoco produzido e performado nos locais de trabalho
dos ambulantes catalisa a conversdo da Unica alternativa apresentada em Unica saida plausivel,
incorporada pelos sujeitos. Para isso, como vimos, a sequéncia de protestos também foi, de
certa forma, administrada pelas forgas policiais. Apesar dos discursos da “tolerancia zero”, 0
uso da forca policial ndo é desmedido, mas balizado a ponto de forcar uma resignacéo
massificada e gradual ao trabalho de rua. Articuladas as possibilidades de funcionamento dos
shoppings, em paralelo a temporalidade dos tramites legislativos em curso, as policias
intensificam e afrouxam suas forgas em medidas suficientes para arrefecer os conflitos nas ruas

e forcar a efetivacdo da alternativa imposta.

4.1.3.3 Terceira etapa: a entrada nos shoppings

No dia 06 de julho de 2017, ocorreu o sorteio das vagas nos shoppings populares no
auditorio da Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte (BELOTUR). Como manobra
de apaziguamento das manifestacGes que persistiam dia apos dia, o sorteio dos boxes que

deveria ocorrer no dia 20 foi adiantado 14 dias. O auditério comportava cerca de 50 pessoas
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ficou lotado. O procedimento também foi transmitido ao vivo via internet pelo canal oficial da
Prefeitura no Youtube. Foram cerca de 600 pessoas cadastradas para participar do sorteio para
as 1547 vagas, pelo qual também se definiria, a sorte, em qual shopping e em qual posi¢ao/banca
cada vendedor atuaria (havia mapas informativos que mostravam aos presentes a localizacédo

das bancas dentro dos dois shoppings, marcadas por um niimero de identificagdo) .

Flgura 19 Sorteio das vagas nos shoppings populares
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Fonte:

Fonte: Leo Fontes - Jornal O Tempo (2017)

Observa-se, nesta fase, uma valorizagdo estratégica do instrumento de sorteio, através
de sua publicizacdo midiatica. Indica-nos Kopper (2015), a partir da analise de um
procedimento analogo, ocorrido em Porto Alegre, que o sorteio de vagas funciona como um
rito da formalidade publico-privado que cumpre o papel de dar ares de impessoalidade as
negociacdes politicas que ocorrem de fundo.

Dois shoppings populares do mesmo grupo empresarial — o Grupo Uai — atenderam
ao edital e ofereceram vagas para serem ocupadas pelos ambulantes. Foram 676 bancas
disponiveis no Uai Shopping; e 871 no Uai Shopping O Ponto, em Venda Nova. Da mesma

2 As vagas remanescentes foram sorteadas em data posterior entre os trabalhadores que néo ficaram satisfeitos
com a posi¢do e/ou shopping que foram designados a ocupar. A troca de lugar entre os sorteados tambhém foi
permitida, mas apenas em data posterior, e como um procedimento interno.
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forma que a data do sorteio de vagas foi adiantada para esfriar 0s &nimos dos manifestantes,
com 0 mesmo intuito, a permissao para a ocupacao dos espagos dos shoppings também ocorreu
as pressas. A principio, os vendedores comecariam trabalhando em bancas improvisadas, feitas
de compensado de madeira, enquanto a obra de construcdo dos boxes definitivos ndo era

finalizada.

Figura 20 - Uai Shopping em julho de 2017

Fonte: Gladyston Rodrigues - Jornal Estado de Minas (2017)

A partir dai, para assumir suas vagas, 0s sorteados ganharam outro prazo, dessa vez para
apresentarem um ‘“termo de ingresso” em que atestariam 0s NOVOS COMPromissos com a
administracdo dos shoppings: aluguel, condominio, taxa de luz, regras sobre uso do espaco e
frequéncia. Os shoppings, que ja estavam em obras, ficaram prontos para receber 0s novos
comerciantes ja na semana seguinte.

Complementarmente, o projeto também previa a oferta de cursos, a serem realizados no
ambito do Programa Municipal de Qualificacdo Emprego e Renda, sem custos aos vendedores.
Através de chamamento e selecdo publica, a Prefeitura terceirizou o servigo a um instituto que
ofereceu 669 vagas em cursos como artesanato, informatica, assistente administrativo, linguas,
e, claro, empreendedorismo.

Ao mesmo tempo, nessa data, 0s vereadores anunciaram a aceleracdo da tramitacao da

proposta da prefeitura relativa ao subsidio publico aos shoppings populares, que foi apresentada
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no dia 04. Enquanto isso, a midia que acompanhava o processo indicava, naquele momento,
que a proposta tinha tudo para ser aprovada.

As tentativas de diadlogo por parte dos coletivos de ambulantes foram uma constante
durante todo esse periodo de implementacdo. No dia seguinte, dia 07 de julho, ocorreu a mais
importante reunido que, dessa vez, contou com a mediagdo de representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) (TERMINA..., 2017) para negociar a extensdo do prazo dos
ambulantes deixarem as ruas. Também foi requisitado que as alternativas de formalizacao se
diversificassem, isto €, para além da transferéncia para os shoppings, a fim de atender a grande
variedade de préaticas de ambulantes, mas a Prefeitura ndo cedeu.

Os argumentos utilizados nessa tentativa de negociacdo jogam luz sobre o mecanismo
de exclusdo inscrito em programas de formalizacdo (RANGEL, 2019a). Como vendedores de
balas, algoddo doce, refrigerante, cerveja, cigarros, frutas sobrevivem comercialmente dentro
de um shopping? Estava clara aos trabalhadores a estratégia por tras da incompatibilidade entre
as préticas de trabalho e a alternativa imposta.

4.1.3.4 Quarta etapa: a efetivacao institucional

Em 12 de julho de 2017, a Operacdo Urbana Simplificada do Plano de Inclusédo
Produtiva de Camelds do Hipercentro foi aprovada em primeiro turno com facilidade na
Camara Legislativa. Ao todo, foram 32 votos favoraveis, dois contrarios e trés abstencdes.
Dessa forma, legitimou-se a alocacdo dos ambulantes cadastrados em shoppings populares
privados, a partir de subsidio pablico as vagas criadas para esse fim.

O subsidio funciona como uma espécie de financiamento compartilhado. Os shoppings
privados se comprometeram em oferecer vagas aos ambulantes cadastrados pela prefeitura,
reduzindo os aluguéis em um terco do valor original. Durante um prazo de cinco anos, os dois
tercos restantes dos pagamentos seriam custeados igualmente pela Prefeitura e 0 comerciante
permissionario. Inicialmente, a Prefeitura arcaria com 95% do valor e 0 comerciante com 5%.
A proporcao dos valores vai se invertendo a cada més transcorrido, de tal forma que, no fim
desse prazo, 0 comerciante passara a arcar com o montante integral do aluguel. Projetava-se
que os custos de manutencdo dos negdcios no shopping crescessem na medida em que eles se
desenvolvessem e se estabilizassem economicamente, tornando-se autossustentaveis.

Estipulou-se, assim, um valor inicial, para o primeiro ano, de R$ 30,00. Idealmente, com o
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tempo transcorrido, deixariam o status de beneficiarios do subsidio, tornando-se inquilinos
plenos.

Como foi realizado em 2004, no contexto do Centro Vivo, a Operacdo Urbana de 2017
também previu o custeio, pelo municipio, de parte dos valores a serem pagos pela transferéncia
dos ambulantes. Em ambos 0s casos, 0 pagamento aos proprietarios dos shoppings seria feito
por meio da disponibilizacdo de titulos de potencial construtivo, proporcionais ao impacto
social que estariam produzindo, medido, por sua vez, pelo nimero de boxes efetivamente
ocupados. Apesar do grande impacto urbanistico que esse tipo de negociacdo acarreta para a
organizagao da cidade, prevista no Plano Diretor, porta-vozes da gestédo de Kalil justificam se
tratar de um método menos oneroso as contas publicas, alegando ser uma opcdo ao
deslocamento de recursos de areas prioritarias do orcamento, tais como salde e educacéo.

A utilizagdo dessa forma de contrapartida, financeiramente promissora, torna a “questao
dos ambulantes” mais atrativa a uma gama mais ampla de agentes econdmicos que, em
articulacdo com os demais atores interessados, produzem a viabilidade politica dessas medidas.
A pluralidade de atores diretamente envolvidos provoca reflexdo sobre outras possibilidades de
analise multiescalar que, por sua vez, redesenham os significados e os efeitos do combate ao
comércio ambulante, isto é, para além das dindmicas observadas no espaco da rua propriamente
dito.

Ao longo do processo implementacdo da Operacdo Urbana, observamos a reconversao
do “direito” em moeda de troca e, em seguida, como ativo financeiro que circula no mercado.
Deparamo-nos, portanto, com outra plataforma de circulagdo de mercadorias politicas, tal
como haviamos discutido na se¢do anterior. As negociacfes destas mercadorias extrapolam os
diferentes espacos de interacdo e troca. Elas possibilitam convergéncias entre a promogéo de
uma politica de “inclusdo produtiva”, fomentada e acelerada pela repressdo nas ruas; e 0s
processos, previstos em lei, de intervencao financeirizada no Plano Diretor.

A fala de Francisca, uma torera que recusou se cadastrar para os sorteios, € ilustrativa

para entender o lugar do ambulante nesta imbricacéo de processos:

FRANCISCA - Ela [Maria Caldas] tomou a concluséao por ela mesma, fez um projeto
falido. [...] O Uai Shopping é shopping falido h& anos, o Elias vem arrastando com
esse shopping ha anos, tentando reerguer esse shopping, ndo consegue. Deu o direito
de construcdo, parece que de cada metro, um metro, dois metros ele ganha. Ele vende
isso ai [...]. Quantos milhGes esse homem vai ganhar em cima disso? [...] Pois €, até
esse ano, até essa gestdo da Maria Caldas, eu ndo entendia, eu fui entender agora
porque eu fui na Camara de Vereador, corri atrds pra ver se a gente conseguia ganhar
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alguma coisa, mas ai é que eu fui conhecer esse direito de construcdo. Quer dizer, a
gente vale muito e a0 mesmo tempo a gente ndo vale nada. [...] Cada vez que vocé
volta pra rua, é uma verba que sai do Estado pra mdo de um empresario rico e
milionario, € isso que eu penso.

A percepcdo de Francisca desvela as principais funcionalidades da ilegalidade do
ambulante para a producdo de uma politica que, a um s6 tempo, sustenta um business e eleva a
circulacdo de mercadorias politicas a outro patamar. Seu depoimento também revela o carater
ciclico e autolegitimador desses programas cujos critérios de eficiéncia ndo se baseiam em
qualquer tipo de indicador de inclusdo social, mas principalmente estd relacionado a
lucratividade para os atores privados.

Discutiremos a seguir algumas das decorréncias praticas da implementacdo do
programa, relativas as ambiguidades de adesdo dos trabalhadores a formalizacdo condicionada

a0 seu deslocamento para 0s shoppings.

4.1.4 Formas ambiguas de adesio ao “plano de inclusdo produtiva”

A pressao pela ocupacdo de um box em shopping popular no contexto do programa de
combate ao comércio ambulante impde aos trabalhadores um dilema tocante a expectativa de
se estabilizar economicamente. Isso ocorre, pois, uma insercdo sélida no mercado de trabalho
assalariado ja ndo faz parte do horizonte de possibilidades da maioria desses trabalhadores,
entdo a “conquista” de um ponto de venda fixo lhes oferece uma percepcao de estabilidade
econémica (RANGEL, 2019a). Assim, enguanto comerciante popular, a atuacdo em um local
fechado, “dentro da lei”, sem o risco de ser perturbado pela fiscaliza¢do de rua, representa um
dos caminhos contemporaneos plausiveis de busca por seguranca no trabalho. A politica de
formalizagdo, portanto, toca a subjetividade desses trabalhadores no que diz respeito a
esperanca por dias melhores.

Visto que o programa de “insercdo produtiva” ndo se efetiva enquanto politica de
emprego, baseada em direitos sociais, do ponto de vista do seu publico-alvo, individualmente,
a adesdo configura-se em uma aposta nesse sentido. Por um lado, abrir mdo de um box
concedido significa o retorno para a intranquila vida de torero, e entdo sob condi¢Ges ainda
mais inseguras, frente ao controle estatal ainda mais intenso. Por outro lado, a ocupacgdo dos

boxes nos shoppings, ainda que em parte subsidiadas, ndo Ihes garante retorno financeiro (a
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curto prazo) suficiente, ou sequer condigdes minimas de sustento de suas familias, como muitos
relataram nos primeiros meses de ocupacgéo dos boxes do Uai.

Diante disso, foi comum nos deparar com casos de trabalhadores que, diante desse
impasse, encontraram um caminho hibrido entre as duas situa¢6es. Sdo vendedores que mantém
seu box de “direito”, mas que ainda tém suas rendas dependentes da venda ambulante,
mantendo estafantes rotinas de jornada dupla de trabalho no comércio. Para isso, devem,
minimamente, cumprir algumas das normas impostas pela administracdo dos shoppings (sem
necessariamente evitar outros tipos de conflitos) para conservarem suas permissdes de
utilizacdo dos boxes. Os permissionarios ndo podem, por exemplo, desobedecer aos horarios
de funcionamento do shopping, se ausentar por muitos dias ou colocarem algum ajudante para
0s substituirem em seus pontos de venda.

Itamar é um desses trabalhadores que, em 2017, se inscreveu no programa da prefeitura
para se formalizar. Participou dos sorteios e ganhou a permisséo de uso de um box no terceiro
andar do Uai Shopping, no baixo-centro. As razdes por tras de sua entrada e permanéncia no
shopping nos servem a melhor compreensao das formas relativas de adesdo a politica de
formalizagdo. Para além das vicissitudes das promessas de “inclusdo produtiva”, ¢ importante
observar em que medida esses recursos foram incorporados no horizonte de expectativas dos
sujeitos. Nesse sentido, prosseguimos com um breve relato da situagcdo em que nos conhecemos,

seguido de uma descricdo de sua trajetéria de vida.

Dando umas voltas pelo Uai, fui chamado por um rapaz que me reconheceu da rua,
em um dia que caminhava nos entornos do Shopping Oiapoque. Naquela ocasido,
percebendo que observava e conversava com o0s ambulantes da regido,
repentinamente, soltou um pacote de cigarros em minhas méos e falou “vende ai pra
vocé ver como é”. Lembro que a provocagdo que me impds me causou desconforto,
me deixando quase sem reacdo no momento. Aquilo me fez pensar que os ambulantes
também me observavam; e que minha presenca poderia causar incomodos. Respondi
a pergunta desafiadora que ele me direcionou dizendo que fazia uma pesquisa sobre
os toreros. Expliquei a proposta resumidamente com um sorriso amarelo no rosto,
como quem luta para suavizar o constrangimento. Sem surpresa para mim, naquele
dia na rua o diadlogo ndo durou muito. O reencontro no Uai, alguns dias depois, por
outro lado, rendeu uma conversa longa e mais tranquila. Aparentemente entediado
(mas também curioso), ele mesmo puxou papo. Ele era praticamente o Unico vendedor
com as portas abertas naquele canto do shopping. Contou-me que na rua vende
cigarros e no Uai vende roupas. Em seu box, a maior parte das mercadorias expostas
era de camisetas (falsificadas) da selecdo brasileira de futebol. Seu semblante era de
desénimo. Disse que investiu 2000 reais naquelas mercadorias acreditando que o
clima de Copa do Mundo [realizada naquele ano] aumentaria suas vendas. A estratégia
foi repetida, na verdade, por centenas de ambulantes e lojistas que também apostaram
nos artigos voltados aos milhares de torcedores que lotaram a cidade quatro anos
antes, quando o evento foi sediado no Brasil. E as camisetas continuavam
“encalhadas”. Frustrado (apoiando o rosto sobre o punho fechado), contou-me que “se
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sai uma por dia, € muito”. Neste dia ainda ndo tinha vendido: “tem que vender uma
camisa pra eu poder almogar”. [Extrato de caderno de campo - 2018]

Itamar tem 31 anos, negro, nasceu na cidade de S&o Paulo (cidade de seu pai). Ainda
bebé, foi para Itambacuri, cidade da regido leste de Minas Gerais (origem de sua mée), onde
passou toda sua infancia e adolescéncia.

Ele se diz vendedor ambulante “desde pequeno”. Lembra que vendia biscoitos que sua
tia fazia pelas ruas da cidade onde cresceu. Naquela época, sustentava o sonho de se tornar
jogador de futebol: “Eu era atacante habilidoso, s6!”. Ainda quando adolescente, o sonho
tornou-se aposta profissional: participou de testes de selecdo de jogadores para equipes de
renome, dentro e fora do estado. Contou-me que a promissora carreira de atleta teve um fim
precoce e, de forma resignada e sintética, atribui as causas: “mulher, droga e bebida”.

Em 2004, aos 17 anos, se mudou para Belo Horizonte, sem familia. Na cidade,
completou o ensino médio; e encontrou no comércio ambulante suas melhores chances de
renda. Antes de migrar, ja tinha conhecidos que vendiam CDs e DVDs piratas que lhe
apresentaram a rua e o conectaram aos fornecedores. Aquela solucéo ao problema financeiro
ndo era coisa de outro mundo, Ihe parecia simples: “Botava na mochila e saia para vender”,
relata.

Durante alguns meses tirou seu sustento atuando como torero (sem licenca de qualquer
tipo). O boom das mercadorias piratas nas ruas de Belo Horizonte marca o periodo na meméria
dos ambulantes como uma época de intenso consumo popular e aumento da renda dos
ambulantes (ver secdo 6.4.1). Enquanto as mercadorias “saiam” com facilidade, Itamar
manteve-se dedicado somente a atividade.

Passando por periodos cada vez mais conturbados para continuar se mantendo como
vendedor ambulante (devido ao aumento da concorréncia e das agdes de fiscalizagéo), ainda
jovem, na casa dos vinte anos, buscou pela primeira vez se inserir no mercado de trabalho
formal. Segundo ele, foi a partir daquele momento (fim da década de 2000) que buscar emprego
“comecou a valer a pena”.

Dentre 0s empregos em que se inseriu, mencionou uma vaga como educador social”®

dentro de um programa da prefeitura dedicado aos jovens que cumpriam medida

3 Apesar de falar desse trabalho social com certo orgulho, ndo soube me explicar bem do que se tratava, ou do

que o programa se consistia. Comentou que trabalhava em um servigo voltado para “jovens muito carentes”, “meio
abandonados pelas pais”.
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socioeducativa. Outro emprego foi no ramo de vendas em uma empresa de grande porte do
ramo alimenticio. Nesse caso, destacou que tinha chances de “crescer na empresa” e, sem
explicar com muita precisdo, pediu demissdo quando seus chefes o propuseram que se mudasse
para Juiz de Fora (MG), a 273 km de distancia da capital. Em tom de arrependimento, identifica
que aquela foi a sua oportunidade para “melhorar de condi¢ao” e se questiona: “O que sera que
teria sido minha vida se eu tivesse ido, hein?”.

Para além do que percebe como fruto de suas escolhas individuais, e quica seus
arrependimentos, debate também sobre as chances que ndo teve. De maneira ressentida, se
compara com um conhecido da época de jogador de futebol que também ndo prosseguiu na
carreira, mas que, em seguida, passou no concurso para policial militar e hoje cursa a graduagéo
em Direito. Itamar considera este um caso concreto (e proximo a ele) de sucesso individual.

Em outro momento, lembra também de conhecidos de sua regido de origem que
migraram para os Estados Unidos. A mudanca para um pais mais desenvolvido apresenta forte
simbologia em sua narrativa. Segundo ele, trata-se de um pais “mais organizado”, onde “as leis
funcionam”, onde “tem mais respeito”. Esses conhecidos, segundo ele, hoje “tém estabilidade
financeira”, um deles “até virou até empresario”, aponta. Como parece ser um reflexo do
imaginario de mobilidade tipico de sua regido’®, especialmente comum entre os jovens, Itamar
diz ter sustentado, ainda que minimamente, a vontade de migrar para os Estados Unidos.
Contudo, diz nunca ter encontrado condigdes de transformar essa vontade em planejamentos
concretos. A ideia permaneceu acessa pelo menos até o nascimento de seu filho, em 2010,
guando se casou e constituiu familia. Itamar hoje mora com sua esposa e o filho em um bairro
da regido Noroeste de Belo Horizonte.

Mesmo durante os anos em que circulou por empregos em diferentes segmentos, Iltamar
seguiu recorrendo ao comércio ambulante como um corre, isto é, como modo de “levantar um
dinheiro”, principalmente recorrente nos periodos entre-empregos. Atualmente, enquanto
persiste em manter seu box no Uai em funcionamento, a tora segue tendo uma funcéo similar:
sendo como complemento de renda (ja que, economicamente, é sua fonte principal), mas uma
atividade que acompanha a formulacédo de suas expectativas de vida em paralelo.

Contrariamente aos caminhos de narrativa de outros entrevistados que buscam ressaltar

suas identificacdes e aptiddes com o trabalho de rua, Itamar ndo demonstra sustentar esperancas

" A regido do Vale do Rio Doce e Vale do Mucuri, de onde veio Itamar, é conhecida por emigrar muitos
trabalhadores para os EUA desde a década de 1980.
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de melhoria de vida por meio do comércio, mesmo agora que tem o “direito” de manter um box
em shopping popular. Tampouco apresenta sentimento de orgulho pela vida de torero. Contou-
me sobre as varias vezes em que perdeu mercadorias para a fiscalizagdo e como 0s prejuizos
financeiros subitos o afetaram psicologicamente, no geral gerando desmotivacao para continuar
nas ruas. Relacionados a isso, também fala dos perigos das dindmicas de concorréncia por
pontos de venda e clientes, algo especialmente tenso em circuitos de grande inchaco de
vendedores, como € o corre dos cigarros (ver secdo 2). Relembramos juntos da situacdo em que
nos vimos pela primeira vez e sobre as tensdes mantidas entre os vendedores que ocupavam
aquela area, visivelmente uma das mais disputadas do baixo-centro.

Itamar relata que, atualmente, busca passar mais tempo na banca no Uai ja que, mesmo
vendendo pouquissimo, ali ndo corre o risco de perder mercadorias para a fiscalizacdo que
atualmente “anda muito em cima”. O ponto de vista de Itamar nos aponta que, uma vez preso
no impasse entre rua e shopping, é pressionado a manter uma jornada dupla de vendas em dois
tipos de espacos distintos de trabalho, aumentando desta forma também sua jornada de trabalho,
sem contudo aumentar seus rendimentos.

Ainda assim, ao fim da conversa, quando o perguntei sobre o que ele especulava acerca
de seu futuro proximo, ele elabora uma resposta em tom realista. Ele reafirma ndo sé sua
desesperanca com o negdcio no shopping, como também diz que provavelmente continuara a

viver da tora.

4.1.5 A tentativa de reerguimento do shopping e a efetivacao relativa do “plano de
inclusido produtiva”

O Uai Shopping abriu as portas em 2008, a principio, como um empreendimento privado
convencional, ou seja, sem que dependesse de qualquer tipo de parceria com o poder publico.
Entretanto, ap6s viver um periodo de alta no inicio da década de 2010, ndo conseguiu prevalecer
comercialmente ao longo dos anos, ainda que estivesse localizado em um ponto de alta
circulacdo de pessoas no baixo-centro de Belo Horizonte.

O Uai néo foi o unico empreendimento do segmento que sofreu com a crise econémica
iniciada no Brasil por volta de 2015. De modo geral, shoppings populares foram afetados pela
recessdo de forma imediata, uma vez que ela arrebatou diretamente o poder de consumo e

estabilidade financeira das familias mais pobres: classe de muitos dos comerciantes,
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trabalhadores e/ou consumidores desses mercados. Assim, o declinio do shopping se fez visivel
pela diminuigdo da clientela e, por efeito, também pelo fechamento de boxes, tal como ocorreu
na maioria dos demais shoppings populares de Belo Horizonte.

O esvaziamento do Uai, no entanto, se destacou. Até a chegada dos boxes da Operacao
Urbana de 2017, trés dos quatro pisos do edificio encontravam-se praticamente sem uso.

O plano de expulsdo dos ambulantes das ruas, operada pela gestdo municipal de Kalil,
apresentou-se como uma oportunidade de reerguimento do shopping de Tergilene. Essa, porém,
ndo foi a primeira tentativa. Em 2016, o empresario chegou a iniciar um polémico plano de
salvacdo: a ideia foi se aproveitar da potencialidade boémia do baixo-centro e transformar os
ultimos andares do shopping em um complexo comercial voltado para o mercado da
prostituicdo. O espago contaria com scotch bar, saunas, quartos de hotel. Nas entrevistas que
concedeu para divulgar a empreitada, discursou sobre o melhoramento das condi¢des de
trabalho das prostitutas (RUBENS, 2017) que j& ocupavam, tradicionalmente, os velhos hotéis
da regido. Contudo, a pressdo de setores mais conservadores, incluindo alguns lojistas
evangélicos, fez com que Tergilene recuasse. Ainda que o projeto nunca tenha se concretizado,
alguns dos elementos que compuseram a estratégia de Tergilene chamam atencdo pela
intencionalidade da mercantilizacdo das “vocagdes populares”, economicamente vantajosas
naquela zona, o que convergiu com o plano efetivado no ano seguinte.

A parceria estabelecida com o municipio em 2017 significou uma possibilidade mais
factivel de reanimacédo do empreendimento ja que o retorno financeiro do empreendimento viria
ndo somente por meio do aquecimento das atividades comerciais e do pagamento dos aluguéis
pelos lojistas, mas diretamente por meio de subsidios publicos. Além disso, 0 movimento de
clientes e o desenvolvimento do shopping se tornariam de responsabilidade e interesse também
da Prefeitura. Se “o sucesso do cameld, € o sucesso do Uai”, como afirmou um dos diretores e
porta-vozes da empresa em audiéncia publica, é possivel dizer também que o sucesso do Uai
também representa o sucesso de uma empreitada da gestdo municipal.

A despeito do concatenamento dos esforcos de mdaltiplas instituicbes, a operagéo teve
baixa adesdo entre os vendedores ambulantes. Mesmo contando com novos cadastramentos e
remanejamentos ao longo do primeiro ano da implementacéo da politica, menos da metade dos
sorteados confirmaram interesse em se mudar para os shoppings; e apenas 19 pessoas se
inscreveram nos cursos de capacitagdo profissional e empreendedorismo oferecidos

gratuitamente. Apesar dos mais de 1.500 cadastros realizados pela Prefeitura de Belo Horizonte,
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apenas 470 das 600 vagas oferecidas foram ocupadas nos dois shoppings da chamada Rede Uali,
além do Shopping Caetés. Por fim, somente 37,2% dos “conveniados” compareciam
regularmente aos locais de trabalho (FONTES, 2018), segundo sondagem realizada em julho
de 2018.

A dificuldade em atrair clientela ao longo desse primeiro ano também foi agravada uma
vez que a situacdo de abandono fazia recair sobre 0 empreendimento uma mé reputacéo entre
comerciantes ¢ consumidores. Além do apelido “shopping fantasma”, interlocutores também
chamaram o shopping de “caido”, “morto”. De forma ciclica, com a baixa clientela, os boxes
foram aos poucos sendo fechados e/ou tendo diminuidas as horas por dia em que permaneciam

abertos.
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Fonte: Moisés Silva - Jornal O Terhpb (2017)

Em uma audiéncia publica realizada em outubro de 2018, com o objetivo de examinar
os efeitos da politica, um grupo de vendedores transferidos para o Uai exibiu no teldo um video
gue mostrava longas fileiras de boxes de portas fechadas e auséncia de clientes. No mesmo
evento, foram inimeros os vendedores que relataram ndo conseguir se sustentar com a renda
auferida pelas raras vendas, e tampouco arcar com 0s custos fixos de manutencgdo dos boxes,

ainda que estivessem em parte subsidiados pelo programa. Um dos vendedores subiu ao pulpito,
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indagando em tom de revolta: “Para quem foram feitos os shoppings populares? Para o bolso
de quem esta indo o dinheiro?”

Confrontados pela acusacédo de que o Shopping Uai estava abandonado, representantes
da parceria publico-privada alegaram que o processo de transferéncia ainda estava em fase de
consolidacdo (FONTES, 2018). Na ocasido, também prometeram outra bateria de incentivos a
ocupacdo do shopping. A principal medida anunciada foi uma parceria com Secretaria
Municipal de Saude (SMSA) que viria a instalar um Centro de Testagem e Aconselhamento
(CTA)” no terceiro andar do edificio, em meio aos novos boxes, como maneira de atrair maior
fluxo de pessoas ao espago.

Como uma ressonancia do modo como a ocupacdo inicial do shopping ocorreu, o
principal incentivo para os ambulantes aderirem a formalizacdo e manterem seus boxes ativos
seguiu sendo o atravancamento das condicGes de trabalho na rua por meio das acGes de
controle. Para além de tornarem a permanéncia do comercio ambulante mais intranquila e
perigosa, a intensificacdo da fiscalizagdo e das agdes policiais também tornou a atividade menos
lucrativa para a maior parte dos toreros. Assim, uma das formas encontradas pelo Uai Shopping
de forcar a transferéncia dos trabalhadores para seus boxes foi pressionar 0 municipio a lancar
mao de maior efetivo de fiscais e de guardas municipais nos espagos publicos. Dessa forma, 0s
ambulantes ndo teriam outra alternativa melhor sendo aderirem a politica de formalizacg&o,

como sugere 0 extrato de peticdo exposto a seguir.

5 «“A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), por meio da Secretaria Municipal de Saade (SMSA), inaugurou um
novo equipamento de salde na tarde desta quinta-feira. Localizado na Rua Saturnino de Brito, no terceiro andar
do Shopping Uai, o Centro de Testagem e Aconselhamento oferecera insumos de prevencao, material informativo,
teste rapido para HIV, sifilis e hepatites B e C, aconselhamento e encaminhamento aos servigos de satde da PBH”
(RONAN, 2018).
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Figura 22 - Extrato da peticdo do Grupo Uai a Prefeitura de Belo Horizonte
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4.2 A construcéo do shopping popular como business

A despeito do apenas aparente fracasso do modelo, com base no que acabamos de
apresentar, € preciso entdo compreender o que move financeiramente a modernizacdo do
comércio popular. Para isso, voltamo-nos a compreender os shoppings populares através de
uma leitura sobre o business do Grupos Uai. Faz-se oportuno comecar pela descricdo do
ambiente de trabalho nos escritorios de um desses shoppings. De modo a estabelecer alguns
paralelos, permanecemos na unidade do baixo-centro.

A caracterizagdo apresentada a seguir foi elaborada a partir das minhas impressdes sobre
o local de trabalho dos quadros responsaveis pelas geréncias administrativa, comercial e
juridica que se encarregam de todos os projetos do grupo empresarial, desenvolvidos tanto em

Belo Horizonte, quanto em outras cidades brasileiras. Minha visita ocorreu na ocasido de uma
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entrevista marcada com um importante representante corporativo do Grupo Uai, através da qual
eu buscava compreender melhor sobre o “lado” por vezes inacessivel (inclusive aos proprios
comerciantes) do universo dos shoppings populares.

A chegada nesse espaco provocou-me, de inicio, uma inescapavel sensacdo de contraste
com o espaco de entorno: tanto a area interna do shopping, onde estdo os boxes, quanto a
externa, as ruas do baixo-centro, sdo vistas de cima através das janelas do escritorio. Segue um

extrato do caderno de campo com minhas impressfes daquela situacao.

Cheguei ao shopping dentro do horario previsto. O escritorio da administragdo fica no
quarto andar. O acesso se d& por uma escadinha discreta nos fundos do terceiro andar,
préximo ao restaurante. Na minha imaginag&o, o setor de administracdo do shopping
funcionaria em um espaco reduzido, ndo ocuparia mais que uma sala. Toquei a
campainha e a secretaria abriu para mim. Ela trabalhava em um balc&o do outro lado
de uma porta de vidro opaco que me impedia espiar o lado de dentro antes que ela
permitisse minha entrada. No primeiro segundo, senti um choque térmico provocado
pelo ar-condicionado dado o contraste com o forte calor que fazia do outro lado da
porta, dentro do shopping. Todo o espaco, incluindo a sala de recepgéo, é bastante
amplo, com pé direito alto. Disse a secretaria — maquiada, usava um terno como
uniforme — que havia telefonado e marcado horario com Albert, um dos
representantes do shopping que j& havia assistido falar em audiéncias publicas na
Cémara Municipal. Ela pediu que eu esperasse ali e foi aos fundos. Em seguida, me
chamou e me acompanhou até a sala do setor juridico, no fim do corredor. No
caminho, observei outras vérias pessoas trabalhando (a maioria homens brancos:
vestiam camisa social, terno, gravata), dentro de outras varias salas, de um lado e de
outro do corredor. A quantidade de funcionérios também me surpreendeu. N&o pude
deixar de notar a estética da decoracéo e organizagdo dos espagos de trabalho: méveis
lustrados, com detalhes de design requintado; as paredes com os tijolos e as vigas a
mostra (da edificagdo antiga), em combinagdo com as divisorias de vidro e persianas
A composicao open concept me permitia ver dentro das salas. Cheguei até a sala do
setor juridico, onde fui recebido por um dos diretores da Fundagdo Doimoe do Grupo
Uai, Albert (ou “doutor Albert”, segundo a secretaria). Ele é branco e aparentava ter
cerca de 35 anos. “Em que posso te ajudar?”. Me apresentei como estudante de
doutorado e ele me deu os parabéns (achei graga na resposta). Disse-me que poderia
me receber, mas que em pouco tempo deveria entrar para outra reunido. Respondendo
a um outro funcionério que o lembrou do compromisso na sala ao lado, ele respondeu:
“pode deixar, aqui eu resolvo em dez minutinhos”. Ndo foi 0 que aconteceu.
Conversamos por mais ou menos uma hora e meia. [Extrato de caderno de campo -
2019]

A entrevista com um representante do topo do corpo executivo do Grupo Uai ndo pbéde
ser gravada. Tampouco proporcionou a pesquisa qualquer tipo de informacéo confidencial ou
algum dado restrito que pudesse ser revelador da natureza organizacional ou financeira dessa
corporacdo. Entretanto, a situacdo foi esclarecedora quanto & amplitude e diversidade de
negocios por tras da presente implementacdo de shoppings populares, bem como dos discursos

que seus representantes elaboram em torno do sucesso e da importancia social desses negécios.
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A comecar pela dimensdo espacial: em um mesmo edificio, separados por apenas um
lance de escadas e uma porta de vidro, encontra-se 0 adensado aglomerado de boxes de
comércio popular; e um ambiente de escritdrio amplo, climatizado, de decoragédo elegante. O
escritdrio representa uma dimensdo privada, visivel a poucas pessoas. O contraste se faz entre
a faceta externa (e publica) desses empreendimentos que, de forma persistente, atrelam sua
imagem a linguagem e estética populares, expressa também no econdmico aproveitamento do
espaco dividido entre as centenas de boxes.

Afinal, como o Grupo Uai gera lucro se o que observamos do lado de fora da porta de
vidro é um shopping em manifesta decadéncia? Parte das minhas interrogacfes em torno dessa
dimensdo privada foi respondida ao longo da conversa. Ainda assim, as curiosidades cresceram
guando notei o numero de funcionarios que trabalhavam nos escritérios a nossa volta. A
administracdo do shopping ¢é apenas uma das atividades desempenhadas ali. Albert me explica
que aquela era uma das principais sedes do grupo de empreendimentos de Elias Tergilene,
fundador e presidente. Apesar de ter na capital mineira muitos de seus negécios, o Grupo Uai
estd em plena expansao pelo territorio brasileiro. Atualmente, o principal escritorio tem sido
transferido para Sdo Paulo, no Bras (bairro conhecido pelo comércio popular), onde o
empresario passa a maior parte do tempo.

O Grupo Uai se utiliza de seu “brago social” (termo utilizado pelo entrevistado) como
principal fachada institucional, a Fundagio Doimo. E ela que se apresenta a midia como a
instituicdo responsavel pela implementacdo dos varios shoppings populares espalhados pelo
Brasil, sempre atrelada ao discurso da constru¢do de equipamentos de “impacto social”. Em seu
site oficial, a fundagao se define como “uma entidade sem fins lucrativos, de assisténcia social
que apoia a organizacgéo e desenvolvimento econdmico e social” e que atua “em projetos sociais
para o empreendedorismo na base da economia” (FUNDACAO DOIMO, [20--]).

Dois grupos empresariais diferentes (holdings’®) compartilham um mesmo corpo
administrativo, incluindo Albert e o restante dos funcionarios que vi trabalhando nos
escritorios. S&o eles: a Mais Invest Empreendimentos e Incorporagdes S/A (51% de capital
italiano e 49% de Tergilene) e o Uai Investimentos Infra-estrutura Empreendimentos e

Incorporacdes S/A. (100% de Tergilene). Cada uma das sociedades anénimas € juridicamente

6 Holding é uma sociedade gestora que possui a maioria das agdes de outras empresas e que detém o controle de
sua administracdo e politicas empresariais. Tem como atividade principal a administragdo de conglomerados de
um determinado grupo.
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responsavel por porcdes majoritarias de empresas de diferentes setores (além da prépria
Fundag&o Doimo)”’.

O capital dessas empresas encontra uma gama diversa de destinos de aplicacdo. Além
do setor de administracdo de shoppings e feiras populares, essas sociedades incluem
investimentos em agronegdcio e terras, mineracdo de arddsia, mas também empresas cujas
acOes podem ser diretamente pertinentes a politica de modernizacdo do comércio popular e
“revitalizagdo urbana”, tais como no setor de construcdo, mercado imobiliario (intermediacéo
de compra e venda de imoveis), consultorias juridicas para projetos de parceria publico-privado,
etc. Conforme a apresentacdo de Albert, essas diferentes organizacGes atuam frequentemente
de forma articulada, prestando servi¢os umas para as outras — ou em “sinergia”, conforme o
Iéxico empresarial.

Na entrevista, Albert chamou a atengdo para a “facilidade” de se criar empresas para
cobrir demandas a medida em que elas surgem nos projetos ja em andamento, uma vez que ja
contam com a infraestrutura e um corpo juridico-administrativo consolidado. Por exemplo, em
2019, o grupo empresarial inaugurou o Uai Bank, cujo puablico-alvo sdo o0s
microempreendedores. O banco digital — isto é, independente do atendimento em agéncias
fisicas, acessado pelos usuarios exclusivamente pela internet — oferece servigos de conta
corrente, maquina de cartdo e oferece crédito “sem andlise de crédito, sem comprovagdo de
renda”, segundo o site (UAI BANK, [201-]).

Nesse heterogéneo conglomerado empresarial, também esta inclusa uma marca de
moveis de luxo — o que explica a decoracdo chamativa do escritorio onde ocorreu a entrevista
—, de origem italiana, cuja fabrica é atualmente localizada em Ribeirdo das Neves (Regido
Metropolitana de Belo Horizonte). O vinculo direto dos negdcios de Tergilene com o capital
europeu remete ao salto de sua carreira como empresario, quando teve sua serralheria de
pequeno porte, sediada em um galpdo no bairro Jardim Leblon (regido de Venda Nova),
comprada por uma sociedade, o Gruppo Doimo. No momento em que Tergilene foi
“descobert0” pelos italianos, saltou de pequeno empreendedor para a posicao de investidor, Se
envolvendo com uma gama cada vez maior de ramos econémicos.

Em praticamente todos os espacos em que Tergilene é apresentado (reportagens,

noticias, blogs, sites de seus empreendimentos’®) ou é convidado a falar (programas de televisao

7 Estas informagdes foram em parte indicadas por Albert e em parte extraidas de fontes de acesso plblico em
2019.
8 No site oficial da Fundagdo Doimo, uma das abas clicaveis se chama “Trajetoria De Elias Tergilene”.
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e radio, palestras, palanques), sua trajetdria ascendente é exposta com centralidade, como um
case de sucesso da mobilidade “através” do empreendedorismo. A historia que se conta sobre
este self-made man normalmente comeca com énfase em sua terra natal. Tergilene nasceu em
1972, em Carlos Chagas, cidade pobre do Vale do Mucuri. Em suas palavras: “sou quase
baiano, um pouco do Vale do Jequitinhonha” (FUNDACAO DOIMO, 2015). Na juventude,
atuou como vendedor ambulante (vendeu leite, lenha, esterco, porta-retrato). Também foi
carreteiro, dono de boteco, passando pela construcéo da oficina de mdveis.

O conteudo dos negdcios que o tornou uma personalidade conhecida e sua historia de
vida sdo indissociaveis. O discurso e a imagem pessoal se adequam exemplarmente ao nicho
de mercado que ele busca explorar, como um discurso que o fundamenta. A narrativa formatada
em torno de si, e contada repetidamente, é veiculada como produto de uma espécie de
desmistificacdo de destino de classe a que o empreendedorismo social se propde enquanto
projeto para toda uma classe social. Reforcando o carater supostamente inovador da
perspectiva, sua origem é reiterada e modulada na medida em que serve como uma
comprovacao corporificada das vias inéditas de mobilidade: 0 homem que comecou a vida
como camelo e hoje “d4 a oportunidade” ao camel6. A posi¢do que assume atualmente, como
guem investe nos pobres, ¢ espelhada em sua propria experiéncia: “A minha vida mudou por
causa de muita gente que me ajudou. Foram muitas pessoas que se aproximaram de mim,
pessoas boas que estdo comigo até hoje, que me ajudaram a construir tudo isso”.

Atualmente, Elias Tergilene é o principal e mais conhecido empresario brasileiro do
ramo dos shoppings populares. N&do faltam representacfes de sua proeminéncia nesse nicho de
mercado que o vinculam também a figura de autoridade no assunto. Ja foi chamado de “rei do
varejo popular” pela Folha de S.Paulo (GOMES, 2012); de “rei dos camel6s”, que construiria
um “império dos shoppings ‘povao” (LAGUARDIA, 2012). Foi chamado até mesmo de “rei
do morro” pela Revista Encontro (FELIX, 2013), em uma reportagem que trata de um dos seus
projetos considerados como o mais ousado: a construgcdo do primeiro shopping de favela, que
ocorreria no Complexo do Alemé&o, Rio de Janeiro. Segue um trecho desta reportagem:

Se quisesse, 0 empresario Elias Tergilene, de 41 anos, poderia frequentar as rodas “de
bacanas”, como chama as pessoas de alto poder aquisitivo. Cacife para isso ele tem
de sobra: é socio de diversos empreendimentos, como uma fabrica de méveis em
parceria com um grupo italiano, uma mina de beneficiamento de arddsia voltada a
exporta¢do, uma administradora de imdveis para aluguel e os shoppings populares Uai
e Oi. Mas é mais facil encontra-lo em “quebradas” como 0 Morro do Papagaio ou na
praca da Rodoviaria, em Belo Horizonte. “A high society é chata demais. S6 aquele
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papo de ‘filho de rico’, falando de Miami, golfe, balada, marcas. Conversar com o
povo é muito mais legal. Nao tem frescura, as historias sdo mais interessantes. E papo
reto. E onde me sinto em casa”, diz, com vocabulario tipico das ruas (FELIX, 2013).

Nem a ascensdo social ou a conquista dos “titulos de realeza” nesse segmento, no
entanto, o afastam das simbologias da pobreza e da linguagem das ruas, como sup®e o autor da
reportagem. Ao contrario, elas o acompanham estrategicamente como elementos da
manutengao de sua imagem pessoal, tipica de um “empreendedor moral” (BECKER, 2008), em
prol da ativacdo de seus discursos e, por efeito, da legitimacdo politica de seus negécios. A
imagem popularesca que se quer atribuir ao empresario remete, a0 mesmo tempo, ao carater de
sujeito inovador/desbravador, que ndo se vende, que ndo se aparta de suas origens e que, assim,

transforma o mundo.

4.2.1 A expansdo do empreendedorismo social: pobreza como oportunidade

Em uma entrevista realizada em 2014 no programa de televisdo Show Business da Rede
Bandeirantes, o apresentador Jodo Doria Jr. (atual governador de Sdo Paulo) pergunta a
Tergilene o que é o Uai Shopping. O empresario define: “E um equipamento de infraestrutura
urbana com altissima capacidade de geracdo de emprego, renda e empreendedorismo para a
base da piramide. N6s temos 14 uma mistura que vai desde o camel6 que esta na rua, o
empreendedor de favela, da periferia, e grandes marcas do varejo. Nés juntamos tudo isso e
criamos um equipamento.”

Fundado em 2008, o Uai Shopping foi o primeiro shopping popular construido por
Tergilene. A proposta inicial foi de conglomerar pequenos comerciantes, oferecendo valores de
aluguel mais baixos, atraindo-os pela potencialidade do ponto. O shopping pretendia captar
clientela da multiddo que circula todos os dias na regido, em especial pela centralidade da
Estacdo Central do metré e do Terminal Rodoviéario, cuja entrada principal esta em frente ao
shopping. Naquele momento se inseria no circuito de consumo popular, marcado, naquele
momento, pela ascensdo de outros shoppings populares, como ja apontamos.

As justificativas em torno da criagdo de um shopping no baixo-centro mobilizam, no
entanto, os estigmas da regido que, uma vez ressignificados, remetem ao discurso proferido por
Maéario Valadares no inicio dos anos 2000 (ver secdo 3). Agora nas palavras de Tergilene: “Era

um lugar de pouco valor. Era a rea vermelha. Essa marca vermelha tinha muito assalto, trafico
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de drogas, criminalidade, prostituicdo. Eu nunca tive medo de investir em lugares como esse.
Eu acho que lugares como este sdo oportunidades.” Inclusive, indo na contram@o da polémica
da perseguicdo/proibicdo da circulacdo de grupos de jovens periféricos em shoppings
convencionais (os chamados “rolezinhos”’®), Elias se posiciona: “Rolezinho € aqui no Uai
Shopping, é aqui que nds temos que roletar” (FUNDACAO DOIMO, 2014).

A diversidade de tipos de negdcios — algumas lojas de roupas, de acessorios de
informatica, loja de departamento, saldes de beleza, oficinas de celular e restaurante — que
ainda existe contemporaneamente remonta a uma curta época de sucesso comercial do
empreendimento, que ja foi inclusive tema de reportagem do programa Mundo SA, do canal
Globo News, dedicado a visibilizar ideias inovadoras e de proeminéncia no mundo corporativo.
O “informal” ou a “informalidade”, termos usualmente remetidos as representagdes negativas
de certas atividades e setores econdmicos, vinculando-as ao atraso, desorganizacéo,
marginalidade, contravencao, aqui ganham outra acep¢ao. Como exposto na reportagem, o lider

do Grupo Uai se vangloria por apostar no “negécio informal”:

No6s néo podemos confundir a informalidade com a ilegalidade. N6s somos informais,
mas somos legais. Ford nasceu na informalidade, Bill Gates era informal; Zara,
Honda... Todas as historias das grandes empresas comecaram la atras com o
empreendedor na informalidade. Entdo nds consideramos os informais de hoje os
grandes empresarios do futuro. Os informais sdo um bergario de empresarios que vao
crescer, como eu. Eu sou um exemplo disso. (Entrevista ho Programa Mundo SA -
FUNDACAO DOIMO, 2014)

A criagdo do Uai Shopping seguiu a esteira do fenomeno da “galerizagdo” e
modernizacdo de negocios do comércio popular (RANGEL, 2015) que, em Belo Horizonte, se
expandiram apos a implementacdo do Centro Vivo, mas que também encontravam ressonancia
nas transformacdes observadas, nesse periodo, em outras localidades, tal como ja discutimos.
De um ponto de vista mais amplo, empreendimentos como esse ja eram e continuam sendo
adotados como instrumentos de governanga urbana em diversos municipios do Brasil, o que

veio a se acentuar na década de 2010. No caso do Grupo Uai, indo além de sua capacidade de

9 O fenémeno conhecido como “rolezinho” ganhou ampla visibilidade nacional nos anos de 2013 e 2014. “Trata-
se de adolescentes das periferias urbanas que se rednem em grande nimero para passear, namorar e cantar funk
nos shopping centers de suas cidades. O evento causou apreensdo nos frequentadores e, consequentemente, fez
com que alguns proprietarios dos estabelecimentos conseguissem o direito na justica de proibir a realizagdo dos
rolezinhos, barrando o acesso dos jovens. Deste entdo, emergiu um amplo debate sobre a ferida aberta da
segregacao racial e social na sociedade brasileira, uma vez que a maioria desses jovens é composta por negros e
pobres.” (PINHEIRO-MACHADO; SCALCO, 2014, p. 2)
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se articular com o poder publico, conta também com capital estrangeiro que robustece seus
aportes de investimento.

S6 em Belo Horizonte, 0 grupo conta com duas unidades do Uai Shopping em
funcionamento e promete inaugurar ainda em 2021 uma feira “gourmetizada” de produtos
agricolas, o0 Mercado de Origem® (regido Sul). Além disso, Tergilene possui participagdo no
Shopping Oiapoque®!, o mais bem sucedido empreendimento do ramo no estado.

O grupo também tem atuado na revitalizagdo de “feiras tradicionais” em diversas
regides da cidade e que estavam desativadas ou consideradas subaproveitadas. Em 2020 e 2021,
0 grupo integrou consaércios que venceram licitacdes implementadas pelo poder publico para a
concessdo de mercados a gestao privada. Sao eles: o Mercado Distrital de Santa Tereza (regido
Leste), a Feira Coberta do Padre Eustaquio (regido Noroeste), o Mercado do Cruzeiro (regido
Centro-sul) e a Feira do Bairro Sdo Paulo/Central de Abastecimento Municipal (regido
Nordeste). Representantes do Grupo Uai prometem a construg@o de um “Circuito de Mercados”
que se expandiré ainda para as demais regionais de Belo Horizonte, mas também para outras
cidades da regido metropolitana (ALVES, 2021).

Além disso, o Grupo Uai construiu shoppings populares em cidades espalhadas por
varias regides do pais, como em Manaus (Amazonas), Toritama (Pernambuco) e Feira de
Santana (Bahia). Em todos esses casos, a implementacdo dos shoppings se deu por meio de
parcerias com as prefeituras, prometendo por meio delas dar meios de enfrentamento ao
“problema” dos vendedores ambulantes que teriam a opc¢do de migrar seus negdcios das ruas
para locais fechados. Cidades como Manaus, Toritama e Feira de Santana tém notdria
importancia em suas respectivas regides através do comércio, seja como polos produtivos ou
de distribuicdo de mercadorias. Por isso, essas parcerias também trazem em comum o discurso
do “desenvolvimento local”, voltado a organizagdo e ao direcionamento dos potenciais

econbmicos ja existentes em cada uma das localidades. Esse também foi o caso da participacédo

80 «Segundo o empresario Elias Tergilene, presidente da Fundagio Doimo e do Grupo Uai, idealizador do projeto,
em comunicado enviado a imprensa, o Mercado de Origem ndo tera a figura do atravessador. O projeto visa a
valorizacdo da agricultura familiar e tera espaco para 300 produtores, cooperativas e associagdes comercializarem
diretamente para o consumidor final e para o atacado, produtos tradicionais como café, queijo, carne, fruta, bebida,
doce e artesanato. O mercado conta ainda com a parceria da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (Emater—MG). Ao todo, 0 empreendimento tera cinco pavimentos, 14 mil m2 na primeira
fase e mais 26 mil m? na segunda, totalizando 40 mil m? de area construida.” (BR-356..., 2019)

81 Segundo fontes ouvidas pelos jornalistas, o Uai passou a controlar um aporte de 25% do Oiapoque (LOPES;
CHOUCAIR, 2013).

152



ativa de Tergilene no consorcio que promete “modernizar” ou “renovar” o maior mercado
popular do Brasil, a Feira da Madrugada em Sao Paulo®.

A expansédo dos negécios do Grupo Uai, bem como de sua influéncia, se da, portanto,
por meio de variados tipos de parcerias, através das quais consegue alargar seu nicho de atuacéo
e multiplicar as ag6es de marketing que fundamentam a ideologia do empreendedorismo social.
Nos ultimos anos, Tergilene também ganhou notoriedade por ter criado, juntamente com Celso
Athayde (criador da Central Unica de Favelas - CUFA), a primeira “holding social” do mundo,
chamada Favela Holding. As duas personalidades participaram juntos, em 2013, do programa
Esquenta, da Rede Globo, apresentando a iniciativa que prometia alavancar o
empreendedorismo e o consumo em favelas pacificadas.

O projeto da dupla com maior apelo midiatico seria implementado no Complexo Morro
do Alemdo, no Rio de Janeiro. Em aproveitamento da implementacdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), em 2010, a constru¢do do primeiro “shopping de favela” prometia
alavancar a economia local com a construcdo de um equipamento condizente a nova realidade
“pacificada” da comunidade. Enquanto era anunciada ao publico, a Favela Holding prometia
investir R$ 1 bilh&o em shoppings populares dentro de um prazo de cinco anos, com a meta de
construir de trés a quatro shoppings por ano. Os empresarios chegaram a anunciar, nessa mesma
época, que se articulavam com grandes marcas do varejo para construir um shopping no
Aglomerado da Serra, favela da Zona Sul de Belo Horizonte, tendo identificado “vocagdo”
econdmica nesse local.

Nenhum shopping de favela saiu do papel. A holding, no entanto, continua ativa, tendo
como publico-alvo os pequenos negdécios ja alocados em favelas cariocas. Contudo, a ideia de
fundo, que representaria os carateres de inovacao e ousadia do empresario, continuou sendo

veiculada®®, como um produto em si.

82 para mais detalhes sobre o processo de implementacéo deste novo circuito de compras bem como o contexto de
disputas a partir da abertura da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Feira da Madrugada (2017), ver
Rangel (2021).

8 No momento em que me despedia de Albert apds a entrevista, ele me entregou uma série de encartes contendo
propagandas dos principais empreendimentos da rede de shoppings Uai. Apesar de ndo ter saido do papel, um
destes projetos foi o Favela Shopping Alemdo. O texto do encarte apresenta o empreendimento como uma
decorréncia direta da implementacdo das UPPs. “[...] em novembro de 2010, a pacificagdo chegou ao Complexo
do Alemé&o, na Zona Norte da cidade. Considerado pela imprensa ‘o coragdo do mal’ e ‘o inferno’, esse conjunto
de 13 favelas se tornou um simbolo de sucesso do projeto da Secretaria de Seguranca Publica. [...] Os turistas
perderam o medo e invadiram o conjunto de favelas. Apesar de felizes com o fim da violéncia e dos tiroteios no
Complexo do Alemdo, além da chegada dos turistas, o comércio local se desaqueceu, pela auséncia de traficantes
— que tinham renda milionaria e costumavam gasta-la em estabelecimentos da comunidade. Diante disso e do
crescente poder de consumo dos trabalhadores locais — que, muitas vezes, preferem consumir em shoppings, que
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Em 2020, em uma entrevista transmitida no formato de live em uma pégina do
Instagram®, afirmou que quanto maior o nimero de empreendedores com condigGes de manter
seus negacios, isto é, pagando poucos impostos e ndo sendo incomodados por fiscalizacGes
diversas, reduz a demanda por emprego no Brasil; e que “o empreendedorismo liberta o ser
humano do governo, do Bolsa Familia, da falta de emprego.”

Tergilene assume-se como um dos principais porta-vozes do empreendedorismo social
do Brasil. Tendo firmado contemporaneamente o Grupo Uai como uma das maiores referéncias
nacionais em negécios de “impacto social” pelo empreendedorismo, o empresario pode ser
compreendido como um tipico “expert da pobreza”. O conhecimento legitimado que se produz
sobre a pobreza, desde sua concepcao, seu comportamento e seu futuro, diz respeito a um dos
pilares para a mercantilizacdo dos espacos e formas de vida das camadas populares, ou, como
denominou Roy (2010) o avan¢o do poverty capital. Para a autora, esse conhecimento “expert”,
mais do que anunciado como inovador, é entendido como correto, legitimo, indubitavel. Ele é
formulado ndo somente para validar acdes locais ja em execucdo, mas tem em vista a circulacdo
de modelos de gestdo do social e pressupostos politicos.

Por dltimo, ressaltamos que os projetos e ideias difundidos por Tergilene ganham
projecdo internacional. Em um pulpito de audiéncia internacional, com ampla cobertura
midiatica, seu discurso ganha ecos das agendas neoliberais internacionais de mitigacdo da
pobreza, contidos por exemplo em grandes pactos internacionais, como o Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) promovido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Em setembro de 2015, na sede da organizacdo em Nova lorque, durante a Semana Global da
CUFA, o empresario discursou em defesa do empreendedorismo social como estratégia para
geragdo de renda e “emancipagdo social através do trabalho”. A proposta aponta para um
modelo de desenvolvimento econdmico e social cujo foco estd em ‘“‘capacitar, educar,
formalizar, bancarizar, informatizar e incentivar os pequenos empreendedores locais informais,
para que cres¢am ¢ desenvolvam o territorio gerando renda e mais postos de trabalho”. As ideias
do empreendedorismo social apareceram associadas ao incentivo ao comportamento
empreendedor em éreas de “vulnerabilidade social”, para a reorganizagao da “base da pirdmide

brasileira”.

ndo existem na comunidade — foi langada a ideia de um empreendimento pioneiro: o shopping favela.” (UAI
SHOPPING, [201-])

8 A entrevista com Elias Tergilene “O Rei dos Shoppings Populares” (como aparece na chamada) pelo programa
Bate-papo com Pinheiro, transmitido pela pagina do Instagram @marco.pinheirot (PINHEIRO, 2020).
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4.3 Conclusdo

Desde o inicio da implementacdo da Operacdo Urbana Simplificada do Plano de
Inclusdo Produtiva de Camelds do Hipercentro, os trabalhadores que se instalaram nos
shoppings encontraram enormes obstaculos para lograrem rendimentos suficientes para
conseguirem se tornar comerciantes de shopping popular. Em partes, como ocorreu no contexto
das operacgdes urbanas de 2004, isso esteve associado a dificuldade de insercdo real em uma
modalidade de comércio diferente da que estdo habituados na rua: situados em novas légicas e
ritmos de manutencéo e gestdo dos negdcios, novos custos, novas l6gicas de controle, a diante
as regras da administracdo etc. Para além desses fatores, como vimos, eles foram inseridos em
estabelecimentos que viviam um periodo de crise, sendo eles mesmos 0s principais
responsabilizados (ainda que indiretamente) pela recuperagdo da clientela para o
estabelecimento.

A maioria dos ambulantes que atuavam na cidade preferiram seguir suas atividades nas
ruas (combinando com a manutencdo dos boxes ou ndo), embora enfrentassem um controle
municipal ainda mais intenso, colocando seus investimentos em risco ainda maior.
Argumentamos que o recrudescimento do controle quando implementado estrategicamente
nesse momento reiterou o carater de complementariedade entre a repressdo nas ruas e a
insercdo/formalizacdo pelos shoppings como o caminho tnico “dentro da lei”.

O aumento do controle sobre os toreros ndo decorreu, a principio, em desisténcia da
atividade, mas os pressionou a elaborar taticas diversas de viracdo, através da mobilizacdo de
recursos licitos ou ilicitos que, por sua vez, seguem movimentando a cidade. Ainda assim,
diante das incertezas proprias das circunstancias que restam a esses trabalhadores é preciso
compreender a “adesdo” aos modos de insercao/formalizacao a partir da pluralidade de seus
significados préticos na construcdo das trajetorias.

Assim, recorremos aos relatos de Itamar que nos demonstram que o “plano de inclusido
produtiva” ndo ofereceu condi¢des para uma transigao efetiva de modelo de neg6cio. Mais do
que isso, ele provoca entdo um aumento da pressao sobre os trabalhadores para que forjem
novas saidas para novos problemas. A forma que ele teve que encontrar para “jogar” com a
circunstancia imposta foi de trabalhar tanto no box quanto nas ruas, solucdo de curto prazo

encontrada por outros varios comerciantes em situacdo semelhante. De imediato, essa
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circunstancia levou ao agravamento das condi¢es de trabalho: tendendo a diminuicdo dos
rendimentos, ao aumento do tempo de trabalho e a uma maior inseguranca financeira.

Nesse sentido, observamos que a politica de convencimento dos trabalhadores ao
empreendedorismo social ndo se da por meio da assimilacdo dos contetdos ideoldgicos ou
através da efetividade dos discursos institucionais, representado por personalidades como
Valadares e Tergilene, além do proprio Estado. 1sso se confirma mesmo se levamos em conta
que grande parte dos ambulantes sejam trabalhadores “por conta propria”, portanto,
supostamente mais facilmente assimilaveis a categoria “empreendedor”. Entretanto, é possivel
apontar que a construgdo discursiva do empreendedorismo social se apresenta como um dos
elementos de efetivacdo de uma politica de captura mediada pela violéncia, incidindo sobre
uma forca de trabalho em potencial marcada, sobretudo, pela imagem da informalidade.

Do ponto de vista dos trabalhadores, a ida para os shoppings se constitui apenas como
mais uma tentativa de geracdo de renda, entre muitas. Entretanto, ela ndo se restringe a
temporalidade de curto prazo, j& que impacta também a formulacdo subjetiva de suas
expectativas para a vida. A captura da forca de trabalho se da pela conjuncdo de dois
movimentos principais: (1) através da conformacéo de politicas produzidas para esse fim e (2)
0 estreitamento das possibilidades de viracdo de homens e mulheres, impondo-lhes dilemas
fundamentais na constituicao de suas estratégias de vidas, 0 que denominamos como a producao
de “alternativas infernais” (STENGERS, 2015).

A forca de trabalho historicamente subalternizada e manobrada, apreendida pelas
categorias politicas da informalidade e da pobreza, torna-se mote para negocios milionarios,
expressdes dos mecanismos do poverty capital (ROY, 2010), como vimos pela emergéncia do
negocio dos shoppings populares. Observa-se, a partir das operagdes urbanas implementadas
em Belo Horizonte, que ha um encadeamento fundamental entre 0s processos de
mercantilizacdo da pobreza e de criminalizacdo do comércio ambulante.

Conclui-se que o recurso da formalizagdo via shoppings populares se configura em
tecnologia social lucrativa e replicavel para outros territorios: onde ha pobreza urbana, ha
oportunidade de negécios. Para isso, funcionam em parceria com o Estado (prefeituras, policias,
guardas municipais), revestindo-se dos referenciais de legitimidade, legalidade e formalidade.
Esses esforcos de gestdo do trabalho se refletem diretamente na modulacédo das estratégias de

vida dos ambulantes, seja no ambito de suas acdes mais imediatas, voltadas as necessidades
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materiais imediatas, seja impactando os modos com que esses trabalhadores configuram seus

horizontes de possibilidades.
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5 A CONSOLIDACAO DOS “LUGARES DE AMBULANTES”: FORMAS DE
LEGITIMACAO PELAS BRECHAS

Sobre a técnica do parisiense de habitar suas ruas: “Na volta pela Rue Saint-Honoré,
encontramos um exemplo eloquente desta indUstria da rua parisiense, que sabe tirar
proveito de tudo. Em certo trecho estavam restaurando o pavimento e colocando
tubos; deste modo, surgira no meio da rua uma area interditada, de terra, porém
levantada e coberta de pedras. No meio deste terreno, estabelecera-se imediatamente
a industria da rua. Cinco ou seis vendedores ambulantes ofereciam utensilios de
papelaria e livros de bolso, artigos de cutelaria, abajures, ligas de meias, golas
bordadas e toda a sorte de miudezas; até mesmo um auténtico belchior tinha instalado
ali uma sucursal, espalhado seu bricabraque de xicaras velhas, pratos, copos e coisas
do género sobre as pedras, de modo que os negécios se beneficiariam com a breve
interrupcdo, em vez de sofrer prejuizo. Eles sdo de fato mestres em transformar a
necessidade em virtude.” Adolf Stahr. Nachfunflahren, Oldenburg, vol.1, p. 29
[Setenta anos mais tarde, tive a mesma experiéncia na esquina do Boulevard Saint-
Germain com o Boulevard Raspail. Os parisienses transformam a rua em intérieur.]
(BENJAMIN, 2019, p. 709)

Abrimos esta secdo com um breve excerto de Walter Benjamin, em Passagens, no qual
0 autor reflete sobre a capacidade dos parisienses de fazerem da rua seu habitat, e toma como
imagem de reflexdo a acdo de vendedores ambulantes. Na cena descrita pelo fildsofo, a partir
do relato de outro escritor alemao (também atento com a Paris de seu tempo), a interacdo dos
ambulantes com o espaco € utilizada como representacao das dindmicas de cria¢do da cidade
moderna. As incisdes deixadas pelo processo de crescimento urbano — no caso, representada
pelo trecho de rua interditado por uma obra publica —, ndo se configuram em vazios, mas em
brechas. O que os dois alemdes notaram e estranharam ndo passava, pois, de uma cena
corriqueira na Paris do século X1X. Nas palavras de Benjamin (2019, p. 712): “um inebriante
cruzamento da rua e da morada”.

A astuciosa interacdo dos ambulantes com a cidade em movimento — de construcgéo e
reconstrugdo — pode ser compreendida através da imagem da rua como “morada do coletivo”
(BENJAMIN, 2019). A atuacdo de vendedores ambulantes na capital francesa, situada no
trecho em dois periodos historicos distintos, figuram os intrincados modos de trabalho desses
“mestres em transformar a necessidade em virtude” (BENJAMIN, 2019, p. 709) a dinamicidade
prépria dos meios urbanos.

Apesar das distancias geografica e temporal, a reflexdo de Benjamin nos oferece
elementos para pensar a contemporaneidade do comércio de rua em Belo Horizonte. Esta tese
se dedica, entre outros aspectos, a analisar a organizacdo do cotidiano dos trabalhadores que

resistem trabalhando nas ruas. Para isso, parece-nos inescapavel que isso seja feito de forma
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articulada as espacialidades que propiciam essas atividades, e como elas tensionam a
normatividade da organizacédo urbana.

Esta secdo explora a hipdtese de que o comeércio ambulante se imbrica a producéo da
cidade, mantendo-se um elemento que integra o crescimento urbano tal como ele ocorre
concretamente. Como indicado pela passagem inicial, aspectos desse processo que poderiam
ser encarados como pequenos, residuais ou desimportantes, aqui ganham atencdo especial
quando vistos através dessa perspectiva. Trata-se das esquinas barulhentas e pouco celebradas
da éarea central, aqui compreendidas como lugares de trabalho. Ou, ainda, dos proprios
vendedores ambulantes, cuja miriade de atividades que desempenham é frequentemente
subsumida ao espectro das marginalidades, ou da luta pela sobrevivéncia, e aqui s&o
compreendidos como sujeitos, participantes ativos da vida urbana em constante construcao.

A secdo esta dividida da seguinte forma: primeiramente, discutiremos como o comercio
ambulante parece se entranhar as dindmicas socioespaciais urbanas, conformando assim seus
lugares. Através da andlise da histdria recente da Avenida Parana (por onde prosseguimos nossa
caminhada), mostraremos como as transformacdes no ambito do planejamento e das reformas
urbanas interferiram na constitui¢éo e no funcionamento dos mercados, coproduzindo algumas
das condicoes ligadas a perpetuacdo do comércio ambulante nessas localidades.

Em seguida, descendo na escala de andlise, chegaremos a um desses “lugares de
ambulantes”: o ponto de cruzamento entre Avenida Parana e a Rua Carijos. Mais precisamente,
tomamos como ponto de observacao privilegiado uma banca de salgadinhos que ali funciona
diariamente a fim de compreender a faceta cotidiana das sociabilidades da rua. Assim,
discutiremos sobre uma das principais estratégias utilizadas pelos ambulantes para se manterem
trabalhando de forma relativamente estavel, ainda que situados em um contexto de
recrudescimento da fiscalizacdo, com a implementacdo da Operacdo Urbana. Trata-se do
agenciamento de pessoas com deficiéncia fisica como meio de viabilizar um funcionamento
“legalizado” das bancas. A partir de um estudo sobre essas praticas, pudemos analisar 0s
alcances e limites de formas adaptativas de legitimacao do trabalho de rua, realizadas através
da apropriacdo das zonas cinzentas proprias dos regulamentos que embasam as licencas. A
partir disso, também buscamos refletir acerca das hierarquias desveladas nessas relacdes que,

por sua vez, organizam os mercados de trabalho de rua.

5.1 “Lugar de ambulante”: espacialidade de transito e trabalho
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O baixo-centro de Belo Horizonte foi alvo de inimeras obras ao longo das ultimas
décadas, em grande parte, foram relacionadas as demandas relativas a mobilidade urbana. Em
meus percursos de trabalho de campo, passando pelo Shopping Uai e Praca Rio Branco até a
Rua Carijos, observei os novos trechos de ciclovias — que, na pratica, sdo utilizados
principalmente por pedestres, como uma extensdo da calcada — além do corredor exclusivo
dos 6nibus MOVE (modalidade municipal do sistema Bus Rapid Transit - BRT), um modal de
transporte cuja instalacdo se justificava pela promessa de oferecer maior capacidade de
integracdo a malha, interconectando com maior eficiéncia as varias regides da cidade.

Ao longo dessas avenidas, 0s passantes encontram as cabines de embarque nos canteiros
centrais, controladas por catracas e segurancas privados. Nas calgadas, os guichés para compra
dos bilhetes formam grandes filas ao longo do dia. Ao redor desses equipamentos do MOVE,
aglomeram-se diariamente toreros que, diariamente, fazem dali seus lugares® de trabalho. O
mesmo se repete em praticamente todas as cabines do MOVE espalhadas pela area central. A
depender da atencdo que a fiscalizagdo da a cada localidade precisa, pode-se encontrar tanto
vendedores com bancas fixas quanto de caracteristicas mais moveis.

Através de suas marcas ainda visiveis, as mudancas urbanisticas remetem diretamente
ao contexto politico de sua implementacdo. Como exemplo de uma memoria ainda recente, a
implantacdo das ciclovias e do sistema MOVE, assim como varias outras obras iniciadas desde
0 inicio da década de 2010, subscreveram-se a controversa demanda turistica provocada pela
recepcdo na cidade de jogos da Copa do Mundo de Futebol (Federacédo Internacional de Futebol
- FIFA) de 2014. De forma geral, elas foram implementadas “a toque de caixa” pelo prefeito
Marcio Lacerda (PSB, 2009 a 2016), que visava preparar a cidade para a chegada de um volume

extraordinario de torcedores vindos de vérias partes do mundo. As chamadas “obras para a

8 A definicdo de lugar sugerida por Bourdieu (1997) joga luz sobre como o espaco social (e suas inerentes
hierarquias) se exprime no espago fisico. Em suas palavras: “Considerados como corpos (e individuos bioldgicos),
0s seres humanos estdo, do mesmo modo que as coisas, situados em um lugar]...] e eles ocupam um espago. O
lugar pode ser definido absolutamente como o ponto do espaco fisico onde um agente ou uma coisa se encontra
situado, tem lugar, existe. Quer dizer, seja como localizacao, seja, sob um ponto de vista relacional, como posicéo,
como graduacdo em uma ordem. O lugar ocupado pode ser definido como a extensdo, a superficie e o volume que
um individuo ou uma coisa ocupa no espaco fisico, suas dimens@es, ou melhor, seu entulhamento. [...] O espago
social reificado (isto €, fisicamente realizado ou objetivado) se apresenta, assim, como a distribuicdo no espaco
fisico de diferentes espécies de bens ou de servigos e também de agentes individuais e de grupos fisicamente
localizados (enquanto corpos ligados a um lugar permanente) e dotados de oportunidades de apropriacdo desses
bens e desses servigcos mais ou menos importantes (em funcéo de seu capital e também da distancia fisica desses
bens, que depende também de seu capital). E na relacio entre a distribuicdo dos agentes e a distribuico dos bens
no espaco que se define o valor das diferentes regiGes do espaco social reificado.” (BOURDIEU, 1997, p. 160-
161).
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Copa”, resultantes de articulagdes transnacionais entre atores publicos e privados, serviram ndo
somente para tornar a cidade uma vitrine para 0 mundo. Elas foram implementadas com a
premissa de serem entendidas como investimentos, ou “legados” herdados da passagem da
FIFA nas cidades-sede. Contudo, tais obras infraestruturais ndo seguiram programas explicitos
de planejamento e sequer foram debatidos publicamente, embora, como um todo, tenham
impactado a vida dos moradores da cidade, principalmente da populagdo mais pobres
(NOGUEIRA, 2019)%°.

Ressaltamos estes “legados” pois, mesmo com todo o desgaste que causaram, as
intervengdes ndo alteraram em substancia a infraestrutura urbana das cidades-sede do evento
esportivo, como exemplo, temos as obras de implantagéo do sistema MOVE na Avenida Parana,
via por onde acostumei a passar em meus percursos de trabalho de campo. Chama-nos a aten¢éo
que a implantagdo do MOVE nesta avenida refor¢a sua ja antiga funcao de “corredor” viario,
conectando pontos limitrofes do perimetro central, entre a Praca Raul Soares e a regido do

Terminal Rodoviério.

% Nogueira (2019) analisa o processo de expulsdo de moradores de habitagdes informais, bem como de
trabalhadores das tradicionais feiras de comida no entorno dos estadios de futebol, no contexto das transformac6es
urbanas decorrentes da recepcao dos jogos da Copa do Mundo de 2014 em Belo Horizonte. Além disso, o relatério
de pesquisa O retrato dos vendedores ambulantes nas cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 veiculado, ja em
2012, pela StreetNet International, visou analisar os possiveis impactos da FIFA para os trabalhadores informais
e populacdes pobres em varias capitais brasileiras que viriam a sediar seus jogos, incluindo Belo Horizonte, além
de mapear as principais entidades representativas e movimentos sociais locais que atuaram em defesa dessas
populacGes. Para encontrar informagdes complementares a esse respeito, ver 0s manifestos e demais materiais
produzidos pelo Comité Popular dos Atingidos pela Copa (COPAC, [201-]).
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Para além de sua designacao historicamente prioritaria no planejamento urbano como
“corredor” de transportes desde a década de 1980, é preciso apontar que a Avenida Parané ndo
nunca se limitou a isso. Também é conhecida pela populacdo pela vigorosa movimentacao de
pedestres®’ e por abrigar muitos negdcios de ramos “populares”, incluindo a atividade de muitos

ambulantes. As lojas que funcionavam ali eram, em sua grande maioria, estabelecimentos de

8 Augé (1994, p. 73-74) desenvolve a nogdo dos “ndo-lugares” como produtos em multiplicagdo no
desenvolvimento das cidades supermodernas. S&o espacos que ndo se definem como identitarios, nem como
relacionais, nem como histéricos, portanto, representam o oposto do que conhecemos na experiéncia moderna
como “lugares antropologicos”. As vias rapidas, voltadas construidas prioritariamente para o transito de
automoveis sdo exemplos comuns dos “ndo-lugares”. Entretanto, o autor aponta ainda que esse carater ndo ¢é
absoluto. A relagdo entre os lugares e 0s ndo-lugares ¢ o de superposi¢do e entrecruzamento: “lugar e nao-lugar
sdo, antes, polaridades fugidias: o primeiro nunca é completamente apagado e o segundo nunca se realiza
totalmente.”
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pequeno porte, como botecos, lanchonetes, hotéis, pensdes® e motéis baratos, além de pequenas
lojas de autopegas, ferragens e eletronicos. Grande parte destes estabelecimentos fechou suas
portas apds o inicio das “obras da Copa”, como resultado da interdicao do trafego de veiculos
na avenida, ao longo de nove quarteirbes, por quase um ano (LOURENCO, 2013).
Diferentemente do que vimos com os ambulantes de Paris, as obras do MOVE da Avenida
Parand deixaram a rua praticamente deserta durante aquele periodo, tendo dispersado o
movimento de transeuntes, usuarios do transporte publico, consumidores e, claro, vendedores
ambulantes.

Concomitante ao processo de valorizagdo dos imoveis e de subida dos aluguéis
decorrentes do fim das obras e da retomada da circulacdo de pessoas pela avenida, instalaram-
se ali vérios estabelecimentos comerciais de grande porte. Esta valorizacdo, no entanto, ndo
decorreu em transformacéo no carater simbolico sobre a via e a regido. Apesar da diferenca de
porte com o0s negocios que ali existiam, as lojas inauguradas mantiveram o mesmo apelo ao
consumo popular. Sua maior parte sdo franquias de grandes marcas varejistas capazes de
desbancarem os precos oferecidos pelos pequenos negdcios populares que ainda lutavam para
sobreviver ali. Alguns exemplos dos novos estabelecimentos na Avenida Parana sdo: Lojas
Marisa, C&A, Eskala, Lojas Rede, EImo Calcados, Supermercados BH. Mais recentemente,
também apareceram as lojas de importados — as “lojas chinesas” — como a Hong Kong
Importados e a King Panda cujos produtos, ndo raro, sao revendidos por ambulantes nas ruas.

Desde a reabertura da avenida, concomitante a emergéncia de um comércio popular
reconfigurado (e globalizado), reapareceram ali também os toreros. Tal constatacdo parece
confirmar a aptiddo dos diferentes segmentos dos setores comerciais em se adaptarem
dinamicamente as mudancas de acordo com as carateristicas socioespaciais, incluidos eles
mesmos na consolidacdo dessas circunstancias. A conclusdo da reforma reitera, assim, a regiao
como um ponto de comércio popular consolidado, que parece ter impregnado em suas ruas uma
“vocagao”.

Nesse ponto, faz-se oportuno refletir sobre os significados de uma dada localidade para
a geografia intra-urbana, ja que a “vocagao” a que nos referimos ndo tem a ver com a natureza
propria desse espago, mas de seus valores relativos. Segundo Villaga (1998), o entendimento

dessa “vocacao”, em termos de seu valor, ndo poderia estar restrito, tampouco, ao crivo das

8 A presenca de estabelecimentos de hospedagem de baixo custo é especialmente marcante nesta regido devido a
proximidade com o Terminal Rodoviario.
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precificagdes imobiliarias. De forma mais esclarecedora para esse caso, compreende-se a

importancia de um ponto comercial considerando:

sua capacidade de fazer com que se relacionem entre si os diversos
elementos da cidade. Esse ‘relacionamento’ se da de diversas formas e por meio de
diversos fluxos — o transporte de mercadorias, de consumidores, de forca de trabalho
ou as comunicagfes —, 0s quais tém importancia e papéis diferentes conforme se trate
do espago regional ou intra-urbano (VILLACA, 1998, p. 53).

Portanto, partindo de uma analise sobre a centralidade da Avenida Parana, com o intuito
compreender a distribuicdo do comércio popular pelo espaco urbano, € preciso levar em conta
o valor estratégico da via para a regido como um todo. Ela é disputada por agentes do mercado
imobiliéario, empresariado, ambulantes, passando também pela atengdo que provoca ao poder
publico, como veremos.

A prevaléncia de praticas e estabelecimentos de consumo popular no baixo-centro
poderia ser explicada meramente como um efeito das dindmicas de mercado, entre a oferta e a
demanda: pessoas sabem onde encontrar produtos por determinadas qualidades e faixas de
preco; enquanto comerciantes sabem que estes consumidores irdo voluntariamente procurar por
esses produtos nesses lugares. Entretanto, uma explicacdo rapida como esta pode esconder 0s
efeitos acumulados das intervencgdes e planejamentos estatais sobre as dindmicas espaciais.

A partir do que debatemos nas secdes 3 e 4, tanto as condi¢des de funcionamentos de
mercados quanto as acOes estatais devem ser compreendidas através dos efeitos produzidos em
suas relacdes mutuas. Veremos a seguir o caso de dois projetos voltados para a “melhoria” dos
espacos publicos e das condi¢des de circulacdo de pedestres e veiculos, implementados nas
décadas de 1980 e 1990. Estes programas podem ser compreendidos como as “sementes” do
Centro Vivo, implementado décadas depois (VILELA, 2006). Sem deixar de lado as mudangas
gue provocaram a curto prazo, a marca mais importante deixada por esses projetos foi a
consolidacdo de algumas caracteristicas ja presentes na organizacdo da area central, a respeito
do ordenamento entre suas diferentes “regides morais” (PARK, 1915). Nesse sentido, a
producdo histdrica das caracteristicas de cada localidade impacta diretamente na distribuicéo
das praticas pelo espago urbano.

De um lado, sob a premissa da otimizacdo do fluxo de veiculos, o Programa de
Reorganizacio do Transporte por Onibus (PROBUS), projeto de significativo impacto urbano

implementado em 1982, visou reorganizar o sistema viario e de transporte publico, e, dessa
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forma, interferir nos modos de circulacdo de pessoas, com atencdo especial para as areas
centrais da cidade. O PROBUS “alterou itinerarios dos onibus, introduziu linhas diametrais e
eliminou terminais pontuais no Centro, alterando as referéncias para a localizacdo de
determinadas atividades, em particular o comércio varejista” (VILELA, 2006, p. 70). Dito de
outra forma, o projeto objetivava poupar areas nobres do Centro da circulagdo intensa de
pessoas (em especial as que faziam uso frequente do transporte publico), afastando destes
locais, assim, as atividades ligadas ao transbordo, em especial o comércio ambulante.

De outro lado, a primeira versdo do Plano da Area Central de Belo Horizonte (PACE),
implementado em 1980%°, respondia a uma desvalorizagdo simbdlica de algumas éreas frente
ao inicio do processo de “deterioragdo” e “saturagdo” da area central (PLAMBEL, [198-]). O
PACE visava “requalificar” o Centro, separando 4reas prioritarias para o fluxo de pedestres de
outras areas por onde passariam o maior volume do trafego de veiculos, agrupando os
equipamentos urbanos de transporte. A realocacdo dos pontos de Onibus seria uma forma de
redirecionar as ocorréncias de assaltos e furtos, crimes mais comuns nos pontos da cidade onde
h& maior aglomeracdo de pessoas (HAUSEMER, 2017). Se o objetivo dessas acdes foi a
recuperacdo e a protecdo de diversos espacgos considerados nobres e simboélicos para a cidade,
0 método utilizado foi isolar a aglutinagdo dos “problemas” justamente no baixo-centro.

Em um estudo sobre os projetos de renovagdo incididos no baixo-centro belo-
horizontino, datadas desde os anos 1980, o gedgrafo Sant’anna (2008) identifica que tais
medidas visavam a diminuicdo da intensidade e do fluxo de pessoas nestas ruas, consideradas
as “mais criticas” do Centro, estabelecendo uma conexdo entre pontos de comércio popular
(atacado e varejo) e os terminais e pontos de 6nibus. O autor ressalta a naturalizacéo do termo
“degradagdo”, presente nos discursos sobre a reforma, como representacdo direta das grandes
aglomeragoes de pessoas, fator que indica se determinada area sera considerada mais “popular”
e, portanto, mais “critica”.

Constata-se a partir desses casos que as intervencgdes estatais voltadas a mobilidade e a
“requalificag@o urbana” consolidam padrdes de distribuigdo desigual da ocupagdo do espago.
A organizacdo das praticas de comércio e consumo, haja vista suas simbologias hierarquizantes
(BOURDIEU, 1997), também se ajustam e se produzem através desses padrbes, em que pese

também a agéncia dos atores de tensionar estas fronteiras.

8 Qutra versdo do PACE foi implementada em 1999.
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Com isso, a despeito das intengfes anunciadas por tais programas, dizendo enobrecer
ou requalificar a area central, as intervencGes ndo resultaram em uma alteracéo da natureza das
dindmicas econémicas ali encontradas. Contrariamente, elas teriam reforcado a logica
diferencial da valorizagdo entre diferentes “pontos” comerciais, na medida em que
possibilitaram que mesmo as atividades indesejadas como o comércio ambulante encontrassem
algum espaco reservado para seu exercicio, como veremos a seguir. Na préatica, essas medidas
ndo resultaram na extingdo das praticas indesejadas, mas estimularam processos de adaptacéo
dos mercados, ou seja, dinamicamente provisionando o sufocamento de alguns negécios, mas
também a abertura de outras possibilidades nesses mesmos nichos.

Quando vista através de uma escala ampliada, essa dindmica esté associada ao processo
de metropolizacdo de Belo Horizonte. Conforme Monnet (2006), a metropolizacdo se
espacializa no carater extensivo das aglomeracfes urbanas, aumentando a interdependéncia
entre as zonas de residéncia, trabalho, consumo e servigos cada vez mais afastadas umas das
outras. As transformac6es urbanas ndo ocorrem, entdo, exclusivamente pela intencionalidade
das acOes estatais, guiadas pelo planejamento urbano, mas estdo expressas nos usos e ocupacoes
praticas do espaco, como sugere a passagem de Benjamin que inaugura a se¢do. Trata-se do
aparecimento dos intersticios espaciais (MONNET, 2006) que os vendedores ambulantes
buscam ocupar transformando-os em espacos de trabalho.

Na perspectiva de Roy (2005), acerca do crescimento das cidades no Sul Global, a
informalidade é entendida como elemento fundamental para 0 modo com que a urbanizacdo
metropolitana se estruturou. Segundo a autora, o Estado é entendido como produtor dos espacos
de excecdo e exercicio da discricionariedade incorporados como parte da l6gica das
informalidades. Assim, ao olharmos para reformas urbanas, nos deparamos com transformagdes
decorrentes diretamente daquilo que foi planejado, mas também devemos levar em conta 0s
efeitos daquilo que ndo foi planejado (unplanned), ou 0 que ndo é planejavel (unplanneble).

Seguindo este raciocinio para pensar na formacdo da Avenida Parand, ndo ha
contradicdo, sendo um vinculo entre, de um lado, as politicas de intervencao urbanisticas que
reforcam uma dada funcionalidade para a via e, de outro, a consolidagao de uma “vocagdo” da
localidade para o comércio popular, puxada pela rapida reocupacéo de toreros em busca de
locais propicios para atuarem.

Como ja descrevemos na secdo 2, parte importante do comércio ambulante faz dos

entroncamentos de transporte alguns de seus principais pontos de comércio. Consideramos aqui
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todo tipo de beneficio de brechas provocado pela intensa mobilidade (MONNET, 2006), sejam
nos momentos de inatividade ou nos momentos culminantes dos deslocamentos; seja entre 0s
carros particulares e os coletivos de transporte publico, inclusive por ocasido das baldeacdes e
do fluxo de passageiros nos pontos de embargue e desembarque.

Portanto, a situacdo mais comum e mais facilmente associada a esse tipo de atividade é
o trabalho dos vendedores de rua mais moveis, que se aproveitam de oportunidades fugidias,
ocupando esses pontos na mesma rapidez com que se dispersam em seguida. Contudo, tratando
do comercio de rua, de modo geral, ndo nos restringimos aos trabalhadores que se mantém
constantemente em transito, mas também aos grupos de vendedores que conseguem se manter
nos mesmos pontos com alguma regularidade.

Essa comparacdo de modalidades de comércio de rua nos convida e refletir sobre os
diferentes meios intersticiais que os ambulantes fazem uso para conseguirem seguir
trabalhando. Se aqueles que adotam maior mobilidade tornam possivel o trabalho no espaco
publico permanecendo em constante esquiva da fiscalizacdo, observar trabalhadores que atuam
de forma relativamente fixa (ou semifixa), atrelados a algum ponto especifico, permite-nos
conhecer outras dimensfes da evolucdo dessa atividade através da interacdo tanto com o
ambiente urbano, quanto com os sistemas vigentes de regulacéo.

Durante a passagem das décadas de 1980 para 1990, a Avenida Parana abrigava um dos
principais corredores de camel6s com pontos fixos da cidade, cunhado pelos seus usuarios como
“canteiro” (ou “feira do canteiro”). Seu nome fazia referéncia ao canteiro central (estrutura que
divide as pistas da via e que hoje é ocupada pelos terminais do MOVE) uma brecha no espaco
onde a feira se formava diariamente. Apesar de ndo ter sido formalmente autorizada, a feira foi,
durante alguns anos, tolerada pelos 6rgdos fiscalizadores, permanecendo em funcionamento,
inclusive, ap6s a implementacdo do PROBUS e do PACE. Sua localizacao estratégica facilitava
o0 acesso de pessoas e o fluxo de mercadorias, para dentro e fora da cidade. O “canteiro” servia
como uma espécie de feira atacadista (clandestina) continua, onde eram revendidos os itens
trazidos a capital dos polos manufatureiros no interior do estado, e também de outros centros
urbanos, como S&o Paulo. Uma vez que se consistia em um dos principais pontos de distribuigéo
de mercadorias de Belo Horizonte, também funcionava como um ponto de encontro entre
vendedores atuantes em diversas regides.

Embora os feirantes estivessem ali dia apos dia — e os ambulantes varejistas contavam

com isso —, a “feira do canteiro” funcionava natora, isto €, na iminéncia dos vendedores serem
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expulsos por agentes da fiscalizagdo. Por este motivo, ndo dispunham de barracas. No chéo,
lado a lado, os vendedores colocavam caixas e bolsas cheias de mercadorias que eram vendidas
prioritariamente aos compradores dispostos a levarem grandes quantidades.

Os membros do “canteiro” criaram forte vinculo entre si, com sua clientela e com o
espaco que ocupavam, significando-o como um “lugar de ambulante”. A lembranca dos
“tempos do canteiro” esta bastante presente na fala dos ambulantes mais experientes com quem
conversei, que associam a experiéncia coletiva do comércio a partir de seu arraigamento em
determinada localidade do espaco urbano. Frequentemente, o “canteiro” também foi
rememorado com um marcador de “um outro tempo”, uma época em que a prefeitura tratava
os trabalhadores de rua com mais respeito.

No inicio dos anos 2000, as liderancas que emanaram de sua organizacao evitaram que
a feira fosse desmobilizada pelo poder publico. Eles lograram em negociar a transferéncia da
feira (com cerca de 180 vendedores) para a Avenida Oiapoque (também no baixo-centro),
naquele momento, uma area de pouco valor estratégico para a gestdo municipal. A partir dai,
gozando de certo reconhecimento conquistado perante o poder publico, como um tipo de
coletivo, a feira continuou sendo o principal ponto de distribuicdo em atacado para ambulantes.

O “canteiro” s6 deixou de existir anos depois, em 2004, no contexto do Centro Vivo.
No entanto, em funcdo da centralidade que representava para 0 universo do comércio
ambulante, além de sua capacidade organizativa e o capital politico de suas liderancas, seus
membros foram os primeiros a serem incorporados ao Shopping Oiapoque, inaugurado no
galpdo localizado justo em frente a cal¢ada que ocupavam (ZAMBELLI, 2006).

Outra presenca de coletivo de camelos importante nesta regido foi a chamada “feira dos
deficientes” que ocupava o quarteirdo da Rua Carijos, entre a Rua Curitiba e a Avenida Parana,
entre as décadas de 1990 e 2000. Diferente do “canteiro”, esta feira contava com a anuéncia da
Prefeitura, tendo sido designada exclusivamente aos deficientes fisicos licenciados pelo
municipio (cadeirantes, pessoas com mobilidade reduzida etc.). Tendo atravessado diferentes
momentos da evolucdo dos instrumentos regulatorios sobre o comércio ambulante, trabalhar
nas barracas da “feira dos deficientes”, naquele tempo, se consistiam em uma das poucas
possibilidades regularizadas de exercicio da atividade. As permissdes deste tipo eram
reservadas oficialmente apenas aqueles que pudessem comprovar sua condicdo de deficiente
através de laudos medicos validados pelo corpo técnico da prefeitura. Os vendedores

ambulantes deficientes fisicos, muitos deles integrantes dessa feira, também foram destinados
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a ocuparem os shoppings populares logo no inicio do processo de realoca¢gdo, como um grupo
de atencdo prioritaria.

O “canteiro” e a “feira dos deficientes” — coletivos circunstanciados por status de
legalidade distintos — encontraram seu fim definitivo com o advento do Centro Vivo.
Entretanto, figuram ainda contemporaneamente como algumas das referéncias de experiéncia
coletiva de comércio ambulante. Essa memadria coletiva parece se mobilizar de forma atrelada
a localizacdo precisa em que cada um desses coletivos atuava: “aqui € nosso”. A apropriagao
de uma dada localidade como “lugar de comércio ambulante” se d4 na pratica pela persisténcia
destes trabalhadores, atravessando cronologicamente as geracOes de trabalhadores em
resisténcia as forcas de ordem orientadas por diferentes mandatos municipais.

Portanto, para além de se tratarem de areas disputadas, de valor estratégico para uma
multiplicidade de atores, a breve recuperacéo da histdria desses coletivos nos provoca a refletir
sobre a forma pela qual os ambulantes se apropriam dos espacgos publicos como locais de
trabalho, os incorporando as memorias do grupo. Conforme Halbwachs (1980), em
contraposicdo a dimensdo temporal que oferece continuamente a imagem da mudanca, a
dimensdo espacial oferece a imagem da permanéncia. Nesse sentido, conforme o autor, 0s
lugares recebem a marca de um grupo e a presenca de um grupo deixa marcas num lugar.

Como um ponto central, ressaltamos que esta meméria é vivida uma vez que nao se
restringe a nostalgia dos ambulantes mais velhos, que viveram “outro tempo” da historia. Para
além dos relatos de outrora, ela se transmite aos mais jovens na medida em que esses encontram
precisamente nestes pontos do espago previamente “conquistados” também os seus lugares de
trabalho, pelos quais também terdo que lutar para permanecer.

Através de uma perspectiva do conflito social podemos observar que o comércio
ambulante, ainda que entendido como uma atividade clandestina, ganha espaco na cidade em
funcdo das ac0es estatais, e ndo em detrimento delas. 1sso ocorre uma vez que os efeitos destas
intervencdes (articuladas as dindmicas mercantis) reforcam as hierarquias sociais através das
simbologias de classe impressas no espaco fisico, se vinculando, por sua vez, tanto a
conformacdo do mercado de trabalho, quanto a (re)organizacdo da malha urbana. As fronteiras
gue fazem do baixo-centro uma area recortada do restante da area central é resultado desse
processo.

Diante destas condigdes, os trabalhadores ambulantes encontram brechas na cidade

onde conseguem atuar, suas “linhas de fuga” (TELLES, 2015). Em determinadas localizagdes,
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0s ambulantes podem encontrar condigdes de se fixar e, assim, se aglomerar, de maneira mais
ou menos duradoura, mais ou menos clandestina, mas via de regra de modo instavel. Dali
emanam sociabilidades da rua ligadas a luta pelo trabalno em dimensdes variadas,
frequentemente perpassadas por multifacetadas negociacfes junto ao Estado, como a que
veremos a seguir.

A partir de entdo, retornaremos a rua, precisamente na esquina formada pela Avenida
Parana e Rua Carijés, um tipico “lugar de ambulante” do Centro de Belo Horizonte. Através do
exercicio de observacdo prolongada, analisamos como os trabalhadores lutam para estabilizar
suas rotinas de trabalho. Neste ponto, a fragilidade de suas estratégias contrasta com as
possibilidades desiguais de se manterem em atividade. Veremos como buscam, nesse sentido,
“legalizar” seus negocios, ainda que o facam de forma adaptativa (ou “tatica”, nos termos de
CERTEAU, 1994). Ademais, este € um ponto de vista privilegiado para observar as hierarquias
e algumas das logicas por tras da divisdo do trabalho de rua que dificilmente poderiam ser

captadas através de outro tipo de abordagem.

5.2 A esquina da tora: a Avenida Parana com Rua Carijos

Durante minhas caminhadas pela Avenida Parand, observei a atuacdo de toreros que
param em esquinas para venderem, em pe, cigarros, acessorios para celular, bebidas,
etc. Quanto mais passo por essas calcadas, mais tenho a impressdo de que, apesar
desses pontos estarem frequentemente ocupados por toreros, eles estdo ali apenas de
forma provisoria, como se estivessem também de passagem. Percebo também que,
quando se encontram sozinhos, manifestam maior preocupagdo com a aproximagéo
de fiscais ou policiais. Por exemplo, em pontos de menor movimentagdo de pessoas,
alguns vendedores chegam a deixar embalagens de suas mercadorias expostas em
cima de caixotes sem que estejam proximos delas. A tatica parece ser a de disfarcar o
vinculo com as mercadorias. As embalagens servem, entdo, apenas como sinalizagdes
aos clientes, enquanto eles permanecem em esquinas opostas. Apesar dos “caixotes-
vitrine” [ver a foto que ilustra a capa desta tese] estarem aparentemente abandonados,
basta que algum passante o perceba em seu caminho, demonstrando algum interesse
pelas mercadorias, que o seu dono rapidamente aparece para realizar a venda. Caso
surja algum fiscal ou policial, ele ndo podera realizar a apreensdo sem que o dono da
mercadoria seja responsabilizado nominalmente. E se o fizer, o torero arcara apenas
com um prejuizo monetario de valor limitado e, de certa forma, ja previsto; e também
ndo podera ser incriminado ou ser comprometido de forma mais séria. [Extrato de
caderno de campo - 2018]

Durante o trajeto ao longo da Avenida Parana, comegando na regido do Terminal
Rodoviério, percebo a presenca de um nimero importante de toreros: seja enquanto estdo de

passagem, em movimentacdo; seja enquanto estdo estacionados. Como vimos anteriormente,
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tratando-se de uma via com intensa movimentagdo de pedestres e veiculos, os ambulantes se
espalham por toda a sua extensdo, principalmente nas esquinas. No entanto, é importante
apontar que a ocupacdo nao parecia se distribuir de forma aleatoria ao longo da via: conforme
caminhava por ela, ficavam visiveis nas esquinas as concentracdes de toreros cada vez maiores,
como se este trajeto me conduzisse a um hotspot da tora. Se no inicio do trajeto ainda
encontrava algumas esquinas pouco movimentadas, a medida que me aproximava do
entroncamento formado com a Rua Carijés, tanto o espaco fisico como 0s passantes pareciam
ser mais disputado, de modo que também eram mais intensos o0s burburinhos e os gritos por

venda.

Figura 24 - Percurso do trabalho de campo no baixo-centro Av:nida Parana e Rua Carijos)
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Fonte: Google Earth (edicdo nossa)

Desde a fase exploratdria de trabalho de campo, orientei minhas caminhadas pelo baixo-
centro rumo a este ponto especifico que carrega a fama de “lugar de ambulante” entre os
frequentadores do baixo-centro. Minha curiosidade em compreender a “confusdo” desta
esquina tem origem anterior ao interesse académico. Sendo habitante de Belo Horizonte durante
quase toda a minha vida, essa percepcdo também remete a minha prépria experiéncia de
frequentador da regido e consumidor das bancas dos camelés. Na época da minha adolescéncia,
na passagem dos anos 1990 para os 2000, meus amigos e eu encontrdvamos, nesta esquina
especifica, o melhor ponto para comprar jogos de video game, CDs e DVDs piratas.
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Neste caso, um “lugar de ambulante” se elabora na medida em que ¢é assim reconhecido
por consumidores, vendedores, mas também pelos agentes de controle. O sentido simbdlico de
centralidade atribuido a esquina ainda foi reiterado ao longo da minha pesquisa de mestrado,
realizada entre 2014 e 2016, quando pesquisava sobre o trabalho dos auxiliares de fiscalizacao.
Esses funciondrios terceirizados da Prefeitura, atuantes nas “pontas” do controle diario do
comércio ambulante, me indicavam a esquina da Parana com a Carijos como uma das principais
areas toradas do Centro. Isso significa que era compreendida por eles como uma area em que
o trabalho de “inibi¢io” do comércio irregular encontrava maior resisténcia (ARAUJO FILHO,
2016b). Por isso, mesmo contemporaneamente, observa-se a consolidacéo de pontos mais fixos
de venda, seja na esquina em questao ou em suas areas de entorno.

Ali observei uma complexa dindmica de arranjo entre a continua tolerancia da
fiscalizacdo (a vista grossa) e a tensa iminéncia de opera¢Ges municipais. Por se tratar de uma
area torada, as operacOes de fiscalizacdo que visavam a apreensdo de mercadorias provocam
reacOes coletivas no grupo de ambulantes — contando, algumas vezes, também com o apoio de
alguns passantes que resolvem comprar a briga dos ambulantes. Ainda que naturalizassem
algum grau de violéncia como “parte do trabalho” (ARAUJO FILHO, 2016b, 2019), os agentes
e Seus supervisores pareciam evitar abordagens em areas “dominadas” por toreros. Interessante
notar que, assim, o sentido da relacéo entre ambulantes e agentes de controle se inverte nesses
locais: sdo os toreros que, estando em maior nimero, inibem as a¢des de regulagio e “regulam”
o trabalho dos agentes de fiscalizac&o.

Se com a pesquisa anterior identifiquei a producao de um controle negociado como base
de funcionamento da regulagio ao comércio (ARAUJO FILHO, 2014, 2016a, 2016b), nesta
pesquisa, a analise da regularidade de ambulantes em pontos relativamente fixos instigou-me a
alargar minha concepcéo sobre o que deveria compreender como tora. Ao longo do trabalho de
campo, fui surpreendido pelo fato de que toreros nem sempre se restringem a estratégia de fuga
constante. Parece compreensivel que muitos deles busquem justamente permanecer em pontos
mais fixos, onde podem com isso conquistar clientela, expor maior volume de mercadorias e,
portanto, obter maior margem de lucro ao longo de um dia. Percebi, assim, que, enquanto
categorias de andlise de uma situagdo de trabalho, as nogdes de torero e tora poderiam abarcar
diferentes temporalidades, espacialidades e tipos de estratégia de venda.

Nas adjacéncias da esquina da Parana com a Carijés, acompanhei a atuagdo de

vendedores que, mesmo sem estarem de fato “dentro da lei”, conseguiam se manter trabalhando
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regularmente: dia apds dia, em horarios repetidos, nos mesmos pontos. Verificamos que isso
acontece em func¢ao, principalmente, dos diferentes “graus de legalidade” e da sobreposi¢do de
diferentes critérios de regulacdo (RABOSSI, 2011; SERNA LUNA, 2013; HAYDEN, 2018;
TUCKER; DEVLIN, 2019) ou, pelo menos, através de uma emulacdo dessas formas de
legalizagéo.

A seguir, descreverei o funcionamento do negdcio de uma das interlocutoras mais
centrais desta pesquisa, a qual denominarei Francisca. Sua pegquena banca de salgadinhos tem
sido tolerada pela fiscalizacdo ha vérios anos através de uma das mais recorrentes estratégias
contemporaneas de manutencao de negdcios nas ruas.

Como apontado anteriormente, trata-se da apropriacdo de um dado mecanismo de
incluséo social, oferecido pelo municipio, que concede permissdes de comércio ambulante a
pessoas com deficiéncias fisicas. De forma breve, a manobra realizada por alguns ambulantes
se da pela contratacdo dos servicos de uma pessoa com deficiéncia (ou que assim seja
reconhecida pelos agentes de fiscalizacdo) de forma que aparente que ela seja a responsavel
pela banca. O negdcio consegue permanecer em funcionamento na medida em que, diante as
interacdes com os operadores do controle, se crie uma espécie de fachada moral e legal para o

negdcio, o suficiente para tornd-lo continuamente tolerado.

5.3 Atora com “ares de legalidade”: o funcionamento de uma banca

Como um microcosmos do “mundo do comércio popular”, encontramos em uma mesma
esquina uma gama diversa de produtos sendo expostos por vendedores ambulantes. Na Parana
com Carijos, ao redor de Francisca, observei a atuacdo de vendedores de cigarros, frutas, panos
de chdo, acessorios de celular, meias, bebidas, guarda-chuvas, doces, bilhetes de loteria, entre
outros.

Entretanto, mais importante do que a multiplicidade de produtos que compde uma
verdadeira “feira de esquina”, ¢ possivel tambeém notar que essa variedade pode ser dividida em
dois tipos de estratégias de manutencao das atividades: primeiro, aqueles que atuam de forma
literalmente ambulante, em constante esquiva da fiscalizacao; e, segundo, aqueles que instalam

suas mercadorias em bancas semifixas, valendo-se, nesse caso, da estratégia que
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denominaremos como esquema dos deficientes °°, sobre a qual debateremos posteriormente com
mais detalhes.

Seguiremos com um extrato de caderno de campo redigido no dia em que fui pela
primeira vez a esquina da Avenida Parana com a Rua Carijés enquanto comecava o trabalho de
campo. O intuito inicial da minha aproximacdo foi conhecer alguns ambulantes para
compreender como conseguiam realizar suas vendas de forma explicita, sem serem impedidos
pela fiscalizacdo. Naquela ocasido, conversei com algumas das trabalhadoras que atuavam
préximas aos movimentados guichés de venda de bilhetes para o0 MOVE, ao lado de dois

agentes de fiscalizacdo que, com ar de apatia, nos observavam.

Abordo uma das primeiras ambulantes que vejo ali, duas garotas atras de uma banca
de salgadinhos. O tabuleiro era bastante farto e colorido, com diversos tipos de
salgadinhos industrializados.“Qualquer um deles custa um real”, anunciou uma das
mocgas, percebendo meu interesse. O apoio que segurava o tabuleiro era de madeira,
tinha as pernas dobraveis, aparentemente de facil montagem e desmontagem. Quando
comecei a me apresentar, uma das garotas me interrompeu e disse que estava ali
apenas ajudando. Apontou para a responsavel: uma senhora que estava sentada na
mureta de uma loja, bem na esquina. Havia, na verdade, duas mulheres, ambas negras.
A mais nova era deficiente visual, e foi apontada como a dona da banca. Nesse
momento entendi que ali era uma “banca de deficiente” e que as demais mulheres
supostamente trabalhavam para ela. No entanto, a senhora mais velha (Francisca) foi
gquem mais me deu atencdo quando, ao me apresentar, falei dos interesses de pesquisa.
Ao0s poucos, passei a especular que ela seria, de fato, a dona do negécio: se preocupava
com o movimento de clientes que interrompiam nossa conversa a todo minuto.
Enquanto isso, Georgia (a deficiente visual) parecia alheia tanto a nossa conversa
quanto a aproximagdo de clientes que constantemente anunciavam interesse nos
salgadinhos. Com o tempo, ainda naquele dia, Francisca acabou se revelando a real
dona da banca. As duas garotas eram suas filhas, e Georgia uma ajudante remunerada.
A conversa com Francisca foi longa e muito instigante. Pela maneira com que falava
desde o inicio, percebi que se tratava de alguém com bastante insercdo nas tramas
politicas do “mundo do comércio popular”. A cada momento oportuno, ela citava leis,
nomes de politicos, militantes, movimentos sociais, etc. Disse que trabalha nas ruas
h& muito tempo, ha mais ou menos 25 anos. Apesar do “conceito da rua” que
acumulou com o passar dos anos, tendo se envolvido com muitas “lutas”, nunca se
envolveu de perto com partidos politicos, sindicatos ou associagbes. Em 2017, no
contexto da nova Operacdo Urbana, alegou ter assumido um papel de lideranga, mas,

% Este termo foi criado como um esforco compreensivo para designar uma estratégia popular muito difundida nas
ruas de Belo Horizonte. Ao alegar que se trata de um esquema, o fazemos independentemente de qualquer juizo
de valor por parte do pesquisador, mas com o intuito de diferenciar este ilegalismo de outros. Conforme Gobbi
(2021), que realizou um estudo etnogréafico sobre praticas de agiotagem em S&o Paulo, um esquema tem suas
especificidades, se diferenciando de uma negociagéo ou de um rolo, por exemplo. Nas palavras da autora: “para
gue ocorra um esquema, € necessario que haja uma constante relacdo de lealdade e confianga entre quem ‘executa’
0 esquema e quem ‘manda’ no esquema. Existem esquemas de roubo de carga, transporte de droga ou mortes por
encomenda, por exemplo.” (2021, p. 10). Em nossa pesquisa, um esquema refere-se a uma apropriacéo sociolegal
dos regulamentos vigentes que, para funcionar, depende da participacao de diferentes atores. Na rua, esta estratégia
ndo tem um nome proprio “nativo”, e certamente ndo é denominado como um esquema pelos sujeitos,
principalmente entre os mandantes. 1sso representa o esforgo dos sujeitos envolvidos de manterem a naturalidade
dessas relagfes que, como descreveremos a frente, sdo marcadas, sobretudo, pela desigualdade de forgas.
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como ja estava cansada de “dar murro em ponta de faca”, acabou se afastando antes
do fim do primeiro ano da gestdo Kalil. [Extrato do caderno de campo de 2018]

O relato acima demonstra meu estranhamento inicial com o inerente jogo entre
visibilidade e invisibilidade que marca a experiéncia de trabalhadores que rotinizam seus modos
de trabalho as margens dos parametros estatais (DAS; POOLE, 2004). Tratou-se, portanto, de
um ponto de observacdo privilegiado para a compreensdo da espacialidade do comércio
ambulante, organizada sobremaneira pela apropriacdo das brechas da legalidade. Desta forma,
compreendemos como se organizam as atividades cotidianas de trabalho, a circulagdo de
dinheiro, a formacéo das redes, incluindo as praticas de contratacdo dos servicos de pessoas
com deficiéncia fisica.

A banca de salgadinhos de Francisca é montada todos os dias no meio da calgada da
esquina, proxima a um dos guichés de venda de passagens do MOVE. Francisca esta quase
sempre acompanhada de alguma de suas filhas (Zélia, 20 anos; e Fernanda, 14 anos) que a
ajudam a cuidar das mercadorias expostas, fazem reposi¢des, montam a banca no inicio do dia
e a desmontam no fim. Quando estdo juntas, revezam-se no anuincio dos produtos:
“SALGADINHO UM REAL! OLHA O SALGADINHO!”. Além delas, Georgia, deficiente
visual, também trabalha na banca, porém, curiosamente, sem se envolver nas transacoes.
Assume a fungdo de conferir “ares de legalidade”® ao negdcio que é apresentado aos fiscais
como sendo dela.

Desde o final de 2016, Francisca trabalha com essas mercadorias. Os produtos séo
comprados, desde entdo, diretamente da fabrica, localizada em um bairro proximo ao Centro,
onde passa de carro frequentemente no caminho da sua casa até o trabalho. Como compra
grandes volumes a cada vez, consegue negociar com o fornecedor pre¢os mais baixos por sacos
de salgadinhos, que contém cerca de 20 unidades. Isso € o que a permite vender cada uma delas
por apenas R$1,00, desbancando os precos de mercadorias da mesma qualidade e tipo em outras
bancas de ambulantes e mesmo entre estabelecimentos formais da regido.

Seguindo o padrdo de grande parte de vendedores de rua, como cada unidade de
mercadoria tem baixo precgo e confere pouca margem de lucro, o diferencial de rendimento se
da pelo alto volume de transagdes, 0 que também se conjuga com 0 tempo com que Se consegue

permanecer trabalhando. Dado que a banca de Francisca funciona de forma fixa em um ponto

%1Escutei este termo pela primeira vez de um vereador quando ironizava a atuagdo dos “prepostos”, durante uma
reunido da Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da Camara Legislativa Municipal”.
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de alta circulacéo de consumidores, seu fluxo de vendas é frenético, principalmente nos horéarios
de pico de utilizagdo do transporte publico.

Em minhas vistas a esquina, enquanto conversavamos, Francisca nao parava de vender.
Para manter a agilidade das trocas, orienta os clientes que eles mesmos peguem os produtos de
sua escolha no tabuleiro. Neste mesmo ritmo, a medida que fazem as vendas, Francisca e suas
filhas repbem as mercadorias que ficam estocadas em grandes potes cilindricos, escorados aos
pés da estrutura de madeira. Francisca me ensina que um tabuleiro sempre abundante, diverso
e colorido “chama o cliente”.

O preco “redondo” de cada unidade facilita o pagamento ¢ a devolucdo do troco,
aumentando a possibilidade da ambulante em realizar um maior volume de vendas em pouco
tempo, algo especialmente importante nos horarios de pico — momentos especialmente
inoportunos as nossas conversas. Além disso, a intensidade do trabalho demanda de Francisca
e de suas filhas maior concentragdo nas inimeras transacdes e calculos rapidos “de cabega”. A
maior parte das pessoas paga com moedas, que sdo imediatamente depositadas em um dos potes
postos ao chéo, até que os encha por completo. Guardar o dinheiro a salvo dos ladrées também
é uma tarefa constante, e que exige atencdo redobrada quando aumentam as aglomeracdes de
pessoas em torno da banca.

Como Francisca é conhecida entre 0s outros vendedores atuantes na regido, muitos a
procuram quando precisam de “troco”, ou seja, para trocarem notas de alto valor por moedas.
Tal como observei também em outras localidades, a troca de dinheiro € pratica corriqueira entre
vendedores de rua, uma vez que a maioria aceita somente pagamentos em espécie e
comercializa mercadorias de baixo valor. Dada a rapidez das negociac¢des, quando um vendedor
ndo tem “troco” ao rapido alcance, corre o risco de deixar escapar oportunidades de venda.
Entretanto, ficou claro que, do ponto de vista de Francisca, quando o pedido pelo troco é
recorrente, o favor é considerado um incémodo (uma “folga”), sendo motivo de reclamagdes
debochadas.

Dinamicas corriqueiras como essa dizem respeito a uma economia dos gestos propria
das sociabilidades urbanas. Sendo assim, os “favores”, portanto, ndo sdo gratuitos ou
insignificantes. De forma geral, ao cenas urbanas sdo repletas de demonstracfes de
cumplicidade (cumprimentos, piadas) ou desavenca (comentarios maliciosos, fofocas), a partir
das quais pude identificar aqueles que sdo seus conhecidos, amigos e parceiros de graus

variados; e aqueles que ndo séo. Incluem-se ndo somente seus pares de profissdo, mas todos os
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que, de “lugares” diferentes, participam com maior ou menor frequéncia da vida cotidiana
naquela esquina: catadores de papel, moradores de rua, clientes recorrentes, ex-ajudantes,
vizinhos do bairro onde mora, policiais, auxiliares de fiscalizacdo, familiares, ladrdes,
funcionarios das lojas, funcionarios dos guichés do MOVE, vendedores clandestinos de bilhetes
para o transporte publico, e até mesmo um pesquisador.

As redes a que nos referimos, portanto, devem ser compreendidas como mais amplas do
que as proéprias relacdes diretamente implicadas nas préaticas de trabalho. A diversificacdo de
suas “parcerias” nao apenas aumenta, mas também qualifica sua reputa¢do (ou “conceito da
rua”, nas palavras de Francisca), multiplicando, portanto, a possibilidade destes contatos serem
mobilizadas para beneficio proprio, a cada momento em que necessite se adaptar as
circunstancias. A estratégia utilizada por ambulantes como Francisca para manterem um
funcionamento estavel na esquina da Parana com Carijés (um bom ponto comercial) depende,
portanto, de seu ancoramento nas redes de sociabilidade da rua.

O trabalho do torero implica aprendizados para além do comércio em si. Saber trabalhar
¢ saber se manter trabalhando ao longo do tempo, 0 que implica ndo somente conseguir fugir
da fiscalizagdo. Ao acompanhar a rotina na esquina da Parana com Carijos, aprendi que um
torero precisa conhecer as nuances tanto dos codigos da rua, quanto dos codigos da
diferenciacéo entre legal e ilegal, formal e informal (TELLES, 2006). Levando em conta, um
sentido ampliado de tora, observamos o acionamento de taticas forjadas através das
ambiguidades e imprecisdes proprias dos parametros legais (HAYDEN, 2018; TUCKER;
DEVLIN, 2019). Conforme Monnet (2006):

Esses intersticios da formalidade permitem explorar a tolerancia das autoridades e da
sociedade com relacdo ao respeito as regras e de tirar partido da conivéncia. Esta se
baseia em valores sociais associados as relagdes interpessoais diretas entre o vendedor
e o cliente, no patrimdnio paisagistico visual, sonoro e olfativo da desordem da rua,
em um momento em que as transagbes sdo cada vez mais despersonalizadas,
assépticas e automatizadas no interior dos estabelecimentos comerciais. (MONNET,
2006, p. 181, grifo do autor)

Assim, mais do que a verificacdo dos desajustes entre as vivéncias dos trabalhadores e
0 que esta posto nas fronteiras préprias da linguagem das leis, € preciso recusar o suposto carater
estatico da aplicacao das leis e olhar para como os sujeitos lidam com as circunstancias em suas
atividades diarias (VALVERDE, 2009). Apesar de seu objetivo abertamente disciplinar, ndo

parece banal que da constitui¢ao e transformacéo dos instrumentos regulatdrios sejam mantidas
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zonas cinzentas. Podem ser compreendidas, portanto, como espacos de gestdo da
heterogeneidade propria da constituicdo do mercado de trabalho (KESSELMAN; AZAIS,
2011; AZAIS, 2014). Trata-se das “beiradas” dos espacos institucionais, repletos de
ambivaléncias e de inconsisténcias entre 0 que esta prescrito e praticado, em que 0s sujeitos
implicados nos efeitos praticos de sua aplicagcdo encontram meios de contorna-las ou, em
alguma medida, reconverté-las para seu proveito. Portanto, em outro nivel, as zonas cinzentas
podem ser compreendidas como espagos de criacdo institucional (AZAIS; DIEUAIDE;
KESSELMAN, 2017; BUREAU; DIEUAIDE, 2018; BUREAU; CORSANI, 2019).
Analogamente a exploracdo dos espacos fisicos da cidade, onde os toreros circulam para
encontrarem suas brechas e momentos oportunos, os intersticios das formalidades também se
convertem em recursos de luta pelo trabalho.

Esse ponto de vista ficara mais nitido a seguir, ao analisarmos mais a fundo os aspectos
que possibilitam o funcionamento do que denominamos aqui como esquema dos deficientes.
Discutiremos como as brechas dos regulamentos sdo apropriadas pelos sujeitos, incluindo

também a dimensdo moral implicada na logica de tolerancia seletiva comércio ambulante.

5.4 O esquema dos deficientes

Para que possamos compreender em que condicdes o esquema dos deficientes se faz
possivel, é preciso, primeiro, levar em conta o processo de elaboracdo (e ajustes) do conjunto
de regras que orientam a regulacdo do comércio ambulante, para depois analisarmos em que
medida, e como, ele foi implementado na pratica. Dessa forma, para além de acessar 0s
documentos que prescrevem as normas, foi preciso escutar os ambulantes para entendem como
foram, progressivamente, sendo incorporadas como instrumento de mediag&o entre toreros e a

fiscalizagdo municipal.

5.4.1 Entraves entre a lei e a moral na regulacdo do comércio ambulante realizado por
pessoas com deficiéncia fisica

Primeiramente, podemos afirmar que, de forma geral, o comércio de rua exercido por
pessoas com deficiéncia foi uma préatica relativamente mais tolerada e permitida do que para os
demais vendedores. O Cddigo de Posturas funcionou como uma forma de regularizagdo ampla

do comércio de rua. Isso se deu, de inicio, através de uma proibicdo geral da atividade do
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“camelo e do torero” (BELO HORIZONTE, 2003a, Art. 118). De forma complementar,
manteve-se aberta a possibilidade de expedicio de permissdes® (ainda de forma limitada) para
alguns grupos especificos minoritarios, tais como os vendedores ambulantes licenciados por
serem deficientes fisicos. Diante as novas normas, 0s ambulantes com deficiéncia fisica teriam,
entdo, que “atualizar” suas permissoes.

Porém, como ja discutido na secdo 3, a implementacdo do Codigo consolida uma
politica de priorizacdo da formalizacdo condicionada a transferéncia para os shoppings
populares, de forma a desmobilizar todo o tipo de atividade entendida como ambulante. Entdo,
as ambiguidades que regulam o “direito” das pessoas com deficiéncia em exercerem o comeércio
ambulante propiciaram que esse aspecto juridico fosse tensionado pelo poder publico a todo
momento em que desejou encurtar as possibilidades de atuacdo no comércio ambulante.

Inicialmente, o processo de readequacao dos regramentos confrontou a heterogeneidade
de ambulantes a novos crivos classificatorios a serem operacionalizados no nivel da rua
(HAYDEN, 2018). Basicamente, como os demais ambulantes, o grupo de deficientes foi
dividido em dois: os que aderiram aos shoppings e 0s que permaneceram atuando nas ruas, seja
como portadores de licengas ou ndo. Ainda que muitos desses trabalhadores pudessem acessar
o “direito” de ocupar um box, ndo o fizeram naquele momento, principalmente, porque isso
acarretaria em uma mudanca drastica na organizacdo habitual de suas atividades, uma
adequacdo qual ndo estavam dispostos a assumir seus riscos. Grande parte dos deficientes
visuais, por exemplo, permaneceu atuando nas ruas em sua forma “tradicional”: trabalhando
em sua maior parte sozinhos, parados em algum ponto seguro, fazendo uso de tabuleiros presos
ao corpo, comercializando mercadorias de baixo custo, leves e de facil manejo, como cartelas
de loteria, pilhas, isqueiros, fones de ouvido, etc.

As condicbes de permanéncia de ambulantes deficientes nas ruas que ndo portavam
licencas, entretanto, ndo eram como a dos demais toreros. Mesmo sem terem conquistado de
fato um direito ou qualquer tipo de garantia duradoura para manterem suas atividades, foram
continuamente tolerados por agentes municipais. Além disso, sua presenca nas ruas também
parecia ndo ser percebida como probleméatica nem pela midia local nem pelas associagdes
comerciais, como a CDL-BH, que regularmente denunciam a ineficiéncia ou a frouxiddo das

medidas municipais de contencdo do comércio ambulante.

%2 Esse tipo de permissdo ndo foi exclusivo do caso de Belo Horizonte, também aconteceu em outras grandes
cidades, como S&o Paulo (FREIRE DA SILVA, 2014) e Cidade do México (SERNA LUNA, 2013).
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A situacdo veio a se alterar somente no momento em que a quantidade geral de
ambulantes parecia aumentar intensamente no fim da década de 2000. Uma quantidade
consideravel dos novos ambulantes eram pessoas com deficiéncia fisica que estariam sendo
atraidos pela suposta tolerancia do municipio para com essa categoria especifica de vendedores.
Como uma resposta a isso, em 2010, o Cédigo de Posturas ganhou uma altera¢éo no texto do
artigo 153-A: “a atividade de comércio em logradouro publico por deficiente visual, dependera
de prévio licenciamento” (BELO HORIZONTE, 2010). Em 2016, atraves de outra alteracao no
mesmo artigo, a possibilidade de licenciamento passa a se estender a pessoas com outros tipos
de deficiéncia (BELO HORIZONTE, 2016).

Contrariamente ao que pode parecer num primeiro momento, a aparente autorizagdo
serviria na realidade como um dispositivo de freio ao aumento do comércio de rua, ja que
buscava distinguir com maior precisdo o publico que deveria ser autorizado e reforcava o uso
das licencas para tal. Contudo, a medida que dependia da interpelacdo de fiscais a esses
vendedores, ndo ganhou aderéncia pratica. Nem os ambulantes buscaram se formalizar, nem os
fiscais se dispuseram a autuar, multar e apreender mercadorias dos deficientes que néo
portavam licencas, estes que representavam a maior parte do grupo. Isso se deve,
principalmente, a um desajuste entre o teor moral das regras e as condicOes relacionais
implicadas em sua operacionalizagio no ambito das interacdes estabelecidas na rua (ARAUJO
FILHO, 2014).

Tal situacdo em que a moralidade popular parece balizar a aplicacdo das regras ao nivel
de rua (LIPSKY, 1980; ARAUJO FILHO, 2014) foi flagrante ao longo do trabalho de campo
da pesquisa junto aos auxiliares de fiscalizacao, realizado entre 2013 e 2016%, impressoes essas
que foram reforcadas ao longo do trabalho de campo desta pesquisa. A passagem a segulir,
retirada do caderno de campo redigido naquele momento, ilustra uma situacdo captada durante
0 acompanhamento de uma das equipes de fiscalizacdo responsaveis por acbes de apreensdo,

enquanto faziam suas rondas de dentro da Kombi da prefeitura:

Em certo momento, no caminho de volta para a passarela, enquanto estdvamos
parados no sinal, um dos auxiliares vé um ambulante e fala, de forma agitada: “bora
espantar aquela dona ali que t& vendendo!”. Seu colega [mais experiente] responde:

% A régua moral inscrita na tarefa dos agentes de fiscalizacdo foi um dos principais elementos de estranhamento
inicial para a minha trajetoria de estudos sobre a regulacdo do comércio ambulante em Belo Horizonte. Ela foi
iniciada no contexto de um trabalho final de disciplina do curso de Ciéncias Sociais pela UFMG, em 2012,
evoluindo para a escrita do trabalho de conclusio do curso no ano seguinte (ARAUJO FILHO, 2013) e culminando
na escrita da dissertacdo de mestrado, defendida em 2016 (ARAUJO FILHO, 2016a).
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“vocé quer espantar deficiente fisico, doidao?”. Criticando a permissividade informal
aos deficientes fisicos, Alan comenta: “Sagrados direitos humanos que acabam com
o0 mundo”. [Extrato de caderno de campo - 2015].

A cena anterior demonstra que a discricionariedade dos agentes das pontas é atravessada
por sensos de moralidade — por vezes motivando dissensos nas equipes — que se inscrevem
nos efeitos praticos de controle (ARAUJO FILHO, 2015) e interferem diretamente na
distribuicdo de possibilidades de comércio de rua. Constatamos, assim, que a passagem da lei
escrita para sua aplicacdo concreta € mediada pela moralidade dos sujeitos diretamente
implicados na prética, tornando-se um elemento a ser negociado no drama social do trabalho
(HUGHES, 1976) de fiscalizacdo. No que tange a concretude das situacdes de trabalho na rua,
por mais que o instrumento da licenca tenha se mantido como uma “formalidade”, em dadas
circunstancias, “ser” (ou pelo menos parecer) deficiente ja parecia bastar como critério para
justificar a tolerancia ao trabalho ambulante.

Para além desses trabalhadores das “pontas” (policiais, guardas municipais, mas
principalmente auxiliares de fiscalizacdo), mais diretamente implicados nas tensdes diarias da
rua, a ambiguidade entre a regra prescrita e sua aplicabilidade também é refletida nos extratos
superiores de suas organizagdes. Em entrevista para o jornal O Tempo, em 2017, o Comandante
da 62 Cia da Policia Militar (localizada no baixo-centro) alegou que: “As pessoas com
deficiéncia podem trabalhar com o que conseguem carregar, mas as bancas, por exemplo,
podem ser recolhidas.” (MANSUR, 2017). Chama-nos atencdo nessa fala que, além do critério
que expos em sua fala ndo estar prevista formalmente, o militar sequer menciona a necessidade
da licenca vigente naquele momento. A propria reportagem desmente o oficial de policia
reiterando que ha precedéncia legal para a apreensdo de mercadorias de ambulantes com
deficiéncia (em bancas ou ndo), caso ndo apresentem os devidos documentos que atestam a
permissao.

O ponto que gostariamos de reter aqui é que se as regras ndo se efetivaram no sentido
da limitacdo do comércio ambulante, suas imprecisdes criaram novos flancos de atuacdo. Diante
da formacdo de zonas cinzentas entre diferentes &mbitos, o da legalidade e da moralidade,
ambulantes deficientes fisicos ocuparam com relativa tranquilidade as ruas de Belo Horizonte
entre 2003 e 2016. A regulacéo via cobranca de permisséo foi incompativel com a ldgica do
controle negociado que envolvia tanto o conjunto de ambulantes, como dos diferentes agentes
envolvidos na producéo cotidiana do controle (ARAUJO FILHO, 2014, 2016b; 2019).
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5.4.2 O problema dos “prepostos” e as relagdes de trabalho entre deficientes e os donos
das bancas

Um dos aspectos que circunscreve os regulamentos vinculados ao direito de licenca para
ambulantes deficientes diz respeito a proibicdo do emprego de ajudantes as suas bancas, 0s
chamados “prepostos”. Conforme o Cédigo de Posturas, o vendedor ambulante deficiente fisico
deve “exercer pessoalmente as atividades respectivas, sendo-lhe proibido colocar preposto no
servigo”. (BELO HORIZONTE, 2003a, Art. 153-A).

Na lei, consideram-se “prepostos” as pessoas que se dispdem regularmente a auxiliar os
deficientes nas atividades de comércio de rua. Na pratica, a regulamentacdo cobriria tipos de
situacdes diferentes. Por exemplo, um auxiliar poderia propiciar as condi¢fes basicas para o
funcionamento da atividade desempenhada por um deficiente, como o trato com o dinheiro,
montagem e desmontagem das bancas e, até mesmo, a protecao contra roubos e golpes, podendo
essa ser uma ajuda voluntaria ou remunerada. Por outro lado, o auxilio de outra pessoa poderia
se converter em recurso de ampliacdo das possibilidades comerciais de um negdécio ja
estruturado, que daria conta de uma ampliacdo do fluxo de operac6es. Ainda de outra forma,
um dito “preposto” poderia se configurar, na pratica, em um s6cio com quem o outro dono do
negocio dividiria custos, riscos e lucros. Assim, embora consideremos diferentes significados
para cada uma das situacdes, fato é que a regra se aplicaria as varias intencionalidades, a
principio, sem que pudessem ser distinguidas pelos agentes de controle.

Entretanto, como a propria obrigatoriedade de licenca para a atuacdo, a proibicdo de
ajudantes também foi, durante varios anos, um aspecto deixado de lado como critério pratico
na regulacdo das atividades. Por muitos anos, o comércio ambulante realizado por deficientes
fisicos foi tolerado pela fiscalizacdo em Belo Horizonte. Possivelmente, muitos dos agentes de
controle sequer sabiam da existéncia desse inciso, uma vez que, via de regra, aprendem o
conteddo das leis de posturas na pratica, isto €, sem passarem por capacita¢des ou treinamentos
com base na forma escrita das leis (ARAUJO FILHO, 2016b). Ainda assim, podemos intuir
que o objetivo da proibicdo de ajudantes aos ambulantes deficientes fisicos é coerente com 0s
demais pontos do Codigo de Postura: limitar o comércio ambulante, minando as condicfes de
seu exercicio pelos deficientes, mas também inibindo o crescimento do mercado de servicos

oferecidos exclusivamente por essas pessoas.
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Em agosto de 2017, em meio ao processo de implementacdo da Operacdo Urbana, que
se propunha a dificultar o trabalho dos ambulantes, o tema dos “prepostos” dos deficientes

emergiu como uma questdo central nos debates na Camara Municipal.

Para averiguar denuncias de exploracdo de pessoas com deficiéncia no comércio
irregular em desrespeito ao C4digo de Posturas, a Comissao de Direitos Humanos e
Defesa do Consumidor realizou audiéncia puablica nesta quarta-feira (9/8). O
presidente da comissdo e requerente da audiéncia, vereador Gabriel (PHS), afirmou
que individuos mal intencionados exploram as pessoas com deficiéncia, colocando-as
para atuarem como vendedoras nas ruas da capital em afronta a legislagdo vigente. A
prefeitura informou que no prazo de até 60 dias sera publicado edital para que pessoas
com deficiéncia disputem vagas para atuar legalmente como ambulantes nas vias
publicas de BH. A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos acrescentou que ndo
permitird que os deficientes que venham a atuar legalmente nas ruas sejam ajudados
por qualquer pessoa além de funcionarios da prépria prefeitura durante suas atividades
laborais, de modo a evitar a sua exploracéo indevida. A Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL-BH) e o vereador Gabriel concordaram com a posi¢cdo da PBH de proibir a
atuacdo de auxiliares junto as pessoas com deficiéncia durante as atividades laborais
destes Gltimos por considerarem que tal fato consistiria em explora¢do indevida dos
mesmos e em desrespeito a legislacao vigente (PESSOAS..., 2017, grifo do autor).

Com discursos de bases semelhantes ao que foi exposto anteriormente, houve reacfes
também das representacdes das associagdes comerciais locais. Para além dos constantes
depoimentos de seus representantes nas matérias jornalisticas, ao longo de 2017, representantes
da CDL-BH participaram de reunides na Camara dos Vereadores (PESSOAS..., 2017)
dedicadas a pressionar Prefeitura e vereadores a eliminar brechas contidas no Cddigo de
Posturas, aléem de exigirem mais rigor no cumprimento da fiscalizacdo. O argumento
repetidamente veiculado pelos empresarios foi ainda de que camelds estariam “explorando” os
deficientes, que por sua vez estariam servindo de “testas de ferro” para “driblar fiscais”, dando
“ares de legalidade a atividade ilegal de camel6” (MENDES, 2017).

Para além da justificativa de cunho salvacionista exposta pelo vereador, CDL-BH e a
secretaria municipal, € possivel afirmar que o esquema dos deficientes, forjado através das
permissfes previstas por lei municipal, possibilitaram, na pratica, que inGmeros ambulantes
permanecessem nas ruas. Desta forma, estariam desafiando o programa de “tolerancia zero”
contra os toreros e, por consequéncia, também a retomada dos shoppings populares promovido
pela Operacgdo Urbana.

No primeiro ano do mandato de Alexandre Kalil, em 2017, com a intensificacdo das
acOes de fiscalizacdo nas ruas, um namero cada vez maior de bancas de deficientes passou a

povoar as calcadas do baixo-centro. Do ponto de vista dos toreros que adotaram a estratégia,
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por mais que o custo dos negdcios aumentasse com o emprego de deficientes (pagos em forma
de diaria), essa foi a maneira mais eficaz de estabilizarem seus nego6cios em pontos mais
concorridos, e sem que corressem maiores riscos de sofrerem prejuizo com apreensdes de
mercadorias. Afinal, os fiscais ndo poderiam apreender mercadorias de uma “banca de
deficiente”, pois, além do imbroglio legal, representaria também uma afronta moral, um

desrespeito, conforme os acordos técitos.

Figura 25 - Deficiente visual trabalhando em uma banca

- -

Fonte: Jodo Godinho -

Jornai O Tempo (2017)

Certamente, ndo podemos afirmar que o esquema surgiu recentemente, porém ganhou
dimensdes impactantes para as dindmicas do comércio popular concomitantes ao inicio do novo
mandato da gestdo municipal. Em comparagdo aos anos anteriores, cresceu 0 numero de
trabalhadores que se estabeleceu de forma mais fixa em diversos pontos do centro, tendo
preenchido os quarteirdes na regido da Carijds, Curitiba e Parana, lugares que, como vimos, a
fiscalizacdo j& encontrava maiores dificuldades para atuar. Com base nisso, muitas reportagens

denunciaram a frouxiddo da Prefeitura e alegaram uma suposta “volta dos camelds”, “um
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cenario que renasce”, “uma viagem no tempo”, fazendo alusdo a época anterior ao Codigo de
Posturas. Segue um trecho de uma reportagem do jornal O Tempo publicada logo em marco de
2017:

Visitar o centro de Belo Horizonte atualmente é quase uma viagem no tempo, de volta
a década de 90, quando camelds tomavam conta das calcadas disputando clientes com
o comércio formal. O cenario que renasce, em grande parte por causa da crise
econémica, se consolida diante de uma brecha da legislagdo municipal. Para fugir da
fiscalizacdo, os ambulantes estdo usando pessoas com deficiéncia, que tem liberacéo
para o trabalho. [...] Em conversa com muitos ambulantes, eles disseram que pagam
pessoas com deficiéncia, que teriam dificuldades para trabalhar sozinhas, para que
elas assumam o posto de vendedor no caso de fiscalizacdo da prefeitura. Apesar de
todas as pessoas usarem bancas ou barracas, o que é proibido, os camelos afirmam
que a fiscalizagdo “ndo mexe com eles”, nem mesmo para checar se tém
documentacdo necessaria (MANSUR, 2017, grifos nossos)

Importante ressaltar que praticas semelhantes ao esquema dos deficientes do baixo-
centro de Belo Horizonte ocorrem em outras grandes cidades. O caso de Nova lorque vale a
pena ser descrito. As leis estadunidenses beneficiam os militares veteranos, que se tornam
deficientes fisicos no contexto das guerras, com a concessdo de licencas (livres de custos) para
abrirem negdcios de rua, como carrinhos de cachorro-quente ou food trucks. Além disso, nessas
circunstancias, também sdo permitidos de estacionarem seus carrinhos licenciados em areas de
acesso restrito aos demais negdcios ambulantes, mesmo entre portadores dos demais tipos de
permissdes. O beneficio € concedido como uma compensacao pelos servigos militares prestados
ao pais, e também como um tipo de incentivo positivo ao trabalho autbnomo para essa
populacdo que, geralmente, é de origem popular e encontra dificuldades de reinsercdo no
mercado de trabalho apos retornarem do tempo de servigo. O “privilégio”, no entanto, nem
sempre é usufruido da forma prevista, afinal nem todos dispdem de recursos para investir em
um negaocio préprio. Diante disso, 0 uso que alguns desses veteranos fazem dessa alternativa é
alugar as licencas a empresarios que visam tanto reduzir os custos de entrada — ja que as
licencas convencionais sdo escassas e mais caras — como também acessar localidades mais
disputadas dos espacos publicos.

A prética denominada rent-a-vet — ou “alugue um veterano” — foi analisada em um
artigo de Koch (2016), e também exposta como uma denuncia de corrupgdo pelo jornal New

York Post, em 2019, com a reportagem “A verdade sombria por detras daqueles carrinhos de
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alimentos dos veteranos deficientes” [tradugdo livre]®* (FASICK; O’NEIL, 2019). Ambas as
publicacGes demonstram que, na maioria dos casos, os militares aposentados sequer assumem
qualquer tarefa nos negocios que alegam ser donos. Formalmente, a autenticidade da licenca
pode ser comprovada apenas pela presenca fisica do veterano cujo nome esta atrelado a licenca
no momento em que o0s negocios venham a ser fiscalizados. Diante disso, muitos desses
veteranos simplesmente passam o dia nos bancos das pragcas ou dentro de seus carros
estacionados nos arredores dos food trucks e recebem em troca um pagamento fixo enquanto as
licencas servem aos reais donos dos negacios.

Mais do que uma analogia das estratégias sociolegais (VALVERDE, 2009; KOCH,
2016), a comparagéo entre 0s esquemas observados em Nova lorque e Belo Horizonte diz sobre
um processo de substituicdo de medidas protetivas ou de insercdo profissional para pessoas com
deficiéncia por “privilégios” que, diferentemente de um direito adquirido, podem ser
transacionadas em um circuito de mercadorias politicas (MISSE, 2002, 2006). A contrata¢do
informal do servico de deficientes pelos donos das bancas configura uma espécie de atalho que
possibilita aceder aos beneficios das autorizacBes publicas em paralelo aos critérios e
procedimentos burocraticos (SAKALI, 2011). Do ponto de vista desses subordinados, o servigo
prestado € comumente encarado, a curto prazo, como uma forma de ganhar “dinheiro rapido”;
ou, a médio prazo, como uma forma de emprego precério.

De volta ao baixo-centro belo-horizontino, em alguns casos, 0s servigos dos deficientes
podem ser oferecidos de forma pontual e casual — como um corre —, por exemplo, quando
assumem temporariamente uma “vaga” como substitutos de outro. Mas ha também o caso de
pessoas que continuam nessa posi¢do por varios meses, auferindo dai sua principal fonte de
renda. Assim, permitem que os negocios permanecam “legalizados” ¢ em funcionamento
relativamente mais estavel em uma localidade fixa. De forma similar ao que ocorre no rent-a-
vet de Nova lorgue, a funcdo basica de uma pessoa com deficiéncia no acordo com os donos
nessas bancas é o de permanecer por perto para assumir responsabilidade sobre ela, caso haja
qualquer tipo de abordagem de agentes de fiscalizacao.

De forma geral, a continuidade neste trabalho € geralmente justificada por ser
considerado um “trabalho facil”, e que, a0 mesmo tempo, com a sequéncia das diarias, pode
remunerar proporcionalmente ao salario-minimo, tornando-a, em muitos casos, uma escolha

vantajosa com relagcdo a um emprego precarizado no mercado de trabalho formal. Inclusive,

% Titulo original da matéria: The shady truth behind those ‘disabled vet’ food carts
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varios relatos apontam que parte importante dos deficientes subordinados nunca havia atuado
no comércio popular e sequer desejam trilhar um caminho nesse segmento, criando um negocio
por conta propria. Veremos que, nesse caso, 0 servico pode se tornar sua renda principal ou
complementar.

Nesse sentido, é preciso ressaltar os aspectos que contribuem para que o emprego desses
individuos seja vantajoso aos donos das bancas: muitos dos deficientes contam com beneficios
tanto de politicas assistenciais quanto previdenciarios (ver trajetoria de Toni na secdo 7.3).
Assim, como muitos deles ndo necessariamente dependem dos montantes recebidos na rua,
observamos um rebaixamento no valor médio das remuneracfes. Em campo, muitas vezes as
diérias pagas aos deficientes foram descritas pelos contratantes como se representassem apenas
uma “ajuda”, em complemento as suas rendas. A sub-remuneracéo foi justificada, nesse sentido,
como compativel tanto com a facilidade do trabalho, como pelo fato de que essas pessoas “nao
estariam fazendo mais nada”. Além disso, outro fator que barateia a mobilizagdo dessa méo-
de-obra diz respeito a isencdo do custeio das passagens de transporte publico para irem e
voltarem do trabalho, uma vez que deficientes fisicos acessam o passe livre (BELO
HORIZONTE, 2002).

A seguir, tomaremos a perspectiva de Georgia, que trabalhou como “deficiente da
banca” de Francisca, por pouco mais de um ano. Georgia foi uma importante interlocutora na
pesquisa, enguanto, em campo, eu acompanhava a rotina da banca de salgadinhos na
movimentada esquina da Parana com Carijés. Em nossas conversas, ela me apresentou uma
perspectiva complementar (e por vezes conflitante) a de Francisca com relacao aos significados
das “parcerias” estabelecidas entre os deficientes subordinados e os donos das bancas, que
Georgia chamava ironicamente de “peixdes”. Apesar de ndo se identificar como torera, a partir
da analise de sua trajetoria anterior a entrada nos corres da rua, podemos compreender algumas
das dimensdes de formacdo deste mercado de trabalho especifico e que, por fim, tornam

plausiveis o funcionamento e a difusdo do esquema dos deficientes nas ruas de Belo Horizonte.

5.4.3 A perspectiva de uma deficiente visual

Georgia € negra, solteira, nascida em 1982 em uma cidade do interior de Minas Gerais,
onde também viveu a maior parte de sua vida. Em sua cidade natal, teve uma Unica experiéncia

de trabalho: atuou como técnica em um hospital privado. Permaneceu nesse emprego por oito
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anos, ocupando uma das vagas da cota para Pessoas com Deficiéncia (PCD), prevista em lei
federal (BRASIL, 1991).

Ap0s ser demitida, mudou-se junto com a mae para Ribeirdo das Neves (Regido
Metropolitana de Belo Horizonte), cidade em que o irmdo mais velho ja morava. A renda
doméstica passou a ser composta, a partir de entdo, de uma penséo referente a aposentadoria do
pai de Georgia, ja falecido; a aposentadoria da mée e pelo sal&rio de seu irmdo (também
deficiente visual) que, na época, trabalhava em um supermercado. Na nova cidade, Georgia
permaneceu desempregada e sem realizar nenhum tipo de atividade remunerada até 2015.

A trajetoria do irmédo, que passa pela gradual abandono do assalariamento e a entrada
nos corres da rua, € elucidativa para compreendermos como essa alternativa se tornou plausivel
também para Georgia. Na década de 1990, ele foi funcionario de diversos estabelecimentos
comerciais, via de regra como locutor em lojas, anunciando as promoc¢des do dia através de
microfone e alto-falante. Trata-se de um tipo de funcdo assalariada, de baixa remuneracao,
ocupada frequentemente por pessoas com deficiéncia visual. Georgia relata que em um dos
periodos entre-empregos o irmdo foi convidado por um amigo também deficiente visual a
montarem juntos um ‘“negdcio de cameld”, depois de terem conhecido um “canal” (um
intermediario) para compra de brinquedos e outros produtos baratos da moda. No baixo-centro
conseguiam revendé-los com facilidade: “vendiam igual agua, na época”, ressaltou Georgia.

A tentativa inicial de seu irmdo trabalhando na rua néo o tornou ambulante em tempo
integral, e o salario como locutor continuou sendo sua fonte de renda principal. Entretanto,
tendo circulado por outros empregos nos anos seguintes, gradualmente incorporou o trabalho
ambulante como alternativa para obter renda em momentos de maior necessidade. Apesar de
curta, a primeira experiéncia na rua fez com que “perdesse o medo”, relatou Georgia.

Em 2011, apds ter passado um periodo mais longo como desempregado, voltou aos
corres da rua e, dessa vez, de forma mais definitiva. Diferente de suas outras experiéncias como
ambulante, ele passou a atuar a frente de uma banca de outra pessoa, sendo remunerado com
valores fixos, por dia trabalhado. Mesmo ndo sendo portador de licenca, ele contava apenas
com a tolerancia dos agentes de fiscalizacdo. De sua perspectiva, 0 esquema que se inseria
tratava-se de uma alternativa, portanto, menos arriscada e menos desgastante do que se estivesse
ele mesmo, de fato, tocando um negocio proprio. No momento da entrevista, em 2018, Georgia
relata que, desde entdo, seu irmdo nao retomou a busca por emprego no mercado de trabalho

formal e vive até hoje do dinheiro da rua.
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Foi ao longo do processo de incorporagdo de seu irmdo nesses corres que ela mesma
também “perdeu o medo” e passou a atuar como uma ajudante em uma banca. H& anos
desempregada e dependente da pensdo que a mée recebia, em 2015, Georgia aceitou o convite
para cobrir a falta de outra deficiente que trabalhava em uma banca proxima a de seu irméo. A
demanda era urgente, pois, sem um deficiente por perto, a dona da banca enfrentaria problemas
com o auxiliar de fiscalizacdo que fazia plantdo na area e, por isso, provavelmente ndo
conseguiria sequer iniciar as vendas naquele dia. Georgia conta que estranhou a ideia,
admitindo ter preconceitos com quem vive do comércio ambulante, a despeito da proximidade
que tinha com a histéria de seu irmdo. Entretanto, como se tratava de um trabalho temporario
(a principio apenas por um dia), decidiu se aventurar. “Era uma coisa facil de se fazer”,
justificou-se. Depois daquela situacdo, tornou-se um “contato” oportuno para 0S outros donos
de bancas da regido, tendo recebido e aceitado alguns convites ao longo dos meses seguintes.
Se ndo dependia daquele dinheiro para viver, podia, contudo, ajudar sua mae e “aliviar as contas
de casa”.

Com o tempo, depois de firmar acordos de maior prazo com diferentes donos de bancas,
a partir de compromissos semanais ou mensais, Georgia passou a contar com o dinheiro da rua.
Foi esse 0 momento em ela comegou a experienciar a fragilidade dos acordos que firmava.
Aponta que o “peixdes” podem romper com os combinados de um dia para o outro, uma vez
que o interesse em 0s manter por perto pode ser revisto a cada dia, a medida em que sdo tidos
como indispensaveis para o funcionamento da banca.

Relatou-me uma situacdo extraordinaria vivida no inicio de 2017. Naquele momento, 0s
donos das bancas perceberam que os agentes de fiscalizacdo ja ndo estavam sendo enviados
para fazerem plant@es, e que as operacdes de apreensao ja ndo os surpreendiam héa algum tempo.
Assim, julgaram que ja ndo era mais necessaria a manutencao dos deficientes em suas bancas.
Sem que soubessem necessariamente qual havia sido a causa daquela trégua e, portanto, quanto
tempo ela duraria, a percep¢do de que “a rua estava liberada” dispensava o gasto com as diarias.

Com rapidez semelhante com que os deficientes foram dispensados naquela situacgéo,
frustrando suas expectativas, também foram novamente requisitados assim que a rotina da
fiscalizacdo retornou aos seus modos habituais de funcionamento, isto €, tolerando o
funcionamento apenas das “bancas de deficientes”. Certa manha, na esquina da Parand com
Carij0s, tanto os guardas municipais quanto os agentes de fiscalizacdo cobraram a presenca dos

deficientes, supostos donos das bancas, com a pena de apreenderem as mercadorias de quem
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descumprisse a regra. Importante frisar, contudo, que ndo o fizeram de forma abrupta e
desavisada, mas, como de praxe, como uma negociacao, ja que, tratando-se de uma area torada,
sabiam que a reacao dos inumeros ambulantes poderia desencadear conflitos violentos.

Georgia relata esse dia fatidico em que as poucas bancas que conseguiram providenciar
rapidamente o retorno de seus deficientes conseguiram, assim, realizar um grande volume de
vendas devido a pouca concorréncia. Enquanto a demanda pelos deficientes era alta, as diarias
também se valorizaram conforme as negociacGes eram feitas as pressas ao longo do dia.
Georgia se lembra que seu telefone “ndo parava de tocar”, e as propostas de remuneragdo se
superavam a cada nova ligacdo. Se anteriormente a didria média girava em torno de R$30,00
ou R$40,00, naquele dia, as propostas chegaram a R$80,00.

Francisca foi uma das ambulantes que a contatou neste dia. Georgia conhecia suas filhas
— “gente do corre desde novinhas” — e, por conta do contato prévio (importante pelo
estabelecimento de relacdo de confianca), fechou um acordo verbal pelo telefone: diaria de
R$60,00 (mais 0 marmitex de almogo) para estar presente das 9:00 as 19:00, de segunda-feira
a sabado.

Desde entdo trabalha de forma regular para Francisca sob basicamente 0s mesmos
combinados, com excecdo dos pagamentos que vieram a ser reduzidos no decorrer do tempo,
com o retorno progressivo da disponibilidade de outros deficientes no mercado. Em certo
momento, Francisca entdo simplesmente altera o valor das diarias, passando para R$50,00
(além do custo do marmitex), decisdo que Georgia acabou acatando por ndo vislumbrar

alternativa melhor fora do esquema.

5.5 Conclusao

Nesta secdo, discutimos as formas pelas quais 0 comércio ambulante se mantém como
um elemento integrado aos processos de crescimento e transformacdo urbana. Exploramos a
hipbtese de que o Estado, sob 0os mecanismos do planejamento urbano, das obras publicas, dos
regramentos sobre 0 uso do espaco, da imposicao das leis, produz as condic¢des para 0 exercicio
de préaticas ndo previstas (ROY, 2005), mas que, consequentemente, tornam-se elementos
constitutivos da vida urbano, e ndo simplesmente um efeito colateral. N&o se trata, portanto, de

um afrouxamento do poder estatal, mas da producdo das zonas cinzentas, de onde sdo
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negociados e disputados os “termos de uso” das categorias proprias das for¢as regulatorias que,
nesse caso, incidem sobre as formas do trabalho e de ocupacédo dos espacos urbanos.

Primeiro, analisamos as mudancas e permanéncias constatadas no curso da histéria
recente de uma importante avenida do baixo-centro, a Avenida Parana. As politicas
implementadas desde a década de 1980, que visaram reiteradamente organizar a area central,
contribuiram para que permanecesse concentrada nessa avenida grande parte dos equipamentos
de transporte publico, fazendo com que nela, e em suas mediacfes, surgissem e persistissem
alguns dos pontos mais “tradicionais” de comércio ambulante. Observamos como as politicas
voltadas & organizacdo da mobilidade urbana e dos fluxos de pedestres se inserem nos modos
de zoneamento da area central, consolidando a separacdo de areas populares, de areas
relativamente mais nobres, o que remonta a ldgica civilizatoria do planejamento que fundou
Belo Horizonte no fim do século XIX (PASSOS, 2016).

De um ponto de vista complementar, sdo nesses lugares onde a rua € mais claramente
significada na meméria coletiva (HALBWACHS, 1990) das classes populares como local de
trabalho, e ndo apenas de passagem, onde familias inteiras seguem tirando suas rendas através
do comércio. A rua é o que conecta as lembrancas do passado com as possibilidades de viracdo
do presente. Entretanto, longe de terem adquirido um direito nesse sentido, as formas praticas
pelas quais 0s sujeitos aprendem para ocuparem essas localidades séo heterogéneas.

A partir deste ponto, discutimos como a nocdo de tora pode envolver, na verdade, todo
0 inventario de recursos taticos implementados nesses espacos e vinculados ao esforco de
trabalhar pelo trabalho, valendo-se, entdo, de brechas de variados tipos. Se ponderamos que a
tora é representada mais claramente pelas formas com que esses vendedores se mantém em
constante mobilidade, buscando se beneficiar das ocasides fugidias de venda em diferentes tipos
de lugares, tambem foi possivel observarmos as formas de comércio relativamente mais fixas
(ou semifixas), que demandam outros tipos de negociacdo pela permanéncia no espaco.
Destacamos, nesse sentido, ndo somente os intersticios espaciais, ligados aos espagos fisicos,
mas os intersticios da formalidade.

A partir do acompanhamento da rotina de uma banca em uma movimentada esquina do
baixo-centro, formada pela Avenida Parana com a Rua Carijés, identificamos um tipo de
estratégia que visa a legalizacdo provisoria do trabalho de rua. No trato com os agentes de
controle, constantemente a espreita — e, em outra escala, em interagdo com a propria politica

municipal de ordenamento urbano —, a manobra que denominamos esquema dos deficientes

191



envolve a mobilizagdo da méo-de-obra de pessoas com deficiéncia, levando em conta 0 acesso
que esses individuos tém (ou poderiam ter) a uma licenga. A estratégia é baseada na contratacao
dos servicos de uma pessoa com deficiéncia para servir de fachada a banca e torna-la toleravel
para a fiscalizacao.

Em outro nivel, se, por um lado, pudemos observar que estas fachadas ndo servem para
necessariamente enganar os agentes de fiscalizacdo, por outro, elas funcionam como mediacao
para a manutencdo de certo senso de respeitabilidade e de ajuste dos interesses imediatos no
drama diario (HUGHES, 1958) entre fiscalizados e fiscalizadores (ARAUJO FILHO, 2019).
Nas localidades onde a presencga dos ambulantes é persistente, como é o caso dessa esquina, a
manobra funciona principalmente como um critério para manutencdo dos acordos entre 0s
sujeitos diretamente implicados. Ao nivel do cotidiano, esses acordos preveem, sobretudo, a
conservacdo de um ambiente de trabalho pacifico para os trabalhadores de ambos os lados
(ARAUJO FILHO, 2016b).

Importante notar ainda que existem interesses indiretos, porém ndo menos importantes,
ligados a tendéncia de manutencdo dos acordos nesse nivel. Podemos afirmar que a
intensificacdo do controle sobre o comércio ambulante piora as condi¢des gerais de trabalho e
rendimentos dos toreros, porém, como discutido nas se¢des anteriores, constatamos que estes
prejuizos ndo sdo igualitariamente distribuidos entre eles. E mais, isso ainda pode ser
reconvertido em ganhos diretos para aqueles que conseguem se readaptar no momento certo, se
apropriando de maneiras vantajosas das adversidades gerais e, assim, se sobressair
economicamente. Enquanto mantido a efetividade do esquema dos deficientes, segue restrito
um numero limitado de bancas fixas posicionadas lado a lado em um mesmo ponto,
interessando ndo somente aos esforcos de disciplinamento do comércio de rua, mas favorecendo
economicamente os ambulantes, como Francisca, que capitaneiam o esquema naquele ponto,
uma vez que contardo com um eficiente (ainda que incerto) controle da concorréncia.

Por outro lado, também ndo ha como desprezar o fato de que os esquemas absorvem a
mé&o-de-obra de pessoas com deficiéncia que, diante a exclusdo do mercado de trabalho formal,
encontram nas possibilidades da “informalidade regulada” (SERNA LUNA, 2013) uma forma
de salario.

Por ultimo, a analise dos esquemas dos deficientes também permite observar as relagdes
de trabalho que integram as sociabilidades da rua, compondo hierarquizacGes para além das

triagens institucionais que distinguem os licenciados (dentro da lei) dos toreros (fora da lei). A
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observacdo das relagdes de subordinacéo entre os donos das mercadorias e seus auxiliares é um
dos caminhos possiveis de analise que permite a compreensdo de algumas das desigualdades
de forgas que também atravessam a constituicdo do “mundo do comércio popular”. Na secdo
seguinte, a partir do que compreendemos como relacfes de subcontratacdo na rua, poderemos
encontrar ainda outros pontos de conexdo com processos ligados a producao das cidades e dos

mercados de trabalho no contexto mais amplos do capitalismo contemporaneo.
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6 MEMORIA E PRODUCAO DA CIDADE PELO AVESSO: A TRAJETORIA DE
UMA TORERA

Nesta secdo, nos debrucaremos na descricdo e analise da trajetoria de Francisca, uma
torera de longa experiéncia (cerca de 25 anos), com quem pude realizar repetidas entrevistas,
além de ter acompanhado parte de sua rotina enquanto comandava uma pequena banca de
salgadinhos localizada na esquina da Avenida Parana e Rua Carijos. Em nossas conversas,
tocamos em diversos temas, como fiscalizacdo e repressdo contra ambulantes, politicas de
regulacdo, contrabando, producdo de produtos piratas, comércio em shoppings populares, entre
outros.

Muitos desses elementos tinham relevancia para a ordem do dia, tendo surgido a partir
do que observavamos na rua, engquanto seguia o funcionamento de sua banca. Ao passo que,
também, foram escolhidos pela entrevistada como suportes ao relato de sua trajetoria de vida
durante as situacOes de entrevista.

Partir da narrativa da vida de uma torera permite uma organizagdo cronolégica dos
temas e de suas interconexdes para a compreensdo dos circuitos mercantis de consumo popular,
das relacbes de trabalho bem como dos esforcos estatais para sua regulamentacédo, tudo isso
visto por um ponto de observacdo nem sempre usual. Devido a seu caréater situado no tempo e
no espaco, os relatos de vida também sdo compreendidos de forma encadeada, conferindo
inteligibilidade as relacGes de interdependéncia em processos sociais mais amplos (ELIAS,
1980, 1994c). Foram postos, é claro, a partir de suas experiéncias préprias, mas, uma vez
reconstituidos através da interacdo com o pesquisador, ndo sdo restritas a um olhar
simplesmente pessoal. Assim, como uma “guia” para o trabalho de campo — similar a figura
de Doc em Sociedade de Esquina (WHYTE, 2005) —, pude conhecer os principais pontos de
inflexdo que constituem as Gltimas trés décadas de historia do comércio ambulante no baixo-
centro. Isto ocorre ainda que ocasionalmente esses relatos nos levem para outras localidades,
mesmo no exterior, sintoma da “globalizagdao por baixo” (TARRIUS, 2002) que conforma as
situagdes de trabalho no comércio popular mundo afora (ALBA VEGA, 2011).

Ao reconstituir suas memorias em entrevista, Francisca demarca as conquistas, crises e
reviravoltas mais marcantes de sua trajetoria, enquanto ressalta as suas proprias maneiras de
agir. Esses momentos s@o como nos que ddo relevo a linha cronoldgica da propria historia e

que revelam os elementos circunstancialmente fundamentais sobre seu contexto. Dessa forma,
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cabe ao pesquisador interpretar alguns dos “ingredientes de agdo” que possibilitaram a
elaboracdo das estratégias de vida, haja vista a incessante recomposi¢do dos elementos no
campo de possibilidades (BIDART, 2006).

Importante ressaltar que as historias contadas por Francisca trazem nuances analiticos
que orientam as direcOes das variacdes de escala. As circunstancias de um tempo, das crises e
dos desfechos foram descritas também como maneira de dar sentido ao que ocorria e ainda
ocorre a sua volta. Considerando-se ela prépria ndo apenas uma testemunha dessa historia, mas
uma conhecedora excepcional dos “nos” da sociabilidade da rua — isto €, como uma narradora
(BENJAMIN, 1986) — Francisca articula e pondera os diferentes “lados”, dimensoes e
interesses em jogo na politica da rua. Seus relatos tampouco se limitam ao grupo de vendedores
ambulantes, mas abrangem os diversos atores que compdem o “mundo do comércio popular”,
como os auxiliares de fiscalizacdo, fiscais, policiais, ladrées, administradores dos shoppings
populares. Preferencialmente nomeia um a um, como comprovagdo de que conhece e se
relaciona com “gente de todo tipo”.

Além disso, Francisca também se destaca entre seus pares, e 0s demais entrevistados,
pelo fato de ter ascendido economicamente através das atividades do comércio popular. Como
vimos na se¢éo anterior, foi 0 que a permitiu agenciar o trabalho de outras pessoas e se tornar
uma “patroa”. Assim como seu atual marido, que também tem origem pobre, ascenderam
socialmente e adquiriram parte importante dos bens de consumo “de classe média”
movimentando o dinheiro da rua. Sabendo “jogar” com os riscos tipicos do comércio
ambulante bem como das importaces de produtos do Paraguai, Francisca se anuncia como a
“torera mais bem sucedida de Belo Horizonte”.

Sua historia de vida pde em xeque alguns dos estigmas que pesam sobre a atividade do
cameld, frequentemente subsumida a nogao de “trabalho pela sobrevivéncia”. A analise de sua
trajetéria nos leva a deslocar o comércio ambulante de certas representacbes comuns, em
especial sobre as racionalidades e os destinos dos seus praticantes. Nao ensejamos, no entanto,
exaltar as singularidades das historias em que nos debrugcamos em termos das virtudes
individuais. Ao invés disso, nos apropriamos teoricamente de alguns dos elementos das
sociabilidades que dotam de sentido o tracado das trajetorias e os horizontes de possibilidades.

A historia de Francisca, em especial, nos convida a refletir sobre os expedientes de

mobilidade dos atores, as relagdes de subordinacgéo, as formas de interacdo dos sujeitos com 0s

195



regulamentos, a circulacdo de dinheiro e de mercadorias politicas nos diversos espagos sociais

e de troca que integram o “mundo do comércio popular”.

6.1 Origem familiar

Francisca nasceu em 1971, em uma favela da regido Centro-Sul de Belo Horizonte. Seus
pais sdo originarios de cidades do interior do estado e migraram para a capital na década de
1960 em funcdo, principalmente, da esperanca por melhores chances de trabalho: um perfil
migratdrio tipico das classes populares ao longo do processo de urbanizacao de Belo Horizonte
gue teve nessa década um de seus apices. A mde nasceu em uma cidade do Centro-oeste
mineiro; e o pai no Vale do Mucuri, ambos vindos de familias pobres que antes viviam da terra.

O convivio de Francisca com o pai se deu por pouco tempo, até seus cinco anos de idade.
Ele adoeceu e morreu em decorréncia de complicagdes causadas pelo alcoolismo, como explica
sem querer contar os detalhes. Fez carreira trabalhando como pedreiro, via de regra como
assalariado em empresas. Sua morte, no fim da década de 1970, marcou o inicio de um periodo
de radical declinio financeiro da familia (j& com duas filhas), que o tinha como principal
provedor. Além da sUbita perda da renda, a familia ndo teve acesso a pensdo por morte, fato
que Francisca ndo soube explicar os motivos. Por isso, a partir de entdo, o sustento da casa
passou a vir principalmente do trabalho da mée que teve que multiplicar suas horas de trabalho.
Desde que chegou em Belo Horizonte, passou a atuar como doméstica “em casa de familia” e,
esporadicamente, oferecia servigos de faxina como complemento de renda, em ambos 0s casos,
sem ser registrada.

Diante da perda do pai, Francisca e sua irma (um ano mais nova que ela) ajudavam nas
atividades domésticas e na busca por recursos desde a infancia. Para ajudar a mae, as irmas
caminhavam pelos bairros de classe alta proximos ao aglomerado para pedir esmolas de porta
em porta. Também se aventuravam no Centro, regido préxima a sua casa, onde pediam dinheiro
para motoristas parados nos semaforos. O trajeto até a regido central da cidade se tornou
familiar desde cedo. Com o0 passar dos anos, de pedintes, Francisca e sua irm& passaram a
conseguir dinheiro para a familia de outras formas. Francisca relata: “Eu fazia artesanato, mexia
com tudo, fazia bolo, tentava de tudo. Desde a época da minha infancia, tudo que falava que

dava dinheiro eu tentava.”
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Em 1983, quando tinha 12 anos, sua mée engravidou do novo companheiro, um homem
que também vivia em sua vizinhanca, pedreiro como seu pai. A mde e 0 padrasto moraram
juntos por alguns meses, mas se separaram justo apos o nascimento do bebé. A mée de Francisca
ficou novamente encarregada de cuidar dos filhos sem qualquer tipo de apoio do ex-
companheiro que sequer assumiu a paternidade. Diante da necessidade de dedicar mais tempo
ajudando a mae, as filhas largaram a escola. Francisca estudou até a quarta-série do Ensino
Fundamental.

Foi nesse contexto de novas urgéncias e necessidade de maior estabilidade e
previsibilidade dos rendimentos que a mde de Francisca conseguiu empregos com carteira
assinada, como gari pela Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) e, em seguida, como
faxineira de prédios publicos, através de empresas que oferecem méao-de-obra terceirizada. A
conquista do emprego assalariado no setor publico apresentava vantagens relativas: por mais
que garantissem uma renda certa ao fim do més e dessem acesso aos direitos trabalhistas,
caracterizavam-se por terem horéarios menos flexiveis e serem ainda mais arduos do que 0s
servigos anteriores em “casa de familia”. O trabalho pesado que acumulava dentro de casa e

fora reverberavam diretamente para Francisca, a filha mais velha, que relata:

FRANCISCA - Ela [sua mée] saia as 7 da manha e chegava as 5 da tarde, ai quando
chegava mal [com dores no corpo], mal jantava e deitava... porque a minha mae
pegava prédio de 20 andares e vinha areando. Na época, era aquelas escadas de
granito. Tinha vez que ela levantava passando mal... eu sei porque na época... “Eu td
passando mal, ndo posso faltar de servico, vai la limpar o prédio para mim”. Ai, com
12 anos, eu ia, jogava o sapolio na escada, a4gua sanitaria, bombril e ia areando até
ficar branquinho, porque era granito, tinha que ficar branquinho. VVocé vinha limpando
aquilo degrau por degrau, degrau por degrau, e passando pano para tirar aquele
sap6lio. Quando era final do dia, suas unhas estavam comidas, seus dedos estavam
comidos. Entdo eu entendo o sofrimento dela porque a gente viveu o sofrimento. E
pelo fato de eu ser a irma mais velha, tudo que ela ndo podia fazer, era eu que tinha
que fazer, porque eu ndo ia colocar os mais novos para fazer.

De forma diretamente encadeada, a morte do pai demandou uma recolocac¢do imediata
de sua mée em posi¢des do mercado de trabalho mais precérias, refletindo imediatamente na
socializacéo precoce dos filhos ao trabalho que, frente a isso, abandonaram a vida escolar. Os
relatos de Francisca sobre seus pais, em paralelo com tantas outras desta mesma geracao,
revelam a fragilidade do modelo de integracdo destinado as familias trabalhadoras que nessa

época migravam em busca do trabalho disponivel nas grandes cidades (FELTRAN, 2011).
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Desde as historias de infancia, antes mesmo de se reconhecer como trabalhadora,
observa-se em sua narrativa a constru¢do da no¢do de inicio de uma “carreira” (HUGHES,
1937; GEORGES, 2006) na viracao. Foi este 0 momento em que aprendia as disposi¢des para
se responsabilizar por atividades diversas ligadas diretamente ao sustento de seu grupo familiar.
Sem nenhum tipo de contradicdo, aprendia, ao mesmo tempo, o0s papéis tradicionais de género

no ambiente doméstico, e também a buscar dinheiro na rua.

6.2 “Ponto de virada” pelo trabalho na rua, entre dois matriménios

Durante a adolescéncia, as filnas mais velhas seguiram ajudando a mae nas atividades
de seu emprego e complementando a renda da forma como podiam. Além disso, também
desempenhavam parte importante dos servi¢cos domésticos e ajudavam a cuidar do irméo cacula
enguanto a mée trabalhava. Esta divisdo de tarefas se manteve até 1988, quando Francisca, com

17 anos, saiu de casa para se casar e comegar uma nova familia:

FRANCISCA - O salario da minha mée mal dava para sustentar a gente [...]. Al, ele
[namorado da época] sempre foi muito... ele gostava muito de mim sabe, ai eu ja
estava cansada de viver com minha méae, aquela vida sofrida. Ai eu falei: “ah, eu vou
casar e vou embora”. Ai eu casei no civil e na igreja. Tudo direitinho.

Em busca de autonomia, Francisca casou-se pela primeira vez, com um homem dez anos
mais velho que ela, também morador do mesmo aglomerado, e que trabalhava como azulejista.
O jovem casal passou a morar em um barracao cedido pelo sogro, na mesma vizinhanca. Neste
mesmo ano, ingressou em seu primeiro emprego de carteira assinada, como balconista de uma
lanchonete proxima a sua casa.

Ja acostumada com uma rotina de multiplas tarefas e responsabilidades, e sem se
contentar com o salario (minimo) que recebia, passou a complementar a renda com a revenda
de roupas e bijuterias em sua vizinhanca. Suas mercadorias provinham principalmente das lojas
do Barro Preto® e, por vezes, também dos camel6s/sacoleiros que as compravam em outras

cidades®. O principal pablico consumidor de Francisca eram as outras mulheres em seu bairro.

% Bairro proximo ao Centro conhecido por abrigar negécios do ramo de confecgdes, costura e moda.
% O “canteiro” eram um destes locais que, na época, serviam como feiras de venda em atacado. Ver se¢do 5.1.
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Ao manter as duas atividades, conta que sua remuneracédo fixa se convertia em investimentos

para o negdcio incipiente.

FRANCISCA - Eu trabalhava de balconista [na lanchonete] de seis da manha as duas
da tarde, e como a minha renda era pouca, eu complementava. Eu vinha no Centro, eu
comprava bijuteria e vendia. [...] Quer dizer, se eu ganhava mil reais na lanchonete,
que é o salario-minimo no valor de hoje [...] Eu investia aqueles 1000 reais entdo,
ganhava 2 mil, ganhava 1500, entendeu? Eu tinha a parte da tarde toda, de duas da
tarde até ndo sei quantas horas para eu vender.

Em 1991, aos 20 anos, Francisca engravidou do primeiro filho e seguiu 0 mesmo
expediente de multiplas jornadas até que, trés anos depois, mudou-se para a cidade de S&o
Paulo, acompanhando o marido que havia conseguido uma oportunidade de trabalho. Francisca
alegou néo ter tido escolha: deixou suas atividades e mudou-se de cidade.

O ano em que viveu em S&o Paulo foi narrado como um periodo de rotina macante. Para
além dos afazeres domésticos, tinha um emprego fixo em uma loja de roupas em Santo Amaro,
bairro longe de sua casa na periferia, entdo passava longas diarias horas dentro do transporte
publico. Além disso, dependia da ajuda da sogra (que morava ao lado) para cuidar de seu filho
enquanto saia para trabalhar.

A estada em Sdo Paulo também foi narrada como um periodo traumatico. De forma
muito pesarosa, Francisca relatou-me varias situacdes em que ela e seu filho sofreram violéncia
domeéstica e conviveram com o envolvimento frequente do marido com alcool e drogas, o0 que

considerou um fator complicador para a convivéncia em casa.

FRANCISCA - Uma vez ele brigou comigo, me jogou da cabeceira da cama... bati o
ombro num toquinho que tinha na cabeceira da cama. Meu ombro inchou. Ai minha
mée foi |4 e falou: “néo, se for para vocé ficar machucando ela, é melhor ela ir
embora”. [...] Ai ele usou droga, bebeu e ficou me arrastando pela roupa, me puxando,
falando que ia me levar embora, que o meu lugar era la dentro de casa, que eu era
casada, que ndo sei 0 qué, que eu tenho que ficar era dentro da minha casa. Mas foi
muita perturbagdo, muita coisa... minha vida ndo foi f&cil ndo, vou falar para vocé a
verdade, tem episédios da minha vida que eu ndo gosto nem de falar.

A relacdo violenta Ihe parecia ainda agravada porque estava distante de seus familiares,
a quem poderia pedir ajuda, buscar acolhimento. Apés cerca de um ano vivendo em Séo Paulo,
Francisca ja havia decidido voltar para Belo Horizonte. Dizia estar a espera apenas de uma

oportunidade para desfazer o casamento e voltar a vida de antes.
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FRANCISCA - Ai, um belo dia a gente estava la conversando, achei um telefone de
uma mulher na carteira dele e brinquei com ele: ah, vocé arrumou uma pessoa agora.
Agora posso ir embora. Ai ele apelou. Apelou, me deu um tapa na cara. Eu estava
fazendo comida, enchi um prato de comida bem quente dei a ele, e na hora que ele
abaixou, abriu as pernas, colocou aqui no meio para comer, eu enfiei 0 pé no prato,
joguei na cara dele. Cortou. Ai corri para casa da minha sogra. Na hora que eu cheguei
na casa da minha sogra, minha sogra: “ta acontecendo alguma coisa?”” Eu morava...
eram casas Vvizinhas né, s6 que da casa que eu morava dava para ver a casa dela. “O
que esta acontecendo?” Eu falei: “ndo, ndo esta acontecendo nada nio”. E ela
perguntando... e eu fui e falei que eu tinha achado o bilhete, o papelzinho com o
namero de telefone da mulher e fui brincar com ele e que ele apelou. Na época eu
tinha uma cunhada nova, ela devia ter uns doze, treze anos ela foi e falou: “6 mée,
deve ser a tal mulher que ele trouxe aqui para te apresentar”. Ai na época eu falei:
“poxa, Se trouxe para apresentar é porque é alguma coisa mais séria né”. Vocé ndo
leva qualquer mulher para apresentar para sua mae, pro seu pai. Ai eu falei: “ah, vocé
quer saber de uma coisa, de repente ele arrumou alguma coisa melhor, vou embora,
vou viver minha vida”. Peguei 0 menino, sai de la com a roupa do corpo e vim embora.

A situagdo de conflito relatada se enuncia como um “ponto de virada” em sua trajetoria
(ABBOTT, 2001). Em Séo Paulo, sentia-se encurralada tanto em casa (pelo casamento), quanto
fora (pela rotina de trabalho). Ao retornar para Belo Horizonte, em 1995, voltou ao emprego
como balconista de lanchonete e a revenda de roupas, como ja estava acostumada. Voltou
também a morar, junto ao filho, no barracéo cedido pelo sogro na mesma favela onde foi criada.
Francisca seguiu sua vida, novamente préxima de sua familia e sem manter contato com o ex-
marido®’.

Poucos meses ap0s seu retorno, Francisca comegou um relacionamento com Guimaraes,
com guem estd casada até hoje. Foi a partir desta unido que Francisca vé sua vida sendo
redirecionada. Guimaraes é dez anos mais velho que ela, ja era pai de vérios filhos, e, nesta
época, era um cameld experiente. Mesmo que atualmente ndo mais trabalhe propriamente como
ambulante, ainda ocupa um lugar de destaque nos negdcios da rua. Guimardes opera como
intermediario na distribuicdo de mercadorias para vendedores ambulantes.

Importante atentar para a importancia desta fase da vida na construgdo da narrativa de
Francisca sobre si. Este momento pode ser entendido como um ponto de virada ou, como prop&e
Bidart (2006), a primeira bifurcacdo em sua biografia. Segundo a autora, a bifurcagéo
biogréfica diz respeito a uma mudanca significativa e radical na orientagdo de uma trajetoria,
cujo momento e resultado s@o, no geral, imprevisiveis. A analise de bifurcacéo acaba por ser

de grande poder heuristico uma vez que, assim, se revelam os diversos e dinamicos

% Depois deste episodio, seu ex-marido “sumiu”. Anos depois, Francisca escutou que ele havia sido morto de
forma violenta em um bairro de periferia.
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“ingredientes da acdo”, bem como as suas escalas e temporalidades implicadas (BIDART,
2006).

No caso de Francisca, € através do rompimento de seu primeiro matriménio que ela
parece reordenar os significados de uma “emancipa¢ao”: primeiramente, desde um ponto de
vista de um processo de “desidentificacdo” dos papéis de género convencionais (como dona de
casa, esposa, mée), presentes desde sua infancia e continuados ao longo do primeiro casamento;
e, em seguida, concretizado pela reconfiguracdo de suas estratégias pelo trabalho, se
debrucando cada vez mais nas atividades autbnomas de comercio que se tornaram o meio mais
plausivel para prosperar.

Veremos a seguir que, se antes a vida doméstica e os papéis de género configuravam-se
como elementos limitadores de sua “carreira”, cujas origens siio reconhecidas a posteriori
(BOURDIEU, 2006), a partir de entdo estes elementos serdo ressignificados e reconvertidos

por ela em recursos de mobilidade.

6.3 Tornando-se sacoleira e torera

A unido com Guimarées foi a porta de entrada para um novo universo de possibilidades
de atividade econbmica para Francisca. Com ele, conheceu o Paraguai, primeiramente
observando os produtos de baixissimo custo que vinham de 1 e proporcionaram um salto nos
lucros para os ambulantes que passaram a revendé-los. E, em seguida, quando ela mesma
comegcou a atravessar a fronteira para trazer as mercadorias.

Francisca conta que conheceu Ciudad del Este pela primeira vez ainda no inicio do
namoro com Guimardes, acompanhando-o, a passeio, em uma de suas frequentes viagens no
inicio dos anos 1990, o momento auge das movimentacdes comerciais pela fronteira paraguaia.
Deslumbrou-se com a facilidade com que ele conseguia abastecer sua barraca semanalmente e
como, desta forma, ela mesma poderia garantir uma margem de lucro muito maior do que
revendendo roupas compradas nas lojas do Barro Preto.

A oportunidade de rendimento que presumiu observando como o namorado organizava
seu negocio fez com que Francisca redirecionasse seu foco. Francisca inverteu a ordem de
importancia de suas atividades: 0 comércio que antes servia como complemento do salario, a
partir de entdo passaria a ser sua atividade principal. Nao tardou que abandonasse 0 emprego

na lanchonete e, junto com seu filho, fosse viver na casa de Guimardes em uma cidade da Regiéo
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Metropolitana de Belo Horizonte. A unido que perdura até os dias de hoje nunca foi oficializada
ou cerimoniada, apenas “juntaram”, como me explicou.
O relato a seguir, sobre como efetuou sua primeira compra de mercadorias, representa

0 “marco zero” de seus investimentos € de inicio de uma vida de torera:

FRANCISCA - Ai, minha mé&e tinha um dinheiro 1a: 300 reais. Eu me lembro disso
como se fosse hoje. Eu falei assim: “6 mae, me empresta esses 300 reais”. Eu sei que
ela tinha esses 300 reais. Eu falei: “me empresta esses 300 reais durante 30 dias, eu
vou te pagar 600”. Ai ela virou para mim; “mas como que vocé vai me pagar 600? E
para qué vocé quer esse dinheiro?” Ai eu falei assim: “eu fui no Paraguai com o
Guimaraes e 1a é bom, mée. Eu vou comprar uns negécios, vou trazer para vender. Eu
monto uma banquinha no centro e vou vender 14 e vou arrumar esse dinheiro”. Peguei
e fui para l4. [...] Vocé gastava 3 dias para ir pro Paraguai: um dia para ir, um dia para
comprar e um dia para voltar. [...] Ai peguei e fiz a compra e vim. Cheguei aqui em
uma quarta-feira. Cheguei na quarta, trabalhei [vendendo] sexta, sabado e domingo.
Voltei no domingo [para o Paraguai], quarta, quinta, sexta e sabado. Trabalhei trés
dias e vendi a mercadoria toda. VVoltei pro Paraguai no domingo [novamente], comprei
600. Cheguei na quarta, trabalhei sexta, sabado e domingo e voltei. Quinta, sexta,
sébado, voltei no domingo de novo. Dos 300 eu fiz 600, dos 600 fiz 1200 e paguei
minha mée os 600. E, falei: “¢ mée, toma o dinheiro”. “Ah... mas vocé conseguiu?”
“Consegui, agora eu ja tenho meu dinheiro para trabalhar, ja tenho meu capital para
eu trabalhar. Vou trabalhar!”

As primeiras viagens que Francisca fez a fronteira foram feitas com o auxilio de
Guimardes e seus ajudantes contratados para este fim. Os chamados “laranjas®”, habituados a
fazerem estas viagens repetidamente, foram os primeiros a ensina-la como lidar com a
fiscalizacdo da Receita Federal, as empresas de dnibus, os fornecedores, o cambio monetério
nas cidades de fronteira, etc. Logo se deu conta que os conhecimentos praticos e cddigos
restritos aos iniciados condicionavam a efetividade destes atravessamentos.

Francisca explica seu sucesso como sacoleira® a partir de duas perspectivas principais.
De um lado quando apresenta o universo das importacbes do Paraguai e do trabalho de

ambulante desta época como uma “mina de ouro”% a ser explorada. De outro lado, ressalta sua

% s “laranjas” sdo pessoas subcontratadas para buscarem mercadorias no Paraguai. Porém, o servigo do “laranja”
ndo é simplesmente o do transporte. Rabossi (2004) aponta que para exercer a fungdo de laranja nesta fronteira, o
sujeito deve ser cidaddo brasileiro para que possa importar certa quantia de mercadorias dentro da legalidade; e
ndo pode, portanto, ter sido “cadastrado”, isto &, ter utilizado sua quota “de direito” em um periodo recente. Assim,
quanto mais laranjas aptos se consegue mobilizar em pouco tempo, mais mercadorias podem ser atravessadas
“dentro da lei”. Freire da Silva (2011) também aborda sobre a pratica a partir de uma etnografia realizada em Séo
Paulo.

% Apesar de ser utilizado no contexto de viagens dentro do Brasil, o termo sacoleiro/a refere-se principalmente
aos compradores de origem brasileira que cruzam a fronteira paraguaia buscando mercadorias para revendé-las em
suas cidades. (RABOSSI, 2013, p. 171).

100 N&o ha coincidéncia no fato de que tanto Francisca quanto o jornalista da Revista Encontro — quando se referiu
ao negacio dos shoppings populares (com referéncia a se¢do 3) —, utilizaram a mesma metafora para se referirem
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coragem individual e capacidade de “jogo de cintura” como elementos necessarios para que
essa potencialidade econdmica pudesse ser aproveitada.

Haja vista a elaboragao de uma possibilidade de um modo de “ganhar a vida”, € preciso
levar em conta como sao estruturados, contextualmente, os caminhos desbravados pelos
sujeitos desde um ponto de vista subjetivo, ou seja, quando se ajustam simultaneamente a
conformacdo da plausibilidade dessas op¢fes a reconstrugdo da identidade (DUBAR, 2012).
No caso de Francisca, ainda que ja estivesse correntemente acostumada a atividade de revenda
de roupas, o fator mais importante para que, de fato, passasse a tornar-se vendedora ambulante
foi a parceria com Guimaraes. A possibilidade de entrada nesse mundo se elabora ao passo que
ele ja conhecia os caminhos e os riscos reais das atividades. Em decorréncia da convivéncia
com o companheiro, Francisca adquiriu e aperfeicoou saberes praticos especificos para as
negociacdes implicadas desde as importacGes a revenda nas ruas. Em ambos casos, esses
conhecimentos sdo ligados aos cddigos da (i)legalidade: os sujeitos encaram riscos comerciais
das transacdes, aprendem a trabalhar sob essas condi¢oes (RANGEL, 2017) e testam os limites
das fronteiras do legal e ilegal para, assim, transitarem por eles (TELLES, 2010).

E possivel, assim, situar a facilidade de acesso e a sedutora margem de lucro conferida
pelas importagOes do Paraguai como compreendidas em uma dindmica de fronteira, em que se
interrelacionam diferentes critérios de legalidade (RABOSSI, 2004, 2013; PINHEIRO-
MACHADO, 2011). Desta forma, em nome da compreensdo de um fendmeno tipico da
“globalizacdo por baixo” (TARRIUS, 2002; ALBA VEGA, 2011), da circulagdo de
mercadorias por esses meandros, é preciso compreender como ele se expressa a nivel local, em
especifico — seguindo nossos interesses de pesquisa — no que diz respeito ao seu escoamento
nas cidades.

Discutiremos, a seguir, como estes circuitos se ajustam a uma miriade de situacGes de
trabalho ligadas a circulacdo das mercadorias nas ruas, e também como o boom da chegada dos
produtos do Paraguai contribuiu para a expansdo do comércio ambulante em grandes cidades
brasileiras, a exemplo de Belo Horizonte.

a “descoberta” da potencialidade econdmica dos circuitos de comércio populares. Afinal de contas, tanto toreros
quanto donos dos shoppings populares participam e o movimentam, ainda que em “nés” distintos de um mesmo
emaranhado por onde circula riquezas e mercadorias politicas.

203



6.4 A parceria entre um camel0 licenciado e uma torera no contexto da expanséo do
comeércio popular em Belo Horizonte

Para compreendermos as circunstancias de insercdo de Francisca como torera na década
de 1990, € preciso olhar para as configuracdes que a condicionaram a participar do heterogéneo
“mundo do comércio popular’. Em seu caso, ap0s 0 novo matrimdnio, sua entrada e
estabilizag&o inicial na ocupagéo foi condicionada diretamente pela assimilagdo do status do
companheiro. Com o atual marido aprendeu alguns dos aspectos importantes das operacdes de
trabalho, relacionadas a sociabilidade da rua, precisamente, acerca do trato com as mercadorias,
intermediarios, ambulantes, clientes, fiscais, policiais.

De forma mais central, com ele estabeleceu parcerias que extrapolaram o ambiente
doméstico ou dos acordos matrimoniais. Guimardes era licenciado pela Prefeitura, tinha boa
relacdo com os fiscais e trabalhava em uma banca fixa; enquanto Francisca, ainda recém-
chegada, atuava como torera, portanto de forma mais movel, incursionando em areas do espaco
urbano em que Guimardes ndo chegava. Apesar de se colocarem em diferentes modalidades de
venda, as mercadorias que cada um deles vendia tinham as mesmas origens. Conseguiam
estabelecer revezamentos nas idas aos centros de compras no Paraguai e Sdo Paulo e assim

trazer grandes volumes, sem que dependessem de intermediarios.

6.4.1 Rastreando as transformacdes no comércio popular entre as décadas de 1980 e
1990

Guimardes, marido de Francisca, comecou a trabalhar como vendedor ambulante em
Belo Horizonte na década de 1980. Trabalhava em uma banca propria na esquina das ruas
Carijos e Sao Paulo, a um quarteirdo de distancia de onde Francisca presentemente atua. Aquela
foi uma época marcada pelo aumento exponencial de camelés em Belo Horizonte, assim como
em outras varias grandes cidades brasileiras.

O fendmeno esta associado a arrebatadora recessdo econémica do fim da Ditadura
Militar, marcada pela diminui¢do do crescimento, estagnacao das atividades industriais, altas
taxas de desemprego, crises inflacionarias e a auséncia de politicas sociais compensatorias,
forcando grande parte da populacdo economicamente ativa a recorrer ao trabalho por conta
propria (PAMPLONA, 2004; CACCIAMALL, 2000).
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Do ponto de vista das transformacdes regionais, a década de 1980 foi a época em que
os efeitos do processo de metropolizacéo, iniciada décadas atras, fizeram-se mais expressivos
(BAGGIO, 2006). A exemplo da capital mineira, 0 aumento da densidade populacional,
acompanhada pela disparada do desemprego e a perda de poder de compra da populacao teriam
sido algumas das causas importantes do aumento expressivo tanto de camelds, quanto de
consumidores dispostos a buscar produtos mais baratos. Conforme a percepcao de um desses
trabalhadores em um relato posto em uma revista local em 1982: “A carestia esta fazendo as
pessoas perderem a vergonha de comprar as coisas nas maos dos camelds.” (COMERCIO apud

BELO HORIZONTE & O COMERCIO, 1997).

Figura 26 - Fruteiro no Centro de Belo Horizonte em 1982

= s oL 0 e ko s R Y

Fonte: Carlos Ernesto Falci — grupo do Facebook “Fotos Antigas de Belo Horizonte”

Apesar da recessdo econdmica e dos picos de inflagdo que marcam a década de 1980,
constata-se um processo de ampliagdo da gama de bens de consumo disponiveis & populagdo
urbana. Repletos de “novidades” e de produtos da moda, que muitas vezes ndo chegavam aos
estabelecimentos formais (ou demoravam mais tempo), as bancas e tabuleiros dos camelds ndo
se voltamos mais somente aos consumidores de baixa renda, mas tornavam-se cada vez mais

atraentes a consumidores das demais classes sociais. A oferta de novos produtos dizia respeito
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aum “encurtamento das distancias” dos polos manufatureiros e dos grandes centros de compras
através do trabalho dos sacoleiros que, por sua vez, faziam uma linha direta com os vendedores
de rua. Alguns exemplos de produtos tipicamente vendidos nas ruas, rememorados pelos
entrevistados, sdo as canetas de varias cores, i0i6s, relogios digitais, brinquedos a pilha etc.

A intensificacdo das atividades dos sacoleiros marca a passagem para a década de 1990
como o periodo de maior chegada de “produtos paraguaios”. Segundo Rabossi (2013), desde
pelo menos 1987, observa-se um fluxo crescente de sacoleiros (compradores brasileiros) em
Ciudad del Este, atraidos pelos baixos precos decorrentes, em grande medida, da politica
nacional de eliminacdo dos impostos de exportacdo entre os dois paises. O biénio 1994/1995
foi 0 auge do comércio na fronteira (RABOSSI, 2013, 2014), concomitante ao periodo de inicio
da recuperacdo econdmica brasileira com o Plano Real e uma recomposi¢éo das ocupaces com
base na expansdo do setor terciario (CACCIAMALLI, 2000).

Ainda conforme Rabossi (2013), este aquecimento esta associado as demandas de
consumo especificas vindas dos setores médios brasileiros, especialmente os produtos
eletrénicos, mas também produtos falsificados e contrabandeados de menor valor agregado,
como bebidas e cigarros. Somado a isso, as cidades brasileiras, principais locais de destino
dessas mercadorias, j& contavam com uma infinidade de espacos de revenda em varejo. Ainda
que esses produtos pudessem parar nas prateleiras dos estabelecimentos formais, se misturando
aos produtos de outras procedéncias, seu destino principal eram 0s mercados de rua. Tais pontos
de comércio, denominados ora como camelddromos, ora como “feiras do Paraguai”, emergem
(de forma legalizada ou ndo) em metropoles por todo o Brasil e, mais cedo ou mais tarde,
também nas cidades de médio porte.

Foi neste contexto que Guimardes, além de varios outros interlocutores desta pesquisa,
se inseriram de maneira mais engajada nesse tipo de comércio, isto €, se dedicando em tempo
integral a atividade nas ruas. Portanto, mais do que um “bico” ou um “quebra galho” temporario
para enfrentar o desemprego, os relatos sobre aquele momento demonstram como o0 comércio
popular também se configurava uma alternativa atraente, que faria os individuos largarem seus
empregos e, até mesmo, abandonarei de vez suas profissdes.

Nessa esteira de mudancas, transformou-se também a relacdo entre vendedor e
consumidor. Se antes cabia ao ambulante caminhar e buscar por compradores, a partir da
formacéo dos camelddromos, também surgia, de maneira contundente, uma clientela fiel desse

tipo de comércio. A partir deste momento, as pessoas passaram massivamente a se deslocar ao
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baixo-centro a fim de buscar pelos produtos vendidos pelos camelds: seja pela exclusividade,
como os casos das “novidades”; seja porque, de forma geral, ofereciam precos bastante mais
baixos do que se encontraria nas lojas, a exemplo dos produtos pirateados®:.

Como vinhamos argumentando, as diversificacdes dos modos de trabalho e de consumo
popular devem ser entendidas como indicios da expansdo do mercado, e ndo uma substitui¢do
do “velho cameld” pelo “novo cameld”. Para além dos pontos fixos que se estabeleciam na
cidade — como o “canteiro” ou a “feira dos deficientes” (ver secdo 5.1) — o0s vendedores mais
moveis seguiram atuando nessa nova configuracdo, bem como os produtos tradicionais do
comércio de rua mantiveram-se em circulacdo nesses espagos, como 0s géneros alimenticios,
artesanatos e objetos de uso domésticos (FREIRE, 1998). Por esta razdo, mesmo
contemporaneamente, ambulantes “tradicionais”, de presenca antiga nas ruas de Belo

Horizonte, como os fruteiros e os vendedores de bilhetes de loterial®?, seguem atuantes no

baixo-centro até os dias atuais.

101 Para uma perspectiva etnografica acerca do consumo dos produtos piratas, ver Scalco e Pinheiro-Machado
(2014).

192 Em ambos casos, ha registros na prépria legislagdo municipal que atestam a preocupacéo do poder plblico em
regular a atuagdo de vendedores ambulantes desde os primeiros anos de existéncia de Belo Horizonte. “Art. 17: O
mascate de fazendas, armarinho, roupas feitas e miudezas, quando Commercial, pagara cada um 300$”; “Art. 20:
Agencias ou vendedores ambulantes de loterias pagardo 20:0008000 de imposto de profissdo.” (BELO
HORIZONTE, 1900)
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Fonte: Fabio Liberato — grupo do Facebook “Fotos Antigas de Belo Horizonte”

De forma paralela as transformagfes quantitativas e qualitativas da presenga do
comércio ambulante nas cidades, é necessario analisar também como evoluiam os instrumentos
e procedimento de regulacdo sobre a atividade. Na pratica, os vendedores de rua nunca foram
invisiveis ao olho da lei, sendo regulados pelo poder publico desde a fundacéo da cidade, e
através de nomenclaturas diversas, como quitandeiros, mascates, mercadores de rua ou
ambulantes.

Veremos a seguir que o processo de expansdo do comércio popular nas ultimas décadas
foi acompanhado por um acirramento dos esforcos classificatérios. O processo € marcado tanto
por uma gradativa institucionalizacdo da atividade, conformando modalidades relativamente
mais “aceitaveis” (ou licenciaveis), mas também expondo as formas mais repreensiveis

(criminalizaveis) de comércio ambulante.
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6.4.2 A invengdo do ambulante licenciado (e do néo licenciado)

O cenério de expansdo e modificacdo qualitativa da presenca dos mercados populares
na cidade implicou na criacdo das primeiras leis municipais de regularizacdo voltada ao
conjunto destes trabalhadores, inaugurando, nesse ambito, o termo “cameld” como categoria de
reconhecimento de um grupo ocupacional. Se anteriormente a pratica de comércio ambulante
era enquadrada dentro de um rol diverso de atividades proibidas, limitadas ou passiveis de
taxacéo fiscal, a Lei n° 3841 (BELO HORIZONTE, 1984), é a primeira que, de forma mais
objetiva e clara, reconhece e autoriza seu exercicio’®®, institucionalizando-a como atividade
licenciavel. E preciso pontuar, contudo, que néo se tratou de uma liberacao, sendo a inauguragio
de um dispositivo de gestdo do conjunto de atividades que comp&em o comércio popular, cujos
aspectos principais continuam vigentes contemporaneamente. Trata-se de procedimentos de
expedicdo de licengas, sempre em numero controlado, atreladas a condicionantes para o
exercicio da atividade em seu modo “dentro da lei”.

Em 1984, o critério socioeconémico e o0 engajamento precedente a atividade foram as
principais referéncias para a distribuicdo das primeiras licencas. Elas se abriam para qualquer
cidaddo que comprovasse pertencer as camadas sociais de baixa renda ou que j& exercesse 0
comércio ambulante dentro dos cinco anos anteriores. A medida atraiu, portanto, um grande
volume de homens e mulheres que ja se viam excluidos do mercado de trabalho formal, ou com
uma insercdo limitada as posi¢cGes mais precarizadas e instaveis.

As licencas inauguram no municipio um vinculo entre camelés e Estado que podemos
conceber como semelhante a logica de subordinagdo (HIRATA, 2014)1% haja vista a assimetria
de relacdes que essas permissdes pressupunham, notadamente entre os vendedores e 0s
funcionarios do municipio responsaveis pela fiscalizacdo e gerenciamento das feiras. Aos
trabalhadores licenciados eram impostos uma série de condi¢des limitantes ao exercicio de suas
atividades, como controle de horéarios e locais de trabalho, padronizagdo das bancas, pagamento

de taxas anuais, etc. Os ambulantes que descumprissem algum destes regramentos eram

108 Em ambito federal, no entanto, a atividade do comerciante ambulante ja havia sido reconhecida e regulada
como exercicio profissional desde 1940, pela Lei-decreto 2041 assinada por Gettlio Vargas: “Paragrafo tinico. O
exercicio da profissdo depende de licenca da autoridade competente, mediante exibigdo de carteira profissional
emitida pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Tratando-se de estrangeiro, sera ainda exigida a prova
de que se acha legalmente no Brasil e esta autorizado a trabalhar.” (BRASIL, 1940a)

104 Hirata (2014) chega a conclusdes semelhantes em uma anélise dos “novos diagramas da formalizagdo” para o
comércio ambulante em Séo Paulo na passagem dos anos 2000 para os 2010.
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advertidos e, em caso de reincidéncia, poderiam ser multados e/ou terem suas licengas

suspensas ou cassadas.

Figurg 28 - Camel6s licenciados trabalhando em barracas padronizadas (década de 1990)

Fonte: Arquivo Publico de Belo Horizonte — Acervo da Assessoria de Comunicacdo Social (ASCOM)

A despeito de seu potencial disciplinador, que serviria inclusive para inibir a chegada

de novos ambulantes, veremos que a implantagéo das licencas para camelds ndo so permitiu o
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crescimento do comércio de rua, mas criou condigdes préaticas para sua estabilizacdo ao longo
dos anos. Apesar da medida ndo elevar necessariamente a atividade a um patamar de emprego
protegido, como vimos, apresentou-se, contudo, como uma maneira de consolidacdo do
trabalho informal no mercado de trabalho urbano, oferecendo aos individuos uma alternativa
regulada das atividades que ja desempenhavam, como ocorreu com Guimardes. Até hoje ele
guarda em casa, como um souvenir da época, a carteirinha que comprovava sua licenga.

Portanto, mesmo que houvesse um reconhecimento pablico de uma ocupagdo “dentro
da lei”, motivo de orgulho para parte dos trabalhadores, o instrumento de formaliza¢ao nao
conferia direitos sociais, e tampouco qualquer tipo de incentivo concreto aos negoécios.
Entretanto, em comparacao aos que ficam de fora, as permissdes sao significadas, ainda assim,
como fonte de protecdo, notadamente contra o perigo oferecido pelas proprias agéncias de
fiscalizacéo.

Observamos, portanto, que o licenciamento ndo remete simplesmente a conquista de um
direito dos trabalhadores informais por reconhecimento. Ele é produto da convergéncia de
esforcos de gestdo tanto sobre o trabalho quanto sobre a ocupacédo do espaco urbano. Para além
de uma simples mudanca institucional, a criacdo de uma nova figura institucional, a do cameld
licenciado, remete a capacidade de acomodacdo dindmica das regras a uma ordem pré-
estabelecida, caracteristica dos instrumentos de regulacdo do trabalho informal nas zonas
cinzentas do trabalho (AZAIS, 2007; AZAIS et al., 2017; BUREAU; CORSANI, 2019).

Nesse cendrio, as permissdes conferiam, relativamente, maior previsibilidade de retorno
dos investimentos e seguranca financeira para os vendedores. Assim, se perdessem esse
“direito”, estariam ameagando mais do que um status de vendedor formalizado. Arriscavam
suas rotinas de trabalho, junto aos companheiros e clientela, e, de forma mais importante, o
ponto comercial, j& que as bancas licenciadas se distribuiam em quantidades controladas por
alguns dos pontos de maior circulacdo de pessoas de grande parte da area central.

A institucionalizacdo do camel6 se deu também por outras acdes subsequentes, em
ambito municipal: determinou-se para 0 17 de agosto o Dia do Cameld (BELO HORIZONTE,
1985), em celebracdo da lei de 1984; e, anos depois, cria-se a Associacdo de Defesa
ao Camel6 de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 1990) que, entre outros aspectos, confere
relevo ao grupo como categoria “sindicalizavel”.

N&o e possivel afirmar, portanto, que o crescimento do comércio ambulante em cidades

como Belo Horizonte ocorre de maneira descontrolada ou como efeito de um descuido

211



governamental. N&o obstante forjada como modo de disciplinar e administrar seu crescimento,
a possibilidade de exercicio da atividade de modo formalizado criou condicGes para sua
expansdo pelas margens da lei (DAS; POOLE, 2004). Assim, se o numero de camel6s
registrados portadores de carteirinhas, podia ser controlado, 0 mesmo ndo ocorria com 0S
“sobrantes”, que corriam por fora e mantinham-se independentes da fixidez das barracas, dos
horarios de funcionamento das barracas e dos procedimentos ligados a concessdo e manutengdo

das permissoes.

| - ]

Fonte: Arquivo Publico de Belo Horizonte — Acervo da Assessoria de Comunicacdo Social (ASCOM)

Ao passo que o comércio de rua se expandia e reconfiguravam 0s processos de
autorizacdo diferencial, proporcionalmente também evoluiram e se especializaram os aparatos
de vigilancia e confisco. Ademais de outros aparatos policiais e extralegais de controle e
represso as populacdes consideradas marginaisi®®, o Decreto n° 7339 (BELO HORIZONTE,

105 Kowarick (2019) elabora uma discussdo acerca da formagido do “trabalho livre” no Brasil, bem como da
consolidagdo da concep¢do de “vadiagem” como denominag@o classificatoria nacional para a por¢do da
“populacao livre despossuida” que ndo se enquadrava a nova ordem do trabalho desde a aboligdo da escravidao.
“Ao longo dos tempos formou-se um imaginario social que colocou essa populagao livre despossuida na categoria
de ‘vadios’, e sobre eles desabava a pecha de indigentes, indolentes e desqualificados para o trabalho disciplinado
eregular” (KOWARICK, 2019, p.133). Constituido como dispositivo legal, a nogao de “vadiagem” foi largamente
utilizada como pressuposto, tanto legal quanto pratico, para o encarceramento e perseguicdo desses trabalhadores,
em especial as pessoas negras.
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1992), cria 0 primeiro cargo municipal de “inspecdo de atividades urbanas”% que abrange os
camel6s como um dos seus publicos-alvo prioritarios. Em Gltima instancia, aos inspetores, e,
anos mais tarde, aos fiscais, cabiam a tarefa discricionaria da classificacéo in situ de seus grupos
alvo. A evolucéo desta frente de imposicao de regras (BECKER, 2008) é decorréncia direta de
um modelo de disciplinariza¢do que reconhece o camel6 “dentro da lei” como referéncia, ainda
que seus contornos tivessem carater circunstancial e seus termos pudessem ser minimamente
negociados nas interagdes “ao nivel de rua” (ARAUJO FILHO, 2014).

E relevante ressaltar que, diferente de grande parte das leis anteriores que associavam o
problema da venda ambulante principalmente a ordem fiscal, o decreto de 1992 baseia-se na
questdo da ocupacdo irregular do espaco publico. De modo geral, ainda contemporaneamente,
a forma pela qual o comércio ambulante € elaborado politicamente como uma atividade ilegal,
ou um “problema urbano”, esta mais ligada a questdo da ocupacdo do espaco urbano do que
pela forma com que o trabalho é exercido ou pela natureza das mercadorias comercializadas
(HIRATA, 2014, 2015; RANGEL, 2019).

As leis e decretos avancaram, em seguida, com esse mesmo tipo de justificacdo. A Lei
n° 6505 de 1994 (BELO HORIZONTE, 1994), estabelece regras mais rigidas para o uso dos
espacos publicos pelos ambulantes, inclusive determinando punigdes dirigidas aos licenciados
que forem flagrados atuando fora dos pontos e/ou horéarios estabelecidos pelas normas. As
infracOes resultavam muitas vezes em cassacdo das permissdes, conformando, portanto, uma
populacdo de licenciados potencialmente flutuante. Ha de se apontar que, apesar do nimero de
vagas ndo aumentar, aumentava, por outro lado, 0 nimero de ambulantes que efetivamente
ocupavam as calcadas.

A tora passa, entdo, a tornar-se gradualmente um problema legivel (SCOTT, 1998) a
administracdo publica municipal. O Decreto n® 9178 de 1997 (BELO HORIZONTE, 1997),
entre outros pontos, avanca com maior clareza sobre a populacdo de ambulantes
especificadamente “ndo licenciados”. O decreto modifica um artigo ja valido pela lei municipal

de 1994 e circunscreve a préatica da tora, que se expandia de forma inversamente proporcional

106 Segundo o Decreto n°® 7339 de 31 de agosto de 1992 (BELO HORIZONTE, 1992), entre as fungdes do inspetor
de atividades urbanas constava: “fiscalizar o licenciamento de ambulantes e de comércio eventual, bem como o
licenciamento, instalacdo e funcionamento de feiras livres, feiras de arte e artesanato, de livros, de bebidas e
comidas tipicas, de flores, mudas e plantas em geral e demais eventos.”
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ao encurtamento das possibilidades de insercdo no mercado de rua em sua forma licita e

documentada.

Art. 1° Os vendedores ndo licenciados, instalados com bancas, tamboretes, cavaletes,
caixotes, caixas de papeldo ou que estejam comercializando produtos acondicionados
em bolsas, sacolas, malas ou similares, ainda que portadas a tiracolo, nos ombros, nas
maos ou sobre a cabeca, quando encontrados em flagrante transgressao a lei pela
fiscalizacdo municipal, terdo apreendidas as suas mercadorias e 0s equipamentos
utilizados. (BELO HORIZONTE, 1997)

Além disso, veremos também que as autorizacGes relativas a ocupacdo do espaco
publico também serviam, de forma complementar, como vias de regulacdo de outras naturezas
como, por exemplo, sobre a origem das mercadorias.

Art. 2° Os integrantes do comércio informal, vendedores ambulantes e camel6s, ndo
podem, em hip6tese alguma, comercializar eletrodomésticos e produtos importados,
seja qual for a origem.

Art. 3°Serdo cassadas as licencas dos vendedores ambulantese camel6s que
estiverem comercializando mercadorias importadas. (BELO HORIZONTE, 1997)

Tanto o comércio ambulante licenciado, quanto o ndo licenciado, tiveram um
crescimento significativo nas ruas de Belo Horizonte durante as décadas de 1980 e 1990. Vimos
gue a mudanca institucional que, a principio serviriam para limitar a expansdo desta atividade,
foram condicionantes centrais para sua acomodacao e desenvolvimento. Os esforgos de gestéo
dos espacos publicos reforcam uma configuracdo que ao mesmo tempo legitima o trabalho
ambulante, e 0 mantém como alvo do controle. N&o se tratou, portanto, de um crescimento
desordenado, mas constantemente gerido, haja vista a evolucdo dos aparatos juridicos de
identificagdo do “problema” bem como dos meios para seu enfrentamento.

Foi a partir deste contexto institucional e de referéncias ambiguamente legitimadoras
gue Guimardes encontrou possibilidades de insercdo e estabilizacdo como vendedor nas ruas
de Belo Horizonte ao longo dos anos. Tornou-se, assim, uma “personalidade” importante neste
meio, conhecido tanto por outros vendedores, quanto pelos trabalhadores da fiscalizagcdo com
os quais mantinha certa relacéo de respeitabilidade e certo grau de confianga (ARAUJO FILHO,
2019).

Como ja apontamos, na década de 1990, enquanto Guimaraes trabalhava em um ponto
fixo, Francisca atuava de forma ambulante pelas ruas do baixo-centro. As mercadorias trazidas

do Paraguai eram distribuidas entre a barraca licenciada, e o tabuleiro da torera. O apoio e a
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transmissdo da credibilidade de Guimardes a companheira funcionavam fundamentalmente
como uma mediacdo perante os agentes do Estado e outros comerciantes (entre parceiros e
concorrentes) pelas ruas em que circulava. Isso ndo so facilitou sua entrada, como também
qualificou 0 modo com que ela constituiu uma trajetéria como ambulante.

Veremos a seguir como as constru¢des de género, imbricadas as moralidades sobre o
trabalho, integram um arcabouco de recursos taticos que resultam em uma normalizagdo da
inseguranca e a continuidade da prépria circunstancia de viver do comércio ambulante como
torera. Diante disso, discutiremos as “potencialidades” da tora, a partir das circunstancias de

estabilizacdo de Francisca nessa atividade.

6.5 Buscando estabilidade na instabilidade

As dificuldades caracteristicas da evolucéo de uma carreira desviante (BECKER, 2008),
como na atividade da tora, podem ser contrabalanceadas por circunstancias “pessoais” da
iniciacdo na atividade. Esse ponto de vista esclarece ndo somente como esta alternativa torna-
se plausivel para Francisca, como também integra a construcdo subjetiva de sua “carreira”
(HUGHES, 1958) na tora.

6.5.1 O jogo do estigma

Primeiramente, como principal responsavel pela criacdo dos filhos, a partir do segundo
matrimonio, Francisca ndo deixou de trabalhar enquanto esteve gravida, e tampouco quando 0s
filhos estavam ainda pequenos (0s trés primeiros séo nascidos em 1991, 1994 e 1998, e a cagula
em 2004). Mesmo que contasse com redes femininas de apoio para o cuidado das criangas na
vizinhanca, como apontou, diz ter preferido leva-las ao trabalho. Gradualmente, seus filhos
tornaram-se “crias da rua” (como apontou Georgia), passando a participar diretamente dos
negocios familiares: no inicio como ajudantes e, mais tarde, tomando frente de tabuleiros.
Assim, mesmo que as novas circunstancias de trabalho e organizacdo familiar ndo a livrasse
das responsabilidades femininas convencionais, Francisca organizou sua rotina de modo a nao
as tornar obstaculos as suas atividades. O crescimento dos filhos foi, portanto, concomitante ao
crescimento de seus negdécios.

Em segundo lugar, a forma como Francisca se engaja nas atividades de comércio

popular na década de 1990 é marcada pela respeitabilidade transmitida através da relagdo com
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seu companheiro. Enquanto vendedora clandestina, esse status a permitia testar os limites da

tolerancia dos fiscais, fazendo-a se destacar entre seus pares. Francisca explica:

FRANCISCA - Nessa época, os fiscais da Prefeitura... que era época que tinha
licenca... entdo eles ndo ficavam com muita coisa ndo [...]. E como ele [Guimardes]
era licenciado, entdo os fiscais ndo ficavam muito em cima de mim. Ele me apresentou
para os fiscais como namorada dele. Eu era muito nova e ele mais velho, entdo todo
mundo deu a maior forca. E todo mundo admirou, falou assim: “poxa, vocé arrumou
uma namorada agora, muito mais nova que vocé, se fosse uma outra mulher ia ficar
dentro de sua casa comendo. Ele tinha uma casa boa, tinha carro, tinha tudo. “Ela foi
pegar o dinheiro emprestado com a mée para ela trabalhar. Entdo a gente vai dar
credibilidade para ela para ver onde que ela vai chegar.” Foi o erro deles. [...] Me
deram estabilidade e me deram conhecimento. [...] E eu peguei a linha e fui.

Na construgdo cotidiana das condi¢fes de trabalho na rua, os cddigos da legalidade
vinculam-se aos codigos morais que, por sua vez, podem ser mobilizados pelos atores na
operacdo das regras. Na passagem acima, o relato de Francisca expde uma positivacdo moral
de si mesma — como mulher/mae trabalhadora, que vai a luta — por sua vez reconhecida pelo
corpo de fiscais, 0 que ela converte a seu favor. Francisca se apropria das representacoes
cruzadas entre género e classe, invertendo o sentido do estigma que recai sobre quem
desempenha essa atividade (GOFFMAN, 2017), como mais uma tatica de amortecimento das
acOes de controle, tornando sua rotina na tora relativamente estavel e promissora.

Em 1993, aos 25 anos, Francisca engravidou de seu segundo filho. Ela relata de forma
orgulhosa que, ndo s6 continuou trabalhando muitas horas por dia nesta época, como utilizava-

se da gravidez (o “barrigdo”) para sensibilizar os agentes de fiscalizagao.

FRANCISCA - Quando eu engravidei, a minha vida facilitou mais ainda porque além
deles terem conhecimento meu, além deles saber que eu estava ali trabalhando, eu
usava a gravidez. Era a Unica que vinha para rua com aquele barrigdo, colocava o
tabuleiro na cabeca e subia: “vocés vdo embora? O gente, eu preciso trabalhar, eu
preciso vender minhas coisas, vao embora” [falando para os agentes]. Eles entravam
na Kombi e iam embora. [...] Se vocé procurar na fiscaliza¢do antiga, vocé sé vai ouvir
de respeito, de dignidade, de esforco, de dedicacdo a meu respeito.

Francisca utilizava seu corpo como escudo, mobilizando o imaginario de fragilidade e
inofensividade da mulher gravida para conquistar a simpatia e 0 compadecimento dos agentes.
Desta forma, subverte a expectativa de que “poderia” (ou deveria) estar em casa, € que
“escolhe” trabalhar na rua. Os filhos, vistos crescendo nos espacos da rua constantemente como
suportes para a lida diaria, reforcava essa imagem. Assim, Francisca ndo so reconhece que teve
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uma entrada “privilegiada” (por ser esposa de Guimarées e por poder levar os filhos para o
trabalho), como, a partir disso, também se apropria de elementos da moralidade popular ao
repertorio de suas estratégias de disputa por espaco.

Importante ressaltar que, sob estas circunstancias, mais do que apenas se manter
trabalhando para sobreviver — se contentando com “o minimo” —, ter tensionado os limites
dos cddigos de respeitabilidade da rua a permitiu expandir seus espacos de atuacdo e
possibilidades de ganhar dinheiro. 1sso se expressa, por exemplo, desde um ponto de vista sobre
a ocupacao dos espacos para a venda. Se de modo mais frequente Francisca trabalhava nas
areas toradas, isto ¢, onde as acGes de fiscalizacdo encontravam maior dificuldade para atuar,
eventualmente (e de forma calculada), buscava se arriscar entrando em areas cuja presenca de
ambulantes era menos tolerada. O que buscava nessas investidas ocasionais era encontrar
brechas onde poderia vender suas mercadorias sem que precisasse concorrer com outros

ambulantes. Francisca relata:

FRANCISCA - Aii eles [fiscais] falavam: “6 vocés véo trabalhar |4 para baixo!” Teve
um periodo, que eles ndo faziam apreensdo da mercadoria. Ficaram um ano, dois anos
sem fazer apreensdo, mas fizeram tipo um acordo: “vocés ficam |a para baixo e nés
ndo mexemos com VOcés nessa area nao”. Ai nos ficamos, mas quando estava dando,
igual agora, quatro horas, cinco horas, era 0 horario que eles largavam servigo e nés
subiamos, que era o horario de fluxo de gente largando servico. O que vocé ndo vendia
o dia inteiro, vocé vendia em uma hora ali. Ai, nds subiamos. Eu que puxava, sempre
puxei. Camel6 de rua fala... ndo sei se fala, ndo procuro saber... mas eu sempre puxei
a fila dos camelds. “Sempre era a Francisca”. Nos estdvamos 14, aquela carreira.
Comecava e 0 meu tabuleiro era o primeiro, ai aquela fila, mais de cinquenta, cem
camelds la.

6.5.2 O jogo da respeitabilidade

Embora tenha dado énfase a sua disposicdo para enfrentar as autoridades — e, assim,
com base nessas caracteristicas construiu sua imagem nas entrevistas — preocupou-se em
relata-la sem que parecesse impulsiva. O traquejo na interacdo junto aos agentes de controle
constitui parte importante do conhecimento pratico fundamental para o trabalho como torera e
que Francisca também busca destacar em seus relatos. Eles revelam uma preocupacéo constante
com a manutencao de sua reputacao junto aos demais trabalhadores da rua, incluindo auxiliares
de fiscalizacdo, fiscais e policiais, haja vista o carater constantemente negociado da convivéncia
com eles (ARAUJO FILHO, 2016a, 2016b). Mais precisamente, a construgio de uma
respeitabilidade e de uma rotina relativamente tranquila perante esses profissionais constitui
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um fator central para a conservacdo dos negocios. Nesse sentido, observa-se um forte apelo
tanto do lado dos auxiliares de fiscalizagdo quanto dos ambulantes de que eles devem, na
medida do possivel, “respeitar o trabalho um do outro”. Nas palavras de Francisca, se trata de
“tipo um acordo”, o que permite a manutengdo do trabalho tanto de quem fiscaliza quanto de
quem ¢ fiscalizado.

Tanto os relatos de toreros, quanto os relatos dos agentes de fiscalizagdo demonstram
que 0s encontros e as interpelagdes entre os dois grupos sdo ameacadores para ambos os lados,
por isso, sdo constantemente evitados (ARAUJO FILHO, 2016b). Diante disso, uma das taticas
dos toreros mais recorrentes, e aparentemente mais eficazes, é aproveitamento dos (por vezes
curtissimos) hiatos entre os expedientes destes agentes, ou nos momentos em que saem para
irem ao banheiro ou tomarem café, para avancarem aos pontos situacionalmente mais valiosos
e disputados. Como ja expressamos em outros momentos, a movimentacao dos toreros, seja
individual ou em grupo, € tatica (CERTEAU, 1994), ou seja, se produz na medida em que o
outro abre brechas, cria espacos, ainda que curtos ou fugidios.

6.5.3 O jogo da violéncia

Importante frisar que a construcdo de um controle negociado, isto &, que se elabora
cotidianamente, também por acordos tacitos, ndo inibe a iminéncia do conflito violento.
Contrariamente, ela tem seus termos elaborados em funcéo desta possibilidade (ARAUJO
FILHO, 2016b). Nota-se na fala de Francisca, como também na de outros toreros, uma
naturalizacdo da violéncia como parte integrante da experiéncia de trabalho na tora, inclusive
sendo um componente importante para 0s conhecimentos praticos necessarios ao desempenho
da atividade.

Ao longo do periodo de convivéncia com Francisca, ela se preocupou em se apresentar
ndo apenas como alguém acostumada a viver sob a tensdo da violéncia, mas também apta a
vivé-las concretamente. Alegava, por exemplo, que as apreensdes de mercadorias, denuncias,
idas a delegacias e conflitos violentos sdo aspectos incontornaveis ao trabalho de um “torero de

verdade”. Francisca relembra:

FRANCISCA - Nds iamos para delegacia ficAvamos o dia inteiro na delegacia com
fome, passava a noite na delegacia. Por causa de qué? Pelo fato de nods estarmos
trabalhando? Lutando pelo pdo de cada dia? [...] Quantas vezes passei a noite la
[Delegacia Adjunta ao Juizado Especial Criminal - DEAJEC]? Teve uma vez que teve
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uma briga, que eles apreenderam uma mercadoria ali, e vieram cé para baixo aqui 6.
Al, 0 que que acontece... eu comecei a brigar com o fiscal, o fiscal me agredindo, veio
um cara da cavalaria com uma espada e danou a dar espadada no fiscal. Deu um
bocado de espadada no fiscal porque ele pensou que era uma briga de marido e mulher.
Al depois quando fiscal falou que ele era um fiscal da Prefeitura e contou, ele me deu
uma espadada na perna que eu fiquei com a perna com um risco roxo da espada dele.
Fui pro DEAJEC, a gente ia I, ja teve isso vérias vezes da gente chegar 14 machucado,
sangrando e o proprio delegado falar: “nio vai fazer corpo de delito”. A gente sempre
acostumou com a injustica feita. Eu ja apanhei na rua. Nunca fiz um corpo de delito.
Minha filha, essa Gltima filha que eu tive de 14 anos, teve uma briga de cameld com
meu marido 1& na Praca Sete, eu cheguei para entrar e proteger meu marido. Meu
marido pingando sangue. Eles me jogaram no chdo, me algemaram. Minha filha ficou
com o braco quebrado. No dia que eu fui pro DEAJEC por causa dessa situagéo...
Estava gravida de nove meses. Ela nasceu com o brago quebrado. [...] O DEAJEC é
pequenas causas que tem la: brigas, coisas assim banais vai para la. Ai, a delegada
falou assim: “vai fazer exame de corpo de delito, vocé ta gravida, é perigoso acarretar
qualquer mal para crianga”. Eu falei: “nao, eu ja td acostumada, eu vou embora assim
mesmo, eu td cansada!” J4 era altas horas da madrugada, com sono, com fome.

A naturalizacdo do conflito violento como parte da experiéncia dos toreros é elemento
fundamental para compreendermos a gestdo do comércio popular nas ruas, isto €, como um
universo dividido entre, de um lado, as préticas toleradas, permitidas ou incentivadas; e, de
outro, 0 que deve ser combatido e criminalizado. Essas diferencas, como vimos, ndo sao
estangues, mas sao tensionadas situacional e continuamente no cotidiano, ainda que tenhamos
observado a necessidade das instituicdes de controle de manterem uma categoria de publico-
alvo, os toreros. De modo geral, o produto imediato dos encontros cotidianos entre 0s
ambulantes e agentes de controle é um equilibrio de tipo fragil, que cobra um constante reexame
dos riscos, principalmente, pelos mais diretamente envolvidos. Além disso, resulta, a longo
prazo, na preservacdo da normalidade tanto do jogo de classificacbes como dos aspectos que
compdem o senso de rotina para os sujeitos de ambos os lados.

Nesse sentido, argumentamos que, contrariamente ao que o discurso das politicas
urbanas ou da prépria midia diz, o “bom” funcionamento ou o funcionamento “normal” da
fiscalizacdo e das acOes repressivas de modo geral ndo paralisam as atividades clandestinas,
mas as movimenta. Em funcdo da relacdo com o Estado, certos horarios, localidades e
mercadorias ganham valor no mercado da rua por se tornarem diferencialmente acessiveis. 1sso
ocorre, portanto, ndo simplesmente porque sdo proibidos, mas devido precisamente a disputa
que fazem os toreros em torno desses horarios, localidades e mercadorias.

Francisca chega a alegar que se aproveitava quando “a fiscalizagao apertava” pois sabia
que, mesmo que sofresse algum prejuizo naquela situacéo, ele seria proporcionalmente menor

do que o de seus concorrentes. Além disso, ela também poderia se beneficiar quando, em dadas
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situacOes, poucos ambulantes se dispunham a expor suas mercadorias e ela poderia, assim, se
aproveitar da clientela sem concorrentes nas proximidades — ou, “comer o bife sozinha”,
expressao que se escuta frequentemente entre ambulantes de Belo Horizonte.

Diante disso, a divisdo do trabalho do casal Francisca e Guimaraes se ajusta aos moldes
de gestdo do comércio popular e também a légica da circulacdo de mercadorias politicas
(MISSE, 2002, 2006): enquanto ele mantinha-se em sua barraca fixa, trabalhando visivelmente
em obediéncia as regras, mantendo certa relacdo pacifica com os fiscais, Francisca assumia
maior mobilidade, explorava os limites das normas estabelecidas, tanto em termos de
tempo/espaco, quanto, simultaneamente, em termo das tensas fronteiras dos ilegalismos e das
regras tacitas que delas se produzem.

Tendo em vista 0 que discutimos a respeito das condicdes pelas quais Francisca se
estabiliza como torera, veremos a seguir como ela expande seus negdcios e sua capacidade de
influéncia, tornando-se uma “patroa” e, segundo ela, “a torera mais bem sucedida de Belo
Horizonte”. Diante isso, exploraremos, a seguir, 0 tema das subcontrataces no comercio
ambulante, fator fundamental para compreendermos tanto as hierarquias, as relacGes de

trabalho e as heterogéneas formas de entrada no mercado de trabalho da rua.

6.6 O “conceito da rua” e as redes informais de subcontratacéo: o auge de uma torera

Desde meados da década de 1990, Francisca consolidou-se como uma pessoa de
referéncia nos circuitos de comércio de rua. Em entrevista, se vangloria de ja ter ganhado muito
dinheiro com o comércio ambulante, e destaca que sua trajetoria foi uma exce¢do entre seus
pares. Ela e seu marido compraram lotes na periferia, construiram casas, compraram carros,
criaram os quatro filhos, pagaram a eles mensalidade de escolas e faculdades privadas.
Observamos, entdo, a evolucao de uma “carreira moral” (GOFFMAN, 1959). A evolucao de
sua trajetoria como mée (independente dos ex-companheiros, criando seus filhos “de perto”) e
esposa (dividindo a posic¢ao de provedora de seu novo lar com o novo marido) se mistura com
Seu sucesso na rua: conquistando espacos de venda, ganhando dinheiro, adquirindo patrimonio,
mobilizando outros trabalhadores, ganhando respeito como torera. Em seus termos, resume:
“ganhei o conceito da rua”.

Ainda que sua trajetoria ascendente nao seja tipica dentro do seu grupo social, através

dela podemos observar alguns dos elementos que, por sua vez, demonstram as potencialidades
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econdmicas do conjunto de atividades que compfem os circuitos de comércio popular
(RABOSSI, 2004; FREIRE DA SILVA, 2014; HIRATA, 2014; PINHEIRO-MACHADO,
2011; RANGEL, 2019b).

Um dos motivos que Francisca atribui a seu sucesso foi sua capacidade de diversificar
os produtos que comercializava, dada sua capacidade de “leitura” das demandas do mercado
consumidor e das ofertas de produtos nos centros de compras (notadamente em Séo Paulo ou
Ciudad del Este) ou diretamente das fabriquetas locais. Nesse esforco, inclui o exame frequente
do risco de apreensao de suas mercadorias, seja pelos agentes de fiscalizacao da Prefeitura, pela
policia, pela Guarda Municipal ou mesmo pela Receita Federal, quando cruzava grandes
carregamentos pela fronteira entre Brasil e Paraguai.

Se a capacidade de especulacdo sobre riscos ou oportunidades de negdcios é necessaria
a qualquer préatica de comércio, no caso dos toreros esta racionalidade se coloca na ordem do
dia. A depender das circunstancias préaticas, a escolha da mercadoria a ser vendida nas ruas se
conforma a partir de inimeros fatores, por exemplo, a facilidade ou dificuldade de transporte
ou estocagem, precos de compra, se se trata de algum produto pouco ou muito vendido nas ruas,
a epoca do ano (feriados, condi¢des climaticas, etc).

Parte importante desse raciocinio se dé& pela adesdo as modas de consumo. Segundo a
interlocutora, é preciso que o ambulante saiba ndo somente identificar os produtos da moda,
como deve coloca-los a venda, preferencialmente, antes que os demais, como uma aposta. Além
disso, deve conhecer uma gama de fornecedores e intermediarios para aciona-los sempre
guando necessario, ou, se possivel, criar meios de fabricacdo prépria. Com essa explicacéo,
Francisca relata o inicio do que diz ter sido seu auge financeiro, na passagem dos anos 1990
para 0s anos 2000. Trata-se de sua entrada no mercado das midias piratas (CDs e DVDs
falsificados) nos mercados populares.

Essas mercadorias inundaram os camelédromos em cidades de toda a América Latina e
democratizaram o acesso aos contetidos musicais, cinematograficos, jogos de video game, cujas
versdes originais se restringiam a populacdo com maior poder de compra. Uma vez que eram
vendidos por faixas de pre¢os muito mais baixas do que os “originais”, esses produtos atraiam
pessoas tanto das camadas baixas quanto das camadas médias para as bancas dos camel6s.
Paralelamente ao aquecimento do consumo, com o tempo, este novo mercado também foi

impulsionado pela entrada de novos trabalhadores que chegavam as ruas dispostos a difundir
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os produtos. Além da facilidade com que eram vendidos nessa época, CDs e DVDs piratas tém
baixo-custo de producdo e sdo facilmente transportados.

Tendo identificado a moda logo de inicio, Francisca entrou no mercado comprando
diretamente dos produtores, os chamados “pirateiros”. Apos um tempo, passou ela mesma a
produzir as midias piratas e as distribuir para outros ambulantes venderem. Os materiais para a
confec¢do das midias (CDs e DVDs virgens, embalagens) eram trazidos do Paraguai (cujos
caminhos ja conhecia bem) e, em “estudios” improvisados, tornava os produtos prontos para o
varejo.

Neste momento, ndo trabalhava pessoalmente nestas etapas: atuava principalmente
como investidora e agenciadora de uma forca de trabalho a ser distribuida desde a importacao
(através dos laranjas), passando pela linha de montagem da producéo (gravacao dos conteudos,

impressdo das capas e embalamento) até a etapa de sua distribui¢do nas ruas. Francisca relata:

FRANCISCA - Comprei uma maquina de gravar DVD no Edificio Maletta, 14 em
cima. Eu nem tinha dinheiro na época. Eu tinha uns anéis de ouro, fui 14 e deixei
penhorado, entendeu? Entéo, quer dizer, a vida te da varias oportunidades, basta vocé
aproveita-las. Eu morei na favela, eu convivi com o povo, com o crime... do tréfico,
com muita coisa que é errada. 1sso para minha vida seria o0 auge, seria até tentac&o.
Eu ndo consegui ter tudo que eu tenho atraves de outros rumos, outros meios?

A fim de assegurar um menor risco econdémico, Francisca acionou sua rede primaria de
confianca, aspecto comum na composi¢do das cadeias informais de producdo (LAUTIER,
1994; FREIRE DA SILVA, 2008; SAKAI, 2011; GAGO, 2018). De inicio, mobilizou seus
parentes mais proximos nesta nova frente de trabalho: seus irmdos mais novos e os filhos que
ja participavam como ajudantes. Mas também envolveu outros membros da familia extensa e
outras pessoas conhecidas. Todos eles ocupavam, de forma flexivel, as diferentes funcdes da
confeccdo das midias piratas.

A partir do acionamento de sua rede, Francisca veio a constituir um negécio de pirataria
por completo, conseguindo assim um primeiro salto importante em sua margem de lucro.
Entretanto, segundo ela, foi na expanséo de sua influéncia e capacidade de agenciamento de
outros trabalhadores para além de sua rede primaria que conseguiu atingir o seu auge. Dessa
forma, em vez de se tornar apenas uma fabricante que venderia as mercadorias para ambulantes

autdbnomos, ela passou a gerenciar seus proprios vendedores que, por sua vez, ganhavam
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remuneracdes fixas, por dia de servico. A medida em que se tornava conhecida na rua por “dar
trabalho”, as pessoas passaram a procura-la voluntariamente.

Nesta tese, caracterizaremos 0 conjunto dessas praticas como uma modalidade de
subcontratacdo, primeiramente, porque ele alcanca uma rede ampla de trabalhadores em
potencial e, em segundo lugar, porque, assim, se estabelece uma relacdo mais proxima a
prestacdo de servicos do que de emprego. E preciso afirmar, entretanto, que a ativacio e o
gerenciamento dessa rede ocorrem sem que os cddigos privados de vinculo percam sua
predominancia como elementos fundamentais para o estabelecimento dos acordos. As bases
dessas relacdes de trabalho seguem sendo, principalmente, as relac6es de confianca.

Em seguida, nos dedicaremos em descrever e analisar as definigdes, circunstancias e
desdobramentos dessas relacfes de trabalho, a partir de como foram relatadas pelos sujeitos
acerca do passado, mas também a partir do observamos em campo a respeito de suas
configuracdes locais no tempo presente (LEITE LOPES, 1978).

Em Belo Horizonte, os sujeitos subcontratados para trabalharem como vendedores
ambulantes com mercadorias de uma “patroa” sdao chamados de guerreiros. Destacaremos a
seguir que, para além de serem fatores de estabilizacdo dos negdcios de comércio popular, a
subcontratagdo de guerreiros converte-se em artificio para sua expansao. I1sso ocorre na medida
em que se ampliam também os alcances dos circuitos econdmicos, em termos, principalmente,
dos mercados consumidores e da oferta de mao de obra. Além disso, olhar para essas relacdes
de trabalho nos leva a compreender como se reproduzem as hierarquias sociais “por dentro” do
universo do comércio popular, bem como refletir em que medida podemos tracar paralelos com

as relagOes de trabalho em outros segmentos.

6.6.1 Os guerreiros

Analisando as praticas de subcontratagdo no comércio ambulante em Belo Horizonte,
podemos aferir trés frentes principais de alocacdo de trabalhadores auxiliares. Eles podem atuar
tanto na confecgéo e preparagdo de mercadorias; quanto no seu transporte (incluindo laranjas
pagos para “atravessar mercadorias” por fronteiras); ou, por fim, em sua distribuigdo no varejo,
atuando como ambulantes dependentes, circunstancia pela qual sdo localmente chamados de

guerreiros.
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Se no ambito do comércio ambulante “guerreiro” designa uma situagdo de trabalho, o
termo tem seu significado conectado a um uso mais abrangente no linguajar utilizado entre os
sujeitos em campo e que merece ser explicitado de inicio. Nos meios populares urbanos,
“guerreiro” ¢ uma giria utilizada corriqueiramente como forma de reconhecimento a alguém de
cardter admirdvel ou de atitudes corajosas. Seu uso frequente remete, no entanto, a uma
perspectiva ético-moral mais ampla acerca das atitudes e condutas dos individuos. Em letras de
rap, onde o termo € recorrente, fica mais claro que ele é uma das expressividades da
“perspectiva guerreira” originada nos meios populares que enaltece a forca e a resiliéncia
necessarias a condigdo social dos “sujeitos periféricos” (OLIVEIRA, 2018). Destaco 0s versos
de “Programado para morrer”, gravada em 2003, pelo Racionais Mcs, um dos grupos mais

célebres do género no Brasil:

Anjo do bem me proteja do mal
Revolucionario, bandido e tal

Filho de Deus, um vida loka da historia
Programado pra morrer, Ave Maria e gloria
Guerreiro é assim, ndo treme e ndo gela
Pode vim, pode rir, o que cé quer, Zé guela?
Comigo é sem problema, s6 disposicéo

O sistema n&o abala e ndo desacredita néo.

Nesse trecho de musica em particular, o termo “guerreiro” aparece COmo uma categoria
ligada simultaneamente a um destino (“programado para morrer’), bem como ao tipo de postura
aguerrida (“so disposi¢ao”) que se demanda a quem € posto a viver a vida como se estivesse
em uma guerra. A concepc¢do também foi discutida por Hirata (2010) em uma etnografia
realizada na periferia de Sdo Paulo. Em sua interpretacdo, um guerreiro é aquele que ndo se
rende, isto ¢, “ndo se deixa determinar ou dominar pelas condi¢des adversas”, mas busca
“apropriar-se destas condi¢des” criando novas maneiras de explorar as circunstancias
(HIRATA, 2010, p. 323).

A valoragdo moral em torno da liberdade de acdo dos sujeitos, que ndo devem se deixar
prender pelas adversidades, encontra traducdo na situacdo de trabalho dos guerreiros do
comércio ambulante. Ela é marcada por seu carater temporario — como um corre — mas que
deflagra também relacdo de lealdade junto aos donos das mercadorias, como se fizessem parte
de sua infantaria. Nesse sentido, o trabalho do guerreiro pode ser compreendido como um corre

em que se espera trabalhar arduamente, mesmo em situacdo precaria e com baixa remuneragao;
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e também que se esteja disposto a situacdo de luta, seja com a concorréncia, seja com 0s agentes
incumbidos de implementar o controle.

Do ponto de vista de Francisca, no entanto, a definicdo é simples. Ela resume: “guerreiro
¢ uma pessoa que vocé coloca pra trabalhar pra vocé.” 1%

E preciso esclarecer que, de modo geral, as subcontratagdes no comércio ambulante
decorrem em relacdes de trabalho com caracteristicas compartilhadas. (1) Elas sdo realizadas
apenas por meio de acordos verbais, baseados nos lagcos de confianca interpessoal, 0 que explica
a frequéncia com que ambulantes, como Francisca, empregam preferencialmente pessoas que
ja conhecem ou que tém algum tipo referéncia. (2) Também é comum as demais
subcontratagdes ligadas ao comércio de rua que tenham como base de suas remuneragfes cada
dia de servico (uma diaria); ou cada servico prestado, como é o caso dos laranjas que sdo pagos
por cada frete efetuado. O mais comum é que estes valores sejam pré-combinados entre as
partes, e também que partam de valores fixos, isto é, que independam do balango final das
vendas. (3) E, por ultimo, o agenciamento de auxiliares representa uma expressdo do
crescimento de um neg6cio na rua: em termos financeiros e/ou de poder de influéncia, a
exemplo do que constatamos com a ascensdo de Francisca.

Analisar as relagdes de trabalho entre o dono das mercadorias e seus guerreiros parece
elucidativo para que compreendamos como se da a constitui¢do de hierarquias que compdem o
“mundo do comércio popular”, haja vista a conforma¢do de um mercado de trabalho que
retroalimenta o funcionamento dos circuitos comerciais populares como um todo.

Um indicio importante acerca da formacdo de um mercado de trabalho subalterno
constantemente disponivel diz respeito ao calculo do valor das diérias que, de forma nada
aleatoria, parece representar fragdes quase exatas do salario-minimo estipulado por lei, no
mundo do trabalho regulado. Em 2018, os guerreiros recebiam em torno de R$50,00 por dia de
trabalho. Levando-se em considerag@o que existe, assim, um “valor de mercado” pelo dia de
servico e que os guerreiros trabalham normalmente cinco dias por semana, entdo, um salario
mensal meédio girava em torno de R$1000,00, um valor préximo ao salario-minimo

determinado por lei naquele ano, de R$954,00. De forma complementar a diaria, os combinados

107 Cabe também aos patrdes a responsabilidade pelas fungdes adjacentes a venda propriamente dita, como a
escolha de mercadorias a serem comercializadas; a negociagdo junto aos fornecedores e a organizacdo dos
esquemas de reposicdo de mercadorias nas bancas ou tabuleiros. A tarefa do gerenciamento e orientacdo de seus
subordinados se torna mais desafiadora na medida em que aumenta o nimero de guerreiros espalhados pela cidade.
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podem prever ainda “beneficios” similares aos de um trabalhador com carteira assinada, como
um valor referente ao vale-transporte e/ou 0 pagamento de uma refeicao.

Apesar das semelhancas com o que se concebe como um emprego convencional, um
guerreiro ndo pode presumir regularidade daquele servi¢o prestado. Do ponto de vista dos
donos das mercadorias (os “patrdes” ou “donos das bancas”), o nimero de guerreiros com que
se pode contar ou precisar por dia é varidvel. Os acordos estabelecidos ndo partem de garantias
de continuidade do servico para os dias seguintes, mas apenas expectativas.

Observamos no caso de Francisca que, nos anos 2000, uma vez que controlava o fluxo
de producdo das mercadorias piratas, podia assim ajustar diariamente a quantidade de
guerreiros que precisaria e 0 quanto poderia despender com as remuneragdes. Desse modo, a
medida em que dispunha de grande quantidade de mercadorias para escoar as ruas, quanto
maior a forca de trabalho atuando como toreros, maiores seriam seus ganhos.

Tratando-se daquela época, o aumento do efetivo de guerreiros também resultava na
diminuicdo dos riscos econdémicos do negdcio como um todo, decorrentes principalmente da
possibilidade de prejuizos com as apreensdes de mercadoria. Primeiramente, iSso ocorre pois,
ao invés de concentra-los em um Gnico ponto, os guerreiros sdo geralmente se distribuem pelo
espaco para explorarem diferentes pontos da &rea central. Sabendo que as a¢des de fiscalizacdo
ocorrem de modo setorizado, isto €, em um ponto do espaco de cada vez, se em determinadas
localidades da area central o risco de apreensdo era maior, em outros, 0 comércio poderia
ocorrer com maior tranquilidade. Entdo, mesmo que algum de seus guerreiros perdesse alguma
guantidade de mercadorias para a fiscalizacdo, em determinado dia e em determinado local,
isso ndo impediria que o restante deles seguisse realizando as vendas.

Em segundo lugar, as mercadorias eram entregues a cada um de seus guerreiros de
modo que se tornassem, individualmente, responsaveis por sua guarda, ficando implicito que
deveriam fugir ou resistir as acdes de fiscalizacdo, como se eles mesmos fossem os donos
daquelas mercadorias. Quanto mais demonstrassem comprometimento em realizar as vendas e
proteger as mercadorias, maiores eram as possibilidades de serem novamente convocados a
trabalhar. Os guerreiros estdo na linha de frente, e isso significa, em Gltima instancia, que eles
participam ativamente das negociacfes e embates, iminentemente violentos, junto a
fiscalizacdo e a policia. Com isso, a subcontratacdo de guerreiros também se operacionaliza
como uma terceirizacdo de parte importante dos riscos e desgastes — sejam juridicos, fisicos

ou psicoldgicos — inerentes a operacionalizacdo de uma atividade criminalizada.
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FRANCISCA - Enquanto o Apoio estava |4 na Afonso Pena ferrando, eu estava l&
vendendo. Questdo de minutos eu vendia mil, dois mil reais. Entdo quer dizer, se ele
viesse e levasse a minha banquinha, eu ja tinha feito o calculo. Eu sou leiga, mas eu
sei fazer um calculo rapido se eu tenho lucro ou tenho prejuizo. Eu colocava 200 CD
e vendia 100, entdo o lucro era maior que a perda. Entdo eu colocava um pouquinho,
ia girando, ia girando. J& teve vez de eu ter 7 barracas! Meu nome ja saiu no jornal ai
varias vezes. Meu ponto de dnibus era aqui, um dia atravessei a rua, cheguei ali e meu
marido esfrega o jornal na minha cara: “aqui, vocé ndo queria ser famosa, olha seu
nome aqui”. Francisca tem 7 barracas, Francisca tem 11 tabuleiros com 2 guerreiros
em cada, 22 guerreiros nos tabuleiros...

A quem Francisca “da trabalho”, ela chama de “seus” (guerreiros). Como ja apontamos,
a afericdo da disponibilidade de guerreiros ndao é meramente quantitativa, mas também
qualitativa. Ou seja, ha de se considerar também os graus de confianca estabelecidos entre o
dono da banca e “seus” possiveis guerreiros, algo importante ja que os acordos preveem que
0s guerreiros circulem autonomamente pelo espaco. Do ponto de vista do contratante, em um
primeiro momento, demanda conhecimento sobre o publico disponivel para realizar esse
trabalho, significa ter em maos seus contatos e conhecer suas “referéncias”. Sendo assim, no
decorrer do trabalho, a relacdo entre o dono da banca com seus guerreiros pode se dar tanto de
forma mais impessoal, quanto mais proxima.

Ha casos em que o corre perdura, € 0 servico passa a ser assimilada gradualmente como
uma relacdo de emprego, e o acimulo das diarias sendo concebido como um salério (LEITE
LOPES, 1978). Francisca relata que cabe a dona da banca ensinar a seus guerreiros sobre como
circular, expor as mercadorias, atrair a clientela, evitar as investidas dos agentes de controle,
saber se relacionar com eles, etc, principalmente na medida em que ha interesse matuo pela
continuidade do vinculo. Deste modo, a posicdo de guerreiro também pode se aproximar a
situacdo de aprendiz de torero.

FRANCISCA - Vocé ensina, vocé identifica pra ele quem é o Apoio, vocé indica pra
ele como que vem. Entdo, com um certo tempo, ele passa a ser apto igual a vocé
mesmo. [...] lgual meus guerreiros, todos tinha passagem pela policia, era ladréo,
traficante, marginal, todos tinham passagem pela policia [...]. Mas no final da noite,
eu tinha um caderninho deles que eu anotava, fulano vendeu tantos CD, eu tive tanto
de lucro, eu tive tanto de prejuizo, faltou tanto de capital, eu ganhei X. Eu ganhava
muito dinheiro, eu ganhava 5000 reais por dia de lucro. [...] Uns 10 anos atrés, no
auge da pirataria né. Eu tinha 22 guerreiros, com mais 14... 36 funcionarios. Eu era
uma firma. Eu era uma firma, eu era uma empresaria. E meu marido todo dia gritava:
“larga esses bandidos, s6 te da prejuizo”. Esquenta ndo... Eles chegavam me pedindo
emprego, e eu dava. Tinha neguinho que saia da cadeia, ia 14 me pedia emprego ia la
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pegava 1000 CD. Muitas vezes ia 1a pegava 1000 CD e sumia. Nunca mais eu via nem
0 CD e nem ele. Entdo, eu ia brigar? Ndo, perdia, perdia muito, mas ganhava também.
[...] Um bocado morreu, um bocado sumiu, um bocado ta na rua ainda, entendeu.

Apesar de ser encarado como um corre, observamos que 0 servi¢co prestado por
guerreiros pode tender a regularidade. A partir das orienta¢cdes dadas pela “patroa” e da
experiéncia pratica, essa insercao pode se converter, apos certo tempo, em uma porta de entrada
para formas mais independentes de comércio ambulante.

Como consta em seus relatos, a maioria dos trabalhadores a quem “dava trabalho” nao
havia atuado previamente com o comércio de rua e, por isso, ndo se viam em condi¢des de
arriscar na empreitada seus préprios recursos (no geral escassos). Isso demonstra que, em
grande medida, a inexperiéncia se contrabalanceia pela garantia dos ganhos no final do dia,
tornado este o principal fator que atrai essa mao-de-obra. Portanto, olhar para as redes de
subcontratagdo no comércio ambulante nos leva a deparar com uma heterogeneidade de
modalidades de entrada e engajamento nas atividades de comércio ambulante, bem como das
motivacdes por tras dessas entradas.

Muitos daqueles que se dispdem a essa posi¢cdo encontram-se afastados das boas
oportunidades no mercado de trabalho formal. Para além disso, Francisca aponta que muitos de
seus guerreiros tracavam uma trajetoria nos meandros entre 0 “mundo do trabalho” e o “mundo
do crime”, muitos deles, inclusive, eram recem egressos do sistema prisional. Assim, a forma
de trabalho em que se garante uma remuneracao ao fim do dia ou da semana, ainda que de baixo
valor, torna-se conveniente. Além disso, ainda que o comércio ambulante seja uma forma de
trabalho historicamente marginalizada e estigmatizada, do ponto de vista de sujeitos com
trajetérias criminais, isso € relativizado. Na verdade, frequentemente, essa atividade é
reivindicada por eles como um tipo mais acessivel de “trabalho honesto” (FREIRE DA SILVA,
2014).

A despeito do juizo de valor que ela faz acerca dos ambulantes “metidos com o crime”,
té-los como seus guerreiros parece ndo ser exatamente um problema para Francisca. De modo
convergente ao ponto de vista de outros sujeitos da pesquisa, se a vivéncia criminal (“ter
passagem na policia”) se constitui em um dificultador para a inser¢ao no mercado de trabalho
convencional (em especial nas posi¢cBes mais disputadas e de maior prestigio), na rua a
socializa¢do no “mundo do crime” encontra certa afinidade com os cddigos deste mercado de

trabalho. Assim, sujeitos sistematicamente marginalizados de outros espagos sociais encontram
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insercdo plausivel e com certo encaixe nos corres da rua. Afinal, s&éo em empregos temporarios,
informais, clandestinos, de baixa remuneracdo, e onde a disposicdo as situacBes violentas é
valorizada que sujeitos sistematicamente marginalizados em outros espagos sociais encontram
ndo somente reflgio, mas utilidade.

A ascensdo dos negdcios de Francisca, como vimos, esta diretamente relacionado ao seu
poder de agenciamento da forca de trabalho responsavel por dispersar suas mercadorias pelas
ruas de Belo Horizonte. Ao se valer de uma mao-de-obra barata e suficientemente disposta as
violéncias tipicas dos corres da rua — permanentemente disponivel nos centros urbanos —
Francisca ampliou sua capacidade de lucro e as margens da administracdo de riscos de seu
negaocio.

A despeito de uma representacdo de poderio e controle sobre as situacGes que a
descricdo da trajetoria de Francisca pode transmitir, € preciso ter em vista que, ndo exatamente
da mesma forma que os demais ambulantes, ela também sofre os efeitos da gestdo do comércio
popular. Como ja discutimos, ela também convive com as tensdes e certa iminéncia da violéncia
fisica e psicologica, apesar da imagem que constrdi de si como alguém inabalavel, também uma
“guerreira”. Tendo em vista 0 que sua trajetdria nos apresenta, podemos dizer ainda sobre outra
camada das violéncias que acometem subjetivamente aqueles que vivem as incertezas do
comércio de rua: a manutencdo de uma disposi¢cdo constante para ajustar suas estratégias de
trabalho e vida as oscilagfes do jogo de tolerancia e repressao da fiscalizagdo, a cada novo
conjunto de regras de regulacdo implementado, a cada novo programa de intervencao urbana
gue impacta na organizacdo do comércio popular.

Dando prosseguimento aos percursos de Francisca, discutiremos a seguir como suas
estratégias se reconfiguram a partir da implementacédo das politicas municipais que criaram 0s

primeiros shoppings populares de Belo Horizonte, travando batalha com os toreros.

6.7 A recomposicao das estratégias: da rua para o shopping e do shopping para a rua

No inicio dos anos 2000, quando Francisca vivia, segundo ela, seu “auge”, todo o
comércio ambulante em Belo Horizonte comega a sofrer grandes impactos com a
implementacdo das politicas de revitalizacao urbana, formalizadas pelo Centro Vivo e o Codigo
de Posturas. A partir daquele momento, a maior parte das licengas para ambulantes, que

permitiam a formacdo de grandes feiras nas ruas do Centro, foi anulada. A alternativa imposta
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aos vendedores registrados foi a realocacdo para os shoppings populares. Trata-se de um
método de regularizacdo até entdo inédito em Belo Horizonte: pela primeira vez era projetada
desvinculacédo da figura do cameld ao espaco da rua, inserindo-os em espacos fechados, geridos
pela iniciativa privada (ver secao 3).

Se esse é certamente um momento de grandes mudancas na historia recente do comércio
popular na cidade, por outro lado, ele também explicita algumas permanéncias importantes.
Como ja discutimos, na pratica, a emergéncia dos shoppings populares ndo elimina o comércio
de rua, mas tornam-se suas extensdes. Nesse sentido, com a intensificacdo da represséo sobre
0 comércio ambulante, Francisca certamente sofre os efeitos imediatos, mas néo sai de cena, se
adapta a um novo horizonte de possibilidades que gradualmente se compunha diante de si.
Dessa maneira, indo além de uma discussdo centrada na eficacia dessas politicas, é preciso
observar os efeitos concretos de sua aplicacdo, levando em conta também as novas
encruzilhadas que se apresentam aos individuos.

De forma anédloga ao que discutimos nesta secdo, acerca dos mecanismos de
formalizacdo inaugurados na década de 1980, especialmente no momento de implementacgéo
dos shoppings populares, a tora torna-se uma atividade mais duramente combatida; ao mesmo
tempo, a possibilidade de formalizagéo pela adesdo aos shoppings passa a ser incorporada, de
forma desigual entre os sujeitos. As estratégias de vida sdo, entdo, recompostas através de novas
mediagdes.

Mesmo depois das a¢des policiais que expulsaram grande parte dos ambulantes de seus
locais de trabalho, Francisca (gravida de sua quarta filha) continuou persistindo ainda por
alguns meses nas ruas, juntamente com outros toreros, entre eles alguns de seus guerreiros.
Como ndo portava licenca, ela ndo foi incluida aos grupos prioritarios de transferéncia aos
shoppings populares, diferentemente de seu marido que ganhou o “direito” a um box logo de
inicio. Nesta nova configuracdo, o comeércio nesses locais passa a ser a principal modalidade
legalizada de atuacdo no comércio popular, substituindo, entdo, as barracas padronizadas
montadas nas cal¢adas. Diante disso, as formas praticas da parceria entre Francisca e seu marido
ndo se alteram em substancia, mas apenas se atualizaram.

Durante o periodo de implementacdo da politica, os toreros representaram a principal
resisténcia ao novo modelo de comércio popular que era imposto. A capacidade de resistir as
mudangas gradualmente se arrefecia frente a persisténcia das forcas policiais nas ruas. No

momento em que apenas um nimero baixo de toreros seguia 0s protestos e/ou persistia com o
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trabalho na tora, Francisca precisou revisar seus planos individuais. Para além da dificuldade
de manter suas vendas em operacao nas ruas, novos interesses surgiam com o novo cenario em
formacéo.

Segundo ela, observando que os shoppings, como Oiapoque e Xavantes, pareciam
deslanchar, “cresceu o olho nos boxes”. De resistente a implantagdo de um novo modelo de
comeércio popular — que a expulsava do lugar onde ja sabia trabalhar, onde tinha certo dominio
das formas de ganhar dinheiro — passou a negociar dirctamente com a prefeitura pelo “direito”

a realocacao.

FRANCISCA - Ai n6s ficamos na rua, nés éramos toreros, nds nao tinhamos direitos.
Entdo, a gente ficou ali debatendo com a Prefeitura, correndo de fiscal... ficamos,
ficamos, até um dia que a Prefeitura chegou até nds e conversou: “o que vOcés querem
para sair da rua?” Fez uma proposta. Ai como na época eu era uma das lideres que
ficou, eu falei: “eu quero ir pro Shopping Oi”. Porque era a coisa do momento né, loja
boa 14, todo mundo que foi sorteado |4 estava vendendo loja la por cinquenta, cem
mil. E, cresci o olho, eu falei: “vou para Ia porque fome eu néo vou passar. Se eu no
conseguir colocar mercadoria para 14, eu vendo. O dinheiro eu monto alguma coisa
no bairro, vou trabalhar em outra cidade, outro bairro”. N&o fui pro Oi ndo, ndo me
deram no Oi ndo. Ai, beleza, a gente pegou, ficamos... ai com muito custo eles
arrumaram uma vaga para nos la no Xavantes. [...] Na época nos ficamos 20, e eram
mais de 20 [toreros]. Eram umas 100 pessoas na rua, eles deram 20 boxes. Mas como
eles sdo muito espertos, para livrar do problema, e eu era uma das lideres que ficou,
eles falaram: “vamos dar 10 lojas de cada vez”. Ai deram 10 e me mandaram nessa
etapa. Entdo, quer dizer, o restante que ficou, ficou sem defesa. Quer dizer, “nds
tiramos um dos lideres, o resto a gente acaba facil”. Mas ndo ficou, ndo acabou, porque
tinha gente que tinha as mesmas experiéncias que eu, igual guerreiro meu que trabalha
na rua.

O reajuste das estratégias de Francisca expde outro desdobramento da circulacdo de
mercadorias politicas que se fez possivel no decorrer dessa transi¢do. A fim de se manter ativa
comercialmente, fez uso de seu capital politico, acumulado desde a sua insercdo na tora.
Podendo ser beneficiada com o “direito” a um espaco de alto valor imobilidrio e que a
possibilitaria seguir trabalhando, trocou sua permissdo de venda por seu poder de
(des)mobilizacdo de outros toreros, incluindo entre estes alguns de seus proprios guerreiros.

Mesmo quando teve acesso ao box, fruto de uma negociacgao direta com a Prefeitura,
Francisca manteve-se explorando diversas possibilidades de mobilidade, nos limiares entre o
legal e o ilegal. Depois de ter um box registrado em seu nome, Francisca “ndo sossegou”, como
diz. Ainda que possa ser compreendida como um instrumento de disciplinarizagcdo, uma vez
gue se inserem em um shopping popular, os sujeitos ndo se prendem ao modus operandi do

negocio formalizado, tal como se poderia idealizar. Contrariamente, eles mobilizam estas
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autorizacdes de carater restrito inventivamente, extraindo valor dos “direitos” concedidos.
Como ja tinha acumulado recursos, Francisca investiu na expansao de seus negécios dentro do
shopping, alugando ou comprando outros boxes em mercados paralelos, transacdes essas que
sdo ilegais®
2011; SAKAI, 2011).

Juntos, ela e seu marido chegaram a gerir, a0 mesmo tempo, sete pontos diferentes no

embora sejam bastante comuns em mercados populares formalizados (LIMA,

Shopping Xavantes. Alguns de seus guerreiros que atuavam na rua, passaram a atuar nesses
novos espacos como atendentes'®®. Da mesma forma, com a possibilidade de trabalhar de
maneira relativamente mais tranquila, sob um teto e obedecendo a horarios fixos de abertura e
fechamento do shopping, pode “dar trabalho” a outros familiares, incluindo sua irma (que até
hoje trabalha em um box alugado) e, durante alguns anos, sua mée, na época ja aposentada. 1sso
sem contar seus filhos que, quando mais velhos, também chegaram a gerenciar boxes cedidos
pelos pais.

N&o é possivel dizer que Francisca teve seus negocios transferidos, sendo estendidos
para os shoppings. Isso porque, aos poucos, quando as condicdes de trabalho ambulante ja ndo
eram tdo adversas como no momento inicial de implementacdo da politica urbana, Francisca
voltou a manter guerreiros nas ruas. Ela mesma chegou a voltar pessoalmente a tora durante
alguns periodos, enquanto outras pessoas ficavam a frente de seus boxes. Inclusive, desta forma,
poderia ndo somente manter ativas a producdo e importacdo de suas mercadorias, enquanto
fossem rentaveis, mas ainda diversificar sua gama de possibilidades de troca, dado que ela
mesma se tornou operadora desse mercado imobiliario podendo, inclusive, dispor o préprio
“direito” ao box para ser transacionado. Novamente, de forma analoga a outras etapas de sua
trajetoria, o crescimento dos negocios se deu a medida em que escalaram seus rendimentos com
mercadorias politicas.

No periodo em que comecou a trabalhar no Shopping Xavantes, nasce sua quarta filha
e a familia muda-se para outra cidade da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, onde

Francisca e Guimardes construiram a casa em que moram atualmente.

108 O direito ao uso dos boxes manteve-se intrasferivel durantes os primeiros dez anos do contrato. Era vedado aos
comerciantes dos shoppings, sob pena de perda de direito da autorizacdo, ceder, arrendar, locar, sublocar, trocar,
emprestar e vender a area objeto da autorizagdo a terceiros.

109 Dentro dos shoppings, as relagdes de trabalho sdo mais préximas as situages de emprego convencionais. Ha
uma mescla entre acordos informais-casuais, especialmente importantes logo nos anos de consolidacdo dos
shoppings; e dos instrumentos formais de contratagdo com carteira assinada, cada vez mais presentes.
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No inicio da década de 2010, o comércio nos shoppings populares se enfraqueceu: as
vendas foram caindo e o custo de manutencdo dos boxes pressionaram Francisca e Guimaraes
a repassarem a maior parte dos boxes que gerenciavam. Paralelamente, 0 mercado ilegal de
compra e venda dos boxes desaqueceu e 0s precos abaixaram consideravelmente, fazendo com
que a especulacdo também perdesse o sentido para eles. Desta forma, Francisca voltou a atuar
principalmente como torera e sacoleira. Neste novo contexto, os produtos trazidos de suas
viagens a Ciudad del Este se diversificaram, passando a ser escoados ndo somente aos
ambulantes nas ruas, mas também aos comerciantes que vieram a ocupar 0s shoppings

populares.

6.8 Negocios de familia ou familia de negécios?

A trajetoria laboral de Francisca deve ser compreendida de forma imbricada a sua
trajetéria familiar. Chamamos a atencdo para como sua familia de origem e seu primeiro
casamento representaram em sua narrativa ambientes de subordinagéo, figurando relacoes
sociais e situacdes de vida das quais desejou se emancipar. Mais claramente, retrata a transicéo
entre o primeiro matrimdnio, em que era vitima de violéncia doméstica e se sentia presa aos
projetos e aos mandos do marido; e o segundo matriménio, descrito sobretudo como uma
parceria. A nova etapa de sua vida € marcada, assim, pelo inicio de sua independéncia
financeira, conquista relacionada a seu envolvimento com o universo de possibilidades do
comércio popular. Esta virada pode ser compreendida como a principal bifurcacdo que organiza
sua trajetoria (BIDART, 2006), através da qual “tomou as rédeas” da situagao.

Observamos, no entanto, que o nucleo familiar que se formou (composta por Guimaraes,
Francisca e seus quatro filhos) apresenta ainda outros tipos de vinculos que prende cada um dos
membros em uma légica de grupo prépria. Se os relatos sobre as composi¢des familiares
anteriores (da familia de origem e do primeiro casamento) d&o énfase as relacbes de submissé&o,
a rigidez dos papéis de género convencionais e as dificeis condi¢cbes materiais, a nova
composicao parece estar calcada nas varias atividades econdmicas em que 0 grupo se engaja e
nas divisdes do trabalho que elas presumem.

Como vimos, a imbricacao entre a organizacdo dos negocios e da familia tem inicio com
uma unido matrimonial funcional a independéncia financeira de Francisca e ao crescimento dos

negocios de Guimarées. Ao longo dos anos, essa logica se estende também a criacéo dos filhos
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em meio aos corres da rua, bem como ao frequente “emprego” de outros membros da familia
extensa em seus negdcios, 0 que, como ja tratamos, se torna um motivo de orgulho para
Franscica.

Desde a época em que comandava varios boxes no Shopping Xavantes, 0s irmaos e a
mée continuaram trabalhando para Francisca por algum tempo e, depois de terem aprendido o
oficio do comércio na prética, seguiram de forma relativamente independente. A irm& mais
velha segue, com a ajuda de seus filhos, no mesmo shopping apds conseguir, por intermédio de
Francisca, alugar um box para vender suas proprias mercadorias. Ja sua mae nao trabalha mais
em shoppings populares, mas mantém, ha alguns anos, uma pequena birosca na garagem de
casa, voltada ao consumo de moradores do bairro, onde vende bebidas, salgadinhos e DVDs
piratas. O irmdo mais novo também seguiu a vida de torero, tendo sido iniciado por Francisca
quando ainda era crianca. E solteiro, sem filhos, e continua vivendo com a méie. Atua
frequentemente vendendo (sempre em quantidades escassas) cigarros, chocolates e balas nas
mediacOes do Terminal Rodoviario, rendimento que Ihe serve apenas como complemento da
aposentadoria da mae, que ¢ a base do sustento da casa em que moram.

Todos os quatro filhos de Francisca foram criados nos ambientes do comércio popular.
Desde cedo, este convivio os iniciou no mundo do trabalho, e mais precisamente na
sociabilidade da rua, onde aprenderam o trato com dinheiro, mercadorias, ajudantes,
fiscalizacdo, etc. Além disso, a entrevistada apontou que, ainda que estivessem desde crianca
na rua, eles estavam junto dela e, por isso, teriam aprendido as “coisas certas”. “Eles cresceram
me vendo”, indica Francisca. Quando elabora esse assunto, ela ndo da énfase as dificuldades
tipicas da conciliacdo entre a criacdo de quatro filhos com o trabalho, ou de quem foi obrigada
a levar os filhos ao trabalho, mas diz considerar que esse é um privilégio caracteristico da sua

ocupacdo. Em suas palavras:

FRANCISCA - Al, o qué que acontece, eles cresceram me vendo. Eu sou um tipo de
mée que eu nunca na minha vida dei um mal exemplo para os meus filhos. Eles nunca
me viram em bar, nunca frequentei bar, nunca frequentei balada, vocé nunca me viu
em esquina falando da vida dos outros. E da minha casa para 0 meu servico, do servigo
para minha casa, entendeu? Eu sempre fui assim, entdo, é a vida que eu passei para
eles, entdo eles seguem esse ritmo ai. Meus filhos, nenhum gosta de nada errado.

O primogénito, Norberto (27 anos), trabalhou no comércio de rua e nos estudios de
gravacdo de midias piratas até o inicio da vida adulta. Seus rumos foram redirecionados quando

se casou com a filha de um pastor da Igreja Quadrangular. Naquela época, cursou ensino
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superior em Teologia e tornou-se pregador da mesma congregacdo. Recentemente foi
contratado pelo sogro para ser gerente da igreja. Além de ter sido o Gnico a tragcar uma trajetoria
religiosa, também é o Unico membro da familia a trabalhar com carteira assinada.

Os filhos do meio, Jorge (24 anos) e Zélia (20 anos), sdo solteiros e vivem na casa dos
pais. Seguem trabalhando como ambulantes, ambos ainda relativamente dependentes de seus
pais. Ele revende as mercadorias que o pai provisiona, sendo o responsavel pelos préprios
lucros. Ja Zélia (20 anos) trabalha na banca de salgadinhos e, quando necessario, a assume sem
a presenca da mae. Trabalha regularmente e recebe diarias como remuneracao de mesmo valor
que os guerreiros que Francisca ainda mantém.

A filha mais nova, Fernanda, também costuma acompanhar a méde na banca de
salgadinhos, atividade que realiza também em troca de remuneracdo com valores fixados.
Segundo Francisca, apesar da filha ter apenas 14 anos, acha importante que ela comece a “ter
seu proprio dinheiro” desde ja. Diferente de seus irmaos mais velhos, a mae admite “poupar”
Fernanda da obrigacdo de trabalhar todos os dias, cuidando para que rotina escolar ndo seja
muito afetada. Sobre ela deposita expectativas diferentes dos mais velhos. Apresenta-a como a
filha com melhores rendimentos escolares, e acredita que ela pode ter boas possibilidades no
futuro, podendo se formar em alguma profissdo mais prestigiosa®*?.

Ao falar sobre a criacdo dos filhos, os relatos de Francisca corroboram para uma
valorizagéo do trabalho duro em si, ressaltando o orgulho que sente da disposi¢do dos membros
da familia para os corres do dia a dia. Apesar de reconhecer nos filhos os mesmos valores que
diz ter constituido seu carater; ao mesmo tempo, diz ndo almejar que tomem o mesmo caminho
de vida que ela mesma trilhou. Por isso, sustenta um discurso ambivalente: os incentiva a
estarem constantemente trabalhando, buscando suas proprias fontes de renda (“ndo pode
parar”), sobretudo com o comércio ambulante, mas também investe em suas formacgdes
escolares como meios de “subirem na vida”.

Além de Felipe, que ja concluiu o ensino superior (graduacdo em Teologia), Jorge e
Zeélia comecaram a cursar Engenharia em uma faculdade privada, pagos integralmente pelos

pais, sem se valerem de qualquer tipo de financiamento ou incentivo publico. Zélia, com quem

110 Em nossa interagdo, como represento a figura do “rapaz da universidade”, frequentemente pergunta minha
opinido sobre possiveis cursos e faculdades que sua filha podera fazer no futuro. Ainda que falte alguns anos para
que ela se forme no ensino médio, Francisca ja cogita cursos que “ddo mais dinheiro” e quais destes tém
mensalidade “mais em conta”. Paralelamente aos célculos que faz, e a despeito das opinides que me pede, sonha
que sua filha mais nova seja a primeira médica da familia.
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tive mais contato em campo, afirma que ndo teve certeza quanto & escolha do curso e da
profissdo, mas, apoiada também na opinido dos pais, apostou no “peso” do diploma, e d& a
entender gue seu irmao pensa dessa mesma maneira. Desmotivados com a escolha do curso, a
rotina que combina trabalho de dia e aulas a noite se tornou impraticavel, devido ao cansaco e
a falta de tempo de dedicacdo aos estudos. Ambos trancaram suas matriculas no mesmo
semestre, sem saber exatamente quando (e se) retornardo a faculdade. Engquanto isso, seguem
na rua, onde o dinheiro parece entrar de forma mais garantida.

Os rendimentos da familia tampouco se limitam ao comércio. Tanto a casa onde moram,
e mesmo o carro que possuem conferem rentabilidade. Ap6s mudar-se para a moradia atual,
Francisca passou a angariar dinheiro também com transporte clandestino. Como usava o préprio
carro nos trajetos diarios de casa para chegar ao trabalho, passou a cobrar pelas caronas que
dava aos seus vizinhos que também fazem o mesmo percurso regular entre seu bairro na
periferia e o Centro de Belo Horizonte. Visando aumentar seus lucros com esta atividade,
investiu na compra de um veiculo com um numero maior de assentos. Além disso, a familia
também passou a gerar renda com a prépria casa onde moram. Em finais de semana e feriados,
a moradia serve como casa de campo de aluguel: tem quintal grande, gramado, piscina. Quando
ha hospedes, a familia se desloca para uma outra casa menor dentro do mesmo lote, construida

para esse propasito.

6.9 Conclusao

Esta secdo foi dedicada a reconstituicdo da historia recente do comércio ambulante em
Belo Horizonte através da analise da trajetoria de Francisca, uma torera com larga experiéncia
de rua. Sua historia se destaca por ter atuado em diversas atividades que compdem 0s circuitos
comerciais populares. Além disso, reconstitui sua biografia como uma historia de sucesso. A
despeito de ser uma figura, a principio, singular no campo, contribui com uma perspectiva
chave para a compreensdo da articulagdo entre as diferentes formas de ganhar a vida nesses
circuitos, bem como entre as diferentes posi¢oes hierarquicas que as compdem.

Comecamos com uma andlise das origens de seu grupo familiar, e finalizamos com
alguns elementos de sua composicao atual, indicativos, por sua vez, de suas prospecgdes para
o futuro. Na elaborag&o das narrativas da entrevistada, o pano de fundo das decisdes em &mbito

domeéstico/privado (matrimonios, crescimento dos filhos, moradia, etc) e de ambito
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laboral/profissional se tornam imbricados. Os diferentes aspectos de suas conquistas percebidas
se embasam e se justificam mutuamente na conformagao de uma “carreira moral” (GOFFMAN,
1959), quais sejam: de ordem material/financeira, de respeitabilidade nos ambientes de trabalho
(“conceito da rua”), independéncia de uma figura masculina e de se colocar como uma figura
de referéncia moral para os proprios filhos.

A criacdo dos filhos converte-se em uma das representacfes da concretude desse
sucesso, e que merece ser destacado pois da pistas sobre a reprodutibilidade intergeracional do
comércio ambulante como meio de vida de familias inteiras das classes populares. Francisca se
orgulha por poder proporcionar meios financeiros para que seus filhos tenham um percurso de
vida menos atribulado no futuro do que o seu no passado, através de investimentos em formacao
escolar e profissional. Enquanto capital escolar, instrumentalizados para a ascensao social
(BOURDIEU, 2007), esses incentivos encontram certo limite na medida em que seus filhos
foram introduzidos ao mundo do trabalho, do consumo e do dinheiro tendo sido “crias das ruas”.
Isto é, uma vez obrigados a participarem dos negécios da familia desde a tenra infancia, foram
ensinados sistematicamente que a forma mais segura e plausivel de satisfazerem suas
necessidades materiais € buscando o dinheiro da rua, considerando toda a gama de praticas que
fazem parte desse universo e que conhecem bem. Inclusive, para além de estarem habituados
as sociabilidades da rua e de suas oportunidades tipicas, tém os proprios pais como testemunhas
desse campo de possibilidades, e como facilitadores (ou fiadores) de sua permanéncia nesse
nicho de atuacdo. A respeito da transmissdo intergeracional de uma forma de se ver no mundo
do trabalho, a tora, em especifico, se apresenta como o meio, por exceléncia, mais eficiente de
estar incessantemente gerando renda. Basta “saber trabalhar” (RANGEL, 2017).

Outro ponto que gostariamos de ressaltar diz respeito aos ganhos metodoldgicos de ter
seguido a trajetéria de uma ambulante como fio condutor para a reconstituicdo da historia
recente do comércio popular. De modo articulado, levamos em consideracdo, de um lado, as
metamorfoses dos circuitos comerciais, de suas relagdes de trabalho e, de outro, a evolugéo das
leis e dos desenhos institucionais que regulamentam e, assim, organizam o trabalho de rua. O
caminho que percorremos permite recontar a histéria do comércio ambulante na cidade expondo
0s marcos de suas transformacdes pelo olhar interpretativo de quem n&o apenas as assistiu, mas
guem ativamente foi participante. Suas escolhas de vida foram impactadas pelas politicas de

regulacdo, e de maneiras variaveis, a depender do formato em que se apresentava. E, por outro
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lado, analisamos também como suas agdes contribuiram para o tensionamento das leis e de sua
aplicabilidade.

A partir da perspectiva de Francisca, debatemos a expansdo dos circuitos comerciais
populares, iniciada na década de 1990, que ocorre de forma concomitante e em encaixe as
metamorfoses do emprego, ou, conforme Gago (2018), ao processo de “desassalariamento
formal” (GAGO, 2018). Contudo, na rua, essa crise se manifestou pela multiplicagao de formas
de se ganhar dinheiro com o consumo popular, inclusive com a expansdo das formas de
subordinacdo, tema que discutimos a partir das redes de subcontratacdo e pela figura dos
guerreiros.

Por outro lado, o processo de expansdo do comércio ambulante também foi
acompanhado pelo aprimoramento das formas de regulacdo sobre as atividades, cujo principal
marco foi a institucionalizacdo do ambulante licenciado, figura emergente hibrida,
caracteristica do mundo do trabalho reconfigurado (AZAIS, 2019), e que ainda perdura como
elemento fundamental para os modos contemporaneos de gestdo do comércio popular no
Brasil. O dispositivo sociojuridico que faz emergir 0 ambulante “dentro da lei” — relacionado
sobretudo aos esforcos de disciplinar os usos dos espacos publicos — também faz despontar a
figura dos “foras da lei” que, por sua vez, se submetem aos efeitos mais violentos dessa gestéo.

Levando em consideracdo que os trabalhadores ambulantes ocupam posigdes
hierarquicas distintas no “mundo do comércio popular”, todos eles — direta ou indiretamente,
em maior ou menor grau — sao afetados por essa tecnologia de governo. Mesmo se ndo sofrem
com a repressao dos fiscais e policiais nas ruas, corpo a corpo, suas atividades frequentemente
sdo conectadas as dindmicas desses conflitos e, por isso, para sobreviveram no mercado devem
permanecer prontos a readequarem suas estratégias de atuacdo a qualquer momento em que as
regras do jogo sdo alteradas.

Se ao longo do processo que descrevemos 0s ambulantes tém suas condicdes de trabalho
pioradas, ha de se ater aqueles que, como Francisca, tiram proveito do carater excludente e
ambiguo dos mecanismos de “legaliza¢do” (HAYDEN, 2018), encontrando brechas na gestéo
dos ilegalismos. Nesse sentido, tornam-se negociadores de mercadorias politicas conforme
desempenham um papel de mediacdo na distribuicdo de autorizagfes ou permissoes,
decorrentes de um tipo mercantilizavel de “direito”, tal como observamos nas dindmicas de
trabalho licenciado, seja na rua ou, mais recentemente, em shoppings populares. Ainda que 0s

ganhos monetarios que um individuo ambulante pode alcancar sejam proporcionalmente

238



pequenos (ou fracionados), é pela regularidade desses mercados que podemos aferir a sua
importancia para a manutencdo de modalidades especificas de comércio popular.

Para seguirem atuando, os toreros sdo levados a rotinizar (e naturalizar) os riscos,
tensdes e violéncias provenientes das “relagdes tumultuadas” entre as economias informais e o
Estado (LAUTIER, 1997). Esse ponto de vista nos convida a refletir sobre como as maneiras
adaptativas na lida contra esforgos de gestdo do comércio ambulante, a curto prazo, podem ser
vistas como praticas de resisténcia entre populagdes pobres, o que confere nuances a nogédo de
pragmatica vitalista (GAGO, 2018).

Porém, a longo prazo, tais praticas de resisténcia também podem ser interpretadas como
expressdo de uma dominacgédo subjetiva recorrente no mundo do trabalho reconfigurado, fruto
das transformacbes que alcancam trabalhadores dos mais variados segmentos. Enguanto
“resistentes”, esses sujeitos tendem a se aprisionar em uma situacao de provisoriedade, em que
suas expectativas para suas vidas — e, frequentemente, também de seus familiares — ficam
subjugadas as fugidias “oportunidades” de obter renda. Além disso, acabam por preservar certas
disposicdes individuais ligadas as suas capacidades de se adaptarem as circunstancias sempre
que for preciso, sem, necessariamente, chegarem a questiona-las.

Parte importante do saber-fazer necessario aqueles que atuam continuamente no
comércio popular diz respeito a capacidade de adequarem suas estratégias de negécio a todo
momento em que sdo pressionados por mudancas, tal como constatamos com Francisca. A
predisposicdo ao dinamismo e a flexibilidade também inclui o conhecimento prético sobre
como contornar e se beneficiar desses deslocamentos circunstanciais. Tudo isso, segundo nossa
interlocutora, isso seria “parte do trabalho do torero”. Observamos, em retrospecto, que essa
disposicao nédo se limita ao tempo-espaco do trabalho de rua, mas invade outras dimensdes da

vida.
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7 ATORA COMO ALTERNATIVA DE VIDA: TRAJETORIAS URBANAS E OS
HETEROGENEOS CAMINHOS PARA O COMERCIO AMBULANTE

Nesta secdo, analisaremos trajetorias de vida de trés toreros que conheci em lugares e
momentos diferentes da pesquisa de campo. Aqui sdo homeados como Carolina, Ruth e Toni.
Sao sujeitos que perpassam varios tipos de trabalho e, em etapas distintas de suas biografias,
encontram meios de “ganhar a vida” através do comércio ambulante.

De inicio, interessava-nos compreender como 0s sujeitos de origens e perfis sociais
diversos se tornam vendedores ambulantes, e como assim se mantiveram trabalhando haja vista
as circunstancias vigentes que ja descrevemos nas se¢@es anteriores. Como ponto de partida,
estas indagacdes orientaram minhas curiosidades ao longo das entrevistas. A reconstituicao de
trajetérias torna-se um método oportuno para a compreensdo das acdes dos sujeitos,
simultaneamente a de seus contextos, balizados, por sua vez, pelos recortes e interpretacdes
dispostos pelos préprios entrevistados em interacdo com o pesquisador (BERTAUX, 1980;
BOURDIEU, 1986, GUERIOS, 2007). A partir dos relatos de vida, como um método indutivo
de pesquisa, pudemos reformular nossos pressupostos e nossas hipdteses de investigacédo
(DEBERT, 1997).

Ressalto que a abordagem biogréfica nos proporcionou olhar para as heterogeneidades
tanto das formas de trabalho (tal como ja vinhamos explorando ao longo da tese), quanto dos
significados que se possa atribuir a uma atividade no contexto de cada percurso de vida. Da
mesma forma, extrai-se dos relatos elementos que, quando transpostos a outras escalas, tornam-
se insumos para a compreensao da conformacdo dos mercados, das formas de fazer politica e
da organizacdo das cidades. Além disso, essa abordagem metodoldgica é oportuna a
compreensdo destas dimensfes enquanto conjuntos dinamicos e em constante transformacéo,
um exercicio especialmente importante para contextos marcados por aceleradas mutaces,
como é o caso das cidades latino-americanas do século XXI. Trata-se de uma recusa aos
chamados postulados da homogeneidade!!* que podem achatar as possibilidades da analise
socioldgica (BERTAUX, 2014),

11 «“Qustento, portanto, que ndo é porque pensamos ter compreendido as logicas internas (inner workings) do
funcionamento de um dos setores artesanais (ou industriais, ou comerciais, ou de servi¢os...) de uma sociedade
desenvolvida que estamos em condigBes de generalizar para outros setores a presenga ativa dessas ldgicas. Crer
gue se estaria em posicédo de generalizar faria colocar um postulado, que proponho denomina-lo aqui postulado da
homogeneidade. Estamos de tal maneira habituados, nds, socidlogos, a fazer esse postulado, que se tornou para
no6s uma segunda natureza, um reflexo espontaneo que fazemos sem pensar. De uma certa maneira, nos precisamos
desse postulado; se ndo o fizermos nds nos sentiremos incapazes de generalizar. Ora, nGs NOS pensamos como
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Nesse sentido, seguindo o que pontuou Lautier (1998), pleiteamos por uma sociologia
da heterogeneidade do trabalho. Segundo o autor:

O relevo dado a complexidade das trajetdrias profissionais dos trabalhadores do
Terceiro Mundo no final dos anos 80 e inicio dos anos 90 permitiu mostrar que estas
trajetdrias sdo o produto de diversas racionalidades e da realizagdo de objetivos
contraditorios, que tém origem tanto no trabalho como fora dele: objetivos
econdmicos diferentes dos da aparente profissao, objetivos residenciais, matrimoniais
e estatutarios [...] As nocBes de mobilidade social ascendente ou descendente perdem
0 seu significado, dependendo da ordem de racionalidade em que se situa; 0s
trabalhadores passam por circuitos sinuosos e complexos, e mesmo aqueles que
parecem estar no "grau zero" da estratégia profissional podem usar a sua passagem
pelo sistema de salarios para sobreviver durante a época baixa agricola, ou para fazer
contatos e entrar em redes de solucdo que ndo tém qualquer ligagdo com a sua
profissdo atual. (LAUTIER, 1998, p. 275-276)? [tradugéo livre]

O mesmo impeto de descentralizacdo das nocdes gerais de trabalho e trabalhador devera,
neste sentido, ser direcionado aos estudos das trajetorias de vendedores ambulantes, que
tampouco devem se limitar aos “casos de sucesso” (como a de Francisca na se¢éo 6) ou forjando
um tipo médio que represente o grupo profissional como um todo. Ao invés disso, para melhor
qualificar esse coletivo, levamos em consideracdo os diferentes modos de engajamento
adotados pelos sujeitos: se prematuro ou tardio, se envolvendo em maior ou menor grau com a
atividade, concebendo-a subjetiva ou economicamente como sua ocupagao principal ou como
atividade complementar. Em todo caso, de forma nédo exaustiva, as trés personagens dédo cores
diversas ao “mundo do comércio popular”, embora compartilhem visdes de mundo,
experiéncias e cddigos morais semelhantes, ligados ao que a vida de trabalho na rua os cobra.

Segue um resumo das trés historias que trabalharemos ao longo desta se¢éo.

Carolina (50 anos)!*® é uma ambulante de longa experiéncia. HaA mais de 30 anos,
comecou a trabalhar nas ruas, logo quando migrou da zona rural para Belo Horizonte.
Assumiu, desde entéo, diversas modalidades de venda na tora: trabalhou em bancas

sociologos, ndo como socidgrafos; acreditamos que nossa tarefa é de explicar, ou ao menos de propor
generalizagOes plausiveis, e ndo apenas descricbes monogréficas. E para poder generalizar estamos de alguma
maneira obrigados a acreditar na homogeneidade de nossa sociedade.” (BERTAUX, 2014, p. 266, grifos do autor).
112 |_a mise en lumiére de la complexité des trajectoires professionnelles des travailleurs du Tiers Monde a la fin
des années 1980 et au début des années 1990 a permis de montrer que ces trajectoires sont le produit de
rationalités diverses et de poursuite d’objectifs contradictoires, qui ont pour origine aussi bien le travail que le
hors-travail : objectifs économiques différents de ceux de la profession apparente, objectifs résidentiels,
matrimoniaux, statutaires [...]. Les notions de mobilité sociale ascendante ou descendante perdent de leur sens,
tout dépendant de [’ordre de rationalité dans lequel on se situe ; les travailleurs parcourent des circuits sinueux
et complexes, et méme ceux qui apparaissent comme étant au “degré zéro” de la stratégie professionnelle peuvent
utiliser leur passage par le salariat pour survivre lors de la morte-saison agricole, ou nouer des contacts et entrer
dans des réseaux souvent sans rappor avec leurs métier actuel. (LAUTIER, 1998, p. 275-276)

113 As idades dos entrevistados sdo calculadas tendo em vista as datas de entrevista, realizadas, nos trés casos,
entre 2018 e 2019.
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semifixas instaladas nas calgadas, como caixeira em eventos no espaco publico e,
mais recentemente, como baleira no transporte coletivo. Escutei Carolina falar pela
primeira vez quando discursava fervorosamente em favor dos toreros em um pulpito
da Camara Municipal, durante sessdo de audiéncia pablica que debatia os efeitos da
Operacdo Urbana implementada em 2017. Denunciava as crescentes agdes de
repressdo e as ambiguas e frustrantes tentativas de formalizagdo resultantes das
parcerias publico-privadas. Apés longa trajetéria de participacdo em movimentos
sociais por moradia, Carolina tornou-se uma das liderancas da Vicentdo, ocupagdo no
Centro da cidade que vincula pautas da habitacdo popular e do direito ao trabalho
ambulante. A entrevista ocorreu em um espaco de convivéncia no hall de entrada da
ocupacdo, meses apos a troca de contatos na Camara Municipal.

Ruth (54 anos) somente passou a assumir o trabalho nas ruas como sua atividade
principal, atuando como caixeira, a partir de 2017. Na maior parte de sua vida,
dedicou-se ao oficio de cozinheira. Nessa ocupagdo, chegou a experimentar, por
curtos periodos de tempo, a percepcdo de ter ascendido socialmente, quando se
arriscava a abrir um negécio préprio, Unica maneira que encontrou para escapar das
posi¢cdes subalternas que a circunstancia do emprego formal nas cozinhas parecia a
ter reservado. Mesmo assim, o comércio ambulante, atividade aprendida ainda na
infancia, é acionado de forma oscilante ao longo de toda sua trajetéria, como um
recurso permanente de lidar com as “crises”. Em especial, referem-se aos problemas
de salde que acometiam a ela e aos seus familiares préximos, dos quais
sistematicamente ficou incumbida de cuidar. Adquiriu certa popularidade nos tGltimos
anos quando apareceu em uma reportagem de um canal televisivo local que cobria
acOes de apreensdo de mercadorias realizadas por equipes de fiscalizacdo da Prefeitura
de Belo Horizonte. Aos prantos, enquanto via suas mercadorias serem tomadas pelos
auxiliares de fiscalizagdo, fez um desabafo sobre o sofrimento dos trabalhadores e
trabalhadoras das ruas. Apds a transmissdo, o video viralizou pelas redes sociais.
Aproximei-me de Ruth na ocasido de uma oficina voltada & reconstituicdo de
memorias coletivas. Desde entdo mantivemos contato por Whatsapp. As entrevistas
foram realizadas tanto presencialmente, quanto por videochamada.

Toni (43 anos) é cadeirante, se insere no comércio ambulante tardiamente, em 2016,
apos ter circulado por diversos tipos de trabalho, em uma dindmica de relativa
ascensdo: pedreiro, atendente de supermercado, professor de informatica, técnico em
computacdo. Hoje, na rua, Toni denomina-se empresario. Atua a partir de uma
prerrogativa do poder publico municipal, nos intersticios da moral e da lei, que tolera
a atuacao de ambulantes deficientes fisicos no Centro (ver secédo 5). Conheci Toni por
intermédio de outro ambulante deficiente fisico que o apontou como sendo uma
espécie de referéncia politica para o grupo de deficientes que trabalham nas ruas do
Centro. Toni tornou-se cadeirante em sua juventude, época em que caminhava pelos
meandros do “mundo do crime”. Apds ter passado um periodo encarcerado,
converteu-se ao pentecostalismo. Hoje, faz de sua histéria de superagédo um produto
religioso, vinculado a sua atuagdo como missionério. Ao lado de seu ajudante
(também cadeirante), a entrevista foi concedida sem nenhuma resisténcia, logo em
nosso primeiro contato, enquanto operava sua banca em uma esquina de intensa
circulagdo de pedestres. A situacdo de entrevista ndo deixou de ser também a
experiéncia de ouvir um “testemunho”, nos termos pentecostais.

As historias de vida que trabalharemos nesta secdo fazem emergir aspectos importantes

para a compreensdo das classes trabalhadoras urbanas contemporaneas. Para além do que ja

discutimos anteriormente a respeito das formas de atuacdo no comércio popular, passaremos a

explorar a multiplicidade de sentidos conferidos ao trabalho no &mbito da composicdo dos

percursos de vida. Ao partir da analise do lugar do comércio ambulante em cada uma das
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historias, almejamos compreender também como esses sentidos podem redescobrir dimensdes
pouco visiveis a respeito do trabalho nas sociabilidades urbanas contemporaneas.
Argumentamos, desta forma, que seguir o desenho das trajetdrias urbanas permite seguir

também o desenho das cidades. Conforme Troncon Rosa (2019):

Nessa perspectiva, as dinamicas de producédo do espaco urbano se fazem ver por meio
das trajetorias urbanas: do cruzamento entre elas, de seus multiplos pontos de conexao
e condensacdo; é possivel apreender 0s sujeitos em jogo nas disputas pelo espaco,
suas variadas posicoes e deslocamentos, as temporalidades urbanas coexistentes, as
tramas relacionais de carater e extensdo variada. (TRONCON ROSA, 2019, p. 725)

A subjetividade prépria da elaboracdo dos relatos, ao invés de limitar a analise a sua
propria singularidade, permite ao pesquisador um alcance tanto mais profundo em torno dessas
articulagdes, quanto potencialmente mais amplo. Isto é, por mais que as trajetdrias tenham sido
puxadas pelo fio do trabalho, elas permitem o exame de outras dimens@es da vida social que,
por sua vez, conferem outros viesses para a compreensdo das estratégias de vida. Desta forma

acessamos:

as “cidades outras” que ai se tramam: cidades feitas de deslocamentos,
desenraizamentos, ajustes e auséncias, mas também de relagdes, mediacdes, projetos
e afetos, cuja multiplicidade de dimens®es historicas, concepgdes em

ato ou devires possiveis somente se ddo a apreender por meio das trajetérias e
narrativas dos sujeitos. (TRONCON ROSA, 2019, p. 740)

A atencdo voluntéria dos entrevistados a determinados temas, em detrimento de outros
— como um jogo de luz e sombra —, torna-se indicio para nuances das racionalidades (e/ou
afetividades) que balizam suas estratégias de vida bem como seus modos de apreendé-las para
elaboracdo de suas biografias perante o entrevistador. Diante disso, retomamos uma concepgao
ampliada de “carreira”, de acordo com as contribuigdes de Hughes (1937). Ele se refere a nogéo
a partir de sua face objetiva, como sequéncia de status e posi¢des que um individuo passa ao
longo do tempo; mas também sua face subjetiva, uma perspectiva dindmica pela qual um
individuo interpreta suas acOes e atributos e, assim, da sentido ao percurso de vida como um
todo.

Partir dos relatos de vida leva-nos a seguir “processos situados”, como aponta Telles

(2006). Conforme a autora:

E um outro modo de interrogar essas realidades, que ndo parte de definicdes prévias
e muitas vezes modelares de exclusdo social, de segregacdo urbana ou de pobreza, as
quais, no mais das vezes, deixam escapar a rede de relacdes e praticas que conformam
um espaco social. Ao seguir os tracados dos percursos urbanos de individuos e suas
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familias, é a prépria cidade que vai se perfilando. Ndo como contexto dado, geral e
homogéneo, para situar “casos” e explica-los em suas determinacdes. [...] S&o elas,
essas trajetdrias, que nos orientam nessa prospeccdo de realidades em mutacéo,
abrindo-se a novas questdes e novas interrogacoes. (p. 15)

Os modos como essas articulagcdes se produzem e sdo narradas ndo se definem em
determinacbes prévias, mas obedecem as modula¢Ges proprias da sociabilidade urbana,
desvelando as condi¢bes desiguais dos sujeitos viverem suas vidas. Como hipotese,
consideramos que o comércio ambulante, para além de figurar uma das formas “classicas”,

sendo tipicas, da viragdo nos meios urbanos!'4

, configura-se como uma prética social chave
para a inteligibilidade da movimentacdo dos sujeitos por diferentes tipos de trabalho, mas
também dos entremeios entre os papéis que desempenham no trabalho e em outras dimensdes
da vida. Nesse sentido, argumentamos que este é o caminho para que uma atividade, tal como
a que analisamos, possa ser compreendida para além da sua dimenséo estritamente econdmica,
que, portanto, nos faca ir além da explicacdo de que se trata simplesmente de uma forma dos
individuos “fazerem dinheiro”.

A perspectiva das relagcdes de género nos oferece, assim, algumas pistas iniciais acerca
dessa variacdo de significados. Embora ndo tenhamos formulado nossas analises
predominantemente a partir desse foco, as trajetorias que trazemos explicitam situagdes em que
homens e mulheres se encarregam de papéis relacionalmente distintos, tanto no trabalho quanto
em casa. 1sso ndo quer dizer que as situacdes concretas obedecam necessariamente a um padréo
pré-estabelecido — homens na esfera produtiva e as mulheres na esfera reprodutiva —, mas
que as condutas individuais no curso das vidas correspondem aos processos mais amplos que
conformam as desigualdades de género no cerne da problematica da reproducdo da vida
(HIRATA; KERGOAT, 2007, 2021). Ao analisar as configuracbes familiares de forma

associada a organizacdo das atividades de trabalho, observamos, caso a caso, em que medida

114 Engels (2010), em A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra, obra publicada a primeira vez em 1845,
reconhece no comércio ambulante a principal alternativa de renda para aqueles que enfrentavam o desemprego
duradouro nas cidades industriais inglesas: “Essa reserva — que durante as crises envolve uma enorme massa e,
nos periodos que medeiam entre uma crise e outra, uma grande quantidade de trabalhadores — ¢é a “populagéo
supérflua” da Inglaterra, que arrasta uma existéncia penosa, mendigando e roubando, varrendo ruas e recolhendo
imundicies, transportando coisas com um carrinho de m&o ou um burro, fazendo comércio ambulante ou biscates.
[...]A maior parte dos “supérfluos” dedica-se ao comércio ambulante. Especialmente nos sdbados a noite, quando
toda a populagdo operéria sai a rua, podem-se ver aqueles que vivem dessa atividade. Fitas, rendas, galGes, laranjas,
guloseimas, em resumo, todos os artigos imaginaveis, sdo oferecidos por homens, mulheres e criangas. Mas
também nos outros dias da semana veem-se circular ou parar nas ruas esses vendedores de laranjas, doces, ginger
beer ou nettle beer. Fosforos e coisas do género, cera, aparelhos para acender fogo etc. sdo igualmente artigos a
venda.” (p. 126-127)
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homens e mulheres se posicionam com relacdo as expectativas de género (SANTOS;
GEORGES, 2021). Dessa forma, foram ampliados os caminhos de compreensdao acerca dos
sentidos subjetivos dos percursos de vida.

Nesse ponto, voltamos ao conceito de “carreira” proposto por Hughes (1937), pois nos
ajudou a refletir sobre as trajetdrias para além dos altos e baixos de um percurso de vida visto
pelo &ngulo estritamente profissional. Segundo o autor (HUGHES, 1937, p. 410):

Os empregos ndo sdo apenas as evidéncias aceitas de que uma pessoa pode "pbr-se
por cima"; eles também fornecem os meios pelos quais outros elementos que séo
significativos na vida podem ser adquiridos. Mas a carreira ndo se esgota, de forma
alguma, numa série de realizacdes empresariais e profissionais. Ha outros pontos em
que a vida toca a ordem social, outras linhas de realizagdo social - influéncia,
responsabilidade e reconhecimento. [traducéo livre]®

Para tocarmos estas “outras linhas” a que se refere 0 autor, interessou-nos seguir as
pistas oferecidas pelos proprios sujeitos de pesquisa: desde a anunciacdo dos aspectos que
servirdo de apoio a apresentacdo de si mesmos, bem como do contexto que os forma como
sujeitos (DUBAR, 2012). Conforme sugere Hughes (1937, p. 411), exemplificando seu
argumento: “uma mulher pode construir uma carreira em manter a familia como uma unidade
ou se encarregando de elevé-la a uma outra posi¢io social” [traducio livre]*!°,

Levando em conta as limitacOes e possibilidades caracteristicas da situacao de entrevista
(BOURDIEU, 1986), os sujeitos de pesquisa narram suas experiéncias, suas origens familiares
e reconstruirdo oralmente suas subjetividades como trabalhadores (ou trabalhadoras) de forma
inescapavelmente balizada por outras dimensdes de sua identidade (DUBAR, 2012;
GOFFMAN, 1986), por exemplo, como mae, esposa, evangélico, marido, militante, lésbica,
cadeirante, cozinheira, etc. Somente tendo em vista as dimensdes multiplas das identidades, e
das moralidades que mobilizam desse modo, foi possivel empreender esforco compreensivo
sobre as racionalidades que, de fundo, guiam as agéncias e orientam os significados do

comércio ambulante em suas escalas diversas (GUERIOS, 2007).

15 “Jobs are not only the accepted evidence that one can “put himself over”; they also furnish the means whereby

other things that are significant in life may be procured. Bu the career is by no means exhausted in a series of
business and professional achievements. There are other points at which one’s life touches the social order, other
lines of social accomplishment — influence, responsability and recognition.”

116 “A woman may have a career in holding together a family or in raising it to a new position.”
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A descricdo e analise das trajetorias, a seguir, nos guiardo a um mapeamento das
margens de agdo desses trabalhadores que se encontram em lugar de subordinagéo no sistema
capitalista. Buscamos compreender, assim, 0S recursos gque esses sujeitos recorrem para se
posicionar na divisdo social do trabalho e como simultaneamente aferem significados para suas

acdes concretas.

7.1 Mobilidade permanente e luta por moradia: a trajetoria de Carolina

Carolina, nascida em 1968, negra, homossexual, mée de uma filha adotiva. Carolina
também foi adotada e nunca conheceu os pais biol6gicos. Nasceu em uma cidade do sul de
Minas Gerais e, em seguida, foi “resgatada” por uma familia, sendo levada para Belo Horizonte
ainda bebé. Na mesma época, o casal também adotou um garoto, de outra origem, dois anos
mais novo, que foi criado junto com Carolina, razdo pela qual o reconhece como seu unico
“irmao legitimo”.

Como seus pais bioldgicos, a familia que a recebeu também era de origem pobre. A casa
onde passou a infancia, localizada em um bairro da regido Oeste de Belo Horizonte, situava-se
em um terreno compartilnado com a familia extensa: ao lado de sua casa, moravam tios, tias,
primos, primas. Entretanto, Carolina e seu irmdo conviviam principalmente com a mée, dona
de casa. O pai trabalhava fora, mas ela nunca soube precisamente onde, ou mesmo a que
profisséo ele se dedicava. Tinha consciéncia, no entanto, de ter vivido em um lar “complicado”,
devido aos constantes problemas financeiros e o alcoolismo de sua méae.

Carolina e seu irmdo moraram com essa familia até 1981. Quando tinham,
respectivamente, 12 e 10 anos de idade, foram novamente adotados, dessa vez de maneira
informal, separando-os em diferentes lares de “criacao”, de familias amigas. Carolina foi viver
com sua madrinha (prima de primeiro grau de sua mée adotiva) e padrinho de batismo em um
distrito rural do municipio da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Por ser afastado do
centro urbano, refere-se ao local como “roca da roga”.

A nova familia também era pobre. Sem renda estavel, Carolina explica que “se
viravam”: sua madrinha cuidava da casa e vendia bolos caseiros, enquanto seu padrinho tinha
renda incerta realizando servicos variados e esporadicos naquela localidade.

As primeiras experiéncias de Carolina foram no ambiente rural. Ela desempenhava
tarefas isoladas dentro de pequenas producgdes de sua regido: debulhava milho, trabalhava na

colheita de tomate, recolhia entulho, etc. A oferta de trabalho obedecia principalmente as
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sazonalidades da terra e 0os pagamentos aconteciam normalmente “por empreitada” ou sob a
forma de diérias. Se os pagamentos eram inconstantes, a busca por trabalho era permanente,
levando-a a largar os estudos logo no inicio da adolescéncia.

Indo de encontro aos papéis de género, e a vontade de seus padrinhos, Carolina ajudava
regularmente a compor a renda familiar: “mesmo faltando as coisas dentro de casa, ela achava
que eu ndo tinha idade para trabalhar”. No entanto, Carolina diz ter se iniciado na vida de
trabalho (e deixado a vida escolar) devido a vontade de comegar ““a ter suas coisas”. “Sempre
gostei de ser livre, né”, ressaltou.

Em 1983, com 15 anos, Carolina decide sair de casa, com destino a Belo Horizonte. A
decisdo de mudanca foi efeito das constantes brigas com seus familiares. Ainda assim, sua saida
foi, de certa forma, negociada para que fosse recebida na casa de seus tios (irmdo de sua mae
adotiva), localizada no mesmo terreno em que morou quando era crianca.

O retorno a Belo Horizonte marcou o inicio de sua vida como torera, modo de levar a
vida que se ajustou as condicBes e urgéncias que se impuserem desde sua chegada a metropole:
ainda adolescente, saiu de casa as pressas, interrompendo sua formacdo escolar e sem que
conseguisse se planejar financeiramente. Comecou a trabalhar como vendedora de picolés,

op¢do que a permitiu comegar “do zero”.

TARCISIO — Mas ai, como é que vocé fez? Onde vocé comprou a mercadoria?
CAROLINA - Néo, eu ndo comprei. Eu fui indicada por um amigo que é também
cameld hoje. E, eu peguei... Ele me pegou e me levou la na fabrica de picolé e falou,
“olha essa menina aqui esté precisando trabalhar e tal, vé se vocés deixam ela pegar o
picolé”. Ai eu preenchi uma ficha la e ele deixou, e emprestou o carrinho. E eu assinei
uma nota promisséria pra que ele me fornecesse mercadoria sem grana. Ai deixei meu
documento né, com eles, como forma de garantia. Ai no momento que eu deixei... €,
ai ja fui fazendo meu capital. [...] Ai eu vendi os picolés no dia, ai no final do dia eu
ia I, acertava. E fui juntando o dinheiro na semana, fui juntando até para uma outra
ocasido que eu quisesse vender uma outra coisa, eu ja tinha um capital.

Ao descrever as primeiras experiéncias nas ruas de Belo Horizonte, Carolina relata que,
em um primeiro momento, sentiu vergonha de expor e anunciar as mercadorias, sentindo o peso
do estigma que carrega a ocupagao de vendedora ambulante. Ressalvou, contudo, que dentre as
opcodes de renda que lhe pareciam plausiveis no meio urbano, a vida de torera se apresentava a

ela como a alternativa mais préatica diante das necessidades imediatas e, ainda assim,

moralmente menos problematica. Em suas palavras:
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CAROLINA - Eu preferi partir pra essas coisas do que me envolver com coisas
erradas. E, as vezes, era um receio também da minha madrinha, né, na época. Era um
receio que ela tinha de a gente se envolver com as tretas erradas, achando que eu fosse
cabeca fraca. Mas eu ndo era. E a minha intencdo era trabalhar mesmo. [...] Cameld,
menino, o negécio deles ndo é agir errado, quer agir certo, sé que a prefeitura nao
deixa a gente trabalhar.

Durante o primeiro ano vivendo em Belo Horizonte, sua rede de apoio mais proxima se
restringia a familia que a abrigou, embora isso tenha ocorrido apenas como uma alternativa
temporaria. Com o passar dos meses, de forma similar ao que ocorreu em sua casa anterior,
Carolina conviveu com a opressao da familia que ndo aceitava seu modo de vida. Para além da
escolha do trabalho nas ruas, seus tios também ndo respeitavam sua orientagdo sexual. Os
conflitos vieram a se agravar a partir do momento em que assumia publicamente seus primeiros
relacionamentos com mulheres.

Aos 17 anos foi “colocada para fora” da casa dos tios, dando inicio a um longo periodo
sem moradia certa. Passava noites com amigas e namoradas, “pulando de casa em casa” em
varias regides da cidade. Também dormia frequentemente em pensdes baratas no baixo-centro,
perto de onde se acostumou a trabalhar, a fim de evitar o tempo e o dinheiro gastos com 0s
deslocamentos. E, ainda, quando se via sem opcBes ou dinheiro para pagar as estadias,

acostumou-se a dormir em alguns espacos publicos, como no sagudo do Terminal Rodoviério.

TARCISIO - Vocé falou que dormiu uma noite na rodoviaria, né?

CAROLINA — De dormir, ih! N&o foi s6 uma, foi vérias. Vocé entendeu? Por falta de
dinheiro de pagar uma pensao. Mas eu era melhor fazer isso do que me prostituir. Que
eu ndo tenho nada contra quem se prostitui também, mas eu achei melhor eu fazer
isso, de sentar no banco da rodovidria e fingir que estou esperando 6nibus pra viajar
do que, vocé entendeu? Pra dormir do que cair em qualquer canto ai. [...] N6, foi muito
tempo, mas, €, foi muito tempo, cara, foi muito tempo, nossa senhora. Pulava de déu-
em-déutt’.

Foi nesse periodo, entre o fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, a0 mesmo tempo
em que aprendia a “se virar” para conseguir dinheiro (diversificando as mercadorias, espacos
de venda e estratégias), aprendia também a “se virar” para conseguir teto. O carater ajustavel,
proximo de zero, de seu custo de moradia neste periodo permitia que ela conseguisse viver
mesmo com o baixo e instavel rendimento com o comércio ambulante. Isso também
condicionava, por outro lado, que uma por¢cdo importante de seus ganhos fossem

constantemente reconvertidos em recursos para compra de mercadorias. As reposi¢des eram

117 Expressdo popular que significa: sem endereco fixo; de lugar em lugar; em busca de algo.
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realizadas, por isso, com grande regularidade, sempre em pequenas quantidades e
exclusivamente com revendedores locais, mantendo sua lucratividade baixa.

Carolina relatou que somente por volta de 1990 experienciou uma maior estabilidade
financeira. Esta foi a época em que os mercados populares se expandiam em Belo Horizonte,
dando-a possibilidade de auferir rendimentos proporcionalmente mais altos. Também foi o que
possibilitou que, junto de sua companheira da época (que vivia igualmente sem qualquer tipo
de seguranca financeira), alugassem uma casa na periferia Nordeste da cidade.

Neste local, entre 1990 e 1995, Carolina e sua companheira moraram juntas, em uniao
estavel. O periodo terminou com o despejo, apds passarem meses inadimplentes com o
compromisso do aluguel. Ao passo que a rua tenha proporcionado a ela os meios para que
sustentasse moradia prépria, independente; foi também decorrente da instabilidade

caracteristica da condicdo de torera que viveu a circunstancia do despejo:

CAROLINA — E, houve um tempo em que houve um confronto muito grande dos
camel6s com fiscal, né, e que me parece que essa época era a época do Pimentel, e me
tomaram a minha mercadoria e eu fiquei muito tempo sem trabalhar e eu tinha bastante
mercadoria. Eu fiquei muito tempo sem trabalhar. [...] Eu vendia era pilha, lanterna,
vendia caixa de ferramenta, eu tinha muita mercadoria. Ai nessa época, fiscal tomou
e eu fiquei sem poder trabalhar um tempo, sem mercadoria e sem crédito pra comprar
mercadoria. Ai o que que rolou? E... fiquei uns dois meses juntando dinheiro sem
pagar aluguel, pensando que eu ia poder fazer isso né, sem pagar aluguel. E, ai fiquei
muito tempo assim sem pagar aluguel e tal, ai eles despejaram. [...] Ai eles ddo prazo
pra gente sair. No momento que deu prazo pra sair, tive que sair, velho.

Em meados dos anos 1990, enquanto cresciam os mercados e as possibilidades de renda
na rua, também avancavam e se incrementavam o0s regramentos de regulacdo ao comércio
ambulante. A evolucgdo dos dispositivos se deu, de um lado, pelo disciplinamento cada vez
maior da atividade dos camelds licenciados (quanto a horérios de trabalho, aos espacos
permitidos, limitacdo de tipos de mercadorias permitidas ao comércio nas ruas, regramentos
quanto ao uso das barracas, etc); e, por outro lado, um crescente pressionamento e repressao
sobre o comércio ambulante ndo regulamentado.

O episodio do despejo é decisivo para a trajetéria de Carolina, e esta diretamente
relacionado com a intensificagdo do controle sobre os toreros e ao aumento das acles de
apreensdo de mercadorias que tornaram seus rendimentos, ao fim de cada més, ainda mais
incertos. Por outro lado, foi em meio a sociabilidade da rua, mais precisamente pela indicagdo
de um colega cameld, que Carolina e sua companheira encontraram um novo abrigo, desta vez
em um bairro na regido de Venda Nova. Segue seu relato:
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CAROLINA — Um amigo meu camel6 falou: olha, tem um barraco da minha irma...
ela estd em dificuldade de pagar agua, pagar luz. Ela estad sem trabalhar, e com 3
meninos pequenos. Se vocé quiser ir 1a pro barraco dela eu falo com ela pra organizar
um quartinho para vocé 14 dentro da casa dela. Ai foi. Ele me p6s & dentro do barraco
da irma dele. E eu a ajudando a pagar conta de luz e de agua, e foi aonde eu tive como
comprar mercadoria, revender.

Aquela ndo foi a primeira vez que Carolina morou “de favor”. Entretanto, mais do que
um abrigo provisorio, que a possibilitou reerguer suas vendas (ja que novamente nao tinha
despesas com aluguel), a experiéncia foi relatada como um gatilho para sua politizagdo com
relacdo a questdo da moradia e da luta dos sem-teto.

CAROLINA - E eu falo pra vocé que Deus, Deus é bom demais. Deus &, iluminou a
mente dessa mulher e deixou eu morar dentro da casa dela. Por isso que eu falo com
vocé, como ndo... como ndo ta no espaco, é... de luta social por igualdade social?
Comao? Sendo que eu s6 tive beneficio, né, sé tive ajuda na minha vida toda.
TARCISIO — Com certeza.

CAROLINA — Como hoje eu ndo estender a minha méo pra uma pessoa, para as
pessoas? Ou ndo buscar uma melhoria pro meu semelhante, sendo que eu tive essa
melhoria, eu tive essa oportunidade... Dentro do meu préprio, da minha prépria
camada social, né. Nao de 14 de cima.

A partir do episédio do despejo, Carolina voltou a se confrontar com o problema da
habitagdo, porém, a partir de entdo, suas estratégias de “luta” (assim como seus porqués) nao
estariam mais circunscritos a perspectiva individual ou familiar. Além de ter abrigado Carolina,
foi sua nova amiga que indiretamente a introduziu ao universo dos movimentos sociais pela
moradia, apresentando-a a um grupo que se formava para ocupagdo de um terreno vago em um
bairro proximo de onde viviam. Carolina e sua companheira ndo demoraram a se agregar ao
grupo que, de forma coordenada, se instalou no terreno.

Na ocupacao, ao lado dos novos companheiros, Carolina e sua companheira levantaram
barracos de lonas onde viveram e participavam das atividades politicas do movimento ainda
insipiente que, na época, contava com cerca de 1300 familias. Carolina caracteriza a
mobilizacdo como espontéanea, segundo ela, ndo tendo sido originada da agenda de nenhum
movimento social previamente organizado ou partido politico. “Tinha a nossa organizagdo
mesmo, né”, explica. Rapidamente, Carolina se tornou uma das participantes mais ativas do

grupo e, a seguir, uma de suas liderancas.
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A relagdo do movimento com o poder publico foi especialmente tensa no inicio,
enquanto o nimero de barracas ainda era alto, ja que dia apds dia, a cada ameaca de acdes

repressivas, 0 movimento foi se esvaziando e o numero de familias resistentes diminuindo.

CAROLINA — Fomos reprimidos, muitos desistiram, muitos sairam correndo, muitos
abandonaram, porque ficaram com medo da policia. Entendeu? Ai foram so
enxugando, cé entendeu? Foi enxugando. E ai os que de fato ndo tinham onde morar,
como nos ndo tinhamos, ficou e ocupou.

O casal viveu quase dois anos em uma barraca de lonas. A ocupacdo resistiu as
investidas do poder publico e finalmente firmou um acordo com a Prefeitura de Belo Horizonte.
Assim que foi desmontada, os ocupantes foram reassentados, de inicio, em um outro terreno
vago, dessa vez em um bairro da regido Nordeste, enquanto esperavam pela construgéo de suas
casas. Finalmente, em 1998, os ocupantes foram transferidos para dois conjuntos habitacionais
distintos. Carolina e sua ex-companheira naquela altura ja haviam terminado o relacionamento,
e, por isso, foram contempladas cada uma com uma casa.

Dado o contexto da ocupacdo, Carolina passou a conhecer outras liderangas de
movimentos sociais pela moradia, frequentava reunides e, assim, se formava politicamente. Foi
também neste momento que decidiu retomar os estudos, concluindo o segundo grau e se
formando em um curso técnico de contabilidade em uma instituicdo publica.

J& vivendo em sua casa propria, iniciou uma nova familia: casou-se novamente com

outra mulher e, em 2006, adotou uma filha (também negra, hoje com 13 anos de idade).

CAROLINA — Eu sou mée por op¢éo, né. [...] Vai fazer 12 anos que eu adotei ela. Ela
estava com um ano e meio. Porque a familia bioldgica achou melhor dar ela pra
terceiros devido a situacdo que a mae biolégica estava. Entendeu? Morava nas ruas,
ndo tinha local certo. Nao tinha condi¢des de cuidar dela. Ai eu um belo dia eu estava
em um churrasco e os familiares ficaram sabendo que eu, por ser lésbica, eu queria
sempre ter um filho... mas ndo tinha aquela proximidade de ter um filho com homem.
E ai eu falava que eu queria adotar. Eles ficaram sabendo e perguntaram pra mim se
eu queria pegé-la, devido a situacdo que ela estava naquele momento. Ai eu falei “eu
quero sim, mas s que no momento que eu pegar ndo tem mais volta”. Eu sempre fui
decidida. E ndo adianta depois bater na minha porta e falar, e ficar impondo as coisas,
entendeu? Nao adianta. Comigo ndo rola! E eu deixei bem claro, se depois vier atrds
ndo vai ter, e se tiver vai ser debaixo de muita, de muita pancadaria, por que comigo
ndo rola! Eu ndo abro méo facil.

TARCISIO - E eles foram atras depois?

CAROLINA — Foram algumas vezes. A mae bioldgica mesmo né. E... tentando
ameacar, falando que queria ela de volta e eu ndo permiti. Mas ai ela ja estava adotada
por mim e entdo ndo tinha jeito mais.

TARCISIO - E tudo no papel?

CAROLINA - J4, ja estava no papel. Ja tinha um ano e pouco que eu ja tinha adotado
ela, entdo ndo teve mais chance pra ela.
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Como uma replicacdo de sua propria histéria, acolheu uma crianga que crescia em um
contexto familiar ainda mais precario do que o seu naquele momento. No entanto, a forma com
que expde sua preocupacao em concretizar a decisdo de adotar uma filha demonstra um esforco
de romper com as mesmas formas de “resgate” que ela mesma viveu em sua infancia, dos
sofrimentos de ser deslocada por diversos lares. Independente das instabilidades que marcam
sua trajetoria, ao formalizar a adocdo, Carolina oferece a crianga, entdo, uma garantia de
protecdo que ela mesma nao teve no passado, marcada pelos “papéis passados”, mas também
pela casa conquistada.

Neste interim, articulou a maternidade, os estudos, atividades da militancia e o trabalho
como ambulante, alternativa de renda que se manteve mesmo em periodos de intensificacdo do
controle repressivo, como ocorreu em 2004 (ver secdo 3). Ja com acimulo de “experiéncia de
rua” viveu o auge do comércio de rua, marcado pela intensa chegada de produtos do Paraguai,
atuando como torera e, por vezes, também como laranja, sendo paga por outras pessoas para
atravessar mercadorias pela fronteira®?8,

Através de sua entrada nos movimentos por moradia, vislumbrou profissionalizar-se no
campo politico. Ao longo de uma década, candidatou-se varias vezes a cargos legislativos, mas
nunca conseguiu a quantidade de votos necessarios. Concorreu as duas primeiras vezes (2010
e 2012) por partidos de direita, e as duas seguintes (2018 e 2020) por um mesmo partido de
esquerda.

Hoje ela se identifica como “de esquerda”, e afirma que antes “ndo tinha conhecimento”,
tendo se vinculado aos demais partidos no passado sem que necessariamente concordasse com
suas bandeiras. Busca entdo se explicar dizendo que buscava apenas uma forma de se lancar a
carreira: “N&o era... ndo era para militar. L& eu ndo militava, eu me candidatava, entendeu? Eu
acho que eu queria candidatar, mas ndo tinha aquele conhecimento de militancia, saca?”.

Na ocasido em que encontrei pessoalmente com Carolina pela ultima vez, em 2018, ela
havia recentemente se filiado ao seu partido atual e oficializava a pré-candidatura para o cargo
de deputada estadual. Assim, j& ndo se dedicava integralmente as atividades do comercio

ambulante. Sua participacdo ativa na Ocupacdo Vicentdo, organizada sobretudo por

118 Carolina langou méo dessa estratégia nos periodos em que precisava levantar recursos (“sabe quando cé ndo
tem nada em dinheiro? Nada de capital?””). Conta que além de ter as despesas da viagem arcadas pelo cameld
gue a contratava, como forma de remunerag&o, ficava com parte das mercadorias que carregava para revender.
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movimentos sociais vinculados a agenda do partido em Minas Gerais, é expressdo direta de sua
trajetoria como trabalhadora e militante. Desta forma, tornou possivel a articulacdo das pautas
politicas da moradia popular e pela “dignidade do trabalho ambulante” (um dos lemas fortes
desses movimentos). A mesma modulacdo estivera presente também em suas pautas de
campanha pelo partido de esquerda, tanto em 2018 como em 2020.

Mesmo néo tendo recebido uma quantidade significativa de votos em nenhuma das
ocasides, sua entrada no campo politico, tanto pelas ocupacGes como no comércio ambulante,
foi a ponte para que assumisse um emprego assalariado, pela primeira vez em sua trajetoria.
Em 2018, Carolina foi convidada a ocupar o cargo de assessora parlamentar, trabalhando na
equipe do gabinete de uma deputada estadual, entdo recém-eleita. Nesta posicdo, em que
permaneceu até 2020, ocupou-se de atividades diversas do gabinete, principalmente em frentes
de atuacdo ligadas aos conflitos do poder publico com o comércio ambulante, bem como em
torno da articulagdo com movimentos por moradia.

O ritmo da mobilidade que marca a histdria de vida de Carolina pode ser compreendido
por sua continua luta pela habitacdo, e que sequer termina quando conquista a casa prépria,
fator que ela apresenta como sendo fundamental para a formacao de sua identidade.

Na infancia, sua mobilidade relacionava-se as sucessivas adogdes. Até completar 17
anos, integrou quatro grupos familiares distintos e, em decorréncia disso, transitou entre 0s
meios rural e urbano. A entrada na vida adulta é marcada, por fim, por um relativo
desprendimento dos nucleos familiares de “criagdo”. Na mesma medida, tornar-se adulta
também significou encarar outro tipo de mobilidade: a busca pelo teto, responsabilidade que,
de inicio, e sem que vislumbrasse outra alternativa, assume como circunstancia individual.
Passou anos buscando lugares para passar a noite (casa de amigas, pensoes, bancos do terminal
rodoviario); foi despejada, apds ter vivido de aluguel com sua primeira companheira e; a seguir,
passou a integrar ocupacfes urbanas e movimentos sociais por moradia até que, como
resultados das mobilizagdes politicas, conquistasse sua “casa propria”.

De forma vinculada & questao da moradia, reconstitui-se também sua trajetoria laboral.
Em outras palavras, os itinerarios de suas mudancgas e de sua luta por moradia ndo podem ser
compreendidos sem que sejam examinadas de forma conjunta as suas atividades laborais, a
comegar pela tardia profissionalizagdo como militante que a conferiu, aos 50 anos de idade, sua

primeira experiéncia como assalariada, o que ela concebe como uma realizagao importante.
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Outro ponto diz respeito a0 momento de passagem do trabalho no meio rural para o
trabalho no meio urbano. Desde quando estava na “roga da roga”, até quando passou a atuar
como torera nas ruas de Belo Horizonte, Carolina engajou-se em atividades precérias, e de
baixo rendimento, em ambos 0s casos, alternativas constantemente disponiveis em seus
respectivos meios, tanto para homens, quanto para mulheres. Conforme Leite Lopes (1978),
observa-se um enraizamento de formas precérias de trabalho desde a tradicional divisdo do
trabalho no campo, marcado pela separacdo entre o trabalho fixo e o temporario acionado sob
demanda. Tais condic¢des naturalizadas de trabalho, que obedecem a sazonalidade do trabalho
na terra, se imbricariam as formas de precarizacdo presentes no trabalho fabril e nos demais
setores econdmicos nos centros urbanos.

Pode-se concluir que, no caso de Carolina, a adaptacdo decorrente da mudanca de cidade
e de meio conferiu em uma continuidade entre atividades que, apesar de naturezas distintas,
correspondem em termos de status e dindmica de engajamento e, por isso, demandam
predisposicOes a adversidades, até certo ponto, semelhantes.

Em Belo Horizonte, no entanto, a busca por dinheiro é mais acelerada e urgente, mesmo
porque sua efetividade relativa coincidira diretamente em sua busca por moradia. Dito de outra
maneira, na metropole, suas possibilidades de dormir sob um teto ou ter uma casa para morar
se dava na medida de sua capacidade situacional de conseguir dinheiro por meio da tora.
Portanto, da mesma forma que as circunstancias favoraveis do mercado do comércio popular a
proporcionou, na década de 1990, pela primeira vez uma moradia propria, quando conseguia
pagar aluguel; foi também em decorréncia das adversidades tipicas desta atividade que
enfrentou o episddio do despejo.

O ciclo dos efeitos tipicos da injuncdo contraditéria em que se via enredada é
interrompido quando Carolina passa a fazer parte de um movimento por moradia que, como um
ponto de virada (ABBOTT, 2001), a desonera dos custos financeiros da moradia em um
primeiro momento, diminuindo sua dependéncia da regularidade de ganhos com o comércio
ambulante, sua Unica fonte de renda. Assim, apesar de ter naquele momento retomado 0s
estudos (concomitante ao inicio de sua “formagdo” politica), a tora permaneceu sendo sua Unica
fonte “garantida” de renda. 1sso porque a permanéncia na ocupagao parece plausivel aos sujeitos
na medida em que, progressivamente, se conhece mais a fundo os meandros praticos do

trabalho. Assim, mesmo diante de certa mutacdo dos instrumentos de regulacdo e de outros
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tipos de obstaculos que passaram a surgir, quanto mais experientes os ambulantes, mais
consolidada é a percepcdo de que eles domesticam os riscos inerentes da atividade.

Outro ponto a ser ressaltado diz respeito a conquista da “casa propria”. Kowarick (2009)
aponta que o acesso a propriedade imobiliaria tem um significado concreto para as familias que
vai muito além do direito ou necessidade de habitacdo, mas inclui a dimensdo mais ampla da
seguranca social, mais ampla inclusive do que o tipo de protecdo que se beneficia pelo acesso
ao trabalho formal. A trajetoria de Carolina demonstra como essa busca funcionou como uma
substituicdo das expectativas de seguranca que nunca teve por meio do acesso ao trabalho
regulado, embora sua “falta” sequer tenha sido narrada de tal forma. Mesmo porque, assim
como ela, seus familiares préximos também trilharam trajetorias por fora do regime do
assalariamento.

Nesse sentido, no contexto das classes populares, onde o acesso aos beneficios sociais
é raramente uma garantia ou decorréncia direta do direito, 0 acesso a “casa propria” pode
assumir significados distintos. No caso de Carolina, para além de fugir a dependéncia de outros
membros da familia ou de conhecidos que a abrigavam, a possibilidade de acesso a casa
constitui a obtencdo de uma forma de garantia para enfrentar os riscos da vida, tais como 0s

riscos financeiros do trabalho de rua, mas também de possibilitar o inicio de uma nova familia.

7.2 Entre salde, cuidado da familia e busca por renda: a trajetdria de Ruth

Ruth, nascida em 1964, negra, casada e mée de dois filhos. Ela é a primogénita de uma
familia de oito filhos: quatro homens e quatro mulheres. Apesar de ser nascida em Belo
Horizonte, onde mora atualmente, sua origem familiar esta no interior do estado.

Seu pai € original de uma pequena cidade da regido central de Minas Gerais. Migrou
para Belo Horizonte logo aos 12 anos, ap6s uma briga com os pais. Chegou a cidade sem ter
moradia ou maneira de se sustentar, mas rapidamente foi incorporado como ajudante na
construcdo civil, em uma época de forte urbanizacdo de Belo Horizonte, a década de 1950.
Como era relativamente comum na época, 0s jovens imigrantes trocavam seu trabalho por
comida e abrigo nos préprios canteiros de obra. Tendo, em seguida, trilhado uma carreira de
vida toda como pedreiro (via de regra como assalariado), nos periodos de hiato entre empregos,
seu pai atuava como vendedor ambulante, vendendo principalmente quitutes, doces e café. Ruth

conta:
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RUTH - Essa coisa de trabalhar na rua sempre foi presente na minha vida. Desde
pequena eu ja via meu pai trabalhar. Ja sofria as mesmas dificuldades, ja eram os
mesmos problemas... os problemas com a fiscalizag&o... e ele trabalhou bastante
tempo. Lembro dele chegar em casa chorando, chateado porque tinha perdido tudo.
Entdo é uma coisa que eu ndo sonhei pra mim. Nunca quis. Nunca me imaginei
trabalhando na rua. Mas devido as dificuldades que a gente sempre enfrentou...

Nascida em uma cidade da regido Leste do estado, a mée de Ruth chegou a Belo
Horizonte aos 16 anos de idade. Foi acolhida por sua irméd mais velha que ja atuava estavelmente
como empregada doméstica e a indicou para trabalhar em outra casa da mesma familia extensa.
Este foi seu primeiro e Unico emprego: trabalhou para uma mesma familia das classes altas por
40 anos. Desde tenra idade, Ruth acompanhava a mée no trabalho e conviveu de perto, durante
muitos anos, com a familia dos patrdes.

Por ser a filha mais velha, ainda crianca, foi posta pelos pais a se responsabilizar por
varias tarefas domésticas, inclusive atuando de forma direta na criacdo dos irmdos mais novos.
Da mesma forma, Ruth também comecou a trabalhar fora de casa logo aos 13 anos: junto a um
irmdo trés anos mais novo, vendiam frutas em uma esquina do Centro de Belo Horizonte. A
primeira experiéncia como ambulante foi decorrente de uma “crise familiar”, quando seu pai
foi internado em um hospital psiquiatrico. A condicdo de saude mental, agravada pelo
alcoolismo, culminou no inicio de um longo tratamento manicomial que o descapacitou a seguir
cumprindo o papel de provedor principal da familia. A partir daguele momento, recaia
principalmente sobre a mée e os filhos mais velhos a responsabilidade pelas contas da casa, da
mesma forma que também compartilhavam a tarefa do cuidado com o pai doente.

Sua primeira e precoce experiéncia de trabalho nas ruas ndo durou muito tempo. Aos 14
anos, Ruth se mudou para Brasilia, levada por uma tia que também é sua madrinha de batizado,
a mesma que havia recebido sua mae em Belo Horizonte. Ela também ajudou seu sobrinho mais
novo, conseguiu para ele um emprego como office-boy em uma instituicdo publica de ensino
superior, a qual seu patrdo ocupava um cargo de direcdo. Em Brasilia, Ruth voltou a estudar e
se manteve trabalhando (com carteira assinada) em uma creche de “alto padrao”, voltada as
familias de politicos e homens de negécios. Empregada durante os quatro anos em que la viveu,
se comprometeu a enviar regularmente ajuda financeira a familia.

O seu regresso a Belo Horizonte, em 1982, aos 18 anos de idade, foi motivado por
pressdes familiares. Apds um parto, sua mae sofreu uma eclampsia e permaneceu internada no
hospital, situacdo que demandou o retorno da filha mais velha ao posto de cuidadora. Além

disso, de volta a sua cidade natal, passou a trabalhar como diarista em casas de familia, insercao
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propiciada pela mediagéo direta de sua mde, que conseguia transmitir as “boas referéncias”
sobre a filha para familias préximas as de seus patrées.

Casou-se em 1984, aos 20 anos de idade. Ruth chama a aten¢éo para o carater estratégico
de seu casamento: poder sair da casa de seus pais, para se livrar do peso da responsabilizacdo
doméstica e da tarefa continua de cuidado com os demais. Sair “com nome de casada”,
carregaria um carater mais honroso a sua decisdo: “na €poca eu casei com ele para me livrar de
problema de familia”, relatou.

Naquele periodo, também alterou sua atividade profissional. Deixou de trabalhar como
domestica para substituir um cozinheiro em um restaurante localizado em um bairro de classe
média de Belo Horizonte, onde diz ter aprendido o seu oficio "real", de cozinheira. Permaneceu
no emprego por quatro anos, e, a seguir, migrou para outros tipos de restaurantes e cozinhas.

Sobre a circulagdo entre variados empregos do ramo, ela diz:

RUTH - Aquela questdo, emprego no Brasil nunca foi facil, principalmente para
negro. Entdo a gente teve sempre esta situacdo. A falta de oportunidade vocé sabe que
é gritante, entdo eu nunca escolhi muito. Devido & necessidade, eu sempre pegava o
que estava na frente, entendeu? Entdo eu trabalhei em casa de familia, em restaurante,
em hotel, em motel.

Em 1989, aos 25 anos de idade, enquanto estava empregada, engravidou pela primeira
vez. No final da sua licenca maternidade, decidiu pedir demissdo para cuidar da sua
primogénita; e, no ano seguinte, teve seu segundo filho. Ao todo, permaneceu em casa durante
quatro anos dedicando-se a maternidade, enquanto o seu marido obtinha a renda como
serralheiro autbnomo.

No inicio da década de 1990, Ruth voltou a trabalhar fora de casa. Seja quando
apareciam boas ofertas de trabalho temporario em cozinhas, frequentemente como substituta de
algum funcionério, seja como vendedora ambulante, possibilidade de renda compreendida
como permanentemente disponivel, mas especialmente vantajosa naquele periodo marcado pela
expansdo do comércio popular na cidade. Segundo a percepcdo de Ruth, esta década foi
marcada pela chegada dos “produtos do Paraguai” que proporcionaram melhores condi¢des
para que pudesse “fazer dinheiro rapido”. Além das mercadorias “tradicionais” dos toreros, tais
como frutas, panos de prato, doces, também passou a vender pequenas bugigangas, enfeites
para casa e brinquedos que comprava na méo das sacoleiras.

Naquela época, o comércio de rua comecou a funcionar como uma importante valvula

de emergéncia para os problemas financeiros da casa.
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RUTH - Nas crises... sempre também tive essas coisas. Em época de carnaval, ou
quando tinha evento no Centro, ou quando tinha época de crise, eu ia para a rua,
trabalhar na rua [como ambulante]... até mesmo para aumentar a renda. As vezes eu
estava trabalhando s6 para aumentar a renda, outra hora eu estava desempregada
mesmo e ndo tinha outro jeito.

Em meados da década de 1990, seu marido foi diagnosticado com depresséo alcodlica.
Descumprindo frequentemente seus compromissos como serralheiro, uma vez trabalhando por
conta propria, colocava em risco a principal fonte de renda da familia. Diante disso, Ruth é
pressionada a se encarregar ndo somente do ambito dos cuidados, tarefas domésticas, mas, a
partir de entdo, também das contas da casa, dividindo seu tempo entre trabalhos em cozinhas e

nas ruas, como ambulante.

RUTH - Acabei me tornando a chefe de familia total. Além de cuidar da casa e dos
filhos, ainda cuidava dele também. Eu ndo sei se foi comodismo meu, ou... tem aquela
estrutura familiar que eu queria dar para os meus filhos. Eu tinha medo, ndo queria
separar e ter que colocar um outro homem em casa, ter que relacionar com outro
homem que néo fosse o pai dos meus filhos, e quebrar a familia. Eu tenho esse lado
que é bem tradicional. Mas, enfim, eu ndo queria quebrar a familia, eu ndo queria
separar, sabe? Meio acomodada com a situacdo, comecei a carregar a familia nas
costas. Eu pensava assim: ‘deixa ele ai. O que vier dele ¢ lucro. Eu vou viver como se
ele ndo existisse. Vou cuidar dos meninos e da casa como se ele ndo existisse. Se ele
fizer alguma coisa, 6timo. Se ele ndo fizer, paciéncia.’ [...] No fundo, eu sempre sabia
que eu ia dar um jeito, sabe.

Trés anos apos o nascimento do segundo filho, Ruth retornou a busca por empregos de
carteira assinada. Nao enfrentou grandes dificuldades para conseguir ser aprovada nas selecdes.
Entretanto, dado que agora tinha dois filhos para sustentar, os salarios que recebia ndo eram
compativeis com suas despesas. Neste periodo, ainda que “batesse ponto” em tempo integral,
Ruth precisou seguir complementando a renda como vendedora ambulante.

Em 2001, Ruth criou um servico de buffet em parceria com um amigo de infancia que
também era cozinheiro. No inicio, mantiveram-se em seus respectivos empregos e prestavam o
servico de buffet apenas nos finais de semana. Em curto periodo de tempo, a empresa
deslanchou e seus servigos passaram a ser requisitados para grandes eventos, contando, nessas
situacbes, com grandes efetivos de ajudantes contratados de forma temporaria. O negocio
correu bem por alguns meses, porém, ainda sem que estivesse formalizado, seu parceiro morre
subitamente de pneumonia. Ele era portador do virus da AIDS e mantinha isso como segredo.

Sem tempo para o luto, Ruth entdo regressou ao mercado de trabalho novamente como
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empregada assalariada em cozinhas. Tendo enfrentado prejuizos financeiros importantes com
o fim da empresa, voltou também a complementar seu rendimento com trabalho ocasional como
vendedora ambulante. Ruth desabafou: “A gente teria ficado rico se nao fosse essa maldita
AIDS.”

Em 2006, Ruth, com 42 anos de idade, decidiu por uma segunda tentativa de
empreendimento proprio: abriu um restaurante self-service, utilizando o dinheiro que recebeu
apos a rescisao do seu ultimo vinculo empregaticio como aporte de investimento. O restaurante
funcionava em instalagdes alugadas em um bairro da regido Norte de Belo Horizonte. A
experiéncia de dona de restaurante foi descrita como sua “realizagcdo” profissional: tinha
funcionarios fixos e os clientes “chegavam a fazer fila”. Alega ter vivido naquela época “uma
vida de classe média”, o que atribuiu ao relativo sucesso de seu empreendimento familiar, mas
também ao momento politico e econdmico vivido no Brasil — no segundo mandato do governo
Lula— em que, segundo ela, “foi bom para muita gente”.

Seu declinio comeca logo no ano seguinte. Em 2007, seu marido foi diagnosticado com
cancer no intestino, naquela altura ja em estagio avancado. Atendido por médicos do sistema
publico de salde, seu marido escutou que Ihe restariam trés meses de vida e ofereceram, como
procedimento padrdo da época, apenas um tratamento paliativo, alternativa que Ruth recusou.
Ela mesma acionou a justica e conseguiu obter uma ordem judicial que possibilitou que o
tratamento fosse efetuado pelo SUS. Finalmente, seu marido foi submetido a quatro cirurgias,
radiografias e quimioterapia, sendo considerado curado sete anos mais tarde. No entanto, para
realizar os tratamentos, e sobretudo para ter acesso a exames de acompanhamento, Ruth e o
marido buscaram alternativas no mercado privado, disponiveis em Séo Paulo. Todo o seu tempo
e ganhos financeiros do restaurante, que Ruth geriu até ao seu encerramento dois anos mais

tarde, foram dedicados ao tratamento da doenca do marido. Nas palavras da entrevistada:

RUTH - Quando eu penso que eu perdi esse restaurante para salvar a vida do meu
marido... entdo assim, eu sinto uma gratiddo muito grande por ter tido esse restaurante.
Foi como se tivesse tido uma troca. Me da esse restaurante que eu te devolvo seu
marido. E a vida dele pra mim tem muito valor. A gratidao que eu tenho por ele é tdo
grande... eu sempre consegui as coisas com muita dificuldade... e ai t4, eu fui pra rua
mas ndo fui me sentindo indigna, “ah, agora comegar de baixo, ndo sei o qué...” Eu
acostumei ter as coisas com muita dificuldade, e ai... E outra, nessa época, eu
consegui, eu comprei... eu tenho meio lote 14 no bairro Floramar. E uma casa em cima
e em baixo tem uma loja grande que, depois que eu tive o restaurante, eu consegui ter
um bar.
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Enquanto Ruth “corria atras™ da aposentadoria por invalidez para seu marido, em 2009,
o casal abriu um bar, localizado em outro bairro da regido Norte de Belo Horizonte. Essa foi
uma solucgéo encontrada para que seu marido pudesse contribuir para a renda familiar enquanto
ele ainda néo estava totalmente recuperado da doenca.

Ja a atividade como ambulante (caixeira), volta a se tornar mais frequente nessa epoca.
Como em outros momentos de sua historia de vida, Ruth recorre a atividade como um recurso
para que pudesse, em suas palavras, “se levantar”. Segue um relato de uma situacdo vivida por

Ruth em que ela ressalta a rapidez com que Se consegue recuperar recursos através da rua.

RUTH - As vezes a pessoa perde tudo e recomega com um fardinho de agua. Um
fardinho de agua é sete reais. Aconteceu comigo de eu néo ter dinheiro, assim... Teve
uma época que meu marido estava internado e eu néo tinha dinheiro nem para poder ir
no hospital visitar ele. E o Carlinhos fez o favor de prender minha caixa no
estacionamento, ndo me deixava tirar a caixa porque eu estava atrasada. A gente paga
150 reais por més para guardar a caixa, mas se vocé atrasar, 0 maximo que ele te espera
é oito dias. Se passar de oito dias, ele tranca a caixa e ndo deixa vocé tirar e isso
aconteceu comigo. Eu até tinha mercadoria mas estava trancada. Eu olhei para um lado
e olhei para o outro e pensei: “meu Deus, o que eu vou fazer? O Carlinho ndo quer me
dar minha caixa.” O que eu fiz? Passei a mao na caixa de isopor pequenininha, comprei
um fardo de agua que custa sete reais, comprei um pacotinho de dois quilos de gelo, uns
dois ou trés reais de gelo, pus dentro da caixinha e fui para a Praca da Estagdo. Foi
aqueles dias que estava um calordo e eu fui para o sinal. P4, pa, p4, toma &gua, toma
agua, dois reais, dois reais. Um fardo de agua de sete reais vem 12 aguas. Entdo vocé
Vé: gastou sete, sai quatorze né. Vocé vendeu 4 fardos, 28 reais. Com 28 reais vocé ja
vai se ajeitando. Ai vocé ja compra mais dois fardos de 4gua, compra um fardo daquela
coquinha [Coca-Cola], que a gente pede metade coquinha, metade guarand, que a gente
vende a dois reais também, para dar uma diversificada. Compra umas duas garrafinhas
de suco daquelas que é um real... e ai vocé vai indo. Vai vendendo, vai comprando. Dai
guando vocé vé vocé j4 esta de pé, se levanta. Ja consegui levantar muitas vezes assim,
comecando com um “fardinho” de agua.

A acumulacdo de varios tipos de atividade ao longo do tempo, incluindo periodos de
emprego assalariado em dois turnos — noturno e diurno — leva Ruth a desenvolver doengas
nas articulacdes superiores, e também passou a fazer uso de antidepressivos. Especificamente
por conta das lesbes, em 2009, foi reconhecida como incapaz para o trabalho pelo INSS
(Instituto Nacional de Seguranca Social) e passa a receber um beneficio como tal.

Durante um periodo, a familia encontra certa estabilidade financeira gracas aos
rendimentos fixos, tanto o auxilio-doenca de Ruth, quanto a penséo por invalidez de seu marido.
Enquanto isso, mesmo sofrendo intensas dores e tendo dificuldade para movimentar seu
carrinho de bebidas pelas ruas, Ruth manteve se atuando também como ambulante. Nos dias de

semana ajudava o marido no bar e nos finais de semana e feriados trabalhava como caixeira,
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seja em Belo Horizonte, seja viajando para cidades proximas. Tendo ocupado a funcdo inicial
de proporcionar renda extra, o dinheiro vindo das ruas passou a ganhar uma importancia
financeira proporcionalmente maior na medida em que os lucros com o bar declinavam.

Em 2017, sem que esperasse por isso, Ruth perde o direito ao auxilio-doenca,
supostamente porque ndo contribuiu para o fundo durante aquele periodo. A nova ruptura,
agravada pelo fechamento do bar, provoca nova reconfiguracdo das estratégias familiares.
Buscando se restabelecer, Ruth comparece em algumas entrevistas de emprego para atuar como
cozinheira, e embora passasse pelos processos seletivos, foi por duas vezes considerada inapta
na etapa do exame médico obrigatorio as admissées no mercado de trabalho formal.

Ruth se diz “mandada para a rua” pelo INSS. O termo escolhido por ela apresenta um
sentido amplo. Refere-se, primeiro, a uma espécie de “demissdao” de sua circunstincia estavel
como beneficiaria, situacdo espelhada a perda de um emprego. Ao mesmo tempo, a “rua”
representa também o comércio ambulante, atividade que, ao longo da vida, aprendeu a conceber
como “saida de emergéncia” (CABANES; RIZEK, TELLES, 2011) nos momentos de ruptura.
A partir daquele momento, a despeito de suas lesGes permanentes, 0 comércio de rua torna-se,
assim, a sua principal atividade. E, ainda, a perda do beneficio também obrigou o casal a sair
de sua propria casa, j que ndo conseguiam mais suportar seus custos, completando um terceiro
significado para o termo. Foram entdo acolhidos pela filha mais velha, ja com 29 anos, que é
solteira, com formacdo técnica em enfermagem, tem emprego estavel e se dispds a receber 0s
pais em sua casa.

A reconstituicdo da trajetéria de Ruth segue a mesma estrutura da narrativa que
construiu sobre si durante a entrevista. As etapas de sua historia sdo demarcadas por um ritmo
de alternancia entre periodos de estabilidade (ou de certa mobilidade socioecondmica) e
momentos de ruptura. Os periodos de sucesso sao frageis, comprometidos por eventos que
parecem desfazer suas conquistas e a levarem a “estaca zero”. Se alguns destes eventos sao
significados, de inicio, como obras do acaso, tais como o cancer sofrido pelo marido, ou a morte
subita de seu socio no buffet; outros séo decorréncias imediatas do modo de vida das classes
trabalhadoras, como foi a doenga mental e alcoolismo do pai; suas proprias doencas nas
articulacdes, decorrentes do trabalho continuo, pesado e repetitivo; bem como a eclampsia
sofrida por sua mae, se compreendida por seus efeitos imediatos. Como em outras situagdes
posteriores, sem que houvesse outras fontes de amparo, o problema grave de saude recaiu sobre

Ruth (a filha mais velha) para se dedicar as tarefas de cuidado. Isso ocasionou uma
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reconfiguracao drastica de seus percursos, logo no inicio da vida adulta, depois de ja ter sido
resgatada pela madrinha anos atras.

Desde os problemas de salude sofridos em seu proprio corpo ou pelos entes proximos,
Ruth assume suas consequéncias diretas. Quando algum membro da familia sofria com
problemas de salde, foi demandada a assumir a posi¢do de cuidadora e, no limite, a posicao de
responsavel por essas pessoas. Além disso, sistematicamente sacrificou seus planos individuais
(carreia profissional, oportunidades de ascensao, empreendimentos) em nome do bem-estar de
sua rede familiar proxima.

A partir desta perspectiva, Ruth da sentido & permeabilidade entre diferentes tipos de
atividades econdmicas, entre empregos (formais ou informais, mas via de regra em posicoes
subalternas'®) e atividades autdbnomas (seja impulsionado pela expectativa de ascender
socialmente ou como recurso imediatista). A trajetdria de Ruth demonstra como, por mais que
ela seja “economicamente ativa”, isto €, tenha tracado um percurso de trabalho também fora de
casa, as estratégias familiares sobrepujam o que poderia ser entendido como suas estratégias
profissionais. Isso se da na medida em que a manutencéo de sua familia— e, mais precisamente,
a manutencdo de suas vidas — a conferem um senso de sucesso a construcao de sua trajetoria,
como ocorreu explicitamente quando se diz grata por ter trocado seu restaurante pela vida do
marido.

Embora pareca ser uma forma de dominacdo pura e simples, ela se apropria desta
situacdo e converte o estigma para si propria, reforcando discursivamente o carater de deciséo
consciente em suas acdes. Pode-se ver nesse processo de ressignificacdo a forma que encontrou
para reivindicar a sua forma de "humanidade comum™, manifestando uma escolha deliberada
pelos outros, quando ela poderia ter agido de forma diferente. Exprime, assim, uma nogéo de
éxito individual (profissional, mas também quanto a integridade fisica) subsumido ao bem-estar
de sua familia.

Ruth se apropria desses impasses, dissolvendo-os em uma inseparabilidade entre as
esferas do trabalho e da familia. Ela se assume como uma espécie de “guardid dos corpos”,

elaboragdo que a constrdi enquanto sujeito e a confere motivacgdes diante das adversidades que

119 Briguglio (2020) analisa os contornos da divisdo sexual do trabalho em cozinhas profissionais. A pesquisadora
discute como as categorias “masculino” e “feminino” impdem separagdes e hierarquias entre homens e mulheres,
com o agravante das relacdes de raca e classe. As mulheres negras frequentemente sdo atribuidas as funcdes
consideradas menos nobres nos espagos das cozinhas, no mercado de trabalho séo relegadas as formas e situagGes
de trabalho mais precarias, e ainda sdo responsabilizadas pelo cuidado e demais tarefas domésticas em seus
préprios lares.
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a fazem acumular atividades e recomecar “de baixo” em varias ocasides. Nesse sentido,
enquanto meio de retomada ou complementacdo (ajustavel) da renda familiar, o comércio
ambulante ocupa um lugar central nos encaixes entre as diferentes fases de sua trajetoria,
mesmo porgue seu acionamento parece depender apenas de sua deciséo e forca individual.

A elaboracdo de sua trajetoria compreende a construgcdo da plausibilidade de uma
carreira nas posicdes menos prestigiosas do assalariamento, marcada, ao fim, por seu
adoecimento (fisico e mental); bem como nas eventuais faléncias de seus empreendimentos,
ndo raro decorrente, como vimos, de causas aparentemente externas a sua aptidéo individual de
0s conduzir. lgualmente, confere sentido a um modo de vida “no fio da navalha” (para usar um
termo de Lautier, 1994), tipico do trabalho dos comerciantes ambulantes, especialmente
agravado entre aqueles que, a exemplo de Ruth, trabalham sem permissdo do poder publico, na
tora.

A altura da entrevista realizada com Ruth, ela seguia trabalhando como caixeira. Atuava
principalmente na ocasido de festas e eventos realizados em espacos publicos, principalmente
no baixo-centro, no periodo da noite. Seu ritmo de trabalho obedecia a regularidade propria
destes eventos (seja musicais, politicos, esportivos, etc). Contudo, permanecendo “antenada ao
movimento”, como diz (através das divulgagdes nas redes sociais), conseguia trabalhar todas
as semanas, de quinta-feira a domingo.

Apesar do desgaste fisico das longas horas de trabalho, por vezes atravessando a
madrugada, e do risco iminente de sofrer prejuizos subitos com apreensdes de mercadorias,
Ruth acentua o acesso imediato ao dinheiro como a principal “vantagem” do comércio
ambulante. Em uma noite de trabalho pode ganhar muito ou perder tudo.

Diante das circunstancias que a levaram a assumir o comércio ambulante como sua

principal atividade, o admite apenas em carater ndo definitivo, e aponta:

RUTH - Eu voltei para a rua para ter o restaurante de novo, ou o bar de novo. Entéo eu
fui com esse foco. E aquele negdcio, a gente ndo é muito de se abater com critica, e com
que 0s outros estdo pensando: “ai nossa, a Ruth... vocé viu? Tinha restaurante e agora
esta 14 trabalhando de cameld. Vi ela 14 empurrando carrinho, caixa de isopor”. 1sso ndo
mexe comigo ndo. A gente foca em uma coisa e a gente foca com forca. E aquela visdo
do futuro. Estou aqui na rua, mas eu ndo sou da rua. Eu tenho esse pensamento. Estou
na rua porque tenho o objetivo de reabrir meu restaurante.
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7.3 A busca por emancipacdo individual nas intersec¢des entre religido, politica e
trabalho: a trajetéria de Toni

Toni, negro, casado, padrasto de duas criangas, nascido em 1975 em uma cidade do Vale
do Mucuri, Minas Gerais. Mudou-se para Belo Horizonte aos sete anos de idade, junto de sua
familia: pai, m&e e dois irm&os mais novos (trés outros irmaos nasceram em Belo Horizonte em
seguida). O principal motivo para a mudanca foi a busca por melhores oportunidades de
trabalho para seu pai, que ja atuava como operario na construcao civil e sofria com um mercado
de trabalho escasso de sua regido. Seguiram o tracado de outros familiares préximos que ja
haviam feito o0 mesmo percurso e que facilitaram sua chegada a vizinhanca, em uma favela da
regiao Sul.

A chegada na capital tambem sucedeu na insercdo relativamente facil de seus pais no
mercado de trabalho: seu pai seguiu durante toda a vida ativa no oficio da construcéo civil,
chegando a se tornar mestre de obras; e sua mée que atuava exclusivamente como dona de casa,
pela primeira vez saiu para trabalhar também “fora de casa”. Ainda que, a principio, sua renda
viesse a “complementar” o saldrio do marido, trabalhava regularmente como faxineira ou
empregada doméstica, alternando empregos fixos e servigos temporarios.?°

O repertorio de possibilidades de insercdo profissional do pai balizou, por sua vez, a
forma com que Toni, o filho mais velho, foi iniciado no mundo do trabalho, quando tinha ainda
12 anos. Além do expediente do emprego formal, “quando o pai estava parado” (isto ¢, em
finais de semana ou nos periodos entre empregos), trabalhava em “bicos” em pequenos
canteiros de obras. Naquelas oportunidades, podia levar o filho para ajuda-lo a acelerar o
servico (normalmente pago por demanda) e, a0 mesmo tempo, ensina-lo o oficio.

Essa iniciacdo, vinda de casa, o direcionou a seus primeiros empregos. O primeiro com
carteira assinada, ocorreu logo aos 14 anos'?, tendo atuado como servente de pedreiro. Como
0 pai e a méde, Toni articulava empregos formais com servigos temporéarios, através de acordos

informais. Observa-se que, mais do que um aprendizado técnico, suas primeiras experiéncias

120 H4 mais de 20 anos os pais se divorciaram. Seu pai retornou para sua regio de origem e constituiu outra familia;
e sua m&e ndo se casou novamente e continua morando em Belo Horizonte. Os irm&os de Toni, trés homens e duas
mulheres, também vivem em Belo Horizonte. Incluindo Toni, todos se formaram no Ensino Médio, nenhum
concluiu o ensino superior e trabalham em ocupacdes de baixo ou médio rendimento, tais como: construcao civil
(operario e pequeno empresario), taxista, cabelereira, técnico de contabilidade.

121 Somente com a implementacdo da Emenda Constitucional N° 20, de 15 de dezembro de 1998 (BRASIL,
1998),a idade minima legal para ingresso no mercado de trabalho passa de 14 para 16 anos de idade.
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séo relatadas como uma incorporagdo inaugural do trabalho como referéncia de conduta moral,
sobre estar “fazendo o certo”, em suas palavras.

Durante este periodo, a consolidacéo profissional precoce e a regularidade de seu salario
passam a ganhar gradativa importancia para o sustento familiar, principalmente apds o fim do
casamento dos pais e a ruptura do formato familiar “tradicional” (termo utilizado pelo
entrevistado). Toni narra que, a partir do momento em que seu pai saia de casa, recaia sobre
ele, o filho mais velho, uma pressdo maior em se responsabilizar pelas contas da casa, ainda
gue contassem também com a renda auferida pela méae. Nessa altura, Toni tinha cinco irmaos
mais novos vivendo em casa, 0 que tornava sua participacdo no sustento da casa ainda mais
importante. Esse evento, marca um remanejamento dos papéis dentro de um nucleo familiar, o
gue ¢ rememorado pelo entrevistado como o principio de um “rebulico” em sua vida.

Ainda adolescente, concomitante a rotina de trabalho, Toni passa a se envolver com
atividades do trafico de drogas realizadas nas redondezas de sua casa. O “desmanche da
familia” serve como um dos elementos explicativos para o sentimento de “revolta” que o leva
a se “envolver” com “coisas erradas”, uma explicacdo nos termos do entrevistado. Outro
elemento que sublinha em sua fala foi seu convivio e a amizade com outros jovens do bairro
que ja estavam “envolvidos” com tudo que considera “errado”. Segundo ele, festas, consumo
de bebidas, cigarro e drogas, assim como a entrada para o trafico e o abandono do emprego, sdo
“erros” que desencadeiam uma sucessao autoexplicativa de eventos tragicos que marcam €ssa

fase da vida que, em seguida, ele buscou superar.

TONI — A gente quando é jovem quer fazer muito o que o outro faz, tentar se parecer
igual, ou ser melhor. Entdo esse foi acho que o meu erro quando foi jovem foi essa.
Caminhar com pessoas que as vezes ja estava com a cabeca voltada para coisas
erradas, entendeu?

TARCISIO - Coisa errada tipo...

TONI — Droga, bebida... que os jovens de hoje envolvem muito com isso, né. [...] Até
mesmo de vender, qualquer coisa. Que a pessoa hoje... 0 mundo da droga comeca
assim, comega usando. Ai, pra sustentar o vicio, o cara tem que vender, que as vezes
a droga é cara, se torna cara. [...] O que aconteceu comigo no passado foi isso.
Comecei com amigos, festinhas, bebida, uma bebidinha aqui outra ali, um cigarrinho
aqui outro ali. Quando eu vi, eu ja estava dentro do bolo ja. [...] S6 Deus sabe o que
pode acontecer na vida da pessoa. [...] Ou a pessoa esta pra morrer ou tomar um cha
de cadeia. Ou pode ficar na cadeira de rodas. Poucos tem a oportunidade de ficar na
cadeira de rodas.
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Toni define a si mesmo, quando jovem, como um tipico “envolvido” (envolvido-
com)'?2, categoria incriminadora, normalmente atribuida a terceiros (CECCHETTO et al,
2018). O corriqueiro constructo envolvimento se ajusta a narrativa moral-religiosa na
elaboracdo de sua histéria, de modo a definir e estancar a leitura de seu passado, como se isso
tivesse o desviado de um caminho. A noc¢éo escolhida por Toni carrega um carater, a0 mesmo
tempo, passageiro e determinista com relaco a insercéo em atividades criminosas. E passageiro
pois narra 0s eventos como se tivesse sido puxado para um mundo que nao era 0 Seu; e é
determinista porque as marcas deixadas por essa passagem ndo passam sem que 0 sujeito seja
cobrado de realizar um trabalho em si mesmo.

Em decorréncia de um desentendimento com vizinhos no ano de 1997, cujas razdes e
detalhes ndo foram explicitados na entrevista, Toni foi alvejado na coluna por uma bala de
revolver, deixando-o paraplégico, impossibilitado de se locomover sem o auxilio de uma
cadeira de rodas. A primeira decorréncia tragica de seus “erros” estd impressa em seu corpo.
Em seguida, uma segunda “tragédia” o acomete. Passados oito meses desde o incidente, quando
estava em um consultdrio de fisioterapia, foi surpreendido pela visita de um oficial de justica
que o apresentou um mandado de prisdo, decorrente da condenacdo em um processo que ja
corria nos tribunais ha alguns anos. Toni permaneceu encarcerado por dois anos e oito meses
em um presidio na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Toni aponta que nem a bala de revolver que o tornou deficiente fisico, nem a condenacéo
o afastaram do crime. Mesmo dentro da cadeia, Toni seguiu envolvido. Somente a religido teria
cumprido o papel de reconducéo de sua trajetoria: mudanga de “cabega” e “coragdo”, em suas

palavras.

122 «A categoria envolvido-com opera como uma valvula distribuidora de sentidos negociados, cuja eficacia
simbolica estd em adequar-se a cada situacéo vivida, de acordo com cada sujeito, conforme cada situacéo e segundo
cada lugar. Sua elasticidade e flexibilidade permitem identificar tragos especificos e reconhecer padrdes comuns
entre individuos, suas interacGes, intencdes e trajetos. Revela uma engrenagem dindmica transversal a todos os
segmentos sociais, que se adequa as moralidades de producéo de controle e de justica, desde as que apoiam sua
persecucdo em provas técnicas até as que emprestam materialidade aos seus juizos morais. E uma expresséo, cujo
rendimento classificatorio é tdo persuasivo que caiu no gosto do senso comum. Envolvido-com tem sido acionada,
nos diversos ambientes e contextos sociais, para antecipar o julgamento de politicos e empresarios relacionados
aos escandalos de corrupgdo, e para orientar as estratégias de comunicagéo social da Policia Federal, da Justiga e
da Corte Suprema. E também acionada para predizer e justificar o juizo final desejado para as personagens
cotidianas relatadas nos casos de criminalidade violenta noticiados nas midias e redes sociais. E, ainda, mobilizada
para antever o tipo de sanc¢ao esperada para as personagens de novelas, séries, etc. que, de algum modo, romperam
com a expectativa social pretendida como hegemonica.” (CECHETTO et al, 2018, p. 107).
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Durante o tempo em esteve confinado, Toni passou aos poucos a se interessar pelas
reunibes e palestras promovidas pelos diversos grupos evangélicos que frequentemente
visitavam a penitenciaria. Passou a frequentar cultos pentecostais e também a se relacionar com
pastores dessa denominacdo. Também passou a fazer amizades com outros detentos
evanggélicos, e assim foi gradualmente se apropriando tanto da crenca, quanto das possibilidades
de ressignificar sua passagem pelo crime, a cadeia, o incidente que o deixou na cadeira de rodas.

TARCISIO - E vocé entrou pra igreja la dentro?

TONI — Eu comecei... porque ja dentro do presidio vai alguns grupos evangélicos né.
A Universal, Assembleia, Deus é Amor... Assim, quando eu tinha oportunidade, eu
frequentava aquela que eu podia, né. Como diz, se voceé tinha oportunidade de ir né,
quando estava em banho de sol, alguma coisa assim. Isso eu fiz um bom tempo. Né?
L& eu fui conhecendo a palavra de Deus, e foi bom pra... Deus me mostrou que eu
estava realmente no caminho errado. Eu realmente estava no caminho errado.

Através dos encadeamentos que constroem esta narrativa de Toni sobre si, a conversao
religiosa pode ser compreendida como a consolidacao de ponto de virada (ABBOTT, 2001) na
trajetdria. O encarceramento serviu, por sua vez, como elo necessario para a significacdo deste
processo: entrou “perdido” e saiu com a “cabeca mudada”, como explica. Conforme aponta
Scheliga (2005), a respeito das experiéncias de conversdo em instituigdes penais, a adesdo a
religido ¢ apreendida como “tomada de atitude”, portanto uma agéncia que, conforme os
convertidos, “divide mundos e etapas da vida.” (p. 76)

Toni ganhou liberdade no ano 2000. De inicio, foi morar na casa de seus familiares (mée
e trés irmdos) em um apartamento alugado em um bairro da regido Oeste, mantendo-se com um
salario-minimo conferido pelo Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), ou “LOAS”?%, como
é popularmente conhecido.

Passados alguns meses, Toni decide entdo se reincorporar ao mercado de trabalho, e
para isso precisou abrir mao do beneficio que recebia, decisdo esta que considera central para a
concretizacdo de sua conversdo. Toni conseguiu, de inicio, um emprego como caixa de
supermercado no Carrefour, empresa pela qual trabalhou por dois anos e seis meses sem mudar

de cargo.

123 A sigla é referente a Lei Organica da Assisténcia Social (BRASIL, 1993) que regulariza o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC (ou Beneficio Assistencial), prestacdo paga pela previdéncia social que visa garantir
um salario-minimo mensal para pessoas que ndo possuam meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia.
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Um dos elementos importantes da elaboracdo dos sentidos desse processo foi a
recuperacao do valor moral do trabalho que, ao longo da entrevista, foi repetidamente afirmado.
O retorno ao mercado de trabalho é transmitido pelo entrevistado como uma escolha que
complementa sua busca por emancipacdo espiritual, ou seja, que passa necessariamente por
uma mudanca radical no status social: “acordar para a vida”, “aprender a viver”, “desenvolver

pra vida”, se expressam pelo trabalho e pela posic¢éo social de trabalhador. Segue seu relato:

TONI - Quando eu acidentei, eu... assim... quase toda pessoa que cai nessa situagao.
As vezes vocé acha que a vida parou né. Ai apds eu voltar a trabalhar, acordei
novamente pra vida, né. Ai voltei a estudar e tudo, trabalhando e estudando... [...] E 0
trabalho foi uma das formas que me... que me realmente fez aprender a viver.
Trabalhando... e ai cara, apds, quando eu comecei a trabalhar aqui minha vida
prosseguiu. [...] Foi ai que eu comecei a desenvolver pra vida, foi com o trabalho
mesmo.

Os espacos de sociabilidade religiosa também cumpriram um papel central para a sua
busca ativa por reinsercdo profissional. Toni se aproximou de uma Organizacdo Na&o
governamental (ONG) da Igreja Catolica que, entre outras atividades e projetos sociais, oferece
cursos de qualificacdo de curta duracdo e de baixo custo em diversas areas de formacéo
profissional. Um dos publicos-alvo prioritarios da ONG séo os egressos do sistema prisional:
seja como alunos, colaboradores voluntarios ou funcionarios assalariados. Nesta instituicao, foi
de aprendiz de informaética a professor, ministrando cursos como Autocad, photoshop, Corel
Draw e manutencao de redes. Neste tempo, quando ja recebia remuneracao pelo seu servigo,
também tomava conta da lan house que funcionava no espaco.

A experiéncia inspirou Toni a abrir um negécio proprio. Para dar este novo passo, pediu
demissdo do emprego na ONG e, junto de sua mée e irmdos, mudaram-se para uma casa maior,
também alugada, em uma cidade da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Enquanto
moravam no segundo andar, no primeiro andar, funcionavam uma lan house e uma pequena
lanchonete. Apesar de toda a mobilizacdo e investimentos, o negdcio ndo deu certo. Toni decide
fechar as portas ainda no primeiro ano, sentindo-se sobrecarregado por fungdes que, a principio,
seriam de corresponsabilidade de seus familiares.

Em nova busca por emprego, em 2011, a situacdo havia mudado: com 36 anos, Toni ja
tinha acumulado experiéncia de trabalho e conhecimento técnico na area de informatica. Em
poucos meses, Toni ja estava novamente empregado. Dessa vez, foi contratado como auxiliar

administrativo em uma empresa especializada em desenvolvimento de softwares voltados a
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gestdo de empresas. Nessa empresa trabalhou por cinco anos, até o ano de 2016. Chegou a ser
promovido a um cargo técnico, participando do desenvolvimento e manutencdo dos softwares.
Apesar disso, dado o tempo em que permaneceu na empresa, Toni se frustrou por ndo ter
crescido com o alcance que esperava. Ele caracteriza o ambiente da empresa como de intensa
competicao entre os funcionarios. Uma vez que mantinha seu “passado criminal” em segredo,
Toni atribui o fato de ser deficiente como a principal barreira que o impedia de concorrer com

os colegas em condicdo de igualdade.

TONI — A empresa tinha um critério de a cada oito meses fazer uma avaliagéo técnica
do funcionério, e ele subia de cargo e de nivel salarial. Pessoas mais novas estavam
subindo e eu ficando. Entendeu? E era questionado. A minha prépria coordenadora
questionava. [...] Por qué? Se a sua capacidade... se vocé apresenta o que vocé entrega,
é igual aos outros. Entendeu? Seu conhecimento é igual aos outros. Entdo, assim, foi
crescendo a minha revolta.

A experiéncia como técnico assalariado serviu de ponte para o inicio de sua carreira
como militante em torno de causas ligadas a situacdo dos deficientes fisicos. Juntamente com
outros dois amigos, comegaram a organizar reunides que agregavam pessoas que também
vivenciavam discriminaces no trabalho por serem deficientes. Os encontros aconteciam
semanalmente em um quarteirdo fechado de uma praca da regido central, sempre no fim de
tarde, horario de intensa circulacdo de pessoas, e também eram divulgados pela internet, através
de grupos de Whatsapp e Facebook. Dada a centralidade do local onde ocorriam, e dos cartazes
e faixas que as sinalizavam, as discussfes atraiam participantes de diversos campos
profissionais, dentre eles vendedores ambulantes.

Através da visibilidade que os encontros proporcionavam, Toni passou a se tornar uma
lideranga. Ao passo que a carreira como militante se consolidava, também evoluia sua carreira
religiosa: de “ex-bandido”, Toni passa a atuar como missionario que circula por igrejas
evangélicas, em especial as de denominagdo pentecostal, para dar seu “testemunho”, via de

regra enquanto convidado. Relata:

TONI - Sou bem conhecido pela histéria de vida. [...] E parte do trabalho da igreja.
Porgue o que acontece... 0 testemunho da gente... tem pessoas que estdo passando pela
mesma situacéo, né? E o testemunho ele edifica a pessoa, pra pessoa ver que, se sua
vida teve jeito, porque que na dele ndo vai dar?

Os encontros de debate na Praga Sete evoluiram rapidamente para a fundagdo de uma
associacao, presidida por Toni. O grupo passou a organizar agdes praticas, como a participacdo
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em audiéncias publicas, dendncias ao Ministério Publico ou diretas as empresas, organizacao
de passeata e abaixo-assinados, reunido com parlamentares, depoimentos para a midia, etc. Se

124 no ambiente de trabalho,

primeiramente o grupo discutia problemas ligados ao capacitismo
a medida que outros participantes se incorporavam ao grupo, expandiam também o escopo de
suas pautas. Elas englobavam desde os direitos as pessoas com deficiéncia, como o0
descumprimento das leis de inclusdo profissional, problemas relacionados a acessibilidade em
espacos tanto privados quanto publicos, como também as controveérsias da regularizacdo do
comércio ambulante para pessoas com deficiéncia fisica'?®.

Foi através da inser¢do na sociabilidade de rua, propiciada por seu ativismo, que Toni
articulava suas inser¢des politica, religiosa e, por fim, profissionais, quando comecou a
trabalhar como ambulante. Segue seu depoimento:

TONI — Foi vendo a possibilidade de trabalhar na rua... ai conversei com o pessoal, 0
amigo que trabalha ali em cima... E ai foi tempo de chuva, eu lembro até hoje. “Ta a
fim de ganhar um dinheiro? Vamos vender uma sombrinha!”. Comecei. Ai eles iam
me ensinando a artimanha, como é que trabalhava... que eu ndo sabia, né. Ai fui
aprendendo. Depois passei a comprar eu mesmo a minha mercadoria ja.

TARCISIO — Ah, antes vocé trabalhava pra alguém.

TONI — Trabalhava com ele. Mesma coisa que eu fiz com o rapaz ali [e aponta para
seu ajudante, a seu lado]. Compravamos a mercadoria e nés dividiamos o lucro, né.

Consignado. Fui juntando um dinheiro, ai falei “entdo vou comprar a minha
mercadoria, vou montar minha banca”. Ai foi isso. Gragas a Deus tem dois anos ja.

Ap6s abandonar o0 emprego, e desacreditado de que teria oportunidades promissoras
permanecendo na condigdo de assalariado, Toni identificou no comércio ambulante novos
meios praticos, e de resultados imediatos, para voltar a “trabalhar para si mesmo”. A partir dos

espacos de militancia, conheceu varios vendedores de rua com quem pdde aprender as

124 O capacitismo € uma forma de discriminagdo contra pessoas com deficiéncia. Envolve um preconceito sobre
as capacidades que uma pessoa pode ter ou ndo devido a uma deficiéncia, e geralmente reduz uma pessoa a essa
condicéo.

125 preciso ressaltar que os vendedores ambulantes deficientes formam um grupo reconhecido como “tradicional”
na sociabilidade da rua em Belo Horizonte, como descreve Zambelli (2006). H& vérias décadas, nessa cidade, as
pessoas portadoras de deficiéncias atuantes no comercio de rua tém suas subdivisdes, redes e liderancas préprias.
Tal como discutimos na secdo 5, trata-se de um grupo que também foi reconhecido institucionalmente através de
instrumentos de formalizacdo passadas, desde regulamentacGes implementadas na década de 1990, a grosso modo,
pela tolerancia ao trabalho informal como medida de “protecdo™ ao grupo de vulnerdveis (SERNA LUNA, 2013).
O reconhecimento institucional reforca o carater de grupo. Assim, sem se limitar & condicéao de assistidos, o grupo
sempre se mostrou ativo politicamente, conquistando espacos institucionais de reconhecimento e viabilizando suas
condicBes de atuagdo nas ruas. No contexto contemporaneo, por mais que ndo estivesse restrito a isso, 0 grupo
formado por Toni tornou-se um desses espacos de deliberacdo e que, por fim, possibilitaram a realizacao de ac6es
concretas. Neste caso, discutiam-se principalmente pautas em torno dos modos ambiguos de reconhecimento do
direito ao trabalho de comércio nos espagos publicos; além da conflituosa relagdo dos deficientes que atuavam
como diaristas, isto &, subordinados de outros vendedores ambulantes.
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“artimanhas” proprias da atividade, principalmente referentes a relacdo potencialmente
conflituosa com a Prefeitura e suas agéncias de controle, por onde encontrou as brechas
necessarias para viabilizar o inicio efetivo de seu negdcio.

Diferente da maioria dos ambulantes iniciantes, Toni passou rapidamente da condi¢édo
de subordinado para autbnomo. J& tendo contato com as ambiguidades dos processos de
licenciamento para ambulantes deficientes, bem como as controveérsias politicas de fundo,
comecgou seu negaécio de rua com recursos de investimento proporcionalmente mais altos do
gue normalmente ocorre com seus pares. Além disso, ja comecou a trabalhar na rua como uma
pessoa conhecida e de referéncia para outros ambulantes, dessa forma, ndo enfrentou resisténcia
dos demais para ocupar um ponto de grande circulacdo de pessoas.

Na ocasido da entrevista, expunha relégios importados do Paraguai, cujo modelo mais
simples é vendido por 20 reais, valor unitario considerado alto nas ruas. Além disso, trata-se
de um tipo de mercadoria que demanda certo conhecimento especializado, de carater técnico.
Recentemente, aprendeu com colegas da rua a trocar baterias e fazer pequenos reparos, um
servigo que agrega valor as vendas, e que também ajuda a fidelizar clientes.

Se no inicio comprava as mercadorias com outros ambulantes, a partir dos
“consignados”, passou entdo a investir ele mesmo nas mercadorias que comercializa,
garantindo, assim, maior margem de lucro em suas vendas. Tendo aprendido com os demais,
Toni muda de mercadoria conforme as circunstancias de venda e possibilidades de
investimento. Segundo relatou, comegou vendendo guarda-chuva no periodo chuvoso e depois
passou para as meias, no periodo do ano de temperaturas mais baixas. Claro, como a maioria,
também costuma expor alguns itens de venda rapida o ano inteiro, como 0s acessorios para
celular: fones de ouvido, peliculas de vidro e capas protetoras.

Toni busca regularmente os produtos em S&o Paulo, diretamente na Rua 25 de Marco.
Faz as viagens de Onibus — “bate e volta” — e se aproveita da gratuidade das passagens,
garantida por lei, para deficientes fisicos no sistema de transporte coletivo interestadual
(BRASIL, 1999). Enquanto faz as viagens, sua esposa e Seu ajudante mantém as bancas
funcionando no mesmo ponto, ocupado desde quando comegou a atuar autonomamente.

Da mesma forma que ja trabalhou com as mercadorias de outro vendedor, hoje mantém
um ajudante, também cadeirante (e que estava presente durante a entrevista) a partir de um

mesmo tipo de relacdo. Diferente do tipo de acordo tipico da relagdo com os guerreiros (ver
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secdo 6.6.1), o combinado com seu ajudante prevé como remuneracdo um montante
proporcional aos lucros semanais, como se Toni, o dono da banca, o consignasse mercadorias.

O fato de seu ajudante ser cadeirante € central para a organizacdo de um comércio
estavel. Por mais que trabalhem juntos — dispondo os tabuleiros lado-a-lado, como uma banca
estendida — cada um deles mantém uma das bancas sob sua responsabilidade nominal perante
a prefeitura. A visibilizagdo desta “formalidade” ndo se contradiz com o fato de n&o haver,
naquele momento, uma aplicacdo clara e/ou severa de qualquer tipo de procedimento de
regulacdo ao trabalho de ambulantes deficientes fisicos. Ndo se trata, entdo, de avaliar a
aplicacdo protocolar das regras e suas contradi¢des, mas olhar para o jogo de visibilidades entre
o0s atores envolvidos que faz parte da construcdo social do controle (BECKER, 2008). Desta
forma, dia apos dia, conseguem manter duas bancas funcionando ao mesmo tempo em uma
mesma esquina, sem que isso provoque a atencdo de agentes de fiscalizacao.

Atualmente, apesar de ndo negar sua condicdo de vendedor ambulante informal
(categoria que assume estrategicamente, a depender da situagéo), tratando-se da apresentacéo
de sua trajetoria no curso da entrevista, pronuncia-se principalmente como empresario, dono de

um negaocio.

TONI — Isso aqui pra mim é uma empresa, entendeu? Entéo, assim, trabalho o tempo
que eu quero, a hora que eu quero, o0 dia que eu quero, que eu posso, porque, se nao,
eu ndo vou trabalhar. E a minha banca ndo tem s6 eu. A minha banca depende de mais
duas ou trés pessoas que trabalham comigo na minha banca. Eu sou muito empresério
na verdade né. Entdo assim, pra mim &, é, pra mim é o que hoje eu posso fazer.

Observa-se um tipo de construcdo de identidade empreendedora que se coloca como
contrastante tanto aos modos de organizacdo do trabalho assalariado, quanto aos modos de
subordinacdo ja tradicionais na rua. Enquanto ambulante recém-chegado na rua, critica
sobretudo a comum légica de subcontratacdo de diaristas (0s guerreiros). Segundo ele, por
serem pagos com valores fixos, ndo sdo motivados a aumentarem as vendas, colocando em risco

0 crescimento do negocio e o proprio cumprimento do compromisso das diérias.

TARCISIO — Ah ta. Entendi. Mas ndo é igual esse pessoal que ganha diaria?

TONI — N&o, néo, néo.

TARCISIO — O que vocé acha disso?

TONI — Néo vale a pena, sabe por que? E, o que que acontece? Comércio nem todo
dia esta igual. Nem todo dia vocé vende a mesma coisa que vocé vendeu ontem. Hoje
vocé vendeu pouco, amanha vocé pode vender muito. E 0 que acontece muito ai é o
qué? Esses caras na ansia de vender e de conseguir alguém pra ficar trabalhando,
prometem 50, 100 reais pra pessoa ficar com ele ali. O que acontece? Talvez nos
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primeiros dias de pagamento no inicio do més ele consegue pagar a pessoa 2 ou 3 dias.
Mas depois ndo consegue, a pessoa ndo consegue vender aquilo. Nao da pra tirar pra
pagar. Ai, quando chega a tarde, a pessoa fala “vocé ndo vendeu muito ndo. Te dou
10 reais, 20 reais”. Quer dizer, o cara veio contratado pra trabalhar com 50, mas, chega
no fim da tarde, o cara ndo conseguiu vender, ele paga 20 reais, no caso. Quer dizer,
é desonesto isso ai, né. Igual... como eu trabalho com ele [aponta para o ajudante, a
seu lado]... “olha, se vocé ganhar 200 reais de lucro naquele dia, vocé vai levar 200
reais. Eu também vou levar. Entdo se vocé ganhar 10 reais de lucro naquele dia, eu
também vou ganhar 10 reais”. Entdo assim, eu estou investindo no produto, mas
assim, se vai vender, a gente, né. De qualquer outro... E consignado mesmo. E dé pra
gente se manter dessa forma.

Desde a perspectiva de Toni, a transicdo do emprego formal para o comércio ambulante
ndo se configurou em uma jogada de risco. Neste mesmo periodo, Toni se casa e se torna
padrasto de duas criancgas, 0 que o relata como um novo peso de responsabilidade para suas
escolhas: “dois meninos, entendeu? Eu tenho que correr atrds do alimento, tenho que correr
atras disso tudo”. Considerando apenas o lucro de sua banca e da banca que “tem participacao”,
Toni ainda ganha menos do que quando ganhava o salario de técnico'?. No entanto, desde que
ndo trabalha como empregado registrado, acionou novamente seu direito como deficiente fisico

e voltou a receber o BPC que o proporciona importantes recursos de estabilidade.

TONI — Ninguém consegue viver com o salario-minimo néo.

TARCISIO - E.

TONI - Eu, hoje, pra eu falar com vocé... hoje com o0 meu LOAS eu pago o aluguel e
pago a prestacdo do meu lote, s6 isso.

TARCISIO — O resto, 0 que entra...

TONI — O resto, o alimento eu tenho que conseguir aqui.

TARCISIO - E dois meninos ainda né.

TONI — Dois meninos, entendeu? Eu tenho que correr atrds do alimento, tenho que
correr atras disso tudo

O discurso que acentua seu direito ao beneficio e o da valorizacao do trabalho autbnomo
néo se confrontam, mas se condicionam mutuamente. Do ponto de vista das possibilidades de
reproducdo, relativos as estratégias via de regra hibridas de viracao, o salario-minimo garantido
todos os meses diminui o risco do negdcio e o permite investir com relativa seguranca
financeira, possibilitando sua condi¢do de empresario. Dependendo deste beneficio para manter
certa estabilidade (dos gastos familiares e da manutencdo do comércio), o enaltecimento do

126 Seu negdcio tem um gasto fixo de cerca de 300 reais mensais com um guarda volumes que mantém suas
mercadorias seguras em um estacionamento na Rua Caetés, despesa comum entre os ambulantes que vendem
grandes volumes de mercadoria e que moram longe do Centro. Além disso, Toni também paga o servico de
transporte das mercadorias desde a esquina onde trabalha até o guarda-volumes. Por més, este gasto chega a cerca
de 200 reais.
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trabalho “por conta propria” passa principalmente pela percep¢ao de independéncia, o que nao
tem razdo simplesmente ideoldgica, mas se torna central como recurso para a articulacdo das
diferentes fontes de renda: “Mas pelo menos o negocio € meu né.”; “trabalho o tempo que eu
quero, a hora que eu quero, o dia que eu quero, que eu posso, porque, se nNdo, eu nao vou
trabalhar.”

Além disso, a via do trabalho autonomo ainda figura como um tipo de “escape” das
formas precarias de emprego, destino especialmente comum para homens negros, deficientes
fisicos ¢ com “passado criminal”. Toni encontrou no comércio ambulante a chance de seguir
trabalhando e, sobretudo, tal como ele elabora, de forma honesta: “A gente vé que tem pessoas
que as vezes vém pra rua para poder ter um escape da vida errada, né. Eu sempre tive aqui ter
a oportunidade de ganhar um dinheiro certo, né... ndo o errado.”

Nesse ponto, destacamos que a constru¢do moral do comércio ambulante nos meios
populares como um tipo de trabalho honesto estéa vinculada a concepcéo de que se trata de uma
atividade econdmica permanentemente disponivel a qualquer um. Essa associagdo corresponde
portanto a fala de Toni a respeito da rua como o lugar que da a “oportunidade” do “dinheiro
certo”: primeiro no sentido da rua oferecer inUmeros meios praticos de sustento a qualquer um
que busque trabalhar; e segundo porque, dentre esses meios permanentemente disponiveis,
também se encontram as op¢Bes moralmente corretas que assim se figuram em contraste com
0s caminhos tortos que, conforme a visdo dos pentecostais, constantemente seduzem os
individuos (SCHELIGA, 2005, MACHADO, 2015, TEIXEIRA, 2015).

Em 2018, ap6s a entrevista, Toni se filiou a um partido de extrema-direita e se
candidatou ao cargo de vereador. As bandeiras levantadas na timida campanha produzida,
principalmente, através das redes sociais condensavam as dimensdes mais visibilizadas e
enaltecidas ao longo de seu discurso sobre a formacdo de sua identidade. Suas pautas
combinavam o direito pelo trabalho ambulante, os direitos dos deficientes fisicos e a questdo
da acessibilidade no espaco urbano, tudo isso elaborado através do 1éxico da “moral crista” e
também apoiando a campanha do entdo candidato a presidéncia Jair Bolsonaro.

Mesmo ap6s o fim da campanha, ndo tendo sido eleito, Toni seguiu atuando
politicamente através das redes sociais, divulgando a imagem de Bolsonaro e atuando
diretamente por meio de sua associacdo. Inclusive, através dela, buscou parcerias com
parlamentares da base de seu partido para pressionarem a prefeitura quanto as pautas dos

vendedores ambulantes com deficiéncia fisica.
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7.4 Concluséo: reflexdes sobre a mobilidade horizontal/lateral e os multiplos sentidos do
comércio ambulante para os percursos de vida

O comércio ambulante é uma atividade de importancia historica para a formacéo das
cidades, exercida como meio de vida por parte importante das classes populares, como as
trajetorias apresentadas demonstraram de maneiras diversas. Esta centralidade € perpassada por
uma aparente contradicdo: a instabilidade e precariedade caracteristicas da atividade se mantém
enguanto a demanda por ela é estavel. Do ponto de vista da oferta da forca de trabalho, isso se
deve, a principio, por se tratar de uma alternativa de renda “por conta propria”, com
praticamente zero custo de entrada (PRANDI, 1978) e, portanto, permanentemente disponivel
a multiddo de pessoas que aprenderam a se dispor as suas adversidades tipicas.

Em uma primeira camada, a atividade recobre sentidos diferentes conforme as
vicissitudes de cada contexto local, conformando modalidades e situacdes especificas de
exercicio, tal como vimos ao longo das secdes anteriores. Em outra escala, esses sentidos
também se balizam uma vez imbricados aos atributos e responsabilidades que se impdem aos
individuos que a exercem. Assim, se de forma mais geral a insercdo de um individuo no
comércio ambulante pode ser explicada pela tarefa de “levar dinheiro para casa”, ¢ pela analise
das trajetdrias sociolaborais que observamos algumas das nuances mais importantes da acéo de
se sustentar e/ou sustentar seus entes proximos através de dada atividade. Mais precisamente,
nossa andlise diz respeito ndo apenas a busca por recursos materiais, mas a construcdo dos
horizontes de possibilidades frente a cada tipo de circunstancia (inclusive repleto de urgéncias)
que se apresenta nas histdrias. Através desse ponto de vista, consideramos 0 género como um
fator estruturante dessas variagdes e, por isso, também um importante prisma para a
compreensdo dos multiplos sentidos que uma atividade de trabalho pode estar recoberta quando
entendida através de uma no¢do mais ampla sobre a reproducéo social.

Indo além de um enquadramento que privilegiaria percursos de declinio ou progressdo
econémica e profissional, o esforco da reconstituicdo das trajetorias foi de compreender
justamente os entremeios da “mobilidade lateral” (TELLES, 2010), ou “horizontal” (BECKER,
1952). Conforme a formulagéo original de Becker (1952), trata-se de olhar para a circulacgdo de
trabalhadores por diferentes tipos ou modalidades de atividades que, embora tenham
caracteristicas variadas, pertencem a um mesmo nivel hierarquico, seja em termos de

posicao/status ou estrato social. 1sso quer dizer que podemos caracterizar um “movimento de
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carreira” (career movement) de tipo horizontal quando ele n&o leva o individuo necessariamente
a “subir” (ou “cair”’) de vida. Objetivamente, ainda sob os termos de Becker (1962), isso nos
permite estar atentos a série de ajustes (adjustments) que os individuos buscam ao longo de suas
trajetdrias, podendo estar relacionada a busca por recolocagcdo em posicdes de maior prestigio
relativo, a melhorias sutis e/ou pouco duréveis nos rendimentos ou, simplesmente, a luta pela
manutencdo de suas condi¢bes materiais, como é o0 caso da nossa interpretacdo do conceito,
uma vez aplicada ao contexto brasileiro. Isso porque ele pode nos indicar uma maior amplitude
do conjunto de racionalidades que se justapem na composic¢éo do plano de acdo dos individuos
e de suas subjetividades.

Em nossa pesquisa, a perspectiva das relagdes de género nos informa sobre essa variacéo
das racionalidades por tras das agéncias que guiam e conferem significado as decisfes dos
sujeitos no sentido de seu transito entre diferentes tipos de atividades. A exemplo do que
observamos na descricdo das trajetorias, a passagem de um emprego assalariado protegido para
um trabalho informal; ou o abandono/perda de um emprego ndo necessariamente é relatado
como um movimento de fracasso; os significados desses deslocamentos necessariamente
variam a cada trajetoria e/ou a cada momento em uma trajetoria. No caso das mulheres chefes
de familias pobres, a diversificacdo de suas estratégias profissionais frequentemente é narrada
como um tipo de ajuste necessario & manutengdo da unidade familiar, podendo ser reconvertida,
assim, em narrativa de sucesso pessoal, tal como discutiremos a frente.

A perspectiva das mobilidades horizontais/laterais também nos proporcionou observar
as expressdes concretizadas das reconfiguracdes do mundo do trabalho para a reproducédo das
classes populares. N&o se trata simplesmente de reconhecer que os individuos compdem seus
percursos profissionais intercalando atividades formais e informais, de caracteristicas mais
autébnomas ou subordinadas. Essas diferenciacbes ndo mais parecem servir como parametros
solidos para caracterizar movimentos de ascensdo socioecondémico ou melhoria de qualidade
de vida. Como vimos pela comparagdo com a socializagdo no trabalho vivida por familiares da
geracdo anterior a dos entrevistados, essas fronteiras parecem estar, na realidade, cada vez
menos delimitadas (FELTRAN, 2011). Assim se constituem as caracteristicas impressas no
mundo do trabalho na “era da indetermina¢ao” (OLIVEIRA, RIZEK, 2007), tal como tem sido
abordada como ponto de partida por varios pesquisadores do trabalho nos meios urbanos no
Brasil, como também no exterior (SUPIOT, 2000; LIMA, 2010, 2014; TELLES, 2010; RIZEK,
2012; AZAIS, 2007, 2012; AZAIS, DIEUAIDE, 2017).
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A direcdo dessas transformacBGes aponta para o continuo e amplo processo de
precarizagdo do trabalho que, no Brasil, deu um salto em 2017 com a Reforma Trabalhista
(KREIN, OLIVEIRA, FILGUEIRAS, 2019; LIMA, BRIDI, 2019; CARDOSO, AZAIS, 2019)
e que tem alterado as chances reais de estabilizacdo das familias pela via do emprego protegido
e a0 acesso aos direitos sociais. A manifesta permeabilidade entre as “velhas” ¢ as “novas” (ou
novissimas) estratégias de acesso a renda nas trajetdrias analisadas passa a ser uma
demonstracdo de como os individuos sdo mantidos em constante instabilidade mesmo quando
estdio em movimento constante. Apesar disso, poderiam constituir, assim, um tipo de
mobilidade nem descendente nem ascendente, mas estacionaria (CABANES, 2006, p. 389).

Em nossas andlises, observamos algumas das diferentes expressées das metamorfoses
do assalariamento que, de forma geral, tém empurrado os sujeitos a transitarem por expedientes
progressivamente mais diversificados de viracdo e na consolidacdo da inseguranga como
elemento “dado” da vida dos trabalhadores. Com base nisso, também constatamos as variadas
formas de conceberem e reexaminarem subjetivamente a alternancia entre os relativos periodos
de instabilidade e estabilidade, conforme pontuamos ao longo das analises das trajetdrias.

Assim, mesmo que concebamos o comércio ambulante como uma atividade tradicional
no Brasil — exemplo da informalidade arraigada as propriedades do “nosso” capitalismo
(OLIVEIRA, 1987) — é 0 modo pelo qual os individuos se engajam na atividade que se altera
diante das circunstancias vigentes. As dimensdes das transformacdes observadas através dessa
perspectiva se inscrevem ndo somente em um novo balanco entre atividades formais e
informais, legais e ilegais, mas interrogam os significados subjetivos dos transitos entre praticas
que remetem a diferentes segmentos e/ou status, bem como sua funcionalidade para as formas
contemporaneas de acumulacéo capitalista.

Deparamo-nos com um cenario de desmanche dos direitos sociais, dos salarios
insuficientes e de reviravolta nos horizontes de expectativas dos trabalhadores. Os expedientes
de viracdo e mobilidade por diferentes atividades se conformam como efeito dessas
transformacdes, que nada tém de aleatorios, mas dizem respeito a novos canais de captura e
funcionalizagdo da pobreza que se atualizam contemporaneamente (ROY, 2010). Deflagram-
se, assim, relagdes mutuamente determinantes entre Estado, pobreza, familia e trabalho nédo
mais domesticadas pela teoria (TELLES, 2006; PAOLI; RIZEK, 2007) e que, nesta tese, nos
empenhamos em descrever e analisar ao olharmos para os modos pelos quais os individuos tém

sido enredados pelos discursos e demais mecanismos de poder da gestdo do comércio popular.
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Compartilhamos da hipotese de Lautier (1998) que sugere como imagem representativa
dessa gama de alternativas a sobreposi¢do de “circuitos compartimentados” (Circuits
cloisonnés), através dos quais os individuos rotacionam rapidamente por posicdes, atividades e
formas de trabalho diversas, sem, contudo, conseguirem escapar de um persistente padréo de
vida marcado pela necessidade de estarem no corre constante, processo que alcanga atualmente
tanto os mais jovens como os mais velhos. Lembremos o que Francisca relatou como sendo
uma das bases de seus ensinamentos a seus filhos: “nao pode parar”.

Através de uma dindmica em que se corre constantemente sem sair do lugar, sdo postos
em risco, de forma percebida como constante ou oscilante, os elementos mais fundamentais da
reproducdo da vida. Mesmo aquilo que é conquistado com o proprio suor — a exemplo do lugar
de moradia — ndo deixa de estar sob ameaca. Se ndo ha direitos em seus horizontes ou quando
experienciam as injusticas e desigualdades em suas varias formas vivas, € a constancia dos
riscos de estarem vivos que lhes cobra a postura e o estado mental correspondentes a constante
necessidade de especulacdo (ELIAS, 1980).

Assim se preparam para experienciar e conceber a vida de trabalho, ao mesmo tempo,
como um espaco de incertezas — onde devem se habituar as ansiedades da perene situacao de
inseguranca, se dispondo as constantes readaptaces (STIEGLER, 2019) de seus arranjos —; e
um campo de batalhas — onde percebem-se continuamente a prova de fogo, colhendo os
resultados de cada uma de suas decisdes nos limiares entre a vida e a morte (HIRATA, 2014).
Dai o significado da “luta”, “guerra” ou “guerreiro”, termos que 0s sujeitos frequentemente
mobilizam para definirem e darem sentido a suas tortuosas carreiras profissionais e, outras
vezes, sem exageros, a dificuldade de manterem o sustento do grupo familiar.

Assim, ndo bastaria constatarmos os embaralhamentos de uma ordem social
supostamente preexistente para compreendermos 0s expedientes contemporaneos de
mobilidade, mas levar em conta temporalidades e defini¢bes diversas que dariam legibilidade
aos processos. Por isso, partimos das definicdes da realidade tal como o0s sujeitos nos
apresentam como aposta metodologica para abrangermos as “costuras” entre as diversas esferas
da vida social (TELLES; CABANES, 2006; CABANES; RIZEK; TELLES, 2011; BIRMAN,
et al., 2015), buscando compreender como seus diferentes aspectos, como habitac¢do, atuacao
politica, género, religido, constantemente se redefinem nestas intersegdes. 1sso se expressa
empiricamente inclusive pelos efeitos das injungdes contraditorias (GEORGES; VIDAL, 2012;

GEORGES, 2014) — concebidos frequentemente como momentos de crise — em que 0S
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trabalhadores pobres frequentemente se encontram forcados a se reorganizar e priorizar as
diversas dimensdes fundamentais de suas existéncias para seguirem em frente.

Neste ponto, a desigualdade de género reaparece como referéncia para seguirmos os fios
dessas costuras. Sdo as mulheres que se responsabilizam pelos dilemas que se imp&em e cuja
“resolucao” (no geral) de carater provisodrio, frequentemente, apenas postergam outras crises
familiares. Em tais situagdes, as a¢0es concretas do trabalho produtivo e reprodutivo se tornam
inseparaveis, tratando-se simplesmente da dura tarefa de manter o bem-estar de si propria e dos
seus entes (ARAUJO FILHO, GEORGES, 2021).

Deste modo, o acesso a beneficios de politicas sociais também deve ser considerado
como parte integrante das estratégias. Tanto seu acionamento (por vezes experienciado como
uma conquista em nome da manutencdo do grupo familiar), quanto sua eventual perda,
alteraram significantemente as condi¢des de vida. Podem, nesse sentido, também provocar
modificagdes importantes nos percursos socioprofissionais, seja tornando algumas das tomadas
de decisdo mais urgentes, seja alterando em substancia as opcdes das agentes (ARAUJO
FILHO, GEORGES, 2021).

Neste texto, 0 tema dos beneficios sociais ndo se insere em um debate acerca dos direitos
ou garantias “por lei”, sendo a partir dos agenciamentos propiciados “através da lei” e do que
suas zonas cinzentas propiciam enquanto espacos de disputa em que os individuos buscam
participar (MINASSIAN, 2011). A efetividade dos direitos se revela principalmente no ambito
dos usos que os sujeitos fazem deles para a composicao da renda e/ou recurso para a mobilidade,
isto €, como meios para se “mudar de situagdo”.

Dadas as potencialidades interpretativas das analises de trajetdrias, o tema do comércio
ambulante também serviu como porta de entrada para a compreensdo das articulagfes entre
diferentes esferas da vida social, a partir do que expressavam nas entrevistas para embasarem a
representacdo de si e de suas lutas. A seguir levantaremos duas questdes que emergem como
hipo6teses da analise conjunta das trajetorias de Carolina, Ruth e Jodo, e que foram elaboradas
tendo em vista a hipdtese de que o comércio ambulante pode ocupar um papel decisivo para 0s
tracados das mobilidades horizontais/laterais e, ndo raro, sendo mobilizado como recurso de
desatamento (sempre provisorio) das injungdes contraditérias. Nesse caso, mais do que um
tema de pesquisa, 0 comércio ambulante se converte em um tépico guia para a analise dessas
intersecdes. Dessa forma, ambos pontos trazem em um comum a recolocacdo do tema do

trabalho para a compreenséo das estratégias de vida e composi¢do das trajetorias: primeiro, com
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relacdo ao acesso as politicas sociais e, em seguida, com rela¢do a organizacao familiar e os
papéis de género.

(1) O primeiro ponto que merece ser levantado consiste na importancia dos beneficios
sociais como parte integrante das estratégias de organizacdo econdmica das familias. Contudo,
ndo gostariamos de ressaltar essa importancia pelo prisma das vulnerabilidades ou das “faltas”,
sendo pela agéncia social (GEORGES, SANTOS, 2016). Nesse caso, destacamos a forma como
seu acesso se configura frequentemente como elemento crucial de condicionamento das
mobilidades horizontais/laterais, se adequando as estratégias de busca pela renda através do
trabalho. Mais precisamente, pelo que as trajetorias analisadas indicam, gostariamos de pontuar
como o acionamento dos beneficios frequentemente foi ajustado as possibilidades de atuacéo
dos sujeitos na condugdo de suas atividades “por conta propria”.

Como ja abordado anteriormente, identificamos que, de forma geral, 0s sujeitos desta
analise demonstraram depositar maior esperanca de ascensao social e “realizagao profissional”
nas alternativas fora do assalariamento, isto é, na possibilidade de montarem um “negécio
proprio” o que ocorre exemplarmente nos casos de Toni e Ruth. Nesse nivel, devemos
relacionar o “desejo por autonomia e independéncia” (BUREAU, CORSANI, 2014) sempre
vinculadas a percepcdo dos proprios sujeitos a repseito de suas possibilidades no mercado de
trabalho como um todo, mas principalmente atentando a narracdo de suas experiéncias
precedentes no mercado de trabalho formal. Quando analisados de perto, ndo tratamos,
portanto, de histérias de desemprego prolongado ou de “exclusdo” do mercado de trabalho,
mas, mais precisamente, pelo que indicam as percep¢des dos sujeitos a respeito de estarem
presos a posicdes pouco prestigiosas e mal remuneradas. Além disso, em ambos 0s casos, 0s
sucessivos empregos pelos quais passaram ao longo de suas vidas Ihe remetem ao adoecimento
fisico e mental, a discriminacdo e, principalmente, a falta de perspectiva de melhoria de vida.
Na perspectiva de Ruth e Toni, cada qual com suas explicacdes proprias a respeito de diferentes
circuitos do mercado de trabalho, o emprego fixo e regulado lhes parece enrijecer seus
horizontes de possibilidades, e foi através do trabalho auténomo que buscaram reelaborar e
explorar novas alternativas.

Da perspectiva desses trabalhadores, ainda que tenham tido acesso ao emprego formal
— €, no caso de Toni, a formac&o técnica-profissionalizante — o trabalho autbnomo somente

se consolidou como alternativa viavel, capaz de sustentar a familia e suas expectativas de
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mobilidade social, quando seus ganhos foram combinados aos dos beneficios sociais?’. Nesta
composicdo, a estabilidade de recebimento dos beneficios previdenciarios tende a equilibrar os
riscos e incertezas tipicos do trabalho autbnomo em suas variadas formas. Se em
empreendimentos mais proximos a forma empresa, com endereco fixo — como o bar e 0
restaurante de Ruth, ou a lan-house de Toni — a organizacdo das atividades requer maior
planejamento e maiores montantes para investimentos; o comércio ambulante, em comparacao,
apresenta-se como uma alternativa mais rapida de entrada, servindo também como meio de
“recuperagdo de dinheiro” (termo usado por Ruth), fundamental para a recomposicao de suas
estratégias ap6s uma situacdo de crise. Argumentamos que 0 acesso aos montantes financeiros
desses beneficios ndo somente auxilia a organizacao dos dois tipos complementares de trabalho,
como também pode funcionar como elementos decisivo para se investir em uma atividade
autébnoma, principalmente nos casos em que essa atividade confere baixos rendimentos.

Podemos elencar pelo menos dois efeitos principais da combinacdo especifica do
comeércio ambulante com os beneficios sociais para as dinamicas de trabalho. Primeiramente, a
conquista do beneficio pode propiciar na diminuicdo da intensidade ou tempo dedicado ao
trabalho (entre suas varias entradas), como ocorre com Ruth no momento em que deixa seu
ultimo emprego assalariado e passa a receber o auxilio-doenca (que ainda foi combinado com
0 auxilio de seu marido adoentado). Se naquele tempo o comércio ambulante servia apenas
como complemento de renda, a perda do beneficio anos mais tarde, por sua vez, a empurrou a
rua, desta vez fazendo com que se tornasse vendedora ambulante em tempo integral.

Outro tipo de efeito do recebimento de beneficios sociais € a possibilidade de propulsao
dos “negocios proprios”. Vimos, com a trajetéria de Toni, que ele intercala periodos como
empregado assalariado e autbnomo, ativando seu direito ao BPC quando Ihe convém: seja
enquanto estava desempregado ou quando mantinha uma atividade autbnoma/informal, por
exemplo, quando abriu uma lan house na garagem de casa ou quando se tornou vendedor
ambulante. Mesmo que a “incapacidade para o trabalho e a impossibilidade de prover seu
proprio sustento” (LOAS) sejam pressupostos para 0 acesso a este direito, enquanto deficiente
fisico e cadeirante, sua inclusdo é praticamente garantida por meio dos procedimentos médico-

legais vigentes da Previdéncia Social. Toni entdo converte a invisibilidade institucional que

127 Tratamos aqui, de forma mais precisa, de beneficios assistenciais mais robustos, como o BPC (como no caso
de Toni) que confere ao beneficiario um salario-minimo; ou o auxilio-doenca (como no caso de Ruth), cujo valor
depende das contribuicdes precedentes do beneficiario, mas que, no caso dos assalariados, tende a se aproximar
de um salario-minimo
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caracteriza o trabalho informal para beneficio imediato proprio. Em outras palavras, perante o
Estado, Toni recorre a seu status de deficiente fisico que, por sua vez, o confere mais direitos e
vantagens econdmicas do que o status de trabalhador.

Importante ressaltar que ele se utiliza dos beneficios previdenciarios ndo somente para
simplesmente se manter trabalhando, mas também como recurso de aumento da rentabilidade
do negdcio, podendo inclusive engajar um ajudante para aumentar sua margem de lucro. Uma
vez que € assegurado com uma parte fixa de seus rendimentos mensais, pode assim se lancar
mais ao risco do que a grande parte de seus concorrentes diretos, por exemplo comprando
mercadorias de maior valor agregado, que Ihe conferem, em média, um maior ganho relativo.

Vale lembrar ainda que, além do BPC, uma vez que é formalmente reconhecido como
deficiente fisico, Toni acessa outros direitos ligados a mobilidade que contribuem para o
funcionamento de seu negdcio na rua, como a gratuidade tanto em viagens diarias intra-urbanas
(para seu ajudante e para si prdprio), quanto interestaduais, para buscar mercadorias mais
baratas em S&o Paulo. Isso sem contar que, tal como j& discutimos, enquanto cadeirante,
encontra condi¢cfes relativamente facilitadas tanto de entrada quanto de permanéncia de
trabalho na rua, resultado de um jogo de moralidades que perpassa a operacionalizacdo
cotidiana de um controle negociado (ARAUJO FILHO, 2016a) e que estd assentada mas
interpretacdes populares acerca dos direitos ao trabalho.

2- Outro ponto que gostariamos de ressaltar decorre da observacdo da maneira com que
as mulheres das classes populares narram suas proprias trajetdrias laborais de forma intrincada
a esfera doméstica e da familia. Ter escutado Ruth e Carolina contarem sobre como
experienciam o comércio ambulante pode dar acesso a aspectos subjetivos fundamentalmente
distintos da visdo masculina dominante acerca do engajamento em um trabalho “marginal”,
ainda que, tanto para homens quanto para mulheres, a explicacdo econémica-material seja
similar: a composi¢do da renda, “levar dinheiro para casa”. Ao olhar para as trajetorias de
mulheres, constatamos como o comércio ambulante se adequa as maltiplas responsabilizacdes
que recaem a elas, em especial as mulheres pobres e negras. Do ponto de vista da construcéo
de suas narrativas, observamos que 0 engajamento nessa atividade também foi mobilizado
como uma forma de expressar suas possibilidades de efetivamente agir diante as circunstancias.

Neste ponto, inspiramo-nos na hipotese de que os nucleos domeésticos das classes
populares tém restado como um dos ultimos espagos de resisténcia dos individuos face o

progressivo enfraquecimento das mediagcOes sociais, em especial pelo trabalho regulado, que
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assegurariam sua protecdo. Uma vez que as respectivas historias das familias ndo se fecham em
si mesmas, mas dizem respeito tanto as articulagdes com o “tempo social” que atravessam,
quanto as relagdes internas da familia (CABANES, 2006), pudemos tomar essa perspectiva para
compreender alguns dos alcances das transformacdes do capitalismo. E, portanto, nessa
sobreposicao de &mbitos — entre os espagos publico e privado — que as relagdes de género se
constroem e configuram em uma perspectiva importante acerca das mobilidades e, mais
amplamente, das formas de dominacdo (GEORGES, 2001, 2004).

De maneiras diversas, assumindo papéis de maes, esposas ou filhas, as mulheres
frequentemente sdo postas a tomarem a frente do cuidado e bem-estar de seus entes préximos,
bem como do funcionamento do ambiente doméstico. A exemplo do que observamos nas
historias reconstituidas, o cuidado do lar passa também pela responsabilizacdo, em ultima
instancia, pelo sustento financeiro da casa. Mesmo nas situacdes em que ndo ocupavam a
posicdo principal de chefe da familia, ndo sendo, assim, reconhecidas socialmente como as
provedoras do lar, as mulheres frequentemente se puseram como as “barras de sustenta¢do”
quando seus maridos e pais “quebravam” (adoecimentos, abandonos, desemprego, etc),
tornando-se, as vezes subitamente, as responsaveis pela geracao de renda.

Se compararmos as geracGes dos entrevistados e de seus pais, veremos que essa légica
tem persistido ao longo do tempo. Na geracao anterior, temos como exemplo os pais de Toni,
Ruth e Francisca. Principalmente no passado, o trabalho doméstico consistia no trabalho
feminino que permitia, com certa facilidade, que as mulheres pudessem entrar e sair de
empregos quando fosse necessario, bem como aumentar o numero de horas trabalhadas como
meio de fazer face as crises financeiras. Além disso, a disponibilidade desse tipo de atividade
permite que as maes de familia se mantenham, em longo prazo, em constante busca pelos
elementos mais basicos do sustento do grupo, como a moradia, seja de forma mais solitaria ou
como parte de um grupo (como um movimento social). O comércio ambulante, entdo, pode ser
compreendido em paralelo a outras atividades de rapida adesdo e baixo custo de entrada, que
tém essa mesma funcgéo para o reequilibrio familiar, mediante a forca de trabalho feminina.

De toda forma, importa reafirmar que, para as mulheres, o acionamento do comércio
ambulante como “saida de emergéncia” (CABANES; RIZEK; TELLES, 2011) pode ocorrer de
modo a forjar ou substituir seus planos profissionais sem que isso lhes pareca, a posteriori

(BOURDIEU, 2006), um retrocesso em suas trajetorias profissionais, 0 que esta expresso na
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constru¢do narrativa das “carreiras morais” (GOFFMAN, 1959) tanto de Ruth quanto de
Carolina.

Em outro nivel, isso ocorre sem que seus esforcos em nome de Seus percursos
profissionais e em nome da familia sejam percebidos como dimensdes concorrentes, ja que 0S
objetivos por trés de suas decisdes nestes dois ambitos sdo imbricados. Esse é o caso da vivéncia
de Carolina nos movimentos sociais por moradia, em busca de um teto para viver; e também o
caso da luta de Ruth pela saude e vida de seus familiares adoentados. Em ambos 0s casos, suas
carreiras orbitam em torno dessas lutas, de forma a elas se subsumam suas decisfes e
possibilidades no &mbito do trabalho e renda. No caso de Carolina, alias, seu envolvimento com
as praticas de militancia que se deu primeiramente “pela necessidade”, posteriormente, abriu a
ela as portas para seu primeiro emprego assalariado (como assessora parlamentar), que, apesar
de tardio, lhe confere um senso de futuro profissional, isto é, para além da vida de torera.

O comércio ambulante ocupa lugar semelhante a outras ocupagdes precarias destinadas
principalmente as mulheres negras, como os trabalhos domésticos e de cuidado (SORJ,
FONTES, 2012). O ponto de vista das entrevistadas indica a um leque pobre de opc¢des
profissionais, circunstancia que elas aprendem a lidar desde a infancia. Essas opc@es ainda séo
permeadas pelo peso moral que suas “escolhas” acarretam. Nesse sentido, a entrada no
comércio ambulante foi situada, e justificada, frequentemente como a escolha de um “trabalho
honesto” possivel, como forma de responder as injuncdes contraditorias em que cada uma delas
se encontrava em cada momento decisivo de suas vidas.

Os momentos de crise se apresentam em suas histérias — seja de forma reiterada e
oscilante, seja de forma continua— de modo estruturante para a percep¢do dos proprios sujeitos
acerca dos limites e alcances de suas capacidades de agir diante as circunstancias, por mais
adversas que sejam. Nesta perspectiva, a for¢a de vontade para “correr atras” ganha centralidade
para a narrativa moral. Ela é assumida como um atributo atemporal compativel, por sua vez, a
noc¢ao de “trabalho honesto” que os vendedores ambulantes, de forma geral e frequentemente,
mobilizam no intuito de demonstrarem a legitimidade de suas ocupacdes, isto €, chamando mais
atencdo para o peso da deciséo pelo trabalho do que pelo contetdo dessas atividades.

Tendo, em ambos os casos, nascido e permanecido nas classes populares, Ruth e
Carolina extraem seus principais acertos na vida justamente das situacdes mais adversas pelas
quais passaram junto de suas familias. Se frequentemente ressaltam aquilo que elas tiveram que

abrir m&o ou deixar de fazer, é na forga de vontade de recomecar, tentar ou criar algo novo que
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elaboram a nobreza de suas lutas individuais (BOURDIEU, 2006). As trajetorias analisadas
oferecem vérias situacBes ressaltadas pelas entrevistadas que remetem a isso. Um exemplo
expressivo esta no episodio da perda do restaurante de Ruth, no momento da doenca grave de
seu marido, ressignificada por ela como uma oportunidade de “troca” que, ao fim, o garantiu
sua sobrevivéncia e a coloca, novamente, a trabalhar como ambulante. De outra forma, também
podemos citar o relato de Carolina sobre a adogcdo de sua filha, situacdo narrada como um
reflexo do que ela mesma experienciou na infancia. Mesmo vivendo em uma situacdo de
inseguranca financeira, amparada por ndo mais que uma casa de conjunto habitacional em seu
nome, ela entdo decide pelo “resgate” da menina. E afirma: “eu sou mae por opgao”.

Ha de se considerar também que o senso de satisfacdo pessoal parece mais palpavel e a
noc¢ao de sucesso parece mais convincente no contexto de uma conversa com um pesquisador
branco e de classe média quando elas se narram como filhas, méaes e esposas do que
simplesmente como trabalhadoras. Entretanto, ndo é como se o trabalho perdesse sua
importancia na construcao de suas narrativas, mas, ao contrario, € nesse &ambito que conseguem
demonstrar que se desdobraram, representando sua agéncia individual nos momentos mais
complicados. Nesse sentido, as entrevistadas elaboram um senso de dever cumprido para suas
trajetorias de vida que, no caso das mulheres, incide frequentemente em resolucdes expressas
no ambito doméstico, mas que se fazem possiveis através das escolhas feitas e desfeitas ao
longo de suas trajetorias de trabalho.

Em funcdo do reforco destas moralidades veiculadas ao longo da narracdo de suas
préprias historias, os diferentes tipos de batalhas tém seus significados convergidos haja vista
as situacdes em que séo relatadas. Frente a um pesquisador interessado em conhecé-las, a
principio, como ambulantes, é no sofrimento para se manter trabalhando nas ruas — na tora —
que os sacrificios vividos em cada uma de suas respectivas vidas parecem se condensar. A
condicdo de quem vive na tora, lutando para trabalhar, extrapola o proprio dominio das
atividades de trabalho ou da conducdo racional de uma profissdo. Representa, simultaneamente,
experiéncias da classe trabalhadora no Brasil contemporaneo e o papel (ou as missdes) que 0s
sujeitos cumprem nas dinamicas familiares. Uma fala singela de Carolina em entrevista atinge

este ponto com precisdo: “Batalhei demais, gragas a Deus”.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese debateu a hipotese de que a presenca massiva do comeércio ambulante nas
cidades brasileiras ndo figura simplesmente como um resquicio de um tempo passado, mas
como uma questdo a ser compreendida a partir de suas configuragfes no tempo presente.
Entendemos que o estudo de uma “velha ocupagdo” sobrevivente no capitalismo reconfigurado
(LIMA, 2014) pode nos levar a respostas importantes acerca das dindmicas do trabalho na
contemporaneidade. 1sso porque, ainda que o comeércio ambulante remeta a um tipo de trabalho
que (apenas aparentemente) “parou no tempo”, o exame do conjunto de fatores que
condicionam sua permanéncia nos centros urbanos informa sobre novas formas da préatica ser
concebida subjetivamente por aqueles que a desempenham. Além disso, também aponta para
novas funcionalidades que as situacdes de informalidade, precariedade e pobreza aderem para
a fase atual do capitalismo, nos provocando a refletir sobre a profundidade das desigualdades
sociais e seus modos de reprodugéo.

Dessa forma, se nosso interesse inicial estava centrado no trabalho — a partir das
heterogeneidades e dos jogos de poder proprios do que concebemos por sociabilidade de rua
—, nossos esforcos de pesquisa, orientados pela abordagem multiescalar, possibilitaram dar
outros alcances aos dados coletados. Ao seguir nosso objeto, e as cadeias de condicionantes que
0 cercam, pudemos refletir sobre alguns dos aspectos “de ponta” do capitalismo globalizado
que fazem das cidades brasileiras terrenos férteis para seu avanco. De forma resumida, o
comércio ambulante configurou-se como um mote para compreendermos as formas de encaixe
entre as politicas de reordenamento urbano, a questdo social e a emergéncia dos mercados da
pobreza (ou da mercantilizacdo do social) que, diante desses novos prismas, reacomodam a
forma com que as atividades de trabalho sdo vividas e concebidas pelos sujeitos pertencentes
as camadas populares.

Escolhemos Belo Horizonte como locus empirico da pesquisa. Mais precisamente, 0
trabalho de campo foi realizado no baixo-centro, regido dessa cidade onde o consumo popular
é historicamente pulsante. A abordagem etnogréafica nos levou a observar, descrever e analisar
0 comeércio ambulante a partir das configuragdes locais, tendo em vista as caracteristicas
vigentes do exercicio da regulacéo estatal, as composic¢es dos mercados e, por fim, as variadas

formas de engajamento dos individuos na atividade nos dias de hoje.
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No curso de nossa pesquisa, nos empenhamos em des-homogeneizar (CROSSA, 2016)
0 que se entende por comércio popular, nos levando, assim, a destrinchar as diferentes praticas
de trabalho que, na maior parte das situacOes, estdo condensadas as no¢des de comercio
ambulante ou camel6. Buscamos identificar como as diferentes praticas se associam, se
complementam ou se conflitam. Assim, dentre as inimeras possibilidades que o campo
ofereceu para lermos suas diversidades, seguimos como referéncia os cddigos “nativos” acerca
dos crivos do controle estatal, haja vista a premissa de que ndo ha como estudar uma atividade
de trabalho historicamente marginalizada sem levar em conta os impactos das formas de
regulacdo sobre a organizacao dessas praticas.

Tendo isso em vista, ao invés de nos voltarmos ao estudo dos grupos de comerciantes
populares “incluidos” pelos mecanismos vigentes de formaliza¢cdo, tomamos como objetos de
nossa investigacdo os toreros, sujeitos que representam as “sobras” dessas politicas, aqueles
que persistem nas ruas tensionando as normas sob a forma cotidiana de suas praticas de
trabalho. Portanto, nossa perspectiva acerca das politicas de formalizacdo — e mesmo sobre 0s
shoppings populares — se deu a partir da rua, as margens da producéo do ordenamento urbano.

Para estudar o comércio ambulante em Belo Horizonte nos dias de hoje, foi preciso
também nos voltar ao passado para melhor analisar sua composicao. Assim, esta tese também
resulta de um esforco de reconstituicdo das memérias coletivas (HALBWACHS, 1990) do
comércio de rua, incrustadas nas calcadas, pracas, passarelas, esquinas e outros espacos
povoados por vendedores ambulantes had décadas em Belo Horizonte. Primordialmente,
voltamo-nos a mapear suas heterogeneidades em termos das formas de organizacéo e efetivacédo
do trabalho, como a respeito dos tipos de mercadorias, taticas de vendas e negociacdo com
agentes de controle, relacfes de trabalho, modalidades fixas ou méveis, arraigamento no espaco
urbano, etc.

Buscamos também captar a historia desse oficio em paralelo as andlises sobre o
desenvolvimento das tecnologias classificatérias e regulatorias operadas pelo Estado nessa
cidade. 1sso nos levou a compreender a rua como um espaco social onde coexistem praticas,
mercadorias, sujeitos considerados circunstancialmente mais ou menos formais/informais, mais
ou menos legais/ilegais, mais ou menos aceitos moralmente. N&o tratamos dessas variedades
como falhas de governanca. Ao contrario, os dispositivos que operam através de zonas
cinzentas conformando “legalidades ambiguas” (HAYDEN, 2018), ou “legalidades
negociaveis” (TUCKER; DEVLIN, 2019), séo resultantes de um processo de constante
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balanceamento das articula¢Ges entre o funcionamento dos mercados e o fazer do Estado pelas
margens (DAS; POOLE, 2004).

Haja vista a expansao dos circuitos econémicos e redimensionamento das economias
informais/populares a nivel transnacional (RABOSSI, 2004; PINHEIRO-MACHADO, 2011),
nesta pesquisa olhamos para como 0s mercados se consolidaram nas grandes cidades a partir
da abertura de possibilidades de trabalho e renda para os mais pobres, mas também de
oportunidades de negdcios “inovadores” para os mais ricos. A inunda¢ao dos mercados
populares com produtos vindos do Paraguai na passagem dos anos 1990 para os 2000 e, na
década seguinte, com a entrada dos produtos chineses, marcam bem esta virada. Localmente,
como uma relacdo em cadeia, a intensificacdo das atividades de comércio popular amplia a
visibilidade do trabalho ambulante como um problema de interesse publico, gerando maior
demanda por ordenamento urbano o gque, por sua vez, como uma expressividade do contexto
do capitalismo neoliberal, torna o combate e a ressignificacdo do comércio popular como
fundamentos de um nicho de neg6cios. Compreendemos esse movimento enquanto expansao
das fronteiras de acumulacdo capitalista a partir da mercantilizacdo das situacdes de pobreza e
informalidade (ROY, 2010).

Demonstramos, a partir da analise das Opera¢Ges Urbanas implementadas em Belo
Horizonte, que a reproducdo do problema do comércio ambulante e a formulacdo de suas
solucdes sdo etapas de uma mesma ordem. Localmente, de maneira vinculada aos discursos
acerca da requalificacdo urbana, essas politicas puablico-privadas propuseram uma
“moderniza¢d0” do comércio popular, buscando desvincula-lo da imagem “tradicional” e
estigmatizada do vendedor ambulante. Desde uma perspectiva critica a retérica em que se
embasam, observamos que elas ndo funcionam para suprimir os circuitos populares, sendo para
disputar e canalizar suas potencialidades politicas e econdmicas (DINES, 2009; GONZALEZ;
WALEY, 2013; RANGEL, 2019b).

Nesse sentido, observamos como o emprego das nocdes de informal/formal e
informalidade/formalidade, se ndo mais funcionam como ferramentas explicativas, no sentido
de servirem como lentes para diferenciagdes nas formas e conteudos do trabalho, e seus efeitos
sobre a estratificacdo social (MACHADO DA SILVA, 2002), ainda demonstram, contudo,
terem validade instrumental quando se configuram em categoria mobilizadas politicamente.
Nesse sentido, retomando as contribuicdes de Oliveira (1987), argumentamos que O

“movimento” de “modernizag¢do” do comércio popular ndo se trata, portanto, de uma aceitagdo
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daquilo que antes era rechacado, mas uma ressignificagdo necessariamente parcial do espectro
das informalidades que passa a conter, um polo virtuoso ligado a emergéncia de um
empreendedorismo supostamente mais inclusivo; e outro polo que corresponde as préaticas ndo
aceitas e passiveis de criminalizacdo. Nosso trabalho buscou discutir o funcionamento da gestéao
do comércio popular pela premissa de que essas duas dimensBes das informalidades
correspondem a utilidades complementares.

Dessa forma, seria enganoso associar a persisténcia do comércio ambulante em nossas
cidades a algo que simplesmente permanece intacto no percurso da histéria. Nossa pesquisa
demonstra que o trabalho ambulante contemporaneo, e tudo aquilo que o constrange e o define
na pratica, estdo relacionados ao contexto mais geral das mudangas sociais, como um produto
do constante movimento de reequilibrio das forcas (ELIAS, 1994). O reforco do comércio
ambulante como um problema de caréater urgente também é fruto de nossos tempos, em que as
frentes de acéo estatal se recompdem em funcéo da diversificacdo dos atores envolvidos (dos
setores publico e privado) e da proliferacdo de mercados provenientes da emergéncia de novos
pontos de interesse em comum entre eles (HIBOU, 1998).

Para além dos lojistas estabelecidos nas areas centrais, antigos financiadores do combate
ao comércio ambulante, identificamos a participacdo de outros atores que, de formas diversas,
movimentam o mercado da criminalizacdo do comércio ambulante e extraem seus quinhdes
dessa “mina de ouro”. Podemos citar como exemplo os agentes do mercado imobiliario que se
beneficiam da liberacdo dos titulos de potencial construtivo proveniente das Operacbes
Urbanas; as instituicdes de seguranca publica (Guarda Municipal e a Policia Militar) que
passam a participar cada vez mais ativamente da fiscalizagcdo sobre ambulantes — acumulam
mais funcbes, ganham mais atencdo dos setores politicos e empresariais, recebem mais
investimento —; as empresas que fecham contratos milionarios anualmente com a prefeitura
para fornecerem a méo-de-obra terceirizada encarregada pela fiscalizacdo urbana; e, claro, os
grupos empresariais que implementam os shoppings populares, negociando sua implantacéo as
prefeituras como um elemento indispensavel para um método de enfrentamento a questdo do
comércio ambulante vendido por eles como inovador.

Como vimos, a emergéncia dos shoppings populares se constitui em elemento central
para compreendermos as novas formas de encaixe que caracterizam a gestdo dos conflitos
sociais através dos mercados. De imediato, esses espacos (fisicos) serviriam para abrigarem 0s

“ex-vendedores ambulantes”, expulsos de seus locais de trabalho, mas ndo apenas. Uma vez
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estabelecidos, esses espacos (institucionais) funcionam como plataformas de exercicio do
comeércio popular em sua versao relativamente mais legalizada e ordeira. Dessa forma, servem
bem a expansdo dos circuitos mercantis uma vez que podem se tornar receptaculos e
dispersadores regulares de um volume de mercadorias ainda maior do que existia antes deles.
A despeito do que parece justificar o investimento publico direto nessas entidades privadas,
qual seja, a oferta de circunstancias de trabalho menos precéria do que no comércio realizado
na rua, observa-se que a implantacdo dos shoppings populares visivelmente ndo substitui o
comeércio ambulante.

Atora, isto €, 0 comércio ambulante que persiste em atividade mesmo nos cenarios mais
adversos, se constitui no elemento que tensiona 0s mecanismos institucionais de controle,
mantendo-se, contudo, como o substrato que nutre o funcionamento regular de mercados
diversos. Longe de ser uma evidéncia da fraqueza do Estado, a privatiza¢éo da violéncia para
fins econdmicos e a privatizacdo dos recursos econdmicos através da violéncia podem ser
interpretadas como caracteristicas de uma gestdo particularmente astuciosa do conflito social
(HIBOU, 1998, p. 164).

Primeiramente, como observamos pelo caso de Belo Horizonte, sem necessariamente
terem que provar sua efetividade nesse sentido, os shoppings populares se difundem como
tecnologias de controle ‘““socialmente responsaveis”, pois estariam promovendo a “inclusdao
produtiva” por meio do empreendedorismo, o que, por sua vez, justificaria a repressao nas ruas.

Em segundo lugar, a implantacdo desses novos espacos se valida também como
promotora do desenvolvimento local: do ponto de vista mercantil, ao invés de suprimirem 0s
circuitos populares, a implantagdo de shoppings populares os estimula. Sua emergéncia
representa, entdo, a expansao e a diversificacdo dos espacos e formas de consumo, das
possibilidades de trabalho, intermediacdes e negdcios no comércio popular, isto €, expandindo
os limites da rua.

Portanto, seguindo a circulagdo de mercadorias e trabalhadores, shoppings populares e
rua nao se opdem, mas se articulam em favor da manutencdo desses circuitos. Os shoppings,
como vimos, ndo se restringem ao varejo, mas cumprem inclusive um papel de intermediagéo
importante para a circulacdo continua e massiva de mercadorias ilegais a serem distribuidas,
em seguida, nas ruas. Observamos, com isso, que, mesmo nas configuracdes atuais, a forga de

trabalho da multiddo (ABILIO, 2011, 2020) de toreros segue sendo fundamental para o
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funcionamento desses mercados, em especial aqueles que sdo principalmente marcados pelo
carater da ilegalidade.

As metamorfoses do comércio popular as quais nos referimos se efetivam pelos
sucessivos ajustes das formas de gestdo, mas, paralelamente, pela gradual assimilacdo dos
sujeitos as mudancas das regras do jogo. Observar a incessante recomposi¢do das estratégias de
vida dos individuos dos meios populares e as narrativas que tecem sobre ela nos oferecem uma
perspectiva sobre 0s impactos, objetivos e subjetivos, das circunstancias de um tempo para um
grupo social. Por esse ponto de vista, as mudancas de contexto se expressam tanto em alteracées
imediatas nos planos de acdo dos sujeitos, como também, em outro nivel, na maneira com que
compreendem seus lugares no mundo, fazendo-0s reimaginarem suas possibilidades de agéo,
seus futuros e de seus grupos familiares.

Nesse sentido, através da analise de trajetdrias, observamos como a mudanca do modelo
de formalizacdo, que acompanha o processo de “modernizagdao” do comércio popular no inicio
dos anos 2000, figurou como um momento de inflex&o para os trabalhadores de rua que o
atravessaram, incluindo aqueles que persistiram nas ruas. 1sso porque, até aquele momento, a
estabilidade aparente da condi¢dao de “cameld licenciado™, de certa forma, competia com a
condicdo de funcionario assalariado, especificamente com as posi¢des menos remuneradas e
prestigiosas do mercado de trabalho. Os relatos que colhemos apontaram que,
comparativamente ao que se constata hoje em dia, naquela época, os trabalhadores anunciavam
mais claramente terem trocado seus antigos empregos e profissdes pela vida de cameld.
Importante ressaltar que essa transicdo foi narrada, em grande parte, como uma decisdo
consciente, e ndo simplesmente como uma aventura imediatista ou uma aposta desesperada.
Isso porque ainda que muito dos ambulantes comecassem trabalhando sem qualquer tipo de
permissao concreta, as possibilidades de algum dia se tornarem licenciados ou de se juntarem
aos coletivos e feiras de rua (que nem sempre eram legalizadas, mas ainda assim ofereciam
certa protecdo aos vendedores) habitavam seus horizontes de expectativas. Tratava-se da
procura de um tipo mais plausivel de seguranca e estabilidade dentro do universo da
informalidade.

J& desde a criagdo dos shoppings populares, o tipo de estabilidade que os trabalhadores
poderiam galgar através do acesso a formalizacdo no comercio popular se alterou
drasticamente. Anteriormente, as autorizagdes concedidas a uma parcela de vendedores de rua

configuravam basicamente como um instrumento de administracdo do conflito urbano. Eram
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as regras gerais voltadas ao disciplinamento dessas atividades e a sua acomodagao aos espacos
publicos que, fundamentalmente, limitavam a amplitude das possibilidades comerciais. J& nos
dias de hoje, o ritmo de trabalho e as possibilidades de sustentacdo dos negocios dos camelds
cuja formalizacdo foi condicionada a realocacdo para os shoppings nédo sdo balizados apenas
pelas agendas das instituicGes publicas, mas também por um conjunto de entidades privadas
que apostaram, direta ou indiretamente, nesse modelo de regulagdo. Mais precisamente, as
chances de estabilizacao ou crescimento de um negocio alocado em box passa necessariamente
pela relacdo de dependéncia que existe perante a entidade shopping.

Levando-se em conta as duas operacGes urbanas que analisamos na pesquisa —
iniciadas respectivamente em 2004 e 2017 —, o que conflui na passagem de uma época a outra
parece ser a expectativa de “inclusdo” que seguiu funcionando como um artificio de barganha
do Estado perante os trabalhadores. Observamos, contudo, que o “valor de troca” inscrito no
artificio da formalizacdo parece ter se incrementado desde a criacdo dos primeiros shoppings
em Belo Horizonte: contemporaneamente, os ambulantes se deparam com um encolhimento
das possibilidades de emprego assalariado, quando comparado com a situacdo do mercado de
trabalho formal no inicio dos anos 2000. Assim, mais do que propriamente uma adesdo ao
“plano de inclusdo produtiva”, tal como o programa se projetava oficialmente, a expectativa de
muitos trabalhadores que se transferiram ao Uai Shopping dizia respeito a outros tipos de
“ganhos”, ligados a uma “alternativa infernal” (STENGERS, 2015) que se produzia.

Em primeiro lugar, a curto prazo, tratava-se de uma forma de escapar dos riscos fisicos,
financeiros e juridicos de permanecer torando. Em outro plano, a ocupacao inicial dos boxes
também foi calcada na esperanca cultivada por alguns de que os pontos em que ganhariam o
direito de operar viessem a se valorizar no futuro, @ medida em que o shopping passasse a atrair
mais clientela. Tratava-se da possibilidade de conseguirem transacionar o direito ao box dentro
de um mercado imobiliario paralelo que, em outro momento, ja fora altamente lucrativo.
Portanto, a aposta que 0s sujeitos fizeram ao irem para 0s shoppings estava muitas vezes mais
relacionada a expectativa de obterem ganhos com a comercializagcdo dos boxes do que com o
comeércio pelos boxes.

Nesta tese, ndo buscamos avaliar o empreendedorismo social em termos da efetividade
de seus discursos. Ele se impde como tema de pesquisa na medida em que é implementado
como politica de Estado que mobiliza o comércio popular como seu espaco de incidéncia (ROY,

2005; GAGO, 2018) e os vendedores ambulantes como seu publico-alvo. Como descrevemos,
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a narrativa por tras da implantacdo dos shoppings é a de promover a conversao da “base da
piramide” ao empreendedorismo, tal como aponta Tergilene, um dos principais porta-vozes
desse “movimento”. A partir da andlise da implementagdo da Operagao Urbana de 2017,
podemos dizer que Belo Horizonte se constituiu como um laboratério de experimentos do
Grupo Uai, corporacdo que vem difundindo shoppings populares através do estabelecimento de
parcerias com prefeituras por todo o Brasil, em velocidade sem precedentes. Em empresas como
essa, onde ha pobreza e trabalho informal, ha potencialidade de negécios.

E preciso apontar que a agenda politica dessas entidades se inscreve como uma das
engrenagens da flexibilizagdo do mundo do trabalho e das metamorfoses das formas de
emprego. Isso se da uma vez que a assimilacdo publica de um tipo relativamente aceito de
informalidade através dos signos do empreendedorismo popular remonta a um deslocamento
das relacGes de emprego e subordinacdo mediadas pelo direito, em favor de outros tipos de
“protecdo”. De modo mais geral, o financiamento do empreendedorismo para as classes
populares acelera a ressignificacdo da precarizagdo do trabalho. Deparamo-nos, através do caso
analisado, com a operacionalizacdo concreta de estratégias politicas voltadas a projecdo de um
“novo trabalhador”: adaptado ao desemprego, aos riscos € as insegurangas, como apontou

Machado da Silva (2002). Nas palavras do autor:

Resumindo e simplificando, projeta-se a imagem do “novo trabalhador” como um ser
que substitui a carreira em um emprego assalariado de longo prazo pelo
desenvolvimento individual, através da venda de sua forca de trabalho (ou da alocacéo
de seu esfor¢o como produtor direto) em uma série de atividades contingentes, obtidas
através da demonstracdo publica da disposicdo e competéncia para praticas
econdmicas em constante mudanca, isto &, sempre como empresario de si mesmo
(MACHADO DA SILVA, 2002, p. 105).

Na ultima década, muitos autores buscaram compreender a incorporagdo paulatina do
empreendedorismo nas classes populares olhando para o “novo perfil” de trabalhador do
comércio popular, tendo em vista as formas de correspondéncia (ou assentimento) dos
individuos aos contetdos ideoldgicos veiculados pelas instituicbes puablicas e privadas
diretamente implicadas nas politicas que incidem sobre esses mercados (CARRIERI et al.,
2009; DURAES, 2013; KOPPER, 2015; RANGEL, 2019). Nossa pesquisa se insere nessa
discussdao proporcionando um angulo complementar acerca do espraiamento do
empreendedorismo social — ou, de modo geral, do processo de “domesticagdo” da forga de

trabalho, como sugeriu Machado da Silva (2002).
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A despeito da importancia que a nogéo de trabalho autbnomo e os sentidos que ela ganha
frente ao enfraquecimento do ideal de assalariamento, é preciso dizer que 0s sujeitos que
aderem aos shoppings populares ndo necessariamente compartilham da crenca de que assim
melhorardo suas condicGes de fazer negocios. Os dados de pesquisa tampouco apontam para o
consentimento ideolégico dos sujeitos como um fator decisivo nesse caso. Demonstramos que
a pressdo exercida sobre eles para conceberem a plausibilidade de um tipo de
empreendedorismo formal no comércio popular é condicionada ao estreitamento das
possibilidades imediatas de renda no espaco da rua, processo que ocorre, sobretudo, a forca
bruta.

Quando se trata da “base da pirdmide”, em um contexto em que as possibilidades de
renda se encurtam de todos os lados, a ameaca da violéncia se constitui como o mais eficaz
incentivo ao empreendedorismo social. Pudemos constatar isso com maior clareza ao analisar
a execugdo de uma Operacdo Urbana que falha em atrair os vendedores ambulantes a se
cadastrarem aos shoppings populares voluntariamente. Quando os negd6cios do shopping nao
vao para frente logo no inicio, a “alternativa” da formalizag&o é percebida pelos sujeitos mais
como um “aprisionamento” — um laco de dependéncia que se acrescenta — do que como uma
oportunidade de mercado, e menos ainda como a conquista de um “direito”. O sentido da
relacdo se inverte, inclusive, na medida em que a operacgéo terceiriza a responsabilidade pela
recuperacdo do shopping, que se encontravam em decadéncia, aos comerciantes recém
transferidos ao estabelecimento.

Ora, se sabemos que a repressdo ao comércio ambulante estd atrelada a propria
constituicdo dessa pratica, configurando-se como extensGes de processos mais amplos de
marginalizacdo e violéncia contra 0s grupos que historicamente praticam o comércio ambulante
(negros e pobres), no contexto contemporaneo, as acfes concretas de controle e repressdo
acumulam novas funcionalidades. A sua circunscricdo como um problema urbano, €
multifacetada, recoberta por razdes fiscais, trabalhistas, de ordenamento dos espacos publicos,
de seguranca e, até mesmo, justificativas de ordem estétical?®. Entretanto, o que nos parece

central é que a formulacdo das solugdes obedece basicamente a uma I6gica de mercado. Assim,

128 Refiro-me a concepgdo de que o comércio ambulante “enfeia” as cidades. Como exemplo, podemos lembrar
das “maquiagens” feitas nos espagos publicos de Belo Horizonte as vésperas da Copa do Mundo FIFA em 2014
(MIRANDA, 2014). Enquanto operéarios recauchutavam jardins, podavam arvores, arrumavam calgadas, 0s
agentes de fiscalizacdo, policiais e guardas municipais se encarregavam de expulsar flanelinhas, moradores de rua,
pedintes e vendedores ambulantes das regides mais visitadas pelos turistas nesse periodo.
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a repressdo policial e as demais agdes de controle ao comércio ambulante, j& vigentes, sdo
reprogramadas para atenderem as temporalidades e aos propdsitos operacionais da implantacdo
dos shoppings populares.

S&o os crivos que separam os trabalhos legitimos dos ilegitimos que seguem operando
em novas roupagens no contexto da gestdo do comércio popular na contemporaneidade. Se no
passado (nem tdo longinquo) eram as “leis da vadiagem” (KOWARICK, 2019) que operavam
para punir ¢ controlar a “populacdo livre despossuida”, esta pesquisa destaca a renovacao da
criminalizacio da pobreza e da marginalidade (CAMPOS COELHO, 2005)!%°, a partir da
diversificacdo de suas tecnologias legais de classificacdo e modos de operacao.

Esta pesquisa observou e analisou a criminalizacdo do comércio ambulante de forma a
ressaltar ndo somente como os individuos tém suas acdes limitadas e suas formas de trabalho
minadas. Estivemos atentos, sobretudo, aos efeitos positivos e produtivos do poder, conforme
nos orienta o pensamento foucaultiano (FOUCAULT, 1999). Isso ocorre, principalmente, na
medida em que a permanéncia de um tipo “clandestino” de vendedor ambulante se configura
como premissa para o surgimento de tipo moralmente mais aceito de trabalhador no segmento
do comércio popular. Nesse sentido, ndo € possivel, por exemplo, conceber a plausibilidade de
politicas baseadas no empreendedorismo social e nos shoppings populares sem que 0 comércio
ambulante permaneca contido no espectro das marginalidades, na mira do poder repressivo
estatal.

Importante retermos que a poténcia do empreendedorismo social como politica de
Estado ndo tem sua efetividade atestada necessariamente por sua capacidade de captura das
subjetividades, mas enquanto estiver sintonizada com os diversos polos da “constelacdo de
interesses” que conformam a gestdo do comércio popular. Nesse sentido, destacamos que 0s
dispositivos — discurso, saberes, politicas — que combinam o combate ao comércio ambulante
com a promocao do empreendedorismo demonstram ter continuidade conforme produzem e
mantém a regularidade de mercados.

Por isso, em varios momentos da tese, mobilizamos o conceito de mercadoria politica

como instrumento tedrico que nos permite compreender a gestdo do comércio popular enquanto

129 “QObviamente, o artigo [do Codigo Penal na década de 1970 que define vadiagem] penaliza (e estigmatiza)
individuos das camadas mais baixas da populacéo; os que estdo desempregados, ainda que a procura de empregos;
o0s que se dedicam as atividades do mercado informal de trabalhos (ocupagdes ilicitas, como as de biscateiro ou
cameld, que ndo rendem tributos ao Estado); e uma consideravel massa de jovens que procuram entrar pela
primeira vez no mercado de trabalho. [...] Esse é o exemplo mais patente do processo de criminalizacdo da
marginalidade.” (CAMPOS COLEHO, 2005, p. 284).
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fendbmeno fundamentalmente complexo. Referimo-nos a dinamicidade de interesses e a
variedade de atores e instituicGes envolvidos nas redes assimétricas de troca que envolvem
“custos e recursos politicos (expropriados ou ndo do Estado) para produzir um valor de troca
politico ou econdmico” (MISSE, 2014b, p. 200). Esta chave de leitura torna as permeabilidades
entre as diferentes esferas sociais — horizontais do ponto de vista do cotidiano dos sujeitos —
analiticamente legiveis e compativeis ao nosso esforco de realizar uma analise multiescalar do
comeércio ambulante.

Etapas como a repressao aos toreros nas ruas, a transferéncia para shoppings populares
e até mesmo a sua impermanéncia nesses espacos podem ser analisadas a partir dos rastros da
circulagdo de mercadorias politicas: € o poder de “estar legal” (ou parecer legal) que
constantemente trafega entre os individuos e grupos, conferindo plausibilidade, ao mesmo
tempo, para a gama de situacoes de trabalho e trocas. Os multiplos operadores (de primeira ou
segunda mao) da circulacdo desses bens integram, assim, o heterogéneo grupo de atores que
extraem bens politicos e econdémicos da manutencdo da ilegalidade de mercadorias e de
atividades.

Podemos mencionar como exemplos 0s subornos esporadicos ou 0s esquemas de
propinas que enchem os bolsos de “agentes da lei” ao longo do trajeto das mercadorias
contrabandeadas até as grandes cidades; a “vista grossa” que os 0rgaos regulatorios fazem da
venda de mercadorias de procedéncias ilegais nos shoppings populares; e, no cerne das
Operagdes Urbanas que analisamos, a conversdao do combate ao comércio ambulante em
“politica de inclusdo” lucrativa a seus operadores, permitindo o pagamento de contrapartidas
para empresarios que transformam galpbes abandonados em shoppings populares ou quando
“incluem” os camelds em seus estabelecimentos.

Mas a circulacdo de mercadorias politicas, tal como nos propusemos a analisa-la, ndo
implica a participagdo apenas de “agentes da lei” ou atores com grande poderio politico e/ou
econdmico. Sem que isso seja tematizado dessa forma pelos interlocutores, as mercadorias
politicas também sdo operadas regularmente pelos préprios trabalhadores uma vez que as
incorporam as suas estratégias de vida. Compreendemos isto como um sinal da evolucéo da
flexibilizac&o do trabalho em um pais situado na periferia do capitalismo.

Ainda que, via de regra, os ambulantes facam parte do lado mais fragil e vulneravel das
negociacdes, se encarregando de seus riscos mais sérios, seria enganoso concluir que se

submetem a uma dominacéo pura e simples. Nosso estudo buscou discutir as formas inventivas
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que os toreros encontram para seguirem produtivos. Eles tanto ndo podem ser indiferentes a
ilegalidade que permeia a atividade que desempenham, como também sdo pressionados a se
apropriarem dessas circunstancias, por mais adversas que possam ser. Inclusive, € na
regularidade da circulacdo de mercadorias politicas que 0s sujeitos muitas vezes encontram
algum grau de estabilidade financeira que ndo tém acesso atraves do trabalho regulado nem de
politicas sociais. Em uma realidade em que a inseguranca é regra, a prote¢do, desvinculada do
universalismo da gramatica dos direitos, torna-se um bem transacionavel. Isso esta no cerne da
construgdo politica dos shoppings populares como a unica “alternativa” da maioria dos
trabalhadores prosseguirem “dentro da lei”, mas também passa pela elaboracéo de algumas das
estratégias forjadas pelos toreros para permanecerem tirando o dinheiro da rua.

Nesta tese discutimos, por exemplo, como camel6s realocados para shoppings populares
alugam ou revendem seus boxes “de direito” e retornam ao comércio nas ruas. Também
analisamos o caso dos ambulantes relativamente mais capitalizados que gerenciam auxiliares
subordinados, seja para conferirem fachadas legais e morais as suas bancas (como o esquema
dos deficientes), seja para expandirem sua capacidade de distribuicdo de mercadorias e
terceirizar parte dos riscos envolvidos no trabalho ambulante (como o caso dos guerreiros).
Observamos também que a respeitabilidade entre agentes (o “conceito da rua”), pode aumentar
as possibilidades de estabilizacdo de seus negécios, na medida em que conseguem assim
negociar um tipo tacito, mas ndo necessariamente duravel, de trégua da fiscalizacdo. E que o
oscilante poder de mobilizacdo ou desmobilizacdo que alguns desses individuos
circunstancialmente detém pode ser agenciado pelo Estado para possibilitar, ou acelerar,
mudangas nas regras do jogo, inclusive concedendo vantagens particulares a esses mediadores.

Além disso, ndo podemos deixar de mencionar o papel que 0s toreros cumprem como
forca de trabalho na fragmentacdo e dispersdao dos carregamentos de mercadorias ilegais,
tornando-as, portanto, unidades vendaveis ao consumidor final, a exemplo dos cigarros
contrabandeados. Neste caso, a manutengéo desses mercados se converte, como uma troca, em
relativa previsibilidade de ganhos para toreros, isto é, “os corres que [no fim das contas] pagam
as contas”.

Se esta pesquisa teve o interesse de conhecer as diversas formas atuais de operagdo do
comércio ambulante, seu desenvolvimento nos encaminhou para questbes para além da
problematica do trabalho, fazendo-nos questionar, inclusive sobre o proprio contetdo dessa

categoria. A andlise das trajetorias sociolaborais nos proporcionou contato com os multiplos
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significados subjetivos que os interlocutores elaboram desde suas experiéncias concretas, a
principio, enquanto trabalhadores, mas ndo somente. Suas narrativas sobre si se apoiam em
dimensGes variadas que nos levaram a compreender, de modo mais abrangente, as formas com
que esses sujeitos concebem seus “lugares sociais”. Tratou-se, portanto, de uma leitura acerca
das margens de acéo de individuos que se encontram em posi¢do de subordinagdo no sistema
capitalista.

Buscamos, dessa forma, dar legibilidade aos multiplos caminhos que conformam suas
mobilidades laterais/horizontais; e a variedade de racionalidades que fogem ao calculo
econdmico e a nocdo convencional de carreira profissional. Dessa forma, exploramos
analiticamente as diferentes formas dos sujeitos atribuirem sentido a tortuosidade de seus
percursos de vida. Através dos relatos, nos deparamos com diferentes maneiras, inclusive, de
elaborarem significados positivos e ligados a nogdo de sucesso as suas trajetorias, aparecendo
sob as formas de conquista de autonomia, emancipacéo, salvagéo espiritual, satisfacdo pessoal,
sensacdo de “dever cumprido”, etc.

Nossas andlises, entdo, dizem respeito as subjetividades e as formas pelas quais 0s
sujeitos se veem no mundo para além de um pertencimento imediato. Para isso, focamos em
suas historias, identidades, pertencimentos de classe, relagdes familiares, suas nogdes de origem
e de futuro. Dessa maneira, nossa pesquisa buscou responder criticamente a nogdo de que 0
trabalho ambulante possa ser sintetizado como um tipo de “trabalho pela sobrevivéncia”, ou,
dito de outra maneira, que o trabalhador ambulante simplesmente “trabalha para sobreviver”.
Quando associada a uma atividade de trabalho, socialmente, marginalizada e de baixo
rendimento, a no¢ao de “sobrevivéncia” ¢ mobilizada para denunciar situagdes de precariedade
e pauperismo extremos. Contudo, a utilizagdo desse termo, mesmo que nas entrelinhas, pode
levar a uma homogeneizacdo das experiéncias sociais dos sujeitos pertencentes as camadas
populares, dificultando a compreensao sociologica dos dinamismos proprios do capitalismo
contemporaneo, bem como das nuances das desigualdades que produz em suas varias escalas.
Mesmo porque o capitalismo avanca também em meio aos “dominados”, produzindo
subjetivacOes e agenciamentos multiplos.

Ao analisar o universo dos meios populares através do comércio ambulante, nos
deparamos com um leque de moralidades, legitimidades, legalidades, formalidades, presentes
inclusive no @mbito das politicas sociais, atraves de suas formas de implementacdo e dos

discursos que as perpassam (GEORGES; SANTOS, 2016). Sdo elementos que tém sua

298



existéncia ligada ao papel do Estado na administracéo (ou a regulacdo) do conflito social e que
0s sujeitos buscam mobilizar como recursos de viragao, para além do prisma da divisao social
do trabalho. Alguns deles pudemos discutir nesta tese, por exemplo, 0 engajamento dos sujeitos
na busca pela moradia e pela satde pablica; suas insercdes (profissionais ou ndo) no campo da
politica e da atuacdo religiosa; e também a importancia dos beneficios sociais, sejam
assistenciais ou previdenciarios, na composicdo da renda das familias que, por efeito, também
impactam em suas decisdes a nivel profissional.

Dessa forma, ndo podemos deixar de mencionar como 0s papeis de género se
reproduzem em encaixe as variadas facetas da viragcdo. Sdo as mulheres que, de forma central,
se desdobram em nome da manutencdo do corpo familiar, entre e através das diferentes
dimensGes da reproducdo da vida, inclusive desatando as injun¢des contraditorias geradas, ndo
raro, pelas proprias acdes estatais (ARAUJO FILHO; GEORGES, 2021).

Se buscamos uma compreensdo tanto mais ampla quanto realista acerca do constante
“correr atras” na vida desses trabalhadores, as dimensfes que mencionamos — entre tantas
outras que nao chegamos a abordar — ndo podem ser lidas enquanto dissociados entre si e
tampouco desconectadas das heterogeneidades do trabalho (LAUTIER, 1998). Essa
imbricacdo, que de forma central buscamos analisar ao longo da tese, parece ser propria da
confluéncia das dinamicas de reproducdo das desigualdades sociais e de outros sentidos que
possamos desvendar a categoria trabalho. Mais do que conclusbes, a perspectiva que se
conforma a partir das discussdes em que nos situamos e dos resultados de pesquisa nos parece
oportuna também como ponto de partida para analises que se debru¢am sobre os modos de vida

das populagdes mais pobres no contexto de capitalismo contemporaneo, seja no Brasil ou fora.

**k*k

Para concluir, gostariamos de elencar, ainda, outras questfes que nos arrebataram ao
longo do processo de pesquisa, mas que ainda permaneceram em aberto apés sua finalizacao.

Elas estdo relacionadas principalmente aos efeitos da pandemia do coronavirus que se
espalhou pelo planeta a partir de 2020 e ainda se prolonga no segundo semestre de 2021. Ainda
sem previsdo de término, a pandemia causou, até 0 momento em que concluo este texto, pelo
menos 5,4 milhdes de mortes por COVID ao redor do mundo. Desse montante, apenas no

Brasil, foram contabilizadas cerca de 620 mil de vitimas, tendo atingido um volume
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proporcionalmente maior de pessoas negras e pobres. Em nosso pais, observamos ainda um
agravamento abrupto das condi¢des de vida da populagdo, o que também se distribui de forma
desigual entre as diferentes camadas sociais. Por conta das complicagdes proprias da doenca,
mas acompanhado também por uma crise econdmica e politica, os indices de desemprego e
inflacdo dispararam, tornando mesmo as condigdes gerais da viracdo também drasticamente
afetadas.

E preciso ressaltar ainda que, destoando dos parametros globais, no Brasil, 0 governo
federal de extrema-direita, liderado por Jair Bolsonaro (sem partido), ndo somente se isentou
de enfrentar a pandemia, como se apropriou dela para potencializar uma politica de morte. Além
de ter adotado uma série de medidas que atrasaram a crise sanitaria, contrarias as orientacoes
de base cientifica e em contrassenso aos organismos internacionais multilaterais, o governo
também se eximiu de oferecer meios suficientes para que os mais pobres e mais vulneraveis
atravessassem esse periodo. Sem poderem ou conseguirem trabalhar, um enorme contingente
de pessoas ficou, mais do que nunca, & propria sorte.

Ressalto o caso dos ambulantes de cidades por todo o pais que, em momento de crise,
guando mais precisavam trabalhar, foram impedidos por varios meses (e sem que soubessem
por quanto tempo) a irem para as ruas devido as medidas de isolamento social, promovidas pelo
poder publico no intento de frear a disseminacdo do virus. Se mesmo assim descumprissem as
normas impostas pelas prefeituras e fossem as ruas, ou quando liberados, além de colocarem
sua saude, de suas familias e de suas comunidades em risco, encontraram uma concorréncia
intensa e um mercado consumidor arrefecido.

As crises sanitaria e econémica da atualidade imp&em uma série de novas questdes aos
cientistas sociais, com relacdo, por exemplo, a vida nas cidades, a globalizacdo, ao papel do
Estado e as reconfiguragdes da “questdo social”. No que diz respeito aos modos de vida das
populacdes mais pobres, faz-se urgente uma melhor compreensédo das novas encruzilhadas que
se imp&em aos individuos e familias, em seus efeitos a curto, médio e longo prazo, levando-se
em conta as oscilagdes que vivemos desde 2020 e também o mundo “p6s-pandémico” que se
desenha no presente.

Primeiramente, com relacdo aos meios populares urbanos, como os individuos
compreenderam e assimilaram este novo periodo de crise? De que formas reconfiguraram suas
estratégias de vida — individual ou coletivamente — visando atravessarem as crises sanitarias

e econdmicas enquanto ndo demonstram evidéncias concretas de estarem proximas ao fim?
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Tratando-se especificamente dos vendedores ambulantes, quais as saidas encontraram
durante esse processo para sobressairem e se manterem economicamente, principalmente nos
piores meses da pandemia em termos dos indices de mortalidade por COVID? E que aspectos
dessas “alternativas” adotadas nos informam sobre o lugar do comércio ambulante nos

expedientes de viracdo, pensando na terceira década do século XXI?
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