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RESUMO

A atuacao dos profissionais da educacao € tema recorrente nas pesquisas
académicas, principalmente no que se refere a Educacao Infantil, pelas
dimensdes que as politicas publicas |hes atribuem. Mediante a
constituicdo das politicas publicas para a educacao, como é o caso dos
planos de carreira, um problema motivou esta pesquisa: Como as
politicas publicas do municipio de Aracatuba impactam a atuacdo dos
profissionais nas instituicbes de Educacao Infantil? Essa questdo se
articula ao objetivo geral que consiste em analisar os impactos causados
pela elaboracédo do Plano de Carreira LC n° 288 (Aracatuba 2022) no que
diz respeito aos profissionais que atuam nas instituicbes de Educacéo
Infantil do municipio. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de
carater exploratorio descritivo, com o referencial teérico-analitico no Ciclo
de Politicas de Ball e Bowe (1994) e Mainardes (2006) e a Teoria da
Atuacédo de Ball, Maguire e Braun (2016). Aléem disso, foram utilizados os
aportes de Rosemberg (2003, 2015, 2021) e Kramer (2006, 2007, 2013,
2015), entre outros tedricos. A pesquisa foi conduzida sob uma
perspectiva critico-reflexiva, adotando um posicionamento ético-
ontoepistemolégico (Mainardes, 2022), o qual compreende que 0s
estudos em politicas educacionais incorporam  pressupostos
epistemoldgicos, ontologicos e éticos. Desse modo, propde uma
unificacdo entre as concepcdes tedricas e um comportamento ético,
considerando a coeréncia entre ser, saber e fazer do pesquisador. Os
procedimentos metodoldgicos envolveram a pesquisa bibliografica e a
analise documental, nas quais foram tratados os processos historicos e
politicos de consolidacdo do profissional da Educacédo Infantil no Brasil e
no municipio em que a pesquisa foi realizada. Dentre os resultados,
evidenciaram-se impactos negativos relacionados a desvalorizacéo
profissional, a politica de formacao, aos objetivos da Educacédo Infantil e a
incompatibilidade da politica municipal em relagéo a politica nacional, no
que se refere aos profissionais da educacéo basica.

Palavras-chave: profissionais da educacao infantil; politicas publicas;
plano de carreira.



ABSTRACT

Academic research frequently examines the actions of education
professionals, mainly related to early childhood education, due to its public
policy dimensions. In light of the creation of such public policies, this
research addresses a key problem: how do the public policies of
Aracatuba municipality impact the actions of professionals in early
childhood education institutions? This question is aligned with the broader
goal of analyzing the impacts caused by the elaboration of the Career Plan
LC n° 288 (Aracatuba 2022) on professionals working in early childhood
education institutions in the city. The research adopts a descriptive-
exploratory approach, using the policy cycle analysis of Ball and Bowe
(1994) and Mainardes (2006), as well as the Action Theory of Ball,
Maguire, and Braun (2016). Furthermore, contributions from Rosemberg
(2003, 2015, 2021) and Kramer (2006, 2007, 2013, 2015) were included,
among other theorists. The study was conducted from a critical-reflexive
perspective, adopting an ethical-onto-epistemological position (Mainardes,
2022), which acknowledges that studies on educational policies involve
epistemological, ontological, and ethical considerations. This perspective
proposes a unification between theoretical conceptions and ethical
behavior, considering the coherence between being, knowing, and acting
as a researcher. The methodological procedures involved bibliographic
research and document analysis, which addressed historical processes
and the consolidation of policies in the professional field of early childhood
education in Brazil and the municipality where the research was
conducted. Among the results, negative impacts were evident, related to
professional devaluation, training policies, early childhood education
objectives, and the incompatibility of the municipality's policies with
national policies regarding basic education.

Keywords: early childhood education professionals; public policies; career
plan.
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1 INTRODUCAO

Inicio essa introducao justificando ao leitor a utilizacdo da palavra
atuacdo no titulo da pesquisa. A palavra perpassara pelas paginas do
trabalho imbuida de sentidos, compativeis e confluentes, com a intencéo
de comunicar duas acfes: atuar no sentido de encenar, interpretar,
transcendendo algo produzido por outro; mas também no sentido de
fazer, desempenhar uma atribui¢ao.

Dadas as justificativas, passo a partilhar minha trajetoria
profissional e as vivéncias que me possibilitaram ser pesquisadora para
que possam compreender quem sou e como cheguei até aqui.

Professora ha vinte anos, cursei o magistério no Centro Especifico
de Formacéo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) e me graduei em
Pedagogia pela Universidade Estadual Paulista (UNESP), Programa
Pedagogia Cidada. Logo de inicio demonstro que minha formacéao inicial &
reafirmacdo das politicas publicas como instrumento de transformacao e
uma possibilidade para a formac&o com qualidade.

Aprovada em um concurso publico, iniciei minha carreira como
professora do Ensino Fundamental, no ano de 2003, sob a gestdo de uma
mulher visionaria, que contribuiu muito para minha formacao pessoal e
profissional por priorizar as necessidades das criancas, acolher a
comunidade e pela forma como geria uma escola com quase quinhentos
alunos.

Passados cinco anos, me removi para uma escola de Educacao
Infantil e para a construgcdo de uma nova fase na carreira. Nesta escola
atuei como professora e como gestora, desempenhando a funcdo de
coordenadora pedagdgica.

Nesse processo, me defrontei com muitos desafios, entre eles, me
apropriar das especificidades de uma etapa da educacédo basica até entédo
inexplorada; apropriar-me das especificidades da gestdo escolar e
principalmente da gestéo de pessoas.
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Assim, na conquista das apropriagcbes, me defrontei com os
aportes tedricos da educacdo da infancia e com as politicas publicas
voltadas para essa etapa. No contexto da instituicdo na qual me
encontrava, esse enfrentamento tedrico gerou novas aprendizagens e
subsidiou muitas acfes. No entanto, como coordenadora pedagdgica
tornei-me formadora e senti a necessidade de aprofundamento nos
conhecimentos tedricos e metodologicos para que pudesse corresponder,
com prioridade, as necessidades e questbes que emergiam das
interacBes que aconteciam no cotidiano escolar.

A importancia de desenvolver um trabalho compromissado com a
formacao de adultos exigia cada vez mais estudos, e consequentemente,
maiores inquietacoes.

As inquietacdes surgiram diante da incompatibilidade entre o
proposto nos aportes tedricos e nas politicas publicas, e as atuacdes dos
profissionais no ambiente escolar, revelando uma série de enfrentamentos
e contradicbes que impulsionaram a realizagéo dessa pesquisa.

Faco um paréntese para elucidar a utlizacdo do termo
profissionais!. O termo serd adotado para nos referirmos as pessoas que
atuam nas Instituicbes de Educacdo Infantil do municipio de Aracatuba,
desempenhando acdes de cuidado e educacdo junto as criancas. S&o
eles: professores, integrantes do quadro do magistério; agente de
desenvolvimento infantil (ADI) e agente escolar (AE), integrantes do
quadro de apoio a educacdo. Ressalto que ainda fazem parte desse
quadro as educadoras adjuntas de creche (EAC) e as educadoras
adjuntas infantis (EAI), cargos em extingdo na vacancia.

Diante do aprofundamento dos estudos e com o0 objetivo de
contribuir para a melhoria de algumas praticas desenvolvidas por esses
profissionais, surgiu a possibilidade de integrar a equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educacéo (SME) de Aracatuba.

1 Em conformidade com a Lei Complementar n° 288 de 12/12/2022 (Aragatuba, 2022).
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Foi entdo, que a partir do ano de 2017, passei a atuar como
orientadora pedagodgica da educacédo basica, no nucleo de Educacéo
Infantil. Primeiramente, como uma funcdo e desde o més de janeiro do
ano de 2024 como cargo efetivo, aprovada em concurso publico.

Integrar a equipe técnica da SME ampliou significativamente meus
horizontes, tanto em relacdo ao aprendizado, quanto em relacdo a
responsabilidade. Desta forma, utilizo-me da citacdo de Antoine de Saint-
Exupéry (2002, p.74), “Tu te tornas eternamente responsavel por aquilo
que cativas” para expressar meu senso de responsabilidade por todos
que considero ter cativado nesse percurso. Com igualdade, as
inquietacdes também se ampliaram e me levaram a desenvolver os
estudos que resultaram nessa dissertacao de Mestrado.

Desse modo, a pesquisa esta inserida na defesa da Educacéo
Infantil, espaco de cuidado, de socializacdo, de aprendizagem e de
educacao, e na luta por sua valorizacdo bem como de seus profissionais,
justificativa essa que perpassa todo o trabalho.

Estudos e pesquisas no campo da Educacao Infantil influenciaram
o debate sobre a qualidade do atendimento as criancas de 0 a 5 anos
(Emenda Constitucional 53/2006), situando-as no centro das discussodes.
Nesse contexto, a formacdo dos profissionais para a atuacdo nas
instituicbes de Educacéo Infantil configura-se como um dos fatores de
maior influéncia na qualidade do atendimento, assim como nos critérios
para sua contratacao.

A Educacédo Infantii passou por grandes transformacdes e
conquistou seu patamar de primeira etapa da educacao basica com a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
(Brasil, 1996). Diante dessas mudancgas, novas demandas exigiram maior
atencdo para o0 atendimento das criancas e para 0s profissionais
responsaveis por elas, pois, ao definir o profissional que atuara na

Educacéo Infantil a LDB estabelece sua identidade e o nivel de formagéo
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necessario para um atendimento de qualidade as criancas desde a creche
(Barros et al, 2013).

Quando nos referimos a Educacdo Infantil, a formacdo dos
profissionais, inicial ou continuada, representa um marco historico na
constituicdo desta etapa na perspectiva educacional e profissional, por
consolidar a superacdo de um atendimento assistencialista caritativo e
principalmente para a definicAo de politicas publicas (Kramer, 2006;
Unbehaum, 2015).

As politicas publicas sao elaboradas para salvaguardar os direitos
dos cidaddos e devem surgir das necessidades ou problemas
identificados pela sociedade em didlogo com governantes. No contexto de
Educacdo Infantil, segundo Azevedo (1997 apud Mello, 2016, p.115)
podemos entender “[...] a politica educacional como uma politica publica
de natureza social, em que ao analisa-la deve-se considerar o contexto
socioeconbmico, cultural e politico em que é formulada e implementada”.

Assim, a busca por um atendimento de qualidade, direcionou o
escopo das politicas publicas para a formag¢do dos profissionais que
atuam nas instituicbes de Educacdo Infantil, em funcdo de garantir o
cumprimento dos seus direitos.

Defender uma Educacao Infantil que ofereca um atendimento com
qualidade implica compreender que “se ha muito que conquistar, muito ja
foi conquistado” (Rosemberg, 2015, p. 217). Dentre as conquistas,
destacam-se o direito e reconhecimento das criancas como cidadas e a
oferta de Educacado Infantil, publica e de qualidade, como dever do
Estado.

Em relacdo ao que conquistar, podemos mencionar politicas
publicas municipais que sejam eficientes para a formacgdo dos

profissionais que atuam com as criancgas,

Ao lado de justificativas baseadas em estimativas de custos,
em possiveis dificuldades trabalhistas, em entraves
burocraticos, em oposicdo de sindicatos e de entidades
conveniadas, em interpretacfes restritivas da LDB - as quais
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alegam que s6 estdo obrigadas a seguir as exigéncias de
qualificagcdo aqueles profissionais com o nome de
“professores”, escapando dessa determinacdo aqueles
(principalmente “aquelas”, pois s&o, na sua quase totalidade,
mulheres) chamados de “auxiliares” ou atendentes ou mesmo
“educadores” - os debates, tanto técnicos como académicos,
vém fundamentando essa resisténcia em uma determinacéo da
concepcdo de educacdo infanti que se define como de
oposicdo a uma “tendéncia escolarizante”, identificada com
aquela preconizada pelos o6rgdos educacionais. (Campos,
2002, p. 15-16).

Muitas vezes, 0s gestores municipais utilizam mecanismos politicos
para a interpretacdo das politicas nacionais com o objetivo de garantir
vantagens para sua gestdo, resultando na elaboracao de politicas de
governo pouco ou nada eficientes no que se refere a formacdo e a
atuacao desses profissionais.

Considerando o exposto, um questionamento guia esta pesquisa:
Como as politicas publicas do municipio de Aracatuba impactam a
atuacao dos profissionais nas instituicdes de Educacéao Infantil?

Enguanto profissional do municipio, minha perspectiva investigativa
foi construida pelo desafio de estabelecer um exercicio de afastamento e
aproximacéo com a realidade, por meio do olhar, de uma escuta atenta,
buscando a andlise e compreensdo dos contextos de elaboracdo e
efetivacdo da Lei Complementar n°® 288, Reorganizacdo do Estatuto,
Plano de Carreira e Remuneracédo dos Profissionais da Educacao Béasica
do Municipio de Aracatuba, integrantes do Quadro do Magistério Publico e
integrantes do Quadro de Apoio a Educacdo, e da outras providéncias
(Aracatuba, 2022), que entre outras especificacoes, estabelece o0s
critérios para atuacdo dos profissionais nas instituicbes de Educacao
Infantil.

Nesse sentido, destaco como objetivo principal da pesquisa:

" Analisar os impactos causados pela elaboragao do Plano de

Carreira LC n°288 (Aracatuba, 2022) no que diz respeito aos

profissionais que atuam nas instituicdes de Educacdo Infantil do

municipio.
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Destarte, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

" Identificar, em nivel Federal e Municipal, as politicas publicas

gue orientam e definem a atuacao dos profissionais nas instituicoes

de Educacéo Infantil do municipio de Aragatuba.

" Identificar o perfil dos profissionais que atuam nas

instituicbes de Educacéo Infantil do municipio.

" Tracar os impactos causados pela politica publica Plano de

Carreira LC n° 288 (Aracatuba, 2022), para a atuacdo dos

profissionais nas instituicbes de Educacéao Infantil do municipio.

Buscou-se trazer a luz as formas como 0s responsaveis pela
elaboracdo dos textos politicos municipais “atuam” sobre a legislagao
nacional para definir a criacdo dos cargos, as atribuicbes e
responsabilidades dos profissionais que atuam junto as criancas nas
instituicbes de Educacéo Infantil.

Dessa forma, na secdo 2 Percurso Metodolégico, apresenta-se a
abordagem tedrica e analitica que subsidia a pesquisa, com as principais
contribuicbes do Ciclo de Politicas de Ball, Gold e Bown (1994),
Mainardes (2006), Ball e Mainardes (2011) e da Teoria da Atuacéo de Ball,
Maguire e Braun (2016). Em complemento as abordagens adotadas,
Ciclo de Politicas e Teoria da Atuacédo, optou-se por referenciais teéricos
que valorizassem as politicas publicas voltadas a Educacéao Infantil e aos
profissionais que atuam nessa etapa da educagéao. Para tal, buscou-se as
contribuicbes de Rosemberg (2003, 2015, 2021) e Kramer (2006, 2007,
2013, 2015) que, em seus trabalhos, contemplam os profissionais da
educacao em dialogo com as politicas publicas.

Corroboraram com a pesquisa legislagbes nacionais, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado (Brasil, 1996), publicacbes e
documentacgdes especificas do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC)
que abordam a questdo das politicas publicas para a primeira etapa da

Educacéo Basica.
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Compde o referencial tedrico as legislacbes municipais de
Aracatuba, Lei Complementar n°® 288 de 12 de dezembro de 2022, Plano
de Carreira reformulado, e outros textos legais que contribuiram para a
formulag&o das politicas publicas do municipio.

A secdo 3, Profissionais da educac&o: concepc¢do, conceitos e
contextos, apresentam a concepcao de profissional da educacdo e como
0 conceito de profissional se estabeleceu no contexto das politicas
publicas nacional e municipal.

Na secdo 4, Caracterizacdo da Rede e Analise dos dados,
encontra-se a organizacdo da Educacdo Infanti no municipio de
Aracatuba e a analise dos dados coletados.

A Ultima sec¢do, Consideracdes finais, sintetiza os achados da
pesquisa, pontuando os impactos causados pela politica publica Plano de
Carreira LC n° 288 (Aracatuba, 2022), possiveis equivocos cometidos e
as confluéncias com a legislagéo nacional.

Enfim, buscou-se nos estudos que se seguiram a partir das
disciplinas cursadas no decurso do Mestrado, do Programa de Pés-
Graduacdo em Educacédo da UFSCar, aporte tedérico-metodolégico para a
presente pesquisa com o intuito de produzir conhecimentos voltados as
politicas publicas, a formacao dos profissionais que atuam nas instituicbes
de Educacao Infantil, com o propésito de iluminar novos conhecimentos e
sugerir mudancas necessarias que possam contribuir para a melhoria da

educacédo ofertada as nossas criangas.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

A institucionalizacdo da Educacéo Infantil no Brasil é relativamente
recente devido ao grande desafio presente no cerne da sua constitui¢cao:
uma concepcédo assistencialista?, voltada a prestacéo de servicos restritos
a perspectiva meédico-higienista, juridico-policial e/ou religiosa para a
moralizagdo da infancia pobre (Kuhlmann Jr, 1991), realizada
predominantemente por pessoas sem qualificacdo adequada.

Como consequéncia, constituiu-se uma fragmentacdo na
estruturacdo dessas instituicbes influenciada por fatores sociais e
econdmicos, marcada pela separacédo entre cuidado e educagao.

Essa fragmentacdo resultou em uma exclusédo social para as
criancas das familias de trabalhadores, que eram cuidadas nas creches e
recebiam uma educacdo assistencialista destinada a infancia pobre
(Kuhlmann Jr, 2003).

Por outro lado, os filhos das familias de classe média e alta
frequentavam os jardins de infancia, de carater educacional, com
atividades escolares e ludicas, revelando que “Foi a origem social e néo a
institucional que inspirou objetivos educacionais diversos” (Kuhlmann Jr,
2003, p. 54) para a Educacéao Infantil.

A fragmentacédo estendeu-se a concepc¢ao do profissional que viria
trabalhar nessas instituicées, pois nas creches eram contratadas pessoas
sem formagdo adequada, admitindo-se médes voluntarias, pessoas da
comunidade ou “crecheiras”, enquanto para atuar nos jardins de infancia
exigia-se uma formagdo minima, criando-se inclusive um curso para
formacao das professoras de jardim de infancia (Nunes; Corsino; Didonet,
2011).

2 Para um estudo aprofundado sobre o carater assistencialista da Educacéao Infantil
consultar as obras: Instituicdes pré-escolares no Brasil (1899-1922) e Infancia e
educagao infantil: uma abordagem histérica (1991; 1998), Moysés Kuhlmann Junior;
Educacdo Infantil: uma proposta de gestdo municipal, Ana Maria Costa de Souza
(1996).
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A definicdo do perfil de profissional que deveria atuar nessas
instituicbes envolveu concepcdes teodricas e ideoldgicas provocando
tensBes politicas e resultando em desafios, muitas vezes, de dificil
enfrentamento. Estes desafios estdo associados a diversos fatores, como
a elaboracdo e a implementacdo das politicas publicas no contexto da
Educacao Infantil.

Em nivel federal, as mudancas na Educacdo Infantil sempre
estiveram sob forte influéncia de organizac6es multilaterais e de érgaos
internacionais, que, apesar de uma singela contribuicao financeira para o
pais, exerceram grande influéncia na proposicdo de politicas publicas
(Rosemberg, 2003).

Essa influéncia, associada aos baixos investimentos, resultou em
alternativas baratas para a ampliacdo do nimero de vagas na primeira
etapa da educacédo basica e, consequentemente, para a contratacao dos

profissionais.

O atendimento a criangca pequena, ao longo da historia, tem
sido objeto de analises e criticas por parte dos interessados no
assunto, no intuito de encontrar uma forma de atendimento que
esteja préxima das necessidades da educacdo infantil, em
consonéancia com a formacéo profissional que é oferecida aos
adultos que com elas atuam (Azevedo, 2013, p.68).

Assim, as propostas presentes nas politicas publicas provocam
muitas inquietagbes diante da “roupagem” vestida nos profissionais que
atuam nas instituicbes de Educacao Infantil e das alternativas que os
municipios encontram para tentar suprir uma defasagem formativa que
dificilmente serd superada. Tais inquietacdes mobilizam a busca por
respostas e o interesse pela pesquisa, vista como Unico caminho para
encontra-las.

Tomando como referéncia a ideia de que toda pesquisa representa
uma visdo de mundo, este trabalho se constitui a partir de um
posicionamento  tedrico  critico em uma  perspectiva  ético-

ontoepistemoldgica.
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No Brasil, a perspectiva ético-ontoepistemoldgica é difundida por
Jefferson Mainardes a partir dos estudos em Politicas Educacionais que
desenvolve na Red Latinoamericana de Estudios Teodricos vy
Epistemol6gicos em Politica Educativa (ReLePe?3).

Tais estudos, vinculados as abordagens do Ciclo de Politicas e da
Teoria da Atuacdo, tém contribuido para o desenvolvimento teérico do
campo da Politica Educacional, tanto no Brasil quanto na América Latina.
Eles evidenciaram a necessidade de aprofundamento dos estudos
epistemoldgicos em  Politicas  Educacionais, incorporando-lhes
pressupostos ontoldgicos e éticos.

Assim, a concepcado tedrica e as decisdes epistemoldgicas sao
compativeis entre si e unificadas a um comportamento ético, por meio da

unidade organica entre o ser, saber e fazer do pesquisador. Desse modo,

Na perspectiva ético-ontoepistemetolégica, a dimensao ética é
entendida como um compromisso do pesquisador que orienta
todo o] processo de pesquisa, as decisbes
ontoepistemetodoldgicas, o tipo de abordagem, as andlises e
as conclusdes, bem como o possivel ativismo transformador
gue possa emergir na/da pesquisa. A dimensdo ética da
pesquisa vai muito além da submissao do projeto de pesquisa
a um CEP (Mainardes, 2022, p.5).

Desenvolver uma pesquisa académica exige comprometimento e a
aplicacao de um conjunto de procedimentos que devem ser organizados e
executados pelo pesquisador de modo que possa resultar em um novo
conhecimento ou na proposta de alternativas para a superacdo de um

problema identificado.

Constitui-se, portanto, em etapas ordenadamente dispostas, de
maneira légica e racional, as quais o pesquisador devera
conhecé-las para aplicid-las convenientemente. Estas etapas,
de maneira sucinta, incluem desde a escolha do tema a ser
pesquisado, o} planejamento  da  investigacao, o}
desenvolvimento do método escolhido [...] (Fontelles et al.,
2009, p.2).

3 Para o conhecimento e maiores informacdes a respeito da Red Latinoamericana de
Estudios Tedricos y Epistemoldgicos em Politica Educativa (ReLePe) consulte

www.relepe.org.


http://www.relepe.org/
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O percurso de uma pesquisa que envolve uma analise sobre
politica publica pressupde escolhas tanto tedricas quanto metodoldgicas,
pois trata-se de assumir posi¢ées quanto as crengas do investigador. “O
papel do pesquisador € justamente o de servir como veiculo inteligente e
ativo entre esse conhecimento construido na area e as novas evidéncias
que serao estabelecidas a partir da pesquisa” (Ludke; Menga, 2022, p.
20).

Dessa maneira, o procedimento metodologico foi delineado por
métodos complementares, iniciado pela pesquisa bibliografica com o
objetivo de “levantar informagdes sobre um determinado objeto
delimitando, assim, um campo de trabalho, mapeando as condi¢cdes de
manifestagdo desse objeto” (Severino, 2013, p.107).

Para a pesquisa bibliografica, estabeleceu-se o recorte temporal
2010-2023, por configurar um periodo de mudancas significativas no
contexto da Educacdo Infantil, nacional e municipal, resultando na
elaboracdo de politicas publicas como as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil (Brasil, 2009) e o Plano de Carreira LC
n°® 288 (Aracatuba, 2022) dos profissionais da educacdo basica. Os
descritores selecionados foram “educacao infantil”, “formacao” e “politicas
publicas”, por corresponderem a termos que coadunam com a pesquisa.

O material foi acessado via internet, no repositério da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), por serem
bases de reconhecimento consolidado, elencadas combinacdes distintas
para o0s descritores apresentados. As buscas resultaram em 297
producdes, entre teses, dissertacbes e artigos, sendo 94 na base de
dados CAPES e 203 na BDTD.

Como forma de garantir informacdes mais precisas que pudessem
contribuir para a compreensao de como as politicas publicas do municipio

de Aracatuba impactam a atuacédo dos profissionais nas instituicoes de
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Educacao Infantil, estabeleceu-se os critérios de inclusdo e exclusao para

os trabalhos encontrados.

Quadro 1 - Critérios de inclusao e exclusao

INCLUSAO

Cll ARTIGOS E PERIODICOS PUBLICADOS
ENTRE 2010 E 2023.

EXCLUSAO

ciz2 ARTIGOS E PERIODICOS
DISPONIBILIZADOS NA INTEGRA DE FORMA
GRATUITA.

CE1 ARTIGOS E PERIODICOS PUBLICADOS EM
LINGUA DIFERENTE DO PORTUGUES OU INGLES.

CIZ2 ARTIGOS E PERIODICOS REVISADOS
ENTRE PARES.

cl4 ARTIGOS E PERIODICOS com
METODOLOGIAS DIVERSIFICADAS.

CI5 ARTIGOS E PERIODICOS COM ESTUDOS
REALIZADOS EM DIFERENTES REGIOES DO
PAIS (ESTADO OU MUNICIPIO).

cle ARTIGOS E PERIODICOS com
ABORDAGEM SOBRE POLITICAS PUBLICAS.

CE2 ARTIGOS E PERIODICOS REPETIDOS.

CE3 ARTIGOS E PERIODICOS COM ABORDAGENS
DISPARES A EDUCAGAO.

CE4 ARTIGOS E PERIODICOS COM ESTUDOS
REALIZADOS EM UMA UNICA REGIAO DO PAIS
(ESTADO OU MUNICIPIO).

Fonte: Elaborada pela pesquisadora/2024.

A partir dos critérios adotados foram selecionados 13 trabalhos,

considerados relevantes para uma analise aprofundada, de modo a

contribuir efetivamente com os objetivos da pesquisa.

O Quadro 2 apresenta os artigos, dissertacdes e teses, em ordem

cronoldgica, titulos, autores, grau e local da pesquisa e eixo de discussao.

Quadro 2 — Trabalhos encontrados nas bases de dados CAPES e

Grau (G)
Ano Titulo do Trabalho Autor(es) Local da Eixo de discusséao
Pesquisa(lL)
2010 Processos de elaboracdo
Educacéo Infantil no Sandro Coelho G- Mestrado de politicas publicas para
municipio de Contagem - | Costa Académico a Educacéo Infantil apos a
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MG: Analise de uma UFMG promulgacéo da LDB.
politica (1996-2010)
L- Contagem
MG
As politicas publicas de Antomo Claudio G- Artigo Relacdo entre as politicas
~ . Moreira Costa e . =
2011 educacdao infantil no . publicas para a Educagéo
Michelle A : -
contexto do . L- Uberlandia Infanti no Brasil e as
- } Candida de - . .
neoliberalismo o MG politicas neoliberais.
Oliveira
Fragilidades em relacédo as
Perfil de educadores Ana Paula G- Artigo gglltlcas muqlclclpals no qge
2012 infantis: contribui¢cdes Zaboroski e . 1z respeito a ormagao co
ara aé discuss@es sobre | Jaima Pinheiro L-Irat educador responsavel pela
gforma 80 continuada de Oliveira PR educagdo infantil e a
& qualidade de atendimento
oferecido as criancas.
Ainda temos muito para Valorizacao e
caminhar, mas a menina G- Me?”‘?‘do oportunidades da
. X . Académico x
2012 dos olhos é a formacao: Camila dos PUC formacéo para 0s
0 politicas publicas e - profissionais de educacéo
- Anjos Barros : ; - .
escolaridade de . . infantil em nivel superior
S L- Rio de Janeiro . x
profissionais da RJ por meio da gestdo
Educacéao Infantil municipal.
Politicas publicas
Sonia Kramer, G- Artigo municipais na gestao da
. = - educacéo infantil em uma
2014 Gestéo da educacéo Leonor Pio erspectiva Macro:
infantil nas politicas Borges de L- Rio de Janeiro | PE™SPe C o
S . situacdo da  infancia,
municipais Toledo e Camila RJ P x
B politcas de educacgéo
arros : . ~
infantii e formagdo do
profissional.
Avancos e retrocessos em
Apontamentos acerca de G- Artigo relacdo as politicas de
2014 politicas publicas que Graziela formacéo e trabalho com a
conformam a formacéo Escandiel de L- Santa Maria infancia, produzidos nas
para a docéncia na Lima RS transicoes entre a
Educacéo perspectiva neoliberal e
diferentes governos.
Politicas  publicas  no
campo da  Educacao
Infantii com foco na
- L constituicio da docéncia
Politicas publicas .
LS . ) . na perspectiva da
educacionais: vozes que | Verbnica Belfi G- Artigo ' x
2017 ; : afirmacéo da
emergem no trabalho Roncetti Paulino indissociabilidade do
docente na Educacéo a Valdete Cdco L- Vitdria - ES .
. educar e cuidar e os
Infantil .
diferentes  grupos de
profissionais docentes

atuando com o mesmo
grupo de criangas.
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A formacéo dos
profissionais que atuam na
x educagdo infantil tendo

A formacao dos . .

LU Aliandra Cristina COMO pressuposto que a

profissionais da . . L ) .

~ . Mesomo Liral, G- Artigo formagéo influencia

2017 educacao infantil no - . ~
A Jane Maria de diretamente a atuag&o do
municipio de Co L
. Abreu Drewinski L- Guarapuava professor, na organizacéo

Guarapuava/PR: e L J
L o e Jaima Pinheiro PR do trabalho pedagodgico e

desafios as politicas L .
- de Oliveira nos processos educativos

publicas .
desenvolvidos com as
criangas.

O trabalho e a profisséo

docente na Educagao

Infantil, considerando o

A emergéncia da processo de expansao das
educacdo infantil e o G- IlDJc'J:u'\;cgado politicas educacionais

2018 trabalho docente: um Arinalda Silva para essa etapa da
estudo_da rede publica Locatelli L- Tocantinépolis edu_cagao bésica e a

de ensino no norte do realidade dos sujeitos

h TO

Tocantins docentes (professores e
monitores) nas escolas
municipais da regido norte
do estado do Tocantins.
Multiplas  facetas da
privatizagdo na etapa da

A ameaca da Cristiane dos Educacdo Infantli e a

ameaca = Santos Farias, G- Artigo atuagdo do Movimento
privatizagdo na educagao . . . ~
2020 infantil: o MIEIB como Maria José Interféruns de Educacdo
: A Ferreira Ruiz e L- Sdo Paulo Infantil do Brasil (MIEIB)
espagco de resisténcia ; X
™ Cassiana SP como um movimento de
propositiva ~ o g
Magalhdes resisténcia propositiva que
luta pela Educacéo Infantil
publica brasileira.
Politicas  publicas  de
formagcdo em Educacao

PROINFANTIL: politica Maria lanez G- Dﬁéggado Infantil, com foco na triade

2020 em acao nas narrativas Ferreirg PROINFANTIL, Formacéo
das Agentes de . . de Professores e Politica
~ . Campos L- Rio de Janeiro S .

Educacéao Infantil RJ Publica, a partir do ponto
de vista dos proprios
sujeitos.

Politicas publicas

Formagao e Rejane Maria de G- Artigo QducaC|on~a|s e sua

. . PR interlocucao com a
2022 profissionalizagéo de Araujo Lira e f <
X ormacgao e a
professores (as) da Adelaide Alves ~ Y o
~ f : L- Jodo Pessoa profissionalizacéo dos
educacao infantil. Dias ~
PA professores de educagéo
infantil.

Da invisibilidade a escuta

2023 ativa: dialogo com os Teresa Andréa G- Artigo Andlise da compreensao

Agentes Escolares de Ferrara das Agentes Escolares

uma Escola Municipal de

L- Sao Paulo

(antigas  serventes) a
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respeito do trabalho que
Educacéao Infantil da SP desenvolvem junto as
Cidade de Sé&o Paulo criangas de quatro e cinco
anos, a partir de seu
percurso histérico de vida
e profissional.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora/2024.

Os trabalhos evidenciaram que o profissional da educacdo é o
professor; revelaram a relacdo entre as politicas publicas, a melhoria da
qualidade da educacdo e o desenvolvimento profissional. Foram
identificados alguns impactos negativos gerados pela ineficacia de
politicas publicas mal implementadas, como por exemplo, desvalorizagao
profissional, infraestrutura inadequada, persisténcia de desigualdades e
desigualdade na formacéo.

Os textos que atenderam os critérios de inclusdo e de excluséo
foram publicados no periodo de 2010 a 2023 e correspondem a pesquisas
realizadas nos seguintes municipios/estados: Rio de Janeiro; Sdo Paulo;
Jodo Pessoa, Paraiba; Santa Maria, Rio Grande do Sul; Espirito Santo;
Irati, Parana; Londrina; TocantinGpolis, Tocantins. Trés estudos foram
realizados no estado do Rio de Janeiro e dois no Parana.

As pesquisas foram desenvolvidas em diferentes regides do pais,
como mostra o grafico a seguir:

Gréfico 1 — Quantitativo de pesquisas selecionadas por regido do pais
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PESQUISAS SELECIONADAS POR REGIAO

DO PAIS
8
7
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4
3
2
1 - &
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REGIAO SUL REGIAOD REGIAO REGIAQ NORTE
SUDESTE NORDESTE

Fonte: Elaborado pela pesquisadora/2024.

De acordo com o grafico, apesar da diversidade de cidades e
estados, a maioria das pesquisas concentra-se nas regides Sudeste e
Sul, revelando a necessidade de maiores investimentos em pesquisas
dessa natureza nas regibes Norte, Nordeste e principalmente na Centro-
Oeste.

As metodologias envolveram aplicacdo de questionario, realizacao
de entrevistas, observacdo, andlise documental, pesquisa-acdo e
encontro formativo. As contribuicbes de Ball, Ball e Mainardes e
Mainardes foram utilizadas em seis pesquisas como referencial teorico-
analitico.

No percurso cronologico das pesquisas selecionadas
evidenciaram-se fragilidades quanto aos investimentos publicos na
primeira etapa da educacdo béasica; a formagdo dos profissionais da
educacado; a elaboracédo de politicas publicas eficientes; a presenca de
profissionais ndo docentes atuando nas instituicbes de Educacao Infantil,
nas quais surgiram termos como auxiliares, monitores e educadores.

Todas as pesquisas reafirmaram a necessidade de estudos

aprofundados sobre a identidade do profissional que atua na Educacéo
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Infantil; sobre a valorizacdo e profissionalizacdo docente; e sobre a
elaboracao de politicas publicas especificas para a Educacéo Infantil.

A busca por pesquisas realizadas em diferentes regides do pais
revelou que, no cenério brasileiro, as politicas publicas que orientam a
educacdo da crianca pequena em instituicbes coletivas vém se
constituindo historicamente sobre concepc¢des contraditorias de
educacdo, compreendida, em muitos casos, COmo uma concessao e nao
como um direito.

Em comparacédo a situacdo do municipio pesquisado, constatou-se
que as fragilidades presentes no cenario brasileiro sdo similares ao
contexto de Aracatuba.

Observa-se uma verdadeira situacao de looping na elaboragéo das
politicas publicas para a Educacao Infantil, permeadas por contradi¢cées,
fragilidades e politicas de governo. Desse modo, emergem novas
problematizagdes e evidencia-se a relevancia dessa pesquisa.

Com vistas a alcancar os objetivos propostos e para compreender
0 contexto histérico, social e econdmico que influenciam as politicas
publicas para a Educacao Infantil no Brasil, partimos das contribuicdes de
Fulvia Rosemberg por meio das obras Escritos de Fulvia Rosemberg, de
Amélia Artes e Sandra Unbehaum (2015); Politicas Publicas de Educacao
Infantil: dialogos com o legado de Fulvia Rosemberg, de Maria Aparecida
Guedes Moncao e Luciane Muniz Ribeiro Barbosa (2021).

Para aprofundar o conhecimento sobre os profissionais da
Educacgédo Infantil, inclui-se os estudos de Soénia Kramer (2006, 2007,
2013, 2015).

A partir de entéo deu-se inicio a pesquisa documental.

A pesquisa documental, como procedimento metodolégico na
producdo de dados, foi fundamental na composicdo do material de

analise, visto que,

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de
onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem



30

afirmacdes e declaracfes do pesquisador. Representam ainda
uma fonte “natural” de informagéo. Ndo sdo apenas uma fonte
de informagéo contextualizada, mas surgem num determinado
contexto e fornecem informacBes sobre esse mesmo contexto
(Lidke; André, 2022, p.45).

A leitura critica dos documentos legais estudados foi
compreendida como contexto de producdo de texto, que interferiu na
construcdo de propostas politicas para a elaboracédo do Plano de Carreira
LC n° 288 (Aracatuba, 2022), influenciadas pela participacdo dos
profissionais, dos interesses politicos, entre outros.

A andlise documental se deu sobre textos referentes as politicas de
educacdo (nacional e municipal) e neles os especificos da Educacéo
Infantil; analisados os documentos que incidem sobre as transformacgdes
ocorridas na estruturacao da primeira etapa da educacao basica frente ao
recorte temporal adotado (leis, decretos, resolucbes, pareceres,
portarias). Revelaram-se avancos para a superacdo de um atendimento
pautado na assisténcia e para a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, mas também retrocessos nesse mesmo sentido.

Incluiu-se como material de analise os editais dos concursos
publicos promovidos pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de
Aracatuba e os dados do Sistema DemandaNet (Software de Gestédo
Educacional).

Com o objetivo de confrontar os dados indicados nos editais, fez-se
um levantamento dos profissionais atuantes nas instituicdes de Educacéao
Infantil por meio de um formulario digital.

Considerando que a elaboracdo de politicas publicas é orientada
pelos textos oficiais e que ha aspectos externos e internos que nelas
intervém, os dados coletados a partir dos documentos foram analisados a
luz da Abordagem do Ciclo de Politicas de Ball e colaboradores (1994) e
da Atuacgéo de Politicas (Ball; Maguire; Braun, 2016).

A abordagem do Ciclo de Politicas representa um caminho para a
identificacdo dos aspectos envolvidos nos textos oficiais, uma vez que

“[...] permite a analise critica da trajetéria de programas e politicas
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educacionais desde a sua formulacéo inicial até a sua implementacédo no
contexto da pratica e seus efeitos” (Mainardes, 2006, p. 48).

Trata-se de uma abordagem metodoldgica formulada pelo filésofo
inglés Stephen Ball e colaboradores (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994),
estudiosos das politicas educacionais.

O Ciclo de Politicas constitui um ciclo continuo formado,
inicialmente, por trés contextos principais: contexto de influéncia,
contextos de producdo de texto e contexto da préatica. Os contextos se
interrelacionam, no entanto ndo exigem uma sequéncia linear ou temporal
para a analise. Em 1994 Ball ampliou o Ciclo de Politicas adicionando
outros dois contextos: o contexto dos resultados/efeitos e o contexto da
estratégia politica.

No contexto de influéncia, os grupos de interesse (grupos
representativos, comissfes, politicos, governo) originam os debates e
disputas para influenciar as politicas, defender suas ideologias e dogmas;
no contexto de producdo do texto, o texto politico é escrito, se
configurando como resultado das disputas ocorridas no contexto de
influéncia; o contexto da pratica representa o local no qual a politica se
transforma em acédo, ou melhor, produz seus efeitos e consequéncias.

O contexto dos resultados/efeitos, extensao do contexto da pratica,
direciona a andlise da politica para o impacto e as interacbes com a
desigualdade que ela pode causar. E por fim, o contexto da estratégia
politica que busca identificar atividades sociais e politicas necessarias
para lidar com as desigualdades geradas ou reproduzidas pela politica
investigada.

Compreender as contribui¢cdes do Ciclo de Politicas para a analise
de politicas torna-se fundamental ao se elencar como pano de fundo
desta mesma analise a acepcdo de que as politicas sao interpretadas,
traduzidas e colocadas em acéo por diferentes individuos e grupos de

“atores” em contextos especificos, a partir de recursos disponiveis € em
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realidades socioculturais e historicas que afetam sua concretizacéo (Ball;
Maguire; Braun, 2016).

Na publicagdo Como as escolas fazem as politicas: atuagdo em
escolas secundarias Ball e colaboradores (Ball; Maguire; Braun, 2016)
apresentam a teoria da atuacao (theory of policyenactment?4). Os autores
explicitam que as politicas ndo sdo meramente implementadas, mas
colocadas em acao com diversas adaptagcdes; ou seja, sao interpretadas
e traduzidas de acordo com dimensdes contextuais variadas.

Nesta pesquisa, por meio dos elementos da teoria da atuacéo,
interpretacdo e traducdo, propbe-se que a politica Reorganizacdo do
Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da
Educacdo Béasica do Municipio de Aracatuba, integrantes do Quadro do
Magistério Publico e integrantes do Quadro de Apoio a Educacéo, e da
outras providéncias (Aracatuba, 2022) configurou-se a partir da
interpretacdo realizada por seus formuladores em relacdo a politica
nacional LDB, e que tal interpretacdo causou impactos desafiadores para
os profissionais que atuam nas instituicbes de Educacdo Infantil do
municipio, como a desvalorizacdo profissional e as condicbes de
trabalho.

Acredita-se que a interpretacdo se tornou possivel em razdo do
certo grau de autonomia atribuida aos municipios diante das proprias

determinacdes legais,

[...] a autonomia dos municipios para organizar sistemas
préprios de ensino, determinada por lei, propicia a diversidade
de situacdes e produz, muitas vezes, condutas politicas
diferenciadas das regulacdes produzidas nas instancias do
governo federal (Barros et al, 2013, p.50-51)

4 O termo “enactment" é de dificil traducéo. Originalmente, essa palavra tem sido usada
no contexto legal para descrever o processo de aprovacao de leis e decretos. [...] Para a
Lingua Portuguesa, “policyenactment” pode ser entendido como as politicas sao
encenadas, colocadas em agéo. E importante destacar que Stephen J. Ball rejeita a
nocao de que as politicas sao implementadas (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 24).
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Condicdo estabelecida, por exemplo, pela organizacdo da
educacdo nacional em regime de colaboracdo, ou seja, de forma
descentralizada. De acordo com a LDB, em seu artigo 8° “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino” (Brasil, 1996). Com essa
forma de organizacéo, as acdes dos diferentes niveis federativos acabam
sobrepondo-se, formando uma densa estrutura de politicas nacionais e
municipais (Ball; Maguire; Braun, 2016).

No plano técnico, a organizacdo dos sistemas de ensino impde
tarefas especificas para membros dos conselhos estaduais e municipais
de educacgéo, das secretarias de educacdo, das delegacias de ensino,
enfim, para todos os responsaveis direta ou indiretamente envolvidos na
elaboracdo das politicas, representantes de diferentes arenas. E é nesse
contexto, de reordenacdo, que torna-se possivel observar o certo grau de
autonomia antes mencionado para a atuacao frente a politica nacional.

Desse modo, analisar como as politicas nacionais sdo colocadas
em acdo nos contextos municipais é tarefa complexa, o que implica
compreender 0s contextos, disputas e interesses em pauta para essas

interpretac6es. Como enfatiza Ball (2011, p.45-46),

As politicas normalmente ndo dizem o que fazer; elas criam
circunstancias nas quais o espectro de opg¢Bes disponiveis
sobre o que fazer é reduzido ou modificado ou em que metas
particulares ou efeitos sdo estabelecidos.

Voltando nosso olhar para as politicas publicas do municipio
estudado, tomaremos como referéncia as dimensdes contextuais da
atuacdo da politica elaboradas por Ball, Maguire e Braun, visto que “o
material, o estrutural e o relacional precisam ser incorporados na analise
de politicas, a fim de compreender melhor atuacdes das politicas no
ambito institucional” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 49).

Buscou-se compreender como a elaboracdo do texto politico

resultou na definicdo e nas formas de atuacdo dos profissionais nas
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instituicbes de Educacédo Infantil do municipio de Aracatuba, partindo-se
do conceito de profissional e da anéalise dos documentos legais, a nivel

nacional e municipal.
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3 PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: CONCEPCAO, CONCEITOS E
CONTEXTOS

3.1 Profissionais da educac¢do: uma concep¢ao construida

Acompanhando-se as mudancas sociais, politicas e econdmicas de
um pais encontram-se transformagfes em muitas areas do conhecimento,
principalmente aquelas relacionadas as ciéncias humanas, como € o caso
da educacéo.

Aspectos relevantes das mudancas ocorridas na educacdo se
relacionam com o movimento pela valorizacao e pelo reconhecimento dos
profissionais da educacéo, visto que estudos (Edir, 2014; Gatti, 2019;
Kramer, 2009) tém evidenciado a necessidade de discussées sobre suas
particularidades, como as condi¢cbes de trabalho, profissionalizacao,
identidade profissional, entre outras.

Provir colocagdes essenciais que permitam assimilar o conceito de
profissdo e relaciona-lo a pratica docente € uma tarefa complexa e
abrangente, desse modo, ndo se pretende aqui aborda-lo de forma
aprofundada, mas apresentar indicios que permitam compreendé-lo.

Em busca dessa compreensdo, partimos das contribuicbes de
Tardif (2013), ao explicitar que a definicdo de profissdo envolve uma base
de conhecimento cientifico, uma representatividade reconhecida pelo
Estado, ética, autonomia e responsabilidade profissional. Assim, nas
palavras do autor, reconhecer a acdo docente como profissdo exige
“considerar os professores como especialistas da pedagogia e da
aprendizagem, que baseiam suas préaticas profissionais em
conhecimentos cientificos” (Tardif, 2013, p.561).

Compreendendo a profissdo como uma atuacdo em determinada
area, alicercada por um conhecimento cientifico especifico, desenvolvida
a partir de um comportamento ético, com reconhecimento social e da qual

0s seus membros podem extrair seguranga financeira e profissional,
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direcionamos o olhar para aqueles que séao considerados os profissionais
da educacéo.

Sabe-se que o desenvolvimento da educacao néao se deu de forma
linear no mundo, tdo pouco dentro de um mesmo continente ou pais, mas
pode-se afirmar que a partir dos anos oitenta a preocupacdo com a
profissionalizacdo do ensino conquistou lugar de destaque nas pesquisas
académicas e consequentemente nas reformas educacionais (Tardif,
2013).

Ao mencionar a profissionalizacdo do ensino®, Tardif estd se
referindo a um processo que visa compreender como a pratica docente
pode se estabelecer como uma profissdo a partir de um ideario
estadunidense que se disseminou pelo mundo, inclusive na América
Latina e no Brasil.

Reconhecer que uma profissédo, entre outros critérios, é alicercada
por um conhecimento cientifico especifico, evidencia a interdependéncia
entre esta e a formacao, ou seja, ndo ha profissdo sem formacdo do
mesmo modo que a profissdo impulsiona a formacéo, ou seja, a formacéo
€ o0 principio basico e fundamental da valorizacdo profissional. Como

destaca Gatti,

Existe uma expectativa, de &mbito internacional, de que a
formacdo - inicial e continuada - favoreca o processo de
profissionalizagdo e de legitimidade da profissdo superando a
concepcéo da docéncia ligada a um fazer vocacionado (Gatti,
2019, p.180).

Na perspectiva da legitimidade da profissdo docente Gatti explicita
que “Nao ha consisténcia em uma profissionalizacdo sem a constituicao
de uma base sélida de conhecimentos e formas de ag¢ao” (2010, p.1360),
efetivada com a conquista de um espago autdbnomo, proprio para o

exercicio profissional, valorizada e reconhecida socialmente.

5 Para um estudo aprofundado sobre o conceito de profissionalizagédo do ensino abordado
por Maurice Tardif,consultar o texto A profissionalizacdo do ensino passados trinta
anos: dois passos para frente, trés para tras. Maurice Tradif. Educ. Soc., Campinas,
2013, p. 551-571, v.34, n. 123.
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Na propositura da construcdo de um conceito de profissional da
educacao, temos as contribuicdes de Gauthier, que inspirado em Tardif,
compreende que um profissional se constitui a partir da mobilizagdo dos
seus saberes. Em suas palavras “toda profissdo é a formalizagdo de
saberes necessarios a execucdo das tarefas que lhes séo proprias
(Gauthier, 2013, p.20). Para o autor a acepcdo de saberes deve
ultrapassar o comodismo do senso comum e a rigidez das ideias
preestabelecidas, trata-se de considerar a complexidade e a realidade do
contexto no qual o ensino evolui, articulando a competéncia com o0s
saberes proprios do ensino.

Implica-se que para o conceito de profissional da educagéo a
necessidade de um conhecimento especifico, cientifico torna-se
indiscutivel.

Em outras palavras, o conceito envolve fatores pessoais e sociais.
Por um lado, para ser um profissional da educacdo, é preciso se
identificar e comprometer-se com a profissdo, ter consciéncia da sua
responsabilidade e investir na formacdo continuamente, uma vez 0s
conhecimentos que constrdi e reconstroi sdo imanentes do seu existir e
dos contextos em que atua. Por outo, exige uma base de conhecimento,
praticas associativas, valorizacao e reconhecimento social.

O delineamento da pratica docente como profissdo envolveu
concepcoes e contradi¢des, politicas e educacionais, entre formas antigas
e contemporaneas de compreendé-la, “feita de continuidades, de desvios,
de retrocesso e de avangos temporarios” (Tardif, 2013, p.551).

Um cenario muito familiar a primeira etapa da educacao basica, a
Educacdo Infantil, visto que, apesar dos avangcos nas pesquisas
académicas e nas politicas publicas educacionais, atualmente ainda é
possivel encontrar estudos (Kramer; Nunes; Carvalho, 2013) com

evidéncias de retrocessos,

As politicas municipais estdo se formando na indefinicdo dos
proprios profissionais que ndo sdo enquadrados legalmente
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como professores nem como profissionais do magistério,
apesar de trabalharem diretamente com as criancas de zero a
seis anos nas creches e pré-escolas municipais (Barros et al,
2013, p. 57).

A partir dessas consideracfes, analisa-se como as politicas
publicas, nacionais e do municipio no qual a pesquisa se desenvolve,
reconhecem os profissionais da educacao, especificamente os que atuam

nas instituicdes de Educagéo Infantil.

3.2 Trajetdria nacional - conceito de profissional

Ao analisarmos a histéria da Educacéao Infantil brasileira, no que se
refere a relacdo entre um atendimento de qualidade e a atuacdo dos
profissionais que trabalham na primeira etapa da educacdo basica,
destacam-se alguns documentos elaborados pelo MEC como a Politica de
Educacao Infantil (Brasil, 1993). A publicacdo teve como um dos seus
objetivos especificos “promover a melhoria da qualidade do atendimento
em creches e pré-escolas” (Brasil, 1993, p.21), explicitando as Diretrizes
para politica de recursos humanos com énfase no reconhecimento da
atuacao na Educacao Infantil como profisséo, estabelecendo normativas
para a formacao dos profissionais.

Um ano depois foi elaborado o documento Por uma Politica de
Formagédo do Profissional da Educacao Infantil (Brasil, 1994), com o
objetivo de subsidiar a andlise de questdes essenciais para a formulacéo
de politicas de formacao para os profissionais da Educacao Infantil. Entre
suas diretrizes destaca-se a necessidade do delineamento do perfil do

profissional para atuar nessa etapa e a

Superacéo do carater emergencial e episddico das estratégias
de formacdo dos profissionais que estdo em servico, 0 que
supbe formacéo permanente destes profissionais, aliada a uma
politica que articule, a médio prazo, a formagao com a carreira,
oferecendo alternativas de formagdo (cursos, seminarios,
encontros) que tém periodicidade e que estdo organizados hum
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projeto mais amplo de qualificacdo, com avanco na
escolaridade e progressédo na carreira (Brasil, 1994, p.74).

Tais politicas constituem-se um marco para a Educacao Infantil,
pois trouxeram uma nova concepcao para os profissionais que atuavam
diretamente com as criangas, abolindo-se, pelo menos em letra de lei, a
contratacdo de pessoas sem formacdo adequada (pajens, crecheiras,
voluntarias, méaes substitutas) e a ideia de que para se trabalhar na
Educacao Infantil bastava ter atributos maternos.

Sabe-se que a mudanca de concepgcdo nao ocorreu
instantaneamente, nem tdo pouco de forma linear, no entanto abriu
precedentes para as negociacdes politicas em torno da contracédo e da
formacao desses profissionais.

Estas negociacbes levaram a promulgacédo da LDB, em 1996,
resultando em um amplo processo de mudancas nas instituicoes de
Educacao Infantil, dentre as quais sobressaem sua integracdo ao sistema
de ensino como primeira etapa da educacdo basica, a valorizacdo e a
formacdo dos profissionais atuantes nessa etapa, que além da
transferéncia de cargos, passaram a integrar o quadro do magistério.

A referida lei, em seu artigo 61, define como os profissionais da
educacdo escolar basica aqueles que, nesta etapa da educacéo,
encontram-se em efetivo exercicio e comprovem formacao especifica de
acordo com as exigéncias legais. Sao eles: professores; trabalhadores em
educacdo com diploma em pedagogia, mestrado ou doutorado na mesma
area; profissionais com notério saber; profissionais graduados com
complementacdo pedagodgica, logo, evidencia-se a exigéncia de
formacéo, de conhecimento cientifico especifico, na area da educacéo.

Ao definir o profissional para atuar na educacdo basica, a LDB
delineia a identidade profissional e afirma a necessidade de formacé&o
para os profissionais leigos que trabalham nas instituicbes de Educacao

Infantil.
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Junto a essa exigéncia e como forma de efetivar as determinacdes
legais, o governo federal promoveu programas de incentivo a formacao
como o0 PROINFANTIL.

O PROINFANTIL foi um programa criado no ano de 2005, pelo
MEC, em parceria com a Secretaria de Educacéo Basica e Secretaria de
Educacao a Distancia. Configurado na modalidade semipresencial, tinha a
finalidade de promover a formacgéo, em nivel médio, dos profissionais que
atuavam nas instituicbes de Educacao Infantil, dos estados e dos
municipios, sem formacao especifica de magistério.

A partir de entdo, o MEC preparou e divulgou uma série de
documentos que tratam, direta ou indiretamente, de questdes
relacionadas a qualidade da Educacdo Infantil e aos profissionais que
atuam nessa etapa, como por exemplo, Politica Nacional de Educacéo
Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a Educacéo (Brasil,
2005); Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil
(2006); Indicadores da Qualidade na Educacédo Infantil (Brasil, 2009),
entre outros.

Faz-se necessario destacar alguns aspectos presentes nos
documentos oficiais que podem ter contribuido para as contradicbes em
torno da definicdo do profissional da Educacéo Infantil.

Analisando os documentos especificos da Educacéo Infantil, na
Politica Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito das criancas de zero a
seis anos a Educacdo (Brasil, 2005), entre suas diretrizes, metas e
estratégias encontram-se as nomenclaturas professoras, professores e
outros profissionais que atuam na Educacao Infantil “devendo ser
qualificados especialmente para o desempenho de suas fungbes com as
criangas de 0 a 6 anos” (Brasil, 2005, p.18).

No entanto, o mesmo documento refere-se também aos
funcionarios nao-docentes “todos os funcionarios da educacado que nao
atuam em salas de atividades com as criangas” (Brasil, 2005, p.18). O fato

de ndo estarem na sala de atividades, ndo deixa claro que esses
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profissionais ndo interagem diretamente com as criangas, principalmente
ao considerar a diretriz que estabelece que sejam valorizados por meio de
programas de formagéo.

Nos Indicadores da Qualidade na Educagé&o Infantil (Brasil, 2009),
documento orientador para a autoavaliagdo da qualidade da instituicéo,
encontram-se na dimensdo 6 Formacdo e Condi¢cdes de Trabalho das
Professoras e Demais Profissionais, contudo, sem especificar quem séo
os demais profissionais.

Diante desses dilemas, também em 2009, ap6s um amplo
processo de discussdes com contribuicbes da area académica e dos
movimentos sociais pela Educacdo Infantil, fez-se necessaria, por
intermédio do Conselho Nacional de Educacao, a edicao e a publicacédo
de uma nova versao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantii DCNEI (Brasil, 2009), documento mandatério, que
dentre os seus objetivos, visa orientar a formulacdo de politicas publicas
voltadas aos professores e demais profissionais da educacdo (Mocgéo;
Godoy, 2021).

O documento constituiu-se a partir do Parecer CNE/CEB
N©°20/2009 o qual explicita,

As creches e pré-escolas se constituem, portanto, em
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade por meio
de profissionais com a formacdo especifica legalmente
determinada, a habilitacdo para o magistério superior ou médio,
refutando assim fun¢des de carater meramente assistencialista,
embora mantenha a obrigacdo de assistir as necessidades
béasicas de todas as criangas (Brasil, 2013, p.84).

E a partir da efetivacdo das DCNEI que se inicia o recorte temporal
adotado na pesquisa (2010-2023), periodo consonante as mudancas
ocorridas nos contextos historico, social e politico do municipio de
Aracatuba, relacionados a Educagéo Infantil.

N&o h& davidas de que a legislagdo brasileira, expressa em

documentos oficiais e nas politicas publicas, reconhece como
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profissionais, ou melhor, como profissionais da educacéo, aqueles com
formacdo académica voltada a sua area de atuacdo. Para a Educacao
Infantil, nada menos que formacdo na area do magistério, em nivel

superior ou médio.

3.3 Trajetéria municipal - Quem é considerado profissional?

As acdes politicas para a instalacdo de escolas de Educacao
Infantil no municipio de Aracatuba iniciaram-se no ano de 1956 com a
aprovacao da construcdo do primeiro Parque Infantil do municipio que, em
1959, recebeu o nome de Camila Tomashinsky, ainda em funcionamento.
Gradativamente, conforme a necessidade da comunidade, as escolas
destinadas as criancas foram sendo construidas em todas as regifes da
cidade.

As instituicdes receberam identificacdes de acordo com as décadas
de suas construcdes, a principio Parque Infantil e Recanto Infantil; Escola
Municipal de Educacao Infantil; Escola Municipal de Educac¢éo Basica.

Organograma 1 - Historico de construcao das escolas

[Relagéo das Instituigdes nos bairros]
I

1959 - 1968 1979 - 1984 1990 - 1999 ESCOLA 2003 - 2008 ESCOLA A PARTIR DE 2010
/ PARQUES E / PARQUES E p MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE  ESCOLA MUNICIPAL
RECANTOS RECANTOS EDUCACAQ INFANTIL EDUCACAO INFANTIL DE EDUCACAO
(EMEI) (EMEY) BASICA (EMEB)
I~ 1959 Parque Infatil - Vila Nova 1979 Convénio .
f— 1990 S0 José 2003 Agua Branca 2010 Zona Rural - Assentamento |
l— 1961 Recanto Infantil - Paraiso 1980 Parque Infantil - UNESP
}— 1992 Anténio Pagan 2004 Engenheiro Taveira 2010 Zona Rural - Assentamento |1
M~ 1961 Recanto Infantil - Santana 1981 Parque Infantil - Santa Luzia
f— 1992 Icara 2005 ETEMP 2011 Verde Parque
M= 1962 Recanto Infatil - Vila Industrial 1984 Parque Infantil - Planalto
[— 1992 Presidente 2006 Ivo Tozi 2012 ETEMP
I— 1964 Parque Infantil - Jussara
I— 1998 Pediro Perri 2008 So Rafae 2012 Porto Real
\— 1966 Recanto Infatil - Ipiranga
\— 1999 CECAP 2020 Aguas Claras

Fonte: Elaborado pela pesquisadora/2024.
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O delineamento das especificidades do atendimento das criancas
surgiu com a lei n°® 515 de 18 de maio de 1959 que “Da nome ao Primeiro
Parque Infantil do Municipio e cria os cargos do seu pessoal, fixando-lhe
as atribui¢cdes” (Aracatuba, 1959).

Os cargos criados, de provimento efetivo, que passaram a integrar
o Quadro da Prefeitura foram: diretora, professora de recreacéo infantil,
professor de educacdo fisica e jogos, porteiro, zelador e servente.

Para os cargos de diretora e professora o ingresso se efetivou por
meio de concurso de titulos e provas, exigindo-se especializacdo em
recreacado infantil ou estagio de 30 dias em um parque infantil designado
pelo Departamento de Educacéo Fisica e Esportes do Estado.

Quanto as atribuicbes, competia a diretora a administracdo
técnica, orientar as professoras quanto ao trabalho educativo e
desenvolvimento das criancas, ter conhecimentos em psicologia infantil e
cultura pedagdgica; as professoras deveriam ter conhecimento basico em
psicologia e prestar assisténcia geral e orientagdo psiquico-pedagdgica
as criancas; o professor de educacéo fisica, com formacdo na érea,
deveria ministrar aulas de educacéo fisica e ensinamentos de jogos; o
porteiro zelador era responsavel pela guarda do prédio, pelo controle de
entrada e saida das criancas e registro da presenca; a servente
encarregava-se da limpeza das instalagbes e por auxiliar o servico de
higiene das criangas (Aragatuba, 1959).

Trés anos depois, com a lei n° 821 de 30 de julho de 1962, foram
estabelecidos outros critérios para o ingresso de profissionais ocupantes
dos cargos de servente, incluindo conhecimento e pratica em
enfermagem. Vale ressaltar que a mesma lei expressa a finalidade do
Recanto Infantil como “recreativa e educativa e, principalmente, destinado
a receber a criangca cuja mae trabalha fora do lar, assegurando-lhe
ambiente sadio e alimentagao” (Aragatuba, 1962).

Assim como no cenario nacional, a preocupacdo era oferecer um

“servico de guarda” para as mées trabalharem, articulando educacao e
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cuidado, inclusive os de saude, as politicas publicas “seguiam o modelo
de simplicidade e baixo custo: uma educacéo assistencial pobre para os
pobres” (Nunes; Corsino; Didonet, 2011, p. 22).

Com a reestruturacdo do Quadro de Pessoal por meio da Lei n°
1635, de 11/12/1972, o cargo de servente passou a ser identificado como
auxiliar de servicos gerais, porém com as mesmas atribuicdes. As
auxiliares de servicos gerais que antes exerciam a tarefa de limpeza e
auxilio na higiene das criangas foi, gradativamente, direcionadas para o
atendimento de outras necessidades infantis.

Com um grande contingente de auxiliares de servicos gerais
atuando diretamente com criancas, 0 municipio promoveu 0 acesso
destas profissionais a cargos criados especificamente para a Educacao
Infantil, reconhecidos a partir de entdo como auxiliar de recreacdo e
bercaristas.

O provimento de cargos por acesso configura-se como “a
passagem do funcionario ocupante de cargo de provimento efetivo para
outro cargo de classe imediatamente superior aguela em que se encontra,
dentro da respectiva carreira” (Aragatuba, 1992).

Com acesso a outro cargo no ambito da educacéo, evidencia-se a
inclusdo e a permanéncia de pessoas sem formacgédo adequada atuando
nas instituicbes de Educacao Infantil, reafirmando uma concepcéao
educacional pautada na concessdo. Assim, pessoas contratadas para a
prestacdo de servicos gerais (limpeza e manutengao), passaram a ser
responsabilizadas por atender exclusivamente as necessidades de
cuidado e educacéo das criancas.

Nesse panorama, competia a auxiliar de recreagao “promover
brincadeiras e atividades recreativas, com criangas, zelando, cuidando e
participando, de forma a contribuir para o desenvolvimento das mesmas”
(Aracatuba, 2003). As atribuicbes das bercaristas consistiam
“‘basicamente em cuidados especificos com criangas e orientacdo aos
pais, promovendo a limpeza e o bem-estar do bercario, sob a supervisdo



45

de técnicos em educacgao” (Aragatuba, 2003). Auxiliares de recreagao e
bercaristas também eram responsaveis pela alimentacdo, descanso e
higiene das criancas que frequentavam a escola em periodo integral.

Os cargos de bercarista e auxiliar de recreagéo estiveram efetivos
nas instituicées de Educacao Infantil por muitos anos, mais precisamente
até o ano de 2009, ultimo ano do Decénio da Educacdo (PNE, Lei n°
10.172/2001), periodo em que 0s municipios deveriam desenvolver suas
metas e a¢Oes educacionais, expressas nos planos plurianuais, incluindo
entre elas a elaboracao dos Planos de Carreira.

Dessa forma, em 2009 o Sistema Municipal de Ensino de
Aracgatuba aprovou o Plano de Carreira dos Profissionais da Educagéo
Bésica do Municipio por meio da Lei Complementar n° 204 de
23/12/20009.

A Lei Complementar n°® 204 Dispbe sobre os Profissionais da
Educacdo Basica e Sobre a Reorganizacdo do Estatuto, Plano de
Carreira, Vencimentos e Salarios do Magistério Publico do Municipio de
Aracatuba e da Outras Providéncias (Aracatuba, 2009). Em seu artigo
primeiro, 0 documento expressa 0s preceitos constitucionais para definir

os profissionais da educacéo,

Paragrafo Unico. Atendendo ao disposto no paragrafo Gnico do
art. 206 da ConstituicAo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, os
trabalhadores considerados como profissionais da educacéo
basica no &mbito do Municipio de Aracatuba s&do aqueles,
lotados ou ndo, em um dos cargos expostos no anexo VIII,
integrante desta Lei Complementar (Aracatuba, 2009).

De acordo com o anexo VIl do Plano de Carreira, os profissionais
da educacado basica no ambito do municipio de Aracatuba compdem trés
classes de trabalho distintas, conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 - Profissionais da Educac¢éo Basica do municipio de

Aracatuba - Lei complementar n°® 204
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CLASSES

1- Especialista em
Educacéao

2- Docentes

3- Apoio Educacional

Profissionais:
Diretor de Escola

Supervisor de
Ensino

Profissionais:
Professor de
Educacéo Basica |

Professor de
Educacao Basica

Tradutor e Intérprete
de Libras

Profissionais:
Agente de
Desenvolvimento Infantil

Educador Adjunto de
Creche

Educador Adjunto Infantil

Oficial Administrativo
escolar

Secretéario de Escola
Técnico de Enfermagem
Psicologo Educacional

Terapeuta Ocupacional
Educacional

Fonoaudidlogo
Ocupacional

Fonte: Elaborado pela pesquisadora/2024.

A partir da aprovacao do Plano de Carreira LC n°® 204, passaram a

atuar no contexto das instituicdes de Educacéo Infantil, desempenhando

acbes de cuidado e educagdo junto as criangcas, os profissionais:

professor de educacdo béasica | (classe docente),

agente de

desenvolvimento infantil, educador adjunto de creche e educador adjunto

infantil (classe apoio educacional).
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No decorrer dos dez anos ap0s a aprovacao da Lei Complementar
n°® 204, tiveram inicio as acfes para a reelaboracédo do Plano de Carreira,
com vistas a atender as mudancas ocorridas no contexto municipal,
incluindo a mudanca de gestéo politica®.

O processo de reelaboracdo do Plano de Carreira LC n® 204
envolveu alteragcbes no texto original a partir do ano de 2012, em
conteldos como artigos, paragrafos e incisos, relacionadas a mudancas
de conceito, acréscimos, reorganizacdo da carga horaria, acumulo de
cargos, entre outras. Sucessivamente, nos anos de 2014, 2017 e 2022
ocorreram  alteracdes, todas efetivadas por meio de Leis
Complementares.

Salienta-se que no ano de 2017, as alteracdes no Plano de
Carreira LC n°® 204 anunciavam os interesses e as concepc¢fes de uma
nova gestdo politica em relacdo a educacao. Incluiu-se as prerrogativas
do cargo de agente escolar, recém-criado, com um inciso muito

significativo para essa pesquisa,

VIIl - A Secretaria Municipal de Educacdo expedira normas
guanto ao nimero de alunos a serem atendidos por cada
agente escolar nas unidades escolares. (Redacdo acrescida
pela Lei Complementar n° 260/2017) (Aragatuba, 2022).

Vé-se que apesar de existir uma determinacéo legal nacional para
a proporcdo do numero de criancas por professor nas instituicdes de
Educacao Infantil, o inciso supracitado apresenta-se ambiguo, pois refere-
se a um profissional que atuara nessas instituicdes junto as criancas que
ndo é o professor, sem definir a proporgéo de criangas a serem atendidas
por ele.

Paralelas a essas alteracbes ocorreram reunides entre o0s

representantes da SME e das diferentes classes de profissionais da

6 Com a mudanca da gestao politica, priorizaram-se as a¢des que resultassem no
cumprimento das propostas de governo, como por exemplo, a ampliagdo do nimero de
vagas nas Instituicdes de Educacéo Infantil e a constru¢céo de novas escolas. A¢bes
extremamente vinculadas a quantidade de profissionais que atuam nessa etapa da
educacdo basica.


https://leismunicipais.com.br/a2/sp/a2/aracatuba/lei-complementar/2017/26/260/lei-complementar-n-260-2017-cria-o-cargo-de-agente-escolar-no-quadro-de-pessoal-da-prefeitura-municipal-de-aracatuba-instituido-pela-lei-complementar-n-87-01-altera-e-acrescenta-dispositivos-a-lei-complementar-n-204-09
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educacdo para discussfes e reinvindicacdes que expressassem 0S
interesses de cada uma das arenas para a elaboracdo de um novo texto
politico.

Destarte, como resultado das negociagbes e das mudltiplas
influéncias, no ano de 2022 a Lei complementar n°® 204 foi revogada
dando lugar a Lei Complementar n° 288, aprovada em 12 de dezembro de
2022. Nessa conjuntura, a referida lei Disp6e sobre a Reorganizacéo do
Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da
Educacdo Basica do Municipio de Aracatuba, integrantes do Quadro do
Magistério Publico e integrantes do Quadro de Apoio a Educacéo, e da
outras providéncias (Aragatuba, 2022).

Atualmente, em conformidade com o Plano de Carreira LC n°® 288
(Aracatuba, 2022), os profissionais da educacdo basica do municipio de
Aracatuba integram dois quadros de servidores, constituidos por classes
de trabalho distintas, conforme o quadro abaixo:

Quadro 3 - Profissionais da Educacdo Basica do municipio de Aracatuba -

Lei complementar n° 288

QUADRO CLASSE PROFISSIONAL

Professor de

Educacao Basica |
Docente
Professor de

Educacéo Basica |l

1- Magistério Publico Diretor de Escola
Supervisor de ensino
Coordenador

Suporte Pedagdgico Pedagégico
Orientador Pedagogico

(especifico para a area
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de atuacao: Educacéao
Basica, Educacao
Especial, Arte,
Educacéo Fisica,
Inglés, Planejamento

Administrativo)

2- Servicos e Apoio a
Educacao

Oficial Administrativo
escolar

Secretario de Escola
Agente de
Desenvolvimento Infantil
Agente Escolar
Psicologo Educacional
Terapeuta Ocupacional
Educacional

Técnico de
Enfermagem
Fonoaudidlogo
Ocupacional
Assistente Social
Educacional
Assistente Educacional
Digital

Intérprete Educacional
de Libras

Fonte: Elaborado pela pesquisadora/2024.

A reformulagdo do Plano de Carreira LC n°® 288 (Aracatuba, 2022)

trouxe uma nova estrutura organizacional para os profissionais da

educacéao

basica do

municipio, definindo

suas

atribuicbes e




50

responsabilidades a partir dos “quadros” a que pertencem. Logo, para 0s
efeitos da lei, os profissionais do quadro do magistério, correspondem aos
‘recursos humanos necessarios a obtengdo dos objetivos da
administracdo municipal na area da educacao” (Aracatuba, 2022). Por

outro lado, os profissionais do quadro de apoio a educacao séao

[...] recursos humanos necessarios a obtencdo dos objetivos da
administragdo municipal, especialmente para as atividades de
apoio a docéncia nas unidades escolares e demais 6rgdos
integrantes da estrutura organizacional da Secretaria Municipal
de Educagao” (Aragatuba, 2022).

A lei estabelece que todos os profissionais sejam considerados
como profissionais da educacdo béasica, apesar da distingdo entre os
quadros: magistério e apoio a educacao.

Para os profissionais do quadro do magistério publico ha uma
subdivisdo entre classes e profissionais, enquanto para os profissionais
do quadro de apoio a educacdo ha apenas a classe, sugerindo que nao
sao “profissionais”.

Com a reestruturacdo do Plano de Carreira LC n° 288 (Aracatuba,
2022), os profissionais que atuam nas instituicbes de Educacéo Infantil,
desempenhando a¢bes de cuidado e educacdo junto as criangas, sao
professor de educacdo basica | (quadro do magistério), agente de
desenvolvimento infantil, agente escolar, educador adjunto de creche,
educador adjunto infantil (quadro de apoio a educacao).

Vale ressaltar que a partir dessa reformulacédo, os cargos tradutores
e intérprete de libras, educador adjunto de creche, educador adjunto

infantil, tornaram-se cargos em extingdo na vacancia.
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4 CARACTERIZACAO DA REDE E ANALISE DOS DADOS

4.1 A Educacao Infantil no contexto do municipio de Aracatuba

O municipio de Aracatuba foi fundado no dia 02 de dezembro do
ano 1908 e esta localizado na regidao nordeste do estado de Séao Paulo, a
cerca de 520 quildbmetros da capital. Possui extensao territorial de
1.167,126 km?, populagdo estimada de 200.124 pessoas e densidade
demogréfica de 171,47 habitantes por km2’.

Sua fundacdo ocorreu em torno da construcdo da linha férrea,
Estrada de Ferro Noroeste Brasil (NOB), e posteriormente, a cidade
caracterizou-se também pela producéo de café e criacdo de gado.

A trajetoria da educacdo no municipio teve inicio no ano 1923 com
a construcdo do primeiro grupo escolar, o G.E. Cristiano Olsen que
funcionou como escola estadual até o ano de 2007, quando, com a
municipalizacdo, passou a denominar-se Escola Municipal de Ensino
Fundamental Cristiano Olsen, atualmente, Escola Municipal de Educacéao
Bésica Cristiano Olsen.

No ano de 1997, por meio da Lei n°® 5179 de 30/12/1997, foi criado
o Sistema Municipal de Ensino de Aracatuba. Atualmente, o Sistema é
composto por 70 Escolas Municipais de Educacdo Béasica (EMEBSs), das
quais 30 correspondem ao Ensino Fundamental e 40 & Educacéo Infantil.

Dentre as 40 EMEBs de Educacéao Infantil, 38 sao destinadas ao
atendimento de criancas de 0 a 5 anos e 2 ao atendimento de criancas de
2 anos a 5 anos. Além das EMEBs, o municipio mantém convénio com 4
instituigdes filantropicas, que atendem criangas de 0 a 2 anos, totalizando

44 institui¢cdes voltadas a educacédo da infancia.

7 Dados IBGE. https://www.ibge.gov.br/cidades-eestados/sp/aracatuba.html Acesso em: 28
fev. 2024.



https://www.ibge.gov.br/cidades-e%20estados/sp/aracatuba.html
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O total de alunos matriculados no Sistema Municipal de Ensino de
Aracatuba é de 16.755; 9.233 no Ensino Fundamental, incluindo 181
alunos da Educagéo de Jovens e Adultos; 7219 na Educacéo Infantil®.

No montante de matriculas na Educacdo Infantil, 3573 criancas
frequentam a creche e 3846 a pré-escola.

O atendimento das criancas ocorre em duas configuracoes
distintas, em periodo parcial ou em periodo integral. O periodo parcial
corresponde a permanéncia da crian¢a na instituicdo por uma jornada de
4 horas, enquanto o periodo integral a permanéncia minima de 7 horas e
maxima de 11 horas.

De acordo com a jornada, estdo matriculadas na creche 1344
criancas em periodo parcial e 2655 em periodo integral. Na pré-escola,
2150 criangas em periodo parcial e 1496 em periodo integral®.

As criancas matriculadas em periodo parcial permanecem na
escola por uma jornada de 4 horas, sob a responsabilidade de um
professor (a), exceto as que frequentam o Bercario.

As matriculas séo realizadas por faixa etaria, de acordo com a data
de referéncia (31/03), em turmas que recebem as nomenclaturas:
Bercario, a partir de 4 meses; Maternal 1, a partir de dois anos; Maternal
2, a partir de trés anos; Etapa 1, a partir de quatro anos; Etapa 2, a partir
de cinco anos.

O quantitativo de criangas para a organizagao das turmas que
ficam sob a responsabilidade dos (as) professores (as) € definido da
seguinte maneira: Maternal 1, quinze criancas; Maternal 2, dezoito
criancas; Etapal vinte e cinco criangas; Etapa 2, vinte e cinco criancgas.

As criangas que estdo matriculadas em periodo integral ficam sob a
responsabilidade de profissionais distintos, com atribuigdes diferenciadas.

O periodo de permanéncia na escola € dividido em dois turnos.

8 Dados do Sistema de Gestdo Educacional DemandaNet Aragatuba.
https://aracatuba.demandanet.com/ Acesso em: 27 fev. 2024.

? Dados do Sistema de Gestdo Educacional DemandaNet Aragatuba.
https://aracatuba.demandanet.com/ Acesso em: 27 fev. 2024.



https://aracatuba.demandanet.com/
https://aracatuba.demandanet.com/
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Em um dos turnos, frequentam as salas de referéncia, compostas
pelas turmas mencionadas anteriormente, permanecendo sob
responsabilidade do (a) professor (a) por 4 horas.

No periodo contrario, sdo direcionadas as turmas multisseriadas e
ficam sob a responsabilidade dos profissionais que fazem parte do quadro
de apoio a educacdo. Como estdo matriculadas em periodo integral,
continuam na escola por pelo menos mais 3 horas, completando a
jornada minima de 7 horas para esse formato de atendimento.

Considerando que ingressam na instituicdo as 7h e podem
permanecer até 18h, as criancas matriculadas em periodo integral
chegam a ficar na escola por até 11 horas.

Vale destacar que os bebés matriculados nos Bergarios também
ficam sob a responsabilidade dos profissionais do quadro de apoio a
educacao, em periodo integral.

Os profissionais do quadro de apoio a educacdo sao responsaveis
por duas turmas multisseriadas, sendo uma turma no periodo da manha e
uma turma no periodo da tarde, com criancas de idades distintas,
denominadas Multisseriada Infantil (MU INF19).

O quantitativo de criancas matriculadas em cada turma
multisseriada € definido por dois critérios principais: a estrutura fisica do
prédio e o niumero de profissionais do quadro de apoio a educag¢édo que
trabalham na instituic&o.

Para a definicdo da quantidade de profissionais responsaveis pelo
atendimento das criancas matriculadas em periodo integral, foram
estabelecidos os médulos de trabalho.

Os modulos de trabalho séo definidos por meio de uma Resolucao,
que é renovada anualmente, e visam promover a locagdo destes
profissionais nas unidades escolares de acordo com a oferta de

matriculas em periodo integral. De acordo com a Resolucdo SME n° 10,

10 Dado do Sistema de Gestdo Educacional DemandaNet Aracatuba.
https://aracatuba.demandanet.com/ Acesso em: 27 fev. 2024.



https://aracatuba.demandanet.com/
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de 26 de junho de 2023, a proporcdo de criancas por adulto & assim

determinada,

I- Havera o provimento de 1 ADI para o bercario e 02 (dois)
ADIs na recreagao, sendo 01 por periodo, devendo planejar/
desenvolver as atividades dirigidas para um periodo e apoiar o
desenvolvimento das atividades no outro periodo.

I- Havendo o atendimento de mais de um bercario, a unidade
contard com mais um cargo de ADI, totalizando no maximo 02
cargos;

II- Os cargos de Agentes Escolares poderdo atuar no bercario,
na recreacdo e como apoio, conforme a organizagéo realizada
pelo diretor de escola;

Ill- As vagas para ADIs e agentes escolares serdo destinadas
por escola para atendimento em bercario e recreacdo, de
acordo com o0 mdédulo organizado para cada unidade escolar.
IV- A proporgdo no bercério serd& a média de 08 bebés
matriculados para cada profissional e na recreacéo sera de 18
criancas matriculadas em periodo integral, por periodo, por
profissional para desenvolver suas atribuicbes (Aracatuba,
2023).

A despeito da proporcdo de criancas matriculadas em periodo
integral por adulto, observa-se alguma confluéncia com o Parecer
CNE/CEB n°20 (Brasil, 2009) no que se refere aos bebés. Contudo, a
Resolucdo também apresenta contraposicbes em relacdo as
recomendacdes do mesmo documento, pois ndo especifica a faixa etaria
dos bebés e das criancas e propde agrupamentos multisseriados.

Os agrupamentos multisseriados representam um dos grandes
desafios impostos as instituicdes de Educacao Infantil e aos profissionais
do quadro de apoio a educacdo, pois exige o0 conhecimento das
especificidades das diferentes faixas etarias e das propostas
pedagogicas.

Ante o exposto, é importante ressaltar que toda acdo desenvolvida
nas instituicdes de educacao infantil € educativa, ou seja, é de natureza
pedagogica, o0 que exige dos profissionais conhecimentos especificos que

muitas vezes nao alcancaram em razéo da sua formacéo ou da falta dela.

Para dizer de outro modo, compreender os impactos daquilo
que, diariamente, estamos fazendo nas creches e pré-escolas
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demanda desnaturalizar matrizes fortemente constituidas em
cada adulto que opera dentro das instituices (Fochi, 2018, p.
18).
Desse modo, a andlise dos dados dara maior énfase aos
profissionais do quadro de apoio a educacao, aos nao docentes.
A partir da caracterizacdo do municipio, retoma-se o0
guestionamento: Como as politicas publicas do municipio de Aracatuba
impactam a atuacdo dos profissionais nas instituicbes de Educacao

Infantil?

4.2 Analise dos Dados

Nesta secdo, pretende-se apresentar elementos que possibilitem
tracar um caminho para a identificacdo dos impactos causados pela
politica publica Plano de Carreira LC n° 288 (Aracatuba, 2022), na
atuacdo dos profissionais da educacdo nas instituicdbes de Educacao
Infantil, desde a sua precursora, a Lei Complementar n°204/2009.

Com o estabelecimento dos médulos de trabalho, para
regulamentar as determinacbes do Plano de Carreira e sanar o
desequilibrio entre 0 nimero de vagas, criancas matriculadas em periodo
integral e profissionais para atendé-las, a Secretaria Municipal de
Educacdo publicou editais para concursos publicos nos anos
subsequentes a aprovacao da Lei Complementar n° 204.

Tabela 1 - Dados dos Editais de Concurso: Profissionais da Educacéo -
Classe Docente e Apoio Educacional

Ano de el
realizago Cargo Horaria Vagas Vencimento Formacédo exigida Empresa
semanal
Curso Normal
Professor S
2011 Educagéo 30 100 R$1486,59 _p . CONCESP
. . Licenciatura
Basica |
Plena em

Pedagogia, com
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Habilitacao para
0 Magistério nas
Séries Iniciais do
Ensino
Fundamental ou
Habilitacdo em
Educacéo
Infantil

Curso Normal
Superior ou

2011 ADI 40 30 R$945,00 : i CONCESP
Licenciatura Plena
em Pedagogia
Curso Normal PUb"Ca.
Superior ou Consultorl_a,
2013 ADI 40 60 R$1168,63 | . i Assessoria
Licenciatura Plena .
em Pedagogia S SEIIGEE
S/S Ltda

Curso Normal
Superior ou
Licenciatura
Plena em
Pedagogia, com
Professor Habilit_ag{?t(_) para
2015 Educagio 30 40 R$196538 °Magisterionas ooyeEgp
Basica | Séries In!C|a|s do
Ensino
Fundamental ou
Habilitacdo em
Educacao
Infantil

Curso Normal
Superior ou
Licenciatura Plena
em Pedagogia

2015 ADI 40 40 R$1249,36 CONCESP

Fonte: Elaborada pela pesquisadora/2024.

Vale ressaltar que as vagas disponiveis para o cargo de Professor
da Educacédo Bésica | destinavam-se a todas as instituicdes escolares do

municipio, seja do Ensino Fundamental ou da Educacgéo Infantil.
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Nesse mesmo periodo, foram elaboradas politicas voltadas a
Educacao Infantil, como o desenvolvimento de uma proposta pedagogica
prépriall, a criacdo do cargo de ADI, a promocéo de concursos publicos e
a instalacdo de mais cinco Instituices de Educacao Infantil, duas na zona
rural e trés construidas nos bairros da cidade. Enfatizando a necessidade
de ampliacdo do numero de vagas.

Ha que se considerar que houve mudancgas, mas nem um pouco
significativas. O que poderia ter sido um ganho na dire¢cdo de atender as
determinacdes das LDB, reafirmando um passado préximo de lutas e
conquistas, tornou-se letra morta.

Com a criacdo do cargo de ADI, exigindo como requisito minimo
para investidura a formagdo em curso Normal Superior ou Licenciatura
Plena em Pedagogia, seria possivel atender a determinacéo legal de que
o profissional da educacao, desde a primeira etapa da educacéo basica, é
o professor. No entanto, manobras politicas justificadas pela interpretacéo
das politicas nacionais, criaram um cargo disforme: formacédo adequada,
mas enquadramento, jornada de trabalho e remuneracdo incompativeis
com essa formacao.

Analisando-se a tabela 1, observa-se as discrepancias entre as
especificacdes para os cargos de PEB | e ADI, as quais evidenciam uma
hierarquizacdo do trabalho, visto que ambos os profissionais atendem as
exigéncias legais quanto a formacdo, mas possuem condi¢cdes de
trabalho diferenciadas, a comecar pela jornada e pela remuneracao.

Apos o ultimo concurso, realizado em 2015, o municipio passou por
mudancas na gestao politica no ano de 2017.

Com a nova gestao, instalou-se um processo comum as politicas
publicas educacionais, a descontinuidade das ac¢des governamentais.

Desse modo, diante da possibilidade de adequar o cargo de ADI a

11 Proposta Fazer em Cantos: Proposta Pedagdgica elaborada e desenvolvida pela
Secretaria  Municipal de Educac¢éo de Aragatuba, aprovada pelo Parecer do
Conselho Municipal de Educac¢do n® 02/2010 de 13 de maio de 2010.
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determinacao legal, os novos representantes da populacdo optaram por
criar um novo cargo, Agente Escolar (AE). Nova gestéo, velhas questdes,
como afirma Motta (2020, p.63),

[...] a descontinuidade estda camuflada numa disfarcada
continuidade, apresentando um discurso popular que enfatiza
as mudancas e que quanto mais as coisas sao alteradas, mais
permanecem como estavam.

O cargo de AE foi criado pela Lei Complementar n® 260 (Aracatuba,
2017), composta por 11 artigos com normas direcionadas a inclusdo do
conjunto de atribuicbes e responsabilidades desse profissional ao Plano
de Carreira.

A lei criou o cargo e 135 vagas de provimento efetivo, a serem
preenchidas por meio de concurso publico de provas e titulos, com
requisito minimo para ingresso, a formagédo em nivel médio.

Consequentemente foram promovidos os concursos publicos para
o preenchimento das vagas.

Tabela 2 - Publicacéo de Editais de Concurso para AE

Ano de Cargg . Formacéao
.___ . Cargo Horaria Vagas Vencimento . Empresa
realizacao exigida
semanal
Nivel
2018 AE 40 100 R$1366,30 _— VUNESP
Médio
Nivel ==
2022 AE 40 15 R$1661,28 L (Processo
Médio i
Seletivo)
Nivel
2022 AE 40 05 R$1661,28 o VUNESP
Médio
Nivel
2023 AE 40 50 R$1995,15 o VUNESP
Médio

Fonte: Elaborada pela pesquisadora/2024.
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A alternativa expressa pelas politicas publicas para suprir a falta de
vagas em periodo integral, impds a Educacao Infantil do municipio algo
semelhante a metéfora da maldicdo de Sisifo, elaborada por Rosemberg,
‘vive-se agora uma repeticAo da experiéncia: mudaram-se governo,
técnicos, temas de interesse; perdeu-se a memoria do passado recente e
reinventaram-se modelos ja reprovados” (2003, p.182).

A criagdo do “novo” cargo (apenas um novo nome) junto a analise
da tabela 2 revelam uma visdo reducionista e assistencialista da
Educacdo Infantil, que desconsidera as especificidades da infancia,
desvalorizam os profissionais da educacao e buscam diminuir 0s gastos
publicos com a contratagéo de “néo profissionais” por salarios reduzidos.

Ao longo desse processo de extingdo de cargos, criagcao cargos e
realizacdo de concursos, tem-se o seguinte levantamento:

Tabela 3 - Dados dos Editais de Concurso: Profissionais da Educacéo -

Quadro Magistério Publico e Quadro de Apoio a Educacédo 2010-2023

Ano de el
. ~ Cargo Horéria Vagas Vencimento Formacao exigida Empresa
realizacao
semanal
Curso Normal Superior ou
Licenciatura
Plena em Pedagogia,
Professor com Habilitagdo para
2011 Educacao 30 100 R$1486,59 o0 Magistério nas Séries CONCESP
Basica | Iniciais do Ensino
Fundamental ou
Habilitacdo em Educacao
Infantil
Curso Normal Superior ou
2011 ADI 40 30 R$945,00 Licenciatura Plena em CONCESP
Pedagogia
Pdblica
Normal Superior ou Consultoria,
2013 ADI 40 60 R$1168,63 Licenciatura Plena em Assessoria e
Pedagogia Servigos
S/S Ltda

2015 Professor 30 40 R$1965,38 CONCESP



2015

2018

2021

2022

2022

2022

Educacéao
Basica |

ADI

AE

Professor
Educacao
Basica |

Professor
Educacéo
Basica |

AE

ADI
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Curso Normal Superior ou
Licenciatura
Plena em Pedagogia,
com Habilitag&o para
0 Magistério nas Séries
Iniciais do Ensino
Fundamental ou
Habilitacdo em Educacao
Infantil

Normal Superior ou
Licenciatura Plena em

40 40 R$1249,36 Pedagogia

CONCESP

40 100 R$1366,30 Nivel Médio VUNESP

Curso Normal Superior ou
Licenciatura
Plena em Pedagogia,
com Habilitagéo para
30 50 R$2.547,67 0 Magistério nas Séries  VUNESP
Iniciais do Ensino
Fundamental ou
Habilitagdo em Educacgéo
Infantil

Curso Normal Superior ou
Licenciatura
Plena em Pedagogia,
com Habilitacdo para
30 15 R$2.891,76 0 Magistério nas Séries VUNESP
Iniciais do Ensino
Fundamental ou
Habilitagdo em Educacao

Infantil
SME
40 15 R$1661,28 Nivel Médio (Processo
Seletivo)

Normal Superior ou
40 05 R$1838,23 Licenciatura Plena em VUNESP
Pedagogia
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2022 AE 40 05 R$1661,28 Nivel Médio VUNESP

Normal Superior ou

2023 ADI 40 02 R$3157,19 Licenciatura Plenaem VUNESP
Pedagogia
2023 AE 40 50 R$1995,15 Nivel Médio VUNESP

Fonte: Elaborada pela pesquisadora/2024.

No periodo de 2010 a 2023 foram realizados seis concursos
publicos e um processo seletivo para a contratacdo de profissionais da
educacdo bésica, segundo o Plano de Carreira LC n® 288 (Aracatuba,
2022) do municipio de Aracatuba. Os concursos aconteceram, em média,
a cada dois anos.

Foram oferecidas 205 vagas para os profissionais do magistério
publico, docentes, destinadas a atuacdo no Ensino Fundamental e na
Educacao Infantil. Para o cargo de ADI foram disponibilizadas 107 vagas,
para atuacdo na Educacédo Infantil no intervalo de 13 anos. Para o cargo
de AE, foram disponibilizadas 165 vagas, no intervalo de 6 anos,
destinadas prioritariamente & Educacao Infantil.

Considerando o nivel de formacéo exigido, a etapa da educacéo
basica em que o profissional iria atuar, os vencimentos e a quantidade de
vagas oferecidas a cada concurso, revela-se um risco anunciado por
Rosemberg (2015, p. 226), o qual ela denominou de “assistencializagéo,
[...] surgimento sistematico de solu¢cdes milagrosas que dariam conta do
déficit de vagas em creche particularmente para a populacdo situada nos
niveis inferiores de renda”.

O quantitativo de vagas oferecidas para os profissionais do quadro
de apoio a educacdo (ndo docentes), os quais atuardo quase que

exclusivamente nas instituicdes de Educacao Infantil, desempenhando
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acOes de cuidado e educacdo junto as criancas, ultrapassa em 67 o
namero de vagas para os professores (docentes).

Efetiva-se a contratacdo de um nimero bem maior de profissionais
nao decentes com investimento financeiro reduzido.

Outro fator que merece atencdo € a evolucdo dos vencimentos
para o profissional ADI. No decorrer dos concursos publicos os valores
dos vencimentos foram aumentando de maneira muito timida,
principalmente se comparado aos vencimentos dos PEB |. Apenas no ano
de 2023 ha um salto significativo nesse valor, em conseqiéncia da
aprovacao do Plano de Carreira LC n° 288 (Aracatuba, 2022).

Durante as disputas para a reelaborardo do plano de carreira, as
ADIs exigiam que fossem integradas ao quadro do Magistério por terem
formacdo em nivel superior e habilitacio em Pedagogia. No entanto ndo
obtiveram éxito, visto que ingressaram no cargo em consonancia com as
determinacdes do edital.

Porém, a disputa ndo foi em vdo, com argumentos solidificados por
uma formacdo adequada a area de atuacdo, conquistaram o aumento
salarial e duas horas semanais para o planejamento das propostas de
trabalho junto as criancas.

Para confrontar os dados indicados nos editais, a tabela abaixo
apresenta a quantidade de profissionais do quadro de apoio a educacédo
atuando nas instituicbes de Educacéo Infantil do municipio de Aracatuba
no momento atual. As informagbes foram coletadas por meio de um
formulario virtual encaminhado as escolas.

Tabela 4 - Quadro de Apoio a Educacéo: Quantidade Atual de

Profissionais por Cargo

CLASSE/CARGO QUANTIDADE

ADI 78
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AE 95
EAC* 16
EAI* 10
ASG 11

(Desempenhando funcdo de Apoio)

COZINHEIRA (Desempenhando 6
funcéo de Apoio)

Total 216

Fonte: Elaborada pela pesquisadora/2024.
*Cargos em extin¢gdo na vacancia.

No que compete aos cargos de ADI e AE, as respostas do
formulario vdo de encontro ao quantitativo apresentado nos editais,
confirmando que as vagas oferecidas nos concursos destinaram-se
exclusivamente a Educacao Infantil.

Outro fator relevante é o indicativo de pessoas que nem a0 menos
integram o Plano de Carreira LC n° 288 (Aracatuba, 2022), como € 0 caso
das ASGs e cozinheiras, mas ainda estado presentes nessas institui¢coes,
realizando acfes de cuidado e educacdo junto as criangas.

A transicao entre os cargos de EAC e EAI para os cargos de ADI e
AE associada aos custos reduzidos, suscitou a realocacdo de
profissionais de outros segmentos para as instituicbes de Educacao
Infantil.

Como mais uma proposta de solugdo milagrosa para o déficit de
vagas, com a terceirizagao dos servigos de alimentacéo e limpeza, muitas
cozinheiras e auxiliares de servigos gerais do Quadro Municipal passaram
a trabalhar nas escolas de Educacao Infantil, na condicdo de prestar
“apoio a educacao” e como alternativa para completar os modulos de
trabalho.
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Diante da relacdo de profissionais abarcados pelo Plano de

Carreira LC n° 288 (Aracatuba, 2022) que atuam nas instituicbes de

Educacéo Infantil do municipio de Aracatuba, apresenta-se o quantitativo

de atribuicdes desses profissionais e as caracteristicas privilegiadas para

o desenvolvimento de suas responsabilidades.

Tabela 5 - Atribuicdes dos Profissionais do Quadro de Apoio a Educacéo

CLASSE/CARGO

QUANTIDADE
DE ATRIBUICOES

CARACTERISTICAS

PRIVILEGIADAS

ADI

44

23 caracteristicas
relacionadas ao
cuidado

5 caracteristicas
relacionadas a conduta
enquanto servidor
publico

5 caracteristicas
relacionadas ao
publico do AEE
(deficiéncias
acentuadas)

AE

33

13 caracteristicas
relacionadas ao
cuidado

5 caracteristicas
relacionadas a conduta
enquanto servidor
publico

5 caracteristicas
relacionadas ao
publico do AEE
(deficiéncias
acentuadas)

EAC*

26

6 caracteristicas
relacionadas ao
cuidado

5 caracteristicas
relacionadas a conduta
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enquanto servidor
publico

» 5 caracteristicas
relacionadas ao
publico do AEE
(deficiéncias
acentuadas)

» 7 caracteristicas
relacionadas ao
cuidado

» 5 caracteristicas
relacionadas a conduta
enquanto servidor
publico

» 5 caracteristicas
relacionadas ao
publico do AEE
(deficiéncias
acentuadas)

EAI* 24

Fonte: Elaborada pela pesquisadora/2024.
*Cargos em extin¢gdo na vacancia.

Observa-se um grande volume de atribuicbes para as ADIs,
possivelmente pela exigéncia de formacdo em nivel superior. O que é
comum a todos os cargos é a predominancia de atribuicdes relacionadas
ao cuidado explicitando que o municipio ainda ndo superou a cisdo entre
as acoes de cuidado e educacéo.

Todos tém atribui¢cdes iguais no que compete a conduta profissional
enquanto servidor publico e as relacionadas ao atendimento de criangas
com deficiéncia acentuada, como por exemplo, vestimenta adequada,
auxiliar a locomogéao de criangas com deficiéncia acentuada, entre outras.

Observa-se um cenario adverso as determinagdes da LDB. Assim,
as politicas publicas do municipio de Aracgatuba tentam conciliar numa
mesma situacdo profissionais com formacdes distintas (Kramer, 2006)
desenvolvendo atribuicbes similares, sem considerar de fato as

determinacdes legais e as especificidades da Educacéao Infantil.
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Esse cenario pode ser compreendido por meio da teoria de

atuacao de politicas, como explicitado na se¢éo a seguir.

4.3 Teoria da atuacao em politicas

Esta secdo apresenta a teoria da atuacao de politica como recurso
para a analise dos achados na pesquisa documental.

Ao examinar o cotidiano das instituicdes de Educacao Infantil, com
a oferta de atendimento em periodo integral, principalmente para a rede
publica, pesquisas (Aquino; Tebet, 2022; Mello, 2017; Schneider; Cancian,
2017) indicam que ainda se fazem presentes nessas instituicbes e no
trato com as criangcas, profissionais com formacdes diversas as
determinacdes legais.

Uma justificativa para esta diversidade pode estar relacionada aos
subterfagios encontrados pelos municipios para atender uma demanda
por profissionais a baixo custo (Campos et al, 2006 apud Mello, 2016).

Em busca de compreender como esses subterfugios séo utilizados
na elaboracdo das politicas publicas, recorremos a teoria da atuacdo de
Ball e colaboradores (Ball; Maguire; Braun, 2016), mais especificamente
aos conceitos de interpretacéo e traducao.

Na teoria da atuagéo, o conceito de interpretacao refere-se a uma
leitura inicial da politica, uma atribuicdo de sentido, uma decodificacdo
(que sera recodificada), ao mesmo tempo retrospectiva e prospectiva
(Ball; Maguire; Braun, 2016), ou seja, a interpretacdo se relaciona com a
linguagem da politica.

Por outro lado, a tradugédo se aproxima da linguagem da prética,
envolve “fazer textos institucionais e colocar esses textos em acéo,
literalmente “atuar” sobre a politica usando taticas que incluem conversas,
reunides, planos, eventos [...] (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 81).

Todo tipo de interacdo com a politica € uma forma de atuacao.
“Interpretagdes e tradugdes sédo geralmente atuagdes de politicas em
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diferentes arenas” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 84). Desse modo, as
politicas “ndo sao, no entanto, fixas e imutaveis [...] estdo sempre em
algum tipo de fluxo, no processo de se tornarem algo mais” (Ball;
Mainardes, 2011, p. 14).

Para fins da anélise a que esse estudo se propde, politica sera
entendida, de acordo com Ball, "como textos e coisas (legislacdo e
estratégias nacionais), mas também como processos discursivos [...]”
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p.25).

Assim, a politica publica Plano de Carreira LC n° 288 (Aracatuba,

2022) sera analisada como texto e como discurso.

[...] o conceito de politica como texto baseia-se na teoria
literaria, que entende as politcas como representacdes
codificadas de maneiras complexas. Os textos sdo produto de
multiplas influéncias e agendas, e sua formulacdo envolve
intencdes e negociagdo dentro do Estado e dentro do processo
de formulacdo da politica (Mainardes; Ferreira; Tello, 2011, p.
156-157).

Ja a politica como discurso divulga as “vozes” que serao ouvidas,
legitimadas e investidas de autoridade (Ball; Mainardes, 2011).

Para essa pesquisa, as politicas podem ser consideradas como
representacbes de conhecimento, mas também de poder, pois sao
elaboracdes discursivas que dialogam com processos sociais mais
amplos. Para Ball e colaboradores, as politicas séo construidas dentro e
ao redor de discursos especificos.

Em conformidade com os autores, o termo discurso sera adotado
na perspectiva da historicidade e de poder, uma vez que a leitura da
politica é realizada com a finalidade de se atribuir um sentido para aquele
contexto local e para as historias dos sujeitos envolvidos (Marcondes;
Freund; Leite, 2017, p.1030).

Ball, Maguire e Braun (2016) discutem como as politicas séo
complexas e demonstram como a micro e macropolitica se

interseccionam, oferecendo ao pesquisador uma estrutura conceitual que
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possibilita um novo arranjo a politica a ser estudada. Para compreender
essa interseccao faz-se necessario algumas consideracfes a respeito da

macropolitica LDB.

4.4 LDB: algumas consideracdes

O reconhecimento da funcdo educativa das instituicbes de
Educacao Infantil consolidou-se com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que responsabilizou o setor da educacéo pelas creches
e pré-escolas, reconheceu a educacdo como direito da crianca e uma
opcédo da familia.

Subjacente a esse processo foram realizados movimentos sociais,
militancias feministas e sindicalistas pela garantia desses direitos, que
corroboraram para uma mudanca no rumo do atendimento a crianca,
reconhecida, a partir de entdo, como cidada, sujeito de direitos. Buscava-
se a superagcdo do conceito assistencialista, da fragmentagdo entre
cuidado e educacdo e a oferta de um atendimento educacional e de
qualidade para as criancas de 0 a 6 anos.

Nesse contexto, o Movimento Nacional Crianca e Constituinte se
espalhou por todo pais por meio de comissdes criadas em todos 0s
estados. “A extensdo e a profundidade do movimento geraram um clima
de intensa participacao, interesse e pressao politica em favor da crianga”
(Nunes; Corsino; Didonet, 2011, p.29).

Esse movimento, constituido por um processo democratico e
participativo, abriu caminho para a elaboracdo de leis que
regulamentariam os principios e determinagbes da Constituicdo Federal,
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Brasil, 1996),
que passou a estabelecer as diretrizes e os pilares da educacéo
nacional.

No que compete a Educacdo Infantil, a LDB representou um

grande avango para as perspectivas educacionais, desvinculando-a da
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assisténcia social e definindo-a como primeira etapa da Educacéo Basica.
Dessa forma, como primeira etapa da Educacdo Basica, ganhou
dimenséo educativa, implicando diretamente no perfil do profissional
responsavel por atender as especificidades das criancas.

Ao tratar dos profissionais da educacdo infantil, a lei, em seu
artigo 61, considera-os profissionais da educacdo escolar
basica que nela estdo em efetivo exercicio e, tendo sido
formados em cursos reconhecidos, sdo, portanto, professores
habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil (Filho; Nunes, 2013, p. 76).

Entre as diretrizes da LDB encontra-se, no titulo 1V, a forma de
Organizacdo da Educacdo Nacional, estabelecida em regime de
colaboracgédo, impondo aos municipios a organizacao de seus sistemas de
ensino. Observando os elementos da teoria de atuacgéao, infere-se que 0s
responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas do municipio de
Aracatuba interpretaram as determinacfes da LDB para organizar o seu
sistema de ensino, incluindo a definicdo dos profissionais responséaveis

por atuar nas instituicbes de Educacéao Infantil.

4.5 Interpretacéo e traducao da LDB: visdo de um municipio

O texto da politica nacional LDB foi e é suscetivel a leituras,
variando em funcdo da historia, compromissos, intencdes, recursos e
contextos de seus leitores. Assim, ao organizar seu sistema de ensino em
conformidade com a politica nacional, os formuladores de politicas
municipais dao inicio a interpretacdo da politica como texto, por meio de
uma leitura inicial, buscando atribuir-lhe um sentido.

Nesta perspectiva, as politicas municipais ndo se constroem fora
do contexto dos sujeitos envolvidos e das relacbes de poder ali

presentes.
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A organizacao do sistema de ensino municipal exige a elaboracao
de politicas como os planos de carreira, uma vez que eles determinam a
condicao dada a educacao em cada momento historico.

Dessa maneira, o atual Plano de Carreira (Aracatuba, 2022) de
Aracatuba foi constituido a partir da mudanca da gestdo municipal, com a
enunciacao de uma gestdo democratica e participativa.

Em consequéncia, para contribuir com a formulagcdo da politica,
foram convidados representantes das classes de profissionais dos
diferentes segmentos da educacdo: professores, coordenadores,
supervisores, secretarios, ADIs e representantes da Secretaria Municipal
de Educacéo.

A partir desse convite, a da propositura dos representantes, elegeu-
se uma comissdo de modo que seus membros se tornassem as “vozes”
de cada segmento. A relacdo dos membros e as suas designacdes foram
disponibilizadas a todos os profissionais da educacdo do municipio por
meio do Comunicado SME/06/2022 (Aragatuba, 2022).

Deu-se inicio ao processo de interpretacdo da politica nacional
(LDB) e das politicas municipais (plano de carreira anterior e demais
documentos) que corroborariam com a produc¢do do novo texto, por meio
de reunibes e plantdes de duavidas. Essa acdo representa parte
fundamental da atuacdo de politicas, pois todos os envolvidos
desempenham algum papel na interpretacdo e na atuagéo da politica.

Na atuacao, os atores da politica se utilizam de diferentes recursos
para fazer “leituras” e interpretagdes a partir de suas vivéncias, porque as
politicas s&o colocadas diante de compromissos existentes, valores e
interesses, individuais e coletivos.

As reunides resultaram em discussbes e reivindicagbes que
objetivaram articular os processos macro e micro, ou seja, as disputas por
influéncias na politica que representassem os interesses das diferentes

arenas. Infelizmente, até o momento da escrita dessa dissertagdo néo
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foram encontrados documentos que comprovassem 0S registros das
discussoOes realizadas nas reunioes.

Nesse movimento, a politica poderia ser entendida como discurso,
uma vez que estava cercada por ele e ao mesmo tempo constituindo-o.
Contudo, como evidenciado por Ball, a politica como discurso determina
quais vozes serao ouvidas, legitimadas e investidas de autoridade, “nunca
sdo independentes de historia, poder e interesses” (Mainardes, 2006, p.
54).

Com efeito, ao final de um periodo de aproximadamente quatro
anos de negociacbes, disputas e reunibes, o que se efetivou foi a
legitimidade das vozes dos gestores politicos e dos representantes da
SME, diante da contratagdo de uma empresa terceirizada, Graboski
Advogados Associados, para a elaboracéo do texto final, melhor dizendo,
da compra de uma solucdo no mercado politico (Mainardes, 2006).

Doravante a interpretacdo da LDB e a constituicdo dos discursos
sucedeu a traducdo, em outras palavras, a codificacdo de um texto de
uma maneira complexa e iterativa, pois “os textos ndo sao somente o que
eles parecem ser” (Mainardes, 2006, p. 54).

Efetivou-se a atuacdo sobre a politica nacional por intermédio de
uma politica publica que, na sua totalidade, incorpora 0s preceitos
nacionais, no entanto com sutilezas que evidenciam as intencionalidades
da gestdo municipal.

Essa intencionalidade transparece na definicdo dos profissionais da
educacdo béasica que atuam nas instituicbes de Educacao Infantil,
desempenhando acbes de cuidado e educacgao junto as criangas; nas
atribuicOes desses profissionais; na jornada de trabalho; na remuneragéo;
nas condicbes e exigéncias para a progressao funcional, entre outras
condicbes, no minimo controversas a uma concep¢do de Educacéo

Infantil contemporéanea, que respeite a infancia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Retoma-se o objetivo central, a fim de provocar reflexdes sobre os
principais desdobramentos da presente pesquisa, e 0 que a trajetoria de
analise dos dados apresentou acerca da politica publica Plano de Carreira
LC n° 288 (Aracatuba, 2022) do municipio investigado. Assim, a pesquisa
teve como objetivo: Analisar os impactos causados pela elaboracdo do
Plano de Carreira (Aracatuba 2022) no que diz respeito aos profissionais
gue atuam nas instituicbes de Educacéao Infantil do municipio.

Para tanto, elegeu-se como recurso tedrico-analitico as
abordagens do Ciclo de Politicas e a da Teoria de Atuacdo no seu
percurso de formulacéo, da politica pablica, considerando os contextos de
sua trajetdria, os sujeitos envolvidos, as interpretacdes e traducdes, que
resultaram na sua elaboracgdao.

A andlise dos dados e dos documentos possibilitaram o
entendimento de que a politica publica trouxe mudancas para o0 contexto
educacional, contudo, impds sérias dificuldades a primeira etapa da
educacdo basica dado que € contraditéria as determinacfes da LDB,
direcionando o olhar para dois pontos relevantes: a formacdo e a
consciéncia politica.

As repercussdes da LDB produziram mudancas significativas para
a elaboracgédo de politicas publicas em muitos municipios do pais, mas, no
caso de Aracatuba, ndo de maneira definitiva e integral.

Dentre os documentos que o influenciaram a reelaboracdo do
Plano de Carreira pela LC n°® 288 (Aracatuba, 2022), retornamos a sua
precursora, a LC n° 204. Logo no seu artigo 1° a referida lei apresenta um
cardapio de interpretacfes e traducdes, ao mencionar no paragrafo Unico
o artigo 206 da Constituicdo Federal incluido pela Emenda Constitucional
n°53, de 19 de dezembro de 2006,

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacgéo basica e
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sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo de
seus planos de carreira, ho ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 1988).

Vé-se que o termo “categorias de trabalhadores” foi traduzido de
uma forma distorcida ao incluir na LC n° 204, como profissionais da
educacgdo, pessoas sem a formacdo necesséaria para atuar na area. E,
infelizmente, essa distorcdo se manteve na reformulagéo da lei.

Ao ser reformulado, o Plano de Carreira LC n°® 288 (Aracatuba,
2022) manteve algumas lacunas presentes na LC n° 204 e gerou outras, a
comecar pelo titulo do documento, por exemplo, ao estabelecer que todos
os profissionais abarcados pela lei sdo profissionais da educac¢éo basica,
ao passo que, em virtude de sua formacdo, muitos ndo sao legitimados
pela LDB.

A definicdo dos profissionais e de suas atribui¢cdes, também estéo
em desacordo com os documentos nacionais, assim como a proporcao de
criancas por adulto, exceto para as turmas Bercario e Maternal 1, as quais
atendem as determinacdes do Parecer n°® 20/2009 (Brasil, 2009).

Os equivocos se estendem as terminologias das palavras que
compdem o documento, ao serem utilizados termos que expressam
conceitos considerados ultrapassados pelos aportes tedricos
contemporaneos. A titulo de exemplo, “recreacao”, um termo pejorativo,
utilizado no passado, que ndo expressa a complexidade e a integralidade
das propostas pedagogicas para a Educacao Infantil na atualidade.

Os impactos causados pela de politica publica Plano de Carreira
LC n°® 288 (Aracatuba, 2022), atingem a profissionalizacdo docente e
cotidiano das instituicbes, pois reafirmam uma divisdo hierarquica do
trabalho entre os professores demais profissionais que atuam junto as
criangas.

Essa divisdo se apresenta na forma de organizar a carga horaria
de trabalho, nas atribuicdes e na remuneracdo. Expressa a cisao entre
cuidado e educacédo, a desvalorizacdo dos profissionais da educacéao, a

precarizacdo da Educacéao Infantil e a privacéo dos direitos das criancas.
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E possivel identificar ideologias, interesses e a consciéncia politica
dos gestores municipais, bem como a visdo de sociedade que possuem,
visto que as politicas publicas, principalmente aquelas relacionadas a
Educacéo Infantil, representam um terreno fértil para as disputas das
diferentes arenas, na medida em que reune dois sujeitos cobicados no
mundo social: as criancgas e os trabalhadores.

Logo, a traducdo da politica nacional privilegiou a quantidade de
profissionais que deveriam atuar nas instituicdes de Educacéo Infantil e os
interesses econdmicos da gestdo, ndo a qualidade da formacédo e do
atendimento oferecido.

No que compete a formacdo dos profissionais, uma leitura
superficial do Plano de Carreira LC n°® 288 (Aracatuba, 2022), permite
inferir certo progresso, ao menos para a formacao continuada dos
profissionais do quadro de apoio a educacéo. Inferir é realmente a palavra
adequada, pois ao analisar o documento com maior atencdo 0 panorama
é outro.

Héa de fato a garantia de valorizacao profissional, por via académica
e por capacitacao. A progressao por via académica considera a formacéo
continuada por cursos de graduacdo e pos-graduacao; a formacéo por
capacitacdo considera os cursos de curta duracdo, realizados na area de
atuacdo. As condi¢cBes e os intersticios para a apresentacdo dos cursos
sao iguais para os professores e para os profissionais que atuam no
quadro de apoio a educacdo.

O infortinio esta quantidade de horas de formacéo exigida para
cada profissional nos cursos de curta duracdo. Para os professores, a
exigéncia é a comprovacgdo de um total de 210 horas de formacédo, com a
duracdo minima de 30 horas por curso realizado. Para os profissionais do
quadro de apoio a educacao, ha duas configuracdes: ADI e AE, devem
comprovar 120 horas de formacdo, com exigéncia minima de 8 horas;
EAC e EAI devem comprovar 96 horas de formacdo, com exigéncia

minima de 8 horas.
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Nessa conjuntura, o que prevalece € a desprofissionalizacdo, a
precarizacdo e uma formacdo “remendada”, que em nada se relaciona
com o0 as propostas de formacdo continuada defendidas por
pesquisadores como Bernadette Gatti (2019), que entende a formagéo
continuada como um continuum, um processo continuo e subjetivo de
constituicdo de conhecimento.

Na verdade, o que esta posto se aproxima da “capacitagao”, termo
definido por Marin como uma forma de “convencimento ou persuasao”
(2019, p. 11).

Os profissionais sdo convencidos de que precisam participar de
cursos e persuadidos a terem ganhos financeiros por essa participagao. O
reconhecimento enquanto profissional, a oportunidade de trocas e a
construcdo coletiva de conhecimentos sdo desconsiderados. Nao ha uma
proposta progresséo baseada no principio da equidade.

Outro fator relacionado a formacéo diz respeito a auséncia de uma
politica de formacéo para os profissionais da educacdo. Contrariamente, o
gue o Plano de Carreira LC n° 288 (Aracatuba, 2022) propbe é a
formacdo permanente realizada pelo sistema de ensino. Essa formacao
pode acontecer em parceria com instituicbes, ou por servigos prestados
por pessoas juridicas, isto é, uma formacao terceirizada.

Desse modo, os desdobramentos da pesquisa circunscreveram
sobre a trajetdria da politica nacional para a Educacao Infantil, sobre as
militAncias para a conquista dessas politicas, sobre estudos realizados em
outros municipios do pais e sobre o regime de colaboragcao entre os entes
federados.

Entende-se que € no contexto do regime de colaboracdo que se
inserem as atuagfes das politicas nacionais. As politicas municipais sédo
elaboradas a partir dessas atuacdes, e muitas vezes, resultam em
desigualdades no atendimento das criancas e na atuacdo dos

profissionais responsaveis por elas.
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Com o0 mesmo compromisso ético assumido por Ball ao mencionar
que as pesquisas podem desvelar e problematizar condicbes de
desigualdade o opressao (Ball; Mainardes, 2011), essa dissertacao
encaminha-se para a finalizagdo, considerando que o estudo da politica
publica Plano de Carreira LC n° 288 (Aracatuba, 2022) permitiu identificar
lacunas que podem se manifestar nos contextos de outros municipios.

Assim, apds quase trés décadas da inser¢cdo da Educacdo Infantil
como primeira etapa da educacéo bésica na LDB, a evidéncia de tensdes
e contradicbes em torno dos profissionais que atuam nessa etapa,
demonstram a necessidade de intensa participacao coletiva na definicdo
de politicas publicas que respeitem as especificidades da infancia, assim
como o investimento em pesquisas e na producdo de conhecimentos
acerca da sua singularidade.

O dialogo com a teoria atuacdo, por meio dos processos de
interpretacdo e traducado, revelou que a politica publica municipal, ao
longo desses dez anos (2010-2023), se constituiu como uma politica de
governo atrelada aos interesses dos gestores municipais que caminham
conforme o olhar que direcionam para visibilizar, ou ndo, as necessidades
da infancia no municipio, atuando sobre as exigéncias que advém das
politicas nacionais. O processo de elaboracdo de uma politica dita o que
ela pretende, assim como o contetudo dessa politica, chamando a atencéo
para a légica excesso-pobreza anunciada por Névoa (1999) no inicio
deste século, ao revelar que excesso do discurso politico esconde a
pobreza da politica.

Espera-se que este estudo, sobre o0s impactos das politicas
publicas para atuacdo dos profissionais da educacdo nas instituicbes
Educacao Infantil, suscite outras pesquisas que possam contribuir para a
elaboracdo de politicas, para a valorizagdo profissional e para a vigilia
permanente em defesa da educacédo da infancia.

Para superar os desafios vividos pelas escolas de Educacao

Infantil no que diz respeito aos profissionais ndo docentes que nelas
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atuam, é preciso a criacao de politicas de Estado no lugar de politicas de
governo. Politicas que evidenciem de forma clara 0 compromisso com a
infancia e ndo promovam questionamentos como: O que est4 no foco da
politica, 0 acesso a educacdo? A qualidade da educacdo? O interesse
politico? Nesse contexto é possivel identificar compromisso com o0s

direitos das criancas?



78

REFERENCIAS

ARACATUBA. Lei Ordinaria n°® 515 de 18 de maio de 1959. D4 nome ao
primeiro parque infantil do municipio e cria os cargos de seu
pessoal, fixando-lhes as atribuicbes. Aracatuba, SP. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?0=&0=288. Acesso
em: 07 abr. 2023.

. Lei Ordinéaria n°® 821 de 30 de julho de 1962. Autoriza o
prefeito municipal a desapropriar area de térrea para construcao de
recanto infantil no bairro Industrial. Aracatuba, SP, jul. 1962. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?0=&q=288.
Acesso em: 09 abr. 2023.

. Lein°® 1635 de 11 de dezembro de 1972. Dispde sobre o
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Aracatuba e da outras
providéncias. Aracatuba, SP, dez. 1962. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?0=&0=288. Acesso
em: 09 abr. 2024.

. Lei Ordinéaria n°® 3774 de 28 de setembro de 1992. Disciplina o
regime juridico dos funcionérios publicos do municipio de
Aracatuba. Aracatuba, SP, set. 1992. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?0=&0=288. Acesso
em: 09 abr. 2023.

. Decreto n® 10.795 de 14 de julho de 2003. Regulamenta
classes funcionais instituidas pela Lei Complementar n°87, de 29 de
janeiro de 2001 e alteracdes posteriores. Aracatuba, SP, jul. 2003.
Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?0=&0=288. Acesso
em: 11 abr. 2023.

. Lei Complementar n°® 204, de 23/12/2009 (Norma Revogada).
Dispde sobre os profissionais da Educacgdo Basica e sobre a
reorganizagao do estatuto, plano de carreira, vencimentos e salarios
do magistério publico do municipio de Aracatuba e d4 outras
providéncias. Aracatuba, SP, dez. 2009. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?0=&0=288. Acesso
em: 12 abr. 2023.

. Resolucéo n° 1883, de 01 de abril de 2013. Constitui
comissdao especial de trés vereadores com o objetivo de elaborar
estudos e sugestdes para acabar com a falta de vagas na educacao
infantil da rede municipal (creches e pré-escolas - criancas de zero a
seis anos de idade). Aracatuba, SP, abr. 2013. Disponivel em:


https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?o=&q=288
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?o=&q=288
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?o=&q=288
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?o=&q=288
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?o=&q=288
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?o=&q=288

79

https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?0=8&9=288. Acesso
em: 20 mai. 2023.

. Lei Ordinéaria n® 7730 de 18 de novembro de 2015. Aprova o
Plano Municipal de Educacdo do municipio de Aracatuba - PME e da
outras providéncias. Aracatuba, SP, nov. 2015. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?0=&0=288. Acesso
em: 07 mai. 2023.

. Lei Complementar n° 260 de 03 de outubro de 2017. Cria o
cargo de Agente Escolar no Quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal de Aragatuba instituido pela Lei Complementar n°87/01,
altera e acrescenta a Lei Complementar n°204/09. Aracatuba, SP, out.
2017. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?0=&0=288. Acesso
em: 20 mai. 2023.

. Secretaria Municipal de Educacdo. Comunicado SME/06/2022.
Aracatuba: 26 de abril de 2022. Disponivel em:
https://aracatuba.demandanet.com/ . Acesso em: 05 mai. 2023.

. Lei Complementar n° 288 de 12 de dezembro de 2022. “Dispode
sobre a reorganizacédo do Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracao
dos Profissionais da Educacdo Basica do Municipio de Aracatuba,
integrantes do Quadro do Magistério Publico e integrantes do
Quadro de Apoio a Educacgao, e da outras providéncias”. Aracatuba,
SP, dez 2022. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?0=8&9=288. Acesso
em: 05 mai. 2023.

. Resolugcdo SME n° 10 de 26 de junho de 2023. Disp0e sobre a
organizacao dos cargos do quadro de apoio a Educacéao referente
aos Cargos de Educador Adjunto de Creche, Educador Adjunto
Infantil, Agente de desenvolvimento Infantil, Agente Escolar, Oficial
Administrativo Escolar e Secretéarios de Escola do Sistema Municipal
de Educacédo de Aracatuba. Diério Oficial Eletrénico do Municipio
Aragatuba. Atos Oficiais, Resolugdes, ed. 793, p.224, jun 2023. Disponivel
em: https://imprensaoficialmunicipal.com.br/aracatuba. Acesso em: 05
ago. 2023.

AZEVEDO, Heloisa Helena Oliviera de. Educacao Infantil e formacao de
professores: para além da superagéo cuidar-educar. 1 ed. S&o Paulo:
Editora Unesp, 2013.

BALL, Stephen J. Sociologia das politicas educacionais e pesquisa critico-
social: uma revisdo pessoal das politicas educacionais e da pesquisa em
politica educacional. In: BALL, Stephen J.; MAINARDES, Jefferson (orgs.)


https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?o=&q=288
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?o=&q=288
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?o=&q=288
https://aracatuba.demandanet.com/
https://leismunicipais.com.br/camara/sp/aracatuba?o=&q=288

80

Politicas educacionais: questdes e dilemas. Sao Paulo: Cortez, 2011. p.
45-46.

BALL, Stephen J.; MAGUIRE, M.; BRAUN, A. Como as escolas fazem
politicas: atuacdo em escolas secundarias. Traducdo: Janete Brindon. 2
ed. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2021.

BARRQOS, Camila; SCRAMINGNON, Gabriela; CHAMARELLI, Luciana;
CASTRO, Marina. Algumas faces da formacéo: entre politicas municipais
e o cotidiano da educacéao infantil. In: KRAMER, Soénia; NUNES, Maria
Fernanda; CARVALHO, Maria Cristina (orgs.) Educacao Infantil:
Formacéao e responsabilidade. 1 ed. Campinas: Papirus, 2013. p. 50-57.

BRASIL. Ministério da Educacgdo. COEDI. Politica Nacional de
Educacéo Infantil. Brasilia: MEC/SEF/DPEF/COEDI, 1993.

. Ministério da Educacéo. COEDI. Politica de Formacéao do
Profissional da Educacéo Infantil. Brasilia: MEC/SEF/DPEF/COEDI,
1994.

. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. Brasilia, DF, 1996.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm Acesso
em: 20 mar. 2023.

. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacéo Béasica. Politica
Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis
anos a Educacdao. Brasilia: MEC/SEB, 2005.

. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacédo Bésica.
Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil. Brasilia: MEC/SEB,
20009.

. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Basica.
Diretrizes curriculares nacionais para a educacao infantil. Brasilia:
MEC/SEB, 2009.

CAMPOS, Maria Ignez Ferreira. PROINFANTIL: politica em a¢ao nas
narrativas das Agentes de Educacéo Infantil. 2020. Tese (Doutorado em
Educacéo). Faculdade de Educacéo, Universidade do Estado do Rio do
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/16563/5/Tese%20-
%20Maria%20lgnez%20Ferreira%20Campos%20-%202020%20-
%20Completa.pdf . Acesso em: 19 fev. 2024.

CORSINO, Patricia. Infancia, linguagem e letramento: educacao infantil
na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado em
Educacao). Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. PUC-RIO.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/16563/5/Tese%20-%20Maria%20Ignez%20Ferreira%20Campos%20-%202020%20-%20Completa.pdf
https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/16563/5/Tese%20-%20Maria%20Ignez%20Ferreira%20Campos%20-%202020%20-%20Completa.pdf
https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/16563/5/Tese%20-%20Maria%20Ignez%20Ferreira%20Campos%20-%202020%20-%20Completa.pdf

81

2003. Disponivel em: http://www.maxuell.vrac.puc-
rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=4282@1 Acesso em: 9
ago. 2023.

FILHO, Aristeo Goncalves Leite; NUNES, Maria Fernanda. Direitos da
crianga a educacao infantil: reflexdes sobre a histéria e a politica. In:
KRAMER, Sénia; NUNES, Maria Fernanda; CARVALHO, Maria Cristina
(Orgs.) Educacéo Infantil: formagé&o e responsabilidade. 1 ed.
Campinas: Papirus, 2013. p. 76.

FOCHI, Paulo (Org.). O brincar heuristico na creche: percursos
pedagdgicos no Observatério da Cultura Infantil — OBECI. Porto Alegre:
Paulo Fochi Estudos Pedagogicos, 2018.

FONTELLES, Mauro José; SIMOES, Marilda Garcia; FARIAS, Samantha
Hasegawa; FONTELLES, Renata Garcia Simdes. Metodologia da
pesquisa cientifica: diretrizes para a elaboracédo de um protocolo de
pesquisa. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3049277/mod_resource/content/1/
DIRETRIZES%20PARA%20A%20ELABORA%C3%87%C3%830%20DE
%20UM%20PROJ%20PESQUISA.pdf. Acesso em: 10 ago. 2023.

GATTI, Bernardete Angelina; BARRETO, Elba Siqueira de S&; ANDRE,
Marli Eliza Dalmazo; ALMEIDA, Patricia Cristina Albieri.Professores do
Brasil: novos cenérios de formacéao. Brasilia: UNESCO, 2019.

KRAMER, Sénia. A politica do pré-escolar: a arte do disfarce. Rio de
Janeiro: Editora Achiamé. 1982.

GATTI, B. Formacgéao de professores no Brasil: caracteristicas e
problemas. Educacédo & Sociedade, v. 31, n. 113, p. 1355-1379, 2010.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v31n113/16 .pdf. Acesso: 23
ago. 2024.

KUHLMANN, Junior Moysés. Instituicdes pré-escolares no Brasil
(1899-1922). Cadernos de Pesquisa, (78), 17-26. Disponivel em:
https://publicacdes.fcc.org.br/cp/article/view/1027. Acesso em: 29 ago.
2023.

KUHLMANN, Junior Moysés. Educacéo infantil e curriculo. In: FARIA, Ana
Lucia Goulart de; PALHARES, Marina Silveira (Orgs.). Educacéo Infantil
p6s-LDB: rumos e desafios. 4 ed. Campinas: Autores Associados, 2003.
p. 54. )

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em Educacéao:
abordagens qualitativas. 2 ed. Rio de Janeiro: E.P.U. 2022.

MAINARDES, Jefferson; FERREIRA, Marcia dos Santos; TELLO, César.
Andlise de politicas: fundamentos e principais debates tedrico-


http://www.maxuell.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=4282@1
http://www.maxuell.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=4282@1
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3049277/mod_resource/content/1/DIRETRIZES%20PARA%20A%20ELABORA%C3%87%C3%83O%20DE%20UM%20PROJ%20PESQUISA.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3049277/mod_resource/content/1/DIRETRIZES%20PARA%20A%20ELABORA%C3%87%C3%83O%20DE%20UM%20PROJ%20PESQUISA.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3049277/mod_resource/content/1/DIRETRIZES%20PARA%20A%20ELABORA%C3%87%C3%83O%20DE%20UM%20PROJ%20PESQUISA.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v31n113/16
about:blank
about:blank

82

metodoldgicos. In: BALL, Stephen J.; MAINARDES, Jefferson (Orgs.)
Politicas educacionais: questdes e dilemas. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p.
156-157.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do Ciclo de Politicas: Uma
Contribuicdo Para a Analise de Politicas Educacionais. Revista Educacéao
e Sociedade, Campinas, vol. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006. Disponivel
em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 01 ago. 2023.

. Contribuicdes da perspectiva ético-ontoepistemoldgica para
a pesquisa do campo da politica educacional. Revista Arquivos
Analiticos de Politicas Educativas, 30 (146). Disponivel em:
https://doi.org/10.14507/epaa.30.7436. Acesso em: 30 ago. 2024.

MARCONDES, Maria Inés; FREUND, Cristina; LEITE, Vania Finholdt.
Uma nova abordagem ao estudo das politicas educacionais. Praxis
Educativa, Ponta Grossa, v. 12, n.3, p. 1028-1034, set./dez. 2017.

MARIN, Alda Junqueira. Textos de Alda Junqueira Marin, professora. 1
ed. Araraquara: Junqueira & Marin, 2019.

MELLO, Débora Teixeira. Um estudo sobre as politicas publicas de
formacao docente para a educacao infantil no Brasil: uma analise das
metas do Plano Nacional de Educacéo (2001-2010). In: CANCIAN,
Viviane Ache; GALLINA, Simone Freitas da Silva; WESCHENFELDER,
Noeli (Orgs.). Pedagogias das infancias, criancas e docéncias na
educacao infantil. Santa Maria: UFMS, Centro de Educacédo, Unidade de
Educacéao Infantil Ipé Amarelo, 2016. p. 115-126.

MOGCAO, Maria Aparecida Guedes; BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro
(Orgs). Politicas Publicas de Educacao Infantil: didlogos com o legado
de Fulvia Rosemberg. Sdo Carlos: Pedro & Jodo Editores, 2021.

NOVOA, Anténio. Os professores na virada do milénio: do excesso dos
discursos a pobreza das préticas. Educacédo e Pesquisa, v. 25, n. 1, p. 11-
20, 1999. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/jlep/a/FVqZ5WXm7tVyhCR6MRfGmFD/?format=pdf
&lang=pt. Acesso: 05 set. 2024.

NUNES, Maria Fernanda Rezende; CORSINO, Patricia; DIDONET, Vital.
Educacéo infantil no Brasil: primeira etapa da educacéo basica.
Brasilia: UNESCO, Ministério da Educacao Basica/Secretaria de
Educacéo Basica, Fundacao Orsa, 2011.

ROCHA, Eloisa A. C.; KRAMER, Soénia (orgs.) Educacéo Infantil:
Enfoques em dialogo. Campinas: Papirus, 2013.


http://www.cedes.unicamp.br/
https://doi.org/10.14507/epaa.30.7436

83

ROSEMBERG, Fulvia. Politicas publicas e qualidade da educacéo infantil.
In: ARTES, Amélia; UNBEHAUM Sandra. Escritos de Fulvia
Rosemberg. Sao Paulo: Cortez: Fundacgéo Carlos Chagas, 2015. p. 217-
226.

. Sisifo e a educacao infantil brasileira. Pro-Posi¢des, Campinas,
v. 14, n. 1, p. 177-194, jan./abr. 2003b. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/proposic/article/view/8643
915/11382. Acesso em: 29 ago. 2023.
SEVERINO, Anténio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 1 ed.
Séo Paulo: Cortez, 2013.

TARDIF, Maurice. A profissionalizacdo do ensino passados trinta
anos: dois passos para frente, trés para tras. Educ. Soc., Campinas,
2013, p. 551-571, v.34, n. 123. Disponivel em:
http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 29 jun. 2023



https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/proposic/article/view/8643915/11382
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/proposic/article/view/8643915/11382
http://www.cedes.unicamp.br/

