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RESUMO

A tese trata do direito da populacdo do campo a educacao, especialmente 0 acesso
a etapa superior da educacgdo, em cursos de Direito, por meio da politica publica
denominada Pronera — Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria. O
Pronera foi criado por reivindicagdo dos movimentos sociais do campo. No ano de
2006, iniciou o primeiro curso de Direito por meio do Pronera, na Universidade
Federal de Goias, com formacdo da primeira turma em 2012. Em 2013 iniciaram
duas novas turmas no Estado da Bahia. Além das trés turmas mencionadas, ha mais
trés turmas de Direito do Pronera em andamento, uma na Universidade Federal do
Parana, outra na Universidade Federal de Goias e na Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para. A pesquisa analisa os referidos cursos e seu impacto na garantia
de direitos da populacdo do campo, se eles tém possibilidade de formar profissionais
organicos as suas classes sociais e se as especificidades do Curso podem contribuir
para a educacdo juridica. Para tanto foi realizada pesquisa bibliografica e
documental e entrevistas com 0s coordenadores e estudantes dos cursos. O método
utilizado foi o materialismo histérico dialético, mais adequado para compreensao da
realidade concreta. As conclusdes sdo que 0s cursos concretizam a possibilidade de
acesso ao Curso de Direito a populacdo do campo, apesar da pequena guantidade
de vagas ainda oferecidas, e das dificuldades ainda enfrentadas, com a pedagogia
da alternéncia e a limitacdo de recursos, que contribuem para que exista educacao
juridica contra-hegemdnica, em contraposicdo a educacéo juridica tradicional, e que
tem possibilidade de formar profissionais organicos as suas classes sociais,

comprometidos com a concretizacao de direitos e justica social.

Palavras-chave: Direito a Educacdo no Campo. Cursos de Direito do Pronera.

Educacéo Juridica.



ABSTRACT

This thesis deals with the right of the rural population to education, especially the
access to higher education in law courses, through the public policy called Pronera -
National Program of Education in Agrarian Reform. Pronera It was created by the
social movements of the countryside. In 2006, started the first law course through
Pronera, at the Federal University of Goias, with formation of the first class in 2012.
In 2013, two new classes began in the State of Bahia. In addition to the three
groups mentioned, there are three other Pronera Law classes in progress, one at the
Federal University of Parana, the other at the Federal University of Goias and the
Federal University of South and Southeast Para. The research analyzes these
courses and their impact. in guaranteeing the rights of the rural population, if they
have the possibility to train organic professionals to their social classes and if the
specificities of the Course can contribute to legal education. To this end, a
bibliographic and documentary research and interviews were conducted with the
coordinators and students of the courses. The method used was dialectical historical
materialism, more suitable for understanding concrete reality. The conclusions are
that the courses make possible the access to the Law Course for the rural
population, despite the small number of vacancies still offered, and the difficulties still
faced, with the pedagogy of alternation and the limitation of resources, which
contribute to there is counter-hegemonic legal education, as opposed to traditional
legal education, which has the possibility of training organic professionals to their
social classes, committed to the realization of rights and social justice.

Keyword: Right to Rural Education. Courses of Law of the Pronera. Legal Education.
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1 INTRODUCAO

A educacdo, como direito humano fundamental, esta assegurada pelo
Estado brasileiro, que a reconhece como direito social e direito publico subjetivo na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sendo esta a Constituicdo Brasileira
promulgada para restabelecer a democracia brasileira, apds periodo de ditadura
civil-militar e a que apresentou maior garantia quanto a educacdo se comparada as
constituicdes de periodos histéricos anteriores?.

E, também foi a Constituicdo que estabeleceu como um dos fundamentos da
Republica, a dignidade humana e dentre os objetivos: construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (artigo 1°, lll e artigo 3° I e Ill).

Apesar da importancia de se reconhecer o direito na legislacéo, tal fato, por
si, ndo garante que todos os brasileiros tenham acesso a ele, j& que no Brasil a
classe trabalhadora, historicamente, teve seu direito a educacéo, negado.

E, no atual momento histérico, em que foi eleito no Brasil, para a Presidéncia
da Republica, Jair Messias Bolsonaro?, um representante de extrema-direita, com
projeto neoliberal de desmonte do Estado, um dos principais direitos atacados é
justamente o direito a educacéo, que vinha tendo avancos nas ultimas décadas.

Assim, apesar da generalizacdo da escola e do direito a educacdo na
sociedade capitalista, houve uma diferenciagdo entre as escolas de elite, para
formacao intelectual e as escolas para a massa, muitas vezes limitada a formacéo
elementar ou profissional.

Por esta razdo, para que se efetive a promessa constitucional de direito a
educacéao para todos, especialmente para grupos normalmente excluidos de direitos
sociais, ha necessidade e a imprescindibilidade de politicas publicas para a
concretizacdo do direito a educacao de populagdes historicamente excluidas, como
a populacdo do campo, especialmente quando se trata do acesso ao ensino
superior.

E, para que as politicas publicas sejam previstas e implementadas, ha

necessidade de luta pelo direito e, para a classe trabalhadora, o direito € sempre

lConstituigéo de 1824 (Brasil Império); Constituicdo de 1891 (Republica); Constiuicao de
1934 (Segunda Republica); Constiuicdo de 1937 (Estado Novo); Constituicdo de 1946; Constituicao
de 1967 (Regime Militar).

% Ex-militar, ex-deputado federal que passou por mais de oito partidos, um parlamentar
representante da extrema-direita.
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objeto de disputa, de luta e somente passa a ser concretizado nessa condigéo, de
exigéncia de efetivagcédo nas contradi¢cées do sistema capitalista, sendo certo que em
momentos historicos mais democraticos é que ha ganhos para a classe trabalhadora
no sentido de concretizar seus direitos sociais e nos menos democraticos, como 0
que estamos vivenciando desde o golpe de 2016, até o presente ano de 2019, h4
grandes retrocessos nos direitos conquistados.

E, é neste contexto, entre avangos e retrocessos na luta por concretizagéao
de direitos que surgiu o Pronera — Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraéria, politica publica criada em 1998, para proporcionar educacao, inicialmente
aos beneficiados pela Reforma Agréaria e atualmente a populacdo do campo, que €
formada por agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da reforma agraria, trabalhadores assalariados rurais,
quilombolas, caicaras, povos da floresta, caboclos e outros que produzam suas
condicbes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural, conforme
definicdo do, § 1°, inciso |, do Decreto 7.352, de 04 de novembro de 2010, que
dispde sobre a politica de educacédo do campo e o Pronera.

O Programa iniciou com alfabetizacao e educacéo béasica e se estendeu até
passar a oferecer cursos superiores em convénio com Universidades Publicas,
inicialmente para formacdo de professores e posteriormente em outras areas de
formacéo, como por exemplo, o Direito.

O curso de Direito passa a ser uma reivindicacdo da populacdo do campo e
dos movimentos sociais especialmente para instrumentalizar a luta pela
concretizacdo de direitos, para ampliar e disseminar o conhecimento do que seriam
os direitos da classe trabalhadora que tira sua sobrevivéncia da terra, dos rios, da
floresta, etc. E, € nesse contexto, de reivindicacdo de acesso ao curso de Direito em
universidades publicas para a populacdo do campo que nasce 0 primeiro convénio.

O primeiro curso de Direito criado em convénio pelo Pronera foi com a
Universidade Federal de Goias - UFG, cuja turma se formou em 2012.

Depois foram criados os cursos de Direito na Universidade Estadual de Feira
de Santana - UEFS, no ano de 2012, na Universidade Estadual da Bahia — UNEB,
no ano de 2013, Universidade Federal do Parana - UFPR, ano de 2015 e
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para — UNIFESSPA, no ano de 2016. No

ano de 2016 também se iniciou uma nova turma na UFG.
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Pretende-se, por meio da pesquisa, verificar se ha importancia e
necessidade de oferta de tais cursos de Direito pelo Pronera (Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréaria) para a concretizacdo do direito a educacdo da
populacdo do campo, quanto ao acesso ao ensino superior? E, ainda, se tais cursos,
da maneira que sao oferecidos, podem contribuir para uma educacéo juridica contra-
hegemoénica e se eles tém possibilidade de formar profissionais organicos as suas
classes sociais?

A pesquisa justifica-se e tem ainda mais importancia porque, enquanto
termino de escrever este trabalho, a conjuntura politica do pais, € ameacadora a
universidade publica e a todos os direitos sociais da classe trabalhadora, pois ha um
projeto claro de desmonte do Estado Democratico de Direito e das garantias da
Constituicdo Federal de 1988, dai a necessidade ainda maior da pesquisa, no
sentido de analisar a luta da classe trabalhadora na construcdo de seu direito a
educacdo e do Pronera para educacdo socialmente referenciada. Educacéo
socialmente referenciada no sentido da educacédo que tenha por objetivo a propria
coletividade, a sociedade, 0s grupos sociais historicamente excluidos, que tenham
por finalidade a formagdo e a difusdo dos conhecimentos historicamente
acumulados pela sociedade para todos e para a formacéo integral do ser humano,
para sua emancipacao e nao a formacdo somente para cumprir as determinacgoes e
necessidades de profissionalizagdo do “mercado”.

O objetivo geral €, desta forma, analisar a importancia da oferta dos cursos
de Direito pelo Pronera, para a concretizacao do direito da populacdo do campo a
educacdo, sobretudo educacdo em nivel superior e, em que medida tais cursos
capacitam profissionais organicos as suas classes sociais e ainda, se tais cursos
podem contribuir para a educacéao juridica.

Quanto aos objetivos especificos buscaremos analisar o direito a educacgéo
da populacdo do campo seu acesso a educacao superior; discutir a situacdo da
educacgédo juridica no Brasil, suas perspectivas e possibilidades, compreender o
histérico da criagdo dos cursos de Direito no Brasil e seu atual panorama e
individualizar e discutir os cinco cursos de Direito criados em convénio com o
Pronera e suas peculiaridades, como a pedagogia da alternancia e, por fim
demonstrar a concepcao dos trabalhadores rurais e dos coordenadores sobre os

cursos de Direito do Pronera.
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Para tanto, abordaremos neste trabalho, na primeira secdo, o direito da
populacdo do campo a educacgédo, analisando a definicdo de direito, sua relacdo com
a justica, o direito a educacéao como direito publico, no capitalismo, a questao agraria
e o direito a educacao, o direito a educacdo superior e o Pronera como politica
publica.

Na segunda sec¢do falaremos sobre a educacdo juridica, sua alegada crise e
as suas perspectivas e possibilidades, considerando as contribuicbes de Gramsci,
Saviani e do proprio Pronera.

E, na ultima sec¢éo, faremos a andlise individual dos cursos, primeiro fazendo
um breve histérico dos cursos de Direito no Brasil e depois individualizando cada um
dos cursos, por meio da concepcao de seus estudantes e coordenadores.

A hipotese da pesquisa, que se confirmou, é que 0 acesso a educacao
superior que foi conquistado pela luta dos movimentos sociais do campo, como
ocorre com 0s cursos de Direito aqui estudados, contribui tanto para o acesso a
educacdo de grupos normalmente marginalizados, quanto para a construcdo de
educacao juridica critica e mais proxima da realidade dos problemas sociais do pais,
na medida em que sédo grupos com realidade de vida totalmente diferentes dos
estudantes dos cursos comuns e, portanto, com outro tipo de consciéncia social.
Neste sentido, contribuiria para a construcdo de uma educacgdo juridica contra-
hegemaonica.

Quanto a formacédo de profissionais organicos da classe trabalhadora, ndo
foi possivel verificar se isso efetivamente ocorreu apés a formacao, todavia, € certo
que se verificou que sim, os cursos tém possibilidade de formar profissionais
organicos a sua classe social, em melhores e maiores condicdes que 0S Cursos
regulares, facilitando a populacdo do campo 0 acesso aos conhecimentos
historicamente acumulados quanto ao Direito e também propiciar maior aceso a
beneficios por meio do Poder Judiciario, que via de regra, esta inacessivel a classe
trabalhadora, em especial a do campo e, nesse sentido contribuir também para a
concretizacdo da luta pela reforma agréaria. E possivel fazer essa afirmacdo a partir
das entrevistas realizadas e também pelos compromissos assumidos pelas Turmas,
conforme apresentado nos anexos 1 e 2 e também nos argumentos para
reconhecimento de curso e perfil dos formandos.

Espera-se que a pesquisa contribua, ainda que de forma modesta para a

luta pela concretizacédo do direito a educacado, especialmente a garantia de acesso a
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educacgdo superior publica e gratuita e ainda, para a educacao juridica critica que
possa formar os estudantes para a busca da justica social.

Trata-se de pesquisa realizada pelo método materialista histérico dialético,
porque € “0 método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto” (NETTO, 2011, p. 22).

Com esse intuito, parte-se do real, do concreto, para chegar ao
conhecimento da totalidade, conforme esclarece Netto: “a realidade é concreta
exatamente por isso, por ser a ‘sintese de multiplas determinagdes’, a ‘unidade do
diverso’ que é prépria de toda totalidade” (2011, p. 44). E, mais adiante afirma que
“[...] o conhecimento concreto do objeto é o conhecimento das suas multiplas
determinacdes — tanto mais se reproduzem as determinacdes de um objeto, tanto
mais o pensamento reproduz a sua riqueza (concrecao) real” (2011, p. 45).

Na tentativa de alcancar a totalidade, sera necessario analisar o contexto
histérico e s6cio econdmico da criagdo dos cursos de Direito e do ensino superior no
Brasil, do surgimento do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, a
condicdo da classe trabalhadora rural e a auséncia de projeto educacional para toda
a populacéo brasileira.

Para Bezerra Neto e Bezerra (2010, p. 253), o método materialista historico
dialético, ao partir do particular para o geral, iniciara “de um dado empirico, concreto,
factual, dai sua importancia para compreender os movimentos de luta pela terra e o
processo educacional por estes desenvolvidos”.

Com a perspectiva dialética pretendemos analisar e compreender como se
da a concretizacdo de direitos em uma sociedade de classes que o promete para
todos, mas s6 o0 entrega para uma parcela da populacdo, e para as classes
subalternas s6 o entrega quando esta se organiza em lutas dentro das fissuras e
contradi¢cdes da sociedade.

Iniciamos a pesquisa pela andlise singular de referidos cursos de Direito a
fim de diferencia-los dos demais, pelo levantamento de suas particularidades e
realizacdo de entrevistas com estudantes dos cursos que se dispuseram a ser
entrevistados e com os coordenadores.

Foram realizadas trinta entrevistas, sendo 22 (vinte e duas) entrevistas com
estudantes dos cursos, 3 (trés) entrevistas com egressos e 5 (cinco) entrevistas com
coordenadores. Assim, foram entrevistados 7 (sete) estudantes da Turma da UEFS,

sendo quatro do género masculino e trés do género feminino; 5 (cinco) estudantes
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da Turma da UNEB, sendo 3 (trés) do género feminino e 2 (dois do género
masculino); 5 (cinco) estudantes da UFPR, sendo quatro do género feminino e um
do género masculino e dois estudantes da UNIFESSPA, um do género masculino e
uma do género feminino.

Com excegcdo dos estudantes da UNIFESSPA, que responderam a
entrevista a distancia e a enviaram por email, os demais estudantes foram
entrevistados pessoalmente, usando como recurso a gravacao de audio por meio de
gravador no telefone celular desta pesquisadora.

Iniciamos com pesquisa exploratéria, mediante observacgéo, participando do
primeiro encontro dos Cursos de Direito do Pronera, realizado nos dias 26 a 29 de
abrii de 2017, na Universidade Federal de Goias, campus de Goiania,
posteriormente visitamos a Universidade Estadual de Feira de Santana, no més de
agosto de 2017 e no més de dezembro de 2017 visitamos a Universidade Estadual
da Bahia, em Salvador, no Seminario de Encerramento do Curso, ocasido em que
também realizamos entrevistas. Fizemos visita também a Universidade Federal do
Parana, em Curitiba, no més de junho de 2018 e também visitamos a Universidade
Federal de Goias, campus da cidade de Goias, no més de dezembro de 2018, para
realizacdo das entrevistas.

Também foi realizada analise documental dos Projetos Politicos
Pedagogicos dos Cursos da UEFS e UNIFESSPA e o Pedido de Reconhecimento
de Curso da UEFS e outros documentos dos cursos que foram disponibilizados por
seus coordenadores e, também, pesquisa de revisao bibliogréfica.

Com o levantamento dos dados foi feita a analise das entrevistas e
documentos das Turmas da Universidade Estadual da Bahia e da Universidade
Federal de Feira de Santana, Universidade Federal do Parana, Universidade Federal
de Goias e Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para.

Considerando que ndo h& pesquisa ou pesquisador neutro, ja que a
pesquisa é realizada pelo sujeito, ser social, que esta integrado na sociedade de
classes e também suscetivel a alienacéo, ideias pré-concebidas, e formadas, foram
consideradas também estas situacdes na analise e levantamento dos dados, a fim
cumprir o papel social do pesquisador.

Importante esclarecer, para mostrar como se iniciou a minha trajetéria como
pesquisadora, que a pesquisa se iniciou de forma um pouco tardia em minha vida

académica. Isto porque, durante a graduacdo em Direito ndo tive oportunidade de
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realizar pesquisa, pois nédo havia essa possibilidade na Faculdade que cursei.
Assim, por necessidade de trabalho e outras condigbes objetivas, somente foi
possivel ingressar no Mestrado apds mais de dez anos de formacdo, o qual foi
concluido no ano de 2008.

Todavia, a impossibilidade de acesso aos direitos sociais minimos para uma
vida digna para todos, em uma sociedade sob a forma capitalista, em especial a
negacdo do direito a educacdo, na maioria das vezes reservado a poucos, sempre
causou descontentamento, angustia e necessidade de compreensao e pesquisa.

Especialmente pela minha histéria de vida, em que meus pais, que
nasceram e cresceram na zona rural do interior de S&o Paulo, n&o tiveram acesso a
educacdo, como era muito comum na época em que eram jovens, considerando que
pertenciam a classe trabalhadora, e “sem terras” que eram tiveram que se mudar
para a cidade para terem melhores condi¢des de trabalho e poderem permitir que os
filhos que viriam a ter, pudessem estudar. Mesmo assim, apesar de nao terem tido
acesso a educacao escolar, tinham como meta e sonho que os filhos pudessem
chegar ao ensino superior e ter acesso ao conhecimento sistematizado.

A motivacdo para esta pesquisa nasceu com a descoberta da existéncia de
cursos de Direito destinados a populacdo do campo, que seriam uma forma de
concretizar o direito a educacao desta populacdo. Esta pesquisadora, em curso de
Mestrado em Direito, realizado na Instituicdo Toledo de Ensino, na cidade de Bauru-
SP e concluido no ano de 2008, ja havia pesquisado o direito a educacdo na
Constituicdio Federal de 1988 e suas formas de efetivacéo®.

O tema relacionado ao direito a educacdo, e a educacdo e o Direito,
continuaram a ser objeto de estudos, que se intensificaram com a participacdo no
Grupo de Pesquisa Educacédo e Direito na Sociedade Brasileira Contemporanea,
coordenado pelo Professor Joao Virgilio Tagliavini, na UFSCar, desde o ano de
2011.

Em contato com o curso da Pedagogia da Terra, na UFSCar, no ano de
2014, intermediado pelo Professor Jodo Virgilio, foi que esta pesquisadora soube a
respeito dos cursos de Direito do Pronera, e entdo, diante da noticia de tao
importante conquista para a concretizacdo de direitos, despertou para a

possibilidade desta pesquisa e também iniciou a participacdo no GEPEC — Grupo de

*A dissertacdo foi publicada em livro: A protecdo constitucional do direito a educacdo: os

instrumentos juridicos para sua efetivagdo. Sdo Paulo: Editora Porto de Ideias, 2011.
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Estudos e Pesquisas sobre Educacdo no Campo. E, foi assim, que nasceu a
oportunidade de crescer como estudante, como pesquisadora, como ser humano e
ser social.

Isto porque, apesar de a atividade cientifica de pesquisa ser solitaria,
realizada de forma individual, ainda assim, € uma atividade social, j& que o individuo

é ser social:

Mesmo quando eu sozinho desenvolvo uma atividade cientifica, etc,
uma atividade que raramente posso levar a cabo em direta
associacdo com outros, sou social, porque é enquanto homem que
realizo tal atividade. Nao é s6 o material da minha atividade — como
também a prépria linguagem que o pensador emprega — que me foi
dado como produto social. A minha prépria existéncia é atividade
social. Por conseguinte, o que préprio produzo é para a sociedade
gue o produzo e com a consciéncia de agir como ser social (MARX,
1993, p. 95).

E o ser social se humaniza na medida em que desvenda o0 objeto de
pesquisa, alcanca um patamar superior e passar a entender outros objetos mais

complexos:

S6 através da riqueza objectivamente desenvolvida do ser humano é
gue em parte se cultiva e em parte se cria a rigueza da sensibilidade
subjectiva humana (o0 ouvido musical, o olhar para a beleza das
formas, em suma, 0s sentidos capazes de satisfagdo humana e que
se confirmam como faculdades humanas). De facto, ndo sdo apenas
0s cinco sentidos, mas também os chamados sentidos espirituais, 0s
sentidos praticos (vontade, amor, etc), numa palavra, a sensibilidade
humana e o caracter humano dos sentidos, que vém a existéncia
mediante a existéncia do seu objeto, através da natureza
humanizada (MARX, 1993, p. 199).

Nesse sentido, o pesquisador tem que estar comprometido com o método e
compreendemos que a concepcao teorico-metodoldgica desenvolvida por Karl Marx
pode dar instrumentos para que o pesquisador alcance o resultado da pesquisa -
gue como todo resultado cientifico, € transitorio, refutavel, porque historicamente
determinado - que possa contribuir ndo so para a compreensao, mas, principalmente
para a modificacdo da atual sociedade.

Isto porque, a teoria social de Marx estd vinculada a um projeto

revoluciondrio de emancipacdo humana e superagdo da sociedade burguesa e a
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ciéncia, em especial as ciéncias humanas, devem ter compromisso com essa
transformacéao social.

Dai a importancia, repita-se, de pesquisar experiéncias em que a classe
trabalhadora organizada busca, por meio da concretizagcdo de direitos, essa

transformacéao social.
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2. DIREITO DA POPULACAO DO CAMPO A EDUCACAO

Para tratarmos do direito da populacdo do campo a educacao € necessario,
em primeiro lugar, pensar se seria possivel a definicdo de direito e qual seria seu
real sentido em uma sociedade capitalista, de classes. Na tentativa de demonstrar
qual seria o real significado do direito, sob uma perspectiva critica e desvelando o
carater ideoldgico de suas defini¢cdes tradicionais também € necessario analisar sua
relagdo com a justica. Se ha, realmente, uma correlacdo entre direito e justica, se €
possivel que direito corresponda a justica.

Também é necessario que se investigue o direito a educac¢éo no capitalismo,
enquanto direito publico que deveria ser garantido pelo Estado, se o Estado, na
forma capitalista é capaz de concretizar direitos e de que forma isso ocorre.

Por fim, necesséario também relacionar a questao agraria com o direito a
educacdo no campo, e como esta parcela da populacéo foi tratada, historicamente,
desde o0 momento histérico em que se iniciam as garantias de direitos no Estado
Moderno. E, ainda qual o cenario do ensino superior que esta disponivel para a
populacdo do campo e a proposta do Pronera, enquanto politica publica que garante
0 acesso a esta parcela da populagédo ao ensino superior.

E disto que trataremos nesta sec&o.

2.1 E possivel definir Direito?

Na tentativa de buscar uma definicdo de Direito, se é que ela é possivel de
ser feita, primeiro é necessario desvelar a ideologia existente nas principais teorias
da literatura juridica tradicional. E, além disto, € necessario observar o processo
histérico e social em que o direito estd constituido para que se possa defini-lo.
Tendo como base os teoricos criticos do direito, resgataremos a principal divisdo na
definicdo de direito, entre juspositivistas e jusnaturalistas e, posteriormente, a visdo
dos tedricos progressistas.

A concepcdo de ideologia que nos referimos anteriormente é aquela
entendida como ocultacéo, distorcéo do real, com a finalidade de mostrar somente a
aparéncia e nao a esséncia das relacdes concretas e antagbnicas que compdem a

sociedade de classes.
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Na atualidade, prevalece no senso comum, e na grande parte da tradicdo
juridica brasileira e ocidental, o entendimento de que o direito corresponde a
legislacao vigente, emanada de um Estado soberano, sob um determinado processo
legislativo previamente estabelecido, e imposta a sua populacdo para reger a vida
em sociedade. E o chamado direito positivo, que embasa a teoria juspositivista, cujo
principal tedrico foi o aleméao Hans Kelsen, com a Teoria Pura do Direito.

Direito positivo, de acordo com o Dicionario Juridico da Academia Brasileira
de Letras Juridicas, pode ser definido como “conjunto de preceitos elaborados pelo
homem, em oposto ao direito natural; o ‘ius positum in societate’, ou o que é
colocado pelo homem, na sociedade” (SIDOU, 1991, p. 197).

O direito positivo como monopélio do Estado e forma de reger a vida em
sociedade (monismo juridico) nasce com a organizacdo do Estado moderno
capitalista, de cunho liberal-contratualista. Isto porque, se “comparado ao passado, o
direito ganha especificidade apenas no capitalismo, a partir da ldade Moderna”
(MASCARO, 2011, p. 2), ja que na Idade Média, por exemplo, o direito advinha da
Igreja, dos senhores feudais e dos reinos de diferentes povos (romanos,
germanicos, etc).

Com o surgimento do Estado moderno burgués, como representante da
“vontade de todos”, o Estado avoca para si a criacdo de todo o arcabouco legislativo
gue regulara a vida em sociedade, regulando o direito e limitando-0 ao que esta
previsto legalmente no ordenamento juridico.

Para a teoria juspositivista “o direito seria um fendmeno contido nos limites
do Estado. Assim procedendo, o jurista marca, no ambito estatal, um campo estrito
no qual se daria a identificagao cientifica do direito” (MASCARO, 2011, p. 49).

E, no campo do positivismo juridico esta a maior parte dos tedricos do direito
na atualidade, o que se reflete também na esfera pratica em que a “maioria dos
profissionais do direito, pela limitacdo tedrica, pela pratica e pelas estruturas
institucionais do direito contemporaneo, exerce um oficio cujo pensamento é adstrito
as normas juridicas do Estado” (MASCARO, 2010, p. 313).

Para o positivismo o “direito é explicado pela sua prépria materialidade
coercitiva e concreta. Toda a sua validade e imputagcdo fundamentam-se na propria
existéncia de uma organizagdo normativa e hierarquizada” (WOLKMER, 1995, p.

151), sem considerar 0s aspectos sociolégicos ou politicos.
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7

O limite do positivismo juridico tradicional € que ele oculta o caréater
conservador e opressor da sociedade de classes, porque considera a lei como algo
neutro e capaz de assegurar seguranca juridica e paz social, como se efetivamente
todos os conflitos e diferencas sociais pudessem ser resolvidos pela legislacéo.

Na realidade, o Estado e a legislac&o criada por ele ndo séo neutros, porque
o Estado nédo representa efetivamente o interesse de toda populacdo em uma
sociedade de classes, controlada por aqueles que comandam o0 processo

econdmico:

A lei sempre emana do Estado e permanece, em Uultima analise,
ligada a classe dominante, pois o Estado, como sistema de 6rgaos
gue regem a sociedade politicamente organizada, fica sob o controle
daqueles que comandam o0 processo econdmico, na qualidade de
proprietarios dos meios de producdo. [...] A legislacdo abrange,
sempre, em maior ou menor grau, Direito e Antidireito; isto é, Direito
propriamente dito, reto e correto, e negacdo do Direito, entortado
pelos interesses classisticos e caprichos continuistas do poder
estabelecido. (LYRA FILHO, 2012, p. 8).

Apesar das contradicbes e das disputas de espacos pelas classes
subalternas, que possam engendrar leis que Ihes assegurem direitos, considerar
direito somente o que esté legislado pelo Estado representa uma posicéo ilegitima e
conservadora.

Ao lado da ideia de direito como o sinbnimo da legislacdo vigente, esta a
interpretacdo de que o direito deve ser entendido para além do que esta na
legislagéo, porque nele estariam inseridos direitos inatos ao ser humano, em normas
nao necessariamente escritas, que € a corrente ideoldgica decorrente do direito
natural, ou jusnaturalismo, corrente esta que grande parte dos juristas tradicionais
estdo filiados.

Os ideais de existéncia de leis ndo escritas, de origem divina, vém desde a

Antiguidade, os quais:

[...] foram cedendo terreno para a ideia de direitos inatos, que seriam
expressao de necessidades postas ao homem pela natureza, ou de
certo equilibrio a ela inerente, como imaginaram alguns pensadores
gregos e romanos. Isso remetia & no¢do de unidade de género
humano, e, portanto, & ideia de igualdade essencial de todos os
homens, ao menos na especulacao filosofica, que nédo se perturbava
com a escraviddo em que aquelas sociedades se fundavam

(TRINDADE, 2011, p. 32).
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A ideologia do jusnaturalismo, do direito natural, possibilitou, historicamente,
as revolucdes burguesas, na medida em que a ideia de direitos além daqueles
previstos na legislacdo autorizava o direito de resisténcia, de revolucdo. Mas, uma
vez que a burguesia tomou o poder e se organizou como Estado ndo mais lhe
interessou tal ideologia, pois a partir de entdo ela mesma faria as regras e nao
necessitaria mais de direitos “n&o escritos”.

Referindo-se ao jusnaturalismo, afirma Wolkmer:

A ideologia juridica do século XVIII refletiu as condi¢cdes sociais e
econbmicas da burguesia capitalista ascendente. A sociedade
aristocratica, fundada no modo de producédo feudal, caracterizou-se
por uma ideologia marcadamente religiosa, enquanto a organizacdo
social burguesa se alicercou numa ideologia juridica do liberal-
contratualismo. [...] A ideologia enunciada por este jusnaturalismo
mostrou-se extremamente falsificadora ao clamar por uma retérica
formalistica da igualdade, da liberdade, da dignidade e da
fraternidade de todos os cidadéos. [..] Ora, 0s principios teoricos do
jusnaturalismo consagram a anarquica rebeldia contra a ordem
opressora e discricionaria, bem como a via revolucionaria para a
libertacdo e para a conquista do poder (1995 p. 149).

A limitacdo da corrente jusnaturalista, decorrente do direito natural, segundo
Lyra Filho (2012), é que a ideia de direitos inatos ao ser humano parte de um ideal
metafisico, de principios abstratos, acima do processo histérico e de suas lutas
concretas.

Claro que ndo se pode negar que ha direitos que devem ser garantidos a
todo ser humano, necessarios para assegurar sua dignidade, liberdade,
sobrevivéncia material, autonomia, mas estes direitos tém que partir do ser humano
concreto, que vive em sociedade, com suas condigcdes materiais e sociais de
existéncia, suas limitagdes e seus anseios.

Neste sentido, tanto a definicdo de direito como sinénimo de legislagéo,
decorrente do positivismo juridico, quanto a definicdo de que o direito decorre de um
direito natural, advinda do jusnaturalismo, sdo insuficientes para defini-lo, porque
“somente uma nova teoria realmente dialética do Direito evitaria a queda em uma
das pontas da antitese (teses radicalmente opostas) entre direito positivo e direito
natural” (LYRA FILHO, 2012, p. 30). A dialética, como método de entender as
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contradicbes e chegar a sinteses, permitiria a compreensdo do direito, enquanto
fenbmeno social e historico, ndo apenas restrito as leis ou a ideais metafisicos.

Mascaro (2010; 2011) também observa que nem o0 juspositivismo, nem o
jusnaturalismo, que € por ele denominado de teorias nao juspositivistas, sao
capazes de definir o direito em sua totalidade e somente a perspectiva critica
‘representada pelo marxismo enxerga os fios ocultos que especificamente
constroem o direito no capitalismo” (MASCARO, 2011, p. 60).

Para Lyra Filho, a superacdo dialética ndo implicaria, necessariamente, a
exclusdo das duas definicdes, pois ‘como em toda superacdo dialética importa
conservar os aspectos validos de ambas as posicoes, rejeitando as demais e
reenquadrando os primeiros em uma visao superior” (LYRA FILHO, 2012, p 31).

Por essa razéo, segundo Lyra Filho, o direito, como fendmeno juridico em

sua totalidade, dentro do processo histérico e em uma concepcao dialética, é:

Processo, dentro do processo histérico: ndo é uma coisa feita,
perfeita e acabada; € aquele vir a ser que se enriquece no
movimento de libertacdo das classes e grupos ascendentes e que
definha nas exploragbes e opressdes que o contradizem, mas de
cujas proprias contradicdes brotardo as novas conquistas (2012, p.
99)

Assim, para Lyra Filho, que é um dos primeiros representantes do
movimento do direito critico no Brasil, o direito estd em constante construcao, no
processo histérico de lutas e contradicbes existentes dentro da sociedade de
classes, ndo advindo somente do poder estatal, mas também da pluralidade de
conflitos sociais, decorrentes dos interesses antagdnicos, na busca de sua
superacao e realizacao do justo.

No mesmo sentido, Wolkmer afirma que o Direito é “um fendmeno social,
histdérico e concreto - que somente pode ser entendido, questionando-se a realidade
social e o processo histérico em que ele se manifesta” (1995, p. 145).

Para Lyra Filho, “o direito, em resumo, se apresenta como positivacao da
liberdade conscientizada e conquistada nas lutas sociais e formula os principios
supremos da Justiga Social que nelas se desvenda” (2012, p. 101).

Na sociedade capitalista, de classes, compreender o direito sob o viés

positivista ou ainda jusnaturalista, somente contribuira para a perpetuacdo da
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situacdo de exclusdo, miséria e auséncia de oportunidades da grande maioria da
populacdo, apesar da enorme gama de direitos previstos na legislacdo brasileira,
mas que, na pratica, ndo se efetivam. E, que mesmo previstos na Constituicao
Federal, que é a norma hierarquicamente superior no ordenamento juridico ndo tem
garantia de continuidade, ficando subordinado as oscilagbes socio econémicas e
politicas de cada momento historico.

Lyra Filho e Wolkmer séo alguns dos representantes que se contrapfem as
definicbes tradicionais do direito, propondo um direito critico. O primeiro, falecido em
1986, iniciou 0 movimento d’O direito achado na rua, nas décadas de 1970 e 1980 e
0 segundo, representante do pluralismo juridico, desde a década de 1990.

O movimento “O Direito Achado na Rua” teve como base um marxismo
heterodoxo, na visdo de Pazello (2014), e um de seus principais representantes foi
Roberto Lyra Filho que, ao lado de outros intelectuais formou a Nova Escola Juridica
Brasileira - NAIR (SOUSA JUNIOR, 2015). Na atualidade, a referida concepc¢ao
tedrica tem como um de seus principais representantes, José Geraldo de Sousa
Junior, que conta com grupo de pesquisa e disciplina sobre o tema no Programa de
Pés-Graduacgdo em Direito e em Direitos Humanos na Universidade de Brasilia, além
de constar em outros grupos de pesquisa em universidades brasileiras, como
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), Universidade de Goias (UFG), e ainda estar presente nos cursos de direito
em convénio com o Pronera®.

Ricardo Prestes Pazello, em sua tese sobre direito insurgente faz um
histérico do direito critico no Brasil e destaca que “a contribuicdo brasileira as teorias
criticas do direito € inegavel. Desde a década de 1970 houve producédo consideravel
gue passou a desestabilizar, mesmo que marginalmente, o consenso dos juristas
formados em uma tradicdo estabelecida entre o jusnaturalismo e o juspositivismo”
(PAZELLO, 2014, p. 409).

Dentre as propostas de direito critico, surgidas a partir da década de 1970,
pode-se destacar, além do direito achado na rua, o alternativismo e o pluralismo
juridico, mas nenhuma delas teve como ponto de partida a critica da forma juridica
e, dai decorreu suas fragilidades (PAZELLO, 2014).

* Vide: http://odireitoachadonarua.blogspot.com/2013/01/reforma-agraria-e-direito.html. Acesso em 09
de janeiro de 2017.
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A proposta de pluralismo, defendida principalmente por Antonio Carlos
Wolkmer (2015), a partir dos anos 1990, tem como um dos inspiradores Boaventura
de Sousa Santos, a qual nega que o Estado seja o Unico centro de poder politico
capaz de produzir direito, e o pluralismo “trata-se de uma perspectiva normativa
insurgente e societaria que pleiteia a supremacia de fundamentos ético-politico-
sociologicos sobre critérios centralizadores tecnoformais positivistas” (WOLKMER,
2015, p. 13).

Neste sentido, o direito ndo se forjaria somente a partir do Estado, mas
também de grupos sociais organizados, da sociedade civil, que no processo de auto-
organizacdo, dentro das contradi¢cfes, formaria seus proprios sistemas juridicos.

Ja o movimento do direito alternativo, também iniciado nos anos 1990, foi
inspirado em movimentos de direito alternativo na Italia e Espanha e propde o0 uso
alternativo do direito, por intelectuais organicos e comprometidos com as camadas
oprimidas, fazendo surgir uma magistratura progressista, tendo como um dos
representantes, no Brasil, 0 magistrado Amilton Bueno de Carvalho®. Mas, com o
passar dos anos a alternatividade recua e cede espaco ao garantismo constitucional
(SOARES e PAZELLO, 2014).

Ao lado dos primeiros tedricos progressistas do direito e cronologicamente,
em periodo posterior ao acima citado, seguindo o histérico descrito por Pazello
(2014) é possivel destacar o marxismo juridico brasileiro, tendo como principais
representantes, Alysson Leandro Mascaro, acima citado, e Marcio Bilharinho Naves,
que trabalham, principalmente com bases tedricas para a teoria do direito, com Marx
e Pachukanis.

O jurista soviético Pachukanis (1891-1937), desenvolveu uma teoria critica
do direito, a partir de Marx e a partir da Revolu¢cdo Russa, de 1917, de carater
antinormativista, compreendendo o direito como relacdo social especifica da
sociedade capitalista, capaz de ser superado e extinto com a superacdo desse
modelo de sociedade (PACHUKANIS, 2017).

Méarcio Bilharinho Naves, analisando a obra de Pachukanis, destaca que
‘sendo o direito um fendmeno ligado a existéncia de classes sociais, 0 seu

surgimento esta relacionado a divisdo da sociedade em classes, assim como sua

® Conforme a obra Magistratura e Direito Alternativo, S&o Paulo: Académica, 1992.
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extingdo esta relacionada a supressdao das classes na sociedade comunista”
(NAVES, 2008, p. 130).

E, mais adiante, traz a definicdo de direito desenvolvida por Pachukanis:

[..] como a ‘forma de regulacdo e consolidagdo das relacbes de
producdo e também de outras relagBes sociais da sociedade de
classes’, acrescentando que o direito depende da existéncia de um
aparelho de Estado da classe dominante e reflete os interesses
dessa classe (NAVES, 2008, p. 130).

Para os representantes do marxismo do direito brasileiro, a totalidade é a
categoria que ndo pode ser menosprezada na definicdo e na analise do fendbmeno
juridico:

O marxismo juridico brasileiro importa em uma teoria critica do direito
gue nés considerariamos como disputante do préprio significado da
critica. A tradicdo que se procura resgatar € a de que a teoria critica

€ 0 marxismo e os demais subsidios “criticos” podem ser por ela
absorvidos contanto que o principio reitor das analises — a totalidade

7

— néo seja vilipendiado. Nesse sentido, o priviégio é dado a
formulagdes que explicitem, sem confusdes, o significado do direito
como algo imanente ao sistema de relacbes sociais capitalistas.
Portanto, a perspectiva pachukaniana é a pedra de toque [...]
(PAZELLO, 2014, p. 431).

Desta forma, a partir das teorias criticas do direito, especialmente as criticas
marxistas, € possivel desvelar o carater ideologico das teorias tradicionais e revelar
que o direito, como o conhecemos, € uma relacdo social tipica da sociedade
capitalista, que age como mediador para sua regulacdo, desenvolvimento e
manutencgao, proporcionando a circulagdo de mercadorias entre sujeitos de direito.

Mas, para que a critica do direito ndo permaneca somente nos niveis
tedricos, ha autores que propdem a utilizacdo tatica do direito, o chamado direito
insurgente, ou seja, a partir da critica do marxismo juridico brasileiro deve-se
resgatar, como propde Pazello, a rica experiéncia entre “a teoria e a praxis do direito
insurgente” (PAZELLO, 2014, p. 440).

Nesse sentido, o direito insurgente mostra ser necessario em um projeto
politico de ruptura, para os usos politicos do direito de maneira tatica, tendo como
protagonistas as assessorias juridicas populares e organizacdes e movimentos

populares, conforme explicam Soares e Pazello:
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Precipuamente caracterizado pela atuacdo de advogados populares,

o direito insurgente ndo é propriamente uma episteme (como se
pretendiam ser tanto o direito alternativo e o pluralismo juridico) nem
uma préxis juridica estrita, como ocorria com a magistratura
alternativa ou com o novo constitucionalismo. O direito insurgente se
verifica onde ha praxis social com a potencialidade/laténcia de
negacdo, mesmo que periférica, da forma mercantil — o l6cus da
resisténcia ou da laténcia da transicdo. Neste campo, s&o
protagonistas a assessoria popular, as organizacbes e movimentos
populares, que tém por missdo realizar a traducdo, para o direito
posto, dos anseios politicos comunitérios. Assim, o direito insurgente
atua nao so na frente técnico-juridica, mas também na pedagdgica (a
tradicdo chamou-a de educacdo popular) e organizativa (frente de
organizacao politica, portanto) (2014, p. 498).

Considerando o direito como relacdo social propria da sociedade capitalista,
somente pela abordagem histérica, considerando a totalidade, com observacdo da
situacdo social das classes subalternas e de grupos historicamente excluidos de
condicbes minimas de vida digna e, com objetivo de superacdo da sociedade
capitalista, é que poderd haver aproximagcdo entre o direito e a justica, conforme

abordaremos a seguir.

2.2 Relacéo entre direito e justica

Direito e justica deveriam estar relacionados, deveriam ser preceitos que se
entrelacam, mas nem sempre ha essa correlacdo e, podemos afirmar que o direito
ndo estd relacionado com a justica em uma sociedade de classes, como na
sociedade capitalista, e no caso brasileiro, de um capitalismo periférico e
dependente. Aqui ndo nos referimos a justica como um dos poderes instituidos pelo
Estado, mas sim, justica como preceito ético.

E, a reflexdo se direito e justica estdo caminhando do mesmo lado ou de
lados antagbnicos nado é recente ja que desde a Grécia antiga, 0s mais importantes
fildsofos da cultura ocidental dedicaram-se a refletir sobre a justica e sua relagdo ou
nao com o direito, e tiveram grande influéncia na cultura juridica contemporanea.

Dentre os trés principais filosofos gregos, abordaremos brevemente, o
pensamento de Platdo e AristOteles sobre a justica, para, a seguir falarmos da

justica social em Mary, filosofo contemporaneo.
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Platdo tratou da questdo da justica, em toda a obra A Republica, mas fez
uma analise especifica sobre o tema no primeiro e segundo livros no qual faz um
debate, em que descreve didlogos de Sdcrates sobre 0 justo e o injusto.

Platado refuta as teses de que a justica seria a lei do mais forte, ou ainda que
seria um acordo de vontades entre os homens ou ainda, que ela deva ser praticada
por conveniéncia porque traz honra perante os homens ou perante os deuses. Para
ele o justo seria uma virtude e o injusto um vicio, “o justo assemelha-se ao sabio e
bom, e o injusto, ao ruim e inculto”. A justica € um bem que se destina a satisfazer
as necessidades coletivas e para esse fim as leis deveriam ser feitas (PLATAO,
2005, p. 26).

Para Platdo nem sempre é possivel relacionar o direito com o justo, sendo
possivel considerar que uma lei injusta ndo corresponda ao direito e a questdo do
justo desloca-se do plano individual para o plano da pdlis, portanto, a justica é
necessariamente justica social (MASCARO, 2010).

Conforme Mascaro, a justica social para Platdo dependeria de uma série de

realizacdes, dentre elas a educacéo igual a todos:

Para tal justica social, uma série de realizagbes ha de se construir. A
busca das aptiddes mais apropriadas a cada qual dentro da
sociedade remete a filosofia de Platdo a preocupacdo com a
educacdo. E por meio da paideia, da educacdo, que se ha de
descobrir as variadas classes sociais, dos artesdos, dos guerreiros e
mesmo dos filésofos, as quais correspondem as virtudes da
moderacdo, da coragem e da sabedoria. A possibilidade de uma
igual educacéo a principio a todos € que demonstrard as melhores
aptiddes de alguns em relagcéo aos demais (2010, p. 57).

Claro que a justica social estava limitada na sociedade escravagista da
Grécia antiga, pois 0s escravos, mulheres e estrangeiros estavam excluidos,
impossibilitando a concretizagcdo de uma sociedade efetivamente justa, segundo
Nossos critérios atuais de vida em sociedade, que ja tiveram avancos civilizatorios.
Aristoteles fez uma reflexdo ainda mais complexa sobre a justica, e também
a considerava uma virtude da vida em sociedade e da vida politica. Quanto a relacdo
entre lei e justica, haveria justica no respeito as leis e injustica no seu desrespeito,
desde que as leis tivessem sido feitas para o bem de todos:
Destarte, como ja dito, uma vez que o transgressor da lei é injusto,

enquanto quem respeita a lei € justo, é evidente que todas as coisas
legais, sdo, de certo modo, justas: com efeito, as coisas
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estabelecidas pelo poder legislativo sédo legais, e dizemos que cada
uma delas é justa. As leis se pronunciam sobre todas as coisas,
visando ou a utilidade comum a todos, ou aquela de quem tem a
primazia, ou por virtude, ou de algum modo semelhante; por isso,
com uma Unica expressao, definimos como coisas justas aquelas
gue proporcionam ou salvaguardam a felicidade ou partes dela a
comunidade civilizada (ARISTOTELES, 2005, p. 50).

Dividiu a justica universal e justica particular. Analisando a justica na
perspectiva universal, a lei, produzida na pdélis, a partir de um principio ético, € justa
em razdo de seu conteudo, ja que ndo poderia ser considerada lei se ndo fosse justa
(MASCARO, 2010).

Enquanto a justica na perspectiva particular seria considerada a agéo de dar
a cada um o que é seu. “A justica, assim, compreende uma acgao de distribuicdo, que
demanda uma qualidade de estabelecer o que é de cada qual” (MASCARO, 2010, p.
66). Para Aristételes a justica particular pode manifestar-se como justica distributiva,
corretiva e de reciprocidade, mas para que sejam aplicados estes tipos especificos
de justica é necessario que haja uma condicdo social de justica, porque somente

aos semelhantes é possivel aplica-los.

Pode-se fazer uma leitura de maneira mais profunda do pensamento
de Aristételes sobre a justica, reconhecendo que ha uma condigcéo
social de justica para que sejam aplicados os tipos especificos de
justica (distributiva, corretiva e 0 caso especial da reciprocidade).
Somente entre semelhantes é possivel aplicar tais tipos especificos
de justo. A situacdo de justica que da condicdo a auferir o justo,
portanto, tem que afastar o0s extremos. Tais extremos s&o
econdmicos, politicos, culturais, sociais. Somente no meio-termo da
situacdo social seré possivel, entdo, uma justica especifica em meio-
termo. [...] Assim sendo, somente se pode pensar em justica num
espaco sem caréncia e sem excesso. (MASCARO, 2010, p. 72-73).

Apesar das perspectivas de justica de Platdo e Aristoteles serem
importantes para a construcdo ética de uma sociedade com justica social, ambos
estavam limitados a sociedade escravagista, que excluia as mulheres, ou seja, com
cidadania limitada a poucos homens. Para Mascaro, faltou a Aristételes a
“generalizacdo critica que s6 o capitalismo permitiia empreender. E Marx quem
alcanga o a@mago da justica e da injustica enquanto proporgdes no todo social’

(2010, p. 75).
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Conforme ja afirmado, a formacao do direito contemporéaneo se da com a
criacdo do Estado moderno, sob os ideais do liberalismo econdmico e com o
capitalismo, ainda em sua forma mercantil. E, Marx, ao desenvolver sua critica a
sociedade capitalista, observard que o direito burgués, com seu principio de
igualdade juridica, €, na realidade, o maior perpetuador da desigualdade e, portanto,
de injustica.

Por essa razdo, para Marx, a ideia de justica exclui a do direito, porque o
direito ndo pode estar além da estrutura econémica da sociedade e “a classe
proprietaria dos meios de producdo tem a capacidade de introduzir a ordem de
direito que desejar’ (BARBOSA, 1991, p. 73).

Em sua Critica ao Programa de Gotha, Marx fara uma analise do direito de

igualdade na sociedade burguesa:

Esse direito igual é um direito desigual para um trabalho desigual.
Ele ndo reconhece nenhuma distin¢gdo de classe, pois cada individuo
€ apenas trabalhador tanto quanto o outro; mas reconhece
tacitamente a desigualdade dos talentos individuais como privilégios
naturais, a desigualdade dos talentos individuais e, por conseguinte,
a desigual capacidade dos trabalhadores. Segundo seu conteudo,

portanto, ele &, como todo direito, um direito da desigualdade
(MARX, 2012, p. 32).

E concluindo sobre a justica social em uma sociedade em que o capitalismo
fosse superado, termina com uma de suas frases mais conhecidas e que traduz o

ideal de justica social em uma sociedade sem distin¢cdo de classes:

Numa fase superior da sociedade comunista, quando tiver sido
eliminada a subordinacdo escravizadora dos individuos a divisédo do
trabalho, e, com ela, a oposi¢do entre trabalho intelectual e manual;
guando o trabalho tiver deixado de ser mero meio de vida e tiver se
tornado a primeira necessidade vital; quando juntamente com o
desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas forcas
produtivas também tiverem crescido, e todas as fontes da riqueza
coletiva jorrarem com abundéancia, apenas entdo o estreito horizonte
juridico burgués podera ser plenamente superado, e a sociedade
poderd escrever em sua bandeira: “De cada um segundo suas
capacidades, a cada um segundo suas necessidades!” (MARX, 2012,
p. 33).

Nesse sentido, para Marx, ndo seria possivel concretizar a justica, ou ainda,

nao seria possivel que o direito na sociedade burguesa pudesse concretizar a
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justica, porque isto somente seria possivel em uma organizacdo social em que o
capitalismo fosse superado.

Portanto, se a justica € um fendmeno histérico “em hipétese nenhuma o
ideal de justica pode consistir apenas na observancia da legalidade, nem confundir-
se com esta” e o direito € “uma realidade cultural que se pde a servigo da justica”
(BARBOSA, 1991, p. 91), ou melhor, que deveria se por a servi¢o da justica.

Para Mascaro, “é preciso claramente dissociar o fendmeno juridico da
qualificacdo de justo. Se no angulo de sua legitimacéo séo tratados como sinénimos,
na efetiva concretude social sdo coisas distintas, e, nas sociedades capitalistas, sao
tornadas praticas opostas uma a outra” (2011, p. 183).

Portanto, enquanto ndo houver justica social, ndo sera possivel relacionar
direito e justica.

Enquanto o direito for oriundo da sociedade de classes, com gritantes
desigualdades sociais, que sao perpetuadas e naturalizadas pelo direito, como

ocorre no capitalismo periférico brasileiro, o direito estara dissociado da justica:

O direito é dissociado do justo porque o fenbmeno juridico é um
fendbmeno histérico especifico, haurido de determinadas relacfes
sociais de exploracdo. Suas razfes sdo devidas a especificas
relacbes e estruturas sociais, e ndo a apreciacdes do justo. Desde
gue ndo se tome o justo como o espelho imediato dessas mesmas
relagbes — 0 que a maioria faz - o direito é dissociado de uma
apreciacao real do justo. Dado o fato de que a sociedade que gera o
direito é estruturalmente cindida, explorada, dominada — portanto é
estruturalmente injusta, a partir de uma apreciacdo direta das
proprias relagbes sociais — o direito, que € um fenbmeno decorrente
dessa sociedade, também é injusto (MASCARO, 2011, p. 184).

E possivel que um outro direito, ou ainda a superacdo dele, criado pelas
contradicbes decorrentes da sociedade, fruto dos movimentos dos grupos oprimidos
e privados de seus direitos, possa ser capaz de buscar a justica social, ou contribuir
para que ela seja cumprida, como aconteceu historicamente na conquista dos
direitos sociais.

SO podera haver aproximacdo do direito e da justica com a concretizagédo
dos direitos humanos, sejam eles, os direitos individuais, os direitos econémicos,
sociais e culturais e direitos coletivos. E, mais especificamente, a luta por justica

social depende da efetivacdo de direitos sociais, dentre eles o direito a educacao.
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2.3 Direito a educacéao no capitalismo

A educacdo, como direito social, exige um agir do Estado para sua
concretizacdo e, em um sistema capitalista os direitos sociais sdo um paradoxo, pois
buscam igualdade em um sistema econdmico que funciona produzindo a
desigualdade. Na realidade, os direitos sociais ndo foram criados para acabar com a
desigualdade, apesar de poder contribuir para diminui-las.

O Estado Brasileiro atual esta sob a forma juridica de um verdadeiro Estado
de Excecao Neoliberal (VALIM, 2017; 2018).

Na realidade, os direitos sociais sdo fruto de reivindicacao de igualdade, ou
ainda, de uma menor desigualdade e foram conquistados por meio de lutas da
classe trabalhadora. Suas regulamenta¢cfes ocorreram apGs muito sangue e suor e
ainda que em alguns periodos historicos se operem maiores avangos sociais por
meio da concretizacdo de tais direitos, em todas as crises ciclicas do capitalismo,
eles sofrem ataques e supressdes (TRINDADE, 2002).

O Direito, assim como o Estado, sao instituicbes essenciais para a
manutencao, aceitacéo e fortalecimento do modo de producéo capitalista. Assim, a
forma juridica e o direito também refletirdo a logica da reproducdo do capital,
incapaz de assegurar justica social e garantir autonomia ao ser humano, sem negar,
por 6bvio, a importancia dos direitos sociais para assegurar o minimo de dignidade.

A ideia de direitos individuais para assegurar autonomia e liberdade ao ser
humano, bem como protegé-lo do arbitrio do poder constituido, surge a partir das
Revolucdes Burguesas do Século XVIII, das quais decorreram as Declaracbes de
direitos (Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e Declaragéo
dos Direitos do Bom Povo da Virginia de 1776) que propugnavam os ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade, os quais pretendiam libertar o ser humano,
enquanto ser individual e sujeito de direitos.

Marx, na Questdo Judaica fez uma importante critica ao ideal burgués de
igualdade. No mencionado momento historico, prevalecia a ideia de direitos naturais
do homem e esses direitos se restringiam aos direitos civis e politicos, que ainda
assim eram socialmente restritos (TRINDADE, 2011).

Contrapondo-se ao idealismo de Bauer, que acreditava que, por meio do

Estado seria possivel alcancar a emancipacéo, Marx faz uma analise critica do papel
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do Estado e dos direitos do homem e do cidaddo, afirmando que tais direitos,
baseados ndo na coletividade, mas somente no individuo, ndo sdo capazes de
emancipar ou libertar o ser humano.

Marx fara sua critica afirmando que o Estado é o “intermediario entre o
homem e a liberdade humana”, mas na sociedade capitalista, de classes, 0 homem
age como “individuo privado, tratando os outros homens como meios, degradando-
se a si mesmo [...]"” (MARX, 1989, p. 12, 13) e destaca a limitagdo do Estado para
alcancar a emancipacdo humana, pois ao proclamar que todos sdo iguais, nao
considera as diferengas efetivas de cada um em uma sociedade de classes e [...]
Longe de abolir estas diferencas efectivas, ele s existe na medida em que as
pressupde [...] (1989, p. 12).

E, para analisar tais direitos do homem fara uma critica aos direitos de
liberdade, igualdade, propriedade e seguranca, na medida em que se separa 0
homem da vida politica e social e, portanto, sdo direitos “do homem egoista, do
homem separado dos outros homens e da comunidade” (MARX, 1989, p. 23). Isto
porque a liberdade e igualdade defendidas eram somente formais, ficticias, ideais, e
nao consideravam a totalidade e as condicdoes materiais de desigualdade na
sociedade de classes.

A sociedade burguesa, baseada na propriedade privada assegurard ao
homem “o direito de fruir da prépria fortuna e dela dispor como se quiser, sem
atencdao aos outros homens, independentemente da sociedade” (MARX, 1989, p.
24). O que ocasiona a separacdo entre os homens, ja que o0 outro sera sempre a
limitagao da propria liberdade e do direito de usufruir “como se quiser dos seus bens
e rendimentos, dos frutos do trabalho e da diligéncia” (MARX, 1989, p. 24).

Trata-se de liberdade negativa, por exclusdo, baseada na propriedade
privada e ndo no ser humano como ser coletivo. O mesmo ocorrera com a
igualdade, considerando apenas o homem individualmente, como igual perante a lei,
igualdade somente formal e totalmente distante da igualdade real ja que
desconsidera as desigualdades decorrentes da sociedade de classes.

A mesma ficgdo de considerar os seres humanos iguais e livres ocorrera no
desenvolvimento dos direitos sociais. No momento histérico em que Marx fez essa
critica aos chamados “direitos do homem” ndo existia ainda a ideia de direitos
sociais que dependem da acédo do Estado para serem concretizados, pois esses

direitos vao surgir a partir do final do Século XIX inicio do Século XX, fruto de
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reivindicacdo da classe trabalhadora e se fortalecem e se firmam com a Declaragao
Universal de Direitos Humanos de 1948.

O direito a educacao deveria assegurar a todo ser humano independente de
qualquer condicdo, o acesso a todo tipo de conhecimento produzido pela
humanidade, em todos os niveis de ensino, a fim de desenvolver suas
potencialidades, de forma gratuita, universal, laica e publica. Mas, em um Estado
gue perpetua a divisdo das classes sociais e ndo assume 0s servicos publicos de
forma integral, a educacéo é tratada como mercadoria que pode ser comercializada
e vendida no mercado, assim como as demais mercadorias.

Também é importante ressaltar que a educacdo é uma das formas de
reproducdo, e legitimacéo do sistema, dai a limitagdo para a concretizacdo do direito
a educacéo, pois ela é concedida pelo Estado nos estritos limites de preparacdo
para o trabalho legitimando os interesses dominantes, e ndo para efetiva autonomia

e emancipac¢ao do ser humano, como descreve Istvan Mészaros:

A educagéo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos,
serviu — no seu todo — ao proposito de ndo so6 fornecer
conhecimentos e o pessoal necessario a maquina produtiva em
expansao do sistema do capital, como também gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se
nao pudesse haver nenhuma alternativa a gestao da sociedade, seja
na forma ‘“internalizada” (isto é, pelos individuos devidamente
“‘educados” e aceitos) ou através de uma dominagao estrutural e uma
subordinacéo hierarquica e implacavelmente impostas (2005, p. 35).

Nesse sentido, ha um limite para a concretizacdo do direito a educacéo,
mas, ndo se pode esquecer que o Estado também é territério de disputas e
contradicbes e na visdo gramsciana, a sociedade civil organizada pode propor acao
contra-hegemoénica, no sentido de alcancar outra forma de organizacdo social e,
essa disputa contra-hegemonica, passa pela busca da concretizacdo do direito a

educacao.

2.4 Direito a educacédo como direito publico

A educacéo como direito do ser humano e dever do Estado e, portanto,
direito publico, foi, em grande parte, uma reivindicagdo dos movimentos sociais da

classe trabalhadora, e seu reconhecimento, em nivel mundial, se inicia em principios
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do século XX com as Constituicbes: Mexicana de 1917, Unido Soviética de 1918 e
Weimar, de 1919. Os movimentos sociais dos trabalhadores viam a educacédo como
meio de acesso aos bens sociais e como forma de fortalecer a luta politica.

Antes mesmo do reconhecimento da educacdo como direito, a prépria
burguesia propde a instrucédo dos trabalhadores com a legislacéo fabril, em 1844 na
Inglaterra, para evitar seu embrutecimento e degradagéao total (MARX, 2014).

Mas, isso ndo significava que a educacdo dos trabalhadores era uma
prioridade ou uma preocupacdo da burguesia, conforme José Claudinei Lombardi

explica:

Em vista dos objetivos do capital, a educacéo para o trabalhador ndo
€ prioridade para a burguesia. Por isso, a escolarizagcao dos filhos
dos trabalhadores aparece ao longo da analise marxiana ou como
uma exigéncia legal (no interior da regulamentagdo trabalhista
inglesa) ou como dimensao resultante das péssimas condi¢bes de
vida dos assalariados; de qualquer modo é o resultado das lutas dos
préprios trabalhadores e ndo uma necessidade decorrente das
transformagdes técnicas e sociais da producdo. (LOMBARDI, 2010,
p. 235/236).

E Marx descreve que, na realidade, a obrigatoria “instrucéo” das criangas era

uma falacia:

O espirito da producédo capitalista resplandeceu com brilho na
redacdo indecente das assim chamadas clausulas educacionais da
legislacdo fabril, na falta de maquinaria administrativa, que torna
esse ensino compulsério novamente em grande parte ilusério, na
oposicao dos fabricantes até mesmo contra essa lei e em artimanhas
praticas e trapacas para deixarem de cumpri-la. (MARX, 1996, livro
2, p. 33).

No decorrer do Século XX, o direito & educacéo foi sendo gradativamente
reconhecido no mundo ocidental, com previsdo constitucional de educacgdo primaria
e gratuita garantida pelos Estados. Especialmente apds a Segunda Guerra Mundial,
com a instituicdo das Nagbes Unidas, a educacéo foi reconhecida como direito de
todos os povos e nagoes, conforme artigo 26 da Declaragdo Universal de Direitos

Humanos, adotada em 10 de dezembro de 1948:

1. Todo ser humano tem direito a educacdo. A educacdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
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educacdo elementar sera obrigatéria. A educagdo técnico-
profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucdo superior,
esta baseada no mérito.

2. A educacéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A educacéo
promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre as nagdes
e grupos raciais ou religiosos, e deve desenvolver as atividades da
ONU em prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do tipo de educagéo
que seré fornecida a seus filhos (DUDH, 2009).

O direito a educacao € considerado um direito social, que na distincao
classica de Thomas Marshall, € um direito chamado de segunda geracdo ou
dimensdo, que se fortalece a partir do Século XX, cronologicamente apds o
reconhecimento dos direitos de primeira geracdo, que sdo os direitos civis e
politicos, originados nos Séculos XVIII e XIX (MARSHALL, 1967). Os direitos sociais
sdo aqueles que se destinam a concretizar a igualdade, exigindo que o Estado
assegure a todos um padréo de vida capaz de gerar bem-estar econdmico e social e
dignidade, sdo exemplos: direito a saude, educacédo, trabalho, previdéncia social,
moradia, lazer, dentre outros.

Mas, a educacao, “para além de se constituir um determinado tipo de direito,
o direito social, configura-se como condicdo necessaria, ainda que nao suficiente,
para o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, sociais, econdmicos ou de
qualquer outra natureza” (SAVIANI, 2013, p. 745).

Isto porque, em uma sociedade centrada na cidade e na industria, e nas
tltimas décadas, na informacéo, e que esta regulamentada pelo direito positivo, ou
seja, escrito, o exercicio de todos os direitos supfe 0 acesso a escrita, ao
conhecimento, e o “conhecimento implica a capacidade de compreender as
conexdes entre os fendbmenos, captar o significado das coisas, do mundo em que
vivemos” (SAVIANI, 2013, p. 746).

Sem acesso a educacdo escolar e ao conhecimento, ou seja, sem a
concretizacdo do direito a educagcdo, em uma sociedade da informacdo, em que as
informacgdes circulam de maneira rapida e fragmentada: “[...] a escola se torna ainda
mais fundamental, porque a ela cabe justamente fornecer os elementos que

by

permitam que aquele que tem acesso a informacdo discriminar as informacdes
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falsas das verdadeiras, o consistente do inconsistente, o relevante do irrelevante”
(SAVIANI, 2013, p. 747).

No Brasil, desde as primeiras Constituicbes Brasileiras, a do Império de
1824 e da Republica, de 1891, ja ha a presenca da educacéao, que era chamada de
“‘instrugdo” na primeira e “ensino” na segunda, mas ndo a asseguravam como direito,
pois ndo estabeleciam a necesséaria obrigacdo do Estado para sua concretizagéo.
Na Constituicdo de 1824, a educacdo ainda era vista como obrigacéo
preponderantemente da familia e da Igreja e a “instrugdo primaria” deveria ser
gratuita aos cidadaos, mas nem todos eram cidadaos, porque ainda vigia no Brasil 0
sistema escravagista. Na Constituicdo de 1891, h& previsdo do ensino leigo, sem a
participacdo da Igreja Catélica, mas ndo havia, por exemplo, previsao de gratuidade
da educacédo. (MAIA, 2011).

Assim, no Brasil, o direito & educacdo passou a ser uma obrigacdo do
Estado a partir da Constituicdo Federal de 1934, que foi a primeira a dedicar todo
um capitulo a educacao e a estabelecer vinculacéo de recursos financeiros para sua
concretizacdo. A dedicacdo de um capitulo proprio a educacdo demonstra a
mudanca de ideério, para que a educacéo, a partir de entdo, passe a ser vista como
direito do cidaddo e dever do Estado. O capitulo da educacdo, na Constituicao
Federal de 1934, foi influenciado pela Constituicdo de Weimar, de 1919 e também
pelos pioneiros da educacdo nova que acreditavam que a educacdo publica, laica e
gratuita, poderia criar uma nova sociedade, com cidaddos republicanos (SANTOS,
MAIA, 2016).

Sobre a Constituicdo Federal de 1934, descreve Carlos Roberto Jamil Cury:

Assim, a ConstituicAo de 1934 trouxe grandes avangos como a
gratuidade e a obrigatoriedade no ensino primario, o plano nacional
de Educacéo e a institucionalizacdo dos conselhos de Educacéo. E
para que essas medidas se tornassem efetivas, adotou-se a
obrigatoriedade de destinar um percentual dos impostos para a
Educacdo, percentuais diferenciados para a Unido, Estados e
Municipios. Tal determinacdo sempre vigorou quando o Pais
republicano usufruiu de regimes democraticos e a perdeu toda vez
gue esteve sob regimes autoritarios (CURY, 2013, p. 109).

Com a Constituicdo outorgada de 1937, o Estado passa a ter papel

subsidiario em relacédo a educacdo, apesar de manter a previsdo de ensino primario
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gratuito e obrigatorio, mas atribuiu a familia o dever principal de “educagéo da prole”,
assim o papel proeminente coube a familia e ao ensino privado (CURY, 2013).

Na Constituicdo Federal de 1946 retomam-se 0s principios da educacédo da
Constituicdo de 1934 e entre 1946 e 1961 ha disputas sobre o conteudo que
integrara a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, prevalecendo a versao

que apesar de confirmar a:

[...] gratuidade, a obrigatoriedade, a vinculacdo orcamentaria e a
exigéncia de um Plano Nacional de Educacdo.[..] também
contemplou véarias demandas do ensino privado como possibilidades
de recursos publicos e o0 ensino religioso nas escolas oficiais. Desse
modo, a organizagdo da educacdo nacional continuava a se
desenhar por um federalismo bastante dependente dos setores
ligados a economia e a divisdo dos impostos (CURY, 2013, p. 110).

Nas Constituicdo seguinte, de 1967, que entra em vigor apdés o golpe civil-
militar ocorrido em 01 de abril de 1964, manteve-se a obrigacdo do Estado para com
a educacdo, mas retirou a vinculagcdo orcamentaria e “[...] muitas iniciativas,
tendentes a democratizar a Educacao, entraram em compasso de espera ou mesmo
cairam no vazio” (CURY, 2013, p. 110).

Assim, tivemos avancos e retrocessos considerando o0s periodos
democréticos e ndo democréaticos em que foram promulgadas ou outorgadas as
constituicdes brasileiras, mas, foi a Constituicdo Federal de 1988, fruto da luta pela
redemocratizacdo do pais, que instituiu novo periodo de garantia de direitos, em
especial o direito a educacéo, garantindo-o de forma ampla.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos o direito a educacédo
publica, gratuita e de qualidade, reconhecendo a educag¢do como direito social e
direito publico subjetivo, ou seja, passivel de ser exigido em caso de omissdo ou
ineficiéncia de sua prestacao.

A educacdo é o primeiro direito social, previsto no artigo 6° e foi lhe foi
dedicada uma secao propria, no capitulo Ill, que trata da educacéo, da cultura e do
desporto, com previsdes nos artigos 205 a 214, desde garantia do direito, o dever do
Estado, os principios, as etapas da educacdo, a vinculagdo orcamentéaria, a
permissdo do ensino privado, as competéncias dos entes federativos e a
necessidade de elaboracdo de plano nacional de educacédo, decenal (BRASIL,
1988).
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A educacdo bésica, obrigatéria e gratuita € dever do Estado, desde a
educacgdo infantil, at¢é o ensino médio, conforme artigo 208, |, da Constituicdo
Federal, com a redacdo da Emenda Constitucional n. 59 de 2009, gerando direito
publico subjetivo, o que significa dizer que pode ser exigida pelo titular quando
negada.

J& defendemos, em trabalho anterior, que ndo s6 a educacédo obrigatoria e
gratuita gera direito publico subjetivo, mas também todas as etapas da educacéo,
seus principios e as metas do Plano Nacional de Educacao, quando néo atingidas,
também poderiam ser exigidas, quando ndo cumpridas (MAIA, 2011).

Estdo também garantidos constitucionalmente os principios que devem
assegurar o direito a educacdo, como: “‘igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola”, “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

ti “

pensamento, a arte e o saber”, “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas,

” ““

e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino”, “gratuidade do ensino

” 13

publico em estabelecimentos oficiais”, “valorizacdo dos profissionais de educacao

escolar’, “gestdo democratica do ensino publico

garantia de padrao de qualidade”,
“piso salarial nacional para os profissionais da educacao escolar publica”, conforme
artigo 206 e incisos, da Constituicdo Federal.

Apesar de ser um direito amplamente assegurado pelo Estado, em que ha
previsdo orcamentaria especifica e vinculada e, que pode ser exigido judicialmente,
ainda esta bem longe de ser concretizado, pois depende de politicas publicas de um
Estado que ndo representa o interesse de todos, na medida em que a democracia,
em uma sociedade capitalista é controlada pelo capital e ndo genuinamente pelo
interesse da populacéo que exerce o direito ao voto.

O que se observa € que ndo hé interesse das classes dominantes que estédo
no poder, em oferecer educacdo de qualidade a todos e, esse direito esta em
constante disputa, com momentos de avan¢os no sentido de sua concretizacao,
como abordaremos ao falar da educacéo para os trabalhadores do campo, e
também momentos em que ha grandes retrocessos, como no atual, em que ha
cortes de recursos financeiros destinados a educacao, com a Emenda Constitucional
95 (BRASIL, 2016), que congela os investimentos publicos durante 20 anos,
inviabilizando o Plano Nacional de Educacao (PNE), criado em 2014, que previa
aumentar o valor dos investimentos na educacdo publica, gradativamente, em um

periodo de dez anos.
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Na realidade, no atual governo, (2019-) de extrema direita e de cunho
neoliberal ha um ataque deliberado a escola publica e ao dever do Estado de
concretizacdo aos direitos sociais, 0 ataque se inicia com a PEC 95 e se intensifica
com projetos como homescooling, escola sem partido, ingeréncia e ataque as
universidades publicas, como por exemplo o projeto Future-se, o qual, como a
desculpa de aumentar a autonomia administrativa, financeira e de gestdo das
universidades publicas e institutos federais, prevé a gestdo por meio Organizacéo
Social (OS), adotando modelos de governanca tipicos do setor privado corporativo.

As criticas ao Programa séo inumeras, desde a forma de comunicagédo e
auséncia de dialogo até a auséncia de diagndstico do setor e viabilidade
administrativa e econdmica da proposta. O programa € uma ameaca a Universidade
Pulblica, porque ataca sua autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial (XIMENES; CASSIO, 2019).

Por outro lado, o avanc¢o da iniciativa privada na oferta da educacao, que é
incentivado e intensificado no atual governo neoliberal, tratando-a como mera
mercadoria também compromete a concretizacdo do direito a educacdo. E, os
ataques a escola publica, com reducdo de investimentos em educacdo atingird a
grande massa da populacdo, que s6 tem acesso a educacdo por meio da escola
publica, pois 81,7% das matriculas da educacdo basica estdo na rede publica,
conforme dados do Censo Escolar 2017°.

Chama a atencédo, que a rede publica escolar nem chegou a generalizar a
oferta de educacdo de qualidade, porque apesar da generalizacdo da escola e da
garantia constitucional do direito a educacdo, historicamente houve uma
diferenciacéo, entre as escolas de elite para formacao intelectual e as escolas para a
massa (SAVIANI, 1996). Nesse sentido, para a massa a educacao deveria limitar-se
a escolaridade basica ou a determinadas habilitagdes profissionais.

Neste sentido, apesar de direito, a educacao oferecida ainda nao € plena, ou
porque ndo é oferecida ou porque fica restrita para o aprendizado das habilidades
profissionais, para ndo entrar em contradicdo com a propria ordem social. O atual
momento histérico corrobora tal afirmativa, pois se tivemos pequenos avangos nos
ultimos anos, nos governos Lula e Dilma, com a classe trabalhadora chegando a

universidade, com ampliagdo de vagas, abertura de universidades, tais avancgos vao

® Conforme informacdes disponiveis em: https://www.dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/
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retroceder com a redugcdo de investimentos, garantindo que ndo se expanda e
concretize o direito a educacéo publica.

Saviani defende que o ensino destinado as classes populares deve ser
aprimorado e nao “aligeirado” e essa defesa consiste na prioridade dos conteudos
porque “o dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para a participacao
politica das massas” (SAVIANI, 2012, p. 55).

Se 0s membros das camadas populares ndo dominam os conteudos
culturais, eles ndo podem fazer valer 0s seus interesses, porque
ficam desarmados contra o0s dominadores, que se servem
exatamente desses conteudos culturais para legitimar e consolidar
sua dominagdo. Eu costumo, as vezes, enunciar isso da seguinte
forma: o dominado n&o se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo
gue os dominantes dominam. Entdo, dominar o que os dominantes
dominam é condicao de libertacdo (SAVIANI, 2012, p. 55)

Assim, se no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 nao estabeleceu
distincdo para o direito a educacédo, sendo assegurada como direito de todos e tendo
como alguns dos principios norteadores a igualdade de condi¢cdes para o0 acesso e
permanéncia na escola e, a garantia de padrdo de qualidade, conforme artigos 205 e
206, incisos | e VII (BRASIL, 1988), o que se observa, na realidade, € que ha
distincdo na oferta de educacao entre as classes sociais e tal diferenciacéo tende a
ser agravada apos a diminuicdo de recursos publicos para investimentos e reformas
educacionais que retiram conteudos e flexibilizam o ensino para a escola publica.

Nesse sentido, a classe trabalhadora ndo tem direito somente a essa
educacdo minima e meramente técnica que acaba por aprofundar as diferencas de
classe, mas a educacao integral, que enquanto nado tivermos escola Unica, para
todos, pode ser proporcionada por programas destinados especificamente a uma
determinada parcela dessa populacdo, como ocorre com a populacdo do campo,
como trataremos em se¢ao seguinte.

Na realidade, enquanto ndo superada a forma capitalista do Estado, mesmo
com espacos de contradi¢cdes e lutas engendradas pela sociedade civil organizada
na busca da concretizacao de direitos, sempre havera resisténcia do Estado quanto
ao investimento em educacao.

Mesmo com a importante vinculacdo orcamentéria estabelecida na

Constituicado Federal de 1988 que prevé, no artigo 202, que a “Unidao aplicara
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anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino” (BRASIL, 1988), a educacao segue sendo negada ja que “o direito a
educacdo segue sendo proclamado, mas o dever de garantir esse direito segue
sendo protelado” (SAVIANI, 2013, p. 754).

A transferéncia da oferta da educacéo para o setor privado e também para a
sociedade civil demonstra que o Estado se escusa de seu dever constitucional de
garantir direito a educacao publica:

Dir-se-ia que essa tendéncia do Poder Publico em transferir a
responsabilidade pela educagdo para o conjunto da sociedade
guardando para si 0 poder de regulacdo e de avaliagdo das
instituicbes e dos resultados do processo educativo, operou uma
inversdo no principio constitucional que considera a educagéao “direito
de todos e dever do Estado” passando-se a considerar a educagéo
publica como dever de todos e direito do Estado. Por esse caminho
serd acentuada a equacao perversa que marca a politica educacional
brasileira atual, assim caracterizada: filantropia + protelagcdo +

fragmentacgdo + improvisacdo = precariza¢ao geral do ensino no pais
(SAVIANI, 2013 p. 754).

Na visdo de Saviani, uma forma de garantir direito a educacéo de qualidade
a todos os brasileiros seria a organizacdo de um Sistema Nacional de Educacéo,
isto € “um conjunto unificado que articula todos os aspectos da educagao no pais
inteiro, com normas comuns validas para todo o territério nacional e com
procedimentos também comuns, visando assegurar educag¢do com o mesmo padrao
de qualidade para toda a populagao do pais” (SAVIANI, 2013, p. 758).

Bem como o cumprimento do Plano Nacional de Educacdo, em regime de
colaboracédo entre os entes federativos, projeto que estamos mais distantes apos as
medidas de cortes de investimentos e reformas do ensino, elaboradas desde 2016 e
com um governo de extrema direita que assumiu o poder desde 2019. Conforme
Observatério do Plano Nacional de Educacdo’, mesmo depois de cinco anos apés
ser aprovado, ainda nao se cumpriram 20% das metas.

Desta contradicdo entre 0 que esta garantido na Constituicdo Federal e
demais legislacdes infraconstitucionais que tratam do direito a educacéo e, o que

efetivamente é oferecido a populagéo, é que nasce a necessidade da sociedade, em

" Vide https://www.observatoriodopne.org.br/
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especial da parcela social que ndo tem seu direito concretizado, de se organizar na
luta pelo direito & educacéo.

Isto porque, a enunciacao do direito € importante e indispensavel, mas é um
ponto de partida, que dependera de disputas de interesses antagonicos para sua

concretizacao.

2.5 A questao agraria e o direito a educag¢do no campo

Como visto, a educacao passa a ser reconhecida como direito, em principios
do Século XX, em grande parte por reivindicacdo da classe trabalhadora, que unida
nos centros urbanos, em condi¢cdes precarias de trabalho, passa a exigi-la, assim
como os demais direitos sociais, para garantir condicdes minimas de sobrevivéncia.

Mas, nesse contexto histérico em que os trabalhadores organizados
reivindicavam direitos, a situacdo da populacdo que dependia da terra para sua
sobrevivéncia, comeca a sofrer as consequéncias do avanco do capitalismo no
campo. Por essa razdo, abordaremos a relacdo entre o direito & educacédo e a
questdo agraria, considerada como “os problemas decorrentes da patente
penetracao do capitalismo no campo” (CARVALHO, 2017 p. 50).

Marx aponta, no Capital, Livro |, ao tratar da “assim chamada acumulacéo
primitiva” que a expropriacao da terra constitui a base de todo processo capitalista, e

tal expropriacéo foi garantida pelo Estado e pela forma juridica:

O roubo dos bens da Igreja, a alienagéo fraudulenta dos dominios
estatais, o furto da propriedade comunal, a transformacéo
usurpatoéria, realizada em inescrupuloso terrorismo, da propriedade
feudal e clanica em propriedade privada moderna, foram outros
tantos métodos idilicos da acumulacdo primitiva. Tais métodos
conquistaram o campo para a agricultura capitalista, incorporaram o
solo ao capital e criaram para a industria urbana a oferta necessaria
de um proletariado inteiramente livre (MARX, 2013, p. 804).

Para analisarmos em que medida a estrutura agraria, dentro da logica do
modo de producéo capitalista afetou a populacédo que dependia da terra, partiremos
da obra classica de Karl Kaustky, A Questdo Agraria, em que o autor, tedrico
marxista, retrata a situagcédo do avanco do capitalismo no campo, na Europa do final
do Século XIX. A obra é importante como analise marxista na interpretacdo das
transformacdes ocorridas no campo com o capitalismo, mas ndo nos

aprofundaremos no debate se o fim do campesinato seria necessario para o pleno
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desenvolvimento das forgcas capitalistas, porque ndo ha espaco para isto neste
trabalho, pretendemos mostrar a relagéo existente entre a situacao de precariedade,
abandono e auséncia de investimentos publicos a populacdo do campo, com o0
avanco do capitalismo.

Na Idade Média o camponés ndo dependia de dinheiro, pois sobrevivia do
qgue produzia na terra e, o excedente de sua producao era suficiente para aquisicao
de géneros alimenticios que ndo produzia. E, a prépria familia camponesa produzia
0s bens de uso necessarios, como ferramentas, moveis, utensilios domésticos, etc.
O modo de producéo industrial, muito superior na producdo de bens, desagrega
essa capacidade camponesa de producao de bens de uso e a submete ao mercado
(KAUSTKY, 1980).

Kaustky relata que a influéncia da ciéncia e da industria na agricultura,
transformou em décadas o que nao teve progresso durante séculos, e 0

conhecimento somente pratico do agricultor passa a ser insuficiente:

Em algumas décadas a agricultura — a mais conservadora de todas
as modalidades de trabalho que durante milhares de anos néo
realizara progressos sensiveis e permanecera as vezes séculos sem
efetuar mesmo nenhum — tornou-se uma das mais revolucionarias,
sendo a mais revolucionaria das formas de exploragdo moderna.
Mas, a medida que se transformava, deixava de ser um oficio, cuja
rotina se transmite de pai a filhos, para tomar a amplitude de uma
ciéncia, ou antes um sistema de ciéncias, que diariamente alarga o
campo de suas investigacdes e o0 horizonte de seus conhecimentos
tedricos (KAUSTKY, 1980, p. 37)

O trabalhador camponés nédo tem condicbes de competir com a
industrializacédo e producao agricolas para exportacdo e latifandio e, “a medida que a
agricultura se racionaliza, que a concorréncia aumenta entre a exploracao cientifica
do solo e a pequena cultura rotineira, os camponeses sao forgcados a langcar méao do
trabalho das criangas e a restringir a instru¢ao que lhes é ministrada” (KAUSTKY,
1980, p. 68).

A situacdo do camponés, totalmente privado de conhecimento técnico e
cientifico somada a auséncia de investimentos publicos na area rural, se comparada
as cidades, torna ainda maior sua situacdo de precariedade, pois “‘quanto mais
progride a evolucao capitalista, quanto mais se acentuam as diferencas de cultura

entre cidade e o campo, quanto mais este fica na rabeira, tanto maiores serdo 0s
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gozos e distracbes que aquela oferece, em contraposicdo ao meio rural.”
(KAUTSKY, 1980, p. 125).

Mesmo que grande parte da riqueza produzida socialmente fosse oriunda
dos setores agricolas, o recolhimento dos impostos néo retornava em investimentos,

nem favorecia o desenvolvimento agrario:

Mas, esses mesmos impostos em dinheiro, que esmagam de tal
maneira o camponés, ndo favorecem o desenvolvimento agrario,
mas o das cidades e particularmente das grandes cidades. S6 ha
uma parte minima de contribuicdes consagradas ao meio rural. E nas
cidades que se localizam as casernas, as manufaturas e armas, 0s
ministérios, os tribunais, e por conseguinte, os advogados que o
camponés deve pagar quando ha um processo. E nas cidades que
se acham as escolas secundarias e superiores mantidas pelo
Estado, os museus, os teatros subvencionados, etc, etc. O homem
rural deve, como o habitante das cidades, dar a sua contribuicdo
para as despesas da civilizacdo. Mas ele é quase inteiramente
excluido dos seus beneficios. Nao ha4 nada mais espantoso, pois,
gue ele ndo compreenda essa civilizagdo, da qual sO6 recebe
despesas, que se Ihe mostre absolutamente hostil, entusiasmando
assim a demagogia reaciondria. Esta reclama uma limitagdo de todos
0s gastos desse género, a pretexto de defender a bolsa do pobre
povo, em lugar de aspirar a difusdo da civilizagdo no campo, a
supressdo do abismo que existe a este respeito entre 0 meio rural e
a cidade. Sera esta uma das tarefas mais importantes da sociedade
do futuro. (KAUTSKY, 1980, p. 125).

No contexto de um pais com capitalismo ja avancado, no Século XIX, Kaustky
descreve o0 “abismo intelectual interposto entre a cidade e o campo, abismo que
suscitou a imensa superioridade da primeira, do ponto de vista das facilidades de
instrucdo e do desenvolvimento mental, ainda mais se aprofunda” (KAUSTKY, 1980,
p. 133).

Por outro lado, a analise de Kaustky demonstra que o avanc¢o do capitalismo
no campo nao extingue a pequena propriedade rural, que convive com o0 grande
estabelecimento rural, e “este argumento € interessante, pois abre uma chave de
analise na qual é possivel entender a convivéncia, no mundo rural, de duas formas
de produgdo: a capitalista e a camponesa” (CARVALHO, 2017, p. 47). Assim, para
proporcionar condi¢cdes dignas de vida ao camponés, ndo bastaria a distribuicdo de
terras, em pequenas propriedades, pois ela, em si, ndo seria capaz de superar 0
modo de producdo capitalista, que para ser superado teria que assegurar a

utilizacdo comum da terra, de forma cooperativa.
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O fato é que, desde a origem do direito a escolarizacdo, aqueles que
dependiam da terra, porque nela trabalham diretamente para garantir seu sustento e
de sua familia j& estavam em desvantagem e excluidos deste e de outros direitos
gue dependiam de investimentos publicos.

No Brasil, em que a colonizacdo se deu em forma de exploracdo e ndo de
povoamento, a ocupacdo da terra se deu de forma ainda mais excludente, na
medida em que partimos de um sistema explorador, escravagista, altamente
concentrador de terras e de renda.

O sistema de sesmarias no Brasil, presente desde a colonizagdo até 1832
distribuia as terras de acordo com os interesses do poder imperial e, ap6s, com a
criacao da Lei de Terras, de 1850, estabeleceu-se que somente poderia ter acesso a
terra quem pudesse pagar por ela, ou seja, a referida lei, “[...] constituiu o
impedimento legal e econdmico de acesso a terra por parte da populagdo pobre,
negra a indigena” (CARVALHO, 2015, p. 63).

Os primeiros camponeses brasileiros eram formados por portugueses
pobres, indigenas e africanos, que conviviam com os grandes proprietarios de terra
que recebiam privilégios para a producdo de monocultura de produtos de exportacao
em seus latifindios e o modelo primério exportador perdurou até a década de 1930
(CARVALHO, 2017, CARVALHO, 2015).

A agricultura influenciada pela industria, nos moldes descritos por Kaustky,
somente se desenvolvera no Brasil a partir das décadas de 1950/1960 e, chega-se
aos anos 1990 sem que tenha ocorrido uma Reforma Agraria, ainda que sob a
perspectiva capitalista.

Mantém-se no Brasil uma estrutura fundiaria de concentracdo de terras, em
gue menos de 1% das propriedades agricolas detém 45% da area rural no pais e,
estabelecimentos com menos de 10 hectares representam 47% do total das
propriedades e ocupam menos de 2,3% da area rural do Brasil, segundo estudo da
Oxfam Brasil, privilegiando a producédo agroexportadora de commodities. Além do
Brasil, o estudo apontou que a América Latina € lider mundial em desigualdade no
campo (OXFAM BRASIL, 2016).

Carvalho e Bezerra Neto (2016) apontam que a estrutura fundiaria brasileira,
baseada no latifundio contribui para o modelo antidemocratico e excludente de

nacdo, sendo a primeira caracteristica da questdo agraria brasileira a “[..]
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apropriagéo privada e concentrada de terra como uma das formas concretas de
acumulacgao patrimonial da riqueza capitalista” (2016, p. 311).

A segunda caracteristica esta relacionada as relacdes patrimonialistas entre
as oligarquias regionais e o Estado, a fim de captar recursos publicos e manter
relagdo de dominagao politica, com a bancada ruralista se articulando: ”[...] tanto
para aumentar o seu poder junto aos governos, federal e estaduais, como para
combater as lutas e organiza¢cdes dos movimentos sociais que, de alguma maneira,
buscam uma melhor distribuicdo de terras e rendas no pais” (CARVALHO,
BEZERRA NETO, 2016, p. 311).

E, a terceira caracteristica, apontada por Carvalho e Bezerra Neto: [...] esta
presente nas relacbes de dominacdo e cumplicidade entre as elites agrarias, 0s
agentes do dinheiro mundial e as burocracias do dinheiro nacional que,
dialeticamente, alimentam conflitos no plano local pelos ‘escassos fundos publicos’
(2016, p. 311).

Neste cenario de concentracdo de terras e de riquezas, mantém-se a
populacao rural em situacdo de pobreza e reage-se com extrema violéncia quando
esta populacéo luta pelo seu direito a terra e demais direitos sociais, indispenséaveis
para vida digna.

O avanco de politicas neoliberais com auséncia de politicas publicas, e de
efetiva reforma agraria acirram os conflitos no campo na luta pela reforma agraria,
ocasionando o aumento do numero de mortos em conflitos no campo no ano de
2017, o maior desde 2003 (CPT, 2018).

Importante destacar que a luta pela terra ndo é recente no Brasil, ja que se
inicia com os povos indigenas defendendo sua terra dos colonizadores, depois no
final do Século XIX, as lutas messianicas, como Canudos, no sertdo da Bahia, entre
as décadas de 1870 e 1897 e Revolta do Contestado, na regidao da divisa do Parana
com Santa Catarina, entre os anos de 1912 e 1916, liderada pelo Monge José Maria.
Depois, na segunda metade do Século XX com as Ligas Camponesas no nordeste
do Brasil e 0 Movimento de Agricultores Sem Terra — Master, no Rio Grande do Sul.
E, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, nasce o MST —
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, no Rio Grande do Sul
(CARVALHO; BEZERRA NETO, 2016).

A violéncia impetrada contra os movimentos que lutam pela terra e Reforma

Agraria, se acirra nos momentos historicos em que ha disputa pelo direito de acesso
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a terra, como exemplificam Carvalho e Bezerra Neto, em que o numero de mortos no
campo aumentou nos anos de 1985 a 1987, quando se discutia a Constituicao
Federal de 1988, em que se mantém o direito de propriedade como clausula pétrea,

apesar da inclusédo da funcéo social da propriedade:

Naguele contexto, no plano politico, dada essa correlacéo de forgas,
guando se discutia uma nova Constituicdo para o Brasil, a
democratizacdo do acesso a terra via reforma agréaria dividiu espaco
com a discussdao sobre o direito individual a propriedade, que por ser
individual, tornou-se clausula pétrea na Carta de 1988. O resultado
final do texto foi contraditério. Se por um lado garantiu a incluséo da
funcdo social da propriedade, por outro lado dificultou a utilizagédo
dos instrumentos de desapropriacdo, contradicdo esta que, em
sintese, beneficiou o latifindio improdutivo (CARVALHO, BEZERRA
NETO, 2016, p. 316)

E, na década de 1990, ocorreria um dos mais violentos e emblematicos
massacres de trabalhadores sem terra, o Massacre de Eldorado de Carajas, no Para
em que 19 trabalhadores foram assassinados pela policia militar do estado do Para,
no dia 17 de abril de 1996, no municipio de Eldorado de Carajas, os comandantes
da operacéo criminosa foram presos e condenados pelo massacre.

Assim, caracterizando um Estado autoritario e com fragil democracia, nega-
se 0 acesso a terra e criminaliza-se os movimentos sociais de luta por direitos, que
tem papel importante na correlacao de forgas e disputas de interesses na construcéo
do Estado de Direito.

A breve descricdo da situacdo agraria brasileira evidencia a situacao
precéria que a classe trabalhadora do campo estd submetida e, se a educacao,
como direito, somente passa a ser reconhecida no Brasil a partir do Século XX,
como ja abordamos, a exclusdo era maior para aqueles que residiam nas areas

rurais:

[...] durante todo o século XIX e grande parte do século XX, a grande
maioria da populagdo brasileira, mormente aquela que habitava no
campo, ficou completamente abandonada em termos de educacéo.
Esse fato se deu porque a quase totalidade dos trabalhadores
brasileiros era constituida por negros que, hum primeiro momento,
eram escravos Ou ex-escravos, posteriormente, principalmente por
trabalhadores das lavouras de cana, no nordeste brasileiro, e de café
no sudeste do pais (BEZERRA NETO, 2017, p. 195).
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Para as populagbes do campo, o direito a educacdo foi historicamente
negado, porque quando foi oferecido, o foi sem considerar as condigcbes materiais
desta populacdo e, neste contexto, a educacdo passa a ser reivindicada de forma
coletiva pelos movimentos sociais, que lutam pela conquista da terra, fortalecimento
da producédo agricola familiar, garantia do direito a uma existéncia digna e direito a
educacdo (BEZERRA NETO, SANTOS e BEZERRA, 2016).

Por outro lado, a reestruturacdo produtiva no campo, no final da década de
1980 e inicio da de 1990, modificou, ampliou e intensificou as atividades agricolas e
definiu uma nova realidade no meio rural brasileiro levando a necessidade de
educacdo geral e técnica em niveis diferenciados de educacdo para atender as
novas exigéncias sociais (CASSIN, BOTIGLIERI, VALE, 2011).

De um lado a necessidade de educacdo dos trabalhadores do campo,
decorrente do avanco do capitalismo e reestruturacdo produtiva nas areas rurais,
prevista pelo proprio Estado, no sentido de preparar os trabalhadores para novos
postos de trabalho, portanto educagédo hegemonica e de manutencdo do status quo.
E, de outro lado, os movimentos sociais do campo, organizados a partir das décadas
de 1970/1980 - o principal deles, o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra,
criado em 1984 - passam a observar a necessidade de educacdo das criancas
assentadas ou acampadas e a necessidade de formacdo dos assentados e

acampados, pois 0:

MST entendia que a formacao escolar dos acampados e assentados
constituia instrumento imprescindivel para dar continuidade a luta,
gue exigia conhecimentos para tratar de assuntos praticos, como 0s
financiamentos bancérios, a escolha do produto a ser cultivado, o
investimento correto na aquisi¢cdo de bens e insumos, a utilizagéo de
novas maquinas e novas tecnologias, bem como para compreender a
conjuntura politica econdmica e social brasileira e também mundial
(BEZERRA NETO, SANTOS, 2016, p. 262).

Destes movimentos sociais hasce 0 movimento por uma educac¢ao do campo,
que reivindica o direito a educacdo e denuncia a situacdo de precariedade e
abandono que se encontravam as escolas rurais, bem como, o descaso e falta de
investimentos para a educacao da populagédo do campo. Portanto, os movimentos
sociais do campo buscam garantir 0 acesso a educacdo publica, gratuita e de

qualidade.
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Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 néo ter previsto especificamente o
direito & educacdo do campo, previu que a educacao é direito de todos. Neste
sentido, considerando que este direito foi deixado em segundo plano ao longo da
historia brasileira, é possivel afirmar que ele se forja pela reivindicacdo da classe
trabalhadora do campo organizada em movimentos sociais e sindicais.

E, estes trabalhadores passam a se enxergar como sujeitos de direitos, como
titulares do direito a educacédo e com possibilidade de acesso ao conhecimento, o

gue até entdo ndo havia ocorrido na histéria brasileira, como descreve Molina:

Neste ponto, esta uma das principais forcas que a Educacédo do
Campo acumulou nos ultimos doze anos: a luta dos Movimentos
Sociais e sindicais do campo para conquistar 0s programas
existentes fez também avancar o imaginario social dos trabalhadores
rurais sobre a importdncia do acesso ao conhecimento e,
principalmente, contribuiu para que eles préprios se
conscientizassem de que sdo titulares do direito & educacgdo
(MOLINA, 2010, p. 42).

Portanto, este direito ndo nasce do consenso, mas de resisténcias e
mobiliza¢cées que resultaram na criagdo do Pronera, em 1998 e demais legislagbes
gue regulamentam a educac¢édo no campo, buscando garantir educacéo de qualidade
e acesso a todos os niveis de ensino. Mesmo este direito, construido de forma
coletiva em contraposicdo ao ideério do direito individual burgués, encontra
limitacdes na sociedade de classes, constituida por um Estado que nao representa o
interesse de todos.

E, o desafio de assegurar o direito a educacéo para a populagdo do campo é

ainda maior porque:

as suas diversidades e suas especificidades formam, representam,
constituem as bases materiais da acdo coletiva para a transposicéo
historica do descaso, da precarizacdo e da marginalizacdo da escola
rural, bem como para a elaboracao de politicas publicas de educacao
gue levem em conta a existéncia, a trajetoria, a histéria, as dindmicas
e as complexas realidades dos sujeitos que vivem e trabalham no
campo. (BEZERRA NETO, SANTOS e BEZERRA, 2016, p. 91).

Apesar dos avangos que a populacdo do campo ja obteve com o Pronera e
as demais legislacdes que asseguram o direito a educacdo do campo (SANTOS,

7

BEZERRA NETO, 2016), sua previsdo legal ndo é garantia de que ele sera



53

assegurado e mantido. Essa contradicdo entre 0 que estd assegurado na legislagcédo
e 0 que se obtém de avancos na pratica € o movimento que compde 0 processo da
realizacdo do Direito que consiste em, “luta constante entre progressistas e
reacionarios, entre grupos e classes espoliados e oprimidos e grupos e classes
espoliadores e opressores” (LYRA FILHO, 2012, p 95).

Longe do conformismo social que o direito burgués propde, a conquista dos
direitos sociais, e também o direito a educacdo sempre precisou de luta para ser
alcancado.

No conflito das lutas de classes, com interesses que ndao convergem, na
disputa pela exigéncia de direitos que assegurem minima dignidade de existéncia é
gue se situa a luta da populacdo do campo, em toda sua diversidade de sujeitos, em
um pais continental e tdo diverso quanto o Brasil.

Importante que se ressalte que, o direito a educacao, por si sO, ndo é capaz
de trazer as transformagdes sociais que se pretendem no campo, com o intuito de
superar o sistema de exclusdo e desigualdades, porque a “educacao seria apenas
um desses fatores de inclusdo social, pois em si mesma, ela nao possui
mecanismos de produzir tais avangos tao significativos nas relacdes de producao ou
na apreensao do saber produzido pelos trabalhadores [...]” (BEZERRA NETO, 2017,
p. 192).

O direito a educacdo da populacdo do campo pode ser considerado uma
grande conquista, ja que a “ampliacao e diversificacdo dos direitos humanos impdem
a constatacdo de que essa marcha de conquistas sociais, malgrado ndo rompa o
modo capitalista de producdo, postula avancos civilizatérios as classes
trabalhadoras e outros setores oprimidos” (TRINDADE, 2011, p. 301), mas sempre
tera limitacées enquanto previsto sob um Estado capitalista e neoliberal.

Por outro lado, a exigéncia de concretizacdo do direito a educacédo da
populacdo do campo, com politicas publicas para sua efetivacao, incluindo todas as
etapas de ensino, faz parte de um projeto que se pretende contra-hegemonico,
emancipador.

E, exatamente por ser um projeto contra-hegemaonico e emancipador € que
nao ha interesse da elite dirigente que ele prossiga existindo, o que explica os
ataques e a criminalizagdo que é perpetrada contra 0s movimentos sociais que

lutam por reforma agréaria.
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2.6 Direito a educacéo superior

A etapa superior da educacdo também esta garantida como direito na
Constituicdo Federal de 1988, conforme artigo 208, inciso V, que assegura O
“acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal ainda prevé que “as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”,
conforme redacéo do artigo 207 (BRASIL, 1988).

Regra geral, a educacéo superior € destinada a formacéo profissional para
as diferentes &reas, para a pesquisa cientifica e criacdo cultural, imprescindiveis
para o aumento do patamar civilizatério da sociedade, na medida em que
proporciona 0 acesso, hos niveis mais elevados, aos conhecimentos ja produzidos
pela humanidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional define que a educacgéo

superior tem por finalidade:

Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacéo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicacbes ou de outras formas de
comunicacdao;

V - suscitar 0 desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando
0s conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao;
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VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade;
VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacéo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnolédgica geradas na instituicao.
VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da
educacdo basica, mediante a formagdo e a capacitacdo de
profissionais, a realizacdo de pesquisas pedagdgicas e o
desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares (BRASIL, 1996).

Todavia, esta etapa de ensino, mesmo sendo prevista como direito do
cidadao e dever do Estado, ndo est4 assegurada a todos, pois a propria Constituicao
Federal de 1988 limita o ingresso na educagao superior “segundo a capacidade de
cada um”, com nitido carater excludente. Sabendo-se que a educacdo basica
oferecida a populacdo ndo € Unica, jA que para a elite a educacao nas escolas
privadas € destinada para a preparacdo ao ingresso na universidade e para a classe
trabalhadora, a escola publica ndo tem estrutura suficiente para preparar para os
concorridos processos seletivos das universidades publicas.

O mecanismo de disputa para avaliar a “capacidade de cada um” € injusto e
destinado a aprovar somente aqueles que tiveram acesso a educacdo béasica de
qualidade e excluir os filhos da classe trabalhadora, culpando o proprio estudante
pela sua incapacidade de ingresso.

Catani e Oliveira chamam a atencdo para o carater elitista do ensino
superior em limitar o dever do Estado com esta modalidade de educacéo conforme a

capacidade de cada um:

Nesse caso, s6 chegariam aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica os sujeitos dotados de faculdade e
inteligéncia superiores. A prépria no¢do de educacdo superior como
algo acima do que é basico, ou seja, do que pode ou deve ser para
todos, corrobora essa concepcao elitista de educacéo e faculta usos
ideolégicos os mais diversos, tais como a dicotomia educacao basica
- educacao superior, a priorizagdo dos fundos publicos para o ensino
gue é considerado basico, a privatizacdo da educacdo superior por
diferentes meios, a realizacdo da pesquisa apenas em espacos
privilegiados de exceléncia, dentre outros (CATANI; OLIVEIRA, 2007,
p. 75).

Ressalte-se que nos ultimos anos, como resultado do sistema de cotas para

ingresso de estudantes oriundos de escolas publicas, de negros e indigenas, e a
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utilizacdo do ENEM como forma de ingresso, o cenario nas universidades publicas
tem se alterado, o que certamente explica o total ataque que as universidades
publicas vém recebendo do atual governo de extrema-direita, que iniciou seu
mandato em janeiro de 2019.

Segundo dados da Andifes — Associacdo Nacional dos Dirigentes das

Instituicbes Federais de Ensino Superior, divulgados em 2018:

Estudos anteriores, também realizados pela Andifes, mostram a
evolugdo do perfil dos graduandos, considerando 0S processos
seletivos massivos, como o ENEM, a criacdo de mais de 300 campi
no interior do Pais e a Lei de Cotas, criada em 2013, e que garantiu o
ingresso de 32% dos estudantes que compdem o corpo discente das
63 universidades federais brasileiras. O numero de alunos negros
gquase triplicou de 2003 a 2014. Juntos, negros e pardos ja
representavam, ha trés anos, 47,5% do total de estudantes das
universidades federais do Brasil.

Os outros levantamentos feitos pela associacdo mostram, ainda, que
dois tercos dos universitarios tém origem em familias com renda
média de 1,5 salario minimo. Os dados desmistificam a ideia de que
os alunos de universidades publicas pertencem as camadas sociais
com rendas altas (ANDIFES, 2018).

Apesar dos avancos dos ultimos anos, o dever constitucional do Estado para
com a educacao superior, além de encontrar limitacdo na forma de acesso a
universidade publica, estd também limitado pelo reduzido niumero de vagas que
oferece, j& que a maior parte das vagas oferecidas esta no setor privado. Segundo
dados do Censo da Educacdo Superior de 2016, as IES privadas tém uma
participacdo de 75,3% das vagas (6.058.623) enquanto a rede publica oferece
24,7% (1.990.078). E, a vagas no setor publico sdo em sua maioria oferecidas em
universidades (54,8%) enquanto predominam as faculdades no setor privado
(88,4%) (INEP, 2017).

Isto porque, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9394
de 20 de dezembro de 1996, iniciou um processo de reestruturacdo da educacao
superior, buscando atender as demandas do mercado privado, ja que a educacéo
superior € livre a iniciativa privada, condicionada somente a autorizacéo e avaliacao
do Poder Publico. Da tramitacdo da lei de diretrizes e bases até sua aprovacao havia
disputa de projetos de setores sociais, um deles em defesa da educacao publica e,
de outro lado, um projeto privatista e neoliberal, que saiu vitorioso, culminando na
aprovacao da lei n. 9.394/1996 (CATANI;OLIVEIRA, 2007).
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As instituicOes de educacdo superior podem oferecer cursos de graduacao,
pés-graduacdo, sequenciais e de extensdo e podem organizar-se Ccomo
universidades, centros universitarios e faculdades, conforme artigo 15 do Decreto
9.235 de 16 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017). As instituicbes privadas
credenciam-se inicialmente como faculdade e s&o reguladas, supervisionadas e
avaliadas pelo Sistema Federal de Ensino.

A universidade é a forma organizada de educacdo superior em que ha
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, na qual a pesquisa deve ser
utilizada como mediacao do ensino e da extenséo, que € o modelo previsto no artigo

207 da Constituicdo Federal:

Na verdade, o artigo 207 parece ter implicita a pretensdo de
confirmar um dado modelo de universidade, ou melhor, de confirmar
a prépria universidade como instituicdo ideal de referéncia para o
conjunto das IES. Nesse sentido, a indissociabilidade indicada visa a
concretizacdo de um padrdo de qualidade na oferta da educacéo
superior, assim como a limitagdo de fortes constrangimentos estatais,
mercadolégicos ou de outra natureza que consubstanciem
dependéncia nos processos de ensino, de producdo e de difusdo de
conhecimento (CATANI; OLIVEIRA, 2007, p. 75).

Mas, a expansao do setor privado na educacao superior ocasionou a criagao
da maior parte das vagas em faculdades, o que compromete a pesquisa, ja que as
instituicbes de ensino organizadas na forma de faculdade, ndo tém as mesmas
exigéncias das universidades e centros universitarios com a producdo de pesquisa,

0 que pode prejudicar o ensino.

A andlise desses instrumentos legais nos leva a crer que uma das
linhas fundamentais da demarcagéao interna do ensino superior passa
a ser a diferenca entre a universidade, como instituicdo de pesquisa
de exceléncia, e as demais instituices, caracterizadas basicamente
pela oferta de ensino, nem sempre de qualidade — excetuando-se
possivelmente os centros universitarios, que deverdo ofertar ensino
de exceléncia (CATANI; OLIVEIRA, 2007, p. 82).

Nesse sentido, Catani e Oliveira, ressaltam a opc¢&do brasileira pela

mercantilizacdo do ensino superior e que o:

Brasil possui, sem que isso tenha sido fruto de uma politica
“deliberada” de governo, um sistema de ensino superior bastante
heterogéneo, complexo e diversificado. Além disso, ndo € demais
lembrar que a universalizagdo e a “homogeneizagdo” do sistema
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educacional brasileiro ndo foi conseguida sequer na educacéo
basica, evidenciando a falta de uma educacdo publica consistente e
mantida com recursos dos fundos publicos (CATANI; OLIVEIRA,
2007, p. 83).

Esta opcédo pela mercantilizacdo da educacéo superior com a transferéncia
da obrigacédo estatal ao setor privado segue orientacdo do Banco Mundial, conforme
explicam Catani e Oliveira:

A primeira orientacdo do Banco Mundial deixa claro que o modelo
europeu de universidade de pesquisa ndo € apropriado ao mundo em
desenvolvimento. Para esse, la mayor diferenciacion en la
ensefianza superior, o el desarollo de instituciones no universitarias y
el fomento de establecimientos privados, puede contribuir a
satisfazer la creciente demanda social de educacion postsecundaria
y hacer que los sistemas del nivel terciario sean mas sensibles a las
necessidades del mercado laboral (1995:5). As instituicdes
universitarias sdo consideradas mais flexiveis no atendimento das
demandas do mercado de trabalho. Do mesmo modo, o fomento as
instituicbes privadas de educacdo superior poderia ampliar as
oportunidades de forma eficiente e flexivel, sem aumentos adicionais
para o Estado. Para este caberia o papel de estabelecer mecanismos
de controle e avaliacdo das instituicdes (CATANI; OLIVEIRA, 2002,
p. 74/75).

Assim, a opc¢ao pela expansdo do setor privado na educagao superior, em
detrimento da oferta de vagas em universidades publicas, segue a agenda neoliberal
do capitalismo financeiro e restringe a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldégico do
pais, perpetuando sua dependéncia a paises desenvolvidos. Essa situacdo se
agrava com a pretensao da implantacéo do Programa Future-se.

Houve um processo de expansdo da rede publica de ensino superior nos
governos Luis Inacio Lula da Silva (2003 até 2006, e de 2007 até 2011) e Dilma
Vana Roussef (20112 a 2016), com criagdo de universidades federais e institutos
federais, mas também foi intensificada a expansdo da rede privada de ensino
superior, com repasses de recursos publicos, com os programas PROUNI
(Programa Universidade Para Todos) e FIES (Fundo de Financiamento do
Estudante do Ensino Superior). A expanséo do ensino superior com ampliagéo ainda
maior da rede privada pode comprometer a democratizacdo e a permanéncia dos
estudantes nesta etapa de ensino (SGUISSARDI, 2015).

E, a rede privada que se expande no ensino superior € aquela que faz parte
de grandes grupos econdmicos, com investimentos de capital financeiro

internacional, que de acordo com Sguissardi pode ter contribuido com a
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“desapari¢ao nos ultimos 10 a 15 anos de 2/3 das IES comunitarias ou confessionais
e respectivas matriculas” (2015, p. 870).

Este processo de mercantilizacdo do ensino superior foi fortemente
retomado, apds a ruptura democratica com o golpe juridico-midiatico-parlamentar
gue provocou o impeachment da presidente Dilma Roussef em 2016, passando a
impor um modelo econdmico ultraliberal, recuando os investimentos estatais, com
congelamento de gastos em educacao, por exemplo, apds a Emenda Constitucional
n. 95, colocando as universidades publicas em dificil situacéo financeira e agenda
politica seguindo recomendac¢fes do Banco Mundial, comprometendo, de forma
significativa, com o compromisso do Estado para com o financiamento da educagao
superior publica.

A mercantilizacdo perpetua a situacdo de separacdo entre educacao
destinada as massas e educacao para as elites, que sempre existiu no Brasil, j& que
a educacao nunca foi Unica e quando se trata da educacgéo superior a exclusdo é
ainda mais evidente, conforme explica Fabio Konder Comparato ao discorrer sobre o
papel do Estado quanto a educacdo, em momento anterior a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988:

Entdo vamos ao terceiro dilema: educacdo elitista ou educacdo
massificante. E o tradicional dualismo educacional brasileiro, de que
muito se falou. Até um certo nivel, o que ha é instrugéo, e a instrugédo
€ considerada boa para o povo, para o zé-povinho. A partir do nivel
superior, 0 que ha, segundo se imagina, é educacao, e a educacédo
nao pode ser estendida a todos, ela é necessariamente elitista. O
sistema educacional brasileiro sempre apresentou esse dualismo
(COMPARATO, 1987, p. 114).

Valdemar Sguissardi afirma que a expansao da educacao superior no Brasil,
privilegiando o setor privado manteve, de um lado, poucos cursos superiores para a
elite e de outro lado a massificacdo e baixa qualificacdo para muitos, aliada a fundos
de investimentos nacionais e internacionais associados a grandes empresas do
setor educacional e, defende que a educacgao superior “vive um intenso processo de
transformacdao de um direito ou ‘servico publico' em ‘servico comercial’ ou
mercadoria [...]” (SGUISSARDI, 2015, p. 896).

E, chama a atencé&o para o duplo sentido do elitismo:

Quanto ao acesso a educacdo superior, o fator determinante que

mantém o Brasil no terco de menor cobertura ou taxa liquida dentre
0s paises da América Latina, apesar de ser a 72 economia (PIB) do
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planeta, é a imensa desigualdade social que aqui se verifica. E ela,
certamente, como amplamente demonstrado, o principal fator de
producdo da expansdo elitista da educacdo superior, tanto na
graduagcdo como na pdés-graduacado. E aqui vale chamar a atencdo
para o duplo sentido do elitismo: a) como pertencimento a uma
populacdo, que ndo chega a 1/5 do total da faixa etaria adequada,
gue tem acesso a educacao superior; e como qualidade superior de
formacdo, que somente € possivel em raros casos na graduacdo e
na pos-graduacao, esta acessivel a menos de 5% dos concluintes da
graduacédo (SGUISSARDI, 2015, p. 870).

A desigualdade social brasileira pode ser demonstrada pela concentragéao de
renda, conforme apresentado pelos dados divulgados pelo IBGE em abril de 2018,
relativos ao modulo Rendimento de todas as fontes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) a massa de rendimento domiciliar
per capita do pais foi de 263,1 bilhdes, dos quais 43,3% estdo concentrados em

10% da populacao:

Em 2017, do total de 207,1 milhdes de pessoas residentes no Brasil,
124,6 milhdes (60,2%) possuiam algum tipo de rendimento, seja
proveniente de trabalho (41,9% das pessoas) ou de outras fontes
(24,1% das pessoas), como aposentadoria, aluguel e programas de
transferéncia de renda

Se todas as pessoas que tém algum tipo de rendimento no Brasil
recebessem o mesmo valor mensal, ele seria de R$ 2.112, mas nao
€ isso que acontece. A metade dos trabalhadores com menores
rendimentos recebe, em média, R$ 754, enquanto o 1% com o0s
maiores rendimentos ganha, em média, R$ 27.213, ou seja, 36,1
vezes mais.

Outra forma de observar a distribuicdo de rendimento no Brasil &
através da renda domiciliar per capita, que é calculada da seguinte
forma: soma-se todos os rendimentos de um domicilio e divide-se
pelo nimero de moradores.

Em 2017, o rendimento médio domiciliar per capita foi de foi de R$
1.271. Mas, da massa de R$ 263,1 bilhdes gerados, os 20% da
populacdo com os maiores rendimentos ficaram com uma parte
superior a dos 80% com os menores rendimentos (IBGE, 2018).

Nesse contexto de desigualdade social e mercantilizagdo da educacao
superior ndo é possivel se falar em concretizacdo do direito & educacdo superior,
especialmente para a classe trabalhadora, que compde a maioria humérica da
populacdo brasileira e em especial para a populacdo do campo, que tem

dificuldades de acesso para além das condicbes econdmicas, ja que também é
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excluida por estar longe dos grandes centros e das cidades, local em que se

concentram as universidades.

2.7 Pronera: politica publica para acesso ao ensino superior

As politicas publicas em matéria de educacdo sdo o meio utilizado pelo
Estado para cumprimento de seu dever constitucional, que desde a Constituicdo de
1988, passou a ser servigo publico essencial. Apesar da obrigacdo legal, ndo se
pode perder de vista as limitacbes do Estado, sob o sistema capitalista, para
efetivacdo de direitos, ja que ele ndo representa o interesse de todos, mas é
“‘instrumento politico nas maos de uma classe dominante, para a qual o publico nao
passa de uma abstragéo, que faz referéncia ao préprio Estado.” (COSTA; BEZERRA
NETO, 2016, p. 171).

Por essa razdo, a legislacdo que regula as politicas publicas para
concretizacdo de direitos, dentre eles a educacdo, ndo nasce somente das boas
intencbes de quem esta no poder, “mas da percepgao dos atores politicos de que
existem problemas que precisam ser solucionados ou atendidos pelo Estado, mas
gue devem ser sociais, ou seja, atingem ou sdo de interesse de um segmento
significativo da sociedade [...]"(SCARLATTO; GENTILINI, 2016, p. 27).

Neste sentido, o Estado somente age para efetivar direitos de minorias
sociais com a reivindicacdo de setores que demandam solucbes de problemas. E
foram das reivindicacdes de movimentos sociais e sindicais do campo por educagéo
no meio rural que exigiram a criacdo de politicas publicas para efetivacdo deste
direito.

Os movimentos sociais do campo, sendo o0 mais proeminente 0 MST —
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, reivindicam nao so terra e
trabalho, mas também educacgé&o, essencial para o desenvolvimento das populacdes
inseridas na éarea rural, sobretudo nos assentamentos (FELIX, 2015, p. 36). E, a
divida historica do Estado Brasileiro com o0s movimentos sociais do campo e
populacdo do campo aumentou e ficou mais evidente, diante do massacre de
Eldorado dos Carajas, ocorrido em 17 de abril de 1996 (FELIX, 2015, p. 36).

Em 1997, ano seguinte ao massacre de Eldorado dos Carajas, passados

quase 10 anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e, sem a previsdo de
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politica publica especifica de educacdo para a populacdo do campo, ocorre um
marco histérico que revela a luta pela educacdo do campo e a reivindicacdo de
politicas publicas especificas para efetivacdo do direito a educacdo para essa
populacao (FELIX 2015, p. 36).

Esse marco foi o | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da
Reforma Agréria (Enera), realizado em julho de 1997 em parceria com a
Universidade de Brasilia (UnB) o Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia (Unicef)
a Organizacao das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) representado pelo seu setor de educacao.

Dessa forma, atendendo a reivindicacdo da populacéo rural, por meio dos
movimentos sociais e visando garantir o direito a educacdo dessa populacao, foi
instituido em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria 10 do Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria, o PRONERA — Programa Nacional de Educacéo
na Reforma Agréria, politica publica de educacdo do campo desenvolvida nas areas
de Reforma Agraria e executada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
meio do Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria - INCRA.

E entre os dias 27 e 31 de julho de 1998, ocorreu a | Conferéncia Nacional
por uma Educacédo Basica do Campo (Cnec) reafirmando a necessidade de inclusédo
e manutencdo da educacdo do campo na agenda politica brasileira (BEZERRA
NETO, SANTOS, 2016, p. 156).

O Pronera, como politica publica nasceu de “baixo para cima”, fruto de
reivindicacbes da populagdo do campo e iniciou com alfabetizacdo, depois
escolarizacdo basica e cursos técnicos e profissionalizantes até chegar aos cursos
superiores (DUARTE, 2008) criados em parceria com Universidades Publicas ou
Instituicdes sem fins lucrativos.

O Pronera pode ser definido como:

[...] uma politica publica de Educagdo do Campo desenvolvida em
areas de Reforma Agraria pelo governo brasileiro. Seu objetivo é
fortalecer o mundo rural como territério de vida em todas as suas
dimensdes: econbmicas, sociais, ambientais, politicas, culturais e
éticas. O programa nasceu em 1998 da luta dos movimentos sociais
e sindicais de trabalhadores rurais pelo direito a educacao com
gualidade social. Desde entdo, milhares de jovens e adultos,
trabalhadores das areas de Reforma Agraria, tém garantido o direito
de alfabetizar-se e de continuar os estudos em diferentes niveis de
ensino. (Il PNERA, 2015, p. 7)
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Para dar continuidade e efetividade a referida politica publica, os principais
marcos normativos foram: a Resolucdo n. 1 do Conselho Nacional de
Educacdo/Camara da Educacédo Basica (CNE/CEB) de 03 de abril de 2002, a qual
instituiu diretrizes operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo
(BRASIL, CNE, 2002). Em seguida, em 02 de fevereiro de 2006 o parecer nimero 1
do CNE/CEB estabeleceu a possibilidade da utilizacdo da pedagogia da alternancia
na educacao rural (BRASIL, CNE, 2006). No ano de 2008 o Parecer CNE/CEB n.3,
de 18 de fevereiro estabeleceu orientacfes para o atendimento da Educacdo do
Campo e, em 28 de abril de 2008 a Resolugdo n. 2 do CNE/CEB estabeleceu
diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas
publicas de atendimento da Educacéo Basica do Campo (BRASIL, CNE, 2008).

Mas, foi em 2010 que o Decreto n. 7.352, de 4 de novembro, assinado pelo
entdo Presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, dispés de forma mais abrangente sobre
a politica de educacgdo do campo e o Programa de Educacéo na Reforma Agraria -
PRONERA, prevendo qual a populacdo deve ser atendida pela educacao rural,

conforme artigo 1°, § 1°, I:

Art. 1°...

§ 1-Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - populagdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas,
0S pescadores artesanais, o0s ribeirinhos, o0s assentados e
acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais,
os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os caboclos e
outros que produzam suas condicbes materiais de existéncia a partir
do trabalho no meio rural.

Devendo a educacdo para o meio rural atender agricultores familiares,
assentados e acampados da Reforma Agraria, quilombolas, caicaras, povos da
floresta e outros, as politicas publicas de educacdo para o meio rural devem
considerar tanto a totalidade quanto a heterogeneidade dessa populacao,
considerando opinides e interesses divergentes de diversos grupos que néo
necessariamente tem ligacdo com movimentos sociais de luta pela terra (BEZERRA
NETO, SANTOS, 2016, p. 144).

O decreto ainda prevé a ampliagdo do direito a educacdo superior, a ser

ofertada também as populacbes do campo, no artigo 4° inciso IV: “acesso a
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educagao superior, com prioridade para a formacao de professores do campo”
(BRASIL, 2010).

Finalmente, o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), também
contemplou grande parte das conquistas da educacéo para a populacdo do campo,
como por exemplo, artigo 8° Il, com a necessidade de elaboracdo dos planos
municipais e estaduais contemplarem as necessidades especificas da populacéo e a
Meta 12.13 que estabelece “expandir atendimento especifico a populacdes do
campo e comunidades indigenas e quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia,
conclusao e formagao de profissionais para atuagdo nessas populagdes” (BRASIL,
2014).

Pode-se afirmar que nas dultimas décadas a populacdo rural obteve
importantes conquistas na luta pela garantia de seu direito a educacéo, incluindo a
etapa da educacao superior, mas esse processo continua em construgdo e nao se
pode afirmar que estd concretizado, mesmo porque os projetos de educacdo do
campo estdo em disputa, e vivemos um momento de retrocessos sociais, com cortes
de investimentos publicos, conforme ja mencionado.

Com relacdo a universidade brasileira, ela, historicamente, esteve reservada
as elites, e em pior situacdo ainda estava e esta a populacdo do campo ja que ter
acesso a esta etapa de ensino “era quase impossivel” como descreve Luiz Bezerra

Neto:

Para a populacdo do campo o sistema educacional sempre foi ainda
mais perverso, permitindo a existéncia de prédios escolares em
condicdes miseraveis, professores leigos e muitas vezes voluntarios.
Pouco tempo de aulas nas classes multisseriadas, pouco ou quase
nenhum investimento em recursos pedagdgicos, infraestrutura
inadequada e sem falar que muitas vezes a manutencdo dessas
escolas ficava a cargo dos proprios professores ou do fazendeiro.
Com essas condi¢des de oferecimento educacional, a possibilidade
de ingresso da classe trabalhadora no ensino superior era quase
impossivel, pela pouca oferta de vagas quanto pelo limitado
conhecimento transmitido nas escolas rurais e nos anos de
escolaridade que ndo permitiam sequer a ilusdo de concorrer as
vagas universitarias (BEZERRA NETO, 2013 p. 13).

E excluséo da classe trabalhadora é mais evidente nos cursos mais
disputados e destinados as elites, como as engenharias, ciéncias médicas e

biolégicas, direito, restando-lhes os cursos de licenciaturas “migalhas destinadas a
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classe trabalhadora, para que esta possa, depois de instruida, dedicar-se a
formacgao das elites nas mercoescolas” (BEZERRA NETO, 2013, p. 23).

De acordo com a pesquisa “Das desigualdades aos direitos: a exigéncia de
politicas afirmativas para a promog¢ao da equidade educacional no campo” realizada
em 2009, para o Observatorio da Equidade, 6rgdo vinculado ao Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (MOLINA, MONTENEGRO, OLIVEIRA, 2009),
entre a populacdo adulta jovem, na faixa etaria de 25 a 34 anos, 52,9% da
populacao urbana tem instrucdo completa de nivel médio ou superior enquanto para
a populacéo rural o percentual é de somente 17,1%.

Ainda segundo a mencionada pesquisa no periodo de 2000 a 2007 houve
um aumento de 67% nas matriculas do ensino superior para a populacao rural que
“‘Embora ainda insuficiente para superacdo das desigualdades historicas, os dados
sugerem uma mudanca na valorizagdo da busca da Educacédo Superior no meio
rural“ (MOLINA, MONTENEGRO, OLIVEIRA, 2009, p. 22).

Apesar de ainda insuficiente para superacdo das desigualdades, tal aumento
decorreu do processo de luta dos movimentos sociais e sindicais do campo, na
busca de implementagcédo de politicas publicas, como por exemplo, 0 PRONERA o
que possibilitou avan¢o nos niveis de consciéncia do sujeito do campo de seu direito
a educacédo (MOLINA, MONTENEGRO, OLIVEIRA, 2009).

O aumento de matriculas no ensino superior para a populacéo rural apos a
criacdo de politicas publicas/estatais como o Pronera demonstra, por si sb, a
importancia e imprescindibilidade dessa politica para acesso ao ensino superior.

Para que a educacédo escolar, em todas as suas etapas, possa se efetivar
como direito, ndo é admissivel que a educacado superior continue a ser privilégio
somente de uma determinada classe social, excluindo a grande massa da
populacao, ou permitindo que ela somente tenha acesso a migalhas, com pequenas
insergcdes decorrentes das fissuras do sistema.

N&o se pode negar a importancia dos programas de cotas para ingresso nas
universidades publicas, tanto para populacdo afrodescendente e indigena quanto de
alunos oriundos de escolas publicas, mas ha um longo caminho ainda pela frente
para assegurar igualdade de oportunidades.

Conforme dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de
2015, sobre o acesso dos jovens de 18 a 24 anos ao ensino superior, apesar da

tendéncia de democratizacdo nessa etapa do ensino, os estudantes brancos e da
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parcela mais rica da populacdo ainda eram maioria nas universidades do pais (EBC,
2015), dai a importancia da constante luta da populacédo rural, que estd incluida
dentre as mais pobres, pelo acesso a educacao. Por outro lado, pesquisa mais
recente mostra que as politicas publicas que aumentaram o acesso de estudantes
oriundos de escolas publicas e as cotas para negros e indigenas, ja alteraram o
perfil dos estudantes das universidades e o niumero de alunos negros quase triplicou
de 2003 a 2014 e 2/3 dos universitarios tem origem em familias com renda de 1,5
salario minimo (ANDIFES, 2018).

Por essa razéo, o avanco do Pronera com a criagdo de cursos superiores foi
tdo importante para assegurar 0 acesso a populacdo do campo a essa etapa do
ensino. Conforme dados do Il PNERA (2015, p. 46) jA existem 42 cursos de

graduac&o no ensino superior:

Um dos resultados identificados nesta pesquisa refere-se a garantia
do direito a educacdo assegurada pelo programa a um total de
164.894 educandos. Sao jovens e adultos envolvidos nos cursos em
diversos niveis e modalidades. A maioria destes jovens e adultos
jamais teria acesso a educagdo se o programa nao existisse, tendo
em vista o quase total abandono em que vivem 0s sujeitos do campo
em relacdo ao acesso a educacao em todos os niveis, especialmente
em relac@o aos ensinos médio e superior. (Il PNERA, 2015, p. 11)

Mas, 0 avanco no ensino superior sofreu resisténcias de natureza politica e
juridica, ja que o Ministério Publico Federal em Goias, no ano de 2007 contestou a
legalidade do curso de Direito em convénio com o Pronera na UFG (Universidade
Federal de Goias), sob o argumento que a criagdo do curso feriria o direito a
igualdade. Perceba-se que a impugnacéo foi justamente para o curso que deveria
ser reservado as elites e ndo houve impugnacéo dos cursos de licenciatura, que ja
existiam anteriormente.

A acdo civil publica foi julgada procedente em primeira instancia, todavia, em
grau de recurso a acao foi julgada extinta pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido no ano de 2012, mas a impugnacéo atrasou e dificultou o inicio do curso,
além de enfraguecer o Programa que ndo podia abrir outros cursos de direito
enguanto aquele contestado nao fosse reconhecido (SOUSA, 2012; MORAIS, 2016).

O Programa também enfrentou problemas com o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), que, em seu Acoérdao no 2.653/2008, “impediu o Pronera de realizar

parcerias com instituicbes educacionais sem fins lucrativos e efetuar pagamento de
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bolsas para professores das instituicoes federais de ensino que atuavam no
programa” (Il PNERA, 2015, p. 12).

Especificamente quanto aos cursos de Direito, até a presente data existem
cinco cursos em convénio com o0 PRONERA/INCRA e universidades publicas.

O primeiro foi criado em convénio com a UFG (Universidade Federal de
Goiés) e implantado em 2006, posteriormente, em 2013 foi criado em convénio com
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), no ano de 2014 na Universidade Federal do Parana (UFPR), com
ingresso dos alunos em 2015, este Ultimo para beneficiados da Reforma Agraria e
remanescentes das comunidades quilombolas (SOUSA JUNIOR, 2015, p. 200 e
UFPR, 2014) e, por ultimo, no ano de 2016 iniciou o curso de Direito da Terra na
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para, na cidade de Maraba (UNIFESSPA,
2016).

A oposi¢do do Judiciario com relacdo ao primeiro curso de Direito, sob o
argumento de que o convénio celebrado entre o Incra e a UFG representaria desvio
de recursos publicos, j@ que o estudo do direito ndo contribui para o
desenvolvimento sustentavel do assentamento, nem com a manuten¢cdo do homem
a terra (MORAIS, 2016) demonstra claramente a resisténcia que a sociedade tem
para que as populacdes historicamente excluidas do acesso ao ensino superior,
especialmente aqueles cursos que deveriam ser reservados as elites. Porque
justamente quanto ao curso de Direito € que ha oposicdo, o que ndao havia ocorrido
com os cursos de licenciatura, por exemplo.

Importante ressaltar que, apesar de o curso de Direito ter se popularizado,
devido ao grande numero de vagas oferecidas, as vagas em universidades publicas
sdo menos de 10%® do total, o que perpetua a situacdo de exclusdo da classe
trabalhadora, ja que dependeriam de pagamento de mensalidade para acessar 0s
cursos particulares, ou terem acesso ao financiamento estudantil.

Assim, o direito a educacdo no campo a ser concretizado por meio de
politicas publicas, dentre elas o Pronera, se propde a formagdo educacional da
classe trabalhadora, em todas as etapas da educacéo, incluindo desde alfabetizacéo

até o ensino superior, para a constru¢cdo de um processo contra-hegemaonico e isto

® No ano de 2011, foram oferecidas no Brasil, 214.821 vagas nos Cursos de Direito, sendo 196.858
em instituices particulares e 17.963 em instituicoes publicas, conforme:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13948-produto-2-
oferta-demanda-educ-superior-pdf-pdf&category_slug=setembro-2013-pdf&Itemid=30192
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implica a possibilidade de formagdo em todas as &reas do conhecimento, por
“contribuir com a construcdo da autonomia intelectual das classes trabalhadoras tem
sido uma das maiores contribuicbes do Pronera a Educagdo do Campo” (MOLINA,
JESUS, 2010, p. 61).
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3 EDUCACAO JURIDICA

Vamos tratar nesta secao, da educacéo juridica, que é aquela oferecida nos
cursos de graduacdo em Direito, para formagdo dos bacharéis em Direito. N&o
trataremos, neste trabalho, da educacao juridica oferecida de maneira popular, como
por exemplo, a educacao juridica popular, baseada na pedagogia de Paulo Freire,
gue defende o ensino juridico as classes populares, aos movimentos sociais, por
meio de advogados populares e assessorias juridicas, mas fora do ambiente
académico.

Iniciaremos tratando da chamada crise da educacdo juridica, das
perspectivas e possibilidades da educacéo juridica e das possiveis contribuicdes do
pensamento de Antonio Gramsci e de Dermeval Saviani, por meio da Pedagogia
Historica Critica para a constru¢do de uma educacdo juridica contra-hegemonica. E,

por fim, da contribuicdo dos cursos de Direito do Pronera para a educacdo juridica.
3.1 Crise da Educacéao Juridica

O curso de bacharelado em Direito habilita os egressos para atuarem nas
profissbes da area juridica nos setores publicos ou privados, como advogados,
defensores publicos, magistrados, representantes do Ministério Publico, delegados
de policia, que sao carreiras exclusivas desta formacao, além de outras profissdes
técnicas dentro do sistema judiciario brasileiro, bem como habilitar para ingresso nos
programas de pdés-graduacdo para exercicio da docéncia no ensino superior. A
atuacdo como advogado depende de aprovacdo no exame da Ordem dos
Advogados do Brasil e o0 ingresso nas carreiras publicas depende de aprovacdo em
concurso publico.

Conforme dados do Censo da Educagao Superior, divulgados pelo INEP -
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, desde o
ano de 2015, o Curso de Direito € 0 que possui 0 maior niumero de estudantes
matriculados, seguido do curso de Administracdo de Empresas e de Pedagogia. Até
2013 era o curso de Administracdo de Empresas que possuia 0 maior numero de
matriculas. No ano de 2016, havia 862.324 matriculados nos cursos de Direito o que

equivale a 11% dos matriculados no ensino superior (INEP, 2018).
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A cada exame da Ordem dos Advogados do Brasil sdo divulgados os indices
de aprovacao dos bacharéis egressos dos cursos de direito, o qual aprova em média
20% dos que participam da prova. A média de aprovacao do | ao XIX Exame de
Ordem Unificado, aplicados de junho de 2010 a maio de 2016 teve aprovacao de
apenas 18,78% (TAGLIAVINI 2017). Os concursos publicos, para ingresso nas
carreiras tradicionais como juizes, representantes do Ministério Publico,
Procuradorias e Defensorias publicas também tém um baixo indice de aprovacéo.
Em razdo dos baixos indices de aprovacdo questiona-se a qualidade da educacao
juridica e, afirmando-se que ela esta em “crise”.

Todavia, esse ndo é o principal aspecto da alegada crise da educacédo
juridica, ja que os exames de ordem também séo alvo de duras criticas ao exigir
primordialmente a memorizacdo em questdes muitas vezes apartadas da realidade
do profissional da advocacia (TAGLIAVINI, 2013) e os concursos publicos também
sdo criticados neste sentido, de exigir principalmente a memorizacdo de grande
parte da legislacdo brasileira, 0 que corrobora a acusacéo feita por Orlando Gomes,
na década de 1950, de que os cursos de Direito se reduziram a uma navegacao de
cabotagem ao redor dos Coddigos bem ao estilo dos glosadores medievais
(TAGLIAVINI, 2013, 2017).

Por fim, outro aspecto da alegada “crise” da educacao juridica decorreria de
0 ensino juridico estar especialmente direcionado a preparacao técnica do bacharel,
sem o aprofundamento dos fundamentos tedricos do direito e areas correlacionadas
a ele que nao tem uma abordagem importante durante o curso, como a filosofia,
sociologia, economia, historia, dentre outras.

Na realidade, se ha crise da educacdo juridica, ela decorre da
mercantilizacdo da educacdo superior, da baixa qualidade da educacdo que se
proporciona a populacéo na etapa basica de ensino, da estrutura do ensino superior
brasileiro (que possibilita a existéncia de cursos voltados *somente para o ensino,
sem a necessidade de pesquisa e extensdo) e, por ultimo, e ndo menos importante,
pela deficitaria formacdo humanista e critica do bacharel em direito na grande

maioria dos cursos. E, claro, se o direito € uma relacdo social decorrente das

° Em 15 de maio de 2018 o MEC autorizou a abertura de 34 novos cursos de Direito, criando 5.070
novas vagas em instituicbes particulares: http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1280126,81042-
MEC+autoriza+abertura+de+34+novos+cursos+de+Direito+no+pais
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relacbes da sociedade capitalista, também a educacédo juridica esta conformada
dentro da légica de uma sociedade de classes, com a forma de producéo capitalista.

Ha um senso comum, de que um dos problemas da graduacdo em Direito é
o grande numero de vagas oferecidas e, no ano de 2013, o Ministério da Educacéo
suspendeu a abertura de novos cursos de Direito, que voltaram a ser autorizados
em 2018. Apesar de a abertura de novas vagas somente ocorrer no setor privado,
revelando a mercantilizacdo da educacao, é certo que a simples reducédo do numero
de cursos ou de vagas disponiveis para o curso de Direito esta longe de solucionar a
alegada “crise” da educacéo juridica. E, antes que se afirme o que ja esta sendo
senso comum, ndo é verdade que o Brasil tem mais cursos de Direito que a soma de
todos os cursos do resto do mundo, porque ndo ha método para tal comparacao.

Como ja abordado, na secao que tratamos da definicdo de direito, um dos
motivos da deficiéncia da educacdo juridica seria a influéncia do positivismo juridico
e 0 conceito normativista do direito, como sin6nimo de legislacdo, restringindo a
formacdo dos estudantes a aprendizagem das normas juridicas estabelecidas pelo
Estado e interpretadas e aplicadas pelos o6rgdos do Poder Judiciario. Por
consequéncia, o papel do estudante seria memorizar a legislacdo e sua
interpretacdo para assegurar sua continuidade. A educacao juridica, neste sentido, é
conservadora, despolitizada, acritica e sem compromisso com a mudanca da
realidade social. As criticas que surgem deste tipo de formacdo, € que o estudante
egresso nao é preparado para lidar com os problemas e conflitos concretos que lhe
séo apresentados durante a vida profissional.

O positivismo juridico, representado especialmente pela obra de Hans
Kelsen, “A Teoria Pura do Direito”, que influencia os Cursos de Direito desde a
Republica, se intensifica apds a massificacdo dos cursos que ocorre desde a década
de 1970 e contribui para que o ensino juridico seja ainda mais tecnicista e apartado
da realidade historica, politica e social.

Mas, na realidade o positivismo juridico dos cursos de Direito ndo é
exatamente aquele defendido por Kelsen, pois, como explica Jodo Virgilio Tagliavini,
“‘um Kelsen ndo lido ou mal lido e ndo compreendido pode revestir o ensino do

direito de um carater positivista que nem ele proprio pretendia” (2008, p. 45).

[...] Kelsen impde a si mesmo a construcdo de uma ciéncia pura do
Direito, mas ndo diz em nenhum momento que o estudo do Direito
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deve desconsiderar as outras dimensdes que o compdem, uma vez
gue ele mesmo é um filésofo do Direito. Eis ai 0 grande erro que tem
implicacdes muito decisivas, a nosso ver, no ensino do direito e na
futura atuacé@o profissional dos bacharéis em direito (TAGLIAVINI,
2008, p. 45).

Ana Lia Vanderlei Almeida denomina o positivismo juridico brasileiro de
“positivismo de periferia que se expressa por meio do ensino abstrato e retorico das
leis, por meio da superficialidade tedrica e tautoldgicas tipicas dos ‘doutrinadores’ do
direito”. (2017, p. 874).

Para Antonio Alberto Machado, a crise da educacéo juridica € estrutural e, 0
normativismo positivista orienta tanto o conhecimento juridico, quanto sua pratica,

sendo o Unico paradigma aceito na ciéncia do direito:

N&o ha nenhuma discrepancia quando se afirma que o normativismo
positivista, com a sofisticagéo tedrica que lhe emprestou a teoria pura
de Hans Kelsen na década de 1930, é, por assim dizer, a ideologia
juridica que atualmente orienta tanto o conhecimento juridico, e sua
reproducdo, quanto a praxis do direito; assim como também n&o ha
discrepancia nenhuma em concluir-se que a dogmatica juridica é
hoje o Unico paradigma aceito para a ciéncia do direito, como
decorréncia da visdo normativo-positivista prevalecente no mundo
ocidental, sobretudo naqueles ordenamentos juridicos influenciados
pelo modelo da civil law (MACHADO, 2009, p. 36).

Neste contexto, na grande maioria dos cursos de Direito ndo ha a superagéo
da transmissdo do saber descontextualizado da realidade, acritico, sob o ideéario da
neutralidade do direito. HA um desprestigio a cultura humanista para priorizar a
simples memorizacdo, colocando o direito fora do contexto histérico, social e
econdmico e assim, fora da realidade da sociedade de classes e seus insuperaveis
conflitos, desconsiderando a totalidade historica e social. Tanto é assim que ha uma
industria no Direito de resumos simplificados, livros esquematizados, aulas com
parddias de musica para memorizagdo da legislacdo, e inUmeros cursinhos que
auxiliam nessa formac&do para memorizacdo da legislagdo que € cobrada em

concursos e exame de Ordem?°.

19| &nio Luiz Streck por vérias vezes ja “denunciou” este tipo de simplifica¢gdes no Direito. Vide, por
exemplo: https://www.conjur.com.br/2017-mai-11/senso-incomum-resumocracia-concursocracia-
pedagogia-prosperidade
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Mas, por certo, este tipo de formacgéo e de positivismo a brasileira ndo € uma
criagdo aleatéria. Ao contrario, tem por compromisso a reproducdo da sociedade

capitalista.

A educacgdo juridica ndo é uma criacdo aleatéria nem obra
voluntariosa do jurista e do docente. Ensina-se o direito sempre a
partir de uma identificacdo do que seja o juridico que estad dada e
reiterada na pratica social, o que nao € ocasional, mas sim
especificamente ligado ao tipo de reproducdo da sociedade
capitalista. Por isso, os lastros da educacéo juridica tém um carater
maior e necessariamente externo a proépria atividade do ensino. O
direito tem uma manifestacdo estrutural na sociedade, e as
faculdades de direito, antes de serem formadoras de tal fendmeno,
séo suas reprodutoras (MASCARO, 2013, p. 33).

E, tal situacao se perpetua, conforme explica Jodo Virgilio Tagliavini, sob a
dogmatica que “dominou o ensino juridico que ndo consegue transpor esse muro de
Berlim, essa muralha da China do ja sabido. Os que assim ensinam repetem seus
mestres que copiaram seus mestres que se inspiraram em seus mestres” (2008, p.
7).

Este tipo de educacdo juridica divorciada da realidade, sem a analise do
contexto social, com foco somente na legislacdo, com ideario de um direito “neutro”,
faz com que a educacéo do futuro bacharel em Direito contribua para a perpetuacéo
do estado de coisas e limita sua capacidade de transformacdo social, de ter
pensamento critico e de obter educacdo de carater emancipatério, capaz de
contribuir para a realizacéo da justica.

Outro importante aspecto, que perpetua a baixa qualidade ou a crise da
educacéo juridica consiste na dificuldade que os alunos advindos de escolas com
educacdo média, também de baixa qualidade, tém ao ingressar no ensino superior.

Em geral € um estudante que

[...] vem de uma escola basica fraca, que ndo estd acostumado a ler
e informa-se pela televisdo ou internet [...] estuda, na sua imensa
maioria, em faculdades de direito do periodo noturno, ouvindo aulas
expositivas do tipo prelecbes, ou dialogadas, fazendo provas
dissertativas ou testes, num paradigma de ensino positivista do
direito; mas apesar de tudo, ele avalia bem a sua escola, achando
gue se poderia ter exigido mais dele. (TAGLIAVINI, 2013, p. 57).
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Mas, ndo se pode culpar a propria vitima, porque, se o estudante ndo teve
acesso a educacdo de qualidade na etapa béasica € papel da educacdo, com
competéncia técnica e compromisso politico, auxilid-lo a superar suas limitacbes
(TAGLIAVINI, 2013).

Todavia, a educacgédo juridica, reduzida a informagBes somente técnicas e
apartadas da realidade, afasta ainda mais o aluno que ingressa com baixo capital
cultural no ensino superior, e ndo contribui para a sua formacao como profissional do
direito e protagonista das lutas sociais. Com uma formacédo meramente técnica esse
profissional, normalmente, aumentara a massa de bacharéis em Direito do mercado
que trabalham em escritérios de advocacia de massa, de forma precaria, sem
possibilidade de compreender o papel que desempenha na “engrenagem” da justica.

Na grande maioria dos cursos ndo se formam profissionais comprometidos
com a transformagdo da realidade social, conforme descreve Alysson Leandro
Mascaro (2013, p. 31): “Sado multiddées de técnicos que a educagdo juridica tem
formado, mas sdo poucos o0s juristas compromissados com a justica e a
transformacao das desigualdades de nossa sociedade e de nosso tempo”.

Neste sentido, ndo seria adequado falar em “crise” da educacéo juridica, ja
que é exatamente este papel que se deseja para 0s cursos de Direito, que sao

cursos eminentemente conservadores.

[...] na atualidade, quando se fala em crise da educacao juridica o
ponto mais alto de al avaliacdo reside em apreciar sua funcionalidade
para a reproducdo das relagbes sociais capitalistas. A maioria
considera que a educagdo juridica € boa quando satisfaz as
necessidades de reproducédo social capitalista em patamares bons. A
crise s6 estaria em descompasso em atender a vida do — e no —
capital (MASCARO, 2013, p. 38).

Para os que acreditam que os baixos indices de aprovagdo seriam 0 motivo
para a mudanca da educacdo juridica, seria suficiente que ela preparasse 0 egresso
para ser aprovado no exame de ordem e no concurso, e esta seria uma boa
educacdo juridica. Todavia, pautar a qualidade da educacdo somente na
possibilidade de empregabilidade e, no adestramento do estudante para realizar
provas que priorizam, em grande parte, o poder de memorizacao seria perpetuar o
“status quo” e manter o Direito apartado da realidade social e das contradigcbes da

sociedade de classes.
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O direito é pensado, elaborado teoricamente, ensinado e aplicado na
pratica tendo por razdo de ser e métrica 0s exatos interesses de
reproducdo do capitalismo. Quando a educacao juridica se presta a
tais fins, entdo se diz, de modo conservador, que o0 ensino do direito
estd adequado. Mas esse ensino das exatas necessidades de
reproducéo da sociabilidade presente esconde a tragédia e a miséria
da formacdo da educacao juridica de nossos tempos. Em primeiro
lugar porque o capitalismo a que se busca atender com a formagéo
juridica é portador de crises estruturais, e o bem do capital é a
miséria do trabalho, o0 que, repetidamente, gera conflitos que
demandam solugbes ndo previstas pelos manuais da pretensa
reproducdo capitalista em automético. E, em segundo lugar, porque o
custo da manutencéo juridica da luta de classes grupos e minorias
exploradas do mundo é bem alto. O direito alicercado em ditames
como os da ordem, do bem-comum, da justica, da democracia, da
liberdade e da igualdade, revela-se o exato oposto do que o sonho
das lutas sociais possam desejar (MASCARO, 2013, p. 39-40).

E, este tipo de educacéo juridica, dogmatica, que desconsidera as relacdes
sociais, oculta as contradigcbes do sistema social e ocasiona situacdes surreais e
teratoldgicas, conforme exemplo descrito por Lenio Luiz Streck, ao analisar a

dogmatica juridica e o papel da ideologia:

Inserido em um habitus dogmaticus, o jurista ndo se da conta das
contradi¢gdes do sistema juridico. Estas n&o ‘aparecem’ aos olhos do
jurista, uma vez que ha um processo de justificacdo/fundamentacdo
da coeréncia do seu proprio discurso. Por isso esse processo de
justificagdo ndo prescinde, para sua elucidagdo, do entendimento
acerca do funcionamento da ideologia (2008, p. 384).

E, a partir deste raciocinio descreve que:

[...] no contexto da dogmaética juridica, os fenbmenos sociais que
chegam ao Judiciario passam a ser analisados como meras
abstracdes juridicas, e as pessoas, protagonistas do processo, sdo
transformadas em autor e réu, reclamante e reclamado, e, ndo raras
vezes, ‘suplicante’ e ‘suplicado’, expressbes estas que,
convenhamos, deveriam envergonhar (sobremodo) a todos nos.
Mutatis mutandis, isto significa dizer que os conflitos sociais ndo
entram nos féruns e nos tribunais gracas as barreiras criadas pelo
discurso (censor) produzido pela dogmatica juridica dominante.
Nesse sentido, pode-se dizer que o0 ocorre uma espécie de
‘coisificacao’ (objetificagéo) das relagbes sociais (STRECK, 2008, p.
385).

Por fim, relata um exemplo do resultado deste tipo de formacéo de juristas

dogmaticos, que ele chama de tradi¢cdo inauténtica:
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No mesmo rumo, preso as amarras dessa tradigdo inauténtica, um
juiz de direito concedeu liminar de reintegracdo de posse em favor de
fazendeiro que ocupava terras de propriedade do governo, para
desalojar centenas de sem-terras, sem examinar se eram ou hao
particulares. Resultado disso € que morreram varias pessoas...Para
0 magistrado ndo se tratava de um conflito social, mas apenas de um
problema decidivel no ambito da juridicidade. Veja-se como foi
esquecida a revolugdo copernicana do direito publico; a decisédo
mostra nitidamente a prevaléncia do positivismo, que objetiva
exorcisar o mundo do direito dos fatos que ‘o atrapalham’. Talvez o
problema, em um pais como o Brasil, seja, efetivamente, o excesso
de realidade...! (STRECK, 2008, p. 386).

Lénio Luiz Streck atribui tal situacdo ao processo de aprendizagem nos

cursos de direito, que apesar de ter evoluido pelo aumento de nimero de programas

de pés-graduacao, ainda mantém, na formacdo inicial, a cultura dos manuais,

resumos, o ensino simplificado, a partir da constru¢do de lugares comuns que Sao

repetidos na sala de aula e depois nos cursos de preparacao para concurso.

direito:

Para o referido autor, a crise do ensino juridico € uma crise do proprio

Em sintese: é preciso compreender que a crise do ensino juridico é,
antes de tudo, uma crise do direito, que na realidade € uma crise de
paradigmas, assentada em uma dupla face: uma crise de modelo e
uma crise de carater epistemoldgico. De um lado, os operadores do
direito continuam reféns de uma crise emanada da tradicao liberal-
individualista-normativista (e iluminista, em alguns aspectos); e, de
outro, a crise dos paradigmas epistemolégico da filosofia da
consciéncia — metafisica moderna — e aristotélico-tomista, da
metafisica classica. O resultado dessa(s) crise(s) € um direito
alienado da sociedade, questdo que assume foros de dramaticidade
se compararmos o texto da ConstituicAo com as promessas da
modernidade incumpridas (STRECK, 2008, p. 390).

Por fim, é importante que se diga que, se por um lado ha uma critica a

educacao juridica que teve o positivismo juridico como principal fundamento, € certo

que se mostrou perigosa sua chamada “superagado” baseada em teorias, mais uma

vez, mal interpretadas que, ao defender que o julgador ou profissional do Direito ndo

estdo adstritos a lei, deram margem as interpretacdes que colocam em risco direitos

fundamentais e o proprio Estado Democratico de Direito, como por exemplo, 0

recente caso em que o Desembargador do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
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Jo&o Pedro Gebran Neto, admitiu que descumpriu a lei para manter o ex-presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, preso™.

Assim, ndo ha como superar uma “crise” da educagao juridica enquanto nao
explicitada a forma juridica de mercadoria que se reveste o direito, desde 0 seu
surgimento, para regular a circulagdo de mercadorias na sociedade capitalista. Ana
Lia Vanderlei Almeida, ao analisar a educac¢do juridica tradicional, aponta que o
positivismo juridico adaptado ao Brasil, que ela chama de apartheid do direito, ndo é
passivel de correcdo, por isso, ndo como ha superar a chamada “crise” da educagao
juridica:

No ambito da educacdo juridica, este processo conformou uma
espécie de positivismo de periferia que se expressa por meio do
ensino abstrato e retorico das leis; por meio da superficialidade
tedrica e tautologias tipicas dos ‘doutrinadores’ do direito; por meio
de formalismos e caricaturas de um dogmatismo manualesco etc.
Este apartheid do direito, no entanto, ndo é algo passivel de
‘correcao’, sendo antes, constitutivo mesmo da forma juridica que se
processou nha periferia do capitalismo (ALMEIDA, 2017, p. 873 e
874).

E aponta que, mesmo as solucdes indicadas por tedricos criticos encontram
limites, pois “enquanto a totalidade social da qual o complexo juridico faz parte [...]
prosseguir marcada por antagonismos que lhe sdo fundantes, o ensino juridico
expressara de modo funcional a maneira de lidar com esses antagonismos [...]”
(ALMEIDA, 2017, p. 900).

As teorias criticas a que a autora se refere sdo o pluralismo juridico e o

direito alternativo, as quais, segundo ela encontram limites porque:

Ambas, contudo, padecem da perspectiva de totalidade necessaria
para situar as inexoraveis relagbes do complexo juridico coma
sociedade de classes. Por isso buscam um fundamento alternativo
ou plural para o direito nos marcos da emancipacdo, a despeito da
impossibilidade desse empreendimento. Escapa-lhes a dimenséo
histérica da forma juridica, tida, antes, como universal; fundante,
mesmo, das rela¢gdes humanas.[...] Enquanto os juristas tradicionais
eternizam a forma juridica e reproduzem a crenga na autonomia e na
neutralidade do direito a despeito de seus compromissos de classe;
0s juristas criticos atribuem ao direito a responsabilidade pela
emancipagdo social, desistoricizando-o de modo semelhante
(ALMEIDA, 2017, p. 890).

1 vVide: https://www.brasil247.com/pt/247/midiatech/364940/Veja-Gebran-admitiu-a-amigos-que-
ignorou-a-lei-para-manter-Lula-preso.htm.
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A educacao juridica, como estd posta, cumpre um papel de reproducéo
indispensavel a manutencéo e reproducdo da sociedade de classes da sociedade
capitalista e seu potencial transformador somente podera ser pensado sob a 6tica da
totalidade e da dimensao histdrica da forma juridica.

Neste sentido, a educacgdo juridica ndo serd a Unica responsavel pela
transformacao social, nem a redentora dos problemas que envolvem o direito e a
justica, mas se tiver por fundamento a formacdo humanistica, critica, pautada na
realidade social de uma sociedade de classes em um capitalismo periférico,
possibilitara outro tipo de formacédo, capaz de utilizacdo do direito para outros fins,

que nao a manutencgao do “status quo”.

3.2 Perspectivas e Possibilidades para a educacéo juridica

Os cursos de Direito no Brasil devem seguir as Diretrizes Curriculares
Nacionais, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, Camara de
Educacdo Superior, do Ministério da Educacdo, e a norma que esta em vigor € a
Resolucdo CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018, que substituiu a Resolugao
anterior, n. 9 de 29 de setembro de 2004, alterada pela Resolucdo CND/CES n. 3,
de 14 de julho de 2017, que havia feito alteracBes sobre o estagio supervisionado
(BRASIL, MEC, 2004, 2017 e 2018).

De acordo com referida Resolucéo, especificamente, o artigo 3°, o curso de
graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando:

[...] sOlida formag&o geral, humanistica, capacidade de analise,
dominio de conceitos e da terminologia juridica, capacidade de
argumentacao, interpretagdo e valorizagdo dos fenémenos juridicos e
sociais, além do dominio das formas consensuais de composicao de
conflitos, aliado a uma postura reflexiva e de visdo critica que
fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem, autbnoma e
dindmica, indispensavel ao exercicio do direito, a prestacdo da
justica e ao desenvolvimento da cidadania (BRASIL, 2018).

A redacao do artigo 3° da atual Resolucédo ndo é muito diferente da antiga,
mantendo praticamente a mesma redacdo, tendo sido acrescentado apenas o
“‘dominio das posturas consensuais de composi¢cao de conflitos” (BRASIL, 2018),

como se observa da redacgéo do artigo 3° da Resolugao anterior, de 2004:
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[...]s6lida formagdo geral, humanistica e axiol6gica, capacidade de
analise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentacao, interpretacdo e valorizacdo dos fendbmenos juridicos e
sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visao critica que fomente
a capacidade e a aptiddo para aprendizagem autdnoma e dinamica,
indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da justica e do
desenvolvimento da cidadania (BRASIL, 2004).

Neste sentido, fica mantida a determinagdo de que os cursos de Direito no
Brasil deveriam proporcionar aos seus estudantes “[...] sélida formacdo geral e
humanistica [...]" e “[...] postura reflexiva e visao critica [...]", para o “[...] exercicio do
direito, a prestacéo da justica e ao desenvolvimento da cidadania” (BRASIL, 2018).

Esclaregca-se que as atuais diretrizes devem ser implantadas pelas
Instituicdbes de Ensino Superior em até dois anos de sua publicacdo e como nao
foram utilizadas pelos cursos analisados néo serédo objeto de anélise neste trabalho.

Conforme ja exposto, grande parte das criticas a chamada “crise” da
educacdo juridica sdao no sentido de denunciar a falta de formacdo geral e
humanistica e, de viséo critica do bacharel em Direito. Por essa razdo, apesar de
importante, a resolucdo ndo é capaz de solucionar ou de assegurar que se altere o
qguadro da educacéo juridica brasileira.

A educacdo juridica que prevalece no Brasil, que podemos chamar de
educacao juridica hegemonica, € aquela oferecida por grande parte dos cursos de
Direito, que poderiamos dividir em dois grupos: os cursos de elite, oferecidos por
universidades publicas e por instituicbes privadas de grande reconhecimento social
e elevado preco, com namero restrito de estudantes, e 0s cursos em que predomina
a formacao técnica, que sdo oferecidos em pequenas faculdades espalhadas pelo
pais, com grande heterogeneidade, ou que sdo oferecidos por instituicbes que
formam grandes grupos econdmicos, chamados de “massa”.

Podemos afirmar que esses dois grupos de cursos oferecem uma educacao
juridica hegemaonica, ainda que consideremos que a oferecem com discrepantes
padrdes de qualidade.

Mencionamos educagdo hegemdnica, no sentido gramsciano, de
“‘hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre a sociedade inteira”
(COSPITO, 2017), ja que a educacao superior, dentre elas, a educacéo juridica
estdo controlados pela sociedade burguesa e sédo reprodutoras destes valores.

Também os cursos de Direito sdo aparelhos de hegemonia (BARBOZA, 2007).
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Neste sentido, enquanto aparelhos de hegemonia, os cursos de Direito
contribuem para uma mentalidade academicamente conservadora e tradicional, sob
o ideario de que “o direito consiste num sistema ‘légico’, ‘neutro’ e ‘independente’
dos demais ambitos da vida social” (ALMEIDA, 2017).

Mas a hegemonia das classes dominantes, ndo impede que se atue dentro
do proprio Estado, por uma educacdo superior e uma educacao juridica contra-
hegemonica, que tenha como objetivo, a justica social, que deveria ser o fim altimo
do direito e do Estado.

A educacéo juridica contra-hegemonica teria como objetivo a preparacdo do
estudante para o aprendizado do real sentido do Direito, em que ele esteja
relacionado com a justica social, e que possa ser utilizado para que todos tenham
acesso aos direitos humanos fundamentais e a vida digna, com a superagcao da
sociedade ndo democratica, dividida em classes, entre opressores e oprimidos,
entre possuidores e despossuidos, negando dignidade a maioria dos seres
humanos.

Em geral, as propostas de educacao juridica para superar a sua chamada
“crise” sado focadas ainda hoje, em curriculo e método, e Roberto Lyra Filho desde a
década de 1980, aponta que somente a alteracdo de curriculo e do método no
ensino do direito, ndo opera grandes mudancas. Conforme descreve Horacio

Wanderley Rodrigues:

Para Lyra Filho, estas propostas, principalmente no que se refere a
reformas curriculares e alteragcbes na metodologia didatico-
pedagdgica vigente, ndo vdo ao fundo da questdo. Tratam apenas
das consequéncias e nao das causas — diriamos, utilizando uma
expressao do gosto do autor estudado, que sdo apenas cosméticas
(RODRIGUES, 2008, p. 153).

A proposta de Lyra Filho, que como ja mencionado ao tratarmos a definicdo
de direito, deu origem ao movimento do “Direito Achado na Rua”, que tem grande
influéncia nos movimentos sociais 2.

Horacio Wanderlei Rodrigues analisou a obra de Roberto Lyra Filho,
produzida na década de 1980, sobre reforma do ensino juridico, a qual continua
atual, tendo em vista que desde a época em que foi escrita até os dias de hoje, o

12 Conforme: http://odireitoachadonarua.blogspot.com/2018/07/0-mst-e-sua-relacao-com-o-

direito_17.html Acesso em 21-07-2018.
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ensino do direito ndo corresponde “[...] as exigéncias da respectiva etapa do
processo historico na qual esta inserido” (2008, p. 136).

A questdo da educacéo juridica esta intimamente ligada a correta visdo do
direito para Lyra Filho, sobre o que é direito, ou seja, € necessario desvendar o que
é direito para poder ensina-lo. Se entendermos que direito é somente a legislacao
vigente em um determinado pais, a educacao juridica tradicional, como est4, seria
suficiente. “Tudo isso ressalta a questdo fundamental: o que é Direito? E necessario
refletir sobre o que ele é, sob pena de se acabar preconizando um ensino
tradicional, que so transmite o direito positivado pelo Estado, como se este fosse
todo o Direito” (RODRIGUES, 2008, p. 137).

Considerando que para Lyra Filho o direito estd em constante construcao,
conforme ja abordamos na primeira se¢ao deste trabalho, o ensino do direito deveria

ser realizado sob a perspectiva dialética e de totalidade:

Para Lyra Filho, a possibilidade de uma abordagem do Direito que
esquematize os pontos de integragdo do fenébmeno juridico na vida
social e verifigue como transparecem o0s angulos de entrosamento
dos diferentes aspectos, se da através da aplicacdo de um modelo
dialético a este trabalho. E ‘(...) um modelo dialético ha de ser aberto
e com a preocupagdo constante de encarar os fatos, dentro duma
perspectiva que enfatiza o devir (a transformagé@o constante) e a
totalidade (a ligacéo de todos os segmentos da realidade em funcao
do conjunto)’. S6 assim pode-se aprender o pluralismo juridico — a
dialética social do Direito (RODRIGUES, 2008, p. 137/138).

Na realidade, ha uma clara opcdo de Lyra Filho, que o Direito esteja
relacionado com a Justica Social, e neste sentido, a educacao juridica deveria
formar para este verdadeiro direito, e ndo para o direito forjado sob o viés positivista,
dogmaético, excludente, em um Estado opressor, de fragil democracia e destinado a

manter as relagdes de poder como estao.

O pensar o direito e as condigbes de reforma de seu ensino esta
ligado a um objetivo Unico, em nivel histdrico presente, para todas as
nacdes:‘ (...) desobstruir canais para maior participacdo dos setores
progressistas da sociedade civil, num modelo sdcio-politico e,
portanto, juridico também, de alargamento das bases democraticas,
no controle do poder’ (RODRIGUES, 2008, p. 147).

Na classica conferéncia proferida por Lyra Filho em 1980, na Universidade

de Brasilia, chamada “O direito que se ensina errado”, ele afirmou que somente
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seria possivel o ensino de um “direito certo” em uma sociedade justa e sem

oposi¢cao de dominantes e dominados:

No universo juridico, entretanto, uma dialética se forma, entre as
invocagbes de justica e as manifestagbes de iniquidade, para a
sintese superadora das contradi¢cbes. Mas, a consumacao do projeto,
como o de um ensino certo do direito certo, sé pode ocorrer, como
direito justo homogeneizado, numa sociedade justa e sem 0oposi¢ao
de dominantes e dominados. Preconizd-la € também um passo,
embora mindsculo, para o seu advento (LYRA FILHO, 1980).

Assim, para Lyra Filho, a partir da correta concepcgéo do direito, a partir do
ensino do direito “certo”, seria possivel outro tipo de formacdo pela educacao
juridica.

Pazello (2016), ao tratar da educacdo juridica popular'® concorda que o
problema central da educacéo juridica esta relacionado com o que é direito. Mas,
para ele, a partir dos tedricos marxistas, o direito é relacdo social propria da
sociedade capitalista. Neste sentido, é necessario que o direito seja ensinado a
partir de uma abordagem historica, considerando a totalidade, com observacdo da
situacdo social das classes subalternas e de grupos historicamente excluidos de
condicdes minimas de vida digna, para que possamos ter aproximacao entre o
direito e justica, bem como para a utilizacao tatica do direito.

Ele também observa que had uma hegemonia do ensino dogméatico do direito
e a existéncia, ainda bem timida de uma contra-hegemonia critica.

Machado também aponta a hegemonia do modelo liberal positivista burgués
na educacgao juridica, como “Unico padrao de legalidade e de objeto cientifico no
campo da ciéncia juridica (2009, p. 51) e que é possivel identificar alguns
movimentos criticos do ensino do direito, que poderiam contribuir para a reforma da

educacao juridica:

No ambito do ensino e da teoria do direito, sobretudo em faculdades
e institutos onde as cadeiras critico-tedricas estdo sob orientacdo de
professores com pensamento de tendéncia progressista, ja €
possivel identificar movimentos criticos, que compdem, por assim
dizer, a corrente critica do direito, tais como o movimento do ‘direito
achado na rua’ (UnB), coordenado pelo professor José Geraldo de

¥ A qual ndo é objeto de nossa pesquisa. Segundo Pazello, a educacéo juridica popular é a tatica
criada e recriada por estudantes, profissionais e militantes que, inconformados com a educacéo e a
pratica juridicas tradicionais, expressam uma possibilidade de encontrar no didlogo com as classes
populares uma via de superagédo dos limites intrinsecos a forma juridica (2016, p. 161).
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Souza Junior; a Nova Escola Juridica Brasileira, de Roberto Lyra
Filho; o ‘direito insurgente’ (Rio de Janeiro); o ‘uso alternativo do
direito’ (Rio Grande do Sul), o Nucleo de Estudos de Direito
Alternativo (NEDA) da Unesp de Franca e outros movimentos cujas
desinéncias revelam sempre o carater contestatério dos mesmos,
como € o caso ainda dos movimentos criticos que falam num ‘uso
democratico do direito’ e no ‘direito natural de combate’ ou no ‘direito
achado na luta’ etc. (MACHADO, 2009, p. 51).

Mas, estes movimentos ainda sdo minoria dentre as instituicbes melhores
avaliadas, como Pazello demonstra em levantamento dos ementarios das disciplinas
introdutérias dos cursos de Direito de oito™ instituicées de ensino superior, melhores
colocadas segundo a Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior). Nelas h&d a prevaléncia da compreensdo normativista a respeito da
juridicidade.

[...] em quase todas as ementas predominam tépicos tais como teoria
da norma ou do ordenamento juridico, assim como autores como
Kelsen e Bobbio se afiguram como leituras obrigatérias. E certo que
tais topicos e autores ndo poderiam estar de fora dessas disciplinas.
No entanto, a l6gica das mesmas, via de regra, se constroi da leitura
normativista do Direito, sendo quase ausente a apari¢cdo de tedricos

criticos do Direito e nula a aparicdo de uma interpretacédo
materialista-histérica (2016, p. 163).

Assim, nos cursos de Direito mais bem avaliados do Brasil predomina o
ideario positivista, com a compreensao normativista do direito, portanto, a educacéo
juridica hegemonica. Pazello aponta que as excecdes foram os cursos da UnB e da
UFPR.

A auséncia da abordagem materialista dialética para andlise do fenébmeno
juridico e para explicar o Direito, revela o conservadorismo, pois mesmo que ‘[...]
nao o adote como lente de analises, € injustificado sonegar-lhe presenca na teoria
do direito contemporanea, assim como reducionista € enclausura-lo, ainda quando
muito, na sociologia juridica” (PAZELLO, 2016, p. 163).

A educacado juridica hegemobnica parte do principio de que o direito
corresponde a norma, e com essa visdo reducionista do direito, oculta os
verdadeiros conflitos sociais e as contradi¢cdes proprias da sociedade capitalista. Ja

pela teoria ndo normativista, fica evidenciado:

1 gue sao Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal do Parana (UFPR),
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade de
Sdo Paulo (USP), Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MG), Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) e Universidade do Vale dos Sinos (Unisinos).
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O direito como relagdo social, pois bem, diz respeito a garantia da
circulacdo de mercadorias tornadas equivalentes entre sujeitos de
direitos iguais entre si. Logo, o elemento normativo ndo atua na
caracterizacdo do fendbmeno a ndo ser secundariamente. O estudo
do Direito passa pela realidade das relacbes sociais que o0 tornam
possivel (PAZELLO, 2016, p. 164).

Neste sentido, na educacdo juridica hegemdnica, prevalece a concepcao
normativista do direito que pressupde o direito neutro, apolitico, capaz de alcancar a
“paz social”’ e a educacao juridica baseada na concepcao antinormativista propde-se
contra-hegemonica e capaz de romper com a orientacdo ideoldgica dominante no

direito, que esta comprometida com a reproducéo social.

Assim, o ensino juridico esta erigido sobre concep¢bes normativistas
hegemobnicas, restando apenas como contra-hegemonia as
perspectivas antinormativistas do direito. Como resultado, temos a
oposicdo entre dois paradigmas de entendimento do fendmeno
juridico — o deontolégico (normativo) versus o ontoldgico (relacional)
(PAZELLO, 2016, p 165).

A partir da perspectiva do materialismo histérico dialético, quais seriam as
possibilidades de uma educacéao juridica contra-hegeménica? Contra-hegemonica,
no sentido ja afirmado, de que teria como escopo a educacéo juridica para que o
Direito esteja relacionado com a justica social, e possa ser utilizado para que todos
tenham acesso aos direitos humanos fundamentais e a vida digna, com a superacgao
da sociedade que vive da exploracdo da maioria dos seres humanos.

A propria educacéo do campo se propde contra-hegemonica (SA e MOLINA,
2010), e por essa razdo, também a educacao juridica no curso de Direito pelo
Pronera, formado por estudantes de origem camponesa poderia contribuir para a
formacéo em direito de forma contra-hegemonica. Porque, a partir das necessidades
de formacdo dos proprios estudantes, somente o0 Visdo normativista seria
insuficiente.

Para pensarmos em educacdo contra-hegemonica entendemos importante
resgatarmos o pensamento de Antonio Gramsci sobre a educacdo e também de
Dermeval Saviani, na Pedagogia Historico-Critica. Quanto a esta ultima, teria mais
possibilidades, na educacdo no campo, de formacdo para a transformacédo e

autonomia, conforme proposta de Bezerra Neto (2013, 2017).
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3.2.1 Contribuicdes de Gramsci para a Educacao Juridica

Gramsci ndo escreveu especificamente sobre o direito, nem sobre a
educagcdo juridica, mas seus pensamentos sobre a educacdo podem trazer
contribuicdes para uma critica da educacao juridica. Para Gramsci a escola € uma
disciplina para a liberdade e a educacéo seria 0 sacrificio para adquirir a liberdade
que ela proporciona.

Para ele a educagdo assumia um papel de destaque na estratégia
revoluciondria de conquista da hegemonia e de superacéo da sociedade burguesa.

Ele afirma que “todos os homens sao intelectuais” (GRAMSCI, 2008, p. 80),
0 que significa dizer que todos tém capacidade de aprendizado, da possibilidade de
transcendéncia, de transformacéo social, por meio da educacéao.

Todavia, a educacgdo, capaz de transformar e trazer autonomia ao ser
humano, ndo é aquela do saber pedante, em que se cria uma verdadeira barreira
entre os homens e perpetua uma situacdo de desigualdade social, como acontece
com a educacdo juridica, que, em geral, na grande maioria dos cursos de direito
prepara profissionais para compor uma massa de trabalhadores para o mercado de
trabalho, ou uma educacdo de elite, para muito poucos, mas sem nenhum
compromisso com a transformacéo da sociedade.

A observacdo de Gramsci se amolda perfeitamente ao perfil do bacharel em
Direito tradicional, com saber pedante, arrogante e desconectado da realidade. O
conhecimento e a cultura com saber enciclopédico™ ocasiona maior dificuldade para

as camadas sociais mais empobrecidas. E, como advertiu Gramsci:

Esta forma de cultura é deveras prejudicial, especialmente para o
proletariado. Serve apenas para criar desajustados, deste que cré
ser superior ao resto da humanidade porque armazenou na memaoria
certa quantidade de dados e datas, que aproveita todas as ocasides
para estabelecer quase uma barreira entre si e 0s outros.
(GRAMSCI, 2008, p. 39)

E Gramsci faz referéncia explicita a um dos profissionais da carreira juridica,

0 advogado, “que conseguiu arrancar um canudo a indoléncia e ao deixar-correr dos

> Gramsci utiliza a expressao “saber enciclopédico” no sentido critico e aduz que tal saber nao é
cultura, portanto tal expresséo tem que ser entendida no contexto histérico em que ele escreveu 0
texto.
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professores, acreditardo ser diferentes e superiores mesmo em relacdo ao melhor
operario especializado que preenche na vida um papel bem preciso e indispensavel
€ que, na sua atividade, vale mil vezes do que valem os outros na sua.” (2008, p.
39).

Neste sentido, o conceito de educacéo libertadora de Gramsci pode trazer
contribuicbes para a superacdo da educacado juridica divorciada da realidade e
puramente dogmatica. Lembrando que, assim como Gramsci relata a existéncia da
escola para os dirigentes e a escola para os técnicos (2008, p. 86), também nos
Cursos de Direito ha essa separagdo, na medida em que 0s cursos com altissimos
valores de mensalidade também sao destinados somente para a formacéo da elite
(para a formacdo de intelectuais organicos a classe dominante), os cursos das
universidades publicas também s&o destinados as elites (salvo exce¢des quanto as
cotas e outros programas de acesso das classes populares) enquanto 0s cursos de
universidades de massa, com precos acessiveis e ensino duvidoso, sao destinados
para as classes excluidas econdmicas e socialmente, mas sem capacidade de
formar intelectuais organicos as classes sociais subalternas, porque nelas também
prevalece a educacdo juridica hegemadnica.

Gramsci, ao descrever a cultura para o socialismo afirma a necessidade que
cada ser humano conheca a si mesmo e para isso deve-se ter consciéncia da
prépria visdo do mundo, o préprio valor histérico de seus direitos e deveres e que 0
saber enciclopédico e pedante ndo torna os seres humanos superiores (2008, p. 38
e 39). O rompimento desse paradigma € imprescindivel para a busca da igualdade.

Nos textos escritos antes da prisdo, Gramsci “deixa claro que a educagao
socialista ndo visa formar eruditos nem operadores técnicos Uteis ao estado
burgués, mas homens cultos que compreendam o mundo do trabalho e seus
processos produtivos, historicamente determinados” (NOSELA, 2008, p. 20).

A educacdo deve ser entendida como processo de elevacdo do senso
comum popular para a filosofia da praxis (GRAMSCI, 2008), Para a superagao
desse tipo de saber divorciado da realidade, deve-se ter a relacao teoria e pratica. E
ainda, a filosofia deve estar imbricada na forma de producédo, na relagdo com os
trabalhadores, sejam eles operarios ou camponeses, ja que a teoria modifica a
pratica e a pratica modifica a teoria.

Isto porque, somente a partir da filosofia da praxis seria possivel formar

intelectuais organicos a classe social subalterna, conforme explica Jarbas Mauricio
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Gomes: “A formacao de intelectuais organicos tem como ponto de partida a critica
ao senso comum e a promocdo da atividade investigativa, que deve tomar como
objeto de investigacdo a materialidade que compde as relacdes sociais em que 0
sujeito esta inserido” (2014, p. 212).

Gramsci propde no Caderno 12 uma escola unitéria, basica para todos,
fundamentada ‘desinteressadamente’ no trabalho moderno (industrial) como
principio educativo, seguida de escolas profissionais de ensino superior, tedricas e
praticas (GRAMSCI, 2008).

No Dicionario Gramsciano, Chiara Meta explica que Gramsci tem a
convicgdo de que a crise da organizacdo escolar pode ser solucionada por uma
escola unica: “inicial, de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo
justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades intelectuais” (META, 2017).

Sousa, Rabelo e Gomes explicam que proposta gramsciana de Escola
Unitaria

[...]Jexplicita um projeto universal e omnilateral de formag&o humana,
embasado na filosofia da praxis, isto é, na formacdo de uma nova
concepgdo de mundo capaz de consolidar uma nova relagdo do
homem com o mundo e com seu préprio ser, sua genericidade, por

meio da unidade entre atividade manual e intelectual (SOUSA,
RABELO, GOMES, 2015, p. 32/33.

Assim, o projeto de escola unitaria, para formacao omnilateral, jA proposto
por Marx, supera a dicotomia da educacédo burguesa para formacéo intelectual e
humanista para as elites e educacédo para o trabalho para as classes subalternas, e
se propde a formar os trabalhadores e seus filhos para a consciéncia de sua classe

social e superacao do sistema capitalista:

Desse modo, a educacdo é dada como instrumento, em todo seu
potencial e carater revolucionario, de acesso e transmissdo do
conhecimento, formacdo individual e coletiva, transformacdo da
sociedade, que transmitird aos filhos da classe subalterna o
conhecimento que historicamente lhes foi negado para sua
consciéncia de classe “para si” (SOUSA, RABELO, GOMES, 2015, p.
21)
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Assim, quanto a formacdo do ser humano de forma integral, apto a construir
e viver em outra forma de sociedade, com a superacdo da sociedade capitalista, a
proposta de Gramsci aproxima-se da visao marxiana de que somente com “[...] uma
nova sociedade e uma nova escola que oportunize aos individuos desenvolver
livremente suas aptidées e capacidades para colaborar com o trabalho associado.”
(SOUSA, RABELO, GOMES , 2015, p. 37).

Por outro lado, considerando o estudo do Direito Gramsci destacou ao
descrever a escola unitaria que aos estudantes ainda no ‘primeiro grau’ elementar

deveria ser assegurada a noc¢ao de direitos e deveres e do Estado e da sociedade:

[...]deveria desenvolver notadamente a parte relativa aos ‘direitos e
deveres’, atualmente negligenciada, isto é, as primeiras nogdes do
Estado e da sociedade, como elementos primordiais de uma nova
concepcdo do mundo que entra em luta contra as concepgdes
determinadas pelos diversos ambientes sociais tradicionais, ou seja,
contra as concepg¢fes que poderiamos chamar de folcloricas.(2008,
p.88).

Mas, na atual sociedade o Direito ndo € de conhecimento da populacdo, em
especial da classe trabalhadora e para acessar esse conhecimento € necessario
ingressar no curso de Direito. Assim, a classe trabalhadora, se quiser acessar tal
conhecimento tera que disputar as poucas vagas na universidade publica ou pagar
para estudar nas faculdades privadas

Mas, a educacao juridica, especialmente porque oferecida em cursos com
diferentes graus de qualidade, normalmente, ndo é capaz de assegurar a formacao
emancipatéria do estudante, nem de formar o profissional comprometido com a
transformacao e justica social. Até porque, nem o Direito e nem mesmo a formacéao
em Direito, por si s6 tem capacidade emancipatéria. Pode contribuir na luta por
direitos, para o acesso a Justica, mas sempre encontrard obstaculos em um
sociedade dividida entre as classes de exploradores e explorados.

Para tanto, a educagcdo desde o0s niveis basicos e também a educacédo
juridica deveriam ser iguais para todos. Para que a educacdo possa contribuir para a

emancipacao humana defendida por Gramsci a escola deve ser igual para todos:

O proletariado precisa de uma escola desinteressada. Uma escola na
gual seja dada a crianca a possibilidade de ter uma formacéao, de
tornar-se homem, de adquirir aqueles critérios gerais que servem
para o desenvolvimento do carater. Em suma, uma escola
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humanista, tal como entendiam os antigos e, mais recentemente, 0s
homens do Renascimento. ...Também os filhos do proletariado
devem ter diante de si todas as possibilidades, todos os terrenos
livres para poder realizar sua propria individualidade do melhor modo
possivel, e por isso, do modo mais produtivo para eles mesmos e
para a coletividade. (2008, p. 48).

E, a forma desinteressada é a busca pelo desenvolvimento do individuo para
gue possa desenvolver suas aptiddes, pois assim tera maiores possiblidades de

contribuir consigo mesmo e com a coletividade.

Gramsci aqui ja demarca o objetivo que a escola deve perseguir para
formar individuos inteiros, isto &, eximir-se dos interesses imediatos,
pela busca do alto desenvolvimento do individuo de forma
desinteressada, de um modo que trate de cultura formativa e ndo s6
informativa, deixando o individuo experimentar suas aptiddes para
melhor contribuir consigo mesmo e com a coletividade. Desse modo,
as categorias desinteressada e coletividade constituirdo dois principios
que, ap6s 1917, serdo cada vez mais ampliados e norteardo 0s
principios da escola unitaria (SOUSA, RABELO, GOMES, 2015, p
38).

Claro que, para que também a educacao juridica seja destinada para todos,
de forma critica e emancipadora, é essencial que todos tenham tido acesso a escola
fundamental e média de igual qualidade.

E a educacdo juridica como esta atualmente, pode ser comparada a analise
que Gramsci fez da crise da escola profissional italiana do inicio do Século XX que

estava em processo de:

Progressiva degenerescéncia: as escolas de tipo profissional, isto é
preocupadas em satisfazer interesses praticos imediatos,
predominam sobre a escola formativa, imediatamente
desinteressada. O aspecto mais paradoxal reside em que este novo
tipo de escola aparece e é louvada como democrética, quando na
realidade, ndo s6 é destinada a perpetuar as diferencas sociais,
como ainda a cristaliza-las em formas chinesas (2008, p. 96).

O mesmo ocorre com o0s cursos de direito, que apesar de aspecto
democratico da expansdo do numero de vagas e da possibilidade de acesso aos
filhos dos trabalhadores ao ensino superior, perpetua as diferencas sociais e néo é
capaz de preparar o profissional do direito para a transformacao social e nem para
lidar com a crescente demanda por concretizacdo de direitos assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988.
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A escola unitaria proposta por Gramsci poderia ser capaz de superar seu
carater de “aparelho hegemodnico” e emancipar os trabalhadores, com uma “escola
Gnica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre equanimemente o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades do trabalho intelectual.

Que a escola pudesse formar para uma nova forma de sociabilidade humana
e possibilitar a classe subalterna formar seus proprios intelectuais, que possam
contribuir organicamente para o processo de transicdo de uma nova forma social
(SOUSA, RABELO, GOMES, 2015 p. 45)

E, quanto ao nivel universitario Gramsci propde:

[...Juma nova relagdo entre a vida e a cultura, entre trabalho
intelectual e trabalho industrial, as academias deverdo se tornar
organizacdo cultural (de sistematizacdo, expansdo e criacdo
intelectual) daqueles elementos que, ap6s a escola unitaria,
passardo para o trabalho profissional, bem como um terreno de
encontro entre estes e 0s universitarios (GRAMSCI, 2008,p. 90).

Tais propostas de educacdo emancipadora também podem ser traduzidas
para a contemporaneidade como importantes elementos que podem contribuir na
construcdo de um ensino superior para a formacdo de pessoas capazes de
transformar sua prépria realidade e a realidade social em que vivem. E que o

conhecimento do Direito esteja a servi¢o da classe trabalhadora.

3.2.2 Contribuicdes da Pedagogia Histérico-Critica para a Educacéao Juridica

A pedagogia histérico-critica que tem como seu principal autor o educador
marxista brasileiro Dermeval Saviani, faz uma defesa irrestrita da escola publica,
laica e de qualidade para todos e, defende que uma visédo critico-dialética, ou

histérico-critica da educacdo, com compromisso de transformacédo da sociedade:

Em suma, a passagem da visdo critico-mecanicista, critico-a-
historica para uma viséo critico-dialética, portanto histérico-critica, da
educacdo, € o que quero traduzir com a expressao pedagogia
histérico-critica. Essa formulacdo envolve a necessidade de se
compreender a educacdo no seu desenvolvimento historico-objetivo
e, por consequéncia, a possibilidade de se articular uma proposta
pedagdgica cujo ponto de referéncia, cujo compromisso, seja a
transformacdo da sociedade e ndo sua manutencdo, a sua
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perpetuacdo. Esse € o sentido basico da expressdo pedagogia
histérico-critica (SAVIANI, 2010, p. 80).

Os pressupostos educacionais da pedagogia historico-critica podem e
devem ser aplicados a educacéo juridica, especialmente a educacao juridica dos
cursos de Direito do Pronera, que tem por objetivo a formagao educacional da classe
trabalhadora do campo, permitindo-lhe o acesso ao conhecimento historicamente
produzido pela humanidade, com o objetivo de transformacéo social.

Ha influéncia da pedagogia de Paulo Freire na educacéo juridica (PAZELLO,
2016; UEFS, 2016), especialmente quando se trata da educacéo juridica popular.
Sem diminuir a importancia desse brilhante educador brasileiro, reconhecido
nacional e internacionalmente por sua contribuicdo a educacdo, é importante que
levantemos outra proposta de pedagogia contra-hegeménica existente no Brasil e
que é praticamente desconhecida na &rea juridica.

Isto porque, quando se trata da educacdo escolar, como ocorre com a
educacdo juridica que tratamos neste trabalho, ha pouca influéncia dos
pensamentos de educadores progressistas e que tem propostas contra-
hegeménicas, como é a proposta da pedagogia histérico-critica.

Por essa razdo entendemos que a proposta da pedagogia histérico-critica,
pode trazer contribuicbes também para a educacédo juridica, no sentido de uma
educacao emancipatoria.

Para Saviani, o trabalho educativo €& “o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
historica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (2012, p. 13). Portanto a escola
deve existir para “propiciar a aquisi¢ao dos instrumentos que possibilitam o acesso
ao saber elaborado (ciéncia), bem como o préprio acesso aos rudimentos desse
saber” (2012, p. 14).

Ora, é exatamente desse conhecimento que a classe trabalhadora foi
historicamente privada e que agora, organizada, a populacdo do campo o reivindica
e pleiteia o acesso a Universidade. Portanto, ndo somente o saber desenvolvido
pela experiéncia de vida no campo, do saber dos povos tradicionais, dos povos
originarios, mas também o saber que da possibilidade de participar ativamente,

como cidaddo, em sociedade. Ndo se quer diminuir a importancia de referidos
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saberes, mas é direito de todos acessarem também os saberes cientificos,
historicamente produzidos pela humanidade.

Se ninguém se escusa do cumprimento da lei pelo seu desconhecimento,
como negar o direito a este conhecimento a toda a populacdo? Em especial a
populacdo do campo, que historicamente esteve em desvantagem quanto a
educacéao formal, se comparada a populacéo citadina.

Portanto, a escola deve ir além do cotidiano das pessoas e “a forma de fazer
isso é por meio da transmissdo das formas mais desenvolvidas e ricas do
conhecimento até aqui produzido pela humanidade” (DUARTE, 2012, p. 155).

As propostas pedagdgicas nao criticas sdo aquelas que “encaram a
educacdo como autbnoma e buscam compreende-la a partir dela mesma” enquanto
que as criticas “se empenham em compreender a educagao remetendo-a sempre a
seus condicionantes objetivos, isto €, a estrutura socioecondémica que determina a
forma de manifestacéo do fendbmeno educativo” (SAVIANI, 2012, p. 5).

E, a educacdo como dominio da cultura, com seus condicionantes objetivos,

e neste sentido a acdo pedagogica pode ser profundamente politica:

[...] porque mesmo veiculando a propria cultura burguesa e
instrumentalizando os elementos das camadas populares no sentido
da assimilacdo desses conteudos, eles ganham condicdes de fazer
valer os seus interesses, e € nesse sentido, entdo que se fortalecem
politicamente (SAVIANI, 2012, p. 56).

Ainda que o Direito seja préprio da cultura burguesa, e, portanto, seu estudo
também decorra da cultura burguesa, é necessario que as camadas populares
tenham acesso a esse conhecimento para utiliza-lo fazendo valer seus interesses,
no sentido da construcdo de uma sociedade em que exista oportunidade para todos,
com livre acesso ao que € produzido pelos trabalhadores e com oportunidade de
vida digna e de participar de forma igualitaria dos progressos da humanidade.

Saviani ainda afirma que a educacao tem como valor principal a promocéo
do ser humano, tornando-o capaz de conhecer sua situacéo e intervir na realidade
para que ela se modifique para ampliar a liberdade, a comunicagéo e a colaboragéao
entre os seres humanos (2013a).

Para promover o ser humano, as necessidades humanas, consideradas em
concreto € que determinaréo os objetivos da educacéo e neste sentido, afirma que

0s objetivos gerais da educagao brasileira devem ser a “educacdo para a
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subsisténcia; educacgéo para a libertacdo; educacéo para comunicagédo e educacao
para transformacéo” (2013a, p. 49).

De acordo com os objetivos da educacdo expostos por Saviani observamos
que eles podem contribuir também para a formacéo dos estudantes de Direito dos
cursos do Pronera, e inclusive justificam a politica publica especifica para que tais
estudantes possam formar-se também em Direito.

Primeiro porque a educacéo para a subsisténcia € aquela que possibilita ao
educando o resultado pratico-utilitario do que foi aprendido, solucdo de problemas
gue a educacao deveria possibilitar ao educando resolver. Nas entrevistas com 0s
estudantes, conforme analisado na se¢do seguinte, a utilizagdo da formagdao em
Direito para a solucédo de questbes praticas, que envolvem a vida na area rural, seja
nos assentamentos, ou em pequenas propriedades, € uma das preocupacdes dos
estudantes.

Sobre a educacéo para a subsisténcia, explica Saviani:

Quanto aos objetivos indicados, cabe observar que, quando falo em
educacdo para subsisténcia, quero referirr-me ao problema do
dominio do pratico-utilitario. Existem necessidades praticas nas quais
a educacéo esta envolvida e espera-se que ela ajude a satisfazé-las.
No caso brasileiro, chamo isto de educacdo para a subsisténcia
(SAVIANI, 2013a, p. 56).

A educacéo para a liberdade também é o que se almeja para a formacao do
estudante oriundo do campo, que possa ter o dominio da liberdade, e ndo ha
liberdade possivel sem conhecimento e sem condicdes minimas materiais de
existéncia, por essa razdo, sua formacado ndo deve ser alienada de suas condicdes
de vida.

E, quanto a educacdo para a comunicacdo, esta torna viavel a educacao
entre pessoas com diferentes expectativas e valores. Assim, a “[...] comunicacao
implica esse esfor¢co de transcendéncia, capacidade de sair da minha situagéo e
colocar-me na situagéo do outro, na perspectiva do outro” (SAVIANI, 2013a, p. 57),
sendo imprescindivel observar também este objetivo da educacdo para o0s
educadores que terdo que comunicar-se com os estudantes com perfil diferente dos
gue usualmente frequentam os cursos de Direito das Universidades Publicas.

Por ultimo, o quarto objetivo, a educacdo para a transformacdo, no sentido

de ter capacidade de intervir na realidade para altera-la para aumentar a cooperacao
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e colaboracdo entre os seres humanos. N&o haveria sentido na formacdo de
estudantes oriundos do campo, em Direito, se a educacdo ndo fosse para a
transformacdo. Formar em Direito para apenas aumentar a massa de bacharéis
destituiria de sentido a prépria politica publica. Apesar de sabermos que nao é
possivel aferir se isto se concretizou nos cursos nas Turmas ja encerradas ou nas
que estdo em andamento, é certo que a formacéo deve preparar os estudantes para
transformar a realidade social.

Saviani reflete a respeito de tais objetivos da educacdo e de como

concretiza-los:

Como, porém realizar aqueles objetivos? Aqui nés nos defrontamos
com o problema dos meios. Mas nés nao estamos interessados em
qguaisquer meios e sim nos meios adequados a realizagdo dos
objetivos propostos. A posse de tais meios esta na razdo direta do
conhecimento que temos da realidade. Ou seja: quanto mais
adequado for o nosso conhecimento da realidade, tanto mais
adequados serdo 0s meios de que dispomos para agir sobre ela.
Com efeito, ja dissemos que promover o homem significa torna-
lo cada vez mais capaz de conhecer 0s elementos de sua
situacéo a fim de poder intervir nela transformando-a no sentido
da ampliacdo da liberdade, comunicacgéo e colaboragao entre os
homens (SAVIANI, 2013a, p. 61) (sem destaque no original).

Apesar de ndo termos o cenario ideal para a concretizacdo de tais ideias,
pela conjuntura politica em que estamos vivendo, pelos parcos recursos que séo
destinados ao Pronera e por todas as dificuldades materiais dos estudantes, o
conhecimento da realidade e a sdlida fundamentacéo cientifica, que deixe 0 senso
comum e alcance a consciéncia filoséfica, podem capacitar para transformar a
realidade e ndo h& possiblidade de esperarmos a alteracdo da situacdo para

concretizar os objetivos da educacéo propostos por Saviani.

Com efeito, educar tendo em vista 0s objetivos propostos
(subsisténcia, libertacdo, comunicacdo e transformacdo) exigiria
instituicdes educacionais diferentes daquelas que possuimos, com
uma organizacgao curricular também diferente, no entanto, ndo nos é
dado criar as novas instituicdes, independentemente das atuais. NOs
temos que atuar nas instituicbes existentes, impulsionando-as
dialeticamente na direcdo dos novos objetivos. Problemas desse tipo
fazem com que, a par de uma sélida fundamentagéo cientifica, o
educador necessite também se aprofundar na linha da reflexdo
filosofica. E isso que justifica a existéncia de cursos de nivel superior.
Com efeito, a passagem de uma educacdo assistematica (guiada
pelo senso comum) para uma educacdo sistematizada (alcada ao
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nivel da consciéncia filosofica) € condicdo indispensavel para se
desenvolver uma acdo pedagdgica coerente e eficaz (SAVIANI,
2013a, p. 63)

E, sobre o papel das universidades apontado por Saviani, denota-se que o
ingresso de estudantes no ensino superior e no curso de Direito pode contribuir para
gue a universidade atue no sentido de concretizar as aspiracdes populares, dai
porque ela vem sendo tdo atacada por governos autoritarios, como acontece na
atualidade.

Porque a universidade, na sociedade capitalista, pode formar para conservar
0 estado de coisas que interesse a classe dominante ou engajar para a mudanca:
“[...] a universidade ira colocar-se no amago da cisdo que caracteriza a sociedade
capitalista, obrigando-se a optar entre conservar e reforgar a situagcdo dominante ou
se engajar no esforco tendente a impedir que as aspiracdes populares continuem
sendo sistematicamente frustradas” (SAVIANI, 2013a, p. 100) .

Mas, para preparar os estudantes, oriundos das classes populares para a

apropriacdo dos objetivos da educacéo, que é a transformacéo, a cultura popular:

[...] s6 podera constituir-se num instrumento de realizagdo das
aspiragbes populares em termos eruditos, e constatando que a
escola € o veiculo principal de acesso as formas eruditas de cultura,
a universidade se voltara para a educagéo escolar, cuidando com
esmero da competéncia em todos os niveis, ramos e disciplinas e
lutando para que a democratizacdo da escola passe do plano
proclamado para o plano da realizagao efetiva (2013, p. 102).

Assim, os cursos de Direito do Pronera, devem formar os estudantes
oriundos do campo para que tenham acesso aos conhecimentos historicamente
sistematizados pela humanidade, incluindo o Direito, com 0s objetivos propostos por
Saviani, de educar para promover o ser humano, com objetivos de formar para a
subsisténcia, para a libertacdo, para a comunicacdo e para a transformacéao,

contribuindo para a educacéo juridica contra-hegemonica.

3.2.3 Contribuicdes dos cursos de direito do Pronera para a Educacéao Juridica
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A democratizacdo do acesso ao ensino superior, com a ampliacdo do
namero de vagas em universidades publicas e programas de financiamento publico
para instituicdes privadas, como Prouni e Fies, ainda estdo longe de democratizar de
forma ampla e universal a educacéo superior. E, ndo basta proporcionar o acesso a
educacgdo superior, € importante que se garanta a permanéncia do estudante em tal
etapa de ensino.

Os cursos de Direito do Pronera ocorrem por intermédio de convénio entre o
Incra — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e Universidades
Publicas, por projeto, e por essa razao sao chamadas de “turmas especiais”. A
metodologia utilizada nos cursos € a pedagogia da alternancia, em que o0s
estudantes alternam um periodo na Universidade, com aulas e atividades regulares
e presenciais, que é o chamado Tempo Escola e um periodo, que também integra o
periodo letivo, em que os estudantes desenvolvem atividades pedagogicas em suas
proprias comunidades, chamado de Tempo Comunidade.

De acordo com o Manual de Operacdes do Pronera, os cursos de nivel

superior também devem ser desenvolvidos pela metodologia da alternancia:

Os cursos devem contemplar as situacdes da realidade do publico
participante a fim de que os educandos encontrem solugfes para os
problemas e, simultaneamente, capacitem-se. Seréo desenvolvidos
conforme a metodologia da alternancia, caracterizada por dois
momentos: tempo de estudos desenvolvidos nos centros de
formacédo (Tempo Escola) e o tempo de estudos desenvolvidos na
comunidade (Tempo Comunidade).

Na comunidade serdo realizados estudos e pesquisas que levem a
uma reflexao tedrico-pratica das questdes pertinentes ao campo que
subsidiardo as intervencdes praticas. Essas atividades serdo
orientadas e acompanhadas por professores e monitores. O tempo
destinado as pesquisas e aos estudos na comunidade ndo podera
ultrapassar 30% da carga-horéria total dos cursos (BRASIL, 2016).

O primeiro curso de Direito custeado com verbas do Pronera foi criado em
convénio com a UFG (Universidade Federal de Goias) e implantado em 2006 (com
uma turma formada em 2012 e inicio de nova turma no ano de 2016),
posteriormente, em 2012 foi criado em convénio com Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS), em 2013 com a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), no ano de 2014 na Universidade Federal do Parana (UFPR), com ingresso

dos alunos em 2015 e, por ultimo, no ano de 2016 iniciou o curso de Direito da Terra
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na Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA), na cidade de
Maraba, no Para.

Até a presente data formaram-se trés turmas: a primeira na UFG, no ano de
2012, a segunda na UNEB no ano de 2017 e a terceira turma foi a da UEFS, em
julho de 2018 e h& previsdo da formatura da turma da UFPR para dezembro de
2019.

O Pronera tem como objetivo “assegurar aos sujeitos do campo o direito a
educacao através de um processo de escolarizacdo que amplie cada vez mais as
possibilidades de autonomia e cidadania, com permanéncia no campo [...]" (Il
PNERA, 2015), mas isso nao significa que a populacdo do campo ndo possa ter
acesso ao conhecimento de areas que nédo estao ligadas diretamente ao acesso a
terra, mas que ampliam seus conhecimentos, proporcionam acesso aos
conhecimentos historicamente sistematizados, e no caso da graduagdo em Direito,
asseguram que essa populacao seja assessorada e defendida por seus iguais, que
conhecem diretamente a vida nos ambientes rurais, de assentamentos, de floresta,
de quilombos, etc.

A formagdo em Direito pode servir para instrumentalizar a luta dos
movimentos sociais em suas reivindica¢cfes, sobretudo na luta por reforma agréria,
de agricultura sustentavel em oposicdo ao agronegdcio, de direito a educacdo,
saude e vida digna. E, esse conhecimento em Direito € fundamental ja que “o
dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para a participacdo politica
das massas” (SAVIANI, 2012, p. 55).

E, como afirma Dermeval Saviani (2012) os membros das camadas
populares somente poderdo fazer valer seus direitos e interesses se dominarem o
gue a classe dominante domina, esta é sua condi¢ao de libertacéo.

Assim, os cursos de Direito financiados pelo Pronera estdo situados dentre
agueles que podem contribuir para formacao de profissionais comprometidos com a
transformacdo da realidade social, conscientes das condi¢cbes historicas e sociais
gue excluem sua classe social da obtencao de direitos que Ihes possam garantir
vida digna na busca de concretiza¢do de sociedade justa e solidaria.

O ingresso de estudantes oriundos do campo no ensino superior, por si sO
ndo podera diminuir as distor¢des historicas de acesso ao ensino superior no Brasil,
sem politicas universais de diminuicdo de desigualdade social, conforme alerta

Sguissardi: “As politicas focais destinam-se a parcela da populacéo trabalhadora ou
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excluida e tém alcance limitado, pois ndo atuam sobre as causas da desigualdade
social produtora da exclusao” (2015, p. 877).

Dai a importancia da preparacdo dos estudantes para atuarem na defesa
dos direitos humanos fundamentais, dentre eles a Reforma Agraria e acesso a terra,
acesso a agua e outros recursos naturais, direito a educagdo e demais direitos
minimos a vida digna, além da concretizacdo dos objetivos fundamentais da
Republica Brasileira, como a erradicacdo da pobreza e reducéo das desigualdades
sociais e regionais, conforme artigo 3°, lll, da Constituicdo Federal de 1988.

Outra dificuldade, que os cursos do Pronera tentam enfrentar é a dificuldade
de permanéncia na educacédo superior até a finalizacdo do curso, porque ndo basta
garantir o acesso se nao for possivel a permanéncia até o final dos estudos.
Sguissardi descreve que a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola, que € um dos principios constitucionais da educacao (artigo 206, |, da CF de
1988) continua sendo uma utopia:

O acesso a educacao superior dos jovens de metade da populagéo
brasileira, cujas familias tém renda de até trés salarios minimos
(SM), ndo depende basicamente da vontade dos jovens em idade
adequada ou de suas respectivas familias, mas do nivel
socioecondmico destas. E num pais em que o rendimento médio do
1% mais rico € cerca de 40 vezes maior que o dos 40% mais pobres
(FREIRE, 2014); em que cerca de 50% das familias tém renda
familiar de até trés SM e apenas 7% possuem renda superior a 10
SM; e em que menos de 27% das matriculas da educacao superior
estdo em IES publicas gratuitas, que a exigéncia constitucional de
“[...] igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola
[..]” (CF 88, art. 206, inciso 1) adquire o significado de uma
verdadeira utopia (SGUISSARDI, 2015, p. 877).

E, o Pronera proporciona essa possibilidade de permanéncia, ainda que
longe do ideal, pois dos relatos dos estudantes entrevistados todos afirmaram terem
tido dificuldades financeiras para sua permanéncia. Mas especialmente pela adocéo
da pedagogia da alternancia, a possibilidade de permanéncia do estudante é
assegurada, se comparada aos cursos regulares.

Assim, podemos afirmar que os cursos de Direito do Pronera mesmo em
infima quantidade, se comparada ao numero de cursos existentes, pertence a um
movimento de juristas e de cursos de direito que aliados aos movimentos sociais e a
classe trabalhadora buscam a formacgdo critica, no sentido da superagdo da

educacao juridica tradicional, conforme Mascaro:
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Se h& uma maioria de juristas reproduzindo os horizontes mercantis
do consumismo e do prazer hierarquico do poder ensejado pelo
direito, ha valiosos grupos de juristas que aliados aos movimentos
sociais e aos trabalhadores, no Brasil e no mundo. A postulacdo de
uma educacdo juridica critica tem por horizonte um tipo de jurista
gue, embora minoritario nos quadros atuais, é possivel formar em
guantidade maior. (MASCARO, 2013, p. 51)

Apesar da formacdo de um grande numero de bacharéis anualmente, “é
importante notar um ‘ndo-lugar dos profissionais da advocacia popular, que
acumulam dezenas de processos por conta das demandas dos movimentos sociais,
dos quais nédo tem como dar conta satisfatoriamente” (MORAIS, 2011, p. 65). Dai a
necessidade de formacao de profissionais criticos e populares, aptos a concretizar
direitos e facilitar o acesso a justica da populacao.

Além dos dois perfis de cursos de Direito anteriormente descritos, que
proporcionam formacgéo por uma educacao juridica hegemoénica, ou seja, 0s que se
destinam a formacao do trabalhador técnico e 0os que ainda se destinam a formacao
da elite dirigente h4 os que tém compromisso com a formacdo critica e com
compromisso com a transformacdo social, estes Ultimos ainda em pequena
guantidade, dentre os quais, podemos citar como exemplo as seis Turmas de Direito

do Pronera.
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4 OS CURSOS DE DIREITO DO PRONERA

Nesta secdo faremos um breve histérico dos cursos de Direito no Brasil,
para contextualizarmos o momento histérico e a finalidade que eles foram criados,
bem como qual o atual perfil dos cursos de Direito.

Posteriormente, faremos a descricdo individual de cada um dos cursos de
Direito do Pronera e suas Turmas e a concepc¢ao dos estudantes e coordenadores
sobre eles, utilizando os dados empiricos levantados por meio de entrevistas e
andlise documental, tanto de documentos institucionais, quanto das obras
produzidas no encerramento dos cursos'®, pelos estudantes, professores e

pesquisadores.

4.1 Breve Historico dos Cursos de Direito no Brasil e seu Atual Panorama

No Brasil, a criagdo de cursos de Direito ocorreu em 11 de agosto de 1827,
com a formacéo das Academias de Direito em Sao Paulo e Olinda, “para formar as
elites dirigentes brasileiras, em substituicdo a formacdo até entdo recebida em
Coimbra” (TAGLIAVINI, 2017). O Estado Brasileiro, independente, necessitava de
quadros para formar a burocracia estatal e fortalecer-se em relacdo a Portugal, e por
essa razdo a formacao deveria ocorrer em solo brasileiro.

Os cursos de Direito no Brasil nascem conservadores, tradicionais, ligados a
Igreja e ao Império e “enclausurados”, como demonstra Jodo Virgilio Tagliavini

(2017) ao observar a arquitetura das Faculdades de Direito de Olinda e Sao Paulo, a

'°As obras sao:
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primeira nascida no claustro do Mosteiro de S&o Bento e a segunda no claustro do
Convento Franciscano.

Tais faculdades de Direito, sob uma andlise critica, ndo se destinavam a
formacao da cultura juridica nacional, mas “prestaram-se mais a distribuir o status
necessario a ocupacao de cargos publicos de um quadro burocratico que ja se
expandia [...]" (KOZIMA, 2016, p. 508).

No mesmo sentido, Jodo Virgilio Tagliavini explica que os cursos de Direito
no Brasil ndo nasceram em universidades, mas como “cursos e nao com a
preocupacao primeira em formar bons juristas em direito patrio, mas em formar
dirigentes de um pais que nascia, num direito transplantado” (2013, p. 17).

A criacdo das universidades no Brasil ocorreu de forma tardia, ja que
somente apos a Revolugcdo de 1930, com as reformas Francisco Campos é que foi
criado o regime universitario no Brasil, com o Decreto n. 19.851 de 11 de abril de
1931, o que possibilitou a criagdo da Universidade de Sao Paulo — USP, em 1934.

Comparados a outros paises americanos o Brasil foi o Ultimo a instituir o
sistema universitario, isto porque em Santo Domingo a Universidade foi criada em
1538; no México e em San Marcos, Lima em 1551; em San Tomas, Bogotad em
1580; em San Fulgéncio, Equador em 1586 e em Cuzco, Peru em 1597
(TAGLIAVINI, 2013).

Neste viés, de que a criacdo de cursos de Direito se destinou a formacéo do
bacharel para integrar a burocracia estatal, também as faculdades de direito podem
ser consideradas verdadeiros aparelhos de hegemonia, para permanéncia do “status

quo” conforme afirma Barboza (2007, p. 103):

Entre os aparelhos de hegemonia, as faculdades de direito, além de
oferecer quadros para ocupacao dos cargos publicos, se prestaram
para a reproducdo e difusdo das ideologias que concebem a tradicédo
no direito brasileiro, especialmente durante o império até a
consolidacdo da republica, dentro do que foi denominado
bacharelismo por ADORNO (1998) Provenientes das elites sociais do
periodo, reproduziam e justificavam, ndo sé os seus interesses de
classe, mas também os fundamentos politicos do Estado brasileiro
(BARBOZA, 2007, p. 103).

José Wanderleiy Kozima, ao analisar a criacdo dos cursos de direito e o

fendmeno do bacharelismo no Brasil, afirma que o bacharelismo pode ser entendido
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como a “predominancia de bacharéis na vida politica e cultural do pais” (2016, p.
510), os quais mantinham um discurso retérico, formal e abstrato, privilegiando a
forma ao conteudo e, consequentemente, contribuindo para a manutencdo do
Estado patrimonialista.

Pode-se afirmar que também contribuiu para a perpetuacéo do “status quo”
da sociedade brasileira o positivismo juridico, que passa a influenciar os Cursos de
Direito no periodo da Republica, com a teoria pura do direito de Kelsen e a
dogmatica juridica vista como “atividade que tem a pretensédo de estudar o direito
positivo vigente sem construir sobre o mesmo, juizos de valor” (MORAIS, 2011, p.
60).

Esta tendéncia do positivismo, com formagdo dogmatica, baseada no
legalismo, vai perdurar nos cursos de Direito permeando a educacao juridica e, por
consequéncia, os profissionais do direito, dentre eles advogados, juristas,
magistrados que se apegam a letra de lei e exigem seu integral cumprimento sem
andlise da realidade social e econdémica (ALMEIDA JUNIOR, 2008).

Com a ruptura democratica de 1964, o sistema de educacdo como um todo
passa a sofrer influéncia dos ideais do regime civil-militar, que tem como projeto a
expanséo do ensino superior como fator de desenvolvimento, priorizando, todavia, a
iniciativa privada, sem preocupacdo com a qualidade da educac&do. A expanséo

atinge também os cursos de Direito, como explica Alexandre Bernardino Costa:

Como era um dos cursos tradicionais, direito, engenharia e medicina,
o curso juridico sofreu efeitos da disciplinarizacdo da expansédo
privada. De um anterior curso de elite, vinculado aos quadros da
burocracia estatal, o ensino juridico viu-se destituido deste status
para ser jogado na vala comum dos cursos de final de semana, que
possuiam menores custos com maior demanda. A reforma
universitaria de 1968 encontrou nos cursos juridicos um campo fértil
para o engajamento do ensino superior com os ideais do regime
estabelecido. (2016, p. 541/542).

Os cursos privados que surgiram nao tinham compromisso com pesquisa e
extensdo, nem tinham a mesma qualidade que os cursos das instituicbes publicas
(COSTA, 2016), fazendo com que a expansdo da quantidade nao fosse
acompanhada da qualidade. Mas, paradoxalmente proporcionaram maior acesso da

populacdo ao ensino superior, pois as “portas do ensino superior abriram-se a
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muitos brasileiros que antes nem poderiam sonhar com um titulo universitario”
(TAGLIAVINI, 2017).

Na década de 1970 até 1991 ha uma pequena expansdo de cursos,
especialmente no setor privado, que continuou nas décadas seguintes. Assim, se
em 1991 eram oferecidas 35.107 vagas em 165 cursos de Direito, no ano de 2011
eram 214.821 vagas em 1.121 cursos de Direito (TAGLIAVINI, 2017).

O atual cenario quanto a oferta de cursos de direito e perfil socioeconémico
dos estudantes, foi demonstrado no ultimo Relatério do Enade — Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes, relativo ao ultimo exame realizado no Brasil (INEP,
2015).

Dos 1.062 cursos de Direito avaliados, 86,9% estdo em instituicfes privadas.
Considerando os indicadores da regido sudeste, o niumero de instituicdes privadas
sobe para 93,2% do total da regido. Dos estudantes avaliados no Enade/2015,
109.404 (87,9%) eram oriundos de instituicdes privadas e 15.047 de instituicoes
publicas (INEP, 2015, p. 25). Assim, 0s estudantes que nao tiverem acesso as vagas
das universidades publicas e néo tiverem condicbes de pagar mensalidades
dependerdo de programas de acesso ao ensino superior privado, como Prouni ou
Financiamento Estudantil.

O perfil socioecondmico dos estudantes avaliados foi o seguinte: 9,2% tem
renda mensal familiar de até 1,5 salarios minimos, 19,6% de 1,5 a 3 salarios
minimos; 17,1% de 3 a 4,5 salarios minimos; 14,2% de 4,5 a 6 salarios minimo e
39,9% distribuidos nas faixas de 6 a 10, 10 a 30 ou acima de 30 salarios minimos
(INEP, 2015, p. 121).

Corrobora tal perfil socioecondmico, o levantamento feito por Sguissardi
(2015, p. 13):

Se tomada a variavel renda familiar como referéncia e forem
cruzados os percentuais de estudantes oriundos de familias de renda
superior a 10 SM (7% na sociedade) dos trés ciclos do Enade (2006,
2009 e 2012) com quatro cursos selecionados, ter-se-a: 1) no Curso
de Medicina, os estudantes oriundos dessas familias com renda
superior a 10 SM eram 67%, no 1° ciclo, 70% no 2° e 44% no 3% 2)
no Curso de Odontologia, eram 56% no 1° ciclo, 50% no 2° e 28% no
3°; 3) no Curso de Direito, eram 37% no 1° ciclo, 26% no 2° e 24% no
3% 4) no Curso de Psicologia, eram 32% no 1° ciclo, 19% no 2° e
16% no 3°.

Por outro lado, esses estudos mostram que se fortalece a tendéncia
de os estudantes oriundos de familias de renda de até 3 SM
buscarem preferencialmente os cursos de baixa demanda (“pobres”),
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como Historia e Pedagogia, e ndo os cursos de alta demanda
(“nobres”), como Medicina e Odontologia.

A maior parte dos cursos das instituicbes privadas esta em faculdades, que
pelo sistema brasileiro de educagcao superior ndo tem obrigacdo de desenvolver
pesquisa, comprometendo a formacdo geral do estudante. Isso sem falar nos
grandes grupos financeiros, que mantém cursos com mensalidades a precos
“mddicos” e ensino de qualidade duvidosa.

Considerando que na realidade brasileira, metade dos trabalhadores,
assalariados ou ndo ganha até um salario minimo®’, os filhos dos trabalhadores nao
tém acesso aos cursos de Direito, especialmente se considerarmos 0S cursos
melhores avaliados, que estdo em universidades publicas ou em universidades
privadas com alta qualificacdo e preco elevados (58 cursos avaliados receberam
nota 5, e 42 eram de instituicdes publicas e 16 de instituicdes privadas) (INEP,
2015).

Nesse cenario é que estdo situados os cursos de Direito do Pronera, que
possibilitam a populacdo do campo a formacdo superior de forma gratuita, em
universidades publicas, sem a necessidade que o estudante se afaste do meio rural
em que vive, podendo continuar retirando seus meios de sobrevivéncia da terra, ja
gue o curso ocorre pela pedagogia da alternancia, metodologia em que o estudante

alterna periodos de estudo em sua prépria comunidade e periodos na universidade.

4.2 Os Cursos de Direito do Pronera na Concepcao dos Estudantes e de Seus
Coordenadores

Para a concretizacdo deste trabalho foram realizadas entrevistas com o0s
coordenadores e estudantes dos cursos de Direito de todas as universidades que
possuem o curso de Direito em parceria com o Pronera, UFG, UNEB, UEFS, UFPR
e UNIFESSPA.

Foram realizadas entrevistas com os coordenadores e estudantes,
totalizando 30 (trinta) entrevistas, sendo 22 entrevistas com estudantes, 5

entrevistas com os coordenadores e 3 entrevistas com egressos da primeira turma

" Conforme dados da Pnad Continua de 2017, divulgados pelo IBGE em 2018. Disponiveis em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101559 informativo.pdf
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da UFG, conforme passaremos a descrever a seguir. Todos os entrevistados
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, mas utilizaremos
somente o primeiro nome de cada entrevistado.

O critério para a escolha dos entrevistados foi a aceitacdo do convite, feito
pela pesquisadora, que fez contato com os estudantes e coordenadores pela via
eletrbnica e, posteriormente por meio de contato pessoal comparecendo aos
eventos de encontro dos cursos, ocorrido na UFG em Goiania, em abril de 2017 e
também em visitas realizadas durante o periodo de aulas, no Tempo Escola, nas
Universidades. A visita foi realizada em agosto de 2017 na UEFS, em Feira de
Santana-BA; no més de dezembro de 2017 na UNEB, em Salvador-BA; no més de
junho de 2018 na UFPR, em Curitiba-PR; e em dezembro de 2018 na UFG, na
cidade de Goias-GO.

A U(nica universidade que nao foi visitada foi a UNIFESSPA que fica na
cidade de Marabé, no Para e, com os estudantes desta universidade as entrevistas
ocorreram pela via eletrbnica.

Mas, antes de passarmos a andlise dos cursos pelos seus estudantes e
coordenadores, é importante esclarecer que tais cursos, em convénio com o Pronera
sdo realizados por projeto, ou seja, ha o ingresso de uma turma e, somente apés
seu término é que se verificara a viabilidade de formacao de outras turmas.

Outra peculiaridade especifica dos cursos do Pronera, € que ocorrem pela
metodologia da pedagogia da alternancia, que divide o tempo de estudo em Tempo-
Escola e Tempo Comunidade a fim de possibilitar ao estudante que vive em areas
rurais que nao precise deixar seu local de origem para poder estudar e também com
o intuito de contextualizar a teoria aprendida com a comunidade. Apesar de nao ter
previsdo especifica na legislacao brasileira, a pedagogia da alternancia é autorizada
para a educacédo da populacéo rural pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional, conforme artigo 28, e incisos, que preveem:

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populacao rural, os
sistemas de ensino promoverdo as adaptacfes necessarias a sua
adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

| - conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizag@o escolar propria, incluindo adequagéo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢cbes climaticas;

Il - adequagédo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 1996).
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Também ¢é autorizada por parecer da Camara de Educacdo Béasica do
Conselho Nacional de Educacédo, homologado pelo Ministério da Educacédo, Parecer
do CNE/CEB n. 01/2006, que dispbde sobre os dias considerados letivos para a
pedagogia da alternancia, além de, como ja descrito, ser exigéncia do Pronera,
conforme seu Manual de Operagoes.

Ao discorrermos sobre as entrevistas faremos uma melhor descricdo da
pedagogia da alternancia e suas complexidades para os cursos de Direito.

Sobre as Universidades, é importante fazer um breve historico sobre a
implementagé&o do curso de Direito do Pronera, em cada uma delas.

A UFG foi a primeira universidade brasileira a realizar convénio com o Incra
para oferecer o curso de Direito pelo Pronera, apds reivindicacdo dos movimentos
sociais de luta pelo acesso a terra. O curso foi oferecido no campus Cidade de
Goias e foram oferecidas 60 vagas para constituir a turma especial de Graduacao
em Direito, para as categorias de Beneficiarios da Reforma Agraria e de agricultores
familiares tradicionais.

O processo de deliberagéo da primeira turma se iniciou em maio de 2005 e
foi aprovado pelo Conselho Universitario em 15 de setembro de 2006 — Resolugéo
Consuni n. 18/2006 (SIQUEIRA, 2012).

O curso teve inicio em 17 de agosto de 2007 formado por 60 estudantes,
sendo 48 oriundos de assentamentos e 12 agricultores familiares tradicionais, 0s
estudantes eram oriundos de 19 estados da federagdo, os quais foram aprovados
em processo seletivo especial com 630 inscritos. A turma seguiu a mesma matriz
curricular do curso de Direito oferecido pela UFG (SIQUEIRA, 2012), o que ja € um
demonstrativo que a formacgédo contra-hegeménica ndo se da por uma matriz
curricular diferenciada, mas sim pelos sujeitos que compde a Turma e também pelo
compromisso assumido pelo Corpo Docente.

Seguiu a pedagogia da alternancia com um periodo intensivo integral de
aulas de 90 dias nos meses de margo a maio ou abril a junho, no primeiro semestre
e, agosto a outubro ou setembro a dezembro no segundo semestre letivo, 0
chamado Tempo Escola e o restante do periodo, no Tempo Comunidade,
totalizando cinco anos ou dez semestres. Formaram-se 57 estudantes que colaram

grau em 11 de agosto de 2012, demonstrando uma evasao muito baixa, menor que
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dez por cento dos ingressantes, o que por si sé também revela o compromisso dos
estudantes com o curso.

A primeira Turma se autodenominou “Turma Evandro Lins e Silva” em
homenagem ao advogado que atuou mais de sessenta anos na advocacia, tendo
sido procurador-geral da Republica e Ministro do Supremo Tribunal Federal no
governo Joao Goulart.

Dos egressos desta turma foi possivel realizar entrevistas somente com trés
deles, ja que, por serem oriundos de diferentes estados do pais, e ja realizarem
atividades profissionais em suas localidades, houve dificuldade em contatéa-los e
optamos por dar énfase aos estudantes que ainda estdo cursando as demais turmas
gue estavam ou ainda estdo em andamento.

A segunda Turma de Direito para Beneficiarios da Reforma Agraria e
Agricultores Familiares, em convénio com o Pronera, na UFG, teve inicio no ano de
2016 e também iniciou com 60 vagas e previsdo de conclusdo do curso para 2021,
porque o Projeto do Curso previu uma duracdo de 6 anos, incluindo um primeiro
semestre para a chegada dos estudantes, apresentacdo do curso, objetivos e
seminario final para avaliagdo dos resultados.

A Turma se autodenominou, “Turma Fidel Castro”, em homenagem ao lider
da revolucao cubana que liderou a Republica de Cuba como primeiro-ministro de
1959 a 1976 e depois como presidente de 1976 a 2008.

E interessante observar que no caso da UFG, o curso de Direito do Pronera
assegurou que o campus da cidade de Goias'® fosse revitalizado, j4 que a
aprovacao da primeira turma criou vagas para professores efetivos, que antes nao
existiam, ja que o curso de Direito regular era noturno e contava somente com
professores que vinham do campus de Goiania, conforme relatado pela
Coordenadora Erika.

A segunda Turma da UFG conta com estudantes oriundos de 14 estados
brasileiros e, com excecdo da regido Sul, ha estudantes de todas as regides do
Brasil. Foram entrevistados trés estudantes desta segunda Turma, no més de
dezembro de 2018, duas estudantes do género feminino e um estudante do género

masculino, somente um deles vinculado a movimentos sociais.

o municipio de Goias é o que possui 0 maior nimero proporcional de assentamentos no
pais. Até o ano de 2016 eram 24 assentamentos Vide: https://www.cptnacional.org.br/multimidia/12-
noticias/conflitos/3482-familias-acampadas-comemoram-a-conquista-de-mais-um-assentamento-na-
cidade-de-goias
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J4, a Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS foi a segunda
universidade no pais a iniciar o curso de Direito em convénio com o Pronera. Sua
turma iniciou em dezembro de 2012, oferecendo 40 vagas e foi formada por
estudantes provenientes de 11 estados da federacéo, representativos de diferentes
movimentos sociais, dentre eles o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), o Movimento de Luta Camponesa (MLC), o Movimento das
Comunidades Populares (MCP), Fatres-Bahia e Pastoral Rural (PR) (UEFS, 2016). A
criacdo do curso também foi uma demanda dos movimentos sociais do campo,
especialmente porque, no Estado da Bahia eles sdo mais de uma dezena.

Por escolha dos estudantes, a Turma se autodenominou “Elizabeth
Teixeira”, em homenagem a trabalhadora rural e lider camponesa da Paraiba, que
atuou nas Ligas Camponesas na luta pela Reforma Agréria.

Seguiu a mesma matriz curricular que o curso regular de Direito que ja
existia na universidade, a mesma duracdo de dez semestres e 0 curso adotou a
pedagogia da alternancia, conforme descrito no Pedido de Reconhecimento do
Curso de Bacharelado em Direito para Beneficiarios da Reforma Agréria da
Universidade Estadual de Feira de Santana — Turma Especial Elizabeth Teixeira:

construiu-se em consonancia com a Pedagogia da Alternéncia, onde
o estudante dialoga com as reflexdes tedricas em um espaco tempo
nos moldes convencionais, o Tempo Escola (TE), e, em outro
momento, essa incursao tedrica é dialetizada e experimentada nas
comunidades, para onde acorrem 0s estudantes em um outro
periodo da alternancia, identificado por Tempo Comunidade (TC).
Este por certo é o aspecto mais distintivo do Projeto da Turma
Elizabeth Teixeira em comparacdo com a estrutura geral do Projeto
Pedagdgico do Curso de Direito da UEFS, em suas turmas
“regulares” (UEFS, 2016, p. 33).

Conforme Projeto Politico Pedagogico e Pedido de Reconhecimento do
Curso, documentos que foram disponibilizados a esta pesquisadora pela
Coordenadora e Professores do curso, um dos objetivos da formagédo em bacharel

em direito da Turma Elizabeth Teixeira é:

Uma formacdo ético-politica pautada em valores e principios que
atentem para o respeito aos Direitos Humanos, na sua concepg¢ao
multicultural e emancipatéria e que se comprometam com a busca da
consecucdo de uma sociedade justa e solidaria. O curso criara



109

condicdes para o desenvolvimento de uma formagdo humanistica e
interdisciplinar, de sorte a alargar a compreensdo do Direito,
passando a Vvé-lo ndo como instrumento de conservacdo e
legitimagéo do poder e da realidade social, mas como objeto da
transformacdo da realidade socioeconbmica e emancipacdo da
humanidade. O futuro bacharel deverd ser capaz de intervir numa
realidade em constantes mudancas, questionando-a e sugerindo
solugdes para problemas dela emergentes (UEFS, 2017).

De acordo com tais documentos ha um claro compromisso com o direito
critico, para a transformacado social e para uma educagao “[...] omnilateral, palavra
procedente de Marx, que usava a expressao ‘desenvolvimento omnilateral do ser
humano™” (UEFS, 2016, p. 41).

Foram entrevistados sete estudantes, sendo seis deles no més de agosto de
2017, na cidade de Feira de Santana, em visita feita por esta pesquisadora e, um
estudante no més de dezembro de 2017, na cidade de Salvador-BA, durante evento
de encerramento do curso de Direito do Pronera da UNEB.

A coordenadora do curso também foi entrevistada no més de agosto de
2017, na cidade de Feira de Santana, na Bahia.

Dos sete entrevistados, quatro do género masculino e trés do género
feminino, seis deles sdo vinculados a movimentos sociais e um deles estava
vinculado somente ao sindicato rural de sua cidade.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi a terceira universidade
brasileira a firmar convénio com o INCRA-Pronera para oferecimento do curso de
bacharelado em Direito. A criacdo do curso também foi uma reivindicacdo dos
movimentos sociais e contando com a experiéncia dos cursos de Direito/Pronera ja
existentes e também com a experiéncia de outros cursos em convénio com o
Pronera que a universidade ja possuia, foi autorizado o curso em setembro de 2012,
com edital de processo seletivo em fevereiro de 2013 (BARRETO, ARAUJO, 2017).

A Turma foi composta por 50 estudantes do Estado da Bahia e 7 estudantes
dos Estados de Sergipe, Rio Grande do Norte, Ceara, Maranhdo e Séo Paulo, a
maioria deles oriundos de onze movimentos sociais do campo e povos e
comunidades tradicionais, como: Movimento dos Trabalhadores Assentados,
Acampados e Quilombolas (Ceta), Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST), Central de Articulacdo de Fundo e Fecho de Pasto (CAFFP), Fundacédo de
Apoio a Agricultura Familiar do Semiarido da Bahia (Fatres), Federacdo dos
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Trabalhadores na Agricultura do Estado da Bahia (Fetag), Movimento de Luta pela
Terra (MLT), Movimentos de Pequenos Agricultores (MPA), Coordenacdo Nacional
das Comunidades Quilombolas (Conaq), Federacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (Fetraf), Luta camponesa e o Polo de Unidade Camponesa
(PUC) (BARRETO, ARAUJO, 2017).

Os estudantes escolheram para designar sua Turma o nome de “Eugénio
Lyra”, advogado que atuava em defesa dos povos do campo e foi assassinado em
22 de setembro de 1977, aos 30 anos, em Santa Maria da Vitéria, estado da Babhia.

O curso também adotou a Pedagogia da Alternancia, alternando Tempo
Escola e Tempo Comunidade, considerando o percentual de 70% no primeiro e 30%
no segundo.

Foi adotado Projeto Politico Pedagogico especifico, especialmente por conta
das dificuldades que o sistema de matriculas da universidade tinha para adequar o
sistema de alternancia e adotou matriz curricular diferenciada contemplando
algumas especificidades como Direito Agrario, Direito Ambiental, Direito Cooperativo
e Direito Registral e Imobiliario, mantendo-se os demais componentes curriculares,
totalizando dez semestres letivos.

Foram entrevistados cinco estudantes, sendo dois do género masculino e
trés do género feminino, todos vinculados a movimentos sociais do campo, no més
de dezembro de 2017, na cidade de Salvador-BA, durante o evento de
encerramento e formatura da Turma. A coordenadora foi entrevistada no més de
abril de 2017, na cidade de Goiania, durante o Primeiro Encontro das Turmas de
Direito.

A guarta universidade brasileira a fazer convénio com o Incra/Pronera para a
criacdo do curso de Direito foi a UFPR (Universidade Federal do Parana), em
Curitiba, e conforme explicado pelo Coordenador da Turma, tentava-se a criacdo do
Convénio desde o ano de 2012, mas foi autorizado somente em 2014, ano que
ocorreu 0 processo seletivo para 50 vagas, com o ingresso da Turma de Direito do
Pronera em 2015.

A decisdo da UFPR pela criacdo da Turma se iniciou em 2011, a partir da
observacdo da Turma do Direito/Pronera da UFG e, entdo, foi criada uma comisséo
de trabalho formada e a finalizagdo da proposta ocorreu no ano de 2012. Foram
realizadas discussdes nas instancias internas do curso de Direito para analisar

guestdes relacionadas a infraestrutura do curso e a disponibilidade dos professores
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em ampliar o nimero de aulas (UFPR, 2019). “Ap0és isso houve a deliberacéo pelas
pro-reitorias envolvidas e em audiéncias no Conselho de Planejamento e
Administracéo (Coplad) e no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo (Cepe), até
a aprovacao e o lancamento do edital de selecdo para vagas suplementares (ou
seja, extras, ndo cotas), em outubro de 2014” (UFPR, 2019).

A Turma do Pronera tem o mesmo conteddo programatico e 0S mesmos
professores das turmas regulares do Direito, as unicas excec¢des sdo as disciplinas
relacionadas ao campo e meio ambiente.

Atualmente, a Turma é composta de estudantes oriundos de 15 estados
brasileiros, além do préprio estado do Parana e até a realiza¢do das entrevistas com
os estudantes e coordenador, a turma continha 47 estudantes em convénio com o
Pronera e dois imigrantes haitianos, que concluiréo o curso no corrente ano de 2019.

Dentre as universidades que disponibilizaram o curso de Direito em convénio
com o Pronera, a UFPR foi a Unica que “flexibilizou”, ou ainda, que modificou a ideia
da Pedagogia da Alternancia, jA que para a aprovacdo da Turma foi exigida a
manutencdo do mesmo calendario académico das turmas regulares. Entdo, o
Tempo Comunidade, deve ser realizado durante o periodo de férias e recesso
escolar, segundo Ricardo, que exerce a coordenacdo material da Turma, esse foi 0
“preco a ser pago” para ser possivel a oferta do curso.

O nome escolhido para denominar a Turma foi Nilce de Souza Magalhées,
em homenagem a uma das lideres do MAB — Movimento dos Atingidos por
Barragens, que atuou na dendncia de ofensas aos direitos humanos praticadas
durante a construcdo da Usina Hidrelétrica de Jirau, em Porto Velho. O projeto da
hidrelétrica removeu Nilce, e toda sua comunidade, de maneira forcada para um
lugar sem eletricidade e sem agua potavel, comprometendo também a subsisténcia
das familias, que tinham a pesca como sua principal fonte de renda. Nicinha, como
era conhecida foi assassinada em Janeiro de 2016. Seu corpo ficou desaparecido
por cinco meses e, em junho de 2016, foi encontrado na barragem da Usina
Hidrelétrica de Jirau.

Foram entrevistados 5 estudantes, sendo quatro estudantes do género
feminino e um estudante do género masculino, no més de junho de 2018, no local de
suas aulas, no prédio histérico da Praca Santos Andrade, em Curitiba, todos os

entrevistados tinham algum vinculo com movimentos sociais.
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A Ultima universidade disponibilizar o curso de Direito em convénio com o
Pronera foi a UNIFESSPA (Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard), na
Faculdade de Direito do campus de Maraba, no Para.

O processo seletivo ocorreu em 2015 e o ingresso da primeira Turma
ocorreu em 2016, com previséo para concluséo do curso no ano de 2020.

A proposta para criagao do curso especial de Bacharelado em Direito para
beneficiarios da Reforma Agraria, em Convénio com o0 PRONERA/INCRA,
inicialmente com a denominagdo “Direito da Terra”’, partiu de reunides de
professores, alunos, técnicos em assuntos educacionais, representantes dos
movimentos sociais do Campo como Movimento dos Trabalhadores Rurais (MST),
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e Comisséo Pastoral da Terra (CPT)
de Maraba (UNIFESSPA, 2014).

A UNIFESSPA é uma universidade jovem, criada em 2013, por meio da Lei
n. 12.824, em 05 de junho de 2013, por desmembramento da Universidade Federal
do Para — UFPA, criada em 1957.

E considerando que o contexto social, econémico e politico do sul e sudeste
do Para, envolvem exploracdo predatéria da natureza, populacdo em situacdo de
pobreza, conflitos pela posse e propriedade da terra que geram situacbes de
conflitos violentos, a exemplo do massacre de Eldorado de Carajas, cidade que fica
nesta regido. A UNIFESSPA se prop6e a “consolidar espagos de construcdo da
cidadania, da diversidade efetiva, da instrumentalizacdo dos direitos humanos e
justica com equidade social” (UNIFESSPA, 2014, p. 9) e o Projeto de criacdo da
Turma Especial de Bacharelado em Direito para beneficiarios da Reforma Agréria:

[...] ndo visa instituir novo curso, mas adequar e ajustar 0 processo
de construcao e ser fonte de “contaminacao” desde o direito critico e
emancipador e critico das tendéncias porventura tecnicistas e
conservadoras que primam pela transmissdo mecéanica e puramente
técnica do direito legalista e positivista. O projeto nasce da
socializacdo e construcdo coletiva dos membros do Colegiado da
FADIR, da Congregacdo do IEDS, da sociedade civil, dos
movimentos sociais, ONGs e da comunidade académica, os quais
comungam com a necessidade de transformacdo social a partir
(também) da educacdo e da formacdo superior para insercdo de
novos perfis de egressos comprometidos com as concepcdes de
justica social e de efetividade dos direitos humanos (UNIFESSPA,
2014, p. 13)
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Também instituido no sistema da pedagogia da alternancia, desenvolvido
entre o Tempo Escola e Tempo Comunidade, disponibilizou 50 vagas, com 50
ingressantes (até a data das entrevistas a turma contava com 48 estudantes) e o
seu principal publico foram os 500 assentamentos da Reforma Agraria, com cerca
66 mil familias assentadas, tanto € assim que a Turma € composta em sua maioria
(cerca de 80%) de estudantes provenientes do Pard, especialmente sul e sudeste
deste estado, também estudantes do Maranh&o e um estudante do Tocantins e um
estudante do Mato Grosso, portanto a grande maioria da turma da regido Norte do
pais. O processo seletivo para as 50 vagas teve mais de 2.000 inscritos.

A Turma, que inicialmente se chamava Direito da Terra, se autodenominou
Turma Frei Henri des Roziers, em homenagem ao frade dominicano de origem
francesa, que foi naturalizado brasileiro, falecido em 26 de novembro de 2017, com
87 anos de idade e que permaneceu no Brasil por quase 40 anos.

Frei Henri chegou ao Brasil em 1978, permanecendo inicialmente na regido
do Bico do Papagaio, no Tocantins e depois no estado do Para, em Rio Maria. Com
sua formacdo em Direito na Franca, validou seu diploma no Brasil e passou a atuar
como advogado da Comisséo Pastoral da Terra na defesa dos trabalhadores sem
terra. “Nascido numa familia da aristocracia francesa, Henri foi um jurista dominicano
diplomado pela Sorbonne e por Cambridge. Ele p6s sua erudicao juridica a servigco
dos camponeses perseguidos pelos grandes latifundiarios no Brasil” (CARTA
MAIOR, 2017). Ficou conhecido como advogado dos “sem terra” e passou os
ultimos dez anos antes de sua morte, permaneceu no Brasil sob protecéo policial,
devido as ameacas de morte.

A regido de Marabd, além de ser cenario de conflitos agrarios e exploracao
predatéria da natureza, é uma regido de muitas riguezas naturais que contrastam
com a pobreza da populacdo, sendo considerada uma das regides mais violentas e
desiguais do pais, dai o compromisso assumido pelo curso de Direito do Pronera,

em seu projeto pedagdgico:

A disputa pela posse da terra e & presenca dos "grandes projetos” de
mineragdo, soma-se a agricultura de subsisténcia, confrontada com a
exploracdo agropecuaria extensiva, fazendo surgir a luta pela posse
da terra rural que redundou e redunda em violéncia seletiva, ja que
sao assassinados lideres rurais e ambientalistas; o fracasso dos
planos de colonizag&o e/ou reforma agréria na regido e a exploracédo
garimpeira, fez com que esta sofresse a intensa migracdo que
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causou inchaco das cidades locais, quase todas, sem condicbes
estruturais de receber tamanho aporte de pessoas, revelando-se
assim, o problema habitacional, conjugado com a crise dos servicos
publicos municipais, que ndo possuem condigcbes de suportar a
intensidade da demanda a que foram submetidos; sem contar a
guestdo de saneamento basico e, ultimamente, a questdo do
aumento incontrolavel da violéncia e criminalidades urbanas. E nesse
cenério de contradicbes e conflitos, onde a riqueza da regido se
contrasta com a pobreza da populacéo, a qual, na sua maioria
nao vé seus direitos basicos e fundamentais realizados, ndo tem
acesso a justica, e carecem do elementar direito a ter direitos
(UNIFESSPA, 2014, p. 18) (sem destaque no original).

Diante da dificuldade de ir até a cidade de Maraba as entrevistas com o
Coordenador do Curso e com os estudantes ocorreram pela via eletronica, e o
contato pessoal com os estudantes ocorreu somente nos encontros da cidade de
Goiania e também nas cidades de Feira de Santana e Salvador, na Bahia.

Pela observacdo e pelo contato com o0s estudantes nos campus
universitarios, nos Tempo-Escola e também no encontro dos cursos ocorrido na
cidade de Goiania em abril de 2017, a primeira observacdo, que pode até parecer
Obvia, € a diversidade dos estudantes, com a presenca de grande numero de
estudantes negros e também a grande presenca dos movimentos sociais, na
participacdo e organizacao do evento.

Outra observacdo, que destoa dos cursos de Direito “tradicionais” é a
espontaneidade e maior liberdade dos estudantes, incluindo as vestimentas nao
formais. Normalmente, em eventos de cursos de Direito tradicionais é comum que
mesmo o0s estudantes comparecam vestidos de maneira formal, como é exigéncia
para comparecimento em audiéncias, Foruns e Tribunais brasileiros.

E, ainda, a responsabilidade pela organizacdo do evento, das refeicoes, da
organizacao das salas e equipamentos para palestras, também era realizada pelos
estudantes, de forma coletiva e organizada.

Deste primeiro encontro foi divulgada uma Carta Compromisso com a luta da
classe trabalhadora (em anexo), na qual, no campo do Direito comprometem-se, nos

itens 8 e 9:

8. Do permanente aperfeicoamento do nosso conhecimento técnico e
politico para combater o uso do Direito segundo os interesses do
capital, lutando contra o encarceramento como forma de aplicacédo
da politica publica de solucao dos conflitos interindividuais e sociais;
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9. Do nosso esforgo sem trégua, com disciplina consciente, na luta
pela defesa de todas as formas de vida e liberdade, usando o Direito
para libertar as prisioneiras e os prisioneiros encarcerados em razao
da luta coletiva (MPA, 2017);

O segundo encontro ocorreu em Brasilia, em junho de 2018, do qual
também foi elaborada Carta Compromisso (em anexo) reiterando 0 compromisso
‘com a luta na construcdo do Estado Democratico e Social de Direito, prevaléncia da
presuncdo de inocéncia, atualmente relativizado com o objetivo de ampliar
encarceramento em massa das populagbes periféricas, seja ela do campo ou da
cidade [...]” (MPA, 2018).

Feita esta breve apresentacdo de cada curso e das primeiras impressdes
obtidas com a observacdo no primeiro encontro de turmas de Direito do Pronera,
passaremos a expor o resultado das entrevistas os quais seréo divididos de acordo
com os objetivos pretendidos com a pesquisa, quais sejam, investigar se tais cursos
contribuem para:

a) para a efetivacao do direito a educacéao da populacdo do campo;

b) para a educacéo juridica contra-hegemaonica e

c) para a possibilidade de formacédo de profissionais organicos a suas
classes sociais.

Assim, analisaremos os dados obtidos pelas entrevistas com esse enfoque.

Portanto, a andalise das entrevistas sera dividida em trés “eixos”, ou seja,
quanto ao direito a educacdo; se o Pronera, como politica publica, foi o Unico meio
de ingressar no ensino superior. Se a educacdao juridica poderia ser considerada
contra-hegemoénica e, por Uultimo, quanto a possibilidade de formacdo de
profissionais organicos; se, neste formato de curso, haveria tal possibilidade.

As entrevistas foram realizadas de forma estruturada com os estudantes e
de forma semi-estruturada com os coordenadores. O roteiro das entrevistas segue

em apéndice.

4.2.1 Efetivacéo do Direito a Educacao da Popula¢cdo do Campo.

Iniciando pelo primeiro eixo de analise: direito a educagéo; se o Pronera,

como politica publica, foi o tnico meio de ingressar Nno ensino superior e no curso de
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Direito, ou seja, se houve concretizacao do direito a educacao para a populacdo do
campo.

E certo que, aqueles estudantes que ingressaram nos cursos concretizaram
seu direito a educacdo, mas é importante analisar se os estudantes teriam acesso
de outra forma que ndo fosse o Pronera, ou se esta politica publica facilitou e
possibilitou 0 acesso e a permanéncia ao ensino superior, especialmente ao curso
de Direito em universidades publicas.

Isto porque, os avancos obtidos no sentido de concretizacdo do direito a
educagcdo da populacdo do campo nas ultimas décadas decorreram da luta, da
disputa por espaco nas instituicbes e neste sentido, o Pronera, para os estudantes
gue conseguiram acessar 0 ensino superior por meio desta politica publica, por
certo, houve concretizacao.

Mas, a concretizacdo do direito a educacao de uma parcela da populacéo do
campo, por si s6 ndo significard a plena efetivacdo do direito, j& que este estd em
constante construcdo e disputa em uma sociedade de classes, especialmente na
atual conjuntura de retirada explicita de direitos de toda a populacdo, com o avanco
de politicas neoliberais.

E certo que, até o final do presente trabalho, o direito ao acesso ao ensino
superior pela classe trabalhadora esta ameacado diante do corte de verbas que o
Programa ja vinha sofrendo nos ultimos anos e pela inviabilidade de abertura de
novas Turmas de Direito na atual conjuntura socio-politica.

Se o0s recursos liberados pelo programa por meio do convénio com as
Universidades ja era insuficiente e era administrado de forma que fosse possivel
para a manutencdo do programa e dos estudantes, conforme resposta dos
coordenadores e estudantes entrevistados, seria inviavel prosseguir caso esses
valores fossem ainda mais reduzidos. Assim, se houve a concretizagcdo para o0s
estudantes que se formaram ou que estédo estudando, ndo se sabe se sera possivel
a continuidade de tal concretizacdo, na contram&o das garantias constitucionais
brasileiras. Sem garantia de financiamento publico para a educagdo o direito a
educacao esta ameacado.

N&o ha como se efetivar o principal objetivo do direito a educacao, qual seja,
a aprendizagem, sem as condi¢cdes materiais minimas para 0 acesso e permanéncia

do estudante nas universidades.
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Analisando as respostas dos estudantes, observou-se que o Curso de
Direito ndo era a primeira opcado da maioria dos entrevistados, e se nado fosse o
Pronera, a maioria ndo cursaria Direito, apesar de ter interesse em ingressar no
ensino superior.

Assim, observamos ao final das entrevistas realizadas que quase todos os
entrevistados interessaram-se pelo curso de Direito, por ele ter sido oferecido pelo
Pronera, mas nem todos pensavam em cursar Direito antes da oferta do curso nesse
formato e por meio dessa politica publica. O Curso de Direito sequer estava no
horizonte de vida dos estudantes, somente a partir da criacdo da oportunidade é que
surge a ideia de ingressar no curso.

Os primeiros a ingressarem no Curso de Direito pelo Pronera, que foram os
trés egressos da UFG entrevistados, afirmaram que ndo pensavam em fazer,
especificamente o curso de Direito, gostariam de ingressar no ensino superior, mas
se nao existisse o Convénio muito dificilmente pensariam em cursar de Direito, tanto
pelo custo em uma instituicdo particular, quanto pela dificuldade de ingresso nas
Universidades Publicas.

Ja os estudantes da UEFS quando perguntados, se tinham interesse em
ingressar no ensino superior antes da existéncia do Pronera e, se ndo existisse 0
convénio com o Pronera, se fariam o curso de Direito, disseram que tinham interesse
em ingressar na etapa superior de ensino, mas alguns explicaram que sabiam que
nao teriam conseguido ingressar na universidade publica sem o convénio e, que
tentariam outros tipos de bolsa de estudos ou de acédo afirmativa. Um deles
respondeu que a possibilidade de cursar seria quase impossivel, devido ao trabalho
e a familia.

Um deles era egresso do curso de Pedagogia da Terra, da UFRN, e que
tinha interesse em fazer Direito, entdo tentaria encontrar uma vaga pela nota do
ENEM, caso néo existisse o Pronera.

Todos os estudantes tinham consciéncia da dificuldade de ingresso no
ensino superior, especialmente na Universidade Publica, alguns por ndo haver oferta
de cursos em locais préximos ao seu local de moradia, outros por saberem que
estavam em desvantagem na concorréncia nos processos seletivos das
universidades publicas e que nas faculdades privadas, que eles poderiam ingressar,

seria muito caro, portanto ndo acessivel diante de suas possibilidades financeiras.
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Na resposta de um dos estudantes, Alexsandro, esta clara a consciéncia das
dificuldades do ingresso no ensino superior e descreve o Pronera como “porta de

entrada a universidade”:

Entdo, o curso superior sempre é uma vontade de quem estuda [...] e
do local de origem nosso, que € camponés, assentado, pobre, a
educacdo sempre é negada, entdo existia a vontade de fazer um
curso superior, mas a porta de entrada para nés assentados esta
fechada [...] o pronera é na verdade a porta de entrada a
universidade [...].

Uma das estudantes, Cristina, que j& tinha iniciado outro curso (de
Farmécia) com bolsa de 100% pelo Prouni e, que desistiu do curso logo no inicio,
relatou que uma das dificuldades € a permanéncia no ensino superior, pelo

afastamento da realidade rural e de militancia:

Meu dilema era fazer a Faculdade e ter que me desligar da minha
realidade, meu dilema era esse de ir para uma universidade publica,
passar 5 anos dentro dela abandonar seu contexto, porque fica longe
da familia, longe da sua realidade, longe do trabalho, fica para
estudar esse tempo, entdo isso eu ndo queria, entdo meu dilema de
fazer a faculdade era, como é que eu vou fazer? Porque pelo
particular, nas escolas proximas de onde eu moro, economicamente
teria dificuldade de acesso, porgue como pagar um curso de Direito?
E a mensalidade, transporte, material, toda uma despesa que ndo
tem como assumir, eu ndo conseguiria.

Também quanto ao ingresso em um curso de Direito, o estudante Jurandy
afirmou que “a possibilidade de fazer esse curso seria zero. Pela condigao
financeira, porque ficaria muito caro. O Pronera foi uma coisa muito importante que
surgiu na vida da gente”.

Dentre os estudantes da UNEB, quatro deles pensavam em ingressar no
ensino superior, mas sabiam das dificuldades e um deles j& havia desistido dessa

possibilidade, diante das dificuldades para a populagcdo do campo:

Tinha sonho, mas o sonho era dificil, eu pensava em me esforcar ao
méximo para que um dos meus filhos, ou todos os meus filhos
fazerem faculdade e, para mim, estava conformado em ndo estudar
mais. Mas, diante da oportunidade do Pronera, nasceu aquela
vontade de novo de poder estudar (ROGERIO).

E, se nao fosse o Pronera nao faria curso superior “até pelas questbes de

gue meu municipio (Paratinga — BA) ndo oferece nem faculdade privada. Seria muito
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dificil. Participei do ENEM algumas vezes, tinha nota razoavel, mas ndo suficiente
para uma universidade publica” (ROGERIO).

A estudante Edlange, que sequer pensava fazer Direito, pensava em fazer
outro curso em uma instituicao particular proxima de sua cidade: “O Direito era muito
distante, eu via mais a possibilidade de ingressar em uma universidade particular,
talvez um curso de Agronomia ou Servico Social, porque tinha uma faculdade
préxima”.

Quanto a escolha do curso de Direito, dois dos estudantes ndo pensavam
em cursa-lo, mas a militAncia nos movimentos sociais unida a oportunidade de
realizar o curso pelo Pronera foi o motivo que os levou ao Direito. Os demais
estudantes afirmaram que ja tinham desejo de cursar Direito, mesmo antes do
Convénio, mas acreditavam que seria muito dificil conseguirem nos cursos
regulares.

Como afirmou Rodjane (que ja é licenciada em Educacdo do Campo, pela
UFSE, também pelo Pronera) ao ser questionada se faria o Curso de Direito, caso

nao houvesse o convénio com o Pronera:

Nao teria possiblidade de conseguir fazer outro curso. Até pela
realidade financeira da minha familia, ndo tinha como, nem por
financiamento, mesmo que fosse por financiamento do FIES, porque
além disso teria o0 custo de estar na capital e em cidades maiores do
Sergipe, entdo ndo tinha possibilidade (Rodjane é da cidade de Pogo
Redondo — SE).

Os estudantes da segunda Turma da UFG também afirmaram que se nao
fosse por meio do convénio com o Pronera, ndo fariam o curso de Direito. Tentariam
outros cursos, sendo que uma das estudantes ja tinha formacéo superior, também
pelo Pronera.

Como por exemplo, explicou o estudante Jodo: “Eu pensava em fazer ensino
superior, mas as condi¢cdes nunca foram favoraveis porque eu sempre morei muito
afastado dos centros urbanos, entdo a faculdade sempre foi uma realidade muito
distante para mim”.

A realidade dos moradores da area rural e que extraem sua sobrevivéncia
da terra, especialmente em locais muito distantes dos grandes centros ou de
cidades de maior porte, ficam praticamente impossibilitados de acessar e

permanecer no ensino superior sem uma politica publica especifica.
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Dentre os estudantes da UFPR entrevistados, também ha o mesmo
posicionamento, de que havia desejo e projetos de ingressar no ensino superior,
mas que o Pronera, inclusive pela politica de permanéncia na universidade,
possibilitou o ingresso no curso de Direito.

Por exemplo, a estudante lara afirma que:

como estava terminando o ensino médio eu pensava sim em fazer o
ensino superior, mas o problema era o acesso a Universidade e
também a escolha, que eu néo tinha seguranca quanto ao curso. Se
ndo fosse pelo Pronera seria muito mais dificil. Se ndo fosse esse
convénio do Direito com o Pronera eu teria ido para outra area, mas
nao sei qual.

E, mesmo o estudante Fidel, que ja desejava fazer o curso de Direito, aponta
que dificilmente teria acesso a uma universidade publica como a UFPR: “Buscaria
fazer o Direito, ndo sei se teria condicbes de estar em uma universidade tdo boa
guanto estou agora, por conta do Pronera. Uma das melhores universidades do
pais. Eu faria, mas ndo com a qualidade que estdo me proporcionando agora”.

Os dois estudantes da UNIFESSPA também afirmaram que n&o cursariam
Direito se nao fosse o Convénio com o Pronera.

O que pobde ser percebido, pelas respostas da maioria dos estudantes
entrevistados é que todos tinham desejo de ingressar no ensino superior, mas se
nao fosse o convénio com o Pronera, ndo fariam, especificamente, o curso de
Direito.

Outro aspecto que chamou a atencdo, quanto a concretizacdo do direito a
educacao, foi que a pedagogia da alternancia foi citada como aspecto positivo do
curso, no sentido de possibilitar a permanéncia na universidade, sem a necessidade
de se afastar totalmente dos compromissos do local de origem dos estudantes.
Apesar de esta pedagogia ter este aspecto de possibilitar a permanéncia, o que se
comprova pela baixa evasdo dos estudantes, ela também é apontada pelos
programas, como forma de articular a teoria e a prética, levando parte da teoria a ser
desenvolvida no Tempo Comunidade dos locais de moradia dos estudantes.

Mas, 0 que se observou €& que a relevancia maior da pedagogia da
alternéncia, para os estudantes, foi no sentido da possibilidade de permanéncia nas
universidades.

Antes de relatarmos o que estudantes apontaram sobre a pedagogia da

alternéancia é importante explicar que esta modalidade de ensino se originou no
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interior da Franca, em 1935, por iniciativa de um padre catélico e das familias dos
educandos, como forma de educar jovens residentes nas éareas rurais. Esta
pedagogia chega ao Brasil por iniciativa de um sacerdote jesuita e da origem ao
MEPES — Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo e a Escola da
Familia Agricola (EFA), que iniciou sua primeira experiéncia naquele estado, no ano
de 1969, como uma alternativa escolar ao contexto da populacao rural.

Ao definir a pedagogia da alternancia, Paolo Nosela explica que:

Com efeito, trata-se de uma metodologia que criou uma didéatica
especifica para articular dialeticamente os saberes escolares com 0s
saberes da experiéncia fora da escola. Assim trata-se de uma
metodologia nascida no meio rural, mas que o transcende, pois toda
relacéo pedagogica é uma dialética integradora entre o saber escolar
e 0s saberes da vida. Por isso, mais que uma nova metodologia,
trata-se de um novo sistema escolar. (2012, p. 19/20).

De fato, a metodologia da alternancia, possibilita que o estudante
permaneg¢a um periodo no Tempo Escola, estudando praticamente em tempo
integral, e um periodo na sua comunidade, o chamado Tempo Comunidade,
viabilizando a manutencdo do vinculo com seu local de origem. Mas, ndo é em si
mesma uma pedagogia emancipadora, pois, em sua origem, tinha como pretenséo a
permanéncia do estudante no meio rural. Todavia, € considerada, especialmente
pelos movimentos sociais, uma forma importante de possibilitar a permanéncia do
estudante na universidade e assegurar que mantenha seus meios de sobrevivéncia
e também de articular a teoria a pratica, nas comunidades.

Quando questionados sobre os aspectos positivos do curso, antes mesmo
que fossem perguntados sobre a pedagogia da alternancia, quatro, dos sete
entrevistados da UEFS, mencionaram a pedagogia da alternancia como aspecto
positivo.

Apesar de todos terem considerado que a pedagogia da alternancia ainda é
um desafio e, que ainda esta em construcdo, pelas dificuldades de articular o Direito
com o cotidiano dos locais de moradia dos estudantes, pela dificuldade de
professores acompanharem o tempo comunidade, que sdo varios e em locais
diferentes, todos observaram que ela € o melhor método para os estudantes
oriundos do campo, por possibilitar 0 acesso a universidade sem necessidade de

afastar-se totalmente de seu local de origem. Por exemplo, o estudante Alexsandro
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(UEFS) afirmou que apesar da importancia da pedagogia da alternéncia, ela ainda é

muito desafiadora porque:

[...] as universidades ndo estdo preparadas para a pedagogia da
alternancia, que tem um jeito proprio de educacéo. [...] a gente tem
problema em postar nota, em matricula porque o semestre é fechado
[...] a gente n&o pode pegar livros na biblioteca porque a
universidade néo esté preparada para a pedagogia da alternancia.

A estudante Cristina (UEFS), destacou que inclusive para as mulheres, a
pedagogia da alternéncia é mais vantajosa, porque “para as mulheres do campo
ainda € mais dificil (o acesso ao ensino superior) e o Pronera viabilizar isso, ajuda a
diminuir a distancia e essa barreira e, com a pedagogia da alternancia é outro saldo
positivo que tem”.

Assim, apesar de todos os estudantes terem descrito as dificuldades, que
nominaram de desafios, da pedagogia da alternancia, especialmente
institucionalmente, na Universidade, todos consideram que ela é indispensavel para
a formacdo de estudantes oriundos do campo, para que ndo cause o total
afastamento de suas comunidades.

Os estudantes da UNEB entrevistados, também reconhecem a importancia
da pedagogia da alternéncia, e também apontam suas limitacdes e desafios, e que
ela ainda tem que ser mais bem compreendida pela Universidade, estudantes e
comunidade, como apontou a estudante Rodjane (que ja tem formacédo educacéo do
campo):

Nesse processo de construgdo da pedagogia da alternancia a gente
tem que pensar varias coisas e, uma delas é que é essencial fazer o
retorno, até para que a gente se sinta sujeito daquele espaco,
daquele territério, trazer esse estudo, essa volta para as
comunidades, mas para isso € necessario ter um maior compromisso
dos estudantes. As vezes, o0 estudante sabe da pedagogia da
alternancia, mas vem muito jovem, ainda esta na perspectiva do
ensino tradicional, entdo fica dificil de entender e acompanhar o
tempo comunidade. A universidade deveria acompanhar mais o
tempo comunidade e até mesmo entender, muitas vezes acho que a
comunidade nem entende o que é a pedagogia da alternancia entao
para entender mesmo e para melhorar a questdo desta construcéo,

tem que entender a pedagogia da alternancia. Tenho esperanca, que
vamos construir e consolidar essa ideia da pedagogia da alternancia

...
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Mas, mesmo apontando os desafios, defendem a pedagogia da alternancia,
como a estudante Marivania (ja possui formacdo em Pedagogia da Terra), que
avalia que o trabalho do tempo comunidade aproxima bastante o estudante da
comunidade e “que toda escola tinha que ter alternancia”.

O estudo no tempo comunidade € um dos grandes problemas enfrentados
pelo método da pedagogia da alternéncia, especialmente pela auséncia de
professores preparados e designados para essa tarefa e, pelo grande numero de
localidades a que pertencem os estudantes, tornando muito dificil o envio de
professores para todos os locais, inclusive pela escassez de recursos. Por exemplo,
0S cursos que tem estudantes oriundos de inUmeros estados da federagdo nao tém
recursos suficientes para enviar professores para acompanhar o Tempo
Comunidade. Para além do fator distancia das comunidades, é certo que ainda é
desafiador articular a teoria do direito aprendido no Tempo Escola com o
desenvolvimento de atividades no Tempo Comunidade.

E, também pelo fato da Universidade estar em plena atividade enquanto os
estudantes estdo no tempo comunidade, dois dos estudantes da UNEB, apontaram
que um dos problemas da pedagogia da alternancia € que ela dificulta o convivio na
universidade, como a participacdo no DCE — Diretério Central dos Estudantes.

Os cinco entrevistados da UNEB, ao defenderem a pedagogia da
alternancia, na verdade, o fazem para defender o vinculo que possuem com suas
comunidades, com seu trabalho e sua familia.

Os estudantes da UFG, da segunda Turma apontaram como vantajosa a
pedagogia da alternancia, com a possibilidade de contextualizacdo da teoria no
Tempo Comunidade e que a dificuldade deste método é que o Tempo-Escola
sobrecarrega o estudante.

A estudante Poliana também defendeu a importancia da pedagogia da
alternéancia, mas apontou as dificuldades que ela traz com relacdo ao estagio, por
exemplo, que tem que ser interrompido no Tempo-Comunidade.

Grande parte dos estudantes também relatou que uma das dificuldades da
pedagogia da alternancia é que ela faz com que as disciplinas sejam concentradas e
ha dificuldade de assimilacédo pela grande quantidade de estudo em pouco espacgo
de tempo.

Uma das estudantes da segunda Turma da UFG, Poliana, relata o desafio

da pedagogia da alternancia:
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Mas, é justamente a alternancia que é o nosso desafio. Pensa o que
€ a gente ver na metade do tempo 0 mesmo conteldo que as outras
turmas veem [..] E uma garantia muito grande o curso ser para
beneficiarios da Reforma Agraria e Agricultura Familiar acessar o
curso, mas ao mesmo tempo, a metodologia que a gente escolhe
gque é a alterndncia é o nosso desafio, porque acumula todo o
conhecimento dentro de pouco prazo e a gente precisa responder
isso institucionalmente por meio de avaliagdes, de nota de trabalho,
entdo o cérebro da gente precisa de um tempo para amadurecer 0
conhecimento e a gente tem esse tempo reduzido pela metade [...]

Os estudantes da UFPR que acabam tendo o Tempo Comunidade no
periodo de férias e recesso escolares apontam que o ideal seria que a pedagogia da
alternancia ocorresse com divisdo de Tempo-Escola e Tempo-Comunidade como
nas outras turmas. Uma das estudantes afirmou que acredita que a pedagogia da
alternancia faz falta.

O fato é que ndo ha uma unica “pedagogia da alternancia” ja que a
pedagogia da alternancia, que iniciou nas Escolas Familia Agricola, no fim da
década de 1960, acabou se expandindo para outras propostas de escolas
destinadas para a populacdo do campo, como as Casas Familia Rurais e mais
recentemente, outras iniciativas nas etapas de ensino fundamental, médio e
superior, sem existir, todavia, uma proposta unica como identificou Lourdes Helena
da Silva (2010), mas, o que elas tém em comum €& a “adequacdo da estratégia
pedagdgica da alternancia as condi¢cdes de vida e de trabalho da populacdo do

campo”, que € um dos principios do movimento da educacéo do campo:

A despeito dessas diferencas identificadas, as experiéncias
analisadas sdo convergentes na consideracdo da adequacdo da
estratégia pedagogica da alternancia as condi¢cbes de vida e de
trabalho da populagéo do campo, especialmente pelas possibilidades
oferecidas na conjugacao da formacao teérica com as atividades na
realidade de vida e trabalho dos jovens, de maneira a ndo os
desvincular da familia e da cultura local. Nas raizes dessa
valorizacao, identificamos um dos principios do Movimento da
Educacdo do Campo que, conforme destaca Caldart (2004), mais
gue o direito da populacdo ser educada no lugar onde vive, afirma o
direito a uma educacdo pensada desde o0 seu lugar e com sua
participacdo, vinculada a sua cultura e as suas necessidades
humanas e sociais (SILVA, 2010, p. 184).

Observa-se que, realmente, a pedagogia da alternancia é utilizada como

meio de permanéncia e também de articular os conhecimentos obtidos na
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universidade com a comunidade, mas nem sempre isso é facil de ser articulado no
Curso de Direito. Também ha dificuldade de acompanhamento pelos professores, ja
que sdo muitas comunidades, em diferentes locais do pais e ndo ha recursos
suficientes para esse acompanhamento.

E, conforme relatado e observado, a pedagogia da alternancia, nos cursos
de Direito do Pronera estd em construcdo, especialmente pelos desafios que
apresenta a tais cursos, como conjugar diferentes disciplinas do direito com a
realidade das comunidades e como proporcionar estagio aos estudantes, por
exemplo.

Assim, pelas impressdes obtidas, a pedagogia da alternancia, esta mais
préxima de uma forma de permanéncia no ensino superior, de concretizacdo do
direito a educacdo, do que, propriamente uma metodologia que conjugacdo de
formacéo tedrica com a realidade de vida dos estudantes. Na realidade, os
movimentos sociais se apropriam de uma pedagogia, que em sua origem era
reacionaria e a utilizam para ter acesso as universidades, como possibilidade de
uma pedagogia libertadora e que também contribui para que o ensino do direito
ocorra de forma contra-hegemonica, tema que abordaremos posteriormente .

Por outro lado, pelos depoimentos dos estudantes fica evidente a
importdncia do Pronera, como politica publica, apesar de todos os limites,
dificuldades e desafios que este programa esta enfrentando e dependendo da
conjuntura politica, enfrentar4 ainda mais, especialmente no atual cenario de um
governo ultraliberal de direita, que extinguiu a Secadi (Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacédo, Diversidade e Inclusdo) e o Incra ter passado para o
Ministério da Agricultura, h& grandes dificuldades para a continuidade do Programa.

E o Pronera, mesmo com suas limitagdes é um instrumento indispensavel de
concretizacdo do direito a educacédo para a populacdo do campo, como descreve
Hugo Belarmino de Moraes:

Destarte, mesmo com todas as dificuldades, criticas e contestagfes,
a proposta do Pronera vem avangando e assumindo uma importancia
cada vez maior na agenda das politicas publicas nacionais,
enfrentando as vicissitudes caracteristicas de qualquer politica
publica de um Estado como o brasileiro, que privilegiou e ainda
privilegia historicamente um modelo educacional e social voltado a
manutencédo do status quo (MORAES, 2016, p. 201).
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Apesar dos relatos de véarios estudantes de que tentariam outras politicas
publicas para ingresso no ensino superior, o Pronera, que oferece os cursos por
meio da pedagogia da alternancia, ainda se mostra como mais adequado a
populacdo do campo, pela possiblidade de os estudantes ndo deixarem seu local e
origem, de trabalho e de sustento.

As falas também evidenciaram que muitos sequer cogitavam cursar Direito,
revelando que, apesar da ampliacdo do numero de vagas dos cursos de Direito no
Brasil, estas vagas ndo séo acessiveis a populacao rural. Seja pela inexisténcia até
mesmo de faculdades privadas de Direito nessas localidades, seja pela dificuldade
de ingresso nas universidades publicas e ainda, por fim, pela dificuldade de acesso
da populacdo do campo aos grandes centros, que estdo afastados de seus locais de
moradia.

Como ja demonstrado na secdo que tratamos dos cursos de Direito, as
vagas estao concentradas na regido sudeste e, nas regides norte e nordeste, (local
de origem de grande parte dos estudantes entrevistados), estdo somente 26,2% do
total das vagas existentes no pais (19,6% das vagas estdo na regido Nordeste e
6,6% estédo na regido Norte) (INEP, 2016).

No total, sdo 280 estudantes dos cursos de Direito/Pronera, dentre os que ja
se formaram ou integram as turmas até o ano de 2018, dos quais 61,8% sao
oriundos das regides norte e nordeste, justamente nos locais que ha mais violéncia

no campo, conforme levantamento efetuado pelos servidores publicos do INCRA:

Portanto, do total de 280 estudantes, os estados da Bahia, Goiés,
Para, Maranhdo, Sdo Paulo e Parana representam 71,6% dos
estudantes dos cursos. Quanto a distribuicAo regional dos
estudantes, as regides Norte e Nordeste representam 61,8% do
publico participante das turmas. Nesse cenario, a distribuicdo de
educandos demonstra-se correspondente aos anseios por defesa de
direitos no campo, onde existem mais violagbes (MELO et al, 2018,
p. 68).

Assim, justamente nos locais em que ha menores oportunidades de acesso
ao curso de Direito é que h&a maior nimero de estudantes buscando concretizar seu
direito a educacdo.

Neste sentido, a luta da populacdo do campo, para criacdo e manutencéo

dos cursos superiores em convénio com o Pronera revela que o direito a educacao
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desta populagdo ainda estd em construgdo, porque esta em constante ameaca e
caminha com avancos e retrocessos, pois apesar da democratizagcdo do acesso e a
oportunidade de ingresso ampliada, ainda ha um longo caminho a percorrer,
especialmente considerando que a politica publica depende de investimentos
publicos e que ndo ha direitos plenamente conquistados em uma sociedade

capitalista que por si so, é socialmente injusta e mantém fragil democracia.

4.2.2 Educacéo Juridica Contra-Hegemonica

Com relagdo ao segundo eixo, quanto a educacdo juridica contra-
hegemobnica, se a formacdo destes estudantes pode ser considerada contra-
hegeménica, no sentido de formacgédo contraria a manutencdo do status quo, e com
objetivo de compreender e utilizar o direito como instrumento de justi¢a social.

Como ja afirmado, entendemos que a educacdao juridica contra-hegemonica
deve ser entendida como aquela que tem viés critico, com analise da totalidade
histérica e social, compreendendo o direito como relacéo social tipica do capitalismo,
em contraposicdo a educacéo juridica tradicional baseada principalmente no modelo
liberal-positivista, que tem a concepg¢édo do direito como sinbnimo de legislacao,
como instrumento de pacificacdo social, sem analise das influéncias histéricas,
sociais e econbmicas para sua construcao.

A educacdo do campo se propde contra-hegemonica, no sentido de
possibilitar a formacgéo de intelectuais da classe trabalhadora do campo, que véao
fazer a disputa da hegemonia na sociedade e colocar-se dentro de uma luta maior,
de superacdo da sociedade capitalista. Todavia, ainda que a educacéo juridica seja
oferecida de forma contra-hegeménica, com estudo do direito de forma critica, com a
visdo do direito ndo normativista, ainda assim, seria ingénuo acreditar que atraves
do exercicio das profissdes que o curso de Direito habilita, seria possivel superar os
problemas de desigualdade social produzidos pelo sistema capitalista.

Porque ha limites para a concretizagdo de direitos, cujas normas s&o
elaboradas pelas elites, apesar de pequenas conquistas obtidas por meio de luta
das classes subalternas e de grupos historicamente excluidos. Neste sentido, a

formacao da classe trabalhadora do campo em Direito pode contribuir na sua luta,
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mas a formacdo, por si sO, ndo tem possibilidade de superar as desigualdades
geradas por um sistema que tem como fundamento a ndo partilha do produto social
do trabalho.

Mas, considerando a educacéo juridica tradicional, o formato dos cursos, e
seu publico, ja o tornam contra-hegemonicos e este é o seu grande legado. Durante
a observacao realizada no primeiro encontro das Turmas de Direito do Pronera, em
Goiania, no més de abril de 2017, um das principais debates e preocupacdes dos
coordenadores e professores dos cursos era sobre a insuficiéncia e limites da
educacéo juridica tradicional, do protagonismo dos educandos na producao do saber
e da necessidade de uma educacao juridica critica e pratica juridica insurgente.

Dentre os documentos que esta pesquisadora teve acesso e também pelas
entrevistas dos coordenadores dos cursos, a ideia de implantacdo de todos os
cursos do Pronera em convénio com as universidades publicas teve como propésito
a formacdo pelo viés critico do direito.

Por exemplo, o préprio “Pedido de Reconhecimento” do curso de Direito do
Pronera da UEFS (2016), se propde a esse compromisso, também o Projeto Politico
Pedagdgico da UNIFESSPA tem esse proposito e seu coordenador confirmou que
um dos objetivos do curso é a contribuicdo para a educacdo juridica contra-
hegemonica.

A prépria presenca de sujeitos oriundos do campo, que de outra forma néo
ingressariam na Universidade publica, ja traz uma contribuicdo para que a educacao
juridica ndo ocorra da forma como tradicionalmente ela ocorre. Claro, que somente
esse fator ndo é suficiente, mas pelas préprias demandas dos estudantes ha a
necessidade de contextualizacdo com suas realidades. O fato de grande parte dos
estudantes também pertencerem a movimentos sociais também diferencia as
turmas, a comecar pelas formas que se organizam em sala de aula.

De todas as turmas visitadas os estudantes se organizavam em sala de aula
em formato circular e ndo no formato tradicional de alinhamento das cadeiras em
filas, o que, em cursos tradicionais ndo € uma pratica comum.

Ricardo, que atua na coordenacédo do curso de Direito do Pronera/UFPR,
menciona a alteracdo na dinamica que ocorre entre professor e estudante no
processo de ensino/aprendizagem, em decorréncia da diversidade de sujeitos, que
usualmente néo frequentam o curso de Direito de uma universidade como a UFPR,

campus de Curitiba:
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No minimo altera a relag@o professor com o estudante, tem casos
varios relatados de o professor dar um exemplo completamente fora
e o0s estudantes estranharem. Por exemplo, o professor fala
imaginem que vocés ganham R$ 5.000,00 por més e as pessoas dao
gargalhadas, enfim, eu ndo sei até que ponto os professores
assimilam isso conscientemente, de que eles estdo alterando sua
forma de trabalho. Certamente tem que alterar, porque sao turmas
muito mais participativas, no sentido de que elas ndo s6 prestam
atencdo, como tem muito mais interesse, portanto perguntam mais e
a aula fica muito mais demorada porque suas experiéncias sao
outras [...] Mas, s6 para registrar € interessante pensar que, por outro
lado, eu dei aulas no primeiro e segundo anos inteiros para a turma e
eles comecaram enfileirados como as outras e ai nas nossas aulas
passaram a ficar em circulo. Mas, perderam o simbolo da mistica no
meio porque faziam a mistica no comeco e alguns professores nao
gostavam e isso foi se perdendo. Os dois lados foram se adequando.
Mas, como a universidade é muito maior, ela impés mais coisas a
eles e eles como minoritarios conseguiram impor algumas coisas. E
somente a sala deles em circulos, um tipo de debate diferenciado.

Para Erika, coordenadora da UFG, “[...] o Direito conseguiu um importante
aliado no processo de oxigenacdo da educacdo juridica nessa parceria com 0

Pronera [...]". E prossegue:

Os paradigmas tradicionais de dogmatismo, unidisciplinaridade,
descontextualizacdo, que marcam a educacao juridica, vemos que o
Pronera coloca para a gente a necessidade oposta, de uma
perspectiva do direito interdisciplinar, do direito situado a partir da
realidade dos sujeitos, educadores e educandos, sobretudo aos
educandos, a importancia dessa contextualizacgéo |[...]

E, pelas respostas da grande maioria dos estudantes observa-se que a
apreensdo do significado de direito esta relacionada com sua realidade e com
compreensao ndo romantizada e idealizada do direito. Apesar de os cursos terem o
mesmo conteudo, com pequenas inser¢cdes de disciplinas especificas para as
turmas/pronera, por algumas universidades, a quase totalidade dos estudantes
entrevistados, ndo se limitou a compreensdo do direito sob a leitura
liberal/positivista.

Um dos estudantes da UEFS afirmou que um dos pontos positivos do curso
de Direito do Pronera é “formar pessoas que estdo preocupadas com os problemas

sociais que o pais tem” (Alexsandro).
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O estudante Cicero, da mesma Turma afirmou que:

A proposta do curso que compreende uma filosofia voltada para a
realidade, para a transformacédo da realidade, acho muito importante
para 0 curso e, a vantagem é que também é possivel se articular
com outros estudantes e outras Turmas do Pronera, com advogados
populares e com o setor de direitos humanos da via campesina, da
RENAP (Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares) [...]
nao fica limitado aquela visdo de fazer carreira na advocacia apenas,
montar um escritorio tradicional, compreende o direito de uma forma
mais ampla, como que instrumentaliza o direito para a transformacéo
ou pelo menos, para defesa dos trabalhadores.

Apesar de ser de grande importancia a compreensdao do direito
contextualizado com as necessidades dos trabalhadores do campo, e para a defesa
de seus interesses, o direito encontrara limites para a transformacédo, porque
depende da atuacdo de Poderes institucionais, como o Judiciario, que
especialmente em sua cupula, ira atender os interesses das classes dominantes.

Quanto a abordagem critica do direito, ainda quanto aos estudantes da
UEFS entrevistados, pudemos observar que todos tém consciéncia de que o direito
€ decorrente da sociedade de classes, capitalista, a servico da classe dominante.

Como falou a estudante Cristina:

Quantas leis séo feitas para viabilizar o lucro do capitalismo e, néo,
de fato para viabilizar a justica e o0 bem estar do povo, entéo tudo se
viabiliza de acordo com os interesses politicos e econémicos, entdo o
Poder Judiciario serve a isso. E, o direito serve a isso hoje,
infelizmente, nés ndo queremos servir a esse tipo de direito e justica
[..] e nés enquanto estudantes de direito tendo o conhecimento
desse curso, temos a tarefa e a responsabilidade de somar na luta
dos movimentos sociais contra esse poder hegemdnico que esta ai,
na luta pela verdadeira justica, pelo verdadeiro direito, a quem de
direito ele deve servir.

O importante do estudo critico do direito € a compreensao de que todo o
arcabouco juridico que comp®de a sociedade capitalista se distancia de valores éticos
gue deveriam permear a vida em sociedade, como a dignidade humana, a igualdade
e a justica social e € utilizado exatamente para o contrario, ou seja, para assegurar
que se perpetuem relacdes de dominio, de injusticas e de privilégios.

No mesmo sentido, na perspectiva de um direito critico, o estudante Aldenir

afirmou que:
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O direito tem um papel importante, se for de fato um direito na
perspectiva critica, que venha atender os aspectos humanos, a
dignidade e néo da forma como esta posto na sociedade brasileira,
para defender o interesse da burguesia e da classe dominante. E o
capitalismo fez isso muito bem historicamente, se utilizou do direito
para tomar terra dos quilombolas, dos indigenas, para expropriar
trabalhadores, direitos que foram usurpados da classe trabalhadora.
Que também podemos usar dessa ferramenta para retomar, porque
0 campo do direito € uma luta que deve ser travada pelos
movimentos sociais, temos a perspectiva critica, mas também o
propésito de utilizar o direito a nosso favor, ja que temos uma
Constituicao.

Pelo posicionamento dos estudantes, apesar de ndo ser possivel identificar
exatamente qual foi a teoria especifica utilizada, fica claro que houve forte presenca
do pensamento contra-hegemonico no ensino do Direito, em consonancia, por
exemplo, com a definicho de Antonio Alberto Machado de “praticas contra-
hegemoénicas” em que ha “ruptura com o modelo liberal positivista do direito
burgués, que tem servido ao esquema de dominagdo na sociedade capitalista,
impondo-se como unico padréo de legalidade [...]" (2009, p. 51).

E, também acreditam na utilizacdo do direito, como meio capaz de
instrumentalizar as lutas por direitos da classe trabalhadora, como por exemplo,
Alexsandro: “acredito que o direito serve e esta a servigo da classe dominante, que
detém o poder econdmico e 0os meios de producdo, mas também acredito que o
direito pode ser utilizado para defender a classe trabalhadora”, que é a utilizacdo do
direito como tatica, do direito insurgente, conforme escreveu Pazello (2014).

Cicero, um dos estudantes chamou a atencdo para a auséncia de

neutralidade do direito:

Com o sistema de justica que nés temos, muito conservador,
geralmente reacionario, nao existe aquela neutralidade como se fala,
nao existe uma técnica neutra, vocé vé juizes proferindo decisées em
gue ele burla a técnica, e isso demonstra que ndo existe
neutralidade, ele tem um lado. E pensar o enfrentamento a isto
também é transformador, € um paradoxo, ao mesmo tempo, que o
direito em si ndo vai transformar, é possivel a gente fazer a
diferenca, atuar por dentro. Nao temos a ilusédo de que o direito, por
si s6 é emancipador, mas nds temos a missdo de, atuando por
dentro, transformar, tirar algum proveito em prol do trabalhador, da
classe, do sistema que temos ai, podre.
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A coordenadora do Curso da UEFS, Adriana, ao falar sobre a educacédo
juridica, e se o curso pode contribuir para um ensino critico e contra-hegemonico,

destacou que o curso aposta nisso e que:

[...] o fato da Turma do Pronera estar dentro da UEFS meio que
forcava a gente a estar pautando cotidianamente essa dimensao do
direito critico e, acho que isso ajudou na formacéo deles, até para
ampliar, porque nesses seminarios também participavam o0s
estudantes da turma regular, entdo essa contribuicdo ultrapassou a
Turma do Pronera [...]

A professora Gilsely, coordenadora do curso da UNEB, entende que a
prépria diversidade de sujeitos, com outros saberes, outras vivéncias, ja contribui
para a educacao juridica e que ela mesma se sentiu desafiada ao trabalhar com a
turma, ja que “[...] o ensino juridico é muito abstrato, conteudista e tem grau de
abstracdo bem marcado, entédo, a experiéncia do Pronera traz um desafio de como
contextualizar mais esse ensino, e significa-lo na realidade daquele sujeito [...]".

E, ainda sobre a contribuicdo para a educacéao juridica, afirma que:

A gente eleva o nivel da discussao e também o desafio final de como
a gente lida com as questdes, tem alguns elementos a serem
trabalhados: como a universidade trabalha a dificuldade desses
alunos nesse processo e, isso € interessante porque o ensino juridico
tem uma pobreza na reflexao de seus aspectos pedagdégicos, entdo é
um ensino conteudista e centrado em uma sala de aula com
professor falante, entdo acho que contribui nesse sentido
pedagdgico, politico, para qualificar, ampliar e popularizar esse
ensino do direito no Brasil.

Carlos Eduardo Soares de Freitas em texto escrito em capitulo de livro
comemorativo a formatura da Turma Eugénio Lyra (UNEB) também chama a
atencdo para o fato de que a origem dos estudantes, também torna diferente a

educacéo juridica do curso do Pronera e desafia os docentes:

Assim, os estudantes da Turma Eugénio Lyra oferecem aos seus
docentes uma curiosidade genuina. Eles estdo prontos a tentar
compreender como funciona o direito e a justica e quais as formas
juridicas de melhor defender os interesses aos quais estao
imbricados e que ndo se limitam a luta pela terra, mas também ao
meio ambiente, & producdo agraria, a educacdo, a saude, a
previdéncia social, as liberdades civis, a diversidade cultural e de
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género. E possivel inferir que eles ja conhecem o direito
propriamente dito, vez que a origem dos movimentos sociais esta no
“pedir” — cujo significado mais se aproxima de “exigir’ — verbo que
conjugam em primeira pessoa do plural h4 muitos anos e de variadas
maneiras em suas respectivas comunidades (2017, p. 122).

Ainda, quanto ao direito na perspectiva critica, dos cinco estudantes da
UNEB, entrevistados, trés deles mencionaram o direito como instrumento de luta,
mas que ndo é possivel, somente por meio dele, operar a transformacdo da
sociedade. Uma das estudantes, Rodjane, ao falar sobre o papel do direito e da
justica no capitalismo, respondeu que “acho que no capitalismo a gente tenta de
algumas formas sobreviver, dentro desse sistema que € tdo cruel pra gente e eu
acho que uma das formas é trazer o direito para a nossa luta, dessa ferramenta do
direito, da justica, se bem que nessa conjuntura, nem sei mais”.

Os estudantes demonstram esperanca com a utilizagcdo do direito como
instrumento de luta ja que o curso de Direito e 0s seus profissionais se propde a este
propdsito, apesar dos limites que essa luta encontra pelas vias institucionalizadas.
Mas, ha também a presenca de certo ceticismo por parte dos estudantes quanto a
utilizacdo deste instrumento, certamente porque, em suas vidas se deparam
cotidianamente com as dificuldades de concretizag&o de direitos.

Quanto aos cinco estudantes da UFPR entrevistados, nenhum deles tinha
uma visdo idealista ou romantica do direito. Ao contrario, afirmaram que o direito
decorre do proprio sistema capitalista e sua utilizacdo para a manutencédo do atual
estado de coisas:

A exemplo do que afirmou Jaqueline:

Bom, eu acho que a gente aprende aqui na faculdade que o direito
sO existe no sistema capitalista e eu concordo porque é uma
estrutura que nasce com o Estado e é desenvolvido no sistema
capitalista. E s6 a gente olhar as instituicdes e ver quem esta nas
instituicdes, s6 a gente olhar para aquele quadro, somente homens
brancos e de elite e até hoje, os colegas que estdo em outras salas,
guem sdo? Séo filhos de desembargadores, enfim é a elite que se
apodera desse espaco de justica para dizer o que é justica, o que é
justica para eles ndo é justica para todos [...] A gente precisa estar
dentro, nesse sistema capitalista, fazendo, resistindo, porque se néao
tivéssemos nds, ai que seria a desgraca mesmo, mas é uma forga
muito grande, mesmo que a gente tenha 5 turmas formadas ou em
formacéo, ainda € muito pouco.
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J& o estudante Fidel observou a utilizacdo do Direito para a manutengéo do
atual estado de coisas e da necessidade do conhecimento desse instrumento, que é

o Direito, também pela classe trabalhadora:

O direito hoje estd sendo um instrumento, sempre foi, mas hoje
principalmente estd muito as claras, que é um instrumento de
manutencao do “status quo”. Entao a justica que a gente tem é como
se fosse uma falsa justica. Para que e para quem serve o0 Direito?
Precisamos romper com essa barreira do Direito, precisa saber,
compreender que ele é um instrumento [...] ele € um instrumento de
uma classe dominante, de um grupo de que de fato possui o poder
econdmico, entdo nés do povo precisamos ter o direito do nosso
lado.

E, por fim, Karen, sobre o papel da Justica e do Direito no capitalismo,
destaca o carater muitas vezes somente formal que o direito assume, mas que,

ainda assim, pode ser utilizado como instrumento:

Que o direito € apenas formal, por mais que a gente tente usar esse
instrumento da melhor forma para o trabalhador mais a gente vé que
o direito, nesse sistema é s@ para garantir a propriedade, € um direito
para poucos e nesses poucos nao entra a gente. Entdo, a gente tem
gque tentar de todas as formas achar possibilidades de usar esse
instrumento [...] Como o que a gente tem € isso, a gente vai tentar
trabalhar com isso, para trazer o mais préximo possivel, eu sou muito
da ideia do direito achado na rua, do direito alternativo, certo que tem
gue ter seus cuidados, porque da mesma forma que pode-se utilizar
o direito alternativo pré-trabalhador, o direito pode achar o uso do
direito alternativo pro-proprietério.

Quanto a contribuicdo da experiéncia da Turma Pronera para o direito critico
e contra-hegemobnico, Ricardo, da UFPR entende que o vinculo e o
comprometimento que os estudantes tem com suas comunidades impde novas
leituras do direito. “Impde uma reflexdo muito mais apurada de pensar um pouco o
Brasil, que a gente precisa pensar a educacéo juridica feita para o povo brasileiro e
para o Brasil, em termos nacionais, com o Pronera.”

A coordenadora Erika, da UFG afirmou ndo ter dividas de que essas
experiéncias do Pronera com o Direito contribuirdo para a transformacdo da
educacdo juridica, inclusive na pesquisa que ocorre no Direito, porque as

experiéncias:
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[...] va@o refletir no modelo central da educacdo juridica porque a
gente vem de uma trajetdria de que a pesquisa nao existia no direito,
a pesquisa empirica menos ainda. Essa perspectiva de pesquisa
participante, pesquisa agédo, ou pesquisa militante, independente do
nome que se dé, também néo era algo que estava dado no Direito.
Entdo, acho que essas experiéncias foram fundamentais para dar
outra forma de ver e entender o conflito do campo, no campo do
direito.

Dentre os formados e estudantes da UFG entrevistados também houve
respostas no sentido do direito conectado com a realidade, como afirmou Poliana:
“[...] E uma falacia pensar no direito somente como a questdo de resolucédo de
conflito, o direito decide a economia [...] nas maos de quem esta o direito? Quem
sao as pessoas que tem acesso aos cursos de Direito [...]?".

Mas, ainda, ha esperanca da utilizacdo do direito como instrumento de
concretizacao de direitos sociais: “Eu acho que talvez a tarefa do direito seria
concretizar os direitos sociais, mas o préprio sistema capitalista que a gente vive ndo
permite. Isso é bem utdpico ainda, mas acho que pode ser uma ferramenta para
diminuir as desigualdades” (Joao).

E, para Carolina “a gente vé o direito do lado de quem explora e nao de
quem € explorado, entdo a justica que a gente procura com 0 pronera € essa, que 0
direito chegue as pessoas que sédo exploradas também”.

Umas das advogadas entrevistadas, Elaine, egressa da primeira Turma da
UFG aponta a disputa que ocorre também no campo do direito, especialmente as
populacées historicamente excluidas, como a populacdo do campo e da
necessidade de mudancgas no sistema de Justica:

[..] em momentos de disputa e de acirramento dos conflitos é
evidente que o direito, que também € um produto social, estd em
disputa, o sistema judiciario como um todo ndo responde mais aos
anseios do povo seja na busca de uma solucdo quando vai ao
judiciario, seja no ambito penal. Em nosso campo de atuacgdo, na
defesa dos defensores de direitos humanos, as vitérias sdo poucas.
Basta analisar o Judiciario e talvez teremos algumas respostas,
guem sdo os que decidem, de onde vém, como chegam a ocupar
seus postos. Na atual conjuntura esta mais escancarado quem séo
aqueles que decidem sobre nossas vidas. O sistema de Justica
precisa de mudancas.
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Mas, ha também a presenca de estudantes com a visdo tradicional do
direito, com crenga no sistema de Justica e na possibilidade de melhora-lo, sem
alteracdo do sistema, como por exemplo, um dos estudantes entrevistados da
UNIFESPPA, afirmou que entende que se a justica ndao fosse “falha” nao haveria
problema com o capitalismo e que a justica deveria ser garantidora dos direitos
neste atual sistema.

Como ja dito, o Pronera ja se propfe como projeto de educacao contra-

hegemonico ao se opor as praticas pedagogicas tradicionais:

O Pronera também é uma referéncia no confronto com as ideologias
dominantes e 0s contextos sociais e politicos dessa dominacgéo, de
qgue fazer parte as praticas pedagogicas tradicionais. A construgéo
dos projetos, tendo como protagonistas 0s sujeitos do campo,
representa uma acao coletiva que permite o reconhecimento da
condi¢cdo de oprimido e a materializacdo do compromisso com um
projeto de transformacédo (MELO et al 2018, p. 60).

Para Melo et al (2018) ao ter ocupado o0 espacgo de formacéo nos cursos de
Direito, a populacdo do campo luta pela transformacéo das praticas pedagoégicas no
espaco académico. Ha “um confronto contra as posi¢des tradicionais que tornaram
muitos cursos de Direito ambientes reservados as elites do pais” (MELO et al, 2018,
p. 62).

Erika, coordenadora da UFG, também menciona mudanca nas praticas
pedagogicas, e seus reflexos na educacéo juridica, decorrentes da realidade dos

educandos:

Muitos professores que nao tem trajetéria de pesquisa, extenséo e
ensino dentro da questdo agraria, sdo obrigados a mergulhar nisso.
Entdo, a professora de administrativo nunca trabalhou com
desapropriacdo e vai passar a pegar 0 processo, a professora de
constitucional, nunca trabalhou a questdo agraria e vai passar a
trabalhar, etc. Essas experiéncias trazem para dentro da
universidade a intensidade dos conflitos agrarios e dos debates
juridicos que permeiam a realidade agraria no Brasil e colocam na
centralidade, e a potencialidade e a intensidade que envolve toda a
guestdo estrutural do acesso a terra no Brasil fica escancarada. Na
primeira turma Evandro Lins e Silva eu sempre dizia que era do
estranhamento ao encantamento, entdo quando eles chegavam a
turma sem nome (turma regular) ficava assim: quem sdo esses sem-
terra fedidos, sujos, conforme a etapa foi passando o curso foi
passando ja era: quando eles vao voltar? Por que estdo
demorando?. Do estranhamento ao encantamento, eles conquistam
ndo sO a universidade, as pessoas, a cidade que se abriu para
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recebe-los, entdo as turmas que vém depois ja encontraram esse
campo aberto.

Neste sentido, péde ser observado que ha presenca de formacéo contra-
hegemonica nos cursos de Direito do Pronera estudados, em grande parte pela
propria presenca dos estudantes e também, pelo processo de ensino-aprendizagem
ser contra-hegemonico..

Mas, ndo ha como afirmar que os cursos tém capacidade de formacé&o para
atuacao contra-hegemonica de todos os estudantes, porque além da existéncia das
condicdes objetivas e subjetivas de cada ser humano, hd também um papel a ser
desempenhado em outros setores sociais, para além da formacdo educacional e
preparacao para o trabalho.

E, ainda que possa se transformar a educacao juridica, para que ela seja
baseada na compreensdo n&do normativista do direito, e com isso ampliar a
capacidade de compreensdo do sistema juridico e da sociedade como um todo,
preparando melhor os profissionais para enfrentar os problemas concretos da classe
trabalhadora, a educacéo, por si s6, ndo possibilitard a emancipacdo, como ja dito
neste trabalho, dependendo, a emancipacao humana, de outros fatores, para além
da educacéo, apesar de ela ser parte imprescindivel deste processo.

De qualquer forma, ainda que ndo possam ser imediatamente criadas novas
turmas, tendo em vista a reducéo de verbas ao Programa, que chega a inviabiliza-lo,
bem como a nomeacédo de um coronel sem formacédo em educacéo para coordena-
lo'® e diante da atual conjuntura sécio-politica que o Brasil enfrenta no momento, de
um governo neoliberal de extra-direita, ndo ha davidas que os cursos de Direito
do Pronera deixam um importante legado para a educacéo juridica. De uma
educacdo juridica construida a partir de sujeitos que normalmente ndo tem acesso a
educacao superior, e também uma educacéo juridica comprometida com o justo,
com a transformacéo de uma realidade injusta e de exclusdo de direitos.

A formacgao em Direito dos sujeitos que tiram seu sustento no campo, e que
tém muitas diversidades (jA& que sao povos tradicionais, como quilombolas,
assentados da reforma agraria, organizadas por movimentos sociais, como 0S

atingidos por barragens, trabalhadores de fundo de pasto, filhos de camponeses da

¥ vide https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/politica/2019/04/coronel-nomeado-para-

coordenar-programa-de-educacao-no-campo-nao-tem-formacao-na-area/
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agricultura familiar, de quebradeiras de coco, etc) e vivenciam cotidianamente a
negacado de seus direitos, ndo € possivel pela forma tradicional, porque essa
formacéo nao Ihes serviria, em primeira instancia.

N&o se contentariam ou aceitariam a educacéo juridica da forma tradicional,
com ensino do direito apartado da realidade, idealista, porque ja conhecem um
“direito” baseado na concretude da vida e da necessaria disputa, exigéncia para a
realizacdo de direitos que assegurem o minimo de dignidade. E, 0 compromisso de
Universidades, coordenadores, professores e estudantes, com essa formacéo,
certamente contribui para a constru¢gdo de uma educacdo juridica contra-

hegemonica.

4.2.3 Possibilidade de formacao de profissionais organicos

Quanto ao terceiro eixo, qual seja, se haveria possibilidade de formacéo de
profissionais organicos neste formato de Curso de Direito em convénio com o
Pronera, com estudantes oriundos da classe trabalhadora rural. Se haveria
possiblidade de formar profissionais comprometidos com os interesses de suas
classes sociais originarias.

E importante que se esclareca que, por ndo ser possivel verificar se 0s
profissionais formados se tornaram organicos, tanto pelo pequeno numero de
formados da primeira turma e também pouco tempo de formacé&o e, com as segunda
e terceira turmas formadas durante a elaboracdo deste trabalho (UNEB em
dezembro de 2017 e UEFS em julho de 2018) e trés turmas que ainda irdo se formar
(UFPR em dezembro de 2019 e UFG e UNIFESSPA em 2021), o que se buscou
verificar € se ha possibilidade de formacéo de profissionais organicos.

Outro fato que € importante destacar, quanto a formacao dos estudantes,
apesar de compreendermos que a aprovacao em Exame de Ordem, por si, ndo € um
elemento que avalie a qualidade da educacéo do curso de Direito, € que as Turmas
ja formadas néo tiveram problemas com a aprovacdo no Exame de Ordem. Segundo
a coordenadora da UFG, Erika, a primeira Turma teve um resultado muito positivo na
aprovacao do exame de Ordem, com indice de aprovagdo mais alto que as turmas
regulares. A Turma da UNEB também teve bons indices de aprovacédo e a Turma da

UEFS chegou ao percentual de mais de 60% de aprovados apds pouco mais de seis
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meses da formatura®. Alguns estudantes da UFPR, que ainda ndo concluiram o
curso, ja foram aprovados no Exame de Ordem.

Assim, investigamos se a partir da formacdo em Direito de pessoas oriundas
da classe trabalhadora do campo, por meio de uma politica publica especifica, que
utiliza metodologia especifica e que tem formacdo ndo especificamente tradicional
da educacado juridica é possivel formar profissionais, ou intelectuais da classe
trabalhadora do campo que vao fazer a disputa da hegemonia na area do Direito.

Para Gramsci os intelectuais ndo sdo um grupo autbnomo na sociedade, e
cada grupo social teria sua propria categoria de intelectuais, com funcdes na
organizagdo de uma consciéncia critica e organizacdo de lutas e, os intelectuais
organicos, estdo direta e intimamente ligados a uma classe e organizam a sua
hegemonia (pode ser a classe dominante ou a subalterna). Neste sentido, para
Gramsci, cabe aos intelectuais, “[...] na atuacédo por meio do partido, essa funcéo da
criacdo de processos de elevacdo da consciéncia corporativa a ético-politica, a
consciéncia de classe” (DURIGHETTO, 2014, 290). Em sintese, a “funcao do
intelectual se define pela conservacao ou a construcdo de projetos hegeménicos de
classe” (DURIGHETTO, 2014, p. 291).

Mas, a atuacao dos intelectuais organicos na construcao da consciéncia de

classe, pode ocorrer também em outras formas de organizacao:

Em outros espacos de atuagdo e outras formas de organizacéo,
como por exemplo, o sistema educacional, meios de comunicag&o,
movimentos sociais, atividades profissionais — em que atuam o0s
intelectuais - essa funcéo também pode estar presente, mas tende a
se centrar no operar dos processos de passagem do “senso comum”
ao “bom senso” de uma consciéncia imediata a formas de pensar e
agir criticas, em outras palavras. Em um campo de mediacGes de
formacéo de um saber e de um operar que podem fomentar e induzir
a formagéo de uma consciéncia de classe (DURIGHETTO, 2014, p.
291).

E, conforme Durighetto (2014), a finalidade ultima do intelectual organico é
sua participacao e contribuicdo para uma sociedade regulada pelos interesses e

necessidades do trabalho, para a emancipagédo humana:

20 Conforme: http://www.uefs.br/2019/03/2431/Egressos-da-turma-Direito-Pronera-da-Uefs-se-

destacam-no-Exame-da-OAB.html| Acesso em 17-07-2019.
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“

Sintonizando com o enunciado 11 — tese sobre Feurbach, “os
filésofos nédo fizeram, sendo, interpretar o mundo de diversos modos,
0 que importa é muda-lo” — Gramsci explicita e aprofunda essa
inseparavel relagédo dialética entre intelectual e mundo circunstante,
dotando os intelectuais organicos aos interesses das classes
subalternas de uma funcdo central nos processos e lutas de
formacdo de uma contra-hegemonia contraria aos interesses do
capital e dos seus intelectuais tradicionais e organicos. O que
interessa ao sardo marxista na reflexdo acerca da questdo dos
intelectuais é a ampliacdo da formacdo e da ag¢do dos intelectuais
organicos das classes subalternas na construcdo de uma sociedade
regulada pelos interesses e necessidades do trabalho, que Marx
belissimamente nomeou de emancipacdao humana (DURIGHETTO,
2014, p. 267).

Assim, mesmo que ndo se tenha meios, pela pesquisa, de identificar se apds
estarem formados os estudantes atuariam ou ndo como profissionais ou intelectuais
organicos, é certo que sua participacdo em suas comunidades ou nos movimentos
sociais ja pode estar sendo de forma organica e com isso contribuindo para a
construcdo da consciéncia de classe.

Pela origem dos estudantes, pelas propostas de formacdo dos cursos e
também pela posicdo dos estudantes nas entrevistas, € possivel dizer que h& sim
possibilidade de formacéao de profissionais organicos as classes trabalhadoras
do campo, por meio dos Cursos de Direitos do Pronera.

A maioria dos estudantes entrevistados tinha alguma ligagdo com os
movimentos sociais, portanto sdo militantes em prol da causa dos trabalhadores do
campo, da reforma agraria, dos direitos humanos e esse compromisso, demonstra o
desejo de qguando formados, atuarem neste sentido, até pelo compromisso que
assumem junto aos movimentos. Ao lado dos estudantes militantes, ha também
estudantes que nao estao vinculados a nenhum movimento social, mas ainda assim
todos demonstraram um vinculo e um compromisso com sua comunidade.

Um primeiro ponto a destacar, que foi observado em todas as visitas aos
cursos nas Universidades e nos encontros dos cursos € que as turmas se organizam
coletivamente, tanto pela necessidade de resolver as questbes de moradia e
alimentacdo e também na organizacdo dos eventos em que h& distribuicdo de
responsabilidades e tarefas. Certamente essa organizagdo coletiva € um diferencial
de um curso “regular’ de direito em que ndo ha essa necessidade de organizagéo e
gue normalmente, preponderam as necessidades individuais dos estudantes.

E, esta organizacdo coletiva foi mencionada pela coordenadora Erika

guando questionada se as verbas repassadas pelo convénio eram suficientes para
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atender as necessidades dos estudantes e também em sua resposta sobre as
diferencas entre os dois cursos, regular e do Pronera:

E também tem algo que é bastante diferenciado e que é bem
especifico da nossa turma é a questao da organicidade, entdo tem os
nucleos de base funcionando, tem as equipes, tem a coordenacgédo da
turma, entdo ndo é so vir assistir aula e estudar, tem o engajamento
que coloca a questdo coletiva da turma, em preponderancia aos
interesses individuais, entao isso também é um fator que quem nao
estd engajado ndao consegue compreender.

[..] a turma tem grupos de estudos coletivos que fazem toda a
diferenca. Quem sabe mais Penal tem a obrigacdo de ajudar quem
nao sabe, quem sabe mais Civil fara o0 mesmo, e eles se organizam
dentro disso de uma maneira bem legal.

Entdo, certamente, a necessidade de observacdo dos interesses coletivos
gque as turmas precisam ter, até mesmo para organizar sua permanéncia nas
Universidades, e os problemas em comum, decorrentes da questao agraria brasileira
podem contribuir para um compromisso para que estes estudantes, quando
profissionais, continuem compromissados com o0s interesses da populacdo do
campo.

As duas egressas entrevistadas trabalham diretamente com interesses da
classe trabalhadora, uma delas como advogada de um Sindicato e, a outra
advogada atua coordenando o Setor de Direitos Humanos do MST, integrando
também a RENAP — Rede Nacional de Advogados Populares e outras articulacdes
envolvendo o tema advocacia popular e Direitos Humanos.

Dentre os sete entrevistados da UEFS, cinco deles, que sao ligados aos
movimentos sociais do campo, ja ingressaram no curso tendo como objetivo a
formacdo para contribuir com as demandas de lutas reivindicatérias dos proprios
movimentos, 0 que por si, ja indicaria que teriam a possibilidade de tornarem-se
profissionais organicos as suas classes de origem.

E, todos os entrevistados, foram unanimes ao afirmar sobre a necessidade
de profissionais do direito para atuarem junto aos movimentos sociais e populacao
do campo. Por fim, ao serem questionados sobre o que pretendiam desenvolver
apos formados, cinco deles disseram que pretendiam atuar na advocacia popular, na
defesa dos movimentos sociais e populacdo do campo, e dois deles que atuariam na

advocacia para a populagdo do campo, mas ndo mencionaram 0S movimentos
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sociais. Apenas uma estudante afirmou que apds trabalhar como advogada popular
por um periodo, talvez pensasse em prestar um concurso publico.

Um dos estudantes entrevistados destaca a importancia de o advogado ser
oriundo da populacdo do campo e ndo um apoiador, como acontece normalmente

como advogados que defendem os interesses da classe trabalhadora do campo:

Penso que ha necessidade de profissionais do Direito para atuarem
junto aos movimentos sociais e populacdo do campo, porque desde
0 inicio do movimento em 1984, teve advogados apoiadores. Acho
gue esse novo periodo que estamos vivendo, de comecar a formar
advogados militantes que sao do movimento que vém dos
assentamentos é algo muito decisivo na vida dos movimentos, ter um
corpo de advogados que é da casa, que compreende a luta, ndo
apenas o advogado de fora, o apoiador (CICERO).

Para a coordenadora do Curso da UEFS, Professora Adriana, os estudantes

demonstram grande preocupagao com o “retorno” com o:

propésito de fazer algo que possa ser Gtil a comunidade. A gente vé
isso inclusive na escolha do tema das monografias, eles querem
temas que possam servir como instrumento de retorno as
comunidades deles e isso fica muito claro. O estudante da turma
regular ndo tem, em regra, essa preocupacdo, nao tem esse
compromisso desse pertencimento.

E, Adriana afirmou que acredita que 0 compromisso com a populagdo do
campo e movimentos sociais pode até ndo ser uma unanimidade na turma, mas
acredita que “70% esta imbuido com essa missao de voltar e contribuir para os
movimentos, que contribuiu para eles estarem aqui”.

A coordenadora do curso da UFG, Erika, também afirma que ainda n&o é
possivel saber se os formados atuardo como profissionais organicos e
comprometidos com as demandas da classe trabalhadora do campo, “[...] mas, de
qualquer forma, o olhar critico que o corpo discente constréi sobre o direito, que a
Turma constréi a partir da realidade da questédo agraria sobre o direito, acho que
isso muda a vida de qualquer um [...]"

Jorge, coordenador do curso da UNIFESSPA também afirma que ainda é
precoce afirmar que o curso formara profissionais organicos a classe trabalhadora

do campo, mas que “[...] poderia afirmar que hoje a grande maioria dos discentes
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comungam um Ccompromisso com sua classe, com um direito critico e
emancipatoério.”

E, prossegue, fazendo uma projecao para o futuro que:

[..] mesmo que as condi¢cdes objetivas futuras ndo permitam o
engajamento juridico na advocacia popular, agréria ou do movimento
social, as perspectivas apontam que em quaisquer ramos do direito
gue atuarem a formacéo para a emancipac¢ao social, justica social e
direitos humanos, vao sedimentando a marca tedrica e pedagdgica
da formag&o. Tenho uma tranquilidade em afirmar isso, ainda, com
base no processo seletivo. Inserimos na selecdo além de provas
seguindo a matriz do ENEM, a redacdo e uma terceira etapa: a
entrevista. A terceira etapa foi muito importante para selecionar os
discentes conforme o perfil do projeto da Turma. Isto possibilitou
conhecer um pouco do histérico, da representatividade dos
movimentos sociais camponeses no perfil dos candidatos. Dai a
formacdo de uma Turma com certa coesao politica segundo os
objetivos emancipatérios do curso.

E importante destacar, que o profissional organico, que teria compromisso
com os interesses com a classe trabalhadora também encontrard limites para a
concretizacao de direitos pela via institucional, por meio do Judiciario, por exemplo.
Porque o direito, como manifestacdo histérica da sociedade capitalista, produzido
como forma de manutencdo de desigualdades, apesar de possibilitar pequenos
acessos que possibilitaram as classes subalternas, desde a criacdo dos direitos
sociais, ndo tem a capacidade de superar as desigualdades estruturais. Claro que
nao se diminui a importancia e a imprescindibilidade de profissionais comprometidos
com os direitos das classes trabalhadores, mas tais profissionais nao terdo
possibilidade, por si s6s, de transformacéo social.

Ricardo, professor e coordenador do curso da UFPR, chama a atencéo para
um fator que é importante quanto ao profissional organico, de que a formacao de
profissionais organicos ndo precisa necessariamente decorrer da formacdo por meio
do convénio com o Pronera, mas sem o Pronera ha mais dificuldades. Entéo,

entende que seria sim possivel a formacao do profissional organico:

No nosso caso aqui, evidentemente vai formar também s6 que com a
dificuldade com aqueles que ndo puderam estar organicos desde o
comeco na logica dos movimentos sociais, vdo entrar neste mundo
como bacharéis em Direito, ndo necessariamente organicos. Entéo,
entendo que sim, e que é um grande passo diferenciado na histéria
da formacéo de profissionais de sua classe dentro do direito.
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E, faz um breve diagndstico histérico da atuacdo de profissionais do Direito

gue assumem a defesa dos interesses da classe trabalhadora.

Costumo dizer que, até a década de 1990, vocé tinha absoluto
voluntarismo de pessoas que, em geral de classes média e alta,
assumiam essa posicao pré-classes trabalhadoras do campo, etc. A
partir da década de 1990 isso continua existindo mas vocé vé com
maior consolidacdo a constituicdo de redes de advocacia popular,
gue existiam antes, € verdade, mas agora estdo um pouco mais
firmes. Isso faz com que vocé aproxime estudantes da pauta dos
movimentos sociais, porque la eram militantes, e agora sao
estudantes que desde logo vao se comprometendo. A partir do curso
de Goias e os demais, vocé tem pessoas do Pronera, pessoas dos
movimentos sociais se formando e entrando nessas redes ja
constituidas desde antes, entdo isso € uma coisa absolutamente
nova, 2007/2008 para ca é um cenario novo, mudou o patamar de
avaliacdo dessa consisténcia organica dos profissionais junto as
classes populares, junto ao Direito.

Todos os estudantes entrevistados da UNEB também tém consciéncia das
dificuldades da populagcdo do campo ter acesso a um curso como o Direito e da
importancia que é para suas comunidades ter um de seus integrantes com essa
formacéo.

Como exemplo, a fala da estudante Edlange: “Ninguém vé alguém
estudando direito la na zona rural, 14 no assentamento. Entdo foi uma oportunidade
da gente poder vir para a Universidade conhecer, ter os instrumentos, ter as armas
para depois voltar para nossa base”.

E, sobre a necessidade de profissionais do Direito para atuarem junto aos
movimentos sociais e populacdo do campo, Rogério aponta que muitas vezes a
populacdo desconhece seus direitos e a formacédo de pessoas da comunidade em

Direito amplia a possibilidade de conhecimento:

Precisa com certeza, é necessario até pelo proprio desconhecimento
do que sejam os direitos de cada um. Muitas vezes os trabalhadores
deixam de reivindicar um direito porque desconhece e as vezes ndo
tem condicbes de arcar com advogado e desconhece que tem um

Defensor Publico, que tem Ministério Publico, entdo € importante
essa formacéo, para trazer dentro das comunidades o Direito.
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Questionados sobre o que pretendiam desenvolver apos a formacao, trés
deles mencionaram que gostariam de continuar estudando, fazer pos-graduacao e
ainda assim, todos responderam que trabalhariam como advogados populares, ou
que trabalhariam a disposi¢cdo dos movimentos que pertencem. Uma das estudantes
afirmou que apdés um periodo de advocacia gostaria de prestar concurso publico
para defensoria.

Os estudantes da UFPR apontam o desejo de retornarem a comunidade e
trabalharem advogando de acordo com as necessidades da populacdo do campo,
destacam a criminalizagdo dos movimentos sociais, que demandam a existéncia de
mais advogados comprometidos com a populagéo do campo.

E, sobre a necessidade de profissionais formados em Direito para atuarem
na defesa da populacdo do campo e movimentos sociais a estudante Karen se
lembrou do julgamento do processo que impugnava a primeira turma de Direito do

Pronera:

Tem muita necessidade desses profissionais porque no julgamento
da Primeira Turma, eu participei em Brasilia, e estava esperando
essa decisdo para saber se ia sair ou ndo novas turmas e o
advogado fez uma fala bem importante, como que vai negar para a
populacdo do campo o direito de estudar Direito, sendo que para eles
€ tudo, precisa do direito a educacdo, do direito ao transporte, do
direito de produzir, direito a saneamento basico e isso é
extremamente violado no campo. Também a questdo da
aposentadoria, previdéncia, todos esses direitos sdo constantemente
violados. Em dez anos eu nunca bebi dgua potavel no assentamento
gue moro, apesar de isso ser obrigacdo da Prefeitura, ceder para a
gente a dgua potavel e muitas outras coisas, como transporte publico
para as criancas. Tem o direito mas estdo perdidos, porque é uma
sensacdo de abandono, que ndo sabe o0 que esta acontecendo
porque vocé é isolado, marginalizado.

Por exemplo, as estudantes lara, Jaqueline e Karen afirmaram que
pretendem trabalhar diretamente como advogadas em suas comunidades, de acordo
com as necessidades. No mesmo sentido o estudante Fidel. Apenas uma das
estudantes pretendia prosseguir os estudos sem retornar a comunidade, para
trabalhar como professora de Direito no ensino superior.

Mas, o desejo de uma das estudantes de trabalhar como professora de

Direito no ensino superior Nao retira seu compromisso, pois afirmou que o Direito é
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[...] um instrumento muito importante e eles sabem que é importante.
N&o é a toa que é um curso elitizado e que a gente esta disputando
espaco agora. E um lugar de disputa, mas ndo gosto a ideia de que
tudo se resolva nas instituicdes, eu acho que a gente disputa espaco
e a gente quer transformacdo e o Direito pode servir como
instrumento (ANA PAULA).

E, também chamam a atencao para a necessidade de prestarem concurso e
terem espaco nas instituicdes juridicas, como Magistratura, Ministério Publico,

Defensoria:

Pretendo advogar primeiro, na éarea do direito do trabalho,
previdenciario, alguma coisa de penal que consigamos lidar
diretamente nosso conhecimento ao povo, que Sdo as areas que as
pessoas mais precisam. Depois que estiver calejado na advocacia eu
quero prestar concurso publico para a gente comecar a tomar as
instituicdbes que é o importante também tomar as instituicdes e eu
acho que é o que a gente deve fazer (FIDEL).

E importante que os estudantes planejem também fazer parte das
instituicdes juridicas, tradicionalmente ocupadas pela elite brasileira que se perpetua
nos cargos publicos, mesmo que o ingresso seja por concurso publico, e isto ocorre
tanto no Judiciario, quanto no Ministério Publico, desde as instancias inferiores até
os Tribunais superiores®’. Mas, também terdo limites em sua atuacdo, ja4 que ha
necessidade de alterar-se o proprio sistema juridico para que se concretizem
direitos. Ou, melhor dizendo, é necessario que o direito seja elaborado, de fato pelo
povo, pela classe trabalhadora, para que possam ser superadas as injusticas
estruturais.

A estudante Jaqueline também aponta seu desejo de prestar concurso, além
de estudar e advogar e da necessidade da presenca de profissionais do Direito

comprometidos com a classe trabalhadora nas instituigoes.

[...] Eu sempre digo na nossa Turma, a gente tem que ser bom,
porque tem muita gente boa do outro lado. Precisa de bons
advogados na &rea criminal, na area de previdéncia, enfim, nas mais
diversas areas e ndo s6 advogado popular, eu penso também nas

! Sobre o tema a pesquisa de doutorado de Frederico Normanha Ribeiro de Almeida, A
nobreza togada: as elites juridicas e a politica da Justica no Brasil, orientada pela professora Maria
Tereza Aina Sadek, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da USP,
defendida em 2010. Disponivel em http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-08102010-
143600/pt-br.php
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instituicbes, porque ndo adianta a gente ter um exército de
advogados populares se as instituicbes estdo ai com pessoas
superconservadoras que dao decisbes horriveis, que ndo entendem
essa realidade, que ndo viveram essa realidade e eu acho que a
gente tem que ocupar esses espagos, entdo para além de ser
advogados populares, que nossa populacdo precisa muito, 0s
excluidos, os oprimidos, os miseraveis precisam muito de pessoas
nas instituicdes, porque eles dardo as canetadas finais.

Dentre os estudantes da UFG entrevistados, uma delas ainda ndo sabia o
que faria depois da formacéo, uma delas gostaria de ser professora de Direito e um
deles mencionou a atuagdo como advogado popular.

Mas, é certo que esse comprometimento demonstrado pelos entrevistados
nao esta presente na totalidade dos estudantes da Turma, conforme relatado por
uma das entrevistadas quando questionada se haveria necessidade de profissionais
para atuar na defesa da populagdo do campo: “Eu acho que sim, inclusive algumas
criticas da nossa sala que por mais que a gente sabe que algumas pessoas sao
ligadas a movimentos sociais ndo querem advogar na area popular, porque pensam
na grana que podem ganhar”.

Dos dois estudantes da UNIFESSPA, um deles afirmou o desejo de prestar

concurso para a magistratura:

Pretendo ser magistrado, entdo logo apG0s terminar 0 curso e passar
na prova da OAB advogarei para manter meus estudos, e tentarei
fazer concursos publicos. Sou adepto da causa social e por isso
acredito ser mais importante ter juizes e promotores que conhecem e
defendem a causa do que ter apenas advogados, ainda mais que ja
teremos muitos de nossa turma que pretendem advogar
popularmente (ROGERIO).

E, a estudante entrevistada afirmou que pretende trabalhar com direitos
humanos e direito internacional: “[...] porque nosso povo é massacrado ha anos e
muitos processos podem ser submetidos as Cortes Internacionais” (CLAUDELICE).

Melo et al (2018) ao mencionar o | Encontro Nacional das Turmas de Direito
do Pronera, ocorrido em Goiania, em abril de 2017, explicam que uma das
conclusdes do encontro foi uma sistematizagcédo de onde trabalhavam os egressos da

12 Turma de Direito do Pronera e onde estagiavam os demais educandos e:
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O destaque é que tanto os formados como os demais educandos
trabalhavam ou estagiavam em area de atuacdo da questdo agraria,
cooperativismo, associativismo rural, direitos humanos, conflitos no
campo, sindicatos rurais, advocacia popular, dentre outras areas de
atuacao (MELO et al, 2018, p. 70).

E, sobre a necessidade de profissionais do Direito para atuarem junto aos
movimentos sociais e populacdo do campo, também foram unanimes ao afirmar
sobre essa necessidade de formagao, que é “um instrumento a mais para a luta. S6
vai qualificar a luta” (RODJANE).

Marivania também aponta que h& necessidade de profissionais do Direito,
mas tem consciéncia que nem todos os formandos da Turma terdo compromisso
com os movimentos sociais: “Acredito que dos 44 que estado se formando agora, nao
sdo todos 0s que vao permanecer proximos ao movimento, até porque o movimento
nem tem muitas condicdes de manter proximo. Entdo, desses 44, a metade vai, eu
acredito.”

E, sobre a possibilidade da populacdo do campo ter acesso a advogados
gque tem a mesma origem que ela, Edlange explica, ao responder sobre a
necessidade de profissionais do Direito:

Sim, acho que os advogados/as que atuam na defesa quase sempre
sdo da cidade e que véao e dialogam com as causas do campo, entdo
acabam saindo da cidade e indo, mas € dificil ver alguém que ja
nasceu no campo e cresceu la [...] Acho que vai ser uma contribuicédo
bem diferente por causa disso. Ndo dizendo que os advogados que
ja atuam nao fazem seu papel, fazem brilhantemente. Mas, acho que
a gente gue ja nasceu la vai contribuir junto com eles.

Prossegue explicando que a formacdo em Direito de pessoas originarias do
campo ampliara a possibilidade de “levar o direito até as comunidades”.

Ao falar da educacao juridica em sua experiéncia na Turma Evandro Lyra
(UNEB), em obra publicada para comemorar a formatura da Turma, Carlos Eduardo
Soares de Freitas nos revela a possibilidade de formacdo organica diante do
interesse dos estudantes na defesa de sujeitos coletivos, bem diferente dos

estudantes dos cursos “regulares”:
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O interesse dos estudantes parece dirigir-se a defesa de sujeitos
coletivos de direito: os assentados, os acampados, os quilombolas,
0s atingidos por barragens, as comunidades tradicionais e de fundo
de pastos. Logo pode ser identificada outra diferenca em relacéo aos
seus colegas dos cursos tradicionais, cujo anseio maior direciona-se,
em geral, e as vezes unicamente, a um melhor posicionamento
individual apés a concluséo da graduacao (2017, p. 122).

Por fim, Ezequiel, estudante da UNEB, chama a atencao para o fato de que
a formacdo da populacdo do campo em Direito vai além da advocacia e atuacéo
dentro das instituicoes juridicas e pode contribuir para “desnaturalizar” as condigdes

de injustica historicamente impostas a classe trabalhadora:

[...] entendemos o direito como instrumento de fortalecimento da
gestao socio-politica, educativa e além do juridico, a gente precisa de
pessoas que conversem com nossO povo, para entender essa
histéria que vivemos, qual é a histéria da propriedade, da terra, como
essa sociedade foi se apropriando da terra, criando os modelos.
Porque nosso povo acha que é natural. Quem veio para quebrar licuri
(coco) ja nasceu com a pedra na mao. Pra que estudar? A gente
nasceu assim mesmo. Essa coisa de estudo ndo era pra nés. Entao
essa mentalidade precisa mudar e ser posta outra no lugar, precisam
ser construidos outros conceitos.

Assim, fica claro que, diante das informacfGes levantadas, que ha
possibilidade de formacao organica, para além do exercicio das profissdes juridicas,
apesar de ndo ser possivel verificar se isso se concretizara apdés a formacéo e
atuacdo dos egressos, considerando as condicGes objetivas de cada um, que nao
sdo possiveis de serem analisadas, mas ha esta intencdo e para alguns ha esse
compromisso, especialmente para aqueles que ja estdo envolvidos com os
movimentos sociais e ingressaram no curso com o propdsito de contribuir com o
movimento.

Destaque-se que, na atual conjuntura em que o Estado Democratico
Brasileiro estd abalado e a situacdo se agrava desde o golpe que retirou a
Presidenta Dilma do poder em 2016 e, com a eleicdo de um presidente, em 2019
comprometido com agenda neoliberal e conservadora em que ha desrespeito
explicito & Constituicdo Federal de 1988 e aos direitos e garantias ali inscritos com
apoio do Poder Judiciario, tornou-se ainda mais relevante e mais dificil a tarefa dos

profissionais do Direito que estdo comprometidos com o0s interesses da classe
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trabalhadora do campo. E, é nessa conjuntura que esses estudantes comecarao a
exercer sua profissdo, com limitacdes ainda maiores.

Rubens Casara, que vai definir a atual conjuntura do pais como Estado Pos-
Democrético, em que ha o controle total das instituicbes democraticas que poderiam,
em tese, garantir o Estado Democratico de Direito, pelo poder econémico e seus

interesses:

Por “Pés-Democratico”, na auséncia de um termo melhor, entende-se
um Estado sem limites rigidos ao exercicio do poder, isso em um
momento em que o0 poder econdbmico e 0 poder politico se
aproximam, e quase voltam a se identificar, sem pudor. No Estado
Pos-Democratico a democracia permanece, ndo mais com um
contetdo substancial e vinculante, mas como mero simulacro, um
elemento discursivo apaziguador (CASARA, 2017, p. 23).

Nesse cenario, ha aumento do autoritarismo, da repressao aos movimentos
reivindicatorios e de participacdo popular, que sdo mais intensamente
criminalizados, restricdo as liberdades dos individuos e aumento da liberdade do
mercado e total descompromisso com a concretizacdo de direitos fundamentais
(CASARA, 2017).

O Brasil, por exemplo, em que o “liberalismo” conviveu com a
“escravidao” por varios anos, hoje apresenta uma nova variagdo do
Estado liberal- autoritario: um Estado Pds-Democratico, que nao tem
qgualguer compromisso com a concretizagdo de direitos
fundamentais, com o resultado das eleicdes, com os limites ao
exercicio do poder ou com a participagdo popular na tomada de
decisbes (CASARA, 2017, p. 37).

Na realidade, o que Casara denomina de Estado P4s- Democratico é um
movimento do préprio sistema capitalista, que se utiliza do direito como maneira de
conformacdo e manutencédo de sua dinamica, que garante que 0 acesso aos bens
produzidos por todos os trabalhadores seja concentrado apenas nas maos de muito
poucos, que controlardo o Estado e também o Direito.

Rafael Valim (2017, 2018) denomina a atual situacéo do Direito no Brasil de
“‘estado de excecéo jurisdicional”, com arbitrariedades sendo cometidas de forma

cinica por agentes publicos, que deixam de cumprir seus deveres de servidores do
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povo, e transgridem seus deveres constitucionais, de forma a ferir frontalmente os
principios democréticos e do Estado de Direito.

Porque enquanto a Constituicdo Federal de 1998 assegura principios,
fundamentos e objetivos que nos engrandeceriam como civilizagdo, por outro lado a
realidade que impera é de brutal desigualdade social, exclusdo, miséria, e falta de
acesso aos recursos minimos para que se garanta dignidade as pessoas,

De um lado, belissimas proclamacfes de principios, instituicbes
juridicas avancadas, consagradoras de inUmeros direitos, de modo a
equiparar-se aos paises céntricos; de outro lado, uma massa de
excluidos vivendo no mais completo desamparo, cujos mais basicos
direitos sao desrespeitos. Ou seja, uma enorme farsa, em que um
ordenamento juridico de vigéncia meramente nominal coexiste com
uma realidade violenta presidida pela lei do mais forte (VALIM, 2018,
p. 117).

Valim ainda destaca que “o principal e mais perigoso agente da excegao no
Brasil € o Poder Judiciario” (2017, p. 41), e encontra adeptos desde juizes de

primeira instancia até a mais alta Corte do pais:

Por fim, assiste-se ao fenbmeno de macica superacdo da
normatividade, especialmente por parte do Poder Judiciario, o que,
sem sombra de duavida, confere maior gravidade ao estado de
excecdo brasileiro, porquanto se origina, fundamentalmente, do
orgdo que, em tese, seria a Ultima fronteira de defesa da ordem
constitucional. Todo o catalogo de direitos fundamentais é atingido —
individuais, sociais e politicos — em um acelerado processo
desconstituinte. (italicos do autor) (VALIM, 2017, p. 51/52).

7

Se o proprio Poder Judiciario € um dos principais agentes do estado de
excecdo, o desafio é ainda maior para os novos profissionais do Direito, a fim de

construir um projeto de resisténcia neoliberal e sob o &ngulo juridico:

[..] € fundamental, de um lado, descolonizar o conhecimento juridico,
investindo a ciéncia do Direito, no Iéxico de Luigi Ferrajoli, de um
papel critico e projetual, em que a descricdo do direito positivo seja
acompanhada da denudncia dos desvios na aplicagdo normativa e da
proposicao de estratégias de colmatacdo das lacunas que impedem
a plena realizacdo da Constituicdo. [...] Com isso serdo criadas
condicbes para criar a confianca no Direito. O povo, justificadamente,
sempre desconfiou das leis, vendo nelas um instrumento de
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dominacdo habilmente manejado pelas elites, por isso se trata de
criar e ndo recuperar a confianga no Direito. E preciso levar o Direito
a sério, o que significa liberta-lo dos grilhdes da excecéo e devolvé-lo
ao povo, Unico titular da soberania (VALIM, 2017, p. 55/56).

Assim, ainda que formados sob o viés critico e que tenham como propésito
utilizar o “Direito para transformar e nao para escravizar’” (um dos “gritos de guerra”
no encontro das Turmas), que utilizem o Direito como tatica ou instrumento para
concretizacdo de direitos da classe trabalhadora e de sua liberdade e, em Ultima
instancia, que o utilizem como ferramenta para contribuir na superagéo da sociedade
capitalista, que assumiu a forma de barbéarie, terdo muitos desafios pela frente.

Rubens Casara, atribui as geracdes mais novas, o desafio de:

[...] virar o jogo e descontrur o Estado Po&s-Democratico.
Ressimbolizar o mundo, desmercantilizar a vida e resgatar os direitos
e garantias fundamentais considerados empecilhos intransponiveis
ao exercicio do poder, de qualquer poder. O poder ilimitado, e
exemplos histéricos ndo faltam, levam a destruicdo tanto da
sociabilidade quanto da prépria vida. Restringir o poder passa por
insistir com o direito como obstaculo ao arbitrio e a opressao, mas
também por redescobrir a politica como arte e disciplina do comum,
de um novo estado de coisas que ndo necessite da repressao para
ser mantido. Por fim, € necessario ter coragem para redescobrir a
“liberdade”, ndo como um fim em si mesmo, ndo como a liberdade de
empresa ou liberdade de ter, mas como meio de exercer as
potencialidades da pessoa humana (2017, p. 228/229).

Lembrando que, por certo ha limites para a atuacdo dos profissionais do
Direito, até mesmo para aqueles formados por meio de educacdo contra-
hegeménica e critica, porque ndo ha possibilidade de superacdo das desigualdades
e injusticas sociais por meio do Direito, mesmo em uma sociedade dita democratica,
porque ndo ha como superar a forma capitalista, que por si sO € geradora de
injusticas.

Porque essa democracia, este Estado Democratico, sempre encontrara
limites sob a forma capitalista de Estado, que apenas possibilita pequenas fissuras,
em que a classe trabalhadora luta por direitos e até os obtém, de forma precéria,
mas o conjunto dos direitos ndo é socializado a populagéo.

E, se houve espaco para os movimentos sociais, populagdo do campo e

classe trabalhadora lutarem pela concretizacéo de seus direitos, dentro das disputas
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permitidas em uma sociedade democratica, esse espaco foi reduzido e ha
necessidade ainda maior de profissionais organicos, comprometidos com o0s
interesses da classe trabalhadora e que lutem por assegurar os direitos arduamente
conquistados e que retrocedem dia a dia com a ofensiva de avanco do capitalismo
neoliberal.

Dai a grande importancia da existéncia de cursos como os do Pronera, que
deixam um legado de educacéo para a classe trabalhadora do campo e contribuem,
em um sentido ainda maior, de construcdo de um novo modo de convivéncia
humana, com respeito a dignidade e garantia de acesso a direitos para todos os

seres humanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O direito, nascido junto com o Estado Moderno, é uma relacdo social prépria
da sociedade capitalista, e sob 0 véu de sua neutralidade garantiu a igualdade e a
liberdade formais entre seres humanos que ndo tem igualdade material, dai a
impossibilidade de concretizar-se a justica social em uma sociedade de classes.

Ainda que para atingir a justica social, no sentido marxiano, nédo seja tarefa
possivel na sociedade sob a forma capitalista, € certo que o Estado Democratico de
Direito brasileiro, com base na Constituicdo Federal de 1988, tem como um dos
objetivos fundamentais construir uma sociedade justa e solidaria e erradicar a
pobreza e a marginalizagéo.

Estes objetivos dependem, para ser minimamente alcancados, que se
concretize os direitos sociais que sdo a “educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL,
1988, artigo 6°), bem como garanta o acesso a terra, e a acesso aos bhens
necessarios a vida digna.

Os direitos sociais, dentre eles o direito a educacdo, sdo uma forma de
minimizar a desigualdade material e assegurar o minimo de dignidade na sociedade
sob a forma capitalista, em que os conflitos sdo insuperaveis. Neste sentido, os
direitos sociais sdo um verdadeiro paradoxo, buscando igualdade em um sistema
econdmico que produz e aumenta as desigualdades.

A Constituicdo Federal de 1988, ja tdo atacada, distorcida e emendada
desde seu texto original, promulgada em periodo de redemocratizacdo do Brasil,
além de assegurar direitos sociais, foi a Constituicdo Brasileira que deu maior énfase
ao direito a educacdo, garantindo-o de forma ampla, como direito de todos,
estabelecendo vinculacdo orcamentaria, criando a necessidade de metas a serem
atingidas por planos peridédicos. Estabeleceu ainda, a autonomia universitaria e o
direito ao acesso ao ensino superior, com a possibilidade de existéncia de
instituicdes publicas e privadas de ensino superior.

Os direitos sociais, e também o direito a educacdo, dependem de politicas
publicas para sua concretizagdo, e tais politicas publicas encontram limites em uma
sociedade de classes, com um Estado que nao representa efetivamente o interesse

de todos. Assim, somente mediante reivindicacdo, € que o Estado age em resposta,
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fazendo com que tal direito esteja em constante movimento de reivindicagéo,
portanto, em constante construcao.

Na atual conjuntura, que para Casara (2017) seria de um Estado POs-
Democrético e para Valim (2018) um Estado de Excecao Jurisdicional em que o
Direito apoia e da suporte para que forcas neoliberais avancem no capitalismo,
desmontando o setor produtivo nacional, retirando os investimentos em educagéo,
salude e previdéncia social, ha ainda mais dificuldades na concretizacdo de direitos
para a populacao, especialmente para as classes trabalhadoras.

Se o direito a educacdo foi historicamente negado para a populagéo
brasileira, para a populacdo do campo, que é formada por agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da
reforma agraria, trabalhadores assalariados rurais, quilombolas, caicaras, povos da
floresta, caboclos e outros que produzam suas condi¢cdes materiais de existéncia a
partir do trabalho no meio rural, a exclusdo do acesso ao conhecimento
historicamente sistematizado pela humanidade € ainda maior.

O Estado brasileiro ainda néo realizou a reforma agraria e mantém uma
estrutura fundiaria antidemocrética, baseada no latifindio, que é excludente e gera
concentracdo de renda e riguezas nas maos de uma pequena elite, com forte
influéncia nos poderes da Republica. Enquanto isso, criminaliza os movimentos
sociais que lutam pelo acesso a terra, gerando violéncia barbara no campo.

Sendo também o Estado um territério de disputas e contradicbes, ha
momentos de avanco nas conquistas democraticas e de diminuicdo de
desigualdades, com acesso a direitos sociais, € nesse contexto de luta por direitos
sociais € que nasce o Pronera, para assegurar direito a educacéo para a populacdo
do campo.

Mas, os avancos obtidos quanto ao direito a educacédo da populacdo do
campo, nos ultimos vinte anos da existéncia do Pronera, ndo sao perenes, porque
uma das caracteristicas da sociedade capitalista € que tais direitos ndo o sejam.

Assim, o direito & educacdo no campo estéa em construcdo, porque esta sendo
forjado pela vontade e luta da populacdo do campo, que historicamente foi excluida
da educacéao e, para exigi-la, organiza-se e passa a reivindicar ndo so o direito ao
acesso a terra, este também ainda negado, mas também outros direitos minimos
gue |he assegurem dignidade e acesso a outros bens que deveriam estar

disponiveis a todos. Enquanto nao for possivel superar a sociedade capitalista, e até
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para que estejam preparados para supera-la, € necessario que todos os sujeitos
tenham acesso aos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, ou
seja, € necessario ter acesso a educacao.

Neste sentido, o Pronera, como politica publica, apesar de todas as
limitagbes que uma politica publica pode ter, € e ainda esta sendo, um importante
instrumento para a concretizacdo do direito a educacdo dos povos do campo, com
relacdo ao acesso e permanéncia na etapa superior da educacéo.

Ressalte-se que, apesar de a educacdo do campo ter se institucionalizado
por meio do Pronera, como politica publica de acesso ao ensino superior, ndo €
possivel dizer que € uma politica de Estado, permanente e plenamente
institucionalizada. Ao contrario, a diminuicdo de recursos ao longo dos anos pode
inviabilizar totalmente sua continuidade.

Além do fator da diminuicdo de recursos, € certo que tais politicas publicas,
direcionadas a concretizacdo do direito a educacdo da populacdo do campo
dependem das forcas sociais para sua manutencdo. E, as forcas sociais somente
conseguem mobilizar-se e fazer o movimento reivindicatério dentro de um sistema
democratico.

O acesso ao ensino superior no Brasil, apesar dos avancos obtidos nos
governos Lula e Dilma, com politicas publicas especificas, ainda sao insuficientes e
ha prevaléncia da iniciativa privada na oferta de vagas e muitos recursos publicos
sdo investidos no setor privado de ensino superior, que forma majoritariamente
técnicos, pela inexisténcia de pesquisa e qualidade em grande parte dos cursos. Ou
ainda, os cursos de elite, com altas mensalidades e que preparam para 0s cargos de
comando e para representar seus interesses no mercado de trabalho.

Com relacao ao Curso de Direito o cenario € o mesmo, com a maioria das
vagas oferecidas por instituicdes privadas, no formato de faculdades, outra parte em
centros universitarios ou universidades também privadas e uma pequena quantidade
oferecida em universidades publicas.

Os cursos de Direito, no Brasil, criados originalmente para formar os filhos
da elite brasileira, ao longo do Século XX, especialmente nas duas ultimas décadas,
ampliam-se consideravelmente o numero de vagas e de instituicbes de ensino

superior que oferecem o curso.
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O pequeno percentual de vagas em Direito oferecidos em Universidades
publicas, faz com que essas vagas sejam muito disputadas e, portanto, de dificil
acesso a classe trabalhadora, especialmente a classe trabalhadora do campo.

Certamente por essa razao, os cursos de Direito em instituicbes publicas
sequer estavam no projeto dos estudantes entrevistados, que vivem no meio rural,
porque 0os campi universitarios estdo localizados em grandes centros e por suas
vagas serem objeto de disputa de estudantes oriundos da elite.

A oportunidade trazida pelo Pronera, por meio de convénio com
universidades publicas para oferecer o curso de Direito a populagdo do campo, além
de concretizar o direito & educacdo superior a esta parcela da populacéo,
tensiona, insurge o curso de Direito, fazendo com que coordenadores, professores e
universidades publicas tenham que se preparar para receber educandos que até
entdo ndo estavam acostumados a receber. E, isto inclui a utilizacdo da pedagogia
da alternancia no Direito, que ainda apresenta pelos desafios, seja pela burocracia
institucional, seja pela dificuldade dos professores em chegar até os locais do
Tempo Comunidade, seja pela complexidade de contextualizar a teoria, que é
condensada no Tempo Escola, no Tempo Comunidade. Mas, verificou-se que ela é
importante especialmente no aspecto da permanéncia do estudante no ensino
superior, apesar de nao ser, por si s6, uma pedagogia critica ou emancipadora.

E importante ressaltar que mesmo que o Direito esteja entre as ciéncias que
foram forjadas no Estado burgués, portanto, de origem burguesa e que em grande
parte é utilizado para a manutencéo do sistema capitalista e suas estruturas, € certo
que tal conhecimento deve ser disponibilizado as classes trabalhadoras do campo,
para lhes propiciar melhores condicbes de acesso a Justica e também para
utilizacdo do Direito como tatica, como meio de concretizacdo de direitos e como
meio de instrumentalizar a luta pela Reforma Agraria.

E, possibilitar que aqueles que produzem sua condicdo material de
existéncia a partir do trabalho no meio rural, tenham acesso a um curso, que nas
Universidades Publicas, ainda € reservado as elites, € um avanco que ultrapassa 0s
proprios estudantes, e traz transformagcbes nas proprias universidades, aos
professores e a educacao juridica.

Neste sentido, o0 acesso aos cursos de Direito, por estudantes oriundos dos
setores rurais, também esta possibilitando que se “oxigenize” a educacgao juridica,

que possibilite a formacéo dos estudantes por uma educacao juridica cujo processo
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€ contra-hegemonico, porque os estudantes que se beneficiam de tais cursos, em
sua maioria, tem uma compreenséo do direito e da justica a partir de suas realidades
e aspiram por justica social, porque vivem em seu cotidiano situacdo de injusticas,
exclusdo e violéncia, a presenca de tais estudantes, ja tem o potencial de
modificacao e de contra-hegemonia da educacéo juridica.

N&o é possivel homogeneizar as cinco Turmas de Direito do Pronera, pois,
apesar de suas semelhancas, cada uma delas tem suas caracteristicas préprias
como a cidade em que se localiza o curso, se no interior do Pais ou em uma capital,
se em campus com maior niumero de estudantes ou campus com menor numero, se
com maior diversidade de estados da federagdo ou ndo, mas € certo que a maior
parte dos estudantes se prop6s a estudar, compreender e utilizar o direito como
instrumento de luta para concretizar direitos da classe trabalhadora do campo.
Institucionalmente, a proposta dos cursos também é neste sentido, de formacéo
critica e emancipatoria.

Por essa razéo, os cursos de Direito do Pronera estdo entre os cursos de
Direito contra-hegemonicos, que propdem uma formacao critica e a compreensao
nao meramente normativista do direito, ao lado dos cursos hegemdnicos, com Visao
estritamente normativista, estes divididos entre os de elite e os de massa. Claro que
seria uma visdo reducionista afirmar que os cursos chamados hegemonicos
formariam somente pessoas com a visdo normativista do direito e 0os cursos contra-
hegemonicos somente formariam estudantes com visdo ndo normativista, porque
sempre ha espago em cada uma das formas de compreensdo do direito, nos dois
formatos de curso, e cada estudante pode se posicionar, pelas suas condi¢des
objetivas e subjetivas, no sentido progressista ou no sentido conservador do Direito.

Mas, € certo que o conjunto dos cursos de Direito do Pronera contribuem
para a educacao juridica ocorra por um processo contra-hegemonica, de forma
contra-hegemoénica, no sentido de que o conhecimento juridico seja baseado na
concretude da vida dos sujeitos que ainda necessitam concretizar direitos para
assegurar sua dignidade e a dignidade de toda a coletividade.

Por outro lado, € necessario que se pense na educacédo juridica com as
contribuicdes de Gramsci, no sentido de que a educacao/escola deva superar seu
carater de aparelho hegemonico e possibilitar as classes subalternas a formacéo de
seus proéprios intelectuais, com elevacdo de seu nivel cultural e que estes possam

contribuir organicamente para uma nova forma social.
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E, também com as contribuicbes da Pedagogia Historico-Critica, como
proposta pedagdgica critica, porque somente € possivel a formacdo contra-
hegemonica por uma pedagogia critica, a qual defende que todos tenham acesso
aos conhecimentos historicamente sistematizados pela sociedade e mesmo que o
direito seja proprio da cultura burguesa, € imprescindivel que a classe trabalhadora
também tenha acesso a esse conhecimento, para utiliza-lo a favor de seus
interesses e ainda, que as especificidades do curso, como a pedagogia da
alternancia, ndo podem ser obstaculos para que os estudantes tenham formacéao
integral, com o0 mesmo conteddo que 0s cursos regulares e com 0 mesmo nivel de
qualidade que normalmente os cursos das Universidades Publicas oferecem.

Apesar de nao existir, explicitamente, nas propostas dos cursos a presenca
de tais pensadores, essas propostas pedagogicas convergem com 0 objetivo da
formacao das Turmas e poderiam ser adotadas para fortalecer o propdsito contra-
hegemonico e emancipador.

Quanto a formacédo de profissionais organicos, é certo que nao foi possivel
verificar se apés se tornarem Bacharéis em Direito, os estudantes egressos terao
compromisso com suas classes sociais de origem e com a luta pelas causas da
reforma agraria, direitos sociais e outras reivindicacdes da populacdo do campo,
mas pelas informacdes levantadas, pelos compromissos assumidos € possivel sim,
afirmar que grande parte deles pretendem ter esse papel e esse compromisso.

Especialmente se compararmos 0s cursos de Direito do Pronera com cursos
tradicionais, a possiblidade dos cursos do Pronera de formar profissionais organicos
muito € superior, por sua proposta pedagdgica, pelos sujeitos que o compdem e
pelos compromissos que assume e ainda pelo compromisso assumido pelo corpo
docente. Nao que os demais cursos de Direito ndo possam formar tais profissionais,
compromissados com as classes sociais subalternas, mas, a propria origem e
organizacao dos estudantes, contribuem para que sejam organicos.

Por 6bvio que as condi¢des objetivas e subjetivas de cada estudante e de
suas vidas podem conduzi-los por caminhos diversos, mas particularmente o
compromisso dos cursos, bem como dos professores que o compdem, muitos deles
participantes de seu projeto de elaboracdo e implementacdo, ja demonstra o
compromisso com a classe trabalhadora, com a justica social e com outra forma de
utilizacdo do Direito, com o Direito critico e ndo o Direito meramente formal, e

mantenedor de privilégios e do atual “status quo”.
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E, a organicidade dos estudantes e egressos, € necessdria tanto para a
concretizacdo dos direitos da classe trabalhadora do campo, na luta pela reforma
agraria e outros direitos basicos como acesso a agua, ao saneamento basico, a
saude, educacdo, previdéncia social, quanto para levar as comunidades o
conhecimento do direito, que se mostra tdo desconhecido da sociedade brasileira.
Por este motivo o desejo dos estudantes de atuarem tanto como advogados
populares, mas também de ingressarem em concursos publicos, para atuarem na
“‘institucionalidade” também demonstra seu carater organico as classes
trabalhadoras.

E importante que se registre que ha limites a esta pesquisa, como em toda
investigacao cientifica, e que haveria possibilidade de novas pesquisas dos Cursos
de Direito do Pronera, que poderiam contribuir ainda mais para o desenvolvimento
de educacao juridica contra-hegemoénica e formacdo de profissionais organicos e,
para isso, seriam necessarios novos estudos, com aprofundamento de analises, por
exemplo, com levantamento dos curriculos, ementas etc, dentre outras fontes, que
podem ser objeto de pesquisas futuras.

Em tempos de retrocessos, autoritarismo e ameagas a autonomia
universitaria e a prépria universidade publica, os cursos de Direito do Pronera
contribuem nao so6 para o direito a educacao, e educacao juridica, mas também para
a construcdo de uma universidade plural, democrética e socialmente referenciada.

E, para além da concretizacao do direito a educacédo, do acesso ao ensino
superior da classe trabalhadora do campo, € certo que o movimento realizado para
que tais cursos fossem criados, que fossem concluidos, para que formassem
profissionais do Direito, abrange também uma luta mais geral, de toda classe
trabalhadora, no sentido de estender a todos os seres humanos o acesso aos bens
materiais e imateriais produzidos pela humanidade, que sO ocorrerd& com a
superacao do modo de producéo capitalista.

A continuidade de tal politica publica depende de luta, resisténcia e de um
ambiente democratico para seguir existindo, pois somente com a superacao da atual
forma de organizacédo social, é que todos os seres humanos poderdo concretizar

seus direitos e assegurar modos dignos de vida a todos.
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APENDICE 1

Entrevista Estruturada com Estudantes (cursando ou egressos)
Nome:

Local de Origem:

Curso:

1. O que o motivou a ingressar no Curso de Direito?

2. Tinha interesse em ingressar no ensino superior antes da existéncia do
Convénio do Pronera com as Universidades?

3. Se néo existisse o Pronera, faria o Curso de Direito?

4. Esta vinculado a algum movimento social? Em caso positivo qual?

5. O gue pode apontar como aspectos positivos do Curso Direito em convénio
com o Pronera?

6. Quais os aspectos negativos e dificuldades que poderia apontar?

7. Quais as vantagens e/ou dificuldades da pedagogia da alternancia (tempo-
escola e tempo-comunidade)?

8. Houve ou ha contato com alunos do curso regular de Direito? Como isso
ocorre?

9. Qual atividade pretende desenvolver apés a formacdo? Ou se for egresso,
esta se dedicando a que atividade?

10.Na sua opinido ha necessidade de profissionais do Direito para atuarem junto
aos movimentos sociais e populacdo do campo?

11.0 que pensa a respeito do papel da justica e do direito no capitalismo?
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APENDICE 2

Roteiro de Entrevista Semi-Estruturada para Coordenador/Professor
Nome:

Curso:

1. Qual curso participou? Como professor ou coordenador?

2. Como avalia a experiéncia do Curso de Direito em Convénio com o Pronera e
Universidades Publicas do qual fez parte?

Quais as principais dificuldades do curso? E dos alunos e professores?

4. Houve dificuldades na criacdo do Curso de Direito, como foi a relagdo com
OAB e a Universidade para a cria¢do do curso?

5. As verbas repassadas por meio do Convénio sdo ou foram suficientes para
atender as necessidades do curso?

6. Ha diferencas, quanto ao ensino/educacao juridica, entre o curso regular de
direito e o curso em convénio com o Pronera, considerando o carater
individualista da educacéo juridica tradicional e o carater coletivo dos
movimentos sociais?

7. Os professores que atuaram no curso de Direito do Pronera foram os
mesmos professores do curso regular, ou foram contratados novos
professores? Se sim, qual critério para contratacao.

8. A participagao do corpo docente no curso de Direito do Pronera ensejou em
algum momento um debate ou alteracdo no conteudo em relacdo ao curso
regular?

9. Como vocé avalia a pedagogia da alternancia no aproveitamento dos
estudantes em relagdo ao modelo regular?

10.Vocé acredita que a experiéncia do curso de direito em convénio com o
Pronera pode contribuir para a educacao juridica, no sentido de um ensino
juridico critico e contra-hegemonico?

11.Baseado na sua experiéncia a existéncia do curso contribui para a
Universidade, considerando a diversidade dos alunos que passam a
frequenta-la?

12.Vocé acredita que o curso de direito em convénio com o Pronera pode formar

profissionais organicos a sua classe social, ou seja, que tenham
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compromisso com a questdo agraria, populacdo do campo, 0s movimentos
sociais?

13.Baseado na sua experiéncia o curso pode contribuir para a advocacia
popular?

14.Na sua avaliacdo como fica o0 acompanhamento do egresso, considerando
que O curso é por projeto? E se ja pensaram ou tiveram o questionamento
sobre a oportunidade de continuidade para o egresso (especializacao)?

15.Se vocé sabe dizer como estdo atuando e o que estdo fazendo os alunos
egressos?

16.Qual sua opiniao sobre o papel da justica e do direito no capitalismo?
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ANEXO 1

No marco dos 10 anos do primeiro curso de direito para movimentos do
campo no Brasil, advogadas, advogados e estudantes de Direito da Via Campesina
Brasil e dos Movimentos Camponeses e Sindical dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras Rurais da Agricultura Familiar, reunidos entre os dias 26 a 29 de abril
de 2017, em Goiania/GO, divulgaram Carta de Compromissos com a luta da Classe

Trabalhadora.

Carta de Compromissos

Das advogadas, advogados e estudantes de direito da Via Campesina Brasil e dos
movimentos camponeses e sindical dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais da

agricultura familiar

NGs, advogadas, advogados e Estudantes de Direito da Via Campesina Brasil e dos
Movimentos Camponeses e Sindical dos Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais
da Agricultura Familiar, reunidos entre os dias 26 a 29 de abril de 2017, em
Goiania/GO, com apoio da UFG, UFPR, UNIFESSPA, UEFS, UNEB, no Encontro
dos Direitos Humanos: Contra a Criminalizacdo dos Movimentos Sociais,
reafirmamos nossos compromissos com a luta da classe trabalhadora, para

incansavelmente lembrar, participar e reafirmar que nosso conhecimento estara a

servigo:
1. Da memoaria dos martires da luta de todos os povos;
2. Da luta da classe trabalhadora de todos os paises, manifestando a nossa

solidariedade as companheiras e companheiros prisioneiros e resistentes a prisao;

3. Da luta da classe trabalhadora brasileira, na construcdo de novas formas de
administrar a riqueza produzida pelo esfor¢o das trabalhadoras e trabalhadores;

4. Da luta das trabalhadoras e trabalhadores organizados, nas mais diversas
experiéncias de luta pela reforma agraria e pela agricultura camponesa, contra o
agronegocio, contra as empresas transnacionais, contra as empresas produtoras de
veneno que é jogado por seus avides em nossos alimentos, nossa agua, territorios,

€ na nossa vida;
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5. Do estudo permanente, desenvolvendo nossa capacidade critica de anélise
da realidade, formulando e construindo ferramentas coletivas para enfrentar todo e
qualquer ataque desferido contra a militancia dos Movimentos Sociais;
6. Do esforco permanente de construcdo coletiva horizontal de ferramentas para
aperfeicoar nossa intervencédo na realidade e resisténcia as agressoes;
7. Da mistica e da producédo cultural, poesias, musicas, textos, reafirmando os
valores camponeses e registrando a beleza do modo de viver, construindo relacdes
com absoluto respeito ao género, combatendo todas as formas de violéncia, racismo
e homofobia;
8. Do permanente aperfeicoamento do nosso conhecimento técnico e politico
para combater o uso do Direito segundo os interesses do capital, lutando contra o
encarceramento como forma de aplicacdo da politica publica de solucdo dos
conflitos interindividuais e sociais;
9. Do nosso esfor¢co sem trégua, com disciplina consciente, na luta pela defesa
de todas as formas de vida e liberdade, usando o Direito para libertar as prisioneiras
e 0s prisioneiros encarcerados em razao da luta coletiva;
10. Da luta pela ampliacdo e aperfeicoamento da Educacdo do Campo, do
Programa Nacional de Educacgdo na Reforma Agraria — PRONERA, com a formacgéo
de novas Turmas e Cursos em todas as areas do conhecimento e da formacéao
escolar, profissional e académica de interesse dos Movimentos Sociais do campo,
das 4guas e florestas e sindicais, além da constante defesa das universidades
publicas;
11. Da radicalidade das a¢bes para defender a Democracia politica, econémica e
social.

Esses sdo o0s compromissos com 0S quais reafirmamos nosso

comprometimento coletivo e pelos quais lutaremos.

Goiania/GO, 29 de abril de 2017.
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ANEXO 2

Na tarde desta sexta-feira, 22 de junho, advogadas, advogados e Estudantes
de Direito da Via Campesina Brasil e dos Movimentos Camponeses e Sindical dos
Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais da Agricultura Familiar, reunidos entre os
dias 20 a 22 de junho de 2018, em Brasilia/DF, com apoio da UFG, UFPR,
UNIFESSPA, UEFS, UNEB, no Il Encontro dos Direitos Humanos dos Povos do
Campo, das Aguas e das Florestas, tornam publico um Manifesto.

No documento eles reafirmam o compromisso com a luta da Classe Trabalhadora e
comprometem-se na constru¢do do Estado Democratico e Social de Direito.

MANIFESTO DOS ESTUDANTES, ADVOGADAS/OS, PROFESSORES/AS E
MILITANTES DOS DIREITOS DOS POVOS DO CAMPO, DAS AGUAS E DAS
FLORESTAS

Nés, advogadas, advogados e Estudantes de Direito da Via Campesina Brasil
e dos Movimentos Camponeses e Sindical dos Trabalhadores e das Trabalhadoras
Rurais da Agricultura Familiar, reunidos entre os dias 20 a 22 de junho de 2018, em
Brasilia/DF, com apoio da UFG, UFPR, UNIFESSPA, UEFS, UNEB, no Il Encontro
dos Direitos Humanos dos Povos do Campo, das Aguas e das Florestas,
reafirmamos nossos compromissos com a luta da classe trabalhadora, construido
coletivamente no | Encontro dos Direitos Humanos, realizado no dia 29 de abril de
2017, em Goiania/GO, e assumimos o compromisso com a luta na construcao do
Estado Democratico e Social de Direito, prevaléncia da presuncédo de inocéncia,
atualmente relativizado com o objetivo de ampliar encarceramento em massa das
populacdes periféricas, seja ela do campo ou da cidade, tendo como caso
emblematico a prisdo do ex-presidente Lula, que inocente, condenado apenas nas
instancias primarias, ausente o pronunciamento final da Justica, demonstra a
pretensdo de opcao pelo encarceramento em detrimento das normas nacionais e
internacionais, além disso, legitima a atuacdo do judiciario frente a criminalizagéao
dos Movimentos Sociais.

A criminalizagdo que é fruto dos poderes do Estado: legislativo, Executivo,
judiciario e do poder da midia. A atuagdo arbitraria do judiciario brasileiro neste

altimo periodo alimenta todo o processo de criminalizagdo contra 0s movimentos



178

sociais e sindicais. A prisao de Lula demonstra de forma clara o que ocorre com as
lutadoras e Iutadores pela efetiva justica social. Repudiamos essa atuagao
criminalizadora de um sistema que atua para a elite: branco, hetero, machista,
racista, homofobico e xenofdbico.

Repudiamos também esta atuacdo do judiciario que legitima ndo s6 a
arbitrariedade no campo penal, tendo em vista que os direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras sé@o atacados das mais diversas formas, a exemplo da reforma
trabalhista e da iminente reforma previdenciaria, que afeta diretamente a classe
trabalhadora.

Reafirmamos o0 nosso compromisso com o0 PRONERA, reconhecendo-o como
instrumento de ruptura do latifindio do saber, desde o ensino basico até a
universidade. O PRONERA ¢é fruto da luta de trabalhadores e trabalhadoras do
campo pela educacao no e do campo, além de ser um instrumento fundamental para
0 acesso desta populacdo ao ensino formal, é este também uma ferramenta politica
de reafirmar a identidade camponesa, tendo em vista a necessidade e importancia
de o Estado ter e manter estrutura escolar nas zonas rurais, para romper com a
politica de evasao que nos obriga a sair do campo para poder estudar.

Conscientes de nossa tarefa politica militante enquanto estudantes,
advogadas e advogados, professores, compreendemos a necessidades de manter e
ampliar os espacos de formacdo, dialogo e compartihamento de saberes e
experiéncias, entendendo que o encontro é um espaco que deve ser aperfeicoado a
partir da participacdo e construcdo coletiva, sendo esse o método fortalecedor do
conhecimento individual e coletivo e aperfeicoamento da defesa dos direitos dos

povos do campo, das aguas e das florestas.

Brasilia — Distrito Federal, 22 de Junho de 2018.
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ANEXO 3

12 TURMA UFG — EVANDRO LINS E SILVA - FORMADOS EM 11 DE
AGOSTO DE 2012

Fonte da Imagem: https://incragoias.wordpress.com/2012/08/11/primeira-

turma-especial-de-direito-para-assentados-e-agricultores-familiares-cola-grau/



https://incragoias.wordpress.com/2012/08/11/primeira-turma-especial-de-direito-para-assentados-e-agricultores-familiares-cola-grau/
https://incragoias.wordpress.com/2012/08/11/primeira-turma-especial-de-direito-para-assentados-e-agricultores-familiares-cola-grau/
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TURMA — DIREITO UNEB — EUGENIO LYRA
Formados em julho de 2018

Fonte: http://www.incra.gov.br/noticias/curso-de-direito-no-campo-do-

pronera-gradua-primeira-turma-na-bahia



http://www.incra.gov.br/noticias/curso-de-direito-no-campo-do-pronera-gradua-primeira-turma-na-bahia
http://www.incra.gov.br/noticias/curso-de-direito-no-campo-do-pronera-gradua-primeira-turma-na-bahia
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TURMA — UEFS - ELIZABETH TEIXEIRA

Fonte: https://www.brasildefato.com.br/2018/07/20/camponeses-se-formam-

em-direito-com-desafio-de-mudar-a-cara-da-justica/



https://www.brasildefato.com.br/2018/07/20/camponeses-se-formam-em-direito-com-desafio-de-mudar-a-cara-da-justica/
https://www.brasildefato.com.br/2018/07/20/camponeses-se-formam-em-direito-com-desafio-de-mudar-a-cara-da-justica/
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TURMA UFPR — NILCE DE SOUZA MAGALHAES

Fonte: https://www.terrasemmales.com.br/cursos-de-graduacao-pelo-

pronera-transformam-trabalhadoras-do-campo-em-protagoni stas-da-educacao-

popular-em-suas-comunidades/
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TURMA UNIFESSPA — FREI HENRI

Fonte:
https://www.facebook.com/direitodaterra/photos/a.1747090165503629/17709188397
87428/?type=1&theater
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22, TURMA UFG - TURMA FIDEL CASTRO

Fonte: http://jornal.ufg.br/n/90441-regional-goias-recebe-2-turma-de-direito-do-
pronera-incra



