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RESUMO

Os projetos de inclusdo social do primeiro Governo Lula passaram
necessariamente pelo mercado: projeto microcrédito, Banco Popular do Brasil e
especialmente fundos de pensdo, sdo alguns exemplos. A inclusdo social via
mercado faz parte de uma politica do PT que estamos denominando
provisoriamente como ‘“moralizagdo e/ou domesticacdo do capitalismo”, ja que
busca aplicar o dinheiro oriundo da especulagdo em atividade produtiva, capaz de
gerar emprego e renda para o trabalhador.

A “domesticagdo e/ou moralizagdo do capitalismo” fica evidente na politica
de criacao e gestao de fundos de pensao, que se cristalizou enquanto tema de grande
interesse na agenda do Governo Federal, das trés centrais sindicais do pais
(sobretudo da CUT) e junto aos sindicatos, especialmente do setor bancério e
eletricitario. A interacdo entre sindicalistas, ex-sindicalistas presentes no Governo
Lula, empresarios do setor de fundos de pensdao e Governo Federal, coloca em
evidéncia a cumplicidade de interesses e a convergéncia de “elite”, em torno da
configuragdo precisa dos fundos de pensao.

Nesse sentido, apoiados no discurso de responsabilidade social, investimento
ético, gestdo democratica dos fundos, prote¢do da poupanca dos trabalhadores e na
luta contra o capitalismo wusando suas proprias armas (domesticacdio do
capitalismo), os sindicalistas brasileiros tém ampliado para o espago financeiro, a
legitimidade acumulada no espaco trabalhista. Para tanto, argumentam ser
moralmente legitimos na gestao/protecao da poupanca dos trabalhadores.

Considerando o contexto exposto acima, essa tese de doutoramento buscou
compreender as mudangas de convengoes sociais pelas quais passam o sindicalismo
brasileiro, as ambigiiidades e contradi¢des dessa acdo sindical e o real papel e poder
do qual dispdem nossos sindicatos. Da mesma forma, buscou entender a politica de
inclusdo social, via mercado do Governo Lula. Finalmente, buscou pontuar as
inspiragdes internacionais para o projeto de fundos de pensdo, e as novas
institucionalidades criadas pela consolidagdo do mercado de fundos de pensao.

Tém como inspiragdo tedrica Bourdieu, Mary Douglas, Marcel Mauss, Robert
Castel, dentre grandes nomes das Ciéncias Sociais do pais e do exterior.
Empiricamente, foram realizadas entrevistas com sindicalistas, membros do
Governo Federal e opositores ao projeto de fundos de pensdo, bem como
observacdo participante em eventos do setor. Da mesma forma, foi realizada
pesquisa de campo em centrais sindicais na Franga.

Palavras-chaves: fundos de pensdo, sindicatos, “moralizacdo/domesticagdo”
do capitalismo, Governo Lula, novas estratégias sindicais.
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ABSTRACT

The social inclusion projects of President Lula’s first term accordingly
proceeded through the market, as for instance: the Microcredit project, Banco
Popular do Brasil (Brazil’s Popular Bank) and especially the pension funds. Social
inclusion by way of market is part of PT’s political policies, which surveys have
provisionally considered as “moralization and/or domestication of capitalism”,
seeing that it strives to apply the money from speculation into productive activities
that are capable of generating employment and income for workers.

The “moralization and/or domestication of capitalism” is perceptible in the
creation and management guidelines of the pension funds, which became
consolidated as a great concern in the Federal Government’s program, the three
central unions of the country (especially CUT) and the labor unions, especially in
the banking and electricity federations. The interaction among the syndicalists and
former syndicalists in the Lula Government, businessmen from the pension funds
sector and the Federal Government, bespeaks the complicity of interests and the
convergence of the “elite” around the precise configuration of the pension funds.
Thus, supported by the discourse of social responsibility, ethical investment,
democratic management of the funds, protection of workers savings and the fight
against capitalism, by means of their own instruments (domestication of
capitalism), the Brazilian syndicalists have expanded accumulated legitimacy to the
financial area in the workers scope. Therefore, their argument on
management/protection of workers’ savings is justified as morally legitimate.

Taking into account the aforementioned context, the present doctorate thesis
set out to understand the social convention changes that the Brazilian syndicalism
undergoes, the ambiguities and contradictions of such syndicate actions and the
factual role and power our syndicates command. By the same token, it sought to
comprehend the social inclusion policies by means of the market of the Lula
Government. Lastly, it placed emphasis on the international ideas regarding the
pension funds project, as well as the new institutionalizations created by the
market’s consolidation of pension funds in Brazil.

The present work was theoretically influenced by Bourdieu, Mary Douglas,
Marcel Mauss, Robert Castel, among renowned professionals of the Brazilian and
international Social Sciences. Empirically, interviews were conducted with
syndicalists, members of the Lula Government and those who oppose the pension
funds project, in addition to observation participation in the events of this sector.
Moreover, field work was carried out in central unions in France.

Key Words: pension funds, syndicates/labor unions,

“moralization/domestication” of capitalism, Lula Government, new syndicate
strategies.
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ABCRED - Associagao Brasileira de Dirigentes de Entidades Gestoras e
Operadoras de Microcrédito
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AFER — Association Frangaise d’Epargne de Retraite

AFL-CIO - American Federation of Labor and Congress et Industry Organization
ANAPAR - Associagdo Nacional dos Participantes de Fundos de Pensao
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12



CFDT - Confédération Francaise Démocratique du Travail
CFE — Confédération Generale des Enquadrament

CFTC- Confédération Frangaise des Travailleurs Chrétiens
CGPC — Conselho Geral de Previdéncia Complementar
CGT/BR — Central Geral dos Trabalhadores (no Brasil)
CGT/FR - Confédération Génerale du Travail

CIES — Comité Intersyndical de I’Epargne Salariale

CLSL - Confederacao Internacional dos Sindicatos Livres
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CNB/CUT - Confederagao Nacional dos Bancarios (ligada a CUT)
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CNSP — Conselho Nacional de Seguros Privados
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CUT-Prev — Plano de previdéncia da CUT
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FGV/RJ — Fundagdo Getulio Vargas/RJ

FGV/SP — Fundacao Getulio Vargas/SP
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IAPC- Instituicdo de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios

IAPE- Instituto de Aposentadoria e Pensdes da Ativa

IAPETEC- Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e
Carga

IAPI- Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios

IAPM- Instituicdo de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
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IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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LOPs - Lei Organica da Previdéncia Social
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PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
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SINDIMINAS - Sindicato do Trabalho em Mineragao do Rio de Janeiro
SINDUSCON-SP - Sindicato da Industria de Construcao Civil de Sdo Paulo
SISTEL — Sistel de Seguridade Social (fundo de pensao)

SPC — Secretaria de Previdéncia Complementar

SPE — Sociedade de Propdsito Especifico

SUPREV- Superintendéncia da Previdéncia

SUSEP- Superintendéncia Nacional de Seguros Privados

TUC — Trade Union Congress Britannique

UERJ — Universidade Estadual do Rio de Janeiro

UFRGs — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRgs — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSCar- Universidade Federal de Sao Carlos

UGT - Uniao Geral dos Trabalhadores

UNESCO- Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao
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VALIA - Fundo de Pensdo dos Funcionarios da Vale do Rio Doce
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APRESENTACAO

Os projetos de inclusdo social do primeiro Governo Lula tais como Projeto
microcrédito, Banco Popular do Brasil e fundos de pensdo, passam necessariamente pelo
mercado, e pelo que tudo indica terdo continuidade no segundo Governo. Ao se adotar a
idéia de desenvolvimento sustentdvel defendido pelo Governo, pode-se acrescentar a essa
lista os projetos PPP e PAC como aqueles que visam pensar a Nagdo a partir do conceito
de mercado.

A inclusdo social, via mercado, faz parte da politica de “moralizagdo do
capitalismo” defendida pelo Governo e esta fortemente incorporada na pauta sindical.
Exemplo disso ¢ o projeto de fundos de pensdo que se cristalizou enquanto tema de
grande interesse, na agenda das trés centrais sindicais do pais, bem como junto a alguns
sindicalistas e sindicatos. Esse comportamento deve ser entendido como uma mudanga
de convengdo cognitiva pela qual tem passado os sindicatos.

Se no passado os sindicalistas freqiientavam reunides em sedes sindicais antigas e
velhas, com barba cerrada, jeans e camiseta, fumando cigarros baratos, bebendo cerveja e
cachaga, atualmente freqiientam reunides em prédios financeiros semelhantes aqueles da
Avenida Paulista, onde se reunem com empresarios do setor previdencidrio. Nessas
reunides, garcons de boa aparéncia servem um verdadeiro banquete, acessivel a todos os
presentes mediante o pagamento de 80 reais antecipados, com direito a frutas
estrangeiras, varios tipos de bolos e paes, sucos, presuntos, € muitas regras de etiqueta.
Diante de tal cenario e de tantos codigos de etiqueta, a autora dessa tese se sentiu
constrangida: “Serd que todos dominam esses codigos ou ¢ uma “mentira coletiva” da
qual também fago parte?”

Nesses encontros, os sindicalistas trazem a barba feita e portam terno e gravata,
tal como seu novo interlocutor, os empresarios, com os quais dialogam. O cheiro de
“cigarro e bebida baratos” foi substituido pelo de perfume importado. Beber whisky,
vinho e fumar charuto, fazem parte dessa nova logica social. O churrasco popular de final
de semana com amigos deu lugar a viagens para hotéis-fazenda, com almogos regados a
champagne e vinhos.

Os livros de Frei Betto e Fernando Morais foram substituidos por livros sobre
previdéncia privada e manuais do tipo “Introdug¢do as Finangas”. O sotaque tipico de

quem dominava minimamente a “lingua culta” foi substituido por jargdes do mundo
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financeiro. A motivagdo em dominar uma segunda lingua (e por que ndo uma terceira?),
comega a inquietar nossos atores sociais.

Os panfletos politicos de divulgagdo da agenda de luta cederam espago a
manchetes em jornais de grande circula¢do e depoimentos na imprensa de negocio, nos
quais nossos atores pregam sobre ética ¢ democracia na gestao dos fundos de pensio.

As lutas mudaram de espago social. Nao acontecem mais nas fabricas, mas nos
mercados financeiros, no pregido da Bolsa de Valores. Os inimigos ndo sao mais o patrdo;
agora sdao os jornalistas, que insistem em falar “mal dos fundos” e noticiam seus
escandalos; em alguns casos, o inimigo revela-se como sendo o “antigo companheiro”,
que persiste em continuar na “agenda tradicional de luta” e ndo vé com bons olhos essa
reconversdo; o inimigo ¢ ainda o “dirigente tradicional” de fundos de pensdo, que insiste
em se auto-proclamar o unico legitimo para a gestdo de fundos de pensao.

Nesse contexto, discussdes sobre greve, passeatas, paralisacdes, condigdes de
trabalho e salario, foram substituidas por um vocabuldrio mais “moderno”. A tdnica das
reunides fica por conta desse vocabulario, pronunciado com desenvoltura pelos nossos
sindicalistas: economia solidaria, responsabilidade social, ética, governanga corporativa,
investimento responsavel, capitalismo aciondrio, capitalismo produtivo, taxas de juros,
sdo algumas das palavras do novo dicionario.

A mudanc¢a com nossos sindicalistas ndo foi somente externa; a mudanca externa
¢ justamente o reflexo da mudanga de convencao cognitiva pela qual estdo passando os
n0ssos atores sociais.

Sao em prédios semelhantes aos dos edificios financeiros da Avenida Paulista que
nossa “elite dos fundos de pensdo” se retine para decidir o futuro dos nossos aposentados
e criar o perfil dos novos empregos no setor de servigos. A idéia ¢ fazer a inclusdo social
pelos fundos de pensdo; € “moralizar o capitalismo”; transformar a especulacdo em
dinheiro produtivo e transformar o “capitalismo selvagem” em “capitalismo humano”.

O fenoémeno descrito chama a atengdo pelo fato de que atores sociais em
principio improvaveis, como os sindicalistas, passam a interagir com atores em principio,
impensaveis, como os empresarios de fundos de pensdo, evidenciando uma cumplicidade
de interesses € uma convergéncia de elite, até¢ entdo ignoradas pelos sindicalistas. Esse
didlogo que ora converge e ora diverge estd na pauta sindical e ¢ estimulado pelo

Governo Lula.
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A justificativa para a legitimidade da problematica e reconversao de atores e
institui¢des fica por conta da idéia de “moralizacdo e humanizagdo do capitalismo”. A
tonica do momento ¢ orientar o dinheiro advindo da especulacdo para atividade
produtiva, de forma a produzir emprego e renda; ¢ estimular uma economia de moral
social.

Compreender as mudancas de perspectiva pelas quais passa o sindicalismo, as
ambigiiidades e contradi¢des dessa acdo sindical e o real papel e poder de que dispoem
nossos sindicatos, sdo algumas das inquietagdes que motivaram essa tese. Além disso,
buscou-se pontuar as inspiragdes internacionais para o projeto de fundos de pensdo do
Governo Lula, e as novas institucionalidades criadas pela consolidagdo do “mercado”

de fundos de pensdo, dentre outros temas.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

As preocupagdes com relagdo as incertezas do futuro (e do presente) sempre
fizeram parte do imagindrio social, independente do lugar e da época, levando as
sociedades a se mobilizarem em busca de protecdo. A extensdo da protecdo € um
processo historico de longa data, que anda junto com a constru¢do do Estado e com as
exigéncias da democracia (Castel, 2003b). No caso do Brasil, a origem da previdéncia
social caminhou lado-a-lado com a constru¢do do Estado-Nacdo, ¢ mesmo com as
primeiras iniciativas sindicais.

Castel argumenta que o homem contemporaneo esta tdo atormentado com a
questdo da seguranca, quanto os longinquos ancestrais, “aos quais entretanto nao
faltavam boas razdes para inquietar-se com sua sobrevivéncia” (Castel, 2003b:87). Na
sociedade moderna, “o tema da seguranca se tornou uma preocupagdo popular, no senso
forte do termo, e a busca por protecdo ¢ resultado de uma sociedade de risco'” (Castel,
2003b). Isso acontece porque a inseguranga generalizada ¢ resultado das politicas dos
Estados, que sdo construidas sobre o terreno da inseguranca.

Contudo, a “economia de protecdo” provoca, ela mesma, a frustragdo. Em
primeiro lugar, porque os programas protetores ndo sdo completos, e por isso produzem
decepgdes e ressentimentos; em segundo, porque o sucesso faz surgir novos riscos. Dito
de outra forma, o exagero da preocupacdo com a seguranca leva a sua propria frustracao,
o que alimenta o sentimento de inseguranca. Assim, o “risco social” ¢ um fenomeno que
compromete a capacidade dos individuos de assegurar a si mesmos sua independéncia
social (Castel, 2003b).

Apesar da excessiva valorizacdo da sociedade moderna em torno dos individuos,
estes sdo incapazes de se protegerem por si sOs, portanto, se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social, o que exige a presenca dos Estados na constitui¢do de politicas de

insercao social e de inclusdo, sobretudo no que se refere ao quesito “protecao”.

' Buscando uma “vigilancia epistemologica” a tese sugere que ndo se deve perder de vista que
quando se discute inseguranga e risco, além das preocupagdes com o trabalho e o trabalhador na
sociedade contempordnea, Castel tem em mente o fantasma das “novas classes perigosas”
constituidas pelos jovens da periferia parisiense. Nesse sentido, a autora da tese buscou o
exercicio de relativizagdo em relagdo a obra de Castel, ja que algumas de suas preocupagdes nao
fazem parte da “agenda” da sociedade brasileira. O argumento da autora sobre o didlogo de
Castel com as “novas classes perigosas” deve-se a observacdo in loco de inimeras revoltas dos
jovens da periferia parisienses entre o final de 2005 e¢ comeco de 2006, as quais foram
acompanhadas de debates publicos vanguardiados pelo professor Rober Castel.
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No Brasil, a questdo universal da protecdo/seguranca/inseguranga colocada por
Castel (2003b), ¢ introduzida inicialmente pelas Santas Casas de Misericordias, depois
pelas associagcdes mutualistas, como os montepios, pela criagdo das primeiras Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs), e finalmente, pela criagdo do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS). Atualmente, fala-se em aposentadoria via fundos de pensao.

Assim sendo, a questdo da protecdo/seguranca e inseguranga ¢ pauta central do
Governo Lula, das centrais sindicais e de alguns sindicatos. A prote¢do em relagdo ao
futuro ganha uma caracteristica de projeto para a nagdo; nesse contexto, a idéia de
protecdo vem associada ao mercado, especificamente aos fundos de pensdo, que passam
a ser considerados, nas palavras do Presidente Lula, a “poupanca sagrada dos
trabalhadores”, ou seja, tem-se em vista uma politica de protecdo via fundos de pensdo
que traz os riscos ¢ as contradi¢des proprias de um sistema de protecdo via capitalizagdo
e via mercado.

A crenga nos fundos de pensdo como instrumento de inclusdo social ¢ uma
“convencdo cognitiva” (Douglas, 1998) que tem sido institucionalizada em tempos de
Governo Lula, no sentido de que ¢ produzida e reproduzida por membros do Governo,
por sindicatos e centrais sindicais. O discurso acerca da “domesticacdo e/ou moralizagdo”
do capitalismo ¢ evidente; o uso de eufemismos, como a transformacao de uma atividade
financeira em atividade capaz de promover a inclusdo social, também foi observado.

Como “moraliza¢do do capitalismo”, entende-se o uso dos fundos de pensdo em
projetos sociais para a nagdo, bem como a presenca de sindicalistas em postos-chaves do
mercado visando influenciar nos destinos do capitalismo; a ‘“domesticacdo do
capitalismo” ¢ subproduto do mesmo processo que nega o “capitalismo selvagem”. Na
“domesticacdo do capitalismo”, a argumentacdo dominante ¢ a de lutar contra a
financeirizagdo com as suas proprias armas, ou seja, ¢ transformar os recursos oriundos
de altas taxas de juros e da especulacdo em capital produtivo, capaz de promover
emprego e renda.

A tese demonstra que os atores sociais envolvidos com fundos de pensdo criam
ou mesmo se apropriam de convengdes sociais existentes (responsabilidade social,
investimentos éticos, governanga corporativa, moralizagao/domesticagdo do capitalismo,
inclusdo social, via mercado, fundos de pensdo como nova estratégia sindical, crise da
previdéncia social, fundos de pensdo como “dom”/solidariedade), que ajudam a

configurar as novas caracteristicas do capitalismo brasileiro contemporaneo e a nova
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postura do sindicalismo diante deste. Essas questdes serdo exploradas no decorrer da
tese.
Nos proximos itens sera apresentada a ‘“cozinha sociologica” dessa tese,

enfatizando inspiracdes tedricas e preocupagdes epistemoldgicas.

1.1 Método
Esse item busca informar ao leitor os passos do “fazer sociologico” dessa tese. A

seguir, sdo apresentados os “ingredientes” utilizados na nossa “cozinha socioldgica”.

1.2 Objetivos

O objetivo inicial e geral desta tese foi compreender os atores, as acdes e
motivagdes envolvidos na criagdo/gestdao de fundos de pensao.

Uma vez identificados os atores, buscou-se compreender as motivagdes que oS
levaram a aderir a esse projeto, bem como o processo de institucionalizagcdo deste, ou
mais especificamente, apreender as convengdes sociais que o legitima. Naquele
momento, identificar lagos sociais, relagdes de forca e de reciprocidade foi relevante.

Algumas questdes-chave nortearam esta pesquisa. Obviamente, outras questdes
surgiram durante o trabalho empirico, assim como respostas a perguntas que ndo foram
feitas a priori, o que evidencia que a pesquisa esteve aberta ao didlogo com o trabalho de
campo.

* O que leva centrais sindicais, alguns sindicatos e ex-sindicalistas do Governo
Lula a defenderem a criagdo/gestao de fundos de pensao?

* O que une os sindicalistas ¢ membros do Governo, oriundos do movimento
sindical, em torno desse projeto?

* Existem ambigiiidades ou contradigdes nessa estratégia sindical?

* Os sindicatos e centrais sindicais colocam em risco o capital simbolico
acumulado no espago trabalhista?

* Como entender o tradicional papel sindical frente a essa nova “bandeira
sindical”?

« E possivel (caso afirmativo, em que medida e como) “domesticar/moralizar” o
capitalismo tal qual apreendido por esta pesquisa no projeto de fundos de pensdo do

Governo Lula?
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1.3 Metodologia

A pesquisa de campo foi realizada no Brasil e posteriormente na Franga.

1.3.1 Pesquisa de campo no Brasil
Fez-se uso de diversas técnicas de coleta de dados, tais como entrevistas feitas

pela autora da tese e por terceiros (Antonio Pedroso Neto), pesquisas em jornais,
entrevistas por e-mail, pesquisa historica junto aos arquivos sindicais, dados estatisticos e
observagao proveniente de participagdo em palestras do setor nas cidades de Sao Paulo e
Brasilia (Observagao Participante). Tenta-se aplicar a “Sociologia dos Agentes”, na
medida em que se busca entender a trajetdria/historia de vida de alguns atores
considerados pecas-chaves para o problema de pesquisa; assim, quando possivel e
necessario, serdo enfatizadas as caracteristicas individuais de alguns envolvidos no
projeto de fundos de pensao.

O tratamento de diversas fontes permite alcangar o conjunto de pontos de vistas
(e posicdes sociais) que configuram um espaco social que, por sua vez, permite
compreender os atores, as agdes, motivagdes e lagos de interdependéncia entre os atores
envolvidos no projeto de fundos de pensdo; acredita-se que a variedade de metodologias
aplicadas poderd deixar a andlise mais rigorosa e proxima da “realidade empirica”
encontrada. Bourdieu ensina a valorizar os dados empiricos, sem cometer excessos,
portanto “sem me render ao culto inicial do “campo” ou ao fetichismo positivo dos
dados.” (Bourdieu, 2001:13).

Sobre as entrevistas, ¢ importante apontar que no mesmo percurso do
antropologo Oliveira (2000), buscou-se mais que uma interagdo pesquisador/informante,
ou seja, tentou-se transformar o informante em “interlocutor”, no sentido de estimular um
verdadeiro didlogo com esse. Oliveira defende que a interagdo com o informante “pode
— e deve — ter lugar”, afinal perguntas feitas em busca de respostas pontuais criam um
campo ilusorio de interagdes.

Alguns dos informantes se envolveram profundamente com a pesquisa, tornando-
se verdadeiramente interlocutores, de forma a se encarregarem de fazer as apresentagdes
para os demais membros; a disponibilidade dos interlocutores observada durante a
pesquisa de campo no Brasil, ficou mais evidente na Francga, onde foi possivel além de
receber informagdes, estabelecer lagos de amizade com alguns sindicalistas. A posi¢ao de

estrangeiro pode ajudar ou nao; nesse caso, ajudou bastante, pois a pesquisadora teve
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acesso a informacdes que os sindicalistas ndo compartilham com os pesquisadores

daquele pais.

No Brasil, foram realizadas entrevistas com:

« Representantes da Forga Sindical (FS) e da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT);

* Representante da Banesprev;

* Representante da ABRAPP;

* Representante da ANAPAR;

* Representante da CESP;

* Representante do Sindicato dos Bancarios de Campinas e da FUNCEF;

* Representante da Petros;

* Representante da Consultoria GlobalPrev - ex-Gushiken e Associados;

* Técnicos em previdéncia privada do Governo;

* Opositores aos fundos de pensao.

Observe o Quadro I a seguir com caracteristicas dos entrevistados. Alguns
nomes foram emitidos visando proteger a imagem do entrevistado.
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Quadro I- Perfil dos entrevistados no Brasil

Nome

Cargo

Entidade

Trajetéria

Ricardo Patah

Presidente do
Sindicato

Sindicato dos
Comerciarios de Sao
Paulo

Graduado em Direito pela
Universidade Sao Judas Tadeu e em
administragdo pela PUC/SP. Foi
fundador da FS em 1991, sendo
tesoureiro geral da entidade de 1993
até seu desligamento, em 2007. Esta
no Sindicato dos Comerciarios de Sao
Paulo desde 1991, tendo ocupado
diversos cargos até assumir a
presidéncia, em 2003. Atualmente ¢
presidente da recém-criada UGT; era o
responsavel pela previdéncia privada
da FS.

Maria
Auxiliadora da

Ex-diretora do

Banespa/CUT

Especialista ~em  Previdéncia
Privada; uma das responsaveis

Silva Banesprev pelo plano de prev. da CUT.
Devanir da Superintendente ABRAPP - Associacdo Escreveu artigos em defesa dos
Silva Brasileira de Entidades fundos de pensdo sindicais.
Fechadas de Previdéncia
Complementar
Wagner Presidente do fundo Petros Ex-presidente do Sindicato
Pinheiro de pensido da Petros Bancario de S@o Paulo. Atual
Oliveira presidente da Petros. Difusor da
responsabilidade social no Brasil.
Jos¢  Miguel Presidente do FUNCEF Sindicalista.
Correa Conselho Fiscal da

FUNCEF

Nao quis se

Socio de  Luis

Consultoria  Globalprev,

Ministra cursos sobre fundos de

identificar Gushiken ex-Gushiken e pensdo para o movimento sindical.
Associados

Nao quis se Diretor do fundo de Sindicato dos Participou do curso em PP

identificar pensdo da CESP Eletricitarios ministrado pela CUT; ¢ um dos
responsaveis pela difusdo do tema.

José Sasseron Presidente ANAPAR E Diretor do Sindicato dos
Bancarios de S@o Paulo desde
1994; faz parte do conselho
deliberativo da Previ (eleito pelo
trabalhador). E Presidente da
Anapar.

Adriana Paltin Técnica em Secretaria da Previdéncia Tém feito parte da comitiva do

previdéncia privada

Complementar

Governo que viaja o Brasil
difundindo a previdéncia
associativa (fundos sindicais).

Sonia Zaia Presidente do Sindicato dos Bancarios Funcionaria do banco Nossa Caixa
Sindicato dos de Campinas/CUT Nosso Banco
Bancarios de
Campinas

Nao quis se

Cotista do fundo da

Engenheiro Aposentado

identificar Previg (ex-estatal)
Zenaide Secretaria de Adacir
Guimaries, Reis
Magno Mello Consultor Sindilegis (Sindicato dos Bacharel em Direito e
Legislativo Legisladores) Administragdo de  Empresas;
Na Camara dos Sindicalista membro do
Deputados Sindilegis;comegou carreira como
funcionario do BB; tem feito forte
oposi¢ao aos fundos de pensdo.
Adacir Reis Secretario da Secretaria de Previdéncia Advogado especialista em
Previdéncia Complementar previdéncia privada, organizou
Complementar livros sobre o tema.
(SPC)
Sandra Valéria Bibliotecaria ABRAPP Responsavel pelo CDI - Centro de
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da Silva Documenta¢do e Informagdo da
ABRAPP

Jerusa Colvara Técnica em Secretaria da Previdéncia Tém feito parte da comitiva do
previdéncia privada Complementar Governo que viaja o Brasil
difundindo a previdéncia
associativa (fundos sindicais).

Fonte: dados dessa pesquisa

As entrevistas foram complementadas com observagdes de campo e com a
analise do material produzido pelo setor de fundos de pensdo, pelos sindicatos e pelas
centrais sindicais.

Realizou-se, por fim, uma coleta de dados nos jornais Folha de Sdo Paulo, O
Estado de Sdao Paulo, Valor Econémico, Gazeta Mercantil e junto a revista Fundos de
Pensdo. Por meio da grande imprensa, mapeou-se o debate em torno do conceito de
responsabilidade social e governanga corporativa. Enfatizou-se os projetos sociais
implantados (ou em processo de implantagdo), via mercado, pelo Governo e por
membros oriundos do movimento sindical que buscam consolidar o didlogo com o
mercado financeiro e a “moralizagdo” do capitalismo. Trata-se dos projetos de
microcrédito, Banco Popular, uso do FGTS no mercado, projeto Parceria Publico-
Privado (PPP). Sobre o PPP, ¢ importante acrescentar que, mesmo que nao tenha sido
amplamente colocado em pratica, esse projeto ¢ interessante para a pesquisa, pois foi
elaborado considerando os recursos dos fundos de pensao.

O material coletado nas entidades visitadas permitiu observar a intensa campanha
de divulgagdo da previdéncia associativa/sindical, sobretudo pelo Ministério da
Previdéncia e pelas trés grandes centrais sindicais do pais. A apostila do Curso
Previdéncia Complementar e Regime Proprio, ministrado pela CUT aos seus
sindicalistas, com apoio do DIEESE, Ministério do Trabalho e da Consultoria Globalprev
(ex-Gushiken e Associados) serviu de importante material analitico, possibilitando
observar a constru¢do do idedrio de criagdo/gestdo de fundos de pensdo no movimento
sindical, apontando sua linha argumentativa, sua difusdo e visando expor o que pensam
os atores que influenciam significativamente o movimento sindical sobre a criacdo e
gestao de previdéncia privada, bem como mostrar como acontece a difusao dessas idéias
(que se tornam posteriormente convengdes sociais).

O livro Fundos de Pensdo em Debate também foi de grande importancia:
Organizado em 2002 pelo Secretario da Previdéncia Complementar do primeiro Governo

Lula, Adacir Reis, esse livro contém artigos de diversos atores que estdo (ou estiveram)
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no Governo e/ou ligados ao setor de fundos de pensdo - Luis Gushiken, Sérgio Rosa,
Devanir da Silva — no qual estes defendem claramente o projeto de fundos de pensao que
estd sendo posto em pratica, o que auxiliou mapear os argumentos do Governo e dos

simpatizantes deste projeto.

1.3.2 Pesquisa de campo na Franca
Durante estagio de Doutorado Sanduiche realizado na Ecole de Hautes Etudes en

Sciences Sociales (EHESS/Paris), no Centre de Recherche sur le Brésil Contemporaine
(CRBC) sob orientagdo do professor Afranio Garcia, a autora realizou intensa pesquisa
de campo junto as centrais sindicais francesas, tais como, a CFDT e CGT, buscando
investigar as influéncias francesas no processo de criagdo e gestdo de fundos de pensao
no Brasil. Essa pesquisa se justifica pelo trabalho empirico no Brasil, que indicou a
CFDT como grande inspiradora nesse projeto.

A pesquisa de campo na Franca se constituiu em entrevistas semi-estruturadas

(registradas em K7 ou MP3) e realizadas com os sindicalistas abaixo:

Quadro Il — Perfil dos entrevistados na Franga

Nome Cargo Entidade | Trajetéria

Yves-Marie Marionneau | Missdo Internacional CFDT Aposentado.
(informante/interlocutor,
varios encontros)

Denis Jacquot Missdo internacional na América Latina | CFDT Militou durante toda a vida na
(houve 2 encontros) CFDT; atualmente ¢ aposentado;
participou da criagdo da CUT nos
anos de 1980; ¢ amigo pessoal

de Lula.
Jeanpetit Jean Responsavel por fundos de penséo e CFDT
poupanga salarial
Marc Deluzet Servigo de Economia e Sociedade CFDT
Lisa Pecherot Servigo Internacional (sobretudo na CFDT Recém-contratada.
América Latina)
Pierre-Yves Chanu Responsavel pelas atividades CGT Consultor em “poupanga salarial”
econdmicas da central. e fundos de pensdo da CGT; tém

livros, conferéncias sobre o tema.

Fonte: dados dessa pesquisa
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Asssim sendo,
1) Yves-Marie Marionneau (CFDT), Missao internacional (foi um tipo de informante que
orientou e apresentou a pesquisadora para os demais entrevistados; houve diveros
entrevistas/encontros informais com ele);
2) Denis Jacquot (CFDT), Missdo internacional na América Latina (lagos antigos de
amizade com o Presidente Lula; ajudou a criar a CUT nos anos 1980 no Brasil; a autora
teve dois encontros com ele);
3) Jeanpetit Jean (CFDT), responsavel pelos fundos de pensdo e pela épargne salariale
(poupanga salarial);
4) Marc Deluzet (CFDT), responsavel pelo servico de Economia e Sociedade;
5)Lisa Pecherot (CFDT), faz parte do servigo internacional, responsavel por
responsabilidade social;
6) Pierre-Yves Chanu (CGT), responsavel pelas atividades Econdmicas (especificamente

sobre fundos de pensao).

Também foi analisado o material produzido pelas centrais sindicais francesas em
relacdo as seguintes questdes:
* sobre as temadticas de fundos de pensao e “poupanca salarial”;
* sobre as relagdes entre centrais brasileiras ¢ francesas;
*sobre novas estratégias sindicais, através do material produzido durante o 46° Congresso
da CFDT, realizado em Grenoble, de 12 a 16 de junho de 2006;
*sobre as novas estratégias sindicais, através do material produzido durante o 48°

Congresso da CGT, realizado em Lille, em abril de 2006.

Durante o estagio de Doutorado Sanduiche, financiado pela CAPES, a pesquisa
foi discutida diversas vezes com grandes nomes das Ciéncias Sociais Francesa e
sobretudo da Sociologia, que tocam de forma especializada ou ndo os temas presentes
nessa tese. Foi realizado um Diario de Campo, no qual se registrou os comentarios desses
professores (Robert Castel, Alain Touraine, André Orléan, Sabine Montagne, Monique
de Saint Martin, Catherine Sauviat, dentre outros). Esses comentarios foram inseridos no
corpo do texto, quando oportuno. No mesmo Didrio foram registradas, ainda,
curiosidades observadas durante a pesquisa de campo sobre os sindicatos brasileiros e

franceses. Esse material estd parcialmente exposto no Apéndice dessa tese.
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A experiéncia do Doutorado Sanduiche remeteu a autora a relagdo que Da Matta
(1983) faz entre a viagem do antropologo para a realizagdo de uma pesquisa e o ritual de
passagem de iniciantes; nessa situa¢do, antropdlogo e nativo sdo retirados de sua
sociedade, de sua rotina diaria, tornando-se, ao contato com outra cultura, invisiveis
socialmente.

Portanto, da mesma forma que nos rituais de iniciantes, ocorre com o antrop6logo
a “morte” e a “ressurreicdo” social, ja que este descobre que suas pesquisas o conduziram
a um mundo que teve que recriar, ndo somente todas as relagdes sociais mas, sobretudo,
“aprender seu sentido profundo, pelo isolamento e pela (re) socializa¢do voluntaria”, dito
de outra forma, o pesquisador precisa recriar um novo papel e redescobrir novas formas
de relacionamento por meio de uma socializagdo controlada, j4 que suas pesquisas o
levaram ao encontro com o outro “nos confins de seu mundo social” (Da Matta, 1983);
finalmente, como acontece com o iniciante - ao final do rito de passagem - , “ocorre o
retorno triunfante do antrop6logo a seu proprio grupo.” Como retorno triunfante, leia-se a
defesa da tese.

Foi nesse clima de (re) significagcdo de valores pessoais e intelectuais que a autora
realizou a pesquisa de campo e a pesquisa bibliografica na Franca, entre setembro de

2005 e dezembro de 2006.

1.4 Recorte temporal

Essa pesquisa tem como foco de andlise o primeiro Governo Lula (2003-2006).
Contudo, observagdes sobre os anos que antecederam as elei¢gdes em 2002, bem como
sobre os anos Fernando Henrique Cardoso, sdo fundamentais para a compreensdo do
periodo em questdo. Nesse sentido, buscou-se alargar o olhar - mesmo que com alguns

limites - para os acontecimentos anteriores ao primeiro Governo Lula.

1.5 Tratamento dos dados

Tendo em vista a originalidade do material coletado, por ser a primeira vez na
historia do sindicalismo brasileiro que centrais sindicais, sindicatos ¢ membros do
Governo de origem sindical defendem publicamente projetos de fundos de pensao, bem
como outras formas de didlogo com o mercado financeiro, buscou-se expor, no decorrer

do texto, por meio de citacdes, os argumentos € as construcdes de idéias dos atores
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envolvidos na tematica. Nesse sentido, muitas vezes a autora optou por dar voz aos atores
envolvidos na consolidagdo desse espago social.

Contudo, a aparente omissdo e o aparente exagero de citagdes foram conscientes
e explicitam o objetivo de permitir que o leitor tenha o maximo de dados sobre o
conjunto das novas representagdes do mundo sindical, para compreender a transmutagao
de convencao social pela qual passam. A autora sentiu a necessidade de expor, por meio
de depoimentos e discursos, essa construcao social em torno dos fundos de pensdo, uma
vez que isso ajuda a compreender o lugar social de onde fala o ator, bem como as
relacdes de forcas envolvidas. Vale enfatizar novamente que € a primeira vez na historia
do sindicalismo brasileiro que sindicatos defendem - sem constrangimento ¢ de forma
legitima - o didlogo com o mercado financeiro.

Nesse sentido, o objetivo ndo foi se esconder sob a transcricdo das falas dos
informantes; entretanto, ndo se deixou de apresentar, detalhadamente em alguns casos,
os discursos sindicais sobre a criacdo e gestdo de fundos de pensdo; buscou-se um
equilibrio, de forma a reconhecer a pluralidade de vozes que compdem essa pesquisa, €
permitir que essas vozes sejam distinguidas e valorizadas, da mesma forma que se inseriu
a voz da socidloga. Para tanto, a autora se inspirou na Antropologia Polifénica proposta
por Oliveira (2000).

E importante registrar que a tradugdo feita da bibliografia em francés utilizada
nessa pesquisa, ¢ mesmo do material coletado e analisado (entrevistas, dossiés e
relatorios das centrais francesas), foram uma tradugdo livre e de inteira responsabilidade
da autora da tese.

A anélise dos dados foi realizada sob a inspiracdo de diversos cientistas sociais,
tais como Durkheim, Bourdieu, Mary Douglas, Robert Castel, Marcel Mauss, dentre
outros. A presenca de grandes nomes das ciéncias sociais brasileira também deve ser
destacada. Sobre o didlogo entre autores, que em principio pode ser considerado diferente
entre si, a autora responde por meio das palavras de Bourdieu, Chamboredon e Passeron

(2004):

“A questdo da filiacdo de uma pesquisa socioldgica a uma teoria
particular do social — por exemplo, a de Marx, Weber ou Durkheim — é
sempre secundaria em relacdo a questdo de saber se tal pesquisa tem a
ver com a ciéncia socioldgica: com efeito, o uUnico critério para
responder a tal pergunta reside na aplicagdo dos principios
fundamentais da teoria do conhecimento sociologico, que como tal,
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ndo estabelece qualquer separacdo entre autores, que em principio
estariam separados no terreno da teoria do sistema social. Se a maior
parte dos autores foram levados a confundir com sua teoria particular
do sistema social a teoria do conhecimento do social que utilizam —
pelo menos implicitamente — em sua pratica sociolégica, o projeto
epistemolodgico pode servir-se dessa distingdo prévia para aproximar
autores cujas oposicdes doutrinarias dissimulam o acordo
epistemolégico.” (Bourdieu, Chamboredon e Passeron, 2004: 13-14).

Finalmente, buscando evitar a dissociagdo entre teoria € material empirico, a tese
ensaia uma constante conciliacdo entre teoria e dados, o que fica visivel na propria
estrutura do texto, que ndo apresenta separadamente Capitulo tedrico e Capitulo
empirico. Dados e teoria dialogam constantemente no decorrer do texto. Da mesma
forma, para evitar dissociagdo entre contexto brasileiro e contexto internacional,
pretende-se um didlogo, sempre que possivel, entre as duas realidades. O prego por essa
opcdo epistemologica € que isso poderd levar a possiveis lacunas no que concerne ao

formalismo do texto. Contudo, a op¢ao foi consciente.

1.6 Inspiracao Tedrica e preocupacoes Epistemologicas
Em termos formais, a pesquisa se enquadra na Sociologia Econdmica e
Sociologia do Trabalho. Sobre a inspiragdo em Mary Douglas, Bourdieu e Castel, sdo

necessarios alguns esclarecimentos iniciais.

1.6.1 Bourdieu

A perspectiva adotada por essa pesquisa, que visa romper com O Senso comum,
tem como inspiracdo a Sociologia Reflexiva proposta de Bourdieu, a qual busca
“Desconstruir com seus meios aquilo que o mundo social constréi pela linguagem:
desconstruir pela ciéncia constru¢des socialmente eficazes e geralmente consideradas
legitimas”. (Pinto, 2000: 63).

Segundo a Sociologia Reflexiva, as varidveis ndo devem ser analisadas
isoladamente, mas consideradas dentro de um amplo contexto, observando as relacdes
existentes. Uma pesquisa que ignora “o mundo relacional” possui limitagdes, ja que o
“real ¢ relacional ”. Para Bourdieu, “Se ¢ que o real ¢ relacional, pode acontecer que eu
nada saiba de uma institui¢do acerca da qual se julga saber tudo, porque ela nada ¢ fora

das suas relagdes com o todo.” (Bourdieu, 1989:31).

31



\

Para se chegar a Sociologia Reflexiva de Bourdieu, a pesquisa considera
sobretudo os conceitos de “espaco social” e de “campo”. O espago social “¢ o principio
de uma apreensao relacional do mundo”, e designa que toda realidade relaciona-se com
os elementos que a compde; j4 o campo permite apreender relagdes de forca entre as
diversas posicdes do espaco social “que garantem aos seus ocupantes um gquantum
suficiente de for¢a social — ou de capital — de modo que esses tenham a possibilidade de
entrar nas lutas pelo monopdlio do poder (...)” (Bourdieu, 1989: 29). Ou seja, “Campo ¢é
o espaco de relagdes de forga entre os diferentes tipos de capitais que poderiam dominar
o campo correspondente e cujas lutas se intensificam sempre que o valor relativo dos
diferentes tipos de capitais ¢ posto em questdo.” (Bourdieu, 1996c¢:52).

Na leitura aqui proposta, o “campo” tem uma dimensdo econdOmica, social,
politica, cultural e simbolica e ¢ o espago onde ocorrem as disputas/aliangas pela
definicao da configuragdo precisa dos fundos de pensdo. Portanto, é o espaco social onde
se buscara identificar os atores, as agdes, as relacoes de forca e as motivagdes envolvidas
na criacdo/gestdo dos fundos de pensdo. Pela perspectiva de “campo”, o “sistema” de
fundos de pensdo pode ser pensado como um espago social de autonomia relativa, logo,
seus atores sociais possuem poder relativo, o que d4 uma caracteristica de constante
dinamica para o “campo” dos fundos de pensao e para os atores que nele interagem. Da
mesma forma, o conceito de “campo” permite pensar que o “sistema” de fundos de
pensdo dialoga com os “campos” vizinhos. Portanto, as relacdes de poder estabelecidas
nesse “campo’ estdo em constantes transformagdes.

O conceito de “magica social” de Bourdieu ¢ também de grande relevancia nessa
pesquisa. E pela magica social que os sindicalistas trabalham sem querer e sem saber,
para a construcdo de determinadas convengdes sociais do “sistema” de fundos de pensao.
A pesquisa se propde a “desvendar” essa “magica social” com o opoio da Sociologia
Reflexiva de Bourdieu.

Finalmente, a mudanca e o conflito de habitus entre sindicalistas deve ser

pontuada.

1.6.2 Mary Douglas

Inspirada na “Sociologia Cognitiva” de Douglas, a tese argumenta que tem sido
criada e/ou apropriada uma nova convengdo social, apoiada em convengdes paralelas

acerca do papel dos fundos de pensdo no capitalismo brasileiro. Nesse sentido, os
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sindicalistas, ex-sindicalistas ¢ membros do Governo Lula, que passam a defender a
politica de fundos de pensdo, apdiam-se na convencao social de que esses fundos sdo

uma das formas de “domesticar o capitalismo” e promover a inclusdo social do pais.

1.6.3 Robert Castel

A inspirag¢do de Castel vem da leitura de seu livro L Insécurité Sociale; qu’est-ce
qu’étre protége? (2003b). Nesse, Castel discute sobre a necessidade de protecdo social
diante da “sociedade de riscos”, da precarizagdo das relacdes de trabalho, de fim do
coletivo, com conseqiiente individualizacdo. O didlogo entre as esferas Estado, mercado
e trabalho ¢ uma das formas que o autor enxerga para chegar ao que denomina de
“sociedade dos semelhantes® (afinal, sociedade dos iguais ndo existe). Na sua
argumentacao, o mercado aparece como um ator legitimo e nao deve ser ignorado. Deve
ser convidado a pensar o problema universal da prote¢do social e da sociedade dos riscos.
E nessa perspectiva que a obra de Castel dialoga com esse estudo.

Como parte das preocupagdes epistemoldgicas, a autora ressalta que a leitura aqui
proposta deve ser vista apenas como uma das inumeras possibilidades existentes, o que
quer dizer que o referencial tedrico pretende alargar olhares, mais do que fechar,

estimulando leituras a partir de novos (ou do mesmo) referencial teorico.

1.7 Organizacao da tese

Essa tese est4 organizada em nove Capitulos:

No primeiro Capitulo, foi apresentada a problematica universal da necessidade de
protegdo social e a “cozinha socioldgica” dessa pesquisa.

O segundo Capitulo traga o historico da protecdo social no Brasil, considerando
as Santas de Misericordia, as associagdes de auxilio mutuo e os montepios como as
primeiras iniciativas no Brasil; depois, foi enfatizada a criagdo da Lei Complementar 108
e 109/2001, durante o Governo Fernando Henrique Cardoso. Esse Capitulo finaliza-se
com a criacdo de fundos de pensdo durante o Governo Lula.

O terceiro Capitulo cumpre a tarefa de apresentar ao leitor o debate internacional

sobre capitalismo acionario, fundos de pensdo e governanga corporativa. Colocou-se a

2 . . er,r
No original société de semblantes.
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polémica dos limites dessas estratégias de “domesticacao” e controle sobre o capitalismo
contemporaneo.

No quarto Capitulo, foi dada atencdo aos fundos de pensdo dos Estados Unidos,
Canada e Franga, paises que em principio, influenciam o fundo de pensdao do Governo
Lula. No caso francés, foi apresentado nosso argumento sobre o eufemismo da poupanga
salarial.

O quinto Capitulo foi inteiramente dedicado ao Governo Lula. Nesse momento,
foram mapeados os projetos sociais, via mercado do Governo, e foi apresentado o
argumento de “moralizagdo do capitalismo”.

O sexto Capitulo foi inteiramente dedicado aos fundos de pensdao no Governo
Lula, sendo enfatizadas as relacdes de forca e de oposi¢do a essa politica.

O sétimo Capitulo buscou investigar os sindicatos e centrais brasileiras que se
interessam por fundos de pensdo. A tese abordou sobre a “crise das estratégias e
finalidades tradicionais” dos sindicatos e sugeriu que a politica de fundos de pensao pode
ser vista como uma alternativa de luta. Argumentou-se sobre os limites dessa estratégia
sindical e pontuou-se as tensdes entre sindicatos que se interessam por fundos de pensdo
e sindicatos que ndo se interessam.

O oitavo Capitulo buscou demonstrar as convencdes sociais criadas e/ou
apropriadas por segmentos do movimento sindical e por atores envolvidos com fundos de
pensdo. Tendo como contexto geral a convengdo social de “moralizagdo/domesticacdo”
do capitalismo, foi demonstrada a cren¢a de negagdo da previdéncia social e afirmagdo
dos fundos de pensdo, que passam a ser encarados como “dom” e como “nova forma de
solidariedade”.

O nono Capitulo foi dedicado aos sindicalistas. Nele, foi mapeada a “elite
sindical” de fundos de pensdo, considerada como os “empreendedores morais” do
capitalismo atual, j& que juntamente com a politica de fundos de pensdo, defendem a
sustentabilidade social e o investimento produtivo e ético. Foi concluido que mesmo com
poderes limitados no mercado financeiro, os sindicatos sdo atores de uma ‘“nova
governanga”.

Finalizando a tese, um apéndice foi apresentado, contendo observagdes realizadas
no Didrio de Campo, transcri¢des parciais ou integrais de entrevistas-chaves, dentre
outros. Da mesma forma, apresenta também um anexo, com documentos citados durante

o texto.
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CAPITULO 1II - PROTECAO SOCIAL NO BRASIL: DO
ASSISTENCIALISMO AOS FUNDOS DE PENSAO

A busca por protecao social levou a sociedade brasileira a suprir essa necessidade
de diferentes formas, de acordo com a época. Inicialmente, durante o Brasil Colonia, as
iniciativas eram de carater religioso (as Santas Casas de Misericordia); no periodo
imperial, prevaleceram as instituigdes de carater mutual (as sociedades de socorro
mutuo), paralelamente a algumas formas de instituicdo denominadas ‘“montepios”;
durante a republica registraram-se as primeiras iniciativas do Estado na questdo
previdencidria.

Neste Capitulo, sdo abordadas as primeiras formas de protecdo social no Brasil,
as quais culminaram na criacdo dos fundos de pensdo durante os anos de 1970. Também
¢ mapeada detalhadamente a politica de fundos de pensdo no Governo Fernando
Henrique Cardoso e no Governo Lula, enfatizando atores e relagdes de forca dos

periodos. Os sindicatos serdo considerados como um ator constante da historia da

protecdo social no Brasil.

2.1 Primeiras iniciativas

Uma das caracteristicas da origem da protegdo social no Brasil é que esta surgiu
relacionada ao assistencialismo, expressa na politica das Santas Casas de Misericordia,
das associa¢des de auxilio mutuo e dos montepios. A previdéncia social sempre esteve
relacionada a construcdo do Estado-Nacgdo, aos direitos trabalhistas e finalmente, ao
sindicalismo brasileiro. Portanto, de forma direta ou indireta, os sindicatos sempre
estiveram “legislando” em favor da previdéncia social, entendida como um direito social.

Uma das primeiras formas de se pensar as incertezas no Brasil, foi com o
mutualismo que ¢ considerado por Rodrigues (1968), como a primeira fase do
sindicalismo brasileiro, anterior a 1888. Em suas palavras: “Nao ¢ um periodo
rigorosamente sindical, mas pelo fato de organizar o trabalho livre, contém seus
elementos embriondrios e prepara sua gestdo.” (Rodrigues, 1968).

Durante os primeiros anos do Brasil Colonia, houve o trabalho das Santas Casas

de Misericordias que buscavam proteger, dentro das possibilidades da época, os orfaos,
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os doentes € os idosos’. Assim sendo, mesmo com certas dificuldades e mesmo com
limitagdes, as Santas Casas de Misericordia buscaram atuar em uma série de problemas
que eram completamente ignorados pelo Estado, constituindo-se numa antecessora da
previdéncia social, fornecendo esmola e asilo aos invalidos, doentes e pobres.

Na Europa, Castel (2003b) fala das guildas e das corporagdes de trabalho como
os primeiros sistemas de disciplina e de protecao social, que nas palavras do autor,
“garante sua seguranga ao pre¢o de sua independéncia em relagdo ao grupo que pertence
(2003b:11)”. Segundo Castel, a questdo social, considerada a grande discussao da
sociedade atual, mobilizou diversas medidas na Europa, buscando erradicar a ameaca de
subversdo interna, que se evidenciou na figura do “vagabundo”, do “delingiiente”™ ¢ da

insegurancga cotidiana.

Sobre as associagdes de auxilio mutuo surgidas no Brasil, Luca (1990) afirma que
essas tornaram-se objeto da acdo estatal em 1860. Antes desta lei, foi constatada a
existéncia de somente duas destas associacdes, a saber, a Sociedade Portuguesa de
Beneficiéncia e Sociedade Artistica Beneficiente, fundadas em 1859 e sediadas em Sdo

Paulo.

3 As Misericordias foram introduzidas no Brasil pelos portugueses, ainda no primeiro século de
colonizagdo. Criada em Portugal em 1498, a Santa Casa de Misericordia ¢ o resultado da evolugdo
de um sistema assistencial que vinha desde os primeiros tempos do cristianismo. Inicialmente, as
obras da Misericordia consistiam em visitar “pobres envergonhados” para distribui¢do de esmolas,
inspegdo das prisdes para proporcionar alimento, assisténcia juridica e religiosa aos prisioneiros,
enterro de pobres e justicados e socorro aos doentes, lazarentos e alienados. O sucesso da
Irmandade levou o rei a lhe conferir atribuigdes mais gerais, tornando esta a principal irmandade
caritativa de Portugal. O processo de difusdo da Misericordia foi iniciado por D. Manuel em 1499,
0 que autorizou sua criacdo em todo o reino de Portugal, e posteriormente em todas as colonias
portuguesas, de Nagazaki, no Japao, a Ouro Preto, em Minas Gerais, adaptando-se sempre a cultura
local. (Wood, 1981). Juntamente com a Camara e os Conselhos Municipais, as Misericordias eram
instituicdes sociais comuns a todas as colonias de Portugal, j4 que os portugueses as levavam
consigo para o ultramar. Todas as filiais de Irmandade leigas executavam servigos sociais em suas
comunidades, e seus membros eram formados pelos cidaddos mais importantes daquele lugar. Para
Wood (1981), em muitos casos, a criagdo de uma Misericordia era simultanea a fundagdo de uma
vila. A primeira Santa Casa no Brasil foi criada em Santos, no ano de 1543, por iniciativa de Bras
Cubas, com objetivo de socorrer os marinheiros doentes que aportavam depois da travessia do
Atlantico.

* Para Castel (2003b), ao se escrever uma historia social da inseguranca e da luta contra a
inseguranca nas sociedades pré-industriais da Europa, o personagem principal deve ser o
vagabundo. Sempre percebido como subversdo perigosa - juntamente com o bandido, o ladrao -
todos eles sdao considerados individuos sem lacos sociais, 0s quais representam risco de agressao
psiquica e dissociagdo social, porque agem por fora de todo o sistema de normas coletivas.
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A autora afirma que Sao Paulo e Santos constituiram o ber¢o dessas associagoes,
uma vez que a rapida urbanizacao destas regides criou problemas sociais, possibilitando a
emergéncia das mesmas, como forma de preencher a lacuna social que ndo era ocupada
pelo Estado. Neste sentido, Luca (1990) relaciona o urbanismo com o surgimento do
mutualismo e argumenta que as sociedades de auxilio mituo devem ser entendidas como
afirmacgdo das relagdes capitalistas; ou seja, a medida que o capitalismo ia se consolidando,
ampliava-se o niimero de associagdes de auxilio, como forma de prestar socorro aos
trabalhadores afastados do processo produtivo, resultado de jornadas de trabalho
excessivas e péssimas condi¢des de trabalho, os quais levavam a doencas ¢ invalidez. Nas
palavras da autora, “A alta incidéncia de sociedade de socorro mutuo, as quais ofereciam
algum tipo de auxilio para os socios impossibilitados de trabalhar temporaria e/ou
definitivamente, reflete a situagdo de penuria e exploracdo a que estava submetida a classe

trabalhadora.” (Luca, 1990:27)

Dentre as sociedades de auxilio mituo, recebem atengdo os montepios. Estes,
com caracteristica mais “empresarial”, foram os precursores dos fundos de pensdo. Os
montepios surgiram formalmente em 1795, quando operavam planos de aposentadoria,
de pensdo ou peculio, aberto a toda a populacdo. A primeira iniciativa do Estado na
criacdo de montepios aconteceu no ano de 1795, quando o principe regente, D. Jodo,
assinou o decreto que autorizou a criagdo do Plano de Beneficio para os Orfios e Vitvas
dos Oficiais da Marinha, surgindo pela primeira vez um montepio de iniciativa estatal no
meio militar. Nessa época, ja era significativa a presenga de montepios privados nesse
meio. (Jardim, 2002).

Durante o Brasil Império surgiram muitos montepios de iniciativa estatal, dentre
eles, o Montepio do Exército (1827), Montepio dos Servidores do Estado - civis e
militares - (1835), Caixa de Socorro para os Trabalhadores das Estradas de Ferro do
Estado (1888), Montepio para Empregados do Correio (1889) e a Caixa de Pensdo dos
Operarios da Imprensa Nacional (1889). O Montepio dos Servidores do Estado, criado
em 1835, existe até os dias de hoje, sob o nome de Mongeral e esta sediado no Rio de

.5
Janeiro-.

> A historia oficial do Mongeral aponta que sua criagio deu-se com o intuito de socorrer os
familiares do servidor publico civil e militar falecido, por meio de pagamento de pensao;
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Com a proclamagao da Republica (1889) surgiram outras Caixas Mutuas de
Pensdes e Peculios e de Montepios, Instituigdes Mutualistas e Caixas Beneficientes
(Jardim, 2002), dentre elas ¢ importante lembrar a Caixa Montepio dos Funcionarios do
Banco do Brasil (1904), que surgiu da iniciativa de 51 funciondrios. Esta é considerada a
antecessora da PREVI, instituicdo que foi criada em 1967, visando melhorar o servico até
entdo oferecido pela Caixa Montepio dos Funcionarios do Banco do Brasil. Segundo
dados coletados por essa pesquisa, a PREVI ¢ considerada, atualmente, o fundo de
pensdo que movimenta o maior volume de recursos do pais e estara presente no decorrer
desse texto.

No Brasil, finalmente, o fim das associac¢des de auxilio mutuo, ocorreu com a Lei
Eloy Chaves (1923), que criou as CAPS6; contudo, as mutuais continuariam a existir de
forma complementar a essa lei, ou atuando onde a lei se mostrava ineficaz, como no

atendimento médico-hospitalar.

2.2 As CAPs e os IAPs

O ano de 1923 ¢ considerado um marco na historia da previdéncia social do
Brasil. Nesse ano, por meio do projeto do Deputado paulista Eloy Chaves, criou-se as
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs). O Decreto n® 4.682 estipulou a criagao
obrigatoria em cada companhia ferroviaria do pais de uma caixa de aposentadorias e
pensdes para os respectivos empregados das estradas de ferro; em 1926 teve-se a

ampliagdo desta Caixa para todas as categorias profissionais da Estiva e Maritima.

acrescenta que um ano apds sua cria¢do, ou seja, em 1836, o Mongeral pagou o primeiro
beneficio; que o Senado decretou a concessdo, em 1836, de quatro extragdes anuais de loteria
para custear as despesas da institui¢do. Aponta ainda, que esta instituicdo é a protagonista de atos
pioneiros, tais como o primeiro beneficio auxilio-reclusdo da histéria do Brasil. O material
pesquisado mostra o reconhecimento do Governo Federal em relagdo ao trabalho da Mongeral:
em 1954 o presidente Café Filho tornou a Mongeral “a primeira e Unica instituicdo” de
previdéncia consignataria dos servidores publicos federais; em 1971, a Mongeral foi reconhecida
pelo INPS como a precursora da Previdéncia Social no Brasil e no ano de 2000, quando
comemorou 165 anos, a Mongeral recebeu diversas Mongdes de Honras € mensagens de setores
do Governo Federal. (Mongeral, 2004).

6 Luca (1990) argumenta que a Lei Eloy Chaves foi importante por marcar uma guinada na
postura do Estado diante dos problemas sociais; Luca acrescenta que poucos autores deram conta
que as CAPs foram inspiradas nas sociedades de socorro mutuo. Assim, segundo a autora o
sistema organizacional, a compulsoriedade e os objetivos, eram, em esséncia, idénticos aos das
mutuais existentes entre os ferrovidrios.
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Sobre o surgimento das CAPs, ¢ importante registrar que os sindicatos tiveram
papel fundamental na sua constituicdo. Segundo Oliveira e Teixeira (1986), o
surgimento da previdéncia social, na década de 1920, ¢ um fendmeno que se insere num
contexto politico e social mais amplo, caracterizado pela ruptura com o liberalismo
dominante durante a Republica Velha, onde inexistiam preocupagdes trabalhistas e
sociais; da mesma forma, o surgimento da previdéncia social esta relacionado as
transformagdes econdmicas que levaram ao surgimento de novos atores politicos, como
0S Operarios.

A Lei Eloy Chaves, afirma Vieira (1978) “Teve a virtude de romper com a
obsoleta concepgao até ali reinante de que ao Estado s6 cabia legislar no tocante a seus
servidores” (1978:278), ou seja, que o Estado ndo deveria legislar em favor dos operarios
do setor privado.

Sobre os debates que antecederam a Lei Eloy Chaves, é bom esclarecer que a
partir de 1910, surgiram os primeiros parlamentares sensiveis as questdes sociais, tais
como Mauricio de Lacerda, Nicanor Nascimento ¢ Medeiros e Albuquerque, os quais
buscavam sensibilizar a maioria liberal para questdes trabalhistas e sociais, como a
regulamentacdo do trabalho das mulheres e dos menores, indeniza¢do por acidentes de
trabalho, organizacao sindical, contrato de trabalho, duracdo da jornada de trabalho,
férias, descanso semanal, instalacdo de creches. Embora essas leis ndo chegassem a ser
aprovadas, traduzem a presenca do debate no Congresso.

Ao analisar a relagdo existente entre acumulagdo de riqueza e desenvolvimento
das relacdes trabalhistas e previdencidrias no Brasil, Santos (1979) sugere que a
tendéncia universal da politica do bem-estar ¢ se iniciar com programas relativos a
acidentes de trabalho, expandindo-se para a cobertura de velhice, invalidez, dependentes,
e depois para doenga e maternidade, passando pelos abonos familiares até chegar ao
seguro-desemprego. A mesma seqiiéncia de desenvolvimento acontece com a legislacao
brasileira, que se iniciou com a lei de protecdo a acidentes de trabalho (1919), seguida
por legislacdo simultdnea sobre velhice, invalidez e morte e auxilio maternidade (1923).
No ano de 1941 foi regulamentado o abono familiar e finalmente, em 1966, a legislacao
brasileira criou uma espécie de seguro desemprego, o FGTS, abordado no Capitulo V.

Considera, ainda, que a aceitacdo dos sindicatos como interlocutores no debate
provocou “fissura na ordem juridico-institucional [aissez-fairiana, strictu sensu, ao

admitir a legitimidade de demandas coletivas, antes estritamente individuais” (Santos,
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1979:20). Com o aparecimento do movimento sindical no cendrio politico, abriu-se uma
nova arena de conflitos, ¢ o Estado passou, a partir de entdo, a considerar suas
reivindicagdes sociais e coletivas; e em alguns casos, passou a ouvir suas demandas.

Da mesma forma, Oliveira e Teixeira (1986) sustentam que o surgimento da
previdéncia social esta ligado ao surgimento da massa trabalhadora urbana e da Iuta por
reivindicacdes trabalhistas, e que esse momento marca a ruptura com o liberalismo do
Estado oligarquico agrario - no qual praticamente inexistiam disposig¢des relativas as
questdes sociais e trabalhistas -, bem como ao surgimento de um Estado intervencionista,
que buscava ceder as reivindicagdes trabalhistas visando evitar agitagdes politicas mais
graves.

“(...) Sao [as conquistas] o produto da pressdo operaria interna;
reforcada pela ameaca que esta mesma classe colocava no ar com
sua acdo no plano internacional; e num contexto de inicio da crise da
propria forma de dominacdo burguesa até entfo vigente no Pais.”
(Oliveira e Teixeira, 1986: 49).

Na mesma perspectiva, de Oliveira e Teixeira (1986), Cohn (1980) aponta que a
previdéncia social surgiu com um carater duplo, a saber: forma de atendimento as
reivindicagdes trabalhistas e a0 mesmo tempo como mecanismo de controle, inclusive

por parte dos sindicatos, ou seja,

“A previdéncia social assume crescente importdncia no jogo
politico-partidario como moeda na barganha politica em geral (...),
ao nivel dos sindicatos ela também cumpre este papel de
“arregimentadora” de votos em troca de favores especiais.”( Cohn,
1980).

Seja atuando junto as associagdes de auxilio mutuo, aos montepios, ou mesmo
atuando na gestao das CAPs, a partir de 1923, os sindicatos ajudaram a concretizar a
idéia de previdéncia social enquanto direito social no Brasil; da mesma forma, os
sindicatos ajudaram a configurar e a gerir, a partir dos anos trinta, os Institutos de

Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que foram criados sob a égide direta do Estado .
Nesse sentido, os IAPS foram sendo criados paulatinamente a partir de 1933,

como resultado da politica de Vargas, a qual buscava o apoio da classe trabalhadora e

também reprimir as reivindicagdes do movimento operario. Os Institutos tinham um
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carater mais abrangente e “racionalizado” que as CAPs, da mesma forma que eram
organizados por categorias profissionais € ndo por empresas como estas ultimas.
Segundo Cohn
(1980),

“Com a quebra do regime oligarquico e a presenca cada vez mais
marcante das classes assalariadas urbanas no cenario politico e
econdmico, a previdéncia social, até entdo deixada para o setor privado
através de contratos de seguro empregado-empregador, passa a ser
objeto de atencao do Estado”. (Cohn, 1980).

Assim sendo, as CAPs e os IAPs coexistiam ao mesmo tempo. As CAPs eram
administradas por um colegiado composto por representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, sem interferéncia do Governo, o qual somente contribuia para um fundo
de recursos desta instituicdo e regulamentava o funcionamento das mesmas. Em 1937
havia 183 CAPs instaladas no Brasil (ABRAPP, 2003). Durante o regime militar, em
1966, os IAPS e as CAPs foram fundidos em uma so6 instituicdo (exceto o IPASE), o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

A proposta do Governo de unificacdo da previdéncia social teve resisténcia por
parte de liderangas sindicais, que participavam da gestdo direta dos institutos. Contudo,
desde a criagdo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), em 1960, o Governo
sinalizava para extingdo dos IAPS.

Sobre os IAPs alguns informantes da pesquisa destacaram que estes tiveram
grande papel social durante os anos de 1960 no Brasil. O investimento na construgao de
casas populares, como o bairro Bom Sucesso, no Rio de Janeiro, e a construgcdo de
hospitais e escolas foram alguns exemplos citados para argumentar sobre os IAPS
enquanto fornecedor de “estrutura real para o trabalhador™’.

Em conclusdo, esse item mostrou que, de forma direta ou indireta, os sindicatos
sempre participaram do debate em torno da previdéncia social no Brasil e sempre
estiveram presentes em sua administracao; foram retirados da gestdo dos IAPs em 1966,
com a unificagdo da previdéncia e a conseqiiente criagdo do INPS, mas voltaram - como
serd mostrado no decorrer dessa tese -, a participar da gestdo da poupanca dos

trabalhadores, com a criacao dos fundos de pensdo, em 1977.

7 Informante Previg, ex- estatal.
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E bom acrescentar que essa constante participacdo dos sindicatos junto a
previdéncia social, sempre foi pautada pela defesa do modelo de “reparticao”. A defesa

dos fundos de pensao, via capitalizacdo, ¢ uma estratégia historicamente inédita.

2.3 Criac¢ao e regulamentacio dos fundos de pensao: 1977

A previdéncia privada passou a existir formalmente no Brasil, com a cria¢ao da
lei 6.435 de 15 de julho de 1977. Essa lei institucionalizou as atividades de previdéncia
privada, as quais passaram a ser regulamentadas e controladas pelo Estado. Até aquele
momento, as entidades existentes operavam no mercado sem nenhuma fiscalizagdo por
parte do Estado, e funcionavam de forma isolada, ou seja, sem organizacao ou didlogo
entre as operadoras do mercado. A partir da criagdo da lei 6.435, o mercado de
previdéncia privada foi ampliado, e a expressdo previdéncia privada comegou a ser
usada no Brasil. Antes da lei de 1977, as entidades que operavam planos de previdéncia
privada abertos eram denominadas montepios, cuja origem, conforme ja discutido,
remonta ao periodo do Império.

O debate em torno da regulamentacdo da previdéncia privada iniciou-se
durante o Regime Militar em 1972, intensificando-se a partir de 1974. Esse debate
apareceu no Congresso pela primeira vez em 1976, quando a Comissao Interministerial
elaborou um ante-projeto de lei para ser enviado pelo Executivo ao Congresso
Nacional. Esse projeto passou pelo Legislativo e foi aprovado durante o Governo
Geisel em julho de 1977, constituindo a Lei 6.435. No capitulo I, artigo 1°, esta lei

declara que:

“Entidade de previdéncia privada, para os efeitos da presente lei, € o
que tem por objeto instituir planos privados e concessao de peculios
ou rendas, de beneficios complementares ou assemelhados aos da
previdéncia social, mediante contribui¢do de seus participantes dos
respectivos empregadores ou de ambos.” (Povoas, 1985:347)

A lei 6.435, de 15 de julho de 1977, definiu o sistema de previdéncia privada e
definiu uma data méxima para a regulamentacdo das entidades existentes. Aquelas que
ndo se enquadrassem nas normas dessa lei seriam excluidas do mercado de previdéncia.
Esse é o caso dos montepios, muitos dos quais foram cassados pela Superintendéncia

Nacional de Seguros Privados (SUSEP), que alegou irregularidades nessas instituigdes.
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Os montepios aprovados tiveram que se reestruturar dentro das novas regras

estabelecidas pela SUSEP.

A previdéncia privada foi dividida em dois segmentos, ou seja, entidade aberta
e entidade fechada.

As entidades abertas de previdéncia operavam livremente planos acessiveis
livrtemente a qualquer pessoa fisica, embora pudessem também oferecer planos
coletivos & pessoa juridica contratada, conforme a LC 109, art. 26/01° (MPS, 2004).
Possuem fins lucrativos e organizam-se sob a forma de sociedade anonima.
Seguradoras autorizadas a operar no ramo vida também podem oferecer planos de
previdéncia complementar.

A partir da lei de 1977, as seguradoras que operavam no ramo vida passaram a
ser autorizadas no ramo previdéncia privada. Essa possibilidade subdivide as entidades
abertas de previdéncia privada com fins lucrativos em dois ramos: entidades exclusivas
de previdéncia privada e sociedades seguradoras com departamentos de previdéncia
privada.

As entidades fechadas de previdéncia privada, também conhecidas como
“fundos de pensao” sdo aquelas cujos planos sao enderecados a um publico especifico,
ou seja, aos empregados de uma empresa (caso a entidade tenha patrocinador), grupo
de empresa ou aos associados de entidade de classe ou de representacdo (caso a
entidade tenha instituidor). Essas entidades ndo possuem fins lucrativos ¢ organizam-se
sob a forma de fundacdo ou sociedade civil, conforme mostra a LC 109, art. 31/01°
(MPS, 2004).

E bom esclarecer que os fundos de pensio foram inicialmente implantados em
empresas estatais e possuem patrocinio de empresas publicas. Como modelos classicos
tém-se os fundos de pensdo do Banco do Brasil, da Petrobras e da Caixa Economica
Federal; concomitantemente, o modelo de fundo de patrocinio publico foi implantado

também junto as empresas do setor privado.

¥ Ver na Referéncia Bibliografica Coletdnea de normas dos fundos de pensdo. Brasilia, MPS,
2004.
’ Ver na Referéncia Bibliografica Coletinea de normas dos fundos de pensdo. Brasilia, MPS,
2004.
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Contudo, além desse modelo de previdéncia privada, a Lei 109/2001 autoriza a
existéncia de um novo dispositivo, denominado plano “Instituidor”. Aprovado no
Governo Fernando Henrique Cardoso e regulamentado em 2003, no Governo Lula, esse
plano permite a criagdo e gestdo de fundos de pensdo, via sindicatos, organizagdes
profissionais, dentre outros. E preciso reiterar que parte dessa tese estara focada na
questdo do “plano instituidor” ou “previdéncia associativa”, como também ¢ conhecida.

Além disso, ¢ importante informar que a reforma da previdéncia de 2003
autorizou a aprovacdo de um fundo de pensdo para os servidores publicos, o
FUNSPREV, o qual, durante a redacdo dessa tese, estava em processo de
regulamentagdo. O Grafico I cumpre o papel didatico de demonstrar os tipos de
patrocionio existentes, até 0 momento. Repare que no ano de 2005 j4 existia 11 planos de

previdéncia associativa

Gréfico | - Quantidade de entidades de previdéncia privada por tipo de patrocinio e
instituidor, segundo tipo de administragao de recursos e nimero de patrocinadores,
dez/05

Patrocinio/ Tipo de MmhMﬂodecumFinnnmimel Patrocinadore s

Instituidor Extema Interna *Mista *Mao Informado

Publico G 41 35 - a2 258

Privado 175 47 45 10 277 1.779

Instituidor ] - - 5] 11 -
Total 186 8B 80 16 370 2.037

Fonte: Cadastro - SPC/MPS.
*Mista - Commbinacio das formas externa & interna; "Méo Inform ad o - Entdades que nSo iniciaram suas atividades

Em resumo, os fundos de pensdo das estatais surgiram no Brasil em 1977 com
as seguintes caracteristicas:
+ fortemente inspirados nos fundos de pensdo dos Estados Unidos (que serdo
discutidos no Capitulo IV);
« durante a Ditadura Militar, sob interesse do Governo e ndo dos trabalhadores;
 com objetivo de fortalecer o mercado de capitais (Bolsa de Valores);
« fortemente calcados nas empresas publicas;

» modelados em planos de Beneficio Definido.
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Devanir da Silva, Superintendente da ABRAPP afirma que o modelo de fundos
de pensao ¢ “um esforco que une capital e trabalho, com empregadores e funcionarios

custeando os planos”. (Silva, 2002:41).

A seguir, uma definicdo de fundos de pensdo segundo o Secretario da

Previdéncia Complementar (SPC) do Governo Lula, Adacir Reis:

“Entidades fechadas de previdéncia complementar tém a finalidade de
gerir recursos e prover beneficios previdenciarios para os seus
participantes e assistidos. O regime de previdéncia complementar &
privado, organizado de forma auténoma em relacao ao regime geral de
previdéncia social (previdéncia publica); a filiacdo é facultativa e o
sistema de financiamento ¢ o de capitalizacdo, isto €, os recursos sdo
aportados e capitalizados para servirem de lastro para o pagamento do
beneficio do proprio participante.” (Informante da Secretaria de
Previdéncia Complementar).

Desde sua criagdo, em 1977, os fundos sdo geridos pelo principio da
capitalizacdo, ao contrario da previdéncia social, na qual prevalece o regime de
reparti¢do. Por se constituirem em importantes conceitos para a compreensao da filosofia

dos fundos, a seguir serdo expostas as defini¢cdes de reparticao e capitalizagao.

2.4 Reparticao/Capitalizacido: introducio aos conceitos

Regime de Reparticdo ¢ aquele em que existe um pacto de geragdes, uma
solidariedade entre os participantes. Nessa perspectiva, os segurados ativos (geracao
atual) pagam os beneficios dos segurados inativos (geragdo passada). O pagamento dos
seus proprios beneficios depende que a geragdo futura (novos trabalhadores a
ingressarem no sistema previdencidrio) mantenha o pacto intergeracional. Nesse regime
prevalece a idéia de mutualismo.

A pesquisa entende solidariedade a partir de um dos classicos da Sociologia,

Durkheim'’. Para ele, a divisdo social do trabalho'' teve a fungio de produzir uma moral

' A opgido tedrica por Durkheim se justifica porque sua idéia de solidariedade entre partes
interdependentes parece adequada para se refletir sobre o modelo de solidariedade presente nos
sistemas de aposentadoria. Depois, como nos lembra José Albertinho Rodrigues em texto sobre
Durkheim “O fato importante a ressaltar ¢ que a Sociologia so6 se desenvolve e se completa na
medida em que assimila as contribui¢des de seus grandes mestres (...) (Rodrigues, 2004:34); da
mesma forma, Gabriel Cohn comenta sobre a importancia dos classicos, citando Alfred North
Whitehead “A ciéncia que hesita em esquecer seus fundadores esta perdida”.
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e criou entre duas ou mais pessoas um sentimento de solidariedade, gracas a
interdependéncia que se cria entre as tarefas especializadas, que tém a fun¢ao de integrar
o corpo social e assegurar sua unidade, ou seja, “(...) Sa véritable fonction est de créer
entre deux ou plusieurs personnes um sentiment de solidarité » (Durkheim, 1998 :19).

Como nos lembra Pizzorno, Durkheim « reconhece, antes de mais nada, que as
formas de solidariedade por interdependéncia, mesmo institucionalizada, nao sao
suficientes, e que ¢ preciso confiar nas “virtudes do grupo” para que a solidariedade se
produza” (Pizzorno, 2005:94)

No livro Les Metamorphoses de la Question Social, Castel discute que o homem
social s6 existe quando estd inserido num coletivo. Citando Durkheim, afirma que este
autor tem importancia decisiva (“I’importance décisive de Durkheim”) na reformulagdo
da questdo social, “afinal, Durkheim compreende que a sociedade industrial inaugura um
novo modo de novas relagdes entre sujeitos sociais.” (Castel, 1995:446). Assim sendo, a
“sociedade orgdnica'®” inaugura um novo regime de existéncia que deve prevalecer na
sociedade industrial. Nas palavras de Castel, “a sociedade moderna forma um conjunto
de condigdes sociais, desiguais e interdependentes.” (Castel,1995: 446).

No seu livro L 'Inségurité Sociale : qu’est-ce qu’ étre protégé? (2003b), o mesmo
autor explicita que para aqueles que ndo podem dispor de outros recursos (ndo somente
econdmico, mas sociais e culturais) a nao ser daqueles que retiram do proprio trabalho, as
protecdes sociais devem ser essencialmente de ordem coletiva. Assim sendo, devem ser
oriundas dos espacos de trabalho, onde se forma a solidariedade “que nasce de uma
comum condi¢do e de uma subordinagao partilhada” (Castel, 2003b: 46:47). Finaliza que
tais lagos sociais sdo o alicerce da resisténcia e da liberdade dos sistemas de exploracao
“pelo fato de se constituirem em grupos solidarios.” (Castel, 2003b: 47).

Nessa perspectiva, a aposentadoria pode ser lida como um sistema de

solidariedade onde os diferentes individuos estao ligados a partir do trabalho, por lagos

""" Em texto sobre Durkheim, Pizzorno (2005) afirma: “Se considerarmos que essa solidariedade
funda a comparabilidade entre satisfacdes de necessidades diferentes e, ao mesmo tempo, a
exigéncia de ir além das desigualdades relativas, também poderemos conceber de que modo se
reforga com o aumento da divisdo social do trabalho”. Para outras releituras de Durkheim ver
de Stevan Lukes Bases para a interpreta¢do de Durkheim. In Gabriel Cohn (org.) Sociologia
para ler os classicos, Azougue Editorial, 2005, pags 15 a 54.

12 Castel (1995) observa que a palavra « orgénica » de conotagio naturalista provoca uma « ma
interpretacdo » do conceito de Durhkeim. Acrescenta que € possivel que seja um problema de
vocabulario da época, ja que Durkheim propds uma critica aos temas de enraizamento, etc. “Il
est possible que le vocabulaire d’époque, ait joue un mauvais tourn a Durkheim, et nous rende
difficile de comprendre aujourd’hui la profondeur de son intuition » (Castel, 1995:446).
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sociais de interdependéncia. A solidariedade do regime de reparticao do Brasil acontece
quando os participantes ativos depositam mensalmente uma quantia no fundo de
aposentadoria do INSS que, por sua vez, repassa esse valor aos participantes inativos, ou

seja, os aposentados, que no passado alimentaram a solidariedade do regime.

Regime de Capitalizacdo ¢ aquele no qual cada geragdo constitui as reservas
para suportar seus proprios beneficios. A logica consiste em que o proprio trabalhador,
durante a sua fase ativa, gere o montante de recursos necessarios para suportar o custo
dos beneficios da sua aposentadoria. Nesse modelo estd presente a idéia de auto-
empreendedorismo e de individualismo, uma vez que a capitalizacdo favorece o
aparecimento do “individualismo patrimonial” (Orléan,1999), que também pode ser
denominado de “individualismo negativo.” (Castel, 1995).

Desde sua criagdo em 1977 até sua regulamentacdo, os fundos de pensdo
passaram por diversos momentos, desde a indiferenca por parte de alguns Governos, até
um grande estimulo, momento que os fundos de pensdo viveram no primeiro Governo
Lula (2003/2006) e ainda vive no segundo mandato. Na apostila do curso de formagao
em Previdéncia Complementar e Regime Proprio ministrado pela CUT a historia dos

fundos de pensao foi dividida em quatro fases:

* 1° Fase: Formativa: de 1977 a meados dos anos 1980, quando se estabeleceram os
primeiros fundos de carater estatal;

» 2° Fase: Desenvolvimento: periodo de acumulagdo de recursos, especialmente por
volta de 1995, quando estdo presentes em empresas estatais, federais e estaduais, bem
como em empresas privadas;

* 3° Fase: Privatizagdes e mudanca de planos de Beneficio Definido para planos de
Contribui¢do Definida: periodo em que se iniciam as privatizagdes no Brasil, nos anos
1990, com a participagdo do capital dos fundos de pensao;

* 4° Fase: Expansdo e organizacdo dos participantes. Com a aprovagao da LC 109/01 ¢
possibilitada a criagdo de fundos por intermédio dos sindicatos e associagdes
profissionais. Nessa fase, ocorre a criagdo da Associacdo Nacional de Participantes em
Fundos de Pensao (ANAPAR).

Com base no material coletado e analisado, pode-se reconhecer uma quinta fase

que seria constituida pela politica de estimulo aos fundos no Governo Lula e que sera
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detalhada posteriormente. Visando facilitar a compreensdo do leitor quanto ao
desenvolvimento histérico dos fundos de pensao, serdo apresentados a seguir os marcos

mais importantes desse processo, segundo a concep¢ao da autora da tese.

2.5 Anos 1980 e anos 1990: faléncia, corrupcio e privatizacio

Apesar da sua oficializacio em 1977, os fundos de pensdo do Brasil so
alcancaram relevancia social no Governo Lula, momento em que foram associados
diretamente ao desenvolvimento sustentavel do pais e ao projeto petista de inclusdo
social. Da mesma forma, ¢ no contexto Lula que as atengdes foram focadas nos fundos
de pensao.

Nos anos subseqiientes a sua institucionalizagdo, anos 1980, os fundos de pensdo
repetiram a mesma histéria que os montepios na década de 1970, ou seja, tiveram a
imagem desgastada devido a constantes escandalos corporativos nos quais estiveram
envolvidos. Ressalta-se que nos anos 1970 e 1980 os fundos de pensdo foram “paraisos
de enriquecedores ilicitos” no Brasil. Além disso, devido a falta de fiscalizacdo do poder
publico, a auséncia de bases técnicas nos célculos dos planos e a inexisténcia de
mecanismos de corre¢do monetaria em periodos inflacionarios, muitas dessas entidades
entraram em “faléncia ou insolvéncia nos anos 1970, levando clientes a perda de
dinheiro.” (Jardim, 2002).

Sobre esse momento e seu reflexo na trajetoria da previdéncia privada, destaca-se
uma referéncia na apostila do Curso de formacdo em Previdéncia Complementar e
Regime Préprio”, ministrado pela CUT, qual seja, “esta experiéncia se mostrou
desastrosa, frustrando as experiéncias e prejudicando milhdes de trabalhadores. Os
efeitos negativos daquela experiéncia até hoje se fazem sentir provocando, em muitas
pessoas, rejei¢ao a previdéncia complementar.” (Gushiken, 2002b:104).

Ademais, devido a alta inflagdo, instabilidade economica e falta de controle por
parte do Estado que ndo fazia uso efetivamente do 6rgdo criado para a fiscalizagdo - a
SUSEP - houve grande nimero de faléncias ou, na linguagem do sistema, insolvéncias, e
muitos casos de corrupcao envolvendo os fundos de pensdo, os quais tiveram sua

imagem prejudicada pelos acontecimentos. Como conseqiiéncia, os fundos perderam

13 Como informado na metodologia, o contetido dessa apostila foi diversas vezes explorado nesta
tese, seja em forma de citagdes, seja de forma analitica. O objetivo € expor a constru¢do da
justificativa da CUT com relag¢do aos fundos de pensdo. Essa apostila é o material usado pela
CUT na formagdo de gestores de fundos de pensio.
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credibilidade junto & sociedade'®. Exemplos desses episodios sdo a Caixa de Peciilio dos
Militares (CAPEMI) e a Associagdo de Profissionais Liberais Universitarios do Brasil

(APLUB) (Jardim, 2002).

O Secretario de Previdéncia Complementar, Adacir Reis, comentou, em
entrevista para esta pesquisa, sobre os escandalos dos anos 1970, enfatizando que a

legislagao vigente vem daquela época e que por isso € necessario cautela:

“Houve um tempo, na década de 1970, que os fundos enfrentaram
problemas. Entretanto, € preciso levar em consideracdo que a
legislagdo original vem daquela década. E em todo o periodo
econdmico, dos anos 1970 para ca, os fundos de pensdo conviveram
com um ambiente econdmico caracterizado, numa primeira fase, por
altas taxas de inflagdo, e, numa segunda etapa, que poderia situar-se
a partir do Plano Real, com altas taxas de juros.”’(Informante da
Secretaria de Previdéncia Complementar).

No periodo Collor, os fundos de pensdo foram considerados pecas centrais do
esquema corporativista, e utilizados no processo das primeiras privatizagdes no pais.
Sobre esse periodo, Griin (2003:03) acrescentou que os fundos “estiveram na linha de
fogo por terem se caracterizado como alvos da cobica de integrantes do “esquema de

corrupg¢do”, que teria se apoderado do Governo central.”

No Governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) houve intenso debate em
torno da previdéncia privada. Alicer¢ado na idéia de “crise” e “déficit” da previdencia
social, o Governo fez uma reforma dessa instituigdo, na qual a previdéncia privada aberta
se tornou a alternativa viavel a seguranca até entdo fornecida pelo Estado. Com o apoio
da imprensa nacional e do mercado previdenciario, houve grande campanha em defesa da
Previdéncia Privada Aberta (PPA) (Jardim, 2002). Evidenciando uma politica a qual
lidava com o mercado financeiro a partir de uma relagdo estabelecida com bancos e
banqueiros, esse Governo priorizou uma agenda em defesa dos planos individuais de

PPA", ficando os fundos de pensdo em relativa estagnacio.

"Mesmo com os diversos constrangimentos que passaram na década de 1980, essas institui¢des
ainda atuam no mercado de Fundos de pensao.

!> Para aprofundamento dessa tese, ver a dissertagio de mestrado de Maria Aparecida Chaves
Jardim, intitulada “O mercado das previdéncias: fatores socio - culturais na criagdo de
mercado”, Universidade Federal de Sao Carlos, 2002.
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Sobre a politica de Fernando Henrique Cardoso para a previdéncia privada, a

informante do fundo de pensdao Banesprev declarou:

“Me parece que a Previdéncia Complementar chegou a pauta focando
as abertas [previdéncia privada aberta], durante o Governo Fernando
Henrique. Quem tem grande interesse nas abertas sdo os bancos. E
entdo os bancos (...) por ser produto de comercializagdo de balcao de
banco ndo tem foco na questdo trabalhista. Tem foco muito mais na
lucratividade do setor financeiro. Ela [a previdéncia aberta] esta
mais focada no produto, um produto mesmo que ¢ vendido
individualmente (...).” (Informante do Banesprev).

Da mesma forma que no periodo Collor, os fundos de pensao foram utilizados no
processo de privatizagdo das estatais durante o periodo Fernando Henrique Cardoso, o
qual fez uso de diversas estratégias, inclusive formas de constrangimento social e coer¢ao
junto a dirigentes dos fundos (Griin, 2003). Aqueles que nao se enquadravam “nas ordens
do Governo” sofriam severas e constantes ameacas de afastamento de seus (cobicados)
cargos.

Durante o processo de privatizagdo das estatais, os fundos tiveram, portanto,
papel estratégico, face a grande disponibilidade de recursos para essa finalidade.
Constrangidos pelo Governo a participar dos leildes das estatais e se tornarem acionistas
minoritarios dessas empresas, os fundos formaram, juntamente com os bancos, uma
espécie de Sociedade de Propoésito Especifico (SPE), com o objetivo unico de adquirir
acoOes nos leildes das estatais. Essa articulacdo ficou clara na privatizagao do setor de
telecomunicacgoes.

Vale destacar o ensinamento de Durkheim sobre as formas que a sociedade
encontra para manter o controle e a ordem social, qual seja, a sociedade se utiliza de
padrdes de constrangimentos e de san¢des sociais'®; os constrangimentos e as san¢des
sdo reagdes para penalizar o comportamento do individuo nao-cooperativo. No caso dos
fundos de pensdo, a coer¢do social foi expressa em demissdes dos dirigentes “ndo-

solidarios” ou ndo-sensiveis ao tema.

' Durkheim desenvolve essa tese na Divisdo do Trabalho Social quando apresenta o conceito de
“anomia” como caréncia de regulagdo social que assegura a cooperacdo, ou seja, ¢ o estado social
em que ndo se realiza a solidariedade. De acordo com Pizzorno, o conceito ganha novo
significado em O suicidio. Assim sendo, se em A Divisdo do Trabalho Social a “agdo da
sociedade era concebida sobretudo como normatiza¢ao da cooperagdo, em O Suicidio, essa agdo
se torna aquela que a sociedade deveria exercer no proprio seio da consciéncia individual.”
(Pizzorno, 2005: 80-81).
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Quanto ao uso dos fundos de pensdo durante as privatizagdes, a apostila do curso

de formagdo em Previdéncia Complementar e Regime Proprio, organizada por Luis

Gushiken e ministrado pela CUT, aborda a existéncia de variaveis de cunho moral, tais

como abuso de poder e manipula¢des que levaram a “queda” de autoridades.

“O jogo politico de abuso de poder, a manipulagdo do processo de
privatizacdo, especialmente junto ao setor de telecomunicagdes,
contaminaram profundamente os fundos participantes do processo.
O caso Telemar, por exemplo, envolvendo dirigentes do maior fundo
de pensao do pais, a PREVI, e varias autoridades governamentais, no
qual foram utilizados até mesmo recursos ilicitos como “grampos” e
escutas telefonicas, redundaram na queda do entdo Ministro de
Estado, Sr. Luis Mendonca de Barros, do diretor do Banco do Brasil,
Ricardo Sérgio, e do Presidente da Previ, Jair Bilachi.” (Gushiken,
2002b).

Sob o titulo Privatizagdo gerou batalha judicial, o jornal Folha de Sdo Paulo

lembrou as conseqiiéncias dos envolvimentos dos fundos de pensio na privatizagao.

“Existem mais de 40 a¢des judiciais entre os fundos de pensdo
estatais e grupos de quem foram parceiros nos leiloes de privatizagdo
(...) as acdes contestam o comportamento dos socios apos a
desestatizagdo (...) a principal causa do conflito esta na defini¢do do
bloco de controle das companhias.” (Folha de Sdo Paulo,
03/08/03).

A utilizagdo dos fundos de pensdo na privatizagdo foi comentada pelo Presidente

da ANAPAR, o qual argumenta que os fundos foram envolvidos a mando do Governo,

em negocios prejudiciais aos acionistas dos fundos:
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“No processo de privatizagdo brasileiro da década de 1990, os
recursos dos fundos tiveram papel decisivo, a mando do Governo.
Se, de um lado, os fundos tém alta rentabilidade em muitos desses
investimentos — dado o valor depreciado pelo qual deliberadamente
foram vendidas as empresas publicas — de outro, participaram de
consorcios cujos soOcios muitas vezes contavam com apoio
governamental e que ndo poderiam arrematar sozinhos as empresas
postas a venda. E, além disso, impuseram aos fundos de pensdo
acordos de acionistas prejudiciais aos interesses das entidades de
previdéncia.” (Sasseron, 2002b:173).



O Secretario da Previdéncia Complementar do Governo Lula, Adacir Reis, falou
do periodo, e v&€ com certo otimismo o envolvimento dos fundos no Programa de

Privatizacdo. A seguir, alguns nimeros, de acordo com o informante:

“Os fundos de pensdo tiveram participagdo relevante no mercado
acionario, por intermédio do Programa Nacional de Desestatizagdo
(PND), constituido em 1991. Dos US$ 105,56 bilhdes arrecadados
com o Programa e conseqiientes privatizagdes, os fundos de pensdo
tiveram participacdo expressiva, num processo marcado pela
privatizacdo das empresas nacionais com grande participagdo do
capital estrangeiro. O resultado desse Programa sinalizou para o
mercado de capitais o papel que os fundos de pensdo podem
desempenhar no incentivo as melhores praticas de gestdo e
governanga corporativa, otimizando o desempenho de uma empresa,
via indicacdo de conselheiros, para o Conselho de Administragdo e
investimentos diretos em larga escala.” (Informante da Secretaria de
Previdéncia Complementar).

Outro aspecto dessa fase sdo as Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs),
instaladas no Senado e na Cdmara dos Deputados para investigar a corrupc¢ao nos fundos
de pensdo, especialmente nos anos de 1991 e 1995. Em 1991 foi criada, no Senado
Federal, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar os fundos de
pensdo; em 1995, na Camara dos Deputados, foi instalada a CPI com o mesmo objetivo
de investigar relacdes “incestuosas” entre dirigentes de fundos de pensdo e autoridades
governamentais. A falta de transparéncia e irregularidades deu o tom do noticiario na
imprensa nacional.

Gragas, pois, aos acordos tacitos, as articulagdes ‘“‘suspeitas” do periodo e aos
escandalos, os fundos ganharam notoriedade na imprensa e na sociedade civil, quando
passaram das maos de estatais para empregados do setor privado. Nesse momento,
comecaram a mudar do plano de Beneficio Definido para o plano de Contribuigdo
Definida'’.

E possivel que esta mudanga traga um sério problema intergeracional j& que o
plano continua pagando os direitos dos atuais aposentados, mas ndo se sabe se vai ter
condi¢des de pagar, no futuro, as aposentadorias dos atuais trabalhadores. Esse
argumento provisorio inspira-se nos casos de insolvéncia em que os fundos de pensdo
estiveram envolvidos no passado, que levaram a perda de dinheiro e de aposentadoria de

participantes.

17 Ser4 definido mais adiante.
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Como serd demonstrado posteriormente, os atores sociais envolvidos na
institucionalizagdo dos fundos de pensao “trabalham sem querer e sem saber” (Bourdieu,
1996¢, 2001) para a construcdo da crenca social dos fundos de pensdo enquanto “dom”,
capaz de fornecer a solidariedade presente no modelo de reparticao.

Contudo, ao seguir a hipotese provisoria colocada acima, é possivel que a
reciprocidade presente no “dom” (Mauss, 1974) nao funcione no modelo de Contribuigao
Definida, ja que a geragdo que contribui para o aposentado de hoje podera, no futuro, ndo
receber o “contra-dom” (Mauss, 1974), o que traria problemas de natureza social no
grupo, tais como crises intergeracionais.

Como afirma Griin (2004), “E muito provavel que venhamos a assistir a uma
disputa entre velhos avarentos a exigir pensdes folgadas e jovens revoltados que ndo se
contentardo com as mediocres perspectivas de emprego”. Na direcdo desse argumento,
sugere-se que essa geragdo ativa ficaria revoltada com a falta de perspectivas em relagdo
ao fundo de aposentadoria para o qual contribui mensalmente, sacrificando um dinheiro
que poderia ser gasto no shopping ou em outros consumos mais imediatos e mais
sedutores.

O contexto apresentado anteriormente mostra que a privatizagdo inaugurou uma
nova forma de administragdo dos fundos de pensdo, cujos patrocinadores passaram a ser
os empregadores privados. Da mesma forma, a privatizagdo inaugurou o inicio do
denominado, provisoriamente, “capitalismo acionario” - que sera tratado no Capitulo III -
, 0 qual permite a presenca de trabalhadores no mercado, da mesma forma que estimula a

interlocucao de sindicatos com atores do mercado financeiro, como sera mostrado.

Os constrangimentos e manipulagdes sofridos pelos fundos de pensdo durante a
privatizagdo e as articulagdes visando interesses de grupos especificos evidenciam
claramente que no mercado existem fenomenos, como acordos tacitos e ocultos, que vao
além daqueles observados pela lente da Economia, e que o “mercado ¢ resultado de
relagdes sociais.” (Zelizer, 1993).

A inspiragdo teorica dessa tese sugere que o conceito de mercado ndo ¢ dbvio,
claro e nem evidente. E permeado de uma dinamica, fruto de relagdes mais complexas,
que sdo permanentemente trabalhadas e redefinidas, ou seja, “o mercado ndo ¢ uma
forma neutra, a liquidez expressa a autonomia e a dominagdo das finangas. A liquidez

exerce seducdao na sociedade” (Orléan, 1999). A essa abordagem que questiona o ator
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racional € o homo oeconomicus, convencionou-se chamar de Nova Sociologia
Econémica’®
A (Nova) Sociologia Econdmica (re) surgiu nos Estados Unidos durante os anos
1970 e 1980, tendo como preocupacdo central o entendimento das cenas econdmicas e
organizacionais como esferas onde o comportamento do agente nao pode ser simplesmente
deduzido do principio de maximizagao de utilidades. Pelo contrério, sugere que desde a
propria constituicdo do “homo oeconomicus”, as acdes na esfera econdmica sio
significativas em termos sociolégicos. Inspirada na (Nova) Sociologia Econdmica, a
pesquisa argumenta que o “ator racional” que se move no “mercado” de fundos de pensao
possui uma “racionalidade” - ndo percebida pelos economistas — que ¢ a racionalidade
permeada de “capital social”, redes de relagdes, reciprocidade e de elementos morais.

Partilhando dessa linha tedrica, serd mostrado na tese que a presenca de moral,

confianga e de reciprocidade perpassa a constru¢do do espaco de fundos de pensdo no
Brasil. Mostrando a existéncia de relagdes e acordos implicitos na construgdo do espago
dos fundos de pensdo, questiona-se a idéia do mercado auto-reguldvel e aponta-se os
limites das ferramentas/estratégias de auto-regulagem do mercado financeiro, como a
governanga corporativa.

A tese sugere, ainda, que o mercado de fundos de pensdo ¢ moral, permeado de
“paixdes” e de elementos valorativos, que vao bem além das leis de oferta e de procura.
Propde uma leitura onde o homo oeconomicus cede lugar ao homo moral, cuja moral ¢
assentada na economia de concepcdo social, via fundos de pensdo. Por sua vez, o
discurso de “moralizacao do capitalismo” ganha solidez porque torna-se uma convengao
social assentada na convencdo paralela de que os fundos de pensdo sdo capazes de
fornecer solidariedade e reciprocidade entre as geragdes participantes dos fundos. Nesse
sentido, os fundos de pensdo sdo entendidos como “dom”. Para fins analiticos, a pesquisa
argumenta que ¢ que por meio da “magica social” (Bourdieu, 2001) que os atores
envolvidos nos fundos de pensdo entendem os fundos como “dom”; nesse sentido,
trabalham sem querer e sem saber para a constru¢do dos fundos de pensdo enquanto

“dadiva”.

'8 Uma introdugdo a problematica mostrando suas semelhangas e diferengas com o programa dos
anos 1950/60 de T. Parsons e N. Smelser, além de inspiracdo em K.Polanyi pode ser encontrada
em M. Granovetter: The old man and the new Economic Sociology In R. Friedland & A.F.
Robertson (eds): “Beyond the marketplace: Rethinking Economy and Society”, Aldine de
Gruyter, 1990, p. 98-111.

54



Em periodos nos quais a légica da “moralizagdao do capitalismo” prevalece, os
defensores da légica oposta, ou seja, do “capitalismo selvagem”, sofrem de hostilidade,
conforme sera abordado no proximo item, por meio do caso de Daniel Dantas, exemplo
ilustrativo e “tipo ideal” de uma ética capitalista, que vai na contramdo da ética do

“capitalismo moral” defendida pelo Governo Lula.

2.6 Daniel Dantas: a negac¢ao da logica de moralizagio do capitalismo

Um outro exemplo de articulacdes e de manipulagdes presentes na construgdo
dos fundos de pensdo do Brasil se refere a criagdo da Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE), constituida pela parceria entre o Banco Opportunity, de Daniel Dantas, e o Banco
Citigroup (de origem norte-americana), que teve como objetivo a participagdo nos leildes
das estatais. Dantas e o Citigroup se aliaram em 1997, e juntamente com a PREVI criaram
um fundo denominado Citigroup Venture Capital (CVC-Opportunity) para a compra de
acOes da Telebras. Essa sociedade gerou conflitos societarios, os quais sao objetos de
batalha judicial, visto que o Citigroup buscou afastar Daniel Dantas do controle da Brasil
Telecom.

Ainda sobre os problemas juridicos envolvendo os fundos, vale destacar que,
além de batalhas judiciais, fruto dessa parceria puramente por conveniéncias, o material
empirico coletado na imprensa aponta escandalos envolvendo esses grupos, tais como entre
a Brasil Telecom (naquele momento sob a dire¢do de Daniel Dantas), a Brasil Itdlia e a
empresa de espionagem Kroll. Assim sendo, Daniel Dantas contratou a Kroll para
investigar a Brasil Italia, o que foi estendido até o Planalto Federal, tornando-se objeto de
investigacdo da Policia Federal, rendendo muitas paginas na imprensa nacional e muita
indignacdo em torno da figura “inescrupulosa” de Dantas.

Em suas andlises sobre as finangas contemporaneas, Griin (2004) considera
Dantas como agente da privatizacdo e vanguarda do capital financeiro no Brasil. Afirma
que Dantas deu base moral para o desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil,
durante e apds o processo de privatizacdo. Conclui que o capitalismo contemporaneo
brasileiro, e mesmo as financas, sdo personificadas em Dantas'”.

Considerando-se a logica de “moralizagdo do capitalismo” desenvolvida pelo

Governo Lula, ¢ possivel entender porque Dantas ¢ considerado o “inimigo” da sociedade

' Para o aprofundamento destas questdes, ver os trabalhos de Roberto Griin, que tem se dedicado a
acompanhar a evolucdo das mudangas de atitude e de sentido no campo financeiro ¢ mesmo no
campo do poder, enfatizando o papel de Daniel Dantas no capitalismo brasileiro contemporaneo.
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brasileira, tanto por parte da imprensa nacional, quanto por membros do Governo e mesmo
pela sociedade civil. Num contexto de negacao da especulagdo e de afirmacgdo da
domesticacdo/humanizacdo/moralizacdo das finangas, por meio de investimentos éticos e
da inclusdo social, Dantas vem na contramio, defendendo o ‘“capital selvagem” e o
investimento de risco. Se, pelo lado do Governo, os recursos dos fundos de pensdo sdo
considerados a estratégia de “reconversdo coletiva” ao ‘“capitalismo moralizador”, pelo

lado de Dantas os fundos sdo uma porta para a entrada no capital especulativo.

Por outro lado, enquanto que para Daniel Dantas e seus “seguidores”, os
dirigentes dos fundos de pensdao nada mais sdao do que a “nova faceta do famigerado
corporativismo brasileiro, contra o qual qualquer golpe ¢ valido, porque eles
personificariam o atraso econdmico e social do pais” (Grun, 2007:224, em julgamento),
para os dirigentes dos fundos de pensdo, Daniel Dantas ¢ a personificagdo do novo
capitalismo selvagem de base financeira que eles t€m por missdo controlar e debelar.

Para entender o sentimento coletivo em relacdo a Dantas, expresso por parte da
imprensa e pelo Governo, hd que se considerar este contexto: se, de um lado existe a
“domesticacao do capitalismo” e a constru¢do de uma nova concepgao social da economia,
de outro tem-se a defesa do “capitalismo selvagem” e a reafirmagdo de seus valores
intrinsecos, o que justifica Dantas ser considerado o “inimigo moral” do capitalismo
contemporaneo. E bom lembrar que a expressdo “capital selvagem” ¢ a leitura dos
“dirigentes sindicalistas” sobre os investimentos especulativos de Dantas; entretanto, para
Dantas e seus apoiadores, ndo se trata de ‘“capital selvagem”, mas de “investimento
racional”.

E importante reforcar que o comportamento de Dantas poderia ser visto como
legitimo em outro contexto; contudo, no contexto atual é considerado desviante, pois
nega a humanizacao/domesticagao/moralizacdo do capitalismo, pregada pela inclusdo
social do trabalhador, via capital, e a conciliacdo da relagdo capital e trabalho. Se o
“legitimo” ¢ personificado no capitalismo produtivo, que gera emprego e renda, Daniel
Dantas apresenta uma agenda que personifica o “ilegitimo”, o capital especulativo, que
por sua vez, nega os idearios ‘“oficiais” de responsabilidade social, governanca
corporativa, capital produtivo e solidario, presentes na agenda de “moralizacdo do

capitalismo” do Governo Lula.
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2.7 A legislacgio no Governo Fernando Henrique: As Leis
Complementares 108 e 109 de 2001
Conforme ja destacado, no Governo Fernando Henrique a previdéncia privada
aberta recebeu maior énfase que a previdéncia fechada. Contudo, resultado de lobbies da
atuacao legislativa de parlamentares petistas defensores do projeto de fundos de pensao,
o Governo Fernando Henrique Cardoso sancionou, em 2001, as LCs 108 e 109,

fundamentais para o desenvolvimento do setor.

Segundo informagdes fornecidas por e-mail pelo Centro de Documentagido e
Informagao da Camara (CEDI), a Lei Complementar n° 108/01, originaria do Projeto de
Lei Complementar n°® 8/99, teve como relator na Comissdo Especial (ao projeto e as
emendas de plendrio) o Deputado do PFL, Werner Wanderer. Por outro lado, a
Lei Complementar n® 109/01, originaria do Projeto de Lei Complementar n® 10/99, teve
como relator na Comissdo Especial (ao projeto e as emendas de plenario) o Deputado

pelo PMDB, Manoel Castro.

Cabe destacar que o projeto de lei n® 08/99 foi coordenado por José Pimentel, que
foi ainda o relator na reforma da previdéncia de 2003; da mesma forma, o projeto de lei
10/99 foi coordenado naquela época por Ricardo Berzoini. Esssas informagdes buscam
dar conta das energias, ja dispensadas em 1999, pela “elite dos fundos de pensao”

visando a construgao social da tematica.
Observe o argumento a seguir:

“Desde 1995 o Partido dos Trabalhadores e sua bancada federal tém
tido o cuidado de promover o debate sobre a questdo previdenciaria.
Naquele periodo, em 1995 ¢ 1996, houve uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito para discutir os fundos de pensdo e a previdéncia
complementar. Dela resultou uma série de sugestdes que foram
incorporadas nas leis complementares 108 e 109 (..). Apods a
Emenda 20 — a qual o PT entregou uma emenda global substituta,
que foi rejeitada no congresso nacional -, apresentamos trés projetos
de lei disciplinando a previdéncia complementar. Desses trés
projetos, o de nimero 10 teve como coordenador o atual ministro
Ricardo Berzoini e dele resultou a lei complementar 109, que ¢ a da
previdéncia privada aberta. Eu coordenei o grupo de trabalho do
projeto de lei complementar 8, que resultou na lei complementar
108, sobre os fundos de pensdo. E esses dois projetos foram
aprovados na cdmara com apenas quatro votos contrarios. A Lei
complementar 108 deu maior transparéncia aos fundos de pensao”.
(Pimentel, 2003: 53).

57



Sobre o periodo que antecedeu a aprovacao da lei, a informante do Banesprev
(ligada a CUT), declarou que a “cultura de fundos de pensdo” sempre esteve presente
na agenda de uma pequena “elite” do PT, sobretudo de alguns membros oriundos do
setor bancario, como Berzoini e Gushiken. A informante acrescenta que foi o PT que

inseriu o debate sobre fundos de pensdo na Camara:

“Foi o pessoal ligado ao PT — grupo de pressdo — que fincou esse
debate na camara; vocé olha o Gushiken, Ricardo Berzoini, ¢ um
pessoal que focou muito esse debate na camara (...) depois, ele vem
carregando esse debate (...) tanto é que quem primeiro comega a
falar de previdéncia complementar ja estruturando consultoria como
Gushiken Associados foi o pessoal ligado ao PT. Esse pessoal vem
ja com esse debate, entdo quando o Lula ganha o Governo,
evidentemente o executivo ndo se sobrepde ao legislativo, mas da
um impulso maior, porque vocé tem que colocar nas pautas para que
a coisa ande.” (Informante Banesprev).

A aprovacao das Leis Complementares 108 e 109/2001 que autorizaram a
cria¢do e gestdo de fundos de pensdo, via “instituidor”, foi resultado de /obbies de grupos
de pressdo dos membros interessados. Exemplo ilustrativo foi o Encontro dos Dirigentes
de Entidades Representativas de Participantes de Fundos de Pensdo, realizado em
Brasilia em 2001, com a participagao do Sindicato Nacional de Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada (SINDAPP), o qual encaminhou ao Presidente Fernando Henrique
um documento denominado Carta de Brasilia (ver anexo I). Nesse, os participantes
reivindicaram a ampliacdo do segmento de previdéncia complementar por meio da
permissao de que outros setores da sociedade possam constituir seus proprios fundos de
pensdo. O documento reivindicava ainda “a pluralidade das entidades de previdéncia
complementar dos servidores publicos”. (Carta de Brasilia, 2000)%.

Dentre os signatarios do documento, merecem aten¢do os nomes de Luiz
Gushiken, Ricardo Berzoini e José Pimentel, os quais, durante o primeiro Governo
Lula, estiveram em cargos de comando, e também envolvidos na reforma da
previdéncia social encaminhada pelo Governo Lula em 2003.

E bom lembrar que estes mesmos atores sociais atuaram no legislativo durante o
Governo Fernando Henrique visando aprovacao das Leis Complementares 108 e

109/01. Gushiken foi Ministro das Comunicag¢des no primeiro Governo Lula e ¢ ex-

% Documento disponivel em www.anapar.com.br
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socio da Consultoria Globalprev, antiga Gushiken e Associados, responsavel pela
consultoria em previdéncia privada junto ao Governo ¢ a CUT; Berzoini ocupou o
cargo de Ministro da Previdéncia Social e o Ministério do Trabalho. E o Presidente do
PT; por fim, José Pimentel, Deputado Federal pelo PT/Ceard, atuou como relator na
reforma da previdéncia em 2003. A tese argumenta sobre o papel dos “empreendedores
morais” do projeto de fundos de pensao, o que sera feito no Capitulo IX.

Para o Presidente da ANAPAR, José¢ Sasseron, “A Lei [109/2001] veio
simplesmente registrar o avango que a luta dos trabalhadores comegava a conquistar
em um numero crescente de entidades.” (Sasseron, 2002b:172).

Com a aprovagdo dessa lei no Governo Fernando Henrique Cardoso e sua
regulamentacdo no Governo Lula, a expectativa do mercado ¢ que, com a figura do
instituidor, haja maior procura por fundos de pensdo, e como conseqiiéncia, rapida
consolida¢do do setor. A seguir serd apresentado um grafico sobre a evolucdo dos
ativos de fundos de pensdo. Observe a concentracao de recursos no periodo Lula, apos

2003.
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Grafico Il — Evolugéo do ativo de investimento dos fundos de pensao (R$ Bl —
valores nominais)
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Fonte: Secretaria de Previdéncia Complementar, 2005

2.8 Lei Complementar 108: paridade na gestiao

A LC 108/2001 democratizou a participagdo dos cotistas juntos aos fundos,
passando a assegurar que os participantes destes fundos ocupem no minimo 1/3 das
vagas nos seus Conselhos Deliberativos e Fiscais, ficando para o patrocinador os 2/3
restantes.

No caso do patrocinador ser a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, suas autarquias, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, a
lei passou a exigir paridade no Conselho Deliberativo e no Conselho Fiscal, entre
representantes do patrocinador e dos participantes assistidos. Neste caso, a lei assegura
que o Conselho Deliberativo devera ter no maximo 6 membros, e caberd ao patrocinador
a indicagdo do Presidente (que tem o direito de exercer o voto de qualidade); o Conselho
Fiscal devera ter no maximo quatro membros, e cabera aos participantes e assistidos a

indicacdo de seu Presidente?’. (MPS, 2004).

A proposta de gestdo democratica dos fundos pode ser encontrada ja no Programa

do Governo do PT em 2002. Uma leitura cuidadosa deste mostraria aos eleitores

21 LC 108, artigo 35.
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brasileiros a preocupagdo do PT com a participagdo dos sindicatos na criagdo e gestao de

fundos de pensao:

“A gestdo paritaria, pelos participantes ¢ patrocinadores, ¢ um fator
de seguranca ¢ credibilidade para o sistema. A democratizacdo e
fortalecimento da Secretaria de Previdéncia Complementar também
devem ser objetos dessas mudangas. A regulamentacdo dos novos
fundos de pensdo, com foco no estimulo a sua difusdo beneficiara
notavel contingente de participantes atualmente excluidos desse
sistema.” (Programa de Governo do PT, 2002).

O Presidente da ANAPAR vé de forma positiva o envolvimento dos

trabalhadores na gestdo dos fundos, pois isso “fard uma revolucdo no sistema de

A er e DDey e, . - . ,
previdéncia complementar brasileiro™”, j& que a fiscaliza¢do dos trabalhadores deixara as

entidades fechadas mais competitivas que as abertas, operadas pelo mercado financeiro:

“(...) No futuro, poderemos assistir a uma melhoria nos beneficios
ou reducdo de contribuicdes, por conta desse aumento na
fiscalizagdo e por conta de se evitar sangria de recursos dos
participantes (...) a presenca dos participantes ativos e assistidos sera
uma grande vantagem competitiva para as entidades fechadas, que
serdo bem mais transparentes que as entidades abertas, operadas pelo
mercado financeiro.” (Sasseron, 2002b:175).

Uma das informantes sindicais dessa pesquisa acredita que o sindicato tem, antes

de tudo, a obrigagdo moral de participar da gestdo; afinal, “Se vocé ndo participar da

gestdo, vocé ndo defende os interesses de quem ¢ associado desse fundo de pensao.

923

2 Sasseron, J. A ANAPAR e seus desafios. In: GUSHIKEN, Luis [Org.]. Previdéncia
Complementar e regime proprio. (Curso) Sdo Paulo: Instituto Integrar, 2002.

 Informante do Sindicato dos Bancarios de Campinas.
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2.9 Lei 109: Plano Beneficio Definido e Contribuicao Definida

Ocorre ainda, nesse periodo, a aprovagao da Lei Complementar n° 109, do dia 29
de maio de 2001. Essa lei reformulou/complementou a antiga lei de 1977, revogando-a.
A partir da lei 109/2001, foi autorizada a criagdo de fundos de pensdo por intermédio do
instituidor profissional, classista ou setorial. Assim, sindicatos, associagdes profissionais,
cooperativas e outros sdo autorizados a criar fundos de pensao, possibilitando a figura do
“Instituidor”. Importante ressaltar que essa legislagdo prevé a criacdo de fundos, somente
na modalidade “Contribui¢ao Definida”.

Vale lembrar que os fundos de pensdo surgiram no Brasil a partir do modelo de
Beneficio Definido (BD). Por esse modelo, o segurado sabera quanto ira receber no
futuro, devendo as contribui¢des ser ajustadas para assegurar o principio de equilibrio do
sistema. Como no modelo de repartigdo, nesse vigora a idéia de solidariedade e
mutualismo. De acordo com os criticos (Lordon, 2000; Nikonoff, 1999; Montagne,
2006), embora esse modelo também apresente limitagdes, seria superior ao modelo de
Contribui¢do Definida no quesito solidariedade.

Segundo o Secretario da Previdéncia Complementar, Adacir Reis, Plano de
Beneficio Definido (PBD) ¢ aquele o qual o participante sabe de antemdo o quanto
recebera de beneficio, embora nao saiba exatamente o quanto vai pagar; assim, esse valor
podera variar de acordo com o plano anual de custeio, podendo diminuir ou aumentar a
contribui¢cdo a partir do superavit ou déficit. No plano BD, a contribuicdo ¢ indefinida,
mas o valor do beneficio ¢ previamente definido na data de vinculagao do participante ao
plano. Esse modelo lembra a 16gica da repartigao.

Por outro lado, o plano de Contribuigdo Definida (CD) faz parte da logica da
capitalizacdo. Nele os riscos recaem sobre os participantes. Além disso, o contrato
estabelece o valor das prestacdes; contudo, o valor do beneficio futuro é uma variavel

desconhecida.

Se o conceito de solidariedade for considerado a partir da idéia de lagos sociais
de interdependéncia, pode-se sugerir que nesse modelo ndo existe solidariedade ou
mutualismo, tal qual no modelo de Beneficio Definido. Assim sendo, as reservas sdo
individualizadas e cada assegurado possui sua conta previdenciaria, sendo o mesmo

responsavel pelos depdsitos em seu proprio fundo. Segundo o Secretdrio da Previdéncia
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Complementar, “Nao ha um Beneficio Definido e ndo se podera falar nem em déficit e

nem em superavit, somente em “saldo de conta”. (Reis, 2002).

Desse modo, nesse modelo ndo existird o pacto de geragdes do modelo de BC,
prevalecendo o principio do individualismo, no qual o espirito empreendedor seria
premiado e estimulado. Segundo criticos dessa proposta (Oliveira, 2003, 2006; Sauviat;
2005; Montagne, 2006; Lordon, 2000; Philson, 2003/2004; Barbier e Théret, 2004), esse
sistema ndo pode ser apresentado como plano de previdéncia, mas como investimento
financeiro. Assim, ¢ muito mais um plano de renda do que um plano previdencidrio, ja
que seu mecanismo permite somente acumulagdo financeira. Por fim, acreditam que
nesse plano sdo transferidos para o trabalhador toda responsabilidade e risco em relagdo a

sua aposentadoria e a seguranca de sua familia.

Quando questionado por essa pesquisa sobre o melhor modelo de fundos de

pensdo para o Brasil, o Secretario da Previdéncia Complementar respondeu:

“Nao ha que se falar em modelo ideal. O que se sabe é que a
experiéncia no Brasil com os planos de Beneficio Definido (BD) nao
foi das melhores. Ha varios casos em que a solidariedade dos planos
BD se deu as avessas. Aqueles participantes que dentro da empresa
tinham capacidade de ascender mais rapidamente na carreira,
especialmente as vésperas da aposentadoria, acabavam recebendo um
beneficio superior, que ndo traduzia sua trajetoria de contribuicdes.
Como nesse tipo de plano vigora o chamado mutualismo, todos pagam
a conta por esse plano com beneficios maiores, independentemente de
estarem recebendo tais beneficios. Isso ndo ¢ justo.”* Por outro lado,
ndo se pode dizer que um plano ¢ melhor porque, ndo oferece nenhum
tipo de risco. E preciso aprender com as boas ¢ mas experiéncias.”
(Informante da Secretaria de Previdéncia Complementar).

Nesse depoimento, o ideario “universal” de mutualismo e de solidariedade sao
(re) significados pelo Secretario da Previdéncia Complementar, Adacir Reis; nesse
sentido, o modelo de BD passa a carregar a responsabilidade pelas injusticas e pelos
privilégios existentes juntos aos beneficiarios desse tipo de plano. Como contrapartida, o
modelo de CD ¢ sugerido como alternativa viavel. Tem-se aqui a negagdo do modelo de
Beneficio Definido ¢ a afirmagdo do modelo de Contribuicao Definida.

Em discussao com o pesquisador Robert Castel, este afirmou que nao podemos

deixar que o direito de ser protegido seja confundido com uma troca do tipo mercantil,

24 -
Grifo nosso.
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subordinado unicamente ao acesso a prestagdes, cujos méritos sao apenas do
beneficiario. Nesse sentido, a procura individual de protecdo coletiva age como um forte
fator de individualizacdo, e leva a degrada¢do do conceito de solidariedade, ja que o
conceito de protecdo passa a ser aplicado somente aos mais necessitados. Castel
acrescenta que “ser protegido significa prover o minimo de recursos para sobreviver em
uma sociedade que limita suas ambigdes e assegura um servico minimo contra as formas

extremas de depreciagdo.” (Robert Castel, em discussdo dessa pesquisa®).

Ademais, a Lei Complementar 109 de 2001 permitiu a migracdo do sistema BD
para CD, o que levou a certa perda de direitos dos beneficiarios. Os planos deixam de ser
mutualistas e passam a ser individuais. Ainda inspirado em Castel (2003b:59), pode-se
lembrar que esse pesquisador propde que a existéncia de um modelo solidario ou
mutualista deve estar na base da cobertura de riscos, de forma que haja um “Pacto de
Solidaridade, pacto de trabalho e pacto de cidadania” (Castel, 1995: 32) que possa
resgatar aqueles direitos sociais enfatizados por Robert Castel no seu livro Les

Métamorphoses de la Question Sociale (1995).

2.10 Definicao do modelo de Fundo de Pensao: relagoes de forca
E importante acrescentar que existe forte tensio e consideravel relagdo de forca
na defini¢do do “melhor” tipo de plano de fundos de pensao no Brasil. Nessa relacdo de
forga, os atores fazem uso de todos os seus trunfos para legitimar seus argumentos.
Visando legitimar os planos do tipo CD e propagar a ineficicia do plano de BD, os
dirigentes de fundos de pensdo utilizam o plano de BD para justificar problemas
administrativos nos fundos. Aqui, o plano de Contribui¢do Definida que provisoriamente
¢ pensado como o modelo que prega o fim da solidariedade intergeracional ¢ legitimado
e reafirmado como o ideal de solidariedade. Em contrapartida, o modelo de Beneficio
Definido, que teoricamente valoriza o principio da solidariedade, sofre de falta de
confiabilidade, o que ficou claro nas declaragdes dos atores dos fundos de pensdo e na

forma como a grande imprensa lidou com a tematica.

% Para maiores detalhes ver Apéndice (Didrio de Campo).
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Nessa perspectiva, nos primeiros meses de 2005, a imprensa nacional dedicou
véarias paginas ao “rombo” da Petros. O jornal Folha de Sdo Paulo®® abordou
dificuldades no caixa do plano Petros. Nesse contexto, o Presidente da Petros declarou
que o “rombo” ¢é heranga do plano Beneficio Definido®’, e se os participantes decidirem
migrar para o plano de Contribuicdo Definida, a estatal poderd arcar com o déficit
integralmente. (Folha de Sdo Paulo 16/02/05).

Em entrevista ao jornal acima, Pinheiro acrescentou que a Petros trabalhou
durante anos com uma estimativa de 600 a 1000 mortes por ano, quando na verdade a
ocorréncia era de no maximo 410 mortes. Nesse sentido, “Passaram varios anos
entendendo que o numero de beneficios seria reduzido, quando na verdade, isso nao
estava ocorrendo, o que resultava na avaliacdo de que as reservas ndo eram suficientes
para cobrir os compromissos futuros”, complementa o dirigente da Federacdo Unica de
Petroleiro (FUB)™. (Revista O Espelho, n. 231, marco 2005). Sobre o tema, Mello
(2003) afirma que o fundo de pensdo da Petrobras acumula rombos desde sua fundacgao,
nos anos 1970.

Na revista Fundos de Pensdo, o Presidente da ABRAPP, Fernando Pimentel,
registrou que esta preocupado com o tratamento da atuaria pelos meios de comunicagao.
Segundo o Presidente da ABRAPP: “Nao existe um rombo hoje, o que esta havendo ¢
justamente a correcao de alguns parametros, seguindo as melhores regras de cautela, para
afastar qualquer hipotese de que surja necessidade de aporte adicional no futuro.”

(Fundos de Pensdo, n° 302, 2005).

Para o dirigente da FUP:

“Quando a imprensa utiliza a expressdo “rombo” ndo entende que a
realidade contabil dos fundos de pensdo guarda logica diferente da
contabilidade empresarial. Aquela trabalha com compromissos futuros,
esta com fatos ocorridos, ou seja, a contabilidade de uma, representa
auséncia e a outra previsao de auséncia futura.” (Revista O Espelho, n.
231, margo 2005).

*SPetros identifica déficit de R$ 8 bilhdes, este foi 0 nome da matéria citada.
*’Na criagdo do PCD durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, o sindicato dos
petroleiros decidiu ndo aderir a esse plano, considerado menos vantajoso que o PBD.

28 Newton Carneiro da Cunha é o0 nome do Presidente da FUP.
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Ainda segundo o dirigente da FUP, a atual situacao da Petros ¢ o reflexo da
politica do Governo Fernando Henrique Cardoso, que criou um plano de Contribuigao

. . . .29
Definida, “muito pior que o anterior™.”

Como afirmado, o debate sobre reparticao/capitalizacdo, Beneficio
Definido/Contribui¢do Definida remete a discussdo sobre solidariedade e mesmo de
confianca.

A forma como os fundos tém sido apresentados a sociedade possibilita pensar a
problematica pela perspectiva da “dadiva” ou do “dom”, discutido por Marcel Mauss
(1974). Assim sendo, na constru¢ao do mercado de fundos de pensdao do Governo Lula,
estes ganham um valor antropoldgico, ja que sdo reconhecidos como sagrados,
intocdveis, que devem ser protegidos, tal qual expresso verbalmente pelo Presidente
Lula: “Devemos proteger as poupangas sagradas dos trabalhadores”. A socializacdo dos
fundos enquanto “dom” fica evidente nas estratégias discursivas dos atores sociais
envolvidos com fundos, que tentam estender o valor de solidariedade até o modelo de
capitalizagdo.

Portanto, sendo o modelo de reparti¢cao visto como “tipo ideal” de solidariedade,
o projeto de fundos de pensao do Governo Lula buscaria estender a idéia de solidariedade
existente nos modelos de reparticdo, para os fundos de pensdo, os quais seriam (pelo
menos provisoriamente) a negacao da solidariedade e da generosidade entre as geragdes,
propiciada pelo modelo de reparti¢do. O objetivo seria criar um lago social entre os
participantes de fundos de pensdo, de forma a estimular o sentimento de pertencimento e
de reciprocidade entre estes, que passardo a compartilhar o mesmo conjunto de
expectativas em relacdo aos fundos e pensao.

Observa-se que, seja junto aos fundos de pensdo sindical, seja junto aos fundos
tradicionais (Petros, Funcef, Previ), que estdo sendo administrados por ex-sindicalistas,
perpassa a convengao social de solidariedade, via fundos de pensao. Nesse interim, pode-
se falar no surgimento de uma “nova solidariedade”.

Considerando-se o argumento difundido pela imprensa, pela sociedade civil e
pelo mercado de previdéncia sobre a crise da previdéncia social (Jardim, 2002), entende-
se por que o INSS ¢ visto, socialmente, como uma institui¢do incapaz de cumprir

integralmente o seu papel de protecdo social e de criacdo de solidariedade, j& que o valor

2 Newton Carneiro da Cunha, Presidente da FUP, em entrevista 4 Revista O Espelho, 2005.
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das pensdes oferecidas € baixo. Por essa perspectiva, € possivel entender por que a crenga
social acerca da solidariedade dos fundos de pensdo tem sido significativamente aceita
junto aos setores sindicais € mesmo junto a sociedade civil.

Subvertendo valores que possivelmente nortearam a organizagao da sociedade e a
solidariedade entre geragdes, os fundos de pensio saem do espaco do “ilegitimo®®” e
ocupam o espaco do “legitimo”. Ocorre a ‘“‘sacralizacdo” dos fundos de pensdo, da
mesma forma que estes passam a construir a idéia de reciprocidade na relacdo
trabalhador versus empresa, sindicalizado versus sindicato e servidor versus Estado.

Com discurso de inclusdo social, via fundos, de desenvolvimento da “cultura
previdencidria” e mesmo da cultura associativa e da coletivizagdo dos riscos, o Governo
Lula busca ampliar o conceito de solidariedade e de generosidade para os fundos de
pensao, até entdo presente somente no modelo de repartigdo.

Com inspiragdo em Douglas sugere-se que esta construgdo € possivel, porque esta
assentada na criagdo de uma nova conveng¢ao social em torno dos fundos de pensao e em

torno do capitalismo brasileiro contemporaneo. Esse argumento serd explorado no

decorrer dessa tese.

%% A referéncia a “legitimo/ilegitimo” deve-se & memoria social em relagio aos fundos de pensao.
Devido a falta de fiscalizagdo e a instabilidade da economia, com altas taxas de juros e de
inflacdo, muitas fundos de pensdo (e montepios) entraram em insolvéncia ou faléncia nos anos de
1970, 1980 e até meados dos anos 1990, levando participantes & perda de dinheiro, bem como a
perda de credibilidade dessas instituigdes. Até o Governo Lula, os fundos de pensdo eram tidos
no Brasil como algo negativo, passivel de corrupcao. Considerando a dicotomia profano/sagrado
de Durkheim, pode-se sugerir que os fundos de pensdo expressaram, inicialmente, a idéia do
“profano”; entretanto, a forma como tém sido tratada no Governo Lula, tem relacionado os
fundos de pensdo ao “sagrado”. Trata-se somente de uma sugestao teorica para se refletir sobre o
papel de “nobreza” dos fundos no Governo Lula. Contudo, adverte-se que essa sugestdo nao deve
ser empregada até a exaustdo, pois isso poderia limitar as possibilidades de interpretagdo do
fenémeno, o que ndo ¢ a sugestdo da tese. Da mesma forma, deve-se considerar os limites da
dicotomia de Durkheim, a qual tem sido objeto de critica empirica e conceitual. Para a questao,
ver de Stevan Lukes, Bases para a interpretagdo de Durkheim In Gohn, G. (Org). Sociologia
para ler os classicos. Sdo Paulo, Azougue Editorial, 2005.

Por outro lado, a dicotomia puro/impuro de Mary Douglas pode estimular reflexdes acerca da
relacdo que os sindicalistas estabelecem em relagdo ao dinheiro de fundos de pensao aplicado em
atividades especulativas. Para essa ultima sugestio, ver de M. Douglas, Pureza e Perigo, Sao
Paulo, Ed.Perspectiva, 1976.
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2. 11 Lei Complementar 109: portabilidade

A LC 109/01 instituiu, ainda, a portabilidade dos fundos de pensao, estabelecendo
novos critérios em caso de rompimento de vinculo empregaticio com o patrocinador ou
do vinculo associativo com o instituidor. O Secretario de Previdéncia Complementar
explica sobre o dispositivo: “Lembro aqui que foi regulamentada e implantada a
portabilidade, instituto pelo qual os recursos de um plano podem ser transferidos para
outros’'”.

Nesse sentido, a lei passou a permitir que o participante possa transferir seu
montante acumulado para outro plano de previdéncia complementar, em caso de fim do
vinculo empregaticio, conforme declara o Artigo 14 da Lei 109/2001, que autoriza a
“Portabilidade do direito acumulado pelos participantes para outros planos”; Os incisos
1° e 2° dessa lei acrescentam que “ndo serd permitida a portabilidade na inexisténcia de
cessagdo do vinculo empregaticio do participante com o patrocinador”, e que “o 6rgdo
regulador e fiscalizador estabelecera periodo de caréncia.” (MPS, 2004).

Sobre o direito de portabilidade dos recursos ao final de um vinculo empregaticio
ou associativo, ¢ importante destacar que a portabilidade acaba se tornando um dos
poucos instrumentos que o cotista tem de fato, para poder influenciar internamente a
direcao do fundo, ou seja, a possibilidade de transferir seus recursos de fundo torna-se
uma “arma” na defesa de uma administracdo transparente e honesta.

A portabilidade ¢ colocada como um instrumento da ‘“boa governanca
corporativa”, que permite ao participante transferir seu direito acumulado para outro
plano de previdéncia complementar. O principio ¢ a preservagdo integral do patriménio
previdencidrio do participante que se desliga da patrocinadora.

E importante notar que a portabilidade, por ser uma transferéncia de recursos
entre entidades previdenciarias, s6 sera possivel quando o participante que tiver seu
vinculo empregaticio cessado puder se vincular a uma outra entidade previdenciaria. Em
termos de mercado, a portabilidade tende a aumentar a competi¢ao entre as operadoras e
como conseqiiéncia, a melhorar a qualidade dos “produtos” oferecidos.

Embora a portabilidade facilite, em alguma medida, a vida do participante, uma
vez que este passa a ter direito de transferéncia da sua poupanga com o fim do vinculo
trabalhista, por outro lado, pode evidenciar o espirito individualista e a quebra da relacao

de solidariedade entre as geragdes. Nao obstante, impressionados pela flexibilidade

3! Adacir Reis, Secretario da Previdéncia Complementar, em entrevista a essa pesquisa.
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oferecida pela portabilidade, os participantes sao seduzidos pelo “poder das finangas”
(Orléan, 1999), como demonstra esse depoimento: “A portabilidade ¢ positiva. O extrato
bancério individual ¢ transparéncia.” (Informante da Previg, ex- estatal).

Verifica-se que, apoiado no argumento de que a portabilidade traz consigo o
ideario de “individualismo”, os dirigentes de fundos de pensdo se colocam contra o
dispositivo de “portabilidade”. Para tanto, argumentam que a portabilidade ¢ negativa
para o setor, por ignorar o principio de coletivo e de pacto de geragdes, presentes no
modelo de reparticdo. Depreende-se do debate sobre a implantacdo da portabilidade que
ha uma preocupacdo coletiva do setor de fundos de pensdo com o dispositivo de
solidariedade entre as geragdes.

Contudo, ¢ importante enfatizar que o material empirico dessa pesquisa indica
que o setor tem clara preferéncia pelo plano de Contribui¢do Definida, que tal qual a
portabilidade, ndo valoriza o pacto de geragdes e impulsiona o individualismo. Isso
permite sugerir que a negagao da portabilidade junto aos dirigentes dos fundos de pensao
se justifica pela crenca de que a portabilidade (leia-se transferéncia de recursos de um

fundo para outro) possa provocar a “descapitalizacao” dos fundos de pensao.

Bourdieu (1996a) chama a atengao para o poder das palavras e sua importancia
na constru¢do do mundo social; as palavras ndo sdo neutras e assim, elas classificam e
nomeiam o mundo social. No sentido Bourdiano, deve-se considerar que quando os
dirigentes de fundos de pensdo discursam contra a portabilidade, buscam evitar a
transferéncia de recursos dos fundos e conseqiientemente a “(des) capitalizagao” desses.
Portanto, essa aparente contradicdo discursiva — a0 mesmo tempo em que nossos atores
sociais negam a portabilidade (j4 que esta quebra o pacto das geragdes), os mesmos
atores sociais defendem o modelo de Contribui¢do Definida (que claramente quebra com
o pacto das geragdes) — ndo deve ser analisada simplesmente como contradicao, mas
como uma estratégia discursiva, que visa a criagdo de uma realidade social, e evitar a
implantacdo do dispositivo de portabilidade, que possibilitaria a “(des) capitaliza¢do” do
setor, da mesma forma, a classificagdo e nomeagao de possiveis “verdades” em torno dos
fundos, por meio das palavras.

Como enfatizado no decorrer dessa tese, nossos atores sociais colocam em pratica
diversas estratégias, tanto discursiva (o uso de eufemismos), como estratégias efetivas

(eventos de socializagdo em torno dos fundos, participacdo na gestdo dos fundos etc.),
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que num primeiro olhar podem parecer contraditorias. Contudo, essas estratégias fazem
parte do mesmo processo de constru¢ao de novas convengdes sociais em torno de uma
economia social, via fundos de pensao.

A LC 109/ 01 também estabelece uma estrutura minima para as entidades
fechadas de previdéncia complementar, a saber: Conselho Deliberativo, Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal. Prescreve-se sobre a qualificagdo necessaria para
participag¢do nos Conselhos Deliberativo, Fiscal ou na Diretoria. Assim, os participantes
deverdo ter comprovada experiéncia no exercicio de atividades nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo ou de auditoria. No caso da Diretoria
Executiva, 0 membro devera ter formagao superior. (MPS, 2004). O Presidente do
Conselho Deliberativo, escolhido pela patrocinadora, tem direito ao voto de qualidade, o
que se conclui que, apesar da paridade, a patrocinadora detém maioria, podendo a
escolha da Diretoria Executiva ficar restrita a sua vontade.

Quando discute sobre o capitalismo aciondrio, Aglietta (2005) afirma que “O
conselho de administragdo deve incluir representantes dos assalariados para vir a ser um
6rgdo deliberativo mais transparente, onde a agenda do dia ndo serd mais decidida pelo

Presidente.” (Aglietta, entrevista ao jornal Liberation 10/11/05).

Quanto ao item “transparéncia das informagdes”, a lei exige que sejam
divulgados aos participantes e assistidos, ao final de cada exercicio, os resultados das

demonstragdes contabeis e das avaliagdes atudrias de cada plan0.32” (MPS, 2004).

O Secretario da Previdéncia Complementar, Adacir Reis, comenta sobre os
avancos nos fundos e a modernizag¢ao desses. Vale ressaltar seu papel na consolidagao do
projeto de fundos de pensdao do Governo Lula. A forma como tem se relacionado com o
“sistema” de fundos e as energias sociais que tem dispensado para a problematica levam
os informantes dessa pesquisa a defini-lo como o “guardido dos fundos”. Adacir Reis
sera enfocado no Capitulo IX, na discussdo sobre “empreendedores morais” dos fundos

de pensao.

Observa-se o depoimento de Adacir Reis sobre os fundos de pensdo. O

envolvimento “emocional” com estes € uma caracteristica presente em seus depoimentos.

2LC 109/01 art. 22.
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“Os fundos de pensdo, ao longo dos seus quase 30 anos de existéncia
sob um disciplinamento oficial, tém-se modernizado, tornando-se mais
flexiveis, transparentes e dinamicos (...) as regras de investimento e de
divulgacdo das informagdes aos participantes e assistidos foram
aprimoradas e se orientam por conceitos de prudéncia e de
diversificagao de riscos, colocando o Brasil num patamar superior ao
de muitos paises desenvolvidos.” (Informante da Secretaria de
Previdéncia Complementar).

No que se refere a politica de investimento, a LC 109/01 oferece limites que
variam de acordo com o perfil do plano, e os investimentos foram classificados em
quatro segmentos: renda fixa (50%), renda variavel, de imoéveis, de empréstimos e
financiamento. Outras restricoes aos fundos de pensdo sdo os limites de 15% para
realizar empréstimos de recursos aos seus participantes, e de 14% de seus recursos a
serem aportados em imoveis (shoppings centers, hotéis etc.), e a impossibilidade dos
fundos em realizar doagdes em dinheiro a partidos politicos ou investir em campanhas de

candidatos.

Apesar dessa politica de investimento, os dados quantitativos mostram que os
fundos de pensdo se tornaram “agiota do Governo” apds as privatizagdes, uma vez que
grande parte de seus investimentos estd em titulos de divida publica. Como mostra o
Grafico III a seguir, os investimentos em renda fixa ultrapassam os 50% permitidos por

lei.
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Gréfico lll - Composigao do ativo de investimento dos fundos de pensao por
segmento de aplicagao

3.2%
4.6%

28.6%

M Renda Fixa M Renda Variavel

O Investimentos Imobilidrios B Operagdes com Participantes

Fonte: SPC, 2005.

Esse item mostrou ao leitor as diversas inovagdes trazidas pelas LCs 108 e 109,
fundamentais para a compreensdo da consolidagdo do mercado de fundos de pensdo no
Governo Lula. Visando facilitar o entendimento do leitor, serd apresentada uma lista das

principais inovagoes trazidas pelas referidas leis:

* cria a figura do “instituidor” (sindicatos, associacdes profissionais, cooperativas,
etc);

* assegura a participacao dos trabalhadores nos 6rgaos deliberativos e diretivos;

* introduz a modalidade “Contribui¢do Definida”;

* inibe desmandos administrativos através de fortes penalidades aos dirigentes
(multa de até R$ 1 milhdo e R$ 2 milhdes em caso de reincidéncia);

* permite a portabilidade;

* permite transferéncia de recursos de entidades fechadas para abertas;

* concede ao 6rgao regulador e fiscalizador poder de arbitrio;

* permite a contribui¢ao voluntaria por parte do empregador;

* introduz o direito de portabilidade e esclarece o conceito de beneficio
proporcional diferido - vestig;

« introduz o conceito de “direito acumulado”;

* sugere a fusdo dos 6rgaos reguladores e fiscalizadores das entidades fechadas e
abertas;

* concede ao orgao regulador e fiscalizador poder de arbitrio, dentre outros;
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* define que o investidor de fundos de pensdo ndo pode sair do Brasil, ou seja, que o

dinheiro dos fundos deve ser investido no proprio pais.

2.12 Governo Lula e a politica de fundos de pensio (2002-2007)

Embora criada no Governo Fernando Henrique Cardoso, ¢ somente no Governo
Lula que as Leis 108 e 109/2001 foram regulamentadas visando possibilitar a
participagdo dos trabalhadores nos conselhos dos fundos ¢ na sua gestdo. A idéia de
protecao, via fundos de pensdo, administrada pelos sindicatos, tem sido uma das
principais bandeiras do Governo Lula, que considera o movimento sindical um
importante aliado, pois juntos, buscam ordenar o dito “capitalismo selvagem”, de forma a
humaniza-lo, domestica-lo e moraliza-lo.

A pesquisa fala em “moralizagdo do capitalismo”, por considerar a forma como o
Governo tem se relacionado com o mercado financeiro. A “popularizagdo do
capitalismo” e a proposta de inclusdo social, via mercado, ficam evidentes na politica de
microcrédito, Banco Popular, fundos de pensao, dentre outros.

Sobre as novas configuragdes do capitalismo global, Aglietta e Rebérioux (2004)
afirmam que a domesticag¢do do capital € possivel através da interveng@o dos sindicatos e
da intervencdo social na gestdo dos fundos de pensdo. A domesticacdo do capital foi um
tema indiretamente abordado no trabalho de Karl Polanyi, A Grande Transformagao
(1980).

Nesse, buscou compreender o sistema de mercado auto-regulavel do século XIX,
mostrando que foi a partir de movimentos contrarios a politica liberal, impulsionados por
associacdes profissionais, sindicatos e associagdes comerciais que lutavam contra o credo
liberal, que a sociedade criou formas de auto-prote¢ao contra o mercado auto-regulavel

em certa medida, domesticando-0™>.

3Para maiores detalhes, ver de Karl Polanyi 4 Grande Transformagcdo - as origens da nossa
época. Traducdo de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro, Campus, 1980. Dentre outros argumentos o
livro mostra que a economia estd submersa em relagdes sociais. A descricdo do trabalho, da
terra ¢ do dinheiro como mercadorias ¢ inteiramente ficticia, pois, mesmo sendo organizados
em mercados, eles ndo sdo produzidos para a venda. Se assim fossem, destruiriam a sociedade.
Portanto, o que chamamos de sociedade de mercado ¢ algo artificial, no sentido de que ¢
necessario que a propria sociedade seja modelada para que o mercado possa funcionar de

acordo com suas proprias leis.
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No Brasil, com politicas de Banco Popular, PAC, microcrédito, e outras expostas
no decorrer da tese, foi justamente um partido considerado historicamente de esquerda
que apresentou o trabalhador ao mercado de capitais. Guardadas as devidas proporgdes,
Lula tem levado as classes populares at¢ o mercado, e tem implantado o “capitalismo
popular™*.

E importante relacionar a “domestica¢do” e/ou “moralizagio” do capitalismo
proposta pelo Governo Lula com as politicas do “Estado de bem-estar social” colocadas
em pratica por governo social-democrata a partir dos anos de 1930, sobretudo na Europa,
visando solucionar problemas oriundos da crise de 1929, também conhecida como
Grande Depressao. Nos Estados Unidos, o “Estado de bem-estar social” teve expressao
com a politica do New Deal, implantada pelo presidente norte-americado Franklin
Roosevelt (1933-45), claramente inspirado pelo Keynesianismo, o qual propde a
intervencdo do Estado na economia visando conduzir a um sistema de pleno emprego™”.

Em livro sobre Keynes, Robert Skidelsky (1999) defende que no livro 4 teoria
Geral, Keynes abordou uma “redistribui¢do do poder de gastos a favor dos que tivessem
alta propensdo ao consumo (os trabalhadores) reduzindo a recompensa a parcimonia e
estabelecendo uma taxa de juros baixa (...) Keynes advogava uma socializagdo um tanto
geral dos investimentos” (Skidelsky, 1999:108).

Sobre a “moralizacdo do capitalismo” no Governo Lula, essa tem como marco a
politica de fundos de pensdo, objeto dessa tese. Como afirma Lordon (2000), o
ingrediente de esquerda e a idéia de dividir o poder entre capital e trabalho deixaram os
fundos de pensao mais sedutores. O projeto de dar ao trabalhador o controle do capital, a
possibilidade da constru¢do de uma nova relacao capital/trabalho em torno da co-gestao
dos fundos de pensdo, e a perspectiva de redefinir os critérios de decisdo dos fundos,
considerando o ponto de vista do trabalhador, ddo uma imagem de modernidade aos
fundos de pensdo brasileiros, diferenciando-os daqueles existentes durante o regime

militar e nos anos de 1980, objetos de faléncia e insolvéncias (Jardim, 2002).

** Em discussdo dessa pesquisa com o socidlogo norte-americano Bruce Carruthers (Northwestern
University/EUA), este sugeriu a analogia com Thatcher. Segundo ele, o Presidente Lula fez, no
Brasil, o que Margaret Thatcher fez na Inglaterra, ou seja, apresentou o mercado financeiro as
classes populares.

%> Para maiores detalhes sobre o Keynesianismo ver de Keynes o livro Teoria geral do emprego, do juro
e da moeda (General theory of employment, interest and money). Tradutor: CRUZ, Mario Ribeiro
da. Sdo Paulo, Editora Atlas, 1992.
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Argumenta-se que “a domesticacdo do capitalismo” faz parte do processo de
“moraliza¢do do capitalismo” e que ambos se expressam na transformagao do capital
selvagem em “capital domesticado”, ou seja, o uso dos recursos oriundos da
financeirizagdo em atividade produtiva para gerar emprego e renda. Nesse sentido,
membros do Governo e do sistema de fundos de pensdo defendem que os fundos de
pensdo “sao um esfor¢co que une capital e trabalho, com empregadores e funcionarios
custeando os planos.” (Silva, 2002).

De “velha estrutura corporativa” (Griin, 2003) a institui¢des sem legitimidade
social (Jardim, 2002), os fundos sdo (re) significados e ganham roupagem de “projeto
estratégico” para o desenvolvimento sustentdvel do pais, como afirma o Secretario da

Previdéncia Complementar, Adacir Reis:

“Os fundos de pensdo inserem-se num projeto estratégico do pais,
cujo objetivo € o desenvolvimento econdmico sustentado e a
igualdade social. Como mobilizadores de recursos com perfil de
longo prazo, os fundos de pensao podem, na visao do Governo Lula,
protagonizar um novo ciclo de crescimento da poupanca
previdenciaria nacional. Este compromisso governamental é também
uma exigéncia da Lei Complementar n® 109, que se constitui num
novo aparato de regulagdo e fiscalizagdo da Previdéncia
Complementar.” (Informante da Secretaria de Previdéncia
Complementar).

Nao obstante, o papel dos fundos no Governo Lula ndo deve surpreender aqueles
que realizaram uma leitura atentiva do Plano de Governo do PT, o qual inseria

claramente a posicao do PT sobre os fundos de pensao:

“Quanto ao terceiro pilar da previdéncia brasileira, a previdéncia
complementar (...) deve ser entendida também como poderoso
instrumento de fortalecimento do mercado interno futuro ¢ forma de
poupanga de longo prazo para o crescimento do pais. E necessario
crescimento ¢ fortalecimento dessa instituicdo por meio de
mecanismos de incentivos.” (Programa de Governo do PT 2002,
2002:21).

Na discussdo sobre reformas, o Plano de Governo do PT reafirmou sua

preocupagdo com a previdéncia privada:

“(...) E imprescindivel que seja revisto e aprimorado todo o sistema
regulatorio da previdéncia complementar, uma vez que ele tem se
mostrado, em alguns de seus aspectos, inibidor do crescimento do
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setor. A gestdo paritaria, pelos participantes e patrocinadores, € um
fator de seguranca e credibilidade para o sistema. A democratizagéo
e fortalecimento da Secretaria de Previdéncia Complementar,
também devem ser objetos dessas mudangas. A regulamentacdo dos
novos fundos de pensdo, com foco no estimulo a sua difusdo
beneficiara notavel contingente de participantes atualmente
excluidos desse sistema.” (Programa de Governo do PT, 2002).

Ainda no Programa de Governo foi colocada a possibilidade de fundos de pensao

para o funcionalismo publico:

“Aos trabalhadores tanto do setor publico como do privado, que
almejam valores de aposentadoria superiores ao oferecido pelo teto
da previdéncia publica, havera o sistema de planos complementares
de aposentadorias, com ou sem fins lucrativos, de carater facultativo
¢ sustentado por empregadores e empregados”. (Programa de
Governo do PT, 2002).

Na perspectiva sinalizada no Plano de Governo do PT, houve em 2003, a votagao
e aprovag¢ao da criagdo do fundo de pensdo para os servidores do Estado, o FUNPRESP,

que sera explorado no Capitulo VI.

2. 13 Apoio do setor

Quanto a aproximacao do Governo com setores de fundos de pensdo, o material
empirico dessa pesquisa aponta que, ainda durante a campanha eleitoral®®, Lula recebeu
um manifesto de apoio a sua candidatura assinado por dirigentes de 39 fundos de pensao.
Nele, o setor declarou apoio ao entdo candidato Lula com a justificativa de que o
Governo Fernando Henrique Cardoso havia sido contra os interesses do sistema,

conforme mostra o fragmento abaixo:

“[Fernando Henrique Cardoso] tomou medidas contrarias aos fundos
de pensao e aos seus associados, gerando instabilidade e inseguranca
para o sistema, colocando em risco o cumprimento dos compromissos
com os participantes ¢ com a sociedade (...) cientes da importancia que
o Governo federal exerce para o futuro dos fundos de pens@o, e cientes
de que apenas o candidato Lula assumiu compromissos com pleno
desenvolvimento desse sistema, com sua democratizagdo ¢ com o0s

3% O manifesto de apoio ao entdio candidato a Presidéncia, Luis Inacio Lula da Silva, foi escrito em
17 de outubro de 2002.
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direitos dos participantes, ndo poderiamos deixar de nos manifestar
nesse momento de tamanha importancia.” (ANAPAR, 17/10/02°7).

O documento foi assinado por 193 dirigentes e dentre eles citam-se o Presidente
da ANAPAR, José¢ Sasseron, e o entdo diretor da PREVI, Sérgio Rosa, ambos ligados ao
PT. Apos a eleigdo de Lula, Sérgio Rosa passou a dire¢do da PREVI, e José Sasseron
continuou presidindo a ANAPAR.

Com a posse de Lula, o material empirico revela que o Governo buscou novos
interlocutores para seu projeto, dentre eles os “dirigentes tradicionais de fundos™®,
membros do mercado financeiro e os empresarios do mercado de fundo de pensdo,
sinalizando para uma convergéncia de interesses. Da mesma forma, continuou a dialogar
com seu antigo interlocutor, o movimento sindical, mas dessa vez sugerindo-lhe novas
estratégias de lutas, como a criacdo e a gestdo de fundos de pensdo e a necessidade de
aproximacao com o mercado financeiro.

Portanto, o Governo passou a incentivar a participa¢ao de sindicatos, conselhos
profissionais e cooperativas como “instituidor” de planos de previdéncia na modalidade
“Contribui¢ao Definida” para seus associados, bem como foram estimulados a participar
nos conselhos dos fundos, de forma a controlar e gerir a poupanga dos seus associados,
conforme esclarecem o entdo Ministro da Previdéncia Social, Amir Lando ¢ o Secretario

da Previdéncia Social, Adacir Reis.

“Na condi¢do de “instituidor”, o sindicato, o conselho de profissionais
liberais ou cooperativas podem criar uma entidade propria de
previdéncia ou instituir um plano de beneficio junto a uma estrutura ja
existente (...). Traduzindo a evolugdo da previdéncia complementar, o
aparato de regulacdo e a fiscalizagdo das entidades fechadas de
previdéncia complementar estdo se fortalecendo e ganhando maior
capacidade técnica e operacional, com estabilidade de regras e de
comportamento, previsibilidade e quadros técnicos especializados.”
(Amir Lando e Adacir Reis, Folha de Sao Paulo, 27/06/04).

A previdéncia privada instituida por sindicatos passou a ser definida como
(13 b A b . : 2 . r . ~ . .
previdéncia associativa” e a propagar os idearios da relagdo sindical, tal como a

necessidade da ‘“‘cultura associativa”. Em cartilha distribuida nacionalmente sobre a

37 Material disponivel no sitio www.anapar.com.br
3 Os dirigentes tradicionais sio altos executivos dos sistemas financeiros e cooperadores do mercado.
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previdéncia associativa, o entdo Ministro da Previdéncia, Amir Lando, e seu secretario,

Adacir Reis, comentaram sobre o tema:

“O aproveitamento da identidade de grupo (vinculo associativo) para
uma finalidade previdenciaria tem inimeras vantagens, dentre elas o
estreitamento da relagdo entre a dire¢do dessas entidades e seus
associados, custos de administragdo menores, incentivos fiscais e
maior rentabilidade.” (Brasil, 2003).

Os argumentos do Governo ¢ de membros sindicais para a criagdo do fundo
associativo sao:
* criacdo da cultura associativa;
* aumento da sindicalizagao;
* sindicatos inseridos em discussdo de grandes projetos;
« decisOes sobre investimentos;

* criagao de poupanca a longo prazo.

A Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) tem estimulado a criagdo da
cultura previdenciaria com a introducao de regras que facilitam o ingresso de empresas de
pequeno e médio porte no sistema. O exemplo mais recente ¢ o ingresso do SEBRAE. A
educacdo previdencidria serd retomada no IX.

No Governo Lula, a administragdo dos fundos de pensdo passou a ser regulada
pela SPC, que tem suas atividades regulamentadas pelo Conselho Geral de Previdéncia
Complementar (CGPC). Outros 6rgaos como o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS), a SUSEP e o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), trabalham
conjuntamente na criagdo de regras para o sistema. Ha ainda duas associagdes
representativas, a saber, a Associagdo Brasileira de Previdéncia Privada (ABRAPP) e a

Associagao Nacional de Participantes de Fundos de Pensao (ANAPAR).

Visando enriquecer o argumento a favor dos fundos de pensdo, o Governo tem
divulgado constantemente medidas que objetivam a fiscalizacdo e o controle da SPC
sobre os fundos de pensao. Inspirada no sistema de governanga corporativa, a SPC, 6rgao
de fiscalizacdo dos fundos, vinculada ao MPS, tem passado por reestruturagdo para

oferecer maior controle e monitoramento sobre este.
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Dentre as transformagdes oriundas da reestruturagdo, a SPC exige que os fundos
de pensao criem coédigos de ética, apresentem relatérios e balangos financeiros anuais,
sejam avaliados anualmente por auditores externos, e que sigam as regras de
comportamento € comprometimento propostas pelo sistema de governanga corporativa.

Nessa perspectiva, visando vigiar e controlar os fundos de pensdo, a SPC
reforgou o Departamento de Fiscalizagdo com a chegada de quarenta e cinco (45)
auditores-fiscais para atuar junto aos fundos®. Segundo o Governo, o objetivo ¢ uma
acdo preventiva e de fiscalizacdo nas entidades de previdéncia privada, evitando

3

corrupcdo e ‘“‘comportamentos desviantes”; da mesma forma, criar o idedrio de
segurancga, oferecido pela governanga corporativa. Aqui observa-se que o crédito moral ¢
dado pelos outsiders, ou seja, a credibilidade para legitimacdo ¢ externa e ndo interna.
Esta ¢ uma estratégia que busca dar conta da idéia de “corporativismo”, “panelinha” ou
corrup¢ao.

Sobre a idéia de auditores externos, a Conselheira do IBGC, Eliana Lustosa
concordou que a “auditoria externa ¢ uma varidvel fundamental, uma vez que vai atestar
a integridade da gestdo e apontar solugdes.” No caso dos fundos, acrescentou que a
auditoria externa ¢ importante, ja que “Os fundos serdo sempre minoritarios. S6 uma boa
governanga corporativa permitird definir os papéis, dando a devida seguranca ao
patrimonio.” (Fundos de Pensdo, n° 288, 2003).

Finalmente, buscando “marca de distingdo” em relagdo ao Governo Fernando
Henrique Cardoso, no qual os fundos foram expostos a escandalos, observa-se uma
producao retorica intensa em torno da transparéncia no Governo Lula.

Comentando a preocupagdo com a fiscaliza¢do, o entdo Ministro da Previdéncia,
Ricardo Berzoini, afirmou: “Podemos assegurar a quem trabalha na formagdo da
poupanga previdencidria de longo prazo que este € um horizonte muito mais previsivel e
muito mais administravel que tinhamos h&d um ano atras.” (Fundos de Pensdo, n°® 288,
2003).

Na mesma linha discursiva de seguranca, fiscalizacdo e transparéncia aos fundos
de pensdo, o Governo Lula criou, por meio de uma Medida Provisoria (MP), a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), a qual deveria ser
dotada de maior autonomia politica e orcamentdria, logo, com mais recursos para a

fiscalizacdo. A criagdo/dissolugdo da Previc serd abordada mais adiante.

%% Informagio coletada no sitio www.mps.org.br.
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Ainda sobre a fiscalizagdo, o entdo Diretor da PREVI (atual Presidente dessa
entidade), Sérgio Rosa, afirmou, ja em 2002, que os fundos tém sido alvos de grande

fiscalizagdo, o que ¢ importante para a imagem do setor:

“Os fundos de pensdo também vém sofrendo fiscalizagdo crescente,
e a participagdo dos seus associados vem impondo padroes
transparentes e eficientes de gestdo, voltados para a obtencdo de
resultados. Dessa forma, diminui significativamente a margem para
que haja interesses pouco transparentes de outros parceiros
econdmicos. Prosseguir nesta estratégia ¢ elemento fundamental
para que o papel dos fundos na politica de governanga das empresas
seja visto de forma cada vez melhor pelos diversos agentes.” (Rosa,
2002:75).

Pode-se notar que, mesmo antes da vitoria de Lula, em 2002, o tom discursivo era
criar uma realidade positiva para os fundos de pensao. Se de um lado o setor de fundos
de pensdo ajudou a elei¢do de Lula, de outro, uma vez eleito, Lula deu robustez ao

sistema de fundos de pensao.

2.14 Consolidacio do mercado de fundos de pensao: dados do setor

Como visto, os fundos foram criados no Governo militar em 1977, e desde entdo
tém passado por inumeras transformacdes. No ano de 2005 acumulavam recursos em
volume superior a R$ 290 bilhdes, representando 16% do Produto Interno Bruto (PIB).
Possuia 370 entidades de previdéncia privada fechada, de carater estatal e privada, todas
associadas a ABRAPP, conforme mostra o quadro a seguir:

Os especialistas do mercado argumentam que esse numero ainda ¢ pequeno ja
que o Brasil possui grande potencial para crescimento. A expectativa ¢ que, com a
regulamentagdo do fundo instituidor (ou previdéncia associativa), haja grande

crescimento do setor.
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Quadro lll - Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar EFPC (em
bilhoes)

Nimero de entidades 370"

Patrimonio Acumulado 290 bilhdes

Nimero de participantes ativos 1. 753.839
Numero de participantes assistidos (aqueles que 562.639

recebem o beneficio, seja na condicao de titular do plano,
seja na condi¢do de dependente)

Total de participantes 2.316.478

Fonte: ABRAPP, 2005

O Griafico IV apresentado a seguir mapeia a distribuicdo dos recursos de fundos
de pensdo junto a populagdo participante. O Governo define como “Designado” a
pessoa indicada pelo participante ou assistido, que podera ter direito ao beneficio, o que
sera feito mediante as especificidades presentes no regulamento de cada plano de

beneficio.

Grafico IV - Populagao das EFPC, setembro de 2006.

Participantes
29%

Designados
62%

Assistidos
T%

Beneficiarios de
Pensao
2%

Fonte: Estatistica de Beneficio e Populagao - SPGNPS

* Segundo ultimos dados da Secretaria de Previdéncia Complementar (dezembro 2006), o
numero de fundos de pensdo aumentou para 375. Nesse niimero ja estd computado 11 planos do
tipo “Instituidor”.
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Dentre as 370 entidades de fundos de pensdo do pais, o Quadro IV apresenta

aquelas com maior patrimonio, sendo as 10 maiores de patrocinio publico e 10 de

patrocinio privado.

Quadro IV - Relagao das 10 maiores entidades de previdéncia complementar por tipo

de patrocinio, segundo ativos de investimento, em dezembro de 2004.

Patrocinio Publico

Patrocinio Privado

Posicdo

Sigla da entidade Valor (R$ mil)

Posicao Sigla da entidade Valor (R$ mil)

1° Previ/BB 70.332.028,92||1° Sistel 12.088.261,74
2° Petros 24.986.337,44 ||2° Fundagdo CESP  9.529.741,00
3° Funcef 17.997.362,80|(3° Valia 6.146.423,31
4° Centrus 6.203.317,31 ||4° Itaubanco 5.973.989,45
5° Forluz 4.205.726,05 ||5° Banesprev 3.310.734,95
6° Real Grandeza  3.372.646,06 ||6° Telos 2.595.481,69
7° Fapes 3.052.957,22 ||7° HSBC 2.243.512,35
8° Fundagdo COPEL 2.616.001,21 ||8° CxUsiminas 1.857.735,63
9° Postalis 2.249.000,12 |[9° Funbep 1.846.435,84
10° Refer 2.045.325,21 |[10° IBM 1.832.287,31
Total - 10 maiores 137.060.702,34|Total - 10 maiores 47.424.603,27
Total - Patroc. Publico 163.311.537,8]|Total - Patroc. Privado 92.571.681,87
Fonte: Balancete — Diren/Previc Total - Geral 255.883.406,36

Pode-se observar que os maiores fundos em termos de niimeros de participantes e

em termos de poupanca acumulada sdo de empresas de origem estatal. Como

conseqiiéncia, esses fundos detém maior poder simbdlico e politico no campo

previdenciario. Segundo dados coletados por esta pesquisa, dos 370 fundos existentes, 90

sdo de patrocinio estatal, cujo patriménio equivale a 63% dos ativos totais, em

detrimento do valor de 37% pertencente ao patrocinador privado, conforme Grafico V.
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Grafico V - Ativo total das entidades fechadas de previdéncia
complementar, segundo tipo de patrocinio e instituidor, dez/05.

&ivo total das entidades fechadas de
previdéncia complementar, segundo o tpo
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Fonte: Belancete - SPCMMPS.

O Gréfico VI a seguir mostra a evolugcdo do mercado de fundos de pensado e ja
comporta 11 planos do tipo “instituidor”. Observa-se ainda que, ap6s 2003, a tendéncia

de crescimento prevalece.
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Grafico VI - Crescimento das entidades fechadas de previdéncia
complementar, 2005.
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Fonte: Cadastro - SPC/IMPS.
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2. 15 Consideracoes

Este Capitulo abordou as primeiras iniciativas de prote¢do social no Brasil,
tais como as Santas Casas de Misericordia, AssociacOes de auxilio mutuo e
montepios, relacionando essas atividades a politica assistencialista. Num segundo
momento, mostrou a construcao histérica dos fundos de pensdo, partindo de sua
criacdo em 1977, até a construgdo da agenda de fundos de pensdo pelo Partido dos
Trabalhadores. Também foram enfocados o uso dos fundos de pensdo durante as
privatizagdes das estatais, seus escandalos e a representagdo de Daniel Dantas como
“inimigo” do capitalismo brasileiro contemporaneo, destacando-se que este sofre
hostilidade por parte do Governo e da grande imprensa, porque a ética capitalista
que defende, ou seja, a da dita especulacdo, estd na direcdo oposta da ética de
“moralizacdo do capitalismo” implantada pelo Governo Lula.

Foram apresentadas também as mudangas trazidas pelas leis criadas no
Governo Fernando Henrique Cardoso e regulamentadas no Governo Lula, que dao
suporte técnico e juridico para a consolidacdo do mercado de fundos de pensao.
Dentre essas mudancas, foram mostradas as contradi¢des na ndo-aplicagdo da
portabilidade por parte dos dirigentes de fundos de pensdo, e analiticamente
diferenciamos os modelos de fundos de pensdo denominados, Contribui¢ao
Definida e Beneficio Definido.

Da mesma maneira, dados estatisticos que evidenciam a consolidacdo do mercado
de fundos de pensao durante o Governo Lula foram apresentados, mostrando que os

fundos de patrocinio publico controlam a maior parte dos ativos.

Com base nos dados coletados e analisados, observou-se que, quando os fundos

de pensdo chegaram a agenda politica do Governo Lula, passaram a (re) significar sua

imagem, a qual estava associada a escandalos como corrupg¢ao, fraudes e faléncias nos

anos de 1970, 1980, 1990. Para tanto, os fundos contaram com importantes aliados,

dentre eles o Governo, dirigentes tradicionais dos fundos, setores do mercado

financeiro e entidades sindicais, como a CUT.

Ap0s a analise apresentada, pode-se sugerir que os incentivos do Governo Lula

no sentido de institucionalizar o espago social dos fundos de pensdo, a militancia do

mercado financeiro, dos profissionais dos fundos de pensao e dos sindicatos no mesmo

sentido, culminam na construcao de uma realidade social na qual, atores sociais, como
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o Governo, os sindicatos, centrais sindicais, ex-sindicalistas, empresarios ¢ mercado
financeiro dialogam constantemente entre si, ora disputando, ora dividindo a
configuracdo precisa em torno da constituicdo da agenda do Governo. Para tanto,
fazem uso de agdes e de estratégias de carater simbolico e discursivo.

O que torna essa constru¢ao de maior interesse socioldgico ¢ como as relagdes
entre ex-sindicalistas presentes no Governo, parte do movimento sindical e de
sindicalistas com o mercado financeiro estdo sendo construidas. No decorrer desse
texto, sera ilustrado, com dados empiricos, o afinamento das relagdes entre sindicato e
Governo com o mercado financeiro.

Como se sabe, a protecao social, via fundos de pensao, nao ¢ um fenomeno que
acontece de forma isolada no Brasil. Nesse sentido, antes de prosseguir na discussdo
sobre o caso brasileiro, sera apresentado nos proximos Capitulos o debate internacional
sobre o tema.

O Capitulo seguinte conduz o leitor ao contexto da globalizagdo financeira e ao
papel preponderante dos fundos de pensdo na constru¢do do capitalismo acionério
mundial. Guardadas as devidas especificidades de pais para pais, os fundos de pensdo
tém sido personagens centrais nos mercados financeiros espalhados pelo mundo.
Estados Unidos, Canada e Franga serdo especialmente considerados nessa pesquisa,
uma vez que foram citados, na pesquisa de campo realizada no Brasil, como
inspiradores do projeto de fundos de pensdo do Governo Lula. Nesse sentido, acredita-
se relevante e bem-vindo o mapeamento do debate em nivel internacional.

Acredita-se que a interrupgao proviséria do mapeamento do fendmeno no Brasil,
ndo fragmentard a compreensdo do texto em seu conjunto, j& que cumpre o papel de
fornecer elementos analiticos e factuais internacionais que facilitardo a leitura do

surgimento do fendmeno no Brasil.
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CAPITULO III - CAPITALISMO ACIONARIO: GOVERNANCA
CORPORATIVA E FUNDOS DE PENSAO

Gragas a quantidade de recursos movimentados pelos investidores institucionais,
estes desempenham atualmente papel central no financiamento da economia ¢ na
determinagdo de critérios da gestdo das empresas, sendo que dentre as instituigdes
financeiras, a mais significativa sdo os fundos de pensdo que se tornaram os operadores
mais fortes dos mercados nacionais e internacionais, € sdo percebidos como atores
centrais no “novo capitalismo” (Philson, 2003/04), que surgiu da crise de rentabilidade
do capitalismo fordista, transformando as bases do capitalismo contemporaneo.

O papel dos fundos de pensdo, do capitalismo acionario e da governanca

corporativa e seus limites serdo tratados nesse Capitulo.

3.1 “Novo capitalismo”: novas relacoes

As transformagdes do capitalismo contemporaneo respondem a crise do
capitalismo norte-americano dos anos de 1970, que se traduziu por ondas de fusdes e de
faléncias de empresas. No plano econdmico, mostrou a predominancia da logica da
“financeirizagdo da producdo” em detrimento dos paradigmas classicos, tais como o
modelo taylorista e fordista (Zilbovicius e Dias, 2005). No plano social, mostrou a
preocupagdo crescente dos dirigentes com a rentabilidade a curto prazo. (Bourdieu,
Heibron, Reynaud, 2003) e com o pequeno acionista.

Da mesma forma, as transformagdes profundas que tocaram os mercados
financeiros nos anos de 1980, como a abertura de fronteiras, a liberacdo do comércio e
das finangas, a desregulamentacdo e a privatizagdo, o recuo do papel do Estado e
estimulo ao capital privado (Chesnais, 1998; 2005), bem como a preponderancia dos
fundos de pensdo, marcaram o comec¢o de uma fase, evidenciada pelo “poder auténomo
das finangas” (Orléan,1999:12), que passaram a exercer papel central nesse cenario.

Tal contexto, denominado pela literatura norte-americana e brasileira de
“globalizacdo financeira”, e pela literatura francesa de “mundializacdo financeira”,
oferece a promessa da realizagdo de si mesmo através do projeto individual do
trabalhador de se projetar como proprietario da empresa (Rozes, 2006), por meio do
capitalismo aciondrio. Para Wagner (2005), a globaliza¢do financeira ¢ um fendmeno

criado pelas elites.
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Como fruto dessa configuragdo, o capitalismo contemporaneo tem apresentado
um novo tipo de relagdo entre a comunidade financeira e os grupos industriais, a qual se
diferencia do modelo managerial, dos anos de 1960 e 1970. Se neste modelo os
dirigentes detinham o poder total e os acionistas eram marginalizados, no “novo
capitalismo” (Philson, 2003/04) existe uma valorizagdo/protecdo dos direitos dos
acionistas minoritarios, fundado sobre a idéia de governanga corporativa, transparéncia,
democracia, e no poder dos investidores institucionais, como os fundos de pensdo,
mutual funds, companhias de seguros de vida e fundos éticos.

O “novo capitalismo” ¢ definido por Orléan (1999) como o “individualismo
patrimonial”. O conceito de “individualismo patrimonial” se refere a essa nova forma de
ligacdo entre o lugar social e o mercado, em que se elaboram progressivamente as
aposentadorias por capitalizagdo. Para Orléan, “¢ uma verdadeira revolucio, mas iniciada
do lado de forgas liberais™.

Da mesma forma, o autor acrescenta que a idéia de “individualismo patrimonial”
designa a dificuldade dos individuos de realizarem acdes coletivas pertinentes. Nesse
sentido, a dominagdo financeira, a governanga corporativa das empresas, os fundos
institucionais e a independéncia dos bancos centrais sdo exemplos que estdo na diregdo
oposta ao tradicional “individualismo cidadao”. Orléan (1999) argumenta que esse “novo
capitalismo” se faz sobre antigas instituicdes que representaram, desde a segunda guerra,
o “individualismo cidadao”, tais como a previdéncia social, o keynesianismo, dentre
outros.

No contexto de preponderancia dos fundos e de participagao dos trabalhadores na
sua gestdo, Aglietta (1998) afirma que “os fundos de pensdo podem ser entendidos como
o fim da contradi¢do capital/trabalho”. Para Castel (2003b), ao contrario, as relacdes de
forcas atuais sdo desfavoraveis ao trabalhador devido ao contexto de desemprego e por
ser unicamente comandado pelas logicas financeiras.

Assim sendo, atuando no coracdo do “novo capitalismo” de acumulagdo
financeira, os investidores institucionais sdo considerados pecgas-chaves da globalizagdo
financeira. Da mesma forma, as firmas multinacionais (em alguns casos controladas
parcialmente pelos fundos de pensao) tém se tornado cada vez mais um ator dominante
no espago das trocas mundiais, 0 que mostra que a financeirizacdo trouxe uma
consideravel mudanca nas relagdes de forga social, em proveito do capital financeiro, de

seus atores, de seus porta-vozes ¢ de suas instituigdes.
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Essas transformagdes ndo traduzem apenas uma redistribuicdo de recursos
financeiros e€ de rendas entre os diversos atores econOmicos, mas constitui uma
modificacdo profunda nas relagdes e nas regras sociais que regem essas relacdes. Sobre o
tema, Rozes (2006) afirma que o capitalismo acionario “modificou radicalmente o
contexto anterior, transformando o poder no seio da empresa, modificando as relagdes de
trabalho, rompendo o contrato implicito entre trabalhador e empresa, e alterando as
representacdes desta tlltima”, que passa a ser controlada pelos fundos de pensao.

Sobre as possiveis transformagdes nas relagdes internas ao mundo do trabalho,
Lordon (2000) afirma que sob o nome de aproximacdo entre capital e trabalho, as
empresas associam os assalariados primeiro aos riscos € somente depois aos lucros.
Nesse sentido, os riscos ficam para o assalariado e os lucros, para o capitalista. A
legitimidade do modelo se dé4 através da capacidade de endossar os riscos e assumir a
oscilagdo dos lucros.

Portanto, comportando e/ou incorporando valores como governanga corporativa e
acionismo salarial, os fundos de pensdo aparecem como atores definidores do capitalismo
contemporaneo. Batizado de “capitalismo acionista” (Aglietta, 1998) ou “capitalismo
patrimonial” (Lordon, 2000), tem como personagem central os fundos de pensao.

Para Castel (2003b), a mutagdo atual do capitalismo, passando pela globalizagao
das trocas, a exacerbacdo da concorréncia e a imposicao de forma de (des) coletivizacao,
leva a procura individual por protegdes coletivas, e essa busca age como um forte fator
de individualizag¢do. Nessa pesquisa, os fundos de pensdo expressam a busca de protegdo

individual colocada por Castel.

Como parte dessa logica individualizante, a pesquisa sugere o argumento
(provisorio) de que as financas, representadas pelo capitalismo acionario, promovem uma
“dominacao/colonizacdo” que atinge inclusive a esfera da vida privada. Isso acontece na
medida em que mesmo em atitudes banais e corriqueiras como fazer compras ao
supermercado, os individuo sdo influenciados pelas finangas. Exemplificando, o
trabalhador que adquirir agcdes da Parmalat, ou que participar de um fundo de pensdo que
investe na Parmalat, passard a comprar produtos dessa empresa para o consumo pessoal,
j& que acredita que dessa maneira seu dinheiro voltaré para seu proprio bolso.

Ainda como ilustragdo do “poder das finangas” e de sua presenca na esfera da

vida privada, € possivel citar a aquisi¢do de produtos financeiros como planos de
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previdéncia privada e de seguros de vida, a compra de agdes ou a participagdo nos
“clubes de investimento”, cuja dindmica mostra, ainda, o envolvimento dos trabalhadores
com o mercado financeiro.

Assim sendo, com grandes e pequenas praticas sociais, o individuo ¢
“dominado/colonizado pelas finangas”, de cuja dominagao ¢ a0 mesmo tempo cumplice e
vitima, ja que a reproduz por meio do seu uso cotidiano. A perspectiva discursiva desse
“novo paradigma” ¢ que as finangas possibilitam que os atores sociais tenham uma
racionalidade totalmente econdmica e individualizante.

Essa reflexdo provisoria ¢ inspirada em Griin (2004), que afirma existir uma
dominacdo das financas sobre a sociedade, cuja dominag¢do passa pelo dispositivo
cultural. Dito de outra forma, as financas passam a fazer parte do conjunto de
representacdes da sociedade, resultando numa mudanga das convengdes cognitivas. “No

espirito da economia das finangas, estd sendo propagada uma nova idéia sobre o

fundamento da utilidade das finangas para interesse geral.” (Griin, 2004).

Portanto, de posse desse discurso, o capitalismo financeiro (ou acionista) prega
no nivel macro, manter a vigilancia eficiente sobre os atores econdomicos, por meio da
arbitragem e da governanga corporativa; no nivel micro, prega a democracia e a
transparéncia, ja que os trabalhadores passam a ter acesso a acdes da empresa onde
trabalham, tornando-se ‘“proprietarios” e passando a ser vistos como acionistas. A
possibilidade de se tornarem proprietarios das agdes da empresa na qual trabalha ¢ uma
logica individualizante e a0 mesmo tempo sedutora. Nas palavras de Philson (2003/2004)

e Lordon (2000) ¢ uma logica perigosa.

Orléan (1999) enriquece a discussao afirmando que a acdo da economia nao para
no campo da economia, ou seja, ela transforma igualmente a forma de ver a vida social.
Nesse sentido, o capitalismo acionista ¢ um novo pacto social proposto a sociedade
contemporanea pelas financas liberalizadas. (Orléan, 1999: 14). Por essa (nova)
perspectiva, os individuos sdo estimulados a buscar por si mesmos sua prote¢do e sua
independéncia. Essa filosofia estd presente no capitalismo acionista e na busca da
protecdo das incertezas do futuro, via fundos de pensao.

Portanto, trata-se da constru¢do de uma nova identidade para o trabalhador, a
qual passa, necessariamente, pela posse de agdes nas empresas e pelas cotas individuais

de fundos de pensao.
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Por sua vez, Castel (2003b) analisa as (novas) configuragdes do capitalismo
contemporaneo e mostra que se ¢ verdade que as sociedades sdo agarradas a promog¢ao
do individuo, elas promovem, também, sua vulnerabilidade. Assim, a0 mesmo tempo em
que valoriza o individualismo, os individuos ndo encontram, nem neles mesmos, a
capacidade de assegurar a protecdo. Acrescenta que a concepgao de “independéncia do
individuo” foi construida através da valorizagdo da propriedade, unida a um Estado de
Direito que tentava assegurar a seguranca cidada. Essa constru¢ao deixou em evidéncia a
questdo do status, ou da falta de status do individuo nao-proprietario. Vale lembrar que a
idéia de propriedade enquanto cidadania foi objetivada na Declaragdo dos Direitos

Humanos, em 1789.

Na linha da argumentagdo sugerida anteriormente, cabe explicitar que o debate
sobre acionista salarial faz parte de uma discussdo mais ampla sobre a auto-realizagdo
por meio da propriedade privada. Vale lembrar que a tese de independéncia por meio da
propriedade privada foi objeto de reflexio dos “primeiros liberais”, como John Locke*'.
No contexto contemporaneo de “poder das finangas”, a busca por propriedade privada
dos trabalhadores ¢ discursivamente possibilitada pela aquisicdo de agdes da empresa

onde trabalha e pelo acionismo via fundos de pensao.

Sobre o poder dos fundos, Aglietta* (1998) defende que estes vieram para ficar.
O envelhecimento irreversivel e progressivo das sociedades desenvolvidas leva a uma
necessidade de poupanga, via fundos de pensdo; contudo, os regimes publicos por

reparticdo sao necessarios para evitar riscos de supercapitalizagdo financeira.

Assim sendo, Aglietta (1998) argumenta que mesmo em presenga do modelo de
reparticdo, a poupanca financeira de origem salarial sera destinada a suprir lacunas nas
sociedades desenvolvidas. Acrescenta ainda que no “capitalismo patrimonial” a
propriedade do capital muda de natureza: ela se torna salarial porque os acionistas sao em
grande parte, trabalhadores. A sociedade dos “proprietarios acionistas e democraticos” é

definida por Lordon (2000) como utopica; Heibron (2003:96) acredita que “a relagao de

*1'Sobre o assunto, ver de John Locke, Second Traité du Gouvernement, Paris, PUF, 1994.
*Aglietta defendeu um argumento parecido em entrevista ao Jornal Liberation. Naquela ocasido
o jornal organizou uma matéria de carater critico aos fundos de pensdo na Franga. “Por causa do
envelhecimento da populagio, as finangas tém um poder enorme. E preciso colocé-la a servigo
das empresas e dos assalariados.” (Aglietta, Liberation,10/11/05).
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forca entre dirigentes e acionistas se modificou em favor destes ultimos™; Philson

(2003/04) afirma que “a democracia acionaria ¢ uma ilusao”.

Como se observou ao longo deste item, existe uma interessante polémica a
respeito do papel dos fundos de pensao no capitalismo contemporaneo, do interesse dos
sindicatos pela gestdo de fundos de pensdo e do capitalismo acionista. E importante
esclarecer que essa polémica fica mais evidente na Franca, onde se constatou que o
Estado oferece, historicamente, a protecdo social, via repartigdo. Da mesma forma, o
“culto/valorizagdo do publico” ¢ enfatizado neste pais, tanto pelos politicos “de

4355 445,

direita™”, quanto “de esquerda™ em detrimento dos dispositivos privados, que sdo

negados e hostilizados pelos franceses.

Esses argumentos justificam por que o “capitalismo aciondrio” tem sido tao
debatido pelos militantes e pelos intelectuais franceses. Fala-se em militantes, porque,
como sera visto ao longo dessa tese, alguns dos estudos franceses defendem ou criticam,
de forma ideoldgica e mesmo emocional o capitalismo acionario e os fundos de pensao;
isso significa que algumas dessas leituras, especificadas ao longo dessa tese, sao imersas
de sentimentos valorativos e ideoldgicos. Dito de outra forma, os estudos existentes estao
centrados na financeirizacdo que avanga pouco-a-pouco na Franga e nos ganhos e perdas
da relacdo capital/trabalho. Por outro lado, ndo dispensam energia na investigagdo da
épargne salariale (poupanga salarial), dispositivo que na leitura da autora ¢ claramente
compativel com os fundos de pensdo, mas que portanto, ndo recebe essa interpretagdao

por parte dos estudos existentes. Esse debate serd retomado no Capitulo IV.

Finalmente, se temos de um lado pesquisadores que foram seduzidos pelos
fundos de pensdo e pelo capitalismo aciondrio de outro, existem outros que hostilizam os
fundos e o capitalismo acionario. (Sauviat, 2002/2003; Lordon 2000; Higelé, Castel e
Friot, 2006), intensificando de uma forma ou de outra o debate em torno do capitalismo
acionario na Franga. Isso justifica o uso da literatura francesa, ja que se buscou apreender

esse debate.

# A palavra entre aspas indica que a autora segue as categorias nativas, ou a propria
categoria nativa.

* Idem .
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Sobre o capitalismo acionario nos Estados Unidos, ¢ importante acrescentar que
foi justamente o espirito coletivista que permitiu a criagao de fundos de pensao naquele
pais. Sobre o acionismo no Brasil, o debate ganha outras caracteristicas ja que devido a
falta de legitimidade que sofre a previdéncia publica do Brasil, os fundos de pensado
ganham (ganharam) outros ingredientes, como serd mostrado no decorrer dessa tese.
Pode-se antecipar que no Brasil os fundos sdo vistos como a instituicdo maxima capaz de

oferecer seguranga e prote¢ao aos aposentados.

3.2 Fundos de pensao e sindicatos

Dentre os gestores de fundos de pensdo, pode-se sublinhar a presenga
“inesperada” dos sindicalistas, que se tornam os grandes interessados pela gestdo e
criacdo de fundos de pensdo, com o objetivo de fazer parte de processos decisérios do
capitalismo. Dessa maneira, o sindicalismo internacional tem sido confrontado, por sua
vez, com promessa de novas expectativas, vistas de forma positiva por este, ja que
pressupde o ganho de certo poder e controle sobre o capitalismo, bem como a
governanga mundial®. Portanto, o controle das empresas através da governanga
corporativa tem inspirado varias reformas nos paises europeus, assim como as novas

estratégias sindicais de acionismo salarial e de fundos de pensao.

No caso dos sindicalistas, em particular do sindicalismo brasileiro, sugere-se que
o interesse por fundos de pensdo ¢ uma nova estratégia de luta, visando poder/controle
sobre o capitalismo. A “moraliza¢do do capitalismo” ¢ uma das crencas presentes em
seus discursos.

Para tanto, os sindicalistas se véem confrontados com diferentes tipos de atores,
como o Governo, as empresas de fundos de pensdo e seus “tradicionais dirigentes”.
Nessa locucdo ¢ interlocucdo, observa-se a existéncia de tensdes e aliangas, de

divergéncias e convergéncias.

O fato ¢ que os fundos de pensdo se tornaram proprietarios-acionistas de diversas
empresas, o que se traduz na compra de suas ac¢des. Existem alguns casos em que os

fundos sdo o socio majoritario de determinadas empresas, o que faz com que estas sejam

* A governanga mundial sera discutida no Capitulo IX.
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obrigadas a falar e decifrar a lingua das financas. Pela l6gica da governanga corporativa,
os fundos de pensao exercem poder disciplinador e de vigilancia sobre as empresas, uma
vez que sdo seus principais credores. Além disso, € logica consensual entre os fundos se
tornarem “agiotas” dos Estados.

Discursivamente, a governanga corporativa modifica os dados fundamentais da
reparticdo da renda, da divisao de classes, bem como os papéis sociais do capitalismo e
do trabalhador. Pela logica acionista, se os fundos controlam as empresas, estas sdo
controladas na verdade pelos trabalhadores pois trata-se da poupanca dos trabalhadores,
ou seja, repensa o papel de capitalistas e de trabalhadores. Nessa perspectiva, Sauviat
(2005) acredita que os fundos de pensdo sdo vetores da transformagdao das relagdes

capital-trabalho.

A passagem do capitalismo industrial para um capitalismo administrado
coletivamente foi inicialmente interpretado nos anos 1970 por Peter Drucker (1977),
como a “coletivizacdo da relagcdo de proprietario”. Pioneiro em estudos sobre o papel dos
fundos de pensdo junto a sociedade norte-americana, o autor chegou a afirmar que os
fundos aportam consigo o verdadeiro socialismo, tamanha a divisdo de propriedade

presente no “socialismo fundos de pensao”.

Sobre o “socialismo de fundos de pensdao” Théret afirma em entrevista ao Jornal

Le Monde* que,

“Embora para uns, os sindicatos poderiam adquirir um novo poder
sobre as empresas, controlando uma parte importante das agdes, por
meio da gestdo dos fundos de pensdo, na realidade, esta idéia ¢
refutada pelas pesquisas recentes sobre as experiéncias dos fundos
de pensdo geridos pelos sindicatos nos Estados Unidos; elas
mostram que a logica financeira se impde necessariamente sobre a
logica salarial da gestdo dos fundos. O socialismo dos fundos de
pensdo € uma utopia.” (Bruno Théret, entrevista ao Jornal Le Monde,
fevereiro de 1999).

No Brasil, embora o ideario de governanga corporativa tenha surgido no Governo
Fernando Henrique Cardoso, foi no Governo Lula, associado ao debate sobre criacdo e

controle dos fundos de pensdo, que o tema ganhou impacto e relevancia politica.

%6 La Duperie des fonds de pension, Le Monde Diplomatique, fevereiro de 1999.
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Portanto, fazendo parte da agenda didria do Congresso, a governanga corporativa, os
fundos de pensdo e o interesse do movimento sindical por tais temas, transformaram a
configuracdo do capitalismo brasileiro e mundial em objeto de grande interesse
sociologico.

Neste sentido, quando os sindicatos passam a reivindicar o controle dos fundos
de pensao, eles o fazem apoiados na discussdo sobre governanga corporativa, ou seja, 0s
sindicatos ndo so colaboram para a constru¢do social em torno dessa governanga como se
tornam juntamente com o Governo, um dos principais atores desse processo, uma vez
que baseado na governanga corporativa é que os sindicatos passam a ter voz ativa nos
conselhos dos fundos de pensao.

Portanto, existe no Brasil a criagdo de um espago social dos fundos de pensao, no
qual os principios de governanga corporativa, tais como transparéncia, eqiiidade,
responsabilidade e prestacdo de contas fazem parte da retérica argumentativa do
movimento sindical, e também de todo o setor de fundos de pensdo, o qual vé na
governanga uma forma de negar o histérico de corrup¢do em que os fundos ja estiveram
envolvidos. A tese sugere que juntamente com a retérica acerca dos fundos, existam
crengas na governanga enquanto ferramenta de monitoramento.

Nesse sentido, se o ideario da governanga corporativa € o controle e
monitoramento das acdes comerciais dentro de uma corporagdo, no Brasil, os fundos de
pensdo aparecem na qualidade de acionistas, como importante instrumento de
coordenacdo e de monitoramento constante das grandes empresas. Nesse sentido, os
fundos de pensdo estariam construindo canais formais e informais para exercer uma
influéncia disciplinadora sobre os executivos das companhias presentes em seus
portfolios, tornando-se, de fato, os principais impulsionadores da Governanca

Corporativa. Observem-se os depoimentos a seguir:

“Somando-se a capacidade técnica gerada pelo volume de
participacdes € o interesse estratégico que converge com 0S
interesses do mercado, os fundos habilitam-se como os principais
impulsionadores das boas praticas de governanga (...) no caso da
Previ, podemos dizer que vem sendo construido um historico
consistente de intervencdo de agdo em torno do tema da governanga
corporativa, que nos habilita a construir tanto no ambito de cada
empresa quanto no terreno do debate conceitual”(Rosa*’, 2002:74).

7 Sérgio Rosa é o Presidente da PREVI; em 2002 era Diretor da Previ.
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“A pratica da governanga corporativa € um processo irreversivel,
quem ainda ndo aderiu as boas praticas sera levado a aderir por um
movimento nesse sentido (...) a pratica da boa governanga avanga
nas empresas ¢ sera disseminada para todas as empresas. No futuro,
embora essa passagem seja gradativa, todas as empresas estardo
praticando a boa governanca corporativa.” (Manoel Cordeiro da
Silva, Diretor financeiro da Valia, Fundos de Pensdo, n° 289, 2003).

A idéia dos proprios fundos se auto-regularem, nos lembra a profecia auto-
realizante de Orléan (1999), uma vez que a comunidade financeira passa a realizar a sua
propria arbitragem de forma a construir sua propria auto-legitimidade. Como resultado, a
comunidade financeira entra na légica da reproducdo de “verdades construidas

socialmente” pela propria comunidade.

Comentando sobre a relagdo entre governanga corporativa e fundos de pensdo, o

Presidente do IBGC, Paulo Villares, afirmou:

“Os fundos sdo um instrumento desse processo. Eles tendem a
crescer. Inexoravelmente vao crescer. E na medida em que
escolherem para investir em empresas que tém boas praticas de
governanga corporativa, isso acaba sendo uma referéncia para
demais investidores. Vai-se saber que se um fundo estd investindo
em determinada empresa isso sera uma dica para os demais
investidores. O acionista majoritario, o controlador vera que a
governanga corporativa ¢ uma coisa boa, ¢ passara a ver o
minoritario do fundo de forma completamente diferente. E isso que
eu vejo acontecendo aos poucos € prevejo que vai acontecer mais e
mais.” (Presidente do IBGC, Fundos de Pensdo, n° 289, 2003).

3.3 Governanca Corporativa

Como se pode ver, a governanga corporativa tem se institucionalizado por
diversos paises, em grande medida, acoplada a idéia de fundos de pensdo. A governanga
corporativa representa a auto-regulagem e mesmo a auto-arbitragem do mercado. Chegou
a pauta do Governo Lula, e tem sido vista pelos sindicatos com uma nova estratégia na
“agenda alternativa de luta”. Portanto, os fundos de pensao se tornaram alavancadores da
governanga, uma vez que o discurso de transparéncia e democracia passou a fazer parte
do dia-a-dia dos fundos. Como j4 dito, o ideario de governanga corporativa aplicada aos
fundos ¢ conveniente para a imagem do setor, ao se considerar o histdrico de corrupgdo e

casos de “faléncia” ou insolvéncia em que os fundos de pensao ja estiveram envolvidos.
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No Brasil, a governanca®® ¢ evidenciada por varios acontecimentos, tais como o
surgimento em 1995 de um instituto especializado, o IBGC (Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa), que se define como “6rgdo sem fins lucrativos”, bem como o
surgimento de legislacdo, de revistas e jornais especializados e finalmente do apoio da
Bovespa.

O IBGE tem como principal meta contribuir para otimizar a Governanga
Corporativa nas empresas. Tal instituto define a Governanga Corporativa como um
“conjunto de praticas e relacionamentos entre os acionistas/socios, cotistas, o Conselho
de Administragdo, a Diretoria, o Auditor Independente ¢ o Conselho Fiscal. Por fim,
todos os atores sociais da Governanca estdo subordinados a um codigo de ética e ao
monitoramento constante dos acionistas minoritarios”. (Jardim e Leite, 2004).

Juntamente com a criacdo do Instituto, houve a promulgagdo da Nova Lei das
Sociedades Andnimas (SA’s 1999/01). Discursivamente, essa lei prevé o fortalecimento
do direito do acionista minoritario e representou grande avanco em diregdo a
“democracia” interna das organizagdes. Pela Lei SA’s o acionista minoritario tem
participagdo garantida no patrimonio liquido da empresa e deve fiscalizar seus negocios.
Outra importante mudanga foi a alteracdo dos direitos conferidos as agdes preferenciais,
dando aos titulares dessas agdes o poder de convocar assembléia.

Na mesma dire¢do, o fortalecimento da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
¢ de grande importancia. Trata-se de uma entidade vinculada ao Ministério da Fazenda,
criada em 1976 pela lei 6.385. E o 6rgdo regulador do mercado financeiro, a quem cabe o
papel de fiscalizar e desenvolver o mercado de valores mobiliarios. Em 2001 foi
elaborada uma cartilha sobre “As Recomendagdes da CVM sobre Governanga
Corporativa.” (CVM, sem data®).

Por outro lado, a criagdo do “Novo Mercado” pela Bovespa é um importante

elemento na construgdo da governanga corporativa. O “novo mercado ¢ um segmento de

* De acordo com o material divulgado no sitio oficial do IBGC, a Assembléia-Geral ¢é o drgdo
maximo da empresa, no qual os acionistas t€m poderes para legislar sobre todos os negdcios
relativos a empresa. Por sua vez, o Conselho de Administragdo, por delegacdo dos acionistas,
deve determinar a estratégia a ser seguida pela empresa, eleger, fiscalizar e destituir diretores e
escolher os auditores independentes; o papel da Diretoria é responder pelas operagdes da
empresa, dentro das diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragdo; os auditores devem
expressar sua opinido sobre as demonstragdes contabeis e avaliar os controles internos das
empresas; o Conselho Fiscal deve fiscalizar os atos de gestdo dos administradores — conselheiros
de administragdo e diretores.

* Ver na Referéncia Bibliografica o item Cartilhas/apostilas consultadas.
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listagem destinado a negociacdao de acdes emitidas por empresas que se comprometem,
voluntariamente, com a adocdo de praticas de governanga corporativa e disclosure
adicionais em relagdo ao que é exigido pela legislagio”. (Cadernos Bovespa, sem data’)

Com o “novo mercado” a Bovespa abre, discursivamente, nova frente de atuacio
visando o desenvolvimento do mercado de capitais brasileiro, oferecendo para as
empresas novas oportunidade para a captacdo de recursos a custos competitivos, € para
os aplicadores um mercado mais seguro para um investimento a longo prazo. A retdrica
predominante ¢ de que a companhia aberta participante do “novo mercado” tem algumas
obrigagoes relacionadas a transparéncia, eqiiidade entre os acionistas, prestacdo de contas
e responsabilidade social.

Na consolidacdo da governanca corporativa, o “novo mercado” oferece as
empresas participantes uma Camara de Arbitragem, que tem por objetivo a resolucdo de
possiveis conflitos societarios existentes. Essa Camara foi criada em julho de 2001.
(Caderno Bovespa, sem data’").

Finalmente, merece destaque na consolidacio da governanga corporativa a
atuag¢do do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES) que, em
2003, langcou o “Programa de Incentivos a Adocdo de Regras de Governanga
Corporativa”, de adesdo voluntaria, com o intuito de colocar em pratica o conceito de que
“boa” governanga corporativa reduz o custo do capital. Esse programa ¢ composto por
quatro pacotes, com diferentes graus de exigéncia nas praticas de governanca
corporativa, cujo cumprimento dard as empresas o direito de obterem beneficios nos

financiamentos junto ao BNDES. Os pacotes sao classificados em Bronze, Prata, Ouro e

Platina, e cada um ¢ composto por itens caracteristicos e adicionais.

No caso da governanca aplicada aos fundos de pensdo, os sindicalistas
entrevistados tecem claras criticas aos limites desta e mesmo ao poder dos acionistas
minoritarios na sua gestdo. Assim mesmo, acreditam que a situa¢do ¢ mais transparente
do que no passado e que de fato o trabalhador tem acesso minimo a informagdes dos
fundos de pensao.

Com a institucionalizacdo descrita acima, foi possivel mostrar que a governanga

corporativa busca se configurar como uma ferramenta organizacional, capaz de fiscalizar

>0 Idem.
*! Ver na Referéncia Bibliografica o item Cartilhas/apostilas consultadas.
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o capitalismo contemporaneo ¢ mesmo os fundos de pensdao. Contudo, a governanga
corporativa apresenta limites consideraveis, que leva a faléncia de empresas e a falta de
respeito dos acionistas minoritarios.

Neste sentido, apesar da construgdo social em torno de governanga corporativa,
parte da bibliografia analisada ¢ critica desse processo. Remond (2002/03), por exemplo,
argumenta que os fundos de pensdo exercem maior disciplinamento sobre os
trabalhadores que sobre os dirigentes. Contudo, apesar das divergéncias, existe consenso
entre os pesquisadores de que os fundos de pensdo realmente transformaram a relagao de
forcas entre capital e trabalho. Assim sendo, alguns autores franceses afirmam que os
fundos levaram a um maior antagonismo entre capital e trabalho (Sauviat, 2003; 2005;
Lordon, 2000; Higelé, Castel e Friot 2006; Philson, 2003/2004). Para outros (Aglietta e
Reberioux, 2004), existe um “império dos proprietarios” e um interessante casamento

entre capital e trabalho. Essa polémica serd retomada.

3.4 Acionista salarial e sindicatos

Teoricamente, o status de acionista permite aos sindicatos intervir nas
assembléias gerais dos acionistas, votando nas discussdes apresentadas, bem como
participar de conselhos de gestdo dos fundos. Desse modo, o acionista salarial coloca o
sindicalismo diante de uma situagdo inédita, ambigua e contraditoria. Oferece a
possibilidade dos sindicatos participarem da gestdo dos fundos de pensdo, ao mesmo
tempo em que questiona o real papel dos sindicatos e sua legitimidade frente a essa nova
bandeira. Permeada de contradigdes, essa “nova estratégia sindical”, bem como o papel
dos sindicatos nesses novos engajamentos, ¢ questionada pela literatura, que considera
que existe uma contradicdo entre o papel dos sindicatos, como representantes dos

conflitos trabalhistas, ¢ a cooperagdo com as empresas ¢ com o mercado.

Independente da polémica académica, empiricamente os sindicatos reivindicam
cada vez mais o direito de administrar a poupan¢a acumulada dos fundos. Consideram
essa forma de poupanca um “salario diferido”, e enxergam nos fundos de pensdo uma
nova arma de acdo sindical para a reconquista ¢ a consolidagcdo de seu poder. Reclamam
seus direitos de trabalhadores que se expressam pelo direito de ser proprietario e buscam

aplicar estratégias de acionistas. Portanto, donos de um duplo e imensuravel poder, o de
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proprietario ¢ o de credor, os fundos de pensdo passaram a chamar a atengdo mesmo de

sindicatos e das centrais sindicais.

A idéia da poupanca dos fundos de pensdo como “salario diferido” lembra a
discussdo de Zelizer (2005), sobre os diversos significados sociais do dinheiro. A
poupanca dos fundos, “salario diferido”, deve ser utilizada somente para fins de
aposentadoria. Como nos fala o Presidente Lula, “a poupanga dos trabalhadores ¢ uma
poupancga sagrada”, intocavel, e como tal, tem sido entendida pelo Governo, como a
representante de uma “nova solidariedade”.

Ainda com inspiragdo em Zelizer, pode-se pensar que o argumento dos
sindicalistas a respeito da “moralizacdo das financas” ¢ um ritual de “limpeza” do
dinheiro “sujo”. Esse argumento foi oferecido pelo trabalho de campo que mostrou o
constrangimento dos sindicalistas em investir a poupanga dos trabalhadores em
atividades/empresas que possam prejudicar o trabalhador e a sociedade (uso de mao-de-
obra terceirizada ou infantil, desrespeito ao meio ambiente, atividades consideradas
“profanas” ou “imorais” como o alcool, cigarro, drogas, dentre outros). Da mesma forma,
consideram “imoral” o dinheiro oriundo de atividades especulativas, de altas taxas de
juros e de empresas guiadas por critérios financeiros, o que levam a uma exposi¢ao
crescente do endividamento e da vulnerabilidade de um sistema que se alimenta de taxas
de juros.

Portanto, uma das possiveis leituras ¢ que o argumento de “moralizacdo das
finangas” tem o papel de “limpeza” do dinheiro “sujo”, a0 mesmo tempo em que busca
“encantar e transmutar a realidade social”, (Bourdieu, 1996b; 2001), dando caracteristica

social a uma atividade econdmica.

Sobre o papel sindical no mundo globalizado, Wagner (2005) entende que a
globalizacdo produziu a internacionalizagdo das praticas de lutas sindicais e que os
sindicatos buscam novas competéncias sociais e culturais. No caso brasileiro, houve
convergéncia de interesse entre capital e trabalho, estimulada pela presenca de
sindicalistas e ex-sindicalistas ocupando importantes postos no mercado financeiro
durante o Governo do PT, fato que deixa o tema mais instigante. O capital mudou, o
trabalho mudou. Houve (re) significacdo de agenda e de discurso de ambos. Tem-se a

resignificacdo do conceito de solidariedade intergeracional.
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No caso francés, Rozeés (2006) defende que os sindicatos estdo bem-adaptados a
situagdo expressa pelo capitalismo patrimonial, pela logica da globaliza¢dao financeira e
pelos fundos de pensdo. No caso inglés, Remond (2002/2003) observou que os
empresarios souberam contornar, em seu proprio beneficio, os novos mecanismos de
controle.

Contribuindo na polémica, Philson (2003/2004) defende que no acionista salarial
existe uma transferéncia do risco para o trabalhador e o enfraquecimento da posi¢do
deste, o qual teria o poder de negociacao reduzido. Por outro lado, Aglietta e Rebérioux
(2004) acreditam que o acionista estd hoje no posto de comando, ¢ que ha um novo
compromisso entre capital e trabalho. Da mesma forma, Fitousse (2004:01) acredita no
didlogo entre mercado e trabalho: “A democracia deve se aproveitar do mercado, afinal o
mercado tem necessidade da democracia, ou seja, o mercado deve ser um parceiro nos

regimes obrigatdrios e complementares de previdéncia complementar.”

Como bem ilustram os pontos de vista ja expostos, ¢ impossivel ignorar as
diversas ambigiiidades, contradi¢cdes e tensdes proprias aos conflitos de interesses, e as
relagdes de forga envolvendo o tema. Segundo a bibliografia analisada, os sindicatos
europeus, e em propor¢des menores, os sindicatos norte-americanos encontram-se numa
situacdo desconfortavel frente ao acionismo salarial. Ou seja, devido a sua atuacdo no
mercado financeiro, os sindicalistas se véem questionados quanto a sua propria
pertinéncia como representantes sindicais, correndo o risco de perderem a legitimidade
como defensores dos trabalhadores. Do lado das empresas, os sindicatos ndo sdo bem
vistos por estas, que os t€ém como ameaca, ja que os sindicatos representam o
trabalhador-acionista. Finalmente, do lado dos trabalhadores, os sindicalizados passam a
questionar o engajamento dos sindicatos nos comités das empresas e no papel de

acionista salarial.

Nesta perspectiva, em pesquisa sobre os sindicatos ingleses, Remond (2002/03)
mostra um conjunto de tensdes entre sindicatos e acionistas, sindicatos e trabalhadores, e
sindicatos e empresas. O autor argumenta que, com o surgimento do acionista salarial na
Inglaterra, durante a privatizagdo das estatais, um grande nimero de agdes foram
colocadas a servigo dos trabalhadores. Contudo, a Trade Union Congress Britannique
(TUC) estimulou os trabalhadores a recusarem essas agoes, ja que os sindicatos ingleses

desconfiavam desse “capitalismo popular”.
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Por isso, os sindicatos comecaram a desenvolver dispositivos, como a
representacdo dos trabalhadores em conselho de administragdo, para dar a estes e aos
proprios sindicatos certo controle na politica da empresa. Os sindicatos acreditavam que
tinham o direito de dizer como as empresas deveriam ser administradas, j4 que os
trabalhadores passaram a ser acionistas dessas empresas. Na pratica, os sindicatos
passaram a ser o representante do trabalhador, mas com o tempo surgiram as associagdes
de acionistas, que também reivindicavam o controle da empresa e tencionavam ainda
mais as relagdes sindicato-trabalhador, que passaram a ser mais dificeis e delicadas. A
presenga dos sindicatos nas empresas enfraquece, de certa forma, a relacao sindical. Esse
enfraquecimento se justifica, segundo Remond, porque os sindicatos que administravam
os fundos passaram a se sentir distante dos trabalhadores. Da mesma maneira, corriam o
risco de perder a credibilidade e a legitimidade como defensores dos trabalhadores.

O autor conclui que, na parceria entre dirigente e trabalhador-acionista, sdo os
trabalhadores-acionistas que se tornaram o parceiro mais vulnerdvel, ja que os riscos
recaem sempre sobre esses. Aqui, a idéia de Lordon (2000) de que no sistema de
acionista salarial e de fundos de pensdo os trabalhadores sdo explorados duas vezes,
ajuda a compreender a reflexdo de Remond.

Portanto, a idéia de dupla exploracao estad relacionada aos riscos do mercado, aos
quais os fundos sdo submetidos: em caso de insolvéncia, de crise ou baixa rentabilidade
dos fundos, ¢ o trabalhador que perde dinheiro. Da mesma forma, a explora¢do se
relaciona, ainda, a perda de ajuste salarial, uma vez que os empregadores preferem
negociar deposito nos fundos dos trabalhadores, ja que recebem estimulos fiscais, a
negociar salarios.

No caso brasileiro, conforme sugerido nessa tese, a tensdo em torno dos fundos
de pensdo ¢ de menor propor¢do que nos paises da Europa. A tensdo menos acentuada
pode ser entendida ao lembrar que os fundos de pensdo fazem parte do contexto de
“moralizacdo das financas”, inserido na agenda de um Governo que tem o acimulo de

um capital politico de “esquerda®”

e o reconhecimento de ser legitimo na implantagdo de
projetos sociais. Soma-se a isso a crenga de que o INSS ndo cumpre devidamente seu
papel de produtor/provedor da solidariedade, o que da espaco para a criagdo da

convencgao social em torno da solidariedade e reciprocidade, via fundos de pensao.

>2 A palavra entre aspas indica que autora segue as categorias nativas, ou a propria
categoria nativa.
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3.5 Governanca corporativa: visio critica

A literatura sobre acionista salarial e governanga corporativa evidencia diversas
ambigiliidades e contradi¢cdes em torno do tema e pontua especialmente dois problemas, a
saber, a limitagdo do poder dos acionistas de fundos de pensdo, como discutido no item
anterior, e os limites em torno do conceito de governanca corporativa, que sera discutido
agora.

E importante lembrar que, apoiado no conceito de governanga corporativa, o
“novo capitalismo” se auto-proclama responsavel pela sua regulacdo, tal qual a “mao
invisivel” proposta pela economia classica de Adam Smith. Em teoria, a governanga
traduz a capacidade do mercado de criar mecanismos que possam vigia-lo e orienta-lo.
Entretanto, a idéia de auto-regulacdo do mercado e de que a sabedoria dos mecanismos
deste possam exercer sua propria arbitragem vém na contramao da visdo defendida pela
Sociologia Econdmica, ou seja, a de que os mercados financeiros € seu funcionamento
tém uma arquitetura institucional muito particular, com as estratégias de seus atores

coletivos € com ac¢des imersas em estruturas contaminadoras.

A Sociologia Economica busca “desconstruir” nogdes herdadas da econdmica
classica, tal como o homo oeconomicus, de forma que o “ator racional” passa a ser mais
complexo e permeado de influéncias externas e pela sua trajetoria de vida, deixando de
ser um ““ator racional” e se tornando um “ator social”. Em termos metodologicos, passa a
prevalecer o modelo de “maos sujas” da Sociologia, em detrimento do modelo de “maos
limpas” da Economia. (Hirsch, Michaels e Friedman, 2003). Assim sendo, com
inspiragdo na Sociologia EconOmica, a pesquisa questiona a governanga corporativa
enquanto ferramenta organizacional que por si s6 € capaz de promover a democracia

acionista, constituindo uma das formas de regulacdo do mercado.

Na perspectiva da eficacia da governanga corporativa, Belluzzo (2005) lembra
que essa logica suscitou escandalos, demissdes, eliminagdo dos melhores postos de
trabalho, além de estimular as empresas a capitalizagdo, com contas individuais, mas de
beneficios incertos. No que se refere aos escandalos abordados pelo autor, citem-se os
casos Enron, WorldCom, Adelphia, Tyco, Cirio, Xerox, Parlamat ¢ Adecco, dentre
outros, o que, devido “a promiscuidade entre empresas de auditoria, seus auditores, a

conivéncia dos bancos de investimento, que passaram o “mico” de empresas mal
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avaliadas para poupadores desinformados e a irresponsabilidade das agéncias de
avaliacdo de risco” (Belluzzo, 2005), possibilitou a faléncia dessas e de outras empresas,
com conseqiiente perda dos fundos de pensdo dos trabalhadores, que se viram sem
emprego e sem o fundo para a aposentadoria. Pode-se citar o caso da Enron, onde 4.500
empregados perderam o emprego e a poupanca da aposentadoria, que foram reduzidos a

nada.

Philson (2003/04) defende que os atores do mercado financeiro responsaveis por
regular o capitalismo trabalham de forma limitada. Assim, as agéncias de
classificagdo/avaliacdo, as empresas de auditorias, bancos de negodcios, analistas
financeiros e autoridades publicas de regulagdo sdo ctimplices ativos ou passivos dos
erros de gestdo dos dirigentes. Além disso, as operagdes de stock-option, um modo de
remuneragdo dos dirigentes que lhes oferecem a oportunidade de comprar, no futuro,
acoes de sua propria empresa, enfatizam a vulnerabilidade do sistema.

J& nos anos de 1970 Drucker escreveu sobre as possibilidades de escandalos
envolvendo os fundos de pensdo. O autor acreditava que o primeiro grande escandalo
acarretaria um programa de regulamentagdo governamental. Sobre a questdo, Guilhot
(2006) afirma que os empreendedores morais sdo conscientes do fato de que os excessos

especulativos sdo publicamente denunciados (Guilhot, 2006:121).

Apesar da forte construg¢do social em torno da “democracia acionista”, ¢ possivel
que exista uma significativa distdncia entre a teoria e a pratica, especialmente na
governanga aplicada aos fundos de pensdo. Nesse sentido, mesmo com a presenca
monopolista de transparéncia e auto-regulacao do mercado, foi possivel encontrar uma
evidéncia de critica feita por atores sociais do proprio mercado. O depoimento a seguir é

do especialista em ética e governanga, William Cox:

“A expressdo governanga corporativa corre o risco de tornar-se
apenas uma ferramenta de marketing (...) ndo se muda a cultura de
uma empresa pela forca de regras e imposi¢des, muitas companhias
fazem marketing em cima de algumas medidas de governanca, mas
ainda podem oferecer grandes riscos.” (Jornal Valor Econémico,
13/10/04).
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No Brasil, ha claros exemplos da instabilidade da governancga corporativa, como a
faléncia da Vasp, que levou a liquidacao do seu fundo de pensdo e ao prejuizo de 1500

participantes, dos quais 500 ja recebiam aposentadoria, conforme mostra este discurso:

“Lamentamos profundamente a decisdo tomada pela Secretaria da
Previdéncia Complementar de liquidar o fundo. Esta foi literalmente
uma quarta-feira de cinza para o trabalhador da aviacdo.” (Graziella
Baggio, Presidente do Sindicato Nacional dos Aeronautas Folha de
Sdo Paulo, 10/02/05).

Outro exemplo de “falta de governanca” aplicada aos fundos de pensdo encontra-
se por ocasido da crise da Varig, quando a empresa entrou em faléncia, deixando o fundo
numa situacao delicada. Por essa ocasido, o fundo de pensdo dos funcionarios, o plano
Aeros, emprestou dinheiro a Varig, o qual ndo recebeu de volta. Acionistas do fundo
Aeros foram entrevistados pelo Jornal da Globo do dia 13 de margco de 2007, quando
declararam: “Perdemos nosso emprego e nossa aposentadoria, € ndo existe com quem

falar, com quem buscar informacao.” (Dados dessa pesquisa).

Ainda nessa linha, vale lembrar que os fundos de pensdo da PREVI, FUNCEEF e
PETROS foram envolvidos nos escandalos do “mensaldo” durante o primeiro Governo
Lula, em 2005. Em pesquisa na internet foi possivel detectar que durante o depoimento a
CPI da Compra de Votos, os respectivos Presidentes dos fundos negaram a participagao
no suposto esquema de financiamento de campanha coordenado pelo empresario Marcos
Valério.

Naquele contexto, confirmaram os contratos mantidos com a empresa
Globalprev, do ex-Ministro Luiz Gushiken. Os trés dirigentes também afirmaram serem
filiados ao PT. Wagner Pinheiro afirmou que sua nomeagdo para a Presidéncia da Petros
se deu por influéncia de Gushiken. Ja Sérgio Rosa e Guilherme Lacerda garantiram que
foram indicados, respectivamente, pelas diretorias do Banco do Brasil e da Caixa
Econdmica Federal. Os Presidentes também negaram as denuncias de que os fundos
financiaram campanhas politicas. Segundo eles, as instituigdes estdo empenhadas na
administracdo do patrimonio de seus acionistas, e ndo na defesa de interesses politicos.

Durante a pesquisa de campo os informantes foram questionados sobre possiveis
ambigiiidades entre o discurso de governanca e o envolvimento dos fundos em casos de

insolvéncias. Naquela ocasido usaram o discurso oficial do Governo, a saber:
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“Eu acho que os escandalos, os negocios mal-feitos e os
investimentos com prejuizos, os proprios direitos e a propria
constru¢do dos fundos, t€m se tornado mais transparentes sim. Eu
acho que os escindalos que aparecem s3o muitas vezes produto da
democratizacdo dos fundos (...) antes ndo apareciam ndo ¢ porque
ndo existiam, mas porque existiam e ficavam encobertos. A medida
que o participante passa a ter mais influéncia, & medida que a
Secretaria da Previdéncia Complementar tem uma atitude de
fiscalizagdo mesmo, estas questdes vao aparecendo. Nao que tenham
mas, ¢ que aparecem mais. O que ¢ um grande avango.” (Informante
ANAPAR).

Considerando os escandalos citados, indagou-se ao Secretdrio da Previdéncia

Complementar, Adacir Reis, sobre as possibilidades de insolvéncias dos fundos

brasileiros, tal qual dos fundos norte-americanos:

“A situagdo dos fundos de pensdo, no Brasil, ¢ boa, ndo inspira
preocupacao, tanto que foi estendida aos sindicatos e a suas centrais,
associagdes de classe, cooperativas e conselhos de profissionais
liberais, onde esta tendo boa aceitacdo. A Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (Previc) deu autorizacdo para 21
dessas entidades implantarem seus fundos associativos, sendo que 15
ja estdo em funcionamento.” (Informante da Secretaria da
Previdéncia Complementar).

Ainda como dado ilustrativo da governanca no Brasil, argumenta-se que

embora todos os fundos de pensdo defendam/propaguem/difundam a governanga

corporativa, na pratica, até¢ 2006, somente a PREVI e a PETROS estavam

cadastradas no Instituto Brasileiro de Governanga Corportiva (IBGC). Se o IBGC ¢

o 6rgdo maximo de representacdo e¢ de difusdo da governang¢a no Brasil, estar

cadastrado nesse instituto seria uma pratica, no minimo, simbdlica.

Em seu livro 4 Face Oculta da Reforma da Previdéncia Social, Mello (2003)

abordou o déficit da PREVI e as estratégias de socorro aplicadas pelo Banco do Brasil :
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“Ao todo, o Banco do Brasil colocou R$ 1, 915 bilhdes na PREVIL
Mesmo assim a divida do banco com o seu fundo de pensdo
aumentou em quase R$ 3 bilhdes no ano passado (...) a transferéncia
de bilhdes de reais para os fundos de pensdo ndo é exclusividade do
Banco do Brasil. Outras empresas estatais, especialmente aquelas
com grande numero de funcionarios como a Petrobras ¢ a Caixa
Econdmica Federal, também tém de aportar anualmente somas



elevadas para garantir os beneficios dos funcionarios.” (Mello,
2003:31).

Na mesma linha critica, o jornal Estado de Sdo Paulo (16/09/02) questionou a
governanga interna dos fundos de pensdo, argumentando que estes fazem pelas pessoas
fisicas aquilo que exigem das companhias, nas quais investem como acionistas
minoritarios, ou seja, que internamente os fundos ndo asseguram aos cotistas
informagdes minimas. O especialista entrevistado pelo jornal afirmou que “Muitas vezes
eles [os participantes] simplesmente ndo querem se envolver.” (Estado de Sdo Paulo

16/09/02%%).

A revista de Seguridade Social (jan.mar/2003) trouxe a preocupacdo com a
fiscalizacdo dos fundos de pensdo, enfatizando a auséncia de estrutura junto a SPC.
Nesse sentido, embora exista preocupacao por parte do Governo para adequar a SPC a
realidade de governanca, a revista afirma que, “O numero de servidores existentes ¢
insuficiente e a credibilidade da auto-regulamentacdo ou das auditorias externas esta
seriamente ameagada, diante da crescente onda de escandalos financeiros que vem
assolando o Brasil e o mundo”. (Seguridade Social, 2003).

Discursivamente, os fundos de pensao defendem a governanga corporativa com
seus principios de transparéncia e de democracia, bem como o capitalismo acionario; na
pratica, os fundos se alimentam da especulagdo e das altas taxas de juros de titulos de
divida publica, tornando-se credores dos Estados. Ao mesmo tempo, arriscam-se cada
vez mais na especulacao, consolidando um sistema vulneravel a crises e escandalos.

Philson (2003/04) interpreta as crises e os escandalos do capitalismo
contemporaneo como disfungdes do proprio sistema, que ndo tem capacidade para se
auto-regular. Contrariamente, Aglietta (1998) acredita que: “O capitalismo
contemporaneo ¢ um novo paradigma que possui seus proprios principios de regulacao,
gracas a mecanismos bastante poderosos para fazer o sistema funcionar.” (Aglietta,
1998)**, e que a governanga deve ter um papel interessante, podendo ser vista como um

modelo alternativo ao capitalismo tradicional.

>3 Depoimento de Bruno Rocha, Diretor da Dynamo.
> Aglietta era menos otimista em 1976, quando comentou que: “Os ativos de fundos de pensio
ndo sdo propriedade dos trabalhadores, mas da classe capitalista” (Aglietta, 1976:159). Para
aprofundamento ver de Michel Aglietta. Régulation et crises du capitalisme (1’expérience des
Etats-Unis), Paris: Calmann-Lévy, 1976.
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Assim, a bibliografia apresentada neste item mostrou duas vertentes: de um lado,
os pesquisadores que sdo contra o capitalismo acionista e os fundos de pensao; de outro,
a seducdo que os fundos de pensdo e o capitalismo acionista exercem sobre alguns desses
pesquisadores ou militantes.

Na leitura da autora, mesmo os pesquisadores que fazem criticas ao “novo
capitalismo” sdo, ao final, seduzidos pelo objeto de estudo. Isso acontece na medida em
que esses pesquisadores véem nas novas ferramentas de regulacdo do ‘“novo
capitalismo”, isto €, a governanga corporativa e o investimento ético, “entes superiores”
constituidos de autonomia, e capazes de praticar por si sé, acdes “maléficas ou
benéficas” ao capitalismo. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar de forma provisoria que
mesmo 0s criticos as novas ferramentas de auto-regulagdo do capitalismo acreditam na
acao dessas ferramentas enquanto “mao invisivel”, no sentido de Adam Smith.

Realmente, essas ferramentas gerenciais ultrapassaram os muros das
organizagoes, chegando ao espago da sociedade civil e traduzindo especialmente a idéia
de “democracia”. Contudo, a capacidade de regular e transformar por si mesmo o
capitalismo ndo ¢ nem Obvia e nem evidente. A pesquisa sugere que acordos tacitos e
ocultos, elementos morais, politicos e simbodlicos ddo vida aos mercados e a essas
ferramentas gerenciais, ou seja, o homem econdmico ¢ substituido pelo homem moral,
cuja moral é assentada na economia da concepgio social. E esse homem moral que ira
administrar, de acordo com motivagdes e valores proprios e do seu grupo, as ferramentas

gerenciais de regulacao do capitalismo.
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3.6 Consideracoes

Este Capitulo expds uma revisao bibliografica sobre o capitalismo acionario e o
papel preponderante dos fundos de pensdo; vale lembrar que os fundos representam o
conjunto das poupancas dos trabalhadores, e sdo considerados o investidor institucional
de maior poder econdmico em todo o mundo. Proprietario acionista de grandes empresas,
os fundos de pensao passam (passaram) a ter o controle parcial sobre estas, que por sua
vez, precisam dominar os codigos das finangas.

Como resultado, as relagdes no mundo das organizagdes ganham novas
configuragdes, traduzidas em novas relagdes de forga entre novos interlocutores, tais
como os fundos de pensdo, o trabalhador acionista e os representantes dos trabalhadores
acionistas. E nessa configuragio que os sindicatos passam a se interessar pela gestdo dos
fundos de pensao e pela representagdo dos trabalhadores-acionistas.

Visando possibilitar a presenca dos acionistas nos conselhos dos fundos e nos
conselhos das empresas, o mundo financeiro “criou” a “boa governanga corporativa”,
que foi apropriada pelo “mundo sindical”. Trata-se de uma ferramenta gerencial que
propde a democracia nas empresas, a transparéncia contabil, e finalmente o exercicio dos
direitos dos acionistas.

Como demonstrado nos exemplos trazidos ao longo desse Capitulo, na pratica, a
governanga corporativa tem sido ineficaz para responder as necessidades de
transparéncia e para propiciar a presenca ativa do trabalhador nos comités de decisdes.
Resultado de interesses e de acordos ocultos, a negociacdo em torno da governanga
corporativa tem dado margem a comportamentos corruptos, evidenciando a nao-

neutralidade dessa ferramenta.
O proximo Capitulo contextualiza os fundos de pensdo em paises onde o

fendmeno esta mais avancado tais como os Estados Unidos, Canada e Franca, que por

sua vez influenciaram direta ou indiretamente os fundos de pensdo do Brasil.
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CAPITULO 1V - ESTADOS UNIDOS, CANADA E FRANCA:
INFLUENCIAS INTERNACIONAIS

A discussao sobre o mercado de fundos de pensdo nos Estados Unidos, Canada e
Franca e o interesse dos sindicatos destes paises pela criagdo e gestdo de fundos de
pensdo, compoe este Capitulo. Gragas ao material coletado durante pesquisa empirica e
teorica realizada na Franca no periodo do estagio de Doutorado Sanduiche, deu-se
atengdo especial a esse pais.

A presenca dos Estados Unidos, do Canadd e da Franga, deve-se ao fato da
pesquisa empirica realizada junto aos sindicalistas brasileiros evidenciar que esses trés
paises influenciam (ou influenciaram) de alguma forma o projeto de fundos de pensdo no
Brasil. Assim, nesse Capitulo, serdo contextualizados os fundos de pensdo desses paises,
e posteriormente, mostradas as reais influéncias junto aos fundos brasileiros.

Nos Estados Unidos, os fundos de pensdo sdo apresentados como novos
acionistas das empresas e como vetores de novas exigéncias e de novos direitos de
propriedade (Sauviat, 2002/03). No Canada, os sindicatos reivindicam o direito de gerir o
dinheiro dos fundos de pensao dos trabalhadores (Lizee, 2002/03), com equilibrio entre o
dispositivo social e o dispositivo financeiro. Na Franga, o processo se expressa através da
politica de acionistas salariais proposta pelas centrais sindicais (Merlin, 2006), e na
politica de aposentadoria complementar (Pernot e Sauviat, 2006). Desse modo, a autora
da tese defende que os fundos de pensao franceses existem sob o eufemismo de épargne

salariale ou poupanga salarial.

4.1 Estados Unidos: fundos de pensiao

A primeira idéia de fundo de pensao surgiu por volta de 1885, nos Estados
Unidos, e era tido somente como um negocio privado. Tratava-se de caixas de
aposentadoria custeadas pelos empregadores (por grandes empresas de ferrovias e
bancos) visando proteger uma mao-de-obra especial, constituidas sob a forma de
Beneficio Definido. Num segundo momento, por volta de 1913, o Estado comegou a
estimular a criagdo de caixas de aposentadoria para os trabalhadores por meio de

Iniciativas fiscais.
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O marco inicial dos fundos de pensdo foi o ano de 1950, quando a General
Motors, os concebeu como politica de recursos humanos para seus funcionarios. Em seu
livto Fundos de pensdo, a revolugdo invisivel, Drucker defende que os fundos norte-
americanos passaram a representar o “socialismo fundo de pensao.”

Em 1970, os fundos de pensdo deixaram de ser negocio da iniciativa privada para
se tornarem assunto de “politica publica”. Assim, com as transformagdes da relacao
capital-trabalho pelas quais passaram as empresas, os fundos de pensdo surgiram como
politicas de recursos humanos. O objetivo era conciliar a protecdo e a especulagdo no
mesmo dispositivo.

Segundo Montagne (2006), a gestao dos fundos nos Estados Unidos ¢ assegurada
pelo dispositivo do trust. Trata-se de regras juridicas que definem o funcionamento dos
fundos e de eventual poder dos trabalhadores. No livro Le fonds de pension, Montagne
(2006) buscou compreender se € possivel a jungdo entre a fungdo de protegao e a fungdo
financeira do trust, uma vez que a loégica de protecdo (social) e a lo6gica financeira (lucro)
sdo, a principio, contraditorias.

O interesse da autora pelo trust justifica-se, segundo ela, porque encontra-se nele
a chave para a compreensao da atual industria de fundos de pensdo, a qual é organizada
sobre as regras do trust. Afirma, ainda, que historicamente, o frust ¢ baseado na
confianga, ou seja, “o trust era o homem de confianga da familia dinéstica, responséavel
por gerir a terra ancestral, para proteger os herdeiros minoritarios”. No periodo medieval,
o objetivo do trust era conservar e gerir a terra para a familia, assim, a gestdo do
patrimonio era feita sob a tutela do #rust. (Montagne, 2006: 46).

Nesse sentido, o titulo de proprietario era transferido ao frust e somente em casos
comprovados de abusos, o proprietario poderia reaver seu patrimdnio. Para tanto, era

necessario enviar um recurso a Igreja, que cumpria o papel de regulador do trust.

A autora informa que o direito do trust foi construido sob a base de que ndo
existe contrato voluntdrio, livre e igual. Portanto, o trust ¢ baseado em relagdes
assimétricas, que levam a submissao estrutural da vontade do beneficidrio, a uma vontade
institucional, apoiada no frust. Nessa perspectiva, ¢ na filosofia da passividade e da
assimetria de poder que o frust intermedia as relacdes de heranga, dito de outra forma, a

dindmica do trust leva a passividade do protegido. A autora acrescenta que o dispositivo
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juridico do trust, especialmente a natureza da responsabilidade que ele induz, ¢
apresentado como uma sintese da relagao protecdo/especulacao.

Montagne (2006) mostra o desenvolvimento progressivo do direito do trust, que
passou a gozar de boa reputagdo no mercado de profissionais. Com o surgimento dos
primeiros fundos de pensdo, os empresarios recorreram a este para regula-los, ja que o
trust era considerado a forma juridica mais adequada. A autora conclui que no caso dos
fundos de pensdo, o trust promove a assimetria de poder, o que leva a existéncia de

inameros conflitos de interesses entre empregadores e frustees.

Uma vez contextualizada as regras juridicas que geram os fundos norte-
americanos, torna-se necessario abordar o surgimento dos fundos de pensdo enquanto
“politica publica” nos Estados Unidos.

Neste sentido, nos anos de 1960 e 1970, houve crescimento do numero de
faléncias de empresas e da falta de compromisso dos empregadores no tocante ao
deposito das prestacdes de aposentadoria acordadas, colocando em perigo os fundos de
pensdo de inimeras sociedades privadas. Com a inquietagdo crescente dos trabalhadores
(ativos ou aposentados) e das organizagdes sindicais face a essas espoliagdes, os poderes
publicos foram obrigados a promulgar, em 1974, uma lei de protecao da poupanca-
aposentadoria, que levou o nome de Employee Retirement Income Security Act
(ERISA).

Essa lei reconheceu os fundos de pensao como complemento da proteg¢do social
publica e marcou o interesse de uma intervengao politica sobre um arranjo econdmico,
conferindo protecao social aos fundos de pensdo. Da mesma forma, definiu o “investidor
prudente” e incluiu o sentido de “agente fiduciario de plano”, para incluir
administradores de investimentos e outros que tenham influéncia na tomada de decisdo
de investimento.

Segundo Farnetti (1998), os empresarios tentaram contornar a lei ERISA com os
mutual funds, que nos anos de 1980 se tornaram credores nos Estados Unidos por meio
da compra de “papéis podres” (Farnetti, 1998). Por outro lado, como parte da pressao dos
empresarios do mercado de previdéncia, a lei ERISA criou o modelo de Contribui¢ao
Definida. Como se sabe, o modelo de Contribui¢do Definida pode sugerir o fim do

mutualismo e da solidariedade entre as geragdes.
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Uma das justificativas para a mudanca de plano foi que com a reestruturacgao, as
empresas passaram a negar o Beneficio Definido, em detrimento do tipo Contribuicao
Definida, “que ndo possuia nenhuma garantia de resultados”, como atesta Lordon (2000),
e que esté sujeito ao risco do mercado. Outra critica ao modelo de Contribui¢ao Definida
pode ser encontrada em Nikonoff (1999), que acredita que os gestores de fundos
capitalizados sdo caracterizados como “depositarios infi¢is”, logo indignos de gozarem
da responsabilidade de gerirem fundos de pensao.

Em fun¢do do razoavel interesse do mercado pelos fundos, em 1981, estes
passaram por outra significativa mudanga, quando foi criado o regime 401K, que busca

estimular a transferéncia do modelo Beneficio Definido para Contribuicao Definida.

A criagdo do plano de Contribui¢do Definida foi o0 momento ideal para a entrada
de intermediarios no mercado, tais como as seguradoras. Nos anos de 1990, surgiram os
bancos que passaram a vender produtos de aposentadoria com caracteristicas
especificamente financeiras.

Como resultado dessa regulamentagdo, houve grande expansdo da industria de
consultoria, assessorando os agentes fiduciarios a desenvolver, implantar e controlar as
estratégias de investimento. Dentre os segmentos que passaram a se interessar por fundos
de pensao, estdo os sindicatos e centrais sindicais, que ajudaram a consolidar o espaco de
fundos de pensao nos Estados Unidos.

Montagne (2006) conclui que a ambigiiidade entre a natureza social e financeira
dos fundos de pensdao tem um papel central na aceitagao deles como instrumento de
protecdo social. Nesse sentido, o frust propde justamente uma forma de resolucdo desse
antagonismo estrutural. Conclui-se deste modo, que os direitos sociais dos fundos de
pensdo sdo elaborados pelas empresas e por trabalhadores, logo, os interesses convergem
momentaneamente.

Nessa convergéncia, a lei ERISA propiciou todas as condi¢des para a
consolida¢do do espaco de fundos de pensdo dos Estados Unidos. No momento da
criagdo dessa lei, os fundos de pensdo norte-americanos foram divulgados em todo o
mundo como sendo a “popularizagdao do capitalismo”; foram relacionados, ainda, ao
“socialismo”.

Drucker foi grande divulgador dessa idéia. Assim sendo, argumenta que os

fundos de pensao devem ser vistos como “socialismo”: “Se o socialismo ¢ definido como
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propriedade dos meios de produgdo pelos trabalhadores, ndo ha duvida de que o
socialismo nasceu nos Estados Unidos por meio da politica de fundos de pensao, fazendo
desse pais a primeira nagao realmente socialista.” (Drucker, 1977).

Na mesma linha, Drucker continua: “Os empregados dos Estados Unidos sdo os
unicos “donos” verdadeiros dos meios de producdo”. Por intermédio dos seus fundos de
pensdo, eles sdo os unicos capitalistas verdadeiros em existéncia, possuindo, controlando
e dirigindo o “capital da nagdo”. Os lucros, cada vez mais, vao se tornando pensdes de
aposentadoria, isto ¢, “pagamento diferido” dos empregados”. Neste sistema, ndo existe a
mais valia; a receita das empresas vai para o “fundo salarial”, conforme argumenta
Drucker:

“Somente nos Estados unidos os empregados, através de seus fundos
de pensdo, estdo se tornando também os proprietarios legais, os
fornecedores de capitais ¢ a for¢a controladora no mercado de capitais.
Somente os Estados Unidos deram o passo para um socialismo
genuino o qual o trabalho, sendo a for¢a de toda riqueza, é que recebe
os beneficios plenos do processo produtivo. Somente nos Estados
Unidos ¢ que os empregadores além de serem os donos, ainda recebem
os lucros como parte de seus saldrios, sob a forma de pensdes.
Somente nos Estados Unidos, os empregados por intermédio dos seus
fundos de pensdo, estdo se tornando também os proprietarios legais, os
fornecedores de capital e a for¢a controladora no mercado de capitais.”
(Drucker, 1977).

Drucker (1977) conclui que os Estados Unidos socializaram a economia sem
nacionalizd-la, e que até aquele momento era o Unico pais a pensar no problema
demografico por meio dos fundos de pensdo, o que, segundo ele, poderia ajudar a

resolver os problemas emocionais, fisicos e culturais da velhice.

Mesmo que ndo aporte o “socialismo” proposto por Drucker, o fato ¢ que o
mercado de fundos dos Estados Unidos tem crescido significativamente e exportado o
modelo de fundo de pensdo para outros paises, sobretudo da Europa e da América Latina,
como o Chile e o Brasil.

De acordo com Sauviat (2003), existem trés tipos de fundos de pensdo nos

Estados Unidos, a saber:

» fundos de pensdo do setor publico: considerados os mais fortes de todos, sdo

regulamentados pelo Estado e administrados por um Conselho Administrativo no qual
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estdo presentes os representantes nomeados pelo Estado e representantes eleitos pelos
trabalhadores;

+ fundos de pensdo do setor privado: sua expansdo remonta aos anos de 1950 e 1960.
Este setor detém 60% da poupanga de fundos de pensdo e foi regulamentada pela lei
ERISA. Neste modelo, os sindicatos estdo totalmente alheios ao poder de controle dos
fundos, o qual ¢ mantido pelos empregadores;

 fundos de pensdo multi-empregadores, ou fundos de pensdo “sindical”: estes fundos
existem desde 1947 e sdo de fato controlados pelos sindicatos, face a pequenos
empregadores dispersos. Este regime se concentra tipicamente dentro de setores em que
as empresas de pequeno ou médio porte oferecem salarios menos elevados que as
grandes empresas (construcdo, servico e transporte). Totaliza menos ativos que os

regimes de empresas.

4.2 Papel dos sindicatos nos Estados Unidos

Sauviat (2003) analisou a aproximac¢do dos sindicatos e o mercado financeiro nos
Estados Unidos e Canada. Segundo a autora, apos o final da 2° guerra mundial os grandes
sindicatos da industria buscaram negociar seus regimes de aposentadoria com as
empresas, motivo da greve dos mineiros de 1946. Gragas a essa ofensiva sindical e ao
New Deal, que deu ao sindicato seu reconhecimento juridico e permitiu seu
desenvolvimento, foi votada no congresso a lei Taf-hartley, em 1947. Esta lei, designada
pelos sindicalistas por Slave Labor Act, proibe que o sindicato tenha o controle exclusivo
dos fundos de pensdo, e exige uma gestdo paritdria, com o objetivo de impedir gestao
totalmente sindical sobre os fundos de pensao.

Contudo, foi nos anos de 1980 e 1990 que se intensificou, nos Estados Unidos, o
interesse dos sindicatos pelas poupancas acumuladas dos trabalhadores. Naquele
momento, colocaram como pauta sindical a necessidade do controle do dinheiro dos
beneficidrios e passaram a discutir com o mercado financeiro sobre o uso do dinheiro dos
trabalhadores; reclamaram, se ndo exclusivamente, pelo menos parte do controle sobre a
gestdo dos fundos de pensdo. A justificativa era de natureza politica, e tinha como
proposito evitar que fossem feridos os interesses dos trabalhadores que eles
representavam.

Entre os sindicatos dos Estados Unidos, observa-se que a central AFL-CIO, uma

das maiores do pais, tem feito forte sinalizagdo no sentido dos fundos. Dessa maneira,
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com a subida de John Sweeney, em 1995, a lideranga desta central, foi reafirmada com
forca a idéia de utilizar os fundos de pensdo como alavanca de agao sindical.

Dentre as estratégias do grupo, figurava a idéia de promover os sindicatos como
atores da governanga corporativa, ou seja, estimuld-los a fazerem valer seus direitos de
propriedade, para exigir dos dirigentes um posicionamento em conformidade com os
interesses dos acionistas.

Essa estratégia responde sobre a necessidade da constituicdo de um bloco de
votos dos fundos de pensdo sindicais e de aliangas com os fundos de pensdo do setor
publico, ja que estes exercem influéncia sobre os demais fundos. Segundo Mouriaux
(2003), a ascensao de John Sweeney ao comando da AFL-CIO imprimiu novo animo a
central, “que se aproximou dos intelectuais de esquerda e do movimento associativo”
(2003:91), culminando no aumento da sindicalizac¢do.

Sauviat (2003) mostra que os sindicatos dos Estados Unidos ndo controlam
diretamente os ativos totais dos fundos de pensdo. No limite, exercem um pequeno poder
de influéncia, o que ¢ possivel devido a sua presenca no conselho de administragdo dos
fundos de pensdo publicos, onde eles podem exercer uma pequena pressao ou fazer ouvir
sua voz. Portanto, nos Estados Unidos os sindicatos nunca chegaram a impor uma
relagdo de forga duravel na negociacdo com a empresa. Da mesma forma, sofrem a
incapacidade de exercer relagdo de forca eficaz, inclusive sobre seu terreno tradicional,
isto ¢, na organizacdo sindical e grevista e na negociagao coletiva.

Lordon (2000) afirma que a experiéncia norte-americana mostra os sindicatos
alinhados na pratica mais rentavel, mais ortodoxa, deixando de lado a idéia de gestao
responsavel; por isso o autor desconfia da gestdo sindical norte-americana e acredita que
os sindicalistas ndo teriam poder para mudar o quadro tendo que se alinhar a logica
financeira.

Compartilhando essa mesma argumentagdo, Sauviat conclui que os fundos de
pensdo dos Estados Unidos cresceram durante os anos de 1960, mas que nao foram
acompanhados de um refor¢o do poder de controle nos sindicatos. Assim, com exce¢ao
da negociacdo coletiva no que se refere as prestagdes dos aposentados, onde hd uma
presenca sindical, o “controle” sindical se resume numa cadeia de delegacdo de
responsabilidades e numa presenga minoritaria sobre a gestdo dos ativos dos fundos de
pensdo ditos “sindicais”. O que se quer dizer é que, na pratica, os sindicatos nao

influenciam nos destinos dos fundos de pensao.
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Embora Sauviat (2003) detecte os limites do poder sindical nos Estados Unidos,
observa-se em material publicado pela CUT uma grande eloqiiéncia em torno da
tematica, afirmando que nos Estados Unidos os sindicatos participam diretamente da
gestdo dos fundos. Essa construgdo discursiva sera retomada no Capitulo IX, onde se

buscara entender esse jogo de palavras e por que ele acontece.

4.3 Canada e fundos de pensao

No caso do Canadd, Sauviat (2003) mostra que a situacdo evolui de forma um
pouco diferente do que nos Estados Unidos. Isso expressa uma relagdo de forga
sindicatos/empregadores ¢ uma capacidade de intervencao mais favoravel do que nos
Estados Unidos, e traduz trajetorias diferentes dos dois sindicalismos apesar de tradigdes
comuns ¢ de uma forte influéncia do sistema de relacionamento profissional norte-
americano sobre o do Canada. O fato ¢ que neste tltimo o sindicato tem mais poder e é
mais influente.

Nesse pais, o regime profissional de aposentadoria foi regulamentado em 1919,
pelo Governo Federal, e implantado pelo Estado desde os anos de 1960. Durante os anos
de 1980, novas leis foram sancionadas nos Estados Canadenses, provocando algumas
diferencas legislativas de Estado para Estado, ¢ como conseqiiéncia, diferengas nos
proprios regimes de aposentadoria. Nessa direcdao, o fundo de pensdo de Quebec possui
caracteristicas diferentes dos fundos dos demais Estados.

A excecdio dos fundos de pensdo de pequeno porte, no Canada os sindicatos
controlam diretamente os fundos de pensao interempresas. Neste caso, sao representados
dentro de alguns fundos do setor privado e desde os anos de 1980, dentro de um numero
crescente de fundos do setor publico, nos quais exercem controle partilhado com o
Comité Consultivo.

De acordo com Sauviat (2003), dos 100 primeiros fundos de pensdao que
concentram 48% dos recursos dos fundos de pensdo no Canada, pelo menos quatro sao
inteiramente controlados pelos sindicatos. Como conseqiiéncia, a taxa de sindicalizagdo
no Canadé ¢ maior que nos Estados Unidos.

Uma curiosidade em relacao aos regimes anglo-saxdes e mesmo em relagdo ao
regime brasileiro, ¢ que no regime canadense prevalece a modalidade Beneficio
Definido, o que evidencia uma real preocupacdo com os trabalhadores e suas

aposentadorias. Nesse sistema (BD), a idéia de solidariedade prevalece. Contudo, a
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legislacao e a jurisprudéncia canadense sao baseadas na lei norte-americana, a ERISA, de
1974. A discussao sobre Beneficio Definido e Contribui¢ao Definida foi realizada no
Capitulo I.

Em suma, desde 1986 o Congresso do Trabalhador do Canada (CTC) levantou a
questdo de gestdo e controle dos fundos, que foi reafirmada nos anos de 1990, fazendo as
prioridades do movimento sindical canadense avancar. As questdes de governanca
corporativa ocupam, também, o cendrio canadense nos ultimos anos. Uma coalizdo por
uma boa governanga foi colocada em pratica por firmas de gestdo de fundos de pensdo
institucional ou mutual. Os escandalos financeiros ocorridos nos ultimos anos nos
Estados Unidos e o exagero na remuneracdo dos dirigentes, assim como lacunas na
governanga corporativa explicam o interesse pelo monitoramente junto as empresas e
pelo exercicio de voto. “Existe certamente uma base de convergéncia com preocupagdes

sindicais em matéria de governanga.” (Lizee, 2002/03).

4.4 Fundo de Solidariedade de Quebec

O Fundo de Solidariedade de Quebec (FSQ) foi criado durante a recessdo de
1981-1983, por iniciativa dos sindicatos (sobretudo da Federacdo dos Trabalhadores e
das Trabalhadoras de Quebec), com o apoio do Estado, que ofereceu isengdo no imposto
de renda do participante do fundo e da empresa. O fundo teve objetivos multiplos, tais
como investir nas empresas de Quebec, contribuir para criar € manter empregos, bem
como pagar a poupanga dos trabalhadores em vias de aposentadoria.

Com o objetivo de reforcar a industria no Quebec, o dinheiro dos fundos sempre
ficou no Canadé ou na Provincia de Quebec, sendo proibido o investimento dos fundos
externamente. Outra caracteristica ¢ que os fundos de pensdo recebem a contribui¢do do
empregador.

Sobre a isencao fiscal, o Canada teve papel de vanguarda, ja que foi o primeiro a
introduzir o dispositivo, mesmo antes dos Estados Unidos. O movimento sindical
canadense representa um papel central na melhoria do sistema dos regimes publicos do
pais, uma vez que reivindica melhorias substantivas para esses regimes, que ¢
considerado limitado. No Canadd, a aposentadoria estd a cargo de dispositivos privados,
tais como os fundos de pensdo. Por sua vez, os fundos de pensdo se beneficiam de ajuda

financeira do Estado, sob forma de deducdo do imposto de renda. Em conseqiiéncia, o

118



movimento sindical tem grande participacdo na gestdo do Fundo de Solidariedade de
Quebec.

Em entrevista ao jornal Liberation (10/11/05), Pierre Leduc, porta-voz do Fundo
de Solidariedade de Quebec, afirmou que tal fundo rende a uma taxa de 4,9% ao ano.
Acrescentou que ao contrario dos fundos tradicionais, esse ndo busca a todo custo o
rendimento, mas criar emprego € o objetivo primeiro. Segundo Leduc “O fundo ¢ um
catalizador para o desenvolvimento de certos setores, ele reforca a indistria do Quebec”.
(Libertation, 10/11/05).

O diferencial entre os fundos canadenses e os norte-americanos € justamente a
capacidade de conciliar, de forma equilibrada, a rentabilidade e o investimento
sustentavel. Mostrando que ¢ possivel conciliar rentabilidade financeira e preocupacdes
sociais, o movimento sindical de Quebec buscou e busca uma convergéncia na
negociacdo de uma aposentadoria razoavel e a intervengdo sobre o mercado de capitais,
tentando colocar em pratica uma visao holistica de desenvolvimento e de globalizagao.

Segundo Lizee (2002/03), o fundo administra mais de 5,5 bilhdes de dolares, com
578.000 acionistas, sendo que o objetivo principal ¢ criar emprego, € nao
necessariamente buscar rendimento, como nos fundos tradicionais. Assim sendo, o
capital das caixas de aposentadoria constitui o principal recurso de capital institucional
do Canada, e estd mesmo na frente dos bancos, representando um poder financeiro
consideravel.

Lizee (2002/03) afirma que no Canada existe correlagdo entre taxa de cobertura
dos regimes complementares de aposentadoria e o fato dos participantes dos fundos
serem ou ndo sindicalizados, isto €, os sindicatos negociam fundos de pensdo para os
sindicalizados, o que em certa medida, estimula a sindicalizagao.

Ainda segundo Lizee (2002/03), no Quebec, todo regime de aposentadoria deve
ser gerido por um comité de aposentadoria distinto daquele do empregador, e todo comité
de aposentadoria deve compreender, no minimo, dois representantes de participantes
ativos e dois representantes de aposentados. Os representantes dos participantes previstos
na lei devem ser eleitos numa assembléia anual de membros do regime. Na pratica, os
empregadores sdo maioria, mas pela lei, o comité deveria ser composto por regimes
paritarios, particularmente no setor publico e para-publico.

Contudo, a partir de 1996 os sindicatos passaram a reivindicar a representagao

paritaria no comité de aposentadoria, obrigando os empregadores a criar um comité de
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aposentadoria distinto e reforcando a responsabilidade fiduciaria da administragdo do
regime. Assim, as caixas de aposentadoria sdo convidadas a fazer parte na acao sindical e
a sentarem na mesa de negociagdo com o empregador.

Portanto, desde 1990 os sindicatos possuem duplo papel: do lado dos
trabalhadores, buscam negociar as melhores prestagdes possiveis; junto aos
empregadores, tém a preocupagao de negociar as prestagcdes, mas também de administrar
o regime. Os sindicatos sempre afirmaram que o regime de aposentadoria ¢ um “salario
diferido” e que o custo do regime de aposentadoria faz parte de uma remuneracao global,
0 que implica que os empregadores ndo devem se apropriar de uma parte do “salério
diferido” dos trabalhadores.

Lizee (2002/03) informou que outra inovacdo quebequiana diz respeito a lei de
1990. Esta lei obriga o comité de aposentadoria a manter anualmente uma assembléia de
participantes e beneficiarios para informar sobre as modificacdes dos regimes de
aposentadoria, sua situagdo financeira e administragdio em geral. E ainda nessa
assembléia que os participantes realizam a eleicdo de seus representantes para o comité
de aposentadoria.

O espaco de representacdo dos trabalhadores, aberto pela lei de Quebec, ¢ a
necessidade de levar em conta os interesses dos participantes na administragdo dos
regimes de aposentadoria, estimularam os sindicatos a investir nessa possibilidade de
poder. Nesse sentido, os sindicatos tém acesso as informagdes, debatem, influenciam e
eventualmente exercem um controle real sobre o patrimdnio, que deve ser gerido no
melhor interesse dos participantes ou beneficiarios.

Os regimes de aposentadoria do Canadé4 possuem uma dupla caracteristica: ¢ uma
ferramenta de protecdo social e de seguranca da aposentadoria, bem como fazem parte do
jogo das finangas no mercado financeiro, ou seja, o “salario diferido” deve ser
capitalizado para garantir que a aposentadoria seja paga. Nesse sentido, representam uma
série de dispositivos do mercado de capitais, estando a disposicao para o capital e para as
finangas no processo de globaliza¢do. O movimento sindical reconhece a existéncia dessa
dualidade e de suas implicagdes. Contudo, acredita que as caixas de aposentadoria podem
ser consideradas um lugar de conscientizacdo sobre os interesses da globalizacao

financeira ou do desenvolvimento duravel.
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Quando se propde a refletir sobre as perspectivas para o sindicalismo canadense,
Lizee (2002/03) afirma que este devera, sem duvida, organizar-se e fazer aliangas
eventuais, ja que os sindicatos canadenses ndo querem ficar excluidos da gestdo dos
fundos de pensdao nem dos problemas e limites colocados pela globaliza¢dao. A reflexdo
dos sindicatos canadenses sobre os interesses da mundializagdo/globalizagdo e da
solidariedade internacional permite que se tenha consciéncia de que os investimentos
especulativos nos paises emergentes acentuam a instabilidade financeira, monetaria e
econdmica desses paises. Portanto, segundo Lizze nega-se o principio de capital

especulativo em detrimento da aplicagdo de uma “economia de carater moral”.

4.5 Franca: fundos de pensao e/ou I’épargne salariale?

Como na Inglaterra e no Brasil, o apice do capitalismo acionista se deu na Franga,
durante o processo de privatizagdo das estatais, na década de 1990, quando parte das
acoes das empresas vendidas foram colocadas a disposicdo dos funcionarios,
considerados clientes preferenciais. Nesse processo, os funciondrios tornaram-se
pequenos acionistas.

O acionista salarial ¢ um fendmeno geral a todas as categorias da sociedade
francesa. Assim, detendo individualmente titulos das empresas, os trabalhadores tém
poder potencial de acionistas nestas, sendo que os fundos dos acionistas, oriundos das
poupancas salariais e/ou dos fundos de pensdo, sdo colocados em um tunico fundo, o
Fonds Commum de Placement (FCPE).

Segundo informacdes de Montagne, Pernot e Sauviat (1999), 36% da
capitalizacdo da Bolsa de Valores francesa estdo nas mados de gestiondrios de fundos
estrangeiros - fundos de pensdo do setor publico e privado, fundos mutuos, bancos ou
companhias de seguro de vida. Para controlar, gerir e orientar o investimento em
poupanca salarial e/ou fundos de pensao foi criado o Comité Intersindical de Poupanca

Salarial (CIES), que sera apresentado mais adiante.

Sobre os fundos de pensdo na Franca, ¢ importante informar que a primeira
referéncia francesa a fundos de pensdo e acionista salarial, ocorreu em 1968, sob o
Governo do General De Gaulle. “No discurso de criacdo, ele [De Gaulle] fala de

igualdade entre trabalhador e patrdo. Fundos de Pensdo/poupanca salarial seria uma

121



forma dos empregados participarem da gestdo da empresa.” (Le Monde Diplomatique,
06/2006).

Posteriormente, a lei de 08 de agosto de 1994 reconheceu expressamente a
existéncia de associacdes de acionistas salariais, e a lei Fabius de 19 de fevereiro de 2001
autorizou a criacdo da poupanca salarial. Sobre o contexto, Barbier ¢ Théret (2004)
afirmam que “Nos anos 1990, face a ofensiva neoliberal, os fundos de pensdo privados e
a aposentadoria por capitalizacdo sdo colocados para resolver os problemas econdmicos

estruturais trazidos pelo envelhecimento demografico.” (Barbier e Théret, 2004).

Dentre os dispositivos privados de aposentadoria na Franga, ¢ possivel falar em
fundos de pensdao e em épargne salariale, o que poder ser traduzido para o Portugués
como “poupanca salarial”. A existéncia do dispositivo épargne salariale foi descoberta
durante estdgio de Doutorado Sanduiche. Nos proximos paragrafos, serd destacada ao
leitor a “cozinha socioldgica” da pesquisa, de forma a explicar como se chegou ao
argumento sugerido nessa tese, de que os fundos de pensdo e épargne salariale sao
dispositivos com as mesmas caracteristicas técnicas e filosoficas, neste sentido, a
diferenga mais marcante ¢ a nominagao.

Assim, tendo em vista que os informantes sindicalistas brasileiros declararam ter a
Franga como grande inspiragcdo para o projeto de fundos de pensdo do Brasil, fez-se
necessario compreender os fundos de pensdo franceses. A partir de leituras e discussao
do projeto com especialistas na questdo, chegou-se a conclusdo de que ndo existem
fundos de pensdo na Franga. O proximo passo foi entender a troca de informagdes entre
sindicalistas brasileiros e franceses, que deram margem sobre a existéncia de uma
“republica francesa de fundos de pensao.”

Em discussdo com o professor Robert Castel, este sugeriu que fosse investigada a
epargne salariale francesa. O professor explicou tratar-se de um dispositivo proximo aos
fundos de pensdo. Em Lamy (1998) ha uma evidéncia do termo, que o associa ao
trabalhador. “O termo genérico de “poupanca salarial” d4 conta de todas as varidveis que

buscam associar financeiramente os assalariados.” (Lamy, 1998).
Ap0s as primeiras pistas, foram realizadas visitas e entrevistas com membros das

centrais sindicais francesas, isto ¢, a CFDT e a CGT. Segundo Chanu (2001), especialista

em fundos de pensado e poupanga salarial da CGT,

122



“A poupanga salarial pretende acabar com a oposicdo entre
capital/trabalho; ¢ um capitalismo popular no qual o trabalhador vem
a ser acionista. A idéia inicial veio com De Gaulle, em 1968. Os
textos fundadores sobre poupanga salarial de empresa (PEE) foram
elaborados por seu Governo.”

Junto aos informantes foi possivel detectar que os sindicatos franceses nao
defendem publicamente o projeto de fundos de pensdo, tendo em vista o tabu existente
em torno dos fundos naquele pais. Em depoimento, o informante aborda a relagdo entre

poupanga salarial e fundos de pensdo do seguinte modo:

“Os franceses tém hostilidade aos fundos de pensdo, ao contrario,
eles estdo muito satisfeitos com a poupanga salarial. Entdo, porque
ndo utilizar a poupanca salarial enquanto fundos de pensdo? E
somente deixar a poupanca bloqueada ndao somente 05 anos, mas até
o momento da aposentadoria.” (Chanu, 2001).

Como mostra Bourdieu (1996a), “Nada ¢ mais realista que as brigas de palavras.
Usar uma palavra no lugar da outra ¢ mudar toda a visdo de mundo social e, com isso
contribuir para transforma-la”. Portanto, a mudanga de conceito de fundos de pensdo para
“poupanca salarial” cumpre o papel de transmutar a realidade por meio das palavras, o
que ilustra o poder delas, obviamente pronunciadas por alguém que tem poder e
reconhecimento.

Vale explicitar que a Franga tem um sistema de protecdo, via reparti¢do, que
cumpre razoavelmente o papel de criacdo e de provedor de lacos de solidariedade na
sociedade; além disso, pode-se pensar como hipdtese provisoria, que existe naquele pais
um significativo culto coletivo ao publico e ao nacional, o qual parece ser intrinseco a
identidade nacional daquele povo. Nessa perspectiva, dispositivos privados tendem a ser
hostilizados.

Como dados ilustrativos citem-se o ponto de vista de politicos considerados “de
direita” pelos franceses, como Jospin e Chirac, que em questdo de previdéncia social,
ambos mantém, pelo menos discursivamente, a postura critica em relagdo a dispositivos
privados e condenam publicamente a substituicdo do sistema de reparticao pelo de
capitaliza¢do. Assim sendo, como observado, in loco, a defesa publica de dispositivos
privados promove constrangimento social e ¢ tida como uma profanagdo do sagrado, que

¢ o publico.
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Nesse sentido, a pesquisa sugere que o dispositivo de fundos de pensao poderia
representar a privatizagdo da previdéncia publica na Franga, por isso foi inserido por
meio de eufemismos, sendo o que o mais visivel ¢ a substituicio do nome “fundo de
pensdo” pela denominagao éparge salariale.

No trecho a seguir encontra-se uma evidéncia da proposta da parceria entre

capital/trabalho, por intermédio da esfera financeira.

“No desenvolvimento da economia, depois da segunda guerra, €
preciso encontrar uma terceira via entre o capitalismo e o
coletivismo (...) a participacdo financeira tem sido uma das maiores
ferramentas desta procura que permita conciliar o capital e o
trabalho.” (Godfrain™, 1998).

Alguns informantes chegaram a abordar a aproximacgdo existente entre os dois
dispositivos (fundos de pensdo e poupanga salarial) conforme o discurso: “A diferenga
entre poupanca salarial e os fundos de pensdo ¢ filosofica, na pratica ndo tem muita
diferenga.” (Informante da CGT francesa). Assim sendo, a lei Fabius (Laurent Fabius),
de 19 de fevereiro de 2001, aprovada por meio de loobies, tal qual as leis
complementares 108 e 109 de 2001 que autorizam a criagdo e gestdo de fundos de pensao
via sindicato no Brasil, “visa refor¢ar os direitos dos trabalhadores e a permitir uma
redistribuicdo mais favoravel dos frutos do crescimento econdmico que vem a ser mais
forte.” (Chanu, 2001).

No livro Les Enjeux Revendicatifs de 1I’Epargne Salariale, pela editora da CGT, o
especialista em fundos de pensdo e poupanca salarial Pierre-Yves Chanu (2001)
relaciona explicitamente a poupancga salarial com os fundos de pensdo: “A Lei Fabius
reforca a caracteristica da poupanca salarial com os fundos de pensio de poupanca®

salarial voluntario (PPESV).” (Chanu, 2001).

Segundo os dados coletados na Franga, é a primeira vez que a “esquerda’’”

defende fundos de pensdo naquele pais. Assim sendo, observagdes in loco mostraram que
58 -
a “esquerda™” francesa tem comecgado a se interessar pelo tema.

Nessa dire¢do, merece destaque o papel do deputado do Partido Verde (PV),

> Jacques Godfrain, antigo ministro; deputado.

%6 Grifo nosso. Neste momento o sindicalista fala da sugestdo de inserir o bloqueio do fundo até
o momento da aposentadoria.

> A palavra entre aspas indica que a autora segue as categorias nativas, ou a propria categoria
nativa.

> Idem.
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Alain Lipietz, para quem a idéia da poupanga salarial ¢ confiar a aposentadoria
complementar a fundos de pensdo, geridos por mutuais e pelos sindicatos, conservando,
contudo o sistema de reparti¢do para manter um minimo de solidariedade intergeracional.
Visando divulgar suas idéias, o deputado organiza coléquios e seminarios a favor dos
fundos de pensdo. O material pode ser encontrado no sitio criado por ele na internet .

Deste modo, o deputado argumenta que a Franca ¢ a segunda poténcia em
poupanca individual, via seguro de vida. “A Franca ndo ¢ tdo anti-capitalista assim”.
Segundo ele, a idéia de fundos de pensdo “a la francesa” ou “a la quebequiana”, ganha
legitimidade junto a tedricos de esquerda. Entretanto, tal qual os sindicalistas e demais
atores sociais que defendem fundos de pensdo, o deputado Lipietz faz coro ao discurso
contra a privatizagdo da previdéncia social, da defesa e grande valorizagio do publico.*

Na linha de nega¢do dos fundos e afirma¢do da poupanca salarial, o sindicalista
Alain PetitJean, responsavel pelos fundos de pensdo e pela poupanga salarial na CFDT,
afirmou que esta central se interessa mais pela poupanga salarial do que por fundos de
pensdo, “os fundos de pensdo ainda sdo um “tabu na Franga”. Ele acrescentou que “a
poupanga salarial tem um papel central diante da globaliza¢do: “a poupanga salarial ¢
uma ferramenta central para regular o capitalismo”. (Informante da CGT/francesa).
Quando a pesquisadora interrogou sobre a diferenca entre os dois dispositivos, o
informante respondeu: “A diferenca ndo esta clara nem para a gente. Parece a mesma
coisa.” (Informante da CGT/francesa).

Portanto, a pesquisa sugere que o dispositivo de épargne salariale foi criado
como forma de driblar a rejei¢do que os franceses apresentam pelos fundos de pensao,
logo, argumenta que a poupanca salarial ¢ um tipo de fundo de pensdo. Como observam
Pialoux e Beaud (2006:45), “O uso da palavra diz muito da relagdo com o mundo social”,
assim “a mudangas nas palavras envolvem toda uma relagdo com o mundo”. Na mesma
perspectiva, Bourdieu (1996a:08) acrescenta que “todo vocabulario sociologico esta
repleto de historia.”

No caso dos fundos de pensdo, o vocabulario envolve uma forte condenagao
ideoldgica, ja que a previdéncia complementar € vista como instrumento de “destrui¢ao”
da previdéncia social na Franga. Da mesma forma, os fundos de pensao foram criados

por De Gaulle, o que faz com que carreguem elementos valorativos negativos, € sejam

>% Para tanto ver o sitio http:/lipiezt.net/article.php3?id_article=83.
6 As informagdes foram coletadas no sitio do Deputado ja citado e no Jornal Liberation do dia
10 de novembro de 2005.

125



6155 6255

denominados como “politica conservadora’” ou “politica de direita””. Como ensina
Douglas (1998:76), “A memoria publica ¢ o sistema de armazenamento da ordem
social”, logo, ¢ a instituicdo que nos faz lembrar, esquecer e quando necessario, promove
cegueira institucional. Nessa perspectiva, a transmutacdo dos fundos de pensdo para
epargne salariale, parece uma estratégia que facilita sua aceitacdo enquanto instrumento
de solidariedade.

A resisténcia aos fundos de pensdo ¢ expressa ainda pela existéncia de somente
um unico fundo de pensdo estatal naquele pais, o PROFAN, criado nos anos de 1970.
Segundo o informante da CGT, o PROFAN foi criado visando resolver o problema do
envelhecimento da populacdo. Em discussdo dessa pesquisa com Alain Touraine, o
pesquisador acrescentou que “com o PROFAN, a possibilidade da aposentadoria a longo
prazo foi finalmente colocada na Franca.” (Alain Touraine, em discussdo dessa
pesquisa®).

Portanto, driblando a sociedade francesa, os fundos de pensdo foram (re)
significados e ganharam denominagdo de poupanca salarial. Sindicatos e Governo se
pronunciam/pronunciaram sobre fundo de pensdo usando o eufemismo de poupanga
salarial. Assim sendo, o eufemismo ¢ uma estratégia para a aceitagdo dos fundos de
pensao criados por De Gaulle.

Portanto, aproveitando-se da confusdo lingliistica em torno da poupanca salarial/
epargne salariale e/ou fundos de pensdo, o fato é que a primeira ganhou legitimidade na
sociedade francesa. Segundo dados dos informantes, 70% das empresas com mais de
1000 assalariados possuem um PEE, que ¢ uma forma de poupanga salarial. Os tipos de
planos de poupanca salarial sdo:

« PEE (plano de poupanga de empresa);

« PEI (plano de poupanga interempresa);

« PERCO (plano de aposentadoria coletiva) - criado durante a reforma da

previdéncia em 2003;
« PERCOI (plano de aposentadoria coletiva interempresa);

Serdo explorados a seguir o PERCO e PERCOI, claramente vistos como fundo de

pensdo, segundo a leitura da autora desta tese.

6! A palavra entre aspas indica que a autora segue as categorias nativas, ou a propria
categoria nativa.

52 Idem.

53 Para maiores detalhes, ver Apéndice (Didrio de Campo)
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4.5.1 PERCO e PERCOI

Apesar da existéncia de eufemismo para falar em fundos de pensao na Franca, ¢
bom registrar que a Lei Fabius expressa claramente a existéncia do dispositivo épargne
salariale focada na aposentadoria; assim serd apresentado o PERCO e o PERCOL.

O PERCO e PERCOI foram criados durante a reforma da previdéncia em 2003,
por iniciativa do CIES, uma organizagdo que une todas as centrais sindicais que
defendem a épargne salariale. O CIES ¢ contra o fundo de poupanga individual, por isso
estimulou a criacdo da poupanga coletiva. O PERCO e PERCOI sdo fundos coletivos
colocados em pratica somente por acordo coletivo e sdo bloqueados na empresa por
cinco anos.

Conforme informagdes coletadas durante a pesquisa de campo, os dispositivos
possuem um conselho de fiscalizagdo, o qual permite a principio, que os representantes
dos trabalhadores disponham de poder de co-gestdo da poupanca. Segundo as regras, o
PERCO e o PERCOI devem ter a poupanca investida em fundo de economia solidaria. A
épargne salariale/poupanga salarial acumulada ¢ disponibilizada no momento da
aposentadoria sob forma de capital, sendo que as somas podem ser desbloqueadas antes
da saida para a aposentadoria.

Apos andlise de relatorios das centrais sindicais, de dossiés e entrevistas com
sindicalistas, observou-se certa similaridade entre a épargne salariale francesa,
sobretudo aquelas destinadas claramente a aposentadoria, e os fundos de pensdo sindicais
recém-criados no Brasil. Guardando as devidas especificidades, proprias das diferencas
culturais de cada pais, sugere-se que a épargne salariale/poupanca salarial francesa
possua os mesmos dispositivos filosoficos e técnicos dos fundos de pensdo sindicais
implantados no Brasil durante o Governo Lula.

Por caracteristica filosofica, entende-se a idéia de investimento da poupanca do
trabalhador em atividade produtiva, de responsabilidade social e a participagdo do
trabalhador na sua gestdo. Como caracteristica técnica, refere-se a isengao de imposto de
renda, a adesdo voluntéria do patrdo, a idéia de portabilidade, de Contribui¢do Definida,
dentre outros. Como mostram os Quadros V e VI, os dois dispositivos tém significativas

caracteristicas em comum:
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Quadro V -Fundo de Pensao Sindical do Brasil: autorizado pela lei
108/109/2001

Nome Isencdo de | Quem contribui | O que deve constar Tipo/Quem Investimento
imposto pode aderir
Plano Instituidor | Sim, até Participante Portabilidade + Contribuigdo | Atividades
Fundo sindical 12%. (facultativo ao beneficio proporcional | definida; éticas/responsa
empregador). definido + resgate; realizada por | bilidade social.
Previdéncia presenca do meio de
Associativa trabalhador no comité sindicato,
de gestao. centrais,
(existiam 11 orgaos
planos profissionais.
regulamentados
até 20006). OBS:
contribuicdo
do patrdo
podera ser
resultado da
participagdo
em lucros e
resultados da
empresa

Fonte: Dados desta Pesquisa

Quadro VI - Fundo de Poupancga Salarial Francesa: autorizado
pela lei Laurent Fabius de 2001

Nome Isencao de Quem O que deve | Tipo/Quem Investimento
imposto contribui constar pode aderir

Perco Sim; vantagens Patrio Possibilidade | Contribuico Atividade

fiscais para (acordos de resgate; definida; éticas/responsabilidade
Representa empregado e coletivos); ¢ presenca do Instituido pela | social

2% dos empregador. facultativo o trabalhador empresa (ndo ¢
fundos e depdsito do no comité de | obrigatorio) é
poupangas trabalhador. gestao. bloqueado por
francesas. 5 anos; (exceto
casos
extremos)
OBS:
Contribuigdo
do patrdo pode
ser resultado
da participacdo
em lucro ou
resultado da
empresa
(negociavel).

Fonte: Dados desta Pesquisa

Como se pode ver, os momentos-chaves da configuragdo dos fundos de pensao

na Franga foram justamente os anos de 2001 e 2003, os mesmos anos em que se teve no
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Brasil uma intensa discussao que culminou em mudangas dos fundos, como exposto no

Capitulo I. Observe-se a cronologia dos fundos franceses a seguir:

« 25 de marco de 1997: A lei “Thomas” sobre os planos de poupanca-aposentadoria €

promulgada;

« 19 de fevereiro de 2001: Promulgacio da lei PPESV (Plans Partenariaux d’Epargne
Salariale Volontaire);
« 21 de agosto de 2003: A lei aborda a reforma da aposentadoria, criando dois novos
dispositivos de poupanca: um contrato individual, o PERP, e um contrato coletivo, o
PERCO, que ¢ um dispositivo de poupanga salarial; a lei sobre tais dispositivos foi

promulgada em 2004.

Em meio a discussao sobre “fundos de pensao a la francesa” (épargne salariale),
o pesquisador Théret™ aborda a existéncia de um debate sobre a criagdo de “fundos de
pensdo nacionais” na Franga, com o objetivo de lutar contra a hegemonia dos fundos

anglo-saxoes:

“Para outros, o argumento nacionalista ¢ colocado a frente. A
Franga, ¢ mais amplamente a velha Europa, deveria desenvolver os
fundos de pensdo nacionais (ou europeus) a fim de contrapor-se a
hegemonia dos fundos de pensdo anglo-saxdes nas financas
européias.” (Théret, entrevista ao jornal Le Monde, 02/1999).

Assim sendo, o professor argumenta que a Europa e a Franca ja exportam

montantes significativos de capitais e o problema, segundo ele, ¢ o tipo de alocacdo do

capital, “que os fundos de pensdo nio fazem mais do que exacerbar.”®

Sobre a possibilidade de criagio de fundos nacionais, Philson® afirma que,

“O fato de pertencer a uma nacdo, qualquer que seja ela, ndo
modifica em absoluto um comportamento predador que sacrifica o
nivel de emprego e o longo prazo em beneficio de lucros imediatos e
maximizados (...) a nacionalidade dos fundos de pensdo ndo
influencia muito sua estratégia: todos eles repartem os riscos entre as

% La Duperie des fonds de pension, Le Monde Diplomatique, fevereiro de 1999.
% La Duperie des fonds de pension, Le Monde Diplomatique, fevereiro de 1999.

% Tdem.
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diversas regides do mundo, evitando colocar todos os ovos no
mesmo cesto.”

Numa linha critica, essa pesquisa sugere que o fundo de pensao nacional francés
ja existe, “eufemizado” (disfar¢ado) sobre o nome de épargne salariale e/ou poupanga

salarial.

Assim sendo, os argumentos expostos sugerem que o projeto de fundos de pensdo
sindical do Governo Lula e a poupanca salarial “a la francesa” (épargne salariale)
possuem caracteristicas comuns. Deste modo, a épargne salariale/poupanca salarial ¢é
uma peca do eufemismo francés para aprovagao dos fundos de pensdo, uma vez que, na
pratica, os objetivos de ambos dispositivos sdo idénticos, salvo pequenas especificidades
técnicas. Pela analise, a op¢do pelo nome épargne salariale se deve ao fato de que essa
denominagdo facilitaria a legitimidade e o reconhecimento, enquanto o nome fundo de
pensdo estda permeado de elementos historicamente demarcados como negativos.

A transmutagdo dos fundos de pensdo em poupanga salarial ¢ uma estratégia
discursiva para alcancar a cumplicidade dos interlocutores. O trabalho de Bourdieu sobre
“mercado dos bens lingiiisticos” ajuda a refletir sobre isso. Nesse estudo, Bourdieu
(1996a) afirma que ““as palavras ajudam a criar o mundo social” e que ndo existe palavra
sem poder. Assim sendo, j4 que as palavras tém poder para descrever, nomear € mesmo
classificar o mundo social, as palavras “fundos de pensdo” aportam uma memdoria social
e um capital simbolico acumulados que definem simbolicamente seu significado. Isso
justifica sua substituicdo pela palavra épargne salariale/poupanca salarial. Embora o
dispositivo seja tecnicamente parecido com o dispositivo “fundo de pensao”, o conceito

ndo aporta, inicialmente, elementos negativamentes valorativos.

Considerando-se os conceitos de Bourdieu, ¢ possivel sugerir que se trata de uma
violéncia simbdlica, no sentido que ¢ possivel impor a dominagdo por meio do
eufemismo das palavras. Para Bourdieu (1996a), o vocabulario da dominagao esté repleto
de metéforas: “As palavras traduzem tdo bem a ginastica politica da domina¢do ou da
submissao”, j4 que ¢ nas palavras que a ordem social se inscreve de modo oculto e
duradouro.

E importante registrar que a idéia “Bourdiana” segundo a qual a dominagio so6 é
exercida com a cumplicidade de quem ¢ dominado, aplica-se no caso citado.

Observagdes empiricas sugerem que os franceses aceitam a violéncia simbdlica do
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eufemismo, uma vez que a aproximagao técnica e filosofica entre fundos e épargne
salariale/poupanca salarial ¢ significativa para se perceber a existéncia do eufemismo.
Contudo, salvo pequenos debates e algumas confusdes conceituais em torno de fundos e
epargne salariale/poupanca salarial, ndo existe na Fran¢a um debate - nem na sociedade,
nem junto aos intelectuais — que associe a eépargne salariale/poupanga salarial aos fundos
de pensao. O que existe ¢ um debate a respeito da épargne salariale/poupanca salarial e
do capitalismo acionario.

Para ilustrar esse argumento, cabe lembrar o debate de Philson e Théret sobre a
possibilidade de “criacdo de fundos de pensdo nacionais na Franga”, apresentados nesse
item. Como colocado, a épargne salariale/poupanga salarial ja ¢ um tipo de fundo de
pensdo nacional, “a la francesa”, que busca promover lagos sociais entre seus
participantes.

Com relagdo a auséncia dos intelectuais no debate, sugere-se que salvo analises
criticas de Aglietta e Orléan, que buscam uma analise complexa das relagdes de forca e
das ambigiiidades na proposta de fundos de pensdo, o debate sobre a criacdo de fundos de
pensdo esta centrado na financeirizagdo da economia e na perda de representatividade
dos sindicatos. Assim, a associa¢do do dispositivo de épargne salariale com os fundos de
pensdo nao tem chamado a aten¢ao dos intelectuais franceses até¢ o momento.

O eufemismo da épargne salariale/poupanga salarial pode mostrar mais uma vez
que as forcas do mercado ndo sdo neutras, ou seja, ocorre uma constru¢do em torno da
epargne salariale/poupanca salarial, a qual “se apdia no investimento das instituigdes da
producao e reproducgdo desta crenca’” (Bourdieu, 1996a; 2001).

Finalmente, seja fundo de pensao, seja épargne salariale/poupanga salarial, o fato
¢ que os fundos de pensdo/poupanga salarial tocam nas relagdes entre trabalho e capital.
Segundo informantes da CFDT, do lado politico, Lionel Jospin vé na épargne
salariale/poupancga salarial uma forma de financiar as aposentadorias, aumentar as
remuneragdes, dar poder aos assalariados no contexto de globalizagdo financeira. De
outro lado, intelectuais engajados nessa causa de forma emocional € mesmo como
militantes afirmam tratar-se de uma substitui¢do parcial da reparti¢ao pela capitalizacao,
que acontecera a longo prazo. (Higelé, Castel, Friot, 2006; Lordon, 2000; Sauviat, 2003).

Avangando um pouco mais a discussdo, no proximo item, estdo expostos os
argumentos de trés das centrais sindicais da Franca, CGT, CFDT e FO, sobre fundos de

pensao e épargne salariale/poupanga salarial.
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4.6 Papel dos sindicatos franceses

Com base em pesquisa empirica realizada na Franca, pode-se sugerir que os
sindicatos franceses passaram a investir em fundos de pensdo, buscando reconquistar a
legitimidade perdida. Guardadas as devidas proporcdes, o sindicalismo brasileiro e o
francés encontraram na politica de fundos de pensao uma estratégia para sair da “crise”
que assola o movimento sindical. Essa questdo sera discutida nesse item.

Em pesquisa sobre os sindicatos franceses, Grozelier (2006) afirma que estes
tentam dialogar com foéruns sociais e europeus. Portanto, existe uma relacdo de forca
entre trabalhadores e empresas desfavoravel para o trabalhador, que vive sob a pressao
do desemprego. Além disso, a precariedade no mundo do trabalho e o medo de perda do
emprego sao elementos contra as mobiliza¢des sindicais.

Na incapacidade de se posicionarem contra o individualismo dos trabalhadores,
os sindicatos viram reduzidas suas possibilidades de agdo coletiva, colocando-se na
defensiva. Nesse sentido, suas reivindicacdes ndo apontam em dire¢do a busca de novos
avangos sobre a qualidade do trabalho, ao contrario, a agenda sindical esta sendo feita a
partir da negociagdo patronal. Como conseqiiéncia, nao sdo os sindicatos que dao a pauta
do momento; estes estdo correndo atrds da agenda dos patrdes, o que mostra
desvantagem e enfraquecimento.

Essa fragilidade dos sindicatos, facilmente notada pelo seu interlocutor, seja ele
os patrdes, seja o Governo, prejudica a unidade dos sindicatos e dificulta a
formulacao/reformulagdo de novas respostas que considerem as demandas dos
trabalhadores e a nova organizagdo do trabalho. Assim sendo, devido a falta de poder, os
sindicatos dificilmente podem propor alternativas visando mudangas. Para Ledncio
Rodrigues, (2002), o sindicalismo francés tem uma histéria marcada por conflitos entre
os proprios sindicatos ligados a diferentes correntes sindicais e ideologicas. O autor
citado argumenta que o sindicalismo francés ¢ de extrema fragilidade. Para Pernot
(2005), a CGT tem dificuldade de mostrar sua eficacia aos trabalhadores, pois ndo
consegue se adaptar as transformagdes econdmicas e sociais contemporaneas.

Da mesma forma que os sindicatos brasileiros, as centrais sindicais francesas
comecam a investir nos fundos de pensdo/poupanca salarial, a defender o capitalismo
acionista salarial e a buscar o didlogo com os sindicatos europeus. Portanto, apoiados no

discurso de acionista salarial, os sindicatos franceses passam a reivindicar a gestdo dos
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fundos de pensdo/poupanga salarial e a buscar uma responsabilidade financeira, além da
ja conhecida responsabilidade de militante. Assim, o ponto de vista das trés mais
importantes centrais sindicais francesas, isto ¢, a Confédération Génerale du Travail
(CGT), a Confédération Démocratique Frangaise du Travail (CFDT)’ ¢ a Force Ouvriére

(FO) sobre a tematica de fundos, sdo pontuadas a seguir.

4.7 Confédération Génerale du Travail (CGT)68

A CGT se mostra favoravel a épargne salariale/poupanga salarial ou poupanca de
aposentadoria, que quando investida na empresa ndo deve ser considerada como um
“capital”’, mas como uma “poupanca salarial”’, que exige seguridade, transparéncia e
democracia. E uma “renda diferenciada”. Para a CGT “ndo se pode deixar que o sistema
desenvolva sem controle.” (NOTE économique, n°. 101, juin, 2006).

Historicamente, a CGT ¢é contra a esse tipo de dispositivo, pois acredita que o

mesmo vem a concorrer com o salario e fazer com que este seja dependente da atividade

67 Serdo apresentadas brevemente as centrais francesas ao publico brasileiro, contudo ¢é
importante ressaltar que essa apresentagdo possui limites. Assim sendo, segundo Ledncio
Rodrigues (2002), o sindicalismo francés tem uma histéria especialmente conturbada, permeada
de conflitos entre sindicatos ligados a diferentes correntes partidarias e ideoldgicas. Cinco
organizagdes principais representam o sindicalismo francés, a saber:

CGT: central comunista que se vangloria de ser a central do trabalhador fabril, dos manuais, da
classe operaria.

FO: moderadamente socialista; surgiu da cisdo entre socialistas € comunistas no meio sindical,
durante o inicio da Guerra Fria.

CFDT: originalmente cat6lica e posteriormente socialista “gestora”.

CFTC: catolica, da qual originou a CFDT.

CGC: agrupa engenheiros, técnicos, supervisores, etc.

O autor acrescenta que a Franca ¢ o pais de maior baixo indice de sindicalizagao de toda a Europa
ocidental, inferior inclusive a paises como Grécia e Espanha. Para saber mais sobre o
sindicalismo franc€s ver de Ledncio Rodrigues, Os Destinos do sindicalismo,Sdo Paulo, Edusp,
2002. Para esse assunto, ver especialmente o capitulo I11.

%Faz-se necessario pontuar uma observagdo sobre as relagdes entre CUT e CFDT. Apesar da
agenda da CUT possuir alguma influéncia da CFDT, ja que existe uma rede de troca entre as duas
centrais e sobretudo uma relagio historica, observou-se, empiricamente, que a CFDT tem perdido
dialogo junto a CUT para a CGT francesa. Em pesquisa de campo em Paris foi possivel constatar
que existe uma concorréncia interna entre as centrais francesas para decidir quem influencia o
sindicalismo brasileiro, considerado estratégico na América Latina. Vale lembrar que
historicamente, foi a CFDT que promoveu maior didlogo, contudo, os dados exploratdrios
mostram o principio de uma mudanga nesse quadro, ja que as novas geracdes da CGT e da CUT
tém iniciado um didlogo mais fecundo. Um interessante ponto a ser investigado futuramente.
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da empresa, colocando em perigo o equilibrio financeiro da prote¢ao social através da
exoneracao de cotizagdes sociais. Segundo informante da CGT, o problema era deixa-lo
se desenvolver sem rigido controle, por isso a CGT passou a se interessar pelo
dispositivo.

Ainda, segundo a central, a épargne salariale/poupanca salarial pretende acabar
com a oposi¢do entre capital/trabalho criando um capitalismo popular, no qual o
trabalhador vem a ser acionista da empresa. Contudo, a central ndo concorda com a
criagdo de fundo de pensdo sindical, como temos no Brasil; defende que os sindicatos
devem apenas gerir, mas nao lhes ¢ permitido tocar em dinheiro.

Interessante observar que a CFDT compartilha do mesmo discurso, o que fica
claro nesse depoimento:

“Na Franca os sindicalistas ndo tocam o dinheiro, é somente a
gestdo. Nicole se ocupa da VIGEO mas pega mal, ela ¢ ligada a
CFDT, mas sua empresa ¢ pessoal. Existe sempre o risco quando o
sindicato toca o dinheiro, assim mesmo a gestdo sindical dos fundos
de pensdo é sempre uma forma de organizagdo.” (Informante
CFDT/francesa).

Cabe lembrar que foi esse tipo de depoimento que estimulou a leitura ja
apresentada sobre “limpeza” de dinheiro “sujo”. Embora a tese ndo tenha focalizado de
form intensa a questdo, ¢ importante frissar que a idéia de “limpeza do dinheiro sujo”
esteve presente no conjunto das entrevistas®.

Hilegé, Castel e Friot, (2006), observam que a proposi¢cdo defendida pela CGT
desde 1980 era a de “uma poupanga nao especulativa, que devesse ser voluntaria, gerida
por trabalhadores e que se tornasse um novo instrumento para um novo desenvolvimento
econdmico e social, se opondo aos critérios tradicionais de ganhos.”

Ja no 48° Congresso da CGT, realizado em Lille, em abril de 2006, esta central
afirmou que a globalizagdo financeira mudou o sindicato, colocando em competi¢do
todos os atores, ou seja, trabalhadores e empregados. Dessa maneira, a autora acredita
que o conceito de trabalho se transformou o que leva a CGT a buscar novas alternativas
de luta, dentre as quais, a poupanca salarial.

A CGT argumenta que a defesa dos interesses dos trabalhadores deve-se

prolongar pela gestdo da empresa, ou seja, que o sindicato ndo deve fazer somente o

acompanhamento social, mas que o trabalhador deve ter direitos e poderes de participar

% E possivel que a autora se dedique a problematica em artigos futuros.
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da gestdo da empresa. Portanto, a CGT vé de maneira positiva a institucionalizagdo do
acionista salarial.

Apesar de ndo ser hostil 4 existéncia de representacdo dos acionistas salariais, a
central defende que a representagdo s6 devera ser possivel sob a condicdo de que haja
nela a presenca de trabalhadores eleitos. Trata-se de evitar que a representagdo dos
acionistas salariais substitua a dos trabalhadores. Nessa direcao, a central defende uma
associacdo paralela (inter-sindical), apoiada pelos sindicatos, para representar os
acionistas salariais nas empresas. Segundo o sindicalista Chanu da CGT, seria uma forma
de driblar a contradi¢do do trabalhador versus acionista. “A existéncia da organizac¢ao

inter-sindical evita a mistura das coisas.” (Chanu, 2001).

Em livro sobre fundos de pensdo, o sindicalista Chanu afirmou:

“Existe uma contradigdo inevitavel na situacdo dos acionistas
salariais. Como trabalhador, ele é responsavel por reivindicagdes
sobre os trabalhadores, sobre emprego, etc. Mas ele ¢ também um
acionista através da poupanca investida na empresa, poupanga onde
o valor depende do desenvolvimento da ag¢do.” (Chanu, 2001:15-16).

No que se refere a presenca de trabalhadores nos Conselhos do Fundo (FCPE), a
CGT ¢ favoravel as eleigoes pela logica de “um individuo, uma voz”. Da mesma forma,
pontua exigéncias no que se refere a Poupanca Salarial (PS)/épargne salariale:

« PS deve ser gerida pelos assalariados;

+ PS deve ser gerida em excelentes condi¢des de seguranga;

« PS deve ser usada para o desenvolvimento econdmico de territorios (fundo regional
para o emprego), € obviamente da mesma forma que os ja conhecidos fundos éticos e de
economia social;

« PS para desenvolver o crescimento do emprego, contribuir para outra logica de
financiamento do servico e do crescimento do emprego.

Em entrevista a essa pesquisa, Chanu afirma que a épargne salariale/poupanga
salarial ¢ uma especialidade francesa e fala do dispositivo enquanto instrumento de
aposentadoria: “A gente pode utilizar a poupanca salarial para aposentadoria, ¢ melhor
do que criar fundos de pensdo” (frisa que poupanga salarial ndo é um produto de

aposentadoria, mas uma poupanga de longo prazo, que pode ser usada na aposentadoria).
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E acrescenta que “¢ necessario desenvolver a aposentadoria por capitalizacdo.”
(Informante CGT/francesa).

Finalmente, sobre a gestdo de fundos de pensdo, o informante da CGT afirmou
que “a gestdo ndo estd em jogo, somente o controle da poupancga salarial interessa aos
sindicatos. A idéia € ndo colocar a mao no dinheiro.” (Informante CGT/francesa).

Mais uma vez, o dinheiro oriundo dos fundos de pensdo ¢ sugerido como algo

“sujo”, intocavel.

4.8 Confédération Francaise Démocratique du Travail (CFDT)

Em pesquisa na CFDT, detectou-se que essa central aceita o dispositivo de fundos
de pensdo, com a unica condi¢do (pelo menos discursivamente) de que este ndo substitua
a aposentadoria por reparticdo. Hilegé, Castel e Friot, (2006), argumentam que desde
1991 o Secretario Nacional, Jean-Marie Spaeth, afirmou ndo se opor a poupanga
individual ou coletiva: “a condi¢ao ¢ de que o interesse dos trabalhadores seja garantido,
e que ele ndo se coloque contra o sistema atual de aposentadoria.”

A central passa a defender o “acionista salarial” baseada no argumento de que,
mesmo com a compra de agdes e o grande sucesso daquele junto aos trabalhadores, as
organizacdes sindicais se encontraram ausentes desse campo.

Quanto a criacdo de associagdo de acionista, a CFDT afirma que a idéia ¢ pensar
“as ambigiiidades que fez nascer a confusdo discursiva sobre o acionista salarial,
associacao do capital e do trabalho, ou a finalizagdo de conflitos nas empresas.” A CFDT
defende que a representacdo dos trabalhadores, que ja existe nas empresas privatizadas,
deve ser generalizada para as demais. Defende, ainda, que os sindicatos ndo se oponham
ao principio de acionista salarial no conselho de administracdo, a condi¢do indispensavel
de que o conselho seja administrado pelo trabalhador.

A CFDT acredita que para melhorar sua legitimidade os representantes de
acionistas salariais deverdo:

- chegar a cabega da empresa por meio da democracia empresaria, na logica de “um
individuo, uma voz”;
« representar uma fragao significativa dos acionistas salariais.

Apesar da CFDT declarar apoio aos principios de governanca corporativa

aplicados aos fundos de pensdo, o informante sente-se confuso ao falar sobre governanga

corporativa. Os sindicalistas defendem, mas ndo sabem ao certo do que se trata.
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Como parte da criacdo dos fundos de pensdo, a central tem se organizado em
parcerias com institui¢des, ou mesmo consultorias, buscando orientar a sociedade quanto
ao “uso prudente” dos recursos dos fundos. Como dado ilustrativo, cita-se o papel da
VIGEO, ou seja, uma agéncia de origem sindical, criada pela ex-dirigente da CFDT
Nicole Notat, juntamente com o também sindicalista da CFDT, Frangois Troglic, em
julho de 2002, ap6s uma viagem a Quebec. Naquele momento, tiveram inspiracao para a
criacdo de uma empresa de classificagcdo/vigilancia, depois de entrar em contato com o

Fundo Solidario de Quebec.

“Nos fizemos uma viagem aos Estados Unidos em 1999 e eu quis ir
ao Quebec. Fiquei impressionada pela experiéncia dos fundos de
pensdo e da poupanca salarial criados pela FTQ, o principal
sindicato do Quebec, que desde o comeco realizou o investimento
socialmente responsavel”. (L Expansion, n° 674, abril, 2003)™.

Segundo Nicole, a viagem serviu para mostrar que os sindicatos franceses nao
podem ficar fora da gestdo da épargne salariale/poupanga salarial. Vale acrescentar que
foi a entdo secretaria geral da CFDT, Nicolet Notat, que cunhou o termo de
“reformismo” internamente a central, nos anos de 1990.

Definindo com mais precisdio, a VIGEO ¢ uma empresa de
classificagcdo/vigilancia que busca reunir e classificar empresas de acordo com critérios
de responsabilidade social; faz uso de sua rede de contatos, estabelecida durante o tempo
em que seus dirigentes militavam no movimento sindical. O projeto teve apoio da CFDT
e de outras sete organizagdes sindicais. Além da VIGEO, o movimento sindical esta
criando uma nova rede visando debater/promover o desenvolvimento sustentavel, a
educagdo financeira, isto ¢ a Confrontations, uma associacdo formada por sindicalistas de
toda a Europa.

Assim sendo, essas institui¢des intermediarias, formadas por técnicos que passam
a se alimentar e a sobreviver do sistema, aparecem como os arbitros dos mercados,
realizando a auto-regulagdo. No caso da VIGEO, trata-se de uma consultoria de origem
sindical.

Sobre possiveis constrangimentos a respeito da criagdo da empresa de consultoria

por sindicalistas, o informante da CFDT declarou: “Nicole se ocupa da VIGEO, mas

" Ver na Referéncia Bibliografica Les réseaux de Nicolet Notat, L Expansion, n° 674, abril,
2003.
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pega mal, afinal ela estd ligada a CFDT (...) mas ¢ bom ter claro que sua VIGEO ¢
pessoal’'”.

No que se refere a presenca dos sindicatos na gestdo de fundos de pensdo e/ou
poupanga salarial, os informantes declararam: “Uma parte do capitalismo ¢ do
trabalhador. O sindicato deve se ocupar do trabalhador. Nao ¢ normal que os sindicalistas
ndo sejam legitimos para defender o dinheiro do trabalhador.” (Informante
CFDT/Francesa). Nessa mesma perspectiva, outro informante afirmou que, “O
trabalhador ¢ o proprietario dos meios de produgdo; assim, o trabalhador quer ter o
dinheiro transformado em uma empresa. E por que deixar seu dinheiro ser gerido pelos
outros?!””?.

No que se refere ao dialogo entre capital e trabalho, o informante questiona: “E o
mercado financeiro que ganha o sindicato ou o sindicato que recupera o mercado
financeiro?” (Informante CFDT/Francesa). Em sua analise, os ganhos sdo para ambos os
lados.

Contudo, ¢ importante frisar que embora defendam a gestdo dos fundos, via
sindicato, os informantes da CFDT pedem cautela, para que o papel dos sindicalistas ndo
seja confundido com o de empresarios: “O dinheiro esta 1. Os sindicatos devem
administrar, mas os sindicalistas ndo podem se tornar banco. Nao podem perder seus
papéis (...) mas, os trabalhadores devem se interessar, pois as empresas ndo sdao do
patrdo, sdo do empregado.” (Informante CFDT).

Na mesma linha dos argumentos morais encontrados nas entrevistas realizadas no
Brasil, o sindicalista da CFDT, afirmou que “os fundos de pensdo sdo uma estratégia
frente a globalizagdo. E que os mesmos representam uma nova forma de solidariedade.”

(Informante CFDT/Francesa).

" Informante da CFDT/central sindical francesa.
2 Informante da CFDT/central sindical francesa.
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4.9 Force Ouvriére (FO)”

De todas as centrais, a FO ¢ justamente aquela que se coloca mais na oposi¢ao
contra toda forma de capitalizacdo, e mantém um ponto de vista mais critico do que a
CGT e a CFDT. Com reticéncias iniciais, esta central teve poucas iniciativas e fez muito
poucas proposi¢des neste assunto.

A FO acredita que o acionista salarial acentua as confusdes de status e
divergéncia de interesses existentes entre os trabalhadores e os acionistas (Hilegé, Castel
e Friot, 2006). Acrescenta que a presenga de trabalhadores nos conselhos de
administracdo ou de vigilancia passa a associar os trabalhadores a gestdo da empresa,
validando todo tipo de decisdo. Além disso, acredita que isso reduzira o papel das
organizagdes sindicais.

Portanto, olha com desconfianga para as associagdes de acionistas. Segundo a FO,
trata-se de grande perigo, porque os trabalhadores ndo serdo mais definidos pela
categoria socio-profissional, nem defendidos por suas organizagdes (Hilegé, Castel e
Friot, 2006). Nessa linha argumentativa, os dirigentes da FO acreditam que os
trabalhadores ficardo livres para planejar seu futuro individualmente; livres para
comprarem planos e acumularem dividendos; livres do engajamento social e coletivo na
protecao social, logo, sera o fim da identidade coletiva do trabalhador. (Hilegé, Castel e
Friot, 2006).

Acrescenta que as organizacgdes sindicais serdo ameagadas pelas associagdes de
acionistas salariais, que “tentam impor toda decisdo a um novo colegiado que
representara os acionistas salariais.” (Hilegé, Castel e Friot, 2006). Nesse sentido, o
acionismo salarial ¢ responsdvel por uma “nova ordem social/sindical” que conduz a uma
situacdo conflitual entre trabalhador e sindicatos.

Finalmente, a FO acredita que os trabalhadores ‘“serdo manipulados por
acionistas, e passardo a afrontar os sindicatos, colocando obstaculos a sua prosperidade.”
(Hilegé, Castel e Friot, 2006). Como conseqiiéncia, “a confrontagdo capital/trabalho toma
novo vigor e vida”, (Hilegé, Castel e Friot, 2006), e leva a uma confrontagdo “trabalho-
trabalho” que ganha novas dimensdes, a saber, entre ativos e inativos, entre ativos e eles

mesmos, entre trabalhadores e desempregados, entre trabalhadores e sindicatos.

7 Os dados aqui expostos sio resultados de pesquisa bibliografica e de participagio em
congresso académico franc€s onde houve discussdo sobre a postura da FO. Apesar de diversas
tentativas de agendamento de entrevista ou encontro com os dirigentes da FO, a pesquisadora ndo
foi recebida por essa central, nem recebeu resposta dos e-mails enviados.
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Como resultado dos divergentes pontos de vista entre as centrais sindicais
francesas sobre fundos de pensdo e acionista salarial, surgiram as associagdes
independentes, dentre as quais a ADESA (Associagdo em Defesa dos Acionistas
Salariais), criada em 1998.

Depois da privatizacdo das estatais, essas associagdes se multiplicaram dando
origem a uma federagdo, a Fédération Francaise des Associations (FAS)™®, autora de
certo niumero de principios visando compartilhar os projetos e os ganhos da empresa.

Tal como essa federagdo, existe no Brasil, o Instituto Nacional de Investidores
(IND)”°, que tem fungdo parecida. Pode-se ter acesso ao seu sitio por meio do sitio da

Central Geral do Trabalhador (CGT), que mantém um /ink para este.

4.10 Comité Intersyndical de I’Epargne Salariale (CIES)

As centrais sindicais francesas criaram, conjuntamente, um Comité Intersindical
de Poupanca Salarial (CIES), com objetivo de discutir sobre os fundos de
pensdo/poupanca salarial e orientar sobre investimento da poupanca de forma
socialmente responsavel. E o interlocutor sindical nas questdes de poupanca salarial junto
ao Governo, ao mercado € aos demais atores.

O CIES foi criado em 29 de janeiro de 2002 pela Confédération Frangaise des
Travailleurs Chrétiens (CFTC), pela Confédération Generale des Enquadrament (CFE),
pela Confédération Francgaise Démocratique du Travail (CFDT) e pela Confédération
Génerale du Travail (CGT). De todas as centrais, a Force Ouvri¢re (FO) ¢ a tinica que
nao faz parte desse Comité, pois “acredita que os fundos de pensdo possam “perturbar” a
categoria dos trabalhadores e fragilizar sua unidade politica”, como exposto
anteriormente.

Discursivamente, os objetivos do CIES sdo lutar contra a substituicdo do salério
pela poupanga salarial, proteger a poupanga por reparticdo ¢ defender que todas as
decisdes se facam em consenso. Tem como principio controlar, mas ndo gerir os
investimentos da poupanca salarial, da mesma forma que busca rejeitar toda a
substituicao financeira da politica salarial e as regras de financiamento da aposentadoria.

“O fator principal do desenvolvimento da poupanca salarial ¢ a baixa da taxa de

™ Ver o sitio www.fas.asso.fr

> Est4 alojado no sitio www.ini.org.br segundo o qual o INI é formado por 1.948 associados
pessoas-fisicas, 17.540 cadastrados, 324 clubes de investimento, 24 empresas fundadoras, 06
empresas associadas, 33 empresas orientadoras e 29 corretoras parceiras.
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investimento das aposentadorias por reparticdo e a crenga dos saldrios para o futuro
deste.” (CIES, 2004: 40).

O Comité assina acordos nacionais e internacionais de carater profissionais,
visando colocar em pratica os planos de épargne salariale/poupanga salarial. Portanto,
oferece uma nota com certos critérios aos produtos de poupanca avaliados/classificados.
Importante registrar que o Comité avalia e classifica somente produto, jamais
instituigdes. Os critérios adotados sdo a seguranca da poupanca, qualidade técnica das
prestagoes, fragilidade das taxas de gestdo, controle efetivo das ofertas pelos
representantes dos trabalhadores e processos de investimento socialmente responsavel.

Trata-se de mais uma institucionalidade criada pelo mercado de fundo de pensao
na Franca, e traduz a organizagdo e o intenso didlogo entre as centrais francesas no tema.
Mostra as aspiragdes das centrais sindicais, no que se refere aos interesses pelos temas de
desenvolvimento sustentavel, de responsabilidade social e de fundos de pensdo. Ajuda a
criar, reproduzir e manter a crenga na poupanca salarial enquanto fornecedora/provedora
de lagos sociais intergeracionais. Existe ainda na Franca uma outra instituicdo, a AFER
(Association Frangaise d’Epargne de Retraite), que cumpre o mesmo papel, tal como o
CIES.
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4.11 Consideracoes

O Capitulo cumpre a tarefa de esclarecer como acontece o interesse por fundos de
pensdo nos Estados Unidos, Canadéa e Franga. A selecdo desses paises deve-se pelo fato
de terem sido citados como referéncia na elaboragao dos fundos de pensao brasileiros. A
andlise sobre as reais influéncias sera feita no Capitulo IX.

Observa-se que os fundos de pensao dos Estados Unidos sdo geridos pelo
dispositivo do trust e que os do Canada souberam sabiamente realizar uma unido entre
social e financeiro, sobretudo o Fundo Solidario de Quebec, no qual a cultura de
investimentos solidarios equilibra de forma responséavel a rentabilidade, o pagamento das
aposentadorias e os investimentos produtivos.

Na Franca, inicialmente, as centrais sindicais foram reticentes com relacdo aos
fundos de pensdo; com o crescimento do acionista salarial, apds as privatizagdes, as
centrais sindicais se viram obrigadas a se interessar pela poupanga salarial. Sugere-se
nessa tese que a poupanca salarial francesa ¢ uma forma “eufemizada” de fundo de
pensdo. Devido a hostilidade francesa aos dispositivos privados, sobretudo aos fundos de
pensdo, criados por De Gaulle, o Governo e as centrais sindicais realizaram uma
transmutacao da realidade, transformando os fundos de pensdo em um dispositivo de boa

aceitagdo, ou seja, em épargne salariale/poupanga salarial.
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CAPITULO V - GOVERNO LULA E O DIALOGO COM O
MERCADO FINANCEIRO: INCLUSAO SOCIAL, VIA
MERCADO

Neste Capitulo, sera mostrado que o didlogo entre Governo, sindicatos, centrais
sindicais ¢ mercado financeiro nao ¢ algo restrito a politica de fundo de pensdo; ao
contrario, ¢ uma tendéncia que evidencia uma convergéncia de interesses dos atores
citados, a qual ¢ expressa em diversas acdes simbolicas/discursivas e efetivas no mercado
financeiro.

Com apoio de material empirico coletado na imprensa nacional, em revistas
especializadas, Orgdos representativos e entrevistas com informantes, mapeou-se a
construcao dessas relagdes, apontando a convergéncia de interesses, expostos ao longo
desse capitulo. O argumento apresentado ¢ de que a politica de inclusdo social, via
mercado, traduz o projeto de “moralizacdo” e de “domesticacdo” do capitalismo
defendido e colocado em pratica pelo PT, tornando-se, em certa medida, impossivel

pensar a nagdo fora do mercado financeiro durante o Governo Lula.

5.1 A Esquerda e o Mercado Financeiro: construcio de uma relacio,

convergéncia de muitos interesses

A inspiragdo dessa pesquisa de Doutorado veio da observagdo empirica de que,
apos a posse de Lula (2003), o Governo passou a realizar um conjunto de acdes, algumas
vezes simbolicas outras efetivas, com o objetivo de tranqiiilizar o mercado financeiro
quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso.

Contudo, o interesse em dialogar com o mercado financeiro, bem como “acalma-
lo”, as vésperas das elei¢cdes presidenciais de 2002, surgiu durante a campanha eleitoral
do PT, momento que evidenciou uma busca por novos interlocutores. Exemplos
ilustrativos dessa aproximacao € a Carta aos Brasileiros (ver anexo II) na qual o entdo
candidato Luis Inédcio Lula da Silva se comprometeu, diante da sociedade, a cumprir
todas as obrigacdes assumidas pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, mantendo os contratos feitos com o mercado interno, com o mercado externo e

com o Fundo Monetario Internacional (FMI). A historica visita de Lula a Bolsa de
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Valores (Bovespa), no dia 05 de agosto de 2002, quando defendeu a popularizagao do
mercado de capitais, também deve ser lembrada como marco desse processo. A ocasiao
foi denominada pela imprensa como a “Queda do Muro de Berlim”.

Com a matéria de capa Lula ndo assusta mais, a revista Isto é trouxe o
depoimento do Presidente da Bovespa, Raymundo Magliano: “Foi primeira vez que
recebemos, nos 112 anos de Bolsa, um candidato com visao esquerdista e um sindicalista
como ele. E uma ruptura. Lembro-me muito bem: uns cinco anos atras, o PT esteve numa
manifestagdo em que a Bovespa foi apedrejada.” (Isto é, n° 1715, 08/2002).

No decorrer do tempo, a aproximagdo com o mercado financeiro foi ganhando
novos ingredientes, tais como o Projeto Parceria Publico-Privado (PPP), o Programa
Nacional do Microcrédito, a criagdo do Banco Popular (BP), a participagdo dos
trabalhadores no mercado acionario, estimulo aos clubes de investimentos, a criagdo da
Bolsa de Valores Sociais (BVS) e a politica de fundos de pensao, dentre outras agdes que
buscam (buscaram) a “bancarizacao” das classes populares.

A seguir, serd abordado os projetos/programas de inclusdo social, via mercado do

Governo Lula’®.

5.2 Projeto Parceria Publico-Privado (PPP)

No primeiro Governo Lula, um tema que esteve muito presente na agenda do
Governo foi o Projeto de Parceria Publico-Privado (PPP). Naquele momento, os fundos
de pensdo ganharam maior notoriedade, pois foram concebidos como ferramentas para se
colocar em prética o projeto de desenvolvimento da nagao.

O PPP foi a alternativa do Governo a falta de recurso para investimento em obras
de infra-estrutura e teve como principal alavancagem os fundos de pensdo, ou seja,
pretendeu-se contar com a poupanga dos fundos de pensdo para a realizacdo de obras de
infra-estrutura. O PPP foi mais uma forma de falar da “moralizacdo das finangas” no
Governo Lula, ja que busca utilizar os recursos dos fundos de pensdo em prol de
atividades produtivas. Sabe-se que o PPP ndo foi consolidado até o inicio do segundo

mandato Presidencial (primeiros meses de 2007). Contudo, sua importancia nessa tese se

76 Embora ndo tenha sido realizado um estudo sobre os programas “Bolsa Familia” ¢ “Renda
Basica da cidadania”, implantados pelo Governo Lula, a autora entende que estes programas de
inclusdo social, via mercado, fazem parte do contexto de “domesticagdo e/ou moralizagdo” do
capitalismo analisado na tese.
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justifica por ter sido uma das estratégias do Governo difundidas em direcdo a inclusao
social, via mercado.

O projeto PPP provocou grandes expectativas no ano de 2005, quando ocupou
paginas na imprensa nacional, nos noticidrios da TV e nos debates diarios do Congresso.
Junto ao setor de fundos de pensdo, o PPP colocou uma discussao em que os fundos de
pensdo aparecem como personagens centrais no desenvolvimento social € economico da
nacao.

A representante maxima dos setores de fundos de pensdo, a Associagdo Brasileira

de Previdéncia Privada (ABRAPP), argumentou que,

“Projetos de habitagdo, saneamento, transporte ¢ demais servicos
publicos poderdao ser financiados através de condi¢des altamente
vantajosas para os fundos de pensdo e que permitam maior eficacia
nas a¢des governamentais de longo prazo.” (ABRAPP, 2003:3677).

O Presidente da ABRAPP, Fernando Pimentel, acrescentou que “os fundos teriam
disposi¢do para investir cerca de 15% de seu patrimonio no PPP, algo em torno de 30
bilhdes. (Fundos de Pensdo, n° 288, 2003).

Importante frisar que os Presidentes dos trés maiores fundos de pensao do pais,
ou seja, Previ, Petros e Funcef, viram com otimismo o investimento em PPP. O
Presidente da Petros, Wagner Pinheiro, comentou sobre a possibilidade do PPP atrair
investimento externo: “Se os projetos contarem com regulacdo e governanga corporativa
adequada, ha chance de atrair investimentos estrangeiros.” (Fundos de Pensdo, n° 288,
2003).

Nagquele contexto, os fundos de pensdo associados a ABRAPP contaram com o
apoio de uma empresa de consultoria, a Trevisan, para selecionar projetos adequados ao
perfil do fundo de pensdo. Para tanto, a Trevisan realizou a analise dos 23 projetos PPP
relacionados pelo Governo (ver anexo III), visando identificar aqueles que seriam
adequados ao investidor institucional, bem como as formas de participagdo. Sobre a
questio, o Presidente da Previ’“afirmou: “Nés temos acompanhado atentamente os

estudos e apos a conclusdo faremos a opg¢ao pelo projeto mais adequado.”

7 Ver na Referéncia Bibliografica o item cartilhas/apostilas consultadas.
8 Revista Fundos de Pensdo, n° 301, 2005.

145



As empresas que queriam investir em PPP deveriam ter o limite minimo de 30%
de capital proprio. A medida buscava evitar que empresas totalmente financiadas pelo
BNDES participassem das PPP. Os fundos de pensdo de empresas estatais nao
precisariam cumprir esse limite. Ao setor publico (municipio, federal) foi autorizado o

limite de 1% da arrecadagdo total com o PPP.

O entdo ministro do Planejamento, Guido Mantega, definiu o conceito de PPP em

entrevista a revista Conjuntura Economica:

“Antigamente o Estado era responsavel por uma boa parte dos
investimentos em infra-estrutura que o pais precisava. A partir da
crise fiscal dos anos 1980, essa capacidade de investimento do
Estado ficou reduzida. Apesar de nossos esforgos para alocar o
maximo possivel de recursos na construgdo de estradas, na
contratagdo de ferrovias, ampliacdo de portos, a nossa capacidade de
investimento estd muito limitada. O PPP ¢é o casamento mais
produtivo entre o Estado, que determina quais sdo os projetos de
infra-estrutura necessarios para o desenvolvimento do pais, ¢ a
iniciativa privada, que terd a oportunidade de canalizar os seus
recursos para investimentos rentaveis e produtivos.” (Conjuntura
Economica, n° 3, 2003).

Mantega falou da importancia da parceria com os fundos de pensao, e declarou
que essa parceria era urgente para a implantacdo de projetos para a recuperacdo e
implantacao de diversos setores de infra-estrutura do Brasil. “O Governo esta finalizando
sua politica para trés setores: industria, tecnologia e agropecudria, o que permitird
identificar mais claramente a necessidade de cada segmento da economia e sua caréncia
de investimento.” (Fundos de Pensdo, n° 288, 2003).

Falou ainda sobre garantias oferecidas aos fundos de pensdo: “Nao serd uma
situacdo que ocorreu no passado, em que os fundos de pensdo chegaram a perder
dinheiro em empreendimentos de carater duvidosos. Serdo empreendimentos sélidos.”
(Fundos de Pensdo, n° 288, 2003).

Sobre o investimento em atividade produtiva, o entdo Diretor da Previ, Sérgio
Rosa, afirmou que “o caminho nao ¢ os fundos se afastarem do chamado “investimento
produtivo” mas sim, desenvolverem todo o potencial para melhorar a governanca das

empresas, diminuindo os riscos dos investimentos, convencendo e impulsionando

parcerias nessa dire¢do.” (Rosa, 2002).
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Com o projeto PPP, o Governo buscou, discursivamente, utilizar-se dos recursos
dos fundos como instrumento de inclusdo e desenvolvimento social do pais, priorizando
a atividade produtiva, capaz de gerar renda e emprego, em detrimento do capital
especulativo. No sentido socioldgico, revela-se aqui mais uma estratégia visando a
moralizacdo do dinheiro dos fundos, oriundos de atividades consideradas ilegitimas no
contexto, como a especulagdo. Da mesma forma, tem-se uma estratégia de “limpeza”
desse dinheiro “sujo”.

Até o inicio do segundo Governo Lula, o projeto PPP ndo foi realmente colocado
em pratica, tendo realizado somente investimentos timidos. Contudo, € preciso lembrar o
simbolico que foi incorporado a esse projeto, dando maior robustez a idéia de fundos de
pensdo enquanto elemento “moralizador do mercado”. Afinal, o PPP apareceu na agenda
de desenvolvimento sustentavel do Governo Lula utilizando-se dos recursos dos fundos
de pensdo. Portanto, apresentar o PPP nessa tese, que busca argumentar sobre o discurso
de “moralizagdo do capitalismo” durante o Governo Lula, visa reforgar a construcao
social em torno da “humaniza¢do do capitalismo”, o que faz a pesquisa sugerir que a
dimensao do econdmico tem eufemizado a dimensao do politico.

Como dimensdo politica entende-se a “moralizacdo do capitalismo™; assim, a
dimensao econdmica dos fundos de pensao oculta a dimensao politica € mesmo moral do
Governo Lula.

Finalmente, no inicio do segundo mandato, em 2007, o Governo Lula novamente
chamou a ateng¢do para o uso do FGTS na promo¢do do desenvolvimento sustentavel do
pais, investindo parte de seus recursos no recém-criado Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC). Da mesma forma que o PPP, o PAC tem causado polémica,
ocupando espago nas discussoes dos congressistas, dos sindicalistas, da imprensa e da
sociedade civil. Acredita-se interessante uma pesquisa que busque as relagdes “politicas e

morais” entre 0 PAC, do segundo Governo Lula, e o PPP, do primeiro Governo Lula.

5.3 Microcrédito e Banco Popular do Brasil (BPB)

O ano de 2005 foi o “Ano Nacional do Microcrédito”. Naquele momento, o
Governo priorizou trabalhadores rurais, pessoas de baixa renda, formacdao de
cooperativas e autorizou uma linha de crédito para trabalhadores libertados do regime de

escraviddo. O objetivo, segundo o entdo Ministro do Trabalho, Ricardo Berzoini, ¢ de
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que os trabalhadores pudessem se sustentar como produtores rurais, mantendo-se no
campo.

Outra estratégia de inclusdo social através do microcrédito refere-se a um
Programa da Caixa Econdmica Federal (CEF), que busca ajudar o trabalhador a fazer
empréstimo e a investir. O projeto-piloto atende cooperativas, para quem o Banco
fornece até 600 reais em empréstimo, além de dar dicas de como alavancar o negocio.
(Programa Voz do Brasil/ 06/06/2005).

Um exemplo de projeto microcrédito implantado pela prefeitura de Sdo Paulo ¢ o
programa Sdo Paulo Confia. Este projeto possui como objetivo estimular pequenos
empreendedores na populagao carente da cidade. O programa recebe recursos do BNDES
€ os empresta a pequenos empresarios (comerciantes, cabeleireiros, jornaleiros etc), a
taxa de 3, 9% ao més.

O Presidente da Associagdo Brasileira de Dirigentes de Entidades Gestoras e
Operadoras de Microcrédito (ABCRED), Jos¢ Caetano Lavorato Alves, criticou o
excesso de regulamentagdo do Governo sobre o setor: “Os tecnocratas inventam regras e
esperam que a realidade se adapte a estas regras, € ndo o contrario.” (Valor Economico,
22/09/05). Lembrou, ainda, que o setor precisa de dinheiro, ndo de burocracia.

O Banco Popular do Brasil (BPB), que ¢ subsidiario do Banco do Brasil, langou
no final de maio/2005 uma linha de financiamento de materiais de constru¢do, com juros
reduzidos. A linha prevé a realizagdo de convénios com entidades ligadas a construg¢ao
civil e prefeituras. Segundo informagdes do Governo, o cliente do BPB tém acesso a uma
conta corrente movimentada por meio de um cartdo de débito, com o qual os clientes
estdo habilitados a contratar empréstimos, além de ter acesso ao crédito para a compra de
material de construg¢do, fundos de investimento e seguros. O Governo afirma que o
proximo passo ¢ o banco oferecer cartio de crédito aos clientes’”.

Oliveira (2006)* lembra o carater contraditorio no crédito do sistema capitalista.
A partir disso, essa pesquisa sugere que da mesma forma que possibilita a idéia de
insercao empreendedora, de flexibilidade, de inclusdo social e de “democratizacdo” dos

mercados, o crédito pode levar a dependéncia financeira do trabalhador, que passara a

” Ver o jornal Folha de Sio Paulo, do dia 02/02/2004.

% Conferéncia proferida por Francisco de Oliveira na Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales (EHESS), Paris, em novembro de 2005, no Grupo de Reflexdo sobre o Brasil
Contempordneo, coordenado pelo Diretor do Centre de Recherche sur le Brésil Contemporaine
(CRBC), Afranio Garcia.
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depender mensalmente do crédito para saldar suas dividas. Assim, o ciclo vicioso do
crédito aprisiona o ator social por meio de dependéncia financeira.

Carruthers (2006)*! aborda o crédito pela perspectiva da “confianga” e afirma que
o sistema de crédito ¢ fundamental nas economias capitalistas, apesar do seu carater
contraditdério, pontuado por Oliveira (2006). Assim sendo, o autor acredita que uma

economia pode entrar em faléncia na auséncia de um razoavel sistema de crédito.

5.4 Bolsa Popular e FGTS

Outro exemplo dos avangos do didlogo entre esquerda e mercado financeiro no
Brasil pode ser entendido com a visita do Presidente da Bovespa, Raymundo Magliano
Filho, ao Presidente Lula, em janeiro de 2005*. Essa visita teve como objetivo mostrar
os avancos da Bolsa Popular, programa que pretende ampliar a participacdo dos
trabalhadores e pequenos investidores no mercado de capitais, bem como reivindicar o
apoio do Governo para aprofundar ainda mais o projeto de popularizacdo da Bovespa. O
Presidente da Bovespa apontou o crescimento da pessoa fisica no volume financeiro da
Bolsa, a multiplicacdo dos clubes de investimento, as parcerias com as centrais sindicais
para esclarecer os trabalhadores sobre o investimento em agdes, € o ingresso de sete
novas empresas na Bolsa — entre outros exemplos.

Nessa visita, o Presidente da Bovespa sugeriu que o Presidente Lula facilitasse a
compra de agdes pelos trabalhadores através de linhas especiais de crédito do BNDES e

com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS)*, tal como ocorrido

810 texto The sociology of credit and finance foi apresentado pelo autor citado no I Congresso de
Sociologia Econémica e¢ das Finangas (I CISEF), organizado pelo Nucleo de Sociologia
Econdmica e das Finangas (NESEFI) da UFSCar em outubro de 2006.

2Ver o sitio www.bovespa.com.br

% A criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) aconteceu em 1966 por ocasido
do fim da estabilidade do emprego na empresa privada. Instituido pela lei 5.107 de 13/09/1966
tinha no Banco Nacional de Habita¢do (BNH) o 6rgdo administrador. Com a extingdo do BNH, a
administragdo dos recursos do fundo passou a ser de responsabilidade do Ministério do
Planejamento e do Orgamento (MPO), que tem na Caixa Econdmica Federal (CEF) o agente
operador.

A politica de FGTS surgiu com o objetivo de melhorar a relagdo entre empregado e empregador,
acabando com o estimulo as demissdes antes dos 10 anos de servico e oferecendo novas
possibilidades de promocdo do bem-estar social, bem como a “necessidade de se atender a uma
demanda por maior flexibilidade do mercado de trabalho da época.” (Oliveira, Beltrdo e at al,
1999).

Anterior a institucionalizacdo do FGTS, vigorava na legislagao trabalhista, desde os anos 1940, a
garantia de estabilidade aos empregados com mais de 10 anos consecutivos na mesma empresa.
Assim, os empregados com menos de 10 anos e mais de um ano de empresa que eram demitidos,
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com a Petrobras ¢ a Vale do Rio Doce. Sobre essa questdo, o Presidente da Bovespa
afirmou: “O mercado de capitais, ao permitir o fortalecimento das empresas e a geracao
de empregos, ¢ um dos melhores caminhos para a inclusdo social”®*. Por fim, apresentou
ao Presidente Lula os conceitos da Bolsa de Valores Sociais (BVS)®, cujo projeto foi
langado em 2003 e tem o apoio da UNESCO.

A idéia esta em debate desde 2003, no Congresso, € tem o apoio de 80 entidades
do mercado financeiro. O projeto, que prevé a aquisicdo de agdes de empresas pelos
trabalhadores, através de linhas especiais de crédito do BNDES e com recursos do FGTS,
foi encaminhado pela Bovespa a Camara dos Deputados por intermédio do Deputado
Paulo Bernardo Silva (PT-PR) (Folha de Sdao Paulo, 23/04/05).

Sobre o uso do FGTS no mercado acionario, a Associacdo Nacional de
Previdéncia Privada (ANAPP), langou em 2005 uma proposta de utilizagdo de parte do
FGTS na aquisi¢do de plano de previdéncia privada para os funcionarios. Segundo seu
Presidente, Osvaldo de Nascimento, por essa proposta as empresas devem transferir os
recursos que depositam no FGTS para os fundos de previdéncia dos funcionarios. (Folha
de Sao Paulo, 23/04/05).

Sobre esta questdo, o Presidente da Bovespa argumenta que “o mercado de
capitais, ao permitir o fortalecimento das empresas ¢ a geragao de empregos, ¢ um dos
melhores caminhos para a inclusdo social.” (Magliano, Revista Exame, 14/01/05)

O projeto prevé ainda que o trabalhador deverd adquirir somente acdes de

empresas com governanga corporativa. “Somente acdes de empresas que estivessem

recebiam uma indenizagdo equivalente a um més de salario para cada ano trabalhado; acontecia
também, de trabalhadores serem demitidos as vésperas de ganhar direito a estabilidade. Ferrante
(1978) afirmou que na ocasido, o Governo justificou a extingdo da estabilidade baseado em dois
argumentos: fraude da estabilidade e acumulagdo de “passivo trabalhista” junto as empresas
contratantes.

 Ver o sitio www.bovespa.com.br

% Segundo material publicado pela Bovespa, “A BVS ¢ uma iniciativa destinada a captar
recursos para projetos de organizac¢des sociais, voltados para o desenvolvimento educacional de
criancgas e jovens de familias de baixa renda. A Bolsa de Valores Sociais reproduz o ambiente de
uma Bolsa de Valor: o encontro entre instituigdes que buscam recursos e investidores dispostos a
copiar seus programas ¢ projetos, cujo modelo podera ser replicado na Ag¢ao Internacional de
Combate a Fome e a Pobreza, langado pelo proprio Lula em janeiro de 2004, em Genebra.”
(Bovespa, Relatério Social, 2003/2004).
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listadas no nivel um ou dois da Bovespa ou ainda no Novo Mercado.”*® (Folha de Sdo

Paulo, 23/04/05).

Mapeamento inicial indica que o setor de construcdo e o entdo Presidente da CEF,

Jorge Mattoso (ver anexo IV), sdo contra o projeto de utilizagdo do FGTS no mercado de

capitais. Os trechos abaixo fazem parte de um texto sobre o uso do FGTS no mercado de

acoes publicado em toda imprensa nacional no final de abril de 2005.

“0O fundo tem sido objeto de propostas variadas e polémicas (...) que
vado desde a compra de computador, renovagdo de frota
automobilistica, equipamentos domésticos, passando pelo
pagamento de mensalidades escolares (...) no momento o mais
polémico ¢ o da possibilidade de se investir parte do valor
arrecadado na Bolsa de Valores (...) aplicagdes em agdes ndo sdo
resultado de retornos garantidos.” (Jorge Mattoso, Folha de Sdo
Paulo, 23/04/05).

“Quem defende essa idéia esquece que o FGTS foi criado para
desenvolver o saneamento ¢ a habitagdo, duas das maiores caréncias
do pais. O déficit habitacional ¢ de 7,2 milhdes de unidades (...) no
FGTS, o trabalhador sabe o que vai receber. Outros fundos ainda sdo
uma duavida neste pais.” (Jodo Claudio Robusti®’, Folha de Séo
Paulo, 23/04/05).

Dentro de sua argumentacdo para justificar o uso do FGTS no mercado

previdencidrio, o Presidente da ANAPP, afirmou:

“O que desestimula as empresas ¢ a cadeia tributaria que incide sobre a
atividade produtiva. O empresario ja paga PIS, Confins, INSS, FGTS e
a previdéncia privada passa a ser uma despesa a mais para ele (...) ndo
adianta gerar mais despesa para a empresa. O importante ¢ dar
oportunidade de compartilhar a despesa com algo mais 1til para o
trabalhador.” (Razdo Contabil, novembro, 2004)

O Presidente da CEF enfatiza que o projeto de uso do FGTS no mercado

financeiro est4 totalmente desvinculado de um plano governamental, ao contrario do que

aconteceu durante o uso do FGTS para a compra de agdes da Petrobras e da Vale do Rio

Doce. Nesse sentido, os problemas colocados sdo a inexisténcia de garantia institucional

8 José Roberto Mubarack, Assessor de Relagoes Internacionais da Bolsa, Folha de Sdo Paulo,

23/04/2005.

87 presidente do SINDUSCON-SP.
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por traz dessa proposta, bem como a redugdo substancial dos investimentos em
habitacao, sanecamento ¢ infra-estrutura.

Sobre a questdo, o Presidente da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
Marco Trindade afirmou que: “O investimento em ag¢des precisa ser consciente. No caso
da Vale e da Petrobras, as ofertas foram bem sucedidas, mas como a Bolsa de Valores é
um mercado de alto risco, os recursos poderiam ter virado po (...) € como o trabalhador
iria agir se depois de perder o emprego, fosse retirar o FGTS e ndo tivesse mais
dinheiro?”. (Folha de Sdao Paulo, 23/04/05).

No debate, o entdo Presidente da CEF finalizou que,

“Se os recursos do Fundo forem direcionados para as Bolsas, a
sociedade terd um prejuizo incontestavel. Significara abandonar os
investimentos em cidadania, por meio da oferta de habitagdo e infra-
estrutura e da criagdo de milhdes de empregos. E cabera ao Governo
Federal, por sua vez, reformular projetos de fomento para que os
compromissos assumidos sejam realizados.” (Jorge Mattoso, Folha
de Sdo Paulo, 23/04/05).

O projeto tem a aprovacao da central For¢a Sindical “Defendemos a idéia, desde
que haja o uso equilibrado do FGTS”, afirma Ricardo Patah, responsavel pela criagdo do

ForcaPrev, plano de previdéncia privada da central em entrevista a esta pesquisa.

Para o Presidente da ABRAPP, Fernando Pimentel, “O trabalhador deve ter
escolha para aplicar seu FGTS. Por que ndo pode usar o dinheiro para melhorar sua
aposentadoria? O Governo ja permitiu usar parte do fundo para a compra de agdes da
Petrobras, quando foi necessario capitalizar sua empresa.” (Fundos de Pensdo, n°
300,2005).

Com base nos dados expostos acima, pode-se concluir que o FGTS passou a ser
disputado por véarios segmentos do mercado financeiro, sobretudo pelo setor
previdencidrio e pela Bolsa de Valores. Pode-se inferir, ainda, sobre as relagdes de forga
que comecam a se configurar em torno do FGTS.

Portanto, de um lado ha um grupo que argumenta que a poupanca dos
trabalhadores ¢ intocavel, salvo para a aquisi¢ao da casa propria ou em casos de doenca
grave. Esse grupo encontra eco e arduo defensor em Jorge Mattoso, entdo Presidente da

CEF, ¢ no setor de construgdo; de outro lado, atores sociais como sindicalistas e mesmo
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representantes do mercado financeiro, defendem que o trabalhador deve ter liberdade
para decidir sobre sua propria poupanga. O argumento da independéncia e
individualidade do trabalhador ¢ utilizado para justificar essa posi¢ao.

Visando intensificar o didlogo com o Governo, especialmente no que se refere a
liberagdo do FGTS para aquisicdo de agdes no mercado financeiro, a Bovespa elegeu,
como membro efetivo do seu Conselho de Administracao, um sindicalista, o Presidente
da Central Geral dos Trabalhadores (CGT), Antonio Carlos dos Reis, mais conhecido
como Salim.

Sobre essa medida, o Presidente da Bovespa salientou a necessidade de trazer o
trabalhador para o mercado financeiro, ja que acredita ser a popularizagdo do mercado

acionario uma forma de inclusdo social. Em suas palavras,

“O trabalhador ndo nasceu s6 para trabalhar. Ele também nasceu
para ganhar dinheiro. O que queremos fazer na Bolsa ¢ uma inclusio
social. E importante que ele tenha um patrimdnio; participe de
alguma empresa, tenha sua renda.” (Raymundo Magliano, Exame,
14/01/05).

A presenca do sindicalista no conselho da Bovespa foi vista estrategicamente
como um canal de didlogo direto com o Governo: “Sentimos que precisdvamos ter um
sindicalista no conselho para a consolidagio da parceria entre capital e trabalho. E
importante que o Salim esteja conosco para participar da elaboracdo de estratégias”.

(Raymundo Magliano, Exame, 14/01/05). Ou ainda,

“QO Salim vai ser uma peca importante nessa interlocugdo. Também
vamos retomar conversas com o Conselho Curador do FGTS. A
vinda do Salim para o conselho vai facilitar bastante o didlogo,
porque sdo os trabalhadores que estdo negociando.” (Raymundo
Magliano, Exame, 14/01/05).

Visando propagar, legitimar e justificar a alianga entre a Bovespa e o
sindicalismo, denominado por eles de “alianga capital e trabalho”, o sindicalista Antonio
Carlos dos Reis, mais conhecido como Salim e o Presidente da Bovespa, escreveram
conjuntamente o artigo Parceria para a inclusdo publicado no jornal Folha de Sdo

Paulo, onde afirmaram: “Para a Bovespa, a associacdo com a Forca Sindical e a Central
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Geral dos Trabalhadores ¢ fundamental para desenvolver seu projeto de criagdo de uma

Bolsa Popular.” (Folha de Sao Paulo 28/01/04).

5.5 Forum Econdomico e Forum Social

Juntamente com a lista de projetos sociais, via mercado, sera destacada uma
discussao sobre a presenca de Lula no Féorum Economico e Social em 2005, porque
exemplos significativos do didlogo e da convergéncia de interesses ¢ de agenda entre

88
“esquerda™”

e capital financeiro se encontram no discurso de Lula em Davos e em Porto
Alegre, nos Foruns Econdmico e Social de 2005, respectivamente.

Nos dois encontros, o Presidente sinalizou claramente para a necessidade de uma
convergéncia de interesses entre os dois grupos, argumentando sobre a necessidade
mutua de ambos. No Forum Econdmico, o Presidente participou de um debate intitulado

“Financiando a guerra contra a pobreza® "

, no qual apresentou propostas contra a fome,
dando uma caracteristica “social” para o espago financeiro. Com a legitimidade que goza
em torno de questdes sociais e sendo considerado porta-voz legitimo da pobreza, Lula
inseriu a agenda da fome em Davos, a qual, juntamente com a pobreza da Africa, foram
os temas mais debatidos durante o evento, segundo o enviado especial da Folha de Sdo
Paulo®.

No Férum Social, o Presidente abordou a convergéncia de idéias e o didlogo entre

os dois féruns: “Os dois [foruns] se necessitam mutuamente’ ”. (Folha de Sdo Paulo,

30/01/05). O que Lula propde ¢ a convergéncia das agendas social e financeira.

% A palavra entre aspas indica que a autora segue as categorias nativas, ou a propria categoria

nativa.

% Para maiores informagdes ver o jornal Folha de Sio Paulo do dia 24 de janeiro de 2005.

% Ver matéria completa do enviado da Folha de Sdo Paulo, Leonardo Souza, no dia 31 de janeiro
de 2005.

10 trecho a seguir faz parte do discurso de Lula publicado na revista do Férum Econdmico
Mundial. No Brasil, foi publicado na Folha de Sdo Paulo do dia 27/01/2005. Com o titulo Entre
Davos e Porto Alegre existem convergéncias possiveis, Lula sinaliza para a convergéncia de
interesses:

“(...) As fronteiras da desigualdade n3o vdo se deslocar enquanto o poder politico continuar
bloqueado por um sistema financeiro que perpetua as relagoes atuais: 45% das decisdes do Banco
Mundial sdo tomadas pelos sete paises mais ricos. E cinco economias centrais controlam 40% dos
votos no Fundo Monetario Internacional (FMI), sendo que 23 paises africanos, assolados pela
fome, t€m apenas 1%.(...) as dividas precisam ser saldadas, mas ndo com a eutanasia do devedor
(..)”.

Apo6s longa discussdo sobre as desigualdades e a responsabilidade social dos paises ricos, o
Presidente conclui seu discurso da seguinte forma: “(...) A discussdo sobre as areas comuns
possiveis entre o Forum Social Mundial de Porto Alegre e o Forum Econdmico Mundial de
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Davos e o Forum Social foram citados porque neles podem ser encontrados os
exemplos “tipo ideal” para se pensar a convergéncia de interesses € mesmo de elites que
circulam por espacos sociais, que a principio podem parecer contraditorios.

A “dupla militancia” do Presidente ¢ carregada de simbodlico e ndo deve passar
despercebida por esta pesquisa. Boltanski (1982) fala sobre a possibilidade de atores
sociais ocuparem duas posig¢des sociais a0 mesmo tempo.

O material empirico mostra que a “esquerda’”

tem encontrado eco junto a seus
novos interlocutores, sobretudo aqueles externos ao pais. Da mesma forma que a
esquerda brasileira buscou novos aliados, tais como o Presidente da Bovespa, dirigentes
de fundos de pensdo, empresarios do setor de previdéncia privada, aproximou-se de
importantes atores internacionais, como Tony Blair e Jacques Chirac”. Como era de se

esperar, as relacdes com o antigo aliado, o movimento sindical, intensificaram-se e

ganharam novos ingredientes: fundos de pensdo ou previdéncia associativa.

Davos, que acontecem ao mesmo tempo, ¢ uma tarefa incluida nessa abordagem. Nao se trata de
pedir as pessoas que deixem de ser o que sdo, mas de criar vinculos entre comunidades unidas por
um destino humano indivisivel”. (Folha de Sdo Paulo, 30/01/05).

A palavra entre aspas indica que a autora segue as categorias nativas, ou a propria categoria
nativa.

“Lula foi convidado por Tony Blair para participar das reunides do G8, uma vez que este
considera de grande valor o discurso social de Lula. Chirac é um constante aliado no projeto
“Fome Zero”. Ver o jornal Folha de Sao Paulo de 28/01/05.
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5.6 Consideracoes

O Capitulo mostrou que os projetos sociais do Governo Lula passam
necessariamente pelo mercado, tal qual a politica de microcrédito, o projeto PPP, o
projeto de uso do FGTS no mercado financeiro, o Banco Popular. A “bancarizacdo” das
classes populares faz parte do objetivo de Lula de levar o trabalhador para o mercado
financeiro. Da mesma forma, os projetos apresentados neste Capitulo mostram a
“humaniza¢do” e “moralizacdo” do capitalismo, cuja moral ¢ fundada sobre uma

concepeao social da economia.

Segundo Durkheim (1998), os individuos passam a pensar da mesma forma, ao
internalizar sua concepg¢ao de ordem social e ao sacraliza-la. Observou-se nessa pesquisa
que o Estado Brasileiro tem “moldado” as estruturas mentais, no sentido de Durkheim
(1998), e tem imposto os principios de visdo e de divisdo do mundo no sentido de
Bourdieu (1996¢). Ainda com inspiragdo em Durkheim, as estruturas sdo moldadas com
esquemas de percepcoes buscando manter ou transformar a ordem social. No caso do
Governo Lula, evidencia a cria¢do e “perpetuacdo” (pelo menos durante seu Governo) da

logica da “moralizagdo” e/ou “domesticacdo” do capitalismo.

Portanto, coordenador das finangas, o Governo Lula criou um novo conjunto de
representacoes e de crengas em torno do mercado financeiro, que passaram a fazer parte
do conjunto de classificagdo da sociedade; este conjunto de representacdes busca criar
uma mudanc¢a de convengdo cognitiva na sociedade, sobretudo na forma como esta passa

a se relacionar com o mercado financeiro.

Importante esclarecer que a pesquisa entende por “convengdes cognitivas” um
conjunto de regras minimas de sobrevivéncia em um grupo; pode-se falar em um minimo
de consenso existente entre os individuos de um grupo. Com base em Durkheim, Mary
Douglas (1998) discorre sobre o carater binario dos sistemas cognitivos, 0s quais

organizam e classificam o mundo em pares de oposicao.

Finalmente, observou-se que a na¢do ¢ pensada no Governo Lula por meio das
financas e do mercado. A “moralizacdo” e “humanizagdo” do capitalismo propostas por
este governo criam um novo ethos no capitalismo contemporaneo brasileiro, ou seja, o
ethos moral, cuja moral ¢ assentada na economia de concepgao social. O proximo

Capitulo se dedica exclusivamente a politica de fundos de pensao no Governo Lula.
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CAPITULO VI - GOVERNO LULA E A POLITICA DE FUNDOS
DE PENSAO

Nesse item serdo mostradas as diversas a¢des do Governo do PT, buscando a
consolida¢do do mercado de fundos de pensdo. O argumento ¢ que seu projeto de fundos
de pensdo perpassa o ideario de coletivismo, de social, de inclusdo, de desenvolvimento
sustentavel ¢ mesmo de “humanizacdo” e de “moralizagdo” do capitalismo. Além disso,
tal projeto ganha a legitimidade da sociedade civil e dos difusores dos fundos de pensao
porque esta calcado na crenga de que sdo capazes de criar lacos de solidariedade entre as

geracgdes, tal qual o modelo de reparti¢do, propondo uma “nova solidariedade”.

Embora a principio, o modelo de fundo de pensdo, via capitalizagao/contribuicao
definida, ndo permita criar solidariedade e reciprocidade, existe a crenca de que o INSS
nao ¢ capaz de cumprir o papel de fornecedor/provedor de seguranca e de solidariedade,
o que facilita a institucionalizacdo dessa convengdo social. Assim, esse item serd
dedicado ao projeto de fundos de pensdo do Governo Lula, considerado por essa pesquisa

como o “domador do capitalismo”.

6.1 Politica de estimulo aos fundos de pensao

E no contexto de inclusdo social, via mercado, e presenga institucionalizada dos
sindicalistas em postos-chaves do Governo e do mercado, acima exposto, que a reforma
da previdéncia social de 2003 foi realizada. Contudo, isso nao surpreendeu o eleitor que
fez uma leitura atenciosa do Programa de Governo do PT, uma vez que este ja previa que
os fundos de pensdo’* complementariam as aposentadorias.

A forma como o Governo tem dimensionado seus projetos de inclusdo social, via

mercado, mostra que, apoiada no discurso de “socializa¢dao do capitalismo” ou mesmo de

% “Quanto ao terceiro pilar da previdéncia brasileira, ou seja, a previdéncia complementar (...)

deve ser entendida também como poderoso instrumento de fortalecimento do mercado interno
futuro e como forma de poupanga de longo prazo para o crescimento do pais. E necessario
crescimento e fortalecimento dessa instituicdo por meio de mecanismos de incentivos.”
(Programa de Governo do PT 2002, 2002:21).
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“capitalismo popular”, a “esquerda’™”

tem estabelecido um didlogo reciproco com o
mercado, em busca de um possivel consenso, promovendo uma relacdo explicita e
institucionalizada entre capital/trabalho, que ¢ permeada de interesses comuns, até entdo
ndo valorizados.

Diante do contexto no qual o Governo implantou reformas sociais, via mercado, €
o mercado implantou projetos financeiros, via social, a reforma da Previdéncia conduzida
pelo Governo do PT, em 2003, teve como énfase a previdéncia complementar com a
regulamentacdo da previdéncia instituida, via vinculo associativo e/ou profissional, e a
criagdo do fundo de pensdo para os servidores do Estado, o FUNPRESP.

Cabe resgatar que os fundos de pensdo sao vistos pelo Governo Lula como agente
provedor de poupanca interna, que devera ser usada para fomentar o desenvolvimento do
pais, oferecendo dignidade a seus participantes. Portanto, os fundos de pensdo passam a
ser o representante nacional e consensual da idéia de “economia social” e de
“moralizador das financas”.

Considerando a discussdo de Bourdieu sobre o Estado, este afirma que por meio
de sistema de classificagdo, o “Estado molda as estruturas mentais e impde principios de
visdo e de divisdo comuns e formas de pensar’® (Bourdieu, 1996¢:105). Acrescenta
ainda que,

“Nas nossas sociedades, o Estado contribui de maneira determinante
na produgdo e reproducdo dos instrumentos de construgdo de realidade
social (...) ele exerce permanentemente uma a¢do formadora de
disposi¢does duradouras, através de todos os constrangimentos e

disciplinas corporais e mentais que impde ao conjunto dos agentes.”
(Bourdieu, 1996¢:116)”.

% A palavra entre aspas indica que a autora segue as categorias nativas, ou a propria categoria
nativa,

% Numa releitura de Weber, Bourdieu afirma que o Estado exerce o monopélio da violéncia
fisica e também simbolica, ja que pode exercer uma violéncia especifica (simbdlica), sobre as
estruturas mentais e os esquemas de percepcdes ¢ de pensamento dos atores sociais. Assim sendo,
j& que a violéncia simbolica € o “resultado de um processo de instituigdo, a0 mesmo tempo, nas
estruturas sociais e estruturas mentais adaptadas a essas estruturas, a institui¢ao instituida faz com
que se esqueca que resulta de uma longa série de atos de institui¢do e apresenta-se com toda a
aparéncia de natural.” (Bourdieu, 1996c¢: 97-98).
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Desse modo, “O Estado instaura e inculta formas e categorias de percepgdes e de
pensamento comuns, (...) estruturas mentais, formas estatais de classificacio’”

(Bourdieu, 1996¢: 117), que em certa medida, parecem naturalizados.

Nesse sentido, pode-se sugerir que ¢ o Estado brasileiro que tem definido a nova
moral do capitalismo contemporaneo, que esta assentada nos fundos de pensdo. Assim
sendo, os fundos estariam sendo (re) significados e ganhando roupagem de legitimos, da
mesma forma que o capital especulativo ¢ tido como ilegitimo no contexto de
“moralizacdo do capitalismo”. Legitimar os fundos e deslegitimar o capital selvagem ¢
uma estratégia simbolica que consiste em marcar distingdo entre atividade de inclusdo
social e atividade de especulagdo. Como conseqiiéncia, os fundos de pensdo ganham
legitimidade social sobre uma atividade puramente econdémica’. Parte do processo, a
inten¢do de “sacralizar” os fundos de pensdo pode ser expressa no discurso do Presidente

Lula, que se refere aos mesmos como “Poupanca sagrada dos trabalhadores”.

Castel (2003a) observa que a esquerda tem realizado um reformismo ativo,
baseado na pratica de programas de direita. Bourdieu (1998b) também discute essa
questdo e afirma que algumas politicas de direita tém ganhado nova conotacdo quando

defendidas pela esquerda.

A tentativa de enquadramento dos fundos de pensdao como projeto social aparece
nos primeiros discursos do Governo Lula, quando o Presidente enfatiza a caracteristica

de “nobreza” que os fundos receberdo no seu Governo. Observe:

“(...) Estejam certos que nunca na historia deste pais se discutiu
tanto sobre fundos de pensdo, como vamos discutir nesses proximos
anos. Primeiro, tentando incentivar as mais diferentes categorias de
trabalhadores do nosso pais a criarem o seu proprio fundo. E isso ¢
um trabalho, eu diria, de uma grandeza incomensuravel. Segundo,
discutindo mais seriamente com nossos parceiros de outros paises

7 Na mesma linha de argumentacgdo, Bourdieu concluirda “O Estado ndo tem necessariamente
necessidade de dar ordens, ou de exercer coergdo fisica, para produzir um mundo social
ordenado: pelo menos enquanto produzir estruturas cognitivas incorporadas que estejam em
consondncia com as estruturas objetivas, acrescentando a crenga (...) a ordem estabelecida.”
(Bourdieu, 1996a: 119). Para aprofundamento da reflexdo sobre Estado e estruturas cognitivas,
ver de P. Bourdieu, Razdes Praticas, Sdo Paulo: Papirus, 1996, especialmente o item A
construgdo Estatal dos Espiritos paginas 114-122.

% E limitada a leitura que postula que a legitimidade social dos fundos vem da movimentagdo de
recursos, equivalentes a 16% do PIB. Embora a variavel econdmica seja de grande importancia,
ndo ¢ a Ginica, nem a mais evidente.
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que também participam de fundos de pensao, para que a gente possa
fazer parcerias e muitos investimentos em nosso pais. Terceiro, para
que a gente discuta de uma vez por todas, como os fundos possam
ajudar a resolver parte dos problemas que parecem insolaveis no
nosso pais (...) os fundos de pensdo podem comecar a pensar que o
seu papel daqui para a frente deverd ser mais nobre, do ponto de
vista social”, do que foi até os dias de hoje.” (Fundos de Pensdo, n°
284,2003)

Membros do Governo Lula participam do processo de reconversao da moral do
“capitalismo selvagem” para “capitalismo humano”, tendo os fundos de pensdo
agarrados a moral de humanizar e incluir socialmente. Nesse sentido, defendem novas
concepg¢des de atividade econdmico-social que perpassam necessariamente pela

adaptacao do discurso e da linguagem, buscando cumplicidade com a dimensao social.

,

E importante enfatizar que a “moralizacdo do capitalismo” ndo se restringe ao
Governo Federal. Faz parte de recentes estratégias de empresas, que contribuem para
“dissimular”, ao lado das exigéncias financeiras, as exigéncias morais. Nesse contexto, a
dimensao social da economia, a dimensao doméstica e a luta contra a exclusdo passam a
fazer parte do conjunto de retérica dos fundos de pensdo, responsabilidade social e

sustentabilidade social.

Defensor do modelo de previdéncia complementar, enquanto instrumento de
inclusdo social, o entdo Ministro da Previdéncia Social, Ricardo Berzoini afirmou: “A
modernizagdo e a reforma do sistema previdenciario brasileiro desfrutam de posi¢ao de
destaque como um instrumento do novo modelo de desenvolvimento, que engloba

crescimento, emprego e equidade social.” (Berzoini, apud Mello, 2003:80).

Na cartilha Previdéncia Complementar: plano de instituidor, do Ministério da
Previdéncia Social (2003), aparece claramente o projeto de desenvolvimento sustentavel,

via poupanga, dos fundos de pensao:

“(...) A previdéncia complementar permite a canalizacdo de recursos
para o financiamento de projetos que objetivem favorecer o
desenvolvimento sustentavel do pais. Um grande ntmero de
investimentos importantes para o pais, mas cujo prazo de retorno
inviabiliza o interesse dos investidores tradicionais, podera ser obtido
a partir das carteiras de longo prazo da EFPC (...) através dessa
iniciativa, investimentos que mantenham o foco no capital produtivo

9 .
? Grifo nosso.
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poderdo ser viabilizados, gerando empregos a partir da criagdo de
empresas que tenham praticas sociais e ambientais corretas, que
respeitem os direitos trabalhistas e que mantenham a ética na sua
atuacao nos mercados.” (Brasil, 2003:27).

Os fundos de pensdao fazem parte da agenda do PT desde os anos noventa.
Registra-se que, ja em 1996, a ABRAPP se reuniu no Sindicato dos Metalurgicos para
discutir sobre a previdéncia complementar com importantes membros do PT, que fizeram
(ou fazem) parte do Governo Lula, tais como Guido Mantega, Aloizio Mercadante, Luiz

Gushiken. (ABRAPP, 2003).

Em 1997, o entdo Presidente do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo, Ricardo
Berzoini, levantou na Camara dos Deputados a bandeira dos fundos de pensdo; ademais,
atuou em 2001 como parlamentar para a aprovacao da LC 109/01, conforme declarou a
informante ligada ao Governo. “Ainda no Governo Fernando Henrique um grupo do PT,
Gushiken e Berzoini, atuavam na Camara com o debate de fundos de pensdo.”
(Informante da Banesprev).

Em evento de 25 anos da ABRAPP, Berzoini afirmou:

“(...) devemos construir uma previdéncia complementar adequada
através, predominantemente, de entidades fechadas, com uma gestéo
transparente ¢ democratizada, sem medo da participagdo dos
trabalhadores na gestio. E preciso avangar com firmeza na
transparéncia tdo desejada por nos.” (Fundos de Pensdo, n° 288,
2003).

No mesmo evento, o entdo Ministro da Previdéncia acrescentou que os fundos de
pensdo e as cooperativas de crédito possuem lugar estratégico na politica do Governo, ja

que os dois sao instrumentos democraticos de gestdo da poupanga dos trabalhadores.

“Uma com uma caracteristica mais de relagdo poupanga/crédito, a
outra com a caracteristica da poupanca previdenciaria, com uma
interligacdo, ja que os fundos de pensdo também fazem empréstimo
aos participantes.” (Fundos de Pensdo, n° 288, 2003).

161



Na cartilha Previdéncia Complementar: plano de instituidor (2003)

100, 0 entdo

Ministro da Previdéncia, Ricardo Berzoini e seu secretario, Adacir Reis, escreveram

sobre os fundos de pensdo como instrumento de desenvolvimento social do pais:

“Estamos deflagrando um novo ciclo de crescimento da poupanga
previdenciaria brasileira. Além dos beneficios proporcionados
diretamente aos participantes desses planos de previdéncia, o Brasil
tera mais recursos de longo prazo para investimentos na atividade
produtiva, na infra-estrutura e na ampliacdo do crédito.” (MPS,
2003:08).

Com a ascensdo de Amir Lando ao Ministério da Previdéncia Social em 2004,

houve continuidade da mesma politica de fundos de pensao, ou seja, a ampliacao dos

fundos para sindicatos e associa¢des profissionais. Observe o depoimento do Ministro

Lando.

“A ampliagdo do acesso aos fundos de pensdo foi um compromisso
assumido pelo Presidente Lula. Os fundos de instituidores
constituem uma expressdo desta visdo de Governo, uma vez que
agora, por meio do vinculo associativo, milhdes de trabalhadores
brasileiros, representados por seus sindicatos, cooperativas ou
associacdes poderdo constituir suas poupancas previdenciarias.”
(Fundos de Pensdo n° 288, 2003).

Buscando propagar o projeto de previdéncia associativa, Lula fez uma larga

campanha de divulgagcdo dos fundos, especialmente junto aos sindicatos e centrais

sindicais nos anos de 2003 e 2004. Exemplo ilustrativo aconteceu por ocasido do

encerramento do I Congresso Internacional de Fundos de Pensdo, quando Lula convidou

os sindicatos a impulsionarem os fundos de pensdo, bem como a reverem seu

comportamento e suas estratégias:

“(...) O tempo de sindicalismo de contestag@o ja passou (...) embora
eu possivelmente tenha me notabilizado por isso. Agora a historia
estd a exigir tanto dos trabalhadores como dos empresarios uma outra
cabeca, uma outra forma de comportamento (...) 0 movimento ndo
pode mais agir, ou ndo deveria agir mais, como minha turma agiu na
década de 1980. Afinal de contas, sdo passados vinte e poucos anos e
houve uma revolugdo comportamental na sociedade (...) o sindicato
precisa compreender o papel que tem os fundos de pensdo'®'.” (Valor
Econémico, 29/05/03).

% Distribuida gratuitamente pelo Ministério da Previdéncia Social.

19! Grifo da autora.
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Portanto, Lula sugere que os sindicatos (re) avaliem suas formas de luta e (re)

pensem seu papel, que ndo devem ignorar as transformacdes do capitalismo

contemporaneo e a presenca “voraz” dos mercados financeiros:

social:

Acrescentou:

“Entendemos que este ¢ 0 momento em que precisamos repensar o
papel, primeiro, da atuagdo do movimento sindical no mundo, se
vamos continuar a fazer sindicalismo como faziamos no século
passado, se as mudangas que houve no mundo ndo significaram nada
no nosso comportamento, em fun¢do de um mercado financeiro cada
vez mais voraz, os fundos de pensdo terdo ou ndo um papel, embora
como aplicadores, mas um papel em que a aplicacdo tenha uma visio
social que ndo poderemos cobrar, obviamente de um banco particular
ou de um fundo particular'®, mas poderemos discutir com os fundos
de pensdo.” (Fundos de Pensdo, n° 284, 2003).

“Nem tudo se resume a 1%, a 2%, a 10% de aumento de salario. O
que nés precisamos ¢é criar um outro padrdo de relacionamento entre
o Estado e a sociedade (..) eu estou convencido de que o
movimento sindical brasileiro tem de (...) extrapolar os limites do
sindicalismo.” (Folha de Sao Paulo, 30/07/03).

O Presidente argumentou sobre fundos de pensdo como instrumento de inclusdo

“(..) Temos que discutir a utilizacdo social  desse
dinheiro [os fundos]. O investimento ndo pode buscar apenas o
retorno financeiro. Os fundos tém como premissa basica a
sustentabilidade das pensdes e ndo podem investir para perder.'®
Tém que ganhar. Muita gente do meu Governo vai viajar e conversar
com os fundos de pensdo de outros paises.” (Valor Econdmico,
29/05/03).

Lula pontuou a campanha de divulgacdao da previdéncia complementar junto aos

sindicatos; pediu que os sindicatos extrapolassem as barreiras corporativas:

“(...) sete dos meus ministros integram um grupo de trabalho que
discute com os sindicalistas uma nova forma de comportamento (...)

192 Grifo da autora.
103 Grifo da autora.
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peco que os sindicatos extrapolem as barreiras corporativistas.”
(Folha de Sao Paulo, 30/07/03).

E acrescentou, finalmente, que o trabalhador deve estar em sintonia com o

mercado financeiro e aberto ao didlogo:

“Neste mundo em que mercados invisiveis determinam a subida ou a
queda de um pais, o crescimento ou a faléncia de uma empresa, o
trabalhador precisa ter um instrumento maior que o direito a
indenizagdo ou a greve. Ter dinheiro é parte do poder no mundo
globalizado e capitalista.” (Valor Econémico, 29/05/03).

Lula concluiu seu discurso no I Congresso Internacional de Fundos de Pensdo,
afirmando que o mercado de fundos ndo ¢ ainda representativo do potencial para
poupanca previdenciaria que tem o pais, mas que com a previdéncia associativa podera

tornar-se uma realidade:

“Acontece que os fundos hoje no Brasil ndo representam
praticamente nada (...) tem apenas US$ 60 bilhdes, quase nada até
pela quantidade de trabalhadores organizados que existem no Brasil
(...) Sonho com o dia em que a OAB sera um grande fundo.” (Valor
Econémico, 29/05/03).

Sobre esse item, Amir Lando e Adacir Reis'® escreveram, em artigo publicado
no jornal Folha de Sdo Paulo: “Com a modalidade de previdéncia associativa, os fundos
de pensdao vao contribuir para a democratizagdo do acesso dos trabalhadores a
previdéncia complementar, abrindo uma nova etapa no associativismo, na relagdo

capital/trabalho e na constru¢do de uma verdadeira poupanca previdenciaria nacional.”

(Folha de Sdo Paulo, 27/06/04).

O informante da ABRAPP, Devanir da Silva, reafirmou o interesse do Governo

com a politica de fundos de pensado e enfatizou a atencao dada ao setor sindical:

“O Governo, através da SPC, estd desenvolvendo um intenso
esfor¢o de esclarecimento das liderangas sindicais e associativas.
Ao mesmo tempo em que editou varios manuais e cartilhas
explicativas, vem promovendo uma séric de semindrios para
difundir a cultura previdenciaria associativa. Desde o ano passado
[2003] ja foram promovidos quase duas dezenas de eventos,

1% Respectivamente, Ministro da Previdéncia e o Secretario da Previdéncia Complementar.
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reunindo mais de 1300 dirigentes de sindicatos, de associacdes e
cooperativas.” (Informante da ABRAPP).

Como pontuado nesse item, além de incentivo ao plano “Instituidor”, o Governo
autorizou a criagdo de um fundo para os servidores publicos, o FUNPRESP, que sera

abordado a seguir:

6.2 FUNPRESP: solidariedade ou risco aos servidores publicos?

Foi no contexto de inclusdo social, via mercado, e presencga institucionalizada dos
sindicalistas em postos-chaves do Governo e do mercado, que a reforma da previdéncia
social de 2003 se realizou. Nesse periodo, foram regulamentados os fundos instituidores
criados no Governo Fernando Henrique Cardoso, como visto no Capitulo II, e votada a
criagdo de um fundo de pensdo para os funcionarios do Governo Federal, o Fundo de
Previdéncia Complementar (FUNPRESP), que deve complementar as aposentadorias dos
servidores com salario acima de 2.508.74 reais mensais.

O objetivo da regulamentacdo dos fundos sindicais e da criagdo do FUNPRESP
seria a inclusdo das pessoas que desejassem aumentar a renda da sua aposentadoria, bem
como criar uma poupanga interna que fosse gerida pelos sindicatos, de forma a propiciar
a geracdo de emprego e renda, tendo em conta os principios de responsabilidade social.
Da mesma forma, a poupanga dos fundos deveria ser usada em prol dos trabalhadores; o
argumento ¢ que investindo esses recursos em atividades produtivas, colaborariam para
frear a politica especulativa e a financeirizacao da economia.

Segundo discurso oficial, a redu¢do do teto maximo da aposentadoria teria como
objetivos reduzir “os privilégios de poucos” e as disparidades nos valores pagos. Como
conseqiiéncia, a previdéncia social passaria a incluir um niimero maior de assistidos,
diminuindo a concentragdo de renda e a desigualdade social no pais. Por essa
perspectiva, ¢ possivel sugerir que a reforma da previdéncia atingiu, sobretudo, os
servidores de “classe média”, pois as classes populares, as quais ganham pouco mais de
um salario minimo, ndo sofreram grandes conseqiiéncias.

Anteriormente a votacdo da PEC/40, o Governo Lula realizou um conjunto de

eventos visando ampliar o debate sobre a reforma da previdéncia social. Em um deles, no
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seminario A Reforma da Previdéncia Social, organizado pelo PT em 2003, na cidade de

Sao Paulo, José Genoino argumentou:

“Na proposta, deixamos claro um modelo de gestio democratica,
com transparéncia no combate a sonegacdo. Estamos deixando claro
que o nosso objetivo € reestruturar a previdéncia num pais de
distor¢des barbaras na questdo previdenciaria (...) Nosso objetivo
ndo ¢ a privatizacdo ou o enfraquecimento da previdéncia publica,
mas recuperar uma previdéncia, montada no tripé da justica social,
da responsabilidade com o equilibrio or¢amentario e da sua auto-
sustentagdo. E garantir um sistema que dé seguranca para os
trabalhadores, tanto para as atuais geracdes como para as futuras.” (
Genoino,2003:13).

No mesmo contexto, José¢ Dirceu afirmou que “a reforma nao estd sendo feita por
uma questdo de déficit ou superdvit. A reforma esta sendo feito por uma necessidade de

justica social. E eu digo e assumo isso.” (Dirceu, 2003:124).

Partilhando das idéias do Partido dos Trabalhadores, Jodo Antonio Felicio, da

CUT, afirmou na ocasiao:

“Discordo daqueles que afirmam que a proposta do governo Lula
tem uma tendéncia neoliberal. Se formos analisar a histéria das
reformas da Previdéncia que ocorreram no mundo todo, vamos
perceber que quem afirma isso esta desinformado. Porque, na
proposta do Governo, ndo significa privatizacdo o fato de haver um
teto de dez salarios minimos e a possibilidade de criagdo do fundo de
pensdo publico sem fins lucrativos, fechado e com administragédo
quadripartite. A CUT sempre foi contra o processo de privatizacdo
feito pelos Governos anteriores. Portanto, seria um absurdo nos
posicionarmos favoravelmente a criacdo de fundos de pensdo
privados. Mas francamente, ndo vemos isso na proposta do
Governo.” (Felicio, 2003:152).

Por ocasido da regulamentacdo das Leis Complementares 108 e 109/2001, bem
como na votagdo da criacdo do fundo de pensdo dos servidores do Estado, o petista, ex-
bancario e ex-sindicalista Jos¢ Pimentel foi o relator do projeto. Juntamente com Ricardo
Berzoini, coordenou o grupo de trabalho, que aprovou a criagdo do fundo com

caracteristica de Contribuicao Definida e de “natureza publica”.

Ter Pimentel como relator do projeto foi importante para sua aprovag¢do. Como
ensina Bourdieu (1996a), o poder das palavras reside no fato de serem pronunciadas por

alguém reconhecido para falar e agir em nome de um grupo; nesse sentido, o poder das
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palavras reside no agente social que a pronuncia. Portanto, o porta-voz autorizado age
com palavras porque estd investido de capital simbdlico acumulado pelo grupo que lhe

conferiu a autoridade de falar e agir em nome desse grupo.

No caso de Pimentel, acredita-se que o mesmo estava embutido da autoridade de
ex-sindicalista do Sindicato dos Bancarios e do capital simbolico acumulado do grupo
que representa, o mundo sindicalista. Vale lembrar que se trata do mesmo ator social que
substituiu Deluibio Soares na tesouraria do PT, quando do escandalo do “Mensaldao”
(2005), o que mostra a posse de certo crédito moral. Afinal, ao lembrar a crise de
legitimidade interna e externa que viveu o partido na época, ser indicado para tal cargo

ndo ¢ nem evidente, nem isento de significado sociologico.

Durante a fase de discussdao acerca da reforma da previdéncia social, Pimentel

declarou em seminario organizado pelo PT:

r

“O projeto do PT e do Governo € o sistema de reparticdo. Os
recursos sdo recolhidos dos contribuintes atuais para cobrir os gastos
com os aposentados atuais. Ou seja, ha um pacto social entre
geracdes, em que os ativos financiam os inativos. Por isso o sistema
de capitaliza¢do que o Chile implantou nao serve para o Brasil, o PT
ndo aceita e nem o Governo. Ao contrario, estamos fortalecendo o
sistema de reparticio. E o sistema que o PT sempre defendeu ao
longo de sua historia e que o governo Lula estd defendendo agora.”
(Pimentel, 2003: 58).

Ap6s a defini¢do em torno da PEC 40, nosso ator social apontou que:

“No tocante a previdéncia complementar, a PEC n°® 40, de 2003, vai
ao encontro das disposi¢des contidas no Programa do atual Governo.
Adotado um sistema previdenciario publico, com regras universais,
os trabalhadores da iniciativa privada e do setor publico que
desejarem aposentadorias de valor superior ao teto da previdéncia
publica deverdo recorrer ao sistema de previdéncia complementar,
de carater facultativo. Esse novo sistema previdenciario brasileiro,
mais racional e adequado a realidade social, econOmica ¢
demografica, afetara positivamente as contas publicas e serd mais
um passo dado na busca da almejada igualdade entre os
trabalhadores brasileiros”'”” (Maimomi, A, 2004).
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Aqui vale lembrar que a criagdo do FUNPRESP foi autorizada pela emenda 41 da
reforma da Previdéncia Social, aprovada em 19 de dezembro de 2003, sendo que a
elaboracdo do plano esta em processo desde entdo. A lei trouxe a obrigatoriedade das
entidades de fundos de pensdo, que venham a ser criadas por orgdo federal, terem

caracteristica de “natureza publica”. O dispositivo esta redigido assim:

“Art. 40, § 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o
§ 14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 ¢ seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de
Contribui¢do Definida.” (Maimomi, A, 2004).

Por ocasido da aprovacdo do FUNPRESP, a imprensa dedicou maior nimero de
paginas a “natureza publica” dos fundos de pensdo do que a opgdo pelo modelo de

Contribui¢ao Definida. O jornal Folha de Sdo Paulo trouxe as seguintes criticas:

“O texto da reforma da Previdéncia aprovado na Camara podera
limitar a atuagdo dos fundos de pensdo que serdo criados para
complementar as aposentadorias de futuros servidores e ainda
permitir que governantes, principalmente os de Estados e
municipios, utilizem os recursos dessas entidades para investir em
projetos de interesse publico.” (Folha de Sdo Paulo, 08/08/03).

Na ocasido, o Secretario da Previdéncia Social do Governo Fernando Henrique
Cardoso pontuou criticas a “natureza publica” dos fundos de pensdo. Segundo ele,
gragcas a caracteristica de ‘“natureza publica”, os Governos federais, estaduais e
municipais podem usar esses recursos em investimentos de interesses pessoais. Para o
ex-secretdrio, a “tendéncia ¢ que isso ocorra principalmente, em Estados e municipios

onde o controle dos recursos ¢ menor.” (Folha de Sdo Paulo, 08/08/03).

O Secretario da Previdéncia Social do Governo Fernando Henrique Cardoso,

acrescentou que:

“Quiseram evitar que se criasse a falsa idéia de que os fundos seriam
uma forma de privatizagdo da Previdéncia e estabeleceram que as
entidades serdo de “natureza publica”. Isso significa que o dinheiro
também ¢é publico e ndo dos participantes.” (Folha de Sdo Paulo,
08/08/03).
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Pela proposta, os servidores que ingressarem no servico publico e quiserem
receber acima do teto de R$ 2.508, 74 poderdo aderir ao fundo, recolhendo mensalmente
de 6% a 9% do salario bruto. Segundo informagdes oficiais, o FUNPRESP serd uma
fundacao de previdéncia complementar de direito privado e de natureza publica. A
Unido, além de patrocinadora, indicard a maioria dos membros de administragdo do
fundo. A fiscalizacdo ficard sob a responsabilidade do Tesouro Nacional, do Banco
Central e do Ministério do Planejamento.

Nessa perspectiva, a Unido contribuird para esse fundo na mesma propor¢ao do
servidor. O fundo sera capitalizado pelo sistema de Contribui¢do Definida. Nos proximos
anos, a Unido deverd conviver com dois sistemas de previdéncia: um gerido pelo
Funpresp e destinado a aposentadoria dos servidores contratados a partir de 2003 e o
outro, a ja conhecida previdéncia social. Discursivamente, o objetivo do Governo ¢
equilibrar o déficit da previdéncia social; o Governo declarou que buscara ainda reduzir
as aposentadorias precoces.

O Coordenador-geral de Previdéncia dos Servidores, Luiz Roberto Domingues,
falou sobre as expectativas criadas pelo plano: “Ainda ndo sabemos quantos vao entrar
porque normalmente eles [os servidores] tém medo das propostas do Governo. Sempre

N o < ;1106
acham que serdo prejudicados. Nao ¢ uma conta facil ™.

O Funpresp podera ser utilizado também pelos servidores que ainda estiverem
trabalhando quando o fundo for aprovado. Segundo informagdes do setor previdenciario,
os funcionarios publicos da ativa somavam, em dezembro de 2005, 460 mil pessoas

aproximadamente.

A aposentadoria ndo deve, pois, ser vista como uma medida de assistencialismo,
mas um direito construido a partir do trabalho. Quando propde o didlogo entre sindicatos,
trabalhadores, Governo e empresa acerca de fundos de pensdo, o Governo Lula sinaliza
para a busca de protecdo social conjuntamente, considerando o exercicio do préprio
trabalhador; logo, seria a propriedade deste constituida ndo segundo a logica do mercado,
mas através da socializagdo do salario.

Na perspectiva de Castel, se o Estado estimular a constituicdo de direitos sociais,

entendidos aqui como a aposentadoria, ele estara exercendo o papel de redutor de riscos.

1% Valderez Caetano, jornal O Globo 12/01/2005.
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Para o autor, o principal papel do Estado da “sociedade salarial” ndo ¢ realizar a fungao
de redistribuicdo da riqueza, mas propiciar a protecao social.

Guardando as devidas proporgdes, a proposta do Governo Lula dialoga em certa
medida com a tese defendida por Castel, sobretudo acerca da necessidade de reconfigurar
as protegdes sociais, ja que o projeto de Lula busca associar a aposentadoria ao trabalho,
via fundos de pensdo, considerando “situagdes particulares e em ultima andlise, os
individuos singulares.” (Castel, 2003b: 70-71).

A tese de Castel sobre a “individualizagao da seguranga” ¢ baseada no argumento
de que o sistema classico de prote¢do, sobretudo Franc€s, ¢ dominado por garantias
ligadas ao trabalho, financiadas por cotizagdes retiradas deste. Contudo, o crescimento do
desemprego em massa, a precarizagdo das relagdes de trabalho, a reducdo da populagdo
ativa e o prolongamento da expectativa de vida sdo varidveis que desestabilizam o
sistema.

Além da argumentacao financeira, Castel lembra a incapacidade do sistema de
atingir aqueles que estdo excluidos do trabalho. Por isso, defende um modelo de protegado
social que seja “uma resposta a crise do Estado Social, obedecendo a uma politica que
tende a “individualizacdo das protegdes” (Castel, 2003b:70), de forma a propiciar a
protecao social de individuos e criar a “sociedade de semelhantes”.

Neste sentido, a intersec¢ao entre trabalho e mercado, com a (re) mercantilizagao
do trabalho ¢ uma alternativa na inseguranca social. Esta sugestdo de Castel sinaliza para

a domestica¢do do mercado, que ¢ um dos argumentos dessa tese.

6. 3 Governo Lula: presenca sindicalista

Os dados empiricos evidenciam que o Governo tem estimulado o didlogo do
movimento sindical com o mercado financeiro, sobretudo na questdo de fundos de
pensdo. Tal didlogo tem sido facilitado pela presenca, no Governo Lula, de importantes
figuras oriundas do movimento sindicalista, sendo que alguns deles tém historico na
militdncia dos fundos de pensdo. Segundo a revista Primeira Leitura (maio, 2004), 1/3
dos cargos de confianga do primeiro Governo Lula foi ocupado por pessoas de origem
sindical, presentes em cargos de Direcio e Orgdos Executivos.

Dentre os sindicalistas do Governo Lula, pode-se citar inicialmente Ricardo

Berzoini. Considerado peca fundamental nessa nova conjuntura, Berzoini foi Presidente
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do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo e representante da PREVI, Fundo de
Previdéncia Privada dos funcionarios do Banco do Brasil, o maior fundo de pensao do
pais, com patrimonio superior a R$ 38 bilhdes. Ademais, foi Ministro da Previdéncia
Social e Ministro do Trabalho; Em 2006, as vésperas do fechamento dessa tese, era o
Presidente do PT.

Além de Berzoini, houve outros representantes do primeiro Governo Lula'®” de
origem sindical, tais como: Luiz Dulci, Secretario Geral da Presidéncia; Luiz Gushinken,
Secretario da Comunicacdo; Miguel Rosseto, Ministro do Desenvolvimento Agrario;
José Eduardo Dutra, Presidente da Petrobras; Olivio Dutra, Ministro das Cidades e
Jacques Wagner, membro do Conselho do Desenvolvimento Econdmico e Social; e por
fim, o proprio Lula, ex-Presidente do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC e lider das
grandes greves de 1979 e 1981. A seguir, Quadro VII com nomes dos ex-sindicalistas

presentes no primeiro Governo Lula (2003-20006).

Quadro VIl Sindicalistas no primeiro Governo Lula

Nome Cargo Trajetoria Sindical
Olivio Dutra Ministro da Cidade Foi Presidente do Sindicato dos Bancérios do Rio
Grande do Sul
Ricardo Berzoini | Ministro do Trabalho Foi Presidente do Sindicato dos Bancarios de S.
Paulo ¢ da Confederacdo Nacional dos Bancarios
(CUT)
Jacques Wagner | Ministro do Conselho do | Foi Diretor e Presidente da Sindiquimica (BA) e
Desenvolvimento fundador da CUT (BA)
Econdmico

Luiz Gushiken Ministro da Secretaria Presidiu o sindicato Bancario de Sdo Paulo
da Comunicagdo

Miguel Rosseto | Desenvolvimento Foi Presidente do Sindicato dos trabalhadores nas
Agrario industrias do Polo Petroquimico do RS (CUT)

Humberto Costa | Ministro da Saude Ex-primeiro Secretario do Sindicato dos Médicos de

Pernambuco.

Luiz Dulci Secretario Geral da Fundou e foi o 1° Presidente da Unido de
Previdéncia Trabalhadores do Ensino de MG

Marina Silva Meio ambiente Fundou CUT/ACRE com Chico Mendes

Lula Presidente Foi Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sao

Bernardo de Campo e Diadema (de 1975/81). Lider
nas greves de 1979, 1980,1981; preso durante
Ditadura. Fundador do PT

""Mesmo que alguns dos atores citados ndo fagam parte do segundo Governo Lula, ¢ necessario salientar
que sdo importantes para a tese aqui defendida por estarem no Governo no momento da cristalizagao dos
FP.
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Osvaldo Barga Secretario Nacional do | Ex-diretor do Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Trabalho Bernardo do Campo e Diadema (CUT)

Jair Menegueli Presidente do Conselho | Ex-Presidente da CUT; lider do movimento anti-
Nacional do SESIL. violéncia carioca

José Eduardo Presidente da Petrobras | Presidiu Sindicato dos Mineiros (SINDIMINAS) de

Dutra Sergipe e foi diretor da CUT

Antonio Palocci | Ministro da Fazenda Ex-diretor do Sindicato dos Médicos do Estado de

Sao Paulo; presidiu a CUT Ribeirdo Preto

Fonte: Revista Conjuntura Econdmica, n. 03, 2003

Outro dado importante para a compreensdo dessa dindmica € que, com a ascensao
de Lula a presidéncia, pessoas ligadas ao PT, de origem sindical e com certa proximidade
com o mercado financeiro foram nomeadas para o comando dos maiores fundos de pensao
estatais, como ¢ o caso do ex-sindicalista Sérgio Rosa, atual Presidente da PREVI, do ex-
sindicalista Wagner Pinheiro, atual Presidente do fundo de pensdo dos funciondrios da
Petrobras, a PETROS, e o ex-sindicalista Guilherme Lacerda, atual representante do fundo
de pensdo dos funcionarios da Caixa Econdmica Federal, FUNCEF. Além disso, atores
sociais de origem sindical, ou mesmo com relagdes de proximidade com o PT, foram
indicados para cargos de grande importdncia no mercado financeiro, como a Caixa

Economica Federal, Banco do Brasil, conforme mostra o Quadro VIII.

Quadro VIII - Atores ligados a Previdéncia Complementar no primeiro
Governo Lula (2003/06) versus trajetéria de vida

Nome Cargo Trajetéria
Ricardo Ex-Ministro da Previdéncia Filiado ao PT; foi Presidente do Sindicato dos
Berzoini Social; ex-ministro do Bancarios de SP, Osasco/regido; foi Deputado
Trabalho Governo Lula. Federal; defensor dos FP.
Amir Lando Ex-Ministro Previdéncia Filiado ao PMDB; foi Senador.
Social
Luiz Gushiken Secretario da Comunicagdo Especialista em Previdéncia e FP;socio de consultoria

em PP; ex-Presidente do Sindicato dos Bancarios de
SP; foi Presidente do PT; responsavel pelo projeto de
reformas da previdéncia 2003. Filiado PT;

José Sasseron Presidente da ANAPAR Diretor Sindicato dos Bancarios de SP (CUT);filiado
ao PT; eleito em 1° lugar pelo 8° Prémio de

172



Seguridade Social, na categoria “Participante”.

Complementar/Diretor
Superintendente da PREVIC

Fernando Presidente da ABRAPP Filiado ao PT.
Pimentel
Wagner Pinheiro Presidente da PETROS Filado ao PT; ex-Diretor do Sindicato dos Bancarios
de SP; ex-Diretor do BANESPREV.
Sérgio Rosa Presidente da PREVI Jornalista; fez parte da equipe de transi¢do Lula;
vereador de SP; Presidente da Confederagdo Nacional
Bancarios; ex-diretor da PREVI; filiado PT.
Guilherme Presidente da FUNCEF Filiado ao PT; professor universitario; delegado
fundador da CUT.
Lacerda
Adacir Reis Secretario Previdéncia Especialista em Direito Previdenciario e Previdéncia

Complementar; organizador de livro sobre FP.

Rossano Pinto Presidente do BB No BB desde 1976; mestre Economia Politica;
Diretor Finangas e de Negocios Internacionais do BB;
amigo pessoal de Palocci.
Guido Mantega Presidente do BNDES Economista; ex-Secretario de Relagdes Internacionais de

SP; assessor de Lula na campanha eleitoral 2002; filiado
ao PT.

Jorge Mattoso

Presidente Caixa EconOmica
Federal

Prof de economia da UNICAMP; livros publicados;
consultor externo OIT; exilado durante ditadura. Demitiu
se do cargo de Presidente da Caixa, apos “envolvimento”

no escandalo do “Mensaldo.”

Fonte: Dados desta Pesquisa

Conforme argumentado, os postos-chaves do mercado financeiro, como os
Bancos, e a direcao de fundos de pensdo, foram ocupados parcialmente por ex-sindicalistas
com histérico em fundos de pensdo, o que pode demonstrar certa facilidade na
aproximacao com o mercado financeiro. Isso ¢ possivel devido ao capital simbolico e
social acumulado, resultado das interagdes anteriores com o setor de fundos. Nao obstante,

trata-se de uma mudanca de convengdo cognitiva pela qual passam os sindicalistas

envolvidos com fundos de pensao.

Desse modo, apds o exposto acima, nota-se que o Governo tem interesse no
didlogo com o mercado financeiro, o qual tem sido estimulado de forma simbdlica e
discursiva, bem como em forma de acdes politicas. Da mesma maneira, o Governo tem

incentivado a aproximacgao entre sindicatos e centrais sindicais com o mercado financeiro,

o que se evidencia claramente na questdo que serd exposta no Capitulo seguinte.
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6.4 Oposicao aos fundos de pensao

Neste item, buscou-se refletir sobre o lugar social e os atores sociais em que a
reconversdo dos fundos de pensdo ndo acontece. O Quadro IX apresenta alguns atores
sociais que fazem oposi¢do ao projeto de fundos de pensdo; observa-se tanto jornalistas

. . . . ~ 1
como intelectuais que se posicionaram de alguma forma contra os fundos de pensdo'.

Quadro IX - Opositores dos Fundos de Pensao externos ao Governo Lula

Pessoa
Fisica/juridica | Cargo Atuacio Trajetoria politica
Magno Mello Consultor Assessora Deputados em matéria de | Bacharel Direito
Legislativo na administrag¢ao publica; escreveu um | e Administracdo de
Céamara dos livro onde “denuncia” os interesses | Empresas;
Deputados do PT na Reforma da Previdéncia Sindicalista membro
do SINDILEGIS
Ezequiel Sousa | Presidente do Apoia a “denuncia” de Magno Mello | Sindicalista
do Nascimento | SINDILEGIS (SINDILEGIS)
Grijalbo Presidente da Judiciario. Contra fim da
Coutinho Associacao aposentadoria integral e FP como
Nacional dos complemento
Magistrados da
Justica do
Trabalho
Hugo Coordenador da | Judiciario. Contra FP para servidores
Cavalcanti Justiga do publicos
Mello Filho Trabalho da AMB
Marcelo Viana | Ex-Secretario de | Aponta cultura de corrupgdo dos Fez parte do
Estevao Previdéncia Social | fundos pensdo. Governo FHC
José Roberto Ex-Secretario da | Critica a natureza “publica” dos Fez parte do
Savoia Previdéncia fundos de pensado Governo FHC
Complementar
Baba (José Deputado Federal | Camara dos Deputados. Atuou Expulso do PT,
Batista Arat1jo) contra reforma prev. 2003. fundou o P-SOL
Francisco de Pesquisador/Prof. | Professor Emérito da USP; Um dos mais
Oliveira da USP pesquisador CEBRAP importantes
intelectuais
brasileiros; um dos
criadores do PT.
Ricardo Pesquisador/Prof. | Escreveu artigos para jornais Importante pensador
Antunes da UNICAMP definindo os sindicatos que se de esquerda; um dos
interessam por FP como sindicalista |criadores do P-SOL.
gestionario.
Mario Simdes | Jornalista Critica a privatizagdo da previdéncia | Critico ativo de
em Brasilia social, via fundos de pensao. politicas
“neoliberais”; apoia
as criticas de Magno

1% Acredita-se relevante um programa de pesquisa que se dedique exclusivamente a oposi¢io
aos fundos de pensdo. A autora objetiva explorar a tematica em pesquisas futuras.
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Mello
Empresas de Exigiram a mudanca na legislagao Reivindicou ao
previdéncia de 2001, que proibia os patrdes de Governo Lula a
privada contribuirem para a previdéncia mudanca da lei de
fechadas associativa. 2001
Sindicatos dos Contra Plano de Contribuigdo Ala PSTU contra
Bancarios de Definida. reforma previdéncia
Campinas e 2003
Regido

Fonte: Dados dessa Pesquisa

Dentre os opositores do projeto de fundos de pensdo, vale a pena registrar a
oposi¢do das empresas de previdéncia privada fechadas, por ocasido da regulamentagao
da Lei Complementar 108 e 109 em 2003.

Por interferéncia dos bancos e seguradoras, tais leis, criadas no Governo
Fernando Henrique Cardoso, evitavam que os patrdes contribuissem para a “previdéncia
associativa”'?”’ de seus funcionarios. O objetivo da legislagio de 2001 era estimular as
entidades de previdéncia privada abertas (Jardim, 2002). Nesse sentido, as empresas de
previdéncia privada fechadas (os fundos de pensdo) se colocaram contra essa medida,
exigindo que a mesma fosse revista no Governo Lula.

Portanto, neste Governo “esta regulamentacdo foi derrubada de maneira a
permitir que as empresas contribuissem para a previdéncia associativa”''’, de forma a
estimular os fundos de pensdo. Assim sendo, durante a regulamentacdo dos fundos em
2003, tal disputa existiu e foi definida a favor da previdéncia fechada, especialmente a
previdéncia associativa.

Outro ponto de oposi¢ao aos fundos de pensdo que vale a pena ser registrado ¢
aquele do Sindicato dos Legisladores (Sindilegis), expresso claramente pelo consultor
legislativo Magno Mello, que tem se configurado como um “ativo” opositor ao projeto de
fundos do Governo Lula.

Magno ¢ Consultor Legislativo na Camara dos Deputados desde 1991:
funcionario publico concursado, comegou sua carreira como funciondrio do Banco do
Brasil. Oriundo de familia de funciondrios publicos (seu pai, sua mae e seus irmaos), foi
um dos primeiros atores sociais a se colocar claramente contra o projeto. A primeira

iniciativa foi o livro 4 Face Oculta da Reforma da Previdéncia (2003), além de escrever

1 Depoimento de informante da ANAPAR. O dispositivo “Previdéncia Associativa”, também
definido como “Plano Instituidor”, foi abordado no Capitulo II dessa tese.
"% Depoimento de informante da ANAPAR.
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artigos para jornais e revistas diversas. Somando-se a essas agcdes, Magno informou, em
entrevista a essa pesquisa, que abriu processos juridicos contra Berzoini e Gushiken,
acusando-os de “perseguicdo”. Afirma ser “perseguido” pelos membros do Governo
desde que iniciou suas criticas publicas aos fundos de pensao.

Em entrevista, ele abordou os interesses “implicitos” da reforma da previdéncia
de 2003, os principais atores € movimentacdes em torno desses “interesses”. Nessa
perspectiva, informou sobre os interesses do Deputado José Pimentel, da sindicalista Rita
Cocai''' (atualmente Deputada), do ex-Ministro Berzoini, do ex-Secretario Luiz
Gushiken, e finalmente do Presidente da Previ, Sergio Rosa, em relagdo aos fundos de
pensdo. Acredita que “todas essas institui¢des Previ, Petros e Funcef operam nao por ter
interesse em ser participante do sistema de fundos de pensdo, mas pelo fato de fazer parte
do capital financeiro ou pelo interesse dos proprios dirigentes, que vivem tentando

enriquecer”. Suas criticas publicas sdo apoiadas pelo Sindilegis.

“Essa historia que fundo de pensdo € positivo (...), eu queria que
alguém encontrasse um exemplo. Nao existe nem aqui nem no
mundo inteiro. Nos Estados Unidos, ha uma pendéncia enorme de
ruidos na economia por causa disso. Hd uma coisa que ainda ndo
estourou, esta para estourar, a gente ainda n3o esta vencendo
profundamente esse problema. Estd para chegar o momento que
alguém vai ter que chegar 14 e dizer: Eu quero me aposentar, ¢ ai
vamos ver que o fundo de pensdo ndo existe mais (...) ai ndo tem
mais nada”. (Informante do Sindicato dos Legisladores).

Pensando o “lugar social” de onde fala Magno (funcionario publico que fez
carreira no Estado), a “militancia” contra os fundos de pensao faz sentido para si mesmo,
uma vez que a “caga de privilégios” realizada pela reforma da previdéncia de 2003,
atinge exatamente quem ganha mais de 2.500 reais, o que possivelmente ¢ o caso de
Magno e de seus familiares. A entrevista com Mello (parcialmente exposta no Apéndice
dessa tese) chama a atencdo da autora pela “critica passional” aos fundos e pela
preocupacdo constante com a “quebra dos privilégios” dos funciondrios publicos. Tem-se
aqui a militancia de um ator social que se vé€ diretamente “prejudicado” pela reforma
previdenciaria de 2003.

Da mesma forma, a lista de opositores mostra ainda a presenga de atores dbvios,

como os judiciarios. Afirma-se a obviedade desses atores, j4 que a Reforma da

"' Do sindicato dos Bancérios de Brasilia.
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Previdéncia de 2003 buscou resolver justamente o problema dos altos saldrios do setor
publico, sobretudo do setor judicidrio. A oposi¢do do socidlogo Francisco de Oliveira
sera discutida no Capitulo VII.

Em meio & oposicdo aos fundos de pensdo mapeada por essa pesquisa, um
momento especial que mostra relagdes de forga no Congresso e na agenda de fundos de
pensdo do Governo, aconteceu por ocasiao da criacdo/dissolucdo da Previc, assunto do

proximo item.

6.5 Criacéo/ dissoluciio da PREVIC: relacées de forca''
Um evento ilustrativo das tensdes e relacdes de forga no Congresso deu-se por
ocasido da criagdo, por meio de uma Medida Provisoria (MP233/2004), da

113

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) °, com o objetivo

de “estruturar de forma moderna e eficiente a regulagdo e a fiscalizacdo das chamadas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) ou Fundos de Pensdo.”''*

Segundo Diniz (2005) as medidas provisorias podem ser vistas como a afirmagao
da agenda, pois entram em vigor imediatamente € como uma forma de contornar as
resisténcias do Congresso.

Os objetivos Previc, segundo informagdes do secretario da SPC, Adacir Reis, era
dispor de maior autonomia or¢camentaria, “podendo igualmente se orientar melhor pelos
seguintes principios: estabilidade de regras e de comportamento, politica de longo prazo,
quadros estaveis e especializados, maior capacidade de fiscalizagdo, maior seriedade na
analise de processos e auto-financiamento.”'

De acordo com as informagdes oficiais, a Previc deveria seguir praticas

internacionais e ter a responsabilidade de aprovacao prévia de estatutos, regulamentos,

"2 Noo momento da criagdo da Previc era realizada a pesquisa de campo; os informantes estavam
euforicos e otimistas pela criagdo do orgdo. Todos os informantes, sem excegdo, apoiaram a
indicagdo de Adacir Reis para o cargo de Presidente da Previc.

3 A Previc foi criada no dia 30 de dezembro de 2004, por uma MP que tinha forca de lei. Ela foi
regulamentada pelo decreto 5.405, de 28 de marco de 2005, aprovando “a estrutura regimental e
o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo ¢ das fungdes gratificadas da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar.” Com a ndo-votagdo, pela oposi¢do, da MP-233 no dia
14 de junho, extinguiu-se a Previc. Dai, ja no dia seguinte, por decreto, a SPC foi restaurada. O
que se praticou nesse periodo esta em plena vigéncia. Na verdade, a existéncia da Previc foi,
portanto, de dois meses e pouco. (Depoimento de Zenaide Guimaraes, Secretaria de Adacir Reis).
"4 Depoimento de Adacir Reis, Secretario da Previdéncia Complementar.

50 financiamento da Previc seria por meio da Taxa de Fiscalizagdo (Tafic), dos fundos de
pensdo, segundo depoimento de Adacir Reis, Secretario da Previdéncia Complementar.
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convénios de adesdo e retiradas de patrocinio dos planos de beneficios dos fundos de

pensao.

Ainda segundo dados coletados junto aos informantes € a imprensa, com a

criagdo da Previc houve um consideravel avango no trabalho de fiscalizagao:

“A Previc d4 maior transparéncia e seguranca para o sistema,
contribuindo para que o sistema cresca''®”. Assim, se antes da
Previc, “a atuagdo estava mais focada no ativo e no passivo da
entidade, nos recursos, numa visdo de fiscalizagdo direta, onde o
auditor efetuava a vistoria dentro da entidade, e voltada em dois ou
tr€s anos, com a Previc, foi-se aprimorando a fiscalizagdo, na medida
em que o supervisor e sua equipe deveriam monitorar continuamente
o plano de pensdo.”""’

Discursivamente, a fiscalizacdo da Previc dar-se-ia através do exame da

contabilidade das empresas e dos participantes, da supervisdo das atividades de

orientagdo ao participante efetuada por intermédio da midia eletronica e do telefone, do

exame da contabilidade das entidades fechadas de previdéncia complementar e de seus

patrocinadores, e da aplicagdo de penalidades administrativas aos agentes responsaveis

por infragdes, objeto de processo administrativo decorrente de agdo fiscal, representacao

ou denuncia.

Contudo, a Previc - criada por MP - nao foi votada no Senado Federal, o que

N . ~ 11 1 , . . . ~ . ~
levou a dissolugdo dela''®. As vésperas do dia limite para a votagdo, organizagdes do

mercado redigiram um documento exigindo do Governo a votagao da MP no Senado

Federal, conforme anexo V. O argumento defendido era que:

“Ter a Previc funcionando ¢ de fundamental importancia porque,
para crescer, o sistema de fundos de pensdo precisa ter a sua
fiscalizacdo e supervisdo a cargo de um o6rgido que disponha de
quadro de pessoal profissional e de um or¢amento adequado, que lhe
garantam competéncia técnica e autonomia dentro do Estado
brasileiro. (...) A Previc terda uma quantidade de servidores
imensamente menor. Em sua grande maioria, serdo contratados
mediante concurso publico (210 auditores, 120 especialistas, 100
auxiliares administrativos, 80 técnicos e 50 procuradores) (...)
Quanto aos 150 cargos em comissao criados, 93% (140) deles sdo os
chamados DAS 1, 2 e 3, com remuneracdo de até R$ 1.575,00,
destinados fundamentalmente aos servidores de carreira.” (Carta

"¢ Depoimento de Adacir Reis, Secretario da Previdéncia Complementar.
""" Depoimento de Adacir Reis, Secretario da Previdéncia Complementar.
"18A data maxima para a votagdo da Previc era dia 14 de julho de 2005.

178



enviada ao Senado, solicitando a votagdao da
MP,13/06/05)

O documento foi assinado por diversas instituigdes interessadas na manutengao
da Previc, a saber, ABRAPP (Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar), ICSS (Instituto Cultural de Seguridade Social), SINDAPP
(Sindicato Nacional das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar), ANBID
(Associacdo Nacional dos Bancos de Investimento), ANDIMA (Associagao Nacional das
Instituigdes do Mercado Financeiro), APIMEC (Associacdo dos Analistas e Profissionais
de Investimento do Mercado de Capitais), BOVESPA (Bolsa de Valores do Estado de
Sao Paulo) e BM&F (Bolsa de Mercadorias e Futuro).

A criagdo e dissolucdo da Previc ¢ um indicativo, mesmo que provisorio, da
existéncia de possiveis relacdes de for¢ga no Congresso em torno dos fundos de pensao.
Da mesma forma que a sua criagdo, através de uma MP, pode traduzir as energias sociais
do Governo dispensadas em torno dos fundos de pensdo, a sua dissolu¢do pode sugerir o
desinteresse ou a ndo-sensibilidade de alguns grupos pelo tema.

Em estudo de doutorado, Diniz (2005) busca entender a ndo-aprovagdo de

determinadas matérias propostas pelo Executivo e esclarece sobre o papel das MPs.

“(...) Outro aspecto bastante vantajoso para o Governo na emissao
de uma MP ¢ o fato de sua base de sustentag¢do ter maior controle
sobre o processo decisorio. Como se sabe, medidas provisorias
devem ser apreciadas por comissdes parlamentares especiais,
formadas segundo critérios de proporcionalidade partidaria, o que
garante ao Governo ter maioria nessas instancias deliberativas e
controle dos cargos de Presidente e relator.”

Nao foi realizada uma pesquisa detalhada sobre a criagdo/dissolugdo da Previc. O
objetivo deste item foi estimular a reflexdo do leitor sobre a existéncia de oposi¢ao aos
fundos, o que ficou evidente no episddio relatado da Previc. A falta de eco do documento
reivindicatério dos membros do sistema e o siléncio no Senado ndo podem ser vistos
como Obvios e nem evidentes. A criacdo de um 6rgao por meio de uma MP também tem

significado socioldgico relevante, e devera ser explorado em futuras pesquisas.
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6.6 Consideracoes

Esse Capitulo mostrou como o Governo Lula promove a institucionalizagdo dos
fundos de pensdo e a presenca monopolista do discurso de “moralizagcdo das financas”.
Buscou-se apontar como os fundos de pensao estdo construindo sua legitimidade sobre a
negacdo dos lucros, na medida em que as praticas econdmicas servem nao-somente como

mercadorias, mas essencialmente como ideario moral e de inclusdo social.

A integracdo, em todos os niveis, dos atores sociais, das instituicdes e dos
“dirigentes tradicionais” dos fundos, contribui para a definicdo de uma identidade de
“moralizacdo do capitalismo”, fundada na negag¢do do lucro advindo da especulagdo e
afirmagdo da atividade produtiva. No projeto de fundos de pensdo, o Governo busca
realizar o desenvolvimento sustentdvel do pais por meio dos recursos oriundos da
poupanca trabalhadores. Apresentou-se, ainda, o fundo de pensdo para os servidores

publicos, aprovado na reforma de 2003, o FUNPRESP.

Da mesma forma, o Capitulo destacou, a presenca de sindicalistas (sobretudo de
origem bancaria) no primeiro Governo Lula. A pesquisa sugere que tal fato
influenciou/influencia o interesse por fundos de pensdo. Finalmente mostrou a oposi¢do
ao projeto de fundos dando énfase ao episddio criagao/dissolu¢dao da Previc. O proximo

Capitulo sera dedicado ao exame detalhado do interesse sindical por fundos de pensao.
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CAPITULO VII - PRESENCA DE CENTRAIS E SINDICATOS
NO MERCADO FINANCEIRO

Sob o nome de reestruturagdo do mundo do trabalho, Castel (2003b) argumenta
que ocorre a preponderancia da competi¢ao entre as empresas, transformando a dindmica
das relagdes profissionais, substituindo uma gestdo coletiva a base de emprego estavel
por outra fluida e individual, levando a uma mobilidade ou flexibiliza¢do das trajetdrias
profissionais. Tal dindmica pde em pratica, desde 1970, a (des) coletivizagdo, (re)
individualizagdo e inseguranga social.

Portanto, o trabalhador ¢ estimulado a ser o empreendedor de si mesmo, “fazer
seu posto em vez de ocupa-lo e construir sua carreira fora dos esquemas lineares e
padronizados do fordismo''’; desse modo, ele se encontra exposto e fragil, porque ndo é
mais amparado por sistemas de regulacdes coletivas™. (Castel, 2003b:44).

Castel chama a atencdo para a necessidade de enfatizar as profundas
ambigiiidades do processo de individualisation-décolletivisation, que atravessam a
configura¢do das mais diferentes organizacdes do trabalho e afetam praticamente todas
as categorias de trabalhadores. Nesse contexto, os excluidos sdo colegdes (e nao
coletivos) de individuos, que ndo tém nada em comum, ao nao ser compartilhar a mesma
caréncia - entendida por Castel como a falta de direitos sociais no mundo do trabalho -, o
que leva os trabalhadores a serem definidos unicamente pela perspectiva negativa. Castel
(2003b) acrescenta, ainda, que o ressentimento que perpassa pelo ambiente de trabalho
ndo leva nem a generosidade, nem a solidariedade; ele induz os trabalhadores a situacao
defensiva.

Com base na revisao bibliografica e observagdes empiricas, a pesquisa sugere que
a postura defensiva no mundo do trabalho perpassa de certa maneira pelos sindicatos,
conforme sera mostrado a seguir.

Este Capitulo apresenta uma revisdo bibliografica do papel do sindicato
contemporaneo, considerando suas novas estratégias e bandeiras de lutas. O material

empirico argumentara sobre as estratégias sindicais no mercado financeiro.

% Castel esta citando Pierre-Michel Menger. Portrait de [’artiste em travailleur. Paris: Le
Seuil/La République des Idees, 2003.
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7.1 Novas estratégias sindicais

Com a abertura econdmica nos anos 1990, a reestruturacao produtiva e a politica
de privatizag¢do, os sindicatos se véem diante de uma complexa situacdo, que inclui
desemprego e precarizagdo da mao-de-obra (Rodrigues, 2002). Nesse contexto, chamam
a atengdo os efeitos dessas mudangas sobre o mundo do trabalho (Ramalho e Santana,
2003), tais como queda na taxa de sindicalizacdo e o arrefecimento de praticas
tradicionais como greve e paraliza¢do (Rodrigues, 2002).

Ao estudar o interesse sindical por fundos de pensdo, Sauviat (2003) comenta que
as diferentes iniciativas sindicais em dire¢do aos fundos de pensdo emergiram,
principalmente, nos paises onde havia declinio relativo na capacidade de intervencgdo dos
sindicatos, ou seja, declinio de greve, das taxas de sindicalizagdo e de negociagdo
coletiva.

Nesse sentido, os sindicatos enfrentam a “crise” trazida pela reestruturacado, e
como conseqiiéncias, passam pelas dificuldades de lidar com uma situagdo fabril
especifica; as politicas e estratégias de acdo sindical parecem impotentes para deter a
destruicdo de direitos trabalhistas e de se relacionar com uma forca de trabalho de
caracteristicas diversas e heterogéneas.

Essa situagdo faz um contraponto com a década anterior, “quando o movimento
sindical viveu um momento particularmente positivo” (Antunes, 1995), que ficou
claramente expresso na criagdo de centrais sindicais que passariam a coordenar
nacionalmente as acdes dos trabalhadores, dentre delas a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em 1983. Além disso, beneficiado por um periodo de transi¢ao
politica para a democracia e um contexto economico de alta inflagdo (Santana, 2002), o
movimento sindical organizou grande niimero de greves, especialmente entre os anos de
1984-1987"%°. (Noronha, 1991).

Segundo Noronha, as greves brasileiras dos anos 1970 e 1980 representam um
misto de demandas trabalhistas, descontentamento social ou politico, explosdo de
demandas reprimidas durante os anos de autoritarismo, e estratégia de consolidacao de
novas liderangas sindicais. Fortemente concentradas no setor industrial, na area
metalurgica do ABC, foram se espalhando rapidamente para outros municipios, estados e

outras categorias do setor privado. A greve foi a expressdo mais evidente dos temas e

120 Para uma anélise detalhada das greves do periodo, ver Noronha, 1991.
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interesses nado-pactuados, mas altamente competitivos e conflituosos do processo de
transi¢cao do Brasil.

Apo6s 1985, o Brasil passou a se situar entre os paises com maiores taxas de greve,
particularmente em funcdo dos conflitos da esfera publica, onde houve avango daquilo
que Ledncio Rodrigues (2002) denomina “novo sindicalismo”. Segundo o autor, o
avango do sindicalismo do setor publico foi resultante da democratizacao da politica de
massa e da expansdo dos servicos publicos oferecidos pelo Estado. Esse “novo
sindicalismo” gerou novos lideres do movimento sindical, com reivindica¢des
especificas, dando nova roupagem ao movimento sindical; afinal, “O Estado é um
empregador mais tolerante com o movimento associativo do que o patronato privado.”
(Leoncio Rodrigues, 2002:88 ).

A greve foi a forma basica de acdo sindical nesse periodo, colocando questdes
ndo-previstas aos atores da transicdo e abrindo brechas no pacto das elites. Noronha
(1991) afirma que os sindicalistas foram interlocutores validos do Governo Sarney,
embora sem peso efetivo na definicdo de politicas. Os limites da for¢a sindical e do
espago aberto no “pacto das elites” foram dados pela sua incapacidade de alterar, para
além da agenda, as politicas do Governo.

Se nos anos de 1980 a preocupacao do movimento sindical era com questdes
econdmicas e salariais, nos anos de 1990 a tematica de garantia de emprego e combate ao
desemprego tornaram-se a referéncia (Santana, 2002). Rodrigues (2003) enfatiza que a
estratégia sindical nos anos de 1990 ¢ diferente daquela desenvolvida nas duas décadas
anteriores. Naquele periodo, a principal questdo na agenda sindical foi a defesa do
emprego, a participagdo nos resultados, discussdo sobre mudanca na gestdo e
organiza¢do do trabalho, flexibilizagcdo da jornada de trabalho. Isso se deu, devido a
realidade de um processo produtivo reestruturado, o qual tem levado a precarizagdo nas
relagdes de trabalho, mas também tem forgado os sindicatos a reverem suas estratégias.
Assim, emerge nos anos de 1990 uma nova relacdo entre capital e trabalho do ABC
paulista, cuja pauta central ¢ o desemprego. (Rodrigues, 2003).

Apoiando-se ainda nas reflexdes de Rodrigues (2003), registra-se que o autor vé
uma mudanga no seio do sindicalismo-CUT, principalmente no ABC. Os sindicatos
estariam buscando um comportamento do tipo “cooperacao conflitiva”, ou seja, embora o

conflito seja explicito, existe uma preocupagdo com a cooperacdo. A necessidade de
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conceber e negociar novas bases de solidariedade representaria um dos grandes desafios
para os sindicatos. Ramalho e Santana (2003) falam de “sindicalismo de conciliagao”.

O sindicalismo dos anos de 1990, que repensou sua agenda e sua pauta inserindo
preocupacdes tais como a participa¢do nos resultados, inovagdo continua, trabalho em
grupo, logistica, desverticaliza¢do/terceirizagdo, manufatura celular e jornada de trabalho
flexivel, apontando para uma mudanga sensivel nas relagdes capital/trabalho, foi
denominado por Rodrigues (2003) de “novo sindicalismo”.

Segundo Pedroso (2005), a privatizagdo das empresas publicas teve efeitos
negativos sobre os sindicatos, sobretudo aqueles do setor elétrico de Sao Paulo, os quais
se viram numa situacdo ambigua e contida durante o periodo das privatizagdes, ja que
foram avigorados pela individualizacdo da situacdo do trabalho, da remuneracdo e da
competéncia; naquele contexto, houve enfraquecimento dos sindicatos, que deixaram os
trabalhadores sob tensdo. Cada individuo passou a ser responsavel pelo seu proprio
destino.

O autor acrescenta que os fatores de enfraquecimento sindical foram o aumento
do desemprego, a ampliagdo dos empregos precarios e a debilidade dos funcionarios das
empresas; além desses, o autor informa que os sindicatos viram-se enfraquecidos devido
a imagem negativa que a empresa e os funcionarios tinham na chamada opinido publica;
sem o apoio desta, os sindicatos foram ao isolamento. Finalmente, os proprios filiados,
por medo do desemprego, refletiam o ndo-apoio da opinido publica.

Analisando o contexto francés, Grozelier (2006) afirma que, atualmente, todos os
sindicatos estdo na defensiva, ou seja, tém grande dificuldade para formular respostas
adaptadas as demandas dos trabalhadores e a nova organizacao do trabalho.

Segundo Castel (2003b), a representacdo coletiva dos interesses do mundo do
trabalho entrou em sinergia com o modo de gestdo burocratica administrativa, que
classifica as populagdes em categorias homogéneas em fungao do emprego, da guilda, da
hierarquia. A homogeneidade do mundo do trabalho foi colocada em questdo pelo
desemprego de massa e pela precarizacao das relagdes de trabalho, tocando diretamente a
baixa hierarquia. A solidariedade dos estatutos profissionais tende assim a transformar-se
em concorréncia entre iguais, ou seja, em vez de unir todos os membros de uma mesma
categoria em torno de beneficios coletivos para a categoria, cada um busca melhorar ou
manter sua propria condi¢gdo. Como se pode notar, Castel tem como preocupagdo

constante a quebra de lacos sociais e de solidariedade no mundo do trabalho.
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Contudo, o sindicalismo brasileiro vem sinalizando para a busca de novas
alternativas e estratégias (Santana, 2002), visando se enquadrar nas novas configuragdes
do capitalismo. Sobre essas novas estratégias sindicais, Leite (2003) afirma que o
movimento sindical tem buscado, sobretudo, a inser¢do em novos espagos sociais. A
autora cita a experiéncia com as camaras setorias/regionais, ¢ o0 Orcamento Participativo
lancado em Porto Alegre, em 1989: “Embora de pouca visibilidade, por serem em sua
maioria ainda muito recentes e localizadas, as experiéncias de criagdo de novas
institucionalidades vém apresentando importantes desafios a realidade social.” (Leite,
2003:163). A discussdo sobre as camaras setorias sera retomada no proximo Capitulo.

Sobre as estratégias de luta dos sindicatos franceses, Grozelier (2006) acrescenta
que, atualmente, as reivindicacdes sindicais convergem para salario, condi¢des e
organiza¢do do trabalho, emprego e precariedade. Esses temas (re) encontram lugar
central na agenda sindical francesa. A autora sugere que o sindicato deva dispor de um
projeto, para que nao fique simplesmente na resposta das estratégias dos patroes e do
Governo, ou seja, o movimento sindical precisa ter um plano para o futuro, com idéias
diretrizes. Em estudo sobre O Destino do Sindicalismo, Ledncio Rodrigues (2002) sugere
que deveriam ser criados novos papéis para os sindicatos ou novas organizagdes de
trabalhadores, para oferecer melhor adequacao entre as necessidades dos empregados e
do sindicato.

Desse modo, o interesse das centrais sindicais francesas pelos fundos de
pensdo/poupanca salarial pode ser traduzido como a assimilagdo de novas bandeiras de
lutas e a busca de novas estratégias, tais quais sugeridas junto aos sindicatos brasileiros,
como serd mostrado nesse Capitulo.

Santana (2002) enfatiza que diante do quadro de queda no poder de mobilizagdo e
auséncia no cenario nacional, os sindicatos estdo ampliando sua pauta e se inserindo em
novos espacos “que lhes permitissem continuar existindo e se movimentando.” (Santana,
2002:44). O autor apresenta uma lista das estratégias utilizadas atualmente pelo

movimento sindical, quais sejam:

* tentativa de articulagdo com outros movimentos sociais (terra, moradia, justiga, etc);

busca de abertura para novos temas (ambiente, género, raca, educacao do trabalhador

etc);

* incorporacdo de praticas alternativas de intervengdo, negociagcdo e organizacdo (cadmaras

setorias/regionais, politicas publicas e sociais e articulagdo no &mbito do Mercosul).
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No estudo O destino do sindicalismo, Ledncio Rodrigues (2002) afirma que as
respostas do sindicalismo nao sdo apenas reagdes determinadas automaticamente pelas
mutagdes ambientais. Decorrem de transformagdes que acontecem nos sindicatos enquanto
organizagdes e que passam, quase fatalmente, pelos interesses e valores das liderangas
sindicais. O autor cita uma lista de possibilidades de respostas inovadoras do sindicalismo:

* as de natureza coletiva: dirigidas aos trabalhadores enquanto grupos e que,
conseqlientemente, envolvem as estratégias sindicais classicas de mobilizagao;

* as respostas orientadas para o trabalho individual;

* as respostas organizatdrias referentes a modifica¢do na propria estrutura sindical.
Os sindicatos buscam aprofundar e diversificar servigos oferecidos aos sindicalizados,
sobretudo a pregos especiais, tais como: cursos, empréstimos, cartdes de crédito,
consultorias em assuntos profissionais sobre direitos dos empregados e seguridade social,
imposto de renda, negociacdo do contrato individual de trabalho e outros assuntos
equivalentes. Da mesma forma, as fusdes tém sido respostas defensivas dos sindicatos, e
decorrem do declinio do nimero de associados e/ou de mudang¢a no mercado de trabalho ¢
na tecnologia da producao.

O argumento sugerido nesta tese permite acrescentar que o movimento sindical
tem feito uso de estratégias que vao além daquelas pontuadas anteriormente. Nesse
sentido, defende que os sindicatos tém se debrucado sobre as seguintes questdes:

» criacdo de fundos de pensdo (previdéncia privada associativa) para seus associados;

» gestdo dos fundos de pensdo dos trabalhadores ja existentes por meio dos Conselhos
Deliberativos e Fiscais;

* tornou-se agente da governanca corporativa visando legitimar sua presenga em varios
espacos do mercado financeiro (conselhos de fundos de pensdo, conselhos da Bovespa,
CMN, dentre outros);

* tornou-se agente da responsabilidade social, uma vez que defendem o investimento dos
recursos dos fundos de pensdo em atividade socialmente responsavel, de sustentabilidade
e ética.

Para alguns (Leite, 2003; Santana ¢ Ramalho, 2003), as novas estratégias
sindicais seriam respostas a uma possivel “crise” do setor, ou “uma crise aguda”, nas
palavras de Rodrigues (2002).

Beynon (2003) afirma que “¢ bastante comum referir-se ao declinio da influéncia

dos sindicatos na politica nacional, ao declinio do nimero de filiados e a dificuldade que
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eles ttm como organizagdes nacionais, de lidar com sistemas globais de produgdo e
distribuicao, como crise.” (Beynon, 2003: 58). Citando exemplos europeus, o autor
acrescenta que existe certo exagero em torno da questdo da crise, uma vez que, embora
tenha caido o nimero de filiados aos sindicatos em muitos paises, houve aumento da
filiagdo no Reino Unido. Além disso, existe forte evidéncia de que os trabalhadores
continuam a se preocupar com a pressao que sofrem do patrao.

Ledncio Rodrigues (2002) fornece outros elementos para o debate. Acrescenta
que a dificuldade para a mobilizagdo dos trabalhadores e, portanto, para os sindicatos
conservarem seu papel tradicional de representagdo de interesses amplos, advém do fato
de que nem todas as mudancas foram desfavoraveis aos empregados, embora possam ter
sido negativas para o sindicalismo ou para o poder sindical. Nesse sentido, houve
mudancas no poder de barganha dos sindicatos, expansdo das novas formas de
organizagdo, que premiam a flexibilidade e a participagio do empregado ¢ a

diversificacao das preferéncias dos trabalhadores.

Apesar de os sindicatos terem se defrontado com questdes complexas, Ramalho e
Santana (2003) acreditam no sucesso das estratégias de resposta a “crise”:

“Para o sindicalismo e os sindicalistas vdo sendo postas tarefas que
necessitam de aten¢do redobrada, se quiserem manter e ampliar sua
importancia histdrica. O que se tem visto hoje no mundo inteiro tem
sido uma lenta, solida, retomada das atividades do movimento
sindical.” (Ramalho e Santana, 2003:36).

Quanto a crise do sindicalismo, é relevante compreender o seu conceito. Para
tanto, ressalta-se a referéncia de Ledncio Rodrigues (2002), que indaga se o sindicalismo
vive “crise” ou “declinio” e busca entender a morfologia das palavras. Para o autor,
“crise” ¢ uma alteracdo subita nos rumos de um processo, uma ruptura de uma situacao
de equilibrio ou um desenvolvimento que até entdo era seguir rumos normais, quer dizer,
previsiveis. “Declinio” ¢ entrar em decadéncia, decair, perder vitalidade de modo
inexoravel, ainda que o ritmo possa ser mais lento ou mais rapido. “E um processo, mais
do que um estado” (p. 20). Referindo-se a uma dada institui¢do, declinio indica o
enfraquecimento, que ndo precisa acontecer subita e rapidamente.

Para o caso do sindicalismo, o autor afirma que crise ndo é necessariamente

sinonimo de agonia. O sindicalismo poderia estar passando por uma fase dificil, mas
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passivel de superacdo apds algumas reformas. J& o termo declinio remete a um processo
de enfraquecimento do organismo, mas que nao deve, forcosamente, provocar alteragdes
bruscas nas formas de organizacdo, nas estratégias, nos valores da instituicdo sindical.
Declinio pode gerar crises, quer dizer, alteragdes dramaticas, as vezes inesperadas, num
padrdo de desenvolvimento; crise pode levar ao declinio que, continuado, implica o fim.

O quadro que parece caracterizar o sindicalismo brasileiro sugere mais declinio
do que crise. Dessa maneira, o que parecia ser uma crise nos anos de 1970, adquiriu nos
anos de 1980 o carater de um declinio, 2 medida que os sindicalistas ndo encontravam
respostas satisfatorias para por fim a persistente reducdo de seus filiados ¢ dos espagos
que havia conquistado ap6s a segunda guerra. (Ledncio Rodrigues, 2002).

Como opg¢ao metodologica, esta pesquisa utiliza a palavra “crise” para se referir,
especificamente, ao contexto de “crise das estratégias e finalidades tradicionais” do
sindicalismo. Dessa forma, quando se falar em crise, o leitor deve traduzir por “crise das
estratégias e finalidades tradicionais”. O objetivo € ter cautela e ndo sinalizar uma crise
geral do sindicalismo; cré-se que as novas estratégias sindicais (dialogo com novos atores
sociais, camaras setorias, didlogo com mercado financeiro, dentre outros) sdo respostas
possiveis que estdo sendo sinalizadas pelo sindicalismo brasileiro contemporaneo.

Embora o possivel contexto de “crise” pontuado anteriormente, o material
empirico desta pesquisa evidencia que o movimento sindical (ou parte dele) tem (re)
configurado sua pauta sindical, (re) significando mecanismo de participagdo e insercao.
Desse modo, os sindicalistas tornaram-se interlocutores do Governo, de empresas
multinacionais e nacionais de fundos de pensao, da Bovespa e por fim, de diversos atores
do mercado financeiro, apoiados no discurso da legitimidade moral, j4 que acreditam
serem moralmente reconhecidos para defender os “interesses financeiros” dos
trabalhadores.

Igualmente, para insercdo no espago financeiro, utilizam-se do discurso de
governanga corporativa, sustentabilidade, responsabilidade social e investimento ético, o
que ajuda na institucionalizagdo de novas convengdes sociais no mundo do trabalho.
Sugere-se, ainda, que a relagdo capital/trabalho esta sendo (re) significada, tanto pelo
representante do capital (mercado financeiro), atualmente hegemonico no contexto de
financeirizagdo, tanto pelo representante do trabalho (sindicatos e centrais sindicais).

Sobre a afirmagdo de Leite (2003) acerca da pouca visibilidade das novas

estratégias sindicais, vale acrescentar que, no caso da criagdo e gestdo dos fundos de
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pensao pelos sindicatos, ndo ¢ uma estratégia de pouca visibilidade. Ao contrario, trata-se
de uma estratégia ambiciosa que passa necessariamente pela mudanca de convengao
cognitiva dos sindicalistas, bem como alto investimento em formacdo no mercado
financeiro. E uma estratégia de dimensio politica, que tem sido eufemizada e
transfigurada pela alquimia do econdmico (Bourdieu, 2001). Portanto, como fenémeno
politico, ndo esta recebendo a adequada dimensao analitica que deveria.

O interesse dos sindicatos por fundos de pensdo sera discutido do proximo item.

7.2 Sindicatos brasileiros na criacio e gestio de fundos de pensiao

O mapeamento empirico aponta que sindicatos brasileiros dos setores bancarios,
eletricitarios, telefonicos, petroleiros e alguns segmentos metalurgicos, bem como
dirigentes das trés grandes centrais sindicais do pais (CUT, CGT e FS) passaram a
reivindicar a criagdo de previdéncia privada para seus associados e, sobretudo, a
participacdo ativa nos conselhos dos fundos. Assim, tentam estender o mandado de
representacdo dos empregados na empresa para os fundos de pensdo, colocando-se como
legitimos representantes e defensores da poupanga dos trabalhadores. Os sindicalistas,
(sobretudo da CUT) deixam de responder simplesmente “nao” as propostas do mercado,
e passam a considerar a possibilidade de unir interesses, que até entdo pareciam
antagonicos. Dessa maneira, comegam a associar o papel de sindicalistas a
responsabilidade financeira, além da ja conhecida responsabilidade de representacdo
trabalhista.

Os sindicatos dos anos de 1960 ¢ 1970 ofereciam “servigos” a seus membros, tais
como de dentista, barbeiro, cabeleireiro, dentre outros. Pode-se relacionar a postura
sindical contemporanea desses periodos. Portanto, para essa homologia deve-se guardar
as devidas propor¢des, uma vez que os sindicatos passaram a oferecer beneficios que vao
além das pequenas necessidades domésticas, ou seja, tentam participar do oferecimento
de beneficios de carater financeiro, que ¢ a aposentadoria, via fundos de pensdo. Assim
sendo, mesmo com essa homologia o interesse de sindicatos por previdéncia privada ¢
uma estratégia inédita.

Nesse sentido, o que chama a atengdo ¢ o cardter inédito dessa diretriz.
Extrapolando o tripé classico da ac¢do sindical — salario, condi¢des de trabalho e redugdo
da jornada de trabalho —, o movimento sindical (ou parte dele) busca unificar os

sindicatos em torno da administracdo responsavel de vultuosas somas dos fundos de
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pensdo, tendo a preocupacdo com a “moralizacao” do capital, a desigualdade social e
com investimentos éticos e de responsabilidade social.

O objetivo do Governo ¢ que os planos fechados de previdéncia complementar
sejam incluidos nas convengdes coletivas das categorias. Como ja afirmado, as duas
maiores centrais sindicais do pais, a CUT e a For¢a Sindical, ja aderiram aos fundos de
pensdo. E possivel que nessas centrais exista oposigdo interna a politica de fundos de
pensdo'?'. Contudo, o que se evidencia é a criagdo (ou em vias de criagio, como no caso
da CUT) de planos de previdéncia para os associados, que serdo negociados em dissidios
coletivos. Da mesma forma, a CGT (Confederagdo Geral dos Trabalhadores) também
estd interessada nesse mercado que movimenta um valor equivalente a 16% do PIB.

E importante registrar que, dentre as centrais que passaram a defender o
envolvimento com fundos de pensdo, a presenga da CUT ¢ o elemento mais instigante,
por tratar-se de uma central que historicamente demarcou uma postura critica em relagao
ao mercado.

O Quadro X sugere uma possivel evolugdo historica/mudanga cognitiva que

0'?? até 2006. Foi construido a

representa o interesse sindical por fundos de pensao de 197
partir de informagdes coletadas por essa pesquisa, buscando contrastar o depoimento dos

entrevistados com documentos analisados sobre o tema. Observe.

"2l Um programa de pesquisa sobre a oposigdo interna das centrais sindicais aos fundos de pensio
faz parte da agenda de futuros estudos da pesquisadora.
122 A opgio pelos anos de 1970 justifica-se porque os fundos de pensdo surgiram em 1977.
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Quadro X - Evolugao do pensamento sindical sobre fundos de pensao

Periodo

Atuacao sindical

Justificativa

Anos de 1970

Com a criacdo do INPS e a unificagdo dos
IAPs em torno deste, no ano de 1966, os
sindicatos foram excluidos da gestdo da
previdéncia social;

Os fundos de pensdo surgem em 1977 e nao
despertam interesse imediato dos sindicatos.

A seguridade social € vista
pela perspectiva da
previdéncia social, criada
em 1923 e em favor da
qual o movimento sindical
sempre atuou.

Anos de 1980

Postura critica em relagdo aos recém-criados
fundos de pensdo.

3

FP vistos como “venda
ideologica” dos sindicatos.

1° Governo
Fernando Henrique

1% iniciativas do sindicato dos Bancarios SP
(eventos, discussdes);

FP vistos como um
possivel campo de atuagdo

Fernando Henrique
Cardoso (1999/
2002)

(Berzoini/Gushiken) levam o debate para o
Congresso; criagdo da lei 108/109/2001;

Setor de FP apodia a candidatura de Lula em
2002.

Cardoso (1994- sindical;
1998) P ~
reocupacio com
corrup¢do ¢  faléncia
envolvendo os fundos.
2° Governo | Ex-sindicalistas do setor bancario | Necessidade de ampliar o

mercado de FP e de
possibilitar a
criagdo/gestdio FP  via
sindicato.

1° Governo Lula
(2003/2006)

CUT, FS e CGT: adesao e difusdo do tema
junto aos sindicatos;

FP acoplado a responsabilidade social e a
governanga corporativa.

FP como instrumento de

inclusdo social e luta
contra financeirizagao/
bandeira de

sindicalizagdo/estratégia
de luta.

Fonte: dados dessa pesquisa

Como se pode ver, a aproximagdo entre sindicalistas e mercado financeiro

representa uma nova varidvel na historia do sindicalismo brasileiro, ou seja, uma nova
natureza na relagdo capital/trabalho, j& que este sempre esteve presente em toda a historia
da previdéncia social, desde suas origens, em 1923, posicionando-se na defesa do modelo

de reparti¢do e dos direitos trabalhistas (Oliveira e Teixeira, 1986). No novo contexto, os

sindicatos defendem o modelo de Contribui¢ao Definida, cujo modelo, poderia ser visto

provisoriamente, como a negacao do modelo de repartigao.

Sobre o interesse dos sindicatos por fundo de pensdo, uma das informantes

declarou: “Vocé tem duas alternativas, ou vocé ndo entra para debater e vocé deixa que o

banco faga a sua politica, ou vocé entra na discussdo.” (Informante do Sindicato dos

Bancérios de Campinas).
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Como mostra o depoimento citado anteriormente os sindicalistas se apdiam em
justificativas que vao além daquelas da ordem econdmica para justificar sua presenca no
mercado financeiro. Afinal, ndo se pode perder de vista que tradicionalmente a acdo
sindical se restringe as reivindicacdes junto aos empregadores nas trés esferas de
exploragdo do trabalho, a saber, salério, jornada de trabalho e condi¢des de trabalho.

Os argumentos sindicais na defesa de fundos de pensao/mercado financeiro serao

explorados a seguir.

7.3 Justificativa politica, social e moral

Foi inserido no Capitulo I um histdrico sobre as primeiras iniciativas sindicais em
fundos de pensao, focando as a¢des/papéis e motivagdes de membros do Governo. Nesse
item, serdo mapeados o surgimento ¢ a consolida¢do dos fundos de pensdo no Brasil,
focando, especificamente o envolvimento de sindicatos e sindicalistas. Mostra ainda, os
argumentos de cunho politico, social e moral utilizado pelos sindicalistas visando

justificar seu interesse por fundos de pensao e/ou mercado financeiro.

Visando a compreensao da origem da construgdo sindical em dire¢do aos fundos
de pensdo, a pesquisa utiliza a apostila do curso de formagdo em Previdéncia
Complementar e Regime Proprio, ministrado pela CUT, em 2000, 2001, 2002 e 2003.
Nela se observam os primeiros argumentos sindicais acerca da tematica, ¢ a construgao
da idéia em torno da gestdo dos fundos de pensdo. Além disso, esse material constitui
instrumento de “difusdo ideoldgica” junto aos dirigentes de fundos sindicais sobre a
tematica, a0 mesmo tempo em que € responsavel pela formag¢do do movimento sindical
na matéria de fundos de pensdo. Segundo um dos informantes dessa pesquisa, mais de
um mil sindicalistas fazem o curso por ano (utilizando a apostila citada), os quais t€ém o

objetivo de difundir essa “ideologia” na base sindical em que atuam.

A referida apostila insere uma justificativa sobre o porqué, durante tanto tempo os

sindicatos ndo se interessaram por fundos de pensdo:

“O setor de previdéncia complementar do Brasil, por muito tempo,
ficou basicamente restrito a empresas publicas e seus trabalhadores e
as liderancas sindicais se mantiveram totalmente distantes das
discussdes mais importantes e totalmente afastadas do controle
estratégico desses fundos, uma vez que as proprias caracteristicas
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dos fundos, que eram complementares a previdéncia social traziam
grande tranqiiilidade aos trabalhadores, o que, por sua vez, gerava
alto grau de passividade entre eles e suas liderangas. Ainda que em
muitos fundos os participantes contassem com dirigentes eleitos em
seus Conselhos Deliberativos e Fiscais, a agdo politica por eles
desenvolvida também sempre se pautou pela timidez e pouca
organicidade.”(Gushiken, 2002b:105-106).

No texto, em anexo, da apostila do curso de formacdo em Previdéncia

Complementar e Regime Proprio, escrita pelo professor Reinaldo Gongalves (UFRJ) e

pelo entdo Deputado Federal, Luiz Gushiken, a passividade dos sindicatos em relag@o aos

fundos assim foi justificada:

“No Brasil, a existéncia de fundos de pensdo data de 1977, mas
durante todo este tempo eles nunca foram considerados assunto de
relevancia pelos sindicatos brasileiros. De um lado, porque a
previdéncia complementar era entendida como uma espécie de
concessdo dirigida aos funcionarios de empresas estatais e de outro
lado, porque a nossa previdéncia publica ainda cobre grande
contingente dos trabalhadores.” (Gushiken e Gongalves, 2002).

O texto aborda também a mudanga de comportamento sindical que passa a ver

nos fundos uma forma de bandeira de negociacao:

“(...) Uma profunda mudanca comecou a ser efetivada, tanto no setor
publico quando no setor privado, exigindo dos sindicatos uma
posicdo mais ativa em relagdo a tematica dos fundos de pensdo. Este
novo posicionamento dos sindicatos ¢ também bastante solicitado
com o processo de privatizacdo, que impos drasticas alteragdes nos
planos previdenciarios das empresas privatizadas, prejudicando
sensivelmente seus funcionarios. As denuncias de malversa¢do dos
recursos dos fundos de pensdo ocuparam as paginas da imprensa
com maior constancia que o habitual, também acabam chamando a
atengdo para a importancia que o assunto requer (...) No Brasil, o
fundo de pensdo como fonte de poder ou como potente agente de
negociacdo nunca foi objeto de discussdo por parte dos sindicatos.”
(Gushiken e Gongalves, 2002).

Da mesma maneira, o informante da ABRAPP visualiza uma mudanga de postura

¢ de mentalidade do movimento sindical, que passa a ver nos fundos de pensdo uma

estratégia de luta trabalhista.
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“J& houve resisténcia por parte dos fundos de pensdo especialmente
nas décadas de 1980 e 1990, quando lideres sindicais mais a
esquerda viam nos fundos de pensdo, de modo geral, um instrumento
da privatizacdo da Previdéncia Social. Hoje, compreende-se
claramente que a previdéncia complementar ¢ um duplo beneficio
para o trabalhador, na medida em que ndo apenas assegura uma
renda maior na previdéncia, como fortalece a poupanca interna e,
consequentemente, os investimentos, € assim, contribui para a
criagdo de empregos.” (Informante da ABRAPP).

Um dos informantes defende que a corrup¢do dos fundos nos anos de 1960 e

1970, como na CAPEMI e nos montepios, foi a motivagao inicial para os sindicatos se

interessarem por fundos de pensao; posteriormente, o sindicato passou a ser “seduzido”

pelo montante de dinheiro movimentado pelos fundos.

O informante conta sobre os primeiros envolvimentos dos sindicatos com os

fundos de pensao:

“Os sindicatos viam a massa de recursos, que era direito do
trabalhador (...) a “caixa preta” foi despertando a consciéncia dos
sindicatos pela poupanca (...) dai, comecou a entrar na agenda dos
sindicatos a partir dos dissidios. Com discurso de transparéncia e
participacdo, os trabalhadores, representados pelos sindicatos, foram
empurrados para abrir a “caixa preta” dos fundos e fiscalizar o
dinheiro do trabalhador.” (Informante Previg, ex-estatal).

O informante conclui seu argumento, pontuando o poder de seducdo dos fundos

de pensao:

“Ja que decidir 1% de um fundo ¢ milhares de vezes sua
remuneracao anual [a remuneracdo do trabalhador], imagina o poder
de sedugdo dos participantes. E um mecanismo de coopta¢do muito
forte; o trabalhador sai da sua condi¢do de assalariado.” (Informante
Previg, ex-estatal).

O informante do fundo de pensdo da CESP declarou que, a partir de 1990-93, os

sindicatos passaram a militar em favor dos trabalhadores com a bandeira dos fundos de

pensdo. Segundo entrevistado, at¢ 1995 o trabalhador pouco participava dos fundos.

Anteriormente a esta data, “o movimento sindical via com maus-olhos o dinheiro dos

fundos”, pois achava que este refletia uma

3

‘venda ideoldgica”, mas o sindicato foi

adaptando suas estratégias de lutas ao contexto.
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O livro, Fundos de Pensdo em Debate (2002), organizado por Adacir Reis'®,
para divulgar o mercado dos fundos, traz artigos de diversos atores ligados aos fundos de

pensdo. Nesse, Reis esclarece que,

“A agenda dos sindicatos ndo s6 passou a incluir demanda por novos
planos previdencidrios, como também a exigir maior transparéncia e
participagdo na gestdo dos planos existentes. Conciliar os interesses
dos participantes com as necessidades de financiamento da atividade
produtiva tem sido outra preocupagdo das legislacdes modernas.”
(Reis, 2002:202).

Os informantes passaram a acreditar no ‘“casamento” capital/trabalho. O
provérbio popular “Se vocé ndo pode destruir seu inimigo, junte-se a ele”, tornou-se a
maxima do periodo. Dessa maneira, a presenca de sindicalista na Bolsa de Valores e a
aproximacao com o mercado financeiro sdo vistos de forma positiva pelos nossos
informantes. Neste sentido, pontuam que mesmo que o sindicato ndo exer¢a influéncia
direta, somente a presen¢a sindical no mercado ja pode trazer novos equilibrios nas
relacdes de forca. “Vocé ndo derrubou o sistema, (...) vocé tem tantos interesses
representados 14 dentro, entdo, por que nao? O sindicalista 14 dentro [Bolsa de Valores,
mercado financeiro] vai bater e falar “espera ai, que isso aqui também tem a ver com a
sociedade.” (Informante da Banesprev).

Na mesma linha, outro informante defende que “enquanto os fundos existirem e
eles forem criados independentes do trabalhador, os sindicatos tém a obrigacdo de
acompanhar a base, que quer exigir algo do capitalismo moderno (...) ndo dé para ser
ideologicamente contra.” (Informante Previg, ex-estatal). Da mesma forma, compara as
empresas patrocinadoras como “sécios invisiveis” que contribuem mensalmente na conta
individual do trabalhador. Para ele, ai reside a seduc¢ao dos fundos. Nas suas palavras, “a
empresa cria a conta, vocé€ deposita uma parte e o “socio invisivel deposita outra parte”,
mas ¢ vocé que resgata sozinho (...) Sdo sedutores os fundos patrocinados.” (Informante
Previg, ex-estatal).

O informante da For¢a Sindical acredita num didlogo sem assimetrias entre
capital e trabalho, j& que o objetivo de ambos, tanto o capital, quanto o trabalho, ¢ o

crescimento do pais.

'ZEsse livro antecede as eleigdes de 2002, ou seja, neste momento nio estava configurado o
momento politico do pais.
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“A relagdo capital e trabalho é uma equagdo que tem de ser
resolvida de forma razoavel e de participagdes que sejam idénticas,
ndo adianta o capital querer achar que ¢ mais importante que o
trabalho e vice versa, os dois tém a sua relevancia e tem a sua
importancia, mas se nao tiverem voltados para as suas questdes
basicas do crescimento do pais, que é diminuir essas diferengas
absurdas que temos, realmente nds vamos ficar patinando, e na
medida que estamos falando a lingua da busca do crescimento, a
empresa pode ter lucro, mas vai ter que gerar emprego, vai ter que
dar beneficio para o trabalhador.” (Informante da Forca Sindical).

Outro informante abordou a nova “visdo de mundo” da “esquerda'>* brasileira,
que passa a defender o didlogo entre mercado e trabalho. “Foi-se o tempo que a esquerda
achava que o mercado financeiro era bicho papao, hoje a gente conversa. Eu estou vendo
em todas as centrais desde a mais de esquerda até¢ a mais da direita.” (Informante do
Sindicato dos Bancarios de Campinas/ligado a CUT).

Observe o depoimento do informante da For¢a Sindical. Os informantes
compartilham os mesmos argumentos. Ambos pontuam a mudanga de convencao social
junto aos sindicalistas:

“Antigamente a Bolsa de Valores era vista como um capital
selvagem, como uma atitude maléfica, hoje nds ja percebemos de
outro jeito, inclusive o Presidente da Bolsa ¢ uma pessoa que tem
feito conosco agdes sociais, a relagdo da Bolsa de Valores, Forca
Sindical, Forcaprev e de todos os trabalhadores, ¢ muito bem vinda.”
(Informante da Forga sindical).

Nesse contexto, os fundos sdo vistos, também, pelos sindicatos como nova forma
de gestao politica. Assim, agregados aos tradicionais instrumentos de luta, os sindicatos
acreditam que os fundos podem outorgar-lhes (seus legitimos representantes) condicdes
morais plenas e legitimidade politica para interferirem em seus processos de controle e

de aplicacao.

Ao continuar a exposicdo dos argumentos dos entrevistados e do material
coletado, ¢ possivel perceber uma clara énfase na idéia de “moraliza¢do” do capitalismo.

Observe-se o depoimento de Gushiken e do professor Reinaldo Gongalves.

“Nao resta duvida de que o disciplinamento dos mercados
financeiros, sua regulagdo e controle, sdo tarefas urgentes e
fundamentais para todas as nagles e particularmente cruciais para

124 A palavra entre aspas indica que a autora segue as categorias nativas, ou a propria categoria nativa.
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paises menos desenvolvidos, devido & vulnerabilidade a que estdo
expostos. Nesse universo de operagdes virtuais de financeiro,
também se esta redesenhando constantemente a propria distribuicao
da renda em dimensao global.” (Gushiken e Gongalves, 2002).

Nessa perspectiva, os autores defendem que “os fundos de pensdo acabam
assumindo importancia estratégica na luta contra o proprio processo de financeirizagdo
da economia mundial ja que, atualmente, os recursos previdencidrios também contribuem
fortemente para a alavancagem do referido processo.” (Gushiken e Gongalves, 2002).

Nesse sentido, os atores entrevistados, e inclusive a CUT, discursaram sobre a
idéia de lutar contra o capitalismo, utilizando as proprias armas do mercado: “Eu
particularmente penso que ¢ super positivo o sindicato dialogar com o mercado
financeiro e tentar se infiltrar, porque os tempos mudaram, porque nos estamos em outro
momento da historia'*.”

E importante frisar que os sindicalistas defendem, também, uma nova relagio
entre capital e trabalho. Os textos de Gushiken fazem apelo emocional aos sindicatos e
apontam que a poupanca dos trabalhadores pode se tornar uma arma contra os proprios
trabalhadores, caso os sindicatos nao se interessem por fundos de pensao. Assim, “devido
a ganancia especulativa inescrupulosa e com seus intermindveis processos de crise, existe
a possibilidade, ndo remota, que este monumental volume de recursos, oriundos do
sacrificio de milhdes de trabalhadores vir a se transformar num gigantesco pesadelo para
estes mesmos trabalhadores.” (Gushiken, 2002b).

A forma como os sindicalistas passa a se relacionar com o mercado financeiro
traduz uma significativa mudanca de convenc¢do cognitiva junto a estes, ou se o leitor
preferir, uma mudanca de habitus'*’, o que leva necessariamente a um conflito de habitus

entre os sindicalistas defensores dos fundos de pensao e os sindicalistas “tradicionais”.

Assim sendo, os informantes/sindicalistas - historicamente um tanto desconfiados

em relacdo ao mercado -, demonstram conforto ao discorrer sobre os fundos de pensdo

12 Informante do Sindicato dos Bancérios de Campinas/ligado & CUT.

126 para Bourdieu “tais esquemas de percepgdo, apreciagdo e agdo permitem tanto operar atos de
conhecimento pratico, fundados no mapeamento e no reconhecimento de estimulos condicionais
e convencionais a que os agentes estdo dispostos a reagir, como também engendrar, sem posi¢ao
explicita de finalidades nem calculo racional de meios, estratégias adaptadas e incessantemente
renovadas, situadas porém nos limites das constrigdes estruturais de que sdo o produto e que as
definem.” (Bourdieu, 2001: 169). Para o autor, o habitus estd inscrito nos corpos pelas
experiéncias pessoais.
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como alternativa a protecao social, e realmente acreditam nos fundos enquanto
provedores de solidariedade, de lagos sociais e ainda, como nova bandeira de luta
sindical.

Conforme o argumento sugerido por essa tese, tal conforto pode ser justificado
pela classificagdo feita pelo Estado, que definiu a pauta de fundos de pensao como oficial
e legitima. Como parte do processo, os sindicalistas desenvolvem a crenca dos fundos de
pensdo enquanto domadores do capitalismo e instrumento para inclusdo social.

Segundo Douglas (1998), a crenga é construida a partir de uma “orientagao
cognitiva”, que tem base na formacao do laco social. Para a autora, o surgimento de
convengdes ndo € um processo continuo; ao contrario, para uma convengao se tornar uma
instituicdo social legitima ¢ necessdria uma convenc¢do cognitiva paralela que lhe dé
apoio, bem como um trabalho cotidiano de refor¢o da crenga. “As condigdes para que
surjam convengdes estdveis sao muito mais estritas do que se pode parecer.” (Douglas,
1998: 56), sendo que as convengdes precisam de um principio naturalizador (Douglas,
1998: 61).

A pesquisa empirica e a convivéncia com os sindicalistas, propiciada pelo
trabalho de campo, permite sugerir a naturalizacdo das convengdes sociais em torno dos
fundos de pensdo, o que foi possivel com o apoio de convengdes paralelas (fundos de
pensdo como dom, fundos de pensdo como solidariedade).

Sugere-se a naturalizacdo pela maneira como os sindicalistas tém se relacionado
com os fundos. Como pontuado no paragrafo anterior, ndo existe constrangimento por
parte dos entrevistados em debater sobre fundos de pensdo. A crenca de que o
envolvimento com os fundos de pensdo podera ajudar na luta contra a financeirizagao da
economia, na protecdo das poupangas dos trabalhadores e no investimento de seus
recursos em prol deles mesmos e da sociedade, sinaliza a mudanga de convengao social e
de seu principio naturalizador.

Se ndo houvesse realmente uma crenca naturalizada nessa pauta, acredita-se que
os sindicalistas (sobretudo da CUT) sentir-se-iam constrangimento ao se exporem
publicamente, em defesa de uma agenda considerada polémica; afinal, existe sempre o
risco de “ferir” o capital simbolico do grupo, acumulado historicamente nas lutas
trabalhistas. Portanto, os sindicalistas envolvidos em fundos nao colocariam em risco tal

capital, se ndo acreditassem, de fato, nos fundos de pensao.
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Outra forma de pensar a mudanga de convencao social € a partir da socializagao
existente no setor de fundos, por meio de cursos, semindrios, congressos, lancamento de
livros, intercaAmbios internacionais, dentre outros. Esses eventos cumprem o papel de
socializacdo e mesmo de ritualizagdo, o que de certa forma ajuda a construir a
cooperacao entre os atores sociais envolvidos e como conseqiiéncia, a manter a “ordem

social” e estimular a solidariedade no grupo, no sentido de Durkheim (1998).

Voltando ao material empirico, ¢ importante pontuar que os informantes pontuam
a necessidade de administrar o capitalismo, de incluir conceitos sociais a partir do

127 A _—
72! afinal, “se vocé ndo faz o socialismo, tem

capitalismo, de inserir valores modernos
que administrar as coisas dentro do capitalismo.” (Informante do Banesprev).

Assim sendo, os informantes defendem que os sindicatos se adaptem as novas
mudancgas, aos novos contextos, a nova linguagem e aos novos valores da sociedade.
Nesse sentido, a busca de novas estratégias ¢ uma alternativa. Os entrevistados acreditam
na mudanga de valores na sociedade, com foco no individualismo.

Uma leitura académica da questdo foi feito por Castel, que afirmou: “Se ¢
verdade que as sociedades estdo ligadas a promocdao do individuo, elas também
promovem sua vulnerabilidade, a0 mesmo tempo em que o valorizam (Castel, 2003b:07).
Assim sendo, embora haja valorizagdo do individuo, estes ndo possuem condi¢des de
assegurarem, eles mesmos, sua protegao.

Portanto, estando os sindicatos imersos em um contexto de estimulo ao
individualismo, devem inicialmente entender quais sdo as motivacdes do trabalhador
para, a partir dai, oferecer aquilo que este busca, argumentam os informantes.

Nessa mesma perspectiva, uma informante indagou acerca de “quem seria o
inimigo do sindicato hoje?”. Seu questionamento aponta a existéncia de inimigos nao-
identificaveis: “Quem ¢ nosso inimigo hoje, o inimigo do movimento sindical? Antes
estava claro, o inimigo ¢ fulano, hoje o inimigo ¢ meio dissimulado, ¢ o shopping, a TV,
ndo esta claro quem ¢ o inimigo do movimento sindical.” (Informante Sindicato dos
Bancarios de Campinas).

Sob esse enfoque, um dos temas presentes nas entrevistas ¢ a mudanca de valores

sociais, com predominancia para o individualismo, a cultura do shopping e da internet

27 Informante Banesprev.
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junto as jovens geragdes. Para lutar contra os “inimigos invisiveis”, a informante propoe
que os sindicatos falem a lingua do dinheiro, considerado a grande sedu¢ao do mundo
contemporaneo. Assim,

“Os Sindicatos devem tentar usar as armas do momento, devem-se
adequar ao contexto (..) se nos anos de 1980 era ir pra
“porada”[bordoada], hoje o contexto ¢ do mercado financeiro, do
neoliberalismo, do individualismo, entdo ¢ o sindicato pegar pelo
lado do individuo. E os fundos de pensdo devem entrar nesse lado,
falar um pouco a linguagem do dinheiro € o que essas pessoas se
preocupam hoje.” (Informante do Sindicato dos Bancarios de
Campinas).

Nessa direcdo, a informante de Campinas argumenta sobre a necessidade de
estimular o jovem de 25/30 anos, imerso na cultura do shopping, do carro novo, da
internet, para os assuntos do sindicato. Sugere que o movimento sindical deve entender a
linguagem de cada grupo para sair da crise de identidade na qual se encontra.

O jovem citado pela informante ¢ um exemplo usado por ela, para sugerir que os
fundos de pensdo possam ser um beneficio a estimular o interesse do jovem pelo
sindicato e para uma “nova” solidariedade. O depoimento dessa informante ¢ permeado
de indagagdes que exprimem algo que a pesquisa denomina provisoriamente de
“desencantamento sindical”, o qual acredita ser passivel de generalizacdes.

Como “desencantamento” a pesquisa sugere as baixas expectativas quanto ao
interesse das novas geracdes pelo movimento sindical, visto que os entretenimentos do
mundo moderno lhes sdo mais atrativos aos finais de semana, do que passeatas e
congressos sindicais.

A mesma informante do Sindicato de Campinas v€ no didlogo com o mercado

financeiro uma possibilidade para os sindicatos sairem da crise:

“0O que eu estou querendo defender € que os sindicatos nédo estdo em
crise. Na verdade ele estd saindo da crise. Uma das alternativas do
sindicato ¢ dialogar com movimentos sociais, levar a pauta questdes
como movimento negro para comités, e dai falar com os mercados
financeiros (...) E ai que eu estou dizendo que os sindicatos ndo estao
em crise, mas sim saindo da crise — buscando alternativa — dialogar
com os mercados financeiros, dialogando com outros fatores que
estdo a sua volta, especialmente neste processo.” (Informante do
Sindicato dos Bancarios de Campinas).
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Outros informantes justificam a criacdo de fundos de pensdo com base no
argumento de crise da previdéncia social, bem como no argumento de utilizacdo dos
fundos de pensdo em atividade produtiva. Portanto, hd aqui uma clara negagdo da

previdéncia social ao lado da sacralizacdo da previdéncia complementar.

“Chega um momento que todos percebem que a previdéncia social
ndo vai dar conta de complementar, suplementar a renda de quem
tem, quem ganha acima de um determinado patamar e ai a
previdéncia complementar passou a ter um impulso muito grande,
junto também com a reforma da previdéncia social, porque um
Governo que se preze, ele deve ter como responsabilidade uma
cobertura mais ampla possivel, faz um corte, porque quem ganha a
partir de um patamar, ndo d4 para pensar que o Estado vai ficar
bancado o rendimento dessas pessoas (...) renda vitalicia, pensdo,
passando para os dependentes com valores muito expressivos.”
(Informante do Banesprev).

O argumento que perpassa o discurso de todos informantes dessa pesquisa, seja o
sindicalista da CUT, da Forg¢a sindical ou da CGT, ¢ que o envolvimento com os fundos
de pensdo e com o mercado financeiro ¢ uma forma de lutar contra a especulagdo ¢ a
financeirizagdo. A constru¢do do argumento passa pela idéia do reformismo, via
mercado. O “heroismo” sindical dos anos de 1970 e 1980 ¢ visto como desnecessario no
novo contexto, afinal, “se o sindicato ndo se interessar por fundos de pensdo, outro 6rgdo
vai fazé-lo. E necessario ocupar este espaco em prol do trabalhador ¢ de sua
poupem(;a.”128

Portanto, fazer uso do proprio capitalismo na luta contra a financeirizagdo e
especulagdo da economia ¢ o novo ethos sindical; utilizar os fundos de pensdo como
inclusdo social € o ethos de moralizagdo do capitalismo; utilizar os fundos de pensao
como dispositivo de aposentadoria € a nova solidariedade.

Dessa maneira, a elaboracdo do plano de previdéncia das centrais (sobretudo a
CUT) ilustra o “novo pacto” entre capital e trabalho e a configuragdo das relagdes
“moralizantes” entre mercado financeiro e alguns segmentos do movimento sindical.
Contudo, guardando as devidas propor¢des da tese de Castel, a qual insiste que a
protecao social deve ser resultado de um Pacto Social entre capital, mercado e Estado, ¢

possivel que de forma especifica, o Estado brasileiro esteja liderando um didlogo entre as

%8 Informante da Banesprev.
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trés esferas, reafirmando a criagdo de uma “nova solidariedade”, via fundos de pensao.

Da mesma forma, o movimento sindical reencontra seu lugar social.

Em discussao dessa pesquisa com Castel, este pontuou que as novas estratégias
sindicais aqui enfatizadas se referem, no plano ideoldgico, a discussdo sobre
reforma/revolugdo. Nesse enfoque, o projeto de fundos de pensdo do Governo Lula ¢
uma op¢ao reformista claramente colocada pelo Governo e mesmo pelos sindicatos.
(Entrevista de Robert Castel a essa pesquisa'>”).

A partir dos dados analisados, pode-se sugerir que os sindicalistas ensaiam uma
“domesticacdo do mercado”, no sentido de Polanyi (1980). Este autor toca nessa questao
ao afirmar que o Estado age com modos de regulacdo que estdo assentados em logicas de
reciprocidades, € ndo por imperativos mercantis. A ‘“domesticacdo do mercado” ¢
reafirmada por Castel (2003b), na sua tese de que a prote¢ao social deve ser oriunda da
relagdo dicotdmica trabalho/mercado, ou capital/trabalho.

A seguir serdo apresentados os fundos de pensdo da CUT e da Forga Sindical, que

ensaiam o fortalecimento do espirito associativo da mesma forma que divulgam uma

“nova solidariedade”.

7.4 Plano CUT

Segundo informagdes coletadas por essa pesquisa, desde 2003 a CUT esta
trabalhando para elaborar seu fundo de pensdo, a ser negociado em convengdes coletivas.
A CUT ja divulgou o “novo beneficio” a seus associados, por meio de correspondéncias,
na tentativa de buscar a adesdo ao seu plano. O responsavel pelo fundo de pensdo da
CUT, Gilmar Carneiro, informou que buscara se aliar aos trés maiores fundos de pensdo

do pais, o Previ, o Petros e o Funcef.

“A idéia é criar uma entidade propria, que, inicialmente, tera uma
parceria com os trés maiores fundos de pensao do pais: o Previ (Banco
do Brasil), o Petros (Petrobras) e o Funcef (Caixa Econdmica Federal).
A gestdo do nosso fundo seria feita em parceria com eles.” (Gilmar
Carneiro'®, CUT-Prev).

12 para maiores detalhes, ver Apéndice (Diario de Campo)

%0 Informagdes coletadas no sitio http:/direitodoidoso.braslink.com/08/not1505_2.htm, cuja
matéria tem como fonte primaria o jornal Folha de Sdo Paulo, autoras Fatima Fernandes ¢
Claudia Rolli.
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E consenso entre os informantes sindicalistas que os “fundos dos sindicatos”
terdo maior liberdade para aplicar os recursos do que os “tradicionais fundos”. Observe-
se 0 argumento:

“Se o trabalhador aderir a um fundo de um banco, ndo tem poder de
escolha nos investimentos. O banco decide. No caso da CUT, vamos
criar fundos de investimentos solidarios, para aplicar recursos em
cooperativas e agricultura familiar, ¢ um fundo de investimento de
capital de risco.” (Gilmar Carneiro, CUT-prev'*").

A proposta da CUT ¢ estabelecer que um percentual do fundo de pensao seja
aplicado nesses outros fundos de investimentos, de carater mais social.
Para o Presidente da ANAPAR, a entrada da CUT ¢ fator decisivo para o

mercado de fundos de pensdo:

“Acho que a CUT vai ser um fator decisivo para o crescimento da
previdéncia associativa. A partir do momento que ela cria a entidade
de previdéncia, ela vai dar um sinal para todos os sindicatos que esta
pauta ¢ importante. Vai dar uma vigorada grande no movimento
sindical.” (Informante da ANAPAR).

Gilmar Carneiro esclareceu sobre o funcionamento do plano: “O sindicalizado
que aderir ao plano recebera como contrapartida uma contribuicdo da empresa, com

. .. . . . 132
periodicidade e valor negociados nos contratos.” (Gilmar Carneiro'?).

E importante esclarecer que além de Gilmar Carneiro, a pesquisa mapeou o
trabalho do sindicalista da CUT, Jodo Antonio Felicio, como importante interlocutor dos
fundos de pensdo. No Capitulo sobre “elites sindicais”, serdo apresentados, de forma
breve, Jodo Antonio Felicio ¢ Gilmar Carneiro, sindicalistas cutistas defensores dos

fundos de pensdo sindicais.

B! Informagdes coletadas no sitio http:/direitodoidoso.braslink.com/08/not1505_2.htm, cuja
matéria tem como fonte primaria o jornal Folha de Sdo Paulo, das autoras Fatima Fernandes ¢
Claudia Rolli.

32 Informagdes coletadas no sitio http://direitodoidoso.braslink.com/08/not1505_2.htm, cuja
matéria tem como fonte primaria o jornal Folha de Sdo Paulo, das autoras Fatima Fernandes e
Claudia Rolli.
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7.5 Plano Forg¢a Sindical

O primeiro plano de previdéncia associativa foi feito pela For¢a Sindical e
“assegura 1/3 das vagas nos Conselhos Deliberativo e Fiscal para representantes dos
participantes ¢ assistidos. Além disso, garante a portabilidade dos recursos para outra
entidade de previdéncia complementar.”'*?

Observe-se o depoimento do responsavel pelo Forgaprev: “O trabalhador ndo
acredita que o dinheiro dele possa ser administrado pelo movimento sindical. O Brasil
ndo tem essa cultura. Mas vamos mudar essa situa¢do.” (Informante da For¢a Sindical,
responsavel pelo ForcaPrev).

O informante da ANAPAR acredita que, apesar da grande movimentacdo do

setor, os resultados estdo aquém do esperado, uma vez que os sindicatos ainda ndo

despertaram para a importancia da questao.

“Eu acho que por enquanto (...) esta um pouco aquém do desejavel e
do necessario. O movimento sindical ndo da a devida importancia
que deveria dar para a previdéncia complementar. Nem os fundos
patrocinados, nem a previdéncia associativa. Eu acho que ¢ uma
cultura que tém evoluido, os sindicatos tém se envolvido por este
assunto, mas ainda falta um envolvimento maior. Tanto num caso
quanto noutro.” (Informante da ANAPAR em entrevista a essa
pesquisa).

Em contraposicdo, o Diretor de Analise Técnica da entdo Previc, Carlos de Paula,
afirmou que "Os fundos de pensdo associativos decolaram'**”,

Uma primeira critica aos fundos de pensdo sindical ¢ que, com a inclusdo de
planos de previdéncia complementar nas convengdes coletivas, tem-se a flexibilizacdo
das relagdes trabalhistas. Assim, em vez de pagar o reajuste salarial pedido pelo
trabalhador, a empresa pode, por exemplo, conceder um aumento menor € contribuir para
o fundo, e assim, economizaria nos encargos trabalhistas porque a contribui¢do nao ¢é
tributada. Além disso, ¢ possivel deduzir do imposto de renda o que se pagou para o

plano de previdéncia do trabalhador. Contudo, trata-se de uma critica improvisada, ja que

a configuracdo em torno dos fundos ainda estd em construgao.

33 Dado coletado no sitio www. forgaprev. org. br

1 Informagdes coletadas no sitio http://direitodoidoso.braslink.com/08/not1505 2.htm, cuja
fonte primaria € o jornal Folha de Sdo Paulo, das autoras Fatima Fernandes e Claudia Rolli da
reportagem local.

204



O mesmo informante da Previg que defendeu “que os fundos patrocinadores sao

sedutores”, pontuou critica aos fundos sindicais, como atesta o seu discurso:

“A tarefa do sindicato € organizar o trabalhador na defesa dos seus
interesses € ndo organizar o trabalhador como empresario,
investidor. Para a poupanca pessoal do trabalhador ¢ ele que deve
procurar seus proprios meios. Nao tem sentido. E paternalismo
sindical. Sindicato deve investir em fundos de greve, ndao fazer
corporacdo de fundos, é o desvirtuamento do papel dos sindicatos.
Fundo de pensdo, via centrais sindicais, ndo deveria existir, pois o
trabalhador ndo tera vantagens nenhuma. Nao ha o atrativo do patrdo
depositar todo o més.” (Informante da Previg, ex-estatal).

Na mesma linha, o informante da ABRAPP, Devanir da Silva, falou que a
previdéncia associativa estd tendo grande demanda por parte de associagdes profissionais
e sindicatos. Informou que a primeira central sindical a aprovar plano nessa modalidade
foi a Forga Sindical, que criou o plano de fundo de pensao, ForcaPrev em 2004, e que
passou a vigorar em 2005.

Além do Plano de Previdéncia Associativa, ForcaPrev, o superintendente da
ABRAPP, Devanir da Silva, informou que ja estdo em funcionamento outros planos
associativos, a saber, o Plano de Previdéncia da Cooperativa de Economia e Crédito
Mutuo dos Militares, Policia Civil e da Secretaria de Educacdo do Estado de Minas
Gerais (PREVCOOP), Plano de Previdéncia da Associagdo dos ex-alunos de
Administragdo de Empresa da Fundacdo Getalio Vargas (GV-SPPrev) e o Plano de
Previdéncia da Ordem dos Advogados de Santa Catarina (OABPrevSC), etc. Faz-se
necessdrio uma pesquisa que busque detectar a real natureza destes fundos apos

aprovacao e regulamentacao.

Finalmente, além do didlogo com o mercado financeiro, via fundos de pensdo, a
pesquisa sugere que os sindicatos tém buscado estratégias diversificadas no mercado

financeiro, como sera exposto a seguir.
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7. 6 Estratégias sindicais diversificadas no mercado financeiro: CMN,

Bovespa e Clubes de Investimento

Além das estratégias de inser¢do no mercado financeiro, via politica de fundos de
pensao, cabe frisar que os sindicatos tém ocupado outros espagos e debatido questdes que
vao além da sua agenda tradicional, buscando participar ativamente dos destinos do
capitalismo e da sociedade brasileira, constituindo-se atores possiveis de uma nova

governanga.

Assim sendo, no ano de 2005, a dire¢do da CUT buscou inser¢ao no Conselho
Monetario Nacional (CMN)"** por meio de um projeto que previa o aumento do namero
de membros no Conselho. A idéia foi levantada pelo entdo Presidente da FIESP, Paulo

Skaf, e teve apoio dos setores sindicais.

O Conselho ¢ composto por trés membros, ¢ a CUT pretendeu ampliar esse
nimero para dez, sendo que desses, cinco seriam do Governo e cinco da sociedade,
sendo dois representantes dos trabalhadores. Segundo o entdo Presidente Nacional da
CUT, Luiz Marinho, as discussdes deveriam avancar. “O que nao pode ¢ continuar tendo
trés membros porque assim qualquer discussio ja comeca com dois a um.”"*® (DIEESE,

2005).

Entre os objetivos da medida, o sindicalista da CUT apontava “a necessidade de
sair da logica do controle da inflagdo por meio de juros”. Para Marinho, seria
fundamental distribuir o nivel de forcas entre o sistema financeiro ¢ o produtivo. “No
atual modelo, metas da inflacdo sdo mais importantes que a produgdo, embora gente da
producgdo possa colaborar com o controle da inflagdo.” Por fim, Marinho afirmou que o
formato atual do CMN inibe investimentos e crescimento. “O empresariado fica em
duvida para investir no aumento da capacidade produtiva porque tem medo de ser

surpreendido”, conclui o entdo dirigente da CUT"’.

Vale lembrar que O Estado de Sdo Paulo (17/03/2005) trouxe uma matéria

denominada Amplia¢do do CMN, na qual argumentava que seria um erro a presenca de

% Criado em 1964, pela Lei 4.595, era composto inicialmente por seis representantes do setor
privado, nomeados pelo Presidente da Republica e trés do Governo. Com o tempo a situagdo
mudou, ¢ atualmente, a maioria representa o setor publico.

3¢ Informagdo coletada no sitio www.dieese.org.br

57 Informagdes coletadas no sitio www.dieese.org.br
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sindicalistas € mesmo de empresarios no conselho do CMN, ja que esse passaria a ficar

sujeito a interesses privados.

Trata-se de um projeto de natureza politica que ndo foi colocado em pratica.
Mesmo assim, ¢ importante citd-lo nessa tese, uma vez que mostra as possibilidades
buscadas pelos sindicalistas e suas formas de luta durante o Governo Lula. Do mesmo
modo, a presenca do sindicalista no Conselho Administrativo'®® da Bovespa constitui

uma alternativa de didlogo com o mercado financeiro.

No artigo Parceria para a inclusdo, publicado no jornal Folha de Sdo Paulo
(28/01/04), o Presidente da Bovespa e o Presidente da CGT escreveram sobre a parceria

entre “capital e trabalho”:

“A democracia ¢ vitoriosa quando os sindicalistas e as entidades
representativas do mercado de capitais juntam um esfor¢o para
promover a inclusdo social e econdmica (...) o objetivo da parceria
entre as centrais sindicais e a Bovespa € esclarecer os trabalhadores
sobre 0 mercado de capitais, com palestras e cursos sobre o tema. O
que se pretende é a democratizagdo do mercado acionario ou do
capital das empresas, permitindo que um numero crescente de
brasileiros se tornem soécios dessa mesma companhia.” (Folha de
Sdo Paulo, 28/01/05).

Sobre a presenga de um sindicalista na Bolsa de Valores, o texto citado afirma:

“A Bovespa ¢ a primeira Bolsa do mundo a ter um dirigente sindical

dos trabalhadores em seu conselho. E uma decisdo revolucionaria, e
que devera ter impacto positivo e inovador, tanto na Bolsa quanto no
meio sindical (...) a presenga de um sindicalista simboliza a
participagdo direta dos trabalhadores na Bolsa. E uma demonstragio
de transparéncia, que devera consolidar a Bolsa popular e levar a
uma presenga ainda mais expressiva dos trabalhadores no mercado
de capitais.” (Folha de Sdo Paulo, 28/01/05).

A central For¢a Sindical também evidencia uma cumplicidade com o mercado
financeiro. Essa central tem se direcionado para a criagdo de Clubes de Investimento

junto aos trabalhadores, realizando semindrios e palestras dentro das fabricas. Para o

1% Segundo texto do Presidente da Bovespa e do Presidente da CGT publicado no jornal Folha
de Sdo Paulo (28/01/05), Conselheiro Administrativo é o 6rgdo politico-estratégico da Bovespa,
composto por 19 conselheiros, que se reinem duas vezes por semana, quando analisam e tomam
decisdes sobre os temas do mercado de capitais.
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Presidente da Forga Sindical, Paulo Pereira da Silva, o Paulinho, esse tipo de estratégia

[clubes de investimentos],

“E uma forma de socializarmos o capitalismo. Se o trabalhador fizer

parte dele, vai deixar de ver sua companhia como inimiga, pois
passara a ser socio dela. Todo socio trabalha mais e melhor, pois
quer ver sua empresa crescer € ganhar mais com essa expansao.” (
Revista Bovespa, 08/2004139).

Questionado sobre o que pensa da presenca de um sindicalista na Bovespa, o
informante da Forca Sindical, Ricardo Patah, disse compartilhar da estratégia adotada por

Salim da CGT, e acrescentou que a FS também tem dialogado com o mercado financeiro:

“Nos também participamos da Bolsa, inclusive faco parte do Plano
Diretor da Bolsa de Valores ¢ a nossa inten¢do também ¢é dar uma
dinamizada nessa area, inclusive pela lei que trata da participacdo de
lucros e resultados, que muitas empresas ndo utilizam e noés
queremos utilizar com a possibilidade para aplicagdo em a¢des. Uma
atividade que vejo com bons olhos ¢ esta, a de construcdo de uma
relagdo proxima com a BOVESPA.” (Informante da Forca Sindical).

Sobre conhecimento do trabalhador a respeito do mercado financeiro, Paulinho,
da Forca Sindical, afirmou que: “Os trabalhadores nao sabiam o que era a¢gdo, nem Bolsa,
somente com o Presidente da Bovespa, Raymundo Magliano, que o mercado de acdes
comegou a se popularizar. Agora, os trabalhadores comecam a tomar consciéncia e a
considerar o investimento em uma bolsa como uma oportunidade.” (Revista Bovespa, 08/

20049,

O Presidente da Forg¢a Sindical acrescentou, ainda, que o “Clube de
Investimento” permite atrair investidores-trabalhadores, que poderdo ganhar dinheiro

exatamente como os capitalistas.

“O beneficio do clube ¢é o valor baixo das aplicagdes, que poderdo a
ajudar na mudanga de cultura de investimentos. Ele também ¢é a
abertura definitiva do mercado de capitais para o trabalhador, que
podera ter mais participagdo dentro das empresas no futuro: ganhos
maiores, pois o salario vai se somar ao rendimento acionario e,

1% Ver na Referéncia bibliografica o item Cartilhas/apostilas consultadas.

' Ver na Referéncia bibliografica o item Cartilhas/apostilas consultadas.
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portanto, a expectativa de viver um futuro melhor e mais digno.”
(Revista Bovespa, 08/2004'*").

Segundo dados da Bolsa de Valores, existia, em 2006, 953 Clubes de
Investimentos no Brasil, o que traduz a presenca crescente da pessoa fisica no mercado

financeiro.

Os exemplos expostos nesse item mostram uma nova postura de parte dos
sindicalistas brasileiros, que repensam sua agenda e seu lugar social frente a nova
configuracdo do capitalismo mundial. As contradi¢des e ambigiiidades dessa nova
postura, bem como os limites de poder (ou nao) colocados por essas estratégias serao

assuntos dos proximos itens.

7.7 “Campo” ou mercado: realidades e mitos do poder sindical no

mercado financeiro

A nova postura do sindicalismo brasileiro, a qual busca didlogo com o mercado
financeiro, é (re) definida por Ricardo Antunes como “Sindicalismo de negocio™*.
Comentando o caso francés, Aglietta defende claramente a gestdo da poupanca salarial
por sindicatos e trabalhadores (Aglietta, Liberation 10/11/2005), ja que os sindicatos
devem contribuir para a “socializagdo do capitalismo” através do salario.

Sobre a questdo, Lordon (2000) acredita que “mesmo que o acionismo salarial
seja visto atualmente como o simbolo da reconciliacdo entre capital e trabalho, na
verdade, existe um gabinete especializado que decide as prioridades de investimento™.
Nesse sentido, os trabalhadores serdo sempre excluidos.

Em discussdo desta pesquisa com o professor Robert Castel, o pesquisador
argumentou que realmente existe ambigiiidade nessa estratégia sindical, que tenta ver nos
fundos de pensdao uma forma de ampliar a esfera de agdo sindical, com aumento de
sindicaliza¢do. Segundo ele, colocam-se problemas do ponto de vista da defesa dos
direitos dos trabalhadores. Contudo, Castel acredita que o interesse dos sindicatos por

fundos de pensdo passa a ser justificavel, se essa politica resultar em algum tipo de

! Ver na Referéncia bibliografica o item Cartilhas/apostilas consultadas.
2 Ver na Folha de Sdo Paulo, do dia 11/04/2004, o artigo A trajetoria (e tragédia) do PT,
assinada por Ricardo Antunes.
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cidadania. Afinal, “qual o problema da cidadania passar pelo mercado?”, questionou o
pesquisador:

“Se melhorar a qualidade de vida do trabalhador ¢ cidadania. E qual
o problema da cidadania passar pelo mercado? (...) deve-se avaliar
como isso funciona, olhar a melhoria das politicas sociais, a
pertinéncia desta posigdo. Assim, no Brasil, onde o seguro social ¢
insuficiente, fundo de pensdo pode ser progresso”. (Robert Castel,
em discussio dessa pesquisa'®).

Castel continuou sua argumentag¢ao, afirmando que:

“Historicamente na Europa, os sindicatos sdo hostis a este tipo de
dispositivo; mas se melhorar consideravelmente a situacdo do
trabalhador, dar poder aos trabalhadores, em relagdo a gestdo da
empresa € bom, é positivo. A pesquisa deve avaliar em que medida
melhorou a condi¢do dos trabalhadores, ¢ ndo ver se ha heroismo nas
politicas sociais. Nao se deve pensar fundos de pensdo pelo viés, se
¢ legitimo ou ndo, mas pensa-los pela gestdo de risco.” (Robert
Castel, em discussio dessa pesquisa'**).

Em seu livro L’Inségurité Sociale, Castel (2003b) argumenta que a principal
problemdtica de protecdo social se situa, atualmente, na intersec¢do entre trabalho e
mercado; defende que ndo se deve condenar o mercado; “condenar o mercado ¢ uma
expressao sem nenhum sentido; a centralizagdo do mercado e a centralizagao do trabalho
sdo caracteristicas essenciais @ modernidade na qual nos encontramos”. (Castel,
2003b:91). Deve-se pensar a articulacdo entre mercado, trabalho e Estado, finaliza

Castel.

Portanto, para o autor, construir a protecdo social a partir do trabalho ¢ a saida
para a crise de seguranga que vive a sociedade. Nesse sentido, “suprimir o mercado
representa uma opg¢do reacionaria; nao existe modernidade possivel sem o mercado”
(Castel, 2003b:92). Para o autor uma sociedade sem mercado seria uma grande
Gemeinschaft, ou seja, uma sociedade estruturada por relagdes de dominagdo impiedosas

ou relacdes paternais humilhantes.

Por outro lado, em discussdo desta pesquisa com o pesquisador Alain Touraine,
este afirmou que o interesse dos sindicatos por fundos de pensdo representa uma bandeira
momentanea, que se tornara marginal no momento em que o sindicato retomar o

“sindicalismo de luta”:

' Para maiores detalhes, ver Apéndice (Diario de Campo).
14 Idem.
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“Néo existe contradi¢do ou ambigiiidades no novo papel dos
sindicatos; os sindicatos estdo fracos; o abandono da luta tradicional
¢ superficial. No futuro, o papel tradicional dos sindicatos deve
aumentar. Mas no momento, estamos numa condi¢do favoravel ao
interesse por fundos de pensdo, pois vivemos um liberalismo
extremo; € logico que no futuro havera a retomada do sindicato de
luta, quando isso acontecer, o envolvimento com os fundos sera
marginal.” (Alain Touraine, em discussdo dessa pesquisa'*).

A divergéncia académica sobre a presenca dos sindicatos no mercado financeiro
ndo se restringe a Franca. Embora o tema seja bem menos discutido no Brasil do que na
Franga, as reflexdes de Francisco de Oliveira estimulam o debate brasileiro.

Numa linha critica, Oliveira (2003) comenta sobre a nova postura das centrais
sindicais e dos sindicatos. Segundo ele, trata-se de uma “nova classe salarial”, constituida
por trabalhadores transformados em gestores de fundos de previdéncia. O autor fala em
uma “classe social” e afirma que os sindicalistas “se venderam” ao capitalismo.

Segundo Oliveira, ndo se pode ver como indiferente o contexto no qual o capital
se financie com o dinheiro dos trabalhadores, que os operadores do financiamento sejam
sindicalistas, que os banqueiros sejam intelectuais, que a causa cristalizadora da nova
fragmentacao seja um processo feito alhures. Nesse sentido, defende a existéncia de uma
nova “classe salarial” envolvida nos negdcios de fundos de pensdo. Tal é o envolvimento
dos trabalhadores com os fundos de pensdo, que Oliveira afirma que um desavisado

poderia pensar que esta diante de uma sociedade socialista:

“A nova classe social tem unidade de objetivo, formou-se no
consenso ideoldgico sobre a fungdo do Estado, trabalha no interior
dos controles de fundos estatais e semi - estatais e esta no lugar que
faz a ponte com o sistema financeiro. Aqui ndo se trata de
condenacdo moral, mas de encontrar as razdes para o qué, para
muitos, parece uma convergéncia de contrarios desproporcionada e
atentatoria contra os principios do Partido dos Trabalhadores.”
(Oliveira, 2003: 148).

Acrescenta que o lugar na producdo para esta nova classe social é o acesso ao

fundo publico:

143 Para maiores detalhes, ver Apéndice (Diario de Campo).
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“Nao se trata de equivoco nem da tomada de empréstimo do
programa do PSDB, mas de uma verdadeira nova classe social, que
se estrutura sobre, de um lado, técnicos economistas doublés de
banqueiros, niicleo duro do PSDB, e trabalhadores transformados em
operadores de fundos de previdéncia, nucleo duro do PT. A
identidade dos dois casos reside no controle do acesso aos fundos
publicos, no conhecimento da “mapa da mina.” (Oliveira, 2003:
147).

Num momento posterior, em 2006, defendeu argumentos parecidos: falou da
existéncia de uma nova classe dentro do PT, que influencia poderosamente no Partido.
Para Oliveira, as raizes dessa nova classe estdo na posi¢do a que certos trabalhadores
foram levados, por exemplo, na administracdo de fundos de previdéncia nas estatais, na
administracdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, na convivéncia com organizacdes
do tipo do BNDES. Segundo ele, isso vai criando uma ideologia comum e consegue criar
um descolamento, porque o trabalhador que exerce a administragdo de um fundo fica
dividido. E nessa divisdo, quem ganha ¢ o lado administrador de fundos. Finaliza o
argumento afirmando que esse quadro emergiu das poderosas modificagdes na sociedade
brasileira pelo processo de globalizagdo e, sobretudo, pelo processo de financeirizagdo da
economia que atingiu camadas de trabalhadores e os transformou em gestores de fundos

capitalistas.

Oliveira (2006), também afirma que os fundos de pensdao ampliam a distancia
entre as duas classes sociais, afinal, os papéis de dirigente de fundos e do trabalhador se
tornam confusos. Ademais, ainda segundo ele os sindicatos vivem “O Dilema do
Prisioneiro”, pois os trabalhadores desempregam quando decidem pelos fundos de

pensao.

Sobre criticas recebidas por falar em nova classe, Oliveira afirma que “apesar das
acusacgdes de exagero na conceitualizacdo de uma “nova classe”, o Ministro Gushiken ¢ o
maior confirmador da tese: em matéria sobre o imbroglio, ele justificou sua interferéncia
junto aos fundos, dizendo que eles t€ém por obrigagdo se meterem na administracdo das
empresas das quais tém cotas, para defenderem os interesses de seus acionistas. Sublinhe

acionistas: o ministro ndo falou de trabalhadores.” (Oliveira, 2006).

Em discussdo dessa pesquisa com o pesquisador André Orléan, este indagou se o
papel dos sindicatos brasileiros seria suficiente para transformar o mercado de fundos de

pensdo. Apos refletir sobre o contexto no Brasil - por meio de texto da autora -, Orléan

212



conclui que “Embora na Franca e no Brasil as coisas sdo absolutamente diferentes, no
Brasil ¢ um projeto interessante”, ou seja, neste pais os fundos de pensdo funcionam
diferentemente da Franga e ele vé€ isso com bons olhos. Nesse sentido, o pesquisador
entende que os fundos de pensdo do Brasil podem cumprir o papel de protecdo e
solidariedade que a previdéncia social ndo cumpre, mas que na sociedade francesa seria

inaceitavel.

O questionamento feito por Orléan ¢é relevante — O papel dos sindicatos
brasileiros ¢ suficiente para transformar o mercado de fundos de pensdao? — pois ao
contrario do que afirma Oliveira, embora os sindicalistas estejam no mercado de fundos
de pensdo, na pratica, o seu poder ¢ limitado. Essa conclusdo ¢ possivel por meio do

material empirico coletado, e pode ser estimulada pelo conceito de “campo” de Bourdieu.

Desse modo, considerando provisoriamente o mercado de fundos de pensao como
um “campo”, com autonomia relativa, com po6los dominados e dominantes, em constante
. 146 : ;o
luta para a defini¢do da doxa ", a0 mesmo tempo em que existe um minimo de consenso,
¢ possivel questionar se os dirigentes sindicais de fundos de pensdo tém realmente poder,
e se estes exercem realmente influéncia sobre a agenda sindical. Assim, os dominantes

seriam os “dirigentes tradicionais™'*’

e os dominados seriam os “dirigentes sindicalistas”,
vanguarda que tenta colocar a pauta dos fundos de pensao. Entendendo “campo” como
permeado de relagdes de forca, pode-se entender as tensdes proprias do “campo”, bem
como os limites do poder dos sindicalistas.

Para Pinto (2000:71), “O socidlogo deve utilizar a no¢do de campo, como norma
de trabalho que o obrigue a ir tdo longe quanto for possivel na anélise de cada uma das
séries independentes, antes de arriscar a sair dessa trilha para apelar para fatos

logicamente heterogéneos.” Acrescenta que o campo ¢ menos uma “tese” do que um

método que permite controlar as condigdes e os limites de uso do raciocinio casual.

1% A doxa ¢ definida por Bourdieu como um conjunto de crenga fundamentais que balizam
todo pensamento e toda a pratica. (Bourdieu, 2001: 25)

7 Segundo Griin (2004), os dirigentes tradicionais dos fundos de pensio chegaram a
administragdo como prémio de consolagdo, durante um remanejamento nas altas hierarquias das
empresas estatais durante as privatizagdes. Sdo em geral individuos provenientes do mercado
financeiro, vindos préoximo aos novos bancos de investimento. Nesse sentido, os fundos de
pensdo tornam-se terra de exilio para ex-diretores de grandes estatais.
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Em discussdao dessa pesquisa com Monique de Saint Martin, a pesquisadora
atentou para o fato que o conceito de “campo” s6 pode ser “aplicado” a fenomenos que
respondam no minimo a trés variaveis, a saber: tem autonomia relativa, existe minimo de
consenso entre os atores atuantes e existe relacdes de forca.

Considerando a adverténcia de Pinto e de Saint Martin, a pesquisa entende o
mercado de fundos de pensao como sendo hipoteticamente um “campo’.

Por meio do conceito de “campo”, as tensdes e disputas existentes em torno dos
fundos de pensdo sdo facilmente compreensiveis ao se levar em conta que os “dirigentes
tradicionais” ndo querem perder poder para os “dirigentes sindicalistas”. Cada grupo faz
uso de trunfos especificos, acumulados em lutas anteriores. Os sindicalistas afirmam que
sdo0 os legitimos representantes dos trabalhadores, ampliando para a esfera economica o
capital simbodlico acumulado na esfera trabalhista; os “dirigentes tradicionais”
argumentam que os sindicalistas ndo possuem formacdo em finangas ¢ nem dominam os
codigos do mercado.

Nessa luta simbolica (Bourdieu, 1989), pela configuracao dos destinos dos fundos
de pensdo, os agentes divergem e convergem, buscando o consenso. Essa luta busca
definir uma agenda no “campo dos fundos de pensao”, assim como quem dirige tal qual o
tipo de expertise ¢ necessario no “campo”. Na mesma linha, em pesquisa sobre o
capitalismo francés, Guilhot (2006) chama a atencdo para uma luta simbdlica existente
entre “capitalistas gestores dos fundos” e os “capitalistas proprietarios”, ja que existe
uma tensao entre o0 modelo dominante de empresa e o modelo de acionista salarial.

Analisando os fundos de pensdo pela otica do conceito de “campo”, apreende-se
uma disputa complexa, na qual os sindicalistas compdem a for¢ca dominada. Nesse
sentido, embora os sindicalistas estejam no mercado, e tentam dar voz ao discurso de
“domesticacdo do capitalismo”, de defesa da poupanga dos trabalhadores e
“humaniza¢do das financas”, em prol de um capital produtivo, na pratica, o poder dos
sindicalistas se resume a proposicdo de uma pauta em torno do desenvolvimento
sustentavel e da inclusdo social.

Tem-se aqui uma clara ruptura em relacdo aos argumentos sustentados por
Oliveira. A tese sugerida ¢ que no espago financeiro os sindicalistas ndo conseguem
impor de forma expressiva sua voz. Entretanto, ¢ bom reiterar que apesar dos poderes
limitados dos sindicalistas, sua presen¢a ndo passa despercebida no mercado financeiro,

o que ficou evidente com a presenca de certas pautas, apropriadas ou criadas pelo
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movimento sindical, tais como a responsabilidade social, participacdo de pequenos
acionistas na gestdo dos fundos, investimento ético, fundos de investimentos éticos,
dentre outros.

Em discussdo com Robert Castel, este afirmou que, embora com poder limitado,
o fato ¢ que “se o sindicato se envolve com os fundos, ele for¢a necessariamente o
mercado a fazer coisas interessantes, ja que exige o minimo obrigatério”. (Robert Cantil
em discussdo dessa pesquisa'*®).

Dito isso, essa pesquisa buscou evidéncias empiricas de que os sindicalistas tém
tomado ou influenciado decisdes relevantes no mundo financeiro. Verificou-se que
embora os sindicalistas estejam no mercado, nao houve realmente uma mudanga
significativa proposta pelos sindicatos, ja que ndo possuem influéncia decisiva nos
comités dos quais participam; ou seja, o poder de negociacdo dos sindicalistas na mesa
dos empresarios ¢ limitado.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a estratégia ¢ mais interna do que externa.
Como estratégia interna, entende-se que os fundos de pensdo possam ser vistos como
possiveis respostas a “crise das estratégias e finalidades tradicionais” que abala o setor, ja
que pode, hipoteticamente, aumentar a sindicalizagdo, o espirito associativo, bem como
os lacos de solidariedade entre os sindicalizados, dentre outros.

Ao contrario do que afirma Oliveira (2003; 2006), ¢ possivel afirmar que
internamente ao mercado financeiro, a estratégia possui poucos reflexos. Contudo, devido
a uma leitura de mercado feita por esse autor sob uma o6tica que desconsidera as relagdes
de forca no espago de fundos de pensdo, a existéncia de capitais simbolicos utilizados
pelos atores em suas lutas cotidianas e a autonomia relativa do “campo”, tal qual a leitura
possibilitada pelo conceito de “campo” de Bourdieu, esse autor visualiza uma nova
“classe social” de fundos de pensdo e a venda ideologica destes. Na leitura “relacional”
aqui proposta, os sindicatos “ndo se venderam aos fundos de pensao”, € nem exercem
controle ou decisdo sobre os mesmos. Numa ruptura com os argumentos de Oliveira, a
pesquisa defende que as ldgicas racionais precisam de logicas simbolicas para se auto-

sustentarem.

148 Para maiores detalhes ver Apéndice (Diario de Campo).
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Lordon (2000) faz uma leitura na linha de Oliveira e afirma que “Se pensarmos
que o campo das finangas tem vida propria, envolvida a um conjunto de regras e
regulacdes poderiamos pensar que ndo haveria espago para um comportamento sindical.
Numa leitura otimista, os assalariados obterdo certo poder sobre a politica da empresa e
ganhariam status de proprietario dos meios de producdo.”

O argumento da tese sugere que o campo das finangas ndo possui vida propria e
nem se auto-regula como afirma Lordon (2000); o mercado ¢ permeado de relagdes de
forca e de lutas, entre distintos atores que t€m capitais simbolicos acumulados de lutas
anteriores. Essas lutas buscam definir a configuracdo precisa em torno dos fundos de
pensao.

Portanto, conclui-se que, apesar da estratégia de “domesticacdo do capitalismo”
ser eficaz do ponto de vista politico e econdmico, trata-se de uma estratégia de maior
visibilidade interna ao mundo sindical. Externamente, a gestdo dos sindicalistas nao
possui poder relevante e ndo toma decisdes significativas no mercado financeiro, apenas
aquelas de carater marginal e de natureza assimétrica.

A pesquisa empirica realizada por Remond (2002/03) na Inglaterra, ajuda a
exemplificar o argumento. O autor observou que, apesar dos conceitos de capitalismo
acionario, governanga corporativa, os empresarios souberam contornar, em seu proprio
beneficio, os novos mecanismos de controle dos sindicatos. Assim, a participacdo do
trabalhador nos fundos de pensdo ingleses ¢ indireta, uma vez que ¢ exercida por
intermediarios, ou seja, através de participagdo representativa.

A critica de Remond (2002/03) ¢ que a representacdo indireta ¢ manipulatodria e,
portanto, seria uma forma de controle sobre os trabalhadores. Em suas palavras, “a
participagdo direta levaria os acionistas a contestarem o funcionamento da empresa”, por
isso os empresarios optaram pela representacdo indireta. Por outro lado, a representagao
indireta possibilita que a gestdo seja feita por um pequeno grupo, que ¢ eleito pelos
trabalhadores. As empresas acreditam que assim (com a gestdo indireta) ¢ mais facil
controlar os trabalhadores, fazendo com que os representantes dos trabalhadores cedam
as suas pressoes.

O exemplo acima mostra que néo basta estar no mercado. E necessario poder para
influenciar as decisdes; o poder ¢ acumulado no decorrer de relacdes, que podem

convergir ou divergir.
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7.8 Sindicatos e fundos de pensdo: naturalizacdo de uma crenca

Essa pesquisa distancia-se ainda mais da analise de Oliveira quando analisa o
assunto pela oOtica da Sociologia Econdmica, que nega o utilitarismo e o ator racional.
Nesse caso, sugere-se que existam ac¢des de natureza ndo-racional junto aos fundos, ou
seja, que os sindicalistas aderiram ao projeto de fundos de pensdo por crenga, ndo
necessariamente por interesses que pressupoem o lucro. Nesse sentido, houve
transformagdo das suas convengdes cognitivas, logo, mudanga de valores e de crengas.

Pela visdo mais economicista, os agentes sdo tratados como se fossem movidos
por acdes conscientes € como se tudo que os motiva fossem agdes econdmicas, lucro e
dinheiro. Por tal abordagem, acredita-se que o principio da ag¢do sdo os interesses
econdmicos, conscientemente buscados por meio de célculo racional.

Devido as relagdes assimétricas estabelecidas no mercado de fundos de pensdo,
que se traduz por poder limitado, esta pesquisa acredita que os fundos constituem
estratégias de carater mais politico do que econdmico, além disso, de maior reflexo
interno a0 movimento sindical, do que externamente. Assim sendo, a politica de fundos
de pensdo ¢ mais significativa enquanto criagdo do espirito associativo junto aos
sindicalizados, ¢ a criagdo de uma relagdo de maior proximidade entre direg¢do sindical e
trabalhadores, do que enquanto estratégia economica no mercado de fundos de pensao.

No caso brasileiro, os fundos de pensdo podem significar respostas a “crise das
estratégias e finalidades” tradicionais que abalam o setor. Mesmo passivel de criticas por
parte de segmentos sindicais, essa estratégia possui maior reflexo interno ao “mundo
sindical” do que nas lutas cotidianas do mercado financeiro.

Com inspiracdo no argumento sobre a economia dos bens simbolicos de
Bourdieu, entende-se que o envolvimento dos sindicalistas com os fundos de pensdo nao
deve ser justificado por interesses puramente econdOmicos. Nessa pesquisa, 0s
sindicalistas nao sdo analisados como se fossem movidos por acdes conscientes € como
se tudo que os motivassem fossem as agdes econdmicas, lucro e dinheiro, como sugerem
0s economistas.

Ainda com inspiragdo em Bourdieu, acredita-se que o “ato desinteressado” ¢
sociologicamente possivel, por meio do encontro entre habitus pré-disposto ao
desinteresse e universos, nos quais o desinteresse ¢ recompensado. No livro A Economia
das Trocas Simbdlicas (1998a), Bourdieu fala de “jogos sociais”, nos quais os agentes

sociais podem entrar e se envolver, levando o “jogo social” a sério, por meio da i/lusio.
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lllusio significa estar no jogo, envolvido nele, leva-lo a sério; a illusio ¢ estar
preso ao jogo e pelo jogo. Deve-se acreditar que o jogo vale a pena e que vale a pena
jogar. A palavra “interesse” teria precisamente o significado de [/lusio, isto ¢, dar
importancia a um jogo social, perceber que o que se pensa ai ¢ importante para os
envolvidos, para os que estdo nele. “Interesse” € “estar em”, participar, admitir que o
jogo merece ser jogado e que os alvos engendrados no jogo merecem ser perseguidos; ¢
reconhecer o jogo e reconhecer os alvos.

Os jogos sociais sdo aqueles que se fazem esquecer enquanto tais, devido a
illusio. A illusio ¢ uma relagdo que “encanta” os jogos sociais por meio da “magica
social”; portanto, os jogos tém importancia para os sindicalistas, e para todos os atores
sociais que acreditam na politica de fundos de pensdo porque os fundos de pensdao foram
“impostos e postos em suas mentes, em seus corpos, sob a forma que chamamos o
sentido do jogo.” (Bourdieu, 2001). Douglas (1998) mostra que as crengas pessoais sao
engendradas e mantidas coletivamente, a partir de uma decisdo prévia de pertencer a
determinada comunidade.

Também pode-se pensar o interesse dos sindicalistas por fundos de pensdo a
partir das relacdes de honra, o que justifica atos desinteressados. Desse modo,
considerando o espaco dos fundos de pensdao como um espago moral de reciprocidade
para salvaguardar as relacOes estabelecidas (e em via de ser estabelecidas), entre
sindicatos e trabalhadores, pode-se sugerir que os sindicalistas ndo agem em dire¢do aos
fundos de pensdo orientados simplesmente pelo lucro econdémico, mas pela crenca e
mesmo pela relagdo de honra estabelecida com os trabalhadores a quem representam.
Agir pelo lucro colocaria em risco todo o capital simbdlico acumulado no espago das
lutas trabalhistas.

A relacdo de confianca entre sindicatos e trabalhadores, entre centrais sindicais
versus sindicatos, e finalmente, entre centrais e trabalhadores, ¢ o principio de
salvaguarda dessas relacdes, que necessita de um trabalho cotidiano para a criagdo e
manuten¢do da confianca. Essas entidades ndo arriscariam a honra e a confianga
conquistadas por interesses puramente econdmicos. Ao considerar as relagdes pela
perspectiva da honra (Mauss, 1974), ¢ possivel acreditar que existem habitos
desinteressados em toda a sociedade.

Nesse sentido, nossos atores sociais realmente acreditam em um capitalismo

moralizante, assentado numa economia social bem como na gestdo dos fundos de pensao
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como forma de protecao da poupanga dos trabalhadores; acreditam ainda, nos fundos de
pensdo como representantes de uma “nova solidariedade”.

Segundo Rafael Marques (2003), pensar a confianga e a reciprocidade como
formas de integragdo social equivale a definir a sociedade existente como estando em
crise ou em mutacdo acelerada e necessitada de elementos aglutinadores, capazes de
revitalizar a participacdo, fomentar a solidariedade e desenvolver sentimento de
comunidade. A confianca marca sempre uma articulagdo de jogos de expectativas que se
trocam entre um “nds” e um “outro” e que ela ¢ um elemento tacito que ndo necessita de
qualquer salvaguarda particular.

Considerando os elementos morais, acordos tacitos e ocultos até¢ aqui analisados,
sugere-se que os fundos de pensdo estdo se institucionalizando por meio da criagdao ou
apropriacdo de novas convengdes sociais, tais como a governanga corporativa aplicada
aos fundos de pensdo e investimento ético e responsavel.

O préximo item abordard a governanga corporativa e o limite do poder sindical

nos comités de gestdo dos fundos.

7.9 Governanca e acionismo nos fundos brasileiros

Armados dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e governanga
corporativa, os fundos de pensdo ocupam uma estrutura de poder que lhes permite impor
(pelo menos parcialmente) sua logica a todos os outros agentes da economia e faz sentir
seus efeitos e conseqiiéncias a seu redor. Neste item, reflete-se sobre os limites da
governanga corporativa dos fundos de pensado, especialmente sobre os fundos brasileiros.

Vale destacar os depoimentos otimistas dos informantes:

“Gragas a nova legislacdo, a capacidade de interferéncia na gestao e
fiscalizagdo dos fundos de pensdo aumentou muito. No nosso caso
[FUNCEF], ainda reclamamos maior participagdo.Temos dois
diretores indicados dentre os representantes dos empregados, mas
queremos gestdo paritaria e eleicdes diretas para os diretores
representantes dos empregados. Coisas que podem ser previstas nos
Estatutos da Fundagdo. A Legislacdo ndo prevé, mas também ndo
proibe.” (Informante da FUNCEF).

Para a informante do BANESPREV, ¢ fundamental a participacdo do trabalhador:
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“Nao deixar que um grupinho fechado que muitas vezes ndo ¢é pro-
trabalhador va la gerir os recursos que sdo dos trabalhadores para
complementar a renda dele quando ele ndo terd capacidade de
trabalho e nem de brigar, quando ele ndo tera mais capacidade de ir
nas passeatas brigando “cadé o meu dinheiro que vocés levaram?!”A
governanga ¢ fundamental para coibir o que aconteceu na década de
60 [anos de 1960], sendo se tem a impressdo que de novo se cai no
descrédito.” (Informante Banesprev).

Adacir Reis, considerado nessa pesquisa como porta-voz oficial dos fundos de

pensdo, aborda a preocupacdo da Secretaria de Previdéncia Complementar com a

governanga corporativa, visando estimular a participagdo do trabalhador:

“A intengdo do Orgdo, ao tornar mais rigida, clara e objetiva a
estrutura de governanga da EFPC, leva em consideragao dois fatores:
1) assegurar uma maior transparéncia € seguranga ao sistema,
contribuindo para o fortalecimento do setor, na medida em que
fiscaliza as entidades e, quando for o caso, aplica penalidades; 2)
proteger os interesses dos participantes e assistidos. Isso porque o
participante ou o assistido precisa ter conhecimento dos estatutos e
regulamentos da EFPC, para que, conhecendo melhor seus direitos,
possa cobra-los diante da entidade para cujo plano contribui.”
(Informante da Secretaria Previdéncia Complementar).

Em texto anexo a apostila do curso de formacao em Previdéncia Complementar e

Regime Proprio, Gongalves e Gushiken discutem a participagdo dos trabalhadores na

gestdo dos fundos:

“Primordialmente, o processo de acumulagao do capital se da através
da exploragdo do trabalho assalariado. Neste novo cenario, parte dele
se processa através de financiamento com recursos dos
trabalhadores, oriundos de excedentes de salarios. E nesta
pecularidade — capacidade de financiar o proprio capital — que se
fundamenta um novo tipo de acdo sindical no que se refere a sua
relacio com os fundos de pensdo, agregando aos tradicionais
instrumentos de luta sindical uma nova forma de pressdo politica.”
(Gushiken e Gongalves, 2002:209).

Sobre a real participacdo dos sindicalistas nos conselhos dos fundos, o material

coletado evidencia que, de fato, o poder de barganha ¢ de tomada de decisdo dos

sindicatos nos conselhos dos fundos de pensao ¢ restrito. O informante da Petros afirmou
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que nao existe representante sindical no Conselho Deliberativo da Petros, e acrescentou

que,

“Formalmente os sindicatos ndo possuem influéncia nas decisdes do
Conselho Deliberativo. No entanto, como ¢é provavel que estes
tenham apoiado os Conselheiros eleitos na eleigdo, ¢ 6bvio que os
mesmos acabam por exercer algum tipo de influéncia do ponto de
vista politico e até assessoramento técnico aos Conselheiros.”
(Informante/Presidente da Petros).

O Presidente da ANAPAR destacou o poder dos sindicalistas no conselho de
gestao:

“Ele tem voz ativa mas depende (...) como que se fala? do
envolvimento ¢ do grau de cobranga que o sindicato faz e encima da
patrocinadora e da fundacdo. Quanto mais pressiona para ter voz
ativa, mais voz ativa ele tem, tanto que antes da legislacao existir, a
representagdo do trabalhador nos fundos, tinha varios fundos que ja
admitia isso exatamente por pressdo dos trabalhadores, dos
sindicatos, das entidades de classe.” (Informante da Anapar).

Em entrevista, o informante da Funcef declarou que,

“Nao existe representante do sindicato nos 6rgdos administrativos
ou fiscalizadores da Funcef. Contudo, com o advento da LC
108/2001, que regulamenta a estrutura e o funcionamento dos fundos
de pensdo, foi instituida a representacdo dos participantes nos
conselhos deliberativos e fiscais desses fundos (...) eu mesmo, sou
Presidente do Conselho fiscal da Funcef e sou dirigente dos
Bancarios de Pernambuco.” (Informante Funcef/Sindicato dos
Bancarios de Pernambuco).

O informante da For¢a Sindical vé com bons olhos a iniciativa da governanga
corporativa ja que gracas a ela, “o participante tem acesso a atas de reunido, de decisao
do Conselho Administrativo, Conselho Fiscal. Associagdes e sindicatos vigiam. Torna a
coisa menos autoritdria, apesar de ser socio minoritirio, vocé pode ir a justica, e
questionar a administra¢ao.” (Informante Forca Sindical).

Quanto a presenca de sindicalista nos conselhos dos fundos, a informante da
Banesprev disse: “Vocé ndo encontra ainda 1/3 de trabalhadores nos Conselhos Fiscais e
Deliberativos porque a lei, embora tenha sido criada em 2001, ela s6 estd sendo
regulamentada agora [no Governo Lula].”

Do ponto de vista académico, Lordon (2000) afirma que o poder de negociagdo

dos sindicatos ¢, de fato, muito limitado, porque,
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“Os patroes

conscientes do jogo procuram enfraquecer sua

expressao. Eles ndo querem o assalariado gerindo ou controlando a
empresa. Controlador formal ¢ somente uma evidencia juridica,
longe da realidade. Quem controla realmente as poupangas sdo os
grandes financistas.”

Do ponto de vista do entdo Presidente da ANAPAR, José¢ Sasseron, “(...) Poucos

sao os casos de entidades em que representantes eleitos pelos participantes tém efetivo

poder de gestdo.” (Sasseron, 2002b:171).

O material empirico observou ainda que na Previ, na Banesprev e na Fundacdo

Real Grandeza, respectivamente fundo dos funcionarios do Banco do Brasil, do Banespa

e de Furnas, existem trabalhadores eleitos para cargos de Diretoria Executiva.

O material observou também uma situagdo em que o representante dos

trabalhadores ¢ indicado pela propria empresa através de mecanismos estatuarios, como ¢

o caso da Fundacdo SISTEL de Seguridade Social (SISTEL). O Quadro XI apresenta os

fundos de pensao em que foram encontrados sindicalistas nos postos de comando.

Quadro XI: Fundos que possuem participacao de Dirigentes Sindicais ou ex-

sindicalista
Fundo N° Dirigentes | Entidade representada Atuacao
PREVI 2 Sindicato dos Bancarios de SP Direcao/Conselho/Presidéncia
FUNCEF 2 Sindicato dos Bancarios de PE Conselho Deliberativo/fiscal

Real Grandeza | 1

Sindicato dos Bancarios de S.P

Conselho Fiscal

CESP 1

Sindicato dos Eletricitarios de SP

Conselho Deliberativo

Valia 1

Sindicato dos Eletricitarios do R.J

Conselho Deliberativo

BANESPREV |2

Sindicato dos Bancarios de SP

Conselho Fiscal/deliberativo

PETROS 2

Sindicato dos Bancarios de S.P

Sindicato dos Eletricitario do RJ

Presidente, oriundo

do Banesprev; Conselho Fiscal

Fonte: Dados desta Pesquisa
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A informante da Banesprev esclarece que a situacdo de indicagdo por meio
estatuario ¢ muito comum, uma vez que os fundos tém resisténcia a presenca de um

representante do trabalhador no conselho:

“Eles [os fundos] tentam contornar. A lei 109 ndo deixa claro como
tem que ser eleitos os representantes dos trabalhadores, a lei ndo
deixa claro por quais meios eles sdo colocados 14, entdo tem alguns
fundos onde... por exemplo, se eu pegar um diretor meu, eu sou a
proprietaria do fundo, e indica-lo somente porque ele participa do
fundo, eu estou querendo burlar, burlar ¢ um palavra forte,
contornar. Nao ¢ assim. Representante do trabalhador ¢
representante do trabalhador. A briga é que tenha eleigdes (...) o
ideal ¢ que sejam eleigcOes diretas.” (Maria Auxiliadora da Silva,
Informante Banesprev).

Ainda sobre a real participacdo dos trabalhadores nos conselhos dos fundos, o

curso de formagdo em Previdéncia Complementar e Regime Proprio conclui:

“No Brasil, sdo poucos os sindicatos que atuam em processos
eleitorais de maneira incisiva, indicando ou apoiando nomes de
participantes com representatividade para o exercicio de cargos na
estrutura de gestdo dos fundos de pensdo de forma a assegurar a
defesa dos interesses dos trabalhadores. E mesmo quando atuam, por
vezes, ndo se garante o eleito, como o recente caso da elei¢do na
FUNCEF, onde o representante, apoiado pelo sindicato e que obteve
melhor votacao, acabou sendo preterido pela patrocinadora, ja que a
esta cabia o direito de escolha em lista triplice.” (Gushiken, 2002b,
2002:162).

Ja que a governanga corporativa prega os direitos dos participantes, essa pesquisa
procurou investigar o que diz o Cddigo de Defesa dos Diretos do Consumidor sobre o
item. A advogada Avena (2002) afirma que os fundos de pensdo ndo se encaixam nos
conceitos legais de fornecedores de que trata esse Codigo ndao comercializando os seus
beneficios nem os distribuindo no mercado de consumo. Estas entidades ndo sdo
atingidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor, portanto, ndo podem ser enquadradas
como fornecedoras ou prestadoras de produtos ou servigos nos termos da legislagao.

Nessa perspectiva, apesar da construcao social em torno do “respeito/direito aos
pequenos acionistas”, de acordo com o Codigo de Defesa dos Direitos do Consumidor,

os consumidores ndo possuem nenhuma institui¢do para recorrer em caso de faléncia ou
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insolvéncia das entidades; ficam privados de seus direitos, quando o assunto ¢ relativo
aos fundos de pensao.

Com base no material empirico apresentado, pode-se afirmar que, embora os
fundos de pensdo passem a ter no mercado financeiro um novo interlocutor com o qual
interage, na verdade esse poder ¢ limitado, ndo oferecendo aos sindicalistas
possibilidades de influenciar em decisdes relevantes. Pode-se sugerir que, a medida que
essas novas estratégias sindicais se intensificam, estratégias antigas como greve,
passeatas e outras, passam por arrefecimento.

Como mostrado no item 7.7 desse Capitulo, os sindicalistas estdo imersos num
“campo” em constante luta simbdlica com os dirigentes tradicionais dos fundos, o que
influencia no real poder de a¢do dos sindicatos. As estratégias dos atores do “campo”
podem convergir, mas elas podem também produzir conflitos e lutas. Portanto, enquanto
ferramenta organizacional que possibilita o respeito aos direitos dos participantes dos

fundos, a governanga corporativa ¢ limitada, bem como enquanto ferramenta de

regulacdo do capitalismo.
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7.10 Consideracgoes

O Capitulo argumentou que com as novas estratégias sindicais, que buscam novos
interlocutores e novas agdes, os sindicatos estdo cada vez mais presentes no mercado
financeiro. Como se pode observar, a estratégia de alguns segmentos do movimento
sindical ¢ criar e, sobretudo, gerir recursos dos fundos de pensao dos trabalhadores, (re)
significando as formas tradicionais de lutas sindicais e a relagdo capital/trabalho. Do
mesmo modo, os fundos de pensdo aparecem como alternativa a possivel “crise das
estratégias e finalidades tradicionais” do setor.

Durante a pesquisa, observou-se que existe consenso entre os sindicalistas sobre
as vantagens da relacdo sindical com o mercado financeiro e que a relagdo aponta para
uma convergéncia de interesses entre ambos os atores, levando a uma (re) eleitura da
relacdo capital/trabalho. Nesse sentido, 0 movimento sindical construiu justificativas que
sdo permeadas de valores morais, sociais e politicos para sua inser¢do no mercado; da
mesma forma, (re) significou seu discurso, que, por sua vez, passou a incorporar o
discurso de mercado ao seu tradicional discurso social.

Cabe lembrar que para a legitimidade dos fundos de pensdo, os depoimentos dos
sindicalistas pontuam a incapacidade da previdéncia social, da mesma forma que passam
a afirmar os fundos via capitalizagdo. Assim, o mercado de fundos de pensao que esta se
constituindo ¢é resultado de interacdes, conflitos e consensos entre diferentes atores, com
diferentes motivacoes.

Finalmente, inspirada em dados empiricos e no conceito de “campo”de Bourdieu,
a pesquisa diverge de Francisco de Oliveira, para quem os dirigentes de fundos de
pensdo constituiram uma nova classe social. Para essa pesquisa, apesar da presenca na
gestdo dos fundos de pensdo, trata-se de uma estratégia sindical limitada, a medida que
internamente ao mercado financeiro nao influencia de forma decisoria os destinos do
capitalismo.

A pesquisa acrescenta que a estratégia tem mais reflexos internos ao mundo

sindical do que externamente.
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CAPITULO VIII - SINDICALISTAS E SUAS NOVAS
CONVENCOES SOCIAIS: LIMITES E AMBIGUIDADES

Inspirada em Mary Douglas, o Capitulo demonstra as principais convengdes
sociais criadas ou apropriadas durante o Governo Lula, tais como
“moralizacdo/domesticacdo” do capitalismo, fundos de pensdo como dom/dadiva e como
nova solidariedade, assim como a difusdo do discurso de ineficiéncia/deslegitimidade da
previdéncia social em detrimento do discurso de eficiéncia/legitimidade dos fundos de
pensdo. Com exemplos brasileiros e internacionais, sobretudo franceses, o Capitulo
mostra a incorporagdo de um conjunto de convengdes de cardter social na agenda da
esfera financeira. Finalmente, questiona se estd acontecendo a domesticacdo do

capitalismo ou a domesticag¢ao dos sindicatos.

8.1 Convengoes sociais cognitivas: introducio ao conceito

Até o momento, o texto argumentou acerca das mudancas de convengdes sociais
de parte do sindicalismo brasileiro, de membros do Governo e diversos atores sociais 0s
quais passaram a defender uma nova forma de solidariedade, via fundos de pensao.
Nesse item busca-se demonstrar as principais convengdes sociais criadas e ou
apropriadas, tendo como inspiracdo o estudo de Mary Douglas, denominado Como as
institui¢oes Pensam (1998).

Nesse estudo, Douglas busca construir uma “Teoria Cognitiva” para explicar os
fundamentos socioldgicos da cognicdo humana, de forma a mostrar que as mentes
humanas pensam a partir das convengdes sociais estabelecidas nas institui¢des. Por sua
vez, essas convengdes sociais sdo criadas, apropriadas e finalmente naturalizadas pelo
grupo, a partir de um trabalho cotidiano de auto-reforgo destas.

A autora entende por “conven¢ao social” um conjunto minimo de regras que os
membros de uma sociedade compartilham em suas mentes; pode-se falar em um minimo
de consenso existente entre os individuos de um grupo. Da mesma forma, acrescenta que
“Para que uma convencao passe a ser uma institui¢do social legitima é necessaria uma
convengao cognitiva paralela que lhe dé apoio” (Douglas,1998:56).

E preciso destacar que a pesquisa ndo esta preocupada em classificar se a
convencao apreendida ¢ “principal” ou “paralela”. Mais do que isso, busca demonstrar o

seu processo de institucionalizacdo e pontuar suas conseqiiéncias na constru¢do do
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“mercado” de fundos de pensdo. Como o leitor podera perceber todas as convengdes
enunciadas a seguir, ja foram apresentadas na tese. Assim sendo, esse item cumpre a
tarefa didatica de formalizar as discussdes pontuadas anteriormente, explorando-as de
forma mais detalhada.

Desse modo, nossos atores sociais ajudam a criar novas convengdes cognitivas
acerca de fundos de pensdo e do capitalismo contemporaneo, por meio de um trabalho
cotidiano de reforco das convengdes. Observou-se que no dia-a-dia sindical as
instituicdes se auto-reforcam todo o tempo, o que também ajuda no processo de
naturalizacdo das crencas.

Por essa perspectiva, ¢ possivel entender a importancia dos eventos promovidos
pelo “sistema” de fundos de pensdo, tais como encontros, lancamento de livros/revistas,
cursos, congressos, intercambios, dentre outros, ja que auxiliam na socializagdo dos
fundos de pensdo como “dom”, como moralizador/domesticador do capitalismo e como
nova solidariedade. Os eventos sao rituais onde se cria ¢ se reforca convengoes.

Portanto, a regulamentagdo, institucionalizagdo e consolidagdo dos fundos de
pensdo do Governo Lula foram favorecidas pela criacdo ou apropriagdo de um conjunto
de instituicdes que estdo relacionadas as novas estratégias sindicais diante do
capitalismo. A seguir serdo apresentadas as principais institui¢des sociais detectadas por
essa pesquisa, sendo que algumas dessas convengdes ainda estdo em processo de

construcao.

8.1.1 Domesticacao e/ou Moralizagao do capitalismo
Os membros do Governo Lula, sindicalistas e ex-sindicalistas que passaram a

defender fundos de pensdo, investimentos socialmente éticos e responsaveis,
sustentabilidade, atividades produtivas, dentre outros, criaram uma “nova” ética para o
capitalismo brasileiro, pautada numa economia social, considerada provisoriamente por
essa pesquisa como o motor da nova ética capitalista e da “nova solidariedade” que ¢é
parte do processo de “domesticacao do capitalismo™.

Os atores envolvidos na “economia social” dos fundos de pensdo sdo socializados
no mesmo processo, em que o discurso sobre atudria, risco, taxas de juros e outros, soma-
se ao discurso de solidariedade dos fundos. A aplicagdo dos recursos dos fundos de

pensdo visando a geracdo de emprego e renda, de inclusdo social ¢ a tonica do momento.
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Parte do mesmo processo ¢ a crenca em ‘“domesticar” o capitalismo. Nesse
interim, os fundos de pensao aparecem como os “domadores do capitalismo”. O discurso
vigente ¢ “lutar contra o capitalismo com as suas proprias armas”. Nesse sentido, tem-se
a negacdo do “lucro pelo lucro” a qual é substituida pela idéia de “lucro com
responsabilidade”, pautada na utilizacdo dos recursos dos fundos em atividades
produtivas, negando a logica da financeirizagao.

A implantagdo de projetos sociais, via mercado financeiro, tais como o projeto
microcrédito, o Banco Popular, uso do FGTS no mercado, projeto PPP, bem como o
proprio projeto de fundos de pensdo apontam para essa mesma direcao.

A gestdo dos trabalhadores, por meio dos comités fiscais e deliberativos ¢ outra
énfase da “economia social”. A crengca de que a presenca sindical nesses comités
possibilita a protecdo da poupanca dos trabalhadores ilustra o ideario da “moralizacdo

das finangas”.

8.1.2 Legitimacgao dos fundos de pensao/ deslegilitimagao
da previdéncia social

A crenga na incapacidade da previdéncia social em fornecer solidariedade entre
as geragdes, em detrimento da legitimacdo dos fundos de pensdo como a institui¢do
capaz de assegurar o futuro dos aposentados ¢ a convengdo social vigente, que tem sido
reforgada pela imprensa, pelo Governo, pela sociedade civil e mais recentemente, pelos
sindicalistas, que propagam o discurso de que o INSS ndo produz solidariedade
necessaria a prote¢ao dos trabalhadores.

E possivel pensar a legitimidade dessa crenga pelo viés de que historicamente
existe no Brasil, um forte estigma de inferioridade em relagdo ao setor “publico”, o qual
¢ tido, em certa medida pelo senso comum, por corrupto, incapaz e cercado de
privilégios. Essa conven¢do cognitiva ajudaria a legitimar os fundos de pensao.

Vale lembrar que desde sua criagdo em 1977, os fundos de pensdo tiveram sua
imagem relacionada ao “negativo” e ao “perigoso”. Gragas a falta de fiscalizacdo que
reinou nos fundos e nos montepios, at¢ meados de 1990, muitas delas entraram em
insolvéncia nos anos de 1980, levando participantes ao prejuizo e estas institui¢des a
perda de credibilidade. Desde entdo, a sociedade olhava com desconfianga para esse tipo
de empreendimento, o qual ocupava na memoria social o lugar de “ilegitimo” (Jardim,

2002), hoje destinado a previdéncia social.
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Contudo, mesmo aportando uma memoria social ligada a corrupgao e
privatizagdo, os fundos de pensdo foram (re) significados e sacralizados pelo Governo
Lula. Denominados como “poupanca sagrada dos trabalhadores”, passaram de ilegitimos
a legitimos, evidenciando a “maéagica social” (Bourdieu, 2001), exercida por tal Governo e
pelos sindicalistas, os quais definem conjuntamente, as formas de classificagdo da
sociedade no que se refere a politica de fundos de pensao.

Apo6s contextualizar o leitor sobre o periodo em que os fundos de pensdo tiveram
sua imagem associada ao “negativo”, ao que “ndo goza nem de confianga, nem de
legitimidade” (Jardim, 2002), sugere-se uma leitura na qual se aponta que os fundos de
pensdo estdo saindo do espago do “profano” e passando para o espago do “sagrado”, no
sentido de Durkheim. Da mesma forma, a previdéncia social passa a ocupar o lugar do
“profano”.

Se pensar que atualmente os fundos de pensdo ganham caracteristica de nobreza,
de “sagrado” (como verbaliza o Presidente), a utilizacdo da idéia de profano/sagrado ¢
possivel. Ao utilizar a nog¢do de profano, os fundos ganham uma referéncia quase
religiosa, o que ndo deixa de ser interessante, a considerar o papel destinado aos fundos
de pensao no capitalismo contemporaneo, qual seja, o de “domador do capitalismo”.

Entretanto, visando certa “vigilancia epistemologica” reitera-se que a associacao
profano/sagrado deve ser vista como mais uma das possibilidades de interpretagdao dos
fundos de pensdo no Governo Lula. Nao deve ser vista nem como a Unica, nem como a
mais relevante. O objetivo € que o arcabouco teorico estimule outras leituras e que nao
limite o leque de interpretacdes para o fendmeno aqui apresentado. Afinal, como ja
afirmado, a dicotomia profano/sagrado tem sido objeto de criticas conceituais e empiricas
(ver nota de rodapé n. 30), o que sugere cuidados epistemoldgicos para sua aplicagdo.

O argumento de ineficiéncia da previdéncia social foi observado também, durante
a constru¢do do mercado de previdéncia privada aberta (PPA) do Governo Fernando
Henrique Cardoso. Em dissertacio de mestrado, Jardim (2002) defendeu que a
institucionalizacdo da previdéncia privada aberta — aquela que pode ser comprada
individualmente nos caixas do banco — contou com a existéncia de varidveis sociais e

culturais; como varidveis sociais, a pesquisa pontuou o papel da grande imprensa e da
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imprensa de negocio, que fez uma intensa campanha de difusdo da “crise'®” da
previdéncia social; como variavel cultural definiu uma pré-disposicao junto aos
individuos considerados provisoriamente de classe-média para preocupagdes com a

gestao do futuro.

8.1.3 Fundos de pensiao como dom e “nova solidariedade”
A pesquisa sugere que a politica dos fundos de pensdo do Governo Lula, que visa

distribuir e redistribuir solidariedade, foi criada e consolidada sobre a logica da
reciprocidade, solidariedade e sobre a “economia das dadivas'™® (Mauss, 1974). A
convengdo social e cognitiva de oferecer fundos de pensdo como “dom” ou dadiva a
sociedade esteve presente de forma implicita em todo material analisado e nos
depoimentos dos informantes.

151
”, bem como de

O envolvimento de um Governo historicamente de “esquerda
centrais sindicais e da CUT, com os fundos de pensdo, d4 maior robustez a idéia de
“dom” ou “dadiva”. Assim sendo, ¢ gozando do status de “Governo Popular” que o
Partido dos Trabalhadores (PT) amplia a idéia de solidariedade e de reciprocidade
presente no sistema de reparticdo para o sistema de fundos de pensdo capitalizados,

levando a transfiguracdo das relacdes de natureza econdOmica, em relacdes de

solidariedade e de reciprocidade para os participantes dos fundos.

' Em estudo sobre a previdéncia social, Amélia Cohn afirma que a crise da previdéncia social
sempre foi utilizada como moeda politica. Para aprofundar o argumento ler Previdéncia social e
processo politico no Brasil. Ed. Moderna, Sdo Paulo: 1980.

No Ensaio sobre a dadiva (1974), Mauss buscou compreender qual a 1ogica de funcionamento
de uma sociedade “primitiva” da Polinésia, que fazia com que todo presente recebido fosse
retribuido. Assim, observou a existéncia de um certo contrato coletivo entre os povos, que
consistia no ato voluntdrio de dar presente, embora, na realidade, rigorosamente obrigatorio.
Observou, também, a obrigatoriedade na retribuicdo da dadiva ofertada. Ou seja, existia a
obrigagdo em retribuir o presente dado, através do qual se mantinha a honra e a posigdo social.
Aquele que nao retribuia uma dadiva perdia sua posi¢do social e em algumas vezes, até a posi¢ao
de homem livre. Da mesma forma, um presente oferecido ndo podia ser recusado, existindo,
assim, obrigatoriedade em recebé-lo. Em geral, quando se aceita um presente, aceita-se um
desafio e assume-se um compromisso social e moral com o doador. Mauss observa que essa troca
de presentes acontece através de um sistema de prestagdo que envolve rituais, prestagoes
juridicas, econdmicas e posicionamento politico. Esse sistema de prestacdo ¢ definido como
Potlach, que tem como esséncia a obrigagdo em oferecer uma dadiva, que deve ser retribuida.
Nesse ritual mistico de reciprocidade, ocorrem relagdes sociais, morais e também econdmicas.

131 A palavra entre aspas indica que a autora segue as categorias nativas, ou a propria categoria
nativa,
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Como resultado, os fundos de pensdo passaram a representar a socializagcdo do
dinheiro. Ser cotista de um fundo de pensdo valida socialmente o trabalhador, ja que o
fundo de pensdo passa a ser visto como laco moral de solidariedade. Desse modo, os
fundos de pensdo passaram a ser encarados pela logica da solidariedade e da
generosidade, presentes no sistema de reparticdo da previdéncia social; passaram a
oferecer beneficios aos trabalhadores e a construir a relagdo de reciprocidade entre
empresa/trabalhador, entre sindicato/trabalhador e futuramente, com o Funpresp, na
relacdo Estado/servidor.

Os fundos de pensao saem do espaco do mercado e ocupam o espago da dadiva
sem nenhum constrangimento. Dadiva e mercado convivem e interagem, logo a ruptura
entre mercado e dadiva inexiste no Governo Lula. Portanto, quando associa fundos de
pensdo a “economia social”, a solidariedade e a reciprocidade, a pesquisa nega a
separagao radical entre mercado e o “dom”.

Como na “circulagdo das dadivas” observada por Mauss (1974), nossos
entrevistados argumentam que o dinheiro do fundo de pensdo sempre volta ao
proprietario, seja pelo investimento em atividades produtivas em prol do trabalhador, seja
durante a face de aposentadoria, por intermédio do beneficio mensal, o que enriquece o
argumento dos fundos de pensao como “dom”.

Nesta perspectiva, cabe ao Governo e aos sindicatos a producdo e a reprodugao
dessa crenga, por meio de estratégias simbolicas/discursivas e mesmo estratégias praticas
como eventos que cumprem o papel de socializar e ritualizar as novas convengdes
sociais.

E importante esclarecer que a tese entende que os atores interessados em fundos
de pensdo trabalham sem querer e mesmo sem saber para a constru¢do da economia do
dom, da confian¢a ¢ da solidariedade via fundos de pensdo. Isso s6 ¢ possivel pela
alquimia simboélica'>* (Bourdieu, 1996¢), que possibilitaria a transfiguracio de relagdes
econdmicas em relacdes simbdlicas, como a transformacdo de fundos de pensdo em
“dom”.

Essa reflexdo ¢ inspirada em Bourdieu (1996c¢), que discute a alquimia simbodlica

como forma de recalque de “verdades objetivas”.

132 Alquimia simbdlica faz parte do mesmo processo da “mégica social”.
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“Para que a alquimia funcione, como na troca das dadivas, & preciso
que seja sustentada por toda a estrutura social, logo pelas estruturas
mentais e disposi¢des produzidas por essa estrutura social; € preciso
que exista um mercado para as agdes simbolicas, que haja
recompensas, lucros simbolicos, com freqiiéncia reconversiveis em
lucros materiais, que se possa ter interesse pelo desinteresse .”
(Bourdieu, 1996¢:169).
E finalmente,

“Esses jogos extremamente complexos [de alquimia simbdlica], de
um extraordinario refinamento, desenrolam-se diante do tribunal do
juizo da comunidade, que também utiliza principios de percepgio e
de avaliagdo idénticos aos dos envolvidos.” (Bourdieu, 1996c¢: 169).

Outra forma de enriquecer esse “modelo analitico” provisorio ¢ considerar a (re)
leitura do “dom e contra-dom”, realizada por Bourdieu'>.

Quando analisa o “dom e contra dom” de Mauss, Bourdieu (1996¢; 1997) observa
que no intervalo entre o dar e o receber, os dois “trocadores” de dadivas trabalham sem
saber e sem estar combinados, para mascarar ou esconder a “verdade do dom”. Segundo
ele, a “economia do dom” s6 acontece porque esta baseada no “desconhecimento
compartilhado” sobre esta verdade. Nesse sentido, o0 dom ¢ um desses atos que ndo se
pode divulgar, logo € necessario um trabalho cotidiano para mascarar a verdade, observe:
“Le don est un de ces actes sociaux dont la logique sociale ne peut pas devenir commom
kwowledge, verité officielle, publiquement proclame¢.” (Bourdieu, 1997: 229-230).

E possivel estender essa leitura para os fundos de pensdo, que podem ser
interpretados como “dons”, assentados na socializagdo do “siléncio” em torno das
“verdades oficiais dos fundos” que ¢ feito por meio de eufemismos e do tabu da
explicitagdo. Como siléncio em torno das “verdades oficiais”, entende-se o siléncio sobre
as altas taxas de juros, da defesa do capital especulativo, dentre outros. Essa discussdo
serd explorada a seguir.

Da mesma forma, os proximos itens serdo dedicados a explora¢do mais detalhada
da convengdo social de “domesticagdo/moralizacdo” do capitalismo, que por sua vez,
abarca as demais convengdes apresentadas aqui, dialogando em certa medida com os

dados e a literatura internacional, sobretudo francesa.

133 Aqui vale a mesma “vigilancia epistemologica” ja sugerida, ou seja, que esse “modelo
analitico” sirva para ampliar olhares, e ndo limita-los; portanto, ndo deve ser usado até a
exaustdo.
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8.2 Domesticar/moralizar o capitalismo: justificativa moral

Como ja apontado, o material de difusdo do tema no meio sindical mostra os
argumentos em defesa dos fundos de pensdo. Esses argumentos se apéiam na convengado
social de “moralizagdo do capitalismo” e na legitimidade dos sindicatos enquanto
representantes dos trabalhadores.

Segundo Guilhot (2006), desde os anos de 1980 os “empreendedores morais”
comegaram a dar ao capitalismo uma aparéncia mais humana, por meio da filantropia. O
paradoxo desse contexto ¢ que sdo os representantes mais “predadores” das financas
aqueles que vao investir na “moraliza¢do do capitalismo” e na luta contra os perigos do
capitalismo global. O autor afirma que existe um antagonismo entre novos empresarios,
“os empreendedores morais” e empresarios tradicionais no seio do mundo de negocio.
A tese entende “empreendedores morais” no sentido de Becker (1963), ou seja, sdo os
empresarios que buscam investir em atividades de carater filantrépica e moral.

Para Guilhot (2006), o engajamento em projetos sociais € visto como legitimo, e ¢
uma arma contra a elite tradicional. Os argumentos morais estdo cada vez mais presentes
nas justificativas de investimento. Assim sendo, longe de se fazer uma ruptura com os
empresarios dos anos de 1980, a filantropia permite a 1dgica financeira de um rendimento
acionista e faz uma demonstracao do carater de utilidade publica.

No caso brasileiro, ¢ uma operacdo da ética moralizante do capitalismo e da
logica financeira, encarnada pelos fundos de pensdo, os quais buscam a “limpeza do
dinheiro sujo”, fruto da especulagao.

Moulévrier (2003) busca entender a logica da instituicdo de crédito mutual na
Franca e defende que por ter maior imersdo no sistema liberal capitalista, o crédito se
apropriou de “grandes causas sociais” como a inclusdo dos pobres. Observa, ainda, que
imerso em valores cristdos, o crédito mutual se institucionalizou sob o eufemismo da
negacao dos lucros e da moral sdcio-educativa no mercado.

O autor acrescenta que a economia moral e ética passa a ser quase um motor da
nova sociedade e a dominar o mercado, de forma a criar crengas e valores. Tem-se assim
a passagem de uma economia individual para uma economia moralizadora, acontecendo
uma (re) conversao da sociedade ao mercado moral e ético. Moulévrier (2003) finaliza
afirmando que ocorre uma dupla legitimidade, tanto do saber “sagrado”, quanto do saber

“profano”.
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Os sindicalistas entrevistados por essa pesquisa visualizam o papel do mercado
financeiro no desenvolvimento do Brasil e enfatizam a necessidade dos mercados
investirem em projetos da nacdo, ou seja, “Eles [os trabalhadores] também tém
responsabilidade no desenvolvimento do pais, at¢é mesmo no sentido da alavancar a
Bolsa, no sentido de melhorar, ao invés de ficar todo mundo pendurado em empréstimos
financeiro, o trabalhador pode fazer parte do capitalismo.” (Informante Banesprev).

Pela abordagem da Sociologia Econdmica as condutas econdmicas sdo
influenciadas por crengas religiosas, politicas, sociais, simbolicas. No caso brasileiro, a
conduta aponta em dire¢do ao projeto dos fundos, tido como uma forma de
“moralizacao” do capitalismo e da defesa do capitalismo produtivo. A criagdo da
convencdo social em torno da solidariedade oferecida pelos fundos ¢ que faz o “jogo

social” acontecer e se propagar.

Quanto a presenca dos sindicalistas brasileiros no mercado, observa-se que estes
fazem uso do simbdlico acumulado no espaco das relagdes trabalhistas para justificar o
interesse pela criacdo dos fundos e para se legitimarem como seus gestores. Dentre os
argumentos do movimento sindical em defesa da sua participacdo nos conselhos dos
fundos, chamou a atencao o argumento de que os fundos geridos por sindicalistas devem
servir na luta contra o processo de financeirizagdo, ou seja, a “moralizacdo das financas”,
por meio das finangas (fundos de pensao).

Esse discurso apareceu junto a todos os entrevistados, bem como na
documentagao coletada nas centrais, como mostra a linha argumentativa no trecho

selecionado:

“Devemos atentar para o seguinte fato: os trilhdes de dolares,
produto do esfor¢o previdenciario de trabalhadores desenvolvidos ao
longo de varias décadas, que estdo a girar no mercado financeiro
mundial atualmente se encontram mais proximos da categoria de
predadores de mercado do que de alavancadores do progresso social.
Esta adesdo aos principios de um capitalismo especulativo jamais
encontrou resisténcia doutrinaria a altura, sobretudo porque ainda
persiste omissdo e confusdo ideologica dos representantes dos
trabalhadores na questdo relativa aos fundos de pensdo. (Gushiken,
2002b:212).

O argumento sindical defende a legitimidade do trabalhador frente a gestdo dos

fundos e os colocam como legitimos para falar, ouvir e agir em nome dos trabalhadores.
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“A propriedade de recursos previdenciarios, por  ser
primordialmente do trabalhador, (...) devem outorgar a suas
entidades representativas condicdo moral plena e legitimidade
politica suficiente para interferirem em seus processos de controle e
aplicacdo.” (Gushiken, 2002b:212).

A cartilha da ABRAPP de divulgacao dos fundos, Como criar fundos de pensdao

pelo vinculo associativo, aponta que os fundos sdo alternativos ao desenvolvimento

sustentavel, e devem priorizar o “capital produtivo”, com investimentos economicamente

direcionados.

Assim,

“(...) Investimentos que mantenham o foco no capital produtivo
poderdo ser viabilizados, gerando empregos a partir da criagdo de
empresas que tenham praticas sociais e ambientais corretas, que
respeitem os direitos trabalhistas e mantenham a ética na exploracdo
do mercado.” (ABRAPP, 2003).

Acrescenta, ainda, que,

Discursivamente,

“O papel estratégico que os fundos de pensdo geridos por
instituidores e seus participantes podem exercer, ¢ o de dar
prioridade a investimentos que promovam a geragdo de emprego € o
desenvolvimento produtivo do Pais, sem perder a visao da finalidade
previdenciaria dos recursos.” (ABRAPP, 2003).

tenta conciliar investimento produtivo e ético com

rentabilidade necessaria para custer as aposentadorias. Aqui, tem-se uma clara influéncia

do modelo de Quebec, ja analisado no Capitulo IV.

E importante frisar que o discurso de “moralizagdo” do capitalismo representa

uma tentativa de legitimar uma atitude que, dentro do contexto de “moralizacdo” das

financas, pode ser entendida como “ilegitima”, ou seja, o ganho especulativo. Essa

ruptura (ou conjungdo) entre investimento especulativo e investimento ético ¢ no sentido

de Bourdieu uma “operacdo magica”, que tenta transmutar uma atividade econémica em

atividade social.

Quando fazem uso de argumentos como a “moralizagdo” do capitalismo, os

sindicalistas cortam as possiveis relacdes mercadologicas de ganho e rentabilidade.
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Portanto, o discurso de moralizacao faz parte de um tratamento simbdlico que permite
que o envolvimento sindical no mercado financeiro saia do espago do “ilegitimo” para o
espaco do “legitimo”.

Marques e Peixoto (2003) afirmam que as empresas que negociam produtos
quase-sagrados dissimulam simbolicamente a natureza da troca, como no caso de
comércio de sangue. No caso dos fundos de pensdo, ¢ possivel que os sindicalistas
tentam dissimular o interesse de rentabilidade, escondido no eufemismo da moral e da
humanizagdo do capitalismo, o que evidencia o “tabu dos célculos e dos lucros”. Dentro
da légica de dissimulagao do lucro pelo lucro, considerado “ilegitimo”, tem-se o discurso
do socialmente responsavel e do investimento ético.

Durante a pesquisa de campo no Brasil, os informantes afirmaram que os
sindicatos tém levado para os comités dos fundos de pensdo discussdes relativas a
responsabilidade social e condutas éticas. Temas especificos como o desemprego, a
desigualdade racial, fome, género e minorias também sao introduzidos por esses atores
sociais. Protegidos pelo discurso de responsabilidade social e investimento ético,
representantes do movimento sindical assumem o interesse pelo mercado financeiro.
Incorporam conceitos da agenda econdmica, enquanto ampliam o espaco social e politico
até o espaco econdmico.

A apostila do curso de formagdo em Previdéncia Complementar e Regime
Proprio, ministrado pela CUT, argumenta sobre a necessidade de influenciar a carteira de
investimento dos fundos, evidenciando a preocupag¢do com responsabilidade social e
governanga corporativa. Defende, discursivamente, o investimento da poupanca dos
trabalhadores na atividade produtiva visando a geracdo de emprego, tendo em vista o
critério de investimento ético e de responsabilidade social.

Os fundos de pensdo devem ter investimentos moderados, evitando os
investimentos de alto risco, os quais levam a “potencializacdo de incertezas e
insegurancgas”. A apostila questiona se ¢ viavel que os fundos de pensdo, resultados da
poupanca de trabalhadores priorizem parametros atuais do processo de financeirizagdo da
economia mundial, “cuja contrapartida para as altas taxas de rentabilidade ¢ a
vulnerabilidade da propria economia mundial, ja que tais aplicagcdes ndo sao dirigidas
primordialmente & economia produtiva.” (Gushiken, 2002b:207).

Finalmente, uma vez que os fundos de pensdo contribuem enormemente para

alargar o processo de “financeirizagdo”, cabera aos sindicatos administra-los de forma a
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exercer disciplinamento, regulamento e controle sobre o mercado financeiro. E possivel
afirmar que ¢ colocada nas maos dos sindicalistas a responsabilidade pela “salvagdao” da
nacao:

“O erro da omissdo diante da possibilidade de interferéncia neste
processo real e atual da financeirizagdo e desta singular oportunidade
de comando sobre vultuosas somas podera se transformar em
irreparavel prejuizos, ndo sé aos trabalhadores, mas quica e muito
provavelmente, a toda a sociedade.” (Gushiken, 2002b).

No sentido de Bourdieu, tem-se aqui a clara transfiguragdo de atos econdmicos
em atos simbolicos, que ¢ feita pelo trabalho de “eufemizagdo” (ou criagcdo/produgdo de
eufemismos). Nesse sentido, principios econdmicos sao dissimulados sob a forma de
desinteresse, ou mesmo de moral (Bourdieu,1996¢c). A transfigura¢do do dinheiro em
lago moral de solidariedade, traduzidos nessa pesquisa por planos de aposentadoria ou
fundos de pensdo, é outra forma de pensar o eufemismo que busca de certa forma
“encantar” e criar novas realidades sociais.

A apostila do curso de formagdo em Previdéncia Complementar e Regime
Proprio apresenta uma lista de compromissos que os sindicalistas devem ter na gestdo
dos fundos. O propésito de transparéncia perpassa todos os requisitos. A “humanizac¢ao”
do capitalismo, em contraposicdo a logica da especulagdo, ¢ a grande meta, como se
depreende pelos critérios propostos pela CUT:

a) os recursos dos trabalhadores devem ser geridos primordialmente pelos trabalhadores;
b) incentivo junto aos trabalhadores, da cultura da prudéncia e ndo a da agressividade
tipica do perfil capitalista, que se dispde a assumir aplicagdes de alto risco somente para
obter maiores taxas de retorno;

c¢) esfor¢o para que os recursos dos trabalhadores sejam investidos no progresso social e
necessidade da elaboragdo de um cddigo de ética dos investimentos em fundos de
pensio;

d) que o poder dos fundos de pensdo seja exercido exclusivamente em beneficio dos
trabalhadores, de maneira ampla.

De acordo com o discurso sindical, a idéia ¢ transformar o “capitalismo
selvagem” em prol do desenvolvimento sustentdvel e da inclusdo social, transformando o
capitalismo financeiro em capitalismo produtivo e popular.

Quando discute globalizagdao, Philson (2003/04) lembra a necessidade da

promoc¢do de principios como a solidariedade, a precaucdo e o controle do capital
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mundial, tornando-o “solidario”. Aglietta (1998) acredita que “O capitalismo pode ir na
direcdo do progresso social se colocarmos nele limites bem pensados”. Por sua vez
Castel (2003b) questiona: “Sera possivel colocar limites no capitalismo?.”

Assim, a preocupacdo com responsabilidade social, investimentos éticos e
governanga corporativa passa a ser a légica dominante para “controlar” o capitalismo.
Para isso, os investimentos €ticos contam com duas estratégias: a exclusao de mercados
considerados “profanos”, como o do alcool, o do tabaco e da arma, e a defesa da idéia de
ativismo salarial, que consiste em trazer o trabalhador para as assembléias de acionista,
com o objetivo de influenciar o comportamento dos dirigentes sindicais. Portanto, a
necessidade de uma agenda de negdcios com carater €tico torna-se consenso.

A criacao de codigos de conduta e declaracdes de principios éticos sdo algumas
das exigéncias visando alterar a moral do capitalismo, saindo de uma moral do lucro pelo
lucro, para uma moral de investimento social do dinheiro oriundo da especulacdo. Com
essas estratégias, o mercado passou a divulgar sua “auto-regulacdo”, o que Philson
(2003/2004) considera “insuficiente e perigoso.”

Segundo Guilhot (2006), os fundos éticos aparecem como a forma mais avancada
da legitimacdo das finangas, tornando-se a “vitrine moral da finanga liberal”. Portanto,
(re) convertidos na idéia de moral, estes se tornaram uma forma de d@/ibi para as financas,
que buscam a legitimidade social de seus investimentos. No caso do Brasil, os fundos de
pensdo representam o papel que Guilhot deu para os fundos éticos na Europa.

Os defensores dos investimentos moralmente e socialmente responsaveis
colocam-se numa correlagao de forgas entre ética/moral versus
rendimento/rentabilidade. Uma aparente contradicdo que pode ser compreensivel,
considerando o contexto de “humanizacio, domestica¢do e moralizacdo” do capitalismo,
sugerido pelo Governo Lula, no qual os mercados, os empresarios, os militantes sindicais
e o Governo buscam justificativas na idéia de que as finangas poderiam se colocar a
servi¢o do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o investimento ético aparece como a justificativa nao-financeira
das financas, que é a maxima expressao da logica de domesticagcdo do capitalismo. Ao
mesmo tempo em que se legitima socialmente, mobiliza valores e preocupagdes
universais, tais como o meio ambiente, a pobreza e a fome. Por meio de metaforas
emprestadas do mundo social e politico, as finangas se aproximam e dialogam com o

mundo social e das empresas.
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O investimento dos recursos dos fundos, advindo de atividade financeira em
atividade produtiva, faz parte da agenda de moralizacdo e mesmo “regulacao moral do
capitalismo” proposto por um grupo denominado provisoriamente de “elite financeira”
do Brasil, e que segundo Guilhot (2006), acontece também na Franga.

Sobre a difusdo da responsabilidade social na Franga, essa se faz por meio da
VIGEO (criada por ex-sindicalistas da CFDT) e pela Confrontations - associagao
formada por sindicalistas de toda a Europa - como discutido no Capitulo III'"**. A CFDT
francesa afirmou que “A responsabilidade social deve-se ao quadro da globalizacdo,
caracterizado pela transformagdo dos modos de regulagdo e aparicdo de novos atores”.
Para o sindicalista Frangois Cheréque, “nao ¢ uma moda, mas uma transformac¢do global
do sistema econdmico mundial, obrigando a repensar as praticas de cada ator”, portanto,
“¢ na busca de novas ferramentas que o sindicato deve se dotar. A criacdo do CIES e da
VIGEO se encaixa dentro desta logica.” (NOTE Economique, CFDT, 2006).

Como se pode perceber, a CFDT defende que as empresas devem buscar a
prevencao de riscos e priorizar valores éticos. Segundo os informantes dessa pesquisa, ¢
uma postura que busca “mais prevenir do que remediar”’. Da mesma forma, “conduz a
repensar a democracia econdomica e social e a participagdo dos trabalhadores no novo
contexto de relagdes de forca”. Nesse sentido, a CFDT francesa pontua a importancia de
“pontos de didlogo social e de governanca corporativa, do qual a responsabilidade social
faz parte”.

Nessa perspectiva, a CFDT propde que os sindicatos devem fazer parte dos novos
instrumentos de regulacao da economia do mercado. Nao somente controlar, mas ter
papel na elaboracdo dos objetivos e prioridades da empresa. Para tanto, a
responsabilidade social empresarial ¢ o novo campo do didlogo social, que se constitui
em novo modo de gestdo e de governancga corporativa.

Assim, a governanca, a sustentabilidade e a responsabilidade social sdo novos
instrumentos de intervengdo para aumentar a a¢do do (novo) sindicato no (novo)
capitalismo.

A CFDT argumenta, finalmente, que a natureza dos conflitos trabalhistas mudou.
Nao existe mais a divisao classica onde fica de um lado a empresa e seus dirigentes, e de

outro lado, os trabalhadores e seus representantes. Os conflitos sdo multidimensionais, ou

13 Acredita-se existir outras formas de difusdo sindical. A VIGEO e Confiontations sio as
formas apreendidas por meio de pesquisa empirica.
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seja, acontecem entre atores internos e externos de uma empresa. Nesse sentido, os
sindicatos devem se colocar como atores sociais, articulando sua presenca e suas
reivindicacdes na empresa, com uma cultura de interesse geral, integrando as
necessidades dos trabalhadores e da empresa; ou seja, os sindicatos devem produzir

proposi¢des pertinentes.

No caso dos sindicatos canadenses, Lizee (2002/03) informa que o interesse dos
sindicatos por investimento ético ¢ uma realidade, e acrescenta que os fundos canadenses
buscam pensar a globalizagdo financeira sem perder de vista o desenvolvimento
sustentavel. Ou seja, investem em fundos socialmente responsaveis e classificados,
equilibrando de forma saudavel a rentabilidade e a responsabilidade social. Para tanto,
levam em conta os interesses da acdo sindical e a necessidade do desenvolvimento de
trocas e de comunicacao entre os sindicatos e a sociedade civil dos paises do norte e do
sul; da mesma forma, colocam em pratica novas formas de conscientizacdo dos membros
do sindicato local e de solidariedade, visando enriquecer o trabalho sindical sobre a
solidariedade internacional e a globalizacao.

O que os dados empiricos mostram ¢ a que a responsabilidade social e os
investimentos éticos se tornaram uma justificativa moral para os investidores de fundos
de pensdo. Da mesma forma, faz parte das convengdes apropriadas pelo movimento
sindical, levando a uma interacdo entre espago das finangas e espago social, o que
permite a dupla legitimidade, tanto do lado do mercado, como do lado do “dom”.O

proximo item questionard os limites dessa “domesticacdo” ou “moralizacdo” das

financas.

8.3 Domesticacio do capitalismo ou domesticacdo dos sindicatos?

Embora o material empirico evidencie uma retérica de participacdo dos
trabalhadores nos conselhos dos fundos, da governanga corporativa e de investimento
com responsabilidade social, observa-se que na pratica, sdo poucos os fundos em que o
trabalhador, de fato, faz valer sua voz, conforme ja exposto nessa tese; da mesma forma,
o critério de investimento primordial ¢ aquele o qual se considera a rentabilidade, em
detrimento da responsabilidade social, como deixou claro o Presidente da Petros, Wagner

Pinheiro, em entrevista a esta pesquisa.
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Sobre critérios de investimentos, a informante do Banesprev'™

afirmou que,
embora a idéia de responsabilidade social seja importante, o que os fundos devem levar
em conta primordialmente ¢ o critério de rentabilidade com baixo risco, ja que, “Uma
coisa que nao se pode perder de vista, ¢ que o foco ¢ pagar aposentadoria aos
participantes. O foco ¢ este. Entdo o fundo tem obriga¢des com o participante. Tudo o
que a gente quer ¢ investimento com rentabilidade e baixo risco em empresa socialmente

responsavel. Mas o foco ¢ a rentabilidade.” (Informante Banesprev).

Comentando sobre responsabilidade social, o Presidente do fundo Petros, afirma
que, “Se puder casar as duas coisas ¢ melhor, mas nao ¢ o mais importante.” (Informante
Petros). Argumento que pode ser visto como contraditéorio dentro da ldégica da

“humanizac¢do” do capitalismo.

Com referéncia a gestdo do dinheiro oriundo dos fundos de pensdo, o

representante dos trabalhadores no Conselho da Fundagao CESP afirmou:

“Defendo a melhor gestdo dos fundos, e nem sempre a melhor
gestdo ¢ a do interesse dos trabalhadores. Tenho que olhar custo,
questdo técnica, atuaria, investimento. Em geral, os fundos olham
somente para o lado da patrocinadora, eu tento olhar para os dois
lados.” (Informante da Fundagdo CESP).

Na mesma linha argumentativa, a informante esclarece sobre os limites do
discurso de responsabilidade social, ou seja: “Acho que a gente tem que levar esse debate
totalmente nessa linha, ndo aplicar simplesmente porque a empresa ¢ responsavel.”
(Informante Banesprev).

Contrapondo ao discurso de ¢ética e de responsabilidade social apropriado e
propagado pelos sindicatos, o informante do Sindicato dos Eletricitarios, informou sobre
acordos “ilicitos” que vao além da lente do mercado; ou seja, “os fundos compram
prédios para suas patrocinadoras e negociam. Até empréstimo acontece, mas de forma
dissimulada.” (Informante CESP/entrevista realizada por terceiros).

O depoimento a seguir esclarece como acontecem as votacdes nos Conselhos, e

afirma que o critério de rentabilidade recebe maior prioridade:

133 Essa questdo deixou a informante visivelmente incomodada, sendo que ela demorou para
elaborar a resposta e entrou em contradi¢@o no decorrer desta.
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“Fazemos uma analise e levamos 14 para o comité de investimento, o
comité de investimento analisa, € normalmente se tem voto contrario
dificilmente o diretor financeiro banca fazer o investimento, porque
o investimento ¢ de risco e pode dar errado (...) se ele bancou,
mesmo com voto contrario e der certo, palmas para ele, mas se der
errado, ele vai ser crucificado. E assim, nesse tipo de fundo que tem
uma governanga legal estabelecida. E dificil vocé jogar com
interesse dos outros a nao ser o foco realmente no investimento que
vai dar certo, vai garantir a aposentadoria dos trabalhadores (...), ¢
muito dificil.” (Informante Banesprev).

Apesar da predominancia do discurso de ética e moral em detrimento da
especulagdo, os dados indicam que os fundos de pensdo do Brasil sdo os maiores
compradores de titulos da divida publica, e poderiam ser acusados de agiotas do
Governo. No Brasil, 70% dos investimentos dos fundos de pensdo estdo em renda fixa, o

que quer dizer, fundo da divida publica, conforme afirma o Presidente da ANAPAR:

“A presenca dos sindicatos nos faz apontar para este sentido
também, com a tese de que os fundos tém que investir na producdo e
nao simplesmente na especulacdo. Esta ¢ a realidade do Brasil hoje?
Nao! Eu acho que ndo é. Se a gente pegar os recursos dos fundos,
hoje, 70% dos fundos estdo investindo em renda fixa, ou seja, em
titulos da divida publica, ou seja, os fundos s@o agiotas do Governo.
E se tirar a Previ, ela tem quase 60% em investimento, em producao,
esta realidade cai para 80 %, mas os fundos ndo tém incentivo para
sair deste tipo de investimento.” (Informante da ANAPAR).

Esse dado apresenta uma dissidéncia entre o discurso de “moralizacdo” do
capitalismo e o fato de que os fundos de pensdo se alimentam da especulagdo, expressa
em taxas de juros. No limite, sugere que os fundos passam a defender a alta de juros, o
que seria incoerente com o papel dos sindicatos, bem como com suas estratégias de
“humanizagdo” do capitalismo. Além disso, se a predominancia da légica financeira ¢ de
curto prazo, as empresas € os sindicatos passam a defendé-la, deixando de lado a logica
de longo prazo, considerada economicamente mais saudavel. Observe-se assim que
existe um paradoxo que deve ser pontuado.

Portanto, apesar do discurso incisivo em torno da ética e do social, o fato € que os
fundos de pensdo se alimentam das altas taxas de juros e defendem uma politica nesse

sentido: “Os fundos de pensdo defendem altas taxas de juros por conta dos investimentos
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em renda fixa, como titulos da divida publica. No limite, podemos afirmar que o Estado
depende dos fundos de pensdo.” (Informante da Forca Sindical).

Tem-se, nesse exemplo, o “tabu de explicitagdo” (Bourdieu, 1996c; 2001) da
defesa de altas taxas de juros e do investimento em atividades especulativas. A
subvalorizagdo do discurso em torno das altas taxas de juros e dos titulos de divida
publica, bem como o siléncio em torno da questdo, ¢ compartilhada por demais agentes
do “campo”, e evidencia o “tabu da explicitacdo” (Bourdieu,1996c), que faz parte das
estratégias simbolicas para transmutar e eufemizar “verdades”.

Assim sendo, os fundos de pensdo se alimentam do “tabu da explicitacdo”, que
existe em relacdo a defesa de altas taxas de juros e em defesa de atividades especulativas,
em detrimento de atividades produtivas. O tabu aparece ainda, no dispositivo de
capitalizacdo dos fundos de pensdo, ou seja, o dispositivo de Contribuicdo Definida.
Entende-se por tabu, um segredo que ¢ baseado em acordos ocultos e tacitos. Nesse
sentido, o siléncio a respeito da verdade dos fundos ¢ um siléncio compartilhado.

Sobre o “segredo compartilhado” em torno da aquisi¢do de titulos da divida
publica, ¢ importante esclarecer, ainda, que a “magica social” realizada pelos
sindicalistas para transformar atividade de natureza especulativa em atividade de carater
responsavel e social, encontra seu dpice, ou seja, sua maxima expressao no argumento
utilizado pelos fundos de que ¢ preferivel que os titulos da divida publica sejam
comprados por eles (os fundos de pensdo), do que por “capitalistas aventureiros” que
pensam somente no lucro, tal como Daniel Dantas e seus discipulos.

Nesse sentido, a pesquisa sugere que a politica de fundos de pensdao no Governo
Lula vive e sobrevive de eufemismos. Bourdieu (1996¢) entende eufemismo, como uma
linguagem da recusa. Assim, “o eufemismo ¢ que nos permite dizer tudo, dizendo que
ndo dizemos”, o que permite nomear o inomindvel. O autor chega a afirmar que os
eufemismos sao espécies de homenagens que prestamos a ordem social e aos valores que
a ordem social celebra, mesmo sabendo que ela esta destinada a ser ridicularizada. Como
observado no trabalho de campo, os atores sociais envolvidos na criacdo e gestdo dos
fundos gastam uma parte do tempo e de sua energia na elaboragao desses eufemismos.

Com esse argumento, os fundos cumprem, mais uma vez, o papel de
“moralizador” das financas e mais uma vez a idéia de “dom” e de solidariedade e estao
acopladas aos fundos de pensio. E possivel afirmar que os sindicatos véem como ato

heroico o seu envolvimento com fundos de pensdo, da mesma forma que véem a compra
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de titulos publicos como sacrificios para garantir a tranqiiilidade da divida publica do
Brasil.

Na perspectiva da “economia do dom”, Guillot (2006) afirma que ¢ possivel
reencontrar “o dom” e sua magia percebida por Mauss (1974) no capitalismo
contemporaneo. Na mesma linha argumentativa, Lanna (2000:24) acredita que “mais do
que avaliar a incipiente presenca do mercado nas ‘“outras” civilizagdes, deve-se
considerar com profundidade a presenca da dadiva na “nossa” sociedade”. Segundo o
autor, ndo ¢ somente o ato de hospitalidade e de oferecer presentes que permanecem na
sociedade moderna, mas também uma moral derivada dessas relagdes, que pode levar ao
conflito, tanto entre a logica da dadiva e a do mercado, quanto entre a sua
complementaridade.

Como ja pontuado, uma das formas de explicitagdo do dom, no caso dos fundos
de pensdo, acontece quando o lucro, oriundo da especulagdo, volta para seu proprietario.
Durante o Governo Lula, ocorre a complementaridade entre dadiva e mercado, o que ¢
possibilitada pelas atuais crengas de “moralizacdo” do capitalismo, que transformam,
discursivamente, o lucro “ilegitimo” (profano), fruto de atividades especulativas em
investimento produtivo (sagrado). Assim sendo, transforma pela “magia social”
(Bourdieu, 2001) a especulacao em inclusao social.

Nessa perspectiva, os eventos organizados pela Secretaria de Previdéncia
Complementar (ver lista em anexo VI) bem como os eventos organizados pelos membros
do sistema de fundos de pensao sdo rituais de socializacdo, que buscam cortar as relagdes
existentes entre os fundos de pensao e o mercado, ou entre o “dom” e o mercado.

Cabe resgatar o depoimento do Presidente da Petros:

“Nao vamos deixar de lado os critérios técnicos que norteiam a
politica de investimentos. Mas, além da preocupacdo com a
necessidade de se rentabilizar, de atingir a meta atuarial, devemos
nos preocupar com o consumidor, trabalhadores, Governo e
comunidade.” (Fundos de Pensdo, n° 288, 2003).

Para o presidente da Petros, essa instituicdo deve atender a pelo menos a 70% dos
indicadores de referéncia do Instituto Ethos.

Do lado académico, Orléan (1999) defende que, desde suas origens, as finangas
sda0 uma transgressao social, devido a sua caracteristica virtual, que a faz desconectada da

atividade produtiva (1999:47). Desse modo, o capital teria em si mesmo uma natureza
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contraditoria, ou seja, ser a articulagdo de duas logicas especificas, a da empresa e a da
especulacao.

Resultado dessa “transgressdo social”, tem-se uma sociedade dominada pelas
financas. Segundo Castel (2003b), ocorre a “degradacdo do conceito de solidariedade, ja
que este passa a ser aplicado somente aos mais necessitados; ser protegido significa
prever o minimo de recursos para sobreviver em uma sociedade que limita suas ambicdes
€ assegura um servigo minimo contra as formas extremas de depreciacdo.”

A andlise do discurso produzido pelos sindicalistas e pelos membros do Governo
que defendem fundos de pensdo, através de entrevistas, reunides internas € manifestagdes
oficiais, atesta a juncdo da idéia de inclusdo social, via capital, que engloba a moral
indissocidvel e imersa em atos econdmicos.

Contudo, ¢ importante ressaltar que embora as preocupacdes com rendimentos sao
predominantes nas entrevistas, dossiés e relatorios, a pratica cotidiana contesta o
monopdlio do social/moral nos fundos de pensao, ja que evidencia uma preocupagdao com

taxas de juros e com rendimento.
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8.4 Consideracoes
Esse Capitulo mostrou que o Governo Lula promove a institucionalizagdo dos
fundos de pensdo por meios da criacdo e apropriacdo de convengdes sociais, que sao

monopolizadas pelo discurso de “moraliza¢cdo” das finangas.

Buscou-se apontar como os fundos de pensao estdo construindo sua legitimidade
sobre a negacdo dos lucros e a afirmag¢ao do dom e da solidariedade, na medida em que
as praticas econdmicas servem ndo somente como mercadorias, mas essencialmente
como idedrio moral e de inclusdo social. A integracdo, em todos os niveis, dos atores
sociais, das instituicdes e dos “dirigentes tradicionais” dos fundos, contribui para a
defini¢do de uma identidade de “moralizacdo” do capitalismo, fundada na negacao do
lucro advindo da especulagdo e na afirmacgdo da atividade produtiva. No projeto de
criacdo e gestdo de fundos de pensdo, o Governo busca realizar o desenvolvimento

sustentavel do pais por meio dos “sagrados” fundos de pensao.

Foi possivel observar neste Capitulo que o “novo capitalismo” incorpora o valor
moral e ético de “moralizar e domesticar” o capitalismo por meio do uso dos recursos
oriundos de capital volatil e especulativo para a geragdo de emprego e renda por meio de
atividades produtivas. Isso fica evidente ainda na difusdo do conceito de responsabilidade
social e de desenvolvimento sustentavel. O mundo economico e das financas tem
emprestado do mundo politico e social os conceitos de inclusdo social e de moral. Assim
sendo, conceitos do mundo das finangas passam a entrar na agenda da sociedade civil, da
mesma forma que conceitos do espago social passam a ser incorporados pela agenda das
finangas. Além do argumento moral, os sindicalistas exploram, para justificar o interesse

por fundos de pensdo, a crise da previdéncia social, que sofre de falta de credibilidade.
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CAPITULO IX - FORMACAO DE UMA “ELITE SINDICAL” DE
FUNDOS DE PENSAO

Argumenta-se aqui neste Capitulo que Berzoini e Gushiken foram os principais
responsaveis pela base moral na construgao do mercado de fundos de pensao. Arquitetos-
lideres e divulgadores de opinido sdo considerados pecas-chaves nesse quebra-cabega.
Contaram com o apoio de Adacir Reis, de sindicalistas e de ex-sindicalistas, e juntos
tornaram-se os “empreendedores morais” (Becker, 1963) do capitalismo de fundo de
pensao.

Realizando um trabalho cotidiano - com apoio do Governo, e de diversas
instituicdes do mercado de fundos de pensdo, a “elite sindical” busca alterar as
convengdes sociais institucionalizadas dos sindicalistas no que se refere a tematica de
fundos de pensdo. Dessa forma, sdo considerados os “gurus” dos fundos de pensao. Essa
mudanga de convengdo social percebida junto a certos sindicalistas, que passaram a
influenciar e a nominar o mundo social a partir da positivagdo da idéia dos fundos de
pensdo, sera denominada por essa pesquisa como “reconversdo dos sindicalistas”. Por
essa abordagem, sdo os fundos de pensdo que aceleraram o processo de (re) conversao
dos sindicalistas e ativaram as praticas de “negac¢do da especulacao”.

As institui¢des e atores sociais que se dedicam a tematica tém em comum o
interesse pela criagdo de uma nova “elite dirigente”, gestora de fundos de pensdo e
defensora da ética moralizante no mercado. Trata-se de processo criado e iniciado por
uma “elite” que trabalha para consolidar a idéia de fundos de pensdo. Como formadora
de opinido, essa “elite” tem buscado a alianga entre diversos e diferentes atores, que até
entdo jamais haviam dialogado entre si.

O papel desta “elite sindical” num primeiro momento € o de desenvolver a crenca
em torno de fundos de pensdo; posteriomente, num segundo momento, trabalhar para a
“reconversao” de sindicatos e sindicalistas. Como reconversao, entende-se, no sentido de
Bourdieu (2001), “As mudangas, através das quais somos levados a novos géneros, a
novas disciplinas, a novos objetos, vividos como conversdes”’, o que implica, ainda
inspirado nesse autor, a uma “mudanca de visdo de mundo”. Finalmente, essa “elite”
busca colaborar na formagdo dos sindicalistas e na difusdo dos fundos de pensdo,

enquanto ideario de “moraliza¢cdo” do capitalismo.
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A existéncia de uma “elite sindical”, empreendedora moral da criagdo das novas
crengas, ¢ fundamental para o trabalho de construcao das novas “convengdes cognitivas”
junto aos fundos de pensdo. Afinal, como ensina Durkheim (1998), “A verdadeira
solidariedade somente ¢ possivel na medida em que os individuos compartilham as

categorias de seu pensamento.”

9.1 Formacio da elite de fundos de pensao

Antes de tudo, ¢ importante entender quem ¢é a “elite” responsavel pela
constru¢do social em torno dos fundos de pensdo. Como afirmou Afranio Garcia em
discussdo dessa pesquisa, “para se entender a profecia € preciso saber quem ¢ o profeta.”
(Afranio Garcia, discussdo dessa pesquisa'™®). Assim, entender quem constitui essa
“elite”, implica entender como a “elite sindical” tem poder de criar e sobretudo manter
consenso sobre uma “agenda alternativa” de luta, mesmo na condi¢do de outsiders do
mercado financeiro.

Para tanto, buscou-se compreender a capacidade dos outsiders em construir e
consolidar uma pauta, considerada inovadora, polémica e ambigua. Sugere-se que isso
foi possivel gragas a institucionalizagdo dos fundos de pensdo possibilitada pelo
Governo, que pensa os fundos de pensdo como estratégia de inclusdo social e de
“moralizacdo” do capitalismo. Essa crenca ¢ produzida e reproduzida no estabelecimento
de novas convengdes sociais.

E importante lembrar do primeiro Capitulo dessa tese, onde se defendeu que os
fundos ajudaram na vitoria de Lula nas elei¢des de 2002; nesse sentido, pode-se sugerir

uma relagao de interdependéncia entre a “elite dos fundos de pensdo” e o Governo Lula.

Nessa perspectiva, a pesquisa empirica mapeou a trajetoria dos “empreendedores
morais” (Becker, 1963) dos fundos de pensdo. Apesar das trajetorias individuais, pode-se
dizer que em certa medida, os membros dessa “elite” sdo oriundos do setor bancério de
Sdo Paulo, e fazem parte do ntcleo formulador das politicas do PT; passaram pela
FGV/SP, sdo de origem social de classe média, do sexo masculino, considerados brancos

e heterossexuais. Mulheres, pretos, ou indios inexistem nesse espago social, onde, da

136 Para maiores detalhes, ver Apéndice, (Diario de Campo).
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mesma forma, a regra “da boa etiqueta” nao possibilita espaco para as “posturas
desviantes”, como o homossexualismo.

Além de agentes do setor bancario, citam-se sindicalistas denominados
provisoriamente de “classe média”, advindos dos setores eletricitarios, telefonico e
bancario, especialmente das regides de Sdo Paulo onde o processo estd mais ativo. E
importante lembrar que, mais recentemente, determinados sindicalistas do setor
metallrgico passaram a se interessar pelo tema.

A pesquisa acredita que os efeitos da formagdo na FGV/SP e a militancia no
sindicato dos Bancérios de Sao Paulo tiveram influéncia sobre todo o universo das
representacdoes simbolicas dos atores sociais. Sao esses atores sociais que vao se
interessar por fundos de pensdo. E no ambiente da FGV/SP e do Sindicato dos Bancérios
que se conheceram e passaram a compartilhar codigos. Como curiosidade, vale lembrar
que boa parte do Governo Fernando Henrique Cardoso era oriunda da PUC/RIO.

Assim sendo, detentores de um conjunto de crencas diferentes daquelas dos
sindicalistas os quais ndo tiveram essa trajetoria de vida, esses, que denominamos
provisoriamente como “vanguarda financeira”, possuem uma doxa diferenciada daquela
que circula no sistema de “representacao tradicional” dos sindicatos. Existe, nesse grupo,
uma luta pela classificagdo social, no que se refere a tematica de fundos de pensao.

Ocorre, ainda, uma transformacao nas convengdes cognitivas, no sentido de Mary
Douglas, com uma conseqiiente ruptura entre a visdo de mundo dos sindicalistas do
passado e dos sindicalistas do presente. Pela perspectiva de Bourdieu, sugere-se em certa
medida, um conflito de habitus entre a “elite tradicional dos fundos de pensao”, a qual
defende o “capitalismo selvagem” e a “vanguarda sindicalista” dos fundos, que ¢
defensora de um conjunto de ferramentas e/ou retoéricas como boa governanga
corporativa, sustentabilidade, investimentos éticos apoiando-se nos fundos de pensao
para a construgdo de novas configuragdes do capitalismo brasileiro. Assim sendo, trata-se
de novos enquadramentos cognitivos dos atores envolvidos, os quais levam
necessariamente a transformagdes no campo econdmico, campo politico, campo sindical

e em certa medida, no campo do poder.
Como argumentado no inicio desse texto, os sindicalistas que comegam a se

interessar por fundos de pensdo passam a freqlientar ambientes empresariais, a realizar

leituras relacionadas ao mercado e a convencerem (sem querer ¢ sem saber) a si € ao
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outro dessa nova “conven¢do social”’. Como resultado dessa socializagdo ocorre a
naturalizacao da crenga.

E importante esclarecer que os sindicalistas que defendem e administram fundos
de pensdo exercem também seu papel tradicional de “militante sindical”. Como exemplo
ilustrativo, cite-se o caso da informante do Sindicato dos Bancarios de Campinas, que faz
parte, ao mesmo tempo, do conselho de gestao da Funcef e da direcao de tal sindicato.

A autora teve oportunidade de acompanhar a informante em reunides da Funcef.
Naquele momento, a informante incorporou o papel de empresiria de um espaco
dominado pelos homens, tanto na postura fisica, na gesticulacdo das palavras, nas
vestimentas, dentre outros. Em outro momento, durante a greve dos bancarios em 2005,
encontramos a mesma informante em frente & Caixa Econdmica Federal localizada na
Avenida Gliceris, em Campinas, gritando palavras de ordem em um microfone, trajando
boné, jeans, t€nis e camisetas que trazia as frases de efeito: “Agora ¢ a hora” e “Lula,
cadé o dinheiro dos bancérios?.”

Esse caso isolado pode sugerir que os sindicalistas passeiam pelo espago
financeiro e pelo espago sindical, com a mesma desenvoltura, ocupando, como mostra
Boltanski (1991), duas posi¢des possiveis ao mesmo tempo. Aqui, vale lembrar que o
Presidente Lula ocupou com a mesma desenvoltura os espagos do Forum Social e do
Forum Economico em 2005.

Importante registrar que a pauta de fundos de pensdo restringe-se principalmente
a regido sudeste do Brasil. Nas outras regides do Brasil o debate é menos significativo. O
Grafico VII mostra a distribui¢do de fundos de pensdo por regido do Brasil”’. Nele é
possivel observar que os fundos de patrocinio publico se concentram no Rio de Janeiro
(18), e os fundos de patrocinio privado (153), em Sao Paulo. Da mesma forma, os fundos
“instituidos” estdo concentrados no Estado de Sdo Paulo, somando um total de seis

fundos.

"7 Uma pesquisa mais detalhada sobre a relagio entre a concentragio de fundos e regides
do pais deve ser realizada futuramente pela autora.
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Grafico VII - Quantidade de entidades fechadas de previdéncia complementar, por
regido e unidade da federagao, em dez/05.

REG IAD Patrocinio Patrocinio .. ..~ o
Unidade da Federag3o Pablico Privado

MORTE 3 =z - 5
Acre - - - -
Amazonas - 1 - 1
Amapa - - - -
Para 2 - 3
Rondcania 1 - - 1
Roraima - - -
Tocamtins - - -

NORDESTE 17 17 - 34
Alagoas 3 - - 3
Bahia 2 4 - [
Ceara 2 1 - T
Maranhioc - 2 - >
Faraika = 2 = 2
FPermnambuco 2 5 - T
Piaui 2 - - >
Rioc Grande do MNorts 1 2 - 3
Sergipe 1 1 z

SUDESTE 2B 207 B 243
Espirito Santo 2 = - [
Minas Gerais B 12 1 18
Rio de Janeiro 18 38 1 5T
S350 Paulo 3 153 a8 162

S uL 17 36 3 56
Farana a 12 - 0]
Ric Grande do Sul a8 15 - 21
Sanmta Catarina 3 g 3 15

CENTRO-OESTE 17 15 = 32
Distrito Federal 14 11 - 25
Goias = =2 - 4
Mato Grosso do Sul - 1 - 1
M ato Grosso 1 1 - 2

Total Bz 2TT 11 37D

Fonbe: Cadastro - SPOMPS.

Em pesquisa sobre a filantropia, Guilhot (2006) informa que na Franga os
“empreendedores morais” se encontram dentro do setor especulativo: hedge funds, Bolsa
de Valores, risco de arbitragem, financiamento de fusdo-aquisi¢do. Apesar da diversidade
de percurso individual, a biografia desses “novos empreendedores” apresenta um nimero
de pontos em comum: sdo originarios da classe média e representam os grupos

socialmente dominados no campo financeiro, ou seja, vem da imigracdo recente
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origindria da Europa leste. Assim, representam os outsiders de velhas elites financeiras
do lado leste.

Os proximos paragrafos dardo enfoque ao Secretdrio da Comunicacdo do
Governo Lula, Luis Gushiken, considerado por essa pesquisa como o ‘“grande lider
moral” dos fundos de pensdo e apresentardo da mesma forma alguns dados sobre Ricardo
Berzoini, Adacir Reis ¢ Wagner Pinheiro. Os sindicalistas cutistas Jodo Antonio Felicio e

Gilmar Carneiro também serdo enfatizados.

9.2 Luis Gushiken

So6cio de uma empresa de consultoria, a Global Prev - ex-Gushiken e Associados
- Gushiken sempre atuou na area de previdéncia, sendo um dos responséaveis pelo projeto
de reforma da previdéncia apresentada pelo Governo do PT em 2003. Sobre a questao, O
Estado de Sdao Paulo afirmou: “A empresa Gushiken Associados, que pertence ao
coordenador-adjunto da equipe de transi¢ao foi quem preparou a proposta do PT (...).” (O

Estado de Sdao Paulo 26/11/02).

Em outra situagdo, o mesmo jornal comentou:

“Os fundos de pensdo tém como principal interlocutor no Palacio do
Planalto o Ministro Luiz Gushiken, ex-Presidente do Sindicato
Bancario de Sao Paulo. Durante seus trés mandatos como Deputado
Federal, Gushiken era sempre acionado pelos dirigentes dos fundos
(...).” (Folha de Sdo Paulo, 24/10/04).

O jornal O Estado de Sdo Paulo aborda o mesmo tema, “O Presidente da
ABRAPP, Fernando Pimentel vé no ex-deputado Federal do PT por Sao Paulo,
Gushiken, o principal interlocutor entre os fundos de pensdo ¢ o novo Governo. “O
Gushiken conhece a real natureza dos nossos pleitos”, afirmou naquela ocasido o entdo
Presidente da ABRAPP.” (O Estado de Sdo Paulo, 28/10/02).

“Homem de muita influéncia no Governo, participou da escolha dos nomes para

158 A mesma revista

os principais cargos do Governo”, afirmou a revista Veja (29/01/03)
acrescentou que Gushiken auxiliou na escolha dos dois importantes Ministros do

Governo:

8 O Curinga de Lula: Quem é o assessor de Governo que refor¢a ministros, faz indicagio para a
equipe econdmica e fala em nome do Presidente?, foi o titulo da revista Veja que dedicou atengdo
ao tema.
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“0 da Fazenda, Antonio Palocci, seu amigo desde os anos 1970, ¢
Berzoini, a quem apoiou no movimento sindical e ajudou a eleger
Deputado Federal. Um outro amigo, Adacir Reis, ex-assessor de
Gushiken na Camara dos Deputados, assumiu a secretaria de
Previdéncia complementar - posto de onde se controlam os fundos
de pensao.” (Veja, 29/01/03).

Comentando sobre a criacdo de previdéncia Associativa, o secretario da SPC,
Adacir Reis, confirmou a influéncia de Gushiken: “Trata-se de uma idéia [previdéncia
associativa] hda muito defendida por Luiz Gushiken, um dos colaboradores mais
influentes do Governo.” (Fundos de Pensdo, n° 278, 2002).

No seu livro 4 Face Oculta da Reforma da Previdéncia (2003), Magno Mello,
representante do SINDILEGIS, grande critico do projeto de reforma conduzido por Lula,

abordou as relacdes entre Sérgio Rosa, Luiz Gushiken e Ricardo Berzoini.

“Além de ser funcionario de carreira do BB, Rosa pertence a ala
forte do PT, que tem entre seus representantes o Secretario Geral da
Presidéncia da Republica, Luiz Gushiken. Foi Gushiken quem
indicou o deputado federal Ricardo Berzoini (PT-SP) para o
Ministério da previdéncia. Os trés tém em comum a carreira no
movimento bancario de Sdo Paulo.” (Mello, 2003).

Segundo informacdes da imprensa, Gushiken nomeou os nomes dos presidentes
dos trés maiores fundos, a saber: Previ, Funcef e Petros. Com excecdo de Wagner
Pinheiro, os dirigentes dos fundos citados negaram a afirmagdo. Observe o Quadro XII
que apresenta um breve resumo sobre a trajetoria dos dirigentes dos trés maiores fundos

de pensao do pais.

253



Quadro XlI - Dirigentes dos maiores fundos de pensao versus
relagao com o partido dos trabalhadores

Sergio Rosa (Previ)

Wagner Pinheiro (Petros)

Guilherme Lacerda (Funcef)

Ligado a Gushiken e
Ricardo Berzoini. Uma
das principais liderangas
do PT na area de fundos
de pensdo; também fez
parte da equipe de
transi¢do do Governo no
final de 2002.

Fez parte da equipe que

elaborou as propostas para

o mercado financeiro do
Programa de candidatura
de Lula a presidéncia em
2002; fez trajetoria

profissional no Sindicato
Bancario de S.Paulo; foi

Foi assessor econdmico do PT em
1998; ocupou cargos em secretarias
das prefeituras de Vitoria (ES) e
Belo Horizonte (MG), além de ter
sido Secretario do Planejamento do
Espirito Santo em 1998.

dirigente do fundo de
pensdo Banesprev; com a
vitoria de Lula, foi
indicado Presidente da
Petros, fundo dos
funcionarios da Petrobras.

Fonte: Dados desta Pesquisa

9.3 Ricardo Berzoini

Considerado por essa pesquisa ¢ pelos membros do “sistema de fundos de
pensdo” como um dos principais personagens da previdéncia privada do Brasil, Berzoini
¢ mineiro de Juiz de Fora e formado em Engenharia pela Faculdade de Engenharia
Industrial (FEI), de Sao Bernardo do Campo.

Mas foi em Sao Paulo, como bancario concursado do Banco do Brasil, que
Berzoini realizou sua carreira profissional e politica. Foi presidente do Sindicato dos
Bancérios de Sdo Paulo, Osasco e Regido e o primeiro presidente da Confederacdo
Nacional dos Bancarios (CNB). No ambiente do Sindicato dos Bancarios foi socializado
em torno de questdes de previdéncia privada, que sera uma de suas preocupacdes
politicas, como Deputado.

Elegeu-se Deputado Federal pelo PT em 1998 e 2002. No primeiro mandato,
liderou, junto com Gushiken campanhas e /lobbies para a aprovacdo das Leis
Complementares 108 e 109/2001, ja discutidas nessa tese. No segundo mandato, foi
convidado por Lula a ocupar a pasta de Ministro da Previdéncia, e posteriormente, de
Ministro do Trabalho.

Como Ministro da Previdéncia regularizou a previdéncia associativa e realizou
ciclos de campanhas de esclarecimento sobre esse novo dispositivo. Juntamente com

Adacir Reis, buscou a consolidagdo da Secretaria de Previdéncia Complementar, no
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quesito transparéncia e enfatizou a necessidade de despertar a educacdo previdenciaria e
educagdo financeira do brasileiro. Apontando a crise da previdéncia social, fez alusao aos
fundos de pensdo como alternativa a (in) seguranga oferecida pelo INSS. A eficiéncia dos
fundos e a incapacidade do INSS aparecem também no discurso de Berzoini.

Vale lembrar a polémica em que Berzoini esteve envolvido, quando, ainda na
pasta da Previdéncia, convocou idosos de mais de 90 anos a comprovar, no INSS, que
ainda estavam vivos, para evitar o pagamento de beneficios indevidos. No final de 2005,
com o “episddio do mensaldo”, foi substituido no Ministério do Trabalho por Luis
Marinho (da CUT), quando passou a ocupar o cargo de Secretario-Geral do PT, em
substitui¢do a Silvo Pereira, envolvido em tal escandalo.

Aqui, tem-se evidéncia do capital simbolico do qual dispde Berzoini; afinal, em
um momento de crise do PT, quando se fazia necessario levantar a sua credibilidade
moral, foi indicado para o cargo de Secretario-Geral. Vale lembrar que, ainda em 2005,
Berzoini foi escolhido candidato oficial do Campo Majoritario a presidéncia do Partido,
derrotando no segundo turno o opositor Raul Pont, fato que sustenta o argumento de que

dispde de significativo capital simbolico junto ao PT.

9.4 Adacir Reis

E consenso entre todos os entrevistados que Gushiken e Berzoini sdo os
“empreendedores morais” do projeto de fundos de pensdo; da mesma forma, Adacir Reis
¢ reconhecido como o porta-voz dos fundos, “legitimo para falar, ouvir e agir” em nome
dos membros do sistema.

Dados e evidéncias empiricas sugerem que Adacir Reis ¢ tido, pelos membros do
sistema, quase como um ‘“guardido” dos fundos de pensdo, ndo somente junto aos
sindicalistas, mas também aos 6rgaos do sistema, como ABRAPP ¢ ANAPAR, onde esse
ator social goza de grande confianga e prestigio.

Advogado, especialista em previdéncia privada, Adacir Reis organizou livros e
debates em torno dos fundos, nos anos que antecederam a eleigdao de Lula; Amigo de longa
data de Gushiken, esteve presente no primeiro mandato a frente da Secretaria da
Previdéncia Complementar; empreendedor moral e burocratico dos fundos, ndo tem
medido esforgos para a criagdo de um nova crenga em torno destes, bem como para a

institucionalizagdo e consolidacdo dos fundos de pensdo no Brasil.
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O consenso em torno do seu trabalho ultrapassa as possiveis diferencas

ideoldgicas existentes entre os sindicalistas.

“Esse rapaz ¢ um grande profissional. Voc€ sabe que é consenso no
movimento sindical, ja é consenso.O Adair ¢ muito bom, ele é
aquele incansavel, aquela pessoa que abraga o tema, aquela pessoa
envolvida.” (Informante do Banesprev).

“O responsavel por toda essa postura em relagdo aos fundos é o Dr.
Adacir Reis que ¢ uma pessoa que eu recomendo que vocé converse
¢ fale até em meu nome pra ele, por que eu tenho uma admiragio
pelo trabalho, pela determinagdo, pela seriedade, pela ética, ¢ uma
pessoa qualificada e se nao fosse desse jeito, nos realmente teriamos
problemas.” (Informante da Forg¢a Sindical).

“Adacir ao contrario de outros secretarios, vem do setor, sempre foi
assessor de Berzoini e Gushiken que sempre trabalharam nesta area.
Foi advogado previdenciario, militava nesta area e continua. Acho
que é uma pessoa que tem profundo conhecimento do sistema e tem
uma visdo muito clara de incentivo a previdéncia complementar.”
(Informante da Anapar).

Como se pode constatar ao longo dos depoimentos, os informantes declararam
sua legitimidade e reconhecimento a Adacir Reis, o que ficou claro por ocasido da
criacdo da Previc.

Naquele momento, o Presidente da ABRAPP afirmou que Adacir Reis era o

melhor nome para assumir a dire¢do do 6rgao:

“Reis vem sendo o obreiro dessa imensa constru¢do que o Governo
ja conseguiu colocar de pé nos ultimos dois anos, dando ao sistema
de fundos de pensdo uma oportunidade impar de concretizar nos
proximos anos seu enorme potencial (...) qualquer descontinuidade
podera causar prejuizo irreparavel.” (Didrio dos Fundos de Pensdo,
2005).

Sobre a dire¢ao da Previc, foi consenso entre todos os entrevistados, tanto do
setor de fundos de pensdo, como do setor sindicalista, que Adacir Reis era o melhor
representante do sistema. Exercendo o monopolio de porta-voz, Adacir Reis conta com
uma relagdo de cumplicidade dos participantes do sistema de fundos de pensdo, o que
permite que ele exerca de certa forma autorizada a violéncia simbolica.

(Bourdieu,1996c¢).
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Além dos nomes ja citados, o Governo tem outros grandes interlocutores na

tematica, conforme o Quadro XIII:

Quadro XIll - Maiores Interlocutores dos fundos de pensao no primeiro
Governo Lula

mercado financeiro. Aprovagdo
do fundo de pensao para
servidores na reforma de 2003.

Nome Cargo Atuacio em PP Trajetoria

Lula Presidente do Brasil Regulamentagao da LC Ex-sindicalista
108/109/2001. Propde que o (sindicato
movimento sindical repense metaltrgico do
comportamento; didlogo como | ABC); lider das

greves 1978/80.

José Pimentel

Deputado Federal (PT)

Relator da Comissdao da Reforma
da Previdéncia Social de 2003;
apoiou Chapa do PT nas eleigdes
da PREVI em 2002.

Deputado Federal
(PT)
ex-sindicalista do
setor bancario
ex-funcionario do
BB.

fundos de pensdo para
funcionarios publicos.

Ricardo Ministro do Trabalho Atuou como Ministro da Foi Presidente do
Berzoini Previdéncia durante a Reforma Sindicato dos
2003; atuou como Deputado Bancarios de S.
Federal para aprovagdo da LC Paulo e da
2001; apoiou Chapa do PT nas Confederagao
eleigdes da PREVI em 2002. Nacional dos
Bancérios (CUT).
Antonio Ministro da Fazenda Tido como a “ala conservadora”. | Ex-Presidente do
Palocci Estimula didlogo com mercado | Sindicato dos
financeiro. Bancarios de Sdo
Paulo.
Adacir Reis | Secretario da Previdéncia Organizador de livro sobre Especialista em
Complementar fundos de pensdo (2002); um dos | Direito
criadorores da Previg em 2005; | Previdenciario e
realizou a reestruturagdo da SPC. | Previdéncia
Complementar;
organizou livro
sobre FP; ex-
assessor de
Gushiken.
Atuou ativamente
nos FP;
Tido pelo sistema
como
“guardido”dos
fundos.
Amir Lando | Ministro da Previdéncia Sancionou a lei de criagdo de Foi Senador da

Republica.
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Luiz
Gushiken

Secretario das Comunicacao

Desde 1997 defende a
implantagdo de fundos de
pensdo; ministra curso sobre
fundos de pensdo para a CUT;
proprietario de Consultoria em

Previdéncia; apoiou Chapa do PT

nas eleigdes da PREVI em 2002.

Ex-sindicalista;
Ex-Presidente do
Sindicato
Bancério de S.P;
grande
interlocutor dos
FP no Governo.

Carlos Lessa

Ex-Presidente do BNDES

Defende aplicagao dos recursos
dos fundos no projeto PPP.

Prof/Economista.
Considerado
representante da
ala
“Desenvolvimen-
tista” no Governo
Lula.

Guido Presidente do BNDES Fundos de Pensdo como Ex-ministro do

Mantega ferramenta da implantacdo do Planejamento/Pre-
PPP. sidente do

BNDES

Benedita da | Secretaria da Assisténcia Social Apoiou Chapa do PT nas Foi Senadora,

Silva elei¢des da PREVI em 2002. Deputada e

Governadora
(RJ); foi demitida
do cargo de
secretaria.

José Dirceu | Chefe da Casa Civil Escreveu artigos na imprensae | Atuou no
participou de semindarios movimento
organizados pelo PT em defesa | estudantil; foi
dos fundos de pensdo. exilado em Cuba

durante ditadura;
foi deputado
estadual e federal,
foi Presidente do
PT.
Mercadante Senador Lider do Senado; atuou na Professor de
aprovagdo da reforma da economia da
previdéncia em 2003 e na UNICAMP e
aprovacao do PPP; esteve Deputado.
envolvido em escandalos da
Valia; apoiou Chapa do PT nas
eleigdes da PREVI em 2002.
Marcelo Prefeito de Aracaju (PT) Apoiou Chapa do PT nas Ex-Deputado
Deda elei¢des da PREVI em 2002. Federal.

Fonte: Dados desta Pesquisa

A pesquisa empirica apontou, ainda, o papel do Ministério da Previdéncia e a

propria Secretaria de Previdéncia Complementar como fundamentais na consolidacdo

dos fundos. As instituicdes do mercado, como ABRAPP ¢ ANAPAR, também foram

citadas como essenciais para que os fundos pudessem ter um espacgo de representacdo e

de didlogo com o Governo.

Evidéncia da naturalizacdo de determinadas convengdes cognitivas em torno dos

fundos de pensao, bem como da “moralizacdo” do capitalismo ¢ que mesmo com a saida
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de Berzoini e de Gushiken do Governo, as preocupagdes em torno destes, continuam
pulsantes. Ja no inicio do segundo Governo Lula (2007) ocorreu a criagdo de um projeto
que vai na mesma dire¢do da “moraliza¢do” do capitalismo, o PAC, que contara com os

recursos do FGTS.

9. 5 Wagner Pinheiro de Oliveira

E necessario dizer algumas palavras sobre Wagner Pinheiro, pois sua trajetoria
como dirigente do fundo da Petros ¢ peculiar. Nasceu em S3o Paulo, mas viveu em
Campinas — onde estudou economia na Unicamp. Segundo entrevista realizada com ele,
informou ter trabalhado na Assembléia Legislativa de Sao Paulo, com José Dirceu, Marta
Suplicy e José Genoino. Afirmou que durante a campanha eleitoral de Lula, em 2002, fez
documento sobre mercado de capitais.

Trata-se de um sindicalista filiado ao PT e oriundo do setor bancario,
especificamente do Banespa, onde realizou sua trajetéria profissional; 14, foi Diretor e
Presidente do fundo de pensdo dos funciondrios do Banespa, o Banesprev. Com a
ascensdo de Lula a Presidéncia, em 2002, Pinheiro fez parte da equipe de transicio e
posteriormente, foi indicado para a presidéncia do fundo de pensdo Petros (dos
funcionarios da Petrobras).

Sua indicagdo para a presidéncia da Petros, um dos fundos mais importantes do
pais, ¢ excelente exemplo de outsiders, pois foi indicado e aceito para dirigir um plano
do qual ndo fazia parte. Com sua imediata indicagdo, Pinheiro tentou trocar a natureza do
fundo, ou seja, de Beneficio Definido para Contribuicdo Definida, o que gerou
descontentamento junto aos petroleiros.

Questionado por possiveis resisténcias junto aos petroleiros, afirmou que
inicialmente houve certo desconforto, mas que a Lei Complementar dos fundos autoriza
pessoas que nao fazem parte do sindicato a serem acionista dos fundos ou trabalhar na

gestao deles.
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9.6 Elite sindical da CUT

9.6.1 Joao Antonio Felicio
Felicio ¢ formado em Desenho ¢ Plastica, Educacao Artistica e Histéria da Arte

pela Fundacdo Educacional de Bauru e desde 1973 ¢ professor de Educacdo Artistica em
Sao Paulo, na rede oficial de ensino estadual. A partir de 1977 participou de mobilizagdes
de professores pela conquista da APEOESP, instituicdo na qual foi presidente entre os
anos de 1987 e 1991. Além disso, exerceu diversos cargos na dire¢ao da CUT.

E filiado ao PT e durante o primeiro governo Lula foi membro do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, tal como do Instituto de Cidadania. Juntamente
com Berzoini ¢ Gushiken, Felicio tem escrito em jornais, revistas, livros, bem como
ministrado palestras e cursos sobre o tema de fundos de pensdo. Além disso, tem
participado de eventos de lancamentos de planos de previdéncia associativa.

Nesse sentido, compartilhando convengdes sociais em torno dos fundos de
pensdo, Felicio tem colaborado para a sua construcdo social. Alguns de seus depoimentos

estao expostos (ou ja foram expostos) no decorrer da tese.

9.6.2 Gilmar Carneiro
Gilmar Carneiro ¢ oriundo do setor bancario. Fez carreira no extinto Banerj, hoje

denominado Itau e foi um dos fundadores do Departamento Nacional dos Bancérios em
1985. Além disso, foi presidente do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo e secretario-
geral da CUT Nacional. E atualmente (em 2006) secretario de Relagdes Internacionais da
CNB/CUT.

Sobre seu envolvimento com os fundos de pensdo ¢ importante ressaltar que Gilmar
Carneiro tem sido um dos responsaveis pelo plano de previdéncia da CUT e tem sido um

dos seus maiores difusores e defensores.
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9.7 “Dirigentes tradicionais” de fundos e “dirigentes sindicais”
(vanguarda financeira): lutas e tensoes

O material empirico evidencia uma tensao no “campo” de fundos de pensdo entre
a “vanguarda financeira”, formada pelos sindicalistas que se interessam por fundos e os
“dirigentes tradicionais”, formados pelos profissionais do mercado financeiro. Como
fruto dessa tensdo, os “dirigentes sindicais” precisam vencer os preconceitos dos
dirigentes tradicionais dos fundos. Uma das exigéncias ¢ a busca de expertise.

Essa busca passa pela necessidade de que os novos “(re) convertidos” ndo sejam
vistos como “amadores” pelos profissionais do mercado financeiro, afinal, para se
fazerem ouvir, € necessario falar a voz das finangas, conhecer seus codigos, € no limite,
submeter-se a ordem estabelecida. Essa intensa busca dos sindicatos europeus por
expertise ¢ denominada por Wagner (2005) como “operacao de desencantamento.”

Importante registrar que a formacao dos sindicalistas brasileiros tem inicialmente
uma motivacdo institucional, ou seja, a Lei Complementar 109/2001 exige que o
participante do Conselho Fiscal, Deliberativo ou da Dire¢ao do fundo, tenha um minimo
de conhecimento técnico sobre mercado financeiro.

Além disso, a busca por novas expertises ¢ resultado de uma tensdo interna no
“campo” de fundo de pensdo. Essa tensdo busca definir quem ¢ legitimo para gerir os
fundos. Observa-se assim um conflito simbolico entre financistas e sindicalistas, entre
profissionais do mercado financeiro e representantes sindicais, bem como um espago de
interlocugdo entre “dirigentes tradicionais” e “dirigentes sindicalistas”.

Os “dirigentes tradicionais” olham com desconfianca para o profissionalismo dos
“dirigentes sindicais” de fundos de pensdo, ja que os sindicalistas (re) convertidos sdo
tidos por outsiders, enquanto que os “dirigentes tradicionais” seriam os “estabelecidos”,
no sentido de Elias (2000).

“Os outsiders” e “os estabelecidos” sao termos que Elias utiliza para definir as
relacdes em uma pequena cidade da Inglaterra, onde existe clara divisdo entre um grupo
estabelecido desde longa data, e um grupo mais novo de moradores (os forasteiros),
tratados como outsiders.

Nessa pequena cidade, a exclusdao social e o estigma ddo a tonica na relagdo
outsiders versus estabelecidos; como conseqiiéncia, os forasteiros ndo desenvolvem o

sentimento de pertencimento ao grupo.
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Elias define algumas caracteristicas que, segundo ele, podem ser aplicadas a todo
tipo de relagdo outsiders-estabelecidos: “Os estabelecidos tratavam todos os recém-

2999

chegados como pessoas que ndo se inseriam no grupo, como “os de fora™’. Acrescenta
que com o tempo, os proprios recém-chegados passavam a aceitar, sem resignagdo, a
idéia de pertencerem a um grupo de menor virtude. Nesse sentido, na comunidade
estudada por Elias, o grupo estabelecido atribuia a seus membros caracteristicas
superiores, e excluia todos os membros do outro grupo do contato social.

Segundo Neiburg (2000), os individuos que fazem parte de ambos os grupos
estdo, a0 mesmo tempo, separados e unidos por um lagco tenso e desigual de
interdependéncia. Portanto, ¢ no contexto de outsiders e estabelecidos que ¢ possivel
imaginar a tensdo existente entre “dirigentes tradicionais” e “dirigentes sindicais”, que

ora disputam e ora compartilham a configuragdo precisa em torno dos fundos de pensao

no Brasil.

Além da tensdo exposta acima, o material empirico evidencia um outro tipo de
tensdo: um desconforto entre os proprios sindicalistas, ou seja, os sindicatos
denominados provisoriamente como “vanguarda financeira” (criadora/gestora dos fundos
de pensao) e os sindicalistas que continuam na pauta tradicional de luta, chamados aqui,
provisoriamente, de “sindicatos tradicionais”.

Para os ‘“sindicalistas tradicionais”, as lutas sindicais acontecem em torno do
desemprego/emprego, flexibilizagdo das condigdes de trabalho, jornada de trabalho,
dentre outros. Os “sindicalistas tradicionais” acham que os sindicatos da “vanguarda
financeira” ndo respeitam os antigos valores do grupo. A agenda dos fundos de pensdo
rompe com o sentimento de pertencimento, o que traduz uma tensdo evidente entre os
sindicatos tradicionais e os sindicatos da “vanguarda financeira”. “Os velhos sindicalistas
ndo véem com bons olhos esta mudanca de agenda e olham com desconfianga”.
(Informante CUT), a postura dos “(re) convertidos”. Portanto, os “(re) convertidos”
existem na e pela diferengca que os separam (Bourdieu, 1996¢) dos “sindicalistas
tradicionais”.

Em entrevista, por e-mail, com sindicalistas de Pernambuco ¢ do Rio Grande do
Sul, foi possivel saber que as pautas destes sindicatos ainda sdo, jornada de trabalho,

salario e condigdes de trabalho. Acrescentaram que conhecem o debate sobre fundos de
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pensdo, mesmo que este nao seja a agenda principal dos sindicatos. Assim, o discurso de
alguns sindicatos de base ¢ diferente do discurso oficial das centrais.

O conflito entre sindicatos que defendem e os que ndo defendem as “modernas”
pautas, tais como fundos de pensdo, didlogo com mercado financeiro e capitalismo
acionario, ¢ uma questao a ser trabalhada em investigagdes futuras.

Em pesquisa sobre os trabalhadores do ABC paulista, Tomizaki (2006) mostra
que os processos de sucessdo sdo vividos de forma contraditéria, tanto por aqueles que
transmitem suas posi¢des, como pelos que, como herdeiros de um determinado espago
social e simbdlico, sentem-se chamados a dar continuidade a um projeto que pode ser
pessoal, familiar, profissional ou politico. A autora afirma que existe uma disputa em
torno da heranca politica da categoria. Pode-se sugerir que ¢ a heranca politica da
categoria que leva a tensdo entre “vanguarda financeira” (sindicalistas que defendem os

fundos de pensao) e “sindicatos tradicionais” (que defendem pautas tradicionais de luta).

A idéia de reconversdo pode ser pensada pelo viés Bourdiano de “revolucdo
simbolica”, no sentido que supde uma revolucdo mais ou menos radical dos instrumentos
de conhecimento e das categorias de pensamento. Frisa-se que uma revolucao simbolica
significa uma ruptura com um estado de um sistema e muda o principio da visdo e
divisdo do mundo. Segundo Bourdieu (1996c¢), as revolugdes simbolicas'’ sdo, sem
duvida, aquelas que, mais do que o conformismo moral, ofendem o conformismo logico
uma vez que promovem mudanga nas estruturas mentais e no conjunto de percepcdes dos

agentes.

9.8 A estrutura social do campo auxilia na reconversao

A propria estrutura social do campo interfere na ‘“(re) conversdo” dos
sindicalistas. O surgimento de instituicdes como o Instituto Ethos, responséavel pela
responsabilidade social, bem como o surgimento do Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC), fazem parte da institucionaliza¢dao dos fundos de pensao.

Essas instituicdes, legitimadas para falar e ouvir, buscam uma interlocu¢do com a

sociedade, com a grande imprensa e a imprensa de negdcios. As instituigdes buscam

' Para aprofundamento do conceito de “revolugio simbélica”, ver As regras da arte. Pierre
Bourdieu. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1996b.
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interlocu¢do com outros atores sociais, tais como ONGs, comunidades de bairro ¢
universidades, onde académicos dao suporte intelectual para a tematica.

Buscando alargar as relagdes e concretizar aliangas, por meio destas e de outras
instituicdes, o sistema prevé a necessidade de parceria com universidades, centros de
pesquisa, institui¢des do mercado financeiro, associagdes e centrais sindicais. Junto as
universidades e centros de pesquisa, foram criados prémios e concursos de monografias,
visando aproximar a academia do tema. Retoricamente, o objetivo ¢ buscar, em conjunto
com o Governo, com a sociedade e com as universidades, alternativas possiveis para o
desenvolvimento do pais. O Prémio Ethos de responsabilidade social e o prémio sobre
governanga corporativa, realizados pelo IBGC, anualmente, sao bons exemplos. Ha ainda
prémios realizados pela Bovespa.

Conforme material empirico dessa pesquisa, a (re) conversdo sindical e a
formagdo de uma “nova elite dirigente” foram encarnadas pelas instituicdes do mercado
financeiro e pelo Governo. Desse modo, o Governo petista se pronunciou sobre sua nova
agenda e convidou as centrais e sindicatos a participarem dela. A TV divulgou suas
idéias; a midia de negocio passou a propagar um novo capitalismo, baseado na ética e na
moral, os auditores se envolveram, e as consultorias se tornaram mediadores dos cursos
de fundos de pensao produzindo e ensinando aos sindicalistas uma linguagem propria da
gestao.

Portanto, visando divulgar e consolidar o espago social dos fundos de pensdo, o
Governo tem realizado eventos de grande importancia, tais como semindarios nacionais,
regionais e internacionais, distribui¢do de cartilhas informativas e mesas-redondas para
reunir os principais atores do processo, esclarecé-los, orienta-los e forma-los na
criagdo/gestao dos fundos de pensdo, especialmente junto aos sindicatos. Impulsionados
pelo Governo, os membros do “sistema” t€ém papel ativo na construgao e reproducao das
crengas que ajudam a definir configuragdes e convengdes em torno dos fundos de pensao.

Importante enfatizar que ¢ na polissemia de diversas vozes e diversos discursos,
bem como da assimetria de informagdes, onde dialogam diversos e distintos atores
sociais a0 mesmo tempo, que a construgdo de novas convengdes sociais em relagdo ao
mercado de fundos de pensdo acontece. Aceitar e defender conceitos, tais como
investimento ético, responsabilidade social e governanca corporativa ndo significa,
necessariamente, ter conhecimento sobre o assunto. Houve casos em que os informantes

ndo entendiam bem a proposta dos fundos de pensdo, mas a defendiam. A polissemia
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pode ser aplicada aos fundos de pensdo, justamente porque cada ator entende o conceito
de acordo com sua visdo de mundo. O conceito de polissemia pode ser entendido ainda
como “uma conversa” com diversidade de significados, para cada grupo social que dela
participa.

Como se pode notar, ocorre toda uma movimentagdo significativa em torno da
“moraliza¢do” do capitalismo, encarnada nos fundos de pensdo. E importante destacar
que essa tese ndo estd interrogando se a realidade social mudou ou ndo. O que se
pretende mostrar ¢ a constru¢do social em volta do tema, pontuando atores sociais, a
criagdo ou a apropriacdo de novas convengdes sociais; finalmente, busca detectar as

energias sociais das quais dispunham nossos atores envolvidos na tematica.

9.9 Reconversao sindicalista

Visando formar os sindicalistas na tematica de fundos de pensao e construir uma
realidade social em torno da tematica, centrais sindicais tém investido na formacado de
seus gestores. Segundo informantes ligados a CUT, nos anos de 2000, 2001, 2002 ¢ 2003
a CUT ministrou o curso de formagdo em Previdéncia Complementar e Regime Proprio,
com apoio do DIEESE e do Ministério do Trabalho. Para tanto, contou com apoio da
consultoria Gushiken e Associados'®, especialista em previdéncia, do ex-Secretario de
Comunicag¢ao do Governo Lula.

O objetivo do curso foi preparar o movimento sindical para atuar na criacdo e
gestdo dos fundos de pensdo, fornecendo suporte aos sindicalistas nas questdes relativas
a criacdo de um fundo de pensdo e na elaboracdo da carteira de investimento do fundo.
Ressalta-se que Gushiken tem sido o mediador da formagao interna.

Convém lembrar que na busca de formacao da “nova elite” os rituais servem para
a socializagdo dos membros do “sistema”, quanto ao principio de que os fundos sao
capazes de promover solidariedade e reciprocidade entre as geragdes; assim, coquetéis,
festas e congressos aos finais de semana em (luxuosos) hotéis-fazendas se tornam um
ritual de auto-legitimacdo, bem como necessario para delimitar, fixar e fortalecer as

percepcdes de nossos atores no que se refere aos fundos de pensdo. Assim sendo, esses

A Consultoria em Previdéncia “Gushiken & Associados”, fundada pelo ex-secretario de
Estado e Comunicag¢do, Luiz Gushiken, teve sua Razao Social alterada em 22 de janeiro de

2003 para “GlobalPrev Consultores Associados”, logo apds a indicagdo de Gushiken para o
citado cargo.
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eventos cumprem o papel de reforcar discursos e praticas, ajudando no papel de

naturalizacdo dessa nova convengao social (Douglas, 1998).

Uma informante fala dos cursos, das parcerias com o DIESSE e com a

Consultoria de Luis Gushiken:

“Nos fizemos alguns cursos para qualificacdo dos dirigentes; teve
um curso que foi inclusive do FAT. A gente fez cursos aqui sobre
fundos de pensdo, eles deram o curso para gente, ndo
necessariamente o Gushiken, mas naquela época era a Gushiken
Associados; entdo eles deram um curso junto com o DIEESE, nos
cedemos o espago, fizemos aqui no sindicato, eram varios
sindicalistas, ndo eram s os bancarios, mas participantes também,
porque era para explicar como eram os fundos de pensdo, como foi
criado... tudo isso era para vocé inserir o dirigente sindical dentro
desse debate, que, por exemplo, ndés da Nossa Caixa, a gente ja
discutia, mas também ndo sabia como funciona essa coisa atuarial.”
(Informante do Sindicato dos Bancarios de Campinas).

A CUT tem promovido, ainda, diversos seminarios de formag¢ao em previdéncia
complementar e reforma da previdéncia social. Nesses, conta com o apoio de académicos
como o Prof. Ricardo de Medeiros Carneiro (UNICAMP), Prof. Carlos Schimidt
(UFRgs), Laura Tavares Soares (UERJ), dentre outros. E importante registrar que a
Federagdo dos Bancarios de Sao Paulo fez convénio com a Global Prev para que esta

consultoria seja a responsavel pela formagao em fundos de pensao do setor bancario.

Em 2003, a ANAPAR organizou cursos sobre fundo de pensdo e previdéncia
complementar em parceria com a AFL-CIO e ministrados pela Globalprev. O objetivo
foi aprofundar aspectos da atuaria. O publico-alvo era os dirigentes/entidade de classe
(sindicatos e associagdes de participantes). Vale esclarecer que a qualificacdo dos
sindicalistas ligados a Forca Sindical tem o apoio do DIEESE e da Central norte-
americana, a AFL-CIO.

Em 2004 houve um Programa de Treinamento realizado pelo consultor Tadeu

Ferrari (da Globalprev), também direcionado aos sindicalistas. Durante o curso, houve o
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lancamento de varios livros sobre a tematica'®. O seminéario “Fundos de Pensdo como
combate ao capital especulativo” também fez parte do mesmo processo.

Os informantes declaram a necessidade dos cursos, tendo em vista a
complexidade do assunto. Tanto o informante da CUT, quanto o informante da Forca
Sindical utilizou o adjetivo “arido” para se referir & complexidade do assunto (fundos de
pensao). Isso pode sugerir uma “educagdo” homogénea em fundos de pensao, ja que os
“educadores”, a “elite sindical dos fundos de pensdo”, trabalha de forma implicita e

explicita na criacdo de convengdes sociais acerca dos fundos junto ao movimento

sindical.

“A preocupacdo com formagdo € grande (...) o debate é novo e o
assunto € um pouco arido, entdo vem a dificuldade de pessoal
qualificado até para ministrar os cursos (...) a CUT esta preocupada
em qualificar cada vez mais trabalhadores para que eles possam ser
ndo so6 dirigentes, como também para estar entendendo,
reivindicando, acompanhando. Porque se vocé nao entende vocé
também ndo cobra. Precisa formar massa critica que fique de olho no
assunto.” (Informante da BANESPREV).

“E uma matéria muito arida. Ndo ¢ uma matéria tranqiila de se
perceber. Nos estamos falando com uma certa tranqiilidade de
questdes sociais, mas a instrumentalizagdo dessa atividade ¢
altamente técnica. Nos vamos ter banco, vamos ter gestor, vamos ter
profissionais que tenham essa capacidade. [E necessirio] Nao s6
essa sensibilidade de perceber o alcance de uma atividade que é
complexa.” (Informante da For¢a Sindical).

Assim sendo, no contexto de formagao, o papel das consultorias de fundos de
pensdo ¢ fundamental. A GlobalPrev (empresa de Luis Gushiken) cumpre um importante
papel junto ao movimento sindical. Como mais um dado ilustrativo, em 2005, técnicos da
Globalprev, ministraram curso sobre o PrevMais, plano de previdéncia complementar do
Economus, na modalidade de contribuicdo definida. Segundo palavras do jornal O
Bancario, o técnico da Globalprev “destacou a importancia da previdéncia
complementar, principalmente no modelo de previdéncia fechada, onde uma das
principais vantagens em relacdo aos modelos de mercado ¢ a contribuicdo do banco, e em

igual valor ao do funcionario, ou seja, 8% do salario.” (O Bancdrio, n. 1007, 10/02/05).

10O livro Regime proprio de previdéncia dos servidores: como implementar? Uma visdo
prdatica e teorica, foi langado durante o curso.
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Tendo em vista o contexto no qual o movimento sindical se desloca do seu
legitimo campo de atuagdo, o espago politico/trabalhista, em dire¢do a um espago em que
sdo considerados outsiders, o espago econOmico/financeiro, pode-se compreender a
preocupagio dos sindicatos com a formagio de seus membros. E uma resposta ao
discurso dos financistas, que apoiados no argumento da expertise, defendem que sdo os
legitimos gestores dos fundos, ja que possuem formagao técnica para tal, em detrimento
dos sindicalistas, os quais ndo compartilham dos cddigos do mercado financeiro.

Na sua pesquisa, Sauviat (2003) detectou a mesma situacdo de conflito entre
“dirigentes tradicionais” e “dirigentes sindicais”, acrescentando que a maioria dos
sindicatos responsaveis pela administragdo dos fundos nao possui formagdo em matéria
financeira, e isso de fato tem dificultado a gestdo dos fundos.

No Brasil, como conseqiiéncia dessa luta simbolica pela definicdo de quem ¢
legitimo na administragdo dos fundos de pensdo, os dirigentes sindicalistas sofrem
violéncia simbolica, expressa claramente em forma de preconceito. “Nds que somos
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profissionais do mercado fazemos melhor do que o pessoal ligado aos sindicatos” ™, € o

argumento que busca equilibrar as relagdes de for¢a em favor dos dirigentes tradicionais.

O Presidente da ANAPAR, José Sasseron, falou do preconceito sofrido pelos
sindicalistas:

“Um dos argumentos sempre utilizados para questionar a
participagdo dos trabalhadores nas entidades de previdéncia,
sobretudo no que tange aos investimentos, ¢ sua falta de preparo
técnico. Esse argumento revela um preconceito profundo: o
trabalhador ¢ capaz de gerar riqueza, mas nao teria capacidade para
gerir seus recursos, que devem ser entregues a terceiros. A Unica
barreira intransponivel para vencer esta questdo € o preconceito: se
de fato os participantes tém deficiéncias técnicas, elas podem
rapidamente ser sanadas pela simples presenga nos cursos,
faculdades e centros de formagao que proliferam pelo Brasil afora.”
(Sasseron: 2002b:175).

Sobre a relacdo de preconceito, a informante da Banesprev contou que os
dirigentes tradicionais justificam que eles possuem maior capacidade técnica para gerir

os fundos de pensdo do que os dirigentes sindicalistas, sem formacdo em finangas:

12 Depoimento da Informante do Banesprev; segundo ela ¢ assim que os dirigentes tradicionais
argumentam.
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“Pesa certo preconceito com o trabalhador na gestdo. Imagina
trabalhador na gestdo, a gente aqui ¢ do mercado ¢ o mercado
consegue fazer melhor que o pessoal do sindicato, muito melhor
porque somos profissionais do mercado. Tem um preconceito
grande. D4 entdo um debate enviesado quando se fala que o pessoal
do sindicato ndo tem formagdo para administragio e ndo ¢ bem
assim. Nao quer dizer que todo pessoal que esta no sindicato pode
trabalhar com fundo de pensdo, mas tem quem pode (...) até porque a
lei exige que tenha qualificacdo para fazer parte do conselho.”
(Informante do BAnesprev).

Ainda:

“Imagina se ele ndo consegue administrar os recursos de fundo de
pensdo que tem tudo a ver com a situacdo dele mais para frente, com
o futuro dele, entdo tem um verdadeiro debate meio levado que tem
certo preconceito.” (Informante do Banesprev).

A violéncia simbolica sofrida pelos dirigentes sindicalistas tem origem no
conhecimento técnico dos dirigentes tradicionais de fundos. Esse tipo de violéncia
simbolica ¢ definido por Bourdieu como Dominacdo Institucionalizada, uma vez que ¢é
exercida por meio de conhecimento formal adquirido na escola. No sentido de Bourdieu

(2000), a escola consagra uma divisdo social pré-existente.

Como sugere Bourdieu (1996c¢), a teoria da violéncia simbdlica se apdia em uma
teoria da crenca, ou melhor, em uma teoria da produgdo da crenga, do trabalho de
socializacdo necessario para produzir agentes dotados de esquemas de percepcao ¢ de

avaliacdo que lhes fardo perceber as injungdes inscritas em uma situacao.

Acrescenta que a violéncia simbolica ¢ aquela violéncia que ‘“conquista”
submissdes sequer percebidas como tais, apoiando-se em crengas socialmente
construidas. Segundo Bourdieu, para que a violéncia simbodlica ocorra € necessaria a
cumplicidade do dominado, cuja cumplicidade fica clara no discurso sindical, uma vez
que esse passa a reproduzir a crenga da qualificagcdo: “Se voc€ ndo se qualificar para este
debate, alguém vai ocupar o espaco.” (Informante do Sindicato dos Bancarios de
Campinas). Ou ainda, “o fundo de pensdo ¢ atrativo, mas vocé€ tem que ter dentro da
entidade, pessoas que vao tocar isso, tem que ser especialista nisso.” (Informante do
Sindicato dos Bancarios de Campinas).

E finalmente,
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“Faz uns trés anos que nos formamos a comissdo da diretoria de
interior do banco, mas nos s6 conseguimos ganhar esse debate com a
assessoria da Globalprev, que fez uma proposta para gente, porque
vocé precisa ter seu técnico, nao adianta vocé chegar 14, se ndo tiver
uma gente especializada [sic] para fazer o debate com vocé, ndo da
certo.” (Informante do Sindicato dos Bancarios de Campinas).

Nessa luta cognitiva'®, para definir quem é legitimo na gestio de fundos de
pensdo, Sasseron, Presidente da ANAPAR, lembrou o capital politico dos sindicalistas, o

que lhes da legitimidade para a administragdo dos fundos de pensao:

“O bem maior que um representante eleito pelos participantes leva a

gestdo dos fundos é seu compromisso com a defesa dos interesses
daquela coletividade. Esse compromisso nao se aprende na escola,
mas na relagdo politica didria, mediada pelas organizagdes e
entidades de classe.” (Sasseron, 2002b:175).

O sindicalista da CUT Altemir Antonio Tortelli, escreveu na apostila do curso de
formacdo em Previdéncia Complementar e Regime Proprio sobre a necessidade de

formagdo do movimento sindical nas questoes de fundos de pensdo:

“Nos, dirigentes da CUT detectamos que o conhecimento sobre o
funcionamento dessas novas estruturas previdenciarias ainda ¢
restrito a poucos setores do sindicalismo, fato que ndo raras vezes,
coloca o sindicalista em posi¢do de desnecessaria inferioridade em
relagdo aos seus empregadores (...) Por tudo isso, temos a certeza de
que a implantacdo dos referidos cursos de formagdo contribui para
tornar o movimento sindical mais apto na luta por uma previdéncia
justa, capaz de oferecer tranqiiilidade futura aos trabalhadores.”
(Gushiken, 2002b).

Sobre a profissionalizagdo dos sindicatos na Franca e mesmo na Europa, Wagner
(2005) observou, em pesquisa empirica realizada junto a Confederagdo Européenne de
Syndicats (CES), que desde 1990 os sindicatos europeus vivem vdarias experiéncias
internacionais, tais como séjours de longa duracdo no exterior, tornando-se experts em

questdes européias. Como conseqiiéncia, ocorre um intenso processo de

1 Bourdieu refere-se a “luta cognitiva” como uma luta teérica e pratica pelo poder de impor a
visao legitima do mundo social. Para aprofundamento, ver do autor Meditag¢ées Pascalianas,
Bertrand Brasil, 2001, pagina 226, especialmente. O uso da violéncia simbolica faz parte das
estratégias utilizadas na “luta cognitiva”.
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“profissionalizacao” junto a estes, que passam a elaboragdo/(re) elaboragdao de posi¢des
comuns.

Portanto, o sindicalismo sofre de processos de aculturacdo para ser integrado ao
mundo Europeu, tais como a imposi¢do de normas de diplomacia das classes superiores,
incorporacdo de novo vocabulario/retorica de circunstancias, proprio ao europeu, bem
como a obrigacao de falar no minimo duas linguas estrangeiras.

Conseqiiéncia da busca de expertise, junto as tradicionais competéncias de
militantes, deve-se somar a competéncia académica, como a lingiiistica; a estratégia leva
a exclusdo daqueles que nao falam mais de uma lingua, evidenciando clara relagdo de
dominagao lingiiistica e de violéncia simbolica entre duas geracdes de sindicalistas.

Com as novas exigéncias de Bruxelas, sede da CES, ocorre maior distancia social
entre sindicalistas da CES, demais sindicalistas e sindicalistas da elite européia. Nesse
ponto, Wagner (2005) questiona se tal logica transforma de alguma forma, o poder de
intervengao dos sindicalistas. Assim sendo, a autora acredita que ¢ no nivel europeu que,
sem duvida, o sindicalismo conquista maiores prerrogativas. Desde Bruxelas, o
sindicalismo tem um papel importante nos comités europeus e faz circular suas
experiéncias de uma empresa a outra. Mesmo assim, ndo estd em uma posi¢do
confortavel. Se por um lado sindicalistas fazem viagens ao exterior, participam em
instancias de decisdes, possuem mordomias, convivem com um estilo de vida que ¢
valorizado pelas classes superiores, de outro lado, sdo ironizados e hostilizados. A
hostilidade em relacdo a estes sindicalistas ¢ expressa através da desconfianga existente
no meio sindical, ou seja, entre os proprios sindicalistas.

Os sindicalistas sdo rejeitados pelos trabalhadores, ao mesmo tempo em que
“estdo convidados a ir a Bruxelas, mas na condi¢do de ficar em seu lugar.” (Wagner,
2005). Sauviat (2005) concorda que os sindicatos buscam dialogar com a comunidade
financeira, mas o tom do discurso ¢ mais de consenso e de acionista do que de
questionamento. O primado financeiro vigora sobre o sindicalista.

Nota-se que a preocupagdo com a formagdo dos militantes sindicais ndo se
restringe aos sindicalistas brasileiros, norte-americanos e franceses, que estdo investindo
intensivamente nessa questdo. A Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras de
Quebec/Canadéd (FTC) construiu uma expertise € uma rede de contato para colocar em
pratica um programa de formacao sindical visando formar, simultaneamente, os membros

eleitos do comité de aposentadoria e os membros do comité de negociagao.
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A formacgao ¢ constituida pelos seguintes assuntos: regime publico, negociagao
dos regimes complementares de aposentadoria, financiamento destes regimes,
informagao aos membros da agdo sindical, dentre outros. Desde 1999, a FTC se associou
a Universidade de Montreal para enriquecer a formacao.

Com a formagdo intensa dos militantes, bem como a constru¢do de uma rede
organizada, o movimento de Quebec busca construir sua agenda em matéria de
aposentadoria, seja pela defesa e/ou melhoria dos regimes publicos e complementares. O
desenvolvimento do Quebec foi facilitado pela troca entre sindicatos canadenses,
sindicatos norte-americanos e sindicatos de outros paises.

Sobre a questao nos Estados Unidos, Sauviat (2003) afirma que a maioria dos
sindicalistas responsaveis pela administracio dos fundos, ndo possui formagdo em
matéria financeira, o que dificulta sua gestdo. Para que os sindicatos se comportam de
acordo com os interesses dos beneficidrios, a legislagdo dos Estados Unidos (ERISA)
responsabiliza o gestor em caso de ma administracdo. Da mesma forma que tenta o
didlogo com o sindicalismo canadense, busca exercer alguma influéncia no plano
internacional. Nesse ponto, a influéncia norte-americana junto ao Brasil, € mesmo junto a
Franga, ¢ evidente.

Finalmente, observou-se nesse item que os sindicatos despontam como
importantes interlocutores do mercado financeiro, estendendo seu campo de acdo para
além do espaco sindical tradicional. Para tanto, fazem uso da profissionalizagdo para se

legitimarem como representantes dos fundos.

Nesse processo, que pode ser chamado de depuragdo/afirmagdo e conquista de
visibilidade social, os “dirigentes sindicalistas” buscam nitidamente se diferenciar dos
“dirigentes tradicionais” dos fundos de pensdo. E bom lembrar os ensinamentos de
Bourdieu (1996¢) que mostram que € na distingdo que os grupos existem socialmente, ou

seja, os “grupos existem na e para a diferenga”.
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9.9.1 Reconversao, institucionalizacio e profissionalizacdo do setor:

educacao financeira

No processo dessa reconversdo, existe uma “elite” vanguardista responsavel pela
criacdo e/ou apropriacdo de novas convengdes sociais, no que se refere ao capitalismo

3

brasileiro contemporaneo, bem como pela “educacdo da sociedade” quanto ao “uso
prudente” do dinheiro.

Reflexos desse processo de “dominacdo das finangas™ € o surgimento no mercado
de diversos consultores, que se colocam como “gurus” do uso “inteligente” e “racional”
das finangas. Além disso, o mercado ¢ o Estado comecam a colocar em pauta a educagao
financeira no Brasil. O argumento ¢ que ignorar os cddigos do mercado se tornou uma
outra forma de exclusdo social, haja vista “o poder das finangas”. Assim, sem “cultura
financeira”, os trabalhadores ficariam reféns do mercado de capitais.

No material produzido pelo mercado financeiro, os profissionais reclamam da
auséncia da educacao financeira nos brasileiros. O Consultor em Previdéncia da OCDE ¢

ex-secretario Nacional da Previdéncia Social, Vinicios Pinheiro, fala da importancia de

um Programa de Educagdo Financeira no Brasil:

“Assim como se fazem campanhas como as de vacinagao, dirigidas a
um publico especifico, onde se explica através de cartilhas a
importancia daquela campanha, o processo de educagdo financeira €
semelhante a essas campanhas, jA que os participantes dos fundos
estariam se vacinando contra prejuizos futuros.”(Fundos de Pensdo,
38, n° 296, 2004).

Bérbara Smith, financista da OCDE, argumenta que a educagdo financeira ¢
fundamental para os consumidores, no sentido de que pode ajuda-los a estabelecer metas
orcamentdrias e gerenciar a renda, de modo a maximizar o retorno sem se tornarem
vitimas de fraudes. Para Smith, as pessoas educadas financeiramente sao mais confiantes
para participar de processos decisorios, como da escolha de seus investimentos; contudo,
“as pessoas relutam em se interessar por programas de educacao financeira.” (Fundos de
Pensdo, 38, n° 296, 2004).

Os informantes enfatizam a falta de cultura do trabalhador em participar do
mercado financeiro:

“Se a gente tivesse uma cultura aqui de investir [sic] em ac¢des das
empresas para o trabalhador, o que ia acontecer? As empresas seriam
mais alavancadas, as empresas criariam mais vagas, mais postos de
trabalho, as empresas se dariam muito melhor se elas conseguissem
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se financiar com o capital acionario de compra de agdes de diversos
agentes do mercado do que se ela tivesse que ficar pendurada nos
bancos, com empréstimos a taxas que a gente ja conhece”.
(Informante da Banesprev).

Numa sociedade em que se registram altos niveis de analfabetismo, falar em
educagdo financeira pode soar como ironia aos desprevenidos. Contudo, essa agenda faz
sentido, frente as novas convengdes do capitalismo brasileiro, que buscam a inclusdo das
classes populares, via mercado financeiro.

Importante enfatizar que preocupacdes financeiras ja sdo sentidas junto a
individuos denominados provisoriamente como classe média. Com inspiragdo no
conceito de habitus de Bourdieu, Jardim (2002) argumentou em pesquisa de mestrado
que os individuos oriundos de classe média tém maior pré-disposi¢do para preocupacoes
com a gestdo do futuro do que os individuos oriundos das classes populares; acredita-se
que os individuos de classe média ocupam uma posicao na estrutura social (profissionais
liberais, sobretudo) e sdo portadores de um capital cultural especifico, que possibilita a
visdo de mundo em torno das preocupagdes com o futuro. Nesse sentido, sdo
“consumidores” potenciais de produtos que buscam satisfazer as necessidades de
seguranca no futuro, como os planos de previdéncia privada. (Jardim, 2002; 2003).

Considerando a existéncia de “publico consumidor” e a falta de educacdo
previdenciaria, o setor de fundos de pensdo tem se mobilizado, sobretudo as consultorias.
“O investidor brasileiro ¢ ainda muito conservador. Quando vé uma rentabilidade dessas
em tdo pouco tempo (como a proporcionada pelas acdes da Vale do Rio Doce e
Petrobras), fica tentado a realizar o lucro obtido."*"” (Folha de Sio Paulo, 24/01/05).

O novo espago criado em torno da consultoria movimenta o setor, produz
emprego e da legitimidade ao tema. Em parceria com institutos publicos e privados,
promovem semindrios, cursos, congressos, intercdmbios internacionais, dentre outros. A
PUC/ Rio oferece um curso de previdéncia privada, onde um dos itens ¢ trabalhar
justamente a educacdo financeira. Alguns desses eventos mostram o estagio de evolugao

do “campo”, como ¢ o caso do curso de Pos-Graduagao lato sensu, da Faculdade de

' Depoimento de Marcia Dessen, Consultora de investimentos, Folha de Sdo Paulo de
24/01/2005.
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Direito da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)'®. A criacio de revistas e de
orgaos para dar legitimidade ao sistema, como a revista ANAPP, na Universidade do Rio
de Janeiro, faz parte do mesmo processo.

O sistema de fundos de pensdo entende a necessidade de parceria com
universidades, centros de pesquisa, instituicdes do mercado financeiro, associagdes e
entidades ligadas ao sistema. O Instituto Cultural de Seguridade Social (ICSS) defende a
criagdo de uma Universidade que dé formagdo em Previdéncia Complementar, visando
profissionalizar a formagao de recursos humanos no sistema. Segundo o Presidente da

entidade'®

, ja foram contatados diversos sindicatos e outras instituicdes do mercado
visando esse objetivo.

“Embora o projeto ainda ndo esteja pronto para ser apresentado ao
Conselho Nacional de Educagdo, temos conversado extra-
oficialmente com o secretario Adacir Reis, que revela forte desejo de
melhorar os quadros com os quais o Brasil trabalha em previdéncia
complementar e tem simpatia pela idéia.” (Fundos de Pensdo: 38, n°
296, 2004).

Discutindo o contexto francés, Lordon (2000) afirma que a educagdo acionaria ¢é
condicdo sine qua non para a produgdo de cidadios-acionistas, para o individualismo
patrimonial. Afinal, para que o acionista possa participar da democracia aciondria, ele
deve dominar minimamente os cddigos. Com o objetivo de educar os trabalhadores para
0 “uso prudente do dinheiro”, os sindicatos franceses criaram a Confrontation,
associacdo que busca desenvolver a educacdo financeira do trabalhador europeu. Além
disso, existe a VIGEOQ, ja citada nessa tese. Por fim, ¢ importante destacar que na Franca
existem empresas de previdéncia complementar que até financiam congressos
sindicais'®’, visando a criagdo da “cultura previdenciaria” e o interesse dos sindicatos por
fundos de pensao.

No Brasil, o Governo Federal também tem trabalhado nessa dire¢cdo. Segundo
dados coletados em pesquisa de campo em Brasilia, a Secretaria da Previdéncia
Complementar distribuiu, em 2005, cerca de dois milhdes de exemplares da cartilha

Conhega os fundos de pensao.

150 curso denominado Previdéncia: regimes Publicos e Privados, busca formar gestores dos
fundos. Tem apoio da Universidade Estadual do Rio de Janeiro e iniciou-se no primeiro semestre
de 2005.

1% O Presidente do ICSS chama-se Arnaldo Niskier.

" Dado coletado na pesquisa de campo.
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Nessa cartilha, foi abordada a formagdo de uma cultura previdenciaria por
intermédio dos sindicatos. “A criacdo de planos de previdéncia por sindicatos e demais
entidades associativas contribuird para construir no pais uma cultura previdenciaria cada
dia maior (...).” (MPS, 2003:07). Ainda como parte das estratégias para consolidar o
espaco de fundos de pensdo, o Governo tem premiado monografias que se interessam
pelo tema.

Sobre o caso brasileiro, Berzoini (2003) enfatiza a necessidade de trabalhar a
educacdo financeira e/ou educacdo previdenciaria do brasileiro: “Educagdo
previdencidria se faz de varias maneiras, inclusive por meio de um processo de
relacionamento da previdéncia com a sociedade civil, que infelizmente ndo foi dos
melhores no ultimo ano.”

Da mesma forma, nas entrevistas realizadas e no material coletado, seja na
imprensa, seja junto aos sindicatos e o6rgaos do sistema, foi detectada a preocupacdo com
a auséncia de “cultura financeira” e/ou “cultura previdencidria” junto aos brasileiros. O

Presidente da ANAPAR declarou:

“Eu acho que falta um pouco de cultura de previdéncia, falta
informagdo também, pois acredito que a maioria dos sindicatos nem
sabe que esta possibilidade existe e outro problema é o nivel de
renda da sociedade brasileira.” (Informante da ANAPAR).

Contudo, o Governo tem buscado formar, orientar e propagar o mercado de
fundos de pensdo. Dentro de suas estratégias, encontra-se a preocupagdo com a
profissionalizagdo do setor, uma vez que tem procurado se aproximar de centros de
pesquisa e universidades. Ao mesmo tempo em que possibilita formagdo técnica em
previdéncia privada, ganha legitimidade em outro campo de atuagdo, ou seja, o
académico. Nesse sentido, o Governo Lula ndo tem medido esfor¢os para a consolidagao
do espaco social dos fundos de pensdo, encontrando em segmentos do movimento
sindical, sobretudo junto as centrais sindicais, um importante aliado.

Neste sentido, estimulando a cria¢do e gestdo de previdéncia associativa junto aos
sindicatos, o Governo tem exigido uma nova postura comportamental do sindicalismo
brasileiro, evidenciando que o mesmo deve se utilizar dos fundos de pensdo como uma

bandeira de inclusdo social dos trabalhadores. No Brasil, o processo se inicia no setor
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bancario e aos poucos se estende para as demais categorias sindicais, especialmente

aquelas oriundas de ex-estatais: petroleiros, eletricitarios, telefonicos e outros.

Cabe lembrar que as iniciativas dos sindicatos brasileiros, no sentido de reclamar
a administragdo dos fundos de pensdo, ndo acontecem de forma isolada; na verdade, tal
fenomeno se desenhou primeiramente nos Estados Unidos, Canada, e depois na Europa,

como mostrado no Capitulo III dessa tese.

9.10 Internacionalizacdo das elites sindicais brasileiras: Franc¢a, Estados
Unidos e Canada

Segundo Afranio Garcia, historicamente as elites brasileiras circulam pelo
exterior; no caso da “elite intelectual”, esta circula pela Europa antes de 1822. Como
resultado desse intercambio, a cultura nacional foi formada a partir dessa circulagao. O
antrop6logo ressalta, ainda que o Estado Brasileiro financia/financiou a
internacionalizagdo das elites, o que é uma particularidade brasileira.'®®

No caso dos fundos de pensdo, nao ¢ diferente; ou seja, as “elites sindicais”
buscam estender suas redes de relacdes em ambito internacional. O objetivo ¢ buscar
inspiracdo e legitimagdo para o projeto de fundos de pensdo. A legitimidade externa ¢é
transformada internamente em capital simbdlico, importante para agilizar processos de
reconhecimento interno. Resultado dessa dinamica, ocorre a internacionalizac¢do da “elite
de fundos de pensdo” e da dita “esquerda™® brasileira, que vai buscar no estrangeiro
apoio politico e simbdlico para o projeto de fundos de pensao.

Em estudo sobre as elites da América Latina, Dezalay e Bryant (2002)
argumentam que o modelo nacional ¢ influenciado sempre pelo modelo internacional.
Portanto, a realidade internacional estd presente nas relagdes nacionais. Os autores
acrescentam ainda que a elite cria recursos em nivel internacional e sempre se influencia
pelas estratégias advinda do exterior.

Sobre as relagdes internacionais, ¢ importante dizer que a “elite dos fundos de

pensdo” buscou interlocug¢dao tanto com a Franca, quanto com o Canadéd e os Estados

1% Comunicagio oral do antropdlogo Afranio Garcia no Seminario Anthropologie politique du
Brésil, dirigido por ele e realizado as tercas-feiras pela manha, na Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales (EHESS), em Paris. A autora acompanhou o seminario do periodo de 22 de
novembro de 2005 a junho de 2006.

1% Essa tese ndo questiona se o PT ¢ os sindicalistas, sobretudo da CUT, sdo de esquerda ou ndo.
Num sentido antropoldgico, considerou a “categoria nativa”.
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Unidos. Durante o processo de regulamentacao dos fundos de pensao, em 2003, a Franca
foi citada como referéncia no projeto de fundos de pensdo do Brasil. Presente na
representacdo brasileira como “pais dos direitos humanos”, a Franca aporta um simboélico

170
“de esquerda'’"”

para o projeto. Aporte que se fortalece quando somado ao simbolico
também de “esquerda'’"” do PT.

Do lado sindical, enquanto a CUT faz referéncias especialmente aos fundos
canadenses e franceses, a For¢a Sindical se apdia claramente em exemplos norte-
americanos. E possivel que ambos busquem inspiragio na mesma fonte, contudo existe
junto & CUT o “tabu da explicitagdo” em relacdo aos Estados Unidos, optando pela
estratégia discursiva de referéncias somente aos ‘“fundos e/ou poupancga salarial”
francesa.

Vale enfatizar que durante a pesquisa de campo, foi registrado aparente
desconforto por parte dos informantes cutistas ao serem questionados sobre possiveis
lagos entre os fundos sindicais do Brasil e os fundos dos Estados Unidos. Por outro lado,
tal desconforto inexistiu quando os lagos sdo sugeridos em relacdo a Franga. Nesse
sentido, pode-se inferir que na leitura dos sindicalistas da CUT os fundos de pensdo dos
Estados Unidos sdao considerados menos legitimos que os fundos franceses, que por sua
vez sao tidos como “modelos a serem seguidos”, ocupando o lugar do legitimo e do

oficial.

9.11 Franca
Antecedendo a reforma da previdéncia de 2003, o Partido dos Trabalhadores
organizou, em Sao Paulo, um seminério cujo tema era 4 Reforma da Previdéncia.
Naquele momento, a conferencista Rosa Maria Marques fez uma exposi¢do sobre
Experiéncias Internacionais, citando a Franca como referéncia em fundos de pensdo. A
autora citada iniciou sua palestra afirmando “Vou abordar a expériencia internacional
referente a questdo de financiamento, organizagdo e estruturacdo de sistemas de protecao
social, a partir de estudos desenvolvidos em meu pos-doutorado (...) realizado na
Franca.” (Rosa Marques, 2003).
Assim sendo, afirmou que naquele pais “98% dos trabalhadores franceses ja

possuem fundos de pensdo complementar”, acrescentando: “Quando vamos pesquisar

170 A palavra entre aspas indica que a autora segue as categorias nativas, ou a propria
categoria nativa.
" Tdem.
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como ¢ a Franca, descobrimos: Ah, fundo de pensao ¢ obrigatério (...) mas tornou-se

obrigatorio porque a realidade ja tornara corrente este modelo.” (Rosa Marques, 2003).

Antes de tudo, ¢ bom lembrar que os fundos de pensdo da Franca tém sofrido
resisténcia ¢ o mercado, ainda timido, ¢é constituido por meio da épargne
salariale/poupancga salarial. Como visto no Capitulo III, os fundos de pensao franceses
comecaram a ter uma existéncia relevante somente apos 2001, com a criagcdo da épargne
salariale/poupanca salarial. Logo, afirmar que 98% dos trabalhadores possuem fundos de
pensdo, como fez Marques, ¢ claramente exagero ¢ pode sugerir, em certa medida, uma
leitura militante (permeada de interesses politicos), em detrimento de uma leitura
cientifica.

Pesquisando na plataforma /lattes'””

sobre a trajetoria profissional de Rosa
Marques, fomos informados que tal autora é graduada em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1974), mestre em Economia pela Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (1985) e doutora pela Fundacdo Getulio Vargas/SP
(1996). Teve uma passagem pela Franga, quando realizou pds-doutorado na Faculté de
Sciences Economiques da Université Pierre Mendes France, de Grenoble e atualmente ¢
professora da PUC/SP, onde coordena a linha de pesquisa O financiamento dos sistemas

publicos de protegdo social no Brasil e na Franga: esgotamento de um padrdo?. Além

disso, ¢ autora do livro 4 protegdo social e o mundo do trabalho.

As informagdes sobre a trajetéria profissional de Rosa Marques servem para
demonstrar que a autora conhece, em principio, a real natureza dos fundos de pensdo
franceses. Nesse sentido, ¢ possivel que seu discurso busque a constru¢do de uma
realidade social positiva em torno dos fundos de pensdo, utilizando-se de dados
estatisticos sobre a Franga. O que a pesquisa quer demonstrar ¢ que com graficos e dados
estatisticos, o0 “modelo limpo” da economia (Hirsch, Michaels e Friedman, 2003), tende a
seduzir e constituir-se em uma arma politica na construcdo de realidades e de politicas
publicas. Da mesma forma, o “modelo sujo” das ciéncias sociais, que leva em conta
“sujeiras socioldgicas”, relagdes sociais, detalhes simbdlicos, torna-se em certa medida,

ridicularizado.

172 www.lattes.cnpq.br.
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Assim sendo, na abordagem adotada por essa pesquisa ndo cabe a defesa ou a
condenacao dos fundos, mas a ruptura com o senso comum, como nos ensina Bourdieu,
Chamboredon e Passeron no livro Oficio de sociologo (2004), de forma a fugir da
seduc¢do ou da critica superficial aos fundos de pensdo. Nessa ruptura, dados estatisticos

desvinculados de contextos sociais, culturais e politicos devem ser questionados.

No que se refere a postura da conferencista Marques, que ¢ conhecedora da real
natureza dos fundos de pensdo franceses, ¢ possivel que esta utilizou-se de estratégias
discursivas para a criacao de uma realidade (ou de uma convengdo social). Como mostra
Bourdieu (1996a), ndo existem palavras neutras, ¢ toda linguagem exerce sua eficacia
simbolica. Toda forma de dominacdo simbolica supde certa cumplicidade, que nao ¢
submissdo passiva a uma coerc¢do externa. Portanto, as palavras acompanhadas de dados
estatisticos tiveram a fun¢do de “encantar” e transformar a realidade a favor dos fundos

de pensao.

Outro exemplo da construgdo social da realidade a partir da palavra e do discurso
¢ encontrado no material de formag¢do em fundos de pensdo, oferecido pela CUT e
aplicado pela Consultoria Gushiken e Associados.

Embora a literatura (Sauviat, 2003; Lordon, 2000) mostre que nos Estados
Unidos o poder dos sindicatos na gestdo dos fundos ¢ limitado, Gushiken afirma em
material de difusdo do tema no meio sindical, que 14 os sindicatos participam ativamente
e de forma paritaria do controle dos fundos. “Nos Estados Unidos, os sindicatos
atualmente participam diretamente e de forma paritaria com os empregadores no campo

diretivo de diversos fundos.” (Gushiken, 2002: 91).

Nesses exemplos, (re) encontra-se a teoria auto-profetisante (Orléan, 1999), na
medida em que a propagacdo desse discurso ajuda a criar uma realidade em torno dos
fundos de pensdo no Brasil. Ou seja, “Nada ¢ mais realista que as brigas de palavras.
Usar uma palavra no lugar do outro ¢ mudar toda a visdo de mundo social e, com isso
contribuir para transforma-la”. (Bourdieu, 1996a). No caso analisado, busca criar uma

realidade coletiva junto aos sindicalistas.

Mais um exemplo de construcdo social em torno da tematica deu-se em 2004,

durante visita do sindicalista da CFDT, Francois Troglic, ao Brasil. Numa dinamica de
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palestras e conferéncias sobre as novas estratégias sindicais, Troglic fez alusdo aos
fundos de pensdo enquanto bandeira de luta contra a financeiriza¢ao. Considerado na
ocasido como porta-voz dos fundos de pensdo francés, o “guru” da CFDT foi convidado
a vir ao Brasil pela CUT e foi recebido pelo Presidente Lula em Brasilia. Observe-se
parte de seu discurso:

“E preciso deixar de ser um sindicalismo de porta de fabrica para ser
um sindicalismo que oferece alternativas (...) E preciso criar uma rede
internacional de militantes sindicais. A iniciativa viria para servir de
contraponto as operacdes mundiais empreendidas pelas empresas
transnacionais (...) O sindicalismo que ficar de fora, que ndo
acompanhar de perto as estratégias globais dessas empresas vai
desaparecer.” (Folha de Sdo Paulo, 14/08/04).

Observagdo in loco constatou que Troglic carrega consigo o simbolico de
“politico de direita”'”. Durante a discussdo dessa pesquisa com especialistas franceses, e
mesmo durante a apresentacado em semindrios ou congressos, a pesquisadora sentiu certa
hostilidade em relagdo a Troglic, expressa de diversas formas, tais como risos, piadas,
até gargalhadas em relacdo a ele.

A hostilidade se justifica porque os franceses ndo compartilham suas idéias em
torno dos fundos de pensao, considerados tabus naquele pais. Os franceses olham com
desconfianga as propostas de aposentadoria, via mercado. Contudo, no Brasil Troglic
dispunha do capital simbdlico de ser sindicalista e de ser francés, duas varidveis que
podem ser vistas como positivamente valorativas no Governo Lula.

Enquanto internamente suas idéias ndo gozam de capital simbdlico, sobretudo no
meio académico, no Brasil foi reconhecido como legitimo para falar em nome da Franga,
praticamente um “porta-voz”. Acredita-se que no estrangeiro o interlocutor fale em nome
de seu grupo, mas também em nome de seu pais. A pesquisa sugere de forma provisoria e
especialmente nesse caso - que na relacdo com o estrangeiro, o que chega primeiro ¢
sempre a identidade coletiva, ou seja, a identidade nacional. A classificacio que a
sociedade realiza em relacdo a um estrangeiro nao ignora sua identidade coletiva, ou seja,
o pais de onde vém.

Assim, pode-se dizer que Troglic foi classificado no Brasil de forma diferente de

como ele ¢ classificado em seu pais de origem, ou seja, mesmo nao dispondo de capital

'3 O conceito “politico de direita” é entendido nessa pesquisa a partir da “categoria
nativo”.
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simbolico acumulado para falar em nome da Franga, Troglic foi externamente
reconhecido como portador de prestigio e porta-voz de um grupo e de um pais.

E possivel entender a classificagio feita em relagdo a Troglic, por meio da leitura
do texto Les Conditions Sociales de la Circulation Internationale des Idées, de Bourdieu
(1990).

Nesse trabalho, Bourdieu mostra que as trocas internacionais sao permeadas de
mal-entendidos, ja que os textos circulam sem seu contexto original, o que possibilita que
eles sejam reinterpretados em funcdo da estrutura do campo de recep¢do. O autor
argumenta sobre alguém que ndo ¢ autoridade em seu pais, e por isso ndo carrega
autoridade junto a seu discurso escrito, mas que a leitura estrangeira, feita com maior
liberdade que a leitura nacional, podera, as vezes, aportar ao texto maior significado
simbodlico, do que esse alguém realmente possui em seu pais de origem. Para Bourdieu
(1990), o julgamento estrangeiro ¢ mais ou menos como a posteridade, ou seja, se a
posteridade julga melhor, ¢ porque os contemporaneos sdo concorrentes diretos que
possuem interesses escondidos. Contudo, no estrangeiro, como na posteridade, existe
certa autonomia de olhar, certa distdncia, que pode permitir uma leitura mais otimista.
Troglic ¢ um exemplo razoavel de alguém que ndo possui reconhecimento em seu pais de
origem, mas que faz sucesso em outro.

Bourdieu acrescenta que os autores estrangeiros sdo geralmente objetos
instrumentalistas e assim sdo usados em prol de causas que podem legitimar ou reprovar
em seu proprio pais. Esse argumento vem a colaborar na analise sobre Troglic. E possivel
que ele tenha sido reconhecido no Brasil, porque naquele contexto ele tinha algo a dizer
que vinha de encontro as motivagdes do Governo e dos sindicalistas. Assim, “o que
acontece frequentemente com os autores estrangeiros, ¢ valorizar ndo o que eles [os
autores] dizem, mas o que eles permitem dizer.” (Bourdieu, 1990).

Dessa forma, a referéncia a modelos externos “de sucesso” deve ser entendida
como a busca de legitimidade para a politica de fundos de pensdo. Afinal, como afirma
Bourdieu (1996a:81) “a constituicdo do mundo ¢ realizada por meio da nomeacao”.
Portanto, a necessidade de legitimagdo leva militantes dos fundos de pensdo a fazerem
uso de estratégias discursivas para buscar a construcgao social do tema.

Com esses exemplos observa-se a importancia da palavra, que pode “encantar” e
eufemizar uma realidade. Sobre a importancia das palavras e da linguagem, Bourdieu

(1996a:81) clama as ciéncias sociais a examinar a parte que cabe as palavras na
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constru¢ao das coisas sociais, bem como a contribuicao nas classificagcoes ¢ dimensao de
toda luta de classe:

“Compreender ¢ também compreender por meio de meias-palavras e
ler nas entrelinhas. Enquanto n3o fizermos uma sociologia da
producdo e usos dessas palavras, das relagdes sociais entre usuarios,
das relagdes de dominagdo, por exemplo, entre filosofos e
socidlogos, seremos manipulados da maneira mais insidiosa que
existe, ou seja, por nossas proprias categorias de pensamento.”
(Bourdieu, 1996a).

Em suma, durante essa pesquisa observa-se a constancia de estratégias
discursivas que visam dar legitimidade ao tema, usufruindo de “mal-entendidos” sobre os
fundos de pensao dos Estados Unidos e da Franga. Usar a realidade desses paises para se
legitimar faz parte de uma estratégia simbolica de construcao social em torno do tema.

Nessas estratégias discursivas, chamaram a aten¢do os comentarios dos
“empreendedores morais” (Becker, 1963) dos fundos de pensdao sobre a “republica
francesa de fundos de pensdo” e sobre o grande poder e controle dos sindicatos norte-
americanos. Sobre a Franga, averiguou-se empiricamente que se trata do inicio de um
processo. Pode-se mesmo dizer que a discussdo esta mais avangada no Brasil. No caso

dos Estados Unidos, a bibliografia mostra os limites do poder sindical naquele pais.

9.12 Estados Unidos e Canada

Durante as entrevistas, os informantes afirmaram considerar variavel importante o
estabelecimento de constante intercAmbio com sindicalistas do exterior, especialmente
aqueles sindicalistas dos paises onde o debate em torno de previdéncia complementar e
gestao sindical dos fundos de pensdo estd bem avangado.

Além de citagdes em torno da central sindical francesa, a Confédération Francaise
Démocratique du Travail (CFDT), as interlocu¢des com os Estados Unidos e Canada
também foram tidas como fonte de inspiracdo para o projeto de fundos de pensdo no
Brasil.

Como dado ilustrativo do intercAmbio entre o sindicalismo brasileiro e
internacional, cita-se a presenga de Stanley Gacek, Diretor-assistente de Relagdes

Internacionais da AFL-CIO (uma das maiores centrais norte-americanas) no /I Semindrio
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Internacional de Fundos de Pensdo, realizado no Brasil, em 2004. Neste, Stanley foi o
debatedor no painel Governanga de Fundos de Pensdo. o papel dos participantes e dos
patrocinadores nos processos decisorios.

No mesmo sentido, a CUT realizou em Brasilia em margo de 2004, um congresso
sobre fundos de pensdo, que teve apoio do Ministério do Trabalho e das Relacdes ¢ a
participacdo da Confederagdo dos Sindicatos Nacionais de Quebec, Canada.

Sobre o intercambio de idéias e a influéncia externa na formacgao técnica € mesmo
na cria¢do de novas convencdes sociais junto aos sindicalistas brasileiros, os informantes
do movimento sindical declararam que viajam constantemente aos Estados Unidos,
Canada e Franga, visando trocar conhecimento com os sindicalistas desses paises. Assim:
“A CUT trabalha, ainda, o tema com o pessoal da AFL-CIO e o pessoal da Solidariedade
do Canadd. E isso ¢ importante. L4 o debate estd mais avancado.” (Informante do
Banesprev).

Da mesma forma, o informante da For¢a Sindical pontuou: “Estou indo para
Washington para desenvolver relagdes com os sindicalistas de 14, que tém fundos de
pensdo. Eu quero aprender a experiéncia com eles. A experiéncia ¢ super positiva no que

tange aos fundos de pensdo.” (Informante da Forca Sindical).

Evidenciando que esse didlogo ndo esta restrito as centrais sindicais, o Governo
Lula recebeu em Brasilia, no ano de 2004, alguns representantes do sindicalismo
internacional, tais como Mary Collins, representante do Sindicato dos professores de
Washington, Stanley Gacek, Diretor-Assistente de Relacde Internacionais da AFL-CIO e
Joel Salomom, Vice-Diretor da AFL-CIO.

A existéncia de didlogo de idéias e de influéncia dos sindicalistas estrangeiros
junto ao Governo brasileiro esteve expressa no debate pela extingdo do Plano de
Beneficio Definido (PBD) e da criacdo do Plano de Contribui¢do Definida (PCD) para
associados de fundos de pensdo. Nesse contexto, o Secretdrio da Comunicagdo Luiz
Gushiken, buscou justificar seu argumento em defesa do PCD afirmando que a central
norte-americana, AFL—CIO, ja& organizou para seus funcionarios um plano do tipo
Contribui¢ao Definida.

Da mesma maneira, observou-se que o setor de previdéncia inspira-se nos
pensions funds norte - americanos e canadense, conforme declarou o superintendente da

ABRAPP, Devanir Silva:
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“(...) Disso resulta [as LCs 108/109/2001] uma mudanga para melhor
no cenario, que vai (re) alimentar o crescimento da previdéncia
complementar em nosso pais, permitindo prever que temos de fato
chance de repetir no Brasil a historia de sucesso que os pension
funds escreveram nos Estados Unidos e em tantas nagdes da Europa.
Basta colocar os olhos sobre o quadro internacional para perceber
que a previdéncia complementar encontra-se fortemente consolidada
nos Estados Unidos e no Canada.” (Silva, 2002:41).

Como verificado no decorrer desse item, a “elite de fundos de pensdao” tem um
intenso intercdmbio no estrangeiro. Segundo Desalay e Bryant (2002), ¢ importante saber
onde as elites se encontram, onde elas fazem as leis, pois isso possibilita uma visdao da
circulagdo dos atores sociais, do Estado, da politica, das idéias e da produ¢do de normas.
No caso dessa pesquisa, ¢ importante saber onde as “elites” buscam inspiragdo para o

projeto de fundos de pensdo, o que justifica esse item.

9.13 Fundo de pensao brasileiro: um “modelo” hibrido?

Finalizando a reflexdo sobre as inspiragdes internacionais junto aos fundos de
pensdo do Brasil, ¢ importante retomar que existem dois tipos diferentes de fundos de
pensdo: o primeiro, ¢ organizado por empresa publica ou privada para seus trabalhadores
(fundo patrocinado), e o segundo, organizado por sindicatos, associagdes profissionais e
outros (fundo institucional ou fundo sindical). Vale ressaltar que em breve haverda um
terceiro fundo de pensdo, ou seja, o dos servidores dos funcionarios do Estado.

Com referéncia aos fundos de pensdo surgidos nos anos de 1970, dos quais os
planos da Previ, Petros e Funcef sdo referéncias, ¢ conveniente relembrar que sdo planos
com grande inspiracdo nos pensions funds norte-americanos que surgiram com claro
interesse em criar poupanga interna e buscar rentabilidade. As discussdes
contemporaneas sobre investimentos €ticos e governanga corporativa t€ém lhes dado uma
caracteristica diferenciada. Discursivamente, t€ém importado a filosofia Quebequiana de
unir prote¢do social e especulagdo/risco no mesmo dispositivo. Da mesma forma, a
presenca de ex-sindicalistas oriundos do PT, na direcdo da Petros, Funcef e Previ tem
dado uma nova roupagem discursiva, j4 que os mesmos tém incorporando a crenca do
social e de “moralizacdo do capitalismo” junto aos fundos de pensdo, mesmo que os
dados estatisticos sobre investimento mostrem, contraditoriamente, clara preferéncia por

investimento em renda fixa.
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Sobre os fundos de pensao sindical, pode-se acrescentar que apds coleta de dados
na imprensa, revisao bibliografica e dados coletados em entrevistas na Franga e no
Brasil, o modelo de fundos de pensdo associativo do Brasil pode ser um tipo de “modelo
hibrido”, ja que incorpora inspiragdes franceses, norte-americanas e canadenses.

Contudo, esse modelo de fundo de pensdo se aproxima mais filoséfico e
tecnicamente da poupanca salarial francesa, sobretudo do dispositivo PERCO e PERCOIL.
Tal como a poupanga salarial, a participacdo do empregador ¢ facultativa, existe isen¢ao
de imposto de renda, e prega o investimento do dinheiro das poupangas em atividades
produtivas, gerando emprego e renda, tal como os fundos/poupanca salarial francesa.

Da mesma forma que a poupanga salarial, o objetivo dos fundos sindicais ¢ criar
identidade de grupo entre os membros do sindicato que receberdo o beneficio. No caso
da poupanca salarial, busca-se criar a identidade de acionista e de solidariedade através
da poupanca e estabelecer vinculo profissional sélido na empresa. Os fundos de pensao
associativos do Brasil e a poupanca salarial francesa foram criados no mesmo ano, em
2001, e ambas sofreram significativas mudangas em 2003.

Nesse sentido, argumenta-se que o Governo Lula tenta dar aos fundos de pensao
capitalizados a mesma caracteristica de solidariedade e de reciprocidade existente no
dispositivo de reparti¢ao da previdéncia oficial.

A institucionalizagdo das novas convengdes sociais em torno dos fundos de
pensdo se alimenta da crenca de que o INSS ndo ¢ capaz de oferecer a solidariedade e a
protecdo social necessarias a seus participantes. Nesse sentido, a socializacdo dos fundos
de pensao e a negagdo da previdéncia social fazem parte da producao e ou apropriagdo de

novas convengdes sociais junto ao capitalismo brasileiro contemporaneo.

9.14 Fortalecimento dos sindicatos, via fundos de pensao

Segundo o MPS (2003), a possibilidade de criagao de fundos de pensdo por parte
de sindicatos deveria levar ao fortalecimento dessas instituicdes, por meio do aumento da
taxa de sindicalizacdo. Pela argumentacdo, o aumento da taxa aconteceria pela procura,
por parte dos trabalhadores, do novo beneficio. A instituicao seria fortalecida, ainda, com
a participagdo em projetos de desenvolvimento social, bem como ao grande montante

que estaria movimentando.
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Por sua vez, os sindicalistas entrevistados acreditam que a ‘“nova bandeira”
propiciara maior poder de representacao junto aos sindicalizados e que a proposta de
utilizar os recursos dos fundos de pensdo em atividades produtivas, gerando emprego e
renda (o que a autora define provisoriamente como “moraliza¢do do capitalismo”) podera

trazer adesdo aos sindicatos envolvidos nas politicas de inclusdo social, via mercado.

Compartilhando dessa idéia, o entdo Ministro da Previdéncia, Ricardo Berzoini e
seu secretario, Adacir Reis, escreveram na cartilha Previdéncia Complementar: plano de
instituidor (2003), sobre a importancia da relacdo propiciada pela previdéncia
associativa.'’* “O aproveitamento da identidade de grupo (vinculo associativo) para uma
finalidade previdenciaria tem inimeras vantagens, dentre elas o estreitamento da relacao
entre a direcao dessas entidades e seus associados (...).” (Brasil, 2003:07).

Sobre o fortalecimento dos sindicatos, Luis Gushiken declarou, em artigo no

livro, Fundos de Pensdo em Debate (2002):

“(...) A acdo sindical a partir da figura do instituidor sindical,
visando a totalidade da coletividade que representa cujos membros
possuem graus distintos de capacidade financeira e motivacao
individual para adesdo a um plano previdenciario, devera ter em
mira o compartilhamento com o patronato no financiamento do
plano, pois além de 6bvias vantagens financeiras que resultam para o
beneficiario, a participacdo do empregador lhe infundira mais
confianga, e maiores contingentes poderdo ser estimulados a pratica
do sacrificio da poupanga previdenciaria.” (Gushiken, 2002:97).

Para o informante da Forca Sindical, os fundos sindicais podem vir a ter, no
futuro, o0 mesmo poder que tem hoje a Previ, Petros e Funcef. Segundo ele, esse poder

podera ser usado em prol do trabalhador:

“Os fundos vao nos emprestar um poder politico muito importante;
hoje, no Brasil, os fundos de pensdo sdo todos atrelados a empresas
mistas ou publicas, como o Banco do Brasil, Caixa Economica
Federal (...) e os fundos dessas entidades tem um poder muito grande
e nos poderemos estar no mesmo caminho, no sentido que com este
poder, entre aspas, poderemos conseguir condigdes melhores para os
trabalhadores (...) além de nos emprestar poderio econOmico e
politico vai nos dar possibilidade de criar vinculo com o
trabalhador.” (Informante da Forga Sindical).

' Texto originalmente publicado no jornal Folha de Sdo Paulo, 10 de junho de 2003.
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Na diregdo do fortalecimento dos sindicatos, o jornal Folha de Sdo Paulo trouxe
uma matéria sobre aumento na taxa de sindicalizagdo. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), houve aumento de 6,4% na taxa de
sindicalizagdao no ano de 2003. De 2002 para 2003, a taxa de sindicalizacao passou de
16,8% para 17,7% da populacdo ocupada com 10 anos ou mais de idade. Para José
Pastore,'”” isso se explica por aumento do emprego formal, crescimento da filiagdo no
setor publico e as campanhas promocionais de sindicalizagdo, as quais incluiram até
empréstimo com desconto em folha negociado pelos sindicatos. Para Leoncio Rodrigues

(2002), “as taxas de sindicaliza¢des tendem a crescer em governos amigos”.

Sobre a relagdo entre o aumento da sindicalizagdo ¢ fundos de pensdo, Sauviat
(2003) detectou em pesquisa empirica sobre o interesse de sindicatos por fundos de
pensdo que no Canada pelo menos quatro dos maiores fundos de pensdo sdo controlados
por sindicatos. Em contrapartida, observou que nesse pais a taxa de sindicalizacdo ¢
maior do que nos demais, isto &, 70%.

No Brasil, o material empirico aponta que as centrais sindicais véem nos fundos
de pensdo uma nova “bandeira sindical” capaz de proporcionar poder politico e
econdmico aos sindicatos, tal como o aumento na sindicalizacdo. Nessa perspectiva,
embora o IBGE tenha detectado aumento na sindicaliza¢do, houve queda na capacidade
de reivindicacdo e de greve dos sindicatos. O aumento da adesdo aos sindicatos nao
significa necessariamente maior poder de mobilizagdo nas questdes sindicais classicas
como salario, jornada de trabalho e as condi¢des de trabalho.

Em discussdo com Robert Castel, o pesquisador pontuou que “Existem
ambigiiidades, pois a medida que os sindicatos tentam alargar a esfera de acao sindical
(aumentar a sindicaliza¢@o), a0 mesmo tempo se colocam problemas do ponto da defesa
dos direitos dos trabalhadores.” (Robert Castel, em discussio dessa pesquisa'’®).

Considerando-se as varidveis de hostilidade e de desconfianca que sofrem os
sindicalistas por parte dos trabalhadores (sobretudo os sindicatos europeus), emerge a
perda do tradicional papel do sindicato e a perda da sua histérica legitimidade enquanto

defensores dos trabalhadores. Assim, essas novas estratégias sindicais sdo permeadas de

'™ Folha de Séo Paulo, 30/09/04.
"7 Para maiores detalhes, ver Apéndice (Diario de Campo).
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ambigiiidades e contradi¢des, o que faz sugerir que o fortalecimento dos sindicatos, nesse
caso, ¢ muito relativo. Além disso, o limite de seu poder real nos comités de fundos de
pensdo € uma questdo que serd analisada no proximo item.

Sobre a desconfianga que esta sendo posta na relagdo sindicato-trabalhador, ¢
possivel sugerir que esta pode ser traduzida pela queda da legitimidade dos sindicatos;
afinal, a confianga estd unida aos atos de reciprocidade, e ¢ um facilitador das trocas,
sendo “um lubrificante das relagdes sociais” (Rafael Marques, 2003). Pode ser vista
como uma forma de moral e possui efeito multiplicador, ou seja, quanto mais se confia,
mais aumenta a confianga.

Da mesma forma, a confiancga deriva de um elevado grau de expectativa positiva
relativo ao cumprimento de uma promessa ou sinalizagdo comportamental. Nessa
perspectiva, a confianga pode ser vista como um mecanismo social que assegura a
conversao das relagdes sociais em padrdes institucionais. Aquele que faz fé no outro, isto
€, que espera que o outro cumpra o que prometeu, ¢ um equivalente funcional da
reciprocidade (Rafael Marques, 2003).

Portanto, a confianca ¢ uma espécie de fé porque supde uma crenca nao-
racionalizada e uma entrega de livre arbitrio ao outro. Confianga pressupde atos regulares
que prescrevem uma expectativa plausivel de cumprimento, isto €, a regularidade do
ontem surge como garantia do hoje e do amanha; finalmente, a confianga expressa-se por
uma relacdo de crédito e envolve uma série de riscos.

Contudo, a relagdo de confianga pode entrar em colapso quando surgem relagdes
de perturbagdo ou elemento de dissondncia. Qualquer dissonancia pode ser suficiente
para precipitar a relacdo de confianca no seu inverso: a desconfianga generalizada
(Rafael Marques, 2003).

O autor acrescenta que ndo ¢ a confianga o elemento civilizador, mas a
desconfianga. E por haver crises de confianga que surgem as institui¢des e contratos.
Pensar a reciprocidade e a confianga como forma de integracdo social equivale a definir
as sociedades existentes como sociedades em crise ou em mutacdo acelerada e
necessidades de um elemento aglutinador, capaz de revitalizar a participagdo, fomentar a
solidariedade e desenvolver o sentido de confian¢a. Nenhuma sociedade ¢ possivel sem
dose elevada de confianca entre seus membros, seja explicita ou implicita, formal ou

contratual.
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As crises de confianca, no caso dos sindicatos nacionais e internacionais, sao
traduzidas pela desconfianga que os trabalhadores nutrem pela presenga dos sindicatos no
mercado financeiro e pelos limites dessa nova estratégia sindical, que ¢ colocada num
contexto de declinio relativo da capacidade de intervengdo do sindicalismo mundial.
Pesquisadores franceses consideram o envolvimento dos sindicatos no mercado
financeiro como uma politica perigosa, que pode deixar “o mundo do trabalho” mais
vulneravel, sobretudo, em caso de circunstancias desastrosas, como as crises econdmicas,
nas quais os sindicatos podem defender politicas prejudiciais aos trabalhadores (Philson
2002/2003; Sauviat, 2002).

E importante ressaltar que a crise de confianga/desconfianca ndo acontece no
sindicalismo brasileiro, tal qual na Franca. Nao se pode perder de vista que, no caso do
Brasil, a aproximacao dos sindicatos, sobretudo das centrais com o mercado financeiro,
tem o apoio do Governo do PT, e como alicerce o argumento de “moralizacdo”e
“domesticacao” do capitalismo.

Portanto, apesar de certo desconforto em relacdo aos sindicatos e trabalhadores,
argumenta-se que a nova estratégia sindical, assentada nos fundos de pensdo, tem mais
reflexos internos ao mundo sindical do que externamente. Vale lembrar que apesar das
construgdes discursivas de valorizagdao dos sindicatos no meio financeiro, o poder dos
sindicalistas ¢ limitado conforme demonstrado anteriormente.

Assim sendo, mesmo que os sindicatos acabam por participar de processos
decisoérios e ajuda a (re) definir o “novo capitalismo”, é preciso registrar que as “novas
estratégias” levam a dependéncia interna e externa dos atores sociais envolvidos.
Internamente, provoca certo desconforto junto aos sindicalistas que ndo aderiram a esta
pauta. No caso Europeu, ocorre ainda uma perda de confianga dos trabalhadores em
relacdo aos sindicatos. Embora também exista no Brasil, aqui, esse descontentamento ¢
menor.

Finalmente, externamente, possibilita que os sindicatos fiquem dependentes das
politicas do mercado financeiro, como a politica de taxas de juros e opgdes de
investimentos que negam as praticas de inclusdo pregadas pelos sindicatos, dentre outros.
Da mesma forma, externamente os sindicalistas sofrem preconceitos dos “dirigentes
tradicionais” dos fundos de pensdo. E nesse paradoxo de relagdes assimétricas que os

sindicalistas ensaiam a gestdo dos fundos de pensdo no mercado financeiro.
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9.15 Sindicatos brasileiros como possiveis atores de uma nova

governan¢a mundial

Os temas apresentados ao longo desse capitulo (e ao longo dessa tese) buscam
discutir qual o lugar social para o trabalhador e para os sindicalistas no capitalismo
contemporaneo. Essa tese repensa o papel dos sindicatos, colocando em evidéncia, por
meio de pesquisa empirica e tedrica, as novas formas de intervencdo do sindicalismo
brasileiro diante da globalizacdo financeira e do “novo” capitalismo contemporaneo.
Argumenta-se que embora com poder limitado, a presenca dos sindicalistas no mercado
financeiro se faz notar.

Nessa perspectiva, cada vez mais as centrais sindicais brasileiras e alguns
sindicatos “definidos provisoriamente de classe média, como o sindicato do setor
bancario de S3o Paulo, do setor eletricitario e petroleiro” (Griin, 2004), tém se
consagrado como atores de uma nova governanga, procurando novos espacos de
inser¢do, bem como novas estratégias de lutas.

Os sindicatos brasileiros estdo colocando em pratica uma nova agenda, buscando
uma aproximacao com o mercado financeiro, estimulados pelo Governo Lula, sobretudo
na politica de fundos de pensao associativos. Desse ponto de vista, segmentos sindicais e,
sobretudo, as centrais sindicais, estdo se tornando atores de uma nova governanga
mundial.

Entende-se por governanca mundial, um “conjunto de mecanismos de gestdo e
processos de ajustamento ao sistema internacional em vista de assegurar uma regulagdo
mundial e de realizar objetivos comuns tais como a seguranca, a coeréncia, a ordem e a
continuidade dos sistemas. Dentro desta perspectiva é possivel observar cada ator
internacional (Estado, sindicatos, ONGs, por exemplo) criando seu proprio conceito de
governanga.” (Laroche, 1999). A autora acrescenta que “o conceito de governanga
mundial enfatiza, em primeiro lugar, a multiplicidade de atores transnacionais e de
negociacdes nas quais estes atores se encontram engajados.”

Em estudos sobre “governanca mundial”, Laroche (1999) considera as ONGs
européias como atores fundamentais, uma vez que as ONGs sdo vistas como espagos de
enunciagdo/denunciacdo, o que faz com que adquiriram visibilidade sobre a cena
internacional, tornando-se interlocutores indispensdveis, as vezes, espontaneamente

solicitadas pelos Estados e demais atores sociais e coletivas.
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A autora citada aponta que as ONGs possuem poder para impor, junto a agenda
internacional, seus conceitos de desenvolvimento sustentavel, ética, direitos humanos,
luta contra a AIDS, meio ambiente, dentre outros. Passam a representar alternativas as
orientagdes publicas e privadas de desenvolvimento e de crescimento econdmico; por
fim, possuem capacidade de influenciar processos decisorios, ajudando a criar normas
internacionais e fazer reivindicacoes.

Portanto, buscando fazer parte dos processos decisorios da globalizagcdo, bem
como fazer parte na regulagdo do capitalismo por meio de agdes proprias e de estratégias

discursivas, as ONGs reivindicam espago na nova “governanca global”.

No Brasil, as camaras setoriais podem ser vistas como estratégias de governanga
e de novas institucionalidades, buscadas pelos sindicatos contemporaneos. Leite (2003)
afirma que as camaras setoriais sdo desafios a realidade social. A camara regional
idealizada por Celso Daniel, ¢ uma forma de institucionalidade e faz parte das novas
formas de “governanga” que tiveram importantes movimentos de resisténcia ao quadro
social. Significa a participacdo da sociedade civil nas decisdes relativas a vida local, a
qual aponta para novas formas de governanga, que s3o a constitui¢cdo e o fortalecimento
de um espaco publico baseado em novas relagdes entre o publico e o privado.

Feitas a partir de parcerias entre sindicatos e Governo local em regides rurais,
visando combater a miséria € o desemprego, bem como a promocdo do desenvolvimento
sustentavel por meio de diferentes formas de participagdo dos sindicatos e dos
trabalhadores em foruns tripartites e de gestao de fundos publicos, Leite (2003) considera
as camaras setoriais como uma experiéncia que aponta para um novo modelo de
sociabilidade e de governabilidade, para um novo conceito de desenvolvimento
econdmico e para novas formas de regulagdo social que incorporam o conjunto de
interesses sociais.

Para Griin (2004), no periodo Fernando Henrique Cardoso, diversos quadros
ligados ao PT e a CUT tentaram reerguer a idéia de camaras setoriais que surgiram com
forca durante o Governo de Itamar Franco. O autor acrescenta, ainda, que “num contexto
em que o consenso de Washington predominava, as camaras tornaram-se a resposta
petista pratica aos problemas do desemprego e do desenvolvimento econdmico.”

Rodrigues (1991) afirma que a discussdo sobre comissdo de fabrica, comissao de

empresa ¢ comissdo de garagem sempre estiveram presentes como pano de fundo do
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movimento grevista. E uma tendéncia de ampliar os espagos democréticos no interior das
empresas, ¢ um processo ambiguo que em alguns casos se choca com os interesses mais
imediatos das dire¢des sindicais e em outros tem o apoio destas. O autor acrescenta que
as comissdes surgiram como uma expressao da organizacdo capitalista do processo de
trabalho. Existe nas camaras setoriais certa contradicdo na representacdo dos
trabalhadores, o que vai tecendo uma nova consciéncia na classe trabalhadora e uma
nova visdo dos seus direitos. A cAmara emerge como uma instituicdo promissora, que
representa ndo-somente o interesse do capital, mas também do trabalho.

Oliveira (citado por Ramalho, 2002:100) afirma que as camaras seriam a
construgdo “pactada” de esferas publicas em que interesses divergentes possam ser
negociados com alguma transparéncia e disposi¢do, tanto pelo lado do capital, tanto pelo
lado do trabalho.

A autora sugere que os sindicatos brasileiros estdo (re) iventando novos papéis
sociais de forma a se constituirem, em certa medida, atores de uma nova governanga, no
sentido de que estdo ajudando a institucionalizar o mercado financeiro. Assim sendo,
mesmo que de forma limitada os sindicatos fazem parte dos processos decisérios, tais
como leis e decisdes a que concernem os investimentos. Como afirmou Castel em
discussao desta pesquisa: “Apesar de nao deterem poder, o fato dos sindicalistas estarem
14 [no mercado], influencia os mercados a fazerem coisas interessantes.” (Robert Castel,
em entrevista a essa pesquisa'’).

Portanto, defendendo a governanga corporativa, a ¢tica, o investimento
responsavel e a aproximacao com o mercado financeiro, bem como a inser¢ao em novos
espacos sociais, o sindicalismo brasileiro reinventa seu lugar social, (re) significando
suas tradicionais estratégias de luta, bem como seu discurso; cria novas formas de se (re)
pensar as relacdes de capital e trabalho, de forma a (re) configurar o capitalismo
brasileiro, a0 mesmo tempo em que se consagra como importante ator da nova
governanga deste.

As vésperas do fechamento dessa tese foi comemorado o “1° de Maio” (2007).
Na direcdo dos argumentos expostos, foi possivel assistir a uma “festa”, onde os
tradicionais gritos de guerra e de reivindicagdes contra o Governo Federal deram lugar a
cerimOnias conjuntas entre a For¢a Sindical e a CUT, com objetivo de comemorar o

crescimento econdmico do pais, enfatizado pelo crescimento do emprego. A inédita

"7 Para maiores detalhes, ver Apéndice (Diario de Campo).
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unido das centrais, historicamente rivais, deve-se ao segundo Governo Lula, que foi
pensado de forma a incluir elementos das duas centrais. A CUT ¢ representada no
Ministério do Trabalho por Luis Marinho e a For¢a Sindical ¢ representada por Carlos
Luppi (PDT), também atuando no Ministério do Trabalho.

Portanto, colocando-se como atores de uma nova governancga, as centrais
declararam, na ocasido, que a preocupagdo com o meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico com inclusdo passaram a ser a grande pauta do momento. O Presidente da
For¢a Sindical, Paulo Pereira da Silva, acrescentou: “Nossa pauta agora ¢ de constru¢ao
(...) Se ndo fossem as taxas de juros, esse Governo seria perfeito.” (Valor Economico,
30/04/07).

Em suma, a postura das centrais sindicais frente a suas tradicionais bandeiras de
luta, a defesa de nova agenda e o didlogo com o mercado financeiro e com o Governo
Federal expressa novos valores, que estdo assentados na transformacdo de convengdes

cognitivas pelas quais passam determinados setores do sindicalismo brasileiro.
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9.16 Consideracoes

Esse Capitulo trouxe o mapeamento da “elite sindical dos fundos de pensao”,
pontuando os “lideres e/ou empreendedores morais” do projeto, de forma a resgatar suas
trajetdrias sociais e profissionais. Mostrou, ainda, como acontecem a reconversdo dos
sindicalistas, as tensoes e relagdes de forca entre aqueles que ndo se (re) converteram aos
fundos de pensdo. O preconceito em relagdo aos “dirigentes sindicais” ¢ uma forma de
exclusao dos “dirigentes tradicionais”. Isso evidencia a violéncia simbdlica como

estratégia de manutencao do poder de gestdo dos fundos de pensdo.

Por sua vez, a educagdo financeira e a educagdo previdenciaria fazem parte do
processo de reconversdo e de socializacdo em torno do “dom” dos fundos, onde uma

“elite” nos ensina/orienta a fazer “uso prudente” no dinheiro e das finangas.

Com os dados apresentados neste Capitulo, pode-se sugerir que a politica de
fundos de pensdo tem mostrado que, a0 mesmo tempo em que o segmento financeiro
comanda a politica do Brasil, sindicalistas, ex-sindicalistas ¢ membros do PT fazem parte
dessa “nova elite”, que comanda os fundos de pensdo e alguns postos-chaves do mercado
financeiro. Nesse sentido, ¢ possivel falar em didlogo e convergéncia de interesses entre

a “elite sindical” e “elite financeira”.

Finalmente, ¢ possivel concluir que embora detenha poder limitado nos conselhos
dos fundos, o fato ¢ que os sindicatos tornam-se, em certa medida, atores da “nova
governanga” do capitalismo contemporaneo. Sugere-se que mesmo que de forma
limitada, os sindicatos fazem parte dos processos decisorios e ajudam a (re) configurar os
destinos do “novo” capitalismo brasileiro, promovendo mudancas nos espagos politicos e

sociais.
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X CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo e consolidagdo do mercado de previdéncia complementar é um
processo que se encontra em curso no Brasil e conta com a atuagdo de diversos atores
sociais (ou coletivos), que numa constante luta simbdlica reivindicam a criagdo de espaco
social em torno dos fundos de pensdo. Nessa luta, os atores envolvidos fazem uso de
todos os tipos de capitais acumulados em lutas anteriores buscando a imposi¢do do
consenso na questao dos fundos de pensdo. Nesse sentido, interesses que a principio sao
divergentes acabam se tornando convergentes, num processo simultaneo de intercambio
de idéias e de valores entre os grupos e atores envolvidos.

Dentre os atores (grupos) que se movimentam na constru¢ao do espago social em
torno dos fundos de pensdo, observou-se a presenca de empresarios do setor
previdencidrio, dirigentes tradicionais de fundos de pensdo e o mercado financeiro.
Contudo, o que torna esse fendomeno de consolidagdo dos fundos de pensdo de maior
interesse socioldgico ¢ a presenga do Governo petista nessa disputa, sobretudo a atuagdo
de membros do Governo de origem sindical, os quais tém estimulado o interesse das
centrais sindicais e dos sindicatos na criagdo e gestao de previdéncia complementar.

Os fundos de pensao surgiram oficialmente no Brasil em 1977, durante o Regime
Militar, tendo como inspiragdo os pensions funds dos Estados Unidos. Nos anos de
1970/80, os fundos viveram momentos de estagnagao ¢ tiveram sua imagem desgastada
pelo grande ntimero de faléncias ou insolvéncias dos quais foram objetos. Devido a
auséncia de fiscalizacdo, alta inflacdo, auséncia de indexador e instabilidade da moeda,
dentre outros fatores, os fundos ndo conseguiram pagar as aposentadorias prometidas,
levando muitos clientes a perda de dinheiro. Estiveram envolvidos, ainda, em casos de
corrupgao ¢ “lavagem de dinheiro”, sendo os casos da APLUB e da CAPEMI os mais
conhecidos. (Jardim, 2002).

Caracterizando uma politica de didlogo com os bancos, o Governo Fernando
Henrique Cardoso estimulou somente o mercado de previdéncia privada aberta, em
detrimento dos fundos de pensao; trata-se de um “produto” vendido individualmente no
varejo, nos caixas dos bancos, muitas vezes de forma “casada” com outro servigo,
evidenciando uma politica de interesse financeiro e total auséncia de preocupagdo

previdenciaria. (Jardim, 2002).
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Contudo, durante o processo de privatizagdo das estatais, ainda nesse mesmo
governo, os fundos voltaram a protagonizar manchetes de jornais. Nesse momento, foram
associados a casos de corrupc¢do e de “articulagdes ilegais”, quando foram constrangidos
pelo Governo a participar dos leildes e a comprar acdes das estatais. Para tanto, criaram
consOrcios em parceria com banqueiros estrangeiros e empresarios brasileiros, como
Daniel Dantas. Muitas dessas parcerias foram objetos de acdes judiciais, nas quais 0s
fundos reivindicam (reivindicaram) o direito de acionistas minoritarios.

Ainda nesse periodo, o Governo sancionou as Leis Complementares 108 e 109 de
2001, que substituiram a antiga lei de 1977 e trouxe inovagdes para o setor, como a
figura do “instituidor”. Assim sendo, sindicatos e associagdes profissionais passaram a
ter direito na criacdo de fundos de pensdo para seus associados. Essas leis, que foram
regulamentadas somente no Governo Lula, autorizaram a presenga do trabalhador nos
Conselhos Fiscais e Deliberativos dos fundos.

Os fundos de pensao foram incorporados a agenda do Governo Lula de forma
significativa, passando a ser debatidos diariamente no Congresso, na imprensa € na
sociedade civil. Tendo em Luiz Gushiken, Ricardo Berzoini e Adacir Reis os grandes
“empreendedores morais”, os fundos foram cristalizados na sua agenda com uma retdrica
que valoriza o coletivismo em detrimento do individualismo pregado pela previdéncia
aberta, a solidariedade em detrimento do risco. Em outros termos, a retérica dominante ¢é
usar o dinheiro dos fundos em prol dos trabalhadores, lutando contra o capitalismo com
as suas proprias armas.

O Governo Lula (re) orienta a politica dos fundos de pensao, de modo que estes
passam a ser considerados importante instrumento de inclusdo social do pais, capaz de
colaborar no desenvolvimento sustentavel e no investimento em infra-estrutura, gerando
emprego e renda. Microcrédito, Banco Popular, e PPP sdo expressoes desse contexto de
“moraliza¢dao” e “domesticacdo” do capitalismo.

O argumento utilizado pelo Governo para dar legitimidade a seus projetos de
inclusao social, via mercado, ¢ o de “popularizacao do capitalismo”. Da mesma forma, os
sindicatos se utilizam do discurso de moralizagdo para legitimarem a mudanga de pauta e
de luta sindical.

A forma como o Governo Lula tem dimensionado seus projetos de inclusdo, via
mercado financeiro, mostra que a Nacdo nao pode ser pensada fora do mercado. Assim,

(re) elabora suas relagdes com o mercado financeiro sem perder de vista a tradicional
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retorica discursiva do PT. Nesse argumento, fica evidente que o mercado de fundos de
pensdo esta se consolidando por meio da mudanga de convengdo social acerca de fundos
de pensao, do papel sindical e, em geral, do capitalismo contemporaneo.

Contudo, observou-se que desde a campanha eleitoral, em 2002, o Partido dos
Trabalhadores ja sinalizava para uma convergéncia de idéias com o mercado financeiro.
Da mesma forma, passou a estimular a mudanca de convengdes cognitivas dos
sindicatos, reivindicando que estes se tornassem instrumentos de alavancagem dos
fundos de pensdo e também da governanca corporativa, conceito que vai se consolidando
no espaco financeiro, gragas ao impulso dos fundos de pensdo, dos sindicatos, do
Governo, da grande imprensa, da imprensa de negocio e de setores do mercado
financeiro, dentre outros que essa pesquisa pontuou.

Logo, o estimulo a criacdo da previdéncia associativa junto aos sindicatos tornou-
se uma das grandes énfases do Governo Lula. A presenga de sindicalistas e de
representantes dos trabalhadores nos conselhos dos fundos leva a maior notoriedade
destes. Apoiados no discurso de governanga corporativa, que prevé a protecdo dos
direitos minoritarios e apoiados, sobretudo, no discurso de que sdo os legitimos
defensores da poupanga dos trabalhadores, os sindicatos exigem a participacdo nos
conselhos dos fundos e buscam participar dos processos decisoérios sobre os recursos dos
trabalhadores, estendendo para o espago financeiro a atuagdo do espago trabalhista.

Os sindicatos buscam apoio, ainda, no discurso de ética e de responsabilidade
social. Por essa perspectiva, os investimentos sd3o previstos somente em empresas que
possuem atividades socialmente responsaveis, como respeito ao meio ambiente, ao negro
¢ a mulher e a nao-utilizacdo da mao-de-obra infantil e terceirizada, dentre outros
critérios.

Discursivamente, o objetivo ¢ evitar que o dinheiro dos trabalhadores seja usado
em atividades ilegais ou em atividades que prejudiquem o proprio trabalhador, como na
época das privatizagoes.

Do mesmo modo, os sindicatos justificam moralmente sua inser¢do no mercado
financeiro: defendem que os fundos de pensdo constituem instrumento na luta contra o
processo de financeirizagdo da economia; que sao os legitimos representantes da
poupanca dos trabalhadores; que essa poupanga deve ser usada em prol desse grupo, em
atividades produtivas e éticas; que investindo os recursos dos trabalhadores em

atividades produtivas, os fundos de pensdo colaboram para frear a politica especulativa e
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a financeirizag¢ao; que a meta dos fundos deve ser a rentabilidade, porém, como resultado
de atividade produtiva e socialmente responsavel.

Além disso, acreditam que os fundos de pensdo devam possibilitar o
fortalecimento dos sindicatos, por meio do aumento das taxas de sindicalizacdo e de uma
relagdo de aproximacdo entre o trabalhador e os sindicatos, criando a longo prazo a
“cultura previdenciaria” e a “cultura associativa”. Entretanto, ao mesmo tempo em que
os sindicatos se fortalecem e passam a buscar legitimidade no campo financeiro, ocorre
uma queda no seu campo tradicional de atuacdo, ou seja, redu¢do do niimero de greves,
de paralisacdes, dentre outros.

A preocupagdo com a qualificagdo dos sindicalistas envolvidos na gestdo dos
fundos de pensdo ¢ uma nova variavel no movimento sindical, que tem oferecido aos
dirigentes sindicalistas de fundos de pensdo uma variedade de cursos, palestras,
seminarios e contato com sindicalistas estrangeiros, especialmente franceses, canadenses
e norte-americanos, visando prepara-los de forma técnica e ideoldgica para lidar com a
tematica. Observou-se nessa pesquisa, que o movimento sindical qualifica
aproximadamente mil sindicalistas por ano, os quais retornam aos seus sindicatos e
centrais de origem com a missdo de difundir e multiplicar o debate em torno da criagao e
sobretudo a gestao dos fundos, o que tém sido feito de forma significativa, se considerar
o alcance que o tema ganhou. O proprio espago de socializagdo dos fundos de pensao
(como participagdo em cursos, palestras e seminarios), auxilia na reconversao dos seus
membros e ajuda na criagdo e reproducao de crencas onde os fundos de pensdo sdo vistos
como “dom”, capaz de gerar solidariedade e reciprocidade entre as geracdes.

Sobre o didlogo com a Franga ¢ importante registrar que foi detectado que o
fundo associativo brasileiro tem caracteristicas filos6ficas e técnicas da épargne salariale
francesa; nesse sentido, a nominagdo de “poupanca salarial” ¢ uma forma eufemizada
que os sindicatos ¢ o Governo da Franga encontraram para aprovar os fundos de pensao,
considerados tabus naquele pais.

Nosso material empirico evidencia que a “elite sindical” de fundos de pensao tém
sofrido grande preconceito por parte dos “dirigentes tradicionais” dos fundos, que se
consideram superiores tecnicamente aos ‘“dirigentes sindicalistas”, logo com maior
legitimidade para administrar os recursos oriundos dos fundos. Por outro lado, os
“dirigentes sindicais” se véem moralmente legitimados, j& que representam os interesses

dos trabalhadores.

299



Considerando o contexto analisado, pode-se sugerir que os sindicatos tém (re)
significado suas estratégias de luta, buscando adequar-se ao contexto de financeirizacao
da economia, e dialogar com os novos interlocutores, especialmente com o mercado
financeiro. Para tanto, (re) significam o discurso e as agoes.

Da mesma forma, os atores do mercado financeiro dialogam com os sindicalistas,
num processo simultaneo de convergéncia de idéias, levando o Governo do PT, sindicais
e centrais sindicais a agregarem o conceito de “mercado” a seu tradicional discurso
social. Da mesma forma, o mercado financeiro agrega o conceito de social ao discurso de
mercado, culminando numa leitura reciproca do “social no mercado financeiro”.
Exemplos dessa convergéncia de idéias ¢ a criacdo da Bolsa de Valores Sociais, do
Banco Popular e da “populariza¢do” da Bovespa, em geral.

Argumenta-se que embora os sindicatos defendam o modelo de previdéncia
complementar e dialoguem constantemente com o mercado financeiro, ndo abandonaram
completamente o principio coletivista da previdéncia, uma vez que defendem fundos de
pensdo numa perspectiva de grupo, com énfase social e moral, ou seja, no dialogo com o
mercado financeiro, o sindicalismo brasileiro sinaliza a criagdo de uma nova
solidariedade para os trabalhadores que s3o cotistas de fundos de pensdo. Nesta “nova
solidariedade”, de caracteristicas ambiguas e contraditorias, o “pacto social” entre
mercado, trabalho e Estado faz-se evidente.

Finalmente, o contexto de novas estratégias sindicais pode ser definido como a
busca de respostas para uma possivel “crise das estratégias e finalidades tradicionais” que
assola de certa forma o setor, sugerindo novas formas de organizar e de pensar as
relacdes capital/trabalho. Mesmo com poder limitado no mercado financeiro, os
sindicatos t€m (re) encontrado seu lugar social, e podem ser considerados em certa

medida, atores da nova governanga brasileira.
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Folha de Sdo Paulo, 14/08/2004.

Folha de Sao Paulo, 30/09/2004.

Valor Economico, 13/10/2004.

Folha de Sdo Paulo, 24/10/2004.

O Globo 12/01/2005.

Folha de Sdo Paulo, 24/01/2005.

Folha de Sao Paulo, 27/01/2005.
Folha de Sao Paulo, 28/01/2005.
Folha de Sdo Paulo, 30/01/2005.
Folha de Sao Paulo, 31/01/2005.

Folha de Sao Paulo, 10/02/2005.

Folha de Sdo Paulo, 16/02/2005.

O Estado de Sao Paulo, 17/03/2005.

Folha de Sdo Paulo, 23/04/2005.

Valor Economico, 22/09/2005.

La Liberation, 10/11/2005.

Valor Economico, 30/04/2007.
Cartilhas/apostilas consultadas:

ABRAPP. 25 anos. ABRAPP, 2003.

BOVESPA. Clube de Investimento. Sdo Paulo, agosto 2004.
BOVESPA. Novo mercado. Sdo Paulo, maio 2002.

COMISSAO DE VALORES IMOBILIARIOS. O que ¢ a CVM. Rio de Janeiro. Sem

indicac¢do de ano.
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BOVESPA. Relatorio Social 2003/2004, maio 2004.
BOVESPA. Comprar e vender acdes, julho 1999.

BRASIL. Panorama da Previdéncia Social Brasileira. Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social, margo de 2004.

BRASIL. Previdéncia Complementar: plano de instituidor. Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social, 2003.

BRASIL. Brasil. Um pais de todos. Secretaria de Comunicagdo do Governo, dezembro,

2003.

CADERNO Bovespa (sem data).

CADERNO CVM Bovespa (sem data).

FORCA SINDICAL. ForcaPrev previdéncia associativa, fevereiro 2005.

GUSHIKEN, FERRARI e FREITAS. Previdéncia complementar e Regime Proprio,
2002.

Sitios consultados:

www.abrapp.org.br

www.anapp.com.br

www.brasil.gov.br

www.afg.asso.fr
www.amf-france.org

www.anapar.org.br

www.bovespa.com.br
www.dieese.org.br
www.egifrance.gouv.fr
www.ethos.org.br
www.fas.asso.fr

www.fondact.org

321



www.forprev.org.br

www.funcef.org.br

www.ibgc.org.br
www.mongeral.com.br
WWW.mps.gov.br
WwWw.petros.com.br
www.previ.com.br

www.proinvest.fr

WWWw. revistarazao.com.br
Outras fontes consultadas
Programa Voz do Brasil (06/06/2005)

Jornal da Globo, Rede Globo (13/03/2007)
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APENDICE
DIARIO DE CAMPO

Segundo Dumond (1983), o trabalho de campo deve ser marcado pela observagao
participante e a relativizacdo. Da mesma forma, Da Matta (1983) nos chama a atencao para
a relativizagdo, o que evitaria leituras etnocéntricas, prejudiciais a andlise; Oliveira (2000)
aborda a importancia do “olhar, ouvir e escrever”, para a realizagdo de um trabalho de
campo em Ciéncias Sociais.

Para Oliveira (2000) o olhar, o ouvir € o escrever sao os passos fundamentais
para uma pesquisa de campo. O “olhar”, primeira experiéncia do pesquisador no campo,
deve estar “domesticado” pelas teorias, que alteram o olhar do antropdlogo. Na mesma
linha, o “ouvir” goza de significagdes especificas para um cientista social. Acrescenta que
tanto o “olhar” como o “ouvir” ndo podem ser tomados como faculdades totalmente
independentes no exercicio da investigacdo. Assim, tanto o “olhar” quanto o “ouvir” sdo
como duas muletas. A metafora com a muleta, explica Oliveira, deve-se ao fato de que a
trajetoria do conhecimento conta sempre com tropecos, dificuldades, imprevistos. O
“ouvir” elimina ruidos que ndo fazem sentido no arcabougo tedrico que o antropologo
mantém. Por sua vez, o “olhar” ajuda a definir o “ouvir”.

Como parte do “ouvir”, o antrop6logo deve atentar para os rituais (musicas, falas,
cantos) e buscar o sentido destes para compreender o “modelo nativo”. Neste ponto tem-se
a importancia das entrevistas com os membros da comunidade; afinal, a entrevista permite
melhor a elucidagdo do “modelo nativo™.

Nessa perspectiva cabe relembrar a sugestdo de Oliveira (2000) de considerar o
informante ndo simplesmente um informante, mas um “interlocutor”. A relacdo com o
“interlocutor”, que pressupde didlogo entre pesquisador e pesquisado, permite coletar
dados que uma simples relagdo com um informante nao permitiria. Portanto, para se chegar
a uma rela¢do “de interlocucdo” € necessario deixar o informante a vontade; as questdes
devem ser abertas, para que haja um espago semantico partilhado. Deve haver mais de um
encontro, demarcando relacdes de intimidade e de troca. Isso acontecendo, temos aquilo
que Oliveira denomina “encontro etnografico” entre informante e pesquisador. Essa forma
de coleta de dados, que pressupde a integracdo entre informante e informado, recebe o
nome de “observagdo participante”. Nesta, o pesquisador assume um papel completamente

compativel com a sociedade observada.
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Finalmente, o “escrever” ¢ visto como o processo cognitivo, que acontece fora do
campo, em geral, nos gabinetes urbanos de trabalho. Nesse momento o pesquisador precisa
se valer de suas anotacdes de campo, de seu Diario de Campo e de suas memorias. Para
Oliveira (2000), a memoria cumpre um papel de grande relevancia na pesquisa de campo.
Acrescenta ainda que, quando escreve, o pesquisador ¢ influenciado pelas discussdes com
colegas, pelo ambiente da universidade ou centro de pesquisa; enfim, que nesse momento
precisa colocar no texto suas experiéncias de campo, apoiado em teorias e equilibrando, de
forma razoével, as vozes dos “nativos” e a sua propria voz. Isso ¢ denominado por Oliveira
“antropologia polifonica”.

No Manual de Etnografia, Mauss ensina que o pesquisador deve, antes de tudo,
saber observar e classificar o fendmeno social. Para ele a etnografia deve ter a preocupacao
de ser exata, completa; deve ter o senso dos fatos e das relagdes entre eles, o sentido de
proporcao e de articulagdes. Coloca que a intuigdo ndo tem lugar na etnografia, que ¢ uma
ciéncia de estatisticas e de constatacdo. Nao que a intuicdo seja completamente inutil, mas
sua aplicacdo deve ser limitada. Afinal, deve-se atentar para seus perigos. A teoria ocupa
um lugar especial na etnografia, ja que oferece um valor “heuristico”, um valor de
descoberta. A estatistica possibilita certificagdes.

Mauss atenta para os problemas de uma pesquisa etnografica, a saber: observacao
superficial, que muitas vezes vem da subjetividade do pesquisador (por exemplo: “nossa,
eu ndo acredito no que estou vendo”). Logo, ndo carregar valores morais ¢ a primeira
preocupagdo. Para evitar uma observacao superficial, deve-se escolher bem os informantes.

Assim, a objetividade deve prevalecer tanto na observagdo quanto na escrita.
Deve-se evitar hipdteses, que em geral sdo intteis e perigosas.

Nao se deve negligenciar nenhum detalhe; assim, ndo somente descrever
absolutamente tudo, mas também analisar profundamente. Nessa analise profunda é que se
nota o valor do pesquisador, sua capacidade socioldgica. Na exposicao dos fatos, deve-se
ser claro e manter a sobriedade. Finalmente, o pesquisador deve localizar e datar cada caso
citado (nome da vila, da familia, do individuo). O pesquisador, deve, finalmente, oferecer
todos os dados e condigdes de observagdo, exceto em caso de séjour prolongado na regido.
Mauss? finaliza afirmando que todo fendmeno ¢ moral, e que o pesquisador deve atentar
para isso.

Foi considerando as observacdes metodoldgicas citadas acima que o Diario de

Campo desta pesquisa, apresentado a seguir, foi realizado. Este oferece dados que vao desde
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os comentarios dos pesquisadores com os quais foi discutida esta pesquisa, até a transcrigao
de entrevistas realizadas. Obviamente, as observagdes de campo vao além das expostas aqui,
mas por uma questdo técnica (para que a tese ndo seja muito volumosa), foram selecionados
0s comentarios, observagdes e entrevistas que se acredita possibilitar leituras distintas para o
mesmo problema que foi enfocado neste estudo. Uma leitura diferenciada da que foi
realizada (considerando o material empirico exposto no Apéndice) alargaria “o olhar, o

ouvir e o escrever” da autora, o que ¢ de todo positivo.
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1'%, OBSERVACOES A PARTIR DE DIALOGOS: COMENTARIOS DE
INTELECTUAIS FRANCESES E BRASILEIROS, COM OS QUAIS FOI
DISCUTIDA A PESQUISA'”:

1.1 Comentarios de Monique de Saint Martin (EHESS), durante entrevista
realizada em Paris, na EHESS no dia 03/01/06.
« Diferenciar os sindicatos que se interessam por FP'*’;
* Olhar se o mercado de fundos de pensdo ¢ campo. Se € um campo, ndo ¢ mercado;
» Campo de fundos de pensdo: quem sdo os atores sociais dominantes ¢ dominados?
* Talvez haja um campo. Nao afirmar de inicio (trabalhar mais como hipotese, que tem
que ser lenta);
* Precisa ter autonomia consideravel para ser campo. Mostrar a constru¢do do campo;
» Hipotese: campo de fundos de pensdo estd em vias de se construir (sindicalistas
tradicionais versus vanguarda);
* Ver em torno do qué se faz a luta. Qual o objeto de luta?;
* Para que haja um campo, tem que ter o minimo de consenso;
* Eles, os sindicalistas, precisam estar de acordo com um minimo de regras em comum,;
* Nao ¢ claro que haja um campo, mas € possivel que ele esteja em vias de se construir;
* Sdo todas as centrais sindicais? Quais?
* Colocar no anexo da tese os relatorios de reunido das centrais (para mostrar as novas
reivindicag¢des das centrais sindicais);
* Ler de Boltanki La Justification, para se pensar as questdes morais;
* Trabalhar os dados das pessoas que ndo concordam com o projeto, onde o processo

ndo da certo. No setor automobilistico a coisa acontece? Somente bancario?

1.2 Comentarios de Anne-Catherine Wagner (EHESS), durante entrevista
realizada em Paris, na EHESS, no dia 20/01/06.
* Coexisténcia entre novas logicas de expertise e 1dgicas tradicionais;

» Trabalhador de classe média versus classe trabalhadora:

'8 Os depoimentos estdo expostos na ordem cronologica.

' A estratégia de entrevista/discussdo com os intelectuais que se dedicam de forma direta ou indireta
ao tema, teve algumas variagdes. Contudo, com exce¢do de Francisco de Oliveira, todos os
pesquisadores presentes neste Diario de Campo tiveram acesso antecipadamente a um texto
produzido pela autora da tese, o qual norteou seus comentarios.

'%0 FP = Fundos de pensio.
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* Fundos de pensdo como projeto para a elite;

* Tensao interna dos sindicalistas no Brasil: existe?

* A mesma légica encontrada no Brasil, existe em Bruxelas;

e Olhar histéria de vida dos atores envolvidos;

* Olhar o profissionalismo dos militantes dos fundos de pensao;

* Olhar a acumulagao de competéncias dos sindicalistas;

» Mapear as exigéncias sociais para entrar no “campo’;

+ Competéncias lingliisticas: existe contradicdo do sindicato, despolitizagdo do
trabalhador?;

* Olhar a trajetéria/formagao dos homens/sindicalistas que se interessam por fundos de
pensao;

* Esquerda da legitimidade aos fundos de pensao.

1.3 Comentarios de Alain Touraine (EHESS), durante entrevista com este
pesquisador, realizada em Paris, na EHESS, no dia 29/01/06.
* Na discussdo desta pesquisa com Alain Touraine, este afirmou que ndo existe
contradi¢do ou ambigiiidades no novo papel dos sindicatos; os sindicatos estdo fracos;
o abandono da luta tradicional ¢ superficial. No futuro, o papel tradicional dos
sindicatos deve aumentar (retornar). Mas, no momento, estamos numa condi¢do
favoravel ao interesse por fundos de pensdo, pois vivemos um liberalismo extremo; ¢é
logico que no futuro havera a retomada do sindicato de luta e, quando isso acontecer, o
envolvimento com os fundos sera marginal;
* Na Franga, os fundos de pensdo sdo vistos como instrumento de destrui¢cdo da
previdéncia social. Existe somente um fundo estatal na Franga, o PROFAN, criado nos
anos de 1970. Para Touraine, o Estado deu vantagens fiscais, mas o fundo ¢ mais
interessante durante o periodo de poupanga do que durante o periodo de aposentadoria.
Com o PROFAN, o Estado mostrou a possibilidade do funcionério ter aposentadoria
complementar (j& que a aposentadoria oficial tinha nivel baixo);
* Olhar os fundos de pensao do Chile: modelo de fundo internacional;

* Pensar as relacoes privado versus publico (na aposentadoria).
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1.4 Comentarios de Robert Castel (EHESS), durante entrevista individual em
Paris, na EHESS dia 31/01/06 e durante discussio da pesquisa no seminario Sociologie
des interventions sur le social, coordenado por Castel''.

* Ocorre transformagdo no mundo do trabalho: papel do trabalhador é seguir as
mudangas da sociedade;

* Os sindicatos como logica de gestdo. Sindicatos gestores versus sindicatos
contestatorios;

* Olhar o movimento cooperativo do século XIX na Europa: ocorre “socializagdo da
producao’;

* O associativismo, pensado como alternativa a gestdo, deixou rastros negativos;

* Existe ambigiiidade e paradoxos dos fundos de pensao. Olhar o debate sobre acionista
salarial na Franca;

* Ponto forte da proposta de fundos de pensdo no Brasil: transparéncia na gestao;

« E possivel 0 uso de “eufemismo” para se falar em fundos de pensdo na Franga;

* Altas taxas de juros (contradi¢do, pois os fundos de pensao sobrevivem do dinheiro
da alta taxa de juros);

* Fundos investem nos titulos da divida publica. Taxas de juros altos. Sindicatos sdo
contra as altas taxas de juros ou a favor delas? Sindicato muda a bandeira de luta?

* Na Franga, olhar o caso da CFDT;

* Este quadro [de fundos de pensdo], na Franga, seria tido como liberal, mas no caso do
Brasil tem que se estar atento a essa metodologia cientifica “de recorta e cola”. No
Brasil, essa politica pode ser vista como politica de inclusdo social. Se melhorar a
qualidade de vida do trabalhador ¢ cidadania, e qual o problema da cidadania passar
pelo mercado?

« E mais facil dizer que a politica de fundos de pensio é liberal. Mas deve-se fugir
desta prisdo. Numa comparagdo com paises que tém um sistema social avangado e tém
fundos de pensao, ver se o fundo de pensao da certo ou nao;

* No Brasil, onde a seguridade social ¢ insuficiente, o fundo de pensdo pode ser visto

CcCOmoO progresso,

81 A pesquisadora seguiu o seminario Sociologie des interventions sur le social, coordenado
por Robert Castel no ano letivo de 2005-2006, completando um total de 50 horas. No dia 06 de
junho de 2006 a pesquisadora teve uma sessdo coletiva para a discussao de seu projeto, quando
teve a oportunidade de aprofundar algumas hipéteses levantadas por Castel nos encontros
individuais.
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* Para a analise dos fundos de pensdo, deve-se considerar o contexto geral;

* Historicamente, na Europa, os sindicatos sdo hostis a esse tipo de dispositivo. Mas se
a situacdo do trabalhador for melhorada, dar poder aos trabalhadores, em relagdao a
gestdo da empresa, € bom, € positivo;

* Sindicatos estdo no controle dos fundos? Ocorre gestdo das empresas?

Sugestoes de Castel:

* Para se dar uma resposta a isso [viabilidade dos fundos de pensdo via sindical e o
interesse dos sindicatos por fundos de pensdo], deve-se avaliar como isso funciona, ou
seja, olhar a melhoria das politicas sociais e a pertinéncia desta posi¢ao sindical. Deve-
se questionar:

« Como acontece com o Governo Lula? E diferente do governo Fernando Henrique
Cardoso? (Ver exato isso!);

* O que ¢ combater o mercado?

* O que ¢ fazer revolugao?

* Qual a propor¢do da importancia econdmica dos fundos de pensao?

* Ver dados qualitativos/quantitativos;

* Ver poder relativo do capital dos fundos de pensdo numa empresa (quantos %).
Exerce poder marginal?

* Ver de fato o que representam, em termos numéricos, os fundos de pensao do Brasil;

* Ver as vantagens dos assalariados/sindicatos;

* Em que medida se permite dar poder aos representantes dos sindicatos?

* Olhar o comité das empresas: ver se os sindicalistas t€ém poder limitado e qual o valor
[politico] dos fundos de pensao;

« E um poder relativo a maneira como os fundos de pensdo funcionam nas empresas?

* Como funciona essa democracia? Como funciona a governanga corporativa?

* Que tipo de reivindicagdo classista existe?

* Que classes estao representadas nessa politica?

* A tese ¢: sindicato busca alargar a esfera de intervengao.
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Ponto de vista/questionamentos de Robert Castel:

 Existe ambigiiidade nessa estratégia, pois alarga a esfera de acdo sindical (aumenta a
sindicalizagdo) mas, a0 mesmo tempo, do ponto de vista da defesa dos direitos dos
trabalhadores, colocam-se problemas;

« Sindicatos como defensores dos direitos dos trabalhadores?

* Sindicatos podem ajudar as empresas a funcionar ao mesmo tempo em que podem
ajudar a gerir empresas?

* Se os sindicatos se envolvessem com os fundos de pensao, eles forcariam o mercado a
fazer coisas interessantes (exigiriam o minimo obrigatorio);

* Olhar o tipo de interesse da politica sindical atual;

* Esquerda: mais ou menos como se o mercado ndo existisse;

» Economia solidaria, mas o mercado esta 1a;

* Ver Karl Polanyi: “domesticagdo do mercado”;

* Posicao revolucionaria versus reformista;

* No plano ideoldgico a pesquisa sugere a discussdo sobre reforma/revolugao;

* Reformismo e reforma: ndo podem ser relacionados a coisas marginais;

» Muitas vezes, a revolugdo e a reforma podem ser consideraveis. Ver na Franga no
século XIX. Movimento cooperativo (financia a economia do século XIX). Ocorre
socializacdo da produgao;

» Existe a formula de condenagdo absoluta do mercado. O argumento sugerido ¢ a
aceitacdo do mercado (colaborar com o mercado com a idéia de controla-lo);

* Ocorre mudanca fundamental de paradigma. Mas o importante ¢ que os fundos de
pensdo melhore as condic¢des sociais das pessoas;

» Avaliar em que medida melhorou a condi¢do dos trabalhadores (ndo ¢ ver se ha
heroismo);

» Castel enfatiza que acha interessante a politica de fundos de pensdo, no caso do
Brasil;

* Previdéncia Complementar na Franca: tem condenacao ideoldgica;

* Sugere olhar o debate sobre acionista salarial da Franga;

* Questiona sobre a individualizacao dos sindicatos (logica de gestdo);

* Fundos de pensdo: politica de risco. O fundo precisa do tempo para pagar as
aposentadorias (no futuro quem paga o bolo ¢ o Estado);

* Sindicatos gestores versus sindicatos contestatorios.
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1.5 Comentarios de Catherine Sauviat (IRES), durante reuniao realizada em
Paris, na sua residéncia, no dia 02/02/06.

* Olhar fundos de pensdo nos Estados Unidos € no Québec, em particular;

* Plano internacional norte-americano: AFL-CIO;

* Estados Unidos: fundos de pensdo sdo mais agressivos que na Europa;

* Estados Unidos: os fundos de pensdo fechados nas empresas sdo desequilibrados;

* Deve-se avaliar o que representam os fundos de pensdo no Brasil (em termos
numéricos) e fazer histérico dos fundos;

* Inflagdo: condi¢do indispensavel para a satde dos fundos de pensao;

* Estabilidade economica: poder financeiro;

* Fundos de empresa e fundos de pensao sindicais chamam a atencao dos sindicatos;

* Ver estatisticas que representam os fundos tradicionais e fundos de pensdo sindicais;

* Fundo de pensdo: muito custoso para uma empresa, sobretudo empresa de pequeno
porte;

* EUA: fundo de pensdo sindical € pequeno (5%);

« Existe um discurso alternativo além do mercado;

* Fundos de pensao: geridos de forma auténoma;

* Cuidado com o discurso que diz que as centrais pensam todos os dias no trabalhador:
discurso de defesa do “seguro privado”. Os sindicatos dispensam energia nos fundos de
pensao;

* Fundos de pensdo: buscam suprimir lacunas do texto salarial para a classe média
(profissionais liberais);

* Beneficio definido versus contribuicao definida (modelos de fundos de pensao);

* Quais os deveres dos gestores?

* A logica ¢, se todos os sindicatos cairem juntos, “c’est pas grave” (ndo tem
problema);

* Quais as implicagdes sindicais dentro do mercado?

* Troglic foi ao Québec visitar o fundo solidario, antes de ir aos Estados Unidos;

» Como funcionam, concretamente, os fundos de pensdo do Brasil (iniciativas fiscais)?
* Deve-se observar detalhes da regulamentacao dos fundos no Brasil;

* Quais contatos a AFL-CIO tem com o Québec?
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* AFL-CIO vende o modelo de FP para o mundo;
* Existe dialogo entre AFL-CIO e Québec?

1.6 Comentarios de Jean-Marie Pernot (IRES), durante entrevista realizada em
Paris, no IRES, no dia 15/05/06.

* Divisdo entre reparticao e capitalizagao;

* De Gaulle: fundos de pensdo nas empresas (interesse dos trabalhadores, resultado das
empresas);

* Plano de poupanca empresarial: estimulado pelo Governo (indiretamente);

* Os fundos de pensdo sdo mal-vistos (franceses confiam muito em seu sistema de
reparti¢do);

* Debate politico ndo apdia fundos de pensao;

* Crise na América do Sul e na Coréia (cuidado com os fundos de pensao);

* CFDT: dizem que s@o contra. Mas a CFDT est4 envolvida. Sua idéia ¢ que sindicatos

possam gerir fundos de pensao.

Relacao CUT/CFDT:

* CFDT auxiliou na constituigdo da CUT: troca, proximidade cultural, esquerda
catolica (ajudou mesmo financeiramente);

» Lula/Paris (2005): na companhia de Troglic e Denis Jacquot (amigos pessoais de
Lula);

* Trajetoria do sistema de idéias e de representacao;

* CFDT: no inicio, era radical em relacdo a proposta de fundos de pensao;

* O Brasil estd com a esquerda crescendo, ¢ um referencial na América Latina.

Sindicato e crise:

+ Sindicatos buscam reconquistar novas estratégias: ilusao;

» Aglietta da Escola de Regulagdo afirma que os sindicatos devem contribuir para a
socializagdo do capitalismo, através do salario;

* Dirigentes de esquerda: CUT / AFL-CIO (capitalismo aciondrio);

» AFL-CIO: diferente dos sindicatos/centrais latino-americanas;

* Québec: evita especulacao dos fundos de pensdo, promove desenvolvimento duravel,
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* Os fundos de pensdo sdo investidos em projetos sociais, orientando a movimentacao
do capital sobre normas sociais;

* Os sindicatos buscam representagdo através dos fundos de pensao;

* Nos Paises Baixos e na Suiga: fundos de pensao sdo desenvolvidos, mas os sindicatos
nao tém grande poder;

* Fundos de pensao sao perigosos: ilusdo;

* 1996: lei na Franga sobre épargne salarial (poupanga salarial);

* Logica da corrupgdo no Brasil;

* Previdéncia complementar na Franga: empresas de previdéncia complementar
financiam congressos sindicais;

* Gestao paritaria dos fundos de pensdo: previdéncia complementar.

Sindicatos em crise?

* Quais as relagdes internacionais do sindicato francés e as conseqiiéncias disso, no
plano nacional?

* Por que eles estdo investidos de estrutura internacional?

* Organizagdo internacional nao serve de grande coisa!

* Ocorre investimento nesta atividade internacional, mas e dai?

* Realidade internacional ¢ presente nas relacdes nacionais. Forma de
representatividade!

* Cria recursos em nivel internacional. Olhar como, a partir dessas relagdes
internacionais, a CUT cria suas estratégias. Estratégias nacionais vém do internacional;
* Franca: pais centralizado (mas a influéncia regional ¢ forte - Alsase/Italia/Marseille);
+ Existe um projeto sindical denominado Observatorio Sindical Multinacional,

Universidade de Montreal (Canada);
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1.7 Comentarios de Afranio Garcia (EHESS), apds apresentacio da autora no

seminario Anthropologie Politique du Brésil, em Paris, na EHESS, dia 25/06/06.

« Mudanca da agenda da esquerda brasileira. Discurso é o controle social do dinheiro.
Fundos dao sorte ao capital financeiro. Idéia de “socializacdo do capitalismo™;

o A Franca, que tem o simbolico de esquerda, deixa passar reformas liberais, e
influencia outros paises. Tudo o que ¢ francés ¢ de esquerda;

« Muitas pessoas que nao fazem sucesso no seu pais, mas fazem fora, no estrangeiro (a
idéia de profeta). Ver a Circulagdo internacional das idéias, texto de Bourdieu;

« Projeto do PT: projeto de elite (ndo para o pobre);

« Houve alianga de poder econdmico antes da vitéria de Lula, e depois? Sdo os
mesmos aliados com quem ele faz esses acordos antes das eleigdes ?

» Quem da a credibilidade? O crédito mora vem dos outsiders;

« Descrigao monogréafica: solidariedade de Durkheim;

« Casamento entre social/financeiro;

* Ocorre convergéncia de interesses.

Questoes levantadas por Afranio Garcia

« Fundos de pensdo investem no exterior ou somente no Brasil?

« Investidor de fundos de pensdo pode sair do Brasil?

* Greve dos petroleiros: quem sdo os sindicalistas petroleiros que aceitam a indicagao
de Pinheiro?

* Quem ¢ o grupo que defende fundos de pensao?

* Funcdo tradicional dos sindicatos versus funcdo financeira. Existe contradigdo?
Sindicato representa o trabalhador?

« Sindicalistas como vanguardas: coragdo do capitalismo!

* A Nacdo nao pode ser pensada fora do mercado financeiro;

* Contradi¢do com as taxas de juros muito altas;

* Mercado financeiro precisa da governanga corporativa,

* Transformagdo cognitiva dos sindicalistas do passado versus sindicalistas do presente;
* Ruptura bibliografica dos sindicatos com o alcoolismo;

* Circulagdo internacional das idéias: idéias viajam. Qual a relagdo entre pessoas e

idéias que viajam?

334



* Mudanca de agenda/acumulacao capitalista;
* Lutas simbdlicas mudaram de espacgo, passaram a acontecer no mercado: ndo ha
fabricas como no passado! Mercado também mudou para receber os sindicalistas;

* Sindicatos franceses criam critérios societarios.

Sugestoes:

* Olhar as geragdes, ver historia de individuos. Ndo dar muita énfase ao grupo. Quando
a gente fala de corrente, a gente ndo fala de individuo;

* Ver tensdes/concorrentes/interesses;

* Formacao fragmentada do salério: ndo passa necessariamente pela produgdo, passa
pelos fundos de pensao;

» Tensdo/resisténcia a tensao;

* Transfiguragdo do dinheiro em lago moral de solidariedade: fundos de pensao;

* FP socializam o dinheiro: cotas de fundos de pensao validam socialmente o trabalho;
* [déia de socializacdo dos salarios;

* Qual o status que Marx daria a questdo do regime de recursos de aposentadoria como
direito do trabalhador?

* Economia alternativa: quase que um motor da nova sociedade;

* Conseqiiéncias da globaliza¢do: formas de dominagao produzidas no mercado;

* Crengas econOmicas sdo isoladas de outras crengas?

* Banco mutualista na Franga: economia perto da economia doméstica;

* Passagem de economia racional para economia moralizadora;

* Condutas econdmicas sdo influenciadas por crencas religiosas, politicas, sociais,
simbdlicas;

* Ocorre dupla legitimidade: saber sagrado e saber profano;

* P6los dominados/po6los dominantes;

* Variavel dominante social e familiar: heranga como estratégias de internacionalizacao
— ver o trabalho de Bourdieu sobre “Os herdeiros”;

* O jogo importante é saber onde as elites se encontram, onde se fazem as leis
(justamente uma visdo de circulacdo de gente, Estado e politica, na produgdo de
normas);

* Visdo holistica do conflito e dos interesses;

* Bourdieu: cumplicidade;
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* Jogo coletivo: capital social ndo ¢ tudo, mas conta!
* Para que servem os rituais? Goffman!
» Reconversdo dos sindicalistas;

* Tensdo no campo (todo campo precisa ter autonomia).

1.8 Comentarios de Sabine Montagne (IRES), durante entrevista realizada em
Paris, em um Café na rua Montreuil no dia 01/12/06.

* Processo de inclusdo de sindicalistas nas atividades de gestdo de fundos de pensao;

* Precisa realizar avaliagdo empirica;

* Ocorre dependéncia interna? (olhar perfil de sindicalistas, carreiras);

* Ocorre dependéncia externa? (taxa de sindicalizacdo, relagdo assalariado);

* Negociagdo na relagdo com o empregador;

* Relagao politica;

* Natureza dos sindicalistas: realizar comparacao histérica com os Estados Unidos;

* Resisténcia de alguns sindicatos brasileiros: interagdo sindical com a central norte-
americana AFL-CIO;

* Recente evolugdo politica do pais e sua relagdo com os fundos de pensio;

* Fundos de pensdo surgem nos Estados Unidos;

* Estrutura juridica dos fundos dos EUA: categorias dos trustes para organizagao do
dispositivo fundos de pensdo para agdes econdmicas;

* Poder protagonista dos trustes: tem conseqiiéncia na gestao de fundos de pensao;

* Poder que nao existe?

* Como a gestdo coletiva ¢ assegurada na Franca? Nos Estados Unidos ¢ através do
truste! E no Brasil?

* Quais sdo os canais de representacao dos beneficiarios?

* Limitacao dos dispositivos sobre trustes por parte dos beneficidrios!

* Justiga do truste: ¢ assimétrica;

* Idéia de justica: dois partidos em igualdade. Mas existe assimetria do poder;

* Objetivos: como funciona a estrutura assimétrica do truste?

* Estrutura do truste: os trustes sao utilizados pelos fundos de pensao dos EUA no

momento de sua criagao;
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* Existem conflitos de interesse entre empregadores e trustes (‘“como controlar
operando o truste?, afinal ¢ truste ¢ uma forma de administragdo que possibilita
assimetria de poder”)

* Trustes geram patrimonio familiar de grandes familias: tomada de decisdo;

* Profissional da gestao de titulos;

» Regras do truste. as regras nao sao capazes de avaliar a performance;

* Qual o poder de decisdo do trabalhador? Existe um conselho de decisao?

* Lei ERISA: autoriza a criagdo de fundo privado;

* Legislacdo Federal é obrigatéria nos EUA;

* Fundo de pensao ¢ o mesmo que se passou na sociedade andnima;

* Poder das finangas: tem as financas legitimidade?;

* Jurisprudéncia: acusa truste por ndo ter dados de base;

* Conflito: sindicato versus empregado;

* Alianca: fundos de pensdao devem preservar o interesse do beneficiario;

* Ministério do Trabalho ajuda a administrar os fundos de pensao;

* Para o antropdlogo, a dominagao financeira passa pelo dispositivo cultural/religioso.

Responsabilidade social dos fundos de pensio:
* Um empresario pode decidir a regra?

* Ocorre exclusdo de investimentos alternativos?.
* Onde o investimento vai?

* Como o sindicato se manifesta como investidor.

Gestao participativa/governanca corporativa:

* Houve, realmente, mudanca no interior dos sindicatos?

* Quais as iniciativas do lado dos fundos de pensao?

* EUA: fundos de pensao publicos;

* Europa: grandes fundos;

* Fundos de pensao sdo institucionalizados, em cada pais, por razdes diferentes;

* Fundos de pensdo norte-americanos tradicionais (beneficio definido) versus
contribuicao definida;

* “L’ épargne salariale” individual pode ser retirada quando o individuo quiser;

* Seguridade social na Franga estd em decadéncia;
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2 COMENTARIOS COLETADOS DURANTE EVENTOS ACADEMICOS

2.1. Comentarios de Francisco de Oliveira (USP/CEBRAP) sobre fundos de
pensdo, durante conferéncia proferida por este em Paris, na EHESS/CRBC, no
dia 02/11/05.

* Quem manda no Governo Lula? Banqueiros? Resposta ¢ obvia, mas nao suficiente!

* Surge nova classe dirigente: gestores de fundos de pensao;

* Novos fundos institucionais, que surgem durante regime militar;

* Tem propriedade de ativos no Brasil: Bolsa de Valores;

* Nova classe dirigente atuou na privatizagao da PREVIC;

* Os fundos de pensdo, juntamente com o sistema financeiro, sdo donos dos ativos da
divida publica do Estado;

* Quem sustenta os titulos da divida publica? Fundos de pensao!

* Decisdo de um fundo de pensao ¢ muito importante. Decide se d4 o emprego ou se da
o desemprego;

* Constitui¢cdo de 1988: criagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

* BNDES: dirigentes dos fundos de pensdo (ex-militantes do PT);

* Lider é Gushiken: fundos de pensio, igual a corrupgao;

* Todos os fundos de pensdo estdo envolvidos em escandalos. Exemplo do Instituto de
Resseguro do Brasil (IRB);

* Forgas alternativas influenciam o jogo. Capital moral do partido;

* Historia intelectual dos membros do PT presentes no Governo;

» Atores executivos do sistema financeiro, cooperadores do mercado: sdo oriundos da
FGV/ SP;

* Onde se conheceram os membros dos fundos de pensao?

* Gente mais ligada ao sistema financeiro/ parte politica do Governo Lula;

« Estruturalistas versus monetaristas;

* Dialética: quem ¢ dirigente versus quem ¢ trabalhador;

* Fundos de pensdo ampliam a distancia entre as duas classes;

* BNDES: financeirizagdo deste banco, transformando os fundos de pensdo em agiotas
dos titulos publicos;

* Conselho deliberativo do FAT;

* Projecdo: decisdo sobre projetos;

* Sindicato dos trabalhadores desemprega quando decide pelos fundos;
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* Sindicatos vivem o “dilema do prisioneiro”;

* Privatizacao: fundos de pensao prejudicam os trabalhadores;

* Dinheiro ¢ roubado e aplicado, desviando dos fins publicos;

» “Delegacdo de confianga a Lula ¢é o carisma” (Castel), mas a desconfianca ganha
terreno;

* Vivemos conjunturas pré-fascistas, em nome da ética. Antes da politica, existe a ética;
 Existe um carater contraditorio do crédito;

* Para onde vai o Governo Lula, aprisionado em estancias de colonizacdo devastadora?
* Crise ndo vem da politica, vem da economia;

* Crise dos Correios: corrupgao;

2.2. Comentarios coletados durante apresentacao feita no seminario de Sociologie
Européene, em Paris, na EHESS, no dia 24/04/06.

* Ver empresas francesas de consultoria e qual a influéncia no Brasil;

* Surge nova elite no Brasil: esquerda e mercado;

» Reforma da previdéncia na Franga, em 2003 (olhar a posicdo da CFDT dentro da
tematica);

* Olhar a reforma da previdéncia social na Franga em 1995/1996;

* Fundos de pensdo ndo estdo avancados em nada, na Franga. Mas os sindicalistas do
Brasil dizem que os fundos de pensdo da Franca ja estdo bem avangados, o que nos
surpreende;

* Sistema de reparti¢do nao pode prever. Isso € perigoso!

* Cotizacdo ndo acompanha o desemprego;

* Reparti¢do: solidariedade entre as geragdes.

2.3.Comentarios coletados apos a conferéncia La Gauche Brésilienne et le Marché
Financier: um Rapport Intime? ministrada pela autora desta tese, em Paris, na
Maison du Brésil, no dia 11/ 05/06.

* Franga fala de fundos, Fran¢a ndo fala de fundos: polissemia, ou seja, ¢ na bagunca
que a conversa acontece!

* Qual a tensdo/paradoxo na politica social via mercado? Ha hegemonia no mercado?

» Montar uma tabela com caracterizagdo da poupanga salarial ¢ dos fundos de pensao;
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» Carater contraditorio do crédito: ele ajuda, mas causa dependéncia financeira;

* Direta e esquerda: uma ocupa a posic¢ao da outra, sem constrangimentos;

* Capital volatil: circula da margem ao centro, sem raizes;

* Estratégia de sobrevivéncia: PT/ PMDB;

* (Re)significar: PT busca novos interlocutores, aliados.Vivemos a ‘“sociedade do
espetaculo”, o culto ao brilho e ao encanto;

* A modernidade vive em tensdo com o futuro.

2.4. Comentarios coletados durante apresentacio feita no II Congresso da
Associacdo Francesa de Sociologia (AFS), em Bordeaux, de 5 a 8 de setembro de
2006'%.

Comentarios dos debatedores:

* Sindicatos como nova classe social;

* Relagdo entre dirigentes gestores e dirigentes profissionais;

» TensOes internas, concorréncia entre outras centrais, entre outros sindicatos;

* O sindicato mudou? Surgiu um sindicato profissional?

* Existe jogo de interesses pessoais? Ambigiiidades?

* Considerar a falta de confianga no setor ptublico no Brasil;

+ Sindicatos se tornaram profissionais dos fundos de pensao;

* Interesses conflitantes/criacao de regras éticas;

» Sindicatos reivindicam do Governo adogdo de um plano global.

'82 Resultado deste congresso, a autora publicou na Franca o texto Nouvelles stratégies
syndicales au Breésil: création et gestion de fonds de pension. In: J.-P. Durand et W. Gasparini.
(Org.). Le travail a I’épreuve des paradigmes. ed.Tolouse: éditions Octares, 2007.
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2.5 Comentarios de André Orléan (CEPREMAP/EHESS), em Paris, durante a
Journée Doctorale du GDR "Economie & Sociologie” realizada na Université de
Paris X-Nanterre, no dia 17/11/06.

« Deve-se explorar a tensdo entre sindicalistas e dirigentes tradicionais;

« Sugestdo: contrapor dados qualitativos e dados estatisticos.

Questdes colocadas pelo pesquisador:

« O papel dos sindicatos ¢ suficiente para transformar o mercado de fundos de pensdo
do Brasil?

« Quais as logicas concretas de investimento no Brasil?

« Como investir no que ¢ € no que nao ¢ rentavel?

« Nocao de politica ¢ sempre permeada por relagdes de forga;

« Lula trouxe o discurso de mercado para o pobre;

« Sindicatos trazem nova abordagem para os fundos de pensao;

« Os fundos do Brasil mostram que mesmo dentro da globalizagado existe diversidade;

« Embora na Franca e no Brasil a politica social seja absolutamente diferente, os
fundos sdo possiveis no caso do Brasil; a situacdo pode ser considerada sob a
perspectiva de cidadania via mercado (...) neste caso, me parece que os fundos sao

interessantes.
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3. COMENTARIOS COLETADOS JUNTO AOS SINDICALISTAS DA CFDT E
GCT'®

3.1 Resumo da conversa com Lisa Pécherot (CFDT), em Paris, na CFDT, no
dia 17/05/06.

« A CFDT ¢ contra os fundos de pensdo: valoriza a reparticdo. “A central aprova os
fundos no limite, como complemento”;

« A CFDT defende a épargne salariale (poupanga salarial) e o investimento
sustentavel; “ndo defendemos os fundos de pensdo porque os trabalhadores sem

trabalho ficam excluidos dos fundos de pensao”.

3.2 Resumo da conversa com Denis Jacquot,'® ex-dirigente da CFDT — em Paris,
na CFDT, no dia 01/06/06

- Como proteger sua aposentadoria? Como se preparar para a velhice?

- “A esquerda radical diz que a culpa ¢ da globalizacdo. A esquerda radical defende o
protecionismo radical. Nao € culpa da globalizagdo, ¢ a piramide demografica”;

« “O que fazer com as pessoas que nao t€m trabalho? Nos vamos lhes dar dinheiro. Mas
o que fazer quando houver um desemprego em massa? Deve haver formagio
permanente. Ajudar a procurar emprego. E o mercado de trabalho, a idéia corporativa.
Castel explica bem isso; Ou seja, tem ocorrido um contrato de trabalho precarizado;
sdo os funciondrios mais qualificados que estdo de acordo em abrir as fronteiras”;

« “Criagdo de nova solidariedade. A “mundializa¢ao” ou globalizagdo financeira traz
novos modelos de financiamento. E necessério a capacidade de reagdo dos sindicatos.
Se vocé ¢ incapaz de se adaptar, vocé entra em crise”;

« O problema da esquerda brasileira ¢ que vocés [os brasileiros] t€m uma concepg¢ao de
capitalismo nacional. O nacionalismo faz parte ideoldgica da esquerda do PT. E o setor
publico no Brasil tem estigma de inferior;

» Sobre o Partido dos Trabalhadores: o Lula criou outra esquerda, que ¢ a articulagdo.

“A esquerda tem o coracgdo a esquerda e o cofre a direita”; [uma tradugdo possivel para

'8 As entrevistas ndo serdo integralmente traduzidas e expostas neste apéndice por uma questio
técnica de limitagao de espago. Assim sendo, os comentarios expostos a seguir sdo “copilagdes”
das entrevistas integrais, na maioria das vezes realizadas em franc€s, sendo que a tradugao ¢ de
inteira responsabilidade da autora.

"% Amigo pessoal de Lula, Denis Jacquot ajudou a criar a CUT no Brasil. Além deste encontro
informal, foi realizada com ele uma entrevista, registrada em fita-cassete.
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esta frase seria que a esquerda se preocupa com questdes sociais mais também com o
mercado financeiro];

- Devo deixar claro que os fundos de pensdo sdo uma nova forma de solidariedade.

3.2.1 E-mail do sindicalista francés Denis Jacquot, no qual associa de forma
explicita os fundos de pensao sindicais do Brasil com a épargne salariale francesa.

: "denis jacquot" <denis.jacquot@ifrance.com>
Para: majardim@yahoo.com.br

Assunto: contacts cfdt sur épargne salariale
Data: Thu, 8 Jun 2006 09:59:05 +0200

Cara Maria, bom dia
A la lecture de ton papier, il s'agit bien de I'épargne salariale

Peut-étre le sais-tu déja 4 confédérations ont a l'initiative de la

Cfdt créé le Comité intersyndical de 'épargne salariale, CIES, composé de
la CFDT, la CGT, la CFTC et la CGC.(voir ci dessous) pour favoriser le
développement de 1'épargne salariale en l'orientant vers l'investissement
socialement responsable. En cherchant sur Google: CIES ou épargne
salariale tu auras déja pas mal d'infos

Je propose aussi que tu prennes contact avec deux camarades de la
confédération cfdt qui suivent les questions d'épargne salariale en te
recommandant de ma part :Jean Jacques Guille 01 42 03 81 55 ou Jean
Paul Peulet 01 42 03 80 24 . Tu devrais aussi te rapprocher du service
documentation cfdt a la méme adresse pour consulter les documents sur
cette question

Bien amicalement et bon courage . Abrago Denis

3.3 Resumo da conversa com Pierre-Yves Chanu, (CGT)ISS, em Paris, na CGT,
no dia 20/06/06.

- Fundag¢do do sindicalismo internacional: nova organizagao unificada;

185 A entrevista foi registrada através de gravador de audio do sistema MP3.
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« Surgimento do PREFON (1965/1970). Com o problema do envelhecimento da
populagdo, a viabilidade da aposentadoria a longo prazo foi colocado pela primeira vez
na Franca;

+ 1980: houve crise do Estado da Providéncia francesa;

« 2003: surge a épargne salariale (poupanga salarial), individual e coletiva. A épargne
salariale ¢ uma especialidade francesa;

- Associagdo capital/trabalho (alternativa ao capitalismo)

* A associacdo entre capital/trabalho surgiu pela primeira vez na Franca em1968 com
De Gaulle;

* A épargne salariale € o PROFAN surgiram inspirados em De Gaulle, para quem o
trabalhador deveria ser, progressivamente, proprietario das empresas;

* Ocorre também na Bélgica, Inglaterra, Irlanda;

+ 2003: debate sobre fundos de pensdo na Franga;

« Jospin: fala de fundos de pensao “a la francesa”: épargne salariale;

- “A gente pode utilizar a poupanca salarial para aposentadoria, sem criar fundos de
pensdo (logo, ndo ¢ um produto de aposentadoria, mas uma poupanga a longo prazo,
que pode ser usada na aposentadoria). E necessario desenvolver a aposentadoria por
capitalizagdo. A diferenga entre poupanga salarial e fundos de pensdao ¢ somente
filosofica; na prética, ndo tem muita diferenca”;

- O entrevistado deixou claro e enfatizou que “A gestdo da poupancga salarial ndo estd
em jogo. O que estd em jogo ¢ somente o controle da poupanca salarial. Hoje, os
sindicatos possuem uma responsabilidade financeira, além da ja conhecida

responsabilidade de militantes™.

3.4 Resumo da conversa com Yves-Marie Marionneau (CFDT), em Paris, na
CFDT, no dia 12/ 07/06.
« Previdéncia social, na Franga, tem a ver com a historia do mutualismo;

- Responsabilidade social ¢ o grande foco do momento;
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- Existe hostilidade dos sindicalistas franceses com relacao aos fundos de pensao, pois
defendem modelo de reparticdo. No modelo de fundos de pensdo, cada assalariado
deposita numa conta: ¢ individual;

« A poupanga salarial francesa ¢ inspirada em Québec;

« Critérios de investimentos ndo sio automaticos;

» Force Ouvriére: historicamente é contra;

- “A economia francesa precisa de todos. Poupanga salarial ¢ dinheiro dos
trabalhadores”;

« Troglic defende a gestao paritaria.

Critérios:

- Rentabilidade dos fundos, ou seja, ética financeira na Franga. “Securiza¢do” dos
fundos [o entrevistado refere-se a idéia de usar os fundos com seguranga];

* Uso dos fundos de pensdo com responsabilidade;

- Ligar os fundos de pensdo aos fundos de investimento: mecanismo de
responsabilidade social;

« Serd que a poupanga salarial corre risco de corrupc¢ao na Franga?

« Até 1998, era tabu os sindicatos gerirem fundos de pensao nas empresas;

« CIES: comité criado depois da Lei Fabius;

« CIES e VIGEO: instrumentos “de controle” sindical sobre a poupanca salarial;

- VIGEO: agéncia que tenta dar notas/classificar as empresas sobre o critério de
responsabilidade social,

* Mas responsabilidade social ndo ¢ o Unico conceito de empresa.

» Sindicato francés ndo quer o poder nas empresas. O objetivo ndo ¢ gerir os fundos de
pensdo, mas dar nota para as empresas; isso € bom para as empresas, para os sindicatos
e para a poupanga salarial;

- As empresas pagam a VIGEO para saber se ela atingiu os critérios. VIGEO segue
critérios internacionais;

« Estado ndo ¢ mais competente (ndo pode controlar);

« Sistema bancario privatizado na Franga;

» Financiamento do mercado da bolsa de valores;

- Pessoas que investem dinheiro no mercado precisam saber se funciona;
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« Os sindicatos estao criando um instituto de educacdo financeira, a Confrontations
Europeene, sob a responsabilidade de Bernard Marx. Esta associacdo visa fazer
formacao financeira na Europa. Rede que faz trabalhos politicos, tipo de lobby para que
a Europa avance. Defende o servigo publico. Sdo antigos comunistas. Faz rede com a
CGT e CFDT;

« Papel de alguns sindicalistas na constru¢ao da Europa.

- Na Franca existe um sindicalismo responséavel: busca de emprego, trabalho (esse ¢ o
ideal);

« Alemanha: sindicato chama o patrdo quando tem problemas. Acdo tradicional, para
mim, ¢ quando o sindicato que nao tem poder para discutir;

» Sindicato na Franga esta fraco. Sindicalismo romantico;

- Acio institucional: sindicalismo romantico. E mais eficaz, mas ele perde poder;

+ Quando o sindicato se mete a discutir com o patrdo, com novas agoes ele, o sindicato,
tenta guardar seu poder;

- Sindicalismo de hoje: para que o sindicato tenha poder, o patrdo precisa perder. Todos
precisam perder para dividir com os sindicatos;

« A Revolugdo Francesa combateu o rei, mas guardou um pouco o “lado sagrado” do
rei. Revolucao Francesa nao foi concluida na Franga;

« Uma parte do capitalismo ¢ do trabalhador. O sindicato deve se ocupar do trabalhador.
Nao ¢ normal que os sindicalistas ndo sejam legitimos para defender o dinheiro do
trabalhador;

- E 0 mercado financeiro que ganha o sindicato ou o sindicato que recupera o mercado
financeiro?! Sindicalista/governo/sindicalista: mercado mudou, sindicato mudou!

« O dinheiro das poupangas esta ai: os sindicalistas devem administrar;

« Mas os sindicalistas franceses ndo tocam no dinheiro, é a co-gestdo. Nicole se ocupa
da VIGEO, mas “pega mal”. Ela ¢ ligada a CFDT, mas sua VIGEO ¢ uma empresa
pessoal;

« O dinheiro esta 14. Os sindicatos devem administrar. Os sindicalistas ndo podem “se
tornar banco”. Nao podem perder seus papéis. Empresa ndo ¢ do patrdo, ¢ do
empregado;

« Criacdo de fundos de pensdo no Brasil: ¢ uma estratégia de luta sindical, mas existe
sempre o risco quando o sindicato toca no dinheiro. Contudo, ¢ sempre uma forma de

organizagao.
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« Sindicatos estao na vanguarda de uma governanga,

« Trabalhador como proprietario dos meios de producao. Trabalhador quer ter o direito
de transformar uma empresa. Por que deixar o dinheiro dos trabalhadores sendo gerido
por outros?

« Mutuais: CFDT deixou mutuais gerirem os fundos de pensao na Franga;

« “Concordo com a iniciativa de fundos de pensao da CUT, FS, CGT do Brasil. Nada

mal a estratégia de certos sindicatos”.

4. FRAGMENTOS DE ENTREVISTAS REALIZADAS NO BRASIL
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4.1. Entrevista com Maria Auxiliadora (Banesprev /CUT), ocorrida na Rua

Voluntarios da Patria, 1961, 4 andar — Santana, Sao Paulo, no dia 31/01/05.

— Me fale sobre sua funcio.
— Eu acabei de cumprir a minha gestdo como diretora financeira eleita pelos
participantes do Fundo de Pensdo dos Funciondrios do Banco do Estado de Sdo

Paulo,[Banesprev] hoje Santander, Banespa Santander.

— E como é que acontecem as elei¢oes para a gestao do fundo?

— Normalmente, a gestdo dos fundos de previdéncia fechada possui eleitos pelo lado
dos participantes, particularmente ligados as estatais. Entdo, os fundos de previdéncia
ligados as estatais (PREVI, Petros, Banesprev, que era do Banco do Estado de Sdo
Paulo, e Funcef), normalmente tém a cultura de ter varios participantes eleitos nos
conselhos. O Banesprev ¢ um fundo mais avangado, do ponto de vista da governanga,
porque ele ja tinha diretores eleitos, muito antes da legislagdo atual [lei complementar
n® 109/2001], que define que tem que ter conselheiros obrigatoriamente eleitos. Entdo,
o Banesprev ja tinha participantes eleitos na gestdo, e eleitos ndo so em conselhos,
como também na diretoria. So para te dar um exemplo: o primeiro diretor financeiro
eleito do Banesprev foi o Wagner Pinheiro, que hoje é presidente da Petros. Quando o
Wagner Pinheiro foi para a Petros, os sindicatos e a associa¢do me apoiaram para
concorrer a vaga que estava sendo deixada pelo Wagner Pinheiro. So para te situar:
eu fui eleita pelos participantes, com o apoio do pessoal do sindicato da CUT, do
sindicato dos bancarios de Sao Paulo e também dos sindicatos do interior, ligados a
CUT (...) e al eu fiquei junto com o Wagner Pinheiro, ele como financeiro-
administrativo, depois ele cumpriu a segunda gestdo como diretor financeiro e eu fui
eleita para substitui-lo, porque ele ndo poderia ter mais um mandato porque ja tinha
cumprido dois. Ele teve dois mandatos. Eu cumpri um mandato administrativo e outro
financeiro (...). Terminei agora. O mandato se encerrou agora em janeiro [janeiro de
2005, quando a autora da tese realizou parte da pesquisa de campo], agora eu estou

partindo para outros horizontes, ainda ligados a previdéncia.

— Quais sao seus projetos agora?
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— Eu estou iniciando um trabalho junto com a Globalprev. A gente esta estruturando
um trabalho para fazer alguma coisa juntos. Ao mesmo tempo, eu estou sendo
convidada pelo pessoal da CUT para ajudar no langamento do fundo também da CUT.
Assim como a Forga Sindical ja langou um fundo (estd langando), a CUT também esta

lanc¢ando.

— Como é que os fundos de pensdo comecaram a entrar na agenda sindical? Como
voce vé isso? Porque é um ponto novo, é algo novo?

— O Governo Lula centrou muito mais na questdo da previdéncia complementar
enquanto relagdo trabalhista; entdo ele vira todo o foco para os fundos de pensdo
fechados. O debate fica muito mais acirrado, inclusive com a reforma da previdéncia
social, porque chega um momento que todos percebem que a previdéncia social ndo
vai dar conta de ter uma abrangéncia tdo grande para poder estar complementando,
suplementando, a renda de quem ganha [os trabalhadores] acima de um determinado
patamar [pela reforma da previdéncia de 2003, o teto maximo da previdéncia social foi
estipulado na faixa de 2.500 reais]. E ai, a previdéncia complementar passou a ter um
impulso muito grande, junto também com a reforma da previdéncia social. Um
governo que se preze deve ter como responsabilidade uma cobertura o mais ampla
possivel, fazer um corte... Porque quem ganha a partir de um patamar... Ndo da para
pensar que o Estado vai bancar o rendimento dessas pessoas, renda vitalicia, pensdo,
passando para os dependentes que sdo de valores muito expressivos e que é pesado,
inclusive no teto da previdéncia. Ele [Lula]l vem recuperando isso em relagdo a
inflagdo, vocé pode ler que estd tendo aumento um pouco acima da inflagdo (...),
entdo, tem um teto, que ¢ o Governo que se responsabiliza pela cobertura
previdenciaria, mas, a partir daquele teto, é a previdéncia complementar. Nesse ponto,
o Governo do PT tirou o foco de pegar essa previdéncia complementar e jogar também
no colo dos bancos, pois vira um monte de previdéncia aberta, normalmente. Se vocé
olhar as taxas cobradas na administragdo desses planos abertos, sdo bem superiores
aquelas dos planos fechados, mas tém os planos uma dificuldade porque, como na
previdéncia fechada, o fundo fechado trata de grupo de trabalhador. Até mais
recentemente, precisava que se tivesse um patrocinador que instituisse o plano, que
desenhasse o plano, e o oferecesse para a massa dos trabalhadores da empresa, e ai

essa massa ia aderir, ou ndo aderir (...), entdo, vocé ndao podia expandir isso para as
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outras categorias, a ndo ser que todas as categorias, todos os patroes, todos os
empresdrios resolvessem criar previdéncias fechadas, no dmbito da sua empresa, e
oferecerem para os trabalhadores. Esse é um debate que passou primeiro pelo
Governo FHC, mas a lei pegou, mesmo, foi agora. Embora a lei tenha sido aprovada
em 2001, o que me chamou a atengdo foi que somente no Governo Lula a coisa
apareceu mais, ganhou uma importdncia maior. Até porque, quem mais focou esse
debate de previdéncia desde o Governo FHC, foi o pessoal ligado ao PT (grupo de
pressao). Entdo, se vocé olha o Gushiken, Ricardo Berzoini ... é um pessoal que focou
muito esse debate na cdmara. Depois, o debate veio sendo carregado, tanto é que,
quem primeiro comegou a falar de previdéncia complementar, ja estruturando
consultorias como a Gushiken Associados, foi o pessoal ligado ao PT (...). Entdo,
quando o Lula ganhou o Governo... evidentemente o Executivo ndo se sobrepoe ao
Legislativo, mas da um impulso maior, porque vocé tem que colocar nas pautas para
que a coisa ande. Com o PT, ficou bem claro que esse assunto foi colocado mais em
pauta e esta andando mais rdpido. A questdo da aprovacdo da regulamentagcdo da
legislagdo deu um trabalho muito grande para regulamentar, porque a
regulamentagdo, muitas vezes, ¢ a regulamentagdo de fundos ja existentes. Por mais
que a lei defina determinadas situagoes, as vezes os fundos ja existentes, os recursos jd
existentes, nem sempre conseguem se adequar muito rapidamente, ai uma nova
legislagdo (...). Deu muito trabalho para regulamentar, ndo era possivel regulamentar
a revelia dos fundos existentes, porque podia dar problema até de insolvéncia dos
fundos. O Governo deu esse impulso, regulamentou, focando mais na previdéncia
fechada. Uma das coisas que foi muito bem impulsionada e que esta sendo
impulsionada por esse Governo é a historia dos fundos de associagoes, os fundos
chamados “instituidores”. Os fundos instituidos — autorizados por cooperativas,
associagoes, sindicatos — permitem a vocé acabar com aquele problema de que o fundo
fechado tem que ser de um grupo, de determinados funcionarios e determinadas
empresas, porque é instituido pela OAB, instituido pelo sindicato dos bancarios, pela
CUT, pela For¢a Sindical; entdo zera aquele problema de que tem sorte quem trabalha

na Petrobras, no Banco do Brasil, porque tem um fundo desses.

350



— E possivel associar-se a um fundo de pensio existente?
— Tanto se pode criar, como se pode associar-se a um fundo jd existente, existe essa

possibilidade.

— Vocé acredita que o interesse dos sindicatos e centrais por fundos de pensio
podera gerar aumento da taxa de sindicalizacio (beneficio a mais, que pode trazer
mais gente para os sindicatos)?

— A gente espera e torce para isso. A gente vai fazer uma divulgag¢do boa a respeito do
que significa vocé ter essa prote¢do, ao invés de vocé correr dos balcoes dos bancos;
se vocé compara o custo, la é muito mais elevado. Considerando que o Estado ndo vai
dar conta de manter a qualidade de vida dos aposentados que ganham acima de um
determinado patamar (...). Se vocé conseguir levar esse debate com muita seriedade,

explicando tecnicamente, eu acho que sim.

— Em termos de dificuldades técnicas... Existem? Quais sao?

— Quando vocé tem massa critica para criar um fundo de pensdo, vocé precisa criar
uma empresa de previdéncia complementar, e se vocé tem massa critica, se realmente
o volume é grande e vale a pena vocé criar uma empresa de previdéncia
complementar, vocé cria a empresa. Nesse caso, vocé tem mais autonomia para
direcionar os investimentos, para fazer uma politica mais adequada aos investimentos
(...). Se ndo, vocé se associa aos fundos ja existentes e os fundos vao administrar os
planos dessas novas previdéncias criadas. Eu vou te dar o exemplo do pessoal da
Cultura: o Ministério da Cultura acaba de criar um fundo. Esse fundo, do Ministério
da Cultura... o pessoal ligado a Cultura criou uma empresa de previdéncia
complementar para administrar esses recursos, porque, de qualquer forma, ndo é uma
coisa muito simples de se fazer. Eles estdo fazendo convénio com a Petros, com o
Wagner Pinheiro, com planos ja existentes, que tém tecnologia para administrar os

fundos. E estes vao administrar os fundos para o pessoal da Cultura.
— A CUT tem formado um capital técnico para lidar com a questio da

formacao?Ela tem tido essa preocupaciao? Eu li alguma coisa sobre curso de

formacao em previdéncia junto aos sindicatos, existe mesmo essa preocupac¢ao?
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— Existe! Essa preocupacdo vem — ndo é de agora, jd vem de um certo tempo. E que o
assunto é realmente novo no Brasil, o debate é novo, entdo o assunto é um pouco
arido. Entdo, tem a dificuldade da quantidade de pessoas qualificadas neste ramo,
também, até para administrar os cursos... Mas é assim. Com o Gushiken, ja vem desde
la de trds, montando esses cursos (...). E agora com a Globalprev. O pessoal da CUT
estd, realmente, muito interessado em qualificar cada vez mais trabalhadores, para
que eles possam ser ndo so dirigentes — vou deixar para falar daquela coisa da
governanc¢a daqui a pouco —, como também para estarem atendendo, reivindicando,
acompanhando. Porque, se vocé ndo entende, vocé ndo cobra. E preciso que o
trabalhador tenha massa critica, que fique de olho no assunto. Eles estdo muito
ocupados com isso, estdo formando... Eu mesma estou participando de um grupo, a

gente esta montando cursos junto com a Globalprev (...).

— Junto a essa formacio, existe algum tipo de campanha para que os associados
saibam que existe fundo de pensao nos seus sindicatos? O que vocé vé?
— Nos sindicatos menores, as discussoes sdo relativamente embriondrias, até porque

tém os sindicatos questoes muito primarias, trabalhistas: reajuste salarial, desemprego

().

— A gente estava falando do estimulo que a CUT tem dado a criagao de planos...

— Eu acho que o debate ainda é embrionario. So nos sindicatos grandes existem
pessoas que divergem, tem pessoas dirigentes que ja tinham algum acumulo em
previdéncia. Por exemplo: vocé cata um bancario de Sao Paulo, ele tem um historico,
porque teve Berzoini ld, porque teve o Gushiken. Na verdade, ele [Gushiken] formou
dirigentes para concorrer a elei¢coes, para compor esses conselhos (...). Esses
conselhos de fundos ligados as estatais ja tinham dirigentes eleitos, ja tinham seus
estatutos antes mesmo de serem dirigentes eleitos pelos trabalhadores (...). Entdo,
esses sindicatos maiores ja tém, ali, um foco, um certo foco nisso. Por exemplo: eu
trabalhava no Banespa, em crédito mobiliario. O pessoal do sindicato foi me buscar
para concorrer as elei¢oes para a diretoria do fundo do Banespa, porque estava no
momento de renovar a diretoria e eles tém essa preocupagdo de estar formando cursos
(...). Ai, vocé acaba fazendo muitos cursos pelo proprio fundo onde vocé foi eleita, e

tem um cargo. La, vocé é dirigente daquele fundo, entdo fica muito mais facil entrar no
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proprio fundo ... onde os dirigentes acabam se reelegendo, com o apoio dos sindicatos
da associagdo, mas os dirigentes acabam fazendo muitos cursos pelos proprios fundos.
O programa de formagdo dos proprios fundos de pensdo, e também da CUT, tem a
preocupagdo de estar formando. Mas é uma coisa que acho que estd longe ainda, esta
longe de estar disseminada (...). Essa preocupagdo esta acontecendo, ela vem se
acirrando junto as centrais e aos sindicatos, que estdo cada vez mais e mais
preocupados, focando e pedindo para as pessoas fazerem determinados modulos. Mas

ndo é uma coisa que esta bem disseminada, ainda.

— A CUT tem tido alguma relacio/inspiracio com os sindicatos internacionais,
como a AFL-CIO?

— Tem. Eles tém. Ha muito tempo a CUT tem feito associagoes, semindrios,
conferéncias internacionais. A CUT tem trabalhado com temas junto com o pessoal da
AFL-CIO. Inclusive tem, também, o pessoal do Canada, que esta em contato
permanente com o pessoal da CUT. Tem um grupo da CUT que ja foi ao Canada,
estdo trocando experiéncias, e isso ¢ importante, porque se comega a ver o que

acontece no mundo todo.

— O debate esta mais avancado no exterior do que no Brasil? Onde?

— No mundo todo estda muito mais avangado do que aqui. Aqui no Brasil ele [0 debate]
€ pequeno, perto do que esta acontecendo no mundo. Se vocé olhar o fundo dos
professores da Califérnia... E uma coisa astronémica, um fundo que gera 250 milhées
de dolares, ou seja, ¢ o dinheiro dos que estdo tratando a aposentadoria dos
trabalhadores, e gerindo, com a participa¢do dos trabalhadores, com elei¢do nos
conselhos. Da mesma forma, a gente estd tentando embutir aqui dentro [do Brasil] essa
idéia de que tem que ter trabalhadores nos conselhos, para estarem apoiando, para
estarem se interessando (...). Porque é uma coisa de muito longo prazo, e se vocé deixa

para ld, quem vai administrar?

— Sobre governanca corporativa: o que vocé pensa sobre a governanc¢a aplicada
aos fundos?
— A importdncia da governanga é ndo deixar que um grupinho fechado, que muitas

vezes nem sempre é pro-trabalhador, va la gerir os recursos que sdo do trabalhador
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(para complementar uma renda dele, quando ele ndo tiver capacidade de trabalhar,
nem de brigar muito mais, e ele ndo tiver capacidade de sair nas passeatas brigando...
‘Cadé o meu que vocé levaram?’, Quando o trabalhador realmente esta no momento
de uma dificuldade grande, entdo essa coisa da governanca (...) é fundamental para
coibir o que aconteceu na década de 1970. Sem isso, a impressdo que se tem é que, de
novo, se caiu no descrédito, porque pesa um certo preconceito sobre o trabalhador na
gestdao (‘Imagina, a gente aqui, do mercado, consegue fazer muito melhor. Nos, que
somos profissionais do mercado, fazemos melhor que o pessoal ligado aos sindicatos’).
Sim, existe um preconceito, um preconceito grande. Da a impressdo que eles acham
que trabalhador é somente aquele que ndo esta ligado a sindicatos, que ndo trabalha
no sindicato. Trabalhador pode ser dirigente. Que, por sua vez, pode administrar
recursos (...). Se ele é trabalhador, é empregado de alguma empresa, por que ele ndo
consegue administrar recursos que tém tudo a ver com a situa¢do dele mais para
frente, com o futuro dele? Entdo, tem um verdadeiro debate (meio levado por essa
linha que tem um certo preconceito)... Acho que o pessoal do sindicato é sempre o
pessoal que estda sempre falando. Sobre a questdo de que ndo possuem condigoes de
administrar, ndo é bem assim (...). Até porque, até pouco tempo, houve realmente
situagoes em que o pessoal ndo estava preparado para administrar fundos de pensdo,
mas tem varios outros sindicalistas que sdo capazes. Assim, se ndo é aquele, é outro
que esta ligado ao sindicato, esta ligado a causa dos trabalhadores, estd ligado ao
movimento, e que tem qualifica¢do para isso. Tanto é que, na legislacdo, eles colocam
a palavra ‘qualificacdo’. Vocé tem que ter um tergo de trabalhadores nos conselhos
deliberativos, e metade, no caso de previdéncia privada de empresa publica (...). Entdo
ndo tem essa coisa de pegar e colocar qualquer pessoa ligada ao sindicato para ser
conselheiro. Na verdade, até porque a legislagdo ndo permite: a legislagdo pede que se
tenha determinada qualificagdo. Hoje, na pratica, esta tendo um terc¢o (mais ou menos)
de trabalhadores no Conselho Administrativo Fiscal (...). A regulamenta¢do das leis
108 e 109 ndo deixa duvidas: explicita que tem que ter representante do trabalhador
no fundo. A lei 109, que é a que trata da previdéncia privada... ela ndo deixou claro
que tém que ser eleitos pelos participantes, elas dizem [as duas] assim: ‘tem que ter um
ter¢o dos representantes dos participantes no Conselho Fiscal’. Acho que metade
depende dos participantes. Ai, deixa claro por quais meios eles sdo alocados la. Tem

alguns fundos... Se eu pegar um diretor meu para isso... Eu sou o patrocinador, eu sou
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o dono da empresa... Se eu pegar um diretor meu, que é participante do fundo, e eu
indicd-lo como representante dos trabalhadores, elas [as empresas] estardo querendo
burlar, contornar (...). Nao vamos dizer ‘burlar’, que é meio forte, nos vamos dizer
‘contornar’ (...). E os sindicatos... O pessoal esta batendo (...). A briga grande é para
que realmente tenha eleicdo. Ai vem elei¢do direta, elei¢do por representagdo, vem o
discurso da empresa e elegem dois, tém que votar naquele que vai representar (...). O
ideal é que seja eleig¢do direta: esse ¢ o ideal. Entdo... A gente la do Banesprev ja tem
uma experiéncia longa de elei¢do direta, até porque, bem antes da legislag¢do, ndo so
tinhamos conselheiros nos conselhos eleitos, em todas as instituicoes, como também na

diretoria.

— E qual é o poder de decisio dos representantes dos trabalhadores? Estou
pensando em relacdo a questdo de investimento. Para ser mais clara, o sindicato
decide no que vai investir? Na hora que o Conselho se retine com o trabalhador o
sindicato tem voz (...)? Existe predominincia de alguns interesses sindicais e do
trabalhador?

— Na verdade, tudo vai depender do estatuto de cada fundo. Entdo, tem determinados
fundos que tém, inclusive, comité de investimento. O Banesprev, por exemplo, tem
comité de investimento. Entdo, a gente tem Conselho Fiscal, Conselho de
Administracdo, Diretoria de Administracdo... Mas o maximo é o Comité de
Investimento. O Comité de Investimento ndo é deliberativo, ele ndo delibera. Ele
analisa as propostas (..). Entdo uma parte da drea financeira, da drea de
investimento, faz proposta de investimento em algum fundo, mapeia quais fundos estdo
no mercado. Se vamos investir nos fundos rentaveis de qualquer empresa, fazemos uma
analise e levamos la, para o Comité de Investimento. O Comité de Investimento analisa
e, normalmente, se tem voto contrario, dificilmente o diretor financeiro bancard fazer
o investimento, porque o investimento é de risco, pode dar errado. E, se der certo, se
ele bancou, mesmo com voto contrdrio, palmas para ele; mas se der errado, ele vai ser
crucificado. E nesse tipo de fundo que tem uma governanca legal estabelecida. E dificil
vocé jogar com o interesse dos outros, a ndo ser quando focado no investimento que

realmente vai dar certo, que vai garantir a aposentadoria dos trabalhadores. E muito

dificil
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— E sobre responsabilidade social aplicada aos fundos?

— Uma das pessoas que leva esse tema com muita vontade é o Wagner Pinheiro, ld da
Petros. Essa coisa de responsabilidade social é assim: ‘se a empresa trabalha com
responsabilidade social, entdo eu vou investir nela?’. O pessoal tem muito medo de
misturar as coisas. Porque uma coisa que vocé ndo pode perder de vista é que o foco é
pagar a aposentadoria dos participantes. O foco é esse, ndo se pode perder isso de
vista. O objetivo é esse; o fundo tem obriga¢oes com os participantes (...). Eu ndo vou
me sufocar agora na responsabilidade social, Tudo o que a gente quer, agora, é
conseguir bons investimentos em empresas que tém uma responsabilidade social muito
trangiiila (...), bons investimentos numa empresa que é responsdvel socialmente, é
tudo que vocé quer. Portanto, come¢a com critérios para o investimento, ndo come¢a
pela responsabilidade social (...). E mais ou menos isso que a gente busca, enquanto
sindicalista ligado ao movimento dos trabalhadores. Por exemplo, se tem dois
investimentos que equivalem, do ponto de vista da rentabilidade e do risco (porque
quando se fala em rentabilidade vocé tem que medir risco, também, porque pode ser
que a rentabilidade seja aquecida, mas o risco é imenso, vamos falar assim) (...). Se
vocé comprar uma a¢do de uma empresa que polui o rio, que da calote nos
trabalhadores (ou seja, ela vai criar passivos)... Se vocé comprar um papel de uma
empresa dessas — ndo estamos nem falando da questdo da responsabilidade social,
estamos falando dos pontos economicos mesmo —, vocé esta comprando de uma
empresa que pode sofrer uma ag¢do la na frente, porque polui o rio, porque tem
demanda trabalhista... De forma que o papel dela pode cair e pode ‘micar’ ld na
frente. As empresas que realmente se preocupam com relagdo ao meio ambiente,
legislagdo trabalhista... certamente, uma empresa dessas é muito mais solida (...). Até
do ponto de vista economico, é melhor vocé investir em uma empresa socialmente
responsavel do que numa outra, por mais rentdavel que ela seja. Acho que a gente tem
que levar esse debate totalmente nessa linha, ndo aplicar simplesmente por que o

investimento é responsavel.

— Ha essa coisa que ndés estamos vendo agora... de se ter um sindicalista, o Salim,
no Conselho da Bovespa. Como vocé vé isso?
— Ndo é facil administrar o capitalismo, se vocé tiver uma visdo mais social, tem que

administrar as coisas dentro do seu capitalismo. Ndo é facil. Esse ¢ o sistema dado, se
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vocé ndo faz revolugdo para virar socialista, o sistema é esse que estd ai (...). Eu acho
que é isso, o sistema estd dado e é isso que vocé estd administrando. Ainda mais com o
PT no poder, as instancias de poder estdao mudando, os valores sdo modernos. Entdo,
tem-se até uma idéia por onde circula o capital. Eu acho importantissimo que tenha,
sim, um sindicalista la [na Bovespa]. Ja que vocé nao derrubou o Sistema, entdo vocé
tem tantos interesses representados la dentro [do mercado]. Entdo, por que ndo um
sindicalista la dentro, para bater na mesa e falar ‘Espera ai, vamos pensar. Tudo bem,
isso aqui é um mercado financeiro, mas tem toda uma historia ligada, tem que ter
responsabilidade social, ndo pode ser so ganhar!’ (...). Bem, mas vamos retornar. A
gente falava da Bolsa, onde passa o capital. Esta certo, tem que falar... Eu acho que
ter alguém la, para falar com o mercado financeiro; falar que os capitalistas
financeiros precisam pensar que eles também tém responsabilidade no
desenvolvimento do pais, até mesmo no sentido de alavancar a Bolsa... No sentido de,
ao invés de ficar todo mundo pendurado em empréstimos financeiros, se a gente tivesse
uma cultura, aqui, de investir em agoes das empresas para o trabalhador, o que ia
acontecer? As empresas seriam mais alavancadas, as empresas criariam mais vagas,
mais postos de trabalho. As empresas se dariam muito melhor se elas conseguissem se
financiar com o capital aciondrio de compra de agoes de diversos agentes do mercado,
do que se elas tivessem que ficar penduradas nos bancos, com empréstimos a taxas que
a gente ja conhece. Na verdade, se vocé esta na Bolsa, se vocé alavanca a Bolsa,
significa que vocé alavanca o emprego também, significa que vocé coloca a empresa

para financiar ndo somente com os bancos. Vocé alavanca a empresa, nesse sentido.

— Vocé acredita que isso também possa gerar aumento na taxa de sindicaliza¢ao?
Um beneficio a mais, que possa trazer mais gente para os sindicatos?

— A gente espera e torce para isso acontecer. A gente vai fazer uma divulgacdo boa, a
respeito do que significa vocé ter essa prote¢do, ao invés de vocé correr atras dos
balcées dos bancos. Se vocé comparar o custo, la [previdéncia dos bancos] é muito
mais elevado. Considerando que o Estado ndo vai dar conta de prover a qualidade de
vida dos aposentados que ganham acima de um determinado patamar, se vocé
conseguir levar esse debate com muita seriedade, explicando tecnicamente, eu acho

que sim.
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— Quem seria o porta-voz dos fundos de pensio?

— O secretario da Previdéncia Complementar, o Adacir Reis. Olha, esse rapaz é um
profissional (...). O Adacir é muito bom, ele é aquele incansadvel, aquela pessoa que
abraga o tema, aquela pessoa envolvida (...). Agora ele estd saindo da Secretaria de
Previdéncia Complementar (...). A secretaria esta deixando de ser uma secretaria para
ser a Previc, que tera or¢camento proprio. Ela vai ter arrecadagdo junto aos fundos de
pensdo (...). Quando isso acontecer, tera um monte de gente querendo ser “o cabe¢ca”
da Previc, porque tem or¢camento proprio, tem dinheiro, tem muito mais interesse. O
consenso entre o pessoal dos fundos de pensdo (ndo so os ligados aos trabalhadores,
mas os ligados aos patrocinadores), é acerca da defini¢do do Adacir para a diretoria

da Previc.

— Agora, para fechar: como vocé vé o futuro dos fundos de pensao?

— Eu acho que esse debate de fundo de pensdo veio pra ficar. Tem muito para crescer,
porque no mundo inteiro cresceu; jogou muita a previdéncia privada aberta na mdo do
mercado financeiro, do sistema financeiro. Assim, cresceu, alavancou, mas estd tendo
problemas, porque esta muito ligado [a previdéncia privada aberta dos balcdes] ao
mercado financeiro, mesmo. Eu acho que o mercado de previdéncia privada fechada é
mais voltado para a questdo da previdéncia. Ou seja, ndo é pensado enquanto produto
de pensdo de banco, mas pensado como necessario para complementar a renda do
trabalhador. Eu acho que esse debate pegou e, como o Estado jamais vai conseguir
prover uma vida mais digna para as pessoas, no futuro (porque ndo da conta de prover
tudo isso, a ndo ser até um determinado patamar de faixa e de renda), eu acho que

essa coisa da previdéncia privada vai crescer.

— Independentemente do partido que assumir o proximo mandato presidencial
(2007/2010), vocé acredita que o Governo ira encaminhar essa discussao?

— Eu creio que sim, e gostaria muito que o proximo Governo fosse 0 nosso mesmo
[Lula]. Até porque essa discussdo estd num ponto que ndo dé mais para voltar. E
légico que dad para atrasar um pouquinho, mas ndo da para voltar. Acho que a vontade
pessoal minha é que esse Governo seja reconduzido, ndo so pela questdo da
previdéncia, mas por tantas outras, como a da classe trabalhadora (...). Essa coisa da

previdéncia vai ser muito mais alavancada do que se tivermos um Governo que nao
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tenha tanto interesse. Mas ndo da mais para voltar. Ja chegou a um ponto em que tem
que ir para frente, porque ndo tem outra alternativa para vocé ter um padrdo de vida
relativamente compativel ao que vocé tinha quando estava na ativa. Ndo tem outro
jeito, é na previdéncia complementar mesmo, ndo tem outro jeito. O Governo ndo vai
ficar bancando vocé, vai bancar as faixas menores de renda. E assim, porque o

Governo ndo pode dar conta de bancar todo mundo. Eu acho que vai pegar.

- Vocé teria algo a acrescentar

Eu creio que a gente abordou as questoes principais e a coisa da governanga (que é
‘botar’ trabalhadores qualificados para participarem das reunioes de conselhos, que
consigam ver o que esta conhecendo, debater, questionar, mostrar). A coisa da
qualificagdo... acho que é o ponto crucial, para dar certo a governanga corporativa.
Sobre a qualifica¢do, parece que o pessoal da CUT, e dessas consultorias mais
voltadas pros interesses dos trabalhadores... Acho que eles vdo contribuir muito. A
qualificacdo e a aplica¢do da governanga buscardo focar na historia de realmente se
cumprir a legislagdo, de forma que ndo se tenha esses subterfugios de colocar a pessoa
que ndo representa o trabalhador para representar o trabalhador. A idéia ¢ fazer com
que as coisas sejam transparentes, mais acirradas, para que os trabalhadores vejam a
importancia de estar em realmente concorrendo as vagas nos conselhos, estarem de

olho. Entdo, é difusdo e transparéncia, acho que é assim.

4.2. Entrevista com Ricardo Pathat, presidente do Sindicato dos Comerciarios de
Sao Paulo, responsavel pelo ForcaPrev (fundo de pensio da Forca Sindical), na

sede do Sindicato dos Comerciario de Sao Paulo, no dia 02/02/05.

- Fale sobre o fundo de pensao via sindicato.

Nos vamos comentar a respeito da figura do ‘instituidor’, que é, na realidade, uma
modalidade de fundo de pensdo que esta sendo implementada no Brasil, buscando a
recuperagdo da igualdade social. A For¢a Sindical é uma central jovem, formada em
1991, e desde o seu inicio tem buscado e procurado atividades que ddo a toda
sociedade a possibilidade de contemplar as questoes de forma idéntica; uma forma que

mostra e demonstra uma realidade de distor¢oes nas questoes das aposentadorias.
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Antes da ultima mudancga previdencidria, no ano de 2004, o Governo apostou com uma
mudanga importante, e os trabalhadores da atividade privada também tinham uma
possibilidade de aposentadoria muito aquém daqueles trabalhadores que alcangavam
o origindrio da atividade publica. Nos tivemos, durante muito tempo, milhoes de
pessoas ganhando salarios de aposentadoria irrisorios, totalmente distintos daqueles
acordados na Constitui¢do, totalmente distintos do que é possivel para uma vida
confortavel. Enquanto isso, alguns milhares de aposentados, principalmente da
atividade publica, tinham aposentadorias de primeirissimo mundo (ou seja, nem a
Suécia tinha aposentados com os numeros aqui alcangados!). Essa foi uma das brigas
mais importantes que a Forga Sindical fez durante as suas atividades, desde 1991, e
conseguimos ajudar o Governo, no ano passado, a mudar alguns conceitos. Ainda ndo
esta do jeito que nos gostariamos que fosse: uma previdéncia universal, unica, para
toda a sociedade. Independentemente de ser juiz, promotor, professor... Se trabalha na
coleta do lixo... Nos todos temos o mesmo direito.

Baseado nessa conceituagdo do Governo, desse aspecto, a FS (Forca Sindical) tem
buscado alternativas para que o trabalhador, no futuro, tenha uma condi¢do de
independéncia da sua aposentadoria publica (que dificilmente ira alcan¢ar niveis que
possam suplantar as necessidades basicas do trabalhador). Mas que ele possa ter uma
atividade privada, nesse aspecto, que possa lhe permitir alguma seguranga. Nos ja
estamos em desenvolvimento ha algum tempo. Ainda ndo estd no mercado (a
ForcaPrev), funcionando, no sentido de haver contribui¢oes de trabalhadores
voluntarios... E ele [o trabalhador], na oportunidade da aposentadoria, ou ele tem uma
poupanga, ou ele escolhe ter uma complementagdo da sua aposentadoria. Nos também
pensamos o seguinte: ter o instituidor com as mudan¢as que nos sugerimos. E o
Governo, com muita rapidez, inseriu a idéia do instituidor, o que permite, por exemplo,
o aporte dessas empresas privadas, antes ndo permitia, agora permite. Nos podemos
fazer acordo com as grandes empresas do comércio e da industria, na conven¢do
coletiva, fazendo com que a empresa contribua com uma parte para o trabalhador.
Isso vai ser realmente uma alavancada muito grande, no sentido de a gente conquistar
esse numero expressivo, esses valores... Além disso, vai possibilitar uma condi¢do
muito especial para as centrais sindicais. Nos Estados Unidos e na Europa, muitas
centrais sindicais ja vém, de longa data, desenvolvendo atividades nesse nivel, e

conseguiram. Nos Estados Unidos existe um dos maiores fundos de pensdo do mundo,
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que pertence aos trabalhadores. Isso possibilita uma prestagdo de servigos que
fortalece a categoria dos trabalhadores, trazendo, inclusive, os subsidios importantes
para que o trabalhador consiga, através desses fundos, atividades extras, como por
exemplo: convénio médico, convénio com farmdcias... Porque quando as pessoas
alcangam uma certa idade, a demanda de servicos é numa outra linha: infelizmente, é
na saude. Também é uma possibilidade essa atividade crescer e nos possibilitar essa
condig¢do. Além do que, iria nos emprestar um poder politico muito importante. Hoje
existem, no Brasil, fundos de pensdo — todos eles atrelados a empresas mistas ou
publicas: Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, entre outras. E os fundos de
pensdo dessas entidades, a PREVI ou outras, tém um poder muito grande, e nos
poderemos estar no mesmo caminho, no sentido de, com esse ‘poder’, conseguirmos
condigoes melhores para os trabalhadores. Ou seja, se tiver recursos que nos
possamos emprestar para a constru¢do do Brasil, nos vamos emprestar para aquelas
empresas que respeitam o direito do trabalhador. Vocé vai construir um Shopping
Center... So vai poder ter lojas, nesse Shopping Center, daquelas empresas que
registram o trabalhador, que acompanham a convengdo coletiva, ou seja, que
respeitam ao minimo o cidaddo trabalhador. Essa situa¢do que nos estamos pensando,
e esperamos que, no ano de 2005, tenha ndo so as questoes levadas em discurso, como
aquelas dos panfletos (que eu estou te passando um, que nos temos aqui, da
For¢caPrev), mas basicamente, e concretamente, a questdo das agoes, agoes politicas
com a possibilidade da viabilidade das necessidades sociais. O Brasil precisa de
crescimento economico, geragdo de empregos, igualdade em todos os seus aspectos.
Igualdade e oportunidade. Com a igualdade de oportunidade ai, sim, nos vamos passar
para um pais reconhecido como um pais de primeiro mundo. Hoje sdo todas essas
questoes que tem uma discriminagdo racial. Hoje, em lojas do comércio, vocé ndo
encontra negros. Nos precisamos marcar pontos para que haja uma cota para negros,
porque ndo contratam negros, deficientes, mulheres... Enfim, é um caminho que nos
queremos desenvolver cada vez mais, fortalecer essa estrutura sindical, que vai
caminhar em busca de igualdade de oportunidades, em busca de uma efetiva

democracia no pais.
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— A presenca do Salim da CGT na Bovespa... Isso ajuda (de alguma forma) o
movimento sindical no dialogo com os fundos de pensio e com o mercado
financeiro?

— Esse ¢ um outro assunto que é muito importante, porque ele é correlato, porque,
logicamente, os fundos de pensdo vdo aplicar em agoes, etc. Nos também temos uma
relacdo muito proxima com a Bolsa de Valores, e eu faco parte do plano diretor,
inclusive, da Bolsa de Valores. E a nossa intencdo, na realidade, ¢ também dar uma
dindmica a essa drea, inclusive numa lei que existe, a lei 10101, que trata das
participagoes nos lucros e resultados, que muitas empresas ndo utilizam. Nos
queremos utilizar essa lei com a possibilidade de aplicagoes em agoes. Ou seja, é uma
atitude que eu vejo com bons olhos, porque eu também participo na construgdo de uma
rea¢do proxima com o mercado financeiro. A For¢a Sindical foi a primeira a se
defender a possibilidade da participagdo do FGTS na Bolsa de Valores, como a
Petrobras e a Companhia Vale do Rio Doce. E queremos o Banco do Brasil. Essas
pessoas sdo importantes, porque quanto mais fortalecida a empresa — principalmente a
empresa brasileira —, mais geragdo de empregos vamos ter. Antigamente, a Bolsa de
Valores era vista como um capital selvagem, como uma atitude maléfica. Hoje nos ja
percebemos de outro jeito... Inclusive, o presidente da Bolsa é uma pessoa que tem
feito conosco agoes sociais. A relagdo entre a Bolsa de Valores, For¢a Sindical,

ForcaPrev e todos os trabalhadores é muito bem-vinda.

— Historicamente, quando os sindicatos comecaram a perceber que, na verdade, o
mercado financeiro nio € esse bicho selvagem, e que da para conciliar interesses?
— Basicamente, desde a formac¢do da Forga Sindical, quando nos fizemos um projeto
chamado Projeto Brasil, e foi onde nos introduzimos todas essas questoes que eram
vistas de forma distorcida. As questoes na realidade, poderiam até ter esse viés, mas a
partir do momento que vocé esta dentro do conselho, dentro das reagées, vocé inicia
um processo de humanizagdo de todo e qualquer tipo de situagdo que tenha agoes de
pressdao material enfatica (...). Entdo, a relagdo capital e trabalho é uma equagdo que
tem de ser resolvida de forma razoadvel, e através de participagdes que sejam idénticas.
Nao adianta o capital ‘querer achar’ que é mais importante que o trabalho, e vice-
versa, os dois tém a sua relevancia e tém a sua importancia. Mas, se ndo estiverem

voltados para as suas questoes basicas de crescimento do pais (que sdo diminuir essas
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diferengas absurdas que temos), realmente nds vamos ficar patinando. E, a medida que
estamos falando a lingua da busca do crescimento, a empresa pode ter lucro, mas vai
ter que gerar emprego, vai ter que dar beneficio para o trabalhador. Nos vamos
buscar realmente eliminar a informalidade, nos vamos atras da responsabilidade
social que todos tém (...). Vamos buscar o que é melhor para o coletivo (antes era o
patriménio e o individuo)... E o coletivo e as questées de cunho social... Nés temos que
ver além do que esta escrito, nos temos que perceber a vida, a necessidade... Quantas
pessoas moram em favelas, com problema de saneamento bdsico, com problema de
desemprego, de informalidade, problema de violéncia? Todas as questoes vdo
diminuindo a medida que ha uma participagdo muito grande dos atores sociais, entre

eles, os trabalhadores.

— O senhor acha que a colocacio de fundos de pensao nos sindicatos pode levar a
maiores taxas de sindicalizacao? Isso esta relacionado?

— Nao ha duvida nenhuma. Como eu disse, esta questdo estd sendo vista por nos como
uma prestagdo de servigo, além de nos emprestar o poderio economico social, vai nos
dar a possibilidade de criar um vinculo com o trabalhador. Nos estamos precisando
ser vistos. Como aqui, por exemplo, no sindicato que eu presido, dos comerciarios de
Sdo Paulo... Nos temos uma relagdo muito grande com o mundo universitdario, nos

temos concentrado no nosso sitio, que é www.comerciario.org.br, convénios com mais de

40 universidades, e muita gente estd entrando no sindicato através desse convénio com
as universidades. E tanto a saude... Nos estamos entrando, agora, com o convénio
médico... E estamos agora criando, com a For¢aPrev, o Tripé que também vai nos

possibilitar a entrada do trabalhador no mundo do sindicato.

— Eu tenho lido na imprensa, eu tenho acompanhado que tanto o Governo como
algumas centrais sindicais tém feito semindrios de esclarecimento junto aos
sindicatos, para falar dos fundos de pensao. Uma divulgacido, mesmo. O Governo
orienta/lidera essa discussdo. A For¢a Sindical tem feito essas campanhas?

— Eu estou passando para vocé uma cartilha. Nos fizemos milhares dessas cartilhas e
estamos, agora... Inclusive, no comego deste ano, devemos ter uma atitude importante
com o DIEESE. O DIEESE vai fazer junto com a AFL-CIO, e também com o Banco

Mundial, a qualificacao dos dirigentes para entrar nessa matéria, porque é uma
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matéria muito arida, ndo é uma matéria trangiiila de se perceber. Nos estamos falando
— com uma certa facilidade — de questoes sociais, mas a instrumentaliza¢do dessa
atividade é altamente técnica. Nos teremos que ter bancos, teremos que ter um gestor,
vamos ter que ter profissionais que tenham essa capacidade... Nao so a sensibilidade
de perceber o alcance da atividade, mas de como instrumentalizar tecnicamente uma
atividade que é complexa. Entdo, nds estamos fazendo essa cartilha para os
sindicalistas e, junto com o DIEESE, vamos fazer seminarios, varios semindrios este
ano. Inclusive, eu estou indo, no dia 8 de fevereiro [de 2005], para Washington, para
ter uma relagdo com os sindicalistas de ld, que ja tém fundo de pensdo. Eu quero
aprender com eles, porque eles ja tém ha muito tempo. Eu estou indo pra la agora e
vou ficar 5 dias, exclusivamente, para aprender a experiéncia (que é super positiva)

dos [norte] americanos, no critério geral de fundos de pensao.

Pelo que estou entendendo... eu tanto posso montar [um fundo] junto com
cooperados, como posso comprar um servico existente?

— E, também. A prépria legislagdo permite, hoje, que nés possamos fazer uma relagio
com o fundo de pensdo PREVI, coisas desse tipo. Hoje é possivel, também. Mas nos
estamos iniciando dessa forma e tentando privilegiar as comissoes coletivas. Ha
possibilidades do trabalhador ter alcance a essa questdo tdo sensivel e tdo importante
que é o seu futuro, para ficar mais trangiiilo, porque, hoje, ja é atividade privada de

interesse publico.

— Sobre o interesse dos sindicatos por fundos de pensao...

— Na realidade, nés nunca pensamos nessa participagdo como uma questdo financeira,
mas sim como uma participagdo efetiva na distribui¢do da renda, que é fundamental
para que o trabalhador tenha essa complementagdo. Para vocé ver, s6 o aumento do
salario minimo, por menor que seja, causa um impacto importante na economia, ou
impacto nas prefeituras de forma a aumentar o seu custo e ter gerar problemas até na
Lei de Responsabilidade Fiscal. E para a economia, de uma certa forma, é dinheiro
que entra: sdo bilhoes de reais, por menor que seja o valor em que é aumentado o
salario minimo (que esta muito aquém do que deveria). Mas esse instituidor vai ter seu
papel fundamental na distribui¢do de renda, vai ser um papel fundamental, também, na

possibilidade de trazer justica. Ou seja, o conceito de instituidor... o conceito, da
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forma como estamos trabalhando, tem um foco exclusivamente social, ndo ha duvida.
Como disse, também, nos poderemos... A For¢a Sindical pode oferecer prestagdo de
servigos remunerados, ter um poder para desenvolver atividades na dimensdo do fundo
do instituidor. Isso também é uma decorréncia, mas o foco, o principio, o conceito, o
que nos buscamos, é exatamente a énfase na democracia, ¢ a igualdade e a
oportunidade. E eu tenho certeza que isso vai ser um canal muito importante para que
a gente possa desenvolver esse trabalho, daqui a uns 10, 15 anos, porque é uma
questdo de longo prazo. Ndo é a curto prazo que a gente pode ter aquele Brasil que
sonhamos, um Brasil de gera¢do de empregos, um Brasil de igualdades, um Brasil de

crescimento, um Brasil de Primeiro Mundo.

— Vocé acha que o préoximo Governo dara continuidade a esse trabalho?
— Eu acho que é irreversivel. Eu acho que, independente do Governo que vier, é uma

questdo para a sociedade resolver.

— No Governo Lula, quem vocé acha que é o grande interlocutor?

— O responsavel por toda essa postura é o doutor Adacir Reis, que é uma pessoa que
eu recomendo que vocé converse, e fale até meu nome para ele, porque eu tenho uma
admiragdo pelo trabalho, pela determinacdo, pela seriedade, pela ética... E uma

pessoa qualificada e, se ndo fosse desse jeito, nos realmente teriamos problemas.

4.3. Entrevista com Magno Mello, consultor legislativo e membro do
SINDILEGIS. Realizada na Camara dos Deputados, Anexo II — Gabinete 35b em
Brasilia/DF, no dia 15/06/05.

— Dados pessoais e profissionais.
— Eu sou consultor legislativo da Camara dos Deputados, desde 1991. Inclusive, eu
vim do Banco do Brasil. Eu ‘penei’ dentro do Banco do Brasil até a época em que eu

passei no concurso e entrei aqui [na consultoria do legislativo] concursado.

A mencionada ‘Consultoria Legislativa’ é um grupo de profissionais de 21 areas do

conhecimento. Cada um atua na se¢do parlamentar dentro dessa drea especifica do
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conhecimento, e a minha drea é administra¢do de servico publico. Além dessa
especializagdo, tenho outra, que diz respeito a matéria da previdéncia.
Essencialmente, abordo o regime do servidor publico, trato muito pouco do regime
geral da previdéncia.

Entao, além de ser um consultor dessa area, sou sindicalista, diretor de imprensa e de
divulgagdo do Sindilegis. Essa conjungdo de fatores me levou a examinar mais
profundamente a reforma da previdéncia, até antes que ela fosse mandada aqui para o
Congresso, no Governo Lula. Isso me levou a uma série de constatagoes, que me
surpreenderam muito (uma série de pontos que a gente vai desenvolver aqui, na

conversa).

— E o Sindilegis? Ele compartilha das suas idéias? Estao dentro do seu ponto de
vista, ou o senhor tém um ponto de vista mais isolado?

— Eu tive, durante muito tempo, a simpatia do presidente do Sindilegis. O presidente
sempre entendeu que essa minha abordagem estava correta, mas sempre teve
dificuldade de manifestar-se. A institui¢do, nesse mesmo sentido, trata de uma série
muito diversificada de pessoas, e num momento historico especifico. O sindicalismo,
em geral, teve muitos problemas em se contrapor a reforma da previdéncia, por dois
grandes motivos: (1) porque ele estava derivando de um Governo que muitos
acreditavam ter sido eleito pelo sindicalismo do servi¢o publico, (2) porque muitos dos
colegas sindicalistas da drea de servigo publico ficaram deslumbrados. Na reforma da
previdéncia abriu-se um caminho para que se criassem os fundos de pensdo, e para
que se reproduzisse, na esfera da administragdo publica, aquilo que ja se verificava
nas estatais. Todo aquele processo que ja se formara, de fundos de pensdo, estatais,
PREVI, Petros, Funcef, e uma série de procedimentos assim questionaveis (...). Na
area do sindicalismo publico havia essa resisténcia: o presidente do Sindilegis,
embora compartilhasse das minhas idéias, teve receio. Nos estavamos sendo atacados,
de uma certa forma. A gente sentiu, muito, foi no caso do Governo Lula, e o presidente
teve medo de isolar o Sindilegis. Mas sempre me respondeu exclusivamente, nunca me
tirou da chapa, nunca me desautorizou, nas minhas iniciativas. Inclusive... Embora
elas fossem algo isolado, algo ‘assinado pelo diretor Magno’. Contudo, elas sempre
tiveram, pelo menos, o respaldo classico do Sindilegis. E agora, o apoio é explicito. Na

manhd de hoje, por exemplo, nos tivemos uma reunido de diretoria, buscando
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estimular a categoria [dos consultores legislativos] para que a categoria seja, agora,

autora de todas essas iniciativas (...).

— Qual a posicao do senhor sobre o projeto dos fundos de pensiao do Governo
Lula?

— No inicio do Governo Lula, eu era mais um dos brasileiros iludidos. Eu sempre fui
pelo presidente Lula, foi o meu unico candidato a presidente. Eu nunca votei em
nenhuma outra pessoa para presidente da Republica. No inicio de 2003, quando surgiu
na imprensa a noticia de que a reforma da previdéncia teria esse ou aquele conteudo
que iria ser uma coisa muito agressiva... Mas que com os servidores publicos deveria
ser diferente... Eu me lembro bem de que, em reunioes com sindicalistas da drea, eu
apazigiiei os dnimos. ‘Ndo, minha gente, isso ai é a imprensa que estd falando... A
imprensa tem seu interesse de apostar contra. Esse Governo foi eleito pelo povo, e a
essas coisas a gente ndo pode dar crédito, a essas informagoes... Certamente, essas
informagoes devem ser investigadas.” (...) E ai, passei a estudar e a examinar esse
assunto, tendo em vista todas aquelas noticias. Mais, ainda, incentivado por uma
matéria da Revista Veja, no inicio de 2003, em que a revista Veja trazia uma
declaragdo do ainda ministro do Supremo Tribunal, Gilmar Ferreira Mendes. Este
ministro fez, na ocasido, uma compara¢do entre direito adquirido de servidores
aposentados, e aquele que era atribuido aos senhores e atuais ministros. Eu tenho uma
pesada carga familiar no servi¢o publico. Meu pai é servidor publico aposentado,
minha mde é servidor publico aposentado, todos os meus irmdos sdo servidores
publicos (todos concursados, nenhum deles ‘pulou a janela’)... E tudo isso me fez
compreender o servi¢o publico de uma forma muito peculiar. E eu confesso que aquela
matéria me motivou, realmente... o impulso que estava faltando, realmente... dentro
daquela matéria... Porque achei um completo absurdo que pudesse ser feita uma
comparagdo daquela natureza. Ai eu comecei a me aprofundar mais nesse assunto.
Entrei no famoso sitio Google, com duas palavras-chave.... Porque ja tinha uma certa
desconfian¢a dessa pessoa, o ex-ministro e, agora, assessor do presidente da
Republica, Luiz Gushiken. Entrei com duas palavras-chave: Gushiken e PREVI
Quando entrei com essas duas palavras-chave, recuperei uma matéria. Essa matéria
era da jornalista Sueli Caldas. Ela publicou em O Estado de Sdo Paulo uma matéria

sobre um projeto de reforma da previdéncia, que ainda viria. A matéria era do dia 24
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de novembro de 2002. Os membros ndo tinham ainda sido empossados. Essa jornalista
publicou uma matéria a respeito da reforma da previdéncia, apontando uma série de
aspectos que seriam o motivo da reforma, e eu confesso que ndo sabia o que fazer.
Como ainda ndo tinha checado o projeto, eu me detive na andlise desses projetos. E,
depois, eu verifiquei que tudo se confirmou, exceto sobre a contribui¢do de inativos,
que a jornalista dizia que ndo viria. Mas sabe-se que a contribui¢do de inativos foi
inserida na reforma, duas semanas antes dela vir ao Congresso (...). Ela [a jornalista]
descreveu a reforma da previdéncia que acabou sendo encaminhada, inclusive no
aspecto que causou surpresa a muita gente. o fato de que essa reforma, no seu texto
original, afetava também os direitos dos servidores que jd estavam investindo nos seus
cargos. Coisa que o antigo Governo [Fernando Henrique Cardoso] ndo fez. Ninguém
acreditava que uma reforma previdenciaria fosse premiada por um Governo que tinha
sido eleito, essencialmente, pelos movimentos sindicais (...). A jornalista acertou nesse
ponto, e isso me causou muito espanto. Ndo porque ela falava da reforma da
previdéncia (...), mas porque ela atribuia o conteudo da autoria da tal reforma da
previdéncia a um escritorio de consultoria privado, chamado Gushiken Associados. Eu
comecei a investigar — naquela ocasido eu ndo era uma pessoa proibida, como depois
me tornei, eu era chamado freqiientemente para ministrar palestras sobre esse assunto,
no inicio do ano de 2003. A matéria da jornalista (...) me causou muita estranheza,
ndo era uma coisa normal. Na mesma ocasido, foi o deputado Babd (que talvez
ninguem nem se lembre)... O deputado Babd teve a oportunidade de questionar o
(entdo) ministro da Previdéncia, Ricardo Berzoini, quando o ministro veio aqui ao
Congresso Nacional, a uma audiéncia publica da Comissdo de Seguran¢a Nacional e
Familia... Onde o ministro Berzoini foi questionado pelo deputado Babd, justamente, a
respeito, ou seja, sobre o fato de um escritorio de consultoria particular ter feito a
reforma da previdéncia. Questionado, o ministro ficou completamente irritado com a
pergunta do deputado Baba. Os tais ‘radicais’, que até entdo eram tratados como uma
grife no PT, diziam: ‘Deixa essa gente ai, porque é louca;, ¢ bom que haja essa
constatagdo, que a gente ndo perde muito’. Até essa ocasido, era dessa forma. Depois
disso, transformou-se. Justamente nessa ocasido, o deputado Baba foi vitima de um
processo no Conselho na Comissdo de Etica do PT. Comecou a persegui¢do contra
ele. A colega dele, a Luciana Genro, a senadora Heloisa Helena... Tudo teve origem

nesse momento em que o deputado Babd questionou o ministro Berzoini. As coisas
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comegaram a se confirmar, com muitos extremos. Foi na semana anterior ao envio da
reforma da previdéncia, que eu fui ao Parad, para mais uma palestra, e ld tive a
oportunidade de compartilhar uma mesa-redonda com um ex-servidor do Banco do
Brasil. Ele tinha saido do Banco do Brasil e tinha assumido um cargo de auditor fiscal.
Essa pessoa ¢ um ex-empregado do Banco do Brasil, que tinha convivido muito de
perto com a turma que estava ali, ‘inventando’ essa reforma da previdenciaria. Ele era
adversario do grupo de participagdo bancaria do PT, desde muito tempo. Naquela
ocasido, ele me entregou um material publicitario de uma campanha eleitoral da
PREVI, de 1998, que mostrou os acordos entre a PREVI e o PT (...), e 0 uso da PREVI
nas privatizagoes das estatais (...). A privatizagdo foi feita, essencialmente, com o
dinheiro dos fundos de pensdo e do BNDES (...). Havia uma outra figura, no caso dos
investidores, que era Luiz Roberto de Mattos. Esse individuo seria (...) o representante
do grupo petista, no processo de privatiza¢do. Tanto a PREVI quanto o processo de
privatizagdo seriam gerenciados de uma forma compartilhada, embora, na praga e nas

ruas, o PT fosse contrario a privatizagdo (...).

— O Governo teve opositores ao seu projeto de fundo de pensdo? Na sua opinido,
quem foram esses opositores e como 0 Governo fez para contornar essa oposiciao e
regulamentar as leis sobre os fundos de pensio associativos?

— Uma das coisas curiosas com relagdo ao projeto de fundo de reforma previdenciaria
é que, primeiro, ndo se viabiliza a formagdo sem a participa¢do decisiva de figuras do
PSDB e do PFL. Notadamente, sdo segmentos [do PSDB e PFL) muito bem

contemplados pelas empresas que participam da carteira diretiva da previdéncia (...).

— O Baba é uma das pessoas que também, depois, votou contra!

— E, mas entende essa aqui, é uma coisa muito estranha. Muitas pessoas tiveram
acesso a esse material, ndo sei se porque a coisa, naquela oportunidade... Talvez o
Governo Lula ainda ndo gozasse do proprio prestigio (...). A reforma da previdéncia

foi aprovada sem nenhum ganho da oposi¢do, nem desse segmento.

— Estou tendo dificuldades para mapear pessoas e entidades que sdo contra o

projeto de fundos de pensao. Existem opositores?
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— As pessoas... parece que ndo percebem a capacidade corrompedora que tém essas
institui¢oes: elas vao acumulando um capital imenso, para compromissos que... sabe la
se vao ocorrer! Veja, por exemplo, o Banco do Brasil. O fundo de pensdo do Banco do
Brasil (que ¢ o mais proximo meu, que acabou ficando mais comum)... O Banco do
Brasil, quando eu entrei (eu entrei em 1973)... Ele tinha aquela perspectiva, ainda,
naquela ocasido, de vocé estar fazendo parte de uma carreira, e um concurso muito
dificil, ainda muito prestigiado... E vocé chegava ja pensando que ia dar pra aposentar
naquele negocio, vocé tinha perspectiva, aposentadoria. Hoje em dia ndo é mais assim.
Veja que coisa curiosa: eu encontrei um colega daquela ocasido, outro dia. Ele me
disse: ‘Magno, eu ndo agiiento mais, porque eu tenho que ficar vendendo produto,
aqui’. O Banco do Brasil, hoje, trouxe uma série de exigéncias em rela¢do a seus
empregados, como se fosse um banco privado exatamente igual um banco privado. [Ou
seja], ndo tem o menor trato com seu empregado, como havia antes (...) A rotatividade
de mado-de- obra no Banco do Brasil, hoje, é tdo ou mais elevada que nos bancos
privados. Ou seja, ndo existe mais esse compromisso com o sujeito, [0 trabalhador]
ficar na instituicdo até o final, para ele se aposentar. Porque ndo ¢ mais
aposentadoria, ninguém tem mais duvida de que a PREVI é uma institui¢do inviavel,
ela recebeu o passivo pelo qual ela ndo tinha recebido nenhuma contribui¢do para
aplicar. Ela tem um patrimonio todo dilapidado (...), tem acoes do Bradesco, do Itau,
da Vale do Rio Doce... (Mais ou menos, porque ndo é tanto assim, tendo em vista que
ela ndo controla, embora ela tenha um capital empatado na Vale. Mas ela ndo tem
nenhum poder de mando na Vale do Rio Doce). Ha uma meia duzia de agoes, de certa
qualidade, mas é uma boa parte no que a gente chama de ‘mercado de mico’: agoes
que, se a PREVI quiser se desfazer delas, ela o farda, por coisa nenhuma. Houve,
recentemente, o fechamento do capital de uma empresa, conquistado na carteira de
investimentos da PREVI. Essas acoes ndo tinham valor no mercado; embora a

empresa tivesse bons resultados, ndo se colocava essas a¢oes no mercado.

— O que voce acha do discurso das centrais sobre financeirizacio da economia, uso
dos fundos de pensio para atividades produtivas e de desenvolvimento?

— Uma empresa que vocé pode pesquisar e dar uma atengdo especial a ela, porque ha
varias informagoes, é a Vale do Rio Doce. Esta, é estratégica para o desenvolvimento

brasileiro. Era uma empresa que era a locomotiva da economia, no bom sentido. No
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bom sentido, ela levava desenvolvimento a varias dreas, ela tinha uma fungdo social
importantissima. A partir do momento em que foi privatizada, e que entrou no sistema
de fundo de pensdo, abandonou completamente essa linha de raciocinio. Isso também
se verifica no proprio Banco do Brasil que, no momento em que se deterioraram os
fundos de pensdo, comegcaram a ser apropriados pela empresa. No momento em que 0s
fundos de pensdo comecaram a ‘descambar’ — eles ndo tinham nenhum caminho, além
desse —, a empresa se deteriorou, a empresa se transformou num banco privado, da
pior espécie: que ndo pensa em outra coisa além de lucrar, ndo tem mando e vinculo
social algum, ndo tem mais aquele papel que tinha antes. Entdo, essa historia de que
fundo de pensdo é positivo... Eu queria que alguém encontrasse um exemplo! Nem
aqui, nem no mundo inteiro. Nos Estados Unidos ha uma pendéncia ‘enorme de ruim’
da economia, por causa disso. Hi uma coisa que ainda ndo estourou, esta para
estourar... A gente ainda ndo esta vencendo profundamente esse problema, que ainda
ndo chegou... Mas vai chegar o momento que alguém vai ter que chegar la e dizer: ‘Eu

quero me aposentar!’. E, ai, ndo tem mais dinheiro (...).

— Quais sao os interesses representados por aqueles que defendem o projeto de
fundos de pensao?

— Provavelmente, eles querem reconduzir essa experiéncia lamentdvel dos indicadores
do mercado financeiro. Eles querem criar instituigoes que tenham esse mesmo critério
de falta de administra¢do que tem a PREVI, a Petros e a Funcef. Todas essas
instituicoes que operam, ndo por terem interesse de serem participantes, mas pelo
interesse de capital privado, ou pelo interesse dos proprios dirigentes, que vivem

tentando enriquecer.

— Qual o maior interlocutor do Governo, em relacao a fundos?
— Ndo tenho duvida que seja o ex-ministro Luiz Gushiken, ndo duvido. Tenho a

impressdo de que ele é a principal lideranga desse sistema todo (...).

— Quais estratégias estio sendo adotadas contra o projeto de fundo de pensiao?
— Agora nds estamos adotando, aprovando estratégias pela diretoria (...). Espero que a
Assembléia respalde; é uma comissdo institucional do sindicato que vai chamar o

apoio de outras entidades... A gente acredita que vai ter o apoio de outras entidades,
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ndo sei quantas, mas, certamente, algumas surgirdo [no futuro] no sentido de levar o
procurador geral da Republica a reabrir um inquérito (que uma é uma noticia-crime
que foi levada ao conhecimento da Policia Federal do Rio de Janeiro em setembro de
2003) que, depois de um longo caminho e de muitas paginas, definitivamente foi

arquivado pelo antigo procurador geral.

— O senhor acredita que os projetos de fundo de pensido representam a
privatizaciao da previdéncia social?

— Eu ndo gosto muito dessa palavra: ‘privatizagdo’. Eu, até... eu tenho varias... Na
época da reforma administrativa antiga, ouvi falar muito alguns ‘slogans’, como
‘neoliberalismo’, essa coisa toda... FMI... palavras, assim, metdforas... Mas me
incomoda muito, porque eu acredito que ndo ¢ um processo de influéncia, é um
processo de tiragem. Ndo é realmente ‘privatizada’. E mais: a questdo mais correta

seria ‘pilhar’.

4.4. Entrevista com Adriana Paltin, técnica especializada em previdéncia
privada. Realizada em Brasilia, na Esplanada dos ministérios. Bloco F, 6 andar. Sala
644, no dia

09/08/05.

— O Governo enfrentou dificuldade para regulamentar a previdéncia
complementar associativa?

— Na realidade, a previdéncia associativa surgiu com a Lei Complementar de maio de
2001, porém ela so foi regulamentada no final de 2002. E os primeiros planos
surgiram em 2003, depois que foi feito um trabalho de divulgacdo, porque era
novidade, pouca gente conhecia. Para que isso ocorresse, foi necessario a criagdo de
uma comissdo geral de projetos, dentro da Secretaria de Previdéncia Complementar,
com a preocupagdo de se relacionar com o mercado num primeiro momento, com
auditorias, entidades e também com os sindicatos. Num primeiro momento, buscou

essa relagdo com as entidades fechadas de previdéncia complementar, com os fundos
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de pensdo e as consultorias, porque, na verdade, era novo para todos. Ninguém
conhecia. E comegou-se, a partir dai, um trabalho com esse mercado, procurou-se
saber se o produto estava adequado ou ndo (...), mais adiante, foram necessarias mais

algumas adequacgoes.

— E qual a relacdo com a CUT?

— Olha, a gente se relaciona com qualquer grupo representativo. A CUT tem se
mostrado interessada em se tornar uma instituidora, entdo ela veio aqui, esclareceu.
Eles tiveram uma reunido, eles estdo em processo de avaliagdo dessa questdo. A CUT
veio em nome dos sindicatos filiados. Eles estdo em processo de avalia¢do dessa
questdo, para ver a possibilidade e a viabilidade deles se tornarem instituidores. A

CUT esta criando seu plano.

— E essa historia da participa¢do dos sindicatos nos conselhos dos fundos, que ¢ a
lei n® 109? Acontece de fato, mesmo? Vocés tém percebido isso?

— Acontece, é uma obrigagdo, né? Tem alguns planos que foram criados em entidades,
que sdo regidas [as entidades] pela Lei Complementar 108, ou seja, o patrocinador é
publico dentro dessa estrutura de um plano de previdéncia associativa; nesse, o
instituidor ndo tem assento no Conselho Deliberativo. Mas ai se criou o comité gestor,
que ¢ esse comité que da assento, no caso do plano da Cultura [fundo de pensdo do
Ministério da Cultura], ld, nds temos 04 assentos para o instituidor. Dai, eles
estabelecem o numero de instituidor. Depende do plano. E, no caso do plano da
Cultura, nos temos presenca da entidade e da diretoria, fazendo parte desse Comité
Gestor, que é onde se decidem os investimentos e os rumos do plano. Em qualquer
entidade, desde que se tenha numero de participantes e volume de ativos, o instituidor
pode vir a ter assento no Comité Gestor. O que precisa ficar claro é que a lei garante
que o Conselho Deliberativo conte com a participagdo dos atores envolvidos, a idéia

de conflito e consenso entre partes esta presente, afinal, todos sdo interessados.

— A Secretaria de Previdéncia Complementar tem feito ciclos de campanha? O
que falta aos sindicatos saberem sobre o assunto?
— Na verdade, falta esclarecimento. A gente atingiu um publico muito grande. NOs

temos uma cartilha, ndo sei se vocé conhece. Procuramos colocar essa questdo mais
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presente em todas as cidades. O que a gente percebe é que a maior dificuldade de hoje
é: como o fundo de pensdo ndo tem finalidade lucrativa (ou seja, é um beneficio
daquele grupo, uma poupanc¢a formada por um grupo para que o mesmo se beneficie),
a pessoa tem que se envolver na questdo, sobretudo no plano patrocinado. No plano do
instituidor vocé ndo precisa se envolver, vocé coloca a questdo para o sindicato
resolver. E necessdrio realizar campanhas educativas, a pessoa ndo acorda e diz:
‘hoje vou fazer um plano de previdéncia’. Existe um planejamento, um ‘pensar no
futuro’. Os instituidores ndo estdo tendo um bom retorno. Mas tem que ter esta
vontade interna de vencer, tem que acreditar. Vocé acredita nisso, vocé se mobiliza,

até em termos de vontade, para vocé chegar la.

4.5. Entrevista com Adacir Reis, secretario de Previdéncia Complementar (SPC),
em Brasilia, no dia 10/08/05.

— Qual é a importancia dos fundos de pensao para o Brasil de hoje?

— Os fundos de pensdo se inserem num projeto estratégico do pais, cujo objetivo é o
desenvolvimento economico sustentado e a igualdade social. Como mobilizadores de
recursos com perfil de longo prazo, os fundos de pensdo podem, na visdo do Governo
Lula, protagonizar um novo ciclo de crescimento da poupanc¢a previdenciaria
nacional. Esse compromisso governamental é também uma exigéncia da Lei
Complementar n® 209/01, que se constitui num novo aparato de regulacio e
fiscalizagdo da previdéncia complementar. E preciso lembrar que os fundos de pensdo,
ao longo dos seus quase 30 anos de existéncia sob um disciplinamento oficial, tém-se
modernizado, tornando-se mais flexiveis, transparentes e dinamicos. Lembro aqui que
foi regulamentada e implementada a portabilidade, instituto pelo qual os recursos de
um plano podem ser transferidos para outros. As regras de investimento e de
divulgacdo das informagoes aos participantes e assistidos foram aprimoradas e se
orientam por conceitos de prudéncia e de diversificacdo de riscos, colocando o Brasil
num patamar superior ao de muitos paises desenvolvidos. A profissionalizagdo do
setor passa também por um processo de interlocu¢do com outras areas do Governo,
pela criagdo de uma carreira na drea de previdéncia complementar, harmonizagdo e
enxugamento das normas existentes, e o estabelecimento de algumas parcerias com

vistas ao aprimoramento da fiscaliza¢do. De forma resumida, o orgdo de supervisdo
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da Previdéncia Complementar, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc) disporda de maior autonomia org¢amentadria, podendo,
igualmente, se orientar melhor pelos seguintes principios: estabilidade de regras e de
comportamento, politica de longo prazo, quadros estdveis e especializados, maior
capacidade de fiscalizagdo, maior celeridade na andlise de processos e
autofinanciamento. Seguindo as melhores praticas internacionais, a Previc ndo
dependera do or¢camento geral da Unido, pois terad fonte propria de financiamento, o
que vai garantir sua permanente utiliza¢do. Ainda como superintendéncia, o orgdao de
supervisao da Previdéncia Complementar serd responsavel pela aprovag¢do prévia de
estatutos, regulamentos, convénios de adesdo e retiradas de patrocinio dos planos de

beneficios dos fundos de pensao.

— A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar zela pelo
profissionalismo na gestio dos recursos dos fundos. Na sua opinido, os fundos sio
bem geridos, no Brasil? Se sim, o que tem a destacar? Se ndo, o que ainda falta, e
onde ocorrem as falhas?

— Na realidade, embora existam, hoje [2005], 367 fundos de pensdao em funcionamento,
administrando 960 planos de previdéncia, com ativos da ordem de R$ 280 bilhoes
(16% do PIB), podemos dizer que a grande maioria dos fundos é bem gerida. Tanto
que os fundos de pensdo aplicam diretamente 18% da sua carteira em agoes, e o
restante em fundos de investimentos, perfazendo um total de 28% no segmento de
renda varidvel. Houve um tempo, na década de 1970, que os fundos enfrentaram
problemas. Entretanto, é preciso levar em consideragdo que a legislagdo original vem
daquela década. E, em todo o periodo economico dos anos 70, para ca, os fundos de
pensdo conviveram com um ambiente economico caracterizado, numa primeira fase,
por altas taxas de inflagdo, e, numa segunda etapa (que poderia situar-se a partir do
Plano Real), com altas taxas de juros. Ao longo desse periodo, as taxas de crescimento
do Produto Interno Bruto oscilaram significativamente, com espasmos de expansdo e
crises de retragdo, sendo a ultima fase marcada por taxas médias de crescimento
incompativeis com a necessidade brasileira de gera¢do de emprego e distribuigcdo de
renda. Ao longo desse tempo, o sistema acumulou boas experiéncias, mas acumulou
também algumas mas experiéncias, mas tudo isso vem produzindo uma evolugdo que

ensejou novas regras de governan¢a. QOutro ponto importante a destacar é o fato de
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que os fundos de pensdo tiveram participagdo relevante no mercado acionario, por
intermédio do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), constituido em 1991. Nos
US$ 105,56 bilhoes arrecadados com o programa e conseqiientes privatizagoes, 0s
fundos de pensdo tiveram participagdo expressiva, num processo marcado pela
privatiza¢do das empresas nacionais com grande participagdo de capital estrangeiro.
O resultado desse programa sinalizou para o mercado de capitais o papel que os
fundos de pensdo podem desempenhar no incentivo a melhores prdticas de gestio e
governanga corporativa, otimizando o desempenho de uma empresa, via indicagdo de
conselheiros para o conselho de administra¢do e investimentos diretos, em larga
escala. Por outro lado, identificamos empresas que ndo detinham os fundos de pensdo
em seu quadro de acionistas e optaram pelo fechamento do seu capital, o que fez
limitar, assim, as oportunidades de desenvolvimento empresarial. Finalizando: nos
ultimos dez anos, os fundos de pensdo vém passando por grandes transformagoes, em
funcgdo, principalmente, da moderniza¢do efetivada na legislagdo e da melhora do
quadro economico que se vai construindo, ja que estamos caminhando para um
ambiente de inflagdo sob controle e de taxas de juros mais adequadas a atividade
produtiva. No que se refere a legislacdo, podemos apontar um consideravel avango
ocorrido no trabalho de fiscalizagdo dos fundos, por parte da Previc. Pelo conceito
atual, o fundo de pensdo passa a ser continuamente monitorado, seja em rela¢do aos
ativos garantidores dos planos de beneficios, seja em razdo de seu passivo
previdencidrio. E preciso salientar que gerir um fundo de pensdo é administrar os
recursos garantidores dos beneficios, buscando encontrar o ponto otimo entre a
rentabilidade e os riscos envolvidos. Mas ndo é so isso. Gerir um fundo de pensdo é,
também, administrar o passivo previdencidrio, dai a importincia das premissas
atuariais. Tanto na fiscaliza¢do direta como na fiscaliza¢do indireta, o orgdo de
supervisdo deve atentar para o ativo e o passivo do plano de previdéncia. A
fiscalizagao direta foi ampliada com a contrata¢do de novos auditores (de 23 para 92)
e a fiscalizagdo indireta pelo monitoramento do fundo, por meio de informagoes
obtidas no mercado, por meio de convénios com as centrais de liquidagdo e custodia,

como Cetip, Selic e BM&F, dentre outras.
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— Qual ¢ a situacio dos fundos de pensdo, atualmente [2005] ? E boa? Ou inspira
preocupacdes, como ocorre nos Estados Unidos?

— A situagdo dos fundos de pensdo, no Brasil, é boa, ndo inspira preocupacdo, tanto
que os fundos foram estendidos aos sindicatos e suas centrais, associagoes de classe,
cooperativas e conselhos de profissionais liberais, onde estdo tendo boa aceitagdo. A
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) deu autorizagdo
para 21 dessas entidades implantarem seus fundos associativos, sendo que 15 ja estdo
em funcionamento. No que se refere ao mercado dos fundos de pensdo no Brasil,
repetindo alguns dados citados acima, temos: 960 planos de previdéncia,
administrados por 367 entidades de fundo de pensdo; R$ 280,2 bilhoes como total de
ativos desses fundos, em 2004; 2,3 milhoes de participantes dos fundos, totalizando
6,5 milhoes, entre participantes e beneficiarios; 17,1% de crescimento do total de

ativos .

— Qual a tendéncia para os fundos de pensio, no Brasil?

— Gerenciando atualmente recursos da ordem de 16% do PIB, os fundos de pensdo
podem, numa convergéncia de esfor¢os, chegar a 30% do PIB, em 10 anos, ampliando
substancialmente o numero de participantes, empresas patrocinadoras e entidades

instituidoras de planos de previdéncia.

— O que a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar tem feito
pelos fundos de pensao?

— Além das atividades citadas nas respostas anteriores, quero enfatizar que, ao dar
mais transparéncia e seguran¢a ao sistema, a Previc estd contribuindo para que o
sistema cres¢a. Pretendemos, igualmente, promover uma ampla campanha de
educacdo previdencidria, e continuar modernizando a legislacdo existente. Com isso,
tanto os patrocinadores e instituidores, quanto os participantes e beneficidarios do
sistema estardo mais atentos e envolvidos na gestdo dos fundos de pensdo. Aléem disso,
temos um novo regime tributdario que isenta de Imposto de Renda os ganhos e
rendimentos das aplicagoes. E, levando em conta o fato de termos um novo aparato de
supervisdo, conferindo maior agilidade ao orgdo fiscalizador, a Previc estara,
igualmente, contribuindo para o crescimento do sistema. Ademais, lembrando uma

outra medida, pretendemos retomar junto ao Conselho Monetario Nacional (CMN) o
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debate sobre os limites de aplicagdo, dando, em situagoes bem definidas, mais

liberdade para o gestor do fundo de pensao.

4.5.1 Respostas enviadas pelo secretario de Previdéncia Complementar, Adacir

Reis, por e-mail, visando complementacio de dados.

— O que vai mudar no mercado de fundos fechados de pensido, com a criaciao da

Previc?

A Medida Provisoria 233/2004, votada semana passada na
Camara dos Deputados, ao criar a Previc — Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — estruturou, de forma
moderna e eficiente, a regulagdo e a fiscalizagdo das chamadas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) ou
‘fundos de pensdo’. Para se ter idéia da importancia desse
mercado, € preciso lembrar que existem hoje 366 fundos de
pensdo em funcionamento, administrando 960 planos de
previdéncia, com ativos da ordem de R$ 280 bilhdes (16% do
PIB), e com compromissos perante 6,5 milhdes de participantes
e beneficiarios.

A implantacdo da Previc (que ainda depende da votagdo da
matéria no Senado Federal), do ponto de vista interno, orienta-se
pelos seguintes principios: estabilidade de regras e de
comportamento; politica de longo prazo; quadros estdveis e
especializados; maior capacidade de fiscalizacdo; maior
celeridade na andlise de processos e autofinanciamento. Com
relacdo a esse ultimo item, ¢ necessario esclarecer que a Previc
serda uma autarquia de natureza especial e com orcamento
proprio, que terda como fonte principal a Taxa de Fiscalizagdo
(Tafic), devido ao poder de policia exercido pelo Estado sobre as
atividades dos fundos de pensdo. Espera-se, ainda em 2005, que

a Tafic responda por 75% do or¢amento da Previc, chegando a
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100% em 2006. O recolhimento da Tafic terd como referéncia os
recursos de cada plano de beneficios.

Dessa maneira, além de transformar-se num O6rgdo que
funcionarda sem Onus para o Tesouro Nacional, a Previc
executara as politicas de previdéncia complementar; fiscalizara
os fundos de pensdo e seréd responsavel pela aprovagdo prévia de
estatutos, regulamentos, convénios de adesdo e retiradas de

patrocinio dos planos de beneficios dos fundos de pensao.

— Os fundos de previdéncia privada estio se adequando a nova tributacio (tabela

regressiva). Qual o cenario e perspectivas para o mercado de fundos de

previdéncia, com essa mudanca?
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A Lein® 11.053 resolveu uma questio que se arrastava ha mais
de 20 anos. Desde o Decreto-Lei 2065, de 1983, os fundos de
pensdo pagavam imposto de renda (IR) sobre os ganhos e
rendimentos das suas aplicacdes. Em 2001, veio uma nova
legislagdo, a MP 2222, que criava um regime especial de
tributagdo — o RET — no qual, embora se pagando menos IR, de
todo modo se pagava. Ou seja, os resultados das aplicagdes
constituiam base para a incidéncia do imposto de renda. Com a
Lei n® 11.053, desde 1° de janeiro de 2005, os ganhos e
rendimentos das aplicagdes estdo livres de IR. Isso quer dizer
que a poupanca previdencidria, na sua fase de acumulagao,
passou a ser protegida por meio do deferimento tributario. Esse
novo regime tributdrio colocou o Brasil, do ponto de vista da
tributagdo da previdéncia complementar, no rol dos paises
desenvolvidos. Trata-se de um claro incentivo para a poupanga
de longo prazo. Esse regime vale para todos e j& estd vigorando
na sua plenitude.

Além disso, a Lei n® 11.053 admite um regime tributario

alternativo para a pessoa fisica, com aliquotas regressivas que



variam de 35% a 10%, dependendo do tempo em que essa
poupanga ficar internalizada no plano de previdéncia.

Sob a otica do imposto de renda da pessoa fisica, tal regime
tributario pode ser mais vantajoso do que a tabela convencional,
que tem aliquotas progressivas. Trata-se de uma opg¢ao que deve
ser feita pelos participantes de planos de previdéncia nas
modalidades CD ou CV. Ao invés do participante ‘ser tributado’
por uma aliquota de 15% ou 27,5%, pela tabela tradicional,
podera, eventualmente, pagar apenas 10% de IR. Dependendo da
situagdo, porém, a tributacdo no regime alternativo podera ser
desvantajosa. Como tal opcdo ¢ irrevogavel, deve ser bem
estudada pelo participante, cabendo ao fundo de pensdo oferecer-
lhe as informagdes necessarias. Creio que esse novo modelo
introduziu, definitivamente, a necessidade de se democratizar a
discussdo da previdéncia complementar no Brasil, inclusive sob

o enfoque de suas vantagens fiscais.

— Como esta hoje, nos fundos fechados, a adequacido de percentuais de aplicacio

em investimentos diversos (renda fixa, renda variavel, imobiliario)?
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Atualmente [2005], os fundos de pensdo acumulam recursos
em volume superior a R§ 280 bilhdes, representando 16% do
Produto Interno Bruto. Desse montante, os fundos de pensdo
aplicam diretamente 18% da sua carteira em agdes e o restante
em fundos de investimentos, perfazendo um total de 28% no
segmento de renda varidvel.

Conforme a distribuicdo dos recursos do programa de
investimentos das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC) entre os segmentos de aplicagdo
autorizados pela Resolugdo 3121/03, os percentuais sdo o0s
seguintes: Renda Fixa: 64%; Renda Variavel: 28%; Imoéveis: 5%

e Empréstimos: 3%.



Hoje, com o processo de enquadramento que se seguiu a
Resolugao 3121/03 do Conselho Monetéario Nacional, podemos
afirmar que a situacdo geral dos planos de previdéncia estd em
harmonia com os limites maximos fixados pelo Conselho

Monetario Nacional.

— Como ¢ a fiscaliza¢ao dos fundos fechados feita pela Previc, hoje [2005]?
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O trabalho de fiscalizagdo estd pautado no conceito da
supervisao continua. De acordo com tal sistematica, as entidades
de previdéncia sdo distribuidas entre diversos supervisores, cada
um responsavel por um nimero especifico de entidades, de
acordo com a equipe de auditores, porte da entidade, modelo de
gestdo, etc. Por esse conceito, o fundo de pensdao passa a ser
continuamente monitorado, € ndo mais de tempos em tempos;
seja em relagdo aos ativos garantidores dos planos de beneficios,
seja em razdo de seu passivo previdenciario. E preciso salientar
que gerir um fundo de pensdo ¢ administrar 0s recursos
garantidores dos beneficios, buscando encontrar o ponto 6timo
entre a rentabilidade e os riscos envolvidos.

No entanto, além disso, gerir um fundo de pensdo ¢ também
administrar o passivo previdenciario, dai a importancia das
premissas atuariais, especialmente porque os Planos de
Beneficio Definido ainda representam dois tergos do total de
recursos das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.
Tanto na fiscalizacdo direta como na indireta, o o6rgao de
supervisdo deve atentar para o ativo e o passivo do plano de
previdéncia.

E necessario lembrar que o papel fundamental do Estado na
Secretaria de Previdéncia Complementar ndo ¢ normatizar, mas
fiscalizar e monitorar o aprimoramento da fiscalizagdo. Este ano,
a Previc aumentou os auditores fiscais da Previdéncia, que

passaram de 23 para 92, e sua meta ¢ contratar mais 110 fiscais,
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por concurso publico, até o final do ano. Isso porque, no foco do
aprimoramento da fiscalizagdo direta, ¢ de fundamental
importancia que o fiscal va até a entidade de previdéncia. Hoje
existem 362 EFPC.

Ainda com relagdo a fiscalizacdo, a Previc tem desenvolvido a
estruturacdo da supervisao indireta: trata-se de desenvolver
mecanismos de monitoramento de supervisao,
independentemente de o fiscal ir até a entidade. Isso passa pela
integracdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar com outros 6rgaos do Governo: CVM e Banco
Central. E também passa pela integracdo da Previc com outras
instancias do mercado financeiro.

Esse enfoque estd, em parte, consubstanciado na Resolucao
CGPC n°® 13, de 1° de outubro de 2004, que estabelece
principios, regras e praticas de governanca, gestdo e controles
internos a serem observados pelas EFPC. Citada como modelo
de normas a serem seguidas, em termos de governanga
corporativa, essa resolucao de 25 artigos exige, por exemplo, que
as entidades fechadas de previdéncia complementar adotem
padrdes de seguranca econdmico-financeira e atuarial com fins
especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos
planos de beneficios, isoladamente, ¢ da prépria EFPC, no
conjunto de suas atividades.

Determina, ainda, que a diretoria-executiva, o conselho
deliberativo, o conselho fiscal e demais 6rgaos de governanca
adotem procedimentos que demonstrem a importancia dos
controles internos a todos os niveis hierarquicos.

A implementac¢do de um codigo de ética e de conduta também
¢ imprescindivel, bem como a competéncia técnica e gerencial
de conselheiros, diretores e empregados das EFPC.

Desperdicios e custos incompativeis sdo igualmente
condenados, devendo os riscos serem identificados, avaliados,

controlados e monitorados.



Recaira sobre o conselho fiscal da entidade a responsabilidade
pela emissdo de relatorios de controles internos, pelo menos
semestralmente, e que contemplem, no minimo:

1) as conclusdes dos exames efetuados, inclusive sobre a
aderéncia da gestdo dos recursos garantidores dos planos de

beneficios as normas em vigor e a politica de investimentos, a

aderéncia das premissas e hipdteses atuariais e a execucao

or¢amentaria;

2) as recomendagdes a respeito de eventuais deficiéncias, com

o estabelecimento de cronograma de saneamento das mesmas,

quando for o caso.

— O mercado tem avancado em discussdes sobre os seguros populares e sobre a

massificacdo dos seguros. Em previdéncia complementar isso também é viavel?
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Na Previdéncia Complementar, a lei que a regulamentou (LC
109/2001), deixou claro em seu Capitulo III, artigo 31, que as
entidades fechadas ‘sdo acessiveis’, ndo s6 aos empregados de
uma empresa ou grupo de empresas, aos servidores federais,
estaduais e municipais, como também ‘aos associados ou
membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou
setorial (denominados instituidores)’.

Essa modalidade de previdéncia complementar ¢ chamada de
previdéncia associativa e visa beneficiar, exatamente, parte do
setor por vocé€ denominado ‘popular’. Com a regulamentacgio da
Lei Complementar 109, o Governo Lula permitiu que sindicatos,
associacdes de profissionais liberais e cooperativas montassem
seus planos fechados de previdéncia.

A Previc deu autorizagdo para que essas institui¢des
funcionem, e a previdéncia complementar ja ¢ uma realidade,
abarcando sindicatos e associacoes de dentistas, médicos,
musicos, engenheiros e advogados, além da Forga Sindical.

Também a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) mostrou



interesse em 1implantar a previdéncia associativa, e estd

estudando o assunto.

— Fundos de pensao de grandes corporacoes — como a GM dos Estados Unidos —

acumulam grandes déficits. Como evitar “calotes”? Como evitar isso, no Brasil?

Ha esse tipo de situa¢do no Brasil, em algum fundo?
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Sem entrar no mérito da questdo da GM dos Estados Unidos
(ou de qualquer outra empresa, especificamente), o que se pode
informar sobre esse quesito diz respeito a grande preocupacao da
administracdo Lula em reforcar o sistema de fiscalizacao
determinado  pela extinta Secretaria de Previdéncia
Complementar (SPC), e agora aprimorado pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), junto as
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC). E
isso foi feito, em parte, por meio da citada Resolugdo n® 13,
onde foram estabelecidos principios, regras e praticas de
governanga, gestdo e controles internos a serem observados
pelos fundos de pensao.

Repetindo o que ja foi respondido na questio n® 4, a intengéo
do orgdo, ao tornar mais rigida, clara e objetiva a estrutura de
governanga das EFPC, leva em consideragao dois fatores:

1) assegurar uma maior transparéncia € seguranga ao sistema,
contribuindo para o fortalecimento do setor, a medida que
fiscaliza as entidades. E, quando for o caso, aplicar penalidades;

2) proteger os interesses dos participantes e assistidos. Isso,
porque o participante ou o assistido precisa ter conhecimento dos
estatutos e regulamentos da EFPC, para que, conhecendo melhor
seus direitos, possa cobra-los diante da entidade para cujo plano

contribui.



4.6. Entrevista com José Sasseron , Presidente da ANAPAR (membro eleito
pelo trabalhador para o conselho da PREVI), realizada na Sede da CNB/CUT,
na Praca da Republica, n. 468, Sao Paulo, no dia 08/09/05.

— Como o senhor vé a criacio de fundos de pensio/previdéncia complementar/
previdéncia associativa pelos sindicatos?

— O sindicato dos trabalhadores prefere sempre o fundo patrocinado pelas empresas,
porque nesse a empresa assume o compromisso permanente da contribui¢do. Agora...
a previdéncia associativa é uma op¢do. Se formos classificar qual é a preferencial
nossa, a preferéncia é a previdéncia patrocinada. Mas a associativa é uma opg¢do
muito importante. Alids, é muito melhor que a previdéncia aberta. O trabalhador,
hoje... Como na maioria das empresas ndo tem fundo de pensdo, ndo tem nenhum
plano de previdéncia... Entdo o fato de ter seu sindicato criando um fundo de

previdéncia é bom, ele passa a ter essa opgdo. Entdo, é extremamente positivo, neste

aspecto.

— Qual a resposta do movimento sindical a criacio dessa previdéncia associativa?

— Eu acho que, por enquanto (...), esta um pouco aquém do desejavel e do necessario.
O movimento sindical ndo tem dado a devida importincia que deveria dar a
previdéncia complementar. Nem aos fundos patrocinados, nem a previdéncia
associativa. Eu acho que é uma cultura que tem evoluido, os sindicatos tém se
envolvido por esse assunto, mas ainda falta um envolvimento maior. Tanto num caso,

quanto noutro.

— O senhor acha que falta aos sindicatos saberem lidar com o tema? O senhor
acha que o problema ¢ por falta de informac¢do, ou ¢ mesmo uma questio de
“cultura previdenciaria”?

— Eu acho que falta um pouco de cultura previdéncia previdenciaria, sim, que no
Brasil ndo é la muito forte, e falta informagdo, também, pois acredito que a maioria
dos sindicatos nem sabe que essa possibilidade existe. E existe outro problema, que é o
nivel de renda da sociedade brasileira. Como a maioria (alids, a grande maioria)

ganha menos de 10 saldrios minimos, entdo, o que é um ponto importante para a
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previdéncia privada, os baixos salarios. Mas o sindicato acaba ndo dando uma

importancia de primeira linha para este ponto.

— Como anda o debate sobre a presenca dos participantes na gestao dos fundos de
pensio?

— E um debate que comegou hd uns vinte anos atrds. Os primeiros fundos... Alguns
fundos passaram a ter elei¢do de participantes, tanto para o conselho, quanto para a
diretoria. Temos, logo depois, o da PREVI, e uma série de outros fundos (...). Mas o
que é evidente é que a maioria... € que os sindicatos tém se envolvido cada vez mais. Se
vocé for procurar, hoje, na maioria dos fundos que tem representantes eleitos, a
grande maioria dos representantes ou dos fundos sdo oriundos do sindicato ou de
representagdo de aposentados. Isso mostra a importancia que os sindicatos tém dado,
0 que é crescente. Isso acontece, inclusive, porque o trabalhador vai la cobrar dos
sindicatos o que eles vdo fazer para defender o interesse dele, no que se refere a

fundos de pensdao.

— Na pratica, o trabalhador chega a ter voz ativa nas tomadas de decisdes dos
fundos?

- E formalmente sim, ele tem mais voz ativa, mas é ‘a depender’ (...). Como que se
fala? ‘A depender’... do envolvimento e do grau de cobranga que o sindicato faz em
cima da patrocinadora e da fundagdo. Quanto mais pressiona para ter voz ativa, mais
voz ativa ele tem. Tanto que, antes da legislacdo exigir a representagdo do trabalhador
nos fundos, tinha varios fundos que ja admitia isso, exatamente por pressdo dos

trabalhadores, dos sindicatos, das entidades de classe, enfim...

— O senhor acha que a participacdo do trabalhador auxilia para haver maior
transparéncia? Enfim... Essas questdes que estdo sendo colocadas, hoje em dia...

— Sem duvida, a Legislagdo de 2001, que exige a participagdo do trabalhador... Na
verdade, ela é um produto da pressdo do sindicato. A legislagdo, na pratica, espelha a
mudanga que estava acontecendo durante as ultimas décadas, essencialmente, porque
comegaram a pressionar, a ocupar espago, conquistar democracia, transparéncia,

conseguir que fossem respeitados direitos, fossem disponibilizadas informagoes,
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balancetes, uma série de coisas. E isso acabou levando a criagdo da lei, que hoje ja

exige este grau de transparéncia de toda a fundagdo.

— Ainda neste tema: a gente vé que, neste governo, tem tido uma discussdo muito
forte sobre governanca corporativa. Por outro lado, a gente viu os escindalos
envolvendo os fundos de pensido. Entdo, como o senhor vé isso? Se, de um lado,
nos temos um discurso consolidado de governanca, de outro lado, temos
escandalos envolvendo, inclusive, os fundos de pensao? Como o senhor analisa
isso?

— Eu acho que os escandalos e os negocios malfeitos e os investimentos com prejuizos,
os proprios direitos e a propria constru¢do dos fundos tém se tornado mais
transparentes, sim. Eu acho que os escdandalos que aparecem sdo, muitas vezes,
produto da democratizagdo dos fundos. Se antes ndo apareciam, ndo é porque ndo
existiam, mas porque existiam e ficavam encobertos. A medida que o participante
passa a ter mais influéncia, a medida que a Secretaria de Previdéncia Complementar
tem uma atitude de fiscalizagdo mesmo, estas questoes vdo aparecendo. Ndo que
existam mais [corrupgdo], é que aparecem mais. O que é um grande avancgo. Tanto
que, hoje, o participante tem o direito de pedir todo tipo de sorte [informagdes] que a
propria legislagdo garante que ele pode ter acesso, o tempo todo. E isso era uma
exigéncia que ndo existia, no passado. Sobre a governanga, ainda... Eu acho que os
participantes estdo tomando consciéncia de se prepararem para serem gestores dos
recursos dos fundos, tanto do lado dos beneficios, quanto do lado dos investimentos.
Eu diria que ainda deixa a desejar o preparo de muitos dos dirigentes, inclusive dos
eleitos. Mas isso tem evoluido positivamente. Existe uma preocupa¢do maior e, até
hoje, a possibilidade de punir o dirigente que cometeu algum ato irregular aumenta o

grau de exigéncia.

— Na sua opinido, qual é o maior interlocutor dos fundos de pensdo no Governo, a
pessoa que esta fazendo o trabalho acontecer?

— Do lado do Governo, temos o Ministério da Previdéncia, essencialmente, e a propria
SPC. Do lado dos fundos, temos institui¢oes tais como a ABRAPP, ANAPAR, uma série

de fundos, entidades associativas e os grandes fundos que criaram um proprio espago
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de representacdo e de dialogo com o Governo. Tem vdrios atores sociais que se

combinam, ninguém tem exclusividade [na interlocucao].

— Sobre Adacir Reis...?

— Sem duvida é um grande representante do sistema, porque Adacir, ao contrario de
outros secretarios... ele vem do setor. Sempre foi assessor de Berzoini e Gushiken, que
sempre trabalharam nessa area. Foi advogado previdenciario; militava nessa drea, e
continua a militar. Acho que é uma pessoa que tem profundo conhecimento do sistema

e tem uma visdo muito clara do incentivo a previdéncia complementar.

— O senhor acredita que o projeto inicial de fundos de pensdo “instituidores”
tenha sofrido alguma oposicio com a regulamentacio? Se isso aconteceu, como o
Governo fez para contornar essas oposicoes?

— Teve oposi¢do, sim. O grande debate que teve, nesse sentido, foi que o Governo
Fernando Henrique apoiou uma regulamenta¢do que praticamente proibia as
empresas de contribuirem com a previdéncia associativa, ndo como patrocinadoras,
mas como contribuintes eventuais. Quando isso foi tirado, vocé, na verdade, tendia a
favorecer um lado da concorréncia, porque os planos de previdéncia aberta, as
seguradoras e os bancos ndo queriam que essa possibilidade existisse, exatamente
para ndo perder em mercado (...). As proprias empresas queriam patrocinar ou
oferecer planos de previdéncia privada as entidades abertas. Entdo, na
regulamentagdo do Governo Fernando Henrique, se evitou que empresas
contribuissem para a previdéncia associativa. No Governo Lula essa regulamentagdo
foi derrubada, de maneira a ter uma nova regulamentagdo e a permitir que as
empresas contribuissem. E esse foi um passo decisivo para a previdéncia associativa...
para o inicio da previdéncia associativa. Concluindo: essa disputa existiu e hoje esta

se definindo a favor da previdéncia fechada, previdéncia associativa.

— A orientacio do Governo Lula é uma orientacdo mais social?

— Eu diria que, na proposta do Governo Lula, equilibraram-se as possibilidades entre
previdéncia fechada e aberta. Entdo, o fato de uma empresa escolher fazer previdéncia
aberta ou fechada é feito, hoje, de acordo com critérios, com a visdo que a empresa

tem. Até 2003, a empresa era direcionada a fazer uma previdéncia aberta para seus

388



funcionarios, enquanto hoje, como equilibrou-se o jogo de forcas, a empresa pode

optar entre uma e outra opgao.

— Sobre o interesse do movimento sindical por fundo de pensido, ou seja, o
discurso do fundo de pensio como instrumento contra a
financeirizacio/especulacio. Existe alguma contradicio nesse discurso?

— Eu acho que é possivel os fundos de pensdo lutarem contra a financeiriza¢do. A
questdo é a seguinte: nos tivemos a vida toda o movimento sindical combatendo a
financeirizacdo e o controle do capital sobre os meios de produgado, sobre a vida dos
trabalhadores, enfim. A vida inteira a gente teve essa disputa. E no movimento sindical
bancario, de onde eu venho, a gente sempre fez uma critica aos bancos, dizendo que
tinha que investir menos na financeirizada e mais na atividade produtiva, industria,
agricultura. A presenca dos sindicatos nos fundos de pensdo aponta para esse sentido,
também, com a tese de que os fundos tém que investir na produgdo, e ndo simplesmente
na especulagdo. Esta é a realidade do Brasil, hoje? Nao! Eu acho que ndo é. Se a
gente pegar os recursos dos fundos e somar os dados, veremos que...veremos que hoje
70% dos fundos estdo investindo em renda fixa, ou seja, em titulos da divida publica.
Ou seja, os fundos sdo agiotas do Governo. E, se tirarmos a PREVI — ela tem quase
60% de investimento em produgdo —, essa realidade cai para 80%. Os fundos ndo tém
incentivos para sair desse tipo de investimento. Agora, o incentivo dos trabalhadores
para exigir que isso mude pode ser decisivo para esta opera¢do. Se a gente for citar
exemplos, grandes empresas brasileiras como a Vale do Rio Doce, Perdigdo,
Teletonica Embraer... Algumas estariam fechadas, ou compradas por investidor

estrangeiro. Entdo, esta participagdo foi positiva.

— A responsabilidade social esta dentro das preocupacoes dos fundos? Como isso
acontece, de fato?

— E uma preocupacdo nova. Nos fundos, a preocupacdo comegou hd uns cinco anos,
mais ou menos, quando foi criado o Instituto Ethos. No Governo Lula essa discussdo
aumentou, em conteuido e abrangéncia. Muito, inclusive, por incentivo dos trés maiores
fundos: PREVI, Petros e Funcef. Eu acho que é uma questdo fundamental. E um debate

que o mundo todo estd comegando. Existem, inclusive, dados que mostram que as
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empresas que investem em responsabilidade social acabam tendo uma perenidade

maior, elas sdo bem-vistas pela sociedade.

— Em rela¢ao ao novo Governo... Como ficara se o Governo Lula nao for reeleito
nas eleicoes de 2006? O senhor acha que a organizagio atual do sistema faz o
negocio de fundos de pensio acontecer em outro Governo que nio seja o do PT?

— Acho que a previdéncia associativa ndo esta organizada, ndo. Corre risco, sim, se
ndo tiver incentivo do Governo. Ou pode ser retardada, ou combatida, como foi no
Governo Fernando Henrique Cardoso. Mas, que tem os mecanismos para que ela seja
permanente, tem. Mas depende da postura do Governo, de incentivar. Por exemplo, o
fato de ter derrubado a cobranga de Imposto de Renda junto aos fundos de pensdo, a
propria agilidade para aprovar planos de previdéncia, a criagdo de novas entidades...

Acho que acabar, ndao acaba, mas retarda.

— Como o senhor coloca o interesse dos sindicatos por fundos de pensiao? Como o
senhor contextualiza isso?

— Eu acho que o sindicato acaba enxergando como uma necessidade exata, até porque
alguns trabalhadores contribuem para o fundo de pensdo. Nesse sentido, acaba sendo
uma demanda importante. Exatamente porque o fundo de pensdo existe, é uma
demanda que estd quase na mesma ordem de grandeza. Semana passada eu fui a um
congresso de telefonia no Rio Grande do Sul: um ter¢o do tempo do congresso foi
para discutir previdéncia complementar, coisa que até um tempo atrds ndo existia.
Assim como existe esse exemplo, devem existir outros. Acho que, pela importancia que

ganha para os sindicatos, os sindicatos passam a se interessar pelos fundos de pensdo.

— Como o senhor vé a idéia dos fundos de pensao como “bandeira de luta”?

— Os fundos de pensdo ja existem na pauta dos bancdarios. Existe até no debate com a
FENABAN. Ou seja, ja existe faz cinco anos a reivindica¢do de previdéncia
complementar, que muitos bancos tém, mas outros ndo tém. Os fundos de pensdo ja

comegam a fazer parte da pauta de metalurgicos, quimicos (...).

— Aumenta a sindicalizacao? Traz sindicalizados?
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— A previdéncia associativa, sim. Neste aspecto, sim, pois o sindicato cria um plano de
previdéncia e, para que o trabalhador tenha acesso, ele precisa se sindicalizar. E uma
discussdo que a cada vez vai ganhando mais importancia. O nivel de renda, aos

poucos, vai aumentando, e as pessoas vao ficar dependentes dos fundos de pensao.

— Fale da sua trajetoria na ANAPAC.
— Facgo parte da Diretoria do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo, desde 1994. Hoje
sou do Conselho Deliberativo da PREVI, eleito pelo trabalhador. Ha quatro/cinco

anos estou militando na questdo da previdéncia complementar.

- Gostaria de acrescentar algo:
Acho importante ouvir estes atores [citados durante a entrevista], principalmente quem

[as instituicdes] que ja tem plano de previdéncia.

— O plano da CUT ja saiu? Ainda esta no forno?

— Ndo, o da CUT ainda nado saiu. Eu acho que a CUT vai ser um fator decisivo para o
crescimento da previdéncia associativa no Brasil. A partir do momento que ela criar a
entidade de previdéncia, ela vai dar o sinal para todos os sindicatos de que esta pauta
¢ importante. Vai dar ‘uma revigorada’ grande no movimento sindical. A Forga
Sindical ja criou, mas a Forg¢a esta direcionando para os sindicatos dos comerciarios.
Parece que a For¢a Sindical estd criando a partir dos comerciarios (...), mas de
qualquer maneira ainda ndo deslanchou, até onde eu sei. De qualquer maneira, as
categorias profissionais que vao ter mais sucesso sao as dos os profissionais liberais
(médico, advogado, dentista), que sdo categorias mais pulverizadas, e nas quais as
pessoas precisam mais da previdéncia complementar, até porque elas tém um nivel de
renda que a previdéncia social ndo permite manter, apos a aposentadoria. Acho que a
tendéncia é ter mais sucesso nestas categorias. Muito mais do que na categoria de
motorista de onibus, por exemplo, na qual o nivel de renda é suficiente somente para
pagar a previdéncia social. O sujeito que ja tem as necessidades basicas garantidas, ja
sente necessidade de pensar no futuro. O sujeito que ganha pouco esta preocupado em
chegar, sem fome, ao final do més. Tanto é que as categorias profissionais que tém

fundo de pensdo forte sdo as categorias de profissionais liberais.

391



5. REGISTRO DE INFORMACOES COLETADAS EM TRABALHO DE
CAMPO, PROPICIADAS PELA PARTICIPACAO EM EVENTOS NO
BRASIL.

5.1. Palestra “Responsabilidade Social e Governan¢ca Corporativa nos Fundos
de Pensiao”

Palestrante : Wagner Pinheiro de Oliveira

Data: 17/08/2004

Local: Hotel Gran Melia — WTC — Centro de Convengoes — Piso C — Sala
Cadiz

Av. das Nacoes Unidas, 12.559 — Sao Paulo — SP

Das 8h as 10h da manh3, assisti a palestra Responsabilidade Social e
Governang¢a Corporativa nos Fundos de Pensdo, ministrada pelo presidente da Petros,
Wagner Pinheiro, e realizada no Centro de Convengdes do Hotel Gran Melia, na cidade
de Sdao Paulo, SP. Organizado pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC), o evento tinha, mais ou menos, 60 pessoas. Segundo Vera Marques, a
organizadora do evento, o publico-alvo dessas palestras sdo empresarios e herdeiros.
Em geral, pessoas da universidade sdo pouco freqiientes nesses ambientes, “até pelo
preco dos cursos, que sdo altos”, acrescentou a informante. Questionada sobre a
presenga de sindicalistas, a informante respondeu: “Nao existe presenga de sindicatos,
mas a reunido ¢ freqlientada por gente que ja foi do sindicato”.

Ap6s a argliicdo de Wagner Pinheiro sobre a tematica de fundos de pensdo e
responsabilidade social, houve uma sessdo de perguntas e respostas. O palestrante
recebeu grandes elogios. Afirmou que o acionista majoritario era o povo brasileiro; que
fundos de pensdao e governanga corporativa encorajam e incentivam o mercado. O
palestrante afirmou que no Brasil, o acionismo salarial ainda ¢ pequeno, mas os fundos
de pensdo devem acelerar o processo de elevacdo de seus portfolios em empresas de
nivel 1 e 2 (na verdade, querem estimular os fundos de pensdo a investirem em
empresas com GC'*%). Segundo o palestrante, a Petros possui Manual de Governanga
Corporativa. E acrescentou que a Petros discute, em comum com os 20 maiores fundos
da ABRAPP, a possibilidade de uma alianca publico-privada direcionada ao setor de

transporte.

1% GC = Governanga corporativa.
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Pergunta: Quando sera o investimento em fundos de pensdo nas empresas?

Com a terceirizacdo, com o aumento de funciondrios terceirizados, vimos que a
Previdéncia Social ndo acompanhou o processo, ndo acompanhou a geragao futura (...)
E preciso investir na previdéncia complementar? Desde 1970, os planos de previdéncia
da Petros receberam a incumbéncia de pagar beneficios. Algumas datas sobre o
assunto:

2001: novo plano, que permite migracao.

2002: suspensao do plano. Embargo desses planos na Justica.

Desde 2002, a Petros ndo aceita inscri¢do de novos participantes (mais ou menos 5.000
pessoas nao estdo sendo atendidas). A finalizacdo do plano anterior ainda estd em

processo de amadurecimento.

Pergunta: Vocés discutem um investimento novo? Como vocés discutem o nivel de
governanca corporativa?

Acaba sendo um problema... a gente tem como objetivo avangar na idéia de “boa
governanga” (...), a governanga corporativa tem feito parte do cotidiano de
investimento da Petros (...) € um processo, mas, sem duvida, acaba-se precisando de
novas empresas para ir para o “novo mercado(...), segmento que da rentabilidade
diferenciada. Ainda ndo caiu a ficha que nds somos [os fundos de pensdo] investimento
de longo prazo. O sistema de previdéncia complementar estd mal-acostumado, sé
investe em renda fixa (...), os fundos de pensdo devem mudar essa visdo. Deve-se ir
para o setor produtivo. Estamos com precos adequados, que podem dar boa

rentabilidade.

Pergunta: Fale sobre o setor de investimentos da Petros...

A Petros investe em empresa de mesmo nicho de mercado. Tem um setor da Petros que
cria uma carteira de renda variavel. Faz uma andlise genérica do mercado. Tem um
setor que faz andlise das empresas para os conselheiros (que decide se ¢ Petrobras ou
Perdigdo, ¢ uma decisdo pautada no Comité de Renda Varidvel). A Petros tem 28
portfolios diferentes, e o presidente [ no caso o presidente da Petros ¢ o proprio

entrevistado] administra esses 28 portfolios.
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Pergunta: Fale sobre o pequeno acionista...

O pequeno acionista ¢ o povo brasileiro. Os fundos de pensdo e a governanca
corporativa encorajam a participacdo do brasileiro no mercado financeiro. O objetivo
de alcancgar o ideario de governanga corporativa acaba fazendo parte do cotidiano da

Petros.

Pergunta: Fale sobre o investimento dos fundos de pensao...
Sao investimento em titulos federais; mas os fundos de pensdo devem mudar essa

visdo, irem para o setor produtivo. E um processo...

Pergunta: Qual a trajetoria [social] do Presidente da Petros...

Trabalhei na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo; trabalhei com Dirceu [José€ Dirceu],
Marta [Suplicy], Genoino [José]. Tenho grande aproximacdo com o PT. Durante a
campanha de Lula, fiz documento sobre mercado de capitais. Fiz parte da transi¢do
governamental e depois fui indicado para o cargo de Presidente da Petros... Nao sou
petroleiro, o que inicialmente trouxe um certo desconforto para a categoria dos
petroleiros. Mas a Lei Complementar dos fundos autoriza pessoas que nao fazem parte

do sindicato a serem acionistas dos fundos.

Fale sobre a participacio dos sindicatos na administracio dos fundos...

“Sindicatos estdo sempre presentes, de forma indireta. Ou seja, os sindicatos apdiam
pessoas para disputar elei¢des para o conselheiro deliberativo (...) estou discutindo
ativamente com os trabalhadores... Vou até o trabalhador... Hoje estou aqui, amanha

vou para Santos, Campinas... Estou discutindo com o trabalhador”.

Ao término de sua palestra, o presidente da Petros concedeu uma entrevista
informal a alguns interessados (dentre deles, eu estava presente) e, ao se juntar aos
colegas, foi parabenizado pela palestra e pela “resisténcia”. Naquele momento,
questionei sobre sua indicacao para presidente da Petros, ja que, inicialmente, tratava-
se de um bancario. As reflexdes resultantes dessa “conversa” foram expostas no

capitulo IX desta tese.
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5.2. Visita ao IBGC e a Bolsa de Valores (Bovespa)/Sao Paulo, no dia 17 de agosto
de 2004

Apds a palestra, visitei o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC), onde fui recebida por Vera Marques. Entrevistada, ela afirmou que o IBGC
oferece capacitaciao para seus conselheiros. Acrescentou que atualmente [em 2005], o
IBGC organizou um curso de capacitagdo juntamente com a Fundacao Getulio Vargas.
Sobre os prémios que o IBGC cria, para estimular as empresas com praticas de boa
governanga, afirmou que “o maior prémio € o retorno do mercado”. Por fim, convidou-
me a participar do prémio de monografia realizado pelo instituto, durante todo o ano.
Sobre a formagdao das pessoas que trabalham no IBGC, afirmou que a maioria ¢
formada na area de administracdo e economia, mas ndo existe perfil para definir o
funcionério do IBGC.

Apbs o almogo fui conhecer a Bovespa, aproveitando para sentir o clima
organizacional sobre as tematicas do momento em 2005: governanga corporativa,
fundos de pensdo e responsabilidade social. Segundo os “jogadores” do pregdo,
“governanga corporativa foi um negocio que a bolsa inventou, para dar mais
transparéncia ao mercado”. Nesse dia, havia ag¢des da Natura e¢ da SAPESP
representando o “novo mercado” — como tem sido definida a governanga corporativa,
junto ao mercado financeiro.

Para os informantes do mercado financeiro, a idéia da governanca corporativa ¢
a de estimular o pequeno acionista na Bolsa de Valores, e pulverizar dinheiro. Mas, na
pratica, ndo compensa: o pequeno investidor tem gastos administrativos. Para a Bolsa
de Valores, a idéia de governanca ¢ boa, afinal, a Bolsa de Valores tem gastos (luz,
infra-estrutura, agua, etc), e ter o pequeno acionista ¢ bom. Para outro informante a
governanga corporativa ¢ “marketing para quebrar com atos imorais do mercado,
afinal, o mercado de agdes esta desacreditado”.

Sobre o assunto, o informante citou um exemplo: “Uma empresa familiar
resolve abrir suas a¢des. O novo proprietario dessas agdes resolve vendé-las, para isso
vai até a Bolsa. A empresa tenta compra-las novamente, para manter o perfil de
empresa familiar. Assim, para reaver suas agdes, divulga balangos sociais
comprometendo a empresa e, assim, o preco das acdes despenca e sdo compradas pelos
primeiros donos. Nao sei o que dizem as teorias, estou falando da pratica. No mercado,

¢ assim que acontece”, enfatizou o informante.
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Na entrada da Bovespa, havia um cartaz definindo os oito objetivos da ONU
para o milénio. Ele continha a informagdo de que, na semana de 9 a 15 de agosto de
2005, aconteceria a Semana Nacional pela Cidadania e Solidariedade. Os oito
objetivos do milénio foram definidos em 2000 por todos os paises integrantes da ONU,
“buscando um mundo melhor.” Os objetivos, que sdo apoiados pela Bovespa, estdo
expostos num grande painel em frente a Bolsa de Valores de Sao Paulo, e sdo eles:

* acabar com a fome e a miséria;

* educagdo basica de qualidade para todos;

* igualdade entre sexos e valorizagdao da mulher;

* redu¢ao da mortalidade infantil;

» melhorar a saude das gestantes;

* combater a AIDS, a malaria e outras doengas;

* qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

* todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.

Com grande destaque na porta de entrada do “coragdo” do mercado financeiro,
esse cartaz simboliza, discursivamente, a aproximagdo com as preocupagdes sociais. E
a tentativa de sacralizar o dito “profano”, importando para a agenda financeira a agenda

do mundo social. Essas discussdes permeiam o texto da tese.

5.3. Ato de lancamento da Cartilha “Guia do Participante — acompanhe mais de

perto seu fundo de pensdo”, pela Secretaria da Previdéncia Complementar — SPC.
Palestrantes : Jarbas de Biagi/ Wagner Pinheiro/ Paulo Tolentino/
Adacir Reis/ Nelson Machado/ Fernando Pimentel/ Ricardo Sasseron.
Data: 10/08/2005, as 11h

Local: Ministério da Previdéncia Social, Brasilia/DF

Depoimento de abertura do evento com o (entdo) ministro da Previdéncia Social,
Nelson Machado:

A preocupagao da Secretaria da Previdéncia Complementar ¢ a normatizagao e
a fiscalizagdo dos fundos de pensdo. O incentivo a fiscalizagdo ndo basta para o Estado
normatizar e fiscalizar. A fiscaliza¢do e o acompanhamento t€ém que estar amarrados ao

controle social. Sem a participacdo cidada, consciente, serd dificil o Estado exercer essa
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fiscalizagdo. E fundamental que os participantes acompanhem efetivamente seus

fundos de pensao; tenham consciéncia que esses recursos servirdo para administrar seu

futuro. Portanto, para a participacdo e fiscalizacdo dos participantes, ¢ necessario a

governanga corporativa.

Apresentacio de Adacir Reis:

A SPC busca desenvolver o programa de Governo do Presidente Lula.

Basicamente, pelo programa do Governo, nés temos os seguintes €ixos:

» modernizagdo da legislagdo previdenciaria;

» fortalecimento da fiscalizagao;

* novo tratado tributario para os fundos de pensao;

* regulamentagdo da previdéncia associativa;

* estruturagdo da previdéncia complementar para os servidores;

* criacdo de novos aparatos de regulacao dos fundos de pensao.

Regulamentac¢io:

* portabilidade;

* previdéncia associativa;

* nova legislacdo tributéria para os fundos de pensao (lei);

» formagdo de uma minuta de projeto de estruturacdo da previdéncia

complementar publica;

Supervisio:

» analise de mais de 3.000 processos (aprovagdo de planos, mudanga de
regulamentacdo, alteragdo de estatuto, transferéncia de gestdo de planos,
retiradas de patrocinio), muitos destes projetos estdo pendentes desde 1998;

* 0 Estado ndo acompanhou o crescimento da previdéncia complementar, ao

longo dos anos.

Adacir Reis frisou a governanga e a paridade no conselho de gestdo, ou seja,

afirmou que o conselho deliberativo tem poder de ajudar a decidir as normas de
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investimento e de realizar novos convénios, sobretudo com a SELIC, com a Bovespa,
etc.

Adacir Reis falou, ainda, sobre:

» acompanhamento da movimentacao dos titulos publicos;

* novas regras para atuac¢ao do auditor independente;

* edi¢do de um conjunto de regras sobre controle interno;

« realizacdo de diversos seminarios sobre gerenciamento de risco;

* realizacdo de reunides com membros dos conselhos deliberativo e fiscal,

* ‘manualiza¢do’ dos procedimentos de fiscalizagdo direta, evitando
imprevistos;

» didlogo com outros orgdos de investigacdo, como a Policia Federal, o

Ministério Publico, a CVM, a CGV, o Banco Central, fazendo uso da internet.

Adacir Reis frisou a preocupacdo com a qualifica¢do dos profissionais:

* solicitacdo para que o patrocinador estatal faga auditoria nos planos de

previdéncia por ele [o patrocinador estatal], patrocinados;

* estreitamento do relacionamento entre as Secretarias Estaduais e da Fazenda;

* exigéncia de que os fundos de pensdo prestem informagdes detalhadas aos

participantes e assistidos;

* uso de linguagem clara e objetiva, para adequa-la ao destinatario;

* novo aparato institucional (ja estava no plano do Governo);

* estrutura robusta de fiscalizagdo;

* quadros estaveis, recrutaveis em concurso publico, € com or¢amento proprio;

* criacdo da Previc por meio da Medida Provisoria 233/04;

* didlogo do sistema e modernizagdo tecnoldgica;

* énfase no Programa de Educacdo Previdencidria (parceria com o OCDE).

* ter a internet como instrumento democratico de acesso a informagao

Adacir Reis pontuou que a cartilha Guia do Participante ¢ a tradugdo desse
processo: “Os fundos de pensdo, hoje, estio melhor do que ontem; o futuro dessa
politica tem que ser melhor do que hoje (...) os fundos de pensdo nunca foi objeto de
atencdo da presidéncia, como hoje, que se busca ter um desenvolvimento social com
desenvolvimento sustentavel.”, afirmou o entdo secretario da previdéncia

complementar naquela ocasido.
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Adacir finalizou sua palestra informando sobre os convénios da Secretaria de
Previdéncia Complementar, a saber:
» SPC/ BMF, em dezembro de 2004;
* SPC/ CVM, em dezembro de 2005;
* SPC/ CBLC, em maio de 2006;
* SPC/ CETIP, em outubro de 2003;
* SPC/ Bovespa/ ISIN, em junho de 2003;
* SPC/ ANBID, em 2003.
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6. ROTEIRO DE ENTREVISTAS REALIZADAS NO BRASIL E NA
FRANCA COM ATORES ENCOLVIDOS COM OS FUNDOS DE PENSAO

6.1 Roteiro de entrevista com sindicalistas

1. Nome/Cargo: Escolaridade: Idade/Sexo:

2. Relatar um pouco da sua trajetéria de vida e sua trajetoria sindical?

3. Como seu sindicato vé as recentes reformas do sistema previdenciario, que
estimulam a cria¢do de previdéncia complementar (fundos de pensdo)?

4 Na sua opinido, qual a real importancia dos fundos de pensdo para o crescimento
econdmico do Brasil?

5. Este sindicato oferece fundo de pensdo a seus associados? Se sim, qual o nimero de
beneficiados?

6. Qual a estrutura administrativa dos fundos de pensao oferecidos por estes sindicatos?
7. Na administragdo do fundo, quem de fato toma as decisdes?

8. Qual a influéncia do sindicato? O sindicato da categoria exerce algum
controle/influéncia na gestdo dos fundos?

9. Na sua opinido, como o sindicato vé a gestao dos fundos de pensao?

10. O que pensa dos profissionais que administram o fundo de pensdo, mas que nio
possuem trajetoria sindical?

11.Como fica a luta tradicional dos sindicatos frente a este contexto onde os sindicatos
passam a ampliar seus interesses por questoes relativas ao mercado financeiro?

12. Como conciliar reivindicag¢des dos trabalhadores com estes novos interesses?

13. O sindicato oferece alguma formacao financeira paras membros que atuam neste
debate?

14. O governo fala atualmente na parceria Publico e Privado, onde os fundos seriam os
grandes investidores. O que pensa deste debate?

15. O que defende como investimento dos fundos de pensdao? Qual as areas teriam
prioridade?

16. Qual a sua opinido sobre o recente debate sobre governanca corporativa ¢ mercado
financeiro?

17. Qual a sua opinido sobre governanga corporativa aplicada aos fundos de pensao?

6.2 Roteiro de entrevista com dirigentes/representantes/Presidentes de fundos de
pensio

1. Nome/Cargo: Escolaridade: Idade/Sexo

2. Relatar como chegou a presidéncia/dire¢ao deste fundo de pensdao? (conta um pouco
da sua trajetoria de vida/teve trajetoria sindical? Qual sua relagdo com o Governo Lula?
Enfim, como chegou a direcao deste fundo).

3. Na sua opinido, qual a real importancia dos fundos de pensdo para o crescimento
econdmico do Brasil?

4. Qual o niamero de participantes neste fundo de pensao?

5. Qual a estrutura administrativa deste fundo?

6. Me conta um pouco como se d4d a administracdo do fundo? Quem toma decisdo?
Qual a influéncia do sindicato?

7. O sindicato da categoria exerce algum controle/influéncia na gestao dos fundos?
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8. Na sua opinido, como o sindicato vé a possibilidade de criar e gerir fundos de
pensao?

9. Os profissionais que administram o fundo possuem formagao financista?

10. Como ¢ dividido, atualmente, os investimentos deste fundo? Quem toma estas
decisoes?

11. O governo fala atualmente na parceria Publico e Privado, onde os fundos seriam os
grandes investidores. O que pensa deste debate?

12. Qual a sua opinido sobre o debate governanga corporativa e mercado financeiro?
13. Qual a sua opinido sobre governanga corporativa aplicada aos fundos de pensao?

6.3. Roteiro da entrevista realizada junto aos sindicalistas franceses:
Je travaille sur la mise em place de fonds de pension au Brésil. A cette occasion, j’ai
découvert les liens qui existaient entre le syndicalisme frangais, notamment la CFDT
b 2
et le syndicalisme brésilien sur ce théme. C’est pour mieux saisir cette collaboration
que je suis venue en France. J’y ai découvert qu’il n’y avait pas de fonds de pension et
j’ai découvert I’épargne salariale. C’est pour comprendre cette colaboration entre les
deux syndicalisme et pour mieux comprendre les transformations du syndicalisme
démocratique que j’ai souhaité vous rencontrer. Je vous remercie d’avoir accepté cet
rendez-vous.

1) Cette central et la mise ne place de fonds de pension au Brésil ?
1.1 Comment se sont noués les liens entre cette central et les centrales brésiliennes
1.2 Sur quoi portent les collaborations entre les deux confédération ?

2) L’épagne salariale et le syndicalisme frangais

2.1 Depuis quand cette central s’intéresse-t-elle a eux questions liées a 1’épargne
salariale ?

2.2 Qui sont les féderations et les syndicalistes qui ont promu I’épargne salariale dans
le syndicat ?

2.3 Comment les «promoteurs» de I’¢épagrne salarial ont-ils acquis leurs
connaissance ? Est-ce d’anciens syndicalistes de la banque ? Ont-ils acquis ses
connaissance par le biais du Conseil économique et sociale, dans le voyages auprés de
centrales syndicales étrangeres ?

3) Fonds de Pension et I’épagne salariale, quelle différences ?

3.1. Les syndicats ont historicamente promu des dispositifs de prévoyance mutuels et
fondé sur la solidarité intergénérationnelle. Comment les syndicats en général et la
CFDT en particulier ont-ils investis et promus les formes de prévoyance telles que I’
épagarne salariale?

3.2. Quelles sont les différences entre les fonds de pension, tels qu’ils existent au Brésil
par exemple, et I’épargne salariale a la francaise ?

3.3 Dans les dispositif d’épagne salariale, comment les syndicats peuvent-ils peser sur
les choix d’investissement ? Au Etats-Unis par exemple, les fonds de pension. Méme
ceux comme CALPERS (le fonds de pension des fonctionnaires de L’état de
Californie) ne se comportent par trés différentement des autres fonds de pension ?
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ANEXOS

1. CARTA DE BRASILIA

Fonte: http://www.anapar.com.br/boletins/boletim_66.htm
17 de outubro de 2002

193 dirigentes eleitos de 39 fundos de pensdo que somam um patriménio da ordem de 95
bilhées lancaram nesta quinta-feira 17 de outubro o seguinte manifesto de apoio a
candidatura de Luis Inacio Lula da Silva

MANIFESTO: Dirigentes eleitos de fundos
de pensao apdéiam Lula

As entidades fechadas de previdéncia complementar (mais conhecidas como fundos de pensio)
tém um compromisso direto com mais de 2,3 milhdes de trabalhadores, que comprometeram suas
poupangas com o objetivo de auferir um complemento de aposentadoria digno. Os fundos de
pensdo tém também um compromisso com a sociedade, na medida em que administram recursos
da ordem de R$ 154 bilhdes e devem realizar seus investimentos com responsabilidade,
auxiliando no desenvolvimento da economia, gerando empregos e garantindo retorno financeiro
adequado.

A boa gestdo dos fundos de pensdo depende da competéncia dos seus administradores, mas
depende também de muitas decisdes que sdo tomadas no ambito do Governo Federal.

Além de indicar boa parte dos administradores dos fundos (no caso das empresas estatais, onde
inclusive esses administradores exercem efetivamente o poder de decisdao), o governo federal
exerce também o poder regulador e fiscalizador do sistema, através de o6rgdos como a SPC
(Secretaria de Previdéncia Complementar), CGPC (Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar, onde os representantes do governo t€m maioria) e o CMN (Conselho Monetario
Nacional), que regulamenta os investimentos dos fundos.

Nos ultimos anos, o governo federal tem tomado medidas contrarias aos interesses dos fundos de
pensdo e aos seus associados, gerando instabilidade e inseguranga para o sistema, colocando em
risco o cumprimento dos compromissos com os participantes ¢ com a sociedade.

Dentre as muitas medidas negativas, podemos destacar as seguintes:

Decretos ilegais, como o de n° 3721, que pretendia elevar a idade de aposentadoria para
65 anos;

Resolugdes como a de n° 2829, que impds prazos exiguos para enquadramento em novo
perfil de investimentos;

Alteracdes de planos de beneficios, com fortes prejuizos para os trabalhadores;

Regulamentagao restritiva da lei, de maneira a reduzir o poder de gestdo e de fiscalizagao
por parte dos associados ¢ diminuir a democracia ¢ a influéncia dos participantes na gestdo dos
fundos;

Proibicdo, pela SPC, da eleicdo de diretores pelos participantes;
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Veto a politica de tributagdo definida pelo Poder Legislativo e posterior cobranca de
impostos desalinhada das melhores praticas internacionais;

Tentativa de apropriagdo de superavits dos fundos por parte das empresas patrocinadas
pelo governo, em flagrante descumprimento da lei e com anuéncia da SPC;

Acerto de dividas passadas através da emissdo de titulos de longuissimo prazo,
descasados das obrigagdes previdenciarias.

A histéria da previdéncia no Brasil, infelizmente, estd marcada pela freqliente quebra dos
compromissos contratados com os trabalhadores.

Os fundos de pensdo representam uma opc¢do solida e viavel de complementagdo de
aposentadoria e de formagdo de poupanca de longo prazo. No entanto, correm riscos, se nao
forem observadas regras de estabilidade e de democratizacdo que assegurem a gestdo
independente e séria dos fundos, ¢ uma fiscalizagdio que proteja os interesses dos seus
participantes.

Cientes da importancia que o governo federal exerce para o futuro dos fundos de pensdo, e
cientes de que apenas o candidato Lula assumiu compromissos com o pleno desenvolvimento
desse sistema, com sua democratizagdo ¢ com os direitos dos participantes, ndo poderiamos
deixar de nos manifestar neste momento de tamanha importancia.

Os abaixo-assinados foram eleitos pelos trabalhadores para a dire¢do dos seus fundos de pensao,
estdo comprometidos com a gestio independente e séria dos recursos frente a qualquer governo, e
manifestam seu apoio a candidatura Lula, certos de que esta é a melhor opgao para que os fundos
venham a desenvolver seu potencial, cumpram seus compromissos € contribuam com o
desenvolvimento do pais.

ASSINAM ESTE MANIFESTO:

José Ricardo Sasseron — Presidente da Anapar

Sérgio Rosa, Erik Person e Fernando Amaral — Diretores da Previ

José Roberto Amaral, Jacques Pena e Arlindo Magno — Conselheiros deliberativos da Previ
Carlos Alberto Caser — Diretor da Funcef

José Carlos Alonso, Antonio Braulio de Carvalho e Francisca de Araujo Assis Silva —
Conselheiros deliberativos da Funcef

Miguel Correia — Conselheiro fiscal da Funcef

Ricardo Maranhao e Paulo César C. Martin — Conselheiros deliberativos da Petros

Wagner Pinheiro de Oliveira e Maria Auxiliadora Alves da Silva — Diretores do Banesprev

José Aparecido da Silva, Mario Sérgio Castanheira, André Moreno Vargas ¢ Gerson Lopes —
Conselheiros deliberativos do Banesprev

Antonio Sérgio F. Godinho — Conselheiro fiscal do Banesprev

Valdivino Ferreira dos Anjos, Wanderley José de Freitas, Gentil Teixeira de Freitas, Sérgio
Pasqual Teixeira, Marcos Antonio Previato e Carlos Rogério Aratijo — Conselheiros curadores da
Fundacao Cesp

José Aparecido Di Bastiani, Jamil Previato Corssi — Conselheiros fiscais da Fundagdo Cesp
Fernando José Tenoério Acosta, Moacir Café, Osvaldo D’Estefano Rosica, Alcides Moisés de
Souza, Carlos Alberto Alves, Fernando Brandao — Comité Gestor da Fundagao Cesp

Claudia Muinhos Ricaldoni — Diretora da Forluz

Austen Harmentano Mudado, José Renato Barbosa, José Valentim, Plinio Arantes, Joaquim
Savio e Luiz Claudio Simdes — Conselheiros deliberativos da Forluz

Antdnio Reginaldo Correia, Augusto César Silva e Waldyr Biaggi — conselheiros fiscais da
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Forluz

Sebastido Lins — Diretor da Fachesf

Mozart Bandeira Arnaud, Raimundo Jorge de Souza Santos, Clayton Ferraz Paiva, José Carlos
Venerando da Silva, Francisco Bezerra Rufino e Francisco das Chagas Nascimento —
Conselheiros deliberativos da Fachesf

Robstaine Alves Saraiva, Jodo Pereira Santos, Clinger Martins ¢ Evandro José Espindola —
Conselheiros fiscais da Fachesf

Carlos Augusto Rocha, Fabio Soares Alves, Ana Guimaraens e¢ Luiz Cldudio Bizarro —
Conselheiros administrativos da Fundagdo Banrisul

Magda Romano e Eduardo L. Milward de Azevedo — Conselheiros deliberativos da Braslight
Valter C. Endres e Quirino José de Azevedo Rodrigues — Conselheiros deliberativos da Fundagao
Ceres

Elmo Emilio Novaes — Conselheiro fiscal da Fundagao Ceres

Marcos Antonio Carvalho Gomes e Sérgio Wilson Ferraz Fontes — Conselheiros deliberativos da
Fundagao Real Grandeza

Arnaldo Luiz de Oliveira — Conselheiro fiscal da Fundagao Real Grandeza

Miguel Ruy Bortolotto — Diretor financeiro da Fundacédo Eletroceee

Claudio Canalis Goulart, Claudio Grimaldi Pedron, Aldo César Oliveira e Rosmary Baldi
Marques — Conselheiros deliberativos da Fundagdo Fundagdo Eletroceee

Ponciano Padilha, Gerson Gongalves ¢ Jodo Roberto de Azevedo — Conselheiros fiscais da
Fundagdo Fundacdo Eletroceee

Antonio Waldir Vituri — Diretor da Fundac¢ao Elos

Claudius Charles Girard, Jos¢ Nazareno Corréa, Jorge Felipe Carminati Grein e Juraci Luiz
Bolognest — Conselheiros deliberativos da Fundagédo Elos

Clénio Jos¢ Braganholo, José Klafke e Osmar Soares — Conselheiros deliberativos da Fundacao
Celos

Jovenor Pereira da Silva Junior — Conselheiro Deliberativo da Eletros

Jodo Rodrigues de Oliveira Neto e Edson Pereira — Diretores da Faceal

Jodo Berchmans, José Aureliano e James Santos — Conselheiros deliberativos da Faceal

Gilsen Dorvillé e Ari Pedrosa — Conselheiros fiscais da Faceal

Eduardo Simdes Dias e José Hugo Bezerra da Silva — Conselheiros deliberativos da Metrus
Milton Néri Soares — Conselheiro fiscal da Metrus

Pedro Augustinelli Filho, André Tivoli e Luiz Carlos de Faria Traves — Comité de gestdo da
Metrus

Fernando E. V. Jogaibe, Carlos O. de Moura, Luiz Carlos de Carvalho, Antonio Carlos T.
Cordeiro e Vladimir de M. Guimaraes — Conselheiros deliberativos da CBS

Arthur Streva Pereira — Conselheiro fiscal da CBS

Luiz Carlos Cardoso Viana e Claudio dos Santos Nascimento — Conselheiros deliberativos da
Faceb

Madson Paz de Souza, Francisco das Chagas do Valle Sidu, Luis Paulo A. da Silva e Aser Jodo
F. de Morais — Conselheiros deliberativos da Capaf

Maria de Lourdes S. do Rosério, Antonio Lucas de Aratjo e Augusto Lucas de Fonseca Neto —
Conselheiros Fiscais da Capaf

Francisco J. Moura Silva, Roberto César Viana, Nortemiro Morais dos Santos e Silvia Figueroa
de Matos — Conselheiros deliberativos da Cafbep

Alfredo da Paz Neto e Elmar Gomes de Aratijo — Conselheiros deliberativos da Facepi

Samuel Darcy Fontenelle e José Vieira dos Santos — Conselheiros fiscais da Facepi

Jesus Divino Barbosa, Ednaldo Pinheiro Chaves, Sinomario Miranda, Adriano Paiva de Paula e
Hugo Alberto Ramos Franca — Conselheiros deliberativos da Eletra

Marcos Silva Marques — Conselheiro fiscal da Eletra

Carlos Orpham — ex-Conselheiro deliberativo do Economus

Marcio de Souza Rocha, Valdomiro Dionisio da Silva e Paulo de Tarso Ferreira Jones —
Conselheiros deliberativo da Comprev

Josemar Alves de Souza — Diretor da Faelba
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Paulo de Tarso Guedes B. Costa, Jader Martins Guedes, Raimundo Nonato B. Ribeiro, Sandro E.
Campos dos Santos, Antonio Carlos Lopes de Lima e Veroilson Martins — Conselheiro
deliberativo da Faelba

Jacson Silva Rodrigues, Gualberto Rodrigues Santos F° e Wladmir Jonas Primo — Conselheiros
fiscais da Faelba

Humberto Vieira, Cesario Macedo, Juarez de Paula e¢ Moraes Siqueira — Conselheiros
Deliberativos da Faelce

Francisco Colares ¢ Regina Alencar — Conselheiros fiscais da Faelce

Liane Camara Matoso Chacon — Diretora da FASERN

Etvaldo Andrade Luz e Francisco de Assis Formiga — Conselheiro Deliberativo da FASERN
Flavio Leonardo Silveira Rodrigues e Itibirica Silva Machado — Conselheiros curadores da
Fundagao CRT

Rui Porto Rodrigues, George Denis B. Labourdette e Leandro Alves de Almeida — Diretores da
Fundagdo Corsan

Marilui Sa Brito, Catiane Peters Pacheco, Paulo Rogério Toporoff Lima e José Francisdo dos
Santos — Conselheiros curadores da Fundagao Corsan

Ademir Andrade de Oliveira, Helifax Pinto de Souza e Robson Ramos Branco — Conselheiros
deliberativos da Sabesprev

Miguel Angelo Ferreira Teixeira e Jodo Prado de Andrade — Conselheiros fiscais da Sabesprev
Ronaldo Vieira Malta, Jodo de Andrade Marques, Orlando dos Santos, Milton Jorge da Silva
Lima e Maria da Gléria A. Mendes — Conselheiros deliberativos da Portus

Jodo Lourengo Xavier e Eliane Delvito — Diretores da Prece

Alzemiro dos Santos Dias, Valdemir Luiz de Carvalho, Albérico Sommer da Silva, Arildo César
Nogueira de Castro, Tania Marcia Garcez Teixeira e Luiz Carlos dos Santos Carpinelli —
Conselheiros deliberativos da Prece

Josenil Renovado, Sebastido Moreira Silva e Carlos Ruy da Silva — Conselheiros fiscais da Prece
Paulo Figueiredo — Diretor de Beneficios da Nucleos

Abel de Almeida, André Luiz Fernandes e Neildo de Souza Jorge — Conselheiros deliberativos da
Nucleos

Jodo Manoel G. Barbosa e Carlos Fernandes — Conselheiros fiscais da Nucleos

Itagibe Barbosa Lohmann — Comité de investimentos do Isbre

Nadir José Damo — Conselheiro administrativo do Isbre

Adilson de Lélis — Conselheiro fiscal da Previminas

Robson José Santana e Willadesmon Silva — Conselheiros deliberativos da Previnor

Maldo Pereira Gongalves — Conselheiro Deliberativo da Previsan

Valéria Borges da Silva e Jacir Alves da Silva — Conselheiros fiscais da Previsan

Aliomar Carvalho de Jesus — Diretor de Seguridade da Regius

2. CARTA AOS BRASILEIROS

O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar

o desenvolvimento econdmico que hoje ndo temos e a justiga social que tanto

almejamos. H4 em nosso pais uma poderosa vontade popular de encerrar o atual ciclo

econdmico e politico.

Se em algum momento, ao longo dos anos 90, o atual modelo conseguiu despertar

esperancas de progresso econdmico e social, hoje a decepg¢do com os seus resultados ¢

405



enorme. Oito anos depois, o povo brasileiro faz o balanco e verifica que as promessas
fundamentais foram descumpridas e as esperancas frustadas.

Nosso povo constata com pesar e indignagdo que a economia nao cresceu e esta
muito mais vulneravel, a soberania do pais ficou em grande parte comprometida, a
corrupg¢do continua alta e, principalmente, a crise social e a inseguranca tornaram se
assustadoras.

O sentimento predominante em todas as classes e em todas as regides ¢ o de que o
atual modelo esgotou-se. Por isso, o pais ndo pode insistir nesse caminho, sob pena de
ficar numa estagnagdo cronica ou até mesmo de sofrer, mais cedo ou mais tarde, um
colapso econdmico, social e moral.

O mais importante, no entanto, ¢ que essa percepcao aguda do fracasso do atual
modelo ndo estd conduzindo ao desanimo, ao negativismo, nem ao protesto
destrutivo. Ao contrario: apesar de todo o sofrimento injusto e desnecessario que ¢
obrigada a suportar, a populagdo estd esperangosa, acredita nas possibilidades do pais,
mostra-se disposta a apoiar € a sustentar um projeto nacional alternativo, que faga o
Brasil voltar a crescer, a gerar empregos, a reduzir a criminalidade, a resgatar nossa
presenca soberana e respeitada no mundo.

A sociedade esta convencida de que o Brasil continua vulneravel e de que a
verdadeira estabilidade precisa ser construida por meio de corajosas e cuidadosas
mudangas que os responsaveis pelo atual modelo ndo querem absolutamente fazer. A
nitida preferéncia popular pelos candidatos de oposicdo que tem esse contetido de
superagao do impasse historico nacional em que caimos, de corre¢ao dos rumos do pais.
A crescente adesdo a nossa candidatura assume cada vez mais o cardter de um
movimento em defesa do Brasil, de nossos direitos e anseios fundamentais enquanto
nacdo independente. Liderancas populares, intelectuais, artistas e religiosos dos mais
variados matizes ideologicos declaram espontaneamente seu apoio a um projeto de
mudanga do Brasil. Prefeitos e parlamentares de partidos ndo coligados com o PT
anunciam seu apoio. Parcelas significativas do empresariado vém somar-se ao nosso
projeto. Trata-se de uma vasta coalizdo, em muitos aspectos suprapartidaria, que busca
abrir novos horizontes para o pais.

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de continuismo,
seja ele assumido ou mascarado. Quer trilhar o caminho da reducdo de nossa

vulnerabilidade externa pelo esfor¢o conjugado de exportar mais e de criar um amplo
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mercado interno de consumo de massas. Quer abrir o caminho de combinar o
incremento da atividade econdmica com politicas sociais consistentes e criativas. O
caminho das reformas estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais,
tornando-o mais justo, eficiente e, a0 mesmo tempo, mais competitivo no mercado
internacional. O caminho da reforma tributéria, que desonere a produ¢do. Da reforma
agraria que assegure a paz no campo. Da redugdo de nossas caréncias energéticas e de
nosso déficit habitacional. Da reforma previdenciaria, da reforma trabalhista e de
programas prioritarios contra a fome e a inseguranca publica.

O PT e seus parceiros tém plena consciéncia de que a superagdo do atual modelo,
reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se fard num passe de magica, de um dia
par ao outro. Nao hd milagres na vida de um povo e de um pais. Serd necessaria uma
lucida e criteriosa transi¢do entre o que temos hoje e aquilo que a sociedade reivindica.
O que se desfez ou se deixou de fazer em oito anos ndo serd compensado em oito dias.
O novo modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal como
ocorre hoje, nem serd implementado por decreto, de modo voluntarista. Serd fruto de
uma ampla negociag@o nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianga pelo pais, a
um novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com estabilidade.

Premissa dessa transi¢ao sera naturalmente o respeito aos contratos e obrigagcdes
do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser compreendidas
nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela sua superacao.

A parte manobras puramente especulativas, que sem duvida existem, o que ha é
uma forte preocupagdo do mercado financeiro com o mau desempenho da economia e
com sua fragilidade atual, gerando temores relativos a capacidade de o pais administrar
sua divida interna e externa. E o enorme endividamento ptiblico acumulado no governo
Fernando Henrique Cardoso que preocupa os investidores. Trata-se de uma crise de
confianga na situacdo economica do pais, cuja responsabilidade primeira ¢ do atual
governo. Por mais que o governo insista, o nervosismo dos mercados e a especulagdo
dos ultimos dias ndo nascem das elei¢oes.

Nascem, sim, da graves vulnerabilidades estruturais da economia apresentadas pelo
governo, de modo totalitdrio, como o tnico caminho possivel para o Brasil Na verdade,
ha diversos paises estaveis e competitivos no mundo que adotaram outras alternativas.
Nao importa a quem a crise beneficia ou prejudica eleitoralmente, pois ela prejudica o

Brasil. O que importa é que ela precisa ser evitada, pois causara sofrimento irreparavel
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para a maioria da populacdo. Para evitd-la, ¢ preciso compreender que a margem de
manobra da politica econdmica no curto prazo ¢ pequena.

O Banco Central acumulou um conjunto de equivocos que trouxeram perdas as
aplicagdes financeiras de intimeras familias. Investidores ndo especulativos, que
precisam de horizontes claros, ficaram intranqiiilos. E os especuladores sairam a luz do
dia, para pescar em aguas turvas. Que seguranca o governo tem oferecido a sociedade
brasileira? Tentou aproveitar-se da crise para ganhar alguns votos e, mais uma vez,
desqualificar as oposi¢des, num momento em que ¢ necessario tranqiiilidade e manter
0s compromisso com o Brasil.

Como todos os brasileiros, quero a verdade completa. Acredito que o atual
governo colocou o pais novamente em um impasse. Lembrem-se todos: em 1998, o
governo, para ndo admitir o fracasso do seu populismo cambial, escondeu uma
informagdo decisiva. A de que o real estava artificialmente valorizado e de que o pais
estava sujeito a um ataque especulativo de proporcdes inéditas.

Estamos de novo atravessando um cenario semelhante. Substituimos o populismo
cambial pela vulnerabilidade da ancora fiscal. O caminho para superar a fragilidade das
financas publicas ¢ aumentar ¢ melhorar a qualidade das exportagdes e promover uma
substitui¢do competitiva de importagdes no curto prazo.

Aqui ganha toda a sua dimensao de uma politica dirigida a valorizar o agronegdcio
e a agricultura familiar. A reforma tributéria, a politica alfandegaria, os investimentos
em infra-estrutura e as fontes de financiamento publicas devem ser canalizadas com
absoluta prioridade para gerar divisas.

Nossa politica externa deve ser reorientada para esse imenso desafio de promover
nossos interesses comerciais € remover graves obstaculos impostos pelos paises mais
ricos as nagoes em desenvolvimento.

Estamos conscientes da gravidade da crise econdmica. Para resolvé-la, o PT esta
disposto a dialogar com todos os segmentos da sociedade e com o proprio governo, de
modo a evitar que a crise se agrave e traga mais aflicdo ao povo brasileiro.

Superando a nossa vulnerabilidade externa, poderemos reduzir de forma
sustentada a taxa de juros. Poderemos recuperar a capacidade de investimento publico
tdo importante para alavancar o crescimento econdmico. Esse ¢ o melhor caminho para
que os contratos sejam honrados e o pais recupere a liberdade de sua politica

econdmica orientada para o desenvolvimento sustentavel. Ninguém precisa me ensinar
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a importancia do controle da inflacdo. Iniciei minha vida sindical indignado com o
processo de corrosao do poder de comprar dos salarios dos trabalhadores.

Quero agora reafirmar esse compromisso histérico com o combate a inflagdo, mas
acompanhado do crescimento, da geracdo de empregos e da distribuicdo de renda,
construindo um Brasil mais solidario e fraterno, um Brasil de todos.

A volta do crescimento € o unico remédio para impedir que se perpetue um circulo
vicioso entre metas de inflacdo baixas, juro alto, oscilagdo cambial brusca e aumento da
divida publica. O atual governo estabeleceu um equilibrio fiscal precario no pais,
criando dificuldades para a retomada do crescimento. Com a politica de
sobrevalorizacao artificial de nossa moeda no primeiro mandato e com a auséncia de
politicas industriais de estimulo a capacidade produtiva, o governo nao trabalhou como
podia para aumentar a competitividade da economia.

Exemplo maior foi o fracasso na construgdo e¢ aprovagdo de uma reforma tributaria
que banisse o carater regressivo e cumulativo dos impostos, fardo insuportavel para o
setor produtivo e para a exportacao brasileira.

A questdo de fundo € que, para nds, o equilibrio fiscal ndo ¢ um fim, mas um
meio. Queremos equilibrio fiscal para crescer e ndo apenas para prestar contas aos
nossos credores.Vamos preservar o superavit primario o quanto for necessario para
impedir que a divida interna aumente e destrua a confianca na capacidade do governo
de honrar os seus compromissos.

Mas ¢ preciso insistir: s a volta do crescimento pode levar o pais a contar com
um equilibrio fiscal consistente e duradouro. A estabilidade, o controle das contas
publicas e da inflagdo sdo hoje um patrimonio de todos os brasileiros. Nao sdo um bem
exclusivo do atual governo, pois foram obtidos com uma grande carga de sacrificios,
especialmente dos mais necessitados. O desenvolvimento de nosso imenso mercado
pode revitalizar e impulsionar o conjunto da economia, ampliando de forma decisiva o
espaco da pequena e da microempresa, oferecendo ainda bases solidas par ampliar as
exportagdes. Para esse fim, ¢ fundamentar a criagdo de uma Secretaria Extraordinaria
de Comércio Exterior, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica. Ha outro
caminho possivel. E o caminho do crescimento econdmico com estabilidade e
responsabilidade social. As mudancas que forem necessarias serdo feitas

democraticamente, dentro dos marcos institucionais. Vamos ordenar as contas publicas

409



e manté-las sob controle. Mas, acima de tudo, vamos fazer um Compromisso pela
Produgdo, pelo emprego e por justica social.

O que nos move ¢ a certeza de que o Brasil ¢ bem maior que todas as crises. O pais
ndo suporta mais conviver com a idéia de uma terceira década perdidas. O Brasil
precisa navegar no mar aberto do desenvolvimento econdmico e social. E com essa
convicgao que chamo todos os que querem o bem do Brasil a se unirem em torno de um

programa de mudancgas corajosas e responsaveis.

Luiz Inécio Lula da Silva

Sao Paulo, 22 de junho de 2002

3. PROJETOS SELECIONADOS PELO GOVERNO PARA A PPP

Tipo de Investimento

Local

Orcamento

Constru¢do Rodovia BR —163

Santa Helena (divisa MT/PA
(norte)

R$ 623 milhdes

Duplicagdo de trecho rodovidrio BR-101

Natal (divisa AL/SE) (nordeste)

R$ 1.591.000

Duplicagdo do trecho rodoviario BR-101

Divisa AL/SE, entroncamento
Com BR-324 (BA) (nordeste)

R$ 381 milhdes

Constru¢ao Trecho Ferroviario Estreito Balsas (nordeste) R$ 480 milhoes
Construcdo Ferrovia Transnordestina Ramal do Gesso (nordeste) R$ 346 milhdes
Constru¢do Ferrovia Transnordestina — Missdo Velha (nordeste) R$ 364 milhoes
treco Petrolina

Construc¢ao do Contorno Rodoviario Sao Félix (nordeste) R$40 milhoes
Sao Félix

Recuperacao/ampliacdo do Porto Itaqui Itaqui (nordeste) R$160 milhdes
Irrigacao Salitre (nordeste) R$ 362 milhdes
Irrigacdo Baixio do Irecé (nordeste) R$ 750 milhdes
Irrigagdo Pontal (nordeste) R$ 256 milhoes
Duplicagdo do trecho da BR-381 Belo Horizonte/S.Paulo (sudeste] R$ 1,5 bilhao
Construcao da BR-493, Porto de Sepetiba (sudeste) R$250 milhoes
Arco metropolitano

Duplicagdo de trecho na BR-116 Regis Bittencourt (sudeste) R$ 970 milhdes

Construgdo do Rodoanel Metropolitano
S.P

Sdo Paulo — trecho Sul (sudeste)

RS 1, 9 bilhdo

Constru¢ao do anel ferroviario de S.P

S. Pulo — tramo norte (sudeste)

R$ 200 milhdes

Melhoramento do Porto de Sepetiba

Porto de Sepetiba (sudeste)

R$100 milhdes

Adequagdo do porto de Santos

Santos (sudeste)

R$ 500 milhdes

Irrigagdo

Jaiba (sudeste)

R$ 1,3 bilhdes

Construcao da ferrovia Contorno de
Curitiba

Curitiba (sul)

R$ 150 milhdes

Constru¢ao da ferroviaria Ipiranga

Guarapuava (sul)

R$ 220 milhdes

Construgdo trecho ferroviario Alto Taqus

Rondonopolis (centro-oeste)

RS 400 milhoes
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| Trem turistico do Pantanal | Pantanal (centro-oeste) | R$200 milhdes

Fonte: Ministério do Planejamento

4. CARTA DE JORGE MATTOSO (PRESIDENTE DA CEF)

FGTS e aplicacdo na Bolsa de Valores

Um dos principais conceitos de economia, enquanto ciéncia, esta na idéia de que a
sociedade tem objetivos multiplos, ilimitados. Os meios para atingir esses fins, no
entanto, sdo limitados. Com o FGTS, vale o mesmo principio.

O Fundo tem sido objeto de propostas variadas e polémicas no Congresso Nacional,
que vao desde autorizar o saque dos recursos para compra de computador, renovagao de
frota automobilistica, equipamentos domésticos, passando pelo pagamento de
mensalidades escolares, viagens de turismo, etc. No momento, o projeto mais polémico
¢ o da possibilidade de se investir parte do valor arrecadado na Bolsa de Valores.

Em 1997, a Lei n° 9.491 permitiu ao trabalhador diversificar a aplicagdo do seu FGTS,
possibilitando a aquisi¢do de valores mobiliarios de empresas governamentais em ofertas
publicas de empresas participantes do Plano Nacional de Desestatizacao. O objetivo era
fortalecer o mercado de capitais.

Operagdes de compra das agdes da Petrobras e posteriormente da Cia. Vale do Rio
Doce por meio dos Fundos Mutuos de Privatizagdo (FMP), captaram R$ 2,6 bilhdes do
FGTS.

A polémica em torno do novo modelo de utilizacdo dos recursos na Bolsa esta no fato
de que seria muito mais abrangente e desconectado de qualquer plano governamental. A
primeira conseqiiéncia seria a reducdo substancial dos investimentos em habitagdo,
saneamento ¢ infra-estrutura - recursos ja escassos, ocasionando desfalque na principal
fonte de politicas publicas. Também seria preciso conhecer o perfil dos titulares das contas
do FGTS para saber a quem o projeto atenderia.

O FGTS, que completa 39 anos em setembro, foi criado para assegurar ao trabalhador
uma poupanga para os casos de aposentadoria, demissao imotivada ou doencas, além de
compor um fundo para financiamento de programas de habitacdo popular, saneamento e de

infra-estrutura urbana.
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Se fosse um banco, o Fundo teria um ativo de R$ 160 bilhdes e estaria na segunda
posi¢do do pais em volume de recursos. O que tornou o FGTS principal, ¢ em muitas
ocasides o Unico, agente de fomento no pais. Do total dos seus recursos, R$ 78 bilhoes
estdo aplicados em habitacdo, saneamento e infra-estrutura.

Nos ultimos dez anos, o Fundo direcionou para a Habitagdo mais de R$ 24 bilhdes,
respondendo por 61% das moradias financiadas pelo mercado e atendendo especialmente
as camadas de menor renda, onde se concentra a maior parte do déficit habitacional (92%).
Para 2005, o planejado é contratar R$ 11,2 bilhdes, dos quais R$ 1,2 bilhdo devem ser
destinados, em forma de subsidios, para as familias com renda de até R$ 1.500. Até 2008 o
objetivo ¢ investir R$ 41 bilhdes — R$ 4 bilhdes na forma de subsidios.

Mas quem sdo os trabalhadores donos do patriménio desse Fundo? Do total de contas
do FGTS, 55,1% possuem apenas 2,2% dos recursos da carteira ¢ um saldo médio por
conta de R$ 72,47. Por outro lado, s6 1,1% das contas correspondem a 31,3% do total de
recursos, com um saldo médio de R$ 52.391,38. Entre todos os titulares de contas, 42%
ndo tém o primeiro grau completo, e por isto muitas vezes ndo tem conhecimento do
mercado aciondrio.

Um outro aspecto ¢ a aparente possibilidade de uma grande lucratividade com a
aplicacdo dos recursos na Bolsa. No caso do FMP Petrobrés, registrou-se um rendimento
de 251,3% (agosto de 2000 a margo de 2005) frente a uma variagdo, no mesmo periodo, de
67,7% do Ibovespa. Ja os FMP Vale renderam 398,3% de fevereiro de 2002 a margo desse
ano. Em relagdo ao Ibovespa, o ganho foi de 153,4%.

Entretanto, aplicagdes em agdes ndo sao resultados de retornos garantidos. Se tivessem
sido oferecidos FMP, em agosto de 2000, atrelados ao Ibovespa, o trabalhador teria algum
ganho financeiro a partir do ultimo trimestre de 2003 - trés anos apds a compra das agdes
da Petrobras - quando o mercado de agdes registrou recuperagdo. Assim, s6 quem poderia
deixar seu dinheiro parado por mais de cinco anos teria ganhos financeiros.

Justifica-se, entdo, o baixo interesse da maioria dos trabalhadores em redirecionar os
seus recursos para compra de acdes, bem como a preocupacdo sobre os efeitos desse
projeto. Se os recursos do Fundo forem direcionados para as Bolsas, a sociedade terd um
prejuizo incontestavel. Significara abandonar os investimentos em cidadania, por meio da
oferta de habitacdo e infra-estrutura e da criacdo de milhdes de empregos. E caberd ao
Governo Federal, por sua vez, reformular projetos de fomento para que os compromissos

assumidos sejam realizados.

412



Jorge Mattoso
Presidente da Caixa Economica Federal, professor licenciado do Instituto de Economia da
UNICAMP

5. CARTA ENVIADA AO SENADO, SOLICITANDO A
VOTACAO DA MP DE CRIACAO DA PREVIC.

CIR-ABR-AIS-002/05

Sao Paulo, 13 de junho de 2005
Exmo.Sr.

Senador ............

Senado Federal

Prezado Senador,

Temos ainda pendente de votagcao no Senado o PLV 10 (MP 233), que
estrutura a PREVIC — Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar. A PREVIC surge para fiscalizar, supervisionar ¢ fomentar
um sistema que atende a 6 milhdes de brasileiros e possui R$ 290 bilhdes
de patrimdnio (16% do PIB do Brasil), composto que ¢ de 300 fundos ¢ 960
diferentes planos.

Se o PLV 10 nao for votado até o proximo dia 14, terga-feira, a Medida
Provisoria 233 serd revogada e seu objeto ndo podera ser reapresentado no
atual ano legislativo.

Ter a PREVIC funcionando ¢ de fundamental importancia porque, para
crescer, o sistema de fundos de pensdo precisa ter a sua fiscalizagdo e
supervisdo a cargo de um o0rgdo que disponha de quadro de pessoal
profissional e de um or¢amento adequado, que lhe garantam competéncia
técnica e autonomia dentro do Estado brasileiro.

Paises que sdo exemplo de uma Previdéncia Complementar forte seguem
esse modelo de agéncia, como a Alemanha, Australia, Canadd, Dinamarca,
Holanda, Noruega e¢ Polonia. Em todas essas nag¢des o custeio cabe aos
fundos de pensao.

E tampouco se pode concluir que a criagdo da PREVIC poderia
significar aumento da carga tributaria, uma vez que seu custeio caberd aos
brasileiros que participam dos planos dos fundos de pensdo e sdo, portanto,
seus beneficiarios, e ndo ao conjunto da sociedade brasileira, que sera
assim na verdade desonerada.

E a PREVIC, ao que tudo indica, estd nascendo com um quadro de
pessoal perfeitamente adequado a sua missdo e importincia. S6 para
estabelecermos uma comparacdo, o Chile, cuja Previdéncia Complementar
tem menos da metade do patrimdénio da brasileira, emprega mais de 1.000
servidores em sua agéncia.

A PREVIC terd uma quantidade de servidores imensamente menor. Em
sua grande maioria, serdo contratados mediante concurso publico (210
auditores, 120 especialistas, 100 auxiliares administrativos, 80 técnicos e
50 procuradores).
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Quanto aos 150 cargos em comissdo criados, 93% (140) deles sdo os chamados DAS
I, 2 ¢ 3, com remuneragdo de até R$ 1.575,00, destinados fundamentalmente aos
servidores de carreira.

O sistema de fundos de pensdo, do qual decorre a poupanca previdencidria tdo
fundamental ao financiamento do crescimento sustentado da economia, aposta em que 0s
senadores nao faltardo as suas responsabilidades historicas. A Previdéncia Complementar
depende totalmente que o Estado brasileiro seja capaz de estruturar um quadro de pessoal
estavel, capaz de atender com profissionalismo e a necessaria agilidade as suas demandas.
Sem isso, ndo havera crescimento.

Respeitosamente,

ABRAPP - Associacao Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar

ICSS - Instituto Cultural de Seguridade Social

SINDAPP - Sindicato Nacional das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar

ANBID - Associacao Nacional dos Bancos de Investimento

ANDIMA - Associacao Nacional das Instituicoes do Mercado Financeiro
APIMEC - Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais

BOVESPA - Bolsa de Valores do Estado de Sao Paulo

BM&F - Bolsa de Mercadorias e Futuro

6. EVENTOS DO GOVERNO NA TEMATICA PREVIDENCIA NOS
ANOS DE 2003 E 2004.

4° Congresso Brasileiro de Previdéncia Privada Sao Paulo, 21 e 22 julho, 2004
Seminario “Responsabilidade civil e criminal dos dirigentes Curitiba, de 17 a 18 maio,. 2004
de EFPC

Workshop “Condig¢des para a expansdo dos fundos de pensdo Séo Paulo, 14 de maio, 2004

e a questao da solvéncia

3° Conferéncia da OECD sobre pensoes privadas no Brasil Rio de janeiro, 3 a 4 maio, 2004

Seminario “Responsabilidade administrativa, Civil e Recife, 19 a 20 abril, 2004
criminal dos dirigentes de EFPC

IT Congresso de Previdéncia Blumenau, 14 a 16 abril, 2004

Seminario “Responsabilidade administrativa, civil e criminal Sado Paulo, 12 e 13 abril, 2004
dos dirigentes de EFPC

Seminario “Responsabilidade administrativa, civil e criminal Rio de Janeiro, 5 e 6 abril, 2004
dos dirigentes de EFPC
V Congresso Nacional dos Participantes dos fundos Sumaré (SP), 2 a 4 abril, 2004
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Seminario “Responsabilidade administrativa, civil e criminal
dos dirigentes de EFPC

Brasilia, 22 ¢ 23 margo de 2004

Seminario “Responsabilidade administrativa, civil e criminal
dos dirigentes de EFPC

Belo Horizonte, 15 ¢ 16 margo,
2004

Seminario Internacional:
mercado de capitais

parcerias publico-privadas no

Sdo Paulo, 8 dezembro, 2003

4° Congresso Brasileiro de Governanga Corporativa

Sdo Paulo, 9 e 10 novembro,
2003.

Seminario regime de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos

Sdao Paulo, 4 e¢ 5 de novembro,
2003

24° Congresso Brasileiro dos Fundos de Pensao

Sao Paulo, 27 e 29 outubro, 2003

Seminario Reforma da previdéncia: o Brasil e a

experiéncia internacional

Brasilia, 1 e 2 outubro, 2003

2° Congresso Integrado dos Sistemas de Previdéncia

Sao Paulo, 1 e 2 setembro, 2003

Seminario Seguros ¢ Previdéncia

Rio de Janeiro, 28 de agosto,
2003

Fonte: www.mps.gov.br

7. EVENTOS DO GOVERNO NA TEMATICA PREVIDENCIA NO

ANO DE 2006

De eventos organizados pela SPC em 2006

Maio 2006
1° Encontro Nacional de Advogados da Previdéncia Complementar
Sao Paulo (SP) - 12 de maio de 2006

Abril 2006
II Encontro Regional Sudoeste
Sdo Paulo (SP) - 07 de abril de 2006

Margo 2006
II Seminario Fundos de Pensdo

A Gestdo Integrada dos Recursos com base nos Cenarios Macroecondmicos ¢ Atuariais Rio de Janeiro (RJ) —

16 de margo de 2006

Fevereiro 2006

Lancamento: FUNDACAO FECOMERCIO DE PREVIDENCIA ASSOCIATIVA

Sao Paulo (SP) - 20 de fevereiro de 2006

II Encontro de Dirigentes Eleitos de Fundos de Pensio
Séo Paulo (SP) - 16 e 17 de fevereiro de 2006

Encontro de Trabalho: Atualizacdo do Cadastro de Planos de Beneficios - CNPB e Captacdo das Informacdes do
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Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - DRAA
Brasilia-DF, 14 de fevereiro de 2006 - das 14h00 as 17h30

Seminario: CONTABILIDADE PARA CONSELHEIROS E DIRIGENTES - Enfoque no Parecer do Balanco
Brasilia-PR, 14 de fevereiro de 2006 - das 8h30 as 12h30 e das 14h00 a 18h00

Seminario: ENTENDENDO O DRAA - Enfoque no Relatério da Resolucdo 13
Brasilia-DF, 13 de fevereiro de 2006 - das 13h30 as 17h30

Seminario: ENTENDENDO O DRAA - Enfoque no Relatério da Resolucdo 13
Curitiba-PR, 07 de fevereiro de 2006 - das 13h30 as 17h30

Semindrio: CONTABILIDADE PARA CONSELHEIROS E DIRIGENTES - Enfoque no Parecer do Balanco
Curitiba-PR, 08 de fevereiro de 2006 - das 8h30 as 12h30 e das 14h00 a 18h00

Seminario: ENTENDENDO O DRAA - Enfoque no Relatério da Resolugéo 13
Fortaleza-CE, 02 de fevereiro de 2006 - das 13h30 as 17h30

Seminario: CONTABILIDADE PARA CONSELHEIROS E DIRIGENTES - Enfoque no Parecer do Balanco
Fortaleza-CE, 03 de fevereiro de 2006 - das 8h30 as 12h30 e das 14h00 a 18h00

Janeiro 2006

Seminario: ENTENDENDO O DRAA - Enfoque no Relatério da Resolucao 13
Rio de Janeiro-RJ, 26 de janeiro de 2006 - das 13h30 as 17h30

Semindrio: CONTABILIDADE PARA CONSELHEIROS E DIRIGENTES - Enfoque no Parecer do Balanco
Rio de Janeiro-RJ, 27 de janeiro de 2006 - das 8h30 as 12h30 e das 14h00 a 18h00

Seminario: ENTENDENDO O DRAA - Enfoque no Relatério da Resolugéo 13
Belo Horizonte-MG, 19 de janeiro de 2006 - das 13h30 as 17h30

Seminario: CONTABILIDADE PARA CONSELHEIROS E DIRIGENTES -Enfoque no Parecer do Balanco
Belo Horizonte-MG, 20 de janeiro de 2006 - das 8h30 as 12h30 e das 14h00 a 18h00

Seminario: ENTENDENDO O DRAA - Enfoque no Relatério da Resolucao 13
Sdo Paulo-SP, 16 de janeiro de 2006 - das 13h30 as 17h30

Semindrio: CONTABILIDADE PARA CONSELHEIROS E DIRIGENTES - Enfoque no Parecer do Balanco
Séo Paulo-SP, 17 de janeiro de 2006

Fonte: Dados dessa Pesquisa
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8. TABELAS/ GRAFICOS SOBRE FUNDOS DE PENSAO

Grifico I — Carteira de renda varidavel da PREVI — setores da economia (em dez/03)

De:

Para:

5,3% 4,3%

7 6% 21,8%

8,1%

11,9% 16,5%
12,2% 12,3%
M Bancos O Alimentos, Bebidas e Fumo
M Aviagao H Outros o
M Petroleo O Telecomunicagdes
M Energia Elétrica E Siderurgia

B Mineragao

Fonte: SPC, 2005.

9. E-mail de Devanir da Silva da ABRAPP

'Devanir da Silva" <supger@abrapp.org.br> li'i"._JAdicionar endereco

najardim@yahoo.com.br

Assunto: espostas - Previdéncia Associativa

Data:

Tue, 14 Dec 2004 10:36:01 -0200

Prezada Maria Aparecida,

Temos o prazer de responder as perguntas abaixo:

1 - Como esta a procura de sindicatos por planos associativos?

417




Esta sendo a melhor possivel. Com oito mil associados, a Cooperativa de Economia e Crédito
Mutuo dos Servidores Militares, Policia Civil e da Secretaria de Educacdo do Estado de Minas
Gerais (Prevcoop), foi a primeira entidade aprovada nessa modalidade no Pais, em 2003.

Alguns dos outros fundos ja aprovados pela Secretaria da Previdéncia Complementar (SPC)
do Ministério da Previdéncia depois disso sdo a Forgaprev, da For¢a Sindical ¢ Sindicato dos
Empregados no Comércio de Sdo Paulo, com expectativa de atrair 400 mil associados; a GV-
SP PREV, da Associagdo dos Ex-alunos de Administragdo de Empresas da Fundacdo Getulio
Vargas, com 1.500 participantes e a OABPREV-SC, Ordem dos Advogados do Brasil de Santa
Catarina.

Héa ainda dez outros planos de instituidores aprovados pela Secretaria de Previdéncia
Complementar: Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sdo Paulo, Sindicato dos Engenheiros
da Bahia, Associagdo Baiana dos Advogados Trabalhistas, Ordem dos Advogados do Brasil de
Tocantins, Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia de Sergipe, Sindicato
dos Médicos de Sdo Paulo e Parana, Cooperativa Odontolégica do ABC, Conselho Regional de
Administracdo do Rio de Janeiro, Mutu-Caixa de Assisténcia dos Profissionais do Crea e
Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA).

2 - O que falta aos sindicatos saberem sobre fundos de pensio para aumentar a
demanda?

O governo, através da Secretaria da Previdéncia Complementar, estd desenvolvendo um
intenso esforco de esclarecimento das liderancas sindicais e associativas. Ao mesmo tempo em
que editou um manual explicativo, vem promovendo uma série de seminarios para difundir a
cultura da previdéncia associativa. Desde o ano passado ja foram promovidos quase duas
dezenas de eventos, reunindo mais de 1.300 dirigentes de sindicatos, de associagdes e
cooperativas.

3 - Existe alguma resisténcia, por parte dos sindicatos, em relacdo aos fundos de pensao
associativos?

Ja existiu, mas nas décadas de 80 e 90. Lideres sindicais mais a esquerda viam nos fundos de
pensdo de modo geral um instrumento da privatizagdo da Previdéncia Social. Hoje,
compreende-se claramente que a previdéncia complementar ¢ um duplo beneficio para o
trabalhador, na medida em que ndo apenas assegura uma renda maior na previdéncia, como
fortalece a poupanca interna e, consequentemente, os investimentos, e, assim, contribui para a
criagdo de empregos.

Cordialmente,

Devanir Silva

10. PALESTRA REALIZADA NA CUT SOBRE FUNDOS DE
PENSAO187

Superintendente da Previc fala em Seminario da CUT ou CUT avalia possibilidade
de criar Fundo de Pensdo para associados ou Previdéncia Complementar é tema de
palestra em Seminario da CUT

'8 Informagdo fornecido por e- mail pela SPC.
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Com a finalidade de esclarecer os trabalhadores dos sindicatos filiados a CUT (Central
Unica dos Trabalhadores) sobre o novo sistema de Previdéncia Complementar, que permite
as organizagdes sindicais criar seus fundos de pensdo, o Superintendente Nacional de
Previdéncia Complementar, Adacir Reis, fez hoje uma palestra alusiva ao tema...

A conferéncia de Adacir Reis aconteceu no Parlamento Latino-Americano, em Sao Paulo,
durante semindario organizado pela CUT, como parte das atividades integradas a 11* Plenaria
Nacional daquela central de trabalhadores. Embora se trate de um tema recente na pauta de
trabalho da CUT, segundo a propria entidade, desde que, “com a reforma da Previdéncia, as
organizagdes sindicais reconquistaram o direito de criar Fundos de Pensdo”, Fundo de
Pensdo ¢ “um desafio colocado a todas as organizacdes filiadas, dos setores publico e
privado, do campo e da cidade. Formular um projeto de criagdo do Fundo da CUT, que
garanta a todos ¢ a todas uma aposentadoria digna, ¢ uma tarefa inadiavel”, escreveram os
organizadores do Seminario em sua apresentacao.

Ao Superintendente Nacional da Previdéncia Complementar (Previc), Adacir Reis, bem
como ao Ministro do Trabalho, Ricardo Berzoini, coube a tarefa de explanar sobre o tema
“Previdéncia Complementar: a nova realidade depois da reforma da Previdéncia e as
alternativas legais para a instituicdo do Fundo de Pensdao CUT.” Também participaram desse
painel o presidente da Anapar, José Ricardo Sasseron; o técnico da Funcef, Geraldo
Aparecido da Silva e o Secretario Geral da CUT e coordenador de debate, Joao Felicio.

Paraa CUT, além de avaliar as alternativas legais visando a criagdo do Fundo de Pensao
da Central, o seminario servird para, dentre os modelos possiveis, analisar aquele que mais
interessa aos trabalhadores. Para que os associados da entidade tomassem conhecimento da
experiéncia do sistema de Fundos Solidarios do Canadd e da Confederagcdo de Sindicatos
Nacionais (CSN) daquele pais, foi convidado a falar sobre o assunto o diretor geral de MCE
Conseils, Claude Dorion. Uma radiografia sobre o sistema brasileiro de fundos de pensdo
ficou a cargo, no semindrio, do técnico da Petrus, Mario Castanheira e da representante do
Dieese, Suzanna Sochaczewski. Um técnico da Previ, Gerardo Xavier Santiago, e outros trés
representantes da CUT, Rafael Freire Neto e Jodo Vaccari Neto também falaram durante o
painel alusivo a apresentacdo das propostas sobre criacdo dos fundos de pensao para a CUT.

Conforme a legislagdo atualizada, os planos de previdéncia associativa podem ser criados
por associagoes, sindicatos, entidades de classe e cooperativas para atendimento exclusivo de
seus membros ou associados. Atualmente, mais de 20 planos de previdéncia associativa ja
funcionam no Brasil, sob a fiscaliza¢ao da Previc.

11. PROPOSTA DA ABRAPP PARA FUNDOS DE PENSAO

A ABRAPP sugere que os fundos de pensdo invistam em empresas que considerem os
itens abaixo. Sua adesdo ¢ voluntéria.

1: GOVERNANCA CORPORATIVA. Para empresas de capital aberto listadas na Bolsa
de Valores, dar prioridade aquelas que estao no Novo Mercado, ou no Nivel 1, ou no Nivel
2. Para empresas de capital aberto ndo listadas na Bolsa, sociedades de propodsito especifico
ou empresas limitadas, verificar as que possuem critérios equivalentes aos do Novo
Mercado, Nivel 1 ou Nivel 2.

2: BALANCO SOCIAL. Verificar se a empresa publica ou nao no Balangco Social. Caso
publique, analisar a relevancia, clareza e, se possivel, a veracidade das informagdes. Caso a
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empresa ndo publique no Balanco Social, estabelecer como meta para o proximo ano sua
publicacdo. A existéncia de Balanco deve valorizar a analise da empresa.

3: INCLUSAO SOCIAL. Verificar, através do Balango Social ou de informacio da
empresa, se ha politicas claras de ndo discriminacdo e politicas afirmativas com relagdo a
mulheres, negros e portadores de deficiéncia. Politicas desse tipo valorizam a empresa.

4: MAO-DE-OBRA. Apesar do uso de mio-de-obra infantil e do trabalho compulsério
serem proibidos por lei, solicitar & empresa declaraciao de ndo utilizagao desse tipo de mao-
de-obra em suas operacdes diretas e declaracdo de que exigiu o mesmo comportamento de
todos seus fornecedores. Caso a empresa seja certificada pela SA 8000, a solicitagdo ndo ¢
necessaria, mas valoriza a empresa. No caso de mao-de-obra infantil, se a empresa tiver o
selo “Empresa Amiga da Crianga”, da Fundacdo Abring, ndo é necessaria outra declaragdo.

5: MAO-DE-OBRA TERCEIRIZADA. Avaliar se, nos contratos de terceirizacdo, a
empresa propicia condi¢des de igualdade de tratamento (salarios, beneficios etc.) entre seus
funciondrios e os terceirizados. Caso haja muita diferenga de tratamento entre eles, a
empresa deve ser orientada a buscar condigdes de igualdade de tratamento. Empresas que
jé& tém essa pratica devem ser valorizadas.

6: MEIO AMBIENTE. E importante averiguar autuagdes ambientais sofridas pela
empresa. Isso pode trazer riscos para o negdcio. Verificar, através de informagdes
fornecidas pela empresa, situagdo dos programas de prevengao de poluicdo, tratamento de
residuos, minimizacdo de uso de recursos naturais e programas de reciclagem. Empresas
com preocupag¢ao ambiental devem ser valorizadas.

7: GERACAO DE RENDA. Avaliar se a empresa tem programas de desenvolvimento de
pequenos fornecedores ou se emprega profissionais das localidades onde estdo instaladas
suas operacdes. Avaliar se hd programas outros que objetivem gerar trabalho e renda para
comunidades.

8: PROJETOS SOCIAIS. A empresa que apresenta um programa consistente de
investimentos sociais deve ser valorizada. Isso pode ser verificado através da analise do
Balango Social, quando houver.

9: ETICA E TRANSPARENCIA. A empresa possui Codigo de Etica estruturado e
disseminado pela organizacdo? A empresa, caso faga doagdes para campanhas politicas,
deve apresentar os valores doados e quem recebe.

10: APRESENTACAO DA POLITICA DE INVESTIMENTOS. Pela Resolugio CMN
3.121, todo Fundo de Pensdo deve apresentar, anualmente, sua Politica de Investimentos a
Secretaria de Previdéncia Complementar e, uma vez que principios de responsabilidade
social constam dessas politicas, eles devem ser explicitamente indicados.

11: CRITERIOS TRADICIONAIS. Aplicar os critérios ja tradicionalmente utilizados
pelos comités de investimentos dos fundos para definicdo das empresas a investir.

12. MATERIA DE JORNAL

Centrais selam 'lua-de-mel' com governo no 1° de Maio
Raquel Salgado e Cristiane Agostine 30/04/2007

No segundo mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, os sindicatos praticamente
aderiram ao governo. As manifestacdes no dia 1° de Maio perderam suas bandeiras

tradicionais, que deram lugar a reivindicagdes antes afastadas da lista de prioridades das
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entidades de trabalhadores. E, com a ampla coalizdo montada pelo Governo Lula para dar
suporte a seu governo, a divisdo entre as centrais sindicais se transformou em amizade
entre ambas e em "lua-de-mel" com o governo.

Essa rara atmosfera de concérdia foi selada por 36 meses consecutivos de crescimento do
emprego com carteira assinada e ganho real de 28,2% no saldrio minimo. Resultados
fortes o suficiente para substituir palavras de ordem como reajustes maiores, reducao da
jornada e mais empregos pela defesa do meio ambiente, tema adotado pela Forca
Sindical. "Nossa pauta agora ¢ de constru¢ao", diz Paulo Pereira da Silva, Presidente da
central e um critico severo do Presidente Lula em seu primeiro mandato. A Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) também colocou a preocupagdo com o meio ambiente ao lado

do tema do desenvolvimento econdmico com inclusdo social na agenda do dia.

A comemoragdo do 1° de Maio sera marcada por essa inédita aproximacdo entre
Forca e CUT. Em algumas cidades, como Osasco (SP) e Macei6 (AL), os eventos das
duas centrais, que sempre rivalizaram, serdo realizados conjuntamente. A aproximagao se
da no momento em que ambas dividem espacos no governo federal, que continua tendo,
provavelmente, o maior numero de ex-sindicalistas em seus quadros em toda a historia
republicana. A CUT tem seu ex-Presidente, Luiz Marinho, como ministro da Previdéncia.
A Forca Sindical ganhou um aliado no Ministério do Trabalho, Carlos Luppi,
correligionario do Presidente da central, também deputado federal pelo PDT de Sao
Paulo. "Se ndo fossem as taxas de juros, esse governo seria perfeito”, diz Paulinho, da
Forga Sindical.

As duas centrais afinam o discurso para defender o crescimento econdmico e as
acoes do governo. O proprio Presidente Lula, que ndo participou de nenhuma das festas

no Dia do Trabalho em seu primeiro mandato, esta sendo esperado no evento da CUT.
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