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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar comparativamente as concepgoes de poder e
moralidade nos pensamentos de Hans Morgenthau e Henry Kissinger, com foco em suas
implicagdes para a politica externa dos Estados Unidos. A pesquisa foi conduzida a partir de
uma abordagem tedrica e qualitativa, utilizando o método de andlise comparativa para
identificar convergéncias e divergéncias entre os autores. No primeiro momento, examina-se a
fundamentagdo tedérica de Morgenthau, destacando sua concepgdo cldssica do realismo
politico, especialmente os conceitos de interesse nacional, poder e a tensao com a moralidade.
Em seguida, analisa-se o pensamento de Kissinger, enfatizando seu pragmatismo realista, a
aplicagcdo pratica de suas ideias enquanto estadista e sua leitura historica das relagdes
internacionais. No ultimo capitulo, sdo confrontadas as ideias dos dois autores, identificando
como cada um interpreta o papel da moral na politica internacional, bem como suas diferentes
compreensdes sobre o uso e a fungdo do poder no contexto da politica externa
norte-americana. Conclui-se que, embora ambos compartilhem uma base realista, suas
abordagens apresentam diferengas substanciais: Morgenthau constr6i uma teoria normativa
sobre os limites e responsabilidades morais do poder, enquanto Kissinger adota uma postura
mais estratégica e circunstancial, priorizando a estabilidade e o equilibrio internacional. A
analise permite compreender como diferentes vertentes do realismo moldam visdes distintas
sobre o comportamento dos Estados, contribuindo para o debate sobre a atuagdo dos Estados
Unidos na ordem internacional contemporanea.

Palavras-chave: Realismo politico 1. Hans Morgenthau 2. Henry Kissinger 3. Politica

externa 4. Poder 5. Moralidade 6.



ABSTRACT

This study aims to comparatively analyze the concepts of power and morality in the thought
of Hans Morgenthau and Henry Kissinger, focusing on their implications for United States
foreign policy. The research adopts a theoretical and qualitative approach, using the
comparative analysis method to identify convergences and divergences between the authors.
Initially, it examines Morgenthau’s theoretical foundations, highlighting his classical realist
conception, especially the notions of national interest, power, and the tension with morality.
Then, it analyzes Kissinger’s thought, emphasizing his pragmatic realism, the practical
application of his ideas as a statesman, and his historical perspective on international
relations. In the final chapter, the study contrasts both authors’ views, identifying how each
interprets the role of morality in international politics, as well as their differing
understandings of the use and function of power within the context of U.S. foreign policy. The
conclusion points out that, although both share a realist foundation, their approaches differ
significantly: Morgenthau constructs a normative theory on the moral limits and
responsibilities of power, while Kissinger adopts a more strategic and situational stance,
prioritizing international stability and balance. The analysis contributes to understanding how
different strands of realism shape distinct views on state behavior, enriching the debate on the
role of the United States in the contemporary international order.

Keywords: Political realism 1. Hans Morgenthau 2. Henry Kissinger 3. Foreign policy 4.
Power 5. Morality 6.
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1 INTRODUCAO

A compreensao das dindmicas de poder e moralidade ¢ fundamental para analisar a
conduta dos Estados no cenério internacional, especialmente no que tange a politica externa
de grandes poténcias como os Estados Unidos (Morgenthau, 2003). Desde os primeiros
pensadores da antiguidade grega, como Tucidides, a reflexdo sobre as relagdes internacionais
tem se debrugado sobre a tensdo inerente entre a busca pelo poder e a aplicagao dos principios
morais (Morgenthau, 2003). No contexto contemporaneo, a persisténcia de desafios globais e
a complexidade das interagdes interestatais tornam indispensavel o exame das bases

conceituais que moldam as decisdes de politica externa.

O presente trabalho tem como objetivo analisar comparativamente as concepgdes de
poder e moralidade nos pensamentos de Hans Morgenthau e Henry Kissinger, com foco em
suas implicagdes para a politica externa dos Estados Unidos. A pesquisa foi conduzida a partir
de uma abordagem tedrica e qualitativa, utilizando o método de analise comparativa para

identificar convergéncias e divergéncias entre os autores.

No primeiro momento, examina-se a fundamentacdo tedrica de Morgenthau,
destacando sua concepgao classica do realismo politico. Para Morgenthau, a politica, assim
como a sociedade em geral, ¢ governada por leis objetivas enraizadas na natureza humana,
levando a inevitabilidade da luta por poder (Morgenthau, 2003). Ele define o interesse
nacional em termos de poder como a principal sinalizagdo para a compreensdo da politica
internacional, estabelecendo-a como uma esfera autdbnoma de agdo. Essa perspectiva, que
remonta a filésofos classicos da China e da India, sustenta que a teoria politica deve ser
testada pela razdo e pela experiéncia, distinguindo a verdade da opinido (Morgenthau, 2003).
A moralidade, em sua formulagdo universal abstrata, ndo pode ser diretamente aplicada as
acoes dos Estados; a prudéncia — a avaliagdo das consequéncias politicas — € considerada a
virtude suprema na politica, visto que o Estado ndo tem o direito de sacrificar sua
sobrevivéncia em nome de um principio moral, ao contrario do individuo (Morgenthau,
2003). Morgenthau refuta a falacia de que as politicas externas sdo baseadas exclusivamente
nos motivos ou nas simpatias filosoficas dos politicos, enfatizando a necessidade de distinguir
entre o desejavel e o possivel (Morgenthau, 2003). Ele critica a utopia cientifica e o enfoque
moralista-legal na politica internacional, que, ao ignorarem a realidade do poder, podem levar

a decisdes ineficazes ou desastrosas (Morgenthau, 2003). Sua obra busca ser uma
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"codificacdo do Poder como esteio principal da teoria realista" (SARDENBERG; 2003; p.
23).

Em seguida, analisa-se o pensamento de Kissinger, enfatizando seu pragmatismo
realista, a aplicacdo pratica de suas ideias enquanto estadista e sua leitura histdrica das
relagcdes internacionais. Kissinger, que se reconhece como um expoente do realismo
juntamente com Morgenthau e Kennan (Morgenthau; 2003), explica que seu livro sobre a
China ¢ um esfor¢o para compreender o modo conceitual como os chineses pensam sobre
problemas de paz e guerra, em contraste com a abordagem americana, mais pragmatica e
pontual (Kissinger; 2011). Ele argumenta que diferentes historias e culturas produzem
conclusdes divergentes, mas € essencial compreendé-las (Kissinger; 2011). Kissinger enfatiza
a importancia de uma estratégia de longo prazo, baseada na andlise cuidadosa de todos os
fatores relevantes, e a necessidade de o estadista atuar no limite do possivel para forjar uma
diregdo coerente (Kissinger; 2015). Sua abordagem para a politica externa de Nixon, por
exemplo, buscava a conciliagdo de interesses e a estabilidade internacional, utilizando a
abertura com a China para redefinir a abordagem americana da politica externa e da lideranga
internacional (Kissinger; 2011). Kissinger defende que a sinceridade e o reconhecimento do
interesse mutuo sdo cruciais para a previsibilidade nas relagdes internacionais, € que a
coexisténcia combativa ou a coevolugdo sdo abordagens validas quando os interesses nao sao
totalmente congruentes (Kissinger; 2011). Ele observa que, ao contrario de tedricos europeus
que proclamavam o equilibrio de poder como meta, a China via a dominagdo psicolédgica e a
manipula¢do do posicionamento estratégico para tornar o desfecho de um conflito previsivel

(Kissinger; 2011).

No ultimo capitulo, sdo confrontadas as ideias dos dois autores, identificando como
cada um interpreta o papel da moral na politica internacional, bem como suas diferentes
compreensdes sobre o uso e a funcdo do poder no contexto da politica externa
norte-americana. Embora os dois compartilhem uma base realista, suas abordagens
apresentam diferencas substanciais: Morgenthau constrdi uma teoria normativa sobre os
limites e responsabilidades morais do poder, insistindo que "ndo pode haver moralidade
politica sem prudéncia" (MORGENTHAU; 2003; p. 20), e que a adesdo a principios morais

universais
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deve ser "filtrada pelas circunstancias concretas de tempo e lugar" (MORGENTHAU; 2003;
p. 20). Ele critica politicas que ignoram o poder ou o tomam como "mera ostenta¢ao
neurodtica"(MORGENTHAU; 2003; p. 195). Kissinger, por sua vez, adota uma postura mais
estratégica e circunstancial, priorizando a estabilidade e o equilibrio internacional (Kissinger,
2015). Ele reconhece o "excepcionalismo americano", que ¢ missiondrio e busca disseminar
seus valores universais, mas adverte que a imposi¢ao desses valores por confronto pode ser
contraproducente em paises como a China (Kissinger, 2011). Enquanto Morgenthau via a
politica externa como uma luta continua pelo poder (Morgenthau; 2003), Kissinger e Nixon
buscaram transcender isso através de um equilibrio de poder que incluia a parceria e a
cooperagdo, mesmo com adversarios ideologicos, como no tridngulo EUA-URSS (Kissinger;
2015). A andlise permite compreender como diferentes vertentes do realismo moldam visdes
distintas sobre o comportamento dos Estados, contribuindo para o debate sobre a atuagao dos
Estados Unidos na ordem internacional contemporanea. Ambos os autores, embora com
estilos distintos — Morgenthau como professor frustrado pela incompreensdo e Kissinger
como um estrategista no limite do possivel —, oferecem ferramentas conceituais essenciais

para navegar a complexidade das relagdes internacionais no século XXI.
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2 MORGENTHAU E A BUSCA CONSTANTE PELO PODER

Como um dos fundamentos iniciais para o desenvolvimento de uma teoria realista da
politica, Morgenthau (2003) se apega a perspectiva do poder politico como forma de uma
determinada nacdo, alcangar seus objetivos, sejam eles quais forem. Especificamente, ele se
refere ao poder, como o controle de um homem sobre a mente e acao de outros homens. Essa
definicdo pode ir além da forga fisica ou militar, como um conceito multidimensional que
inclui elementos psicoldgicos, politicos, econdmicos, militares e culturais. Ele estabelece uma
distingdo clara entre este tipo de poder e outras formas, como o poder sobre a natureza ou

sobre si proprio.

Inicialmente, o argumento sobre a sustentacdo de sua teoria ¢ realizado através de
testes e comparagdes a uma visao de ordem universal baseada em valores que podem guiar a
forma de fazer politica. E descartado a compreensdo de que determinadas a¢des podem ser
guiadas por uma maleabilidade infinita da natureza humana, ou pela educacdo, ou no
reformismo. Visto que, a imperfei¢do € a inerente caracteristica do ser humano, suas agdes
devem ser analisadas com reservas quanto as suas intengdes. A compreensao de que estamos
inseridos em um mundo provido de interesses contrarios, entornados sempre de conflitos
constantes, ¢ o primeiro passo para um entendimento racional sobre as a¢gdes do homem, e

consequentemente, no campo do jogo politico internacional.

Como um primeiro passo, o interesse ¢ colocado como uma constante objetiva que
permite compreender a politica internacional como uma esfera autdbnoma, distinta de outras
dimensdes, sejam elas étnicas ou econdmicas. Isso se da pelo julgamento de sua natureza
empirica e pragmatica, ao desenvolver a ideia de que o debate sobre o tema jamais deve ser
desligado da realidade, mas sim na capacidade de analisar os fatos como se apresentam.
Emery (1915) contribui na defesa de que para suprir as necessidades reais do estado em um

determinado momento, os fatos sociais devem ser considerados como eles realmente existem.

A validade de sua teoria, ¢ submetida a testes importantes, como o teste empirico, na
qual sua ideia deve ser capaz de identificar uma coeréncia entre teoria e fatos, através de uma
explicacdo que dé sentido aos eventos e dinamicas ocorridos no campo da politica

internacional. E o teste tedrico, em que conclusdes estabelecidas devem ter logica através de
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suas premissas constitutivas, ou seja, a teoria deve ser consistente e sempre apresentar

argumentacao logica e coerente.

A politica ¢ essencialmente uma luta continua e inevitavel pelo poder, uma realidade
constante da experiéncia historica das nacdes. Ainda que os Estados possam invocar
justificativas morais, religiosas ou econdmicas para suas agoes, todas elas estdo subordinadas,
na pratica, ao imperativo de poder. Isso confere a politica internacional um carater
eminentemente objetivo e competitivo. Procura-se entender a politica internacional "como ela
¢, e como deve ser, face a sua natureza intrinseca, € ndo como as pessoas gostariam que ela
fosse" (MORGENTHAU, 2003, p. 28), inevitavelmente enfrentard uma resisténcia
psicolégica maior do que outras areas do conhecimento. Isto, pode contrariar as visdes
idealistas ou normativas sobre como o mundo deveria funcionar. Morgenthau justifica a
necessidade de uma explicacdo e justificacdo especiais para uma formalizagdo da
compreensdo tedrica de uma politica internacional que age de acordo com a pretensdo dos

negociantes.

Isso se trata de uma abordagem analitica baseada na realidade das negociagdes
politicas internacionais, para estabelecer uma perspectiva onde a agao pragmatica contrasta os
principios abstratos. Isso significa considerar as necessidades reais do estado (Emery, 1915).
Para Morgenthau (2003), essa realidade ¢ fundamentalmente moldada na luta pelo poder e
pelo interesse definido em termos de poder. Isso fornece uma estrutura tedrica que explica o
porqué os fatos e as necessidades reais de Emery sdo, em grande medida, sindnimos das

capacidades e dinamicas de poder.

Ao pegarmos um exemplo histdrico, ja trabalhado por Morgenthau, como o Acordo de
Munique de 1938', responsavel por apaziguar os dnimos de uma Europa ja em crise. Na
altura da sua conclusdo, o acordo foi amplamente aprovado por tedricos, praticantes da
politica externa e pela opinido publica, sendo visto como uma grande conquista em nome da
paz. Contudo, a experiéncia posterior demonstrou o seu fracasso. Ainda salienta que a falha
neste raciocinio reside no esquecimento das incertezas e imprevistos que caracterizam o
campo da politica. O que hoje parece uma simples verdade, o fracasso do Acordo de

Munique, era algo que poucos estavam cientes na época.

'O Acordo de Munique, assinado em setembro de 1938 por Alemanha, Reino Unido, Franga e Italia, permitiu
que Adolf Hitler anexou a regido dos Sudetos, na Tchecoslovaquia, em nome da manutengcdo da paz. E
frequentemente citado como exemplo de politica de apaziguamento que falhou em conter a agressdo nazista.
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O Realismo politico, se caracteriza por sua capacidade de interpretar a somatéria de

fatos histdricos, interesses e a compreensdo da natureza humana, para assim responder de

maneira racional uma solugdo possivelmente equilibrada para ambos estados envolvidos. Este

aspecto tende a tornar para Morgenthau o campo da politica algo autdonomo e sustentado pela
primazia da prudéncia:

“O realismo sustenta que os principios morais universais nao podem ser aplicados as

acOes dos Estados em sua formulagdo universal abstrata, mas que devem ser

filtrados por meio das circunstincias concretas de tempo e lugar. O individuo pode

dizer por si proprio: "Fiat Justitia, pereat mundus” mas o Estado ndo tem o direito de

dizer o mesmo, em nome daqueles que estdo aos seus cuidados. Tanto o individuo

como o Estado tém de julgar a ag@o politica segundo principios morais, tais como o

da liberdade. Embora o individuo conte com o direito moral de sacrificar-se em

defesa de tal principio moral, o Estado ndo tem o direito de permitir que sua

desaprovagdo moral da infringéncia da liberdade constitua um obstaculo a acdo

politica vitoriosa, ela propria inspirada pelo principio moral de sobrevivéncia

nacional. Nao pode haver moralidade politica sem prudéncia, isto ¢, sem a devida

consideragdo das consequéncias politicas da agdo aparentemente moral. Desse

modo, o realismo considera que a prudéncia - a avaliagdo das consequéncias

decorrentes de agdes politicas alternativas - representa a virtude suprema na politica.

A ética, em abstrato, julga uma acdo segundo a conformidade da mesma com a lei

moral; a ética politica julga uma acdo tendo em vista as suas consequéncias
politicas.” (MORGENTHAU, 2003, p. 20)

O autor ainda defende que a luta pelo poder pode ser entendida como uma visdo cética
quanto as relacdes sociais € uma ideia de bem comum que possa unir os estados em esfera
internacional, visto que h4 uma inexisténcia ou certa debilitagdo nessa ideia. O Poder politico
se visualiza pelo proprio entendimento do que ¢ o estado, uma entidade responséavel pelo
equilibrio social e institucional, e controle do acirramento entre fac¢des que defendem seus

proprios interesses (Morgenthau, 2003).
2.1 DIALOGOS CONCEITUAIS DE PODER: MORGENTHAU E CARR

A verdade, o campo politico pode ser visualizado e tratado como uma mesa de
negociacdes, na qual os instrumentos do capital politico podem ser postos em jogo como
forma de angariar resultados a for¢a econdmica, por exemplo, € um instrumento historico de
poder, talvez o mais importante, seja pela sua capacidade de estabelecer influéncia, seja pela
consolidagdo de uma potencial expansdo militar. Neste sentido, a demonstragdo da forca
econdmica sempre foi um instrumento do poder politico, desde a capacidade de financiar
exércitos até ao controle de mercados estrangeiros e a exportacdo de capital (Carr, 2001). O
periodo entre guerras evidenciou a indissociabilidade destas esferas, com a guerra econdmica

e a planificagdo econdmica nacional a tornarem-se ferramentas politicas explicitas. Carr
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(2001) ainda coloca que o poder ¢ um conceito indivisivel e que as armas militares sdo apenas

diferentes instrumentos deste poder politico.

Historicamente, os dois autores visualizaram o cenario das relagdes internacionais na
primeira metade do século XX, rodeada de seus varios conflitos. A critica ao idealismo
politico se confunde vdarias vezes com a negligéncia de atores internacionais que
privilegiavam a construg¢do institucional e juridica da paz em escala global e tendia a
desprezar ou secundarizar as consideragdes de poder. Carr (2001) contribui fortemente com
esta perspectiva ao desmistificar a corrente idealista, qualificando-a como utopica. Ja
Morgenthau (2003), propde a codificagdo do poder como esteio principal da teoria realista e
deu um passo decisivo apos a Segunda Guerra Mundial, num momento em que uma nova
ordem internacional se organizava com o refor¢o da dimensao multilateral simbolizada pelas
Nagoes Unidas, mas onde a realidade do poder se espelhava no veto dos membros
permanentes do Conselho de Seguranga. Um e outro, portanto, opdem uma visdo realista a

visdo utdpica/idealista das relagdes internacionais.

Existe uma preocupacao dentro quanto a fragilidade moral da agdo estatal sobre ambas
perspectivas, o que permite concluir, possivelmente a maior premissa critica ao idealismo. O
ceticismo que enxerga quanto a padrdes morais universais, pelo menos desde os anos 50, a
Realpolitik de Morgenthau manifesta uma dificuldade da aplicacdo de consideragdes morais a
qualquer plano do estado em meio a fazer politica internacional. Com essa universalizagao de
principios, supostos principios absolutos e universais sdo reflexo inconsciente de
interpretagdes ¢ momentos especificos da politica nacional (Carr, 2001). E introduzido o
conceito da "relatividade do pensamento", argumentando que teorias intelectuais e padrdes
éticos sdao historicamente condicionados, fruto de interesses e circunstancias, servindo como
armas para defender interesses, natureza das ideologias como disfarces e armas na disputa
pelo poder, dificultando a identificagdo das verdadeiras forcas politicas em acao (Morgenthau,

2003).

Tanto um quanto o outro, demonstram ceticismo quanto a aplicagdo direta e universal
de principios morais a acao estatal. Os principios morais universais devem ser filtrados por
meio das circunstancias concretas de tempo e lugar. O Estado ndo tem o direito de sacrificar
aqueles sob seus cuidados em nome de um principio moral abstrato, como um individuo

poderia fazer. A prudéncia — a avaliacdo das consequéncias das agdes politicas — €
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considerada a virtude suprema na politica. Esses supostos principios morais universais sao

reflexo inconsciente de interpretagdes especificas da politica nacional.

Uma conexdo fundamental ¢ a critica & doutrina da harmonia de interesses. Carr
(2001) argumenta que essa doutrina € um pressuposto de grupos dominantes que identificam
seus interesses com os da comunidade, servindo como um "artificio moral engenhoso" para
justificar sua posi¢do. A harmonia, quando existe, ¢ criada pelo poder dominante. Esta visao
se alinha com a énfase realista de Morgenthau (2003) na luta pelo poder e no interesse
nacional como motores das relagdes internacionais, o que implicitamente rejeita a ideia de

uma harmonia natural.

No entanto, a relagdo entre poder e moralidade ndo ¢ vista por nenhum dos autores
como uma dicotomia absoluta onde a moralidade ¢ totalmente ausente. Eles reconhecem a
natureza dual da sociedade politica, construida sobre a coexisténcia de coer¢ao, caracteristica
de poder, e consciéncia, como uma base moral. A acdo politica pode basear-se numa
coordenagao de moral e poder, sendo fatal ignorar qualquer um deles (Carr, 2001). A ilusao de

que priorizar o poder trard a moral, ou que priorizar a moral trara o poder, ¢ perigosa.

Morgenthau (2003) lista a moralidade internacional (juntamente com o direito
internacional e a opinido publica mundial) como uma das limitagcdes ou moderadores do poder
nacional e da luta pelo poder. Ele discute a distingdo entre poder legitimo (moral e legalmente
justificado) e poder ilegitimo (cru), notando que o poder legitimo tende a ser mais efetivo. As
ideologias sdo vistas como disfarces ou mascaras que tornam a luta pelo poder moralmente e

psicologicamente aceitavel.

Ao analisar a moral na politica internacional, destaca que, embora a opinido realista
tende a negar a aplicabilidade de padrdes éticos entre estados, hd um co6digo moral comum
reconhecido que liga os estados. Contudo, a moralidade esperada dos estados ndo ¢ a mesma
que a dos individuos. A moral internacional como a moral dos estados (ficgdo necessaria de
pessoa-grupo), moldada pela pratica existente e onde a expectativa de reciprocidade
desempenha um papel importante (Morgenthau, 2003). A moral ¢ vista, em parte por, como
uma codifica¢do da pratica existente (Carr, 2001). O poder tem grande capacidade para criar a
moral conveniente para si, € a coercao pode gerar consentimento. Nesse ponto ¢ identificado
um dilema: a aceitacdo de uma moral internacional versus a relutancia em sacrificar o bem do

proprio pais pelo bem do todo. Uma ordem moral internacional repousa sobre alguma
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hegemonia de poder, que para ser toleravel, deve conter um elemento de reciprocidade e
auto-sacrificio por parte dos que detém o poder. E nesse "processo de dar e receber”" que a

moral encontra seu ponto de apoio na politica internacional.

Ambos, afastam-se tanto do idealismo ingénuo que ignora o poder quanto de um
realismo cinico que ignora a moralidade. Eles convergem na necessidade de entender a
politica internacional através do entrecruzamento inseparavel entre poder e moralidade, onde
a moralidade, longe de ser um conjunto de principios universais pairando acima da politica,
estd intrinsecamente ligada as estruturas de poder e a pratica dos estados, atuando tanto como
limitagdo quanto como produto e ferramenta na dindmica complexa das relagdes

internacionais.
2.2 DESAVENCAS SOBRE A NATUREZA MORAL DO PODER

Esta claro, que em certo ponto, os dois autores reconhecem que a ciéncia politica e a
politica internacional envolvem a dindmica do poder e, de alguma forma, elementos de ética,
moralidade ou propésito, o que Carr (2001) chama de "utopianismo" e Morgenthau (2003)
também associa a moralidade. Porém, expressa uma preocupagdo, quanto a perspectiva de

Carr sobre onde reside a fonte dessa moralidade e qual a sua natureza.

Em seu texto “The Political Science Of E. H. Carr” (1948), Morgenthau argumenta
que a obra de Carr, apesar de brilhante na critica ao pensamento idealista ocidental, ¢ um
"fracasso monumental" em seu objetivo de criar uma nova sintese entre realismo e
utopianismo, teoria e pratica, ¢ética e politica. A razdo fundamental para esse fracasso, €
filosofica. Carr, de acordo com Morgenthau, tem uma nogdo vaga do que ¢ moralidade e
equipara utopia, teoria e moralidade de forma filosoficamente insustentavel. Isso o leva a uma

"concepgao relativista, instrumentalista da moralidade" (MORGENTHAU, 1948, p. 134)

A grande discordancia, portanto, ¢ que Carr nao possui um ponto de vista
transcendente para avaliar o fendmeno do poder. Sem um padrdo ético que esteja acima ou
alem do proprio poder e dos interesses particulares, acaba por se tornar um "utdpico do poder"

(Morgenthau, 1948).

Isso significa que, para Carr, aquele que detém uma aparente superioridade de poder

"se torna por necessidade o repositério de uma moralidade superior também"
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(MORGENTHAU, 1948, p. 134). Nesse caso se v€ o poder corrompendo nao apenas o ator

politico, mas também o observador, nesse caso, o proprio Carr, que nao esta fortalecido por

um padrdo ético transcendente.

A busca de uma moralidade ou propoésito para dar significado ao poder, Morgenthau
acredita que a abordagem de Carr falha porque sua moralidade ¢ definida e moldada pelo
proprio poder que ele observa, em vez de ser um padrdo independente capaz de julgar e
limitar esse poder. A discordincia central ¢ sobre se a moralidade ¢ um padrdo absoluto e
externo ao poder ou se ela ¢ uma ferramenta ou reflexo das realidades do poder e dos

interesses.

Em consequéncia, Morgenthau (1949) entende que Carr, filosoficamente tdo mal
equipado, ndo possui um ponto de vista transcendente a partir do qual possa avaliar o
fenomeno do poder. Assim, o "moralista politico se transforma em um utdpico do
poder"(MORGENTHAU, 1948, p. 134). O autor da resenha critica duramente essa posi¢ao,
afirmando que quem detém a aparente superioridade de poder torna-se, por necessidade, o
repositorio da moralidade superior também. Conclui-se que o poder, dessa forma, corrompe
ndo apenas o ator politico, mas também o observador que nao esta fortificado por um padrao
ético transcendente. O autor compara Carr a um Machiavelli sem virtu, o que considera

desastroso.

A visualizacdo sobre Carr, em sua tentativa de sintetizar realismo e utopismo e
encontrar um lugar para a moralidade no pensamento politico, acaba, na perspectiva de
Morgenthau, caindo em uma espécie de adoragdo ao poder, desprovida de um fundamento
moral solido e transcendente, vendo a moralidade como algo secundario e instrumentalizado

pelo poder em diferentes contextos.
2.3 NATUREZA HUMANA E A LUTA INERENTE PELO PODER

A perspectiva realista na politica internacional, baseia-se na ideia de que os problemas
fundamentais da politica ndo sao meros acidentes histéricos ou falhas institucionais
corrigiveis por reformas, mas sim derivam da propria esséncia da natureza humana. Essa
dualidade entre uma visdo de problemas solucionaveis e uma visdo de problemas mitigaveis é

o cerne do debate para Morgenthau.
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Nao ¢ possivel acreditar que a disputa de poder, no campo da politica internacional,

seja um acidente histérico, tampouco o resultado de configuragdes sociais, constitucionais,

legais ou econdmicas passageiras. Pelo contrario, ela ¢ parte integrante da propria natureza
humana (Morgenthau, 2003). Isso define as proprias leis dos homens:

“O realismo politico acredita que a politica, como alids a sociedade em geral, é

governada por leis objetivas que deitam suas raizes na natureza humana. Para estar

em condi¢des de uma teoria realista da politica internacional melhorar a sociedade, é

necessario entender previamente as leis pelas quais a sociedade se governa. Uma vez

que a operagdo dessas leis independe, absolutamente, de nossas preferéncias,

quaisquer homens que tentem desafia-las terdo de incorrer no risco de fracasso.”
(MORGENTHAU, 2003, p. 4)

As aspiragdes por poder sdo inatas na natureza humana, e ¢ inutil procurar um
dispositivo mecanico para elimina-las. A abordagem plausivel se constrdi, no momento em
que a compreensdo dos problemas politicos reside em aceitar o carater perene dessas
aspiragoes, buscando conviver com elas, direciona-las para canais socialmente valiosos e
benéficos, e civiliza-las (Morgenthau, 2003). Ao passo que esse seja 0 maximo que o ser

humano pode fazer com essa heranga psicologica e social da qual ndo pode escapar.

A critica sobre a visdo utopica, predominante desde o inicio do século XX,
especialmente em paises anglo-americanos, que atribui a "politica de poder" a fatores como o
governo aristocratico, a auséncia de democracia, como defendido por Woodrow Wilson, a
falta de livre comércio, como acreditado por Richard Cobden?, ou a deficiéncia de leis e
organizagdes internacionais. Essa abordagem utdpica, que sempre reaparece numa nova
roupagem, assume erroneamente que a superacdo de um perigo especifico — como o
Stalinismo ou o Bolchevismo — eliminaria os problemas subjacentes da politica
internacional. Historicamente, sempre que um perigo € superado, outro surge, e a esséncia do
problema russo, por exemplo, ndo estaria ligada a lideres especificos, mas a propria

configuragdo de poder (Morgenthau, 2003).

Partindo da premissa de que a politica internacional €, por necessidade, uma luta pelo
poder, o equilibrio de poder pode ser descrito como a propria esséncia da politica externa,

comparavel a lei da gravidade na natureza (Morgenthau, 2003). Nao se trata de uma invencao

2 Richard Cobden (1804-1865) foi um politico e economista britdnico, defensor do livre-comércio e do
pacifismo. Ficou conhecido por seu papel na Liga Anti-Corn Law e por advogar uma politica externa nao
intervencionista, baseada no comércio como instrumento de paz.
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de diplomatas, mas sim do resultado inevitavel da coexisténcia de multiplas nagdes que
competem pelo poder e buscam manter sua autonomia. A critica as deficiéncias do equilibrio
de poder, embora validas, ¢ considerada inutil se ndo houver uma alternativa viavel para
substitui-lo. Enquanto houver uma multiplicidade de nag¢des autonomas competindo por
poder, ndo ha substituto para o equilibrio de poder. Isso se contrapde a visdes como a de

Woodrow Wilson, que buscava livrar-se do equilibrio de poder (Morgenthau, 2003).

A discussdo sobre o equilibrio de poder se estende a outras ilusdes utopicas, como a de
que o desenvolvimento econdmico, em relagdo a ajuda externa, ou o desarmamento levariam
a paz. A ajuda externa, segundo a visdo idealista, levaria a um aumento do padrdo de vida,
que por sua vez levaria a democracia e a politicas externas pacificas. Contudo, contrapde que
as areas mais desenvolvidas do mundo sdo as que mais ameagam a paz, nao as
subdesenvolvidas (Morgenthau, 2003). O desarmamento, por sua vez, ¢ visto como um
"sintoma" dos problemas politicos ndo resolvidos, ¢ ndo sua causa. Um acordo de
desarmamento, na auséncia de resolu¢do de problemas politicos, apenas mudaria a tecnologia
da guerra, ndo eliminaria sua incidéncia. Da mesma forma, a crenga na superioridade politica
e moral das Na¢des Unidas ¢ refutada; a ONU ¢ vista como uma extensao dos processos
diplomaticos tradicionais, meramente outro forum onde a luta pelo poder ¢ travada

(Morgenthau, 2003).

H4 uma forte tendéncia, especialmente em democracias (particularmente as
anglo-saxas), de identificar as posi¢des de nagdes antagdnicas com posi¢des morais simples e
claras, vendo a cena internacional como uma luta entre o bem e o mal, entre virtude e vicio
(Morgenthau, 2003). Essa concepgdo simplificada, "preto-e-branco”, pressupde que o triunfo

da virtude esta, de alguma forma, assegurado pela propria natureza do processo historico.

Sob o impacto dessa interpretacdo de conflito internacional como essencialmente
moral, a politica externa tende a se transformar em uma cruzada. Nesse contexto, ndo ha
espaco para os métodos tradicionais de politica externa, como as negociacdes diplomaticas,
que buscam acomodagdo, compromisso ¢ barganha. Concessdes ou recuos sao vistos como
trai¢do aos principios morais da nacao. A Guerra Fria traz o exemplo dessa degeneracao da
politica externa, onde a diplomacia realista perde seu papel decisivo, € o conflito se torna uma

luta entre principios morais absolutos (Morgenthau, 2003).
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Para evitar uma catastrofe universal, como a guerra atdmica, o autor defende a
restauragdo dos conceitos tradicionais e realistas de politica externa (Morgenthau, 2003). Isso
implica uma politica que lida com o negdcio mundano de acomodar interesses divergentes,
definir interesses aparentemente incompativeis e, entdo, redefini-los até que se tornem
compativeis. E nesse retorno a pragmatica e flexivel diplomacia que reside a esperanca para a

paz e a propria existéncia do mundo.

24 A BALANCA DE PODER EM MORGENTHAU: FUNDAMENTOS E
EXPLICACOES NA POLITICA EXTERNA NORTE-AMERICANA

Embora alvo de criticas e ceticismo histdorico nos Estados Unidos, a balanga de poder
moldou, de forma profunda e consistente, a politica externa norte-americana. Morgenthau
(1968) argumenta que a ideia de que uma nagao pode optar entre adotar uma politica baseada
no equilibrio de poder ou uma alternativa moralmente e politicamente superior representa um

equivoco recorrente, notadamente presente na tradicdo diplomatica dos Estados Unidos.

Historicamente, essa ambivaléncia pode ser observada em declaragdes como as do presidente
Woodrow Wilson durante a Primeira Guerra Mundial, quando afirmou que os Estados Unidos
ndo buscavam instaurar uma nova balanca de poder, mas supera-la, por meio de um
condominio de poder que eliminasse os riscos da politica de poder. De forma semelhante,
durante e apds a Segunda Guerra Mundial, lideres como o Secretario de Estado Cordell Hull?
e o presidente Franklin D. Roosevelt depositaram esperangas nas Nagdes Unidas como
substituto das dindmicas tradicionais de poder, acreditando na superagdo definitiva das

disputas interestatais armadas (Morgenthau, 1968).

No entanto, ¢ considerado essa concepg¢ao ilusdria. Para o autor, ndo ha alternativa a balanga
de poder — ignora-la ¢ tdo perigosa quanto ignorar a lei da gravidade. Qualquer politica
externa que nao se baseie no equilibrio de poder sera, segundo ele, irracional e incompetente
(Morgenthau, 1968). Ainda que retoricamente contraria a politica de poder, a diplomacia
norte-americana, na pratica, operou segundo os principios do equilibrio interestatal. Tal

padrao pode ser identificado em diversos momentos historicos para Morgenthau.

* Cordell Hull (1871-1955) foi secretario de Estado dos Estados Unidos entre 1933 € 1944, durante o governo de
Franklin D. Roosevelt. Defensor do multilateralismo e do livre-comércio, ¢ considerado um dos principais
idealizadores da criagdo da ONU, motivo pelo qual recebeu o Prémio Nobel da Paz em 1945.
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Os fundadores dos Estados Unidos estavam cientes de que a sobrevivéncia da jovem

republica dependia das rivalidades entre as poténcias europeias. Mesmo figuras como Thomas
Jefferson, contrérias a balanga de poder em termos tedricos, atuaram pragmaticamente para
apoiar o lado enfraquecido nas Guerras Napolednicas, com o objetivo de preservar o

equilibrio europeu e, com isso, a seguranga dos Estados Unidos (Morgenthau, 1968).

Durante o que se convencionou chamar de fase isolacionista da politica externa
norte-americana, os EUA continuaram a se posicionar a favor do equilibrio europeu,
demonstrando que, mesmo ausente de aliancas formais, o pais ndo era indiferente as

correlagdes de forca no continente europeu.

A entrada dos Estados Unidos na Primeira Guerra Mundial, em 1917, deveu-se menos
a ataques a navios mercantes € mais a percep¢do de que uma vitdria alema resultaria em
hegemonia continental, rompendo com o equilibrio de poder e ameacando diretamente a
seguranca norte-americana (Morgenthau, 1968). A mesma logica guiou a postura dos EUA
desde o inicio da Segunda Guerra Mundial, quando o pais apoiou abertamente os Aliados
contra a Alemanha nazista, ndo por afinidade ideologica, mas pela necessidade de preservar o

equilibrio europeu.

O langamento da politica de contencdo a Unido Soviética foi, novamente, uma
manifestagdo da doutrina da balanca de poder. A URSS era percebida como uma ameaga ao

equilibrio europeu, exigindo uma resposta estratégica.
No mundo asiatico, a logica do equilibrio também se manifestou de modo recorrente:

Embora motivada inicialmente por interesses comerciais, essa politica assumiu
dimensdes politicas e estratégicas. Os estadistas norte-americanos temiam que qualquer
poténcia que anexasse o potencial chinés ao seu aparato bélico se tornasse dominante na Asia,

desafiando os interesses vitais dos EUA (Morgenthau, 1968).

O presidente Theodore Roosevelt buscou conter a ascensdao do Japao ao mediar a paz
e apoiar a Russia, evitando que uma poténcia hegemonica se consolidasse no Extremo Oriente
(Morgenthau, 1968). Esse acordo foi uma tentativa bem-sucedida de limitar o poder naval

japonés, preservando o equilibrio regional.
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A resisténcia dos EUA a conquista da China pelo Japao nos anos 1930, culminando na
entrada na Segunda Guerra Mundial apos Pearl Harbor, reflete, mais uma vez, a racionalidade

estratégica pautada na contencdo de uma poténcia ascendente.

Apbs a derrota do Japao, os Estados Unidos tentaram fortalecer a China como
contrapeso regional. Posteriormente, com a transformagdo da China em adversaria, os EUA
passaram a reabilitar o Japao como aliado estratégico. Em ambos os casos, a constancia da

logica de contengdo de hegemonias regionais ¢ evidente.

Mesmo com a introdugdo das armas nucleares, a balanga de poder continuou a operar,
embora com caracteristicas inéditas. A dissuasdo nuclear entre Estados Unidos e Unido
Soviética representa uma forma elementar de equilibrio, baseada na ameaca de destruicao
mutua (Morgenthau, 1968). Esse modelo evitou confrontos diretos entre as superpoténcias por
décadas. Paralelamente, as praticas tradicionais — como aliangas e corridas armamentistas —

mantiveram-se em funcionamento abaixo do limiar nuclear.

Além disso, poténcias nucleares menores tendem a se alinhar a grandes poténcias, o
que pode forcar estas a agir contra sua vontade. Um exemplo € o temor britanico, expresso no
White Paper de 1964, de que o uso de armas nucleares por meios ndo convencionais (como
navios ou submarinos) tornasse dificil atribuir responsabilidades e pressionar aliados a retaliar

(Morgenthau, 1968).

Diferentemente do passado, em que a guerra testava o equilibrio de poder, o cenario nuclear
inviabiliza esse mecanismo. Nao ha margem para erro: um equivoco nos calculos estratégicos
resultaria em destrui¢do irreparavel. Assim, a balanca de poder nuclear opera exclusivamente

pela dissuasao.

Essa nova realidade também levanta davidas sobre a eficacia do sistema internacional de
Estados soberanos. Morgenthau (1968) sugere que a combinagdo entre poder nuclear,
globalizacdo e interdependéncia tornou o Estado-nagdo obsoleto como forma de garantir paz e
estabilidade. Apenas grandes poténcias continentais — como EUA e URSS — mantém
relativa viabilidade. Pequenos Estados europeus, com elevada densidade demografica e
industrial, sao vulneraveis a destruicao total, como ilustra a observagao de que poucas bombas

seriam suficientes para aniquilar as Ilhas Britanicas.
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Diante desse cenario, Morgenthau (1968) propde uma transformagao profunda: substituir o

sistema de Estados soberanos por um governo mundial capaz de assegurar a paz global, como
0s governos nacionais garantem a ordem interna. Para tanto, seria necessdria uma
reconfiguragdo radical das lealdades politicas e da consciéncia coletiva. Ainda que utopica,
essa proposta € considerada por Morgenthau a tnica alternativa racional a ameaca existencial

representada pela proliferacao nuclear.

Em conclusdo, a balanga de poder permanece um principio essencial da politica internacional.
Mesmo em um governo mundial, se este for democratico e nao totalitario, a dindmica de
contrapesos continuaria a operar entre as diferentes unidades sociais. Assim, para
Morgenthau, a balanca de poder ¢ tdo indispensavel para a politica internacional quanto a lei

da gravidade ¢ para a fisica.
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3 KISSINGER: O PRAGMATISMO REALISTA E A CONDUCAO DA POLITICA
EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS

A perspectiva da politica internacional a partir do realismo, encontrou em Henry
Kissinger ndo apenas um pensador influente, mas também um agente diplomatico diretamente
envolvido na formulacdo das estratégias externas dos Estados Unidos em um dos periodos
mais delicados da ordem mundial. Diferentemente de Hans J. Morgenthau, cuja contribuigao
se da majoritariamente no plano tedrico, Kissinger representa a traducdo do realismo em
pratica de Estado, articulando pensamento histérico, pragmatismo estratégico e agdo direta na

arena internacional.

Sua compreensdo do poder estd ancorada em uma leitura historica e contextualizada
das relagdes internacionais. Talvez como o cerne conceitual da sua realpolitik, definida como
“politica externa baseada em célculos de poder e nos interesses nacionais” (KISSINGER,
2012, p. 117). O poder, longe de ser concebido como simples imposicao de forga, ¢ entendido
como um instrumento para garantir a previsibilidade e a estabilidade no sistema internacional.
Tal perspectiva atribui centralidade a ordem, que, para se sustentar, exige uma distribui¢ao de
forcas compativel com a realidade das poténcias em jogo, bem como a existéncia de regras
tacitas que limitem a ambig¢do dos Estados. A moral, embora presente, ¢ submetida as
exigéncias da sobrevivéncia dos Estados e da estabilidade sistémica. A partir de Kissinger,
entende-se que principios éticos desvinculados das circunstancias historicas correm o risco de
provocar desordem, ao invés de preveni-la. A diplomacia eficaz exige, portanto, o

reconhecimento dos limites impostos pelas condigdes materiais e politicas do momento.

O arcabougo argumentativo, possui uma tendéncia de ser respaldado historicamente,
visto que Kissinger procura na existéncia da civilizagao um entendimento sobre os momentos
em que o equilibrio entre poténcias de certos periodos. Ele assume que para grande parte da
humanidade e periodos mais longos da histéria, o modelo imperial foi a forma normativa de
governo (Kissinger, 2012). Exemplos como as cidades estados da Grécia antiga, Italia

renascentista, além dos tratados da paz de Vestfalia de 1648*, s3o expostos em suas obras.

* A Paz de Vestfalia, assinada em 1648, pds fim & Guerra dos Trinta Anos e é considerada o marco inicial do
sistema internacional moderno baseado na soberania dos Estados.
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Sua dedicacao a politica externa dos Estados Unidos foi concebida como instrumento

de manuten¢do da ordem internacional, orientada por uma logica de contengdo, negociacao e
equilibrio de poder. Em vez de adotar posturas messianicas ou moralizantes, a atuacao
norte-americana buscou, ¢ ainda busca, a estabilidade global por meio da prudéncia, da
previsibilidade e da diplomacia estratégica, como legado do ex-Secretario de Estado. Seu
pensamento revela um esfor¢o continuo por harmonizar valores e interesses sob o imperativo

da ordem, concebida como o objetivo maior da politica internacional.

Apesar de ambos serem identificados com a tradicdo realista nas relagdes
internacionais, Hans J. Morgenthau e Henry Kissinger apresentam distingdes significativas
quanto a forma como concebem a relagdo entre poder, moralidade e politica externa.
Morgenthau, profundamente influenciado pelo pensamento europeu de matriz weberiana e
pela filosofia politica classica, encara o conflito entre moral e politica como um dilema
tragico e inerente a condicdo humana, como exposto no capitulo anterior, a natureza de
conquista se torna um dos seus principais objetos de estudo (Kissinger, 2015). Para ele, a
moralidade deve ser reconhecida, mas jamais idealizada, e a politica responsavel exige a
constante ponderagdo entre principios €ticos e a ldgica da sobrevivéncia estatal. Embora
também reconhega os limites da agdo moral em um sistema internacional andrquico, adota
uma abordagem mais pragmatica e operacional: a moral ¢ valorizada apenas na medida em
que contribui para a manutencdo da ordem e da estabilidade (Kissinger, 2015). Enquanto,
Morgenthau propde uma reflexdo ética constante diante dos dilemas do poder, Kissinger
privilegia os resultados estratégicos e o equilibrio entre poténcias como fundamento para a
paz duradoura. Tanto Morgenthau quanto Kissinger rejeitam o idealismo ingénuo e o
moralismo intervencionista, mas divergem na énfase atribuida a moralidade: Morgenthau a

encara como um limite tragico, Kissinger como uma variavel subordinada a razao de Estado.
3.1 O REALISMO HISTORICO E A CONCEPCAO DE PODER

A anélise do pensamento de Henry Kissinger, conforme apresentado nos excertos de
"Ordem Mundial" (2015), revela uma profunda ancoragem no realismo histdrico,
distinguindo-o de abordagens que buscam impor verdades universais ou sistemas normativos
pré-determinados. Para Kissinger (2012), a ordem internacional ndo € construida sobre ideais
abstratos, mas sim a partir da compreensdo das realidades de poder, das particularidades
culturais e histoéricas de cada sociedade e da necessidade constante de calibracdo entre forga e

legitimidade.
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A politica internacional com uma perspectiva que valoriza a experiéncia acumulada e

a natureza multifacetada do poder. Ele enxerga a ordem como algo que precisa ser cultivado e
mantido através de um equilibrio dindmico e ndo imposto. Isso contrasta fortemente com o
idealismo de Woodrow Wilson, por exemplo, que buscava tornar o mundo seguro para a
democracia através da disseminagdo de principios universais e da crenga na bondade inerente
da humanidade, ignorando os calculos de poder ou a diversidade de interesses nacionais. Isso
mostra que para Kissinger “A tragédia do wilsonianismo ¢ que legou a poténcia mais

importante do século XX uma doutrina de politica externa de principios elevados, porém

desvinculada de um sentido de historia ou geopolitica" (KISSINGER, 2015, p.185).

A concepgdo de poder de Kissinger ¢ estratégica e pragmatica. Ele a vé como um fator
supremo nas relagdes internacionais, que exige uma estimativa correta dos componentes do
poder. Essa visdo ecoa a de Theodore Roosevelt, que, diferentemente de outros presidentes
americanos, compreendia que o poder e os interesses eram cruciais e que a paz dependia do
"sucesso geopolitico dos paises liberais ao buscarem realizar seus interesses € manter a
credibilidade de suas ameacas"(KISSINGER, 2015, p.175). Ambos Roosevelt e Kissinger
rejeitavam a ideia de que a neutralidade ou intengdes pacificas seriam suficientes para garantir

a paz sem a disposi¢ao de usar a for¢a quando necessario.

Kissinger (2015) argumenta que o poder ndo € estatico, mas esta em fluxo constante e,
portanto, o equilibrio precisa ser recalibrado de tempos em tempos. Isso implica uma
abordagem flexivel e nao dogmatica a politica externa, onde o "bom senso" e a "capacidade

de antevisdo" sdo cruciais para adaptar-se as realidades em constante mudanga.

Os exemplos histéricos no texto ilustram como Kissinger compreende a intrinseca

relagcdo entre poder e estabilidade:

A Paz de Vestfalia (século XVII): Foi um "marco do advento de um novo conceito de
ordem internacional"(KISSINGER, 2015, p. 26). A paz vestfaliana baseou-se num sistema de
Estados independentes que renunciaram a interferéncia nos assuntos internos uns dos outros e
limitaram suas ambi¢des através de um equilibrio geral de poder. Reconheceu a
multiplicidade de Estados como ponto de partida, unindo uma variedade de sociedades em
uma busca comum por ordem. Kissinger enfatiza que esta paz “refletiu uma acomodagao de

ordem pratica a realidade, ndo um insight moral excepcional"(KISSINGER, 2015, p. 13), e



31
que os conceitos de raison d’Etat e interesse nacional surgiram ndo como exaltacao do poder,

mas como tentativa de racionalizar e limitar seu uso. A Inglaterra, como fiel da balanga, agia
para impedir que qualquer pais alcancasse hegemonia, demonstrando o papel vital do

equilibrio na manuten¢do da paz (Kissinger, 2015).

O Congresso de Viena (1814-1815): Este foi o mais proximo que a Europa chegou de
um governo universal desde Carlos Magno (Kissinger, 2015), e produziu um "extraordinario
equilibrio entre legitimidade e poder" (KISSINGER, 2015, p. 50). Apos as Guerras
Napoleodnicas, que a balanga de poder tradicional ndo conseguiu conter, os negociadores de
Viena tiveram que reconstruir a ordem a partir dos escombros. A rapida reincorporagao da
Franga ao concerto europeu, ao contrario do Tratado de Versalhes, € vista como um exemplo
de como a sabedoria em relagdo a paz frustrou as ambigdes francesas. A Quadrupla Alianca,
embora ndo idealizada, desarma desafios ao equilibrio territorial. Kissinger ressalta que "a
vitalidade de uma ordem internacional se reflete no equilibrio que se estabelece entre
legitimidade e forca e na énfase relativa dada a cada uma delas" (KISSINGER, 2015, p. 53).
O sucesso do Congresso de Viena reside no fato de que ele garantiu que as mudancas
ocorressem como um processo de evolugdo, e nao por confronto, ao gerenciar adequadamente
a balanca entre forga e legitimidade. O fim desse equilibrio na segunda metade do século
XIX, com o deslocamento da énfase para o poder e a ascensao do nacionalismo
(especialmente a unificagdo alema por Bismarck, que alterou fundamentalmente o equilibrio
central europeu), ¢ apontado como a causa da Primeira Guerra Mundial. Bismarck, com sua
visdo de que a politica ¢ arte do possivel, a ciéncia do relativo (Kissinger, 2015), manipulou
aliancas complexas para manter o equilibrio, mas seu sistema era fragil e ndo foi sustentado

por s€us sucCessores.

3.2 A EXPERIENCIA DE KISSINGER E A COMPREENSAO ESTRATEGICA DO
PODER

A experiéncia pratica de Kissinger como Conselheiro de Seguranga Nacional e
Secretario de Estado sob Richard Nixon moldou profundamente sua compreensao do poder
como algo estratégico e pragmatico. Sua politica externa, juntamente com Nixon, visava a
criacdo de uma ordem multipolar com "cinco grandes centros de poder politico e econdmico"
(Estados Unidos, Europa, Unido Soviética, China e Japao), onde cada um "contrabalanga o

outro, € ndo jogaria um contra o outro, num equilibrio constante".
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Um exemplo notavel de sua abordagem estratégica ¢ a abertura a China em 1971.
Kissinger e Nixon, apesar de anticomunistas, transcenderam a "exigéncia de pureza
ideoldgica" e priorizaram os "imperativos do equilibrio geopolitico". O objetivo era isolar
gradualmente a Unido Soviética ou leva-la a melhorar suas relagdes com os Estados Unidos,

eliminando o "fantasma" da cooperag@o sino-soviética em busca de hegemonia mundial.

Kissinger defende que a politica externa deve ser baseada em um "conceito estratégico
de longo prazo" e na "analise cuidadosa de todos os fatores relevantes". Ele reconhece que os
Estados Unidos, embora dotados de aspiragdes morais universais, ndo podem confiar
inteiramente na "boa vontade dos outros" e devem estar dispostos a demonstrar for¢a e
credibilidade para garantir a paz. A capacidade de casar "proposito e possibilidade", ou seja,
de alinhar os objetivos ideais com o que ¢ realisticamente alcangavel, ¢ uma licao
fundamental de sua experiéncia. Isso implica uma analise "ndo sentimental" das realidades

culturais e geopoliticas, e uma avaliagdo da "dedica¢do e dos recursos dos adversarios”.

A dualidade entre idealismo e realismo, ou "poder e principios", ¢ um tema recorrente
na politica externa americana, ¢ Kissinger a via como uma ambivaléncia que precisava ser
resolvida para a eficacia da politica externa. Para ele, o estadista deve buscar um "equilibrio
sutil entre moderacdo, for¢a e legitimidade". O desafio na era contemporanea ¢ que a auséncia
de um consenso sobre esses principios, as rapidas mudangas tecnologicas e a natureza da
comunicac¢do instantdnea podem levar a "politicas com foco bem delimitado e que sejam de

curto prazo", distorcendo a politica externa e transformando a diplomacia em "gestos voltados

para insuflar paixdes", ameacando o equilibrio.

Em suma, Kissinger, através de seu realismo historico, enfatiza que a ordem mundial é
um empreendimento continuo de adaptacdo e equilibrio, onde o poder ¢ uma realidade
inescapavel, mas que deve ser gerenciado com sabedoria, pragmatismo ¢ uma profunda

compreensdo das diversas historias e culturas para alcancar a estabilidade e a paz.

3.3 RELACAO INTRINSECA ENTRE A ORGANIZACAO INTERNA DE UM
ESTADO E A POLITICA EXTERNA: DEFINICOES CONCEITUAIS DE LIDERANCA

Henry A. Kissinger, em "Domestic Structure and Foreign Policy" (1966), apresenta
uma analise critica e profunda da rela¢do intrinseca entre a organizagao interna de um Estado

e a conducdo de sua politica externa, desafiando a concepgdo tradicional de que a politica
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externa comeca onde a interna termina. Embora essa abordagem tradicional possa ser

adequada para periodos de estabilidade em que as unidades politicas compartilham nog¢des
semelhantes de regras do jogo e de razoabilidade (Kissinger, 1966), a realidade se torna muito
mais complexa e desafiadora quando as estruturas domésticas se baseiam em concepgoes
fundamentalmente diferentes do que ¢ justo ou legitimo. Nessas circunstancias, a politica
externa ndo so ¢ dificultada pela incapacidade de entender o ponto de vista do outro, mas a
propria estrutura doméstica pode se tornar um dos principais pontos de discordia nas relagdes

internacionais (Kissinger, 1966).

Kissinger (1966) detalha como a estrutura doméstica afeta a politica externa de
diversas maneiras cruciais. Primeiramente, ela determina a quantidade de esforco social total
que pode ser dedicada, como visto na capacidade limitada dos governantes feudais em
comparagdo com a mobilizagdo em massa da Revolucdo Francesa ou os regimes ideologicos
do século XX. Além disso, a estrutura doméstica influencia de forma decisiva a interpretagao
das acdes de outros Estados e a elaboragdao de objetivos positivos. O aspecto mais desafiador
da politica externa, o elemento conjuntural — a necessidade de basear agdes em avaliagdes que
ndo podem ser provadas como verdadeiras no momento — torna-se particularmente critico em
periodos revolucionarios, onde diferentes estruturas domésticas podem levar a avaliagdes

conflitantes e critérios divergentes para a resolu¢do de problemas.

A andlise se aprofunda no impacto da estrutura administrativa na politica externa,
especialmente nas sociedades modernas. Ele observa que a institucionalizacdo da tomada de
decisoes ¢ um subproduto inevitavel dos riscos da era nuclear e da busca por planejamento e
objetividade. No entanto, essa busca por eficiéncia burocratica pode levar a rigidez e a perda
de flexibilidade nas relagdes internacionais (Kissinger, 1966). A burocracia, projetada para
lidar com problemas rotineiros, pode se tornar um obstaculo quando os problemas mais
significativos ndo se encaixam em seus procedimentos padronizados. Isso resulta em uma
situacdo onde a energia dos lideres ¢ absorvida em conciliar expectativas com a realidade, ¢ a
maquina administrativa se torna mais importante do que a definicdo de propdsito. A busca
pela objetividade pode levar a uma confusdo entre meios e fins, elevando um padrao médio de
desempenho ao invés de focar na inovacdo e na escolha, que sdo o verdadeiro teste do
estadista. Uma vez que uma politica ¢ formulada por esse aparato decisério complexo,
torna-se extremamente dificil altera-la, pois implicaria repetir todo o doloroso processo de

chegar a uma decisdo. A reputagdo dos lideres, e até mesmo sua sobrevivéncia politica, muitas
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vezes depende da realizacdo de metas de curto prazo ditadas pela burocracia, levando a uma
democracia administrativa onde as decisdes refletem um consenso alcancavel da equipe, ao
invés de convicgdes substantivas (Kissinger, 1966). Isso ¢ particularmente verdadeiro em
estados comunistas altamente institucionalizados, como a URSS. A complexidade do aparato
administrativo leva a que os tomadores de decisdo se tornem prisioneiros de seus assessores,
com a pesquisa muitas vezes servindo para ganhar tempo ou aliviar consciéncias, ao invés de

impulsionar a acao.

Kissinger também explora a influéncia da experiéncia formativa dos grupos de

lideranca, identificando trés tipos contemporaneos:

Lideranca Burocratico-Pragmatica (exemplo: a elite americana): Caracteriza-se por
uma abordagem ad hoc, pragmatica € mecanica a politica. H4 uma tendéncia a esperar os
acontecimentos, segmentar problemas em elementos técnicos, € uma menor preocupagdo com
as inter-relacdes e intangiveis. Essa abordagem ¢ refor¢ada pelas qualidades de profissdes
como o direito e os negdcios, que tendem a lidar com casos concretos e a resolver problemas
a medida que surgem, por meio de processos contraditdrios € negociacao interna. Isso leva a
uma baixa valorizacdo dos fatores historicos € a uma inclinagdo a tratar as nagdes como
fendmenos semelhantes, resultando em uma diplomacia americana que alterna entre rigidez e

flexibilidade.

Lideranga Ideoldgica (exemplo: Comunismo institucionalizado como na URSS):
Embora o fervor ideoldgico inicial possa diminuir, a ideologia continua a fornecer critérios
para a resolucdo de disputas e uma estrutura para interpretar a realidade. A crenca na
predominancia de fatores "objetivos" (estrutura social, processo econdomico, luta de classes)
sobre as convicgdes pessoais dos estadistas leva a uma busca por "seguranca absoluta", que
paradoxalmente significa inseguranga para os outros. Isso torna as negociacdes com estados
comunistas dificeis, pois a barganha ¢ vista como uma "superestrutura" irrelevante para os
fatores "objetivos" subjacentes. As experiéncias pessoais dos lideres comunistas, marcadas

por lutas internas por poder, refor¢am a desconfianca em relagdo ao mundo exterior.

Lideranga Carismatico-Revolucionaria (exemplo: lideres de novas nagdes): Estes
lideres sdo impulsionados por uma visdo do futuro que desejam construir, em vez de se

concentrarem na manipulacdo do ambiente existente. Para eles, o progresso econdmico,
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embora ndo seja indesejado, oferece um escopo limitado para suas ambigdes, que contrastam

com a natureza herdica de sua luta pela independéncia. O avango econdmico pode, na
verdade, aumentar a instabilidade doméstica, incentivando esses lideres a adotar uma politica
externa dramatica — frequentemente antiocidental — para restabelecer a legitimidade de seu
governo e promover a coesao interna. A rivalidade das superpoténcias, ao tornar a assisténcia
econdmica provavel independentemente das acdes, mitiga os riscos de uma politica externa

aventureira.

Kissinger (1966) conclui que essas diferengas nas estruturas domésticas representam
um desafio sem precedentes para a emergéncia de uma ordem internacional estavel. A
ocidentalizacdo via tecnologia e formas politicas ndo garante uma concep¢do compartilhada
da realidade, pois o significado atribuido a elas varia. Ele contrasta duas perspectivas
filosoficas na politica externa: a do estadista e a do profeta. O estadista, cético em relacdo a
natureza humana, manipula a realidade, busca a sobrevivéncia e valoriza o gradualismo ¢ a
estabilidade. O profeta, por outro lado, busca criar a realidade, estd preocupado com o certo,
acredita em solugdes totais e na perfectibilidade do homem e pode ser mais intolerante. O
encontro entre essas duas abordagens ¢ frequentemente inconclusivo e frustrante. Kissinger
(1966) observa que o mundo ocidental, com sua crenga em uma realidade externa e na
classificagdo de dados, difere de muitas novas culturas que mant€ém uma visao
pré-Newtoniana de que a realidade ¢ quase inteiramente interna ao observador, o que lhes

confere flexibilidade na manipulacdo da percepcao.

O grande dilema do tempo contemporaneo, ¢ a necessidade de construir uma ordem
internacional conscientemente, sem esperar que uma crise a imponha como necessidade
(Kissinger, 1966). Isso exige uma mudancga de atitudes e a capacidade de fazer as perguntas
certas, superando o empirismo excessivo € o dogmatismo das fases revoluciondrias iniciais. A

perspectiva € crucial para que o presente ndo ofusque o futuro.
3.4 MORALIDADE E PRAGMATISMO NA POLITICA EXTERNA

Kissinger frequentemente defende que, para ser eficaz na politica externa, a
moralidade precisa estar ancorada na realidade do poder e nas circunstancias geopoliticas
(Kissinger, 2015). Ele argumenta que uma abordagem puramente idealista, desvinculada do
senso de histéria ou geopolitica, pode levar a doutrinas de principios elevados, porém

desvinculados (Kissinger, 2015). Negligenciar o presente ao ignorar o elemento de seguranca
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pode resultar em uma catastrofe imediata. A sabedoria na politica externa envolve um
equilibrio entre realismo e idealismo, elementos que muitas vezes sdo apresentados como

opostos, mas que, na verdade, devem ser compreendidos como interdependentes.

Richard Nixon foi descrito como um lider que sistematicamente e¢ analiticamente
redefiniu a politica externa internacional em termos de um conceito global (Kissinger, 2015).
Ele acreditava em um mundo onde os Estados Unidos, Europa, Unido Soviética, China e
Japao se contrabalanceassem mutuamente, "ndo jogando um contra o outro, num equilibrio
constante"(KISSINGER, 2015, p. 205). Para Nixon, a paz exigia a for¢a dos Estados Unidos e
uma comprovada disposi¢ao de agir globalmente. A tentativa de Nixon de tornar o idealismo
americano mais pratico e expandir o pragmatismo foi atacada por idealistas e conservadores,
que nao percebiam sua defesa tenaz nas areas da periferia soviética ou sua coragem em lidar

com crises (Kissinger, 2015).

A andlise de Kissinger (2015) se estende as diferentes concepgdes de ordem em outras
civiliza¢des, como a China e o Isla, que tradicionalmente concebiam a realidade como interna
ao observador, definida por convicgdes psicologicas, filosoficas ou religiosas. A China, por
milénios, operou sob uma hierarquia universal, ndo um equilibrio de Estados soberanos, onde
a diplomacia era uma cerimdnia para reafirmar a superioridade chinesa. O Isla, por sua vez,
dividia o0 mundo em "dar al-Islam" (mundo da paz) e "dar al-harb" (mundo da guerra), com a
jihad como um dever de expandir a fé. Para correntes mais radicais do islamismo, o
Estado-nagdo vestfaliano ¢ ilegitimo, e a nao interferéncia ¢ rejeitada em favor da "pureza,
ndo estabilidade". Essa diversidade cultural e histérica torna complexa a aplicagdo universal

de um unico conjunto de principios morais (Kissinger, 2015).

Em suma, Kissinger, embora frequentemente visto como um defensor do pragmatismo
sem escrupulos, argumenta que o verdadeiro desafio do estadista ¢ encontrar o ponto de
equilibrio entre poder e legitimidade. Calculos de poder sem uma dimensdo moral levariam a
demonstragdes de forca insustentdveis, enquanto preceitos morais que ignoram o equilibrio
podem se tornar cruzadas ou politicas tentadoras que resultam em desafios impotentes. Para
ele, o idealismo americano, com suas aspiracdoes profundas voltadas ao aprimoramento
humano, ¢ uma caracteristica especial e honrosa, mas para ser eficaz, precisa estar casado com
uma analise ndo sentimental dos fatores subjacentes, incluindo a cultura, a geopolitica e a

dedicagao dos adversarios.
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35 A POLITICA EXTERNA NORTE-AMERICANA SOB A OTICA
KISSINGERIANA

A politica externa norte-americana, sob a Otica kissingeriana, ¢ fundamentalmente
enraizada na realpolitik, distanciando-se de um papel exclusivamente missionario e ideoldgico
dos Estados Unidos para abragar o de gestor da ordem mundial (Kissinger, 2011). Henry
Kissinger via o excepcionalismo americano ndo como uma obriga¢do de disseminar valores
universalmente, mas como a tarefa de gerenciar ¢ moldar uma ordem internacional estavel,
especialmente em um mundo nuclear (Kissinger, 2015). Sua abordagem era pragmatica,
buscando uma visdao de paz que transcende o sofrimento da Guerra Fria e reconhecesse que a
imposi¢ao de valores poderia ser contraproducente, em particular com civilizagdes de
tradi¢des milenares como a China (Kissinger, 2011). A premissa central ndo era converter,
mas sim cooperar para ensejar um mundo pacifico, priorizando a estabilidade de longo prazo

sobre a disseminagao de ideologias em contextos culturais distintos.

A logica da realpolitik guiou a diplomacia de Kissinger, valorizando o equilibrio de
poder e a estabilidade. Ele compreendia que "diferentes historias e culturas produzem

conclusdes ocasionalmente divergentes" (KISSINGER, 2011, p. 5).

Ao analisar o triangulo EUA-URSS-China, Kissinger (2012) aplicou o principio de
Otto von Bismarck de que, em um cenario de trés poténcias, ¢ desejavel fazer parte de um
grupo de dois. A China de Mao Zedong soube explorar as hostilidades sobrepostas entre as
superpoténcias nucleares, criando um santudrio diplomatico para si (Kissinger, 2011). A
aproximacao dos EUA com a China, orquestrada por Nixon e Kissinger em 1971, foi
motivada pela necessidade de redefinir a politica externa americana e sua lideranca
internacional, sobretudo diante da Unido Soviética, considerada o lado mais perigoso
(Kissinger, 2011). A estratégia era clara: usar a abertura a China para exercer pressdo sobre
Moscou, fomentando uma competicdo pelas boas gragcas de Washington e buscando "maxima
flexibilidade diplomatica" (KISSINGER, 2011, p. 5). Mao, por sua vez, concebeu uma linha
horizontal (EUA-Japao-Paquistdo-Ira-Turquia-Europa) para conter a expansdo soviética,
demonstrando um pensamento estratégico multipolar (Kissinger, 2011). Mesmo com a

ascensao chinesa, a politica dos trés mundos da China e sua recusa em se prender a qualquer
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grande poténcia reforcavam essa visdo de um mundo multipolar, onde a China buscava sua

autonomia.

Détente com a Unido Soviética: A abertura a China foi um movimento estratégico que
também visava a flexibilidade nas relagdes com a Unido Soviética. Ao mesmo tempo em que
preparavam a visita secreta & China, os EUA exploraram um encontro entre Nixon e Brejnev
(Kissinger, 2011). A ideia era manter o didlogo com ambas as poténcias comunistas para ter
maxima flexibilidade diplomatica, usando a China para sacudir Moscou e incentivé-la a

buscar o alinhamento com Washington (Kissinger, 2011).

Abertura a China: A motivagdo para o restabelecimento das relagdes com a China em
1971 era apresentar uma "visdo de paz que transcendeu o sofrimento da Guerra do Vietna e o
panorama ominoso da Guerra Fria" (KISSINGER, 2011, p. 5). Nixon travou uma busca para
"libertar a politica americana das oscilacdes entre extremos de comprometimento e
retraimento, € embasd-la em um conceito de interesse nacional que pudesse se manter
conforme os governos sucederam uns aos outros"(KISSINGER, 2011, p. 142). O dialogo
entre Kissinger, Zhou Enlai e Mao Zedong focou em uma "discussao conceitual", vista como
a forma suprema de diplomacia pratica para alinhar politicas externas antagonicas"(Kissinger,
2011). O Comunicado de Xangai foi habilmente formulado para permitir que cada lado
reafirmasse suas convicgdes sem tentar convencer o outro, conciliando interesses nacionais ¢
aceitando a sinceridade como pré-condigdo para a cooperacao (Kissinger, 2011). A questao de
Taiwan foi tratada com pragmatismo e ambiguidade, aceitando o principio de "uma China
Unica" enquanto se permitia o desenvolvimento de Taiwan, com ambos os lados

demonstrando flexibilidade quanto ao tempo de implementagao (Kissinger, 2011).

Kissinger demonstrou um ceticismo notdvel em relagdo ao intervencionismo moral e a
imposicao de valores democraticos, especialmente a China, em detrimento de imperativos
estratégicos de longo prazo. Ele observou a ironia de lideres chineses explicando a ele o
conceito de um sistema internacional baseado em Estados soberanos, onde os arranjos

domésticos estavam além do escopo da politica externa.

Um exemplo notério de seu ceticismo pode ser visto na critica implicita ao idealismo de
Jimmy Carter. Embora as fontes mencionam que o governo Carter priorizou a normaliza¢do

com a China, ele também enfrentou o dilema de equilibrar necessidades estratégicas e
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conviccao moral (Kissinger, 2011). O apoio a resisténcia cambojana contra os invasores

vietnamitas, que indiretamente beneficiava o Khmer Vermelho de Pol Pot, ilustra a primazia
dos imperativos geopoliticos sobre considera¢des morais absolutas no contexto da realpolitik
(Kissinger, 2011). A politica externa define tanto meios quanto objetivos, € se 0s meios
empregados "vao além da tolerancia do contexto internacional ou de uma relacao considerada

essencial para a seguranca nacional, uma escolha deve ser feita" (KISSINGER, 2011, p. 285).

No periodo pos-Tiananmen, com o aumento das demandas americanas por sangdes € a
disseminag¢do da democracia, Kissinger ¢ o governo Bush (do qual ele era conselheiro
proximo) expressaram cautela. Bush, com sua experiéncia como chefe do escritério de ligagao
em Pequim, compreendia que os lideres chineses ndo se curvaram a pressdes estrangeiras e
que tentar alterar a estrutura doméstica de um pais como a China a partir de fora tende a

implicar vastas consequéncias imprevistas (Kissinger, 2011).

A politica do governo Clinton, em seu primeiro mandato, de condicionar o status de
Nacao Mais Favorecida (NMF) da China a melhorias no histérico de direitos humanos, foi
vista pelos lideres chineses como uma interferéncia em seus assuntos domésticos & maneira
dos colonialistas do século XIX (Kissinger, 2011). O argumento é que "se a adogdo de
principios americanos de governanca ¢ tornada a condi¢do central para o progresso em todas
as demais areas do relacionamento, o impasse ¢ inevitavel" (KISSINGER, 2011, p. 285). Ele
questionava a premissa de que a "paz duradoura que pressupde uma comunidade de Estados
democraticos", citando a Primeira Guerra Mundial, onde governos essencialmente

democraticos na Europa aprovaram a guerra com entusiasmo (Kissinger, 2011).

Em esséncia, Kissinger defendia que o desafio nas relacdes EUA-China era encontrar
um equilibrio entre a afirma¢do dos valores americanos e a necessidade de cooperagao
pragmatica, reconhecendo que a imposicdo externa poderia ser contraproducente em uma
civilizagdo com uma visdo historica tdo profunda como a China. Sua visdo era de uma
"coevolugao" onde os dois paises buscassem seus imperativos domésticos, cooperando no que
fosse possivel e ajustando suas relagdes para minimizar conflitos, sem que um lado

endossasse todos os valores do outro.
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4 PARALELOS ENTRE MORGENTHAU E KISSINGER: TEORIA E PRATICA NA
POLITICA EXTERNA NORTE-AMERICANA

Henry Kissinger e Hans J. Morgenthau sdo pilares fundamentais da escola de
pensamento do realismo politico nas relagdes internacionais. Suas abordagens, embora
forjadas em diferentes contextos e com énfases por vezes distintas, convergem em principios
essenciais que definem a natureza da politica internacional, caracterizando-a como uma arena
de poder, interesse e ceticismo moral. Embora de geracdes e trajetorias distintas, sdo figuras
centrais na escola do realismo nas relagdes internacionais, compartilhando fundamentos
conceituais essenciais que moldam sua compreensdo da politica global (Morgenthau, 2003).
Suas obras ressaltam a importancia inegavel de trés pilares: a centralidade do poder, a nogao

de interesse nacional e o ceticismo em relagdo a uma moral universalista.

O argumento central da busca pelo poder, sejam quais forem os objetivos finais de
uma nacao (liberdade, seguranca, prosperidade ou um ideal religioso, filoséfico, econdmico
ou social), o poder € sempre o objetivo imediato quando se busca realizar esses fins através da
politica internacional (Morgenthau, 2003). O poder politico, em sua esséncia, ¢ uma relacdo
que permite controlar as agdes de outros por meio da influéncia sobre suas mentes, seja pela
expectativa de beneficios, pelo receio de desvantagens ou pelo respeito/amor por individuos
ou instituicdes (Morgenthau, 2003). Essa luta pelo poder € vista como universal no tempo e

no espaco, sendo um fato inegavel da experiéncia.

Kissinger reitera essa centralidade do poder em suas andlises. Ao descrever a
realpolitik chinesa, ele observa que os chineses t€ém sido praticantes astutos dessa doutrina
estratégica, focando em manipular adversarios para que se enfraquecam enquanto constroem
sua propria posicdo estratégica (shi) (Kissinger, 2011). A historia da Russia também ¢
apresentada como uma em que a ordem ¢ vista como um confronto perpétuo entre vontades,
com a Russia estendendo seu dominio até o limite imposto pelos recursos materiais
(Kissinger, 2015). A politica de prestigio, por exemplo, ¢ um elemento intrinseco das relacoes
entre nagdes, refletindo a reputagdo de poder de um pais, o que € crucial para o sucesso de sua
politica externa (Morgenthau, 2003). Kissinger (2011) também destaca a crenca de Deng
Xiaoping na for¢a chinesa e na importancia de ter poder de fato para conduzir a politica

externa.
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Ambos os autores concordam que o poder ndo ¢ apenas militar, embora a forga

militar seja um componente crucial. Morgenthau enfatiza que a politica de poder vai além dos
aspectos materiais da guerra e da diplomacia, incluindo a luta pelas mentes. Ele observa que a
potencialidade nuclear de destruigdo total torna obsoleta a violéncia descontrolada como
instrumento de politica externa. Kissinger, por sua vez, ressalta que a China, por exemplo,
tem uma doutrina estratégica que enfatiza a dominagdo psicologica em vez da conquista
territorial (Kissinger, 2011).

O conceito de interesse definido em termos de poder ¢ a principal bussola do
realismo politico de Morgenthau. Ele argumenta que esse conceito estabelece a politica como
uma esfera autonoma, distinta da economia, ética, estética ou religido (Morgenthau, 2003). A
historia comprova que os politicos tendem a pensar e agir em termos de interesse definido
como poder, o que permite aos observadores compreender e até antecipar suas agoes
(Morgenthau, 2003). Além disso, esse conceito confere uma disciplina racional a agdo
politica, criando uma continuidade notidvel na politica externa dos Estados,
independentemente das motivagdes ou qualidades morais dos lideres individuais. Morgenthau
enfatiza que o realismo se recusa a identificar a politica externa de um lider com suas

simpatias filosoficas ou politicas, exigindo uma distingao clara entre o desejavel e o possivel.

Kissinger demonstra consistentemente a primazia do interesse nacional nas relagdes
exteriores. Ele descreve a abertura dos EUA para a China como um resultado de necessidades
da época e interesses congruentes (Kissinger, 2011). Tanto os Estados Unidos quanto a China,
segundo ele, buscavam usar o outro como alavanca em suas relagdes com a Unido Soviética.
A politica externa chinesa ¢ vista como uma combinacdo de ideologia e interesse nacional
(Kissinger, 2011). Deng Xiaoping, em particular, era pragmatico e focava em conquistar uma
implementagdo paralela de interesses estratégicos com os EUA para conter a Unido Soviética
(Kissinger, 2011). Mesmo diante de pressdes domésticas, os lideres chineses priorizam o
interesse nacional e a autonomia em suas relacdes internacionais. Richelieu ¢ citado por
Kissinger como o estadista que inventou a ideia de que o Estado ¢ uma entidade abstrata e
permanente, guiada pelo interesse nacional (raison d’Etaf), ndo por interesses familiares ou
principios religiosos (Kissinger, 2015). Da mesma forma, Lord Salisbury ¢é citado por
Morgenthau afirmando que o Unico vinculo de unido que permanece entre as nagdes € a

auséncia de quaisquer interesses em comum (Morgenthau, 2003).
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O realismo politico de Morgenthau ¢ cético em relagdo a aplicacdo universal e
abstrata de principios morais as a¢des dos Estados. Ele argumenta que o individuo pode se
sacrificar por um principio moral, mas o Estado ndo tem o direito de fazé-lo em nome de seus
cidadaos; a prudéncia — a avaliacdo das consequéncias politicas — ¢ a virtude suprema na
politica. O realismo se opde a identificagdo das aspiragdes morais de uma nagdo com leis
morais universais, criticando a convicgdo blasfema de que Deus esta sempre do seu lado. Ele
considera o enfoque moralista-legal na politica internacional como problematico, pois ele

responde a questdes politicas em termos de questdes morais, levando a erros fatais e ilusdes

(Morgenthau, 2003).

Kissinger ecoa esse ceticismo ao discutir o excepcionalismo americano missionario
versus a universalidade cultural chinesa. Ele observa a tensdo entre o0 compromisso americano
com valores democraticos e direitos humanos universais e a realidade das diferentes culturas e
interesses nacionais. A China, por sua vez, consistentemente rejeita a no¢cdo de que a ordem
internacional deva ser fomentada pela dissemina¢ao da democracia liberal e insiste na nao
interferéncia em assuntos domésticos. Li Peng, por exemplo, afirmou que o conceito de

direitos humanos difere da China em relagcdo ao Ocidente (Kissinger, 2011).

A ironia, como apontada por Kissinger, ¢ que um herdeiro de Mao viesse explicar a
natureza de um sistema internacional baseado em Estados soberanos, coisa sobre a qual, afinal
de contas, havia escrito varias décadas antes. Para os dois pensadores, a aceitagdo de que os
Estados operam com base em seus interesses nacionais € nao necessariamente em uma
moralidade universalmente compartilhada, ¢ fundamental para uma compreensao realista e
eficaz da politica internacional. A tentativa de impor valores de fora, especialmente em

grandes civilizagdes como a China, pode ter vastas consequéncias imprevistas.

Em suma, Morgenthau e Kissinger convergem na visdo de que a politica
internacional ¢ inerentemente uma luta pelo poder, guiada pelo interesse nacional e temperada
por um profundo ceticismo em relagdo a abordagens moralistas e universalistas. Essa
perspectiva compartilhada forma a espinha dorsal de seu pensamento realista, buscando

entender o mundo como ele €, em vez de como se deseja que ele seja.



43
4.1 A POLITICA EXTERNA DOS EUA: CONTINUIDADE E RUPTURA?

Ao longo de sua historia, a diplomacia americana tem sido objeto de intenso debate
quanto a sua natureza fundamental: seria ela marcada por uma continuidade realista
intrinseca, que prioriza o poder € o interesse nacional, ou por uma instrumentalizagdo seletiva

da teoria, adaptando-a conforme as conveniéncias do momento?

O interesse definido como poder ¢ o fio condutor que confere disciplina racional em
acdo ¢ continuidade a politica externa de um Estado. A prudéncia de Morgenthau — a
avaliacdo das consequéncias politicas das a¢des — como a virtude cardinal na politica
internacional, pois a ética politica julga uma ac¢do pelos seus resultados, e ndo por sua adesao

a principios morais abstratos.

Morgenthau era um critico veemente do enfoque moralista-legal na politica externa,
argumentando que a tentativa de aplicar valores morais universais a conduta dos Estados era
uma falacia que obscurece a verdadeira dindmica do poder. Sua oposi¢ao a Guerra do Vietna,
por exemplo, fundamentava-se na percep¢cao de uma crenca na infinita maleabilidade de uma
realidade notavelmente turbulenta e na preferéncia por solugdes econdmicas para problemas
politicos e militares, em detrimento de uma andlise desapaixonada do poder. Ele alertava
contra a "utopia cientifica", que buscava reduzir problemas politicos a proposicdes cientificas

com solugdes mecanicas, subestimando a complexidade e irracionalidade inerentes a politica.

Apesar de sua influéncia intelectual ser profunda e seu arcabougo conceitual fornecer
uma lente para entender a realidade internacional, sua atuagdo direta na formulacdo da politica

externa americana foi mais limitada, dada sua postura eminentemente critica.

Para Morgenthau, a politica internacional ¢ fundamentalmente uma luta pelo poder, e
o poder ¢é o objetivo imediato de qualquer na¢do que busca realizar seus fins por meio da
politica externa. Ele sustenta que essa luta ¢ universal no tempo € no espaco, um fato inegéavel
da experiéncia (Morgenthau, 2003). O conceito de interesse definido em termos de poder ¢ a
bussola do realismo politico, permitindo compreender e antecipar as agdes dos estados,

independentemente das motivagdes ou qualidades morais dos lideres (Morgenthau, 2003). A
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prudéncia — a avaliacdo das consequéncias politicas — € a virtude suprema na politica, pois o

Estado ndo tem o direito de se sacrificar por um principio moral em nome de seus cidadaos.

Morgenthau via os Estados Unidos como uma poténcia que deveria agir com
prudéncia e responsabilidade, especialmente dada a sua posi¢cdo de poder predominante no
p6s-Segunda Guerra Mundial (Morgenthau, 2003). Ele criticava veementemente o enfoque
moralista-legal na politica internacional, que respondia a questdes politicas em termos de
questdes morais, levando a erros fatais (Morgenthau, 2003).

Sua critica a politica externa dos EUA, especialmente a intervencdo no Vietna,
exemplifica sua visdo de responsabilidade. Considerava a guerra no Vietna uma violagao
fundamental do direito da guerra, resultante de uma aplicagdo equivocada do poder e da
ignorancia das limitagdes que o realismo impde (Morgenthau, 2003). O argumento que a
utilizagdo da forca descontrolada se tornava obsoleta diante da potencialidade nuclear de
destruicao total. Essa postura, que lhe custou uma consultoria no Departamento de Estado,
demonstra seu compromisso com a aplicagao rigorosa dos principios realistas, enfatizando
que o poder ndo se esgota na mera aplicagdo de meios militares, mas deve ser exercido com

cautela e em alinhamento com a prudéncia e o interesse nacional (Morgenthau, 2003).

Kissinger, por sua vez, foi um praticante ativo da realpolitik, promovendo uma ordem
mundial baseada no equilibrio de poder. Ele observou que a moderna concepgao ocidental de
relacdes internacionais emergiu da necessidade de balanca de poder entre Estados de forca
equivalente, onde nenhum Estado era forte o bastante para impor sua vontade (Kissinger,
2011). Sua abordagem, influenciada por Richelieu, enfatiza que o Estado ¢ uma entidade
abstrata e permanente, guiada pelo interesse nacional e ndo por principios religiosos ou

familiares.

Ao descrever a politica externa chinesa, Kissinger ressalta a astucia dos chineses em
focar na manipulagdo de adversarios para enfraquecé-los enquanto constroem sua propria
posicao estratégica (Kissinger, 2011). A abertura dos EUA para a China durante a Guerra Fria
¢ um exemplo claro de sua abordagem pragmatica, impulsionada pelas necessidades da época

e por interesses congruentes de ambas as nagdes em contrabalangar a Unido Soviética. Para
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Kissinger (2011), o sucesso da diplomacia nesse contexto reside precisamente na auséncia de

qualquer ilusao de mudar as convicgdes basicas do outro lado.

O ceticismo de Kissinger quanto a uma moral universalista manifesta-se em sua
analise da tensdo entre o excepcionalismo americano e a realidade das diferentes culturas e
interesses nacionais. Ele apontou a ironia de um lider chinés explicando a ele, Kissinger, a
natureza de um sistema internacional baseado em estados soberanos, algo sobre o qual ele
mesmo havia escrito por décadas (Kissinger, 2011). Ele adverte que a tentativa de impor
valores de fora, especialmente em grandes civilizagdes como a China, pode ter vastas
consequéncias imprevistas (Kissinger, 2011). A politica externa americana deveria buscar um

equilibrio sensato de prioridades estratégicas, combinando idealismo e realismo.

Embora Kissinger reconheca a importancia dos valores democraticos e dos direitos
humanos para a identidade americana, ele argumenta que transforma-los em pré-condig¢des
rigidas para a relacdo diplomatica pode levar ao impasse e ser contraproducente. A
diplomacia, ndo deve minimizar a natureza das escolhas dificeis entre seguranga nacional e
convicgdes morais, mas sim buscar formas de coexisténcia e coevolugcdo que permitam aos
paises perseguir seus imperativos domésticos, cooperando no que for possivel e minimizando

conflitos.

A andlise da politica externa dos EUA através das lentes de Morgenthau e Kissinger
revela uma profunda continuidade dos fundamentos realistas, mas com uma
instrumentalizagdo seletiva e adaptativa da teoria em face das contingéncias historicas e das

pressdes politicas.

Morgenthau estabeleceu os principios do realismo como uma base objetiva e
atemporal para entender a politica, insistindo na necessidade de prudéncia e na distingdo entre
o desejavel e o possivel. Sua aversdo a situagdo do Vietnd n3o foi uma ruptura com o
realismo, mas uma reafirmacao de seus principios de limites do poder e da importancia de

uma analise racional das consequéncias.

Kissinger, como estadista, operou dentro dessa moldura. Sua politica em relagdo a

China nao foi um abandono do realismo, mas uma aplicagao sofisticada do equilibrio de poder
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e do interesse nacional em um cendrio complexo e multipolar (Kissinger, 2011). Ele buscou
conquistas para nao insuflar vida em processos burocraticos, mas sim alinhar interesses
estratégicos reais. No entanto, a necessidade de adaptar os principios americanos a realidade
das outras regides e culturas, e de equilibrar as aspiracdes mais elevadas de uma nacdo com a

compreensdo dos limites de sua capacidade, sugere uma instrumentaliza¢do pragmatica.

A questdo ndo ¢ se houve um abandono do realismo, mas como ele foi modulado e
aplicado. Kissinger, por exemplo, embora focado no poder, reconhece que o célculo do
interesse nacional ndo ¢ simplesmente uma formula matemadtica e que certa congruéncia de
valores ¢ em geral necessaria para constituir um elemento de restricdo. Ele advoga por uma
diplomacia que busca evitar o desastre de uma guerra fria entre grandes poténcias,
questionando "aonde um conflito vai nos levar?" ¢ a falta de visdo que transforma o equilibrio
em um processo mecanico (Kissinger, 2011). Essa busca por um equilibrio sensato entre
prioridades estratégicas e valores, e a rejeicdo de um confronto automatico, demonstram uma
instrumentalizacao do realismo para fins de estabilidade e paz, ndo como um mero célculo de

dominacao bruta.

Em ultimo dialogo, a politica externa dos EUA, sob a influéncia desses pensadores
realistas, ndo rompeu com a busca do poder e do interesse nacional. No entanto, ela oscilou
entre a aplicacao de uma realpolitik mais crua e a tentativa de conciliar esses imperativos com
valores e ideais, adaptando a teoria a um mundo em constante mudanca, resultando em uma
complexa coexisténcia de continuidade de principios realistas e instrumentalizacdo seletiva
para navegar os dilemas globais, sempre com a consciéncia de que a arte de governar reside

em administrar ambiguidades, ndo absolutos.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho propos-se a analisar comparativamente as concepgoes de poder e
moralidade nos pensamentos de Hans Morgenthau e Henry Kissinger, delineando suas
implicacdes para a politica externa dos Estados Unidos. Através de uma abordagem tedrica e
qualitativa, com foco na analise comparativa, buscou-se identificar as convergéncias e
divergéncias que, apesar de compartilharem uma base realista, distinguem as abordagens

desses dois influentes pensadores e praticantes das Relagdes Internacionais.

Hans Morgenthau, como examinado, fundamenta sua teoria no realismo classico,
ancorando a politica internacional em leis objetivas enraizadas na natureza humana, que
inevitavelmente levam a luta pelo poder. Para ele, o interesse nacional ¢ definido em termos
de poder, funcionando como o principal indicador para a compreensdo da politica
internacional como uma esfera autdbnoma. A moralidade universal, em sua forma abstrata, ndo
pode ser diretamente aplicada a acdo dos Estados, pois a prudéncia — a avaliacdo das
consequéncias politicas — ¢ a virtude suprema na politica, visto que o Estado nao pode
sacrificar sua sobrevivéncia por um principio moral. Morgenthau criticava abordagens
moralistas-legais e a utopia cientifica por ignorarem a realidade do poder, o que levaria a
politicas ineficazes ou desastrosas. Sua contribui¢do €, portanto, uma teoria normativa sobre
os limites e responsabilidades morais do poder, entendendo que “ndo pode haver moralidade
politica sem prudéncia" e que principios universais devem ser "filtrados pelas circunstancias

concretas de tempo e lugar".

Henry Kissinger, por sua vez, emerge como um expoente do pragmatismo realista,
cuja obra ¢ intrinsecamente ligada a aplicagdo pratica de suas ideias enquanto estadista. Sua
perspectiva enfatiza a compreensdo de diferentes historias e culturas para navegar os
problemas de paz e guerra, buscando uma estratégia de longo prazo e agindo "no limite do
possivel" para forjar uma dire¢ao coerente. Conceitos como o shi chinés — a "tendéncia
estratégica" ou "energia potencial" de uma situacdo em transformagao — ilustram sua visdo de
que tudo estd interligado (clima, terreno, diplomacia, inteligéncia, suprimentos) € que o
estrategista deve capturar a direcdo da evolugdo para servir a seus fins (Kissinger, 2011). A
aplicacdo da forca de forma indireta, através de logro e manipulacao, para alcangar objetivos,
considerando-a mais "humanitaria" e econdmica do que o triunfo pela forga superior

(Kissinger, 2011). Ele buscou a conciliagdo de interesses e a estabilidade internacional através
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de um equilibrio de poder, como na abertura com a China, redefinindo a abordagem
americana e a lideranca internacional (Kissinger, 2011). Nesse ponto, Kissinger identifica a
inclinacdo missionaria da América, mas ainda se preocupa pela imposicdo de valores por

confronto que pode ser contraproducente.

As convergéncias entre Morgenthau e Kissinger residem na base comum do realismo.
Ambos compartilham a premissa de que o poder ¢ a moeda central das relagdes internacionais
e que o interesse nacional ¢ o guia fundamental da politica externa. Ambos sdo céticos em
relagdo a abordagens puramente idealistas ou moralistas que desconsideram as dindmicas de
poder. Eles reconhecem a inevitabilidade do conflito e a necessidade de gerenciar o equilibrio

de forcas para evitar a anarquia total (Kissinger, 2015).

Contudo, as divergéncias sdo substinciais ¢ moldam visdes distintas sobre o
comportamento dos Estados. No que tange a moralidade, Morgenthau constr6i uma teoria
normativa que, embora pragmdtica em sua recomenda¢do de prudéncia, insiste na
consideragao dos limites e responsabilidades morais do poder como um imperativo €tico para
o estadista. Ele v€ o direito internacional e a moralidade como limita¢des normativas a luta
pelo poder (Morgenthau, 2003). Ja Kissinger, adota uma postura mais estratégica e
circunstancial, na qual a moralidade, embora reconhecida no ambito doméstico (como no
"excepcionalismo americano"), ¢ frequentemente subordinada a prioridade da estabilidade e
do equilibrio internacional. As a¢des em politica externa sdo julgadas por sua eficicia em
gerenciar as relagdes de poder e alcancar objetivos de longo prazo, ndo necessariamente pela
sua consonancia com principios morais universais abstratos (Kissinger, 2015). A sinceridade e

o entendimento sobre o reconhecimento do interesse mutuo sdao cruciais para a

previsibilidade, mesmo em coexisténcia combativa.

Quanto ao uso ¢ a func¢do do poder, Morgenthau o concebe como uma "luta continua"
e uma realidade objetiva. Ele categoriza as politicas dos Estados em termos de manutengao do
status quo, imperialismo e politica de prestigio, alertando para os perigos de despropor¢ao
entre o poder real e a pretensdo de prestigio. Kissinger, como praticante da diplomacia,
demonstra uma compreensdo mais fluida e adaptdvel do poder. Ele vé a diplomacia como a

"costura de elementos politicos, militares e psicoldogicos em um projeto estratégico
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global"(KISSINGER, 2011, p. 147). Sua atuacdo na abertura com a China, por exemplo,
ilustra a capacidade de manipular percepcdes e cendrios para forjar novas realidades de
equilibrio, mesmo com adversarios ideologicos. A China, em sua visao, utiliza a autonomia
como "arma e um método de assisténcia mutua baseado em percepcdes paralelas", ndo em

obrigacdes formais.

As implicagdes para a politica externa dos Estados Unidos sdo profundas. A analise
sugere que a atuacdao americana, ao se desviar da prudéncia em nome de principios morais
universais (como a questdo do Vietnd), corre o risco de fracassar e até de minar seu proprio
poder e prestigio. Sua visdo exige uma autoconsciéncia constante dos limites inerentes ao
poder e da necessidade de equilibrar ambicdo e responsabilidade moral. A perspectiva de
Kissinger, por outro lado, oferece um roteiro para uma politica externa pragmadtica e
estratégica, capaz de navegar por complexas ambiguidades e contradi¢des, priorizando a
estabilidade e a gestdo de rivalidades sistémicas. Ele advoga que os EUA devem operar no
limite do que uma determinada situagdo pode permitir, construindo relacionamentos que se
sustentem ao longo do tempo porque todas as partes os consideram de interesse proprio
(Kissinger, 2011). A conciliagdo de valores universais com a questdo do interesse nacional &
um desafio persistente, exigindo que os EUA evitem a imposi¢@o unilateral de seus valores
em contextos culturais distintos e busquem uma coevolugdo que respeite a dignidade e a

soberania de outras nagdes (Kissinger, 2011).

Embora ambos partilhem o terreno fértil do realismo, suas abordagens representam
vertentes distintas que moldam visdes contrastantes sobre o comportamento dos Estados.
Morgenthau oferece uma lente critica e normativa sobre as responsabilidades éticas do poder,
enquanto Kissinger exemplifica a maestria estratégica na aplicagdo do poder para forjar e
manter a ordem global em um mundo complexo, o seu agir por conveniéncia situacional
define sua identidade diplomatica. A compreensdo dessas nuances ¢ essencial para o debate
continuo sobre a atuacao dos Estados Unidos na ordem internacional contemporanea, onde a
tensdo entre o idealismo missiondrio e o imperativo da realpolitik permanece uma constante.
Tanto um, quanto o outro legado, do professor frustrado pela incompreensao e do estrategista
no limite do possivel, fornecem ferramentas conceituais inestimaveis para as geragoes futuras

de formuladores de politicas.
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