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Uma parte de mim
é todo mundo;
outra parte € ninguém:
fundo sem fundo.

Uma parte de mim
é multidao:
outra parte estranheza
e soliddo.

Uma parte de mim
pesa, pondera;
outra parte
delira.

Uma parte de mim
almoca e janta;
outra parte
se espanta.

Uma parte de mim
é permanente;
outra parte
se sabe de repente.

Uma parte de mim
é so vertigem;
outra parte,
linguagem.

Traduzir-se uma parte
na outra parte
— que é uma questdo
de vida ou morte —
sera arte?

E, nesta tese, me traduzo...



RESUMO

Ao analisarmos a historia recente do Brasil, constata-se que os periodos dos dois mandatos do
Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) sdo emblematicos no que concerne ao contexto
politico-econdmico, ao paradigma educacional assumido e as reformas decorrentes deste novo
modelo e, consequentemente, das mudancas nas instituices republicanas, espacos
legitimadores em que se materializam estas politicas. No Governo Lula, dentre outras agdes,
ganha centralidade a formulacdo de uma nova institucionalidade da Educacao Profissional e
Tecnoldgica (EPT), voltada para atender, ainda mais, as exigéncias ndo s6 desse novo ciclo da
economia, como também de uma grande parcela da populacao que necessitava de qualificacao
profissional de nivel técnico e superior. Respondendo a tais demandas, o Governo Federal criou
e expandiu uma nova rede de educagao profissional e tecnoldgica “singular e pluricurricular” -
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET’s). Deste modo, 0 objetivo
desta pesquisa é analisar as mudangas na carreira ¢ no trabalho docente nos IFET’s, apds a
criacdo/expansdo da nova Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), iniciada no pais, a partir do segundo mandato do Governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, e consolidada no governo de Dilma Roussef. Definiram-se, como objetivos especificos:
analisar os objetivos, principios e finalidades dos IFETs, do pretendido ao efetivado,
estabelecendo uma relacdo entre a legislagdo vigente e o campo empirico, tendo como suporte
dados e a voz dos sujeitos; verificar as especificidades da expansdo do IFET no Brasil e no
Maranhdo, estudando suas articulacbes com a politica e com os arranjos produtivos locais;
analisar qual o nivel de entendimento dos docentes acerca das mudangas no campo da educacéo
profissional e tecnoldgica, assim como suas relagdes com a conjuntura econdmica atual;
verificar se a transformacdo para IFET promoveu e/ou promove mudancas no trabalho
desenvolvido pelos docentes que atuam nesta instituicao, se estes professores as percebem e de
que maneira lidam com elas. Como campo empirico, foi definido o Instituto Federal do
Maranhdo (IFMA). Constata-se que a expansao da EPT, adotada no Brasil, a partir do segundo
mandado do Governo de Lula e até os dias atuais, segue algumas singularidades, caracterizadas
por um processo de certificacdo em massa dos “invisiveis do Lula”, ou seja, uma grande parcela
da classe trabalhadora de baixa escolaridade e/ou qualificacdo profissional, concentrada em
Regides mais pobres da federacdo, nas periferias dos grandes centros urbanos do pais. E, neste
sentido, defende-se a tese de que esta transformacdo da RFEPCT e a rapidez desta expanséo
acarretaram mudancas no trabalho/carreira do professor no que diz respeito a forma de fazer
ciéncia, no desenvolvimento de suas atividades profissionais e na sua jornada de trabalho. Para
confirmar tal hipétese e partindo do pressuposto de que a organizacdo da producdo no modo
capitalista € marcada por aspectos contraditérios, esta pesquisa valeu-se do materialismo
historico dialético, em particular, do que expressam os estudos de Marx e autores da atualidade
de matriz marxista, por acreditar que este referencial trara o suporte necessario para que esta
aparéncia fenoménica e contraditdria seja desvelada.

Palavras-chave: Trabalho docente; Educacdo Profissional e Tecnoldgica; Institutos Federais.



ABSTRACT

To analyze the recent history of Brazil, it finds that the periods of two terms of Luiz Inacio Lula
da Silva’s government (2003-2010) are emblematic regarding the political and economic
context, the educational paradigm assumed and the resulting reforms of this new model and
consequently the changes in republican institutions, legitimating spaces that materialize these
policies. In the Lula’s government, among other actions, is the core formulating a new
institutional framework of VVocationa and Technological Education, geared to meet even more
the needs not only of this new cycle of the economy, as well as a large portion of the population
that needed professional qualification of technical level. It would be interesting also that this
service could be effected by an institution that offers, in the same space, levels and modes of
different teachings. Answering to such demands, the Federal Government created and expanded
a new network of vocational and technical education "singular and plural curricular" — Federal
Institutes of Education, Sciense and Thecnology (IFET's). In this way, the objective of this
research is to analyze the changes in career and in teacher’s workon IFET's, after the creation /
expansion of new network of Vocational and Technological Education, which began in the
country, from the first term of the government of Luis Inacio Lula da Silva and consolidated in
the government of Dilma Roussef. It was defined as specific objectives: to analyze the goals,
principles and purposes of IFETSs, the intended to effected by establishing a relationship
between the current legislation and the empirical field, supported by data and voice of the
subjects; verify the specifics of the expansion of IFET in Brazil and Maranhao, studying their
links with politics and with local production arrangements; analyze what level of understanding
of teachers about changes in the field of vocational and technological education, as well as its
relations with the current economic climate; verify that the transformation to IFET promoted
and / or promote changes in the work of the teachers who work in this institution, if these
teachers perceive them and how they deal with them. As empirical field defined the Federal
Institute of Maranh&o (IFMA).Our hypothesis is that the expansion of vocational education
policy and technology adopted in Brazil, from the first commandment of the Lula government
and to the present day, follows some unique characteristics, characterized by a mass
certification of "invisible of the lula", so, a large portion of the working class with little
education and / or professional qualification, concentrated in the poorest regions of the
federation, on the outskirts of large urban centers of the country. In addition, we assume that
the changes implemented at the institutional level have modified the teacher's work with regard
to the way of doing science, in the development of their professional activities, as well as their
working hours. To confirm this hypothesis and assuming that the organization of production in
the capitalist mode is marked by contradictory aspects, this research took advantage of
dialectical and historical reference, in particular, expressing Marx’s studies and authors of
today's Marxist matrix, believing that this framework will bring the necessary support so that
this phenomenal appearance and contradictory to be unveiled.

Keywords: Teacher's work;Professionaland Technological Education; Federal Institutes.
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1O CONTEXTO E O OBJETO DA TESE

Em outros termos, como mostrou Marx na Contribuicdo para a critica da
economia politica, a histéria moderna e contemporanea é denominada pelo
capital. Nao é possivel, portanto, compreender radicalmente a histéria da
sociedade contemporénea e, consequentemente, a histéria da educacéo
contemporanea sem se compreender o movimento do capital. (SAVIANI,
2005, p. 17)

O objeto desta tese € o trabalho docente no campo da educacéao profissional, mais
especificamente, as mudancas ocorridas no trabalho e na carreira do professor nos Institutos
Federais de Educagéo, Ciéncia ¢ Tecnologia (IFET’s), criados no Brasil a partir do ano de 2008.

Parte-se do pressuposto de que por volta da segunda metade do século XX, os
paises capitalistas iniciam reformas no ambito politico-econémico para adaptar seus governos
a nova forma de acumulacéo do capital, que tem como principal caracteristica a predominancia
do capital financeiro e o regime de producdo flexivel. Com o aporte tedrico de uma vasta
literatura que trata da questdo do Estado, do capitalismo e suas crises, entende-se que este
sistema econdmico traz, em sua génese, formas de autorregulacdo que garantem a sua
reproducéo, tornando-o um modo de produgéo hegemdnico.

Ao se refletir sobre este modo de producéo, percebe-se que, historicamente, ele se
configurou ou por uma sucessdo de revolugdes liberais ou por pactos de grandes grupos
politicos que visavam a modernizacdo e a industrializacdo. Mas sabe-se também que estas
mudangas ocorreram trazendo em sua génese conflitos entre capital e trabalho: precarizacéo da
vida do trabalhador, obrigado a viver com baixos salarios e praticando jornadas extensas;
mazelas sociais, como violéncia, desemprego e pauperizacdo da maioria da populacdo e
degradacdo ambiental. E é deste modo que o capitalismo se reproduz e se transforma.

Em meados do século XX, o paradigma neoliberal, caracterizado por um conjunto
de ideias politico-econdmicas capitalistas, se hegemoniza, favorecendo mudancas em escala
mundial nos campos politico, econémico, social, intelectual e cultural. Como afirma Boron
(1999, p. 11), “[...] o neoliberalismo colheu uma importantissima vitoria no terreno da cultura
e da ideologia ao convencer amplissimos setores das sociedades capitalistas — e ‘quase’ a
totalidade de suas elites politicas — de que néo existia outra alternativa.”

Ou, como defende Costa (2002, p. 43), o neoliberalismo constitui a maior

estratégia ja arquitetada pelo capitalismo mundial para perpetuar sua hegemonia, cada vez mais

! David Harvey (2011a, 2011b, 2012, 2013); Istvan Mészaros (2006a); Francois Chesnais (1996, 1998, 2002,
2005).
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livre de qualquer restricdo, “impulsionando o crescimento do capital transnacional de grandes
conglomerados, viabilizando a globalizagdo da economia”.

Independentemente de suas mdaltiplas denominagBes — capitalismo financeiro,
capital ficticio, neoliberalismo? — este se constitui uma doutrina e um receituario pragmatico de
politica econdmica que se caracteriza por ser “mais estreito, pois se restringe ao aspecto
econdmico da vida humana em sociedade; menos ‘iluminista’, porque depende mais de crenga
do que de razéo [...] e pautado por um capitalismo duro ¢ livre de regras” (PAULANI, 2008, p.
67). Além disso, esta politica, orquestrada pelos executivos dos governos, dos bancos
multilaterais e de empresas privadas, que, a principio, visava combater 0 keynesianismo e 0
solidarismo reinantes, torna-se uma politica que reestrutura os paises de economias periféricas
para a passagem do regime monopolista de acumulacdo para o regime de acumulacdo
financeira.

Segundo Fiori® (1995, p. 234), na América Latina, em contraposi¢éo ao regime de
acumulag¢do e intervencao estatal, o paradigma neoliberal é definido como “um plano tnico de
ajustamento das economias periféricas, chancelado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
e pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) em mais de 60 paises
de todo o mundo, configurando uma estratégia de homogeneizagdo das politicas econémicas

nacionais”, estando assentado num programa ou estratégia sequencial em trés fases:

[...] a primeira, consagrada a estabilizacdo macroeconémica, tendo como
prioridade absoluta um superavit fiscal primario, envolvendo,
invariavelmente, a revisdo das relagdes fiscais intergovernamentais e
reestruturacdo dos sistemas de previdéncia publica; a segunda, dedicada ao
que o Banco Mundial vem chamando de “reformas estruturais”, que seja, a
liberalizacdo financeira e comercial, desregulagdo dos mercados e
privatizacdo de empresas estatais; e, a terceira etapa, definida como a da
retomada dos investimentos e do crescimento econémico (FIORI, 1995, p.
234).

2 Na América Latina, a implementacdo do ideério neoliberal teve inicio no Chile, em 1973, com o governo de
Augusto José Ramén Pinochet Ugarte, que, segundo Anderson (1995), foi a experiéncia piloto para o
neoliberalismo dos paises avangados do Ocidente. Somente na década de 80, outros paises latino-americanos
iniciaram reformas de ajuste econdmico, pautadas nas ideias da Escola de Chicago, de Milton Friedman. Em 1985,
na Bolivia; em 1988, no México, com o governo de Carlos Salinas de Gortari; em 1989, na Argentina, com Carlos
Saul Menem e, na Venezuela, com Carlos Andrés Perez; em 1990, no Peru, com Alberto Fujimori e, no Brasil,
com Fernando Collor de Melo, entretanto a reforma do aparelho do Estado brasileiro foi instituida, a partir de
1995, no governo Fernando Henrique Cardoso.

3 Fiori (1995) analisa esta questdo no texto “Da dependéncia ao social-liberalismo: a bussola de Fernando Henrique
Cardoso”, em que afirma que, nos paises da América Latina, este paradigma esteve pautado no Consenso de
Washington.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
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Leda Paulani, no texto “Capitalismo financeiro, Estado de emergéncia econdmico
e hegemonia as avessas no Brasil”, publicado no livro “Hegemonia as Avessas” (OLIVEIRA,
et al, 2010), ao analisar a trajetoria da implementacdo do ideario neoliberal no Brasil, afirma

que,

Desde a elei¢do de Collor, passou a ser voz corrente a inescapavel necessidade
de reduzir o tamanho do Estado, privatizar empresas estatais, controlar gastos
publicos, abrir a economia etc [...] Collor ndo teve tempo para por em marcha
esse projeto — a ndo ser muito timidamente o processo de privatizacdo — mas
a referida pregacdo ganhou forga inegavel e passou a comandar todos os
discursos [...] Passados os tumultuados anos desse primeiro governo civil —
sequestro de ativos, aproximacdo da hiperinflagdo, impeachment do
presidente — 0 entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
embalado pelo sucesso do Plano Real, venceu as elei¢Ges de 1994 (mais uma
vez contra Lula) e assumiu o governo federal no inicio de 1995, com o
declarado projeto de “modernizar” o pais, mais particularmente suas
instituicbes. Esse principio basico de seu projeto tomou a forma concreta de
um ousado e ambicioso plano de privatizacGes e de uma abertura substancial
da economia. (PAULANI, 2010, p.119)

Na esfera administrativa, constituiu-se um novo paradigma de gestdo e
organizacdo do setor publico, tendo como consequéncia a reestruturacdo das instituicdes
republicanas para se adaptarem as demandas do mercado, qualificando o trabalhador, via
institui¢ao escolar ou empresa, para que este pudesse ser inserido com “competéncia técnica”
no processo produtivo. Como afirma Silva Junior, Ferreira e Kato (2013, p.1), “o Brasil, ao
implementar estas reformas, altera os fundamentos de sua economia e passa a fazer parte, de
forma definitiva e sem volta, da economia mundial. Contudo, talvez, o mais relevante seja o
movimento de mudancga nas instituigdes republicanas brasileiras”.

No setor educacional, as reformas do ensino foram adotadas no pais inicialmente
no Ensino Fundamental e se estenderam para toda Educacdo Basica e Educacdo Superior. Pode-
se afirmar que um dos marcos legais para estas reformas foi a promulgacdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), a lei 9.394/96 (BRASIL, 1996a), na qual
séo definidas concepgdes e organizacgdo do ensino voltados para adequar o sistema educacional
as transformagdes e demandas do capital financeiro. A partir desta lei, foi definida e promulgada
uma ampla legislacdo que oscilava entre propostas conservadoras e outras progressistas da
educacdo, sendo que o pais nunca conseguiu, efetivamente, estabelecer uma politica
educacional diferente do que ja vinha sendo praticado no Brasil. O que se revelou foi um
percurso controvertido entre as lutas da sociedade, as propostas de governo e as acles e

omissdes no exercicio do poder.
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Em se tratando especificamente das mudancas no ambito da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT), de acordo com a LDBEN, esta modalidade de ensino é
concebida como “integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia” com o propdésito de conduzir a vida produtiva. Para tanto, a EPT, a partir do
Governo Lula, foi reestruturada abrangendo em sua organizacgéo curricular desde a Educacéo
Béasica a Educacdo Superior, através da oferta de cursos/programas voltados para
qualificar/requalificar a classe trabalhadora e suas futuras geracgdes.

Deste modo, a resolucdo n. 6/2012 (BRASIL, 2012b), que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EPT, preconiza que esta modalidade de ensino abrange cursos de
Formacdo Inicial Continuada (FIC) ou qualificacdo profissional, Educacdo Profissional de
Nivel Médio e Técnico, assim como, Educacdo Profissional Tecnoldgica (graduacéo e pos-
graduacao).

Os cursos FIC séo abertos a comunidade, independente do nivel de escolaridade,
considerando-se a capacidade de aproveitamento de estudos dos interessados. Destacam-se
como cursos FIC o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacao
Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA), instituido, primeiramente,
pelo Decreto 5.478/2005 e, posteriormente, substituido pelo Decreto 5.840/2006 (BRASIL,
2006a); e 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado
pela Lei 12.513/2011 (BRASIL, 2011b), e que tém como clientela trabalhadores e beneficiarios
de programas de transferéncia de renda e sdo ofertados tanto pela rede publica (Rede Federal,
Redes Estadual e Municipal), como por instituigdes integrantes do Sistema S*.

A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio € “desenvolvida nas formas
articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo a primeira ser integrada ou concomitante
a esta etapa da Educagdo Basica” (BRASIL, 2012b, p. 1), e articula-se ao Ensino Médio e suas
diferentes modalidades, tendo como finalidade precipua “proporcionar ao estudante
conhecimentos, saberes e competéncias profissionais necessarios ao exercicio profissional e da
cidadania, com base nos fundamentos cientifico-tecnoldgicos, sociohistéricos e culturais”.
(BRASIL, 2012b, p.3).

4 Compdem o chamado sistema S: o Servigo Social da Industria (SESI), Servico Social do Comércio (SESC),
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT), Servico Social de Transporte (SEST), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP)
e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). S&o cursos, em sua maioria, de curta e
média duracdo, isolados e de interesse do mercado.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Microempresa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_de_pequeno_porte
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A Educacdo Profissional de Nivel Tecnoldgico diferencia-se por se tratar da
educacdo voltada para a oferta de cursos de graduacdo e pés-graduagio, “fundamentada no
desenvolvimento do conhecimento tecnoldgico em sintonia com a realidade do mundo do
trabalho, pela oferta de programas que efetivamente articulem as varias dimensdes de educacéo,
trabalho, ciéncia e tecnologia” (BRASIL, 2012b, p. 6)

Neste sentido, a EPT, em todos os documentos oficiais, passa a ter status de
politica publica e prioridade como uma politica essencial para a qualificacdo/inser¢cdo no
mercado de trabalho de uma grande parcela da populagdo, com o governo expandindo sua
matricula nas redes publica e privada.

No que diz respeito a rede federal de EPT, rede priorizada nesta tese,
historicamente as instituicdes que a compdem tiveram varias denominagcfes — Escola de
Artifices, Escola Industrial, Escola Técnica, Centro Federal de Educacdo e Tecnologia
(CEFET) e/ou Escola Agrotécnica Federais (EAF) — e tendo o mesmo proposito de ofertar
educacao técnica para a classe trabalhadora do pais.

Entretanto, em 2008, no governo Lula, atraves da Lei 11.892/2008 (BRASIL,
2008c), cria uma nova Rede Federal de Educacdo Profissional, Ciéncia e Tecnologia
(RFEPCT), composta pelas antigas instituicdes da rede, ou seja, o governo aglutina o0s
CEFET’s, as Unidades Descentralizadas (UNED’s), as Escolas Agrotécnicas Federais (EAF’s)
e as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades, criando uma grande rede, em sua maioria,
denominada Institutos Federais de Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia (IFET’s).

Atualmente, a RFEPCT ¢ formada pelos 38 IFET’s (314 campi), 02 CEFET’s®
(16 campi), o Colégio Pedro 11° (14 campi), 26 Escolas Vinculadas as Universidades (26 campi)
e 01 Universidade Tecnoldgica Federal (13 campi), responsaveis por ofertar EPT articulada a
niveis e modalidades de ensino.

Em termos de expansdo, a EPT vem crescendo desde 2003, mas &, a partir do ano
de 2008, com a lei supramencionada, que 0 governo inicia o processo de expansdo da rede
federal, com o firme propdsito de transformar estas instituicdes em modelos para a qualificagdo

e requalificagdo do trabalhador brasileiro. Seria, como o proprio governo afirmava, a maior

® Durante o processo de composi¢do da nova RFEPCT, os CEFET’s do Rio de Janeiro e Minas Gerais ndo aderiram
a nova formacéao e permaneceram com a mesma constituicdo juridica e administrativa.

% Fundado em 2 de dezembro de 1837, o Colégio Pedro 11 é uma das mais tradicionais instituicdes publicas de ensino bésico
do Brasil. Equiparado aos IFET’s, com a sang¢do da lei 12.677/2012, o colégio conta com 14 campi, sendo 12 no municipio do
Rio de Janeiro, um em Niter6i e um em Duque de Caxias, e uma unidade de Educacéo Infantil. Com quase 13.000 alunos,
oferece turmas desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio Regular e Integrado, além da Educagdo de Jovens e Adultos
(PROEJA).
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expansao de sua historia, que, de acordo com os dados fornecidos no site do MEC, em 2002,
era composta por 140 unidades. A partir de 2010, expande para mais 214 novas unidades e, em
2014, mais 208, totalizando 562 unidades.

Deste modo, o governo federal, no periodo de 2003 a 2013, expandiu a EPT na
rede publica e privada, em seu nivel prioritario (nivel Técnico), em 154,92%. E na rede federal,
aqui exemplificada somente com os dados dos IFET’s e CEFET’s, a referida expanséo foi de
219,69%, sendo que, no nivel técnico, foi de 204,15% e, na educacao superior, de 256,22%.
(INEP))

Neste sentido, na aparéncia fenoménica e no discurso oficial do governo federal,
a RFEPCT e, em particular, os IFET’s, representam a valorizagdo da educac¢ao e das instituigdes
publicas na construcdo de uma nagdo soberana e democratica e no combate as desigualdades.
O governo ressalta, também, o caréater social dos IFET’s, que, como instituicdo publica, estdo a
servico da transformacédo social e da institucionalizacdo da educacéo profissional e tecnolégica
como politica publica.

Os Institutos estdo presentes em todo o territério nacional, e tém como objetivo
precipuo colaborar na estruturacdo das politicas puablicas regionais, estabelecendo uma
interacdo mais direta junto ao poder publico e as comunidades locais, para tanto, devem criar
um observatorio de politicas publicas, consideradas “espago fundamental para o
desenvolvimento do seu trabalho”. (BRASIL, 2008d, p. 22).

Desta forma, na articulacdo entre o contexto econdmico brasileiro e a nova
institucionalizacdo da EPT no pais, é que o trabalho docente foi analisado, questionando-se em
que medida estes contextos trouxeram modifica¢des no trabalho do professor que desenvolve
atividades nos IFET’s.

1.1 Escolha do objeto

Eco (2005, p.6) afirma que existem quatro regras basicas para a escolha de um
objeto de pesquisa, a saber: “que o tema responda aos interesses do candidato; que as fontes de
consulta sejam acessiveis; que as fontes de consulta sejam manejaveis; que o quadro
metodoldgico da pesquisa esteja ao alcance da experiéncia do candidato”. Como pesquisadora,
além destes preceitos, acrescento que um objeto de estudo tem que apresentar relevancia
académica, cientifica e social e, acima de tudo, fruir das inquietacbes, do mal-estar e dos

guestionamentos do cotidiano, sejam eles de carater pessoal ou profissional do pesquisador.
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Tendo, portanto, a convicgdo de que as quatro regras apontadas por Eco (2005)
sdo pontos indiscutiveis para esta pesquisadora, detenho-me a explicitar a relevancia do objeto
de estudo e as inquietacGes/questionamentos que me impulsionaram/impulsionam.

A pesquisa, intitulada “Trabalho e carreira docente nos Institutos Federais de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia”, integra-se ao conjunto de pesquisas desenvolvidas na Linha
de Pesquisa Estado e Formagdo Humana, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo
(PPGE), da Universidade Federal de Séo Carlos (UFSCar), assim como se insere no contexto
de inimeras pesquisas desenvolvidas no pais acerca do trabalho docente nos diferentes niveis
e modalidades de ensino.

A deciséo de investigar o trabalho docente e a politica de Educacéo Profissional e
Tecnologica no Brasil, mais especificamente, no contexto da criacdo e expansao dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), ancora-se em duas grandes motivacoes.

A primeira reside na necessidade de dar continuidade aos estudos realizados no
mestrado do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhéo
(1999/2002), com a pesquisa denominada “Fracasso Escolar: Os (Des) Caminhos Da Politica
Educacional No Estado Do Maranhdo Na Década De 90” (COSTA, 2002). A segunda, e
principal, é o fato de ser professora e pesquisadora do IFET, no Estado do Maranhd&o.

Na pesquisa de mestrado supracitada, foram analisadas mais especificamente as
politicas de combate ao fracasso escolar no Ensino Fundamental, adotadas pelo Estado
brasileiro, nos anos 1990, no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), que tiveram
continuidade no governo Itamar Franco (1992-1994), tendo sido consolidadas no mandato de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Ao final da pesquisa, chegou-se a algumas
conclusBes, mas, obviamente, vérias inquietagdes surgiram devido ao préprio movimento do
real que se sobrepde ao objeto ao ser estudado.

Percebeu-se, com o aporte tedrico marxista, que o neoliberalismo constitui-se uma
doutrina e um receituario pragmatico de politica econémica e que esta politica, orquestrada
pelos organismos internacionais e pelos paises de capitalismo avancgado, visava reestruturar 0s
paises periféricos, adequando-os ao novo momento de desenvolvimento do capital.
Depreendeu-se, também, que estas mudancas e reformas do aparelho do Estado estavam apenas
comecando, que o paradigma de politica educacional focalista e compensatoria, seria
disseminado para outros niveis e modalidades de ensino, o que realmente aconteceu no nivel
médio, na educacéo profissional e tecnoldgica e na educacao superior. Apos a primeira década
do século XXI, o governo brasileiro, ndo somente consolidou as mudancas, como aderiu a

predominancia financeira de maneira servil. Esta adesdo tem sido objeto de andlise de
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estudiosos brasileiros, como Francisco de Oliveira, Leda Paulani, com o intuito de esclarecer
de que forma tem se efetivado no nosso pais.

Como docente do Magistério Superior do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia do Maranhdo (IFMA), desde o ano de 2007, notei estas mudancas no paradigma
educacional brasileiro, mas, sobretudo, na EPT. Acompanhei os processos de deciséo, votacdo
e transicdo dos CEFETs em IFETs, percebendo algumas “sutis” mudangas no trabalho dos
profissionais que atuam nesta instituigdo e que esta “aparente sutileza” merecia um estudo mais
metddico, sistematico e cientifico.

Esta politica de expansao da EPT, por meio dos IFET’s, tem relagdes intrinsecas
com o momento atual do capitalismo financeiro vivenciado no Brasil. Observa-se que tal
politica tem um viés ideoldgico interessante para ser estudado e que, talvez, por hipotese, se
sobreponha, inclusive, aos objetivos e finalidades a que se propdem os proprios IFETS.

E nesta perspectiva que este estudo avancou, estabelecendo esta relagio entre a
politica de criagdo e expansdo dos IFET’s, a efetividade e especificidade desta politica no
Estado do Maranhdo, sem perder de vista sua articulagdo com a politica econébmica e as

implicacdes deste contexto no trabalho e na carreira dos docentes.

1.2 Procedimentos Tedrico-Metodoldgicos

Partindo do pressuposto de que a organizacdo da producdo no modo capitalista é
marcada por aspectos contraditorios, sendo o conflito um aspecto inerente as relac@es de classe
e que, invariavelmente, esta realidade conflituosa esta posta nas instituicdes e que a escola
expressa esta contradicdo, compreende-se que o materialismo histdrico dialético nos da o
suporte necessario para que esta aparéncia fenoménica e contraditoria seja desvelada, em
particular, o que expressam o0s estudos de Marx e autores da atualidade de matriz marxista —
Francois Chesnais (1996, 1998, 2002, 2005); Francisco de Oliveira (2010); Itsvan Mészaros
(2005, 2006, 2011, 2012); Jose Luis Fiori (1995, 1999, 2001); Leda Paulani (2006, 2008, 2009,
2010); Ruy Braga (2012), dentre outros.

Vérios questionamentos direcionaram este estudo: Qual a fungéo estratégica dos
IFETs no contexto atual econdomico e educacional do pais? Qual a fungdo dos IFET’s na
formagéo do trabalhador e no desenvolvimento local e regional? Como os sujeitos — gestores e
docentes — compreendem o papel dos IFETs? A transformacdo dos CEFETs para IFETs
promoveu/promove efetivas mudancas na carreira e no trabalho dos professores que atuam

nesta instituicdo? Em caso afirmativo, como estas sdo percebidas no seu cotidiano profissional?
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Com o intuito de responder a tais questdes, o objetivo geral desta pesquisa é
analisar as mudangas na carreira e no trabalho docente nos IFET’s, apds a criagdo/expansdo da
nova rede de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, iniciada no pais, a partir do segundo
mandato do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, e consolidada no governo de Dilma Roussef.

Definiram-se como objetivos especificos: analisar os objetivos, principios e
finalidades dos IFETS, do pretendido ao efetivado, estabelecendo uma relagéo entre a legislacéo
vigente e 0 campo empirico, tendo como suporte dados e a voz dos sujeitos; verificar as
especificidades da expansdo do IFET no Brasil e no Maranhdo, estudando suas articulacdes
com a politica e com os arranjos produtivos locais; analisar o nivel de entendimento dos
docentes acerca das mudancas no campo da educacdo profissional e tecnoldgica, assim como
suas relagdes com a conjuntura econbmica atual; verificar se a transformacdo para IFET
promoveu e/ou promove mudancas no trabalho desenvolvido pelos docentes que atuam nesta
instituicdo, se estes professores as percebem e de que maneira lidam com elas.

Parte-se da hipdtese de que a expansdo da EPT, adotada no Brasil, a partir do
segundo mandado do Governo de Lula e até os dias atuais, segue algumas caracteristicas
singulares, caracterizadas por um processo de certificagcdo em massa dos “invisiveis do Lula”,
ou seja, uma grande parcela da classe trabalhadora de baixa escolaridade e/ou qualificagédo
profissional, concentrada em Regides mais pobres da federagéo e/ou nas periferias dos grandes
centros urbanos do pais, que historicamente estiveram a margem das politicas sociais e que,
com o governo Lula, ganham visibilidade. E que esta transformacdo da RFEPCT e a rapidez
desta expansao acarretam mudancas na carreira e no trabalho do professor no que diz respeito
a forma de fazer ciéncia, no desenvolvimento de suas atividades profissionais e na sua jornada
de trabalho.

Para confirmar tal tese, esta pesquisa, como método de abordagem, valeu-se do
materialismo histérico dialético e de procedimentos metodoldgicos, pautados nas pesquisas
bibliogréafica, documental e empirica, compreendendo que para a otimizacdo do processo de
pesquisa e a obtencdo satisfatoria de resultados, é necessario adotar critérios cientificos e
metodoldgicos que obedecam as especificidades do objeto de estudo e & area do conhecimento
na qual a pesquisa esta inserida.

Neste sentido, preliminarmente, procedeu-se a uma ampla pesquisa bibliografica,
cuja principal vantagem, € permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Utilizou-se conceituado

material bibliografico, fruto da reflexdo dos tedricos da area acerca de algumas categorias
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elencadas na tese, resultado das inquietacOes da pesquisadora e outras gestadas na insergéo do
campo empirico.

Para 0 entendimento das categorias como: politica econémica e suas interfaces
com a educacdo profissional e tecnoldgica; mudancas no mundo do trabalho; trabalho docente
e alienacdo; precarizagdo/precariedade e intensificacdo/intensidade do trabalho docente;
trabalho e educagdo ensino técnico e tecnoldgico foi realizado o estado da arte, tendo como
suporte teses, dissertacdes, artigos de periodicos e livros de autores renomados que tratam
destas questbes, como Acacia Kuenzer (1997, 1999a, 1999b, 2000, 2006, 2010); Antdnio
Carlos Cunha (2000, 2005); Célia Otranto (2010, 2011); Celso Jodo Ferreti (2000, 2004, 2011);
Dalila A. Oliveira (2004, 2006a, 2006b, 2007, 2009); Dermeval Saviani (2005, 2007, 2009);
Gaudéncio Frigotto (1999, 2005, 2007, 2011); Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta, Marise N.
Ramos (2005a, 2005b, 2006, 2012); Giovani Alves (1999, 2007, 2013); José Claudinei
Lombardi (2005, 2011, 2012); Maria Ciavatta (2011); Marise N. Ramos (2008, 2010); Miranda
(2006, 2011); Paulo Sérgio Tumolo (2001, 2007); Roberto Leher (2008, 2014); Ricardo
Antunes (1995, 2000, 2006, 2013), Sadi D. Rosso (2008, 2011), dentre outros.

Na pesquisa documental, procedeu-se o levantamento de informacdes acerca da
EPT no Brasil, utilizando como fonte priméaria a legislacdo vigente’, prioritariamente: os
Decretos 2.208/1997 (BRASIL, 1997a); 5.154/2004 (BRASIL, 2004b); 6.094/2007 (BRASIL,
2007a); 6.095/2007 (BRASIL, 2007b), que definem os principios da organizacdo e concepcao
do ensino para a EPT. Além disso, foram consultados as Leis: 9.394/1996 (BRASIL, 1996a),
que aprova a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); 11.892/2008 (BRASIL,
2008a), que cria a RFEPCT e os IFET’s; 11.741/2008 (BRASIL, 2008b), que altera artigos da
LDB no sentido da integracdo da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacéo de
jovens e adultos e da EPT; 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), que aprova o Plano Nacional de
Educacdo (PNE); o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), publicado em 24/04/2007;
como também, as leis 11.784/2008 (BRASIL, 2008b); 12.772/2012 (BRASIL, 2012a), e
12.863/2013 (BRASIL, 2013), que tratam especificamente da carreira docente do Magisterio
Federal, que inclui os profissionais da RFEPCT.

Para analise da estrutura organizacional, administrativa e pedagogica do IFMA,
utilizou-se o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), periodos 2009/2013 e 2014/2018;
Estatuto; Regimento Interno; Resolucgdes e Relatorios de Gestéo.

7 Leis que serdo abordadas no Capitulo 3, desta tese.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.863-2013?OpenDocument
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Na coleta quantitativa de dados, devido ao desencontro de informacdes de diversas
fontes, estabelecemos, como base, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educacdo (MEC), para a analise dos dados referentes
a EPT no Brasil e suas respectivas Regides geograficas e dependéncias administrativas. No que
diz respeito as informacbes do IFMA, devido ao INEP ndo apresentar estes dados por
instituicdo, optou-se por utilizar dados oficiais da instituicao, recolhidos no site Portal do IFMA,
assim como os fornecidos pela Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo (PROPLAD),
Pro-Reitoria de Ensino (PROEN), Pro-Reitoria de Pesquisa Pds-Graduacdo e Inovacéo
(PRPGI), Pro-Reitoria de Extensdo e Relagdes Institucionais (PROEXT) e outros setores da
instituicao.

Vale ressaltar que estas duas fases da pesquisa — bibliografica e documental —
ocorreram antes e durante todo o trabalho de apropriacdo e aproximacdo do real, visto a
dinamicidade/especificidade do objeto foi, dialeticamente, constituido e construido.

Quanto ao l6cus da pesquisa, esta foi realizada no IFMA, localizado no Estado do
Maranh&o. Definiram-se como campo empirico trés campi que se localizam na capital, Campus
Sdo Luis Monte Castelo, Campus Séo Luis Maracand e Campus S&o Luis Centro Historico. Tal
selecdo se deu pelas caracteristicas de cada um, pois:

a. Campus S. L. Monte Castelo — mais antigo do Estado do Maranh&o, onde se concentrou
a Reitoria do IFMA e local em que eram tomadas todas as decisbes politicas e
administrativas da instituicdo. Ademais € 0 campus com maior quantitativo de
professores que atuavam na instituicdo no periodo da mudanca de CEFET para IFET ou
que dela participaram e 0 que conta com maior concentracdo de professores do Ensino
Bésico Técnico e Tecnoldgico (EBTT) e Magistério Superior (MS).

b. Campus S. L. Maracana — antiga Escola Agrotécnica Federal (EAF), que, com a
mudanca para IFET, passa a oferecer curso superior e tem 100% de professores da
Carreira EBTT;

c. Campus S. L. Centro Histérico - mais novo da Capital, que congrega 99% dos
professores na nova carreira EBTT, mas que concentra também professores que
acompanharam a transicdo de CEFET para IFET.

No que diz respeito aos participantes da pesquisa, foram entrevistados 47
docentes®, sendo 27 do Campus Sdo Luis Monte Castelo; 09 do Campus S3o Luis Centro

8 Explicitado detalhadamente no Capitulo 5, desta Tese.
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Historico; 04 do Campus S&o Luis Maracand, assim como 07 Gestores da Reitoria da
instituicdo.

Quanto ao critério de escolha dos entrevistados, definiram-se os gestores do
primeiro escaldo da Reitoria — Reitor e Pro-Reitores — por considerar que toda a execucdo da
politica e burocracia que se refere ao ensino, pesquisa e extensao da institui¢ao é definida nestas
instancias. Em relacdo aos docentes, priorizaram-se 0s professores que acompanharam a
mudanca de CEFET para IFET; professores que mudaram de Carreira de 1° e 2° Grau para a
Carreira EBTT; os do MS; e os professores da antiga EAF, que passaram a ministrar aulas na
educacao superior.

Atendendo as normas constantes na Resolugcdo 196/1996 (BRASIL, 1996b), que
aprovou as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos,
particularmente no Item Ill, que trata dos aspectos éticos, do critério de confiabilidade e
privacidade, criaram-se cddigos de identificacdo para os entrevistados.

a. GRT: Gestor da Reitoria (Reitor, Pro-Reitores, Gestores do Terceiro Escaldo —
Assessores, Coordenadores de Areas, Diretores de Sec&o, e outros);

b. GCMC: Gestor de Campus Sao Luis Monte Castelo (Diretor de Campus, Chefe de
Departamento, Coordenador de Curso);

c. GCM: Gestor de Campus Sdo Luis Maracand (Diretor de Campus, Chefe de
Departamento, Coordenador de Curso);

d. GCCH: Gestor de Campus Sao Luis Centro Histérico (Diretor de Campus, Chefe de
Departamento, Coordenador de Curso);

e. DSLMC: Docente Campus Sao Luis Monte Castelo;

f. DSLMO1: Docente Campus Sao Luis Maracana;

g. DSLCHO1: Docente Campus Sédo Luis Centro Historico;

A pesquisa de campo foi realizada no periodo de maio a julho/2014. Para a coleta
de dados, utilizou-se a entrevista semiestruturada, que, permite a apropriacdo imediata da
informacdo almejada pelo pesquisador, além de permitir que o entrevistado siga
espontaneamente sua linha de pensamento e experiéncias e, desde modo, participe na

elaboracédo do conteudo da pesquisa.

1.3 Estruturacéo da Tese

Tendo como pardmetro o trabalho docente e suas varias dimensdes e interfaces,

analisa-se nesta tese a legislacé@o vigente, os documentos normativos institucionais, os debates
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constituidos entre os tedricos da area, assim como a percepcao dos sujeitos da pesquisa — 0S
docentes e gestores que atuam no IFET Maranh&o.

Deste modo, a tese esta dividida em seis secdes.

Na primeira secdo, “Contexto e objeto da Tese”, apresenta-se 0 objeto da tese e 0
contexto em que esta inserido, assim como, os procedimentos metodolégicos e a estruturacao
da tese.

Na segunda secdo, “Reflexdes sobre trabalho, mundo do trabalho e as
especificidades do trabalho docente no campo da Educagao Profissional”, ressalta-se a
importancia da categoria “trabalho”, visto que, no discurso oficial e nos documentos
normativos, o governo defende que a organizagdo curricular para a EPT deva ter como
pressuposto primordial a categoria trabalho como principio educativo. Entretanto, na execucao
da politica ela surge de maneira enviesada ou distorcida. Neste sentido, inicia-se, revisitando as
discussOes acerca da relacdo homem/trabalho/educacéo, compreendida como uma condicgéo
ontoldgica e educativo-formativa do ser humano. Posteriormente, analisam-se as
especificidades do trabalho docente no campo da educacao profissional. Pretende-se, portanto,
analisar a categoria trabalho em duas dimensdes: trabalho enquanto principio ontoldgico para
a formacdo do trabalhador; trabalho como uma das forgas que movimenta a sociedade
capitalista.

Na terceira secdo, “Avangos e retrocessos no trabalho/carreira docente apds a
criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: nova institucionalidade e
reordenamento juridico”, analisam-Se 0s objetivos, principios e finalidades dos IFETSs,
constante na legislagdo vigente, analisando como esta politica foi pensada pelo governo e quais
as consequéncias para o trabalho do professor.

Estuda-se a EPT no Brasil, do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) aos
dias atuais, tendo como parametro todo o aparato juridico que norteia esta modalidade no que
concerne a concepc¢ao e a organizacao do ensino; a constituicdo de uma nova institucionalidade
através da nova rede federal paraa EPT, no governo Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.
E, por fim, analisam-se, a luz da legislacdo, as mudangas na carreira/trabalho dos docentes da
rede.

Na quarta secdo, “Trabalho docente no contexto da expansdo dos Institutos
Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia no Brasil”, analisam-se as especificidades da
expansdo dos IFETs no Brasil, relacionando-as com os contextos histérico, politico-econdmico
com os arranjos produtivos locais, visto que esta & uma das grandes propostas dos IFET’s, assim

como, analisa-se como esta expansdo impactou o trabalho docente.
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Na quinta se¢do, “O trabalho docente no Instituto Federal do Maranh&o: uma
andlise das condigdes e relacbes de trabalho”, apds a pesquisa empirica com a realizacdo das
entrevistas, analisa-se como esta politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica tem se
efetivado, tendo como suporte a “voz” dos gestores e docentes do IFMA, buscando
compreender de que maneira estes sujeitos veem o papel desta instituicdo. Além disso, verifica-
se como o processo de ifetizacdo modificou o trabalho dos docentes e sua percepcao diante

destas transformacoes.
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2 REFLEXOES SOBRE TRABALHO, MUNDO DO TRABALHO E AS
ESPECIFICIDADES DO TRABALHO DOCENTE NO CAMPO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL

Por isso, pode-se dizer que, na escola, o nexo instrugdo-educacdo somente
pode ser representado pelo trabalho vivo do professor, na medida em que o
professor é consciente dos contrastes entre o tipo de sociedade e de cultura
que ele representa e o tipo de sociedade e de cultura representado pelos
alunos; e é também consciente de sua tarefa /...] Se o corpo docente é
deficiente e 0 nexo instrugdo-educacdo é abandonado, visando a resolver a
guestdo do ensino de acordo com esquemas abstratos nos quais se exalta a
educatividade, a obra do professor se tornara ainda mais deficiente: ter-se-a
uma escola retérica, sem seriedade, pois faltard a corposidade material do
certo e o verdadeiro sera verdadeiro s6 verbalmente, ou seja, de modo
retorico. (GRAMSCI, 2001, p. 44)

Nesta secdo, faz-se algumas reflexdes que visam contribuir para a discusséo sobre
o0 trabalho docente especificamente no espaco da educacéo profissional, compreendido como
um espaco de materializacdo do conflito historico que se estabelece na sociedade capitalista, ou
seja, a legitimacdo da dualidade educacional de que, numa sociedade de classes, € necessaria
uma escola para a classe trabalhadora diferenciada da escola para as elites.

Compreende-se que historicamente o Estado defende para a educacéo profissional
uma formacdo mais instrumental e pragmatica voltada para os trabalhadores das classes
populares, e, para educacdo basica, uma educacdo mais propedéutica, dirigida a formacao das
elites. Entende-se, ainda, que, neste contexto, o trabalho docente tem especificidades que
acompanham esta dualidade estrutural.

Para tanto, partindo do reconhecimento de que no contexto especifico da
sociedade capitalista se agudizam o conflito capital/trabalho e se materializam as desigualdades
entre classes, analisa-se, primeiramente a relacdo homem/trabalho/educacéo, tendo como base
duas concepcdes, contraditorias e dialeticamente complementares, ou seja, a compreensdo da
cisdo homem/trabalho/natureza, assim como o reconhecimento do trabalho como principio
ontoldgico e educativo. Especificamente, verifica-se como foram tratadas estas questées por
autores classicos, como, Karl Marx e Friedrich Engels, assim como por autores marxistas
brasileiros, particularmente Giovani Alves, Ricardo Antunes, Paulo S. Tumollo, Ruy Braga e
Dermeval Saviani.

Analisa-se, também, o trabalho docente no contexto do mundo do trabalho, mais
especificamente, no modo de acumulacao flexivel que tem exigido novas formas de atua¢éo do

professor. Apontam-se algumas especificidades do trabalho docente e detém-se em duas
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questdes relevantes e fundantes desta tese — o conceito de precariedade/precarizagao, em Sadi
Dal Rosso e o conceito de intensidade/intensificacdo, de Giovani Alves

Finaliza-se o capitulo, analisando as especificidades do trabalho docente na
educacdo profissional e tecnoldgica, compreendendo que o trabalho docente, no contexto do
mundo do trabalho flexibilizado tem suas especificidades, assim como estas também se
materializam no interior do proprio processo educativo e nos diferentes niveis e modalidades
de ensino.

O objetivo primordial desta secdo €é, portanto, apontar algumas categorias que sdo
basilares nesta tese, ou seja: o trabalho em suas multiplas dimensdes e o trabalho docente e suas

especificidades no &mbito do modo de producéo capitalista.

2.1 O trabalho na sua dimensdo ontocriativa®, como principio educativo e a educagéo como

emancipacao: revisitando algumas reflexdes

A ideia basica [...] é a de que o processo de trabalho é ao mesmo tempo
processo de valorizagdo do capital. (SALM, 1980, p. 63)

Quando se discutem questdes relacionadas ao trabalho, suas transformacdes e o
papel da educacdo, varios questionamentos emergem, dentre eles , destacam-se: a) o trabalho
como condicdo ontoldgica do ser social, condicdo que é cindida no modo de producédo
capitalista e o reconhecimento que neste contexto a educacgdo esta a servico do capital como
sindnimo de empregabilidade; b) o debate acerca do reconhecimento da cisao homem/trabalho
na sociedade capitalista, mas, numa perspectiva dialética, a compreensdo de que se deve
retomar a defesa do trabalho como principio educativo, a educacdo como emancipacao e
formagé@o omnilateral do ser humano.

Inicia-se esta analise, afirmando-se que, quando se trata do trabalho humano, néo
sdo as formas primitivas instintivas de trabalho que nos interessam, mas, sobretudo, as
especificidades do trabalho que se caracterizam por serem exclusivas do homem — o trabalho
refletido, pensado e socialmente construido. O trabalho orientado pela inteligéncia, que esta
para além da simples atividade instintiva e que criou a espécie humana, a forca propulsora que

impulsionou a humanidade a criar o mundo que conhecemos. (BRAVERMAN, 1981)

® Temo utilizado por Gaudéncio Frigotto, em que o trabalho é analisado na sua dimensdo ontoldgica.
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Parte-se da premissa marxista de que o trabalho humano € social, consciente e é
isto que nos diferencia da atividade dos outros animais, que é meramente instintiva. Segundo
Marx (2012), pelo trabalho, o ser humano supera sua condicao natural, age sobre 0 mundo
externo transformando a natureza e se modificando, torna-se um ser social e esta seria,
fundamentalmente, a diferenga entre 0 homem e 0s outros animais.

A andlise do trabalho como principio ontolégico e sua relacdo no sistema
capitalista sdo objeto dos estudos de varios intelectuais desde os classicos aos mais atuais.
Dentre os classicos, destacam-se Karl Marx e Friedrich Engels, principalmente, nas obras
“Manuscritos economicos-filosoficos”, “A Ideologia Alema”, “O capital: critica a economia
politica”, publicadas em 1844, 1845 e 1867, respectivamente, assim como, Gyérgy Luké&cs, na
obra “Ontologia do Ser Social”.

~

Segundo Marx e Engels, na obra “4 Ideologia Alema” (2001),

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido e por
tudo o que se queira. Mas eles proprios comegam a se distinguir dos animais
logo que comegam a produzir seus meios de existéncia, e esse passo a frente
é a propria consequéncia de sua organizacdo corporal. Ao produzirem seus
meios de existéncias, 0s homens produzem indiretamente sua prdpria vida
material. A maneira como 0s homens produzem seus meios de existéncia
depende, antes de mais nada, da natureza dos meios de existéncia ja
encontrados e que eles precisam produzir [...] A maneira como os individuos
manifestam sua vida reflete exatamente o que eles sdo. O que eles sdo
coincide, pois, com sua produgdo, isto €, tanto com o que eles produzem
quanto com a maneira como produzem. O que os individuos sdo depende,
portanto, das condigdes materiais de producdo. (MARX; ENGELS, 2001, p.
10)

Em “O Capital — Livro | — Volume 1" (2012), Marx, no capitulo que trata do
processo de produzir valores de uso, explicita esta caracteristica, que € inerente ao ser humano,
ao afirmar que “o trabalho ¢ um processo de que participam o homem e a natureza, processo
em que o0 humano, com sua propria acdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio material
com a natureza” (MARX, 2012, p. 211).

Corroborando a ideia de Marx e Engels, Gyorgy Lukéacs, na obra “Ontologia do
Ser Social” (1986, p. 7), reafirma este carater ontoldgico e, para ele, teleologico do trabalho,
pois por meio deste se origina uma nova objetividade, em que “0 trabalho se torna o modelo de
toda préxis social, na qual, com efeito — mesmo que através de media¢fes as vezes muito
complexas — se realizam sempre posicOes teleologicas, em ultima instancia de ordem

material.”
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Outra caracteristica a ser retomada € o carater de atemporalidade do trabalho, na
medida em que ele se concretiza independente do periodo historico, condicionado a uma forma
historica que é determinada pelo modo de produgéo da vida material, ou seja, “como criador de
valores de uso, como trabalho util, é o trabalho, por isso, uma condicéo de existéncia do homem,
independente de todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediagdo do
metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana” (MARX, 2013, p. 50).

Nesta perspectiva, como afirmam Trein e Ciavatta (2006, p. 99), “o trabalho tem
um sentido ontoldgico, de atividade criativa e fundamental da vida humana; e tem formas
historicas, socialmente produzidas, em particular, no espaco das relagdes capitalistas”. E, nesta
sociedade, constitui-se o0 espaco da agudizacao da diviséo social do trabalho.

Deste modo, as transformacdes societais, e no mundo do trabalho, em particular,
na sociedade capitalista, fazem parte da esséncia do sistema e sdo engendradas a cada crise do
capital para garantir o processo de acumulacdo. Mais recentemente, a partir de meados da
década de 1980, este sistema visando & maior flexibilizagdo do processo produtivo,
implementou mudancas sociais, econdmicas, tecnoldgicas e organizacionais, e esta nova base
cientifico-técnica vem alterando substancialmente a relacdo entre o0 homem-trabalho.

Tais questdes sdo analisadas entre os estudiosos atuais e brasileiros, destacando-
se Giovanni Alves, e as obras “Trabalho e Mundializagio do Capital: a nova degradacao do
trabalho na era da globalizagdo”, (1999), “Dimensdes da reestruturagdo produtiva: ensaio de
sociologia do trabalho”, (2007), “Dimensoes da precarizagdo do trabalho: ensaios de
sociologia do trabalho” (2013), assim como Ricardo Antunes, e suas obras classicas, “Adeus
ao Trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho” (1995),
“Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e a negagdo do trabalho” (2000) e, mais
recentemente, “Riqueza e miséria do trabalho no Brasil” (2006) e “Riqueza e miséria do
trabalho no Brasil 11" (2013).

Valendo-se dos estudos de Marx e Engels, a principio para identificar a intrinseca
relacdo entre homem e trabalho, assim como as metamorfoses no trabalho, Alves (2007, p. 32),
afirma que é preciso compreender que, no capitalismo, este processo é diferenciado, se
comparado a outras formas societarias pré-capitalistas. Nas sociedades pré-capitalistas, a
relacdo homem/instrumento/natureza gera processos de trabalho concretos voltados para a
producéo de valores de uso que atendam as necessidades humanas.

No modo de producgdo capitalista, o processo de trabalho ¢ influenciado pelas
mudancas significativas advindas da introducdo das maquinas e do desenvolvimento das for¢as

produtivas, sendo um processo de producdo de valor de troca e, portanto, da producdo de
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mercadorias. O trabalho assume novas determinacdes sociais alterando sua natureza intrinseca,
ou seja, “torna-se processo de valorizacdo [...] visando a acumulacdo de mais-valia, a auto-
valorizacao do capital. ” (ALVES, 2007, p. 33)

Alterada esta relagdo homem/instrumento/natureza e o processo de trabalho em
sua dimenséo natural'®, ou seja, no sentido da producéo de valor de troca em detrimento do
valor de uso, o desenvolvimento do modo de producéo capitalista-industrial ocorre por meio de
intensos processos de reestruturacdo produtiva, gerando um trabalho abstrato, cindido,
estranhado, fetichizado e dividido socialmente.

O trabalho perde sua dimenséo de experiéncia humana e, corroborando com o
pensamento marxista, compreende-se que no capitalismo a atividade do homem produz
maravilhas para a classe dominante e privacdo para a classe trabalhadora, em que a histéria da

producdo capitalista é a propria historia da ampliacdo da taxa de mais-valia pelo capital.

Produz palacios, mas cavernas para o trabalhador. Produz beleza, mas
deformacdo para o trabalhador. Substitui o trabalho por maquinas, mas lanca
uma parte dos trabalhadores de volta a um trabalho barbaro e faz da outra parte
maquinas. Produz espirito, mas produz imbecilidade, cretinismo para o
trabalhador. (MARX, 2010, p. 82).

O capitalismo global, portanto, compreendido como “o capitalismo da
mundializacdo do capital e do complexo da reestruturacdo produtiva, com a nova divisdo
internacional do trabalho e o poder global das corporagdes transnacionais” (ALVES, 2007,
p.39) é um capitalismo flexivel e de uma nova ideologia organica na producao de mercadorias:
o0 toyotismo.

De acordo com Alves (2007, p. 156), o toyotismo é concebido como um conjunto
de regras organizacionais e manipuladoras do trabalho vivo. E um modelo de organizacio da
producdo, que nasceu no Japdo, nos anos 1950, mas que ganha centralidade, em meados da

década de 1970, na crise do regime de acumulacdo fordista.

No século XX, a reestruturacdo produtiva do capital foi marcada pelas
inovacdes fordistas-tayloristas. Foi um longo processo de mutagdes sécio-
organizacionais e tecnoldgicas que alteraram a morfologia da producéo de
mercadorias em varios setores da indUstria e dos servigos. Fordismo e
taylorismo foram as principais ideologias organicas da producéo capitalista no
século XX, tornando-se “modelos produtivos” do processo de racionalizacéo
do trabalho capitalista no século passado. A introdugdo dos novos “modelos
produtivos” foi lenta, desigual e combinada, percorrendo a maior parte do

10 Segundo Alves (2007), este processo de trabalho na dimensdo natural constitui-se de: o sujeito da atividade
laborativa (trabalho vivo), o instrumento de trabalho e o objeto de trabalho (a Natureza).
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século XX. Ela atingiu de forma diferenciada paises e Regifes, setores e
empresas da inddstria ou de servicos. O gue surge hoje, com o novo complexo
de reestruturacdo produtiva, o toyotismo, é tdo-somente mais um elemento
compositivo do longo processo de racionaliza¢éo da produgéo capitalista e de
manipulacdo do trabalho vivo que teve origem com o fordismo taylorismo.
(ALVES, 2007, p. 155)

Com o advento da mundializacéo financeira, o toyotismo ganha status universal,
por ser um modelo que melhor se adequa aos interesses do capital e tem como caracteristicas
“a producao fluida, produgao flexivel e producdo difusa”** (ALVES, 2007, p. 158).

Este novo paradigma societal é representado pelas inovag6es que sdo internas do
modo de producao capitalista (organizacionais, tecnoldgicas e socio-metabdlicas), assim como,
por caracteristicas exteriores a este modo de producdo, que estdo ligadas essencialmente a
totalidade concreta, as inovagdes econdmicas, geoecondmicas, politico-institucionais e

culturais.

Deste modo, o novo complexo de reestruturag@o produtiva trata de inovacdes
sociais interiores e inovagdes exteriores a produgdo capitalista [...] nas
inovacdes interiores a producdo capitalista, destacando as inovacgdes
organizacionais (0 toyotismo €, a principio, uma inovagdo organizacional,
como iremos verificar); as inovacdes tecnoldgicas (as novas tecnologias
microeletrobnicas de producdo e as novas tecnologias telematicas,
informacionais e em rede); e as inovacdes socio-metabolicas (um aspecto do
processo de reestruturacdo produtiva pouco destacado pela sociologia do
trabalho, mas que, com o toyotismo e sua &ansia pela “captura” da
subejtividade, tende a assumir uma dimensdo crucial). As inovacgdes
exteriores a producgdo capitalista [...] s&o importantes elementos compositivos
da “totalidade concreta” do novo complexo de reestruturagdo produtiva S&o as
inovacOes econdmicas e geoeconbmicas (a macroeconomia neoliberal e 0s
novos territorios e espacos do mercado mundial); as inovagdes politico-
institucionais (as formas do Estado neoliberal) e as inovagdes culturais (o pos-
modernismo). (ALVES, 2007, p. 157)

Entretanto, convém relembrar, como foi abordado anteriormente, que a forma
objetiva/material deste regime de acumulacéo flexivel varia de acordo com o desenvolvimento
das forcas produtivas em tempo e espaco definidos.

Em paises de capitalismo tardio, como o Brasil, este regime ndo foi

homogeneamente adotado e esta caracteristica € inerente a este regime de acumulagdo. Esta

1°A producéo fluida implica a adogao de dispositivos organizacionais como, por exemplo, o just-in-time/kanban
ou o kaizen, que pressupdem, como nexo essencial, a fluidez subjetiva da forca de trabalho, isto é, envolvimento
pré-ativo do operario ou empregado (como salientamos, o nexo essencial do toyotismo é a “captura” da
subjetividade do trabalho pelo capital). Além disso, 0 novo empreendimento capitalista implica a producao flexivel
em seus maltiplos aspectos, seja por meio da contratagdo salarial, do perfil profissional ou das novas maquinas de
base microeletrénica e informacional; e a producéo difusa significa a adoco ampliada da terceirizag8o e das redes
de subcontratagdo.”(ALVES, 2007, p. 158)
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diferenciagdo ¢ analisada por Tumolo (2002, p. 96) que afirma, “nesta chamada era da
globalizacdo, os diversos processos de trabalho sdo sempre particulares a determinados paises
ou Regibes, empresas e até secdes ou ilhas dentro de empresas e, neste plano, balizado
analiticamente pela categoria de trabalho concreto, ndo € possivel encontrar uma identidade
entre eles.”

Para o autor, desvendar esta identidade no plano da totalidade, sé pode acontecer
qguando se considera que o0s processos de trabalho estdo subordinados ao processo de
valorizacdo do capital, ou seja, ao processo de produgdo capitalista, “tendo como base as
caracteristicas analiticas de trabalho abstrato e trabalho produtivo de mais-valia e capital.
Desta maneira, torna-se compreensivel a razdo pela qual os capitalistas lancam mao dos mais
diversos processos de trabalho, qual seja, encontrar as formas histéricas mais adequadas para
intensificar a exploracdo sobre a classe trabalhadora. ” (TUMOLO, 2001, p. 81)

Neste sentido, 0 processo de reestruturacdo produtiva ou regime de acumulagéo
flexivel, além de implementar amplas modificacdes no &mbito da subjetividade, atinge e
modifica toda a sociabilidade humana, “tende a mudar a estrutura de ‘espago-tempo’ da
reproducdo sistémica do capital”, (ALVES; ANTUNES, 2004, p. 340). As formas de existir e
coexistir do individuo se modificam, afetando todas as dimens@es de sua existéncia, o que seria
uma total inversao da l6gica societal. (ANTUNES, 2000)

Convém ressaltar, ainda, que, apesar das especificidades e superacdo do modelo
taylorista/fordista’?, a ldgica de racionalizacdo do trabalho no toyotismo ndo representa
totalmente uma ruptura com a ldgica anterior, visto que ha em ambos o controle do individuo
na producdo e a alienacdo do trabalho essencialmente é preservada. (ALVES; ANTUNES,
2004)

No regime de acumulacao flexivel, o trabalhador, mesmo participando de algumas
decisbes, tem sua subjetividade sequestrada, havendo o processo mais severo em que a
alienacdo/estranhamento e o fetichismo do capital sdo caracteristicas implicitas a este modo de
producéo. O processo de trabalho é estranhado com relagcdo ao que se produz e para quem se
produz, sendo que “a operagdo de captura da subjetividade operaria pela logica do capital é algo
posto — e reposto — pelo modo de producéo capitalista. Ela é intrinseca & prépria subsuncéo do
trabalho ao capital, em que a captura da subjetividade assume pleno desenvolvimento”.
(ALVES; ANTUNES, 2004, p. 346)

12 Modelo taylorista/fordista é caracterizado pelo processo de trabalho dissociado da qualificacdo e do
conhecimento do trabalhador; da separacgdo entre a concepgao e execucdo; da separacdo entre trabalho manual e
trabalho intelectual, em que os que planejam necessariamente ndo executam.
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A discussao acerca da alienagdo/estranhamento foi amplamente analisada por Karl
Marx e, para ele, seria o processo de “coisificacdo” do homem. Na obra “Manuscritos
econbmicos-filosoficos” (MARX, 2010, p.80), o autor afirma que “o trabalhador se torna tanto
mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua producdo aumenta em poder e
extensdao”. O trabalhador se coisifica e se torna também uma mercadoria tanto quanto as
mercadorias que produz, pois, para ele, a valorizagdo do mundo das coisas aumenta na mesma
proporcéao da desvalorizagdo do mundo dos homens.

Deste modo, a relacdo homeml/trabalho produzida independe do seu produtor, fez-
se coisal, ¢ a objetivagdo do trabalho. “Esta efetivacdo do trabalho aparece ao estado nacional-
econémico como desefitivacdo (Entwirklichung) do trabalhador, a objetivacdo como perda do
objeto e serviddo ao objeto, a apropriacdo como estranhamento (Entfremdung), como
alienacdo (Entausserung). (MARX, 2010, p. 80)

Para Marx (2010), esta caracteristica perversa deste modo de producdo faz com
que quanto mais o trabalhador produz e se desgasta, menos ele possui, como também pelo
produto que, dominado e mais poderoso torna-se 0 mundo objetivo por ele produzido, “o
trabalhador encerra a sua vida no objeto; mas agora ela ndo pertence mais a ele, mas sim ao
objeto. Por conseguinte, qudo maior esta atividade, tanto mais sem-objeto ¢ o trabalhador. ”
(MARX, 2004, p. 81)

O que verdadeiramente se tem no toyotismo € o capitalista, em seu beneficio, que
exige deste trabalhador a adequacdo a esta condicao e, acima de tudo, que este esteja apto ou
qualificado. Mais uma vez, o trabalhador em sua dimens&o intelectual tende a ser incorporado

ao modo de producdo. Mas, como afirmam os autores Alves e Antunes (2004, p. 346),

O processo ndo se restringe a essa dimensdo, uma vez que parte do saber
intelectual do trabalho é transferida para as maquinas informatizadas, que se
tornam mais inteligentes. Como a maqguina ndao pode suprimir o trabalho
humano, ela necessita de uma maior interacdo entre a subjetividade que
trabalha e 0 novo maquindrio inteligente. Surge, portanto, o envolvimento
interativo que aumenta ainda mais o estranhamento do trabalho, ampliando
as formas modernas de fetichismo, distanciando ainda mais a subjetividade do
exercicio de uma cotidianidade auténtica e autodeterminada.

E 0 que Rosso (2008, p. 67) denominou da “aplicagio do principio de um operério-
diversas maquinas”. Para este autor, na propor¢do em que a maquinaria passa pelo processo de
automacdo e o0 avanco tecnoldgico agiliza os processos na producdo, o trabalho especialista
perde um pouco a sua centralidade e surge a necessidade de sua requalificacdo, de seu

enquadramento numa qualifica¢do polivalente.
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Deste modo, o desenvolvimento das forgas produtivas articuladas e materializadas
no avango tecnologico, denominado como a “nova revolucdo industrial”, atingem um grau de

complexidade e o trabalho humano alcanca proporc¢oes ilimitadas. (SAVIANI, 2005, p. 21).

A medida que essas diversas maquinas realizam tarefas diferentes, o
trabalhador especializado nio mais cabe no sistema. E preciso requalifica-lo
de modo que o operario deixe de ser especializado e passe a ser um trabalhador
polivalente, que conhece e realiza diversas atividades ao mesmo tempo. O
sistema toyotista caracteriza-se pela polivaléncia no trabalho em
contraposicdo ao sistema fordista, que se estruturava sobre a especializacéo,
ainda que limitada a uma operacdo, do operario. A polivaléncia implica um
componente a mais de intensificacdo, & medida que requer um esforco
adicional de trabalho mental, conhecimento de operacGes diversas, sua l6gica,
trabalho emotivo, concentracéo e atencdo no controle de maquinas diversas.
(ROSSO, 2008, p. 67)

Neste novo contexto, o principio da flexibilidade na producéo e polivaléncia do
trabalhador surge como uma premissa primordial para o processo produtivo, assim como exige
deste trabalhador que pense com esta logica e aja de acordo com ela, exigindo, na sua formacéo,
novos conteidos cognitivos e atitudinais. Com a passagem do taylorismo-fordismo para o
toyotismo, passamos do paradigma do trabalhador especialista em um determinado setor da
producdo para o paradigma do trabalhador polivalente e flexivel, capaz de “contribuir” com
maior eficiéncia no processo produtivo.

Percebe-se, portanto, que, no contexto da reestruturacdo produtiva, o papel do
Estado é vital, tanto no sentido de garantir o espago requerido pelo mercado, quanto na
definicdo de politicas publicas que legitimem as demandas politico-econdmicas. As politicas
educacionais sdo implementadas, refletindo estas exigéncias e se materializam diretamente na
organizacdo da escola, em suas dimensdes politica, administrativa e pedagdgica.

Segundo Saviani (2005), a educacdo passa a ter um valor econdémico e a ser
concebida como um bem de producdo e ndo apenas de consumo e, portanto, passa a vigorar
como investimento na pauta das discussdes no ambito do publico e privado. Seria o “valor

econdmico da educacéo e a visdo produtivista da educagio”.

A educacdo, que tenderia, sobre a base do desenvolvimento tecnoldgico
propiciado pela microeletronica, a universalizagdo de uma escola unitaria
capaz de propiciar 0 maximo de desenvolvimento das potencialidades dos
individuos e conduzi-los ao desabrochar pleno de suas faculdades espirituais,
é colocada, inversamente, sob a determinacdo direta das condi¢des de
funcionamento do mercado capitalista. E, com efeito, aquilo que
poderiamos chamar de “concepgdo produtivista de educagdo” que domina o
panorama educativo da segunda metade do século XX. (SAVIANI, 2005, p.
21). grifo nosso
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Para Saviani (2005), esta perspectiva da educacdo como detentora de valor
econémico se da no Brasil em dois momentos intrinsecamente articulados aos dois periodos da
reestruturacdo do modo de producdo do capital. Em meados do século XX (1950 e 1970), com
o0 paradigma taylorista-fordista, a educacéo escolar esteve alicercada na pedagogia tecnicista,
quando se buscou implementar nas escolas e, portanto, na pratica pedagogica, a mesma logica
da fabrica.

Num segundo momento, no final dos anos 1980, sob inspiracdo do toyotismo,
houve a tentativa de flexibilizacdo e diversificacdo da organizacdo das escolas e do trabalho
pedagégico. Ressalta-se, entretanto, que “em amboS 0S periodos, prevalece a busca pela
produtividade guiada pelo principio de racionalidade, que se traduz no empenho em se atingir
0 maximo de resultados como o minimo de dispéndio. ” (SAVIANI, 2005, p. 23)

Nota-se que, nos dois periodos da reestruturacdo produtiva no Brasil, a educacdo
foi utilizada para a materializacéo da légica capitalista e, em ambos os momentos, prevaleceu
a légica da produtividade, visando a otimizar o desempenho do trabalhador, transformando,
cada vez mais, a educacdo em valor econdémico e, portanto, num bem de producdo — teoria do
capital humano.

Nesta perspectiva, analisa Oliveira (2004, p.129),

A década de 1990 inaugura um novo momento na educacdo brasileira,
comparavel, em termos de mudangas, a década de 1960, em que se registrou
a tessitura do que seria vivenciado nas duas décadas seguintes. Se nos anos de
1960 assiste-se, no Brasil, a tentativa de adequacéo da educacéo as exigéncias
do padrdo de acumulacdo fordista e as ambicBes do ideario nacional-
desenvolvimentista, os anos de 1990 demarcam uma nova realidade: o
imperativo da globalizacdo. Na transicdo dos referenciais do nacional-
desenvolvimentismo para o globalismo, a educacéo passa por transformacées
profundas nos seus objetivos, nas suas fungdes e na sua organizacdo, na
tentativa de adequar-se as demandas a ela apresentadas. Diante da constatacdo
de que a educagdo escolar ndo consegue responder plenamente as
necessidades de melhor distribuicdo de renda e, por extensdo, saldar a divida
social acumulada em décadas passadas, a crenga nessa mesma educacdo como
elevador social é arrefecida.

Entretanto, cabe a ressalva da contradi¢cdo ou do paradoxo deste fendmeno da
articulacdo que se da no interior da relacéo capital/educacgéo/trabalho, que é a defesa do discurso
da qualificacdo/requalificacdo/empregabilidade, que, no capitalismo, é uma epifania.

Neste sentido, embora se venha discutindo por décadas a sociedade do

conhecimento, a teoria do capital humano e da educagédo como um bem de producdo, ao mesmo
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tempo, observa-se, na esséncia do sistema capitalista, 0 desemprego estrutural, ou seja, as
contradi¢Ges inerentes a este processo que se materializam na: epifania da relacdo entre
qualificacdo e empregabilidade; entre formacgédo e pleno emprego, numa sociedade que tem
como génese a negacdo do pleno emprego. Concorda-se, entdo, com as afirmacdes daqueles
que defendem o esgotamento do paradigma da educagéo por si s6 como sindnimo de emprego.

Estudam nesta diregdo Pablo Gentili (2005), no texto “Trés teses sobre a relacéo
em tempos neoliberais”’; Giovanni Alves, no livro “Dimensées da precarizagdo do trabalho:
ensaios de sociologia do trabalho” (2013), particularmente no “Capitulo 11 — A educacéo do
precariado” € Ruy Braga, no livro “A politica do precariado: do populismo a hegemonia
lulisza” (2012). Estes dois Ultimos autores, apesar de proposicGes diferentes ao conceito de
precariado, abordam a crise do emprego como um fendmeno na atualidade e que, portanto, se
contrap@e a apologia da educacdo como propulsora por si s6 do emprego.

Gentili (2005, p. 47) defende trés teses acerca desta questéo, a saber:

Na sua formulacdo cléssica, a teoria do capital humano esta esgotada [...] a
‘empregabilidade’ € um eufemismo da desigualdade estrutural que caracteriza
o mercado de trabalho e que sintetiza a incapacidade — também estrutural — da
educacdo em cumprir sua promessa integradora numa sociedade democratica
[...] a desintegracdo social promovida pelos regimes neoliberais, em contextos
marcados por um aumento significativo dos indices de escolarizag&o,
demonstra que a educacdo e o desenvolvimento se relacionam e influenciam,
mas ndo necessariamente, de uma forma positiva.

Estas ideias sdo extremamente interessantes, na medida em que nos fazem
repensar todo discurso oficial governamental acerca da meritocracia e da qualificagdo como
sindnimo ou garantia da empregabilidade.

O autor defende a tese do esgotamento da teoria do capital humano, visto que este
paradigma nasce num determinado momento da histéria do capitalismo, no fortalecimento das
ideias keynesianas de pleno emprego, e em que, na escolarizacdo, eram depositadas grandes
expectativas para impulsionar o crescimento econémico.

As crises dos anos 70 e 80 do século XX, contudo, fazem ruir este discurso, visto
que o individuo pode até ter requisitos para ocupar determinados postos de trabalho, mas isto
ndo é garantia de que este fato efetivamente aconteca. Entra neste processo a questdo da
competitividade, pois “o individuo ¢ um consumidor de conhecimentos que o habilitam a uma

competicdo produtiva e eficiente no mercado de trabalho. ” (GENTILI, 2005, p. 55)
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Morta definitivamente a promessa do pleno emprego, restard ao individuo (e
ndo ao Estado, as instancias de planejamento ou as empresas) definir suas
préprias opcdes, suas préprias escolhas que permitam (ou ndo) conquistar uma
posicdo competitiva no mercado de trabalho. A desintegracdo da promessa
integradora deixard lugar a difusdo de uma nova promessa, agora sim, de
carater estritamente privado: a promessa da empregabilidade [...] Os pobres
latino-americanos sdo hoje mais pobres e mais ‘educados’. (GENTILI, 2005,

p. 51)

Ainda nesta mesma perspectiva da educacdo, qualificacdo e empregabilidade,
Braga (2012) e Alves (2013) analisam de maneira diferente a categoria denominada
“precariado”, que esta  diretamente  relacionada ao debate acerca da
qualificacdo/requalificacdo/empregabilidade.

Para Braga (2012, p. 18), o precariado seria o proletariado precarizado, ou seja,
“formado por aquilo que, excluidos tanto do lumpemproletariado quanto a populagédo
pauperizada, Marx chamou de superpopulagdo relativa”. Diferente do grupo mais qualificado,
mais estavel e melhor remunerado®®, o precariado seria, portanto, “a fragio mais mal paga e
explorada do proletariado urbano e dos trabalhadores agricolas”. (BRAGA, 2012, p. 19)

Numa perspectiva divergente, Alves (2013) analisa o precariado como uma
camada do proletariado constituida de individuos altamente qualificados, porém com empregos
precarios, aqui entendidos como emprego sem as devidas garantias trabalhistas. Deste modo,
ele afirma que “precariado diz respeito a uma nova camada da classe social do proletariado
constituida especificamente por jovens-adultos altamente escolarizados, imersos em relaces
de trabalho e emprego precarios [...] implica um cruzamento das determinacfes de ordem
geracional, educacional e salarial.” (ALVES, 2013, p. 241).

Para o autor, esta nova camada do proletariado (precariado) constitui-se a
expressdo da perversidade da sociedade capitalista em que o desperdicio é generalizado,
impactando sobremaneira o futuro de uma grande parcela de jovens altamente qualificados que
ndo serdo absorvidos no modo de producdo de mercadorias.

Neste sentido, o capitalismo mundializado “queima” trabalho vivo, “é 0 sintoma
perverso das contradicdes radicais da ordem burguesa hipertardia: a perda da futuridade e a
frustracdo das promessas civilizatorias ampliam-se com a vigéncia da financeirizacdo da

riqueza capitalista e a hegemonia do capital financeiro” (ALVES, 2013, p. 35)

Portanto, o conceito de precariado que propomos é constituido pelas seguintes
determinagdes historico-concretas: (1) a constituicdo de um sistema

18 Denominado pelo autor como os “setores profissionais”.



47

universitario de graduacéo e pos-graduacao que se ampliou exponencialmente
nas Ultimas décadas, produz hoje, a cada ano, um imenso contingente de
jovens-adultos licenciados altamente escolarizados imersos em sonhos,
expectativas e anseios de carreira e realizacdo profissional. Depois, (2) a
vigéncia de um novo mercado de trabalho sob a dindmica do capitalismo
global predominantemente financeirizado, incapaz de absorver o contingente
de licenciados a altura de suas perspectivas profissionais, levando-os, portanto
a se inserirem em relacdes precarias de emprego e trabalho; e finalmente, a
(3) vigéncia do capitalismo manipulatério com sua ideologia farsesca do
capitalismo de bem-estar, organizada em torno da perspectiva de
compatibilizar o incompativel: economia de mercado nas condi¢cBes da
mundializacdo financeira e bem-estar social numa sociedade democréatica de
direitos. (ALVES, 2013, p. 37).

O que esta posto nesta discussdo acerca do precariado, mesmo que os dois autores
divirjam sobre o sentido deste termo, é o fato de que, em ambos os debates, discutem-se a
qualificacdo profissional e o fato de ela, por si s6, ndo garantir, nos dias atuais, a
empregabilidade, posto haver um esgotamento ou esfacelamento dos postos de trabalho e da
prépria tessitura do trabalho. A flexibilizacdo a que esta exposto o trabalhador na atualidade
estad para além da sua capacidade ou competéncia técnica para ser absorvido pelo mercado.

Como analisa Frigotto (2005, p. 70) estabelece-se neste século uma contradicédo

estrutural e conjuntural, pois,

[...] a ciéncia e a técnica, que tém a virtualidade de produzir uma melhor
qualidade de vida, ocupar os seres humanos por menos tempo nas tarefas de
produzir para a sobrevivéncia e liberd-los para o tempo livre — tempo de
escolha, de fruicdo, de lazer —, sob as relagdes do capitalismo tardio produzem
o desemprego estrutural ou o trabalho precarizado.

Entretanto, numa visdo dialética/contraditoria, para além do discurso
educacéo/qualificacdo/empregabilidade, deve-se pensar que esta escola a servigo do capital e
na visdo althusseriana um aparelho ideoldgico do estado, pode ser, também, a escola como
espaco da luta, da transformacéo e de ideais contrahegemonicos, como analisou Gramsci, ao
defender a “escola do trabalho e a escola comum (nica e desinteressada”**. Uma escola comum
a todos, ndo hierarquizada de acordo com as classes sociais que prepare igualitariamente 0s
individuos, assim como uma escola de formacdo humanista geral que propicie ao educando a
autonomia e o direito de conhecer sua histéria. Nas palavras de Gramsci (1982, p. 46), “para

ser € conhecer conscientemente a si mesmo.”

14 QO advento da escola unitéria significa o inicio de novas relagdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial
ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. O principio unitério, por isso, refletir-se-4 em todos os organismos
de cultura, transformando-os e emprestando-lhes um novo contetido.” (GRAMSCI, 1982, p. 125)
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Compreende-se, portanto, que, no capitalismo, apesar de a escola ser uma
instancia da superestrutura envolvida com a reproducao das classes sociais e legitimadora das
politicas educacionais, dialeticamente, a mesma escola deve ser pensada e utilizada como um
espaco de praticas sociais emancipatorias.

Diversos autores realizam este debate, ao reconhecerem a cisdo homem/trabalho,
mas, numa perspectiva dialética, compreendem que o trabalho é uma condicdo ontol6gica sendo
a educacdo um instrumento de mediacdo que contribuira para o processo de formacdo do
homem, ou seja, atraveés de uma praxis pedagogica alicercada no principio do trabalho como
categoria educativa e formativa, assim como a escola o I6cus de uma formagéo omnilateral.

Nesta perspectiva, o trabalho ndo é reduzido a sua dimensdo de labor ou
empregabilidade, mas como expoente essencial de todas as esferas da vida humana, ou seja,
“responde as necessidades de sua vida cultural, social, estética, simbolica, ludica e afetiva”.
(FRIGOTTO, 2005, p. 2)

Como afirma Arroyo (1998, p. 155), “essa concep¢do e pratica mais universal se
contrapbs a concepcao propedéutica, preparatoria, transmissiva, utilitarista e reducionista de
educacdo apenas para inserir na vida e competir no mercado de trabalho.”

A conjugacao do ensino e trabalho permitiria o pleno desenvolvimento do homem
e este foi um principio defendido por Karl Marx, no texto “Instrugoes aos Delegados do
Conselho Central Provisorio”, escrito em 1868, em que ele propde a combinacéo entre trabalho
produtivo e educacdo, pois, segundo ele, “esta combinacgdo de trabalho produtivo pago com a
educacdo intelectual, os exercicios corporais e a formacao politécnica elevardo a classe operaria
acima dos niveis das classes burguesas e aristocracia” (MARX; ENGELS, 1992, p.60)

Saviani (2007), no texto “Trabalho e Educacgdo: fundamento ontol6gicos e
historicos”, explicita um fundamento basico sobre esta relagdo, “trabalho e educacdo sdo
atividades especificamente humanas. Isso significa que, rigorosamente falando, apenas o ser
humano trabalha e educa”.

Desta afirmacédo, podemos depreender que a relagéo entre trabalho e educacao é
uma relagdo de identidade, e o trabalho deve ser compreendido como algo inerente ao ato de
educar/ensinar. Entende-se, ainda, que este ato é restrito ao ser humano, porque somente ele é

dotado de condicGes de produzir sua propria existéncia. (SAVIANI, 2007)
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2.2 O mundo do trabalho e o trabalho docente no contexto da Educacao Profissional e

Tecnoldgica

E esclarecedora a metafora de compreender o trabalho como uma atividade
impregnada de poros. A porosidade significa que o trabalho é consentaneo
as condigdes desejadas ao trabalhador. Quanto mais os poros vao sendo
reduzidos, mais denso se torna o labor. (ROSSO, 2011, p. 15)

Compreende-se que a docéncia seja uma das mais antigas profissbes da
modernidade e considerada um oficio relevante dentro da organizacdo socioeconémica do
trabalho. Desde os séculos XVI1I e XIX, quando o Estado passa a ter a maior responsabilidade
pela educacéo da populacéo, que o trabalho docente é foco de discussdes, debates e concepgdes
divergentes. Sabe-se, porém, que estas concepcOes divergentes emergem das contradicdes
inerentes a propria sociedade de classes e do modo de producdo em que esta profissdo esta
inserida.

Partindo do reconhecimento de que a atividade docente é uma préatica social
concreta e que, portanto, contém multiplas determinacfes, compreende-se o carater de
imprevisibilidade desta atividade que é atravessado por aspectos que perpassam desde as
questBes politico-econémicas as psicoldgicas, que abrangem a coletividade e a subjetividade.
Dai decorre a afirmacdo de que o objeto do trabalho docente é algo que estéa para além do que
0 proprio docente pode controlar ou prever o que invariavelmente ocasiona tensdes e conflitos.

Uma das polémicas levantadas acerca do trabalho docente e da importancia do seu
estudo é a questdo sobre o lugar e o significado da docéncia no processo produtivo, visto que,
fundamentalmente, o ensino seria visto como uma ocupacao na periferia em relacdo ao trabalho
material e produtivo. O tempo despendido no ato de aprender e ensinar ndo seria valorizado ou
valorativo no processo produtivo, seria apenas uma preparacdo para a verdadeira vida, ou seja,
o trabalho produtivo.

Contudo, considera-se, esta visdo € equivocada, visto que o trabalho docente
constitui um importante instrumento para a compreensdo das transformacgdes atuais das
sociedades do trabalho. A centralidade do conhecimento, da tecnologia, da ciéncia e das
transformacdes técnico-cientificas coloca o trabalho docente como central enquanto objeto de
estudo, ou seja, a sociedade do conhecimento coloca os profissionais que tém como objeto de
trabalho “o conhecimento” em lugar de destaque, assim como gera expectativas quanto ao seu

desempenho.
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No nosso entendimento, na sociedade capitalista, o trabalho docente reflete a
forma especifica de organizacdo do trabalho no capitalismo, e que, no espaco publico, este
fendmeno é mais perceptivel. A ldgica do capital imprimiu mudancas significativas, impondo
o paradigma do atual padrdo produtivo para a organizacdo escolar, assim como retirando, em
grande parte, a autonomia do docente, que, cada vez mais, se vé subsumido ao capital.

E preciso, portanto, ao analisar o trabalho docente, ter como referéncia que este
trabalho esté inserido em tempo e espaco definido, ou seja, na sociedade capitalista e num
espaco escolar que mantém relacdo direta e intrinseca com este modo de producdo. Para
entender a natureza do trabalho do professor, ndo basta analisar questdes unicamente
relacionadas a sala de aula, mas sobretudo, as relagdes estabelecidas entre 0s processos
desenvolvidos na escola e a totalidade concreta.

Desde modo, segundo Miranda (2011, p. 1) “entender a natureza do trabalho
docente ndo sera possivel somente pela reflexdo das técnicas e procedimentos pedagdgicos,
mas sobretudo compreender o lugar social ocupado pelos docentes”. Para entender esta
realidade deve-se considerar duas vertentes — a natureza do trabalho na sua dimenséo socio-
historica e que por sua vez estdo intrinsecamente articulada ao contexto das transformacdes
politico-econdmicas contemporaneas; e a insercao dos docentes nas lutas de classes e de sua
prépria condicdo de classe.

Ter como principio de analise que os docentes e os profissionais da educacdo sdo
trabalhadores assalariados em sua totalidade, “sem propriedade dos meios de produgdo,
possuindo parcial controle do processo de trabalho e flexibilizado nas suas formas de
contratagdo.” (MIRANDA, 2006, p. 5)

Uma outra questdo que merece destaque diz respeito ao carater produtivo ou
improdutivo do trabalho docente. Miranda (2005, p. 7) ao analisar a natureza do trabalho
docente, afirma que as analises que consideram o trabalho docente somente pela perspectiva de
este ser um trabalho intelectual ou manual é equivocado, visto que esta seria uma analise parcial

e simplista, sendo uma questdo meramente semantica e retérica. Segundo a autora,

Considerando a afirmacao de Marx (s/d, p. 115) que “um trabalho de idéntico
conteudo pode ser produtivo ou improdutivo”, concluimos que as categorias
de “trabalho produtivo e trabalho improdutivo” ndo advém da natureza de um
trabalho especifico, mas sim das relacBes sociais que se estabelecem a partir
deste trabalho. Assim, o professor pode, numa circunstancia, ser definido
como trabalhador produtivo e, noutra, como trabalhador improdutivo, uma
vez que sua caracteristica fundamental é a capacidade de gerar mais valia. Para
tanto, Marx (1980, p. 404) utiliza como exemplo fora da producdo material o
caso das relagfes sociais presentes na categoria dos professores que “para o
empresario do estabelecimento, podem ser meros assalariados [...] Embora
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eles ndo sejam trabalhadores produtivos em relagdo aos alunos, assumem essa
qualidade perante o empresario [...] Para Gramsci (2000, p. 52), embora em
determinadas funcBes sociais incidam graus diferentes de elaboragédo
intelectual e esforgo muscular-nervoso, nao “ha atividade humana da qual se
possa excluir toda intervencao intelectual, ndo se pode separar o homo faber
do homo sapiens. (MIRANDA, 2005, p. 7)

E interessante analisar o trabalho docente nesta perspectiva na medida em que se
pode aprofundar esta questdo transcendendo a aparéncia do fendmeno, compreendendo na sua
materialidade numa sociedade capitalista e classista.

Compreender que mesmo ndo possuindo os meios de producdo e tdo pouco o
controle total do seu trabalho, este profissional tem o conhecimento como ferramenta de
trabalho, mesmo que esta esteja subsumida ao capital. Desde modo, segundo Miranda (2005,
p. 10), “quando o dominio dos fundamentos do trabalho ndo Ihe garante a existéncia enquanto
trabalhador individual, e que, portanto, deve tornar-se um “trabalhador coletivo”, deve
subsumir-se as relacdes sociais capitalistas. O seu conhecimento, na verdade, é uma ferramenta
imaterial de trabalho”.

Desde modo, no contexto da reestruturagdo produtiva, ja explicitado no item
anterior, percebe-se a complexificacdo do trabalho docente na atualidade, e nesta tese, nos
interessa analisar duas questdes que tém ocupado muito os estudiosos da area: as condi¢bes do
trabalho docente, representados pelos estudos que analisam duas categorias reconhecidamente
distintas, ou seja, a precariedade/precarizacdo e a intensidade/intensificacdo do trabalho
docente.

Para o entendimento destas questdes, faz-se uso das analises de Sadi Dal Rosso
(2008), na obra “Mais Trabalho!: a intensificagcdo do labor na sociedade contempordnea” em
que ele conceituou intensidade e intensificacdo como categorias distintas, porém inerentes ao
trabalho docente no capitalismo. Utilizam-se, também, as anélises de Giovani Alves (2007),
que, na obra “Dimensées da Reestrutura¢do Produtiva: ensaios de sociologia do trabalho”,
traz reflexdes interessantes no que diz respeito a diferenca entre precariedade e precarizagdo no
modo de producéo capitalista.

Para chegar ao conceito de intensificagdo do trabalho, Rosso (2008) faz uma
analise diferenciando o conceito de intensidade e intensificacdo, que, segundo o autor, sdo
conceitos correlatos, porém de naturezas diferentes. Para ele, qualquer trabalho gera um certo
grau de intensidade em maior ou menor grau, em que o trabalhador emprega, neste processo,
um certo grau de energia mental, psiquica e fisica. Neste sentido, Rosso (2008, p. 20) afirma

que,
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A intensidade tem a ver com a maneira como ¢é realizado o ato de trabalhar.
Esse é o primeiro elemento a destacar sobre intensidade: ela se refere ao grau
de dispéndio de energias realizado pelos trabalhadores na atividade concreta
[...] Sempre que falamos em intensidade do trabalho partimos da anélise de
guem trabalha, isto é, do trabalhador. Dele é exigido algo a mais, um empenho
maior, seja fisica, seja intelectual, seja psiquicamente, ou alguma combinacéo
desses trés elementos [...] A intensidade é, portanto, mais que esforco fisico,
pois envolve todas as capacidades do trabalhador, sejam as de seu corpo, a
acuidade de sua mente, a afetividade despendida ou os saberes adquiridos
através do tempo ou transmitidos pelo processo de socializagéo.

O autor parte do principio marxista de que somente o homem transforma
conscientemente a natureza, utilizando meios e instrumentos de producao, e que o fruto deste
processo € uma atividade concreta. Defende, ainda, que esta atividade e intensidade estdo
voltadas para a elevacdo, quantitativa ou qualitativa, dos resultados. E nesta busca por
resultados que o autor afirma que reside a intensificacdo. Assim, intensidade seria uma
categoria inerente a qualquer dispéndio de energia no processo do trabalho e intensificacdo seria
a exigéncia de maior energia dispendida pelo trabalhador em busca de maiores resultados na
producao.

Um outro fator analisado pelo autor é que as mudancas tecnoldgicas, além de
substituirem o trabalho de alguns individuos, contribuem para aumentar o grau de intensidade,

por conta da demanda por trabalhadores cada vez mais polivalentes.

[...] mais ou melhores resultados serdo conseguidos a medida que o grupo
trabalhar mais intensamente no mesmo espaco de tempo considerado. Esse
trabalhar mais densamente, ou simplesmente trabalhar mais, sem quaisquer
adjetivos ou advérbios, supde um esfor¢co maior, um empenho mais firme, um
engajamento superior, um gasto maior de energias pessoais para dar conta do
plus, em termos de carga adicional ou de tarefa mais complexa. Chamamos
de intensificagdo os processos de quaisquer naturezas que resultam em um
maior dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do
trabalhador com o objetivo de elevar quantitativamente ou melhorar
gualitativamente os resultados. Em sintese, mais trabalho. (ROSSO, 2008,
p. 23) grifo nosso

Vale ressalvar que, no sistema capitalista, o grau de intensidade ¢é definido quase
que totalmente pelo detentor do capital, relacdo que se da pela venda da forca de trabalho. E a
compra e venda da forga de trabalho que “conferem ao comprador o poder sobre como sera
utilizada essa mercadoria.” (ROSSO, 2008, p.24).

Outra categoria é a precarizagdo das relagdes de trabalho, aqui compreendidas

como todas as relagdes estabelecidas no processo de trabalho, ou seja, as condi¢des de
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infraestrutura em que o trabalho do professor se materializa; as constantes modificagbes na
carreira do docente; as relagOes interpessoais e administrativas estabelecidas nas instituicdes.

Compactuamos com a afirmacao de Alves (2007, p. 111) de que “o processo de
precarizacdo do trabalho e a constituicdo do precario mundo do trabalho sdo tracos do novo
socio-metabolismo do capital nas condi¢des da mundializagdo financeira. Ela atinge tanto
paises capitalistas centrais, quanto paises capitalistas periféricos, como o Brasil”.
Concordamos, também, que, historicamente, processos de precarizacdo sempre aconteceram,
mas se agudizaram de acordo com a complexidade do proprio modo de producdo capitalista,
cada momento na histdria do capitalismo produz formas diferenciadas de precarizagcdo do
trabalho e do trabalhador.

Entretanto, para o autor, é condicdo primordial, diferenciar os termos
“precariedade” de “precariza¢do”, em que precariedade € uma condicdo e precarizacdo € um
processo, ou seja, “o conceito de precarizacdo diz respeito a um modo de reposi¢do socio-
historica da precariedade. Se a precariedade ¢ uma condic&o, a precariza¢do € um processo que
possui uma irremediavel dimensdo historica determinada pela luta de classes e pela correlacéo
de forcas politicas entre capital e trabalho”. (ALVES, 2007, p. 114)

Estad na constituicdo estrutural do modo de producdo e reproducdo do capital
apropriar-se da forga de trabalho, a partir do processo de precarizagdo, que “se caracterizou, por
um lado, pela constituicdo do processo de precarizacdo como forma de desenvolvimento
civilizatorio e, por outro, pela instauracdo da precariedade social como “condi¢ao humana”
(ALVES, 2007, p. 116)

A principal forma historica de precariedade social € o sistema do trabalho
assalariado que predomina nas sociedades burguesas ha séculos. Desde o
século XVI o capitalismo moderno tem ampliado as condigdes de
precariedade social de homens e mulheres, despossuidos da propriedade dos
meios de producdo da vida material. A expansdo do modo de reproducéo
socio-metabdlica do capital significou a constituicdo ampliada de uma
superpopulacdo relativa, totalmente & mercé da légica do mercado (ou do que
Polanyi caracterizou como sendo um “moinho satanico”). (ALVES, 2007, p.
116)

Para conceituar precariedade, Alves (2007) utiliza os estudos de Marx, que, ao
analisar a sociedade capitalista da sua época, distinguiu individuos pessoais e individuos de
classe. Na sociedade socialista pensada por Marx, os individuos pessoais seriam aqueles
“membros de uma coletividade de produtores associados, que possuiam o controle de suas

condicdes sociais de existéncia, seriam livres para produzir e se reproduzir socialmente” e os
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individuos de classe seriam os membros da sociedade burguesa, em que predominava uma
individualidade estranhada. Neste Gltimo grupo de individuos, estes teriam a falsa no¢do de
liberdade, mas, em verdade, estariam submetidos ao poder das coisas. Seria, entdo, neste
processo, que a forca de trabalho, em se caracterizando como mais uma mercadoria, carregaria
em si 0 estigma da precariedade. Seria, portanto, a precariedade uma condi¢do historico-

ontoldgica,

Nas observac@es de Marx de 1847, encontramos elementos para considerar a
precariedade e a precarizagdo como sendo atributos ontologicos das
individualidades sociais que se constituem na sociedade burguesa. A
individualidade burguesa é, portanto, uma individualidade de classe (ou
individualidade estranhada) submetida ao acaso e ao poder das coisas. Deste
modo, ao dizermos precariedade, tratamos de uma condi¢do socio-
estrutural que caracteriza o trabalho vivo e a forga de trabalho como
mercadoria, atingindo aqueles que sdo despossuidos do controle dos
meios de producdo das condi¢cfes objetivas e subjetivas da vida social. A
precariedade do mundo do trabalho é uma condicao histérico-ontoldgica
da forga de trabalho como mercadoria. Desde que a forga de trabalho se
constitui como mercadoria, o trabalho vivo carrega o estigma da
precariedade social. (ALVES, 2007, p. 113) grifo nosso

Alves (2007, p. 113) compreende precariedade como uma condic¢do imposta pela
sociedade burguesa, as condicGes de vida do trabalhador, enquanto que a precarizacdo seria 0
resultado advindo da “luta de classes e pela correlagdo de forgas politicas entre capital e
trabalho”. Ou seja, ndo somente de processos de acomodacdo e sujei¢do vive o sistema
capitalista. Historicamente, este sistema tem enfrentado inGmeras lutas travadas com
proletariado organizado, em seus sindicatos ou formas de associagdo, que garantiram amplos
direitos trabalhistas e admissao, pelo capital, de varias concessfes. Contudo, muito ainda se
oculta neste processo, a prépria dindmica da precariedade, que é estrutural no sistema

capitalista, € ocultada. A isto Alves (2007, p.114) tem denominado de precarizacao.

Na verdade, a conquista de direitos sociais e politicos pelo proletariado ndo
aboliu o estigma da precariedade como condicao historico-ontoldgica da forca
de trabalho como mercadoria. O que chamamos de processo de precariza¢ao
do trabalho é o processo de diluicdo (ou supressdo) dos obstaculos
constituidos pela luta de classe a voracidade do capital no decorrer do século
XX. [...] A precarizagdo é sintese concreta da luta de classes e da
correlacdo de forcas politicas entre capital e trabalho [...] A precarizacao
possui um sentido de perda de direitos acumulados o decorrer de anos
pelas mais diversas categorias de assalariados. [...] A precarizacéo atinge os
proletarios sujeitos de direitos e que hoje siao vitimas da “flexibilizacao
do trabalho”, sendo usurpados pelo poder das coisas ou pelas leis de
mercado. A precarizacdo ¢ um atributo modal da precariedade. E uma
forma de ser sdcio-histérica da condicdo ontoldgica da forca de trabalho como
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mercadoria. Enquanto existir precariedade havera possibilidade objetiva de
precarizacdo que pode assumir dimensdes objetivas e subjetivas. A
precarizagdo ndo apenas desvela uma condicao ontoldgica da forca de trabalho
como mercadoria, mas explicita novos modos de alienagdo/estranhamento e
fetichismo da mercadoria no mundo social do capital. grifo nosso

Retomando a ideia anterior de que em cada momento do capitalismo presenciamos
formas diferenciadas de precarizacdo do trabalho, no atual momento de financeirizagdo da
economia ou mundializacdo do capital financeiro, o trabalho assume formas mais complexas,
tanto em sua dimenséo subjetiva como objetiva. (ALVES, 2007). A flexibilizacao do trabalho
impulsionou ainda mais o desemprego, 0 emprego informal, perdas de direitos trabalhistas e

outras formas de precarizagédo do trabalhador.

Aumenta, deste modo, a inseguranc¢a no mundo do trabalho em suas multiplas
dimensdes: inseguranca de emprego, de seguridade e previdéncia social e de
representacdo politica e sindical. Ocorre uma fragmentacdo da classe
trabalhadora, ou melhor, uma fragmentacdo de seus estatutos salariais. Por
conta do desemprego aberto com incrustacdes estruturais, a nova condicao de
precariedade explicita-se mesmo entre categorias de trabalhadores
assalariados que possuem certo grau de organizagéo de classe (0 que antes,
obnubilava a percepcdo de sua descartabilidade na ordem do capital).
(ALVES, 2007, p. 117)

Neste contexto, insere-se o trabalho do professor com todas as suas
especificidades e similitudes de um trabalho do modo de producéo analisado até o presente
momento. Além de se incluir num trabalho assalariado e, portanto, sujeito as mdaltiplas
dimens@es que cercam esta categoria, ao trabalho docente sdo agregados fatores internos que
sdo especificos da profissao.

Em se tratando especificamente do trabalho do professor no @mbito da EPT,
compreende-se que, ao se analisar esta parcela de trabalhadores da educacéo, deve-se levar em
consideracdo a formacdo e a atuacdo exigida para estes profissionais no contexto da
flexibilizacdo da producgdo. Neste sentido, percebe-se que, ao contrério do que ocorre no ensino
regular, no qual o professor € formado para lecionar uma disciplina, na EPT, o docente se
envolve com uma area do conhecimento, o que complexifica as exigéncias na sua formagéo e
na sua atuacao profissional. (ARANHA, 2008)

De acordo com o0s documentos oficiais que tratam da EPT no pais, em particular
0 documento “Um novo modelo de Educac@o Profissional e Tecnoldgica: concepcOes e
diretrizes” (BRASIL, 2010a, p. 30),
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O trabalho educativo, em qualquer nivel, requer um conjunto de exigéncias.
Principalmente em se tratando da educacéo profissional e tecnolégica, ha uma
complexidade maior, uma vez que, mais que o trabalho puramente académico,
acentua a exigéncia de formadores com dominio de contetidos e técnicas
laborais e de metodologias de aprendizagem que estejam sintonizados com a
realidade concreta, o que reine conhecimento, apropriacao das tecnologias,
desenvolvimento nacional, local e regional sustentavel e incita os sujeitos da
educacdo profissional para que se coloquem verdadeiramente como sujeitos
da reflexdo e da pesquisa, abertos ao trabalho coletivo e a acdo critica
cooperativa, 0 que se traduz como um lidar reflexivo que realmente trabalhe
a tecnociéncia.

A complexidade citada neste excerto estad relacionada a vérias questdes.
Primeiramente, as que se relacionam ao contexto econdmico que exige um determinado perfil
de egressos da EPT para se inserirem no mercado de trabalho, o que requer um docente que
esteja apto a formar este trabalhador. Ha, também, o fato de que EPT é uma modalidade de
ensino que se articula com os demais niveis e modalidades, demandando especificidades
também na atuacdo do professor. O modo de producéo capitalista, a0 mesmo tempo que exige
da EPT e seus egressos uma formacao polivalente e flexivel, requisita do docente, que atua
nesta modalidade, competéncias diversas para preparem este futuro trabalhador.

O caréter de verticalizacdo do ensino definido para a EPT requer do docente a
compreensdo de que, ao atuar, deve considerar a diversidade destes alunos, que vai desde a
faixa etéria, seus interesses/necessidades/expectativas, ao curriculo definido em cada nivel ou
modalidade integrados a EPT. Ou seja, atualmente, na EPT, estdo articulados desde a EJA, a
cursos, niveis e formas diferenciadas de integracdo, questdes que demandam uma formacéo
especifica dos docentes. Diferentemente dos docentes que atuam na Educacdo Bésica, 0s
docentes da EPT ensinam em uma modalidade que, ao verticalizar o ensino, trabalha em
diversas frentes.

Esta é uma dimensdo da intensificacdo do trabalho docente, apontada por Rosso
(2008), visto que, do docente da EPT hoje sdo exigidos novos saberes e atitudes em busca de
melhores/maiores resultados. Ao docente da EPT, principalmente os da nova RFPECT, exigem-
se uma qualificagdo especifica para atuar com clientelas e niveis/formas de ensino distintas. O
acumulo de atividades, a exigéncia pela versatilidade e flexibilidade sdo caracteristicas da
intensificacdo a que estad submetido este docente. A intensidade é condi¢do geral da atividade
laboral, mas a busca por resultados e o maior dispéndio de energia fisica e mental séo
intensificacdo do labor.

N&o estamos nos referindo a aumento da jornada de trabalho, pois concordamos

com a afirmacdo de Rosso (2011) que intensidade e jornada séo categorias distintas. A primeira
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estd relacionada a questdes qualitativas do trabalho (aumento de atividades, mudanca na
natureza do trabalho, etc) e a segunda refere-se a duracdo, ao numero de horas utilizadas
diariamente pelo trabalhador na execucéo de suas atividades ou tarefas. O docente da EPT, de
acordo com a legislacédo vigente, ndo teve alteracdo em sua jornada de trabalho, mas teve um
acrescimento consideravel de atividades e mudanca substancial na natureza de seu trabalho,
como tem ocorrido com o0s professores que desenvolvem suas atividades na nova RFEPCT.

Articulada a esta questdo percebe-se que a escola e os docentes tém dificuldade
em trabalhar na perspectiva da formacdo omnilateral do educando, colaborando para a
fragilidade da profissdo docente. Compreende-se que a dificuldade esteja relacionada a
sociedade classista em que estdo inseridos este profissional e esta escola.

Neste contexto, uma escola despreparada para atuar na perspectiva omnilateral de
formacédo, ndo €, também, um espaco em que se efetive a tdo propalada educacéo tecnologica,
que articula ciéncia, tecnologia, teoria e pratica. O maximo a que esta escola se propde é formar,
atendendo as exigéncias do mercado e as demandas da nova reestruturacdo produtiva advinda
da crise estrutural do capital.

Pensar a educacao tecnoldgica, como é pensada pela sociedade civil e educadores
progressistas, passa necessariamente pela compreensdo de que o dominio do conhecimento
técnico esta para além do dominio de técnicas, do saber pragmaético, posto que engloba uma
formacdo ampla e universal, que busca o desenvolvimento integral do trabalhador, tendo como
foco a consciéncia critica e o dominio dos principios cientifico-tecnoldgicos. (BURNIER,
2007)

E obvio que é comum se pensar que exigir mais flexibilidade, mais e mais
qualificacdo para atender as exigéncias da sociedade € algo inerente a profissdo docente e,
portanto, ndo se configuraria intensificacdo do trabalho. Entretanto, o que chama atencédo é o
fato de que a estes docentes foram propostos novos desafios sem, contudo, ter sido oferecida
uma qualificacdo condizente.

Para atuar nesta realidade complexa, a formagdo dos docentes deve ocorrer em
duas dimensdes — a formag&o inicial e continuada. Uma formagc&o inicial sélida que possibilite
a este professor compreender a necessidade de pensar sua atuagdo para além da area basica ou
a especifica em que foi formado; e uma formacgédo continuada que permita romper com as
barreiras impostas pela sua formacéo que tende a fragmentar os conhecimentos.

Tais tipos de formacdo devem contemplar os conhecimentos especificos de uma
area profissional; uma formacao solida que agregue aspectos pedagogicos, didaticos e politicos;

e a concepcao da ndo fragmentacéo do conhecimento.
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Como afirma Kuenzer (1999c), esta formagdo tem que ser na perspectiva da
“formagdo do professor como cientista da educagdo”, que ndo esta articulada somente com o
nivel ou modalidade de ensino em que atuara. Deste modo, “a essa concep¢do de formacéo
associa-se a nossa compreensao de docéncia como um processo continuo, no qual o professor
constrdi a sua identidade profissional, e inicia-se na formacdo académica quer seja na area
especifica de conhecimentos, quer seja como uma formacao para o magistério”. (PAIVA, 2012,
p. 23)
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3 AVANCOS E RETROCESSOS NO TRABALHO/CARREIRA DOCENTE APOS A

CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA: NOVA INSTITUCIONALIDADE E REORDENAMENTO
JURIDICO

N&o se trata de negar a importancia do dominio do conhecimento técnico e
tecnolégico ou de suas bases cientificas ou de criticar a criacéo de facilidade
de acesso da populacdo a tais conhecimentos, mas, sim, de criticar a
valorizacéo desse dominio a partir de um olhar que nos parece restritivo, por
trés razoes: a) pela énfase da formagao no dominio da técnica e a tecnologia,
em detrimento de outras esferas; b) pela pouca énfase conferida ao exame dos
contextos politicos, econdmicos, sociais e culturais na producdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico; ¢) por tomar como referéncia o
mercado e a visdo economicista de mundo. Tal visdo transparece em
expressbes e termos tais como formagcdo por competéncia,
empreendedorismo, autogestdo, abundantemente empregados nos discursos
reformistas do governo FHC e retomados de forma amenizada no governo
Lula. (FERRETI, 2011, p. 791)

Relnem-se, nesta secdo, algumas ideias que contribuem para o entendimento
sobre a Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) no Brasil, mais especificamente, a criacao
e caracterizacdo, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT) e do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET) ocorrida no
segundo mandato do Governo Lula.

Ressalta-se a importancia atribuida ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT)
por se entender que, a partir dele, ocorre uma expansao sem precedentes e uma reorganizacéo
do ensino para a EPT, voltada para atender ao regime de acumulacdo do capital, denominado
por varios autores como capitalismo financeiro ou economia financeirizada.

Parte-se do entendimento de que os estudos e debates que envolvem a EPT séo
marcados pela discussdo acerca da articulacdo ou desarticulacdo desta modalidade de ensino
com a Educacdo Bésica. Diante disto, para melhorar a compreensdo deste fenbmeno que
implica mais do que a adogéo de normas juridicas em cada governo, mas representa a historica
dualidade educacional que permeia a sociedade capitalista, fez-se necessario analisar também
o0 periodo anterior ao governo petista, ou seja, 0 governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) visto que neste governo as acdes foram sempre na perspectiva da desarticulagéo entre a
EPT e outros niveis e modalidades de ensino.

Para compreensdo da organizacdo do ensino, no governo FHC, analisam-se, as
leis: 9.394/1996 (BRASIL, 1996a), de 20/12/1996 e o Decreto 2.208 (BRASIL, 1997a), de

17/04/1997, que favoreceram o modelo de EPT desarticulada da Educagdo Basica.
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No que diz respeito a reorganizacdo da RFEPCT no Governo Lula, analisa-se,
primeiramente, o Decreto 6.095 (BRASIL, 2007b), de 24/04/2007, que estabelece diretrizes
para 0 processo de integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnologica, para fins de
constitui¢do dos IFET’s, no ambito da RFEPCT, e a Lei 11.892 (BRASIL, 2008c), de
29/12/2008, que institui a RFEPCT e cria os IFET’s.

Posteriormente, estuda-se a organizagdo do ensino no Governo Lula, que, no
discurso e na legislacédo, defende a integracdo entre a EPT e outros niveis/modalidades. Deste
modo, aborda-se a legislacdo promulgada nesta direcéo: o Decreto 5.154 (BRASIL, 2004b), de
23/07/2004; o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) publicado em 24/04/2007; o
Decreto 6.094/2007 (BRASIL, 2007a), de 24/04/2007; a Lei 11.741 (BRASIL, 2008a) de
16/07/2008; o Decreto 8.268 (BRASIL, 2014e), de 18/06/2014 e, mais recentemente, a Lei
13.005 (BRASIL, 2014a), de 25/06/2014, que aprova o PNE. Além da legislacdo, analisam-se
os documentos norteadores da politica paraa EPT que definem as categorias e concepgdes para
esta modalidade e as instituicdes que dela fazem parte.

Por fim, aborda-se a carreira docente no ambito da legislacdo vigente, mais
detalhadamente, as Leis 11.784 (BRASIL, 2008b), de 22/09/2008; 12.772 (BRASIL, 2012a),
de 28/12/2012, e a atual Lei 12.863 (BRASIL, 2013), de 24/09/2013, que tratam
especificamente da carreira do Magistério Federal, identificando quais mudangas foram
implementadas na carreira docente ap6s a transformacéo da RFEPCT.

Procura-se, por intermédio das leis supramencionadas, analisar os objetivos,
principios e finalidades dos IFETS, do pretendido ao efetivado, estabelecendo uma relacao entre
a legislacédo vigente e o campo empirico, tendo como suporte dados e a voz dos sujeitos, visando
identificar o papel estratégico desta instituicdo no contexto nacional, do ponto de vista
educacional, politico e econdmico.

Ressalta-se, entretanto, que, de acordo com o discurso oficial, a RFEPCT ganha
uma nova identidade, mas, em nosso entendimento, aponta para a configuracdo de uma rede de
certificacdo em massa do trabalhador nos moldes dos cursos do Sistema S. Afirma-se, portanto,
que a RFEPCT e os IFET’s representam, acima de tudo, a organizacdo do ensino publico nos
moldes dos cursos ofertados pela iniciativa privada, ou seja, 0 novo é conservador e mais velho
do que o discurso oficial dissemina. Parafraseando uma célebre afirmagdo “estéa tudo como

dantes no quartel d’Abrantes”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.268-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.863-2013?OpenDocument
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3.1 Governo FHC: a dicotomia entre Ensino Médio e Educacao Profissional — um conflito
historico

Nesse emaranhado de normas legais produzidas pelos governos brasileiros
com vistas a regulamentacdo da EPT brasileira, marcado por tentativas de
avancos e efetivos recuos, julga-se pertinente ressaltar algumas questdes. A
primeira é que o Decreto no 2.208/1997 do governo FHC desencadeou uma
acintosa reforma, em face de esta ocorrer na esfera publica para atender
reivindicagdes do segmento privado, negando o principio da coisa publica.
(AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p.31)

Primeiramente, para entendermos como foi organizada a politica educacédo para a
EPT no Brasil no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), é importante
compreendermos como historicamente esta modalidade de ensino foi pensada e em que
realidade concreta ela esta inserida, ou seja, ela sempre esteve assentada numa premissa
fundamental do sistema capitalista — formas distintas de educacdo de acordo com as classes
sociais e na divisdo social do trabalho. A escola brasileira, sob a égide do capitalismo oferece,
historicamente, formas diferenciadas de educagdo, sendo que a politica oscila entre periodos
em que existe a articulacao entre o ensino médio e a EPT e em outros néo.

Esta dicotomia, como analisam Ciavata e Ramos (2011, p. 29), deve ser
compreendida nas raizes sociais que a alimentam, pois “o risco no uso do conceito ‘dualidade
educacional’, sem a identificagdo das particularidades historicas da totalidade do processo,
conduz ao abandono da dialética, das mediagdes e contradigdes dos fendmenos sociais”.
Segundo as autoras, quando ndo se considera a totalidade da realidade em que esta inserido o
processo educativo, perde-se a compreensao das multiplas determinacdes deste fendbmeno.

Partindo-se deste ponto de vista, compreende-se que a distribuicdo desigual da
escolarizagdo nos remete a compreensao mais apurada sobre as bases materiais/objetivas da
sociedade capitalista, na medida em que, numa sociedade de classes, as instituicdes que dela
fazem parte cumprem o papel de controle de uma classe sobre a outra.

E, nesta perspectiva, ao analisar as propostas pedagogicas contrarias, decorrentes
do préprio movimento contraditorio que emergem do processo das lutas entre classes e fragdes
de classe, Lombardi (2012) defende que a educacéo capitalista, historicamente, tem assumido
as “caracteristicas e particularidades proprias dos processos historicos de cada uma das
formagdes sociais articuladas na ampla teia de relacGes e divisdes do trabalho, proprias da
génese e desenvolvimento do modo capitalista de producao” (LOMBARDI, 2012, p. 100)

Afirma ele que,
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Quando se instauram processos revolucionarios, ampliando o proletariado e
as fracGes de classes populares, participacdo e presenca social e politica,
igualmente avancam as propostas pedagdgicas e as formas organizadas do
ensino, adquirindo um carater publico, gratuito, popular e laico; quando em
seguida, reorganiza-se a burguesia e hegemoniza o poder do Estado, volta a
educacdo a ter um caréater dual, com a defesa de uma educacao publica que
deve coexistir com escolas privadas nos diferentes niveis escolares, em que a
gratuidade aparece como concessdo do Estado aos que ndo podem pagar por
seus estudos, etc. Essa postura da burguesia, passado o periodo revolucionario
de formacdo capitalista e viabilizacdo das condi¢es de acumulacéo, desde a
Revolucdo Francesa e a tomada do poder pela burguesia, passou a ser cada
vez mais politicamente reacionaria, mesmo quando travestida da ideologia
liberal. (LOMBARDI, 2012, p. 100)

Compreende-se, portanto, que a educacao, no capitalismo e, em particular a EPT,
sempre foram alvo de reformas pautadas neste dualismo educacional, assim como nas
transformacgfes da organizagdo do trabalho e dos processos de reestruturacdo produtiva
envolvendo inovagdes técnico-organizacionais, em que as diversas ocupacdes relacionam-se
aos setores/ramos da economia. Ao governo, caberia 0 desenho e a execucao de politicas que
adequem 0s projetos educacionais, e, consequentemente, a formacao do trabalhador a estas

demandas.

No caso do ensino médio e da educacdo profissional, essa visdo dual ou
fragmentada expressa-se, historicamente, desde a Colonia, pela reprodugédo
das relacBes de desigualdade entre as classes sociais, na separagdo entre a
educacéo geral, como preparacdo para os estudos superiores, e a preparacdo
imediata para o0 mercado de trabalho, funcional as exigéncias produtivas [...]
entre a educacdo que é oferecida aos filhos das elites e aos filhos dos pobres.
(CIAVATA; RAMOS, 2011, p. 28)

Barbosa (2012, p.50) afirma que “muitos caminhos e discussdes permeiam a
histéria da Educacdo Profissional no Brasil. Os discursos e as praticas expressavam muitas
vezes o carater funcionalista e/ou assistencialista’®, associado a dualidade/fragmentagdo

existente entre o ensino médio e a educagdo profissional”.

15 A tendéncia funcionalista/assistencialista esteve presente em varias épocas, no Brasil. Entre 1808 e 1889, quando
sdo criados os Centros de Aprendizagem de Oficios nos Arsenais da Marinha do Brasil, para formacao de méo de
obra para atender a demanda dos setores da crescente indUstria, comércio e economia do pais. Em 1889, no periodo
compreendido como de economia agrario-exportadora, com predominancia das relagdes rurais pré-capitalistas de
trabalho, momento em que havia no pais um nimero expressivo de fabricas instaladas e um contingente de 54 mil
trabalhadores, impulsionando a necessidade da qualificagdo técnica e, portanto, a adogdo de medidas educacionais
voltadas para esse ensino. Em 1909, com a criagdo das dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices”, pelo Decreto
n. 7.566, visando a atender a qualificagdo dos jovens para o ensino profissional, primario e gratuito sob a jurisdi¢do
do Ministério dos Negdécios da Agricultura, Indistria e Comércio. Em 1942, houve a transformacdo destas
instituicdes em Escolas Industriais e Técnicas, por meio do Decreto n. 4.127 (BRASIL, 1942), cujo intuito era
oferecer a formacéo profissional equivalente ao secundario, iniciando formalmente o processo de vinculagao do
ensino industrial a estrutura de ensino do pais, em que, por este instrumento, os alunos que se formavam nesses
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Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), afirmam que, na historia da educacéo brasileira
e na legislacdo para a EPT, o dualismo educacional ganha status estrutural a partir da década
de 1940, com a organizacao da educacgdo nacional em leis organicas.

Segundo os autores, nesta década, “acordos assinados pelo governo brasileiro com
a United States Agency for International Development (USAID) demonstravam a intencéo de
se ampliar ao maximo as matriculas nos cursos técnicos e de se promover uma formagéo de
méo de obra acelerada nos moldes exigidos pela divisdo internacional do trabalho”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 33).

As politicas educacionais no Brasil estavam diretamente ligadas a participagdo
dos organismos internacionais®®. Os primeiros acordos foram datados da segunda metade da
década de 1940, quando o Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD)
financiou o projeto para o ensino industrial da escola técnica de Curitiba, Parana, no governo
de Eurico Gaspar Dutra. (SILVA, 2002).

No geral, estes acordos foram impulsionados pela aceleracdo e expansao da
educacdo nos paises periféricos e vislumbravam a disseminacdo da ideia da educacdo como
sinbnimo de status social e geradora de empregos, além de visar ao desenvolvimento
econdmico. Entretanto, o que no inicio foi marcado por uma relacdo amistosa e de
recomendacdes, logo passa a ser uma relacdo autoritaria e de exigéncias voltadas para atender
as demandas dos paises de capitalismo avangado, os reais representantes destes organismos.

Segundo Silva (2002, p. 286),

A continuidade dessas relagfes revela profundas mudangas neste
relacionamento, desde uma simples recomendacdo até exigéncias
institucionais a serem cumpridas para a obtencgdo de outros empréstimos. [...]JA
complexidade deste relacionamento advém das macropoliticas econdmicas
formuladas pelo conselho de diretores do Banco Mundial, representantes dos
paises capitalistas desenvolvidos, e encaminhadas aos governos solicitantes
de empréstimos e com graves questdes sociais e regionais. Advém, ainda, da
decisdo dos governos dos paises ricos e dos donos de empresas multinacionais
de apropriarem-se da riqueza dos paises da América do Sul e do Oriente.

cursos tinham vagas garantidas na Educacao Superior em areas equivalentes as da sua formac&o, ou seja, de acordo
com o0s interesses econdmicos da nacdo. Em 1959, com a transformagdo em autarquias, passando a ser
denominadas de Escolas Técnicas Federais, ganharam autonomia pedagdgica e de gestdo e intensificaram a
formacéo de técnicos, mao de obra indispensavel para o processo de aceleracdo da industria brasileira. Em 1978,
com a nova mudancga de nomenclatura, para Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETS), consolidou-
se, no pais, via MEC, o modelo de educagdo tecnoldgica nos moldes do que se tem nos dias atuais, em que a
técnica, a ciéncia e a tecnologia sdo voltadas para a producéo do lucro a servigo do capital.

16 Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, o Fundo Monetério Internacional (FMI); Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC); e a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), dentre outros.
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No governo de Getulio Vargas, com as Leis Orgéanicas do Ensino Industrial e do
Ensino Secundério e a criacdo do SENAI, em 1942, prevalece a concepg¢do da ndo equivaléncia
entre 0s cursos propedéuticos e 0s técnicos, e este processo acentua-se com a industrializacdo
pela qual passava o pais, em que a defesa pelo desenvolvimento econémico, impulsionou
politicas educacionais que visavam a preparar os individuos para a producao, predominando,
assim, a funcdo profissionalizante em detrimento da propedéutica. Entretanto, o governo,
pressionado pelos setores populares organizados no decorrer dos anos 50 do século XX,
aprovou leis de equivaléncia entre 0s cursos técnicos e 0 ensino secundario ou médio
culminando com a promulgagdo da Lei 4.024/1961 (BRASIL, 1961)*".

Neste sentido, o pais, alicercado no paradigma nacional-desenvolvimentista, tinha
na educacgdo de grau médio*8, a expectativa de que este nivel seria o responsavel por preparar
os individuos para o mercado de trabalho. O paradigma assumido, porém, ndo estava centrado
nos sujeitos, mas, muito pelo contrério, esteve subsumido ao carater economicista da educacao.
(CIAVATTA; RAMOS, 2011)

O exposto nos ajuda a ver que o debate sobre as finalidades dessa etapa e
modalidade de ensino, assim como a natureza da relagéo entre o ensino médio
e a educagéo profissional, ndo se esgotou na transi¢do para o século XXI. No
horizonte permanece a necessidade de se construir um projeto de ensino médio
que supere a dualidade entre formacao especifica e formacéao geral e desloque
o foco de seus objetivos do mercado de trabalho para a formacdo humana,
laboral, cultural e técnico-cientifica, segundo as necessidades dos
trabalhadores. (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 29)

Na década de 1980, considerada por muitos estudiosos como a “década perdida”,
0 pais, saindo de uma ditadura militar, tenta encontrar mecanismos que viabilizem o
crescimento e desenvolvimento econémico. No campo da sociedade civil, Ciavatta e Ramos
(2011) afirmam que um conjunto de educadores e movimentos sociais lutou em prol da
educacao publica com vistas a superacao das desigualdades sociais em todas suas expressoes e
em defesa da educacéo unitéria, omnilateral e politécnica. Nesta década, a legislacéo que definia
a educacdo no pais, a Lei 5.692, (BRASIL, 1971)®, de 11/08/1971, tornou obrigatéria a

7 Fixa as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

18 TITULO VII - Da Educagéo de Grau Médio - CAPITULO | - Do Ensino Médio: Art. 33. A educaco de grau
médio, em prosseguimento a ministrada na escola primaria, destina-se a formacdo do adolescente. Art. 34. O
ensino médio serd ministrado em dois ciclos, o0 ginasial e o colegial, e abrangera, entre outros, 0s cursos
secundarios, técnicos e de formagéo de professores para o ensino primario e pré-primario. [...] CAPITULO Il -
Do Ensino Técnico: Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange os seguintes cursos: a) industrial; b) agricola;
c) comercial. (BRASIL, 1961)

19 Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias. (BRASIL, 1971).
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profissionalizacdo no Ensino Médio e, neste sentido, caberia ao Conselho Federal de Educagédo
fixar, além do nucleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou
conjunto de habilitacbes afins.

Na letra da lei supracitada a preparacgéo para o trabalho no segundo grau, entendida
como elemento da formagdo integral do aluno, deveria ensejar a habilitagéo profissional. Os
curriculos teriam o objetivo de sondar aptiddes, sendo que o de primeiro grau deveria ter como
foco a iniciacdo para o trabalho, e o do segundo grau a escolha de uma habilitacéo profissional,
que, por sua vez, deveria alicercar-se nas demandas do mercado de trabalho local ou regional.
“Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no ensino de 2° grau, o carater
de aprofundamento em determinada ordem de estudos gerais, para atender a aptiddo especifica
do estudante”. (BRASIL, 1971, p. 2)

Na segunda metade da década de 1990, o governo de FHC apresenta ao povo
brasileiro o documento “Mdos a obra Brasil: proposta de governo” (BRASIL, 2008g) que
definia as diretrizes para sua gestdo. Neste documento, o governo sinaliza para o tipo de politica
econbmica e social que deveria ser adotada pelo pais, priorizando um modelo de

desenvolvimento articulado organicamente a economia internacional, visto que,

[...] a economia mundial é hoje, fundamentalmente, caracterizada pela
internacionalizagdo dos processos de producdo e comercializacdo: da matéria-
prima & concepcéo do produto, da manufatura e decisGes sobre o emprego de
novas tecnologias e materiais as estratégias de marketing. Fluxos de capitais
e de mercadorias, assim como a difuséo de ciéncia e tecnologia, ultrapassaram,
hoje, todas as fronteiras nacionais e se tornaram em grande parte opera¢Ges
intra-empresas. Essas realidades ndo podem ser ignoradas. (BRASIL, 2008g,

p-3)

O novo paradigma de desenvolvimento exigiria do governo e do povo brasileiro a
adequacdo a este mundo globalizado, definido como o (nico projeto viavel para
desenvolvimento e crescimento econémico do pais. O governo afirma que, “para atrair capitais,
sera preciso competir com os proprios paises desenvolvidos [...] a politica externa do pais e sua
politica econbmica interna precisam ser conjugadas para a realizagdo dessa estratégia, que tera
na expansdo do mercado interno e regional uma de suas bases”. (BRASIL, 2008g, p.4)

A politica seria uma seguranca a estabilidade econdmica, ou seja, deveria garantir
a continuidade dos investimentos e a redefinicdo dos esquemas de financiamento; propiciar a
abertura para o capital estrangeiro; definir com clareza as regras negociadas
internacionalmente; preservar os interesses nacionais, num processo de negociacéo bilateral ou

multilateral, em todos os foros necessarios.
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Os recursos para este projeto de desenvolvimento de cunho neoliberal seriam: do
Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); de fundos da Unido; de recursos
privados oriundos dos Fundos de Pensdo, sendo necessaria a reforma da previdéncia;
lancamento de bonus no mercado internacional; dos organismos e agéncias bilaterais e
multilaterais de crédito, em particular o Banco Mundial e BID. E o Brasil consolidando sua
insercdo no projeto neoliberal.

Para tanto, o governo afirmava que ndo se conseguiria este projeto para o pais se
continuassemos com uma grande parcela de excluidos. Neste sentido, “o Socorro as camadas
mais carentes da populagéo exige uma combinacéo criativa de acbes emergenciais e de reformas
das areas de saude, educacdo, saneamento, habitacdo e seguranca”. (BRASIL, 2008g, p. 5).
Foram definidas cinco metas do programa de governo: emprego, educacao, salde, agricultura
e seguranca, areas que comporiam o projeto de desenvolvimento.

Na &rea especifica da educacdo, baseado numa politica industrial altamente
ousada e competitiva e considerando a qualificacdo da mé&o de obra, seria um dos elementos-
chave no novo modelo. O Governo, entdo, anuncia que vai lancar um amplo programa de
educacdo, treinamento e capacitacao.

Entretanto, apesar de a area de educacéo ter sido apontada como prioritéria, ao
analisar este documento, percebe-se a falta de definicdo nas metas a serem alcancgadas, visto
que 0 governo apontava questdes cruciais para a eficiéncia do sistema educacional, mas que,
notadamente, ndo se convertiam em metas definidas. Por exemplo, para o ensino basico,?
defendiam-se: o combate ao analfabetismo, a repeténcia, a reprovacao e a defasagem idade-
série; a universalizacdo do acesso ao primeiro grau e melhor a qualidade do atendimento
escolar; redefinicdo do financiamento, estabelecendo critérios objetivos e transparentes para a
distribuicdo e repasse dos recursos, evitando o clientelismo ou mau uso do recurso publico; e
melhoria da assisténcia ao estudante, atraves dos programas da merenda escolar e o do material
didatico, sendo necessaria a descentralizacdo da merenda, a ado¢do de uma avaliacdo mais
criteriosa e estabelecimento de padrdes de qualidade para o livro didatico.

As ac0es para a educacao sao melhor definidas quando s&o expostas as metas para
as areas de emprego e ciéncia e tecnologia, visto que nelas estdo explicitadas a necessidade de
uma melhor qualificacdo profissional para insercdo do trabalhador no setor produtivo/emprego
e a afirmacdo de que é essencial a formulacdo de centros de exceléncia para o desenvolvimento

de pesquisas para o desenvolvimento de novas tecnologias.

20 Ressalta-se que, no documento, sdo utilizados os termos: ensino basico para definir o Ensino Fundamental, assim
como, o0 ensino de segundo grau como Ensino Médio.
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Deste modo, o governo define como essencial a articulagdo entre estados e
municipios no sentido de mobilizar as empresas privadas, entidades de classe, sindicatos
patronais e de trabalhadores, comunidades, instituicdes de formacao profissional, universidades
e entidades da sociedade civil para a promoc¢do de um amplo programa de qualificacdo de méo
de obra. Ou seja, a educagdo como sinbnimo de empregabilidade, questao que fica bem explicita
quando o documento define o ensino de segundo grau como “um nivel estratégico do sistema
educacional, por possibilitar a preparacdo para o mercado de trabalho, aumentando a
qualificacdo dos jovens e as suas oportunidades de obter um bom emprego”. (BRASIL, 2008g,
p. 50)

Esta vinculagdo educacdo/emprego € expressa na aprovagdo da Lei 9.394/96%
(BRASIL, 1996a) ou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e no Decreto
2.208/1997%? (BRASIL, 1997a), em que o governo dissocia a educacio profissional do ensino
médio, fragmentando a formacdo técnica em mddulos, como era proposto pelo Sistema S,
favorecendo uma formacdo pragmatica do trabalhador. A promulgacdo desta legislacdo
representou um retrocesso, visto que referendou justamente o idedrio de qualificacdo

pragmatica ou adestramento da classe trabalhadora.

No caso da educacdo profissional, ao ser desvinculada do ensino médio, por
forca do Decreto n. 2.208/97, as Diretrizes Curriculares Nacionais pregaram,
como uma doutrina reiterada, os curriculos baseados em competéncias,
descritas como comportamentos esperados em situacoes de trabalho. Por mais
gue se tenha argumentado sobre a necessidade do desenvolvimento de
competéncias flexiveis, essa prescricdo ndo escapou a uma abordagem
condutivista do comportamento humano e funcionalista de sociedade,
reproduzindo-se os objetivos operacionais do ensino coerentes com os padrdes
taylorista-fordistas de produgédo (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 30)

A LDBEN (BRASIL, 1996a), no seu artigo 36, explicita as finalidades do ensino
médio e aponta o seu carater propedéutico. Assim, ao ensino médio caberia a tarefa de articular
conhecimentos e competéncias para a cidadania e para o trabalho sem a preocupacéo precipua
de ser profissionalizante. A lei explicita que, garantida a formacéo geral no ensino médio as
instituicdes poderiam propiciar a preparacéo para o exercicio de profissdes técnicas, facultando
as instituicdes a possibilidade do oferecimento da habilitacdo profissional. E o que fica
explicitado no 84°, “a preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo

profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em

21 Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. (BRASIL, 1996a)
22 Regulamenta 0 § 2 ° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional. (BRASIL, 1997a).
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cooperagdo com instituicdes especializadas em educagao profissional”. (BRASIL, 1996a, p. 14)
grifo nosso

Quanto a EPT, esta teria um carater complementar e profissionalizante, tendo
como objetivo maior preparar 0s jovens para uma vida produtiva, contando com uma clientela,
constituida, principalmente, por alunos e egressos da educacéo bésica e trabalhadores em busca
de requalificacdo. O artigo 39 preconiza que a EPT devera ser integrada as diferentes formas
de educagdo, trabalho, ciéncia e tecnologia e no artigo 41, “o conhecimento adquirido na
educacdo profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusao de estudos”. (BRASIL, 1996a, p. 14)

O Decreto 2.208/972(BRASIL, 1997a), considerado o principal documento
juridico-normativo da reforma da educacdo profissional no governo FHC, regulamenta os
artigos da LDBEN e consolida este paradigma da ndo integracao entre ensino médio e EPT.

No artigo 1°, este decreto preconiza que a educagéo profissional tem por objetivo
qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, visando a insercéo e ao
melhor desempenho no exercicio do trabalho, contemplando estratégias de formacéo
continuada do trabalhador.

Define no artigo 5° que a educacéo profissional de nivel técnico tera organizacao
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial. Nos artigos 6° ao 9°, que a parte diversificada do ensino médio, as
disciplinas de carater profissionalizante, até o limite de 25% do total da carga horaria minima
deste nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no curriculo de habilitacdo profissional, que
eventualmente venha a ser cursada, independente de exames especificos. Os curriculos do
ensino técnico serdo estruturados em disciplinas, que poderdo ser agrupadas sob a forma de
maodulos e, neste caso, estes poderdo ter carater de terminalidade para efeito de qualificacéo
profissional, dando direito, neste caso, a certificado de qualificacdo profissional e poderdo ser
cursados em diferentes instituicdes credenciadas pelo os sistemas federal e estadual. (BRASIL,
1997a, p. 2)

23 Apds a publicacdo deste decreto, o governo também sancionou varios instrumentos normativos para a EPT, tais
como: Portaria/MEC 646/97, regulamenta a implantagéo do disposto nos artigos 39 a 42 da Lei Federal 9.394/96
e no Decreto Federal 2.208/97 e dé outras providéncias (trata da rede federal de educacéo tecnoldgica). (BRASIL,
1997b); Portaria/MEC n. 1.005/97, implementa o Programa de Reforma da Educacdo Profissional — PROEP.
(BRASIL, 1997c); Portaria MEC/MTB n. 1.018/97, cria o Conselho Diretor do Programa de Expansdo da
Educacdo Profissional — PROEP. (BRASIL, 1997d); Lei Federal n. 9.649/98, artigo 47: altera o art. 3° da Lei
Federal n. 8.948/94. Artigo 66: revoga os artigos 1°, 2° e 9° da Lei Federal n. 8.948/94. (BRASIL, 1998)
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Quanto ao ensino superior, o0 artigo 10° define que este nivel de ensino
correspondera a educacao profissional de nivel tecnoldgico e sera estruturado para atender aos
diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas, e conferirdo diploma de
Tecndlogo. (BRASIL, 199743, p. 3)

Quanto a esta organizacgéo, afirma Sabbi (2012, p. 14) que,

A histérica dualidade entre formacéo geral e formag&o profissional passa a ser
assumida como uma caracteristica positiva da politica educacional brasileira
a partir de entdo, com a separagdo inequivoca “entre o académico e o técnico”,
a ponto de seus defensores interpretarem que sem sombra de ddvidas, esta
[separacdo] foi a grande revolucdo contida no pacote reforma/PROEP. De
fato, foi ndo apenas uma pré-condicdo de entrada do BID no processo, mas
também o grande escolho na aceitagdo do projeto por diferentes atores.

Para Kuenzer (1999a, p. 100), o decreto em analise representou “para a grande
maioria, propostas aligeiradas de formagdo profissional que independem da educa¢ao basica
anterior, como forma de viabilizar o acesso a alguma ocupagéo precarizada que permita alguma
condicdo de sobrevivéncia”.

Uma questdo relevante neste governo e que merece destaque diz respeito a
parceria entre Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério do Trabalho e Emprego (MTB).
Desde o final da década de 1980 que o governo estabelece que os dois ministérios deveriam ter
como preocupacdo definir politicas que viabilizassem a qualificacdo do trabalhador brasileiro
para as mudancas no mundo do trabalho. O governo passa, entdo, a elaborar programas de
qualificacdo e sendo financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Convém ressaltar que o MTB que atuava como coadjuvante na definicdo de
politicas de educacdo profissional, a partir da segunda metade dos anos 1990, passa a ocupar
lugar de destaque com a criacdo da Secretaria de Formacéo e Desenvolvimento Profissional
(SEFOR)?*, cuja funcio seria formular, executar e articular politicas de emprego e EPT, entre
as instancias publicas e privadas.

Nesta articulacdo entre os ministérios, caberia a0 MEC garantir a ampliacéo e
diversificacdo na oferta de recursos, sendo o responsavel pelas instituicdes formadoras nas
Escolas Técnicas, Agrotécnicas e CEFETs, e ao MTB caberia a responsabilidade pela
coordenacgdo e propagacdo de agfes com o objetivo maior de democratizar este acesso a

populacdo de um nivel escolar muito baixo.

24 Atualmente denominada de Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Trabalho_e_Emprego
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Ressalta-se que, para alguns autores, como Kuenzer (1999a), esta parceria foi
desastrosa por ser desarticulada, visto que os dois ministérios, concomitantemente, divulgaram
documentos que tratavam da EPT sem, contudo, ter uma coeréncia estratégica, apesar de se
afinarem no que diz respeito as politicas que deveriam, preponderantemente, estar a servico das
exigéncias do mercado.

Neste sentido, afirma Kuenzer (1997, p. 32) “essa sintese ¢ desastrosa porque tenta
acomodar diferentes concepcdes de grupos que pertencem ao mesmo governo, mas que
procuram manter sua hegemonia por meio de um pretendido ‘esforgo integrado’ que articule o
poder de controlar e a capacidade de financiar”

Como fruto desta parceria, destacam-se duas principais agdes em parceria com o
MEC e MTB para a consolidacdo da EPT: o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR) e o Programa de Expansdo da Educacéo Profissional (PROEP).

No ano de 1995, o MTB apresenta e explicita a sua atuacéo em relagéo a definicdo
de politicas no ambito da EPT e publica um documento intitulado “Educacéo Profissional: um
projeto para o desenvolvimento sustentado”, e, N0 mesmo ano, 0 PLANFOR.

O PLANFOR foi implementado em todas as regides brasileiras no ano de 1996,
tendo como objetivo principal ofertar educacédo profissional para qualificar e requalificar, por
ano, pelo menos 20% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), em particular, trabalhadores
mais vulneraveis no mercado de trabalho. Como afirmam Rodrigues e Noma (2003, p. 3), 0
PLANFOR “foi proposto ndo como simples programa de treinamento em massa, mas como
estratégia de inclusdo da educacdo profissional na pauta da Politica Pablica de Trabalho e

Renda”

Dentre a populagdo alvo do PLANFOR estdo: pessoas desocupadas,
principalmente do seguro-desemprego e candidato a primeiro emprego;
pessoas sob risco de desocupagdo em decorréncia do processo de
modernizag&o tecnolodgica, privatizacdo, redefini¢des politicas econémicas e
outras formas de reestruturacdo produtiva; pequenos e microprodutores,
principalmente pessoas beneficiérias de alternativas de créditos financiados
pelo FAT/PROGER [Programa de Geracdo de Emprego e Renda], PRONAF
[Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar] e outros;
pessoas que trabalham em condicdo autbnoma, por conta propria ou
autogestionada, em atividades sujeitas a sazonalidades por motivos de
restricdo legal, clima, ciclo econdémico e outros fatores que passam gerar
instabilidades na ocupacéo e fluxo de renda. (RODRIGUES; NOMA, 2003,

p. 4)

O PLANFOR representou uma nova forma de o Estado atuar no campo da

qualificacdo e do treinamento, buscando elevar a produtividade do trabalho, incluindo a
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educacao profissional na politica publica de trabalho, visto que o plano priorizava a demanda
do mercado na organizacdo dos cursos, que, por sua vez eram muito diversificados.
(FAGIANI,2013, p. 212)

O PROEP ¢ instituido pela Portaria 1.005/97 (BRASIL, 1997c), como uma
iniciativa do MEC e parceria do MTB, financiado pelo BID e visava implementar a¢des que
integrassem ciéncia e tecnologia, educacéo e trabalho, proporcionando maior democratizacéo
da EPT. Foi, ao mesmo tempo, um programa de expansao, re-ordenamento e reestruturacdo de
instituicdes de ensino técnico-profissional, com o claro objetivo de “envolver” na execugao das
politicas, além da rede publica, a rede privada, especialmente o Sistema S. Para tanto, o governo
de FHC, por meio da Portaria MEC 646/1997 (BRASIL, 1997Db), limitou a oferta de ensino
médio nas instituicdes federais para 50% das vagas, induzindo a oferta de cursos
profissionalizantes.

Como analisou Oliveira (2013, p. 223)

As acgdes do Ministério do Trabalho atingiram varias instancias sociais e
politicas, de forma a garantir, através do processo de formacao para o trabalho,
o0 duplo objetivo de conquistar uma economia mais competitiva e promover
novas estratégias para trabalhadores vislumbrarem a possibilidade de
permanéncia ou inser¢do no mercado de trabalho, o que, consequentemente,
provocaria a existéncia de um desenvolvimento social com maior equidade
social [...] de acordo com o Ministério do Trabalho, além da necessidade de o
sistema de educacdo profissional ser reestruturado de forma a atender os
setores de “risco social”, ele necessitava readequar-se para capacitar melhor
0s novos profissionais, de acordo com as mudangas que ocorriam no mundo
do trabalho.

Percebem-se, portanto, duas caracteristicas marcantes do governo de FHC
diretamente relacionadas ao momento politico-econémico em que estava inserido o pais, ou
seja, o da reforma neoliberal do Estado e de todas as mudancas dela advindas.

A primeira diz respeito a organizacdo do ensino alicercado no paradigma da
desarticulagéo entre o Ensino Médio e a EPT, e a segunda caracteristica é a implementacdo de
politicas para este nivel de ensino em parceria entre MEC/MTB, com total submissdo destas
politicas as demandas da economia financeirizada e as prescrigdes dos organismos
internacionais.

O que foi defendido pelo Governo FHC, no ato de sua posse era uma politica
voltada para um novo modelo de desenvolvimento que estivesse articulado as exigéncias do
mercado internacional. O presidente FHC afirmava que um projeto de desenvolvimento deveria

ter uma dimenséo internacional, visto que,
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A economia mundial é hoje, fundamentalmente, caracterizada pela
internacionalizacdo dos processos de producédo e comercializacdo: da matéria-
prima a concepgao do produto, da manufatura e decisdes sobre o emprego de
novas tecnologias e materiais as estratégias de marketing”. Fluxos de capitais
e de mercadorias, assim como a difusdo de ciéncia e tecnologia, ultrapassaram,
hoje, todas as fronteiras nacionais e se tornaram em grande parte operacdes
intra-empresas. Essas realidades ndo podem ser ignoradas [...]JEm suma, 0
programa do Governo Fernando Henriqgue propée um modelo
economicamente sustentado, em que o Brasil encontre formas préprias de
manter, a longo prazo, o seu processo de desenvolvimento; um modelo
ambientalmente sustentavel, em que as preocupagfes com a ecologia estejam
efetivamente presentes em todas as decises; um modelo de participacao ativa
na vida internacional, de abertura para o0 mundo, que conduza o Brasil a
procurar no sistema internacional oportunidades para a realizacdo dos
interesses nacionais e, fundamentalmente, um modelo de justica social onde o
direito a vida com dignidade seja garantido. (BRASIL, 2008g, p. 3)

Para tanto, seria necessario propor-se um novo modelo de desenvolvimento que,
essencialmente, viabilizasse a insercdo do pais nesta economia internacional, sem, contudo,
ocorrer a perda do poder politico decisorio.

Para Frigotto (1999, p. 11), “o Decreto n. 2.208/1997 representa uma regresséo ao
dualismo e exacerbagdo da fragmentagao”, em que o dualismo se concretizou na dicotomia das
dimens0es técnicas e politicas, especificas e gerais, particulares e universais, assim como pela
desvinculacdo do nivel médio regular de ensino da rede ndo regular de ensino técnico-
profissional com organizacao curricular especifica e modular.

E tendo como principio a subordinacdo a economia internacional € que foram
gestadas as acOes educacionais no governo FHC, em particular, a politica para a EPT, politica
esta conservadora que definiu papéis distintos a serem desenvolvidos pelo Ensino Médio e pela
EPT. O primeiro, oferecendo um nivel de ensino com a obrigacdo maior de preparar o individuo
para o desenvolvimento de competéncias, e 0 segundo possibilitando preparagdo para o
mercado de trabalho ou de uma formac&o técnica para o trabalhador.

3.2 A Educacéo Profissional e Tecnoldgica no Governo Lula: o velho travestido de novo

Na periodizacdo de longue durée® brasileira, a eleicio de Luiz Inacio Lula
da Silva para a Presidéncia da Republica, ancorada na excepcional
performance do Partido dos Trabalhadores e de uma ampla frente de
esquerda, tem tudo para ser uma espécie de quarta refundacéo da histéria

25 E um conceito usado na historia. Ele foi criado por Fernand Braudel em 1949 em sua tese sobre O Mediterraneo
e 0 Mundo Mediterranico na Epoca de Felipe Il. Ele introduziu um novo conceito para uma nova abordagem dos
fatos historicos ". Significa “A longo prazo"


https://fr.wikipedia.org/wiki/Fernand_Braudel
https://fr.wikipedia.org/wiki/1949
https://fr.wikipedia.org/wiki/La_M%C3%A9diterran%C3%A9e_et_le_monde_m%C3%A9diterran%C3%A9en_%C3%A0_l%27%C3%A9poque_de_Philippe_II
https://fr.wikipedia.org/wiki/La_M%C3%A9diterran%C3%A9e_et_le_monde_m%C3%A9diterran%C3%A9en_%C3%A0_l%27%C3%A9poque_de_Philippe_II
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nacional, isto €, um marco de ndo retorno a partir do qual impdem-se novos
desdobramentos. [...]. E tarefa das classes dominadas civilizar a dominagdo,
0 que as elites brasileiras foram incapazes de fazer. O que se exige do novo
governo é de uma radicalidade que esta muito além de simplesmente fazer um
governo desenvolvimentista. (OLIVEIRA, 2003, p. 3)

Nesta afirmacéo, Francisco de Oliveira, ao analisar a ascensdo de um governo
petista ao maior cargo da Republica, reafirma a expectativa de uma grande parcela da populacéo
para a promessa gerada pelo recém-eleito presidente na busca por novos rumos para a politica
brasileira, expectativa que ndo se efetivou devido a inimeros fatores, forgas/setores politicos
antagbnicos a estas mudancas.

Deste modo, os periodos dos dois mandatos do Governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), assim como de sua sucessora Dilma Rousseff (2011 a 2014 e 2015 a dias atuais),
sdo emblemaéticos no que concerne ao contexto politico-econdmico, ao paradigma educacional
assumido e as reformas decorrentes deste novo modelo e, consequentemente, das mudancas nas
instituices republicanas, espacgos legitimadores em que se materializam estas politicas. Neste
sentido, duas importantes e articuladas questfes emergem.

A primeira refere-se a continuidade da politica econdmica adotada pelo Governo
Lula, mesmo apds um longo discurso progressista, de rompimento com a ordem vigente e com
0 modelo econdmico dos governos anteriores.

A segunda questdo é a propria eleicdo de Lula e a perpetuacdo de seu projeto
politico por intermédio dos seus possiveis sucessores, como um fendmeno que, para muitos
autores, deixa de ser apenas um fato isolado para configurar-se como um marco na historia
politica brasileira assumindo o status de um movimento politico que apenas se inicia: a era do
lulismo (SINGER, 2012).

No que tange ao contexto politico-econémico, a partir de 2003, assistiu-se no pais
a uma transicdo politica e a ascensdo ao governo federal de um representante do Partido dos
Trabalhadores (PT) ao maior cargo do executivo. A vitéria eleitoral de Lula a Presidéncia da
Republica, em 2002, sinalizou que uma parte significativa da populacao brasileira apostara na
mudanc¢a dos rumos da politica e da economia do pais. E, ainda, que a proposta do PT
significava uma alternativa, um novo ciclo histérico e a possibilidade da ado¢do de um outro
modelo econdmico capaz de assegurar a retomada do crescimento marcado por menos
desigualdade social. Anderson (2011, p. 24) compreende a elei¢do de Lula como um conjunto

de fatos sociopoliticos e atributos pessoais,
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Esse sucesso se deve muito a um excepcional conjunto de dons pessoais, uma
mescla de sensibilidade social afetuosa e frio calculo politico - ou como sua
sucessora Dilma Rousseff - formulou avaliagdo racional e inteligéncia
emocional, para ndo falar no jovial bom humor e encanto pessoal. Mas esse
conjunto também é, em sua origem, inseparavel de um importante movimento
social. Vindo ele mesmo da mais profunda pobreza do Brasil, a ascensdo de
Lula de operério no chdo da fabrica a lider do pais nunca foi um triunfo
pessoal: o que a tornou possivel foi a mais notavel insurgéncia sindicalista do
altimo terco do século, criando o primeiro - e até agora Unico - partido politico
moderno do Brasil que se tornou o veiculo da sua ascensdo. Juntos, a
combinacdo de uma personalidade carismatica e a organizagdo com
dimensdes nacionais sempre foram trunfos formidaveis.

No primeiro mandato (2003-2006), Lula recebeu do seu antecessor, Presidente
FHC, um pais com grave estagnacdo econémica, desequilibrio das finangas publicas, fuga de
capitais, grande desvalorizacdo do Real e movimentos ciclicos de desestabilizagdo econdmica.
De acordo com Filgueiras e Pinto (2011, p. 9), “esses movimentos de aceleracdo e
desaceleracdo da economia brasileira, foram, na verdade, uma caracteristica basica dos oito
anos de Governo Fernando Henrique Cardoso”.

Vale ressaltar que a crise brasileira seria consequéncia de um conjunto de fatores
oriundos da vulnerabilidade sistémica da economia mundial, que se baseia em um sistema
mundializado, no qual o entesouramento estéril da lugar ao mercado financeiro dotado de
capacidade mégica de transformar o dinheiro em um valor que ‘produz’. (CHESNALIS, 2005,
p.50). Para este autor, o atual regime de acumulacdo de predominancia financeira é um sistema
de relagBGes econdmicas e sociais internas e internacionais cujo centro € o fator financeiro, que
estd apoiado nas instituicdes financeiras e politicas do pais hegemdnico em escala mundial.
(CHESNAIS, 2005)

Todo esse movimento estrutural rumo a financeirizacdo da economia trouxe ao
proprio sistema capitalista o que alguns estudiosos tém denominado de “fragilidade sistémica”,
“risco sistémico” ou “vulnerabilidade sistémica”. [Economistas apontam como uma
caracteristica inerente ao proprio movimento econémico adotado, em que 0s empréstimos
internacionais e o dinheiro investido sdo mais direcionados para a especulacdo financeira e
muito menos para o financiamento da producdo. Segundo Chesnais e Plihon (2002), esta
vulnerabilidade sistémica ou fragilidade financeira sisttmica se da pelo fato de que a
mundializacdo do capital esta baseada em transacdes especulativas que fazem circular no
mercado financeiro um capital ficticio.

Para Chesnais e Plihon (2002, p. 36)
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Os termos ‘risco sistémico’, ‘desordem’ ou ‘instabilidade’ servem para
descrever os choques sobre os mercados financeiros, arrastando alteracdes
imprevistas nos precos e nos volumes dos mercados de crédito ou de activos,
que levam a ameaca de faléncia empresas financeiras, que, por sua vez,
ameacam alastrar de maneira a deslocar os mecanismos de pagamento bem
como a capacidade do sistema financeiro para conceder capital.

Diante da situacdo econdmica mundial em que o pais estava imerso, efetivamente,
assistiu-se, nos dois primeiros anos do primeiro mandato do Governo Lula, a uma continuidade
da politica econdmica na tentativa de ndo se agravar a crise ou de apenas administrar-se 0s
prejuizos®. Paralelamente a isso, verificava-se, também nesta época, 0 surgimento de
escandalos envolvendo a clpula do seu partido, duas situacdes que, conciliadas com a astlcia

do presidente petista, suscitaram analises como as de Amaral (2007, p. 4):

Como é sabido, o presidente Lula, no seu primeiro mandato — depois de 2004,
principalmente no final de 2005, mas, de certa forma, até o juizo final do
segundo turno de 2006 — teve sua governanca ameacada e salva. Ameacada
por correligionarios chamados de ‘aloprados’, ameagada por escandalos
éticos, reais, ameacada pela pressdo, legitima, da oposi¢do parlamentar,
ameacada pela contundéncia unissona, uniforme e unanime dos meios de
comunicacao de massa. Compreendera o presidente — revisitando as raizes de
sua formacdo como lider popular e sua propria biografia —,que, no campo
classico da correlacdo de forcas no qual se travava, por escolha dos
adversarios, a pendéncia politica, isto é, no campo classico das elites, da
classe-média, do Congresso, da imprensa, ele era o contendor fragil.
Esquivando-se de porfiar o combate no teatro indicado pelos adversarios,
tratou de atrai-los para o cenario em que era mais forte: foi buscar alimento e
apoio no contato direto com as grandes massas, onde identificou os seus
‘iguais’ e por eles foi acolhido.

Cumpre dizer que parte da crise enfrentada nos primeiros anos do governo petista
comecou a ser solucionada com a elevagdo do crescimento econdmico. 1Sso motivou 0 governo
a adotar um modelo conservador de politica interna, tendo como principais caracteristicas: o
aumento, tanto do crédito consignado, quanto do salario minimo; a elevacdo do padrdo de
consumo e “melhoria” das condi¢oes de vida da populagdo mais carente pela adocao de politicas
compensatdrias (Programas de Renda Minima). Ou seja, 0 governo optou por uma politica de

diminuicdo da pobreza, sem, contudo, romper com a ordem neoliberal vigente. Governou,

% Como analisa Singer (2012, p. 10), “Na aparéncia, tendo vencido a eleicdo em 2002 envolto ainda por restos da
aura do movimento operario dos anos 1980, o ex-metallrgico apenas manteve a ordem neoliberal estabelecida nos
mandatos de Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso. Decidido a evitar o confronto com o capital,
Lula adotou uma politica econdmica conservadora. Nos dois primeiros meses de 2003, o Comité de Politica
Monetaria (Copom) do Banco Central (BC) aumentou os juros de 25% para 26,5% [...] 0 Executivo subiu a meta
de superavit primario de 3,75% em 2002, ja considerada alta, para 4,25% do PIB (Produto Interno Bruto) e
anunciou em fevereiro enorme corte, de 14,3 bilhdes de reais, no orcamento publico [...] o poder de compra do
salario minimo foi praticamente congelado em 2003 e 2004 [...] reforma conservadora da Previdéncia Social”.
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portanto, articulando trés pontos importantes: crescimento, distribuicdo de renda e incorporacéo
social. (SINGER, 2012)

Ao final do primeiro mandato, estimulado pelo sucesso socioeconémico, pelo
carisma politico e por este conjunto de medidas de combate a pobreza que elevaram o padrao
de vida de uma grande parcela mais pobre da populacdo do pais, Lula é reeleito, para um
segundo mandato (2007-2010). De acordo com Mattei e Magalh&es (2011), esta reelei¢do deve-
se a um conjunto de fatores externos, da conjuntura mundial que tem implicacGes na dindmica
interna do pais. A economia global, aquecida pelas transacdes comerciais, 0s investimentos
internos e o crescimento do crédito, fruto da expansdo econémica, principalmente, dos EUA e
da China, aqueceram, a nossa economia, “assim, a inflagdo caiu de um patamar de 9%, em
2003, para proximo de 4%, em 2009, sendo que a partir de 2006 as taxas de inflacdo atenderam
rigorosamente ao regime de metas, ficando dentro dos limites estabelecidos. (MATTEI,
MAGALHAES, 2011, p. 143). Agregam-se a isto as politicas de renda minima e o carisma do
presidente, 0 que, sem duvida, constituiu-se um cenario extremamente positivo para sua
reeleicao.

Segundo Anderson (2011, p.30),

O recado foi dado [...] por uma vitdria politica ainda mais contundente, o
segundo mandato de Lula foi muito mais confiante do que o primeiro. [...] ndo
era apenas o dono indiscutivel da afeicdo popular, na condi¢do de primeiro
presidente a conseguir um modesto bem-estar para uma grande parcela de seu
povo, mas controlava de modo completo a sua propria administragéo.

Buscando entender a reeleicdo de Lula numa perspectiva de realinhamento
eleitoral, Singer (2012) defende a tese de que esta se deu devido ao fato de que uma grande
parcela da populacdo, denominada por ele de subproletariada®’, que sempre se mantivera
distante de Lula, apds o primeiro mandato e as politicas adotadas pelo governo em que algumas
de suas necessidades basicas foram atendidas, adere em bloco a sua candidatura, a0 mesmo
tempo em que a classe média se afasta dele. Seria o que ele denomina de uma forma de nova
configuracdo ideoldgica, que mescla elementos de esquerda e de direita, unindo a manutencéo
da estabilidade econdémica nos moldes neoliberais a uma série de politicas de ag&o de renda

minima organizadas pelo Estado. Estaria ai a raiz da formagao da “era do lulismo” (SINGER,

2012).

21 André Singer no Livro “Os sentidos do Lulismo: reforma gradual e pacto conservador”(2012, p. 19) afirma que
este termo foi utilizado por Paul Singer em 1981, quantificando-a como “nada menos que 48% da populagéo
economicamente ativa (PEA) contra apenas 28% de proletarios (dados de 1976)”. E afirma ainda que, para Paul
Singer, o subproletariado é composto de pobres que trabalham.
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Nesta mesma perspectiva, Amaral (2007) analisa a mudanca estratégica do
Governo Lula, no segundo turno, buscando os votos da populagcdo mais pobre ou pauperizada.
O autor ressalta que esses votos se concentraram em Regides mais carentes (Norte e Nordeste)
e nas periferias dos grandes centros urbanos das Regides Sul e Sudeste, ou seja, o eleitor de

Lula seriam os excluidos sociais. Para o autor,

Impossivel esconder que houve uma profunda alteracdo no comportamento do
eleitorado brasileiro. O desafio é explica-la. Poder-se-4 simplesmente dizer
que o candidato Lula compds com as oligarquias e delas recebeu a recompensa
do voto. O qual, tirado do adversario e adicionado as suas bases tradicionais,
garantiram a vitoria. Mas poder-se-4, igualmente, dizer que essas oligarquias
foram atropeladas pelo seu governo, como podemos afirmar — e trata-se de
nossa op¢do — que este fendmeno eleitoral é consequéncia de um processo de
liberacdo das massas, que ndo se enquadra em padrdes geograficos, pois é de
indole social, acompanhando as grandes massas pobres onde se encontrem, e
elas se encontram tanto nos ‘grotdes’ do Nordeste quanto nas grandes
metropoles do Sul-Sudeste. Uma de duas: ou ndo ha mais ‘grotdes’, ou os
‘grotdes’, com sinal politico trocado, dominam as periferias dos grandes
centros. Numa hipdtese e em outra, os ‘grotdes’ do Norte e do Nordeste
votaram como os ‘grotdes’ do Sudeste: em Lula [...] De novo o Nordeste como
protagonista. Dali parte a arrancada eleitoral que asseguraria a Lula, no
segundo turno, quase 62% da votacdo do pais: a maré montante da
consagragéo do candidato nasce na sucessdo de ondas de apoio popular que se
estende por todo o Nordeste e chega ao Norte, com indices de votacdo que se
avizinham da unanimidade: Amazonas (86%), Maranhao (84%), Cearéa (82%),
Pernambuco (78%), Piaui (77%), Paraiba (75%), Para e Sergipe 60% [...]JE
onde Lula perdeu? Em Séo Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Roraima. O povo pobre deixara de ser
tributario no processo eleitoral. O brasileiro que no Rio Grande do Sul
votou em Lula foi 0 mesmo brasileiro que nele votou no interior do Ceara.
(AMARAL, 2007, p. 5) grifo nosso

Ainda no que diz respeito a continuidade da politica econdmica, varios autores,
como Paulani (2008) e Singer (2012), se dedicaram a analisar por que um governo, que se dizia
tdo revolucionario, optou por adotar uma politica igual ou talvez até mais ortodoxa que 0
anterior.

Paulani (2008, p.15) afirma, contundentemente, que, desde o inicio, 0 governo
tinha inclinagdes liberais, “confirmando o que muitos esperavam, uns com angustia, outros com
alivio. [...] para alguns, essa manobra radical ja estava em germe no inicio de 2002 e, para
outros, antes mesmo disso”. E analisa que, para os economistas das mais variadas filiagdes
ideoldgicas, isto ndo se configura uma surpresa, visto que nao existe politica de esquerda, de
direita ou de centro, existe a politica certa, tecnicamente fundamentada e a politica errada,
pautada na utopia, na ingenuidade e no populismo. Como afirma a autora, considera-se que este

tenha sido o caminho adotado pelo Governo Lula,
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Portanto, se s6 hd uma politica macroecondmica cientificamente comprovada,
um governo responsavel, qualquer que seja sua filiagcdo ideoldgica, devera
adoté-la. O matiz ideologico fica assim relegado a condugdo de politicas de
enfoque microeconémico: mais ativamente “pro-social” para os governos de
esquerda (politicas compensatorias etc), menos preocupadas com o “social”
para os de direita. (PAULANI, 2008, p.15)

De outra forma, Singer (2012) analisa que o governo optou, a partir de 2003, pela
adocdo de politicas para reducdo da pobreza e ativacdo do mercado interno, sem confrontar o
regime econdémico hegemaonico, e, a partir de 2006, com o surgimento e apoio de sua base
eleitoral — a classe subproletariada®® —, este fato permitiu que o governo continuasse sem
nenhum entrave com esse modelo de politica econémica.

Em sintese, como salientam Mattei e Magalhdes (2011, p. 140),

Podemos dividir a politica econdmica do Governo Lula em duas fases. A
primeira delas, que cobre praticamente todo primeiro mandato (2003-2006), é
marcada pelo aprofundamento da agenda neoliberal, dando a essas politicas
um caréater ortodoxo conservador. A segunda fase, que denominaremos de
liberal-desenvolvimentista e que cobre todo segundo mandato (2007-2010), é
marcada por uma intervencao mais forte do Estado na economia, recuperando
sua capacidade de investimento, além de orientar o0s investimentos privados
no sentido de ampliar a infraestrutura basica do pais [...] o pais, permaneceu
refém dos interesses do mercado financeiro nacional e internacional [...] No
entanto, esse desempenho poderia ter sido ainda pior, caso as medidas de
politica econdmica adotadas ap6s a crise de 2008 nao tivessem gerado alguns
efeitos positivos [...] Mas as medidas anticiclicas mais efetivas ocorreram na
esfera fiscal, quando o governo decidiu manter seus gastos, especialmente no
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e nas transferéncias de renda,
inclusive aumentando os atendimentos do Programa Bolsa Familia; bem como
reduzir tributos indiretos em varios setores. Essas a¢oes de politica econdmica
fizeram com que o Brasil fosse um dos “paises emergentes” menos afetados
pela crise financeira global.

E neste contexto do Governo Lula — de continuidade da politica econdmica, da
continua reforma do Estado para sua insercédo definitiva no sistema de acumulacao financeira
e, a0 mesmo tempo, de nascimento de um icone da politica brasileira — que nos interessa
compreender como tais fatos foram essenciais para as reformas no sistema educacional
brasileiro, em particular, na EPT. Entender de que maneira uma politica considerada prioritaria

pelo governo federal, tratada como uma politica pablica vem sendo implementada no pais e

28 André Singer, no livro “Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador” (2012), tomando de
empréstimo os estudos de Paul Singer, define a classe subproletariada, como sendo “a sobrepopulagao trabalhadora
superempobrecida” (2012, p. 19). Para Paul Singer, esta se constituia “nos pobres que trabalham”.
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quais os impactos desta politica no trabalho dos profissionais que efetivamente a colocam em
pratica na sala de aula — os docentes.

3.2.1 A nova institucionalidade para a Educagdo Profissional e Tecnolédgica: os IFET’s

O tratamento a ser dado a educacao profissional, anunciado pelo Ministério
da Educacdo ao inicio do Governo Lula, seria de reconstrui-la como politica
publica e corrigir distor¢cBes de conceitos e de praticas decorrentes de
medidas adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita
dissociaram a educacao profissional da educacdo bésica, aligeiraram a
formacdo técnica em médulos dissociados e estanques, dando um cunho de
treinamento superficial a formagéo profissional e tecnoldgica de jovens e
adultos trabalhadores. (FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS, 20054, p. 1089)

A partir do Governo Lula, visando adequar o pais a0 novo momento do
capitalismo mundial, foi gestada uma nova institucionalidade e implementada uma grande
expansdo da rede, sendo esta responsavel pela certificacdo em massa do trabalhador. Com a
expansdo da oferta de cursos técnicos e superiores, 0 governo adota esta politica como solucéo
para o problema da falta de qualificacdo e das demandas prementes do mercado.

Neste sentido, o governo petista abandonou o projeto de transformagdo dos
CEFET’s em Universidades Tecnologicas (UT), projeto até entdo defendido pelo governo
anterior e por algumas instituicdes que constituiam a antiga Rede de Educacio Profissional?®.
No lugar deste projeto, foi gestada a ideia da constituicdo de um novo projeto de instituicdo —
os Institutos Federais. O abandono da politica das UT’s da-se pelo fato de que seria mais
interessante para 0 momento econdmico uma instituicdo que ofertasse uma formacéo
profissional e tecnoldgica para os trabalhadores que fosse mais pragmatica, flexivel e rapida.

Deste modo, considerando, especificamente, que nenhuma politica se objetiva ou
materializa sem a constituicdo de um aparato juridico, varios documentos norteadores foram
divulgados para a consolidagéo da educagdo em todos os niveis e modalidades.

Especificamente paraa EPT, do ponto de vista da nova institucionalidade, ou seja,
na reestruturacdo de uma nova RFEPCT, cita-se como marco legal o Decreto 6.095 de
24/04/2007°° (BRASIL, 2007b), que estabelece diretrizes para o processo de integracdo de

23 Em setembro e outubro de 2005, objetivando mudangas, dentre outras atividades, os CEFET’s do Rio de Janeiro
e Minas Gerais e Parana realizaram dois seminarios, intitulados “CEFET e Universidade/ Tecnoldgica: identidade
e modelos” e, embora este projeto fosse muito esperado e desejado por algumas institui¢des, somente o CEFET/PR,
pela Lei 11.184/2005, conseguiu ser transformado em UT.

30 Estabelece diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes federais de educacéo tecnolégica, para fins
de constitui¢do dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no &mbito da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica. (BRASIL, 2007h)
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instituicOes federais de educagdo tecnologica, para fins de constitui¢ao dos IFET’s, no ambito
da RFEPCT, assim como a Lei 11.892, de 29/12/2008%! (BRASIL, 2008¢c), que institui a
RFEPCT e cria os IFET’s.

No Decreto 6.095/2007 (BRASIL, 2007b), o governo, por interméedio do MEC,
estimulava o processo de reorganizacao da rede, a fim de que esta atuasse de forma integrada,
regionalmente, tendo como parametro o modelo de Institutos Federais. Esta nova instituicéo
disporia de natureza juridica de autarquia, ou seja, seriam detentores de autonomia
administrativa, patrimonial, didatico-pedagogica e disciplinar.  Caracterizando-se como
instituicdes singulares especializadas na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nos
diferentes niveis/modalidades de ensino, o governo estaria, neste momento, abrindo caminho
para a grande reforma/expansao, sinalizando para a possibilidade de integrar toda a rede federal
(EAF’s, CEFET’s, UNED’s) em uma Unica institui¢do, os IFET’s. Projeto que Se efetivaria a
partir de 2008.

Vale ressaltar uma questdo que permeou esta etapa de transicdo e 0 processo
decisorio, sua organizacdo no ambito dos segmentos de classe e das instituicdes, visto que sdo
contraditérios os documentos que analisam este processo. O artigo 3° do Decreto 6.095/2007
(BRASIL, 2007b) preconizava que 0 processo de integracdo seria iniciado por meio de um
acordo entre as instituigdes que comporiam a RFEPCT, sendo este processo uma agregagédo
voluntaria.

Ao analisar textos de autores? que abordam documentos a respeito deste processo,
no ambito das instituigdes da rede, observa-se que esta “agregacao voluntaria” foi, na verdade,
uma imposi¢do do governo que se valeu de estratégias simbdlicas de coercdo, ou seja, para as
que aderissem, destinar-se-iam mais verbas e oferecer-se-iam melhores condi¢es de trabalho,
carreira mais promissora, melhor infraestrutura, dentre outras estratégias. Para as que nao o
fizessem, reservavam-se condicdes adversas.

Estas formas coercitivas, no discurso e na pratica do movimento em prol do que
alguns autores® denominam de ifetizacio da Educacio Profissional e Tecnoldgica no Brasil,
foram citadas durante as entrevistas realizadas no IFMA, l6cus desta pesquisa. Os professores

entrevistados que participaram deste processo em 2008, com excecdo dos docentes que ocupam

31 Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. (BRASIL, 2008c)

32 Otranto (2010, 2011)

33 Neves (2010); Nascimento e Quirino (2012).
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cargos do alto escaldo do IFMA e de professores concursados apds a mudanca institucional,

foram un@nimes em avaliar como um processo antidemocratico.

“Eu sou docente da institui¢do desde 1994 [...] eu até brincava porque nos
fomos chamados varias vezes ao teatro para participar da discussdo em torno
da institucionaliza¢éo. O que me chamava atengéo é que foi feito um Decreto
Lei e n6s iamos ao teatro analisar um decreto, a palavra decreto j& diz o que
é, ndo tinha que analisar muita coisa, porque o governo ja assinalava qual
era a postura dele, ou seja, ou adere ou ndo adere. Agora, se vocé nao aderir,
vocé tem que ter suporte suficiente para dizer ‘ndo’ ao governo, um governo
gue sabemos que €é megalomaniaco, que queria deixar sua
marca.”(DSLMC02)

“Esta transi¢do se deu de uma forma extremamente politica, mas politica
partidaria, ou seja, o diretor da época estava alinhado com o presidente da
republica, o Lula, que fazia parte do partido. Entdo era interessante para ele
gue este projeto de Instituto Federal vingasse aqui no Maranhdo, embora a
comunidade académica tivesse consciéncia de que poderia rejeitar o projeto,
mas a mobilizacdo foi muito forte. Digo que mais uma vez politicamente ele
se articulou muito bem com seus diretores e com todos aqueles que
comungavam da gestdo dele. Os debates foram extremamente direcionados
para a mudanca de CEFET para Instituto. Eu pessoalmente me posicionei
contra, foi um retrocesso. A ideia era sair de Centro de Ensino para
Universidade Tecnoldgica. A mudanca aconteceu de forma majoritaria,
praticamente todo o instituto mobilizado pela articulacao politica do diretor,
de que o projeto era um projeto bom para o CEFET, o projeto ia trazer mais
recursos, principalmente esse viés do financiamento foi o viés majoritario
usado pela dire¢&o na época, o viés que o Instituto ia poder contar com mais
financiamentos, com mais programas, e, de fato, isso tem acontecido, sé que
estes recursos ndo tém se transformado em elementos positivos ou
qualitativos para o Instituto.”( DSLMCO01)

“Bom, o dialogo rolava, ocorria muito no &mbito do MEC e com os Diretores,
0s trés diretores até entdo das trés instituicdes, CEFET, EAF Codé e Sao Luis
[...] me lembro que aqui no Maranhdo, a EAF Sao Luis na verdade, ficou
bastante relutante em aderir ao projeto [...] pelo menos a Agrotécnica de Sao
Luis e Agrotécnica de Codo [...] a Agrotécnica de S&o Luis tinha todo um
planejamento montado para se transformar em um Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica [...] Tanto que S&o Luis e Codo, foram as ultimas
escolas agrotécnicas a aderirem ao projeto de instituto, isso depois de muito
tensionamento com 0 MEC. Os principais argumentos que foram colocados
para o convencimento, que acabaram ocasionando a definicao favoravel a
aderir a este projeto, foi de que havia o risco de estadualizacdo, havia o risco
de perdas de recursos ou ndo recebimento de possiveis incentivos. Foi a
mesma ldgica que o governo FHC utilizou para pressionar as instituicdes a
aderirem ao PROEP” (DSLMO01)

Deste modo, com a utilizacdo destes métodos de convencimento visando

estabelecer o “consenso”, no segundo mandato do Governo Lula, pela Lei 11.892/2008
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(BRASIL, 2008c), é instituida a nova RFEPCT, e criados os IFET’s, com adesdo quase maciga
de todas as instituicdes que faziam parte da antiga rede®.

De acordo com a Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008c), no Capitulo I, artigo 1°, no
gue concerne a estrutura organizacional, fica instituida a Rede, no &mbito do sistema federal de
ensino, vinculada ao MEC e constituida pelas seguintes instituicdes: Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR);
CEFET Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG; Colégio Pedro
Il; Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, deixando de existir, a partir deste
momento, as antigas instituicdes, com exce¢do dos CEFET’s citados.

O movimento de reestruturacdo da rede ou a ifetizacao esta alicercado em algumas
concepcdes, tais como: a concepcdo organica e sistémica de Rede; a interiorizacdo da rede,
como um principio de democratizacao do ensino profissional e tecnoldgico; a natureza singular
e pluricurricular das instituicbes aptas a ofertar cursos de educacdo bésica e profissional e
tecnoldgica; a atencdo para o desenvolvimento socioeconémico através da oferta de cursos
voltados para os arranjos produtivos locais.

E primordial compreender a concepcdo de rede adotada pelo MEC, visto que,
desta, materializa-se todo um paradigma de instituicdo, de gestdo, de organizagdo politico-
pedagdgica e curricular, no qual, estas instituicdes deveriam ser mantidas e controladas.

Isso esta explicito em todos os documentos normativos da RFEPCT, inclusive do
Termo de Acordo e Metas e Compromissos (TAM) (BRASIL, 2008f), que aborda os fins de
estruturacdo, organizacdo e atuacdo dos Institutos Federais, e celebrado entre a Unido e 0s
IFET’s, por intermédio da Secretaria de Estado Ciéncia e Tecnologia (SECTEC). Neste Termo,
o governo afirma que os IFET’s tém, na condicdo de REDE, o eixo norteador e principio basico
de sua existéncia, que seria a obrigacdo de tecer relacGes entre instituicdes que dela fazem parte
assim como no relacionamento com outras instituicdes de fora da rede, compartilhar ideias e

acOes visando a contribuir para o cumprimento de sua misséo institucional. (BRASIL, 2008f,
p.1)

%Desde 29 de dezembro de 2008, 31 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), 75 Unidades
Descentralizadas de Ensino (Uneds), 39 Escolas Agrotécnicas, 7 Escolas Técnicas Federais e 8 Escolas vinculadas
a Universidades deixaram de existir para formar os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. S&o 38
Institutos Federais presentes em todos estados, oferecendo ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia
e licenciaturas. Também integram os institutos as novas escolas que estdo sendo entregues dentro do plano de
expansao da rede federal. Essa rede ainda é formada por instituicdes que ndo aderiram aos Institutos Federais, mas
gue também oferecem educagdo profissional em todos os niveis. Sdo dois CEFETS, 25 Escolas vinculadas a
Universidades e uma Universidade Tecnoldgica.


http://redefederal.mec.gov.br/images/stories/pdf/lei_11892_ifets.pdf
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Portanto, 0 MEC ndo considera a rede somente um agrupamento fisico de
instituicOes, mas, acima de tudo, a compreende como uma fus&o institucional, ou seja, como
uma forma de estruturar e organizar o funcionamento destas instituicdes, para que estas tenham
objetivos similares, interagindo de forma colaborativa e programando acfes que atendam as
demandas de desenvolvimento econémico e a incluséo social local.

Neste sentido, no documento “Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia: concepcdes e diretrizes” (BRASIL, 2008d) ¢ reiterada a concepgdo de que “a rede
¢ tecida a partir das relacBes sociais existentes que oportunizam, por um lado, o
compartilhamento de ideias, visando a formacgdo de uma cultura de participacéo [...] trata-se,
portanto, de um espaco aberto e em movimento de atuacdo regional com bases em referenciais
gue expressam também uma missdo nacional e universal”, assim como, ¢ defendida a ideia de
gue uma politica para esse segmento educacional esta intrinsecamente relacionada com
finalidades estratégicas de desenvolvimento econémico do pais e, como tal, deve ser tratada,
sendo primordial esta concepg¢éo de agdes organicamente articuladas. (BRASIL, 2008d, p.27)

Em se tratando da singularidade da nova Rede, um dos pontos que a diferencia
das demais redes federais de ensino é a concepcéo de educacéo verticalizada com oferecimento,
na mesma instituicdo, da educacdo béasica ao ensino superior, ou seja, o fato de que a RFEPCT
passa a oferecer cursos de todos os niveis e modalidades de ensino — da formagdo inicial e
continuada a pés-graduacdo stricto sensu — ocasionando mudancas na identidade de algumas
institui¢des que faziam parte da antiga Rede, como ¢ o caso das EAF’s e as UNED’s, assim
como alterando as condicdes de trabalho dos docentes, visto que estes passam a atender uma
clientela heterogénea no que diz respeito a cursos, niveis, formas e modalidades de ensino e
faixas etarias.

Esta oferta diversificada € preconizada em varios artigos da lei de criacdo da rede.
No Capitulo 1, artigo 2°, fica explicito que fazem parte da RFEPCT institui¢cdes “de educagio
superior, béasica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugac¢ao de conhecimentos técnicos e tecnologicos [...]”. (BRASIL, 2008c, p. 1)

No Capitulo 11, Se¢des Il e Ill, que tratam especificamente das finalidades,
caracteristicas e dos objetivos, esta concepcao é reiterada. Nos artigos 6° e 7°, é reafirmada a
abrangéncia em diversos niveis e modalidades de ensino, com vistas a qualificacdo de
profissionais nas diversas areas da economia, objetivando o desenvolvimento socioeconémico

local e regional.
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Nestes artigos, percebe-se o discurso governamental da utilizagdo dos institutos,
prioritariamente, a servigo do capital/mercado. Nos incisos | a I11 do artigo 6°, o governo define
que os IFET’s, instituicdes que otimizardo a infraestrutura fisica e os quadros de pessoal ja
existentes na antiga rede, deverdo ofertar a EPT, em todos os seus niveis e modalidades,
qualificando os cidaddos nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioeconémico local, regional e nacional. Deste modo, a instituicdo promoveria a integragéo
e a verticalizacdo da educacdo basica a educacdo profissional e educacao superior, preparando
este cidaddo para encontrar solucdes técnicas e tecnologicas. (BRASIL, 2008c, p. 5)

No que diz respeito a verticalizacdo da educacgdo basica, a educacédo profissional
e educacéo superior, a lei preconiza que os institutos deverdo ministrar: educacdo profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educacéo de jovens e adultos; cursos de formacéo inicial
e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacao
e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacéao
profissional e tecnoldgica; cursos em nivel de educacéo superior, entendidos como 0s cursos de
tecnologia, licenciatura, bacharelado e Pos-graduacdo lato e stricto sensu. Desde modo, 0s
institutos se consolidariam como centros de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas. (BRASIL, 2008c, p. 5)

Quanto a EPT de nivel médio e cursos de formacéo inicial e continuada, no artigo
7°, ao frisar “prioritariamente” a oferta da educacdo técnica de nivel médio na forma de cursos
integrados, o governo reafirma a vocagao destas instituicdes.

Esta prioridade se coaduna com a LDBEN, assim como é também reiterada no
artigo 8° da lei dos institutos, no qual afirma que, “no desenvolvimento da sua acdo académica,
o Instituto Federal, em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei”
(BRASIL, 2008c, p. 6). Os outros 50% (cinquenta por cento) seriam destinados ao ensino
superior, sendo que destes apenas 20% seriam para cursos de Licenciatura.

Além da oferta regular de cursos técnicos, o governo oferece, pelos institutos, a
formacdo inicial e continuada de nivel técnico vinculada a programas de EPT, também
denominados de Programas de Formacao Inicial e Continuada (FIC) e que tém sido alvo
prioritario do Governo Federal.

O investimento mais expressivo € destinado a dois programas que tém por objetivo
atender a uma parcela da populagdo economicamente ativa, portanto, de interesse econémico

para 0 pais. S&o eles: o Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12288:programa-nacional-de-integracao-da-educacao-profissional-com-a-educacao-basica-na-modalidade-de-educacao-de-jovens-e-adultos-proeja&catid=259:proeja-&Itemid=562
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Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e, mais
recentemente, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)®.

O PROEJA, criado inicialmente pelo Decreto 5.478/2005% (BRASIL, 2005),
visava articular a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio ao Ensino Médio na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, e, posteriormente, foi substituido pelo Decreto
5.840 (BRASIL, 2006a)*’, aumentando sua abrangéncia também para o Ensino Fundamental,
com a oferta de cursos de educacéo inicial e continuada para trabalhadores.

Com este decreto de 2006 (BRASIL, 2006a), 0 Governo Federal amplia, também,
0 numero de institui¢des que poderiam oferecer o PROEJA, incluindo os sistemas estaduais e
municipais como proponentes, criando, desta forma, o Programa Nacional de Integragédo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos.

De acordo com dados do INEP (2009a e 2013a), na Tabela 1, percebe-se que a
evolucédo das matriculas PROEJA/FIC foi de 498,18% no nivel fundamental e 19,55% no nivel
médio, sendo que a maior evolucao se deu na Regido Nordeste (338,18%) e no PROEJA/Médio,
na Regido Centro-Oeste (44,98%)

Tabela 1 — Matriculas do PROEJA/Nivel Fundamental e PROEJA/Nivel Médio —
Brasil e Regifes/Rede Federal — 2009 e 2013

REGIAO EJA FUNDAMENTAL EJA MEDIO
K 2009/2013 2009/2013
GEOGRAFICA 2009 2013 A% 2009 2013 A%
Brasil 55 329 498,18 10.883 13.011 19,55
Norte - - - 1.453 1.595 9,77
Nordeste 55 241 338,18 4122 5.322 29,11
Sudeste - 14 - 3.198 3.220 0,68
Sul - 74 - 1.232 1.601 29,95
Centro-Oeste - - - 878 1.273 44,98

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacéo Basica. (INEP, 2009a; 2013a)
Nota: Tabela elaborada pela pesquisadora. (2015)

35 Maior programa de qualificagédo de méo de obra do pais, 0o PRONATEC, do Governo Federal, investiu, em 2013,
R$ 1.044.046.000,00, atingindo a marca de 522.023 novas matriculas, totalizando, desde sua criacdo, em 2011,
822.796 alunos. Entretanto, segundo dados oficiais, até o fim de maio de 2015, o montante aplicado no programa
em todo o pais foi de R$ 208,7 milhdes, valor que representa apenas 7,4% do que foi gasto ao longo de 2014,
guando o governo investiu R$ 2,8 bilhges.

3 Institui, no ambito das instituicdes federais de educagdo tecnoldgica, o Programa de Integracdo da Educacéo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacéao de Jovens e Adultos - PROEJA. (BRASIL, 2005)

37 Institui, no ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educagéo Profissional com a Educacdo Bésica
na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos - PROEJA, e da outras providéncias. (BRASIL, 2006a).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12288:programa-nacional-de-integracao-da-educacao-profissional-com-a-educacao-basica-na-modalidade-de-educacao-de-jovens-e-adultos-proeja&catid=259:proeja-&Itemid=562
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Cabe a ressalva que, se analisarmos 0 PROEJA (Fundamental e Médio) de todas
as dependéncias administrativas (Federal, Estadual, Municipal e Privada), no periodo de 2009
a 2013, a evolucéo das matriculas foi de 165,37%.

Segundo o MEC (BRASIL, 2007c), o PROEJA tem como principio basico
integrar a educacao profissional a educacao basica, buscando a superacdo da dualidade trabalho
manual e intelectual, via oferecimento de cursos para um publico composto por jovens e adultos
brasileiros.

Para tanto preconiza como principios do PROEJA/Nivel Fundamental: principio
da aprendizagem e de conhecimentos significativos, os conhecimentos significativos sdo
aqueles que se relacionam com a vivéncia, a pratica e o cotidiano do trabalhador e que Ihe
permitem, a partir da motivacao, a aquisicdo de novos conhecimentos; principio de respeito ao
ser e aos saberes dos educandos; principio de construcdo coletiva do conhecimento; principio
da vinculagdo entre educacao e trabalho: integracdo entre a Educacdo Bésica e a Profissional e
Tecnoldgica; principio da interdisciplinaridade; e o principio da avaliacdo como processo.

Para o PROEJA/Nivel Médio, o governo elencou como principios, a inclusdo e
insercdo organica da EJA/EPT nos sistemas educacionais pablicos, ampliando, assim, o direito
da populacéo a educacéo basica; a defesa do trabalho como principio educativo; a definigdo da
pesquisa como fundamento da formacdo do sujeito contemplado nesta politica, assim como a
importancia dada por esta politica nas questdes de género, étnico-raciais como fundante da
formacdo humana. (BRASIL, 2007d, p. 37)

Com a consecucdo destes principios, 0 governo pretendia oferecer cursos para
uma grande parcela da populacdo brasileira que, com 15 anos ou mais, ndo concluira os ensinos
fundamental e médio. Ressalta-se, entretanto, que ndo se defende nesta questio a “mao
benevolente” do Estado, visto que compreende-se que ofertar uma educagédo a populacdo em
idade escolar é principio democratico fundamental e direito cidad&o.

Em 2005, ano de criacdo do PROEJA, segundo dados da PNAD, 68 milhdes de
jovens e adultos trabalhadores brasileiros ndo haviam concluido esta etapa de ensino. Para sanar
este problema, a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) fomentou a
implementacdo de politicas sisteméticas de formagdo de docentes e gestores envolvidos no
PROEJA, através de uma campanha nacional para que as instituicbes que compunham a
RFEPCT apresentassem e promovessem cursos de Pds-Graduacao lato sensu que qualificassem
profissionais que trabalham com este programa.

Convém apontar, entretanto, que o0 PROEJA, apesar de suprir uma necessidade

emergente e premente de escolarizacdo/qualificacdo, corrobora a I6gica dual, em que 0 acesso
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a educacdo e o tipo de educacdo ofertado ainda dependem da origem social e econémica do
individuo, e que estes cursos tém que atender as exigéncias do setor produtivo em detrimento
das expectativas de formacao do trabalhador.

O outro programa prioritario e apontado como o carro-chefe da politica
educacional do Governo Dilma é o PRONATEC. Criado em 2011, pela Lei 12.513% (BRASIL,
2011b), com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacédo profissional e tecnoldgica e
de interiorizar a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio e de cursos de
formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional presencial e a distancia. Inclui nos
seus objetivos a melhoria de infraestrutura de escolas que disponibilizam educagéo profissional
e tecnoldgica nas redes estaduais.

Nos artigos 2° e 3°, ficou definido que o publico-alvo do programa seriam 0s
estudantes de ensino médio e de EJA, da rede publica; os trabalhadores e beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda e estudantes que tenham cursado o ensino médio
completo em escola da rede publica ou em institui¢cdes privadas na condi¢éo de bolsista integral,
nos termos do regulamento. (BRASIL, 2011b, p. 3). Cinco iniciativas integram as acGes do
PRONATEC —expansdo da RFEPCT; Programa Brasil Alfabetizado; Rede Etec Brasil; Acordo

de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem e Bolsa-Formagc&o.3®

38 Institui 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC); altera as Leis n° 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0 Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que disp8e sobre a organizagdo da Seguridade
Social e institui Plano de Custeio, n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispGe sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior, e n® 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (PROJOVEM); e d4 outras providéncias. (BRASIL, 2011b).

%9 “Expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Entre 2003 e 2014 foram
construidas 422 unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Entregues a
populacéo, elas foram somadas as 140 unidades construidas entre 0s anos de 1909 e 2002. Hoje, a Rede Federal é
composta por 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, 02 Centros Federais de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, 24 Escolas Técnicas Vinculas as universidades Federais e o Colégio Pedro II,
totalizando 562 campi em funcionamento. Conhega a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica; Programa Brasil Profissionalizado - O Programa Brasil Profissionalizado destina-se a ampliacéo da
oferta e ao fortalecimento da educacdo profissional e tecnoldgica integrada ao ensino médio nas redes estaduais,
em parceria com o Governo Federal; Rede e-Tec Brasil - Na Rede e-Tec Brasil, sdo oferecidos gratuitamente
cursos técnicos e de formacao inicial e continuada ou de qualificagdo profissional, na modalidade a distancia.
Poderdo oferecer cursos a distancia as instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica; as unidades de ensino dos Servigos nacionais de aprendizagem
(SENAI, SENAC, SENAR e SENAT); e instituicbes de educacdo profissional vinculadas aos sistemas estaduais
de ensino; Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem - O Acordo de Gratuidade tem por
objetivo ampliar, progressivamente, a aplicacdo dos recursos do SENAI, do SENAC, do SESC e do SESI,
recebidos da contribuicdo compulséria, em cursos técnicos e de formacao inicial e continuada ou de qualificacéo
profissional, em vagas gratuitas destinadas a pessoas de baixa renda, com prioridade para estudantes e
trabalhadores; Bolsa-Formacdo - Além das iniciativas voltadas ao fortalecimento do trabalho das redes de
educagdo profissional e tecnoldgica existentes no pais, o Pronatec criou a Bolsa-Formacédo, por meio da qual sdo
oferecidos, gratuitamente, cursos técnicos para quem concluiu o Ensino Médio e para estudantes matriculados no
Ensino Médio e cursos de formagdo inicial e continuada ou qualificacéo profissional.” (BRASIL, 2011c)


http://redefederal.mec.gov.br/
http://redefederal.mec.gov.br/
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Deste modo,

Art. 4° O PRONATEC sera desenvolvido por meio das seguintes acdes, sem
prejuizo de outras: | - ampliacdo de vagas e expansdo da rede federal de
educacdo profissional e tecnolégica; Il - fomento a ampliacdo de vagas e a
expansdo das redes estaduais de educacdo profissional; Il - incentivo a
ampliacdo de vagas e a expanséo da rede fisica de atendimento dos servicos
nacionais de aprendizagem; IV - oferta de bolsa-formacdo, nas
modalidades: a) Bolsa-Formacdo Estudante; eb) Bolsa-Formacgéo
Trabalhador; V - financiamento da educacéo profissional e tecnoldgica; VI -
fomento a expansdo da oferta de educacéao profissional técnica de nivel médio
na modalidade de educacao a distancia; VII - apoio técnico voltado a execugdo
das acOes desenvolvidas no &mbito do Programa; VIII - estimulo & expansdo
de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia, inclusive com a articulacéo
dos Institutos Pablicos Federais, Estaduais e Municipais de Educagdo; e IX -
articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego. X - articulagdo com o
Programa Nacional de Incluséo de Jovens - PROJOVEM, nos termos da Lei
no 11.692, de 10 de junho de 2008. (BRASIL, 2011b)

No PRONATEC, sdo oferecidos cursos gratuitos nas escolas publicas federais,
estaduais e municipais, nas unidades de ensino do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), do Sistema Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT), em instituicdes privadas de Educacdo Superior e de Educacao Profissional técnica
de nivel médio.

Neste programa, sao ofertados trés tipos de cursos: técnico, para quem concluiu o
ensino médio, com duracdo minima de um ano; técnico, para quem esta matriculado no ensino
médio, com duracdo minima de um ano; e formacédo Inicial e Continuada ou qualificacdo
profissional, para trabalhadores, estudantes de ensino médio e beneficidrios de programas
federais de transferéncia de renda, com duracdo minima de dois meses.

Ao que parece, tais cursos tém sido muito aceitos, visto que dados do INEP
(2012a) registraram uma expressiva matricula de 1.151.849 alunos em todo Brasil, em cursos
Técnicos e FIC.%

Quanto a estes programas, Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p.35) afirmam que:

O resultado é que o Governo Lula encerrou os seus oito anos de mandato sem
estabelecer uma sélida politica de Estado para a educacao profissional, além
de contribuir para o aprofundamento do aligeiramento educacional deixado
pelo seu antecessor, 0 Governo FHC, mediante reformas intituladas como
politicas de governo focalizadas no sistema produtivo, aprofundando a sua

40 Estas matriculas séo referentes a Cursos Técnicos (Bolsa Formagdo Estudante; Brasil Profissionalizado; E-Tec
Brasil; Acordo Sistema S; Rede Federal de EPCT; Cursos FIC (Bolsa Formag&o Trabalhador; Acordo Sistema S).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
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mercadorizacdo. A institucionalizagdo dos cursos FICs/Proeja (Formagéo
Inicial e Continuada de Trabalhadores/Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo
de Jovens e Adultos) pode ser citada como exemplo dessa politica de
aligeiramento educacional.

Cumpre ressalvar que muitos professores que atuam nos IFET’s concordam com
a afirmacdo de que a instituicdo tem se constituido num espaco de massificacdo da formacéo
técnica de jovens e adultos trabalhadores, conforme se pode constatar na fala de um docente do
IFMA,

“A expansdo sob a ¢tica do governo ela é vista como uma forma de incluséo
social porque o que o governo coloca é que a oportunidade de municipios
oportunizarem aos jovens terem uma formacdo qualificada através dos
Institutos Federais porque nds temos um Instituto que do ponto de vista da
formacao, ele é bastante qualificado em relagdo as outras demandas, mas o
olhar que se tem é que os jovens dos municipios terdo oportunidade de ter
emprego, de moradia, entdo esse é o foco que se coloca. Mas a critica que se
faz sobretudo dos trabalhadores é que essa expansao ela é feita sem
qualidade. A qualidade que nos referimos é do ponto de vista do servi¢o e da
profissdo, do atendimento do servi¢o. Porque nds temos percebido que ao
mesmo tempo que nds temos gerado cursos regulares, houve um aumento
muito grande de cursos com formacdes aligeiradas. NOs temos varios cursos
dessa natureza: 0 PRONATEC, PARFOR, Mulheres Mil, PROCAMPO, que
sdo cursos que dizem que o propdsito € a inclusdo social, mas o que a gente
esta percebendo é que eles ndo estdo qualificando os trabalhadores com
qualidade [...] na verdade ndo ddo a dimensdo de realmente colocar o
trabalhador num lugar seguro, que é a garantia do emprego. ” (DSLMC11)

Relativamente a formacdo na Educagdo Superior nos IFET’s, a lei em analise
preconiza oferecimento de cursos da graduacéo a pos-graduacéo stricto sensu. Nos cursos de
graduacdo, o governo define como os superiores de tecnologia; de licenciatura, assim como
programas especiais de formacgdo pedagdgica, voltados para a formacdo de professores para a
educacdo basica; cursos de bacharelado e engenharia. (BRASIL, 2008c, p. 5).

Os IFET’s, por serem autarquias com autonomia juridica, tém total liberdade para
criar cursos de nivel superior, sendo que o MEC determina, como prioridade, 0s cursos de
licenciatura, nas areas de ciéncias e matematica, e, de bacharelado, na area de engenharia.

No més de novembro/2013, em uma palestra realizada no Rio de Janeiro sobre
sustentabilidade e desenvolvimento no Brasil, 0 Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
(MCTI), Marco Antonio Raupp, reafirmou a importancia e o compromisso do governo na
formagéo/qualificacdo de recursos humanos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
destacando ser esta uma das principais linhas de acdo da politica ministerial. Na palestra, o

ministro reforcou a necessidade do crescimento na formacéo de alunos nas areas de Engenharia,
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Matematica e Ciéncias Naturais, apontando, dentre outras, os Institutos Federais como umas
das instituicbes com capacidade para assumir esta formagéo. E afirmou,

Esses esfor¢os, no Brasil, sdo executados por programas do Ministério da
Educacdo em conjunto com o MCTI. Essa parceria ndo visa apenas a formacéo
de doutores; o ensino técnico também é fundamental para a questdo
tecnoldgica, pois precisamos de técnicos competentes para trabalhar em
laboratorios, em desenvolvimento de instrumentos e equipamentos, entre
outros setores de P&D” [...]. Temos que ter empresas globais, capazes de
desenvolver novos produtos e tecnologias para estarem aptas a competirem no
mercado internacional. (PUBLISBQ, 2013, p.1)

Convém ressaltar ainda que, no Artigo 8°, a lei determina que a oferta de Educacéo
Superior seja limitada: reservados para este nivel 50% das vagas, sendo que, no minimo, 20%,
para cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao pedagogica, com vistas

a formacéo de professores para a educacdo basica. Desta forma, estabelece:

Art. 8¢ No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em
cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinglienta por cento) de
suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art.
7° desta Lei, e 0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender
ao previsto na alinea b do inciso VI do caputdo citado art. 728 1° O
cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar o conceito
de aluno-equivalente, conforme regulamentacdo a ser expedida pelo
Ministério da Educacdo.§ 2° Nas Regides em que as demandas sociais pela
formagdo em nivel superior justificarem, o Conselho Superior do Instituto
Federal podera, com anuéncia do Ministério da Educacdo, autorizar o ajuste
da oferta desse nivel de ensino, sem prejuizo do indice definido no caput deste
artigo, para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta
Lei. (BRASIL, 2008c, p. 6)

Quanto ao modelo de ensino, pesquisa e extensdo, o governo define a pesquisa
aplicada, como modelo articulador da pratica pedagogica e reafirma os institutos como locais
para a formacéo de méo de obra e geracdo de emprego/renda.

A defesa da pesquisa aplicada como modelo segue a tendéncia atual adotada pelas
instituicOes de nivel superior no pais. A universidade brasileira e, em particular, a pos-
graduacdo adotam este paradigma, no sentido de melhor atender aos interesses do capital. A
producdo secular de conhecimento, que tinha a universidade como lécus, deu espaco para o
“produtivismo académico”, em que professores e alunos se veem pressionados a produzir, em
detrimento de seus interesses, em que o professor-pesquisador ¢ um “produtor de resultados” e
0 aluno pés-graduando “um agoniado”. (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009).

Segundo Sguissardi e Silva Janior (2009, p.55),
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Ha trés principais processos colocados na inércia do movimento de
reconfiguracdo da pds-graduagcdo no pais: 1) o CNPQ (Estado) e seus
convénios e editais indutores de pesquisa aplicada em busca da produtividade
do capital; 2) a Agéncia Capes (Estado), que regula um sistema de pos-
graduacdo e cada programa com o mesmo objetivo do CNPq (articulada a ele,
portanto), bem como um novo tipo de ser humano pesquisador: o que é
orientado pelo produtivismo académico; 3) o mercado, para o qual convergem
0s movimentos anteriores e que, em ultima instancia, conduz a reforma
universitaria.

Os IFET’s ndo estao isentos desta 1dgica, visto que, na propria lei de sua criagao,
no artigo 2°, paragrafo 1°, afirma-se que, “para efeito da incidéncia das disposi¢des que regem
a regulacédo, avaliacdo e supervisdo das instituicbes e dos cursos de educacgdo superior, 0s
Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais.” (BRASIL, 2008c, p. 1).

No caso especifico dos IFET’s, as agéncias como Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) também financiam pesquisas e, portanto,
direcionam o fazer cientifico, principalmente para os setores industriais e empresariais.

Segundo Otranto (2011, p. 14), “o IFET é, em ultima analise, mais um modelo
alternativo a ‘universidade de pesquisa’, que vem sendo implementado na América Latina, nos
ultimos anos, a partir do incentivo explicito do Banco Mundial”

Como ja foi abordado, 0s organismos internacionais sdo presentes e definidores
da politica educacional do pais. O Banco Mundial, ao se referir aos paises periféricos, defende
gue 0s governos e suas instituicdes que oferecem ensino superior devem investir em
universidades de vocacgéo profissional, institutos isolados e centros vocacionais e de formacéo
técnica com duragéo de dois anos.*! (OTRANTO, 2011)

Em vista disso, importante é comentar a respeito das areas de concentracdo das
pesquisas desenvolvidas em Programas de Pds-Graduacdo da RFEPCT, que, sem maiores

surpresas, até pela vocacao destas instituicdes, segundo Mota (2013, p. 180),

[...] a &rea de engenharia é a que concentra maior nimero de PPG na Rede
Federal (44%), seguida pela area de Ciéncias Agrarias (27%) e, logo depois,
aparecendo a area de Ensino (16%). As areas tecnoldgicas e agrérias se
mantém como as areas mais destacadas em varios indicadores. A origem das
instituicGes da Rede Federal é a explicacdo mais recorrente e Idgica para essa
realidade. Os Cursos de Pés-Graduacédo na area de ensino sdo voltados para a

“10tranto (2010) refere-se a dois documentos do Banco Mundial: “Higher Education: The Lessons of Experience.
World Bank, Washington (1994) e “Education Sector Strategy. Human Development Network. World Bank,
Washington” (1999).
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educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica. (Educagdo Profissional,
Ensino de Matematica e Ciéncias e Educacdo Tecnoldgica). Além da relacdo
tradicional com essas modalidades de educacgdo, ha elementos que oferecem
novos significados aos PPG dessas areas: as politicas governamentais de
inducdo a formacéo e qualificacdo de professores da educacdo fundamental e
basica; as proposicBes sobre Educacdo Profissional em nivel de Pos-
Graduacéo, inseridas no PNPG 2011-2020, que se voltam para 0 apoio ao
ensino e a pesquisa em Educacdo Profissional, além da ampliacdo direcionada
da base docente do ensino superior na Rede Federal devida a oferta obrigatéria
de cursos de licenciaturas em matematica e ciéncias da natureza.

Deste modo, compreende-se que os Institutos Federais vém, a exemplo das outras
instituicGes de nivel superior, servindo de local para o desenvolvimento de pesquisas que
atendam as necessidades do setor produtivo e financeiro, de empresas/corporacgdes, que nelas
investem, direta ou indiretamente, por intermédio de fomento a pesquisa aplicada. Dentre tais
empresas, & possivel citar a Vale S.A e Alcoa/Consdrcio de Aluminio do Maranhdo
(ALUMAR).

Fica claro, no discurso e na proposta do governo, a estratégia de desenvolver no
pais uma formacdo que propicie a qualificacdo de trabalhadores em consonancia com a
realidade de cada localidade, a partir da vivéncia regional, na perspectiva do desenvolvimento
de solucGes que contribuam para o processo de inclusdo e interiorizacdo da politica de educacao
profissional e tecnoldgica.

Cumpre observar, ainda, que, seguindo principio evidenciado em toda legislacéo,
os institutos, ao oferecerem cursos Técnicos, Programas FIC e ensino superior, o fazem,
conferindo énfase ao desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional por
intermédio da articulacdo entre ensino e os arranjos produtivos locais.

Neste sentido, no que se refere a articulagdo com os arranjos produtivos, o governo
reafirma o discurso oficial dos institutos, ao definir que a sua implantacédo deve ser orientada a
fim de beneficiar a consolidacdo destes arranjos, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural.

Tal premissa ¢ reiterada nos documentos oficiais, em que se afirma que “0S
Institutos Federais devem explorar as potencialidades de desenvolvimento, a vocagédo produtiva
de seu ldcus; a geracdo e transferéncia de tecnologias e conhecimentos [...] Para tanto, o
monitoramento permanente do perfil socioecondmico-politico-cultural de sua Regido de
abrangéncia tem grande importancia”. (PACHECO, 2011, p. 22)

Considera-se tal aspecto um dos grandes desafios dos IFET’s, tanto do ponto de
vista desta articulacdo que envolve varios interesses, sendo necessario 0 consenso, quanto no

que concerne a propria situacdo de vulnerabilidade da clientela-alvo dos institutos. O excerto
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a seguir demonstra de que maneira, no discurso oficial, o governo definiu a EPT como politica
publica e os institutos como o local para efetivar esta politica, e d& a dimenséo do desafio a ser

enfrentado.

Na necessaria articulagdo com outras politicas sociais, os Institutos Federais
devem buscar a constituicdo de observatérios de politicas pablicas, tornando-
as objeto de sua intervencéo através das acdes de ensino, pesquisa e extensao
articuladas com as forcas sociais da Regido [...] Nesse projeto educacional, a
contribuicdo com o progresso socioeconémico local e regional € fundamental,
sendo, para isso, necessario o efetivo dialogo com outras politicas setoriais
[...] Em sua intervencdo, os Institutos Federais devem explorar as
potencialidades de desenvolvimento, a vocacdo produtiva de seu locus; a
geracdo e transferéncia de tecnologias e conhecimentos e a inser¢éo, nesse
espaco, da méo de obra qualificada. Para tanto, 0 monitoramento permanente
do perfil socioecondmico-politico-cultural de sua Regido de abrangéncia tem
grande importancia [...]. Em sintese, esse hovo desenho constituido traz como
principal funcdo a intervencdo na realidade, da perspectiva de um pais
soberano e inclusivo, tendo como ndcleo para irradiacdo das agbes o
desenvolvimento local e regional. (PACHECO, 2011, p. 14)

Por esta fala, fica claro que uma instituicdo com estas finalidades s6 alcancara
éxito se for colocado em préatica um planejamento eficiente, que conte com um quadro de
pessoal qualificado que consiga efetivd-lo. Além deste planejamento na articulacdo
institutos/poderes locais/comunidade, é imprescindivel o dialogo, o que efetivamente se tem
tornado um entrave diante da rapidez e da maneira como se tem dado a expansao dos institutos.

O outro desafio para o atendimento desta finalidade dos institutos esta
intrinsecamente ligado a clientela-alvo, ou seja, aos jovens com idade para estudo que precisam
entrar mais cedo no mercado de trabalho, o que, ocasionalmente, pode afetar sua
decisdo/condicdo de ingressar na escola.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014), publicado
em 2014, sdo consideradas pessoas em idade de trabalhar aquelas acima de 14 anos. No Gréfico
1, observa-se que no primeiro trimestre de 2014, a faixa etéaria de 14 a 17 anos representavam
8,8% das pessoas em idade laboral, sendo que a maior concentracdo estava nas regides Norte e

Nordeste, 11,5% e 9,9%, respectivamente.
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Gréfico 1- Distribuigdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por grupos de idade,
segundo as Grandes Regifes — 3° trimestre de 2014
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2014.

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2014),

A pesquisa também evidencia que, no pais, neste mesmo trimestre, entre as
pessoas em idade de trabalhar, 39,9% ndo tinham completado o ensino fundamental, 41,3%
haviam concluido pelo menos o ensino médio, e 11,2% havia concluido o nivel superior.
Analisando por regides, observou-se que nas Regides Nordeste (49,5%) e Norte (44,2%), parte
expressiva da populacéo de 14 anos ou mais de idade ndo tinha concluido o ensino fundamental,
enquanto que, nas Regides Sul (37,6%), Centro-Oeste (37,4%) e Sudeste (34,2%), estes
percentuais eram menores.

Observou-se ainda que, nas Regides Sudeste (46,9%), Centro-Oeste (42,7%) e Sul
(41,7%) o percentual dos que tinham concluido pelo menos o ensino médio era superior ao
verificado nas Regides Norte (36,0%) e Nordeste (33,2%). Percebe-se, portanto, que no Pais,
11,2% da populacdo em idade de trabalhar havia concluido o nivel superior. Na Regido Sudeste,
este percentual era de 13,9%, praticamente o dobro do observado na Regido Nordeste (7,0%).
(IBGE, 2014)

Desde modo, estes jovens, que ja se encontram no mercado de trabalho e que
deveriam ser mais qualificados, s&o potencialmente o piblico*? dos institutos.

Neste sentido,

E importante observar que a composicdo etaria era diferente entre as cinco
Grandes Regi0es, caracteristica importante para o entendimento do mercado
de trabalho regional. Na Regido Norte, a parcela das pessoas de 14 a 17 anos
era bem proxima a de idosos, fato ndo observado nas demais Regides. Outro

42 Segundo IBGE (2014), 8,8% estdo na faixa dos 14 aos 17 anos; e 13,6% entre 18 e 24 anos.
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destaque, também observado na Regido Norte, é o fato da participacdo da
populacdo de 18 a 24 anos ser superior a de idosos. Ressalta-se ainda que as
Regides Sudeste (19,0%) e Sul (18,4%) apresentaram 0s maiores percentuais
de idosos. (IBGE, 2014, p. 9)

Sem duavida este € um grande desafio para o governo no desenho das politicas
educacionais e, particularmente, para os IFET’s que tém esta clientela como alvo.

Compreende-se, portanto, que a politica de massificacdo do ensino técnico regular
ou aquelas ofertados via “cursos de bolso”* de curta duragdo, além de definir a organizac&o, a
dindmica e o ethos institucional no IFET, favorecem a implementacéo de uma politica de fast
food na formacdo do trabalhador que se torna mais problematica quando o governo articula
estes programas com a educagao a distancia por meio da Rede E-Tec Brasil*,

Percebe-se, também, que o modelo dos IFET’s longe de ser uma novidade ou uma
maneira progressista para a EPT, representa a transposicao do paradigma privado para uma rede
publica de EPT, como nos moldes do Sistema S.

Este fendbmeno, em 1998, foi abordado por Cunha (2005, p. 262) denominado pelo
autor de senaizacdo, em que, “[...] todos os cursos seriam montados na forma de modulos, de
modo que possa haver flexibilidade no sistema: entradas e saidas diversas, certificacdo parcial
e cumulativa. E o que chamei em 1998 de senaizagao das escolas técnicas industriais e dos
CEFETs”.

Com efeito, as escolas técnicas receberam o encargo de oferecer cursos de
qualificacéo profissional, cursos rapidos as empresas e a destinatarios que se
apresentem voluntariamente, na ampliacdo do leque de seus cursos, além de
partir para a geragao de receitas proprias. [...] As escolas dessa rede podem
estar no rumo de um processo de privatizacdo, por virem a pautar-se pelas
demandas imediatas das empresas e pela busca de recursos financeiros no
mercado, seja pela venda de cursos a quem esteja disposto a pagar por eles
(destinatérios individuais e institucionais) seja pela apresentacdo de projetos
as agéncias de fomento da educacdo profissional, em igualdade de condi¢Bes
com outros “competidores”, como, por exemplo, e principalmente, o SENAL
[...] No limite, o que ja foi um jogo de palavras poderd se transformar em
expressao adequada: o ministério ndo ministra educacdo (a profissional, no

4 Termo que estou utilizando, como analogia, para definir os cursos de Formacdo Inicial e Continuada, de curta
duracdo, oferecidos pelo Sistema S, PRONATEC, os IFETS, e outras institui¢des de educacao profissional da rede
publica ou privada de ensino.

4 Lancado em 2007, o sistema Rede E-Tec Brasil visa a oferta de educacao profissional e tecnoldgica a distancia
e tem o proposito de ampliar e democratizar 0 acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos, em
regime de colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Os cursos serdo ministrados por
instituicdes publicas. O MEC é responsavel pela assisténcia financeira na elaboracdo dos cursos. A estados,
Distrito Federal e municipios cabe providenciar estrutura, equipamentos, recursos humanos, manutencao das
atividades e demais itens necessarios para a institui¢do dos cursos. A meta € estruturar mil pélos e atender 200 mil
alunos até 2010.
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caso), abrindo espaco para o crescimento do controle privado nesse campo.
(CUNHA, 2005, p. 262)

Ainda segundo Cunha (2000, p. 106), este modelo privado de ensino para a esfera
publica, enfatizando que a educagdo ndo-formal seria constituida por “formagdo profissional de
curta duracdo, qualificacdo profissional, retreinamento de trabalhadores (inclusive
reconversdo), capacitacdo de jovens e adultos para o trabalho”. A tudo isso o autor soma,
também a autonomia financeira, sendo as escolas orientadas a atuar na prestacao de servicos a

empresas publicas e privadas.

3.2.2 A organizagdo do ensino na nova RFEPCT e nos IFET’s: o discurso conservador

travestido de progressista acerca da integracéo do Ensino Médio e a EPT

O primeiro sentido que atribuimos a integracao expressa uma concepgao de
formacgédo humana que preconiza a integracao de todas as dimensdes da vida
— o0 trabalho, a ciéncia e a cultura — no processo formativo. Tal concepc¢ao
pode orientar tanto a educacdo geral quanto a profissional,
independentemente da forma como séo ofertadas. O horizonte da formag&o,
nessa perspectiva, é a formagéo politécnica e omnilateral dos trabalhadores
e teria como proposito fundamental proporcionar-lhes a compreensédo das
relacdes sociais de producdo e do processo historico e contraditério de
desenvolvimento das forgas produtivas. (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 30)

Do ponto de vista da nova organizacdo e concepcdo de ensino para esta
modalidade, analisaram-se documentos fundamentais para o entendimento da EPT no Brasil®.
O primeiro é o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

O PDE, publicado em 24/04/2007, tem como carro-chefe o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgdo”. Instituido pelo Decreto n. 6.094/20074¢ (BRASIL,
2007a), compde um conjunto de iniciativas articuladas sob uma abordagem do sistema
educativo nacional, cuja prioridade é a melhoria da qualidade da educacéo bésica, em que sdo
elencados quatro eixos de acdo, dentre os quais, o do Ensino Profissional e Tecnoldgico. De

4 o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), publicado em 24/04/2007, tem como carro-chefe o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto n. 6.094/2007 (BRASIL, 2007a); o Decreto
5.154, de 23/07/2004 (BRASIL, 2004b); a Lei 11.741 de 16/07/2008 (BRASIL, 2008a); o Decreto 8.268, de
18/06/2014 (BRASIL, 2014c) e, mais recentemente, a Lei 13.005, de 25/06/2014 (BRASIL, 2014a), que aprova o
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

4 Dispde sobre a implementagéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em
regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e ac¢Ges de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
gualidade da educacéo basica. (BRASIL, 2007a).
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acordo com Saviani (2009, p. 5), “o denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva
que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC.”

Neste documento, um dos principios apontados como norteadores da politica é a
diminuicdo entre fronteiras e barreiras regionais. Nele, afirma-se que o enlace entre educacao e
ordenac&o territorial é imprescindivel na medida em que é no territério que as diversidades
cultural e social, dadas pela geografia e pela historia, se estabelecem e se reproduzem. E, neste
sentido, toda discrepancia de oportunidades educacionais pode ser territorialmente demarcada:
centro e periferia, cidade e campo, capital e interior (BRASIL, 2007a).

Assim, pensar a reducéo das desigualdades seria o desafio do governo e este seria
superado por “um acoplamento entre as dimensdes educacional e territorial operado pelo
conceito de arranjo educativo, pois ndo é possivel perseguir a equidade sem promover esse
enlace” (BRASIL, 2007a, p. 6).

E no eixo que trata da EPT que o documento explicita que esta modalidade, os
vinculos entre educacéo, territorio e desenvolvimento se tornam mais evidentes e, portanto, 0s
efeitos de sua articulacdo mais necessarios. Sdo apontados, também, os Institutos Federais
como modelo para esta articulagdo, pois estas instituicdes, como foram pensadas,*’ atuariam de
maneira integrada e seriam referéncias regionais, exemplos de uma educacgdo sistémica que
articulasse desenvolvimento econdmico e territorialidade.

O PDE, portanto, menciona os IFET’s como instituicdes modelo para a
consecucdo da EPT, seja nos cursos regulares do ensino médio com suas diversas formas
(concomitante, subsequente ou integrado), seja nos programas FIC, como o PROEJA, programa
essencial para a integracdo EJA/EPT no ambito dos sistemas estaduais e federal ou Programa
Nacional de Incluséo de Jovens (PROJOVEM) como acéo importante a ser implementada no
sistema municipal, ou ainda PRONATEC.

Quanto a organizacdo do Ensino Médio e EPT, numa perspectiva integrada,
conforme se abordou no item anterior, historicamente, a politica educacional brasileira oscilou
entre acOes de integracdo e desarticulagdo, em cujo debate esta presente a contradicdo
fundamental entre: capital e trabalho; o saber instrumental técnico e o ensino politécnico; a

instrugdo profissional e instrucéo geral.

47 Segundo o documento do Tribunal de Contas da Unido, apds Auditoria Interna, a expansdo da educacdo
profissional, via IFET’s, segue duas dire¢des: “a) a ampliagdo do niimero de vagas e infraestrutura das escolas pré-
existentes com a construgdo de novos campi nas Regifes metropolitanas, de modo a fazer frente ao dinamismo
econdmico dessas Regibes; b) a interiorizacdo dos institutos, visando a ocupar os lugares de maior caréncia
socioeconomica. (BRASIL, 2011a, p. 9).”
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Como analisamos anteriormente, esta desarticulacdo esteve presente em todos 0s
atos normativos do governo FHC, mas com o Decreto 5.154 de 23/07/2004 (BRASIL, 2004b),
a Lei 11.741/2008 (BRASIL, 2008a) e o Decreto 8.268/2014 (BRASIL, 2014c), o Governo
Lula estabelece a reintegracdo desta politica. Todos estes documentos foram elaborados para
garantir a concepgdo de EPT nos moldes da articulacdo entre a EPT, o Ensino Médio, a
Educacao Superior, assim como as modalidades de ensino, em particular a EJA.

Em 2003, varios eventos foram organizados pelo MEC para a definicdo desta
politica, dentre estes, dois seminarios merecem destaque: 0 “Ensino Médio: construgdo
politica” (maio/2003) e “Seminario Nacional de Educacdo Profissional: concepcoes,
experiéncias, problemas e propostas” (junho/2003). O segundo evento apresentou como
resultado o documento “Politicas Publicas para a Educagdo Profissional e Tecnologica” e €
considerado o piloto para o decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004a) e, dentre outras
consideracdes, definiu que “é preciso superar definitivamente a concepgdo que separa a
educacao geral e propedéutica da especifica e profissionalizante, a primeira destinada aos ricos
e a segunda aos pobres [...] a educacdo profissional garantida aos trabalhadores como um
direito, ndo pode ser entendida como substitutiva da educacao basica.” (BRASIL, 20044, p. 21)

Compreende-se, entretanto, que a defesa da integragcdo, se d& num campo de
acirramento do confronto entre vertentes progressistas e conservadoras, sendo que a vitoria dos
setores progressistas ndo afasta o conservadorismo na implementacdo/efetivacgéo,
principalmente no &mbito do 6rgédo gestor das politicas educacionais — o0 MEC e a Secretaria de
Educacdo Média e Tecnologica (SEMTEC). Parafraseando Oliveira et al (2010), a democracia
é uma questdo de forma/participacdo, de método/dialogo e de contedo/democratizar direitos.

E, neste sentido, analisam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p.26),

[...] sem negar nossas posicOes tedricas e compreendendo que estdvamos num
governo que se move no &mbito de uma democracia restrita, que as sucessivas
versdes da minuta de decreto que recebeu o nimero de 5.154/2004 foram
geradas, com uma complexa acumulacdo de forgas, com a participacdo de
entidades da sociedade civil e de intelectuais. O documento é fruto de um
conjunto de disputas e, por isso mesmo, € um documento hibrido, com
contradicOes que, para expressar a luta dos setores progressistas envolvidos,
precisa ser compreendido nas disputas internas na sociedade, nos estados, nas
escolas. Sabemos que a lei ndo é a realidade, mas a expressdo de uma
correlagdo de forgas no plano estrutural e conjuntural da sociedade. Ou
interpretamos o decreto como um ganho politico e, também, como sinaliza¢éo
de mudancas pelos que ndo querem se identificar com o status quo, ou sera
apropriado pelo conservadorismo, pelos interesses definidos pelo mercado.
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Mas conseguindo ou ndo implementar a proposta da integracdo, pelo menos no
discurso oficial, o decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004b), no artigo 1°, determina que a EPT
sera desenvolvida por meio: | — da formacdo inicial e continuada de trabalhadores; 1l —a EPT
integrada ao nivel médio, assim como, Il — a educacéo profissional tecnoldgica de graduacédo
e pos-graduacdo. Posteriormente, o inciso I com a denominag@o “formacdo inicial e continuada
de trabalhadores” foi substituido por “qualificacdo profissional, inclusive formacao inicial e
continuada de trabalhadores” (BRASIL, 2014c, p. 1).

Para a formacao inicial e continuada, o decreto reafirma a concepcao de integracéao
da EPT e a educagdo basica, com vistas a qualificacdo dos trabalhadores com o claro objetivo
de sua preparagdo para o trabalho, e entende formacao inicial e continuada como “a capacitagao,
o0 aperfeicoamento, a especializacao e a atualizacdo, em todos os niveis de escolaridade, poderdo
ser ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptidGes para
a vida produtiva e social.” (BRASIL, 2014c, p. 1). Prevé que estes cursos terdo carga horaria
minima de 160 horas para a formacao inicial, sem prejuizo de etapas posteriores de formacgéo
continuada.

Para a educacdo profissional técnica, articulada ao ensino médio, é reiterada a
concepgdo do governo da articulagdo com a educacdo béasica, tendo como pardmetro as
diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), assim
como as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e as exigéncias de cada
instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagdgico. (BRASIL, 2014c, p. 2)

Em 2008, o governo promulga a Lei 11.741/2008 (BRASIL, 2008a), que ratifica,
do artigo 36-A ao 42, a perspectiva de integracdo das politicas para o ensino médio, a EJA e
para a educacdo profissional nivel técnico e tecnoldgico, tendo como objetivo 0 aumento da
escolarizacdo e a melhoria da qualidade da formacéo do jovem e adulto trabalhador, na tentativa
de superar a dualidade historica entre a educacdo profissional e a educacdo basica, rumo a
politecnia, pelo menos no discurso materializado na lei.

Assim, a lei 11.741/2008 (BRASIL, 2008a) preconiza que a organizagdo da EPT
de Nivel Médio podera ser desenvolvida nos préprios estabelecimentos de nivel médio ou em
comparagdo com outras instituicdes que ofertam a EPT, e ser& desenvolvida — articulada com
0 ensino médio nas formas integrada ou concomitante - para os que ja tenham concluido o

ensino fundamental ou para os que ainda estdo ingressando no ensino médio ou estejam

48 Altera dispositivos da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢es da educagao profissional técnica de nivel médio,
da educacéo de jovens e adultos e da educacao profissional e tecnoldgica. (BRASIL, 2008a)
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cursando-o; subsequente, em cursos destinados aos que ja tenham concluido o ensino medio.
Estes cursos terdo validade nacional e habilitardo o individuo ao prosseguimento de estudos na
educacéo superior. (BRASIL, 20083, p. 1)

Em 2014, é lancado o Decreto 8.268/2014%° (BRASIL, 2014c), que altera o
Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004b) em alguns aspectos, principalmente: artigo 1°, inciso | e
o artigo 2° inciso Il, que inclui como essencial na politica da EPT a articulacao de esforcos das
areas da educacdo, do trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia; da terminologia e
concepcao do trabalho como principio educativo; e a indissociabilidade entre teoria e pratica.
(BRASIL, 2014c, p.1)

Outro marco na legislacdo que define qual o papel da EPT e que foi recentemente
promulgada foi a Lei 13.005, de 25/06/2014°° (BRASIL, 2014a), que aprova o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), que vinha tramitando no Congresso Nacional desde 2010.

O PNE se coaduna com as diversas leis jA mencionadas e, de certa forma, reforga
a politica do governo federal de transformar a EPT em uma politica de qualificacdo profissional
estratégica para a inser¢do do pais no mercado e no atual regime de acumulacéo do capital. E
neste sentido, nas Metas 10 e 11 (BRASIL, 2014a, p. 9), é definido um conjunto de acdes para
a EPT.

O Quadro 1, demonstra as metas e estratégias definidas pelo governo federal ao
promulgar o PNE.

Quadro 1 — Metas e Estratégias do PNE/2014

META

ESTRATEGIA

Meta 10: oferecer, no
minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das
matriculas de Educacédo
de Jovens e Adultos, nos
ensinos fundamental e
médio, na forma
integrada a Educacdo
Profissional.

Estratégia: 10.1) manter Programa Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos voltado a
concluséo do ensino fundamental e a formacéo profissional inicial, de forma a estimular a
conclusdo da educagdo basica; [...] 10.3) fomentar a integracdo da educacdo de jovens e
adultos com a educagdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas
do publico da educagdo de jovens e adultos e considerando as especificidades das
populagdes itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive
na modalidade de educacéo a distancia; 10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos
jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a
educacao de jovens e adultos articulada a educacao profissional; [...] 10.6) estimular a
diversificacdo curricular da educacéo de jovens e adultos, articulando a formacéo basica e
a preparacdo para 0 mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagdes entre teoria e pratica,
nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a
organizar o tempo e o espaco pedagogicos adequados as caracteristicas desses alunos e
alunas; [...] 10.8) fomentar a oferta publica de formagdo inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a Educagdo de Jovens e Adultos, em regime de
colaboracdo e com apoio de entidades privadas de formacéo profissional vinculadas ao
sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia,
com atuacdo exclusiva na modalidade; [...] 10.10) orientar a expansdo da oferta de
Educacgdo de Jovens e Adultos articulada a educagdo profissional, de modo a atender as

49 Altera o Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 2004, que regulamenta o § 2° do art. 36 e os artigos 39 a 41 da Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (BRASIL, 2014c).
%0 Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras providéncias. (BRASIL, 2014a).
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Meta 11: triplicar as
matriculas da Educacéo
Profissional Técnica de
nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta e
pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da
expansdo no segmento
publico.

pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacao
especifica dos professores e das professoras e implementagdo de diretrizes nacionais em
regime de colaboracéo.

Estratégia: 11.1) expandir as matriculas de educacéo profissional técnica de nivel médio na
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando em consideracéo
a responsabilidade dos Institutos na ordenacéo territorial, sua vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a interiorizagdo da educacédo
profissional; [...] 11.3) fomentar a expanséo da oferta de educacéo profissional técnica de
nivel médio na modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar 0 acesso a educacdo profissional publica e gratuita, assegurado padrdo de
qualidade; [...] 11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagdo profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formacéo profissional vinculadas ao

sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia,
com atuacdo exclusiva na modalidade; [...] 11.9) expandir o atendimento do ensino médio
gratuito integrado a formacdo profissional para as populagdes do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus interesses e necessidades;
11.10) expandir a oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio para as pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo; 11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos
de nivel médio na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para
90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relagdo de alunos (as) por
professor para 20 (vinte); [...] 11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no
acesso e permanéncia na educacéo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante
a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei [...].

Fonte: PNE (BRASIL, 2014a)
Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora (2015)

As duas metas destinadas a EPT, evidenciadas no Quadro 1, corroboram o
aumento/expansao de matriculas na forma integrada. Observa-se a constante articulacéo entre
a EPT, os niveis e modalidades, tais como Ensino Médio Integrado, EJA articulados a Educacéo
Profissional (PROEJA), Educacdo Especial, sendo todas ac¢bes definidas num conjunto de
propostas que reiteram a politica de interiorizacdo da EPT e a vinculacdo entre os cursos de
EPT com os arranjos produtivos locais.

Diante deste conjunto da legislacéo sobre a EPT e dos documentos que compdem
a politica do governo para a EPT, vale ressaltar algumas categorias que, ao serem definidas
como a base para a formacdo ou qualificacdo profissional, sdo responsaveis por hegemonizar
os ideais da classe dirigente para a classe dos trabalhadores ou potenciais trabalhadores, que,
em muitos casos, por ndo apresentar um grau mais elevado de consciéncia ou por estarem
submetidos a competicdo/concorréncia elevada por postos de trabalho, acabam aceitando estes
ideais e buscando qualificacdo mais pragmatica e rapida.

Para Souza Juanior (2011, p. 120), “nestas condi¢des, esse tipo de posicionamento,
ainda que venha a ser manifestado por uma maioria de individuos trabalhadores, ndo passa de
manifestacdo da vontade do capital feita pela mediagao alienada dos trabalhadores”.

Deste modo, tais categorias seriam: a concepcao de trabalho e suas interfaces, a
tecnologia e ensino tecnoldgico, que estdo contidos nestes documentos e que sdo o foco na

organizacédo didatico-pedagogica das instituicdes que oferecem a EPT.
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A organizagdo do ensino preconizada pelo governo federal para a EPT, em
particular nos IFET’s, parte do pressuposto da transversalidade e verticalizagdo do trabalho
didatico voltado para o oferecimento de uma educacéo tecnoldgica.

Esta concepcdo de educacédo tecnologica e tecnologia € definida no documento
“Institutos Federais: uma revolu¢do na Educag¢do Profissional e Tecnologica” (BRASIL,
2011c), no qual, educagdo tecnolodgica é entendida como uma educagdo que ultrapasse “os
limites das simples aplicacdes técnicas e amplia-se aos aspectos socioecondmicos e culturais
[...] a énfase é dada as bases tecnologicas e conhecimentos cientificos associados a
determinados processos, materiais, meios de trabalho etc.” (BRASIL, 2011c, p. 22).

O eixo tecnolégico defendido nos documentos € de que cada eixo acolhe varios
tipos de técnicas, mas ndo se restringe a suas aplicacdes, relacionando-se também com outras
dimens@es socioeconémicas. Assim, “o caminho a ser percorrido na construgdo de curriculos
centrados na dimensao tecnoldgica passa pelos aspectos: material das tecnologias envolvidas
na formacéo profissional pretendida; pratico ou pela arte do como fazer; e sistémico ou pelas
relagdes técnicas e sociais subjacentes as tecnologias”. (BRASIL, 2011c, p. 24).

E, portanto, defendido um fazer pedagdgico que trabalhe no sentido de superar a
dicotomia entre ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, ou seja, trabalhar os contetdos e o
conhecimento de maneira ndo fragmentada, tendo como eixo articulador o trabalho.

A categoria trabalho é entendida, nestes documentos, como um universo
complexo e que, historicamente, foi restringido a profissdo/emprego ou as atividades materiais
e produtivas, mas deve ser compreendido como um momento de cria¢do e aprendizagem que
faz parte do cotidiano do trabalhador.

Entretanto, apesar do enunciado inicial que defende uma concepgdo ampliada
desta categoria, esta intrinsecamente articulada a empregabilidade, o que fica explicito no
documento “Politicas Publicas para a Educacdo Profissional e Tecnologica” (BRASIL,
2004a) que defende o ensino e a certificacdo de competéncias como eixo norteador na
organizacdo do ensino na EPT, no documento denominada de “certifica¢do de conhecimentos
e de saberes”.

Apesar de o documento apontar estes termos (certificagdo por competéncias e
certificacdo de conhecimentos e saberes) como diferentes, nas suas entrelinhas, percebe-se que
a compreensdo é a mesma para ambos, ja que “os cursos devem ter como objetivo maior o
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social [...] que articulados aos niveis e
modalidades de ensino propiciardo a qualificacdo para o trabalho e a elevacdo do nivel de
escolaridade do trabalhador”. (BRASIL, 2004a, p. 52)
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Nesta direcdo, analisam Ciavatta e Ramos (2011, p. 35),

[...] se as politicas de ensino médio integrado a educacdo profissional, a
medida que parecem atender a histéricas reivindicagfes, serviriam mais para
desorganizar a classe trabalhadora do que para potencializar contradi¢Bes na
direcdo de seus interesses. Do ponto de vista pratico, convergente, por sua vez,
com a analise anterior, os educadores brasileiros do ensino médio e da
educacdo profissional, assim como a prépria sociedade, ndo incorporou como
sua a concepgdo de ensino médio integrado na perspectiva da formagédo
omnilateral e politécnica. Ao contrario, predomina, ainda, de um lado, a viséo
sobre o ensino médio profissionalizante como compensatéria e, de outro, a
defesa de um ensino médio propedéutico, sendo a profissionalizagdo um
processo especifico e independente. E permanente a demanda pelo ensino
superior, talvez por ser o Unico canal acessivel de mobilidade social para o0s
segmentos desfavorecidos da populacéo.

No documento “Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao
Ensino Médio: documento base”(BRASIL, 2007d), no item que trata da formacdo humana
integral, o governo defende que esta formacdo s6 podera se efetivar se a proposta estiver
alinhada com a superacédo da ideia de preparagdo para o trabalho no seu “aspecto operacional,
simplificado, escoimado dos conhecimentos” e entender formagdo humana, como aquela que
prepare o trabalhador para ter uma leitura de mundo e das relacBes sociais e econdmicas,

portanto, relacBes produtivas, em que estdo inseridos. Ou seja,

[...] que a educacdo geral se torne parte inseparavel da educacao profissional
em todos os campos onde se da a preparagdo para o trabalho: seja nos
processos produtivos, seja nos processos educativos como a formagao inicial,
como 0 ensino técnico, tecnoldgico ou superior. Significa que buscamos
enfocar o trabalho como principio educativo, no sentido de superar a
dicotomia trabalho manual / trabalho intelectual, de incorporar a dimenséo
intelectual ao trabalho produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar
como dirigentes e cidaddos. (BRASIL, 2007d, p. 41)

Para que se efetive esta proposta educativa que tenha como principio o trabalho,
é essencial considerar a realidade concreta dos educandos, compreendendo que sdo seres
humanos que produzem conhecimento, que atuam em sua realidade e que, ao o fazerem,
produzem saberes e, portanto, o trabalho é a mediacao ontologica e historica nesta producao de
conhecimento.

Esta concepcdo é ratificada no item intitulado “Trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura como categorias indissociaveis da formacdo humana” (BRASIL, 2007d), do
documento supracitado, no qual é reforcada a ideia do carater ontoldgico do trabalho como

ponto de partida para a producdo de conhecimentos; o carater teleoldgico da intervencao
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humana sobre o meio material; o conhecimento como uma producdo do pensamento; a
sistematizacdo deste conhecimento através da ciéncia; a cultura como norma de comportamento
dos individuos numa sociedade e como expressao da organizacdo politico-econdmica dessa
sociedade; a defesa da compreensdo de que a relacdo indissocidvel entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura significa compreender o trabalho e a pesquisa como principio educativo.

Entretanto, no documento, é afirmado que esta proposta s6 se efetivard se for
coletiva, que se melhore o quadro proprio de professores, com a realizacdo de novos concursos;
que se consolide um plano de carreira em que seja prevista a dedicacdo exclusiva dos
professores e a melhoria salarial; e que se aprimore a estrutura fisica, material e tecnolégica das
escolas. (BRASIL, 2007d, p. 55), mesmo que esta proposta ndo reduza a educagdo as
necessidades do mercado de trabalho, ndo ignore as exigéncias da producdo econémica, como
campo de onde os sujeitos sociais retiram os meios de vida; construa, com a adesao de gestores
e educadores responsaveis pela formagdo geral e da formacdo especifica, bem como da
comunidade em geral; articule a instituicdo com familiares dos estudantes e a sociedade em
geral; considere as necessidades materiais dos estudantes, proporcione condicdes didatico-
pedagdgicas as escolas e aos professores; transforme o projeto de formacéo integrada em uma
experiéncia de democracia participativa e de recriacdo permanente; resgate a escola como um
lugar de memaria. (BRASIL, 2007d, p. 55).

Percebe-se, em todo este documento, a tentativa de tornar esta proposta de
educacdo integrada para a EPT algo progressista, embora se compreenda que, na sociedade
burguesa com trabalho subsumido ao capital e trabalhadores alienados no/do processo
produtivo, é muito complexo entender uma proposta que defenda o trabalho como
base/principio.

Como foi analisado por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 1) “um dos temas
complexos e de dificil compreensao para aqueles que vivem da venda de sua forca de trabalho
[...] é, sem duvida, o do trabalho como principio educativo. ”

Neste sentido, compreendendo que a educacdo, no modo de producéo capitalista,
necessariamente forma para o mercado de trabalho e para a valorizagdo do capital, percebe-se
que, apesar do paradigma do trabalho como principio educativo, da politécnica e da formacao
omnilateral ser defendido nos documentos oficiais e ser uma bandeira no discurso dos dirigentes
do atual governo, ndo basta este paradigma ser apontado na legislacdo sem que haja efetiva
mudanga nos rumos da educacéo ofertada para a classe trabalhadora, pois, de acordo com Souza

Junior (2011, p.131), “a ‘centralidade pedagogica’ do trabalho ndo pode estabelecer-se assim



105

tdo simplesmente sem a consideracdo das condicdes histdricas, com deducéo légica da tese da
centralidade ontolégica do trabalho”.

Deste modo, partindo do pressuposto de que uma proposta que defende a
integracdo entre trabalho e educacdo, trabalho como principio educativo, a ndo desvinculacéo
entre ciéncia/tecnologia/cultura, para se efetivar com éxito, faz-se necessario que se incorporem
a esta proposta as diferentes trajetdrias dos trabalhadores, ou seja, que se preocupe com o fato
de que estes trabalhadores tém histdrias de vida e que, apesar de estarem inseridos no processo
produtivo, em sua maioria, ndo o compreendem na sua totalidade.

Destaca-se, também, que mesmo que o trabalho, no seu sentido ontoldgico, ser
responsavel pela aquisicdo da consciéncia, no capitalismo, ele incorpora aspectos que negam

essa condicdo.

3.2.3 Anélise das mudancas na carreira docente nos Institutos Federais de Educacdo

Profissional, Ciéncia e Tecnologia: retrocessos e/ou avango na carreira

A precariedade das condicOes de trabalho do docente na EPT é parte ou
corolario da prépria precariedade histérico-estrutural que caracteriza a
educacéo dirigida aos trabalhadores no capitalismo, como um processo de
formacao limitada, para o qual a atividade docente € reduzida a mera
instrugdo. (SHIROMA; LIMA FILHO, 2011, p. 36)

Em se tratando especificamente da carreira docente, o governo federal, ao longo
dos anos, vem sancionando diversas leis que tém reestruturado a carreira desta categoria,

conforme se demonstra no quadro abaixo.

Quadro 2 — Resumo das Leis e Decretos de 1987, 2006, 2008, 2012, e 2013
Carreira Docente

LEIS DETALHAMENTO

Lei 7.596  José Sarney
de Altera dispositivos do Decreto Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, modificado pelo
10/04/1987  Decreto Lei n.900, de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreto Lei n. 2.299, de 21 de

novembro de 1986, e da outras providéncias

Decreto José Sarney
94.644 Aprova o Plano Unico de Classificacio e Retribuico de Cargos e Salérios, da Lei 7.596, de

de 10/04/1987.

23/07/1987

Lei 11.344
de
08/09/2006

Luiz In&cio Lula da Silva

Disp0e sobre a reestruturacdo das carreiras de Especialista do Banco Central do Brasil, de
Magistério de Ensino Superior e de Magistério de 1° e 2° Graus e da remuneracdo dessas
carreiras, [...] e da outras providéncias.
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Luiz In&cio Lula da Silva

Lei 11.784  Dispde sobre a reestruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal [...] da

de Carreira de Magistério Superior, de que trata a Lei n °7.596, de 10 de abril de 1987[...] do
22/09/2008  Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolbgico, e do
Plano de Carreira do Ensino Basico Federal;[...] e d4 outras providéncias.
Dilma Rousseff
Dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre a
Carreira do Magistério Superior, de que trata a Lei no 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o

Lei (1ji.772 Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico e sobre
28/12/2012 o0 Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal, de que trata a Lei no 11.784,

de 22 de setembro de 2008; [...] altera remuneragdo do Plano de Cargos Técnico-
Administrativos em Educaggo; [...] e da outras providéncias.
Nesta lei é criada a carreira EBTT no lugar da Carreira de 1° e 2° graus.
Lei 12.863  Dilma Rousseff

de Altera a Lei no 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre a estruturacdo do Plano
24/09/2013  de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; [...] e da outras providéncias.

Fonte: BRASIL (1987a, 1987b, 2006, 2008b, 2012a, 2013)
Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora (2015)

Antes de 2012, a carreira docente do magistério federal era regida pela Lei 7.596°!
(BRASIL, 1987a), de 10/04/1987; pelo Decreto 94.644° (BRASIL, 1987b), de 23/07/1987;
pela Lei 11.344 (BRASIL, 2006b), de 08/09/2006, que estruturavam as carreiras MS e 1° e 2°
e que cria um plano Unico das carreiras; e a Lei 11.784, (BRASIL, 2008b), de 22/09/2008, que
transforma a carreira de 1° e 2° grau em EBTT.

A Lei 7.596/87 (BRASIL, 1987a), no seu artigo 3°, institui uma carreira Unica para
todo funcionalismo publico federal de educacdo. Estas carreiras teriam um Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicao de Cargos e Empregos (PUC RCE), tanto para docentes quanto para
técnico-administrativos, assegurado o principio de isonomia salarial, 0s mesmos critérios para
ingresso nas carreiras por meio de concurso publico de provas ou provas e titulos, assim como
para a promocao e ascensdo funcional.

O Decreto 94.644/87 (BRASIL, 1987b), que aprovou o plano unico estabelecido
pela Lei 7.596/87 (BRASIL, 1987a), dividiu a carreira do Magistério Superior (MS) em quatro
classes: Auxiliar, Assistente, Adjunto e Titular, sendo que cada uma delas compreendia quatro
niveis, com excecdo da classe de Titular que tinha somente um nivel. A carreira de 1° e 2° Graus
foi organizada em seis classes — A, B, C, D, E — e a de Professor Titular, a mesma estrutura de
niveis da MS.

No que se relaciona as atividades de cada carreira docente, a lei fazia a
diferenciacdo quanto ao ensino, pesquisa e extensdo, a distingdo € que na carreira MS,

51 Altera dispositivos do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, modificado pelo Decreto-lei n. 900, de 29
de setembro de 1969, e pelo Decreto-lei n. 2.299, de 21 de novembro de 1986, e da outras providéncias. (BRASIL,
1987a).

52 Aprova o Plano Unico de Classificacéo e Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei n. 7.596, de 10
de abril de 1987. (BRASIL, 1987b).
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ratificava-se a obrigatoriedade e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, e para
a carreira 1° e 2° graus, o ensino era apontado como prioritario sem, contudo, prescindir da

pesquisa, como pode-se observar no excerto da legislacdo em analise,

Capitulo | - Das Atividades do Pessoal Docente. Art. 3° Sao consideradas
atividades académicas proprias do pessoal docente do ensino superior: |
as pertinentes a pesquisa, ensino e extensdo que, indissociaveis, visem a
aprendizagem, a producdo do conhecimento, a ampliacdo e transmissao do
saber ¢ da cultura; II as inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento,
chefia, coordenacdo e assisténcia na propria instituicdo, além de outras
previstas na legislacdo vigente. Art. 4° S8o consideradas atividades
proprias do pessoal docente de 1° e 2° Graus: | as relacionadas,
predominantemente, ao ensino, no ambito das instituicdes de 1° e 2° Graus
e as relacionadas a pesquisa, bem como as que estendam a comunidade
atividades sob a forma de cursos e servicos especiais; II as inerentes ao
exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenagdo e assisténcia na
propria instituicdo, além de outras previstas na legislagdo vigente. (BRASIL,
1987b) grifo nosso

Alguns autores como Rangel, Canello (2012), Sabbi (2012), apontam que uma das
primeiras falhas do governo federal, ao sancionar a lei em anélise, foi ter unificado, numa
mesma carreira, profissionais com atividades laborais distintas — técnicos administrativos,
professores de ensino superior e professores de 1° e 2° grau. Ressaltam, ainda, que o
entendimento sobre carreira e plano de cargos e salarios diz respeito a institucionalizar
obrigacGes e provimentos de carreiras que tenham atividades afins. Contudo, ao sancionar o
Decreto 94.644/87 (BRASIL, 1987b), os autores apontam avancgos, por inserir temas relevantes
como: isonomia, uma carreira integrada a uma rede publica de educacdo, a discussdo sobre
progressdo funcional e regime de trabalho, conquistas estas incorporadas as leis que o
sucederam.

A partir do governo Lula, sdo promulgadas duas leis para a carreira docente
federal: a Lei 11.344 (BRASIL, 2006b), de 08/09/2006° e a Lei 11.784 (BRASIL, 2008b), de
22/09/2008°*. Uma mudanca que merece destaque, devido aos problemas, é a criagéo, a partir
de 2008, de duas carreiras distintas que coexistem na mesma instituicdo, que séo regidas por

legislagdo diferentes, com ganhos e perdas também diferenciadas. S&o elas: Ensino Béasico

53 Dispde sobre a reestruturagdo das carreiras de Especialista do Banco Central do Brasil, de Magistério de Ensino
Superior e de Magistério de 1°e 2° Graus e da remuneragdo dessas carreiras, das Carreiras da Area de Ciéncia e
Tecnologia [...] e da outras providéncias. (BRASIL, 2006b)

%4 Dispde sobre [...] do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, de que trata a Lei n®
11.091, de 12 de janeiro de 2005, da Carreira de Magistério Superior, de que trata a Lei n? 7.596, de 10 de abril de
1987 [...] do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, e do Plano de
Carreira do Ensino Basico Federal [...]e da outras providéncias. (BRASIL, 2008b)
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Técnico e Tecnoldgico (EBTT) que substituiu a extinta Ensino de 1° e 2° grau e a Carreira do
Magistério Superior (MS) que j& existia.

Em 2011, ja no governo Rousseff, os servidores das institui¢des federais de ensino
mobilizaram-se em uma greve, relevante para a historia do movimento classista, para exigir
melhores condicdes de trabalho, assim como, a reestruturagdo da carreira do magistério federal
que efetivamente atendesse as necessidades da classe.

Em que pese a luta e algumas conquistas, o governo fechou acordos que néo
representaram as reais reivindicaces dos docentes e técnico-administrativos. Desde modo, o
governo federal, utilizando do fato de que a classe estava dividida em sindicatos que divergiram
em algumas tomadas de decisdo, sanciona a Lei 12.772 (BRASIL, 2012a), de 28/12/2012%°, que
passou a vigorar a partir de 1/03/2013, e, recentemente, a Lei 12.863 (BRASIL, 2013), de
24/09/2013%.

Para melhor entendimento acerca das mudangas, avangos e retrocessos,
analisaremos alguns aspectos constantes nas leis 2006, 2008, 2012 e 2013, tais como: estrutura
da carreira; ingresso; desenvolvimento das carreiras; remuneracdo, regime de trabalho e
aposentadoria. Convém ressaltar que alguns artigos e paragrafos nestas leis ndo foram
modificados, sendo que, mesmo o governo sancionando novas leis, estas ainda seguem algumas
definicOes de leis anteriores.

Quanto a estrutura e ingresso na carreira, no Governo Lula, em 2006 e 2008,
em se tratando da carreira de 1° e 2° graus (2006) ou EBTT (2008), mantém a organizacao das
carreiras em classes e niveis, sendo que em 2006 ficam instituidas cinco classes e cada Classe
compreende quatro niveis, exceto a Classe Especial, que possui um s6 nivel. E em 2008, sdo
mantidas as cinco classes e reduzido os niveis em algumas classes, como a DIV e DV, que

passam de quatro para dois.

%5 Dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre a Carreira do Magistério
Superior, de que trata a Lei n? 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal, de
que trata a Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008; sobre a contratacdo de professores substitutos, visitantes e
estrangeiros, de que trata a Lei n2 8.745 de 9 de dezembro de 1993 [...] altera remuneracdo do Plano de Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo; altera as Leis n%8.745, de 9 de dezembro de 1993, 11.784, de 22 de
setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro de 2005, 11.892, de 29 de dezembro de 2008, 11.357, de 19 de outubro
de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 2006, 12.702, de 7 de agosto de 2012, e 8.168, de 16 de janeiro de 1991;
revoga o art. 42 da Lei n® 12.677, de 25 de junho de 2012; e d& outras providéncias. (BRASIL, 2012a)

% Altera a Lei n? 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal; altera as Leis n% 11.526, de 4 de outubro de 2007, 8.958, de 20 de dezembro de
1994, 11.892, de 29 de dezembro de 2008, 12.513, de 26 de outubro de 2011, 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
91, de 28 de agosto de 1935, e 12.101, de 27 de novembro de 2009; revoga dispositivo da Lei n® 12.550, de 15 de
dezembro de 2011; e da outras providéncias. (BRASIL, 2013)
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Para a carreira MS, o governo mantém as classes de Auxiliar, Assistente, Adjunto,
Associado e Titular e, em 2008, o0 governo mantem as classes e altera 0s niveis nas classes
Auxiliar e Assistente. Essas modificacdes dao mais rapidez na progressao e promocao.

No Governo Rousseff, as modificacbes mais significativas, a partir das as leis
12.772 (BRASIL, 2012a) e 12.863 (BRASIL, 2013), séo: a) a criagdo do cargo isolado, em
ambas as carreiras, da Classe de Professor Titular Livre, estando apto aquele docente com
titulacdo em doutorado e que detenha vasta experiéncia na docéncia e na sua area de formacéo;
b) a Classe de Titular, que na lei anterior era necessario a realizacdo de concurso publico, e nas
leis de 2012 e 2013, o professor poderd ingressar mediante promocao; ¢) e em ambas as carreiras
— MS e EBTT — as duas primeiras classes tem a progressdo e promocao mais acelerada devido
a diminuicdo de quatro para dois niveis.

Na lei de 2012 (BRASIL, 2012a), estes cargos isolados referem-se a possibilidade
de ingresso de docentes que tenham experiéncia reconhecida em suas areas de atuacdo, sendo
0 acesso a estes cargos, que se da via concurso publico, restrito a doutores, com 20 anos de
experiéncia, limitado a um quantitativo de vagas. Prevé-se, também, que o docente percebera
remuneracao equivalente a de Professor Titular com titulacdo equivalente.

Estes critérios de ingresso para os cargos isolados sdo modificados na lei de 2013
(BRASIL, 2013), visto que a exigéncia dos 20 anos de experiéncia passa a ser 10 ou de obtencéo

do titulo de doutor, com a seguinte diferenciacéo:

Dois tipos de Professor Titular. Com a nova Lei, os antigos Professores
Titulares recebem tratamento diferenciado, de acordo com sua carreira
especifica. No caso do Magistério Superior, o Titular, até entdo acessivel
apenas por concurso publico, ndo sera correlacionado ao novo Titular-Livre,
mas sim a classe de Titular que compde a carreira. Ja no caso do Magistério
de Ensino Baésico, Técnico e Tecnologico, a correlagdo se dard com o cargo
isolado de Titular-Livre, criando-se a nova classe na carreira, que seréa
acessivel aos demais docentes por meio de promocao. Embora essas distingdes
ainda possam gerar questionamentos juridicos, a composi¢do remuneratéria
dos titulares de carreira e cargos isolados é equivalente. (RANGEL;
CANELLO, 2012, p. 4)

Quanto as outras classes, 0 ingresso na carreira tambem se da mediante concurso
publico de provas e/ou titulos. Em todas as leis supramencionadas, esta prerrogativa é garantida.
O que se pode apontar como mudancas sao aos critérios e exigéncias para a entrada na docéncia
publica.

Em 2006, para a carreira de 1° e 2° grau, exigia-se formacao académica de acordo
com a classe, ou seja, Classe C/Licenciatura Plena ou habilitacdo legal equivalente; Classe
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D/Especializagdo; Classe E/Mestre; sendo somente permitida a ndo observancia da exigéncia
da titulacdo especifica para profissionais cuja excepcionalidade do conhecimento fosse
reconhecida pelo Conselho Superior da instituicdo federal de ensino. Quanto ao ingresso na

carreira MS, este ainda era regida pela legislacdo de 1987, ja supracitadas, ou seja,

Art. 12. O ingresso na carreira do Magistério Superior dar-se-4& mediante
habilitacdo em concurso publico de provas e titulos, somente podendo ocorrer
no nivel 1 de qualquer classe. 1° Para inscricdo no concurso a que se refere
este artigo, sera exigido: a) diploma de graduacéo em curso superior, para a
classe de Professor Auxiliar; b) grau de Mestre, para a classe de Professor
Assistente; c) titulo de Doutor ou de Livre Docente, para a classe de Professor
Adjunto. 2° O ingresso na classe de Professor Titular dar-se-& unicamente
mediante habilitagdo em concurso publico de provas e titulos, na qual somente
poderdo inscrever-se portadores do titulo de Doutor ou de Livre Docente,
Professores Adjuntos, bem como pessoas de notdrio saber, reconhecido pelo
conselho superior competente da IFE. 3° A instituicdo pode prescindir da
observancia dos pré-requisitos previstos nas alineas b e ¢ do § 1°, em relagdo
a areas de conhecimento cuja excepcionalidade seja reconhecida pelo
conselho superior competente da IFE. (BRASIL, 1987b, p.3)

Com a Lei 12.772/2012 (BRASIL, 2012a), estes requisitos passam por algumas
modificacfes. Continua a exigéncia de concurso publico de prova e titulos, sendo que o ingresso
na carreira seria no primeiro nivel da classe, ou seja, para a carreira do Magistério Superior —
Professor Auxiliar e para a carreira EBTT - Classe D I. Para ambas as carreiras, N0 concurso,
seria exigida a titulacdo do diploma de curso superior em nivel de graduacdo, ficando as
instituicOes, por meio dos seus editais e concursos, responsaveis por estabelecerem critérios
para ingresso, de acordo com o perfil da instituicdo, como por exemplo, a exigéncia de Pds-
Graduacdo stricto sensu para O ingresso na carreira ou como critério de
classificagdo/eliminacéo.

Tal modificacdo foi muito questionada e alvo de muitas criticas, em particular,
cita-se a CAPES. Em entrevista de Hélio J. Rocha Pinto, em nota, no dia 10/04/2013,
pronunciou-se, afirmando que a exigéncia de apenas o diploma de graduacdo seria uma
desvalorizacdo da maior qualificacdo (doutorado), fato que supde ignorar 0 nimero crescente
de doutores formados e disponiveis no pais. Alem de que, os docentes ingressantes na carreira
MS com doutorado teriam que aguardar o estagio probatério para serem promovidos a classe
de Adjunto. Todas estas questdes seriam uma maneira de ameacar a qualidade das institui¢oes

federais de ensino que oferecem ensino superior. E ainda,

[...] desestimula a atracdo de jovens qualificados, atualmente realizando
estagios de pds-doutorado no Brasil e em outros paises, para as instituigdes
federais. O sistema anterior permitia a entrada no nivel de Adjunto e nédo
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vedava a solicitacdo, por algumas Unidades, de vagas nas classes de
Assistente ou de Auxiliar. Tem sido prerrogativa da instituicdo a definicdo da
classe de ingresso. 2. A exigéncia de 20 anos de experiéncia ou de doutorado,
no tema do concurso, para o ingresso no cargo de Titular-Livre, deve ser
suprimida. Ela impede a contratacdo de pesquisadores brilhantes, que embora
nado atendendo a esse critério, ja tenham dado contribui¢cfes marcantes em sua
area de conhecimento e pesquisa, um procedimento adotado nos paises que
tém tido maior sucesso em seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. E
fundamental para o desenvolvimento de nosso pais reconhecer e premiar a
competéncia; ao invés disso, ela é desencorajada pela Lei atual. 3. A Lei, em
seu art. 21, que enumera as atividades remuneradas compativeis com o regime
de DE, deixou de incluir uma situacdo prevista no sistema anterior, que é a
colaboracdo esporddica em assuntos de especialidade, devidamente
autorizada pela instituichio e de acordo com regras proprias.
Essa possibilidade, no entanto, é a que respalda uma série de contratos em
vigor —que sdo de interesse do pais e tém sido pratica corrente na
Universidade --, inclusive praticas incentivadas pela Lei de Inovagdo
Tecnoldgica (Lei 10.973/2004), voltadas para estimular a participagdo ativa
de docentes das InstituicGes Publicas de Pesquisa em projetos que envolvam
as instituicdes de ciéncia e tecnologia e empresas. A Lei aprovada esta,
portanto, em sentido contrario aos importantes passos dados na Lei de
Inovagdo. (PINTO, 2013, p. 1)

Na lei de 2013 (BRASIL, 2013), toda a critica e a pressdo da classe académica
fizeram com que houvesse o retorno da exigéncia, na carreira MS, da titulacdo de Doutor na
area especificada no concurso, mas permaneceu a de graduacdo para a EBTT. Entretanto, cabe
a ressalva que nos IFET’s ndo existird mais conCurso para a carreira MS, visto que a mesma
estd extinta a vagar, portanto, para 0 ingresso nos institutos ainda sera exigido somente a
graduacdo, ficando a critério da instituicdo modificar estes requisitos de titulacéo.

Quanto ao desenvolvimento das carreiras, este se da por progressdo e promogao.
Progressdo diz respeito a passagem de nivel de vencimento na mesma classe, e promogao seria
a passagem de uma classe para outra subsequente, via avaliacdo de desempenho e intersticio.
Na lei de 2006 (BRASIL, 2006b), para a carreira MS e para a carreira de 1° e 2° graus, a
progressao ocorreria, somente, por titulacdo e desempenho académico: de um nivel para outro,
dentro da mesma classe, assim como de uma classe para outra, com a exigéncia de um intersticio
de dois anos no respectivo nivel, mediante avaliacdo de desempenho ou intersticio de quatro
anos de atividade em ¢rgdo publico. Na lei de 2008 (BRASIL, 2008b), fica instituido o
intersticio de 18 meses.

Entretanto, na lei de 2012 (BRASIL, 2012a), este critério € novamente modificado
para 24 meses e € mantido na lei de 2013 (BRASIL, 2013), exce¢do somente para os docentes
que j& estavam na carreira antes de 1° de marco de 2013 e que tiveram o direito adquirido. Os

setores do governo alegam que isto € reparado pela diminuicdo de niveis nas duas primeiras
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classes, ou seja, a promogdo nas duas primeiras classes tem seu tempo de espera total diminuido,
0 que consideramos um equivoco, visto que os docentes com mais tempo de servigo tiveram
que passar 18 meses em cada nivel (quatro niveis) o que equivale a 6 anos para mudanca de
classe, pois o tempo e o recurso financeiro perdidos nédo serdo ressarcidos.

Uma questdo que se considera como negativa na legislagdo de 2012 (BRASIL,
2012a) relaciona-se aos docentes que ingressaram ap6s mar¢o/2013 (MS ou EBTT), que séo
enquadrados sempre nas posi¢oes iniciais de suas carreiras, mesmo que a sua titulacdo permita
estarem enquadrados em posi¢Oes mais elevadas. A diferenciacdo salarial fica, portanto, por
conta da Retribuicdo por Titulagdo (RT), mas o docente, ao ingressar na carreira, mesmo com
titulacdo compativel para o fazer em uma classe superior, sera enquadrado na posicao inicial.

Assim sendo, esta determinacao legal penaliza os docentes que ingressam a partir
de 2013, ocasionando uma diferenciacdo remuneratoria entre os servidores com atribuicdes,
responsabilidades e competéncias anélogas.

Para resolver este problema, o governo lanca a estratégia da “promogao
acelerada”, em que 0s docentes aprovados no estagio probatdrio tém direito a promocdo: na
carreira MS, para o nivel inicial da Classe B, com denominacdo de Professor Assistente, pela
apresentacio de titulagdo de mestre; para o nivel inicial da Classe C, com denominagdo de
Professor Adjunto, pela apresentacao de titulacdo de doutor; para a carreira EBTT, de qualquer
nivel da Classe D I para o nivel 1 da classe D II, pela apresentacao de titulo de especialista; e,
de qualquer nivel das Classes D 1 e D Il, para o nivel 1 da classe D Ill, pela apresentacdo de
titulo de mestre ou doutor.

Este critério de espera do estagio probatdrio para ter direito a promocéo acelerada
sO € dispensado para os docentes que ja estavam em pleno exercicio em 1° de marco de 2013
ou na data de publicacao da lei 12.863/2013 (BRASIL, 2013), pois, ao ingressarem na carreira,
ja podem ser promovidos de acordo com a titulacao.

No que concerne a remuneracdo, a partir de 2012, as carreiras MS e EBTT
passam a ser compostas pelo Vencimento Basico (VB) e Retribuicdo por Titulagdo (RT)®,
sendo, desta forma, extintas as antigas gratificagdes — como Gratificacdo Especifica do
Magistério Superior (GEMAS), Gratificacdo Temporaria para 0 Magistério Superior (GTMS)
ou Gratificacdo Especifica de Atividade Docente do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
(GEDBT) — que passam a ser incorporadas ao VB, o que se considera um ganho. Estas

5" A RT é variavel em funcdo do regime de trabalho, posicionamento na carreira ou cargo e, especialmente, do
nivel de pés-graduacédo alcancado.
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gratificagdes existiam tanto na lei de 2006 (BRASIL, 2006b) quanto na de 2008. As duas
carreiras apresentam regime de equivaléncia em relagdo aos valores que compbem a
remuneracdo, ou seja, 0 VB e RT. Nas treze posicdes que compdem as duas carreiras, sao
equivalentes. A variavel remuneratoria fica a cargo do regime de trabalho de cada docente,

assim como do posicionamento na carreira por classe ou nivel ou cargo. Entretanto,

O Vencimento Bésico é variavel em funcdo do regime de trabalho (20 horas,
40 horas ou dedicagdo exclusiva) e do posicionamento na carreira (classe e
nivel) ou do cargo. As diferencas de valores entre as posicOes e regimes
laborais ndo sdo idénticas, de modo que algumas classes e niveis representam
uma distancia maior do que outras. Vale notar que a elevagcdo média do
vencimento basico ndo chega a 50% entre os regimes de 20 horas e 40 horas.
Mesmo ao se comparar a dedicacdo exclusiva com 20 horas nota-se que, para
algumas posi¢fes na carreira, a elevagdo ndo chega a duas vezes. A
Retribuicdo por Titulagdo e variavel em fungdo do regime de trabalho,
posicionamento na carreira ou cargo e, especialmente, do nivel de pos-
graduacdo alcancado (especializacdo, mestrado ou doutorado). Assim como
no VB, as diferencgas de valores entre as posic¢Ges e regimes laborais ndo séo
uniformes. Para o professor doutor, em dedicacdo exclusiva, esse componente
da remuneracdo chega a ser maior do que o vencimento basico. (RANGEL,;
CANELLO, 2012, p. 10)

Quadro 3 - Comparativo das Carreiras na legislagdo em 2008, 2012 e 2013 —
Quanto a Remuneragéo

para a carreira EBTT institui a
Gratificagdo Especifica de Atividade
Docente do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico — GEDBT;

- A partir de 1/02/2009 a Carreira do
Magistério Superior sera composta
de: Vencimento  Basico; Retribuicdo
por Titulagdo - RT; e Gratificacdo
Especifica do Magistério Superior -
GEMAS.

- A estrutura remuneratoria dos titulares
de cargos integrantes do Plano de
Carreira e Cargos do EBTT sera
composta de: Vencimento
Basico; Gratificagdo  Especifica de
Atividade Docente do Ensino Baésico,
Técnico e Tecnolégico - GEDBT,;
e Retribuigdo por Titulagdo - RT.

- A partir de 1°de julho de 2008, os
integrantes do Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do EBTT deixam
de fazer jus a percepcdo das seguintes
gratificacbes e vantagens: Vantagem
Pecuniaria Individual - VPI;
Gratificagdo de Atividade Executiva —
GAE; Gratificagdo  Especifica  de
Atividade  Docente  do  Ensino

Carreira do Magistério Superior sera composta
de: Vencimento Basico; e Retribuicdo por
Titulagdo — RT;

- Extincdo da Gratificagdo Especifica do
Magistério Superior - GEMAS.”

- Incorporacdo da GEMAS, a partir de
01/03/2012 ao VB;

- A partir de 1° de marco de 2012, a estrutura
remuneratoria dos titulares de cargos integrantes
do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do
EBTT sera composta de: Vencimento Basico;
e Retribuicéo por Titulago - RT.

- Extingdo da Gratificacdo Especifica de
Atividade Docente do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnoldgico - GEDBT.”

- Incorporacdo da GEDBT ao VB dos
integrantes da carreira EBTT.

LEI LEI
11.784/2008 12.772/2012 LEI 12.863/2013
Instituida a Gratificagdo Temporaria - A partir de 01/03/2012, a estrutura Quanto a
para 0 Magistério Superior — GTMS e = remuneratoria dos cargos integrantes da remuneracdo a lei

de 2013 mantém o
que determina a
Lei 12.772/2012
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Fundamental, Médio e Tecnoldgico -
GEAD; acréscimo de percentual de que
trata 0 § 1° do art. 1° da Lei n° 8.445, de
20 de julho de 1992.

Fonte: BRASIL (2008b, 20123, 2013)
Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora (2015)

Um ponto que merece destaque e que aponta a precarizacdo da carreira MS em
comparacdo com a EBTT na RFEPCT, é o fato de que, na carreira EBTT, é criada a sistematica
de Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), em que os docentes, sem pos-graduacéo
stricto sensu, podem ter a remuneragdo equiparada aqueles que possuam tal titulo, ou seja, nesta
carreira, um docente que nao tenha titulo de mestre ou doutor podera ter uma remuneragao
equivalente a de um docente que ja o tenha.

A avaliacdo do RSC sera realizada através de um Conselho Permanente para
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC), cuja composicao devera ser definida
por um ato ministerial. Para Rangel e Canello (2012, p. 12), com a lei de 2012, o RSC teria

como objetivo principal,

A intencdo desse novo sistema é apurar os conhecimentos e capacidades
acumulados pelo docente, mas que nao estdo formalmente ligados a um titulo
de pos-graduacdo. Essa sistematica restringe-se a tal finalidade, ndo podendo
0 RSC ser utilizado para cumprimento de requisitos de promocao na carreira.
Assim, os saberes e competéncias reconhecidos ndo permitem o acesso a
classe de Professor Titular, sendo necessaria a titulacdo de doutorado. O RSC
podera ser concedido pela IFE de lotagcdo do professor nos niveis I, Il e 111,
obedecendo, para o pagamento da RT, a seguinte equivaléncia: RSC - | +
Graduacéo = Especializacdo; RSC - 11 + Especializacdo = Mestrado; RSC - 111
+ Mestrado = Doutorado.

Considera-se este “ganho” na carreira EBTT problematico, visto que: primeiro,
cria uma situacao de insatisfacdo entre os docentes da carreira MS que possuem titulo de doutor,
que, para ter seus rendimentos melhorados, precisam recorrer a anos de estudo e dedicacao;
segundo, propicia insatisfacdo aos docentes MS, que ndo possuem este titulo e percebem que
os colegas de trabalho, de uma outra carreira/EBTT, dentro da mesma instituicdo e que
desenvolvem as mesmas atividades, ttm uma vantagem que ndo lhes é permitida; terceiro, os
professores MS que ndo possuem formacéo stricto sensu mesmo progredindo na carreira nao
podendo ascender na carreira como é permitido ao professor EBTT; quarto, a RSC torna
obsoleta a formagdo/qualificacdo docente e traz acomodacdo aos que, mesmo sem o titulo,
recebem valores similares aos que o possuem, 0 que compromete a qualidade do ensino, visto

que se espera que a formacédo no nivel de mestrado e doutorado traga beneficios para a préatica
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pedagogica. Percebe-se, portanto, que o governo criou um anacronismo juridico que é
prejudicial para os docentes comprometendo sobremaneira as relagdes interpessoais,
administrativas e pedagdgicas das instituicdes.

Em se tratando do regime de trabalho, a legislacdo de 2006 ndo trata
especificamente desde item, uma vez que este ainda segue a legislacdo de 1987, ou seja: para a
carreira MS, o regime é de Dedicacdo Exclusiva (DE) e 20 horas semanais, sendo que aos
docentes com regime DE estabelece-se a obrigacdo de prestar quarenta horas semanais de
trabalho em dois turnos diarios e completos, ficando o docente impedido de exercer outra
atividade remunerada em instituicdes publicas ou privadas. Quanto a carreira de 1° e 2° graus,
foi instituido o regime de 40 e 20 horas, que foi mantido em 2008, 2012 e 2013, com algumas
modificacdes.

Nas leis 12.772/2012 (BRASIL, 2012a) e 12.863 (BRASIL, 2013), 0s regimes séo
de 40 horas semanais com DE ou tempo parcial de 20 horas. O regime integral de 40 horas
semanais, sem DE, é permitido excepcionalmente em algumas areas com caracteristicas
especificas e dependera da aprovacdo no colegiado superior da instituicdo. A lei deixa uma
lacuna, ao nao especificar quais seriam estas “areas com caracteristicas especificas”, constantes

no artigo 20, paragrafo 1°, da lei 12.772/2012 (BRASIL, 2012a), que ainda determina que,

8 30 Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderdo ser temporariamente
vinculados ao regime de 40 (quarenta) horas sem dedicacéo exclusiva apos a
verificacdo de inexisténcia de acimulo de cargos e da existéncia de recursos
orcamentérios e financeiros para as despesas decorrentes da alteracdo do
regime, considerando-se o carater especial da atribuicdo do regime de 40
(quarenta) horas sem dedicacdo exclusiva, conforme disposto no § 10, nas
seguintes hipoteses: | ocupacdo de cargo de direcdo, funcdo gratificada ou
funcdo de coordenacdo de cursos; ou Il participagdo em outras agdes de
interesse institucional definidas pelo conselho superior da IFE. (BRASIL,
20123, p. 6)

A lei de 2013 (BRASIL, 2013) mantém o regime e acrescenta o paragrafo 4°
relativo a dedicacédo exclusiva, que determina que os docentes, inclusive os de regime DE, que
ndo tenham cargo comissionado ou funcdo de confianga, poderdo participar de 6rgdos de
direcdo em fundagdes de apoio, sendo observado o cumprimento de suas respectivas jornadas
de trabalho, ficando vedada a percepcéo de remuneracao paga pela fundacéo de apoio. Poderéo
ser cedidos, a titulo especial, para ocupar cargos de dirigente maximo de fundacéo de apoio,
com Onus para o cessionario. Toda liberacdo para assumir estes cargos fica condicionada a

deliberacdo do Conselho Superior da IFE.
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No que concerne a aposentadoria, antes de 2012, o Sistema Brasileiro de
Previdéncia Social (SBPS), era constituido pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
publico e obrigatorio para os trabalhadores que exerciam atividade remunerada, e era regido
pela Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), assim como, 0 Regime Proprio da Previdéncia
Social (RPPS), de responsabilidade da Unido, Estados e Municipios, sendo, também, pablico e
obrigatdrio para o funcionalismo e para os detentores de cargo efetivo (servidores civis e
militares).

Apds 2012, foi criado o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), de carater
privado e facultativo, que nédo tem relacdo com a previdéncia social e depende de investimentos
realizados com os recursos de trabalhadores no mercado financeiro. Instituido pela Lei
12.618/2012 (BRASIL, 2012c) rege, também, o regime de previdéncia dos Servidores Publicos
Federais.

E um regime que traz instabilidade ao trabalhador, visto que,

A modalidade do plano ¢ a chamada “contribuicao previdenciaria definida”,
que fixa a contribuicéo de cada servidor, mas ndo define o beneficio, uma vez
que este dependera dos rendimentos futuros do montante das contribuicoes de
cada servidor, acrescido da contribuicdo patronal no mercado financeiro. Ou
seja, 0 mercado, com sua flutuagéo e instabilidade, é que definira os ganhos
do servidor na aposentadoria. Em pratos limpos, vocg, servidor, tem certeza
de quanto ird contribuir, més a més, durante vinte, trinta anos para o
Funpresp®. O retorno deste investimento e o valor de sua aposentadoria é uma
incdgnita, podendo oscilar a cada més, para mais ou para menos, a depender
dos humores do mercado. E um pulo no escuro. (ANDES, 2013, p. 8)

Tal regime € analisado criticamente pelo ANDES,

Para quem ingressou no servigo publico a partir de dezembro de 2003 e antes
1° margo de 2013, apesar da perda da paridade e da integralidade ao se
aposentar, o regime é de beneficio definido. O valor de sua aposentadoria é
calculado sobre 80% das maiores contribui¢Ges, valor proximo de quando
estava na ativa. Com a nova lei, os proventos do servidor serdo “divididos”
da seguinte forma: a Unido garantira o pagamento dos proventos até o teto do
INSS. Para financiar esta parcela da aposentadoria, o servidor contribuira com
11%, enquanto a Unido contribuird com 22%. Todavia, os célculos destas
contribuigdes incidirdo sobre valores limitados pelo teto do INSS, atualmente
de R$ 4.159. A outra parte dependera das aplicacOes feitas pelo Funpresp na
ciranda financeira, o servidor contribuira com um percentual incidente sobre
sua remuneracdo, sem nenhuma garantia de retorno, e que podera ser alterado
anualmente. (ANDES, 2013, p. 11)

%8 A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Plblico Federal do Poder Executivo (FUNPRESP-EXE),
foi criada pelo Decreto 7.808/2012 (BRASIL, 2012d).
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Portanto, “a integralidade determinava que os proventos de aposentadoria e as
pensdes previdencidrias corresponderiam a totalidade da ultima remuneracdo do servidor,
enquanto a paridade consistia na extensdo a ambos o0s beneficios de todo aumento
remuneratério concedido aos servidores ativos”. O trabalhador, a partir de 2003 e até antes da
promulgagéo do novo regime, em 2013, perde paridade e integralidade, mas o servidor tinha
um valor definido para receber ao se aposentar, o que ele perde, a partir de mar¢o/2013, com o
regime juridico da nova previdéncia. (BARIFOUSE; SOUZA, 2013, p. 174).

Com o fim da paridade e integralidade, desde 2003, a fixacao inicial, que era de
100% da ultima remuneracdo, passa a ter como base o célculo da média aritmética das 80%
maiores remuneracdes, assim como acontece com 0s reajustes dos aposentados, que eram 0S
mesmos concedidos aos servidores da ativa, e passam ser previstos em uma lei especifica para
0s aposentados.

Além disso, a partir de 2013, a Unido contribui para a aposentadoria com 22%
mais 8,5% e o servidor com 11% mais 8,5% da remunerag&o, mas, se o servidor quiser ter o
vencimento integral ao se aposentar, ele tera que complementar com um percentual que chegue
a este valor integral, “ou seja, para complementar qualquer valor excedente ao teto do INSS, se
0 servidor contribuir com menos de 8,5% o0 governo acompanha, e se for contribuir com mais,
0 Executivo para nos 8,5%. ” (ANDES, 2013, p. 12)

Com relacdo ao FUNPRESP, o governo incorpora uma entidade privada que
atuara no mercado, utilizando verbas publicas e com os recursos dos trabalhadores, fenébmeno
que ¢ considerado como a privatizacdo da previdéncia social.

Segundo documento do ANDES (2013, p. 16), este paradigma de previdéncia,

Rompe com o pacto entre geragdes, pois a complementacdo dos vencimentos
de aposentadoria depende das contribui¢Bes individuais de cada servidor,
acrescidas da contribuicdo patronal, paritariamente. Este rompimento implica
na quebra da paridade entre o servidor que vier a ingressar no servigo publico
depois da criacdo do fundo de pensédo e o0s atuais aposentados e pensionistas
e, indiretamente, motivara pressdes pela separacao do aumento ou reajuste dos
servidores ativos e dos aposentados e pensionistas.

Apesar de a adesdo ao FUNPRESP ser opcional, percebe-se que os servidores que
aderirem, no ato de sua aposentadoria, eles perdem o vinculo com a carreira e, desta forma, ndo

tém direito aos ganhos futuros desta carreira.
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Diante do exposto, sdo evidentes 0s VArios pontos controversos nas mudancas
implementadas na carreira docente pelo governo federal, que caracterizam perda de conquistas
do trabalhador e, portanto, da precarizacédo do trabalho.

Primeiramente, a mudanca diz respeito a coexisténcia de duas carreiras distintas
em uma mesma instituicdo, o que tem causado desconfortos e perda da unidade da classe
docente. Com a criagdo, na REFEPCT, da carreira EBTT e a manutencgéo da carreira MS, as
instituicOes passaram a ter que administrar atividades comuns em carreiras distintas, ou seja,
uma carreira para atuar no ensino superior (MS) e a outra que se responsabiliza pelos dois niveis
de ensino (EBTT), mas nem sempre estes docentes estdo preparados para esta atuagéo.

Compreende-se que o docente tem que estar apto a desenvolver suas atividades
numa sociedade imersa em grandes transformacdes politicas, socioecondmicas e culturais, que
a pratica e a construcdo identitaria do docente estdo inseridas nas contradicdes da sociedade,
entretanto, a formacdo inicial e continuada destes profissionais é passivel de criticas, visto que
ela ndo acompanha a diversidade curricular, assim como, ndo esta voltada para a diversidade
na clientela dos institutos.

Ainda com relacdo as duas carreiras, é extremamente complexo administrar a
distingdo de vantagens entre as carreiras de docentes na mesma instituicdo. Como exemplo,
cita-se a RSC para a carreira EBTT e que ndo se estende a carreira MS, como ja foi abordado
anteriormente.

Outra mudanca é a relativa aos critérios de promocao e progressdo e ao ingresso
nas carreiras. A modificacdo do intersticio de 18 para 24 meses, mesmo com a diminuicéo de
niveis em ambas as carreiras, traz perdas principalmente para os profissionais que ja tém mais
tempo de servigo.

Quanto ao ingresso na carreira EBTT, a diminuicdo da exigéncia na formacéo (da
po6s-graduacao para o diploma de curso superior em nivel de graduacao) representa o ingresso
de profissionais menos qualificados para o desenvolvimento de um modelo de educacdo que
exige mais experiéncia e formagao mais adequada.

E, por ultimo, o paradigma da previdéncia privada para o setor publico, ou como
alguns autores tém afirmado, a “privatizagdo da previdéncia”, considerado modelo de mudangas
significativas e de agravamento das condic¢des de trabalho do docente.

Neste sentido, compreende-se que a RFEPCT surge da aglutinacdo de instituicdes
pré-existentes, com a utilizacdo tanto da infraestrutura como da méo de obra que ja existiam, e
que muitos destes espacos sdo inadequados, impactando sobremaneira no trabalho pedagogico;

entende-se que as instituicbes escolares e suas interfaces inserem-se no que Alves (2007)
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denomina de precariedade das relagdes e que estas sdo condigcdo historico-ontoldgica do
trabalho vivo sob as condic¢des do capital, percebe-se que muitas das mudancas significaram
perdas para uma ou para as duas carreiras, na nova RFEPCT.

Como afirma Alves (2007, p. 125), “tratar de precariedade e precarizacdo do
trabalho exige tratar de novas (e complexas) formas de estranhamento e fetichismo social,
postas pelo capitalismo em sua fase de cooperagdo complexa e de mundializacgdo do capital [...]

a precarizacdo do trabalho expde a condicdo de precariedade latente.”
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4 TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO DA EXPANSAO DOS INSTITUTOS
FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL

A educacdo profissional que se vincula, pois, a uma outra perspectiva de
desenvolvimento, demanda uma dupla articulacdo: com a educacao béasica e
com politicas de geracdo de emprego e renda. A expectativa social mais
ampla é de que se possa avancar na afirmacao da educacéo basica unitaria
e, portanto, ndo dualista, que articule cultura, conhecimento, tecnologia e
trabalho como direito de todos e condicéo da cidadania e democracia efetivas
[...] Sobretudo que tenham a inegociavel convic¢ao de que, como nos lembra
o0 historiador Hobsbawm (2000) "as pessoas vém em primeiro lugar e néo

i3]

podem ser sacrificadas" em nome apenas de ‘compromissos econémicos’ .
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 13)

Como foi explicitado na secdo 3, a partir de 2008, o governo federal expandiu a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), reafirmando o discurso de ser esta modalidade
uma acdo estratégica para a formacéo e qualificacdo do trabalhador brasileiro.

Nos documentos oficiais que tratam da questdo da expansdo da EPT no Brasil, via
RFEPCT/IFET’s, a partir do governo Lula aos dias atuais, algumas questbes ganham
centralidade. Dentre elas, destacam-se, a concepcao dos institutos federais como politica
publica; a relacdo destas instituicdes com o desenvolvimento local e regional, visando a
articulacdo entre o desenvolvimento econémico e a qualificacdo profissional; e a interiorizacédo
dos institutos federais. Na secdo anterior, observaram-se estes quesitos do ponto de vista da
legislacdo e, nesta secdo, procede-se a sua analise do ponto de vista da expansao.

Deste modo, primeiramente, tendo como pardmetro os dados estatisticos
divulgados nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica e da Educacdo Superior (INEP),
analisam-se a expansao da EPT, por regides, dependéncia administrativa, 0s cursos e areas de
estudo de maior concentracdo de matriculas nos niveis técnico e superior.

A posteriori, apresenta-se o mapa da expansdao da RFEPCT/IFET’s no Brasil a
fim de demonstrar a magnitude deste crescimento na rede federal, assim como analisamos 0s
dados estatisticos do INEP, visando definir quais regides, cursos e programas sao prioritarios
nesta ampliacdo, demonstrando que ela alinha-se com o momento atual de acumulagéo do
capitalismo financeiro que impde as instituicbes escolares o reordenamento de seu papel e
fungdes com vistas a atender as demandas de médo de obra mais qualificada, mas de forma
pragmatica/técnica, que prepare um trabalhador que possa mais rapidamente ser inserido no
mercado de trabalho.

Finaliza-se, com a analise de como esta expansao tem impactado no trabalho do

professor. Utiliza-se como pardmetro a relacdo matriculas e fun¢Ges docentes, com o intuito de



121

verificar se existe ou nédo intensificacdo no trabalho dos docentes na RFEPCT, em particular os
IFET’s e CEFET’s

4.1 A Educacao Profissional e Tecnologica como politica publica: uma analise da expansao

no Brasil

4.1.1 A Educacao Profissional Nivel Técnico como foco da politica: o perfil das matriculas,

cursos e programas nas Redes Publica e Privada

O Estado ndo é o Unico responsavel pela execucdo da EPT, entretanto, sua
concepcao, acompanhamento e controle sdo objeto de politica pablica, sujeita a deliberacdo do
legislativo e ao controle social. (BRASIL, 2004a).

Partindo deste pressuposto, inicia-se esta analise pela oferta da matricula da
Educacdo Profissional, tendo como parametro todas as categorias administrativas e o nivel de
maior prioridade ou foco da politica, ou seja, o Nivel Técnico e suas articulagdes com o Ensino
Médio e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Analisando dados das Sinopses Estatisticas da Educacdo Baésica (INEP), no
periodo de 2003 a 2013, observou-se que a tendéncia da Educacéo Profissional e Tecnoldgica
no Brasil, em termos de matriculas, é bastante sui generis, 0 que nos permite inferir que a
politica segue necessidades e interesses diversos, voltados para atender as necessidades do
mercado, do governo, das empresas, das institui¢cbes privadas de ensino, o que confirma que a
EPT h& muito, no Brasil, tornou-se uma modalidade de ensino de interesse politico, econémico
e empresarial.

Cabe destacar, entretanto, que nesta analise nao se desconsidera que a procura pela
EPT se da também pelo interesse de uma grande parcela da populacdo brasileira que mais
precocemente necessita entrar no trabalho formal ou informal, tornando esta modalidade o
caminho mais viavel e oportuna.

No Brasil, em 2013, tendo como parametro a categoria administrativa, os
nameros absolutos de matricula da Educacéo Profissional/Nivel Técnico, percebe-se que, se
somarmos as redes publica e privada, de 589.386 matriculas, em 2003, o0 governo expandiu para
1.502.514, em 2013.

%9 Periodo do governo do Partido dos Trabalhadores e consolidagdo da nova institucionalidade para a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica no Brasil.
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A Tabela 2 apresenta a evolugdo das matriculas da EPT/Nivel Técnico, na rede

Publica e Privada, constata-se que no ano de 2003, inicio do Governo Lula e a EPT passa ser

uma politica prioritaria, as matriculas no pais era de 589.386 e, em dez anos, com a massificacao

desta modalidade de ensino, houve um incremento de 159,92%, sendo que o maior crescimento
se deu na rede publica (204,44%), tendo nas Regifes Nordeste (642,77%), Norte (519,65%) e

Centro-Oeste (278,07%) aumento mais significativo.

Tabela 2 - Evolugdo das Matriculas da Educacéo Profissional/Nivel Técnico por
Regibes e Rede Publica e Privada — 2003 e 2013

REGIOES PUBLICA PRIVADA
2003 2013 2003 2013
Brasil 264.398 804.950 324.988 697.564
Norte 8.848 54.827 6.740 35.898
Nordeste 33.524 249.009 23.176 83.731
Sudeste 159.828 314.214 224.612 437.906
Sul 50.747 143.607 57.067 99.443
Centro-Oeste 11.451 43.293 13.393 40.586

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educagio Basica. (INEP, 2003a; 2013b)
Nota: Em 2013 - Ensino Técnico Matriculas da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Concomitante e Subsequente);

EJA Integrada a Educacédo Profissional de Nivel Fundamental (Presencial e Semipresencial); EJA Integrada a Educagio
Profissional de Nivel Médio (Presencial e Semipresencial); Ed. Profissional Integrada ao Ensino Médio.

Nota: Tabela organizada pela pesquisadora (2015)

Na rede privada, a regido Norte apresentou maior evolugcdo, com 432,61% das

matriculas, e a regido Centro-Oeste, em segundo lugar, com 313,91% de alunos matriculados,

apesar de a regido Nordeste (261,28%), também ter apresentado uma evolucado significativa.

Em ambos os casos, o crescimento foi superior ao valor observado para o Brasil.

Gréfico 2 — Evolucao das Matriculas da Educacéo Profissional/Nivel Técnico por Regibes e
Categoria Administrativa — 2003 e 2013
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Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educagéo Basica. (INEP, 2003a; 2013a)

Nota: Em 2013 - Ensino Técnico Matriculas da Educagéo Profissional e Tecnoldgica (Concomitante e Subsequente); EJA

Integrada a Educacéo Profissional de Nivel Fundamental (Presencial e Semipresencial); EJA Integrada a Educacéo
Profissional de Nivel Médio (Presencial e Semipresencial); Ed. Profissional Integrada ao Ensino Médio.
Nota: Gréfico elaborado pela pesquisadora.(2015)
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Considera-se importante ressaltar as regides com menor procura para esta

modalidade, ou seja, na rede privada, a Regido Sul (74,25%), e na Regido Sudeste, tanto na
rede publica (96,59%) quanto na rede privada (94,96%).

Na Tabela 3, tendo como foco de anélise a dependéncia administrativa, no

periodo compreendido entre 2003-2013, as redes que apresentaram maior crescimento foram a

estadual e a federal. A matricula na rede estadual, que era de 165.266, evoluiu para 526.493

(218,57%), o mesmo acontecendo com a rede federal que, no periodo em anéalise, teve um

crescimento de 79.484 para 241.757 (204,15%), enquanto que a evolucdo da rede privada foi
de 114,64%, no periodo estudado.

Tabela 3 - Evolugdo das Matriculas da Educacéo Profissional/Nivel Técnico por
Regibes e Dependéncia Administrativa — 2003 e 2013

DEPEN REGIOES GEOGRAFICAS
DENCIA ANOGS
ADMINIS / BRASIL | NORTE NOR | sypeste | suL | CENTRO-
% DESTE OESTE
TRATIVA
2003 79.484 7.421 23.231 30901 11.732 6.199
E:ggral 2013 241.757 26.363 88.679 70.052 38215 18.448
A% 204,15 255,24 281,72 126,69 225,73 197,59
2003 165.266 1332 9.640 111.787  37.371 5.136
Esg‘fjual 2013 526.493 26837 155.021 216588  103.734 24313
A% 218,57 19147 1508,1 9375 177,57 373,38
rede 2003 19.648 95 653 17.140 1.644 116
Municipal 2013 36.700 1.627 5.309 27574 1.658 532
A% 86,78 1612,6 713,01 60,87 0,85 358,62
rede 2003 324.988 6.740 23.176 224612 57.067 13.393
Privada 2013 697.564 35.898 83.731 437.906  99.443 40.586
A% 114,64 432,61 261,28 94,96 74,25 203,03

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educagao Baésica. (INEP, 2003a; 2013a)
Nota: Em 2013 - Ensino Técnico Matriculas da Educagao Profissional e Tecnolégica (Concomitante e Subsequente);
EJA Integrada a Educagdo Profissional de Nivel Fundamental (Presencial e Semipresencial); EJA Integrada a Educacéao Profissional
de Nivel Médio (Presencial e Semipresencial); Ed. Profissional Integrada ao Ensino Médio.
NOTA: Tabela elaborada pela pesquisadora (2015).

Ao cruzarmos as categorias dependéncia administrativa e regides, constata-se

que a maior evolucdo das matriculas estd concentrada na rede estadual das regides norte

(1914,7%) e nordeste (1508,1% e 713%) e que a menor concentracdo se localiza na rede

municipal das regides sudeste (60,87%) e sul (0,85%).
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Em se tratando da evolugdo das matriculas, nas formas dos cursos ou de
integracdo a Educacao Profissional®, na Tabela 4, os dados do INEP apontam que, no ano

de 2013, o pais registrou maior procura para 0s cursos subsequentes (792.685).

Tabela 4 - Evolucéo das Matriculas da Educacéo Profissional/
Nivel Técnico por Regides Geogréficas e Formas de Integracao — 2008 e 2013

(';EESER% E.M.I CONCOM. SUBSEQ. PESI\IESA P&ggﬂg‘

FICA 2008 | 2013 2008 | 2013 2008 2013 | 2008 | 2013 | 2008 | 2013
Brasil 249.800 338.390 379.160 309.976 416.299 792.685 3.976 20.194 14.939 41.269
Norte 15159  21.973 10.802 14.825 23831 47550 108 2270 1226  4.107
Nordeste  106.610 145198 20.985 28918 55932 116.028 3.678 16.617 5.888 25979
Sudeste 68.162  90.831 293.074 195306 201.288 459.055 63 549  4.097  6.379
sul 54.350 60.329  43.452 45250 111.052 133.991 127 443  3.084  3.037
gigttgo 5519  20.059 10.847 25677 24196 36.061 - 315 644 1767

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica. (INEP, 2008a; 2013a)

Nota: Em 2013 - Ensino Técnico Matriculas da Educagéo Profissional e Tecnolégica (Concomitante e Subsequente);

EJA Integrada a Educacéo Profissional de Nivel Fundamental (Presencial e Semipresencial); EJA Integrada a Educagdo Profissional de
Nivel Médio (Presencial e Semipresencial); Ed. Profissional Integrada ao Ensino Médio.

Nota: Tabela organizada pela pesquisadora (2015)

Se, entretanto, analisarmos do ponto de vista da evolucdo das matriculas, o
periodo de 2008 a 2013, a forma de integracdo que mais evoluiu foi a EJA integrada a Educacéo
Fundamental (PROEJA Fund.) e EJA integrada ao Ensino Médio (PROEJA Médio), com
407,89% e 176,25% de aumento de matricula, respectivamente. Ao examinarmos a evolucao
por regides, observa-se que esta tendéncia é seguida em todas as regides, com excecdo da
Regido Centro-Oeste em que a maior evolucdo foi na forma de Educacéo Profissional Integrada
ao Ensino Médio, com 263,45%.

Estes dados reafirmam a politica do governo de investir na formacéao de jovens e

adultos através do PROEJA, programa mencionado na secdo 3, e que, na Lei 11.892/2008

60 «Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso I do caput do art. 36-
B desta Lei, serd desenvolvida de forma: | - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio,
na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno; Il - concomitante, oferecida a quem
ingresse no ensino médio ou ja o estejam cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo
ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; b) em
instituicBes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; ¢) em instituicGes de
ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento
de projeto pedagégico unificado. [...] Art. 37. § 3 A educacdo de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educacdo professional, na forma do regulamento. Art. 39. A educacéo profissional e
tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades
de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. § 1° Os cursos de educacédo profissional e
tecnolégica poderdo ser organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios
formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino [...] Se¢do IV-A: Da Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio.” (BRASIL, 2008a, p. 2)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art39.
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(BRASIL, 2008c, p. 5), artigo 7°, preconiza ser prioridade do governo “ministrar educagio
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para 0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagao de jovens e adultos”.

Outro ponto que convém ressaltar é que, ao verificarmos, no documento do INEP
(2013a), as matriculas nas formas e cursos, do ponto de vista da dependéncia administrativa,
em 2013, o maior percentual das matriculas foi registrado na Rede Privada, com 46,42%, tendo
0s cursos subsequentes (30,91%) com maior procura, seguido dos cursos concomitantes
(13,34%).

Percebem-se, nestes dados, duas questBes relevantes articuladas a questdo
econdmica daquela parcela da populagédo que pode se inserir neste nicho da educacéo privada.
A primeira, relacionada a escolha pelos cursos subsequentes, diz respeito aos individuos que
estdo retornando a escola para se qualificar, e a segunda, relativa aos cursos concomitantes,
aqueles que estdo optando por ndo perder tempo, escolhendo ter duas formagdes ao mesmo
tempo (propedéutica e técnica).

A outras redes evidenciaram matriculas de: Federal (16,09%); Estadual (35,04%);
e Municipal, (2,44%), sendo que, na Rede Federal, houve maior procura para 0s cursos do
Ensino Médio Integrado (37,72%); Rede Estadual, para os cursos subsequentes (70,93%) e
Rede Municipal, para os cursos PROEJA Fundamental (31,14%).

Com relacdo as areas com maior procura e efetivacdo de matriculas, na Tabela
5, no ano de 2013, os dados oficiais do INEP revelam que, no pais e em todas as categorias
administrativas, as areas de Ambiente, Salde e Seguranca (314.433), Controle e Processos
Industriais (290.836) e Gestdo e Negdcios (272.261) foram as mais procuradas.

Ao analisarmos por regido, verifica-se que predominam: na regido Norte,
Nordeste e Centro-Oeste — cursos da area de Ambiente, Salde e Seguranca (26.531, 66.096 e
17.672, respectivamente) e na regido Sudeste e Sul — cursos na area de Controle e Processos
Industriais (167.907 e 52.770, respectivamente)

Tabela 5 - Namero de Matriculas na Educagéo Profissional por Areas
Profissionais, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacdo — 2013

REGIOES/ NOR SUDES CENTRO
AREAS BRASIL NORTE DESTE TE suL OESTE
Ambiente, Salde e Seguranca 314.433 26.531  66.096 163.515 40.619 17.672
Desenvolvimento Educacional e 10.185 769 3.002 3.072 521 2.281
Social
Controle e Processos Industriais 290.836 10.454 44778 167.907 52.770 14,927
Gestdo e Negocios 272.261 7.841 37.261 152.348 61.586 13.225

Turismo, Hospitalidade e Lazer 23.231 1.530 8.220 10.271 2.381 829
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Informacédo e Comunicagéo 180.124 11.742 41642  86.175  29.022 11.543
Infraestrutra 64.227 4.750 19.758 = 28.347 8.503 2.869
Producédo Alimenticia 18.869 967 7.752 5.624 3.248 1.278
Producéo Cultural e Design 36.606 1.229 5.393 23.680 5.196 1.108
Producéo Industrial 22.620 644 5.214 11.373 4.287 1.102
Recursos Naturais 90.084 11.188  28.800 @ 23.931  18.459 7.706
Seguranca do Trabalho 114.665 6.703 22122  66.183  12.978 6.679

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educagdo Bésica. (INEP, 2013a)

Notas: 1 - O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula. 2 - Inclui matriculas das trés formas de articulagdo com o ensino médio
(concomitante, subsequente e integrado).

Nota: Tabela organizada pela pesquisadora (2015)

Na tentativa de analisar por que, em determinadas regides, algumas areas sao mais
valorizadas, depreende-se que este fenémeno pode estar ligado ao discurso propalado e aceito
no imaginario da populacdo de que a escolha de uma profissdo deve necessariamente estar
intrinsecamente articulada ao potencial de empregabilidade e perfil econdmico de cada local.
Portanto, a escolha de uma profissdo deve considerar as questdes de potencial econdémico de

cada regido ou local.

4.1.2 A expansdo da Educacdo Profissional Tecnoldgica/Ensino Superior nas Redes Pablica
e Privada

O governo federal tem defendido e adotado uma politica de expansdo da educacao
superior para todas as Instituicdes de Ensino Superior (IES). Dentre estas ac¢des, citam-se 0
Plano de Reestruturagdo das Universidades Federais (REUNI)®, o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), os programas de financiamento estudantil ou créditos universitarios, como
o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), a Universidade Aberta do Brasil (UAB), como
acOes ou politicas de acesso da populagdo ao ensino superior.

Tal politica de expansdo da educacao superior tem sido debatida por Silva Junior;
Sguissardi (2001, 2009, 2013), Mancebo (2013) dentre outros, que reafirmam a complexidade
deste fenbmeno, visto que este crescimento esta intrinsecamente relacionado ao mercado

educacional, no setor privado-mercantil, mas também no setor publico.

61 “A partir de 2007, a reordenacio da educacdo superior brasileira foi estruturada na forma do Programa de
Reestruturacdo e Expansao das Instituicdes Federais de Ensino Superior, cujo principal objetivo é ampliar o acesso
e a permanéncia na educagdo superior. Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar
0 crescimento do ensino superior pablico, criando condicGes para a expansdo fisica, académica e pedagdgica da
rede federal de educacédo superior. Os efeitos da iniciativa podem ser percebidos pelos expressivos nimeros da
expansao, que transparecem na implantacao de novas universidades, nos novos campi universitario e no aumento
no nimero de matriculas. As acBes do programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacéo, a
ampliagdo da oferta de cursos noturnos, a promogao de inovagdes pedagdgicas e o combate a evasdo, entre outras
metas que tém o proposito de diminuir as desigualdades sociais no pais. ” (BRASIL, 2014d, p, 31)
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Nesta perspectiva, segundo Mancebo (2013, p. 32),

[...] deve-se argumentar que esse mercado educacional pode ser, em Ultima
instancia, explicado pelas tendéncias apontadas por Marx na sua radiografia
do modo de producéo capitalista. A radiografia indica a existéncia de uma
atracdo irresistivel que converte todos 0s objetos (no nosso caso simbolicos)
e atividades Uteis a0 homem em mercadoria [...] Assim, todas as dimensdes
da vida e também da producdo do conhecimento cientifico e a formagéo sé
tem valor se guardarem valor de troca, se forem conversiveis em outra
mercadoria, se enfim puderem ser mercantilizados e/ou puderem criar um
homem cuja sociabilidade esteja afeita a toda esta logica.

Sobre esta questdo da expansdo e interiorizagdo deste nivel de ensino, no
documento do MEC, “A democratizagdo e expansdo da educagdo superior no pais: 2003-
2014 (BRASIL, 2014d), o governo afirma que, em uma década, o nimero de IFES foi
ampliado em 31%, e a graduacéo presencial, em 86%. A matricula na graduacdo presencial em
todas as IES (incluindo o IFET e CEFET), em numeros absolutos, que, em 2003 era de
3.887.022, evoluiu para 6.152.405, e somarmos a esta matricula os cursos de graduacdo na
modalidade EAD, este aumento é de 7.305.977. (INEP, 2013b)

No periodo compreendido entre 2003 e 2013, no Norte e no Nordeste, regides
reconhecidamente como mais carentes deste nivel de ensino, houve uma significativa expansdo
da oferta, sendo que o crescimento para a regido Nordeste foi de 94%, correspondendo ao dobro
do registrado para 0 Sudeste (47%) e mais do triplo daquele registrado na regido Sul (26%). A
regido Norte teve a segunda maior taxa de crescimento (76%) entre as regides do pais, e a regido
Centro-Oeste, 48%.

Esta expansdo ndo se da apenas no ambito dos cursos presenciais, ja que o modelo
de EAD tem sido amplamente defendido pelo governo. Deste modo, em se tratando da EAD, o
mesmo documento citado anteriormente expde que esta € uma medida com alto potencial tanto
no que diz respeito a variedade da oferta de cursos articulados ao baixo custo quanto na
flexibilidade que esta modalidade oferece. E estas vantagens foram preponderantes, para que,
no periodo em estudo - 2003 a 2013 - no pais, 0 incremento das matriculas fosse da ordem de
2.200%.
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Gréfico 3 — Evolugao das matriculas em cursos de graduagdo EAD/IES
—2003 22013
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Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior. (INEP, 2003b a 2013b)
NOTA: Gréfico elaborado pela pesquisadora. (2015)
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Em 2003, foram efetivadas 49.911 matriculas em cursos EAD/IES e, em 2013,
este quantitativo passou de 1.573.573. (BRASIL, 2014d). O documento afirma, ainda, que tais
resultados sdo consequéncias dos investimentos na interiorizacdo da universidade publica e das
politicas de democratizagdo do acesso desenvolvidas pelo governo federal. Reitera que “a
interiorizacdo da oferta de educacdo superior é essencial para combater o desequilibrio no
desenvolvimento regional e atingir estudantes sem condicdes de se deslocar para outras
regides”. (BRASIL, 2014d, p.20)

Para efetivar esta politica de expansao, segundo dados oficiais, 0 governo, dobrou
0 orgamento, como se pode comprovar que “nestes tltimos doze anos, destaca-se 0 incremento
do orgcamento das universidades federais. Somente em 2013, foram investidos R$ 440 milhGes
na expanséo e consolidagdo das institui¢des, R$ 509 milhdes na implantacéo de novos campi e
R$ 300 milhdes na implantagdo de novas universidades, totalizando RS 1,2 bilhdo.” (BRASIL
2014d, p. 20)

Neste sentido, considera-se também que a expansao tanto da educagéo superior
quanto da educacdo superior tecnologica sdo fendmenos que estdo articulados ao mesmo
contexto de adequacéo da educacdo aos moldes do mercado e do capital.

Neste sentido, em se tratando da Educacéo Profissional Tecnologica/Ensino
Superior, nas redes publica e privada, ressaltam-se os cursos tecnélogos. Segundo Sousa
(2013), os cursos superiores de tecnologia se originaram nos anos de 1960, nos cursos

difundidos na Reforma Universitaria de 1968, voltados para atender as necessidades prementes
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do mercado, sendo que os primeiros cursos piloto surgiram no &mbito do sistema federal de
ensino.

Atualmente, os referidos cursos estdo regulamentados pela Resolu¢cdo CNE/CP 03
(BRASIL, 2002), de 18/12/2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a sua organizagéo e funcionamento.

De acordo com o Artigo 2° desta resolugéo, sdo cursos superiores de tecnologia e
tém como principais caracteristicas: incentivar o empreendendorismo e a compreensdo dos
processos tecnologicos; incentivar a producdo e a inovacao cientifico-tecnologica, assim como
sua aplicabilidade no mundo do trabalho; desenvolver competéncias que possam gerar
processos/produtos, bens/servigos; propiciar a compreensdo e a avaliagdo dos impactos sociais,
econémicos e ambientais resultantes da producdo, gestdo e incorporacdo de novas tecnologias;
propiciar o prosseguimento de estudos em cursos de pos-graduacdo. Para tanto, estes cursos
adotam a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualiza¢do e a atualizagdo permanente
dos cursos e seus curriculos. (BRASIL, 2002)

Segundo Sousa (2013, p. 92), “seus principais atributos sdo: foco, rapidez,
inser¢do no mercado de trabalho e metodologia.” A formacao ¢ definida para um determinado
campo de trabalho que apresenta demanda alinhada a exigéncias e as tendéncias do setor
produtivo, sendo que esta formacdo tem como caracteristica basica a rapidez tdo esperada pelo
mercado de trabalho.

Tabela 6 — Matriculas da Educacao Profissional Tecnolégica/Ensino Superior, Cursos
Tecnologos, por Regido Geografica e Dependéncia Administrativa — 2009 e 2013

UNIDADE | REDE UNIVERSI {2009/ [ C.UNIVER | 2009/ FADC AU - 2009/ IFETS/ 2009/
DAFEDE | DE DADES 2013 | SITARIOS | 2013 DES 2013 | CEFETS | 2013
RAGAO | ENSINO ™ 000 T 2013 | % [2000 | 2013 | 2™ [ 2000 | 2013 | *” [2000 | 2013 | 27
Bragjj | Publica 20002 27845 687 057 1460 5256 24433 58176 13810 20553 41840 4157
Privada  162.211 171.840 5093 80.955 120.106 48,36 158.719 233.302 46,99 - - -

Nore | "dblica 6602 3514 4677 - - - - 99 - 2154 4561 111,74
Privada  1.394 3.812 17345 4.890 4519 -7,58 8780 12284 39,90 - - -

Nordesie | "Ublica 1170 3.826 227,00 - - - - 85 - 11.057 14.829 34,11
Privada ~ 8.329 11.604 39,32 6.260 19.948 218,65 31.326 51.310 63,79 - - -

udeste | TUblica 6576 3657 -4438 692 1264 8265 24.167 57614 13839 9.376 10606 13,11
Privada  131.195 124.914 -4,78 57.063 69.213 21,29 69.934 107.992 54,41 - - -

sl Piblica ~ 13.675 13786 081 265 196 -2603 232 266 1465 2925 6.186 111,48
Privada ~ 16.157 23.683 4658 5762 10.106 7539 31.773 37.784 18,91 - - -

Centro-  Piblica 2479 1804 -27,22 - - - 34 112 229,41 4.041 5658 40,01
Oeste  Pprivada  5.136 - 6.980 16.320 133,81 16.906 23.932 4155 - - -

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educagao Superior. (INEP, 2009b; 2013b)

NOTA: Tabela elaborada pela pesquisadora.(2015)
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Assim, as matriculas nestes cursos, oferecidos por instituicGes de ensino superior
— Universidades, Centros Universitérios, Faculdades e a RFEPCT —, tém crescido. Pela Tabela
6, apresentada a seguir, percebe-se que, no Brasil, houve uma evolugdo das matriculas,
principalmente nas Faculdades (138,10%), seguida dos Centros Universitarios (52,56%) e a
RFEPCT (41,57%).

O fato de a RFEPCT ficar em terceiro lugar no que diz respeito a oferta de cursos
tecnologos reforca a premissa de que, em se tratando de EPT, a prioridade do governo é o ensino
técnico e cursos de formacéo inicial e continuada em programas ja mencionados na se¢do 3
(PROEJA, PRONATEC, Mulheres Mil, e-TEC, dentre outros).

Acerca da evolugdo das matriculas em cursos tecn6logos, dados do INEP (2009b;
2013b), especificamente na rede publica e regides, no Grafico 4, observa-se que nas
universidades, a regido Nordeste foi a Unica que apresentou crescimento de 227%, engquanto
que, com excecdo da regido Sul houve decréscimo, como pode ser observado no grafico em
analise.

Infere-se que uma explicacdo plausivel para baixa oferta para cursos tecnélogos
seja que neste periodo o Governo Federal tinha como foco para as universidades federais 0s
cursos de licenciatura e bacharelado, que totalizaram 906.464 alunos matriculados. E, se
agregarmos a estes dados as matriculas nas Universidades Estaduais e Municipais no pais, este
quantitativo aumenta para 552.433, totalizando1.458.897 alunos matriculados nestes cursos, de
onde depreende-se que 0s cursos tecndlogos ndo se constituem prioridade na oferta nestas
universidades. (INEP, 2009b; 2013b).

Gréfico 4 - Evolucao das Matriculas em Cursos Tecnologos por Organizacdo Académica
e Regibes (Rede Publica) — 2009 e 2013
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Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educacéo Superior. (INEP, 2009b; 2013b)
NOTA: Gréafico elaborado pela pesquisadora. (2015)
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Quanto aos centros universitarios, observa-se no Gréafico 4, 0 maior crescimento
deu-se na regido Sudeste (82,65%) e houve involugdo na regido Sul (-26,03%). Nas faculdades,
houve crescimento mais significativo nas regifes Sudeste (138,39%) e Centro-Oeste
(229,41%).

Por fim, analisando os IFETS/CEFETS no Gréfico 4, notamos um crescimento
percentual em todas as regides, com maiores crescimentos nas regides Norte e Sul, com valores,
respectivamente, de 111,74% e 111,48%. Houve aumento menos significativo nas regides
Nordeste e Centro-Oeste, respectivamente, 34,11% e 40,01%. Comparando a evolucdo das
matriculas com o Brasil, notamos que, com excecao da regido Sudeste (13,11%), todas as outras
regides apresentaram crescimento consideravel de matriculas nos IFET’s e CEFET’s.

Levando em conta a rede privada, podemos notar no Grafico 5 que o maior
atendimento em cursos tecndlogos ficou a cargo dos centros universitarios, na regiao Nordeste
(218,65%) e Centro-Oeste (133,81%). Nas universidades, na regido Norte (173,45%) houve
crescimento, entretanto, na regido Sudeste as matriculas diminuiram em -4,78%. Nota-se este

mesmo decréscimo nos Centros Universitarios da regido Norte (-7,58).

Gréfico 5 - Evolucao das Matriculas em Cursos Tecnologos por Organizagdo Académica
e Regides (Rede Privada) — 2009 e 2013
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Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educagéo Superior. (INEP, 2009b; 2013b)
NOTA: Gréfico elaborado pela pesquisadora (2015)

Compreende-se que, antes mesmo da expansao da EPT, a partir de 2008, ja havia
um interesse precipuo e reciproco, entre o governo e o setor privado no oferecimento dos cursos
tecnologos na rede privada, e isso ficou evidenciado, nas estatisticas oficiais do INEP, que, em

2000, revelavam a evolucdo destes cursos na rede privada de 4,2%, paral27,8%, em 2006,
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enquanto na rede publica este percentual declinou de 47,4% para 27,6%, no mesmo periodo
(2000-2006). (BRANDAO, 2009)
Analisa Brandao (2009, p. 202),

E no cruzamento das politicas educacionais para o ensino superior e para a
chamada educacdo profissional e tecnoldgica que se pode compreender o
todo, que, entre outros aspectos, significou o inicio da consolidacao de cursos
— e instituicbes — de nivel superior diferenciados. Por um lado, atende as
diferentes pressBes sobre 0 ensino superior no pais; seja pelos trabalhadores
que concluem o ensino médio, seja pela parcela da burguesia que necessita
trabalhadores com qualificagdo um pouco mais elevada, porém limitada para
ocupar determinados postos de trabalho. Por outro, atende aos interesses
privatistas da nova burguesia de servicos educacionais, passando esta a poder
oferecer cursos superiores mais rapidos e mais baratos — sem ter de se
preocupar com a producdo do conhecimento.

Neste contexto, para Branddo (2009), as politicas de EPT déao continuidade a
historica dualidade do sistema educacional intrinsecamente articulado com a sociedade de
classes. Nas palavras do autor, “tem-se entdo, de um lado, uma formac&o sélida, para poucos e,
de outro, para a grande maioria (dos que conseguem ir além do Ensino Médio), uma formacao
de nivel superior especifica, pontual, que sequer podemos afirmar estar voltada para o mercado
capitalista onde o trabalhador necessita vender sua for¢a de trabalho para sobreviver.”
(BRANDAO, 2009, p. 203)

Os dados apresentados nos sugerem que 0s cursos de tecnologia constituem-se em
mais uma estratégia do governo com vistas a certificacdo em massa e a qualificacdo aligeirada
do trabalhador, visto que nestes cursos sdo oferecidos saberes pragmaticos, a técnica pela
técnica que, de acordo com Sousa (2013), a metodologia pratica abrange técnicas, métodos e
estratégias focados na aprendizagem, no saber e no saber-fazer.

Depreende-se que esta é uma formacao unilateral, que ndo atende ao que se espera
da formacdo para a classe trabalhadora ou potencialmente trabalhadora, ou seja, os jovens
brasileiros. Compreende-se, também, que, na sociedade de classes, ndo se espera uma politica
educacional para a formacéo dos trabalhadores que seja diferente da que € ofertada pelo Estado,

visto que, nesta sociedade, a escola €, fundamentalmente, instrumento da hegemonia vigente.
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4.2 A expansao da Educacdo Profissional e Tecnoldgica na rede federal: compreendendo

a funcio estratégica dos IFET’s no Brasil

Como ja foi explicitado na secdo 3, em 2008, no governo Lula, pela Leli
11.892/2008 (BRASIL, 2008c), é criada uma nova Rede Federal de Educacdo Profissional,
Ciénciae Tecnologia (RFEPCT), composta pelas antigas institui¢cdes da rede, ou seja, 0 governo
aglutina os CEFET’s, as UNED’s, as EAF’s e as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades,
criando uma grande rede denominada Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET’s).

O governo, no documento “Um novo modelo de Educagéo Profissional e

Tecnologica: concepgoes e diretrizes ”(BRASIL, 2010a, p. 6), declara que,

O Ministério da Educacgdo, ao apresentar o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), “leva a publico o seu compromisso com a educagao
brasileira com mais uma ag&o: a criacao dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia dentro da rede federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, o que se traduz, neste momento histérico, como um dos pilares
de sua acdo [...] A luz dos elementos conceituais que subsidiaram a criacio
dos Institutos Federais, afirma-se a Educacdo Profissional e Tecnoldgica
como uma politica publica.

Atualmente, a RFEPCT ¢ formada pelos 38 IFET’s (314 campi), os 02 CEFET’s
(16 campi), o Colégio Pedro Il (14 campi), 26 Escolas Vinculadas as Universidades (26 campi)

e 01 Universidade Tecnoldgica Federal (13 campi).

Figura 1 — Mapa de distribuicdo territorial da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica
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o 1909 a 2002
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Fotal de campus: 562

Vlunicipios atendidos: 512

Fonte: Site do Ministério da Educacéo. 2015.

Um dos fundamentos da organizacdo administrativo-pedagdgica da RFEPCT e
dos IFET’s ¢ a verticalizacdo da educacdo bdsica, ou seja, instituigdes federais que possam
ministrar cursos da Educacdo Béasica a Educacdo Superior. Além disso, esta oferta deve ser
interiorizada, com vistas a atender ao maior nimero de jovens e adultos trabalhadores ou
potenciais trabalhadores. Esta intencdo foi posta em pratica pelo governo Lula e esta sendo
consolidada pelo governo Dilma Rousseff.

A estrutura multicampi, verticalizada e a concep¢do de interiorizacdo destas
instituicOes, presentes em todos os documentos oficiais e na legislacdo em vigor, apontam para
a intencdo politica do governo de expandir a rede e, segundo o préprio governo, com 0
“compromisso de intervencdo em suas respectivas regides, identificando problemas e criando

solugdes técnicas e tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentavel com inclusdo social”

(BRASIL, 2011c, p.14).

4.2.1 Caracteristicas da expansdo da RFEPCT no Brasil: matriculas, cursos e programas da

Educacao Profissional e Tecnologica (técnico e superior)

Nesta subsecao, analisam-se as caracteristicas da evolucdo das matriculas da EPT
na RFEPCT, em particular, os IFET’s e CEFET’s®, no periodo de 2003-2013, e demonstram-

se os indices da relacdo entre as fun¢bes docentes/aluno na rede, visando estabelecer mais um

62 Ressalta-se que, nestas analises, devido ao INEP ndo fornecer os dados desagregados da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana/UTFPR e do Colégio Pedro |1, que fazem parte da RFEPCT, optou-se por analisar
somente da expansao, considerando os IFET’s e CEFET’s.
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indicador desta expansdo. Outro ponto abordado é a relacdo matriculas, funcdes docentes e
técnico-administrativos.

Em se tratando das matriculas nos cursos de Educacgéo Profissional/Nivel Técnico,
do inicio do governo Lula até 2008, com a criagdo RFEPCT/IFET’s, houve uma evolugdo de
67,04%, com maior concentracdo nas Regides Nordeste (101,70%), Sul (87,67%) e Norte
(77,28%), tendo a Regido Centro-Oeste a menor evolugdo do pais (19,56%), e esta regido foi
foco dos esforgos do governo no periodo de 2009 a 2013, e as matriculas evoluiram para

124,15%. Estes dados podem ser visualizados na Tabela 7, apresentada a seguir.

Tabela 7 — Demonstrativo de Matriculas da Educagéo Profissional/Ensino Técnico
dos IFET’s e CEFET’s — 2003 a 2013

ANO | BRAsSIL | NORTE | NORDESTE | supesTE | suL | CENTRO-
OESTE
2003 79.484 7421 23.031 30901 1L.732 5.199
2004 82.293 5.814 27.481 32021 13.360 3.617
2005 83.762 5.191 29,266 20030  14.599 5.676
2006 79.878 5.364 27.253 27746 14.608 4.907
2007 114549 11425 40.854 40238 15283 6.749
2008 132771 13156 46.859 43326 22.018 7.412
2002{,5)008 67,04 77.28 101,70 40,20 87.67 19,56
2009 158.885  16.542 53.004 48987 32032 8.230
2010 179.691  19.508 62.167 55563 31883 10570
2011 205165 = 24.109 74.441 50261 33461  13.893
2012 225677 26101 80.733 64328 37104 17411
2013 241756 26.363 88.679 70052 38215  18.448
200250013 52.15 59 37 67,02 43,00 19,30 124,15
200250013 20415 25524 281,72 12669 22573 19759

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educacédo Basica. (INEP, 2003a a 2013a)

Nota 1: Ensino Técnico: Matriculas da Educacéao Profissional e Tecnolégica (Concomitante e Subsequente); EJA Integrada a
Educacéo Profissional de Nivel Fundamental; EJA Integrada a Educacéo Profissional de Nivel Médio; Ed. Profissional Integrada
ao Ensino Médio.

Nota 2: Tabela elaborada pela pesquisadora. (2015)

Entre 2009 e 2013, a rede continua sua expansdo, mMesmo que em menor
percentual (52,15%). Neste periodo, as regides Nordeste e Norte continuam sendo alvo da
politica, com uma evolucgéo de 67,02% e 59,37%, respectivamente. E, em dez anos, as regides
Norte, Nordeste e Sul apresentaram a maior evolugéo.

No que diz respeito as areas profissionais mais demandadas para a EPT no Brasil,
em 2013, dados do INEP (2013a) demonstram que 314.433 matriculas ocorreram na area de

Ambiente, Saude e Seguranga, seguida de Controle e Processos Industriais (290.836) e Gestdo
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de Negocios (272.261). As areas menos procuradas foram as Militar (2.910), Desenvolvimento,
Educacdo e Social (10.185) e Producdo Alimenticia (18.869). Estes dados se coadunam com as
defini¢cdes das politicas educacionais para a EPT no Nivel Técnico.

Quanto aos cursos com maior demanda de matricula, os dados INEP (2013a)
apontam que, em 2013, os cursos de Informéatica e Agropecuaria sdo 0s mais procurados pela
clientela da EPT, como est4 demonstrado na Tabela 8, apresentadas a seguir.

Tabela 8 - Dez Cursos de Educacéo Profissional com Maior NUmero de
Matriculas na RFEPCT - Brasil — 2013

CURSO MATRICULA %
Informatica 29.622 13,0
Agropecuéria 23.354 10,2
Edificagbes 18.266 8,0
Eletrotécnica 14.733 6,5
Mecénica 11.930 52
Quimica 8.532 3,7
Administracéo 8.440 3,7
Seguranca do Trabalho 7.749 3.4
Meio Ambiente 7.199 3,2
Eletronica 6.803 3,0

Fonte: INEP (2013a)
NOTA: Tabela elaborada pela pesquisadora. (2015)

Outro ponto que merece destaque € que, com a reforma e expansdo da EPT, houve
consideravel incremento das matriculas para esta modalidade de ensino em detrimento das
matriculas para o Ensino Médio regular, na rede federal.

Esta queda € observada no inicio dos anos 2008, em que, segundo os dados do
INEP (2008a), as matriculas para o Ensino Médio, na rede federal, incluindo o Ensino Médio
Regular, Normal/Magistério e o Ensino Médio integrado a EPT foi de 82.033, sendo que deste
total, 34.376 alunos foram para o Ensino Médio Regular.

Em 2013, este nivel de ensino atendeu 138.194 e somente 20.447 no ensino
regular. (INEP, 2013a). Mesmo tendo a compreensdo de que o Ensino Médio é de
responsabilidade prioritaria da rede estadual, nota-se que o decréscimo da oferta na rede federal
foi de 41,90%, em 2008, para 14,79%, em 2013.

Em se tratando da Educagdo Profissional Tecnoldgica/Ensino Superior,
considerando os cursos de graduacéo presencial e a distancia, a evolugdo das matriculas na

EPT, somente nos IFET’s ¢ CEFET’s, ao consideramos o periodo anterior a sua criagdo, de
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2003 a 2008, os dados demonstram que a maior evolugdo concentrou-se nas regides Norte
(248,58%), Sudeste (117,57%) e Nordeste (72,35%), conforme se verifica na Tabela 9.

Na Regido Sul, houve um decréscimo de -80,80%, o que exigiu do governo uma
maior atencdo no periodo de 2009 a 2013, o que fez as matriculas evoluirem 52,59%, mas,
mesmo assim, a regido foi a que apresentou a menor evolugdo em uma década, de apenas
17,32%.

Tabela 9 — Demonstrativo de Matriculas da Educagéo Profissional Tecnoldgica/
Ensino Superior dos IFET’s e CEFET’s— 2003 a 2013

ANO BRASIL | NORTE | NORDESTE | subeste | suL | CENTRO-
OESTE
2003 33.801 1651 9.330 5.790 13.067 2.963
2004 35.741 2.341 10.202 8.101 11.929 3.168
2005 28.273 1.568 12.825 9.294 1.107 3.479
2006 31.382 2.162 12.799 11.106 1.358 3.957
2007 35531 3176 14.110 12.649 1.758 3.838
2008 44.027 5.755 16.080 14.773 2.509 4.910
2002{,/2008 30.25 248,58 72.35 117,57 80,80 65.71
0
2009 68.007 7.261 20.775 23.446 10.047 6.568
2010 87.506 8.173 25128 26.831 19.400 7.974
2011 101.626 9.233 31,525 20643 21.300 9.925
2012 111639  13.094 36.355 32.612 17.344 12.234
2013 120407  13.857 40.423 37.210 15.331 14.063
200;3(/)2013 76,81 90,84 94,57 58.70 52,59 114,11
2002{,/20013 256,22 739,30 333.25 448,01 17.32 374,62

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior. (INEP, 2003b a 2013b)
Nota 2: Ao estio includas a5 matiouas da UTFPR e do Colégo Pedro 1.
NOTA: Tabela elaborada pela pesquisadora. (2015)

No periodo de 2003 a 2013, a expansao no Brasil foi de 256,22%, sendo que as
regides Norte (739,30%), Sudeste (448,01%), Centro-Oeste (374,62%) e Nordeste (333,25%)
apresentaram a maior evolucdo. Estes dados demonstram que, assim como na EPT/Nivel
Técnico, as regides Nordeste e Norte continuam aparecendo como prioritarias.

Apos a criacao dos IFET’s, no periodo de 2009 a 2013, o maior crescimento foi
na Regido Centro-Oeste (114,11%), seguida das regibes Nordeste, com 94,57% e Norte
(90,84%).

Se analisarmos as matriculas do ponto de vista da modalidade dos cursos
(presencial ou a disténcia), em 2008, a maior procura e efetivagdo de matriculas se deram nos
cursos presenciais (40.935), e, em 2013, foi de 111.668, o que representa uma evolucao de

172,79%, conforme evidencia a Tabela 10.
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Tabela 10 - Areas Gerais, Areas Detalhadas e Programas e/ou Cursos de Graduacio
Presenciais em 2008 e 2013 mais procurados na Rede de Educacgao
Profissional e Tecnolégica — Brasil

AREAS GERAIS, AREAS CURI\S/IQJE:ECCL-;”FEQES)SXQAO A%
DETALHADAS E PROGRAMAS PRESENCIAIS %
E/OU CURSOS 2008 | 2013 2008/2013
BRASIL 40.935 111.668 172,79
Educacéo 6.882 35.299 412,91
Humanidades e Artes 1.343 1.596 18,83
Ciéncias Sociais, Negécios e Direito 2.665 8.741 227,99
Ciéncias, Matematica e Computacao 5.839 14.024 140,17
Engenharia, Produgéo e Construgao 17.269 32.087 85,80
Agricultura e Veterinaria 1.976 9.907 401,36
Salde e Bem-Estar Social 529 1.978 273,91
Servigos 4.432 7.882 77,84
Area Basica de Cursos - 154 -

Fonte: INEP. Sinopses da Educacéo Superior (2008b e 2013b).
Nota: Tabela elaborada pela pesquisadora. (2015)

Quanto as areas mais procuradas em cursos de graduacao presenciais, no periodo
de 2008 a 2013, os dados apontam: Educacdo (412,91%), Agricultura e Veterinaria (401,36%),
Salde e Bem-Estar Social (273,91%), Ciéncias Sociais, Negocios e Direito (227,99%) e
Ciéncias, Matematica e Computacéo (140,17%).

Destaca-se que estas sdo as areas mais procuradas do ponto de vista da evolugdo
das matriculas na EPT, mas, se considerarmos somente o ano de 2013, apds cinco anos de
criagdo dos IFET’s, percebe-se que 0 governo efetivou o que defendia, ou seja, ampliou as
matriculas nas areas de Educacdo; Ciéncias, Matematica e Computacdo; e Engenharia,
Producdo e Construcdo, areas consideradas estratégicas para o crescimento econdmico do pais.

Quanto a educacdo a distancia, seguindo a tendéncia nacional, também tem sido
foco da politica nos IFET’s ¢ CEFET’s, visto que, no ano de 2013, foram matriculados no
Brasil, 8.739 alunos, o que representa uma evolugdo de 182,63%, se comparado a 2008. A
regido Nordeste destaca-se com 51,56% das matriculas. (INEP, 2013b).

Ao compararmos as matriculas na EPT/Ensino Técnico e Superior, no periodo de
2003 a 2013, percebe-se que, como era esperado as matriculas do técnico sdo substancialmente
mais expressivas, sendo que os anos de 2005, 2007 e 2008 foram de maior evolucdo, conforme

verifica-se no Grafico 6.
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Gréfico 6 - Evolucao das Matriculas na Educacéo Profissional — Técnico e Superior —
2003 a 2013
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Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educacéo Superior. (INEP, 2003b a 2013b)
NOTA: Gréfico elaborado pela pesquisadora. (2015)

Percebe-se que a partir de 2007, ano que foi sancionada a Lei 6.095/2007
(BRASIL, 2007b) o governo inicia o processo de expansdo das matriculas nos niveis
Médio/Técnico e Superior. E este aumento das matriculas se mantem em crescimento, sendo
que o nivel Técnico este crescimento é mais significativo.

Entretanto, como analisam Jantch e Azevedo (2009), coexiste uma contradicao,
que € estrutural, ou seja, a exigéncia para a formacdo de técnicos de nivel médio e superior, ao

mesmo tempo em que o mercado ressente-se da falta de preparo dos técnicos,

Nesse movimento societario, constata-se a repetida rendicdo do MEC ao
mercado - que na Ultima década tem aumentado fortemente a exigéncia por
técnicos de nivel médio e de nivel superior (principalmente nas areas
tradicionais que abordam questdes sobre tecnologias, assim como de
informética e comunicacao) — e, a0 mesmo tempo, fica cada vez mais visivel
a contradicdo do mercado, ao reclamar da falta de embasamento tedrico
e cientifico-tecnolégico e de posturas proé-ativas na formacdo dos
profissionais origindrios dos cursos de curta duracdo autorizados ou
protagonizados pelo MEC. Assim, a realidade em questdo aponta a
contradicdo mais genérica da educacdo profissional em realizacdo na
sociedade brasileira [...] propiciar uma formacéo profissional de envergadura
cientifico-tecnolégica num contexto do movimento incessante de inovagao
tecnoldgica associado ao movimento de valorizagdo do valor (capital).
(JANTCH; AZEVEDO, 2009, p.2) grifo nosso

Depreende-se, portanto, com base na evolugdo das matriculas e nas areas/cursos

mais procurados, que a prioridade da EPT, como foco da politica na rede federal, foi
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consolidada no pais e ao final de dez anos, as matriculas evoluiram 256,22%, tendo como ponto
em comum tanto no ensino técnico quanto na educagdo superior, as regides Norte (739,30%),
Regido Sudeste (448,01%) e Nordeste (333,25%) como as regides prioritarias, o que corrobora
a afirmagdo inicial desta tese de que os IFET’s estariam voltados para as regifes com maiores
caréncias socioecondmicos, maior potencial de geracdo de emprego/renda ou potencial
econdmico, assim como, aquelas de maior pobreza urbana.

Ressalta-se, porém, que uma das justificativas para o foco para as politicas de EPT
nestas regides, em particular a Nordeste, além da questdo ja abordada acerca da nédo qualificacéo
de mé&o de obra, da-se pelo potencial econémico da regido.

Segundo o documento “Nordeste: desenvolvimento recente e perspectivas”
(ARAUJO, 2013), organizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), varios fatores apontam a regido como a de grande potencial no pais — credito,
investimentos de bancos publicos e interesse das empresas, e a capacidade de geracdo de
emprego.

Além do crédito ao consumo, o documento destaca o crédito ao investimento, que,
no Nordeste, 0 BNDES passou de 234 milhdes, em 2006, para 1.991 milhdes, em 2012,
refletindo a presenga de investimentos importantes, como “hidrelétrica (MA), plantas de
energia edlica (BA, PI, CE e RN), refinarias (PE e CE), estaleiros (PE, AL, BA e MA),
siderdrgicas (MA e CE), industrias de celulose (MA e BA), industria automotiva (PE) e
petroquimica (PE), entre outros.” (ARAUJO, 2013, p. 549). Tais investimentos se coadunam
com 0s cursos mais procurados demonstrados na Tabela 8.

Araljo (2013, p. 550) analisa ainda que,

Dois resultados da nova forma de fazer a economia do pais crescer podem ser
ainda destacados quando se faz a leitura regional. O primeiro é que, no periodo
2003-2010, as taxas de crescimento da economia do Norte (5,4%), do Centro-
Oeste (5%) e do Nordeste (4,9%) apresentaram-se mais elevadas que a média
nacional (4,4%) e que as do Sudeste (4,5%) e Sul (3,4%), segundo dados do
IBGE. Outra resultante desse padrdo de crescimento foi sua capacidade de
gerar empregos formais — ainda que ajudada pelos impactos iniciais do “bonus
demografico”-, alterando completamente previsGes pessimistas que
dominavam nos anos 1980 e 1990 sobre a dindmica do mercado de trabalho
no pais. Um balanco da criagdo de empregos formais, no periodo de dezembro
de 2002 a dezembro de 2010, mostra que as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste lideraram as taxas de crescimento dessa variavel.

No documento “Institutos Federais de Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia:

concepgoes e diretrizes” (BRASIL, 2008d), tendo como parametro os estudos de Pochmann et
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al. (2007), é apontado que o pais vive uma nova “geoeconomia do emprego”, tendo as regides
Norte e Centro-Oeste, em posicdo de destaque, visto que nelas, atualmente, ha maior exigéncia
para a contratacdo de trabalhadores mais qualificados, e que ha uma “desconexdo” entre a
realidade do mundo de trabalho e a realidade do sistema de formac&o. No documento, 0 governo
se compromete ao afirmar que os IFET’s “sem ignorar o cenério da produgdo, tendo o trabalho
como seu elemento constituinte, propdem uma educacdo em que o dominio intelectual da
tecnologia, a partir da cultura, firma-se.” (BRASIL, 2008d, p. 33)

Ou seja, ha um interesse econdmico do governo nestas regides e, para alcancar
melhores resultados, é necessario investir em educacdo em todos os niveis e modalidades. E
nada mais oportuno e mais viavel, devido aos custos e tempo, do que priorizar cursos de EPT,
principalmente os FIC e o cursos tecnologos.

Deste modo, reafirma-se a premissa de que a politica do governo é certificar
macicamente ou qualificar as regies com menores indices socioecondémicos e educacionais e,
compreende-se que a estratégia do Governo Lula, se deu pela expansao da EPT, em todas as
redes e, em particular, na rede federal, através dos IFET’s.

Neste sentido, analisa Otranto (2010, p. 13), que esta € uma politica caracterizada
por uma submissao consentida ao mercado e a nova configuragdo do capital, “[...] mais que um
novo modelo institucional, é a expressdo maior da atual politica publica de educacdo
profissional brasileira, marcada pelo direcionamento da educacdo profissional ao atendimento
das exigéncias do mercado alcancando-se a configuracdo de um verdadeiro pacto nacional de

submissao consentida no campo da educagao profissional.”

4.2.2 Relagdo matriculas e fungBes docentes na RFEPCT: intensificacdo/intensidade do

trabalho docente?

Utilizando a definicdo de classe trabalhadora de Alves e Antunes (2004, p. 336),
compreendida como “todos os homens e mulheres assalariadas que vivem da venda da sua forca
de trabalho — a classe-que-vive-do-trabalho”, percebe-se que o trabalho docente enquadra-se
nesta defini¢do e que, nas Ultimas décadas, tem sofrido alteracdes tanto na qualidade/natureza
do trabalho quanto na quantidade de tempo dispendido.

Como foi abordado na secdo 2, a estas alteracfes no trabalho, Rosso (2008)
denomina de intensidade e intensificagcdo do trabalho. Alves (2007) define como precariedade
e precarizagdo das condigdes de trabalho. Rosso (2008) toma intensidade como o grau de

energia, corpo e mente, para a realizagdo de uma atividade concreta que esta intrinsecamente
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relacionada ao trabalho humano, assim como intensificacdo é o grau elevado deste dispéndio
de energia na busca incessante de maiores resultados. J& Alves (2007) afirma que precariedade
€ uma condicdo e precarizagao € um processo.

Apesar de os autores analisarem as mudangas no trabalho no contexto da atual
conjuntura do capital, ambos trabalham estas categorias de maneira distinta, ou seja,
intensidade/intensificacdo, como o dispéndio de energia inerente ao processo de trabalho e
aumento na carga de trabalho em busca de resultados para o capital; e precariedade/precarizacao
diz respeito as condicOes estruturais para a realizacdo do trabalho, assim como as questdes
ligadas a carreira docente.

Partindo do pressuposto de que a intensidade sempre existira em qualquer
atividade laboral do ser humano e que no capitalismo a precariedade do trabalho é uma condicéo
gue ja esta posta, pois, no capitalismo, a precariedade € uma condicao inerente a este modo de
producdo, € neste sentido que, apds as analises dos dados estatisticos e o estudo da arte sobre a
expansdo nos IFET’s, na nossa compreensdo, temos indicios tanto de precarizagdo quanto de
intensificacdo do trabalho docente. E que, da mesma forma que a criagdo e expansao dos IFET’s
foram singulares, coexistem singularidades que devem ser respeitadas.

Desta forma, para analisar o trabalho docente, na rede federal, no que se refere a
expansdo dos IFET’s como geradora de intensidade ou intensificacdo do trabalho docente,
considera-se, importante, primeiramente, o cruzamento entre as matriculas e as funcGes
docentes, para verificar se o governo federal tem realizado tais expansdes considerando a
qualidade do trabalho pedagogico desenvolvido pelos docentes, que compreendemos ser 0s que,
efetivamente, tém arcado com este crescimento.

Neste sentido, no que concerne a relagdo entre o quantitativo de matriculas e das
funcdes docentes®®, os dados do INEP apontam que, na EPT, em 2008 no Brasil, para atender
132.771 alunos matriculados no EPT/Nivel Técnico existiam 6.049 funcdes docentes e, em
2013, para atender 241.796 alunos, o pais contava com 10.526. Isto significa que a média
aluno/professor aumentou de 21,94 para 22,96.

Se tomarmos como parametro alguns indices utilizados no Brasil para medir a

Relacdo Aluno/Professor (RAP), como os da Organisation for Economic Co-operation and

83 «A definicdo de fungdo docente admite que um mesmo professor possa ser contado mais de uma vez no exercicio de suas
atribuicbes como regente de classe, na medida em que a produgdo da informagdo estatistica focalize cortes ou estratos
especificos, tais como turmas, etapas/modalidades de ensino, dependéncia administrativa da escola (federal, estadual, municipal
ou privada), unidade da federacéo etc. Para cada um desses conjuntos, os resultados censitarios, a partir de 2007, identificam a
duplicidade de contagem de docentes ocorrida em cada nivel de agregacdo analisado, seja etapa ou modalidade de ensino,
dependéncia administrativa, localizacdo, turno, escola, turma ou disciplina.” (INEP, 2009b, p. 05).
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Development (OECD)%, que definiu, como ideal neste quesito, o quantitativo de 12,9 aluno por
professor, e o Termo de Acordo e Metas (TAM) celebrado entre 0 Governo Federal e as
instituicbes ligadas RFPECT, que define este mesmo quesito para 20 alunos/professor,
percebe-se que, nos dois indices, a rede federal ultrapassa 0 maximo definido. Este dado é
observado na Tabela 11.

Quanto a Educacdo Superior Tecnolodgica, os dados do INEP demonstram que, em
2008, estes quantitativos eram de 44.027 docentes para 8.057 alunos, 0 que representa um
percentual aceitavel de 5,46 RAP, e, em 2013, houve um aumento para 9,15 RAP, mas ainda

um percentual inferior ao que definem a OECD e 0 TAM.

Tabela 11 — Demonstrativo da Relagdo Professor/Aluno na RFEPCT/IFET-CEFET
EPT/Nivel Técnico e EPT/Nivel Superior — 2008 a 2013%

EPT/Nivel Técnico EPT/Nivel Superior
ANOS Matricula gg?egr?t?s RAP | Matricula gg‘:e‘?:teess RAP
2008 132.771 6.049 21,94 44,027 8.057 5,46
2009 158.885 6.453 24,62 68.097 6.970 9,77
2010 179.691 7.255 24,76 87.506 8.525 10,26
2011 205.165 8.875 23,11 101.626 10.609 9,58
2012 225.677 9.765 23,11 111.639 12.883 8,66
2013 241.756 10.526 22,96 120.407 13.160 9,15
200%%’013 82,08 74,01 - 173,48 63,33 -

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educacéo Basica. (INEP, 2008a a 2013a) e INEP — Sinopses Estatisticas da Educacéo

Superior. (INEP, 2008b a 2013b)

NOTA: Tabela elaborada pela pesquisadora. (2015)

Percebe-se que, para a EPT/Nivel Técnico, no periodo de 2003 a 2006, estes

indices oscilaram sempre para o que ndo € considerado ideal, sendo que os anos de 2009 e 2010,
primeiros anos da criagdo da RFEPCT/IFET-CEFET, arede apresentou uma RAP mais elevada.
Se tomarmos como parametro o periodo 2008 a 2013, constata-se que, apesar de a RAP ter se
mantido superior ao que define a OECD e o TAM, hd uma equivaléncia aceitavel entre
matriculas e funcBes docentes, ou seja, uma evolugdo da matricula em 82,08% e uma RAP de

74,01.

64 A proporgéo entre o nimero de alunos e o corpo docente (razdo aluno/professor) ¢ um indicador importante do nivel de
recursos empregados na educacdo. Ela é obtida pela divisdo do nimero de alunos de um determinado nivel educacional pelo
ntmero de professores em tempo integral nesse mesmo nivel em instituigdes de ensino similares.

65 Ressalta-se que, apesar de apresentarmos os dados da Tabela 11 separadamente (Fungdes Docentes/Nivel Técnico e Fungdes
Docentes/Superior,) é de nosso conhecimento que alguns destes docentes ministram aulas nos dois niveis, como é o caso do
professor EBTT. Utilizamos estes niveis em separado, considerando como sdo apresentados nas Sinopses Estatisticas do INEP.
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Entretanto, para a EPT/Nivel Superior, apesar de ano a ano a RAP ter se mantido
bem baixa, h&d uma quantidade expressiva de docentes para atender a expansao das matriculas.
Se analisarmos o periodo de 2008 a 2013, o governo poderia ter investido em mais docentes,
pois a expansdo de 173,48% nao acompanhou a elevacdo nas fungdes docentes para a
RFEPCT/IFET-CEFET.

Desta forma, tendo como parametro a definicdo destas categorias segundo Rosso
(2008), percebe-se que existem condi¢des distintas a serem analisadas. No que diz respeito aos
aspectos quantitativos — relacdo expansdo das matriculas e efetivacdo de funcdes docentes —
nota-se, ao analisarmos somente os dados que foram apresentados na Tabela 11, que os docentes
que executam suas atividades na EPT/Nivel Técnico, no caso os professores da Carreira EBTT,
tém seu trabalho intensificado no periodo de 2008 a 2010 com o crescimento da RAP,
entretanto, a partir de 2009 estes valores decrescem, mas mesmo assim Sao superiores ao ano
inicial da cria¢do dos IFET’s, ou seja, 0 ano de 2008. Este dado é importante pois infere-se que
o discurso do governo federal de investimento na nova rede é questiondvel na medida em que
ndo se garante qualidade sem investimento na contratacdo de docentes.

Concordamos com a afirmacéo de Rosso (2008) de que todo o trabalho envolve
gasto de energia fisica e psiquica, esforco e que esta na raiz da nogdo de intensidade, mas, no
caso dos docentes EBTT, os dados demonstram que tem aumentado o quantitativo de alunos
em detrimento da contratacdo de docentes.

Esta questdo foi também evidenciada numa auditoria realizada em 2011, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a qual tinha como objetivo avaliar a eficiéncia da expansédo
dos IFET’s. A auditoria foi realizada nos Institutos Federais do Espirito Santo, Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais, Pernambuco e Sertdo Pernambucano, Goiés e
Rio Grande do Norte.

O resultado da auditoria foi apresentado em um relatério “7CU - Auditoria
Operacional e Fiscalizacdo de orientacdo centralizada da Rede Federal de Educagdo
Profissional” (BRASIL, 2011a). No documento, entre outras questdes, os auditores apontam a
necessidade de o governo implementar agcdes que melhorem a atuacdo dos IFET’s, no que diz
respeito & solugdo para a caréncia de professores.

Segundo o relatorio, um fator que pode ser apontado como causador dos baixos
indices de produtividade e de intensificacdo seria o deficit de professores e técnicos. Neste

sentido, foi constatado que,
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Dados de abril de 2012 indicam que h& caréncia de 7.966 professores, o que
representa 19,7% do total de cargos. Os Institutos com maior caréncia de
docentes sdo os do Acre (40,1% de vagas ociosas, de Brasilia (40,1%), de
Mato Grosso do Sul (38,2%), do Amapé (35,3%) e de Sao Paulo (32,7%). Os
Institutos com menor caréncia, com menos de 10% de vagas ociosas, Sa0 0S
localizados nos estados do Para, da Paraiba, e de Roraima, bem como os
Institutos Federais Sul Rio-Grandense, Sul de Minas Gerais e Fluminense. [...]
apurou-se também caréncia de 5.702 técnicos (24,9% do total de 2 2.889
vagas), mais acentuada nos Institutos de Mato Grosso do Sul (62,7% de vagas
ociosas), Brasilia (50,8%), Acre (47,9%), Rondbnia (45,5%) e Sdo Paulo
(41,6%). Os de menor caréncia, com menos de 12% de vagas ociosas, S&0 0S
Institutos Federais do Espirito Santo e do Rio Grande do Norte, assim como o
de Farroupilha e o Sul Rio-Grandense. (BRASIL, 201143, p. 45)

No mesmo documento, no que tange a precarizacdo do trabalho docente, a
insatisfacdo com as condicdes de trabalho a que estdo submetidos, foram questdes ressaltadas
na auditoria e, dentre as maiores reclamacdes, destacaram-se: remuneragdo, oportunidades de
capacitacdo, infraestrutura fisica dos Campi, gestdo administrativa e apoio administrativo as
atividades docentes.

Nestes problemas apontados pelos docentes, expbe-se a falta de
qualificacdo/formacdo adequada para enfrentar tais desafios. Do ponto de vista da natureza do
trabalho, da diversidade curricular e da exigéncia por resultados mais ageis, € notorio que as
atividades que o professor tem desenvolvido tem causado a intensificagdo do trabalho tanto do
que trabalha no nivel técnico e/ou do superior (Carreira EBTT), quanto do que sé desenvolve
suas atividades no ensino superior (Carreira Magistério Superior), pois, segundo Rosso (2008,
p. 23), “chamamos de intensificagdo os processos de quaisquer naturezas que resultam em um
maior dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do trabalhador com o objetivo
de elevar quantitativamente ou melhorar qualitativamente os resultados”.

Esta diversidade curricular e a insercdo dos docentes em atividades para o qué
ndo foram formados e a ndo indicacdo para uma qualificagdo continuada foram mais sentidas
pelos professores oriundos dos antigos CEFET’s e das Escolas Agrotécnicas que ndo ofereciam
ensino superior, que podem ser assim caracterizados: professores com formacao
académica/identidade/identificacdo profissional para o Ensino Superior cumprindo sua carga
horaria, também no Ensino Médio e Técnico e docentes com formacéo
académica/identidade/identificacdo profissional para o Ensino Médio e Técnico, tendo que
ministrar aulas no Ensino Superior. Em sua maioria, esta falta de identidade, identificacdo e/ou
preparo pedagogico para determinado nivel de ensino tém sido apontados por alguns estudos
(PRADO, 2013; SILVEIRA, 2007) como fatores de insatisfacdo e estranhamento do docente

com o seu trabalho.
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Isso posto, verifica-se que a falta de uma politica de formagdo inicial e/ou
continuada para os profissionais que desenvolvem suas atividades docentes na educacdo
profissional pode ser apontada como um fator preponderante tanto para a crise de identidade
destes profissionais, como também pela qualidade do ensino ministrado, apontado por Prado
(2013).

Esta questdo se agrava quando analisamos os dados do INEP (2013b) que
apontam que somente 28,39% dos docentes que atuam na EPT tém Curso de Licenciatura e
71,60% tém a formacao de bacharéis e, destes, somente 23,97% tém curso de Complementacao
Pedagdgica. Ou seja, 47,63% dos docentes que atuam na docéncia ndo tém a formacéo
adequada para este fim. Os professores das disciplinas especificas sdo, via de regra, bacharéis
gue, em Seus cursos superiores, ndo receberam formacéo para a docéncia.

Ressalta-se que este fato acontece no pais, mesmo com O que preconiza a
Resolugdo n. 6, de 20/09/2012 (BRASIL, 2012b), que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, que, no seu artigo 40, § 2° e
8 3°, estabelece a formacé&o inicial, assim como o prazo para que os docentes ndo licenciados
se qualifiguem para atuar na EPT.

Prado (2013, p. 83), na tese intitulada “Politicas publicas e condic¢des de trabalho
do professor da Rede Federal de Educacdo Profissional no Brasil: uma andlise quanto a
regulamentacdo da carga horaria de trabalho docente”, ao analisar as condi¢fes de

intensifica¢do nos IFET’s, afirmou que,

Com a evolucdo da rede federal de educacdo profissional até se chegar a
configuragdo atual, intensificou-se a referida crise de identidade dos
professores da educagdo profissional, haja vista que a rede, composta por
vérias instituicdes (CEFETS, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e
algumas poucas Escolas Vinculadas- E.V.s) a maioria das quais se integraram,
formando hoje os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFETS), passaram a ofertar educacéo nos niveis basico, técnico e tecnolégico,
este Ultimo em nivel de ensino superior. Logo, as instituicdes federais de
educacdo profissional que, originariamente, ofertavam o0 ensino
profissional apenas de nivel médio, passaram a oferta-la também no nivel
superior, afetando a identidade dos professores da educacéo profissional,
principalmente devido a histérica auséncia de politicas publicas
comprometidas com a formacao especifica deste professorado. grifo nosso

Com relagdo a precarizagdo do trabalho, Prado (2013) também faz uma anélise
sobre os problemas advindos da falta de identidade sindical dos docentes e dos funcionarios
que atuam na RFEPCT. Vejamos: para uma mesma instituicdo, coexistem sindicatos com

concepgodes distintas — Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
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(ANDES); o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Bésica, Profissional e
Tecnoldgica (SINASEFE) e o Sindicato dos Servidores Publicos Federais (SINDSEP).

Para ele, esta pluralidade de representatividade, se assim podemos denominar, tem
causado a falta de coesdo em momentos de tomada de decisdes, porque ndo colabora para que
a categoria melhor se posicione nos debates entre governo, sindicato e docentes, no que afeta a

sua carreira docente.

Sob o angulo da representatividade sindical dos docentes do EBTT, observa-
se que as Escolas Vinculadas as Universidades Federais (E.V) e 0s IFETS séo
formados por corpos docentes que pertencem a sindicatos diferentes, sendo
alguns da base do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDES-SN) e outros do Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educacéo Basica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE), o que
também gera uma crise de identidade ocasionada pela davida de qual seria o
sindicato legitimado a representa-los em eventuais negocia¢des por melhores
condigdes de trabalho. (PRADO, 2013, p. 85)

Uma questdo relevante relacionada a precarizacdo e que merece destaque diz
respeito ao quantitativo de professores horistas na RFEPCT/IFET-CEFET. Em 2008, o INEP
registrou, na EPT/Nivel Superior, 8.057 fungdes docentes, dentre estas 6.971 eram de tempo
integral, 791 em regime de tempo parcial e 295 horistas. Isso significa que do quantitativo de
docentes, 3,6% eram horistas, entretanto, no periodo de seis anos, houve um aumento de 5% de
horistas. 1sso representa a contratacdo precaria de trabalhadores e acredita-se que este
percentual seja maior devido ao fato de que o INEP ndo apresenta os dados de regime de
trabalho dos docentes que atuam na EPT/Nivel Técnico na rede federal. O que € exposto pelo
INEP é que, na EPT/Nivel Técnico, considerando todas as redes de ensino, 31% dos docentes
trabalham de dois a trés turnos.

Percebe-se, pelas analises, que a expansdo da RFEPCT/IFETS trouxe para estas
instituicdes inumeros problemas no &mbito administrativo e politico-pedagdgico e que, se ndo
forem sanados pelo governo, ocasionardo um total desgaste institucional e, principalmente,
comprometerdo a qualidade da formacdo/qualificacdo dos individuos que utilizam estes

servigos educacionais.
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5 O TRABALHO DOCENTE NO INSTITUTO FEDERAL DO MARANHAO: UMA
ANALISE DAS CONDICOES E RELACOES DE TRABALHO

O primeiro pressuposto tedrico a ser considerado na anélise das
possibilidades transformadoras do trabalho docente é que ele é parte da
totalidade constituida pelo trabalho no capitalismo, estando submetido,
portanto, a sua logica e as suas contradicGes. O que vale dizer que o trabalho
docente ndo escapa a dupla face do trabalho: produzir valores de uso e
valores de troca (CALDAS; KUENZER, 2007).

Nesta secdo, discute-se a criacdo e expansao do IFET no Estado do Maranhé&o e
apresenta-se: no ambito do institucional - a caracterizacdo da instituicdo, com um breve
historico; o quadro da expansdo dos IFMA, assim como os critérios estabelecidos para a
implementacao dos campi, tomando como parametro o que apregoa a legislagéo e o depoimento
dos gestores que participaram e/ou participam desta acdo no instituto.

No ambito da articulacdo da instituicdo com a comunidade, apontam-se: 0S cursos
oferecidos no IFMA e a relagdo destes com os arranjos produtivos locais (APL’s), visto que
esta ¢ uma das prioridades dos IFET’s, ou seja, atender a demanda de qualificagdo
local/regional, de acordo com a vocacdo ou potencial de cada localidade, com vistas ao seu
desenvolvimento socio-cultural-econémico.

No ambito do trabalho docente, destacam-se: a caracterizagdo dos docentes da
instituicdo em relacdo a regime de trabalho, grau de formacdo; evolucdo das matriculas nos
cursos técnicos e superiores e a relacdo destas com as funcdes docentes.

E, a posteriori, traca-se um perfil dos docentes do IFMA, de trés campi
localizados na capital S&o Luis e trés campi do interior do Estado. Analisa-se o trabalho destes
profissionais no que diz respeito a infraestrutura; relacbes administrativas, didatico-
pedagdgicas; condi¢bes de ensino, pesquisa e extensdo, na tentativa de perceber se ha indicios
de precarizacdo e/ou intensificacdo no trabalho dos docentes.

Analisa-se, também, como estes sujeitos compreendem a relacdo entre a nova
institucionalidade dos IFETs e o atual contexto econdmico, assim como a identidade

institucional do IFMA e o papel da instituicdo no contexto local.

5.1 A Ifetizacdo no Estado do Maranh&o: do pretendido ao efetivado

5.1.1 Histdrico, caracterizacdo e expansdo do IFMA
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E importante iniciar a caracterizagdo da instituicio, apresentando o contexto
econdmico do Maranhdo, no periodo de criacdo das primeiras instituicdes destinadas a
educacdo profissional no estado, assim como, 0 cenario econdbmico atual do Estado, para
compreendermos o papel desempenhado por esta instituicdo na economia e na politica local,
regional e nacional. O periodo de criagdo destas institui¢des foi marcado pelo crescimento do
parque industrial maranhense, alavancado pelo crescimento dos engenhos de aclcar (1860),
pelo surgimento do cultivo do arroz e do babacu para extracdo do 6leo (1910), impulsionando
as exportagdes, que passam a ter maior peso nos anos de 1940/1970. Apos esta época, estes
produtos entram em declinio, apesar de ainda serem comercializados.

Até o ano 2000, a agricultura baseava-se no cultivo do arroz, feijdo e milho, em
particular nas microrregides do Pindaré, Alto Mearim e Grajau, além das Chapadas do Alto
Itapecuru, Presidente Dutra, Imperatriz, Caxias e Médio Mearim, a mandioca, nas
microrregi®es da Baixada Maranhense, do Gurupi, do Baixo Parnaiba e do Litoral Norte. J& 0
feijdo registra maior presenga nas microrregides de Pindaré, Alto Mearim, Grajau e Baixo
Parnaiba.

O cultivo da cana-de-acgucar, embora distribuido em varias microrregides, tende a
ter uma presenga mais marcante no Leste, Sul e Sudeste do estado, com forte presenga nos
municipios de Sdo Raimundo das Mangabeiras, Porto Franco e Coelho Neto. A partir de 2000,
a realidade econdmica do estado comega a mudar com a introdugéo do cultivo da soja.

Quanto a outros ramos econdmicos, destaca-se 0 crescimento do ramo da
pecudria, principalmente, o rebanho bovino, que coloca 0 Maranhdo como o segundo maior
produtor do Nordeste. Destaca-se, também, o setor secundario com grande crescimento da

metalurgia.

Ferro fundido bruto, aluminio ndo-ligado, ligas de aluminio em forma bruta e
alumina calcinada representaram, sozinhos, quase 60% das exportacoes
maranhenses em 2005. Do ponto de vista do mercado, é interessante observar
gue, no ano 2000, apenas 16,7% da producdo industrial destinava-se ao
mercado interno — alimentos, téxtil, madeira e construcdes, a forte
concentragdo se dava na produgdo de bens intermediarios para exportacao.
(DOURADO; BOUCLIM, 2008, p. 23)

Entretanto, segundo o documento da Federacdo das Inddstrias do Maranh&o
(FIEMA) “4 industria no Maranhdo: um novo ciclo”, de Dourado e Bouclim (2008, p. 21),
sdo prioritarias no estado, a agricultura, pecuaria, a extracdo do minério de ferro e de aluminio.

A partir de 1970, o Maranhdo € palco de grandes projetos ligados a siderurgia e a
mineralogia — Projeto Carajas, Vale do Rio Doce e Alumar. (PAULA E HOLANDA, 2011).
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Desta forma, segundo Paula e Holanda (2011, p. 6)

A partir da segunda metade da década de 1970 comeca no Maranhéo a fase
dos grandes projetos, que irdo sobrepondo-se a base da pecudria extensiva e
da economia camponesa tradicional, fixar 0s contornos socioeconémicos
atuais do estado. Os grandes projetos foram desenhados a partir do 11 PND (Il
Plano Nacional de Desenvolvimento — Governo Geisel, 1974-1978), sob a
bandeira do Projeto Grande Carajés, com a instalacdo da Companhia Vale do
Rio Doce na Ilha do Maranhdo, o aproveitamento da estrada de ferro existente
e a instalacdo da Alumar (consércio multinacional voltado a producdo e
exportacdo de aluminio em lingotes), além da expansdo, com incentivos e
subsidios federais e estaduais de projetos agroindustriais tais como eucalipto
e bambu para celulose, pecuaria bovina, cana de agucar e &lcool.

N&o resta davida, porém, que o Projeto Ferro Carajas, conduzido pela Vale, e o
Consorcio Aluminio do Maranhdo (ALUMAR) consolidaram um novo ciclo da economia
maranhense, ao redirecionar a atividade produtiva para outros setores que ndo aqueles
tradicionais do extrativismo e industrializacdo do babacu, da industria téxtil, do cultivo e
beneficiamento do arroz, por exemplo.

A metalurgia e a siderurgia sdo consideradas elos fortes da producéo industrial
estadual, tanto que os dados estatisticos apontam que o PIB do estado®, que era de R$13,88
bilhdes em 2003, passou para R$ 16,55 bilhdes em 2004, resultado das atividades vinculadas a
estes ramos — particularmente o ferro-gusa, a alumina calcinada, o aluminio ndo-ligado — e 0
agronegocio, como a soja. (DOURADO; BOUCLIM, 2008).

Dados atuais do Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e
Cartograficos (IMESC) apontam que a economia maranhense, em 2010, concentrou-se em trés
commodities — aluminio, soja e produtos derivados do ferro — representando 96,5% das
exportacGes do estado.

Desta forma, para Polary (2001, p. 35), ““a economia do Maranhdo esté estruturada
em dois grandes eixos de dinamismo e modernizacdo: o agronegdcio, com destaque para a
moderna producdo da Regido Sul-maranhense, onde se expandem a soja e a pecuaria, e 0
complexo minerometallrgico, concentrado no Oeste e Norte do estado, em torno do aluminio
e do minério de ferro”.

Tais aspectos da economia vém definindo as estratégias de a¢do do governo
federal e estadual e das instituicdes ligadas diretamente a estas questdes. Nos documentos

86 Quanto ao PIB, dados mais atuais do IMESC (MARANHAO, 2012b) revelam que a soma de todas as riquezas
produzidas no Maranhdo atingiu em 2010 o valor de R$ 45,256 bilhdes, sendo que, para 0s anos anteriores, o valor
do PIB foi de R$ 39,855 bilhdes em 2009, R$ 38,486 bilhdes em 2008, R$ 31,606bilhdes em 2007, R$ 28,620 em
2006.
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oficiais, a énfase recai nos setores relacionados ao pequeno investimento, aos arranjos
produtivos locais e a programas de valorizacdo da industria local. Instituicbes como a FIEMA,
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Maranhdo (FAPEMA) e, sobretudo, as instituicdes de
educacdo profissional, tém redirecionado ou adaptado suas politicas para o atendimento destas
necessidades.

Vale destacar as metas globais, definidas como prioritarias para o estado: incluir
0 Maranh&o no eixo central da insercdo do Brasil na economia internacional, viabilizando a
ampliacdo das exportacGes brasileiras; desenvolver uma economia competitiva com grande
capacidade de acesso aos mercados mundial e nacional e de atragéo de investimentos produtivos
do Brasil e do exterior; inserir o Maranh&o entre os estados lideres nos segmentos e nas cadeias
produtivas da minerometalurgia e do agronegocio; formar uma economia diversificada e
internamente articulada decorrente ndo somente da irradiacdo e agregacdo de valor das cadeias
produtivas, mas também da implantagdo de novos segmentos voltados para 0 mercado interno
e para a substituicdo de importagdes. (DOURADO; BOUCLIM, 2008)

De acordo com o discurso oficial cinco eixos sdo apontados como estratégicos e
estdo definidos no documento da FIEMA: educacdo e capacitacdo profissional e tecnoldgica
dos recursos humanos, a fim de elevar o nivel de escolaridade da populacdo maranhense e
melhorar a capacidade técnica da médo de obra do estado, contribuindo para 0 aumento da
competitividade, favorecendo o acesso ao emprego e a inclusdo social da populagdo. Além
disso, o incentivo a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de tecnologias voltadas para as cadeias
produtivas, visando a incorporar inovagdes e melhorias tecnoldgicas nos processos produtivos
e gerenciais. E neste contexto que se inserem as universidades e os IFET’s.

Neste sentido, como pode-se observar no Quadro 4, para atender a esta demanda
do mercado e das empresas, 0 Maranhdo dispunha, em 2013, da seguinte estrutura de

estabelecimentos de ensino (rede publica e privada):

Quadro 4 — Demonstrativo de Estabelecimentos de Ensino que oferecem Educacéo
Bésica e Educacao Superior no Estado do Maranh&o — 2013

NIVEL DE ENSINO ESTABELECIMENTOSDE ENSINO

13.181 Estabelecimentos, dentre estes ressaltam-se:
EDUCACAO BASICA 1.033, oferecendo Ensino Médio; 38 0 PROEJA e 70 Educagao
Profissional (Concomitante, Subsequente e Integrada)
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Universidades (04 — 01 Federal, 01 Estadual e 02 Privadas);
Faculdades (28) e IFET (01), totalizando: 33 instituicGes e 677
cursos, sendo:

Universidades:471 cursos (129 na capital e 342 no interior);
Faculdades:163 cursos (85 na capital e 78 no interior);

IFET:43 cursos (14 na capital e 29 no interior)

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educag&o Basica e Superior. (INEP, 2013a, 2013b)
Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora (2015)

EDUCAGAO SUPERIOR

Em se tratando especificamente do IFET, o IFMA teve sua formac&o constituida
pela integragdo das antigas autarquias CEFET-MA, EAF S&o Luis, EAF Codo6 e EAF Séo
Raimundo das Mangabeiras.

Segundo historico no site do IFMA (20093, p. 1),

Em 1937, em meio as mudancas provocadas pelas disposi¢Ges constitucionais
que remodelaram o esbo¢o educacional do pais, a Escola de Aprendizes
Artifices do Maranhdo recebeu a denominacdo de Liceu Industrial de Séo
Luis, funcionando no bairro do Diamante. Um ano antes, em 1936, foi lancada
a pedra fundamental do prédio que hoje abriga o Campus Sdo Luis - Monte
Castelo do Instituto Federal do Maranhdo (antigo CEFET-MA). Em 30 de
janeiro de 1942, com a necessidade de responder as novas demandas
educacionais no setor industrial em face da intensificacdo do processo de
substituicdo das importacoes, ditada pela dindmica da producdo dos paises
industrializados durante a Segunda Guerra, o Decreto-lei n.° 4.073 instituiu
a Lei Orgénica do Ensino Industrial. Nesse contexto, foram criadas as Escolas
Técnicas Industriais. No mesmo ano, por meio do Decreto-Lei n.° 4.127, de
25 de fevereiro, foi instalada a Rede de Escolas Técnicas Federais. Com isso,
0 entdo Liceu Industrial de S&o Luis foi transformado na Escola Técnica
Federal de Sdo Luis. Esta denominacdo permaneceu até 1965. Em 03 de
setembro deste mesmo ano, 0 novo regime politico comandado por militares,
com énfase na centralidade do Estado controlador das politicas pablicas,
procura realcar a unidade da federacdo nas denominacdes dos 6rgaos publicos.
Deste modo, por meio da Portaria n.° 239/65, seguindo o que dispunha a Lei
n. 4,795, de 20 de agosto do mesmo ano, a Escola Técnica Federal de S&do
Luis passou a se chamar Escola Técnica Federal do Maranhdo. Finalmente,
em 1989, o Estado do Maranhdo vive outro momento histérico importante que
leva a Escola Técnica a uma nova transformacéo. Por um lado movido pelas
demandas do mercado de trabalho com as instalagbes, no Estado, de
importantes projetos industriais que irdo contribuir com o aumento do PIB
regional e com o emprego industrial e, também, pela forca politica que ganha
o Estado na pessoa do Presidente da Republica, 0 maranhense José Sarney.
Nesse contexto, a ETFM é uma vez mais transformada em uma nova
instituicdo. Por meio da Lei n.° 7.863, cria-se o Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica do Maranhéo, elevando-o a competéncia para ministrar, também,
cursos de graduacao e de pds-graduagéo.

Seguindo a historia das instituicdes de educagdo profissional do pais, o IFMA
passou por varias reestruturacfes e denominag6es. Primeiramente, Escola de Aprendizes de
Artifices do Maranh&o (1910), Liceu Industrial de S&o Luis (1937), Escola Técnica Federal de
Sao Luis (1942), Escola Técnica Federal do Maranhdo (1965), Centro Federal de Educagéo
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Tecnoldgica do Maranhdo (1989), neste ano a instituicdo passa a ministrar cursos técnicos, de
graduacdo e pos-graduacéo lato sensu.

As EAF’s eram Escolas Agrotécnicas®” que ministravam somente cursos técnicos
ligados aos ramos agricola e agropecuario®, surgiram da modernizacdo da agricultura brasileira
e da necessidade de aprimoramento ou qualificacdo dos métodos e técnicas mais produtivas,
visando ao pleno desenvolvimento, a preparacdo de trabalhadores e da propria burguesia rural
para essa necessidade premente que surgia.

Segundo Gouveia (2005, p. 48), “as primeiras escolas de agricultura ofertavam
cursos com duracdo em média de dois anos e a partir de 1877, foram estabelecidos dois niveis
para o ensino agricola: o elementar — habilitando operérios e regentes agricolas e florestais — e
0 superior — destinado a formar agronomos, engenheiros agricolas, veterinarios e silvicultores”.

A EAF Séo Luis foi criada pelo Decreto n. 22.470, de 20 de outubro de 1947,
prevista para funcionar em S&o Luis, capital do Estado, durante o governo de Sebastido Archer
da Silva (1947 a 1950). Atualmente é denominada Campus Séo Luis Maracand e fica localizado
na zona rural da capital do Estado.

O decreto foi assinado pelo presidente da republica Marechal Eurico Gaspar Dutra
e pelo Ministro da Educagdo Clemente Mariani Bittencourt, no periodo de aproximacéo entre
Brasil e Estados Unidos para a formalizacdo de acordos de celebracdo de assisténcia técnica a
educacao, no seculo XX final da década de 1940 e inicio de 1950, e consolidada no inicio da
década de 1960, esses acordos e seus termos de prorrogacdo foram incorporados aos convénios
MEC-USAID.

Nesse sentido, analisa Feitosa (2006, p.56)

[...] as novas demandas do sistema capitalista que se inseriam no cotidiano
brasileiro requeriam uma ampliacdo das atividades agricolas aqui
desenvolvidas, principalmente no que se referiam a subsisténcia (alimentacao
da populagdo que crescia nos centros urbanos — arroz, feijdo, milho, carne,
charque, etc.) e ao fornecimento de matérias-primas, tanto para o conhecido
mercado europeu e Norte-americano, como também para a incipiente industria
nacional (neste caso o algoddo era o principal elemento, visto que tais
indUstrias eram majoritariamente do setor téxtil)

67 “No Maranh#o, na administracio provincial de Francisco de Assis Lopes Jinior (1910 a 1912), foi instalado, no
municipio de Guimardes, um aprendizado agricola ja sob a normatizagdo do Decreto n. 8.319/1910. Chamava-se
Aprendizado Agricola Cristino Cruz. Em 1914, o empreendimento foi desativado na presidéncia de Otavio
Augusto Coelho de Souza (1913 a 1915) por ndo ter logrado éxito em seus propositos, ficando suas instalag6es
sob a acdo do tempo. O governador Herculano Nino Parga, em 1916, ordenou a transferéncia do que sobrara do
Aprendizado Agricola para a ilha de Sdo Luis.” (VAZ, 2003, p. 90).

8 Decreto n. 8.319, de 20 de outubro de 1910, primeira regulamentacéo oficial sobre o ensino agricola no Brasil.
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Dentre as instituicdes que hoje compdem o IFMA, o antigo CEFET/MA € o que
mantém as mesmas especificidades e modalidades ou niveis de cursos e instalacbes. As
modificagdes ficam no ambito das proprias especificidades da Lei 11.892/2008 (BRASIL,
2008c¢) no que diz respeito a questdes administrativas e juridicas.

A EAF Codo e Sdo Raimundo das Mangabeiras, ambos localizados no interior do
estado, foram criadas em 1997 e 2006, respectivamente, tendo como proposta pedagodgica
ofertar, aléem do Ensino Médio, cursos técnicos profissionalizantes também na area agricola
para alunos destas cidades e de municipios circunvizinhos. Estas EAF’s estdo localizadas,
respectivamente, nos municipios da Regido Leste e Sul do Maranhéo.

No seu Estatuto (IFMA, 2009b, p. 5), em que estabelece suas finalidades e
caracteristicas, o IFMA explicita a correlacdo entre a instituicdo e o setor produtivo, quando,
seguindo a Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008c), afirma no seu artigo 4° “ofertar educagado
profissional e tecnolégica, em todos 0s seus niveis e modalidades, formando e qualificando
cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional”, assim como, no inciso IV,
defende a pesquisa aplicada como modelo de pesquisa a ser adotada na instituicao.

Com relagéo aos cursos oferecidos, o IFMA é uma instituicdo que disponibiliza
cursos da formacdao inicial e continuada a Pés-Graduacdo stricto sensu, em nivel de Mestrado.
Segundo o relatério de gestdo, atualmente, o instituto oferta cursos em diversas areas do
conhecimento, cursos técnicos nas variadas formas (Concomitante, Subsequente, Integrado ao
Ensino Médio, PROEJA), assim como cursos FIC do PRONATEC, PROJOVEM.

Na Educacdo Superior, o IFMA disponibiliza cursos de graduacéo tecnolégica, de
Licenciatura Plena e de Bacharelado em vérias Engenharias, além de cursos de Pés-Graduagédo

lato e strictu sensu. (Quadro 5)

Quadro 5 - Demonstrativo de Cursos Oferecidos no IFMA/2012

MODALIDADE/NIVEL CURSO
Formacgao Inicial e Agente Comunitario de Saude, Agente de Gestdo de Residuos Sdlidos, Agente de
Continuada/FIC Projetos Sociais, Agricultor Familiar, Alfabetizacdo Avancada em Lingua

Portuguesa Matematica, Informatica e Empreendedorismo, Almoxarife,
Almoxarife de Obras, Animais de Pequeno Porte, Artesdo em Bordado a Mao,
Aux. Tec. de Agropecudria, Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Confeiteiro,
Auxiliar de Manutencao Predial, Auxiliar de Pessoal, Auxiliar em Web Designer,
Auxiliar Técnico em Agropecuéria, Comércio Exterior, Costureiro, Cuidador de
Idoso, Desenhista da Construcdo Civil, Desenhista de Moda, Destilador de
Bebidas, Eletricista Instalador Predial de Baixa Tensdo, Espanhol, Fotografo,
Francés, Gestdo de meio ambiente, salide e seguranga na construgao civil, Inglés,
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TECNICOS

GRADUACAO

POS-GRADUACAO (LATO
SENSU)
POS-GRADUACAO
(STRICTO SENSU)

Instalacdo e Manutencdo de Redes de Computadores, Libras, Maquinas e
Implementos Agricolas, Mestre de Obras, Modelista, Monitor Ambiental,
Montagem e Manutencéo de Computadores, Operador de Computador, Operador
de Maquinas e Implementos Agricolas, Operador Estagio Tratamento de Aguas,
Padeiro, Preparador de derivados do leite, Programador de sistemas, Programador
Weh, Promotor de Vendas, Recepcionista em Meios de Hospedagem, Recreador,
Representante Comercial, Soldador no processo eletrodo revestido aco carbono e
aco baixa liga, Suporte e Manutencdo, Torneiro Mecénico, Vendedor,
Aperfeicoamento em eletromecénica, Aperfeicoamento em eletrotécnica,
Artesanato, Camareira em meios de hospedagem, Construgdes e instalacdes
agroindustriais, Cuidador de idoso, Francés intermediario, Género e diversidade,
Instrumentagdo, Manutencdo, Marketing, Formacdo inicial e continuada de
trabalhadores em agropecuaria, Formagcao inicial e continuada de trabalhadores na
aérea de pesca e aquicultura, Francés iniciante, Auxiliar de vendas, Qualificacdo
em garconete, Preparo e conservacdo de alimentos.

Técnico em administragdo, Técnico em agenciamento de viagem, Técnico em
agroecologia, Técnico em agroindustria, Técnico em agronegécio, Técnico em
agropecudria, Técnico em alimentagdo escolar, Técnico em alimentos, Técnico
em analises quimicas, Técnico em aquicultura, Técnico em artes visuais, Técnico
em artesanato, Técnico em automagao industrial, Técnico em biocombustiveis,
Técnico em celulose e papel, Técnico em comércio, Técnico em comunicacéo
visual, Técnico em contabilidade, Técnico em controle ambiental, Técnico em
cooperativismo, Técnico em cozinha, Técnico em design de interiores, Técnico
em design de mdveis, Técnico em design de produto, Técnico em design grafico,
Técnico em edificagBes, Técnico em eletroeletrdnica, Técnico em eletromecénica,
Técnico em eletrnica, Técnico em eletrotécnica, Técnico em eventos, Técnico
em ferrovia, Técnico em florestas, Técnico em gerenciamento de unidade de
alimentacdo, Técnico em guia de turismo, Técnico em hospedagem, Técnico em
informética, Técnico em infraestrutura escolar, Técnico em lazer, Técnico em
manutencao e suporte em informatica, Técnico em mecanica, Técnico em meio
ambiente, Técnico em metalurgia, Técnico em metalurgia e materiais, Técnico em
multimeios didaticos, Técnico em multimidia, Técnico em operagdes logisticas,
Técnico em portos, Técnico em quimica, Técnico em redes de computadores,
Técnico em secretaria escolar, Técnico em seguranga do trabalho, Técnico em
servigos de restaurante e bar, Técnico em servicos publicos, Técnico em
telecomunicacdes, Técnico em vendas.

Tecnologia em Construgdo de Edificios, Tecnologia em Eletronica industrial,
Tecnologia em Gestdo de Turismo, Tecnologia em Gestdo Publica, Tecnologia
em Alimentos, Licenciatura em Artes Visuais, Licenciatura em Matematica,
Licenciatura em Biologia, Licenciatura em Fisica, Licenciatura em Informatica,
Licenciatura em Ciéncias Agrarias, Licenciatura em Quimica, Bacharelado em
Administracdo, Bacharelado em Agronomia, Bacharelado em Engenharia Civil,
Bacharelado em Engenharia Elétrica, Bacharelado em Engenharia Mecanica,
Bacharelado em Sistemas de Informacéo.

Especializagdo em Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Mestrado em Engenharia de Materiais

Fonte: Relatorio de Gestdo (IFMA/PROPLAD, 2013)
Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora (2015)

O instituto também oferece cursos técnicos de Educacdo a Distancia, através da

Rede E-Tec, e, na educacgdo superior, por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB), e

distribuidos em 17 polos nos municipios, em todo o Estado. O IFMA atua por meio

de

convénios com prefeituras e com o Estado, sendo estes: Arari, Barra do Corda, Brejo, Buriti

Bravo, Carolina, Caxias, Chapadinha, Codd, Colinas, Cururupu, Dom Pedro, Grajad,

Imperatriz, Lago da Pedra, Mirinzal, Nina Rodrigues, Palmeirandia, Paraibano, Pinheiro, Porto
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Franco, Presidente Médici, Santa Luzia do Parua, S&o Benedito do Rio Preto, S&o Bernardo,
Sao Jodo dos Patos, Sdo Luis, Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo, Timbiras e Tutdia.

O projeto de expansdo do IFMA segue o modelo organizado pelo Governo
Federal, ou seja, o de uma mudanca por fases. Até 2003, denominada Pré-Expansdo, a
instituicdo, ainda como antiga Rede Federal de Educacédo Profissional, composta por CEFET,
EAF e UNED, era constituida por: um Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (Campus Séo
Luis Monte Castelo), duas Escolas Agrotécnicas (uma em Sao Luis/EAF Maracana e outra em
Codo6/EAF Codo), e uma Unidade Descentralizada em Imperatriz (UNED Imperatriz).

No periodo de 2004 a 2007, no Governo Lula, acontece a Fase |, antes da criagdo
dos IFET’s, com a expansao de seis unidades descentralizadas nos municipios de Acailandia,
Buriticupu, Santa Inés, S3o Luis (Campus S&o Luis Centro Historico e seu Nicleo Avangado®®
Itaqui-Bacanga), Sdo Raimundo das Mangabeiras e Zé Doca.

Na fase Il, de 2008 a 2010, o Plano contemplou oito unidades, localizadas nos
municipios de Caxias, Timon, Barreirinhas, Pinheiro, Barra do Corda, Sdo Jodo dos Patos,
Bacabal e Alcantara, assim como os Nucleos Avancados de Bacabeira e Santa Rita.

Na fase I11, 2011-2014, foram criados os Campi de Coelho Neto, Grajau, Sao José
de Ribamar, Viana, Pedreiras e os Campi Avangados de Rosério, Carolina e Porto Franco. Esta
prevista, ainda, nesta fase, a criacdo de Campi em Araioses, Presidente Dutra, Itapecuru-Mirim
e dos seguintes Campi Avancados: Balsas, Chapadinha, Colinas, Porto Franco, Rosario e
Mirinzal.

Deste modo, no ano de 2013, de acordo com documentos oficiais da institui¢éo
(Relatérios de Gestdo e outros), para atender as demandas da economia e aos interesses das
empresas/industrias do Estado, o IFMA era composto por 21 campi, sendo trés na capital e 18
no interior do Estado. Além disso, estava prevista a criagdo de mais cinco, no interior, até o
final de 2014, totalizando 26 campi. E, para atender a esta demanda, segundo dados do Sistema
Unificado de Administracdo Publica (SUAP/IFMA), o IFMA contava com 1.273 docentes
(1.157 permanentes, 83 substitutos e 33 temporarios™) e 993 técnicos-administrativos.

% Nucleo Avancado sdo denominages dadas para os nticleos do IFMA que estdo ligadas a um Campus, mas que
ndo tem autonomia administrativa, financeira e pedagdgica. Tem o objetivo de estender, aos municipios que
apresentam demanda para a EPT, mas que ndo se constituem em municipios com estrutura para compor um

campus.
0O professor substituto é contratado para suprir a falta de professor efetivo em razédo de: vacancia do cargo;
afastamento ou licenga; ou nomeacao para ocupar cargos de direcéo, etc;

O professor temporario é contratado para suprir demandas decorrentes do Programa Expanséo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, respeitados os limites e as condigdes fixados na Portaria
Interministerial n. 149, de 10/06/2011 e Portaria MEC n. 1.738 de 09/12/2011, publicada no DOU de 13/12/2011.
A contratagdo do professor substituto s6 se efetiva se houver um codigo de vaga docente correspondente a uma
vacéncia ou a um afastamento previsto em lei, e seu quantitativo total ndo pode ultrapassar 20% (vinte por cento)
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Figura 2 — Mapa de presenca do IFMA no Estado do Maranhéo e Etapas
de Expanséo/2014

Presenca do IFMA
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Fonte: IFMA (2014)

Quanto aos critérios para a implantacdo de um campus do IFMA, é necessario que
0 municipio contemplado seja integrante do Territorio da Cidadania. O Programa Territério da
Cidadania (PTC), criado em 2008, no segundo mandato do governo Lula, pelo Decreto de
25/02/0008 (BRASIL, 2008e), nasce da concep¢do de um modelo desenvolvido em 2003,
denominado Programa Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT),
ligado, primeiramente, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que mapeava 0S
territorios rurais com o intuito de articular diferentes acdes governamentais para potencializar,
interiorizar e expandir o acesso as politicas publicas para as popula¢fes mais carentes ligadas
ao campo.

Conforme dados oficiais, em 2013, a abrangéncia do PTC correspondia a um total
de 1.852 municipios, representando 33% do total de municipios brasileiros, aproximadamente
42,4 milhdes de pessoas e 46% da populagéo rural. Em termos de segmentos atendidos, destaca-
se que 47% da agricultura familiar, 67% dos assentados da reforma agraria, 66% das
comunidades quilombolas, 52% das terras indigenas e 54% dos pescadores habitam esses
territdrios. (CAVALCANTI; WANDERLEY; NIERDELE, 2014).

do total de docentes efetivos em exercicio na Instituicdo. Para contratar um professor temporario, nao ha estas
exigéncias, posto que ele é admitido para atender a expanséo das Instituicbes Federais de Ensino.



158

Trata-se das populagdes que vivem em areas de baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), com maior concentracdo de pobreza rural e baixo dinamismo econémico. Em
2010, de acordo com 0 MDA, foram definidos 164 territorios, dos quais, 44 como Territorios
Rurais e 120 Territorios da Cidadania. (BRASIL, 2009b)

Entre as cinco regides brasileiras, em 2010, os Territérios da Cidadania
encontram-se em menor quantidade na regido Sul, que possui 10 territérios e,
em maior quantidade, no Nordeste, onde se localizam 56, seguida da
regido Norte, na qual existem 27, da Sudeste, que dispde de 15 e, por fim,
da regido Centro - Oeste com 12 territdrios. As a¢Oes ofertadas pelo programa
Territérios da Cidadania abrangem trés eixos: apoio as diversidades
produtivas; cidadania e direitos; e qualificacdo de infraestrutura. Esses eixos
sdo subdivididos em outros nove focos: organiza¢do da producédo; agdes
fundiarias; educagdo e cultura; direitos e desenvolvimento social; saude,
saneamento e acesso a agua; apoio a gestdo territorial; e infraestrutura.
(CARVALHO; DAVID, 2011, p. 59) grifo nosso

Segundo o Decreto 28/02/2008 (BRASIL, 2008e, p.1), artigo 3°, para que um
municipio seja incorporado ao PTC, ele deve se enquadrar nos seguintes critérios,

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territ6rios
Rurais, do Ministério do Desenvolvimento Agrario; Il - menor indice de
Desenvolvimento Humano - IDH territorial; 111 - maior concentracdo de
beneficidrios do Programa Bolsa Familia; IV - maior concentracdo de
agricultores familiares e assentados da reforma agraria; V - maior
concentracao de populages tradicionais, quilombolas e indigenas; VI - baixo
dinamismo econbémico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério
da Integracdo Nacional; VII - convergéncia de programas de apoio ao
desenvolvimento de distintos niveis de governo; e VIII - maior organizacdo
social.

No Maranhdo, até 2008, ainda considerados Territérios Rurais, existiam quatro
territdrios (Cocais, Vale do Itapecuru, Baixo Parnaiba e Lengdis Maranhenses/Munim). Em
2009, sdo incluidos mais quatro territérios (Alto Turi e Gurupi, Baixada Ocidental, Campo e
Lagos, Médio Mearim) e, a partir de 2013, sdo incluidos dois territorios (Cerrado Amazonico e
Cerrado Sul Maranhense), totalizando 10 TC.

Segundo depoimento de um gestor do alto escaldo do IFMA, este critério de
pertencer ao PTC nem sempre foi observado nas fases iniciais da expansdo do IFMA, ja que,
no inicio, o critério politico foi preponderante na concessao de um campus nos municipios. De

acordo com ele,

“O critério primeiro passa por essa questao que ai a gente ja foi conversar
no MEC, ndo seria s6 um projeto politico Ah... porque o prefeito é do meu
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partido eu vou contemplar um determinado municipio, ndo. Qual é a regido
gue esse municipio polariza? Qual é o impacto da comunidade ou da
guantidade de pessoas que esta voltado para aquele municipio? 10 mil, 15
mil, 20 mil, 50 mil pessoas? Ent&o é um potencial do municipio, mesmo que
ndo tenha 50 mil habitantes, mas ele pode estar polarizando 50 mil habitantes,
[...] ser parte do Territério da Cidadania, mapeados pelo Ministério das
Cidades, que faz 0 mapeamento dos municipios que tem piores respostas nos
indicadores sociais. Entdo no Maranh&o os 217 municipios estdo mapeados,
assim como em todos os outros Estados . (GRT03)

Ainda segundo o entrevistado, em caso de empate nos critérios, o que predomina
para que o municipio seja contemplado com um campus, € o critério politico, e a decisdo fica a
cargo do gestor da instituicdo — o reitor, ou seja, “vai sair um critério que ai eu posso dizer que
é um critério politico, que entra um pouco da politica [...] E quem decide é o reitor, o feitor da
politica MEC, a Fase Il passou a ser reitor IFMA e o MEC e a Fase Il eu te garanto [...] foi
toda técnica” (GRTO03)

Entretanto, ao analisarmos cada fase de expansédo e a relacdo com o critério de
pertencer ao PTC, e compreendendo que o governo foi ampliando gradativamente o PTC,
percebe-se que, na Fase I, dos seis campi, nenhum seguiu o critério de pertencer ao PTC. Os
TC Alto Turi e Gurupi, Cerrado Sul Maranhense e Cerrado Amazonico, sé foram incorporados

ao programa TC nos anos de 2009 e 2013, respectivamente.

Quadro 6 — Demonstrativo do comparativo da Expansédo do IFMA e os
Territérios da Cidadania

TERRITORIO DA QUANDO FOI
FASE CAMPUS! CIDADANIA? CRIADO O TC
CEFET Monte Castelo/IFET = N&o Pertence --
FASE PRE- EAF S&0  N3o Pertence -
EXPANSAO Luis/Maracan&/IFET
2003 EAF/Codd6/IFET Cocais 2008
UNED Imperatriz/IFET Cerrado Amazonico 2013
Acailandia Cerrado Amazonico 2013
Buriticupu N&o Pertence --
FASE | Sz:mta Ir,1és _— N:Elo Pertence --
2004-2007 SENiO LU|s/Cer_1tro Historico Néo Pertence --
Sédo Raimundo das Cerra do Sul 2013
Mangabeiras Maranhense
ZéDoca Alto Turi E Gurupi 2009
Alcantara Baixada Ocidental 2009
Bacabal Nao Pertence --
Barra do Corda Nao Pertence --
FASE Il Barreirinhas Lencois Maranhenses e 2008
2008-2010 Munim
Caxias Cocais 2008
Pinheiro Baixada Ocidental 2009
Sé&o Jodo dos Patos Nao Pertence --
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Timon Cocais 2008
Campus  Avancado de Cerrado Sul --
Carolina Maranhense
Coelho Neto Cocais 2008
Grajal Néo Pertence --
EASE Il Pedreiras Médio MearimA _ 2009
2011-2014 Campus Avancado de Porto Cerrado Amaz6nico 2013
Franco
Campus  Avancado de Lencois Maranhenses e 2008
Rosério Munim
Sé&o Jose de Ribamar N&o Pertence -
Viana Campos E Lagos 2009
Araioses Baixo Parnaiba 2008
Presidente Dutra N&o Pertence -
Itapecuru-Mirim Vale Do Itapecuru 2008
Campus Avangado de Balsas = Cerrado Sul 2013
Maranhense
FASE IV Campus  Avancado de Baixo Parnaiba 2008
Chapadinha
Campus  Avangado de N&o Pertence --
Colinas
Campus  Avangado de Baixada Ocidental 2009
Mirinzal
Fonte®: IFMA/ PROPLAD (2014).
Fonte2 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
Legenda: NAO PERTENCE = N&o pertence ao Programa Territorio da Cidadania.
Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora (2015)
Nas fases II, 11l e IV, os campi de Bacabal, Barra do Corda, S&o Jodo dos Patos,

Grajal, Alcéntara e Sdo José de Ribamar ndo pertenciam a nenhum TC, assim como 0s
municipios de Sdo Jodo dos Patos (25.287 habitantes) e Alcantara (21.652 habitantes) ndo se
enquadravam no critério de possuir mais de 50.000 habitantes, mas, mesmo assim, foram
contemplados com um campus.

Outra questdo que nos chama atencdo é o fato de o campus de Alcantara estar
localizado a 421 km da capital do Estado, e sua demanda no periodo de 2009-2013 ndo justificar
uma implementacdo de um campus na localidade, assim como o municipio de Sdo José de
Ribamar, que se localiza a 31 km também da capital, que ja tem 03 campi (Campus S&o Luis
Monte Castelo, Campus S&o Luis Centro Historico e Campus).

Percebe-se que o IFMA tem critérios definidos para a implementacao de unidades
do IFMA, entretanto, o critério de pertencer a um TC ndo é considerado, 0 que nos permite
inferir que o aspecto politico e o clientelismo sdo preponderantes. O clientelismo é um mal
nacional e, para alguns autores, € comum em paises ou regides atrasadas, em que predominam
acOes emanadas de um ou mais grupos que detém o poder local e utilizam estratégias para

favorecer a sua base de sustentacdo politica.
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No que se refere a relagdo entre os arranjos produtivos locais e o papel do
IFMA nos municipios em que eles estdo inseridos, um dos critérios estabelecidos no TAM
(BRASIL, 2008f, p. 1), celebrado entre o MEC ¢ os IFET’s, era de que a curto prazo, no ano
de 2013, medio prazo o ano de 2016 e de longo prazo o ano de 2022, os IFET’s deveriam atuar
como agentes colaboradores na estruturagdo das politicas publicas para a regido que polarizam,
estabelecendo uma interacdo mais direta junto ao poder publico e as comunidades e
representacdes locais e regionais, significado maior da articulagcdo com os arranjos produtivos,
sociais e culturais.

E, neste sentido, fica explicito no TAM (BRASIL, 2008f, p. 2):

0 compromisso dos Institutos Federais com a justica social, equidade,
cidadania, ética, preservacdo do meio ambiente, transparéncia e gestdo
democratica; a verticalizagdo do ensino e sua integragdo com a pesquisa e a
extensdo sempre em beneficio da sociedade, a eficacia nas respostas de
formagdo profissional, a construgdo, a difusdo e a democratizagdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, suporte e interacdo com 0s arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, fundamentos estruturantes dos Institutos
Federais; [...] a necessidade da diversificacdo da oferta de cursos,
especialmente os inovadores, sintonizados com as demandas que contribuam
para o desenvolvimento local e regional e, consequentemente, a sua adequagao
aos Catalogos Nacionais de Cursos Técnicos, Superiores de Tecnologia e
demais catalogos nacionais.

Segundo um estudo realizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES), em 2010, no Maranhdo, os APL’s eram assim definidos por
duas situacdes distintas. De um lado, um setor formado por poucas empresas grandes,
utilizando métodos intensivos em capital, com emprego de tecnologias avangadas, absorvendo
méo de obra altamente qualificada. De outro, inversamente, muitas micro e pequenas empresas
com baixa utilizacdo de capital fisico, métodos rudimentares e intensivos no emprego de méo
de obra praticamente sem nenhum treinamento ou qualificag&o.

De acordo com o estudo, o setor exportador tem sua base estruturada em dois
grandes eixos: 0 agronegdcio e a pecudria de corte. O complexo minero-metallrgico, em torno
do aluminio e do minério de ferro, se associa ao complexo portuario do Itaqui, um terminal de
exportacdo de minério, que “vem se tornando um importante canal de escoamento da produgao
agropecuaria de estados do Norte e do Centro-Oeste, formando assim um grande corredor de
exportagdo”. (BNDES, 2010, p. 5)

Deste modo, caberia & instituicdo, ao seguir os critérios analisados anteriormente

sobre a concessdo da instalagdo de uma unidade, realizar um amplo diagndstico sécio-
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econdmico-cultural e audiéncias publicas com a comunidade local para compreender suas reais
necessidades.

Somente apos estas medidas — estudo do potencial econémico, social e cultural
associado as demandas locais — o instituto deveria realizar um planejamento para a segunda
etapa de execucdo, que seria a definicdo dos cursos a serem ofertados para a localidade.

Neste sentido, o IFMA tem um vasto conjunto de cursos oferecidos, nos niveis
técnico e superior, nas modalidades presencial e a distancia, expressos no quadro 8 e que merece
uma atencdo para se compreender como o IFMA esta se inserindo na localidade e como esta
instituicdo tem cumprido com o que preconiza tanto o TAM quanto a lei 11.892/2008 (BRASIL,
2008c), em particular os artigos 6° e 7°, que estabelecem como essencial a relagéo instituicéo e
os APL’s.

Quadro 7 — Demonstrativo da Economia Local/APL no Maranhéo e a Relacao
com os Cursos oferecidos pelo IFMA

s CURSOS
CAMPUS ECONOMIA DA REGIAO/APL »
TECNICO SUPERIOR
Zona urbana: 81.045 habitantes; Zona Agroindustria; Agronomia;
rural: 36.993 habitantes; Total da Agropecudria; Licenc. em
populagdo do municipio: 118.038 Informatica; Ciéncias
CAMPUS habitantes. Manutengéo e Agrérias; Licenc.
cobpo Hoje se destaca na producéo Suporte em em Matematica;
de arroz, mandioca, milho e feijao. Informatica; Meio Licenc. em
Ambiente; Quimica; Tecn.
em Alimentos;
52320 habitantes'?e  area  de Administrago; Ciéncias da
1.367,901 km?, dos quais 15,480 km? Automacdo Computacéo;
estdo em zona urbana. De um modo Industrial; Eng. Elétrica;
geral, a maior parte da mdo de obraativa  EdificacGes; Licenc. em Fisica
do municipio é absorvida pelo setor Eletromecénica;
tercidrio (comércio de mercadorias e Eletrbnica;
prestacdo de servicos). A construcdo Eletrotécnica;
civil também desempenha papel muito Informatica;
importante na economia local. Segundo  Infraestrutura
0 IBGE (Estatisticas do Cadastro Escolar; Meio
Central de Empresas 2007) o municipio = Ambiente;
CAMPUS tem 5.468 empresas cadastradas. Quimica;
IMPERATRIZ Imperatriz apresenta-se como = Seguranga do
entreposto comercial e de servi¢os, no = Trabalho;
qual se abastecem mercados locais em
um raio de 400km, e forma
com Araguaina-TO, Maraba-PA,
Balsas-MA e Acailandia-MA, uma
importante provincia econémica. O
municipio situa-se na area de influéncia
de grandes projetos, como a mineragéo
da Serra dos Carajas
(Maraba/Paraupebas), a mineragdo do
igarapé Salobro (Marabé/Paraupebas), a
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CAMPUS SAO
LUIS MARA
CANA

CAMPUS SAO
LUIS MONTE
CASTELO

CAMPUS
ACAILAN
DIA

Ferrovia Carajas/Itaqui, a Ferrovia
Norte-Sul, as indUstrias guzeiras
(Acailandia), a industria de celulose
da Suzano Papel e
Celulose (Imperatriz), um importante
centro de producdo e difusdo de
conhecimento cientifico.

1.064 197 hab. A Regido Metropolitana
de S&o Luistambém conhecida como
Grande S&o Luis é composta pelos
municipios de Séo José de
Ribamar, Raposa, Paco do
Lumiar, Alcéntara, Bacabeira,

Rosario, Santa Rita e Sao Luis, situados
no estado do Maranhdo. Juntos,
perfazem uma populacéo de 1.496.100
habitantes (IBGE/2014). A economia
ludovicense baseia-se na industria de
transformag&o de aluminio, alimenticia,
turismo e nos servigos. Antiga EAF
zona rural

1.064 197 hab. A Regido Metropolitana
de S&o Luistambém conhecida como
Grande S&o Luis é composta pelos
municipios de Séo José de
Ribamar, Raposa, Paco do
Lumiar, Alcantara, Bacabeira,

Rosario, Santa Rita e S&o Luis, situados
no estado do Maranhdo. Juntos,
perfazem uma populacéo de 1.496.100
habitantes (IBGE/2014). A economia
ludovicense baseia-se na industria de
transformagao de aluminio, alimenticia,
turismo e nos servicos.

108 765 habitantes. A principal fonte de
economia do municipio € a exportacao
de ferro gusa gerada por cinco
inddstrias siderdrgicas instaladas no
distrito industrial do Pequid, Uma
Aciaria estad em fase de conclusdo, que
se constituiu no maior polo guzeiro do
Norte e Nordeste do Pais. Possui ainda
uma distribuidora da BR Petrobras e o
2° Maior entreposto da Vale no
Maranhdo. Por este motivo, 0 municipio
tornou-se o terceiro maior arrecadador
de ICMS entre os 217 municipios
maranhenses. O municipio tem cerca de
750 estabelecimentos comerciais em
todos 0s niveis, 0 comércio, industria,
agricultura e pecuéria, também se
destacam na economia, tanto que o
municipio possui um dos maiores
rebanhos bovinos do estado do

Agroindustria;
Agropecudria;
Meio Ambiente;
Aquicultura;
Cooperativismo;
Cozinha;
Orientacéo
Comunitaria;

Artes Visuais;
Comunicagéo
Visual; Cozinha;
Metalurgia;
Quimica; Design
de Moveis;
Edificagdes;
Eletromecanica;
Eletrbnica;
Eletrotécnica;
Estradas; Guia de
Turismo;
Informatica;
Mecanica;
Reciclagem;
Secretaria Escolar;
Seguranca do
Trabalho;
Telecomunicagdes;
Alimentos;
Alimentacéo
Escolar;
Automagéo
Industrial;
Metalurgia;
Ambiente;
Eletromecanica;
Eletrotécnica;
Florestas;

Meio

Licenc.
Ciéncias
Agrarias; Licenc.
em Educacdo do
Campo; Tecn. em
Alimentos;

em

Eng. Civil; Eng.
Elétrica
Industrial;
Mecanica
Industrial;
Licenc.
Fisica,
Matematica,
Biologia,
Quimica; Sistema
da Informacéo

Eng.

em

Licenc. Em

Quimica;
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CAMPUS
ALCAN
TARA

CAMPUS
BACABAL

CAMPUS
BURITICUPU

CAMPUS
CAXIAS

CAMPUS
PINHEIRO

Maranhdo, um frigorifico instalado na
cidade e a expectativa de instalacio de
outro grande frigorifico, além de vérios
laticinios.

21.852 habitantes. A Regido
Metropolitana de S&o Luis também
conhecida como Grande Sdo Luis é
composta pelos municipios de Sdo José
de Ribamar, Raposa, Paco do
Lumiar, Alcéntara, Bacabeira,

Rosario, Santa Rita e S&o Luis, situados
no estado do Maranhdo. Juntos,
perfazem uma populacdo de 1.496.100
habitantes (IBGE/2014). Fica também
perto desta cidade a ilha do Cajual, um
importante  sitio arqueoldgico do
Maranhdo. centro espacial

102.265 habitantes. Bacabal atualmente
€ uma espécie de centro econémico
regional. O comércio estd baseado no
fornecimento de produtos e servicos. Na
agricultura produzem-se e
comercializam-se arroz, feijdo, milho,
farinha de mandioca dentre outros. A
cidade também é uma grande produtora
de gado bovino.

64.685 habitantes. A extracdo de
madeira & a principal atividade
econdmica de Buriticupu. As margens
da BR-222, funcionam cerca de 40
estabelecimentos industriais,
comerciais e de servigos ligados a
exploragdo madeireira, O municipio
possui dez assentamentos rurais, que
totalizam mais de 123 mil hectares
(48% do territdrio local) e tém 87% dos
4.188 lotes ocupados.

Populagdo de 155.129 habitantes. Conta
ainda com um polo industrial composto
de varios setores produtivos, onde se
destacam o0 segmento industrial de
producdo alimenticia, da construcdo
civil, de bebidas, de minerais ndo
metalicos, do vestuario e de cosméticos.

78.147 habitantes. A agricultura oferece
boa fonte de renda, sendo os principais
produtos agricolas cultivados. A
pecuaria tem boa projecdo, com um
ntmero efetivo de cabegas de gado é de
37.327, as quais fornecem 851.000
litros de leite por ano. A criacdo de
suinos tem um ndmero de 5.026 e as

Tecn. em Gestao
de Turismo

Eletr6nica; Guia de
Turismo; Meio
Ambiente;

Licenc. em
Quimica; Tecn.
em Alimentos;

Administracdo;
Cooperativismo;
Controle
Ambiental;
Ambiente;
Marketing;
Contabilidade;
Informatica;
Logistica;
Quimica;
Vendas;
Administracdo;
Agroecologia;
Meio Ambiente;
Agronegdcios;
Analises
Quimicas;
Contabilidade;
Eletrotécnica;
Informatica;
Vendas;

Meio

Licenc. em
Biologia; Tecn.
de Gestdo Publica

Administracdo;
Agroindustria;
Meio Ambiente;
Agronegdcios;
Agropecudria;
Comércio;
Cooperativismo;
Informatica;
Manutengéo e
Suporte em
Informatica;
Quimica;
Administracdo; --
Agronegdcios;
Contabilidade;
Comércio;

Edificagdes;
Eletrotécnica;

Meio  Ambiente;
Vendas;

Zootecnia;
Licenc.
Ciéncias
Biologicas;
Licenc.
Quimica;

em

em
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HISTO
RICO

CAMPUS ZE
DOCA

CAMPUS
TIMON

aves contam 177.000. Em menor
nlmero, estdo os equinos e ovinos.
Ainda em relagio a pecuéria
pinheirense, é oportuno ressaltar a
criacdo bubalina, a qual ja foi muito
destacada, chegando a  existir
aproximadamente 36.000 cabecas, nos
anos 70 a 80.

Populacdo é de 82 680 habitantes. A
economia do municipio gira em torno,
principalmente, do comércio. Além do
comércio outros setores que se
destacam sdo as prestacfes de servicos,
agricultura e recentemente o setor
imobiliario. também conta com uma das
agéncias de viagens e turismo

1.064 197 hab. A Regido
Metropolitana de S&o Luis, também
conhecida como Grande S&o Luis, é
composta pelos municipios de Sédo José
de Ribamar, Raposa, Paco do
Lumiar, Alcéntara, Bacabeira,

Rosario, Santa Rita e S&o Luis, situados
no estado do Maranhdo. Juntos,
perfazem uma populacdo de 1.496.100
habitantes (IBGE/2014). A economia
ludovicense baseia-se na industria de
transformagao de aluminio, alimenticia,
turismo e nos servigos.

50 190 hab. Economia Zédoquense se
baseia no comércio regional de artigos
de agropecuaria, além de ser o mais
importante centro comercial da regido
maranhense do alto turi. Mas
recentemente  inimeras  empresas
internacionais do ramo
de biocombustiveis ttm  visitado o
municipio visando a possibilidade de
instalacdo de industrias de producdo de
biocombustiveis na regido.

Populagdo de 163 342 habitantes.

O municipio de Timon ainda possui
uma economia voltada basicamente
para 0s pequenos negocios, para o setor
informal e para a agricultura de
subsisténcia. O setor do comércio e
servicos é o que mais cresce e ja
representa 60% da economia do
municipio, O comércio e a prestagdo de
servicos sdo as principais atividades
geradoras de receita do municipio. No
setor  industrial,  destacam  -se
principalmente a indlstria ceramista e
de movelaria. O turismo e a agricultura
sdo atividades com grande potencial de
desenvolvimento. Destaque na
agricultura é a visdo empresarial da

Administracéo;
Cooperativismo;
Edificacdes;
Eletroeletronica;
Seguranca do
Trabalho;
Eletromecénica;
Infraestrutura
Escolar; Logistica;
Servigos Publicos;
Vendas;

Artes Visuais;
Artesanato;

Design de
Interiores;

Eventos; Meio

Ambiente; Guia de
Turismo;
Hospedagem:;
Lazer; Multimidia;
Mecanica;
Multimeios
Didaticos;

Alimentos;
Petroquimica;
Analises
Quimicas;
Biocombustiveis;
Secretaria Escolar;

Administracdo;
Vendas; Comércio;
Edificagdes;
Eletroeletrbnica;
Eletromecanica;

Administracéo;
Licenc. em
Fisica; Tecn. em
Construcdo  de
Edificios;

Licenc. Em Artes
Visuais;

Licenc. em
Matematica;
Licenc. em
Quimica; Tecn.
em Alimentos;
Licenc. Em
Ciéncias
Bioldgicas
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CAMPUS
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CAMPUS
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NHAS

CAMPUS SAO
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PATOS

Cropterra, concessionaria da marca
John Deere, empresa norte-americana
de maquinas agricolas, que a pouco

inaugurou  suas  instalagbes  no
municipio.
82 692 hab. cidade turistica. Desta

forma, um dos primeiros indicativos da
atracdo dos investimentos realizados no
Brasil e

no Maranhdo em Barra do Corda € a
implementacéo da construcéo Civil, que
passa a compor o PIB local de forma
definitiva. Neste arranjo produtivo
temos atividades de vdo desde a
fabricacdo de

insumos, como a extracdo de gipsita e a
mineragdo de areia e argila - que se d&
no préprio municipio -a
comercializagdo de materiais de
construcdo e insumos, até por fim a
construcdo de edificages e

obras de urbanismo como pavimentacao
de ruas e construgdo de pracas.
Ecossistema onde esta inserida a cidade
de Barra do Corda oferece um conjunto
de delicados ecossistemas de grande

relevdncia  ambiental, que traz
oportunidades de turismo e lazer.
54 930 habitantes. Recentemente,

depois de uma atividade sismica do
navio "Geo Pacific", foram encontrados
vestigios de petr6leo e g&s na Bacia de
Barreirinhas, nos blocos "BM-BAR-1"
e "BM-BAR-3", a uma profundidade de
2000 a 2500 metros. Os navios-sonda
"Deepwater Discovery" (a servico
daDevon Energy) e "NS 27"
(Petrobras) estdo fazendo perfuragdo na
regido desde o inicio de 2009. A
exploragdo de petréleo pode trazer
desenvolvimento ao Maranhdo e gerar
centenas de empregos. Turismo.
Servicos.

24 928 hab. A economia da cidade é
bastante variada, mas se destaca como
principal atividade de renda a producéo
artesd de bordados, a industria de
bebidas e beneficiamento de gréos e
frutas. Tem como base no  setor
agropecudrio e se destaca na grande
producdo de arroz, milho, feijdo,
abobora, melancia e cana-de-agUcar,
criacdo semi-intensiva de gados e
caprinos. Possui um grande potencial
para o desenvolvimento de olericultura,
criacdo de suinos, aves e implantar um
sistema empresarial de agricultura
irrigada ao longo das margens da
barragem boa esperanca onde se
encontra pouco povoada e explorada e
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Edificagdes;
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Agenciamento de
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Agronegdcios;
Alimentos;
Cozinha; Guia de
Turismo;
Manutengéo e
Suporte em
Informatica;
Servico de Bar e
Restaurante;
Agroecologia;
Alimentos;
Cozinha;
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Computadores;
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Logistica; Vendas;
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Licenc. em
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em Matematica
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possui hectares de terras inexplorados
com planicies e cerrados. Tem um
comércio central da regido que hoje é
referéncia para toda a regido do Sertéo.

18 255 habitantes. Administraco; Licenc. Em
CAMPUS SAO Agropecuaria; Ciéncias
RAIMUNDO Controle Biologicas;
DAS MANGA Ambiental;
BEIRAS Informética; Meio
Ambiente;

Fonte: IFMA (2009c); IFMA/PROPLAD (2011,2012), Site do Governo do Estado do Maranhdo (2014).

Nota: Alguns campi néo séo citados por falta de informacéo ou porque ainda ndo contam com cursos em funcionamento,
principalmente os campi da fase Il e IV.

Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora (2015)

Analisando o Quadro 7, percebe-se que, no geral, o IFMA tem procurado
estabelecer a articulagdo entre os cursos e os APL’s. Nos campi Codo, Sao Luis Maracana, Sao
Luis Monte Castelo, Caxias, S&o Luis Centro Histérico, Zé Doca, percebe-se a articulagdo na
medida em que os cursos estdo alinhados com a economia local, mas também se observa que
estes campi tém um potencial para a oferta de mais cursos e com mais diversidade. Como
exemplo, podem-se citar: Campus Sao Luis Maracand — curso de Zootecnia, Licenciaturas em
Quimica, Biologia; Campus Imperatriz — Curso de Engenharia Civil, Técnico em Comércio e
Vendas, Técnico em Celulose e Papel, Técnico em Ferrovia.

Da mesma forma, alguns campi ndo estdo alinhados com a economia local ou
regional. O campus Imperatriz, com forte potencial para o setor de servicos e comeércio,
mineracdo e sua extracdo com utilizagao de ferrovias, industria de celulose, ndo oferece cursos
voltados para esta demanda, como, por exemplo: Vendas, Comércio, Ciéncias Agrarias,
Engenharia Civil, Mineracdo, Recursos Minerais, Ferrovia e outros.

Alguns campi, como Barra do Corda e Santa Inés, apesar de terem uma economia
voltada para o turismo, construcdo civil, extracdo mineral/gipsita, areia e argila, turismo, o
IFMA ndo oferece nenhum curso técnico ou superior voltado para estas demandas econdmicas,
tais como: Curso de Engenharia Civil, Mineragdo, Recursos Minerais, Turismo.

O campus de Alcéantara, localizado no municipio do mesmo nome, ndo oferece
nenhum curso voltado a atender, por exemplo, o Centro de Langcamento de Alcéntara (CLA),
orgdo da Aeronautica do Brasil, que tem como misséo executar as atividades de langcamento e
rastreio de engenhos aeroespaciais e de coleta e processamento de dados de suas cargas Uteis,
bem como a execucdo de testes e experimentos de interesse do Comando da Aerondutica,
relacionados com a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE).

Os campi de Bacabal e Pinheiro, com potencial econdmico na agricultura e

agropecuaria, ndo oferecem nenhum curso na area de Agronomia, Zootecnia, Ciéncias Agrarias
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ou similares. Assim como o campus de Buriticupu, com arranjos produtivos voltados para
extracdo madeireira e o funcionamento de mais de 40 estabelecimentos industriais ligados a
exploracdo de madeira, ndo disponibiliza cursos de Técnico em Agroecologia, Técnico em
Florestas, Cooperativismo, Ciéncias Agrarias, dentre outros.

Percebe-se, portanto, se tomarmos como pressuposto 0 que preconiza a Lei
11.892/2008 (BRASIL, 2008c) no que diz respeito aos APL’s, o IFMA teve uma expansio
expressiva, mas ainda deixa a desejar quanto ao atendimento das necessidades locais.

Entretanto, fazendo uma analise critica acerca dos arranjos produtivos e a
obrigatoriedade dos cursos atenderem as demandas do mercado, compreende-se que, para além
da preocupacdo com o cidadao e suas necessidades, este discurso esta alicercado nas teorias de
desenvolvimento regional defendida por diversos teoricos, a partir da Segunda Guerra Mundial,
tendo como objetivo melhorar os indices econdmicos dos paises devastados pela guerra. Era,
portanto, uma questdo de sobrevivéncia e “saude” economica dos paises implementar agdes que
viabilizassem estes paises sairem da crise que se encontravam.

Neste sentido, tendo como principio de que no sistema capitalista, com vistas a
maior acumulacdo do capital, o espaco econdémico € tendencialmente integrado e articulado,
mas cada processo econdmico ndo ocorre igualmente, varios tedricos se debrucaram para

estudar esta questdo. De acordo com Lima e Simdes (2010)

O processo de desenvolvimento econdémico ndo ocorre de maneira igual e
simultanea em toda a parte. Pelo contrario, é um processo bastante irregular e
gue, uma vez iniciado em determinados pontos, possui a caracteristica de
fortalecer areas/regides mais dindmicas e que apresentam maior potencial de
crescimento. [...] Diversos tedricos propuseram-se a estudar a dindmica
econbmica regional, especialmente no periodo iniciado apés a Segunda
Guerra Mundial, com o intuito de esclarecer sua problematica, indicando,
inclusive, as possiveis solugdes para a superacdo do subdesenvolvimento.
Entre os varios estudiosos desta &rea pode-se destacar Frangois Perroux, cuja
analise estimulou uma série de estudos convergentes como aqueles
desenvolvidos por Jacques-R Boudeville, Gunnar Myrdal, Albert O.
Hirschman e Douglass C. North. Em torno do pensamento destes estudiosos
foi estabelecido um consenso que passou a influenciar significativamente a
conducao da politica econdmica nacional.

Lima e Simdes (2010) analisam que no caso brasileiro o Estado foi a priori 0
grande interventor nas politicas de desenvolvimento econdmico, visto que muitas das agdes sao
originarias do Estado, principalmente nos aos 1950 e 1980 do século XX, e estas a¢Ges foram
fortemente influenciadas pelas teorias desenvolvimentistas estadunidenses. Entretanto, com a

crise econdmica de meados do século XX, e a ado¢do de uma nova politica econémica que
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defendia a auséncia do Estado na economia, especialmente nos setores produtivos, o pais
diminui a participacdo do Estado.

Desde modo considera-se que a defesa, por parte do governo, em definir como
prioridade a articulagao entre os IFET’s e os APL’s, € uma politica historicamente adotada pelo
pais visando, unicamente, o crescimento econdmico, mesmo as politicas educacionais adotadas
n&o considerem os interesses da maioria da populagéo.

Desde modo, tendo este principio como pressuposto ou pelo menos na intengédo
de atender este principio, com relagdo as matriculas nos diversos niveis, formas,
modalidades e programas, o TAM (BRASIL, 2008f) preconiza a manutencao de pelo menos
50% de matriculas no ensino técnico de nivel médio; oferecimento de, no minimo, 20% de
matriculas em cursos de licenciaturas e de formacdao de professores, assim como a implantacéo
da modalidade Educacdo a Distancia como atividade regular. Para atender a estas metas, 0
PDI/IFMA (2009/2013) a instituigcdo definiu como prioridade:

Quadro 8 — Agdes, Metas e Objetivos do PDI/IFMA (2009/2013) — Ampliacdo da oferta
de ensino nos diversos niveis e modalidades

ACAO/OBJETIVO
GERAL

ACAO: Ampliagio da oferta = Objetivo especifico: ampliar a ofertade = a) Elevar a qualidade dos cursos, nos

do Ensino nos diversos niveis = cursos de formagdo inicial e continuada =~ diversos niveis e modalidades de

OBJETIVOS METAS

e modalidades de trabalhadores, técnicos,  ensino; b) Implantar novos cursos nos

tecnoldgicos, licenciaturas, diferentes niveis e modalidades de
OBJETIVO GERAL: bacharelados, engenharias e de p6s- ensino em resposta as necessidades
Expandir a oferta de vagas graduagéo. locais e o desenvolvimento social; c)
com a democratizagdo do Avaliar continuadamente 0s cursos
acesso. oferecidos pelo IFMA, adotando os

indicadores propostos pelo MEC/INEP
tanto para cursos 0s superiores como
para a educacdo Baésica, Técnica e
Tecnoldgica; d) Elevar os conceitos dos
programas de pds-graduacdo stricto
sensu junto a CAPES; e) Elaborar e/ou
atualizar os projetos pedagdgicos dos
cursos oferecidos pelo IFMA; f) Ofertar
cursos de formacédo pedagdgica para 0s
portadores de diploma de curso superior
com a atuagdo no magistério da
Educagdo Bésica,  Técnica e
Tecnoldgica da rede publica; e @)
Ampliar o numero de bolsas de
monitoria e redistribuicdo das bolsas
atuais de acordo com o edital
apresentado.

Incentivar e apoiar a implantacdo e a) Incentivar a implantacéo e criacéo de
criagdo de programas de pos-graduacdo.  novos cursos lato sensu e stricto sensu;
b) Consolidar os cursos lato sensu com
vistas a criacdo de programas de pos-
graduacdo stricto sensu académicos ou
profissionais; ¢) Fortalecer os grupos de
pesquisa cadastrados no CNPg com
ampliacdo das linhas de pesquisa; d)




Ofertar novos cursos, nos niveis técnico
e superior, na modalidade de educagao
a distancia.

Proceder & andlise da producédo
cientifica dos docentes e alunos visando
sua ampliacdo e qualidade; e) Formar
Comissoes de Trabalho para a reviséo e
proposicdo de normas de
funcionamento e desenvolvimento do
conjunto de atividades da Pos-
graduacéo; f) Promover a
regulamentacdo de 6rgdos colegiados,
cursos e programas da Pds-graduacéo;
a) Implantar cursos de graduacéo,
técnicos e de extensdo a distancia; b)
Promover o fortalecimento da estrutura
organizacional da EAD; c) Implantar e
desenvolver a ps-graduacéo lato sensu
a distancia; e) Expandir a EAD para 0s
cursos do Instituto.
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Fonte: IFMA (2009c); IMESC (2012)

Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora (2015)

O Quadro 8 demonstra a¢fes a serem cumpridas em um periodo de quatro anos e

a Tabela 12, apresentada a seguir, demonstra que o IFMA, a exemplo de outras instituicdes no

pais, tem ampliado a sua matricula, prioritariamente, para os cursos FIC/PRONATEC e

PROEJA, e do ensino técnico nas diversas formas e modalidades. Quanto a educacao superior,

considera-se um fator problematico, visto que este nivel ndo é foco prioritario na instituicéo.

Neste sentido, a expansao das matriculas nos cursos técnicos e superiores, de
acordo com dados do IFMA/PROPLAD (2010, 2011, 2012, 2013, 2014), apontam para uma
evolucdo consideravel da oferta e demanda para a EPT no Estado. A evolugdo no periodo de
2009 a 2013 foi de 308,63%, sendo que a EPT/Nivel Técnico evoluiu 376,47% e a EPT/Nivel

Superior, 206,74%.

Tabela 12 — Estimativa e Evolugdo de Matriculas no IFMA/2009 a 2013

EPT/NIVEL EPT/NIVEL
ANO TECNICO SUPERIOR TOTAL
2009 4.858 3.234 8.092
2010 6.560 4373 10.933
2011 9.990 6.675 16.665
2012 19.517 4.662 24.179
2013 23.147 9.920 33.067
2009/2013
A% 376,47 206,74 308,63

Fonte: Relatorios de Gestdo do IFMA. (IFMA/PROPLAD, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

Nota: Cursos Regulares do IFMA do nivel Técnico e Superior
Nota: Tabela elaborado pela pesquisadora. (2015)
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No que diz respeito a vagas e a matriculas em Programas de Formacéo Inicial
e Continuada, o IFMA tem efetivamente investido recursos e implementado acdes,
principalmente, nos cursos Técnico e FIC/PRONATEC. Para esta anélise, apresentam-se dados
da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEXT/IFMA) e Pro-Reitoria de Planejamento e
Administracdo (PROPLAD/IFMA).

Quanto aos programas FIC, dados da PROEXT/IFMA revelam que, nos anos de
2011, 2012 e 2013, no Maranh&o, foram matriculados cerca de 16.801 alunos em cursos do
Bolsa Formagio/PRONATEC™, distribuidos em cerca de 32 municipios, sendo que a maioria
das matriculas se deu em cursos FIC de curta duracdo, a saber em 2012, 81,17% e em 2013,
84,50% dos cursos ofertados foram de curta duracéo.

A maior concentracdo de matriculas foi nos campi de: 2012 — Séo Luis (1.460),
Barra do Corda (670) e Barreirinhas (565); em 2013 — Sdo Luis (1.051), Sdo Jodo dos Patos
(574) e Santa Inés (555); e em 2014 — Séo Luis (542), Sdo Mateus do Maranh&o (302) e Caxias
(264).

Os eixos tecnoldgicos mais procurados foram: Gestdo de Negdcios; Turismo,
Hospitalidade e Lazer; Recursos Naturais; Informacdo e Comunicacdo; e Desenvolvimento
Educacional e Social.

Sobre o perfil dos alunos atendidos no programa, no periodo de 2012 a 2014,
quanto a faixa etaria, em sua maioria, sdo jovens de 17 a 24 anos (11.049); o nivel de
escolaridade Ensino Médio Incompleto (6.202) e Ensino Médio Completo (6.727).

Outro programa muito demandado e que, a partir de 2011, passa a integrar 0s
cursos FIC/PRONATEC, é o Programa Mulheres Mil (PMM)"2. De acordo com os dados do
PROEXT/IFMA, para 0 PMM, no periodo de 2011 a 2013, as areas dos cursos mais procurados
e com turmas concluidas em 2013, foram: Produtor de Frutas e Hortalicas; Produtor de Bolos,
doces e salgados; Culinaria; Panificacdo; Camareiras; Construcdo Civil/Acabamento em

Pintura; Artesanato; Mudas e Hortas; e Moda Casa.

"L Cursos técnicos para quem concluiu o Ensino Médio e para estudantes matriculados no Ensino Médio e cursos
de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional. Sdo oferecidos cursos regulares e cursos de curta
duracéo.

2.0 Programa Mulheres Mil, que também tem causado impacto consideravel nas matriculas do IFMA, foi
instituido pela Portaria do MEC 1.015, 21/07/2011, visando oferecer bases para uma politica social de incluséo e
género, para mulheres em situagéo de vulnerabilidade social, proporcionando condi¢Bes educacionais a fim de que
tenham acesso ao emprego e a renda, através da qualificacdo profissional. O Programa integra as a¢Ges do
programa Brasil Sem Miséria, estabelecido pelo governo federal. Inicialmente, foi implantado em 13 estados das
regides Norte e Nordeste, em parceria com instituicdes do Canada.
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Até o periodo das entrevistas, primeiro semestre de 2014, j& estavam em
andamento 15 turmas, em oito campi, totalizando cerca de 500 alunos matriculados, com
previsdo de mais matriculas. Dados preliminares da PROPLAD/IFMA registram que, no
IFMA, as matriculas nos Programas, em todos os campi da instituicdo, foram de 21.022, como
demonstra a Tabela 13, pela qual se percebe a prioridade para os cursos do Bolsa
Formacdo/PRONATEC, principalmente, na modalidade FIC e FIC/EJA, Mulheres Mil e E-Tec.

Tabela 13 — Demonstrativo de matriculas dos Programas oferecidos no IFMA/2014

NIVEL DE TOTAL DE
PROGRAMA ENSINO FORMA MATRICULAS
FIC 4.475
FIC EJA 499
BOLSA- . o
FORMACAO/PRONATEC Ensino Técnico Integradg EJA 120
Concomitante 564
Subsequente -
MULHESRES MIL Ensino Técnico FIC 1.194
Subsequente 2.276
E-TEC Ensino Técnico Concomitante -
Integrado 108
Ensino Técnico Concomitante 40
PRONERA Subsequente -
Ensino Fundamental -
PARFOR Ensino Superior Licenciatura 410
OUTROS Ensino PROEJA/ETEC; 11.336

Técnico/Superior

ETEC/Especializacdo

Fonte: IFMA/PROPAD (2015)

NOTA: Tabela elaborada pela pesquisadora.(2015)

No ambito de programas para a formacdo de professores/licenciaturas, o

IFMA, acompanhando as politicas para formacdo docente, também oferece cursos
contemplados pelo Plano Nacional de Formacé&o de Professores da Educacdo Basica/Plataforma
Paulo Freire (PARFOR). Programa do MEC, na modalidade presencial e a distancia, de carater
emergencial, criado para atender a um disposto do Decreto 6.755/20097 (BRASIL, 2009a),

que, no artigo 3°, preconiza os objetivos, finalidades e caracteristicas da RFEPCT e dos IFET’s,

3 Institui a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuagdo
da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no fomento a programas de formacao
inicial e continuada, e da outras providéncias.
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no que diz respeito a formag&o inicial e continuada, assim como a formacéo de professores para
a educacdo bésica.

De acordo com o referido artigo, a Politica Nacional de Formacé&o de Profissionais
do Magistério da Educacéo Basica visa a equalizacdo nacional das oportunidades de promocéo
da melhoria da qualidade da educacdo basica, apoiando a oferta e expansdo de cursos de
formacdo inicial e continuada a profissionais do magistério nas instituicdes publicas de
educacdo superior, de modo a estimular o ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira.

Dados da coordenacdo do PARFOR do IFMA apontam que, desde 2010, o
programa ja ofertou 1.803 vagas e foram matriculados 864 alunos, nos cursos de licenciaturas
em Quimica, Fisica, Biologia, Matemética e Artes Visuais, distribuidos em doze campi. Em
2014, a matricula inicial foi de 410 alunos.

Em se tratando de Pds-Graduacao, a instituicdo pretende a ampliacdo do nimero
de docentes atuantes na educag&o basica publica licenciados em instituicdes publicas de ensino
superior, de preferéncia na modalidade presencial. Vislumbra, também, a formacdo para o
atendimento das politicas que buscam a construcdo de um ambiente escolar inclusivo e
cooperativo: educacdo especial, alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacao
indigena, educacgdo do campo e de popula¢fes em situacdo de risco e vulnerabilidade social;
educacdo integral, dos direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relacdes étnico-
raciais.

Do ponto de vista didatico, estes cursos teriam ainda como finalidade a promocéo
da atualizacdo tedrico-metodoldgica nos processos de formacao destes profissionais, inclusive
no que se refere ao uso das tecnologias de comunicacao e informacao nos processos educativos,
além de promover a integracdo da educacéao basica com a formacéo inicial docente, assim como
reforcar a formagdo continuada como pratica escolar regular que responda as caracteristicas
culturais e sociais regionais. (BRASIL, 2009c, p. 2)

Entretanto, ao analisarmos a meta constante no PDI (Quadro 9) de incentivar e
apoiar a implantacéo e criacdo de programa de pés-graduacao, a instituicdo ainda tem muito
que avancgar para atingi-la, visto que o Unico curso stricto sensu ofertado pelo IFMA é o
Mestrado em Engenharia de Materiais, com sede no Campus Sdo Luis Monte Castelo,
localizado em S&o Luis. Quanto aos cursos lato sensu, a instituicdo possui cinco: Meio
Ambiente aplicado ao Ensino de Ciéncia, campus Bacabal; Diversidade Cultural na Educacéo,
no campus Caxias; Questdo Agréria, Agroecologia e Educagdo no Campo — Residéncia Agraria,
no campus S&o Luis Maracand: Educacdo Ambiental e Gestdo Participativa de Recursos

Hidricos e Proeja/EAD, no campus S&o Luis Monte Castelo.
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Em contrapartida, de acordo com os Relatorios de Gestdo da Pro-Reitoria de
Pesquisa, Pds-graduacdo e Inovacdo (PRPGI), no que diz respeito ao fortalecimento os grupos
de pesquisa cadastrados no CNPQ, houve aumento de 40,3% de grupos de pesquisa no IFMA
desde setembro de 2012. Em 2012, eram 31 e, em 2013, houve uma evolucao para 52 grupos.
Mesmo assim, apesar dos esfor¢os e melhoria nesta area, considera-se a p6s-graduagdo o maior
desafio da instituicdo.

Sobre os indices de produtividade do ensino no IFMA, de acordo com o0s
Relatérios de Gestdo (IFMA/PROPLAD, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015) no que diz
respeito a relagdo candidato/vaga; ingressos/alunos matriculados; concluintes/alunos
matriculados; eficiéncia académica/concluintes e retencdo escolar, os dados dos relatdrios de
gestdo do IFMA apontam que a instituicdo oscila entre indices regulares e excelentes de
eficiéncia e eficacia, como demonstra a Tabela 14.

Quanto ao indicador relacdo ingressos/alunos matriculados, que objetiva
quantificar a taxa de ingressos/aprovados em relacéo ao total de alunos matriculados, observa-
se uma oscilagdo com maior pico em 2010 e 2012, e uma reducao significativa se compararmos
com o0 ano de 2009 que foi de 49,74%, e 2013, que apresentou 39,50%.

Tabela 14 — Demonstrativo de Indicadores de Eficiéncia/Eficacia do IFMA —2009/2013

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 2013
Relacdo Candidato/VVaga 5,85 3,98 7,48 6,95 4,72
Relag&o Ingressos/Alunos matriculados 49,74 5854 4256 52,75 39,50
Relag&o Concluintes/Alunos 20,88 19,32 20,14 25,80 17,09
Eficiéncia Académica/Concluintes 65,63 7354 8053 8169 76,71
Retenc¢do do Fluxo Escolar 9,40 6,49 5,62 17,31 36,85

Fonte: IFMA/PROPLAD (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).
NOTA: Tabela elaborada pela pesquisadora. (2015)

No quesito candidato/vaga, sdo analisados o interesse dos candidatos no
vestibular/processos seletivos e a relagdo com o numero de vagas oferecidas pela instituig&o.
Destaca-se que, embora em 2011 e 2012 tenha havido um grande interesse dos candidatos
respectivamente de 7,48% e 6,95%, em 2013, esta procura foi de 4,72%, ficando com um
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percentual abaixo do revelado em 2009 (5,85%), assim como, se comparados 0s anos de maior
interesse (2011 e 2012).

Em se tratando da relacdo concluintes/alunos, que visa quantificar a taxa de
concluintes em relacdo ao total de alunos da instituicdo, se compararmos 2009 a 2013, tem
acontecido uma retencdo dos alunos, visto que eles ndo estdo concluindo no periodo
estabelecido.

Este fendmeno é ratificado quando analisamos a retencdo do fluxo escolar, que
significa o quantitativo de alunos que trancaram o curso ou foram reprovados. Percebe-se que
o IFMA tem um grande desafio, visto ter ocorrido um acréscimo consideravel de alunos retidos
na instituicdo. No ano de 2009, houve 761 retencbes (9,40%) e, em 2013, este quantitativo
passou para 12.184 (36,85%).

Quanto a relacdo académica/concluintes, que significa quantificar a eficiéncia na
instituicdo no que diz respeito ao numero de concluintes e o nimero de ingressos ocorridos por
periodicidades equivalentes, houve um retrocesso a partir de 2013 (76,71%), se a compararmos
com o0s anos de 2011 (80,53%) e 2012 (81,69%). Entretanto, estes dados ainda sao
considerados positivos, visto que, no TAM (BRASIL, 2008f), para 2013, foi acordado que a
instituicdo deveria alcangar 70% para a meta de concluintes.

No que concerne ao quadro docente e ao trabalho docente do IFMA, quanto a
titulacdo e regime de trabalho dos professores do IFMA, conforme dados do Relatério de
Gestao/2009 (IFMA/PROPLAD, 2010), o quadro de docentes do IFMA era composto por
25,92% graduados, 4,07% aperfeicoados, 3,55% especialistas, 25,52% mestres e 9,34%
doutores.

E em 2013, de acordo com a Diretoria de Gestdo e Tecnologia da Informacéo
(DGTI/IFMA), a instituicdo, para atender a demanda de 33.067 alunos matriculados nos cursos
técnicos e superiores (regulares e dos programas), contava com 1.273 docentes (1.157
permanentes, 83 substitutos e 33 temporarios) e 993 técnico-administrativos. E a formacédo

destes docentes era:
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Tabela 15 — Demonstrativo do Quadro Docente do IFMA - 2013

x . REGIME DE
GRAU DE FORMACAO (EXERCICIO) RABALHO
EM
TOTAL | exeRrcicIO N AFT’EEF::F-/
1. | NIVEL | GRAD. | ESPEC. | MEST. | DOUT. | 20H | 40H | DE.
MEDIO
1.385 1.273 231 15 01 445 423 158 20 388 865

Fonte: Dados fornecidos pela SUAP/ Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informagdo — DGTI/IFMA. 2015.
Legenda: N. TIT. = Nenhuma Titulagdo; Aperf./Téc. = Aperfeicoamento Técnico; Grad. = Graduagéo; Espec. =
Especializagdo; Mestr. = Mestrado; Dout. = Doutorado; D.E = Dedicacéo Exclusiva.

Nota: Tabela elaborada pela pesquisadora. (2015)

Apesar do que ja era esperado devido as exigéncias atuais para esta carreira, assim
como, 0 crescimento nas oportunidades para a qualificacdo, percebe-se uma melhoria na
formacdo dos docentes, na medida em que a instituicdo possui no quadro funcional 32,13%
com pos-graduacdo lato sensu; 45,64% com pés-graduacado stricto sensu, sendo que 30,54%
em nivel de mestrado e 11,41% em doutorado.

Chama-nos atencdo o fato de 34,95% possuirem somente o curso de
especializacdo e 18,14% nenhuma titulacdo, o que se contrap@e a propria politica da instituicdo
de incentivo a qualificacdo docente, prevista no PDI 2009/2013, além do que ndo se coaduna
com as exigéncias enfrentadas por estes docentes.

A respeito da relacdo alunos matriculados e da forca de trabalho?, para efeito
de anélise, 0 MEC utiliza o critério de estabelecer a relacéo entre o quantitativo do professor de
tempo integral - aquele que presta atividades académicas exclusivamente em sala de aula, em
regime de 40 horas semanais - e a quantidade de alunos matriculados para mensurar se a
instituicdo tem cumprido com o que acordou no TAM (BRASIL, 2008f). Sendo que cada
professor em tempo integral ¢ computado como “1” docente, ¢ 0S demais professores, com
carga horéria de 20 horas semanais, é contabilizado “0,5” docente, ou seja, 01 professor 40
horas equivale a 01; 01 professor 20 horas corresponde a 0,5.

No TAM (BRASIL, 2008f), ficou convencionado que, para cumprir a meta no

indicador alunos matriculados em relacdo a forca de trabalho, a instituicdo deveria ter 20

™ Quantitativo de professores efetivos e em exercicio.
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alunos matriculados nos cursos por professor, em relagcéo a todo quadro de professores ativos

na Instituicéo.

Tabela 16 — Demonstrativo de Relagdo Matriculas e Forga de Trabalho do IFMA

2009 a 2013
RELACAO ALUNOS
ANOS ALUNOS FORCADE | MATRICULADOS/FORCA
MATRICULADOS | TRABALHO DE TRABALHO
INDICE IFMA
2009 8.092 632 12,80
2010 10.933 642 17,03
2011 16.665 973 17,12
2012 24.179 1.135 21,30
2013 33.067 1.273 25,97

Fonte: IFMA/PROPLAD (2010, 2011, 2012, 2013, 2014)
Nota: Tabela elaborada pela pesquisadora.

Considerando este critério de 20 alunos por professor, percebe-se que, no IFMA,
nos anos de 2009 a 2011, a instituicdo cumpria as metas estabelecidas. Mas, a partir de 2012,
as tem descumprido, visto que, em 2012, a relacdo foi de 1 professor para 21,30 alunos e em
2013, foi de 1 professor para 25,97 alunos. Preocupa-se com o fato de que existe uma evolucgéo
em andamento desta relagdo professor/aluno nos institutos e que, com certeza, com a atual
politica governamental de produzir mais com menos, de enxugamento da maquina pablica e de
reorganizacdo da classe, quem arcara com a expansdo dos institutos sera, em primeira anélise,
os docentes.

Compreende-se que, ao analisarmos todos os dados relativos aos critérios de
implementacao dos campi do IFMA, ha uma preponderancia do critério politico em detrimento
do critério técnico. Quanto a relagdo dos APL’s e o papel do IFMA, apesar dos esforgos na
diversificacdo de areas/cursos, a instituicdo poderia ter avancado em cursos que melhor
atendessem aos interesses do crescimento econdmico e social de cada regiéo.

Relativamente as matriculas, o IFMA, a exemplo do que vem acontecendo
nacionalmente e o que é esperado dos institutos, tem priorizado o ensino técnico integrado as
diversas modalidades, e, principalmente, os cursos FIC. Observa-se, também ter havido um
expressivo crescimento das matriculas EAD, tanto no nivel técnico quanto no superior;

No que diz respeito ao trabalho docente no IFMA, constata-se a precariedade,
como é de se esperar do trabalho inserido no sistema capitalista, mas, mesmo tendo esta
consciéncia das especificidades do trabalho neste sistema politico-econdmico, os dados
apontam para uma crescente precarizacdo das condi¢des de trabalho nesta institui¢do, visto que

muitos campi sdo implementados em predios adaptados, alugados. Outro aspecto observado é
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que, durante um periodo, nestes campi sdo ministrados cursos somente do PRONATEC e,
principalmente, que a expansdo da matricula ndo tem acompanhado a contratacéo de docentes.

5.2 A percepcdo dos docentes sobre as mudancas do trabalho e no seu cotidiano

profissional

5.2.1 Caracterizando os entrevistados

Como abordamos anteriormente, o campo empirico desta pesquisa foram trés
campi do IFMA, localizados na capital do Estado do Maranhdo, a saber: Sdo Luis Monte
Castelo; Séo Luis Centro Historico e Sdo Luis Maracana.

Sobre a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa, foram entrevistados 47 docentes,
sendo 27 do Campus Sé&o Luis Monte Castelo; 09 do Campus S&o Luis Centro Histérico; 04 do
Campus S&o Luis Maracand e 07 Gestores da Reitoria da instituicéo.

Destes 47 docentes, 20 desenvolvem atividades de docéncia e cargos de chefia
nos campi’; 07 exercem somente cargo de chefia (Gestores da Reitoria) e 20 praticam
atividades de docéncia (ensino, pesquisa e extensao), sem cargos de chefia.

No quadro 9, pode-se observar que, quanto a faixa etéria, a carreira e ao regime
de trabalho, 53,19% tém entre 31 a 45 anos, 42,53% acima de 45 anos; 74,46% da Carreira
EBTT e 25,53% da carreira MS; 95,74% o regime de trabalho é de Dedicacdo Exclusiva, o que
corresponde ao fato de que, dos campi estudados, dois pertencem a antiga Rede e, portanto, 0s
docentes ja integravam seus quadros funcionais. Além disso, o governo federal, a partir de
2008, s0 realizou concurso publico na RFEPCT para a carreira EBTT.

Quadro 9 — Caracterizacdo dos Sujeitos da Pesquisa

DOCENTES?
INDICADORES RGEIIE.IS_ggII:Zl C.SL. M. CHISSEI'S C.SL.
CASTELO MARACANA
RICO
Até 30 anos - - 1 1
FAIXAETARIA 31a45 4 14 6 1
+ de 45 3 13 2 2
CARREIRA Magistério Superior 1 10 1 -
EBTT 6 17 8 4
20 horas - - -
R.T. 40 horas - 2 -
D.E. 7 25 9 4

7514 — Campus Séo Luis Monte Castelo; 05 — Campus S&o Luis Centro Historico e 01 — Campus Sdo Luis Maracana.
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Graduacéo - - - -
MAIOR GRAU 'I\E/;Spic'fj"za@ao 1 ; é ;
FORMACAO estrado
Doutorado 5 16 2 1
Pés-Doc. - 1 - -
Até 3 anos - 1 - -
T.S. IFMA 4 310 anos 2 11 2
+ de 10 anos 5 15 2
M. T.S. IFMA T 19,16 14,3 6,3 12,5
Até 3 anos - - -
TS 4a10 2 3 3 1
A. DE ENS. a 19 anos
+ de 10 anos 5 24 6 3
Sim 7 27 9 3
F.A. Q. ATUA
Q Nao - - - 1
Sim 5 17 7 3
T.LIC.
c Nao 2 10 2 1
Sim - 6 1
.LIC./F.PED.
SLIC/ Nao - 4 2 -

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com dados da Pesquisa empirica, realizada em 2013. _

Legenda: R.T.: Regime de Trabalho; D. E. = Dedicagio Exclusiva; T.S.IFMA = Tempo de Servico no IFMA; A" = média aritmética
simples; M.T.S. IFMA = Média de Tempo de Servigo no IFMA; T.S. A. DE. ENS. = Tempo de Servigo na Area de Ensino; F.A.Q. ATUA
= Formagdo na area que atua; T. LIC. = Tem Licenciatura; S. LIC./F.PED.. = Sem Licenciatura com Formacéo Pedagogica.

Nota 1: Sdo os Gestores da Reitoria (Reitor e Pro-Reitores) que ndo atuam em sala de aula, mas alguns desenvolvem
atividades de Pesquisa.

Nota 2 Docentes que atuam em sala de aula, em atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Estéo incluidos também os Gestores de Campus
(Coordenadores, Diretores, Chefes de Departamentos) que atuam em sala de aula, em atividades de ensino, pesquisa e extensao e acumulam
cargo de chefia.

Nota: Quadro elaborada pelo pesquisadora (2015).

Quanto a formacao académica e ao tempo de servico na area de ensino, 91,49%
possuem Pos-Graduacao stricto sensu, sendo 18 mestres, 24 doutores e 01 P6s-Doutor. Quanto
a experiéncia profissional, 19,15% tem de 04 a 10 anos e 80,85% mais de 10 anos de experiéncia
na area de ensino; 99% atuam de acordo com a sua formacdo académica; 68% tem curso de
licenciatura e, dos 31,91% (15 docentes) que ndo possuem este grau académico, a sua maioria
(07 docentes) tém curso de formacao pedagdgica para suprir esta necessidade.

Cumpre dizer, ainda, que 59% dos entrevistados relataram que a escolha pelo
curso e a qualificacdo ap6s a graduacdo se deram por vocagado e que hoje se sentem satisfeitos.
41% relatam que a comodidade, a oportunidade de emprego ou aprovacdo no vestibular em
uma segunda opcao determinaram a escolha pela profissdo, como se demonstra nas falas de

alguns entrevistados:

“[...] Eu sou uma pessoa que eu gosto muito do que eu fagco. O meu ambiente
é esse quadrado na sala de aula, eu gosto do que eu fago, eu gosto disso, eu
gosto de ser professora, eu gosto de preparar minha aula, eu gosto de estudar,
eu gosto de renovar o meu contetdo, né? Eu gosto de diversificar. N&o tem
Datashow hoje, eu digo ‘ah... tudo bem, ndo tem problema, meu esquema esta
ld no caderno’.” (DSLCHO02)

“Quimica foi por afinidade mesmo, eu sempre quis fazer quimica, passei em
varios vestibulares de quimica, conclui essas duas graduacdes na area de
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quimica e também sempre quis dar aula, entendeu? Entéo logo eu me formei
e surgiu o concurso do entdo CEFET, que era uma instituicdo que eu ja
respeitava e almejada. Eu tive a oportunidade de passar naquele concurso e
estou até hoje”. (GCMC03)

“FEu sempre quis ser professora, principalmente do ensino superior. Fiz
magistério, depois Pedagogia e Mestrado em Educacdo. E estou muito
satisfeita pela profisséo que escolhi. Apenas acredito que enfrentamos muitos
problemas que estdo para além do que deveriamos enfrentar, que sdo da

al¢ada de outros profissionais e até da familia. E isso é desgastante”
(DSLCHO01)

No que diz respeito ao tempo de servigo dos docentes na instituicao, 48,93% deles
tém até 10 anos no IFMA, 48,93% tém mais de 10 anos e, como era esperado pela propria
histéria de cada campus, no Sdo Luis Monte Castelo (antigo CEFET/Sede) e no Séo Luis
Maracana (antiga EAF), por serem 0s campi mais antigos do IFMA, a média de tempo de
servico dos docentes é de 14,3 anos e 12,5 anos, respectivamente. E, no campus S&o Luis Centro

Historico, por ser o mais novo, a média é de 6,3 anos.

5.2.2 A percepcdo dos entrevistados sobre a existéncia de um processo de precarizacdo e

intensificacdo do trabalho docente no IFMA

5.2.2.1 Quanto ao ingresso como docente no IFMA: escolha pela instituicdo, relacdes

interpessoais, relacdes administrativo-pedagogicas e capacitacao pedagdgica

No PDI 2009/2013 (IFMA, 2009c), a instituicdo reafirma o seu compromisso com
a gestdo de pessoas, voltada para a melhoria das condi¢bes de qualificacdo, capacitacdo dos
profissionais que ingressam no IFMA. Deste modo, o documento, fica definido que a instituicdo
desenvolvera um trabalho voltado para a capacitacdo e identificacdo das potencialidades dos
servidores, objetivando a multiplicacdo de conhecimentos, interna e externamente, e pretende
oferecer um ambiente adequado para o continuo processo de qualificacdo. Para tanto, serdo
realizados os estudos de identificagcdo das necessidades de pessoal, bem como a organizacao,
sistematizacéo e divulgacéo da legislagdo federal e interna do IFMA

Entretanto, dos entrevistados, somente 12% afirmaram que, ao ingressarem na
instituicdo, foram recepcionados, tendo como primeira atividade a capacitacdo pedagogica. A
maioria dos entrevistados afirmou que no méximo foram apresentadas informagdes béasicas a

respeito da instituicdo.
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“Foi assustador, eu cai aqui de paraquedas porque eu vinha de uma
dindmica do estado que vocé tem la a sala dos professores, fica todo mundo
reunido, todo mundo se conhece e aqui o Campus Maracana tem essa
particularidade que séo os departamentos e na época o Maracana tinha um
perfil diferenciado do gue a gente tem hoje, as pessoas ndo frequentavam o
departamento, entdo na verdade eu fui disseram “ah... vocé tem que tomar
posse”. Tomei posse e “vocé comega a dar aula amanhd”. [...] o sistema de
avaliacdo que na época funcionava por competéncia e um pessoal do SAA que
eu cheguei ld e disse “oi eu sou a nova professora’ e eles que iam me levando
nas turmas. Mas n@o houve nenhum processo de acolhimento, ndo houve... eu
fui jogada aqui e gradativamente fui me adaptando a institui¢do, mas néo
houve nenhum processo de informagdo de absolutamente nada. [...] Eu
comecei em marco/2006 [...] entdo no segundo semestre de 2006 foi que eu
tive oportunidade no primeiro encontro mesmo com todos os professores, mas
uma capacitagdo sistemdtica”. (GCMCO01) grifo nosso

“Nada disso foi apresentado para mim eu fiquei aqui, acho que passei uns
seis meses tentando me ambientar a essa estrutura de departamentos. De
vocé fazer parte de um departamento, coisas que sdo basicas da estrutura
funcional da escola, né? E eu ndo tive esse contato, ndo tive essas informacoes
e ndo fui apresentado ao setor, por exemplo, de recursos humanos, nem sabia
onde era [...] coisas basicas eu fui aprendendo com a pratica mesmo, onde é
que eu deveria ir, para quem pedir informacédo, setor pedagogico onde fica,
onde é que é a direc¢do fica, as salas de aula onde é que ficam [...]entdo na
primeira semana eu fiquei muito perdido, me encontrei aos poucos, fui me
encontrando aos poucos”. (DSLMC12) grifo nosso

“Eu fui chamado em maio de 2010 e a unica informagdo que me deram foi
um documento, uma ficha que eu deveria ler que tinha todas as atribuicGes
do cargo, quais eram as atribui¢des do servidor publico [...] do ensino técnico
ndo houve muita capacitacdo. E ai a partir dai tem sempre 0s encontros
pedag0gicos e o0 que a gente senta para discutir todas as questdes vinculadas
a nossa realidade. Basicamente é a capacitacdo que o Instituto oferece é a
gue acontece durante os encontros pedagogicos.” (DSLCHOQ7)

Os entrevistados relataram que anualmente acontece uma jornada pedagdgica, no
inicio do semestre, em que sdo discutidos temas referentes as demandas da instituicéo.
Entretanto, todos foram unanimes em afirmar que estes encontros contribuem pouco para as
suas reais necessidades académico-pedagdgicas, como afirmou um docente “entrei na
instituicdo no inicio do semestre letivo e na época da formacao pedagdgica organizada pelo
DESU. Mas, sinceramente, achei muito ruim. Temas desinteressantes e senti um clima muito
pesado entre os docentes e 0s gestores. Falta de respeito entre eles. Achei estranho e confesso
que so voltei nos outros dias por causa da lista de presenga”. (DSLMC13)

Além da falta de uma recepcdo pedagogica, percebeu-se que o docente tem a

consciéncia de que a formacgdo continuada ofertada ndo consegue sanar as dificuldades ou



182

necessidades que os docentes enfrentam para atuarem numa instituicdo que tem como foco uma

formacao tecnoldgica,

“Aqui sempre houve nos encontros pedagdgicos momentos de formacao,
embora muito resumidos na época, hoje ndo é muito diferente. Mas esses
momentos de formacao, ainda hoje eu vejo que é uma das dificuldades nossas
fazer com que essa formacdo se estenda durante o processo de pratica do
professor porque ainda [...] nds temos aqui um ranco, digamos, de uma certa
dicotomizacgdo entre o processo pedagdgico e a formacéao tecnoldgica devido
a essa estrutura de longos anos de escola técnica. Muitos professores aqui
com essa formacdo mais tecnolégica acabam fazendo essa dicotomizacao
mesmo sem perceber que o pedagogo ou o0 aspecto pedagogico é restrito a
uma area da escola, a um conjunto de pessoas que tiveram formagdo na area
da educacéo e que portanto eles teriam mais condi¢do de falar sobre o que é
pedagogia, 0 que € processo pedagdgico do que 0s que nao
tiveram.” . (DSLMC12)

Depreende-se que a falta da politica de formacdo continuada dos docentes,
compreendida como o processo permanente de aperfeicoamento dos saberes exigidos a
atividade profissional visando o ensino de qualidade,

A formacdo continuada de professores tem sido entendida como um processo
permanente de aperfeicoamento dos saberes necessarios a atividade profissional, realizado ap6s
a formacéo inicial, com o objetivo de assegurar um ensino de melhor qualidade aos educandos.

Com relacdo a escolha pelo IFMA, alguns docentes se orgulham por terem sido
alunos da instituicdo e esta foi a motivacdo de muitos para ingressarem como professores.
Ademais, a instituicdo ainda € vista no Estado como aquela que agrega valor e status, devido
ao fato de ser federal, ser antiga e ter formado uma grande parcela da populacéo, pessoas que
contribuiram para o desenvolvimento local. Apesar das dificuldades e desafios, os docentes

sentem-se confortaveis em fazer parte do quadro de funcionarios da instituicao.

“Eu fui aluno daqui do CEFET, me orgulhava de ser ex-aluno daqui e pensei
guando terminar a faculdade eu vou ser professor daqui e aqui estou. Mas
confesso, que tenho me decepcionado com a instituicdo. A mudanca para
IFET foi autoritaria e a nossa estrutura, que diziam que iria melhorar, nada
aconteceu, decepcionante e frustrante isso.” ((DSLCHO7)

“Eu fiz o curso técnico na Escola Técnica, Curso de Eletromecanica e através
desse curso eu ingressei no mercado de trabalho. [...] no final de 2004, eu
senti necessidade de mudar também de area, queria ficar somente dedicada
ao magistério, uma vez que eu ja tinha experiéncia no magistério como
professora de Historia [...]Ser gestor dentro na iniciativa privada € uma area
gue toma muito tempo e eu precisava me voltar pra uma outra carreira, entdo
eu ja estava no magistério, sempre gostei do magistério ai eu decidi comecar
me qualificar”. (DSLMCO0S)
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“[...] particularmente, eu ndo conhecia nada sobre o Instituto. Quando eu
soube do Edital, a primeira coisa que eu fiz foi perguntar para as pessoas e
varias pessoas comecaram dizer “Ndo é o melhor, é um excelente emprego”,
“o Instituto hoje é o que tem a melhor estrutura”. Era o que se dizia na época,
né? E dai eu fiz essa opcdo. Estudei muito, porque na época era apenas
graduada [...]Entao eu estudei muito para ter um bom desempenho na prova
e no final eu fiquei em 2° lugar. Eu fui chamada alguns meses depois da 1?
colocada”. (GCCH02)

“O IFMA ou mesm0 0 CEFET sempre foi bem visto. Assim como na UFMA,
sempre foram os melhores lugares para um professor trabalhar. Para quem
gosta da docéncia, da pesquisa e da extensdo, é o que tem de melhor. D&
status. Paga melhor e d& status. Eu gosto de ser respeitado por isso”
(DSLCHO01)

5.2.2.2 Quanto aos desafios da docéncia e da docéncia no IFMA

No que diz respeito aos desafios da docéncia, estes ndo divergem da maioria dos
enfrentados pelos profissionais na atualidade, como os indmeros problemas, impasses,
desgastes e prazeres da profissao, ou seja, a complexidade que conduz a préatica de ser professor.
Este é, sem davida, um debate contemporaneo que contempla diferentes dimensdes da funcéo
do magistério, desde a formacédo do trabalhador, as condi¢des de trabalho para um ensino de
qualidade, a valorizacdo da profissdo, até as interferéncias que contribuem positiva ou
negativamente para que o professor consiga estabelecer um vinculo entre
docente/conhecimento/discentes. Esta questdo da formacdo do professor e o significado do
papel da docéncia e o estabelecimento deste vinculo docente/conhecimento/discentes ficam

muito explicitos na fala de um dos entrevistados:

“Eu penso que a experiéncia da universidade ndo esta sendo uma coisa
significativa para a gente. NOs estamos saindo da universidade sem perceber
a grandiosidade do que é ser um estudante universitario e quase sempre nos
s6 vamos nos aperceber disso gquando ja estamos aqui, no caso como
professores [...]E exatamente ai, essa auséncia, digamos de um debate mais
intenso no processo de formacdo desses novos professores, entdo a
universidade ainda, eu acredito que ndo deve ter mudado muito, mas eu ainda
vejo uma distancia entre o processo de formacéo desses professores em que
eles vao ter como desafio mais tarde, esse ai € um ponto. O segundo ponto é
como trabalhar de modo significativo aquilo que perdeu significado? Ou seja,
ir para escola € uma coisa chata, tediosa, cansativa para os jovens, para as
criangas e isso ai independe, eu acredito, da faixa etaria com que vocé esteja
trabalhando, depois de um determinado momento, a escola ela vai cansando
a crianga, ela vai cansando o jovem por qué? Porque a gente perde o espaco
do ludico a gente perde o espaco do corpo, 0 corpo ndo é mais 0 mais
importante, a gente ndo brinca mais, a gente ndo joga, a gente ndo corre, nao
se alegra na escola, a gente vem pro ensino médio, por exemplo, pra passar
no vestibular, fica numa sala durante cinco horas de reldgio, dentro de um ar
condicionado, todo mundo sério olhando para o mesmo ponto, quer dizer a
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auséncia dessa sensibilidade desse prazer, desse desejo de aprender eu
acredito que é um grande desafio pros professores retomar esse desejo, esse
prazer do encantamento do processo de descoberta cientifica, do
encantamento do pensar reflexivo, e isso é o grande desafio. Eu vejo que esse
talvez seja o maior desafio de todos, é a sala da aula.” (DSLMC12)

Compreende-se que a imagem social e publica dos docentes, paradoxalmente, ao
mesmo tempo em que houve uma desvalorizagdo e desprestigio da profissdo quando a escola
passou a ser um local acessivel a uma grande massa da populagdo e, portanto, o professor deixou
de ser o profissional disputado somente pelas elites, da mesma forma, a profissao € valorizada,
pois continua sendo na educacdo e em seus profissionais que € depositada a responsabilidade
pela formacdo para o trabalho e empregabilidade, tema que foi abordado por 5% dos

entrevistados.

“Bem, tudo é muito complicado hoje em dia. N6s somos muito cobrados o
tempo todo. Em tudo. Se 0 nosso aluno esta com problema em casa, nds temos
que dar um jeito. Se o aluno esta com problemas com drogas, nés temos que
ajudar. Se o aluno esta com dificuldades para se direcionar sexualmente, até
isso nGs temos que orientar. Porque a familia, nos empurra esses adolescentes
e jovens. E, no final, quem nos valoriza? O governo? Os pais? A familia? A
instituicdo? N&o vejo valorizagdo nenhuma. Fizemos varias greves e
conseguimos o qué? Migalhas. Isso é cansativo, desgastante e humilhante.
Nos cobram tudo e nos retornam quase nada”. (DSLMC13)

“Maior desafio de ser professor? Ser professor, oras. Neste pais em que o
professor é menos valorizado do que muitas profissionais, esse € o maior
desafio. Todo dia é um desafio, é uma batalha. No6s formamos todas as outras
profissdes, nds estamos diuturnamente lidando com todos os problemas que
as familias e a sociedade ndo conseguem resolver com esses jovens, nos
cobram todos os dias que devemos formar, qualificar para o trabalho. Mas
eu te pergunto. Quem, se ndo nds mesmos e nossas lutas, se preocupa com
nossas dificuldades?” (DSLCHO7)

Uma questdo muito abordada pelos entrevistados diz respeito as mudancas
aceleradas da informatizacdo, da sofisticacdo das tecnologias, que, com certeza, sdo atrativos
e/ou impedimentos para o bom desempenho em sala de aula. As mudancas em todos os setores
da sociedade, muitas delas relacionadas ao desenvolvimento das Tecnologias de Informacéo e
Comunicacao (TIC’s), que invariavelmente influenciam na dindmica de espaco e tempo, formas
e conteudos, exigindo do professor novas maneiras de fazer ciéncia, de desenvolver seu papel
social, obrigando-o a adquirir fluéncia tecnolégica para o uso das ferramentas digitais. Tais

questdes foram amplamente registradas como desafios pelos professores entrevistados.



185

“Acho que o maior desafio que a gente enfrenta hoje talvez seja conscientizar
sobre a importancia do aprender. Eu sou professora de Historia e ai vocé tem
gue conscientizar esse aluno, fazer com que ele realmente perceba que é
importante tentar refletir sobre esse passado, que isso é significativo [...]
Outro dia eu estava fazendo uma discussao na turma e o aluno me perguntou
“Isso cai no ENEM professora?”. Eu respondi: N&o importa se cai no ENEM.
O que importa é se a gente esta agucando nosso senso critico, isso é o que
importa, e isso vai te ajudar em qualquer disciplina do ENEM, néo se
preocupe! E hoje o celular, por incrivel que pareca, tem se tornado uma
grande dor de cabeca em sala de aula, eles passam o tempo inteiro
conectados, tém aparelhos extremamente modernos sempre na internet e a
gente esta ali disputando com esse vestibular ou com esse celular, com essa
dindmica”. (GCMCO01)

No que diz respeito aos desafios da docéncia no IFMA, as respostas foram as
mais diversas. Desde a infraestrutura até as relagcdes interpessoais problematicas, muitas vezes

antidemocraticas.

“Ser professor do IFMA é sempre um desafio porque, como eu falei, eu ndao
me senti integrado a um projeto e depois eu tive que perceber que eu precisava
me integrar a esse projeto. Ou eu tomava iniciativas de postura académica,
de postura pessoal ou eu ia ficar todo tempo sendo um tarefeiro, cumprindo
as tarefas da instituicdo. Entdo é um desafio, porque vocé tem que buscar seu
espaco, o espaco fisico existe, mas vocé tem que construir esse espaco, vocé
tem que ir atrds dos espacos que podem te promover, te proporcionar uma
realizacdo pessoal, te proporcionar uma realizagéo profissional, seja em sala
de aula, seja através do que a instituicdo [...JEntdo, tudo isso sdo desafios
que vocé tem que superar como professor do IFMA, porque, se vocé for
esperar pela mobilizacao institucional, ela ndo vai dar conta de suprir isso
ai, entdo por isso, pra mim, é um desafio ser professor do IFMA na
graduagdo”. (DSLMCO01)

“E em relagdo a aruagdo, enquanto professor do Instituto, ela tem sido um
pouco mais complicada por conta da estrutura que nds temos que é precaria,
principalmente nesses campi da expansdo, pois foram colocadas muitas
metas, mas, na minha concepcdo, a gente ndo recebeu as condigdes
adequadas para atingir essas metas e esse € 0 Ginico questionamento que eu
faco. Eu sou totalmente favoravel ao processo de expanséo que foi implantado
desde o primeiro governo do Lula, foi um processo que interiorizou a
educacdo técnica, levou oportunidade para onde a gente ndo tinha, mas eu
acho que agora a gente tem que rever o projeto porque de fato falta dotar
essas escolas de uma condicdo melhor [...] é atingir os objetivos e a formacao
desses jovens”. (GCCHO03)

As mudancas ocorridas na instituicdo com a transformacao para IFET trouxeram,
também, algumas anomalias que, para os docentes, tém sido um complicador a mais no
desenvolvimento dos seus trabalhos. Para os professores da carreira MS, o problema seria a

falta de prioridade deste nivel de ensino dentro da instituig&o.
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“[...] a mudan¢a de CEFET pra Instituto Federal polarizou aquilo que pra
mim ja era polarizado que é os dois niveis de ensino que existem na
instituicao, o ensino superior e a educacdo béasica profissional, entdo essa
polarizacéo ela colocou mais em evidencia o professor de ensino superior
porque ha uma, eu diria assim, uma evidente separacdo desses dois niveis,
mas ao mesmo tempo ha uma mistura, quer dizer, as vezes eu me pergunto se
eu estou trabalhando numa instituicdo de ensino ou seja, numa IES que fica
dentro de uma escola ou se eu estou trabalhando numa escola que fica dentro
de uma IES entendeu? [...] entéo tudo isso foi tornando mais visivel 0 nosso
trabalho e obviamente aumentando também a carga de trabalho porque ai
surgem os programas que vao atender especificamente ao ensino superior, ha
uma necessidade de controle da carga horaria desses professores, a gente
percebe que depois que o Instituto, a mudanca para o Instituto ha uma
preocupacao da instituicdo com a carga horaria do professor, mensalmente
a gente tem esse acompanhamento [...] H& uma necessidade parece assim de
mostrar que o professor do ensino superior é 0cioso e essa carga horéaria e
contabilizada principalmente a partir do que ele faz em sala de aula,
entendeu? Quer dizer a mudanca para Instituto Federal ela aconteceu sem
que a instituigdo tivesse 0 amadurecimento para compreender o que é uma
instituicdo de ensino superior na sua esséncia, ou seja, 0 que faz um
professor do ensino superior, ele s6 d& aula? N&o ele ndo s6 da aula, ele
orienta, ele faz projeto, ele faz pesquisa, ele tem outras atribui¢cbes que
excede a sala de aula, [...] Entao essa tem sido também uma luta nossa pra
mostrar para o Departamento de Ensino Superior que n6s podemos ter oito
horas, podemos ter doze horas na sala de aula, mas nds temos dez, quinze,
vinte horas de orientacao de projetos, por exemplo, eu tenho nove orientandos
de monografia, tenho trés projetos de pesquisa, mas isso nao € relevante pro
Departamento de Ensino Superior, relevante é se eu tiver dezoito horas, vinte
horas na sala de aula isso é relevante, entendeu?.” (DSLMC 01) grifo nosso

Um dos problemas mais apontados, principalmente pelos professores da carreira
EBTT, foram a multiplicidade no perfil dos alunos e diversidade curricular, oriundas dos dois
niveis: basico e superior, e as diversas formas de integracdo: concomitante, integrado e

subsequente.

“O que ¢é ser professor daqui? Eu costumo dizer hoje que eu considero a
carreira EBTT uma carreira precarizada porque nés estamos atuando nos
dois niveis, no ensino médio profissionalizante integrado, o que é esse ensino
profissionalizante integrado? Nés trabalhamos com alunos de quatorze, treze,
até dezessete anos. Adolescentes que sairam l&4 do nono ano estdo chegando
aqui nessa escola para fazer um curso integrado, nem eles sabem direito o
que significa isso. Ai ndés temos também uma outra modalidade que é o
concomitante que € um aluno que faz ensino médio na outra escola e faz o
curso técnico aqui, temos os subsequentes que sdo alunos que ja terminaram
0 ensino médio e que estdo fazendo outras universidades, mas que estao
fazendo os cursos profissionalizantes aqui”. (DCSLMCO08)

Esta multiplicidade congrega adolescentes e jovens com interesses e vivéncias
diversas, 0 que, de certa forma, intensifica o trabalho docente. O mesmo professor, no mesmo

dia, desenvolve atividades nos dois niveis e, em mais de uma forma de integracdo, o que



187

demanda planejamento, contetdo, estratégias de ensino e abordagens diferenciadas, como
exemplifica o professor “[...] esse semestre eu estou com quatro cursos diferentes, entdo estou
ministrando disciplinas de filosofia em momentos diferentes para cursos diferentes. Entédo, no
semestre, eu ministro Filosofia I, Il e 111, nos cursos de Seguranca do Trabalho, Informatica,
Eletrotécnica, Quimica.” (DSLMC12)

Compreende-se que a adogdo de um curriculo integrado e diversificado deve ter
como principio a importancia de preparar os individuos que irdo efetivamente atuar neste
ambiente. Pensar este ambiente necessita da instituicdo um conhecimento pedagogico-
administrativo que contemple esta complexidade e organize o ambiente para tamanho desafio.

E, neste sentido, a fala de um professor foi extremamente interessante,

“Nos temos essa dificuldade de pensar essa pratica via uma proposta que é o
curriculo integrado e o que isso traz implicagdes fisica, ambiental, estrutural
da prépria dindmica que essa proposta envolve [..]Jpenso que seria
interessante ter um nucleo de pesquisa interdisciplinar, um espaco aonde 0s
professores pudessem dialogar, pensando praticas integradas porque essa
estrutura departamental, além de ela fragmentar o conhecimento, ela isola as
praticas, os professores desenvolvem as vezes até projetos muito
interessantes, mas muitas vezes colegas do préprio departamento nem sabem
0 que esta acontecendo [...Jesse nucleo de pesquisa interdisciplinar seria
além de um momento de encontro bastante interessante seria também uma
possibilidade de ampliar essas experiéncias pedagogicas dentro da proposta
da integracdo curricular porque ndo temos esse espaco aqui pra fazer essa
interface, fazer essa troca, esse dialogo permanente o que é muito diferente
de um encontro pedagdgico tal como ainda se concebe aqui que é aquele
momento estanque [...] vocé ndo tem um momento para parar, para pensar,
para debater, para analisar o que esta sendo feito, quais séo as propostas dos
cursos [...] o impacto disso no bairro, o impacto disso na cidade, o impacto
disso no estado, a responsabilidade social da instituicdo, quer dizer, isso
deveriam ser pontos de pauta permanente no processo de formagio
académica tanto dos professores quanto dos estudantes”. (DSLMC12)

5.2.2.3 Quanto as condi¢Bes de trabalho e infraestrutura dos docentes

Um dos pardmetros para se definir a precarizagao das condicdes de trabalho do
professor ¢, também, a analise das questdes de infraestrutura de uma instituicio. E preciso
verificar se esta instituicdo viabiliza um espaco académico, cientifico, administrativo e
didatico-pedagdgico que oportunize um processo educativo com qualidade.

Quanto a infraestrutura dos trés campi, o Quadro 10, demonstra que, com a
mudanga de institucional para IFET, apesar do discurso oficial do Governo Federal de maior
incremento financeiro na estrutura das instituicoes que aderissem ao projeto da ifetizacéo, os

campi ainda se encontram em condicdes precérias.
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Sobre a Biblioteca de Tecnologias da Informacéo (TI) do Campus S. L. Monte
Castelo, esta é composta por um acervo de 20.433 exemplares de livros, 30 assentos para
pesquisa em grupo, 98 assentos para pesquisa individual, 22 computadores para pesquisa. A TI
do campus é composta por 579 computadores, sendo que, destes, 512 sdo utilizados pelos
setores académicos, 58 datashow e 57 impressoras.

Ja o Campus S. L. Maracand conta com uma Biblioteca com um acervo de 4.926
exemplares de livros, 170 assentos para pesquisa em grupo, oito assentos para pesquisa
individual, 14 computadores para pesquisa. Os servicos de Tl do campus sdo compostos por:
250 computadores, sendo que, destes, 40 s&o utilizados pelos setores académicos. Quanto ao
Campus S. L. Centro Historico, ndo obtivemos, na pesquisa documental, os dados solicitados,
que ndo foram disponibilizados. As informacdes apresentadas na tabela abaixo, foram obtidas

nos relatdrios de gestao.

Quadro 10 — Infraestrutura do IFMA — Campus S. L. Monte Castelo, Centro Histérico e

Maracana/2014
CAMPUS S. CAMPUSS. L.
INFRAESTRUTURA L. MONTE CENTRO (l:\;IAA'\\/IIR’FXJCSASNk
CASTELO HISTORICO

Sala de Diretoria Geral 1 1 1
Ambientes Administrativos 18 sfinf. 16
Diretorias de Ensino 2 2 1
Coordgnggoes; Diretorias ligadas ao Ensino e 18 sfinf. i
a Administragdo

Departamentos Académicos 13 - -
Coordenacao de Curso 15 2 -
Salas de Aula 38 7 32
Biblioteca 1 1 1
Sala de Professores 15 1 1
Gabinetes Individuais para Professores sfinf. - -
Auditorios 1 1 1
Teatro 1 - -
Laboratorios 54 4 14
Refeitorio/Cantina/Restaurante 1 - 1
Outros ambientes 3 2 1

Fonte: IFMA (2014a) e Diretoria dos Campi.
Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora (2015)
Quanto as salas de aula, se analisarmos do ponto de vista da quantidade de alunos
por campus, (Campus S. L. Monte Castelo — 4.287 alunos; Campus S. L. Maracana — 2.473
alunos; Campus S. L. Centro Histérico — cerca de 1.351), percebe-se que 0s gestores tém que
realizar um planejamento muito eficiente para acomodar, com qualidade, os alunos.
Dos ambientes informados no Quadro 10, segundo dados coletados na pesquisa

empirica, no campus S. L. Maracand, nenhuma estrutura foi adquirida apés a mudanga para
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IFET. Entretanto, nota-se uma contradi¢do nos depoimentos dos professores e gestores. Para 0s
professores, apesar de algumas melhorias, as mudancgas foram insignificantes, mas, para a
gestora, contradizendo os dados coletados na pesquisa empirica, as melhorias foram
expressivas, afirmando que o campus obteve grandes recursos, responsaveis por impulsionar

uma expansao sem precedentes na instituigéo,

“Houve alguma mudanca, mas ainda ndo senti ainda aquela mudanca que
os profissionais desejariam. Eu acredito que os professores das antigas
instituicoes CEFET’s e das EAF’s, e agora dos institutos, percebem que, com
a mudanca da denominacao dessas institui¢des, houve, claro, um acréscimo,
um aporte maior de recursos [..] um investimento maior em material
bibliogréfico, em informatizacdo, mas carece ainda de uma demanda grande
de laboratorios, de equipamentos, principalmente da minha area. Agora
mesmo eu fiz um memorando para reassumir uma disciplina e que me sejam
dadas essas condicBes de equipamento [...] N6s temos equipamentos ainda
muito ultrapassados da EAF. N&o foi construido nenhum laboratorio
especifico para a disciplina. Tivemos algumas conquistas, mas todas
pontuais. Houve melhora, nas salas de aulas, salas climatizadas, mas ainda
insuficientes para a nossa realidade.” (DSLM02) grifo nosso

“Em ndmero de sala de aula ndo houve mudanga, o que houve foi qualidade
na sala de aula. Por exemplo, hoje, ndo tem nem uma sala de aula aqui que
ndo seja climatizada [...] Todos os laboratérios estdo melhor dotados de
equipamentos. Ainda ndo estad perfeito, mas esta melhor dotado de
equipamentos [...] Hoje nos dispomos de muito mais recursos do que na época
de Escola Agrotécnica, ndo tem nem comparacao, entendeu? Entdo, assim,
tudo, frota de veiculos, por exemplo, hoje nés temos um 6nibus novissimo, 01
micro-6nibus novissimo, 01 Van, 03 Hylux, 02 Logans. Uma frota novissima
aqui, 02 tratores novos que servem para aula. A parte esportiva, um campo
de futebol reformado com grama [...]Todo lugar que tu fores da cozinha a
padaria, melhores condi¢oes.” (GCMO01) grifo nosso

O campus S. L. Centro Histérico funcionava precariamente no campus S. L.
Monte Castelo e, desde 2011, esta alojado em um prédio do patrimdnio histérico da cidade de
Sao Luis, com uma infraestrutura precaria, cujos ambientes foram adaptados, o que resultou em
um problema que é relatado por todos entrevistados. Em verdade, muitos dos campi do IFMA,
apriori, funcionam em edificios cedidos pelas Redes Estadual ou Municipal e, em alguns casos,

nao é construida nenhuma estrutura nova.

“No nosso caso aqui, temos problemas estruturais, nos estamos num espago
fisico limitado [...] eu ndo posso reclamar do que eu tenho, considerando o
cenario do Maranhdo. E muitas partes do Brasil. Eu tenho uma sala de aula
climatizada, do ponto de vista de estrutura, tenho carteiras, ar condicionado,
lousa digital. Mas, do ponto de vista geral, a nossa escola, no nosso campus
nos sofremos [...] n6s ndo temos refeitdrio para os aluno, espaco de praticas
de atividade fisica [...] N6s ndo podemos expandir mais para novas turmas
porque ndo temos onde acolhé-las, ndo temos espago. Onde estamos € um



190

laboratorio onde desenvolvo atividades com os alunos, os materiais séo
guardados, ele me serve para espaco de reunido do grupo de estudos, da
reunido de professores [...]mas se eu quero pensar numa oferta de curso com
qualidade, eu esbarro na questdo de laboratorios. Nao tenho, por exemplo,
os laboratérios basicos para pensar nas praticas, como do curso de
Hospedagem. [...] Para atender com eficiéncia, para uma expansdo da
demanda e para atender inclusive o itinerario formativo com a abertura para
o0 Superior, teria que ter, no minimo trés laboratérios da &rea: o Laboratorio
de Hospedagem, o Laboratorio de Alimentos e Bebidas e um Laboratério
Multifuncional de Turismo. Pesquisadora: Como séo as salas de aula no
Centro Historico? Entrevistada: Temos essa coisa belissima, que € esse
prédio, que ele é um prédio belissimo, mas ele é um prédio que est4d com
problemas. O prédio do Centro Histdrico ele tem problemas [...]Jsalas com
pintura desgastada, focos de cupim, rato e mofo. (DSLCHO02)

Quanto ao campus S. L. Monte Castelo, as modificagbes ficam por conta da
climatizagdo de todas as salas de aula, o incremento no equipamento de alguns laboratérios e a
realocacao de espacos de alguns novos laboratdrios, sendo que muitos deles foram adquiridos
pelos professores pesquisadores via Editais de Pesquisa, mas, no geral, a estrutura continua a
mesma do antigo CEFET’®. Os docentes relataram como esta precariedade afeta seu trabalho,
“[...] fazemos tudo, vocé ndo soé prepara aula, prepara e limpa laboratdrio, ndo tem técnico de
laboratdrio. Assim que termina a aula, vocé tem que limpar tudo, deixar tudo em ordem [...]
vocé tem que vir trabalhar com a sua malinha de rodinha, com tudo que vocé precisa, caso
contrdrio perde muito tempo”. (DSLMCO06)

A falta de uma infraestrutura adequada tem causado danos pedagdgicos. Ademais,
na instituicdo, falta planejamento e tomadas de decises que contribuiriam para sanar 0S
problemas que véo surgindo. Além desses fatores, em muitos depoimentos, percebeu-se que a
falta de um planejamento participativo, em que os docentes e a comunidade académica sejam
considerados, tem contribuido para a arbitrariedade na tomada de decisdes, como afirmam os

docentes nos excertos abaixo,

“Em termo institucional, ainda estamos muito a desejar. A questdo de
infraestrutura principalmente de laboratdrio. N6s aqui do Curso de Fisica,
junto com departamento, desde 2010 que lutamos com a instituicdo para a
compra de equipamentos. E por conta disso, passou praticamente um ano
sem oferecer disciplinas experimentais [...] Esta complicado. Além disso,
nds temos outra questdo que é a adequacdo do espaco fisico para esses
laboratorios que tém um problema muito grande de infiltracdo [..]
Acabamos deslocando algum recurso que era para 0 projeto, para comprar
um equipamento alguma coisa pra fazer, ajeitar um telhado [...]eles ajeitam

6 No campus Séo Luis Monte Castelo, foi iniciada a construcéo de um prédio com varias salas de aula, mas nunca
foi entregue para a comunidade. A reforma ja dura dez anos.
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uma coisa ali e ndo terminam, ai eles j& passam para fazer outro servico e
nem finalizam aquele de 14 e nem o daqui [...] N&o se tem uma manuten¢ao
preventiva aqui. Aqui as coisas tém que pegar fogo, acontecer um acidente,
infelizmente para os gestores observarem. Entdo, aqui no Departamento,
por enquanto, essa parte de infraestrutura que ainda se consegue, é mais
através de projetos dos pesquisadores.” (GCMCO07) grifo nosso

“As salas de aulas nos ultimos anos melhoraram bastante com a questao da
climatizacéo, das cadeiras que foram trocadas e tudo mais, mas aqui, acol&
a gente ainda sente uma dificuldade porque vocé est4 numa sala de aula de
um ensino superior e ao lado tem uma sala de aula do ensino médio. Houve a
tentativa até de compra de algumas lousas digitais, mas foi uma coisa que
ndo deu certo, porque ndo foi consultada a base, os professores ndo foram
consultados, foi um projeto meio de cima pra baixo e houve uma rejeigéo total
dessas lousas [...]nds tinhamos inimeras outras necessidades aqui, terminar
aquele prédio la atras que é sé do ensino superior, ampliar departamentos,
impressoras, nada disso foi feito.” (DSLMCO01)

“Eu particularmente eu evito ao mdximo, por exemplo, usar Datashow
porque eu me recuso a aderir a malinha, eu acho que meu salério, ja ndo é o
salario que deveria ser, ndo deve ser utilizado para comprar recursos que a
instituicdo ndo tem condicGes de me dar, porque a instituicdo tem recursos
para isso, a prépria diretora ja admitiu que tem condi¢des de instalar
Datashow em todas as salas, mas falta seguranca e porque néo se resolve?
[...] entdo eu utilizo o minimo possivel para evitar transtornos também,
porque ja teve tempo de eu querer, por exemplo, passar um filme e perder o
horario inteiro atras da tomada, atrds do adaptador, atras do Datashow,
entdo eu procuro organizar as minhas atividades de modo a utilizar
minimante esses recursos, entdo eu acho que falta muito.” (GCMCO1)

A partir do exposto pelos entrevistados, depreende-se que, dentre as dificuldades
apontadas, merece destaque a falta de infraestrutura adequada, ja que 75% dos entrevistados
relataram que, por ndo encontrar um espago académico satisfatdrio na instituicdo para
desenvolver suas atividades didatico-pedagdgicas — como a pesquisa, o planejamento e 0
preparo das aulas, a correcao das atividades, dentre outras atividades — acabam sacrificando o
seu horario de lazer e o tempo livre reservado ao seu descanso para solucionar estas lacunas

estruturais, como se pode verificar nos excertos,

“Pesquisadora: Vocé costuma levar trabalho para casa? Entrevistado: Sim.
E um pouco inevitavel no sentido de que uma parte do nosso trabalho, antes
da execucéo da aula, da preparacgéo dela, geralmente vio ocorrer onde as
condi¢Bes mais adequadas [...] o laboratorio do cientista social € biblioteca,
e aqui, como a biblioteca ndo tem condi¢des, ndo tem o0 meu acervo, eu ndo
tenho os materiais de pesquisa. E uma biblioteca muito barulhenta, sem
condicdes [...] Se quiser ficar mais sossegado para corrigir prova, para
preparar uma avaliacéo, para preparar aula dentro do espaco da escola, ndo

”»

tem como [..]Jentdo, inevitavelmente, essas coisas eu faco em casa’.

(DSLMO3)
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“Infelizmente sim, porque como eu falei, a estrutura ndo me permite ficar aqui
e eu indo para a minha casa, eu tenho 0 meu escritorio, a minha mesa, 0 meu
computador, meus livros, eu tenho tudo para que eu possa desenvolver meu
trabalho melhor. Entdo eu preciso levar para casa, ndo tem jeito.”
(DSLCHO04)

E evidente que tal situacdo é muito absorvida no cotidiano do professor. Muitos
ndo conseguem perceber 0 processo de precarizacdo e alienacdo em que se encontram.
Consideram uma pratica positiva e absolutamente normal ou aceitavel sua vida se restringir aos
aspectos profissionais, pois, paraeles, “por esses trés momentos que falei, do planejamento,
do ensino e da correcéo, s6 ficando para ca o ministrar aula mesmo, e ai em seguida a gente
tem que levar o trabalho para casa. Eu particularmente, eu me divirto pouco. Eu nédo tenho
muito lazer ndo. Mas eu administro isso, eu sei administrar”. (DSLCHO03)

E muitos outros abordaram esta “necessidade”,

“Eu vivo aqui, eu sou full time'’, ja ouviu falar dos workaholics?’® Aqueles
profissionais que ndo tém muito uma fronteira estabelecida entre o lazer e
trabalho? Eu sou uma profissional do lazer, mas o meu trabalho é o lazer,
entdo eu vivo aqui, eu sou dedicacao exclusiva, eu sou servidora publica e eu
Vvivo isso, né? Entdo eu estou aqui nos meus dois turnos de segunda a sexta,
sdo rarissimas as vezes quando eu nao estou e gosto de estar aqui atendendo
0 meu aluno.” (DSLCH(2)

“Cada professor tem seu escritorio na sua casa, entdo mantém seu espaco de
trabalho na sua casa, por exemplo, sé para ter uma ideia, eu estou com uma
dificuldade [...] preciso de um espaco |4 em casa [...] a familia cresceu,
nasceu o terceiro filho. Ele precisa de espaco, eu ndo posso porque vou pra
onde? Vou trabalhar aonde? Na rua? [...] E necessario, é necessario. Tenho
gue estar plugado 24 horas e ai no caso tem que ser na minha casa. [...] 0
perfil do nosso aluno, ele trabalha durante o dia e faz o curso a noite, entdo
esse aluno vai fazer as atividades, exercicios exatamente nos feriados e finais
de semana “‘Professor, o senhor pode final de semana dar uma ajuda eu vou
mandar um e-mail” Porque na sequéncia ja vai ser prova ou a entrega de
algum trabalho. Ele precisa, ele precisa. [...] Mas somos professores e ai
entdo soma-se isso a tantas outras questBes, temos dificuldades mesmo de
separar lazer de trabalho, se mistura, né? A casa com o ambiente de trabalho,
tende a se misturar.” (DSLMCO02)

Este processo alienante em que estdo inseridos muitos trabalhadores ndo é
diferente na carreira docente e configura-se em varias dimensfes no ambito institucional e no

espaco da sala de aula.

" Periodo integral.
8 Trabalhador compulsivo; dependente de trabalho. (CAMBRIGDE, 2015)
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Na primeira dimensdo, a falta de autonomia e/ou de interesse na participacao da
gestdo da instituicdo, faz com que as politicas sejam implementadas de maneira unilateral e
antidemocratica. Na segunda, o preocupante é quando as praticas autoritarias, mesmo que de
maneira inconsciente, sejam estendidas para a relacdo entre professor e aluno no cumprimento
das atividades pedagdgicas.

Apos analise criteriosa das entrevistas acerca da infraestrutura e dos problemas
que esta precariedade ocasiona tanto no cotidiano profissional quanto pessoal, observou-se que,
no IFMA, no geral, houve uma melhoria com a climatizacéo das salas de aulas e a compra de
alguns equipamentos, apesar de ndo ter havido uma mudanca estrutural nos prédios ou
mudancas que atendessem as reais necessidades dos professores.

Em sua totalidade, os professores ressentem-se da falta de equipamentos e/ou
ambientes béasicos como: impressoras, computadores, laboratérios especificos para suas
disciplinas, gabinetes individuais e/ou coletivos (dos campi estudados somente o campus S. L
Monte Castelo, em cinco departamentos, os professores contam com Gabinetes coletivos que
comportam cerca de dois a trés professores por espaco), espacos para atendimento individual
de alunos para orientacdo de monografia ou de pesquisa, salas de estudos, dentre outros. O
problema de infraestrutura se constitui, portanto, uma forma de precarizacdo do trabalho
docente.

5.2.2.4 As mudancas no trabalho/carreira docente e as condi¢Ges de ensino, pesquisa € a

extensao no IFMA

Como foi abordado nas se¢des 2 e 3, a carreira docente nos institutos federais é
composta pela carreira Magistério Superior e carreira EBTT, ambas regidas pelas leis 12.772
(BRASIL, 2012a), de 28/12/2012, e a 12.863 (BRASIL, 2013), de 24/09/2013.

Durante o processo de entrevistas com o0s docentes, da coleta de informagdes no
campo empirico e da analise documental, procurou-se analisar as informagdes a fim de
perceber se, efetivamente, a mudanca para IFET representou ou ndo mudancas significativas
no trabalho dos professores, na sua carreira, no trabalno com pesquisa e extensdo, enfim,
buscaram-se indicios que apontassem um processo de intensificagdo do trabalho.

Para estudar estas questdes, definimos como critérios de analise da intensificacdo:
relacdo entre as matriculas e quantitativo de docentes; carga horaria por docente; funcgdes
desenvolvidas individualmente pelo docente de acordo com sua carreira; o perfil dos

professores ingressantes na instituicdo e a clientela/alunos com faixas etarias, interesses
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diferenciados convivendo em um mesmo ambiente e, as vezes, na mesma sala de aula; e,
principalmente, a diversidade curricular da instituicéo.

No que se refere a relacdo entre as matriculas e quantitativo de docentes nos
campi analisados, na Tabela 17, observa-se que, em 2013, os campi estudados totalizavam
8.091 alunos matriculados, sendo que, destas matriculas, 77,49% eram na Educacao
Profissional/Nivel Técnico e 22,51% na Educagdo Superior.

Tabela 17 - Matriculas no IFMA/Campus S. L. Monte Castelo,
Campus S. L. Centro Histérico, Campus S. L. Maracana / 2009 a 2013

CAMPUS 2009 2010 2011 2012 2013
Campus S. L. Monte Castelo 2.537 4.158 5.911 5.277 4.287
Campus S.L. Maracani 1.752 654 2.037 1.996 2.473
Campus S. L. Centro Historico 321 343 398 794 1.331
TOTAL 4.610 5.155 8.346 8.067 8.091

Fonte: IFMA/PROPLAD (2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

Nota: Cursos Regulares do IFMA do nivel Técnico e Superior, assim como, foram incluidas matriculas
de cursos de Programas. Cursos Presenciais - Licenciaturas, Bacharelados, Tecndlogos e EAD.

Nota: Tabela elaborada pela pesquisadora. (2015)

Do total das matriculas, 58,25%% se davam em cursos regulares e 41,75% em
programas como PRONATEC, PROEJA, Programa de Apoio & Formacdo Superior em
Licenciatura em Educacdo do Campo (PROCAMPO), PARFOR etc.

Em 2013, as matriculas oscilaram nos trés campi, sendo que, no ano de 2013, se
comparado ao anterior, houve um decréscimo nas matriculas no campus S. L. Monte Castelo.

E neste ano de 2013, para atender a esta demanda de 8.091 alunos, de acordo com
dados da Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informacdo (DGTI/IFMA), a instituicdo contava
com um quadro de 431 docentes (ativos e temporarios), conforme demonstrativo da Tabela 18.

Ao estabelecermos uma relagdo entre o quantitativo de matriculas e de
professores, percebe-se que, se utilizarmos o que preconiza 0 TAM (2008f) de 20 alunos por
professor, somente o campus S. L. Monte Castelo atende a esta exigéncia, demonstrando que
nos outros dois campi hd uma sobrecarga de alunos por turma e, consequentemente, por
docente. E se tomarmos como parametro a OCDE (12,9 RAP), nenhum dos trés campi atende

ao que foi estimado como ideal.



Tabela 18 — Demonstrativo de Relacdo Matriculas e Forca de Trabalho™ do
IFMA /Campus S. L. Monte Castelo, Campus S. L. Centro Historico,
Campus S. L. Maracana/2013

RELACAO
ALUNOS
CAMPUS ALUNOS FORCA DE MATRICULADOS
MATRICULADOS! | TRABALHO? /
FORCA DE
TRABALHO
2009
Campus S. L. Monte Castelo e
Lo 2.858 676 4,22
Campus S. L. Centro Historico
Campus S.L. Maracana 1.752 48 36,5
2013
Campus S. L. Monte Castelo 4.287 284 15,09
Campus S.L. Maracand 2473 81 30,53
Campus S. L. Centro Histérico 1.331 66 20,16

Fonte . IFMA/PROPLAD (2010, 2013); 2Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informacdo (DGTI/IFMA).

Nota: Tabela elaborada pela pesquisadora.(2015)
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Em alguns depoimentos, esta questdo é mencionada e torna-se mais problematica

quando a diversidade curricular e heterogeneidade na oferta de ensino séo consideradas como

fator de intensificacdo do trabalho,

“Nos trabalhamos no mesmo dia, as vezes no mesmo turno, com os dois niveis.
Eu trabalho, por exemplo, das 13h até as 14h50 com ensino médio e o
terceiro, quarto, quinto e até a noite eu vou trabalhar com ensino superior.
Isso no mesmo dia, e assim eu ndo trabalho s6 com uma disciplina existem
semestres que eu tenho cinco disciplinas diferentes em modalidades de ensino
diferentes que isso é super dificil. A minha carga horaria média aqui seria em
torno de treze a quinze horas por semestre. E sempre trabalhando com essa
diversidade de modalidades porque o aluno integrado é¢ um aluno
completamente diferente, sdo turmas de quarenta alunos, adolescentes que
vocé precisa corrigir desde a hora em que ele entra, postura, fala, vocé chama
atencdo a aula inteira porque sdo alunos que sdo criancas. Ai vocé em
seguida vai para um aluno fazer o subsequente que ja € um aluno mais adulto,
gue sdo turmas de trinta alunos, de vinte alunos. As turmas do ensino
superior, ja peguei turmas do ensino superior até com sessenta alunos, a desse
semestre tem quarenta e cinco alunos, eu ndo consigo perceber qualidade de
ensino em turmas de ensino superior com quarenta e cinco alunos, sessenta
alunos principalmente na cadeira de meio ambiente que eu tenho que levar
aluno para o campo, ndo tem como fazer campo com quarenta e oito alunos,
sessenta alunos. (DSLMCO08)

7 Quantitativo de professores efetivos e em exercicio, com regimes de trabalho em DE, Integral e Parcial.
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No excerto acima, percebe-se que o docente identifica varios pontos
comprovadores do estresse vivido no seu cotidiano profissional e que é 0 mesmo relatado por
varios entrevistados. A sobrecarga de alunos por turma, a atuacdo em dois niveis de ensino e
disciplinas diferentes no mesmo semestre, a diversidade na clientela por conta da faixa etaria e,
portanto, de interesses, €, sem ddvida, um desafio e um entrave que comprometem a qualidade
do ensino na instituicéo.

No que diz respeito a média da carga horaria por docente, a Resolucéo
087/2011 (IFMA, 2011), em anexo, no artigo 19, que trata da carga horaria destinada as

atividades de ensino, determina que,

A carga horaria destinada as atividades de ensino, descritas no Inciso | do
artigo 2°, terd a seguinte distribuicdo: | — Docentes com regime de tempo
parcial com 20 horas semanais de trabalho terdo no minimo 8 (oito) horas-
aula; e 11 — Docentes com regime de tempo integral com 40 horas semanais de
trabalho ou dedicacéo exclusiva terdo no minimo 12 (doze) horas-aula; § 1°
No caso de ndo distribuicdo de horas-aula nos limites previstos nos incisos | e
I, seré efetivada a complementag&o de carga horéria com as demais atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. (IFMA, 2011, p. 9)

Convém ressaltar que as atividades de ensino, prescritas no inciso | do artigo 2°,
sdo apenas atividades de sala de aula, na integra da resolugdo “artigo 2° - serdo consideradas
atividades de ensino as a¢fes de docéncia [...] compreendendo: | — aulas; 1l - organizacédo do
ensino; e Il - orientagdo académica” (IFMA, 2011, p. 3) grifo nosso

As atividades de ensino, pesquisa e extensao de que trata o §1° séo definidas nesta
resolucdo como: ensino — aulas, organizacdo do ensino e orientacdo académica; pesquisa —
orientacdes em programas institucionais de iniciacdo cientifica, coordenacdo de projetos de
pesquisa reconhecidos pela instituicdo, participacdo em grupos de pesquisas reconhecidos pelo
IFMA e cadastrados no CNPQ, orientagdo e/ou registro de patentes institucionais, outras
atividades correlatas e reconhecidas pela Pré-Reitoria de Pesquisa P6s-Graduacao e Inovacgao
(PRPGI); extensdo — aulas e coordenagdo previstas em programas/projetos de extensao,
participacdo em programas de extensdo financiados por 6rgdos de fomento, assim como, toda
atividade relacionada a atividades de extenséo. (IFMA, 2011)

De acordo com a DGTI, no que diz respeito ao regime de trabalho parcial, nos trés
campi estudados, sé existem 15 docentes neste tipo de regime (no campus S. L. Monte Castelo,
14 docentes e no campus S. L. Centro Histdrico, 01 docente), mas, para analise da carga horaria

estes docentes ndo constaram na Tabela 19. Entretanto, ao analisar a carga horaria individual
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destes professores, somente 2% ultrapassam muito pouco o que foi definido pela Resolugao
087/2011 (IFMA, 2011), de oito horas de sala de aula.

Tabela 19 — Média da Carga Horéaria em sala de aula por Docente em Tempo Integral
do IFMA Campus S. L. Monte Castelo, Campus S. L. Centro Historico, Campus S. L.

Maracana/2013
QUANTITATIV | CARGA HORARIA MEDIA DA
O DE FORCA EM SALA DE CARGA
CAMPUS DE AULA? HORARIA POR
TRABALHO! DOCENTE
Campus S. L. Monte Castelo 269 2.705 10,05
Campus S.L. Maracand 81 1.027 12,67
Campus S. L. Centro Histdrico 66 547 8,28

Fonte!: Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informagdo — DGTI; 2 Ouvidoria (IFMA)
Nota: Para efeito do célculo, s6 constam na tabela os docentes em tempo integral (40 horas ou DE).
Nota: Tabela elaborada pela pesquisadora.(2015)

Deste modo, observa-se, na Tabela 20, que a carga horaria dos docentes que
desenvolvem suas atividades em tempo integral (40 horas ou DE), no campus S.L Monte
Castelo e S.L. Centro Historico, esta perfeitamente dentro do que preconiza a Resolugdo
087/2011 (IFMA, 2011) para as atividades de ensino, visto que a maioria deles ndo ultrapassa
12 horas efetivas de sala de aula. Somente o campus S. L. Maracand excede um pouco este
guantitativo de horas. Ressalta-se que esta carga horaria € referente a sala de aula e que 87%
dos docentes tém entre 26 a 40 horas desenvolvidas em outras atividades de ensino, pesquisa e
extensdo.

Convém ressaltar, também, uma especificidade do campus S. L. Monte Castelo,
que, por ser organizado por departamentos, apresenta cargas horarias bem distintas, como se
pode observar na Tabela 20. Verifica-se que dois departamentos apresentam carga horaria
acima do que é definido na Resolucdo e que alguns departamentos estdo com carga horéria
muito abaixo.

Tabela 20 — Média da Carga Horaria em sala de aula por Departamento e Docente
em Tempo Integral do Campus S. L. Monte Castelo/2013

DOCENTES -
CARGA MEDIA DA
N. DEPARTAMENTOS EM SALA P
DE AULA HORARIA C.H/DOCENTE

1 Departamento Académico de Letras — DAL 20 231 11,55

2 Departamento de Informética — DAI 20 176 8,8

3 Departamento de Ciéncias da Saude - DCS 14 152 10,85

4 Departamento de Construcdo Civil - DCC 20 133 6,65

5 Departamento Académico de Quimica - DAQ 28 219 7,82
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6 Departamento de Mecénica e Materiais - 32 302 9,43
DMM
7 Departamento Académico de Desenho — DDE 17 116 6,82
8 Departamento de Matematica— DEMAT 14 197 14,07
9 Departamento de Fisica — DEFIS 19 176 9,26
10 Departamento de Biologia — DAB 11 209 19,00
11 Departamento de Elétrica e Eletrénica — DEE 32 380 11,87
12 Departamento de Humanas e Sociais — DHS 42 414 9,85

Fonte: Diretoria de Ensino Técnico (DETEC) e Diretoria de Ensino Superior (DESU)/IFMA, 2013.
Nota: Tabela elaborada pela pesquisadora.(2015)

Os depoimentos dos docentes entrevistados ratificam os dados apontados nas
Tabelas 19 e 20. De acordo com estes professores, a transformacdo para IFET ndo acarretou
um aumento significativo na sua carga horaria de sala de aula. Para eles, a mudanca esta na
natureza do trabalho e nas atribui¢cdes que foram incorporadas ao seu cotidiano profissional,
assim como as exigéncias da instituicdo com as outras atividades relativas a docéncia, como a
pesquisa e a extensao, que ndo era uma imposicdo para todas as instituicdes que integravam a
antiga rede.

Outra mudanca relatada diz respeito a diversidade curricular, como ja analisamos
nas secdes anteriores. Hoje, a instituicdo trabalha com niveis, formas e modalidades bem
diversificados, assim como as politicas de programas, que ja analisamos. Estas observacoes
acerca das exigéncias de outras atividades que ndo somente o0 ensino e a presenca da diversidade

curricular foram recorrentes nos depoimentos de docentes da carreira EBTT ou da EAF.

“Penso que o grande problema gue a gente enfrenta hoje aqui no Campus S.
L. Maracana é por conta de um perfil de institucionalidade que de fato é muito
confuso. Assim em que ha muito da heranca da educacdo técnica e que nao
consegue acompanhar essa nova institucionalidade de conviver, coexistir a
educacdo superior, mas também educacdo de jovens e adultos, ensino
integrado, ensino subsequente que na verdade é uma série de exigéncias para
atuacdo no trabalho que ndo faz parte da ossada de formagéo de boa parte
dos professores, até mesmo para quem é licenciado ndo é algo muito simples.
Entéo, assim, a grande dificuldade mora um pouco no fato de que a gente
diferentemente da carreira do Magistério Superior tu tens 14 um modo de
trabalho, um perfil bem mais direcionado de atuacdo aqui temos que se
desdobrar nesta diversidade. Entdo paira um pouco desses empecilhos que
acabam ocultando, nublando um pouco as outras que a atividade exige, mas
acaba que a gente ndo encontra muita dessa... das condi¢des pra se realizar,
eu acho que essa é a principal dificuldade”. (DSLM03)

“Ndo, ndo! Ndo aumentou o numero de carga horaria, ela estabilizou, o
minimo de doze horas [...] O que acontece é que, com a mudanca para
Instituto Federal, o professor ele pode ter o seu trabalho de sala de aula
afetado porque ele est& sendo hoje chamado a participar de mais programas
fora da sala de aula e isso pode comprometer a sala de aula dele se ele néo
atentar para isso. Por exemplo, o professor hoje ele pode dar aula no
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PARFOR, no PRONATEC, no PROEJA [...] Entdo tem professor que, para
ele ter uma renda maior, ele abarca tudo isso. E isso pode fazer com que haja
um reflexo 1a na sala de aula [...] o Instituto virou uma instituicdo de
programas. Programas, programas e mais programas”’ (DSLMCQ1)

Uma outra questdo bastante apontada como um entrave para o trabalho docente,
que esta articulada a diversidade curricular, é a clientela/alunos com faixa etarias diversa e,
portanto, interesses diferenciados, convivendo, em um mesmo ambiente e, as vezes, ha mesma
sala de aula.

Esta € uma questdo sutil e até certo ponto comum em diversas instituicoes e,
talvez, ndo se constituiria um problema pedagdgico, visto que a heterogeneidade e a diversidade
no &mbito escolar é uma realidade. Entretanto, nos institutos federais, isso € um complicador,
devido ao fato de que, nestas instituicdes, coexistem niveis, formas e modalidades e os docentes
vivem em sua maioria, no mesmo turno de trabalho, no mesmo semestre, esta diversidade,
alterando sobremaneira sua carga de trabalho e intensificando qualitativamente suas atividades.

Uma questdo que nos chama atencdo e que vale ressaltar € que, nos trés campi
estudados, dos 50 entrevistados, 20 docentes desenvolvem atividades de sala de aula e ainda
acumulam cargo de chefia. No campus Séo Luis Monte Castelo, sdo 15 Gestores/Docentes,
com uma média de carga horaria de 10 horas em sala de aula. Todos tém projeto de pesquisas;
sete ministram aula nos cursos Técnicos, na Graduacgdo e na Pds-Graduacao, e oito somente na
Graduacdo e Pés-Graduacdo. Além disso, assumem coordenacfes de varios programas, projetos
e acdes na instituicdo como: Coordenacdo do PRONATEC, Coordenacdo de Programa de
Educacao Tutorial (PET), Coordenacdo do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID), Coordenacédo de Pés-Graduacdo, Comissdes, dentre outros.

No campus S&o Luis Centro Historico, sdo cinco Gestores/Docentes, com média
de carga horéaria em sala de aula de seis horas, além de desenvolverem outras atividades
académicas e administrativas.

Apesar de a carga horaria apresentada estar dentro dos padrdes estabelecidos pela
Resolucao 087/2011 (IFMA, 2011), que, no artigo 25, preconiza que 0s docentes com Funcgéo
Gratificada (FG) ou Cargo de Direcdo (CD) podem ter carga horaria dispensada, muitos
professores alegaram que ndo o fazem porque o quadro docente é escasso, ou porgue a sua
disciplina ndo conta docente disponivel para ministra-la.

Percebeu-se, nas entrevistas, que o0 aumento na carga horaria foi maior nos campi

do interior do Estado, como foi relatado por alguns docentes entrevistados que iniciaram a
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docéncia no interior e que foram transferidos para os campi da capital. E o que apontam as

falas:

“Olha, para mim, fica dificil eu te responder exatamente. Por qué? Porque
eu vim do CEFET de Imperatriz onde o nimero de alunos era mais de mil.
Entdo a minha carga horaria I4, eu ja cheguei a ter praticamente 24 horas,
de sala de aula.” (DSLCH04)

“A situagdo de Zé Doca ¢ muito complicada porque a institui¢cdo de ensino
de Zé Doca ela esta ampliando. Acho que uma preocupacéao dos institutos do
interior € trazer mesmo, até porque precisa, o investimento do governo federal
pra que o governo federal invista vocé tem que ter um ndmero maior de
alunos, e um nimero maior de alunos requer uma sobrecarga do professor
porque o quadro de profissionais ndo acompanha o nimero de alunos, entéo
eu tinha todo o periodo por volta de nove a dez salas de aulas [...] de nove a
dez turmas que da uma média de mais de trezentos alunos.”(DCIEQ])

Quanto as fungdes desenvolvidas individualmente pelo docente de acordo com

sua carreira, as atribuicdes sdo bem definidas. O desconforto causado por carreiras distintas

na instituicdo relaciona-se ao fato de que os professores EBTT sdo, regimentalmente, obrigados

a desenvolver atividades nos niveis basico e superior, quando muitos deles ndo tém o perfil para

um desses niveis de ensino. Exemplo disso € o relato de alguns professores que ndo se sentem

confortaveis em ministrar aulas no ensino superior, assim como professores da MS que ndo tém

afinidades com os cursos da educacao basica.

“Bastante complexo, bastante dificil. Para um percentual bem significativo
de profissionais do Instituto, que ndo tiveram formacdo em licenciatura e
estdo na docéncia. O Instituto mesmo tendo ja assinado um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico, até hoje néo foi
ofertado curso de formagdo docente para os bacharéis [...] N&o estou nem
abordando a questdo dos publicos diferenciados, PROEJA, superior, técnico
integrado, enfim. Isso com certeza dificulta ainda mais. Quer dizer, séo
planejamentos diferentes, s&o niveis de complexidade diferente. E...tempo que
vocé leva para planejar uma aula para o superior ndo é 0 mesmo tempo que
vocé leva para planejar uma aula pra um PROEJA, pra um ensino integrado,
pra um subsequente. Enfim, isso tudo esti ai nesse caldeirdo, entendeu,
dificultando o trabalho.” (DSLM01)

“Tem varias questoes dificeis de lidar [...] o publico do superior ele é
completamente diferente do nosso puablico do técnico. Sdo contetdos
diferentes, préticas, politicas e leis diferentes que regem esses dois grupos e
para o professor penso que fica muito confusa e ndo apenas para o professor,
mas para a propria instituicdo [...] nesta diversidade de clientela os alunos
mais adultos fazem reivindicagdes que s&o necessidades de um publico adulto.
O espago € 0 mesmo, os professores sdo 0s mesmos, mas as atividades bem
diferenciadas. A carreira EBTT exige que o professor atue no ensino superior
e no ensino técnico, muitas das vezes a gente ndo tem nem formac&o, nem
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know-how e nem apoio institucional para lidar com essas diferencas. Mas é
fato, o fato dessa EBTT é gue nédo sabemos exatamente o que priorizar porque
existem inimeras exigéncias que o professor EBTT tem que seguir, que sdo
definidas na carreira, entdo vocé precisa ser um pesquisador, mas vocé
precisa ser também um professor dos alunos adolescentes. E existem outras
politicas do Instituto que também colocam a pesquisa dentro desse meio do
ensino médio ”. (GCCHO02)

A diferenca é que, para alguns professores da carreira MS, ministrar aulas na
educacdo basica do IFMA passa a ser um acordo entre chefias, coordenagdes e docentes. Ou
seja, o docente MS sO6 ministra aulas no nivel basico, caso queira “contribuir”
institucionalmente, e esta questdo, em alguns casos, tem provocado alguns problemas de

relacionamentos entre os proprios docentes de carreiras distintas e entre os docentes e gestores.

“Ser docente enfim ndo é facil, mas acho que ser docente do IFMA eu acho
gue tem algumas especificidades eu acredito que a maior [...] 0o maior
problema que nds temos é que n6s temos uma instituicdo que ela é hibrida.
Pela lei que transformou os CEFETSs em institutos, nds temos, dentro de uma
mesma instituicdo, diferentes niveis de ensino e, a meu ver, esses niveis de
ensino eles s6 convivem harmoniosamente na letra da lei, pelo menos no que
tange ao IFMA Campus S. L. Monte Castelo que eu conhego, em que eu
trabalho [...]dentro do campus, existe uma rivalidade muito grande e essa
rivalidade ¢ com o ensino superior, porque nds percebemos que 0 ensino
superior ele vive de sobras, sobrando sala do ensino médio, do ensino técnico
fica pro superior, entendeu? E ai é muito dificil trabalhar numa situagédo, em
um contexto em que vocé trabalha, que a realidade na qual vocé se esforca se
empenha ndo € prioridade. Entdo acho que esse € o meu maior problema é
um mal estar muito grande saber que 0 ensino superior ndo é prioridade
aqui.”(DSLMC10)

Quanto a pesquisa e a extensdao no IFMA, a instituicdo tem alocado muitos
recursos neste setor, visto que é uma prioridade do governo federal disseminar na nova rede o
paradigma da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Neste sentido, dados da
PRPGI (IFMA/PRPGI, 2013), percebe-se que o IFMA, como politica de incentivo ao
desenvolvimento a pesquisa, investiu R$ 3.498.000,00, ofertou 865 bolsas em programas de
pesquisa, das quais, 71% com recursos préprios do IFMA e o restante com recursos externos,
13% do Fundo de Amparo & Pesquisa do Maranhdo (FAPEMA), 3%, Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e 13%, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ). Houve, ainda, trés patentes concedidas,
nos Campi Caxias e Codo, e uma em Séo Luis; Projetos de Inovacdo — 03 em Bacabal, 02 em
Caxias, 01 em Cod6 e 20 no Campus Sédo Luis Monte Castelo. (IFMA/PRPGI, 2013)
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Outro incentivo institucional se deu em bolsas de iniciagdo cientifica, que, no ano
supracitado, foi de 865 em todos os campi, assim distribuidas: Pesquisa Aplicada, 05;
Desenvolvimento Institucional, 07; Programa Jovens Talentos para Ciéncia (PJTIC), 21;
Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica Junior (PIBIC JR), 401; Programa Institucional
de Iniciacdo Cientifica/Ensino Médio (PIBIC EM), 70; PIBITI, 69; Programa Institucional de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC), 292. Todas com aporte financeiro de: 13% bolsas do CNPQ, 13%,
FAPEMA, e 71%, IFMA.

Tabela 21 — Demonstrativo da Politica de Pesquisa, P6s-Graduacéo e Inovacao do IFMA
Campus S. L. Monte Castelo, Maracana e Centro Historico — 2013

CAMPUS S. CAMPUS S.
DETALHAMENTO L. MONTE (I-\:/IA;A'\IQZ%SA?\I; L. CE’NTRO TOTAL
CASTELO HISTORICO
Cotas de bolsas
PIBIC 35 4 15 54
PIBID 10 2 5 17
PIBIC-EM 60 6 30 96
Produgdo Cientifica dos Docentes

NA 23 4 - 27
NTC 79 2 7 88
NR 200 27 14 241
NL 2 - - 2
NC 3 2 2 7
NRPI - - - -

Grupos de Pesquisa
Grupos Certificados/CNPQ 31 6 3 40

Programa de P6s-Graduacéo
Programa de Pds-Graduacdo Lato 5 1 3
Sensu i
Programa de Pds-Graduacdo Stricto 1 i i 1
Sensu
Incentivo a Qualificacdo docente

Docentes Afastados p/ Mestrado 6 3 - 9
Docentes Afastados p/ Doutorado 12 4 - 16

Fonte: IFMA/PRPGI (2013)

Legenda: NA — Numero de Artigos publicados em periddicos qualificados pelo Sistema Qualis da Capes; NTC — Numero de Trabalhos
Completos publicados em anais de eventos com ISBN; NR — Numero de Resumos publicados em anais de eventos com ISBN; NL — Ndmero
de Livros com ISBN publicados por servidores da Instituicdo; NC — Nimero de Capitulos de Livros com ISBN publicados por servidores
da Instituicdo; NRP1 — Numero de Registros de Propriedade Intelectual.

Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora (2015)

A Tabela 21 demonstra o desempenho dos trés campi pesquisados no que diz
respeito a pesquisa, pds-graduacdo e inovacdo. Na analise quanto a produtividade dos
docentes, percebe-se uma baixa produtividade no que tange a publicacdo de artigos em

periodicos qualificados pelos Sistema Qualis da Capes, assim como na publicagdo de livros,

hoje critérios altamente “recomendados” e exigidos para as instituigdes que ministram educagao
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superior, 0 que demonstra o perfil ainda do ensino técnico da instituicdo. A maior producéo é
em participacdo de eventos e publicagcdo em Anais de Eventos. Chamou-nos a atencéo a fala de

um docente acerca da produtividade académica,

“Pesquisadora: E cobrada aqui no IFMA a questdo da produtividade, em
termos de artigo e de outras questdes? Entrevistado: N&o, ndo é cobrado
diretamente, pelo menos eu ndo me sinto cobrado, eu faco porque eu sinto
gue esse € o0 meu papel. Estd em mim essa coisa da pesquisa, de produzir
academicamente, mas a instituicdo em si ela ndo cobra, entretanto eu diria
que indiretamente ela cobra porque, quando surge, por exemplo, n6s estamos
até o 30/04 com a possibilidade de inscrever projetos PIBIC para FAPEMA,
CNPQ e IFMA, séo 230 bolsas salvo engano, entdo, como seréo selecionados
esses projetos? A partir da sua titulacdo e da sua producdo académica, ou
seja, 0 seu Lattes serd o referencial para os avaliadores escolher quais 0s
projetos que vao passar. Entdo nesse sentido ha uma cobranga, mas nao uma
cobranca direta, quer dizer, se VOCé quiser escrever projeto Vocé escreve, se
vocé ndo quiser vocé ndo escrever vocé da s6 sua aula e vai embora,
entendeu? Ent&o o desafio aqui no Instituto ele é suave desse ponto de vista”.
(DSLMCO01)

Outro ponto que merece destaque é o0 baixo incentivo ou iniciativa da instituicao
em relacdo aos cursos de pés-graduacao lato e stricto sensu e na qualificacdo dos docentes. Dos
trés campi, dados de 2014, somente o Campus S. L. Monte Castelo tem um Mestrado de
Engenharia de Materiais e duas Pds-Graduacdo lato sensu — Educacdo Ambiental e Gestdo
Participativa de Recursos Hidricos; e o Campus Maracand, a Pds-Graduacgdo lato sensu em
Questdo Agraria, Agroecologia e Educacdo no Campo — Residéncia Agréria.

Ao serem guestionados sobre a politica de incentivo da instituicdo a pesquisa e a
extensdo, os docentes foram unanimes em afirmar que houve uma melhoria, mas que, para uma
instituicdo que teve uma grande expanséo e pelas exigéncias, estas melhorias deixam a desejar.
Considera-se que, em termos de pesquisa, como articulador ou potencializador do
desenvolvimento local e regional, o IFMA, apesar de apresentar dados crescentes em relacéo a
anos anteriores, ainda ndo tem cumprido com o que se propde, principalmente no que concerne

a extensao.

Quadro 11 — Demonstrativo da Politica de Extensdo do IFMA/Campus S. L. Monte Castelo,
Maracand e Centro Historico — 2013

PROJETOS DESENVOLVIDOS OU PLANEJADOS PARA SEREM

CAMPUS DESENVOLVIDOS

Culminancia da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (2014 —2018)
Projeto Café filosdfico (2014 — 2018)
Projeto empreender — empresa janior (2014 — 2018)

Campus S. L. Monte
Castelo




Histérico

Campus S.L. Maracand  ida de carroceiros em Sao Luis — MA

Campus S. L. Centro Projeto Teatro
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Projeto da Semana Tecnoldgica, com oferta de cursos a comunidade (2014 — 2018)
Projeto culminancia do Encontro de Egressos (2014- 2018 )

Beleza Negra

Exposi¢do Permanente “Histéria do Colégio Agricola e IFMA Campus S. L.
Maracana”

A capoeira e as questdes étnico-raciais nas escolas do Maracana

VII Copa Agricola de Futebol de Campo do IFMA, Campus S. L. Maracand
“Carrocidadaniando” na ilha: levantamento e agdes para melhoria da qualidade de

Flores da Esperanca

Projeto Educomunicacéo através da Réadio Escola- Maracana

Cine Textura

Dioagnostico organizacional e produtivo de Agricultores Familiares da
Comunidade de Matinha Zona Rural de S&o Luis-MA

Fanzine IFMA Maracana

Culminéncia da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (2014 — 2018)

Projeto de palestras sobre Empregabilidade, Empreendedorismo, Estéagio e Carreira

Fonte: IFMA/PRPGI (2013).

Nota: Quadro elaborado pela pesquisadora (2015)

“Na verdade eu acho que nao foi porque mudou, ndo é porque mudou de
CEFET pra IFMA. Na verdade, enquanto CEFET, nés ja tinhamos uma
politica de incentivo a pesquisa [...] 0 que aconteceu é que 0s professores
tendo em vista o sistema de avaliacdo para a progressdo funcional
perceberam a necessidade de se inserir na pesquisa e extensdo. Os incentivos
das bolsas que ndo tinham, a quantidade de bolsa de pesquisa que a gente
tem hoje, assim como, bolsa de monitoria, pagamento de ajuda de custo para
apresentacao de trabalho em congresso, entéo isso tudo comegou acontecer
desde 2006 e foi crescendo, crescendo, quando se transformou para IFMA em
2008 s6 continuou, mas a politica ela ja existia, certo? Nao foi uma politica
adotada porque se transformou em IFMA.” (GCMCI2)

“Em relacdo a pesquisa, eu acho que nds conseguimos avancar [...] Vocé
percebe que a pesquisa esta engatinhando, mas tem uma politica de pesquisa,
O namero de bolsas é significativo, n6s temos mais de 100 bolsas FAPEMA e
as disputamos com as universidades [...] Temos editais para o ensino médio,
que é uma novidade que nds nédo tinhamos, nds temos na Inovacéo, nds temos
no Ensino Superior. E um grande avanco [...] € claro que ha muito a fazer
ainda. Pesquisadora: E quanto ao espaco, a infraestrutura para desenvolver
as pesquisas, porque precisa ter um espaco. Entrevistado: Nao tem. Olha, por
exemplo, isso aqui € a minha sala do PIBID para ter 20 bolsistas [...]ndo tem
esse incentivo financeiro que dé suporte pra vocé garantir isso para os alunos,
para fazer interlocugdo com outras instituicbes, é meio complicado.”
(GCMCO05)

“Ndo, assim a politica de extensdo ela é através de edital, por exemplo, o
altimo edital venceu na semana passada e ele inclusive foi até questionado
assim porque do nada a gente foi saber faltavam dois dias para encerrar,
entdo eu ndo me candidatei. Mas eu também ndo tinha nenhum projeto para
a extensao, eu gosto mais de trabalhar com a pesquisa mesmo, que é algo
mais focado, algo mais... como eu diria assim? Que eu posso delimitar melhor
os alunos com quem eu vou trabalhar e o que eu quero alcangar, e a extenséo
eu penso assim que vocé tem uma area de abrangéncia sempre maior, que
demanda muito mais recursos tanto humanos quanto outros recursos pra vocé
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alcangar, entdo eu ndo tenho assim, nunca tive nenhum interesse de fazer um
projeto de extensdo na institui¢cdo”. (DSLMCO01)

No que se refere a instituicdo como espaco da pratica académico-cientifica e em
relacdo as mudancgas no trabalho/carreira docente, nas condi¢cBes de ensino, pesquisa e a
extensdo no IFMA, por conta da sua diversidade curricular, apos as analises destas entrevistas,
percebe-se uma outra forma de intensificacdo do trabalho docente.

Trata-se da intensificacdo que esta diretamente relacionada ao volume de trabalho
dos professores frente a diversidade curricular da instituicdo e das exigéncias dela decorrentes.
Isso se materializa nas horas destinadas ao preparo de aulas e atividades para uma clientela téo
diversificada (de faixa etéria, interesses e niveis de ensino); na formacéo inicial que inexiste
para atender a esta diversidade; na exigéncia da pesquisa e da extensdo, sem a infraestrutura
fisica adequada e, até mesmo, na formacdo de alguns docentes para este fim, dentre outras
questdes.

Infere-se pelas analises realizadas, que, do ponto de vista do capital, o que se
espera € intensificar o trabalho docente em extensao, intensidade e qualidade. (CHAVES, et al,
2008)

5.2.2.5 Compreensdo dos docentes sobre a conjuntura econémica e a criagdo/expansao dos

IFET’s, e como isso impactou no seu trabalho

Uma das questdes abordadas no decorrer deste estudo foi a funcdo estratégica dos
IFET’s, na atual conjuntura econdmica brasileira, ou como a EPT e a ifetiza¢do se constituiram
uma estratégia do governo do PT para adequar esta modalidade de ensino as demandas
prementes do mercado nesta nova fase do capital financeiro.

Em vista disso, foi um dos questionamentos durante a pesquisa, COmo 0s sujeitos
(gestores e docentes) compreendem o papel dos IFETs na atual conjuntura econdémica, qual o
nivel de entendimento dos docentes acerca das mudancgas no campo da educacao profissional e
tecnoldgica.

Percebeu-se que 84% dos entrevistados posicionaram-se coerentemente acerca
desta questdo. Pontuaram que h& uma relacgdo intrinseca entre a politica econémica e a politica
da EPT no pais, ndo somente no momento atual, e que as politicas educacionais, em um sistema

capitalista, tém, historicamente, acompanhado 0s interesses do capital e atendido a eles.
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“Claro! Porque, primeiro, parto do ponto de vista da conjuntura mais geral.
Enquanto nos estamos numa fase neoliberal, onde se tem um perfil
profissional e esse perfil profissional com essa informacao é exigido para as
escolas, sobretudo nos Institutos Federais, entdo é esperada uma formacao
gue atenda aos interesses desse mercado competitivo, que tenha dominio na
informatica, na automacao, que tenha essa formacao. [...] E o problema mais
grave é que estamos numa crise de emprego, né? Uma crise profunda. Porque
essa crise nos estamos percebendo ela se estende na Europa, imagina os
paises da América Latina, sobretudo com o papel que o Brasil assume nesse
mercado internacional que é uma economia bastante insegura [...] Ent&o, € o
que varios tedricos tém debatido, que é o Neotecnicismo [...] porque se esta
qualificando a classe trabalhadora, mas qualificando-a de forma precarizada
com cursos aligeirados. Assim, ndo vao estar no mercado de trabalho
tampouco entraréo para as universidades. Entao tem tudo a ver, porque essa
forma econémica que se estruturou no Brasil ela coloca a situagcdo econdmica
do pais e classe trabalhadora numa situacéo de vulnerabilidade, ent&o isso
reflete muito no cotidiano das pessoas, na massa de jovens desempregados no
Brasil e no mundo. (DSLMC11)

“Essa ¢ uma pergunta bastante complexa, mas muito importante e eu acho
que ela tem até algumas peculiaridades em relagéo a questao da experiéncia
gue a gente tem no Maranh&o. De fato, a expanséo da rede profissional, mais
do que um mérito de governo, é uma preocupagdo com educacao. Ela tem a
ver com uma condugdo que os organismos multilaterais, principalmente o
Banco Mundial , tem adotado desde os anos 70, do século passado, quando
ele muda o perfil institucional atuado para os paises de terceiro mundo,
subdesenvolvidos. Entdo o Robert McNamara que foi o principal dirigente do
Banco Mundial, foi responsavel por essa mudanca de configuracdo. Tem uma
passagem que ele diz: Para uma regido mais pobre, se se verifica que nédo é
interessante uma Faculdade de Letras, isso ndo é um problema e o Banco
Mundial jamais investiria em um projeto, numa proposta que permitisse
destinar recursos para 0 que ndo ia ter um retorno, um rendimento
econbmico, mas, se uma Faculdade de Letras pode ndo ser muito interessante,
mas uma escola técnica ela pode cumprir bem a funcdo e dar conta das
demandas e retorno financeiro e essas, sim, o Banco Mundial ele se
empenharia com a maior tranquilidade em investir. [...] Entdo primeira coisa
é que essa expansao ela esta vinculada a como o Brasil tem tentado dar conta
de suprir uma forca de trabalho, que a bem da verdade os CEFETS, apesar
de serem vinculados a formacé&o técnica e profissional, eles néo davam conta,
eles serviam na verdade muito mais como uma preparacao das geracdes pra
irem pra universidade do que preparar uma forca de trabalho que fosse
realmente absorvida pela industria. Quem cumpria essa tarefa era o Sistema
S, sempre cumpriu historicamente era o Sistema S. Entdo esse montante de
investimentos ele de um lado, principalmente pensando na educagdo
profissional e tecnoldgica ndo deixa de estar vinculado a essas demandas de
expandir esse espaco pra garantir uma formacéo que agora se ajuste, tanto
melhor possivel as novas exigéncias de mercado, algumas exigéncias um
pouco mais complexas de determinados nichos, mas, por sua vez, os Institutos
tém esse perfil institucional muito mal resolvido e Frankensteiniano.”

(DSLMO1)

“O desafio do professor é de ensino superior ele estd muito ligado a questdo
que a gente vive no cenario politico e econdémico, o cenario politico e
econdmico ele estd hoje passando por uma questdo de reestruturacédo da
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producdo objetivando sempre uma maximizacdo dessa producdo e essa
maximizacdo dessa producdo também chega para o professor na medida em
que ele para ser um professor que possa estar conseguindo colocar seus
projetos, aprovar seus projetos ele tem que produzir também, entdo ha uma
I6gica hoje nas instituicGes de ensino superior da produtividade, a Idgica da
meritocracia, vocé vale o quanto vocé produz, entdo isso leva o professor a
participar de congressos, a escrever artigos, a ndo querer ficar fora dessa
roda-viva porque ele sabe que se ele ndo, por exemplo, passar um ano sem
colocar nada seu Lattes, novo que ele fez, ele esta seriamente inviabilizando
projetos que possam vir a ser a se colocar e ele ndo poder participar desses
projetos, entendeu? Entdo acho que o0 nosso desafio hoje é esse, é se manter
atualizado, se manter produtivo no que diz respeito a questdo da producéo
académica e utilizar essa producdo como forma de vocé crescer também
dentro da instituicdo em que vocé trabalha”. (DSLMCO01)

Ao serem questionados sobre a expansao dos IFET’s, como eles percebiam que
os governos federal e estadual estavam conduzindo a politica da ifetizacdo , as respostas foram
bastante variadas: 28,14% dos entrevistados consideram a expansdo totalmente positiva e
71,86% analisam como algo necessario pelo ponto de vista do papel social que o instituto
cumpre, mas a questionam, afirmando que, se houvesse melhores condigdes estruturais e de

planejamento institucional, o IFMA poderia constituir-se um espaco de referéncia.

“S6 tem. EU vejo como um lado positivo e tem seu lado negativo. Para um
estado como 0 Maranh&o, quando e fiz minha pesquisa de doutorado, eu fui
olhar essa realidade do ensino no Maranhéo, né? [...] Agora a forma como é
feita a expansdo € que é complicada, né? Vocé expande sem as minimas
condi¢des, eu ndo me lembro bem essa coisa ja me lembro bem quando nés
tinhamos o projeto de interiorizacdo que a gente ia e dependia das
prefeituras, a gente chegava, dava 14 os cursos e tudo capenga, é a mesma
coisa que esta acontecendo com a expansdo. Para o estado do Maranhao e
ainda mais sendo uma expansao vinda de uma antiga Escola Técnica onde as
pessoas tém no seu imaginario que a Escola Técnica € a escola de referéncia,
né? Ai vem um CEFET, vem um Instituto. E para as pessoas, para 0
imaginario das pessoas, isso é a melhor coisa que pode ter acontecido.
Entéo a gente tem essa vontade, a gente carrega o nome de uma instituigdo
gue pesa bastante, né? Entdo fale hoje em qualquer municipio que vocé
chega que a expansdo foi ruim, vocé pode sair linchada, né? [...] Deu
oportunidade, vocé esta tendo oportunidade de estudar numa escola técnica,
ter um instituto, mas nao nas mesmas condic¢des, né? As condi¢des sdo bem
diferenciadas. “ (GCMCO05)

“Eu vejo como uma oportunidade que se d& para o Estado, um estado pobre
como o Maranhao, né? Porque eu acredito assim, uma cidade que recebe um
campus do IFMA é... eu acredito que ela tem uma perspectiva maior de
mudanca para melhor porque ali tu vai estar recebendo professores
qualificados, vai estar recebendo uma instalagdo que, quando pronta, sem
davida nenhuma, deve ser a melhor da cidade com laboratérios, com cursos
mesmo profissionalizantes, oportunizando a esses alunos pesquisa, extenséo
até mesmo alguma renda porque existem as bolsas e extensao e assisténcia
que o mesmo edital que os nossos alunos daqui concorrem eles também estao
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concorrendo, né? Entdo eu vejo isso como uma boa perspectiva, a ideia que
eu tenho € essa. (GCMCO03)

“A politica de expansdo dos IFETs, pra mim, ela é uma estratégia de
campanha, é uma estratégia de partido, eu penso que os professores que estédo
nos campi das capitais eles estdo no céu, considerando... comparando com
aqueles que estdo no interior do estado. Os professores do interior do estado
eles tém reclamado assim de forma acintosa da carga horéaria, do nimero
elevado de horas que eles tém trabalhado, a questdo da estrutura, embora
muitos Institutos tenham ja seus prédios proprios, mas esses prédios até hoje
eles ndo foram finalizados, ndo receberam a estrutura que estava no projeto.”
(DSLMCO01)

No geral, observa-se um sentimento de que a expansao cumpre o seu papel social,
pois os IFET’s, ao serem interiorizados, t€m levado oportunidades de ensino técnico e superior
para as regifes que realmente dele necessitavam, municipios que tinham uma demanda
educacional reprimida muito significativa. Mas, ao mesmo tempo, os docentes destacam a falta
de planejamento, a rapidez e a conducdo desta expansdo, como um fator negativo que
compromete a qualidade dos servicos educacionais, inclusive trazendo impactos no seu trabalho

como docente.

“Pesquisadora: Tu consideras que o teu trabalho no Instituto Federal
intensificou ou foi precarizado? Entrevistado: Eu acho que ele intensificou e
também foi precarizado. Essa questdo da falta de estrutura, né? Aumentou o
namero de aluno, criamos mais cursos e com um departamento cComo 0 N0SSO
que atende a todos os cursos dai intensifica o trabalho da gente. Mas, ao
mesmo tempo, ele foi precarizado, justamente pelas condi¢Ges que sdo dadas
pra gente. NOs ndo temos condi¢Bes, ndo sdo oferecidas as condigdes de
trabalho, a gente ndo tem tempo para elaborar a aula, muito corrido, a carga
horaria é muito alta, muito grande, vocé ndo tem esse tempo pra se qualificar,
para ter o prazer de ler uma revista, para se atualizar, vocé usa o seu final de
semana’. (GCMCO05)

“Eu lhe falo com toda a sinceridade. Eu ndo vejo com bons olhos. Eu acho
gue a expansao é um projeto politicol...] existem alguns municipios que se eu
fosse o reitor, eu teria dado uma freada. Eu ndo sei até que ponto conseguimos
éxito nisso. Porque hoje eles ja estdo tendo, muitos problemas [...] Eu citaria
0 campus de Alcantara e Buriticupu com muitos problemas. Eu acho que ali
em Alcantara e Buriticupu, ao meu ver, nao seriam 0s municipios ideais para
ter se colocado uma instituicdo dessa. Se gastou muito dinheiro, e os
problemas estdo ai. Eu ndo colocaria. Eu ndo sei se o reitor na época ele
entrou nesses municipios para ver estrutura, 0 nimero de alunos. E muito
dificil, é muito complicado. Se vocé vé Alcantara é um municipio pequeno.
Me parece que sdo cinco mil e poucos habitantes naquele municipio.
Querendo ou ndo, a nossa instituicdo, a Universidade Federal, a UEMA, séo
instituicbes de respeito. Eu acho que os dirigentes, tem que ser homens
também de respeito, de pulso. Professora, quais sdo os critérios afinal que
eles estdo usando para poder fazer isso? Quais sdo 0s critérios?
Sinceramente.” (DSLMCO03)
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5.2.2.6 Quanto a concepcao dos docentes sobre o papel do IFMA do pretendido ao efetivado e

a sua identidade institucional — “um ornitorrinco”

“Quando tento compreender o processo de desenvolvimento do Instituto
Federal do Maranhdo (IFMA), lembro da andlise feita por Francisco de
Oliveira, em Critica & Raz8o Dualista / O ornitorrinco. Pensar a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnol6égica no Maranhao
COmo um ornitorrinco é enxergar a convivéncia de elementos tidos como parte
do passado, convivendo com uma modernizagcdo imposta, necessarios para a
sobrevivéncia de nossa instituicdo. Embora tenha-se adquirido uma nova
roupagem, um novo design, a tarefa continua a mesma, preparar mao de obra
qualificada em tecnologias de ponta para um mercado de trabalho de
economia periférica, marcado pela exploracdo do trabalho manual. O
oferecimento de vagas para cursos como Agropecuaria, Hospedagem e
Ciéncia da Computacdo demonstram que acreditamos ser possivel qualificar
pessoas para os velhos setores da economia ao mesmo tempo em que
confiamos as inovagées tecnologicas o poder de derrocar o atraso.”
(DSLMCO02)

O excerto acima € a expressdo de como os docentes da instituicdo percebem a
identidade do IFMA. O docente ao fazer uma analogia com o livro de Francisco de Oliveira,
“Critica @ Razao Dualista / O ornitorrinco”, demonstra a panaceia em que a comunidade
escolar esta inserida, em que ndo se pode definir com clareza o que € um instituto nos moldes
adotados pelo governo. Cerca de 46% dos entrevistados defendem que o IFMA tem cumprido
com o seu papel social, mesmo que com algumas dificuldades operacionais — administrativas,

pedagdgicas e logisticas.

“Os Institutos acho que estdo fazendo do seu papel. [...] Com as suas
dificuldades [...] Hoje nés somos vinte e sete mil alunos, vinte e sete mil alunos
é 0 nosso universo de alunos entre todos os campi do Instituto. Eu poderia
estar com quarenta mil alunos se eu tivesse mais compromisso nosso.”
(GRTO3)

“Olha, pra mim, hoje o IFMA, dentro do Maranhdo, é uma referéncia,
referéncia em educagdo, os alunos querem, querem ser alunos, a comunidade
eles querem ser aluno do IFMA. Néo s6 aqui no Monte Castelo [...] tem curso
que tem 70 candidatos pra 1 vaga, é altissima a concorréncia. Se tu pegar a
demanda do curso técnico que a gente teve no Ultimo concurso, se ndo me
falha a memoria, 28.000 inscritos [...]é uma procura muito grande, muito
grande.” (GCMC12)

“Essa avalicdo eu acho que é muito recente, sabe? E pouco tempo para a
gente dizer se a gente esta conseguindo cumprir a missao, eu acho que a gente
ainda esta nessa crise de identidade, nos estamos tentando montar um PDI,
agora, quando montar um PDI com cara de Instituto, porque n6s nao
tinhamos um PDI para o Instituto, foi criado, estd entendendo?” (GCMCO05)



210

Quanto a identidade institucional, 100% dos entrevistados apontam a sua falta. Ou
por conta de a instituicdo, enquanto IFET, ser algo recente, ou pelo fato de que historicamente
a instituicdo ainda ndo tinha encontrado sua identidade, por ter sido Escola Técnica e logo apds
CEFET ou EAF, sem ainda ter construido sua marca institucional. Percebe-se nos depoimentos
que a instituicdo sempre se vangloriou de oferecer servicos de qualidade, mas sempre padeceu

por ndo se identificar nem como ensino técnico e nem como ensino superior.

“Eu acho que é porque é Sui Generis, eu acho que ndo da para a gente
comparar o Instituto com a universidade como também n&o pra comparar
com uma escola de ensino médio regular tdo pouco com uma escola técnica
convencional e ele tem sua propria caracteristica porque na mesma
instituicdo se trabalha com curso superior, bacharelado, tecnélogo, se
trabalha com cursos técnicos de ensino médio nessas trés formas que nds ja
falamos aqui, trabalha-se com poés-graduacdo, trabalha-se com esses
programas que vao desde um curso FIC, ai cento e poucas horas, duzentas
horas é... até mesmo um curso concomitante e agora subsequente como esta
tendo o PRONATEC. Trabalhar com programas com o Mulheres Mil,
trabalhar com 0 PARFOR, trabalhar ensino a distancia, educacao a distancia
é... tu ndo vais encontrar nenhuma instituicdo que tenha isso a ndo ser o
Instituto e eu acredito que cada, cada forma dessa, cada modalidade e forma
dessa de ensino tem o seu papel social, né? Que quando a gente da um curso
de 200 pra uma pessoa... de eletricista pra uma pessoa que sei 14, ndo tinha
uma expectativa e passa a ter ou tira, da um curso de artesanato pra egressos
ou até mesmo pra internos, prisionais pra mulheres como a gente ja deu a
gente d& uma esperanca pra essas pessoas e dai vai até o titulo de mestrado
entdo eu acho que ndo da para a gente comparar o Instituto com a
universidade ndo, nem com outras escolas [...] ¢ muito recente, 5 anos apenas,
mas eu acho que vai ganhar uma identidade prépria e ndo vai compreender
o Instituto quem for buscar comparac6es, eu acho que ele tem, que ele vai ter
uma identidade, mas é uma identidade propria, eu acredito que seja isso.”
(GCMCO03)

“Entéo a decepcao foi geral porque, o campus do Monte Castelo ele tinha um
passado de Escola Técnica e tinha o passado do CEFET, entdo ele tinha uma
histdria e precisava construir uma nova histéria e ninguém conseguia fazer
iSso porque essa mudanca ela foi muito brusca, ela ndo levou em conta essas
culturas. A cultura de escola que viveu um momento diferenciado da propria
historia politica do Brasil e essa mudancga de Escola Técnica para CEFET ja
foi dificil antes da instituicdo se identificar como CEFET o governo federal
faz uma nova mudanca pra IFMA e até hoje nds ndo sabemos quem somos.
N&s estamos sem essa identidade, a institui¢ao é tanto que n6s ndo sabemos
nem o que somos, um momento que ndés chamamos isso aqui de campus outro
momento nos chamamos isso aqui de escola porque nés nao sabemos de fato
0 que somos e nem sabemos pra onde vamos E a minha percepcéo é essa,
ainda ndo conseguimos fazer esse debate quem é essa nova institui¢do”.

(DSLMCO08) grifo nosso

“Esquizofrénico! E esquizofrénico sob qual ponto de vista. A gente vive uma
permanente crise de identidade nos Institutos [...] Mas séo muitas atividades
de ensino, tanto de ensino quanto atividades técnicas, que nao conseguimos
uma linha de trabalho e consolidar uma linha de trabalho porque a gente esta
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sempre em diferentes frentes de trabalho [...] sobretudo o professor que esté
no magistério superior [...] Eu lembro que em Imperatriz eu terminava de dar
aula no ensino técnico, ai tinha dias que eu dava aula no PROEJA, na
Educacéo de Jovens e Adultos e ia pro ensino superior. [...] eu lembro que os
alunos em uma aula até disseram ‘Professora, vocés chegam as vezes aqui e
nos tratam como se fossemos alunos do ensino técnico porgue vocés pedem...
utilizam de um rigor’. Que é o rigor que a gente utiliza com os adolescentes,
né? [...] entdo ele é esquizofrénico nesse sentido porque a gente as vezes ndo
consegue estabelecer a identidade na organizacdo do trabalho didatico pra
cada nivel de ensino, entdo a gente vai transitando de modo muito voléatil em
cada nivel desse, entdo a gente vai construindo um trabalho [...] Légico que,
para aqueles que conseguem ficar ministrando aula sé para cada um dos
niveis, isso se define de modo mais facil, mas, para aqueles que vao
transitando nos dois niveis, é mais dificil organizar o trabalho.” (GCCHO01)
grifo nosso

“Hoje eu busco essa identidade, eu estou querendo, estou querendo. O modelo
CEFET é uma escola de nivel médio e é uma escola de nivel superior e nao
sabia que era, era um pouguinho de cada coisa. Hoje o Instituto busca ocupar
0 espaco da educacdo profissional e tecnoldgica nas varias esferas que ele
tem, nos varios alcances desde a formacao inicial e continuada até curso de
aperfeicoamento [...] Eu espero que, a partir da formacéo de uma educagao
profissional e tecnolégica, a gente consiga ter essa identidade bem
preservada. [...] Se eu tiver isso definido e pautado uma educagio de
qualidade profissional e tecnolégica nas varias esferas, nas varias instancias
de ensino, a identidade institucional esta ali. Nao funcional, funcional é
nossa.” (GTR03)

Compreende-se, portanto, que, por ser uma instituicdo recém criada neste novo
formato ou nova institucionalidade, os docentes afirmam que esta identidade ainda ndo esta
constituida ou definida. Entretanto, percebe-se também que esta crise de identidade acontece
pelo fato de que é bastante dificil, do ponto de vista da organizacdo do trabalho administrativo-
pedag6gico, criar uma identidade numa instituicdo pluricurricular, com sérios problemas
infraestruturais e com uma expansdo que aconteceu, nacionalmente, de forma abrupta e para
atender a um modelo de politica para a EPT.

Desde modo, compreende-se que, historicamente, 0 modelo de EPT no pais é uma
politica de Estado e a concepc¢édo capitalista de se pensar educacdo, em que a concepcao de
educacdo é dualista — propedéutica para as elites e técnica para a classe trabalhadora. Defende-
se, também, que a ifetizacdo € uma politica de governo e ndo de Estado, ou seja, 0 governo
petista ao criar os Ifet’s continua com a politica dualista da educacao e ao mesmo tempo cria
sua marca através desta institucionalizagéo.

A criagdo dos IFET’s e sua expansdo, principalmente, em regides que ja tinham
problemas de infraestrutura acarretaram problemas na qualidade dos servigos educacionais

oferecidos por estas instituicbes e agravaram ainda mais a crise de identidade institucional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“Saio do sono como
De uma batalha travada em lugar nenhum
N&o sei na madrugada se estou ferido, se o corpo tenho riscado de hematomas
Zonzo lavo na pia os olhos donde ainda escorre uns restos das trevas”

(FERREIRA GULLAR, 2013, p. 10)

O excerto do poema “Mau despertar”, do maranhense Ferreira Gullar, em
analogia, representa 0 momento final desta trajetoria académica, que nos deixa “zonza” de
prazer pelos novos conhecimentos e receio pelas nossas limitagdes, mas que, acima de tudo,
reflete a nossa inser¢do na esséncia do fendmeno estudado. Literalmente, representa uma
batalha travada pelo pesquisador em busca do desvelamento da aparéncia fenoménica. Este &,
sem davida, o maior desafio.

Deste modo, ao finalizar esta tese e, consciente de que este objeto de estudo néo
se esgota neste trabalho, percebe-se que o governo brasileiro visando a atender as exigéncias
do capital e as imposi¢6es de um mercado de trabalho cada vez mais flexibilizado, implementou
uma ampla reforma na Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

A criacdo e expansdo de uma nova RFEPCT, tendo como modelo a ifetizacéo,
além de modificar institucionalmente e juridicamente as instituicdes seculares, trazem
mudancas no trabalho do professor que atua nestes espacos, e refletem diretamente no trabalho
didatico-pedagdgico do docente.

A partir do ano de 2008, com a Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008c), o0 Governo
Federal inicia o processo de expansao, via a nova RFEPCT e criagdo dos IFET’s, com o firme
propdsito de transformar estas instituicdes em modelos para a consolidacdo desta modalidade
de ensino para o pais. Seria, como o proprio governo afirma, a maior expansao de sua histdria,
tornando-a uma politica de Estado. Discurso que discordamos pois compreende-se que, como
explicitado anteriormente, a politica de EPT pautado na visdo dualista da educagéo, é de Estado,
entretanto, 0 modelo institucional para a operacionalizacdo da EPT, via a ifetizac8o &, sem
duvida, uma politica de governo.

Desde modo, em se tratando da nova institucionalidade, o governo aglutina as
instituicOes que faziam parte da antiga rede e, nesta reestruturacdo, agrega ao trabalho docente
novas exigéncias e expectativas. Apesar de os documentos oficiais abordarem a questdo da
tecnologia, da educacdo para o trabalho, da formacdo omnilateral, ou seja, do discurso

progressista contido em alguns documentos oficiais, a formacéo do trabalhador, nestes moldes,
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numa sociedade classista, nos parece utdpica, devido a varios entraves que vao desde as
dificuldades dos docentes oriundos de uma formagé&o inicial, em alguns casos, sem formagéo
pedagdgica e com uma precaria formacdo continuada que agudizam sua atuacdo numa
instituicdo pluricurricular e verticalizada, até a gestdo administrativa autocratica/engessada,
identidade institucional confusa e a infraestrutura inadequada ou inexistente. Mas
principalmente devido ao fato que a formacdo omnilateral ndo se coaduna com o discurso
capitalista.

Simplificar estes conceitos ou tentar incorpora-los nas propostas educacionais
nesta sociedade classista requer mais do que intengdes, pois a relacdo educacéo e trabalho, num
pais que pensa educagdo como mercadoria e trabalho como valor de troca, ndo passa de falacia
e retdrica. Para que uma proposta progressista para a formacédo do trabalhador seja efetivada
teria que, essencialmente, ter como parametro a Otica do trabalhador e, para tanto, seria
necessario que este trabalhador fosse escutado e respeitado.

Quanto a expansdo, percebe-se que, apesar dos critérios técnicos, a questdo
politica é ainda muito presente na definicdo da implementacdo de novos campi. Verifica-se,
ainda, que esta expansdo tem sido realizada em condic¢des precarias, tanto do ponto de vista
da infraestrutura quanto no tocante ao planejamento institucional e aos recursos humanos.

Neste sentido, a nova RFEPCT e os institutos, em particular, tém oferecido cursos
de formacdo inicial e continuada com o firme propoésito de atender as necessidades politico-
econbmicas locais/regionais. Fica claro, no discurso e na proposta do governo petista, a
estratégia de desenvolver no pais uma formacdo que propicie a qualificacdo de trabalhadores
em consonancia com a realidade de cada localidade, a partir da vivéncia regional, na perspectiva
de propor solugdes que contribuam para o processo de inclusao e interiorizacdo da politica de
educacdo profissional e tecnoldgica. Entretanto, estas instituicfes, ao atrelarem sua oferta as
demandas do mercado, modificam, sobremaneira, a forma de fazer ciéncia e de socializar o
conhecimento, ou seja, 0 que se tem feito (quando se faz), é a ciéncia aplicada para atendimento
das demandas das grandes empresas ou corporagdes e 0 conhecimento pragmatico/tecnico
como modelo a ser seguido.

N&o nos colocamos contra a expanséo e a democratizacdo da EPT, principalmente
nas regides de maior caréncia educacional e, portanto, de mao de obra qualificada. 1sso porque
0s institutos, apesar das dificuldades, ainda se constituem em espacos de formacao da classe
trabalhadora, mesmo que esta formac&o ndo se coadune com os anseios de qualificacdo desta

classe e com um projeto emancipatério do trabalhador.
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Compreendemos que a qualificagdo profissional no sistema classista tem um
papel definido pelos interesses do mercado e do capital, mas defendemos que uma reforma
educacional desta magnitude teria que ser realizada de maneira mais planejada, a altura dos
desafios assumidos pelo governo e das expectativas da populacdo. Uma reforma e uma
expansao realizadas sem um planejamento sério, estdo fadadas a fracassar, no sentido de que
dificilmente conseguirdo atingir o que se propdem, ndo conseguirdo, sequer, qualificar, com
qualidade, os trabalhadores, nos moldes que o capital exige deles.

Apesar de os institutos e rede terem autonomia para a criacdo de cursos
superiores, preferencialmente, de tecnologia e licenciaturas, visando a formacao de professores
para a educacdo basica nas areas de Educacdo, constata-se a prioridade para 0s cursos técnicos
e, em particular, cursos FIC, de curta duracdo, ofertados pelos programas oficiais. Esta € uma
caracteristica que parece inovadora, entretanto, compreende-se que seja uma estratégia antiga
e um paradigma implementado pela iniciativa privada, como nos moldes do Sistema S.

Os institutos aderiram ao velho modelo de educagdo profissional de “cursos de
bolso” tao difundido pelo Sistema S, caracterizando-se por a formacdo aligeirada e a
certificacdo em massa do trabalhador. Perpetua-se, portanto, a dualidade historica da educacéo
no pais, da educacao propedéutica para os dirigentes/elite e a educacao pragmatica para a classe
trabalhadora.

Quanto ao trabalho docente, tendo como pressuposto a concepcdo de
intensificacdo de Rosso (2008) e de precarizacdo de Alves (2007), compreende-se que 0S
desafios impostos pelo governo, ao criar os institutos, ocasionaram, em alguns aspectos, a
precarizacdo e a intensificacdo do trabalho do professor. Nao se trata de impor esta ideia mas
de compreender as mudancas que estdo presentes na realidade estudada, de perceber as sutis
mudancas que precarizam e intensificam o trabalho do professor apds a criacdo/expansdo dos
institutos.

Quanto a precarizacao — carreira e infraestrutura — compreende-se que as politicas
e o trabalho no capitalismo sdo, por natureza, precarios. A precariedade € inerente a este
sistema. Mas entende-se, também, que, no tocante a carreira docente, além dos avangos, sao
percebidos retrocessos que apontam para a precarizacdo da carreira.

Os avancos estdo relacionados a incorporacdo de gratificacbes ao vencimento
béasico; vantagens ligadas a melhoria da remuneracéo, como € o exemplo da RSC para a carreira
EBTT,; a criacédo da classe de professor titular livre, concedendo a entrada de docentes mais

qualificados.
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Observa-se, no entanto, que, ao coexistirem duas carreiras distintas na mesma
instituicdo, o que se constitui em avango para uma carreira transforma-se em retrocesso para a
outra. Deste modo, depreende-se que a carreira EBTT tem vantagens garantidas na nova
legislacdo e que a carreira MS ndo acompanha estes ganhos, como citado no paragrafo anterior.
Registra-se, ainda: a reforma previdenciaria, que, na anélise de estudiosos e sindicatos, foi a
forma encontrada pelo governo de privatizar o sistema previdenciério, trazendo perdas
trabalhistas; a coexisténcia de duas classes de professores titulares; o aumento no periodo para
promocdao por intersticio; o ingresso na carreira que, independentemente da titulagdo passa a
vigorar como sempre no primeiro nivel da classe, que anteriormente era vinculada a titulagdo
do servidor; a exigéncia somente da graduacdo ou a ndo exigéncia da titulacdo stricto sensu
para o ingresso nos institutos, todas estas questdes impactam a qualidade do trabalho gerando
incertezas nos docentes.

Diante destas mudancas, corroboramos a ideia de muitos autores que estd em
curso um processo de precarizagao do trabalho docente, tanto no &mbito dos institutos como no
de toda classe trabalhadora, sendo que no &mbito dos institutos, a carreira MS encontra-se mais
precarizada se comparada a EBTT. Percebe-se, também, que se analisarmos sobre o ponto de
vista da infraestrutura e condi¢des de trabalho ambas as carreiras foram precarizadas, visto que,
a expansdo da rede ndo representou, efetivamente, melhorias no ambiente fisico e nas relaces
de trabalho. A expansdo desordenada — reaproveitamento de instalagdes, recursos humanos
escassos — compromete o trabalho docente gerando insatisfacdo e perda da qualidade dos
servicos educacionais prestados a comunidade.

No que diz respeito a intensificacdo, € percebida, de forma sutil, na quantidade do
trabalho e mais contundente na qualidade/natureza deste trabalho. As mudangas sutis aparecem
no aumento pequeno, porém, gradativo da carga horaria dos professores e do quantitativo das
matriculas em relacdo a forca de trabalho. E nesta questdo, pecebe-se que a carreira EBTT
encontra-se mais intensificada se comparada a MS.

Desde modo, as mudancgas mais perceptiveis surgem na natureza dos institutos de
verticalizacdo curricular, na atuagdo em dois niveis de ensino, na atuacdo em cursos regulares
e programas de qualificacdo que proporcionam a pluralidade de faixa etaria e interesses dos
alunos, e esta heterogeneidade traz grandes desafios para o docente e, nesta medida, também
intensifica o seu trabalho.

Deste modo, compreende-se que a criagdo dos institutos federais mais que uma
revolucdo, como é difundido no discurso governamental, trata-se de uma politica conservadora

de formacdo da classe trabalhadora de acordo com as demandas do mercado globalizado e
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flexibilizado, além de constituir-se na transposi¢do do paradigma privado para a EPT. Cumpre
pontuar, também, que a expansdo dos institutos, sem planejamento adequado, tem refletido
sobremaneira nos docentes que atuam nesta instituicéao.

A precarizacdo, expressa nas mudancgas na carreira e na infraestrutura para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas, assim como a intensificagdo, presente no
aumento gradativo da carga horaria e na modificagdo da natureza do trabalho, embora sutis, sdo
claramente perceptiveis, mesmo que com diferencas entre as duas carreiras docentes que

compdem os institutos.
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APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS _
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

DADOS DE IDENTIFICAGCAO

TITULO DO PROJETO: Trabalho e carreira docente nos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia

PESQUISADORA RESPONSAVEL: Elen de Fatima Lago Barros Costa

ORIENTADOR: Profa. Dra. Maria Cristina dos Santos Bezerra

INSTITUICAO A QUE PERTENCE O PESQUISADOR RESPONSAVEL.: Universidade Federal de
Sé&o Carlos (UFSCar)

O Sr. (a) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa “Trabalho e carreira
docente nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia”, de responsabilidade da
pesquisadora Elen de Fatima Lago Barros Costa, regularmente matriculada no Programa de Pos-
Graduacéo - Doutorado em Educacdo da Universidade Federal de S&o Carlos (PPGE / UFSCar), tendo
como orientadora a Profa Dra. Maria Cristina dos Santos Bezerra.

1. DESCRICAO DO PROJETO DE TESE:

Ao analisarmos a historia recente do Brasil, constata-se que os periodos dos dois mandatos do
Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) sdo emblematicos no que concerne ao contexto
politico-econdmico, ao paradigma educacional assumido e as reformas decorrentes deste novo
modelo e, consequentemente, das mudancas nas instituices republicanas, espacos
legitimadores em que se materializam estas politicas. No Governo Lula, dentre outras agdes,
ganha centralidade a formulacdo de uma nova institucionalidade da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), voltada para atender, ainda mais, as exigéncias ndo s6 desse novo ciclo da
economia, como também de uma grande parcela da populacdo que necessitava de qualificacdo
profissional de nivel técnico e superior. Seria interessante, ainda, que este atendimento pudesse
ser efetivado por uma instituicdo que oferecesse, em um mesmo espaco, niveis e modalidades
de ensinos distintos. Respondendo a tais demandas, o Governo Federal criou e expandiu uma
nova rede de educagdo profissional e tecnoldgica “singular e pluricurricular” e disponibilizou
os [FET’s. Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa € analisar as mudangas na carreira € no
trabalho docente nos IFET’s, apds a criacdo/expansdo da nova Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), iniciada no pais, a partir do segundo mandato
do Governo de Luiz Inécio Lula da Silva, e consolidada no governo de Dilma Roussef. Com o
intuito de responder a tais questdes, definiram-se, como objetivos especificos: analisar 0s
objetivos, principios e finalidades dos IFETS, do pretendido ao efetivado, estabelecendo uma
relacdo entre a legislacéo vigente e o campo empirico, tendo como suporte dados e a voz dos
sujeitos; verificar as especificidades da expansao do IFET no Brasil e no Maranhdo, estudando
suas articulagdes com a politica e com os arranjos produtivos locais; analisar qual o nivel de
entendimento dos docentes acerca das mudancas no campo da educacdo profissional e
tecnoldgica, assim como suas relagdes com a conjuntura econémica atual; verificar se a
transformacéo para IFET promoveu e/ou promove mudancas no trabalho desenvolvido pelos
docentes que atuam nesta instituicdo, se estes professores as percebem e de que maneira lidam
com elas. Como campo empirico, foi definido o Instituto Federal do Maranhdo (IFMA).
Constata-se que a expansdo da EPT, adotada no Brasil, a partir do segundo mandado do
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Governo de Lula e até os dias atuais, segue algumas singularidades, caracterizadas por um
processo de certificagdo em massa dos “invisiveis do Lula”, ou seja, uma grande parcela da
classe trabalhadora de baixa escolaridade e/ou qualificacdo profissional, concentrada em
Regibes mais pobres da federacéo, nas periferias dos grandes centros urbanos do pais. E, neste
sentido, temos como hipotese que esta transformacdo da RFEPCT e a rapidez desta expansao
acarretaram mudancas no trabalho/carreira do professor no que diz respeito a forma de fazer
ciéncia, no desenvolvimento de suas atividades profissionais e na sua jornada de trabalho. Para
confirmar tal hip6tese e partindo do pressuposto de que a organizagdo da producdo no modo
capitalista € marcada por aspectos contraditorios, esta pesquisa valeu-se do referencial historico
e dialético, em particular, do que expressam os estudos de Marx e autores da atualidade de
matriz marxiana, por acreditar que este referencial trard o suporte necessario para que esta
aparéncia fenoménica e contraditoria seja desvelada.

2. OBJETIVOS DA PESQUISA

e Analisar a politica de expansdo da educagdo profissional e tecnoldgica (técnica e superior),
iniciada no pais, a partir do primeiro mandato do Governo de Luis In4cio Lula da Silva, e
consolidada com a criacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia/IFETs,
identificando as mudangas no trabalho do professor.

e Verificar os objetivos, principios e finalidades dos IFETs, do pretendido ao efetivado,
estabelecendo uma relacgdo entre a legislagdo vigente e o campo empirico, tendo como suporte
dados e a voz dos sujeitos — gestores e docentes;

o Verificar as especificidades da expansdo do IFET no Brasil e no Maranhéo, analisando suas
articulagbes com a politica e com os arranjos produtivos locais

e Analisar qual o nivel de entendimento dos docentes acerca das mudangas no campo da educacao
profissional e tecnoldgica, assim como suas relagdes com a conjuntura econdmica atual;

o Verificar se a transformagdo para IFET promoveu e/ou promove mudancas no trabalho
desenvolvido pelos docentes que atuam nesta instituicdo, se estes professores as percebem e de
gue maneira lidam com elas.

3. DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS:

A investigacdo contard com o0s seguintes instrumentos técnicos de coleta, registro, organizacao,
sistematizacdo e tratamento de dados e informagdes:

a) Estudo tedrico e Andlise documental - Preliminarmente, serd realizada uma ampla pesquisa
bibliogréfica, utilizando as analises dos tedricos da area acerca das categorias — politica econdmica e
suas interfaces com a educacdo profissional e tecnoldgica, trabalho docente e alienacdo. Na pesquisa
documental sera realizado um levantamento de informagdes acerca da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica no Brasil, utilizando como fonte a legislagdo vigente sobre a Educagdo Profissional,
prioritariamente as Leis Lei 11.741 de 16/07/2008 que altera dispositivos da Lei 9.394 de 20/12/96; a
Lei 11.784, de 22/09/2008 e Lei 12.772/2012; que dispde sobre a reestruturacdo do Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico/EBTT, e do Plano de Carreira do Ensino
Bésico Federal; e a Lei 11.892, de 29/12/2008, que institui a Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Assim como,
documentos normativos do IFMA (PDI, Regimento Interno, Resolugdes etc), 16cus da pesquisa.

b) Coleta de Dados Quantitativos — Para a coleta quantitativa de dados, devido ao desencontro de
informacGes de diversas fontes, estabelecemos como base o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira INEP do Ministério da Educagdo/MEC, particularmente os dados que
dizem respeito a Educagdo Profissional e Tecnolégica — nivel técnico e superior.



242

c) Trabalho Empirico - A pesquisa de campo sera realizada com gestores e docentes, para a qual sera
utilizada para coleta de dados a entrevista semi-estruturada. As entrevistas serdo realizadas no ano de
2014 com gestores e docentes do IFMA. Quanto ao l6cus da pesquisa, foram definidos trés campi —
Campus Monte Castelo, Campus Maracand e Campus Centro Historico — do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo/IFMA, na cidade de Sé&o Luis, capital do Estado.

4. PARTICIPACAO NA PESQUISA:

Participar de entrevista livre, apoiada em roteiros de perguntas semi-estruturadas relacionados ao objeto
da pesquisa. Conforme resolucao 196/96 — CNS, vocé sera esclarecido (a) sobre a pesquisa em qualquer
aspecto que desejar. VVocé € livre para recusar-se a participar ou retirar seu consentimento qualquer
momento. Ressaltamos que sua contribuicdo trard beneficios a comunidade académica, na medida em
gue estaremos, através da pesquisa, analisando 0s possiveis impactos no seu trabalho docente
ocasionados pela mudanca institucional no IFMA. Desde modo, analisaremos as mudangas na sua
carreira docente, na infra-estrutura e nas suas condi¢Ges de trabalho. A pesquisa ndo trard riscos na
medida em que sera realizada com total transparéncia, além disso a pesquisadora ira tratar a sua
identidade com padrdes profissionais de segredo.

5. RESSALTAMOS QUE:

e A participacdo € voluntaria e que este consentimento podera ser retirado a qualquer tempo, sem
prejuizos a continuidade do trabalho.

 Garante-se a confidencialidade das informagdes geradas e a privacidade do sujeito da pesquisa.
Utilizando-se de nomes ficticios para preservar sua identidade, ou ainda, de indicagdo genérica de
“entrevistado” ou “professor”.

e As entrevistas se dardo de forma individual e particular, as quais serdo gravadas e transcritas.

» Ap0s a organizagdo e transcricdo da entrevista, esta serd enviada por correspondéncia eletrdnica
(email), para o conhecimento e validagdo do entrevistado, garantindo-se o total direito de acrescentar,
excluir ou modificar qualquer declara¢do transcrita. O entrevistado terd 4 (quatro) dias apds o
recebimento do documento, via email, para se manifestar, caso ndo o faga ficara entendido que 0 mesmo
n&o se opde a nenhum trecho da transcricao.

e Para sanar eventuais duvidas acerca dos procedimentos, riscos, beneficios e outros assuntos
relacionados com a pesquisa ou com o tratamento individual contatar pesquisadora e orientadora contato
citados no item 7 deste TCLE.

6. RISCOS E BENEFICIOS DA PESQUISA

Toda pesquisa envolvendo seres humanos oferece riscos e beneficios. Nesta pesquisa como beneficios
apontamos: a relevancia do tema por ser um objeto ainda pouco estudado, face a criagdo recente dos
IFETS; a analise minuciosa do objeto trara mais subsidios/elementos para o debate académico acerca do
trabalho docente nos IFETS; a pesquisa oportunizara a abertura de um espago de debate acerca das
condi¢des de trabalho do professor nesta instituicéo.

A pesquisadora tomara todos os cuidados para evitar riscos ao direito de sigilo do entrevistado, de que
suas respostas sejam respeitadas e divulgadas sem qualquer interferéncia do pesquisador.

7. QUALQUER DUVIDA A RESPEITO DA PESQUISA ENTRAR EM CONTATO COM:

Profa. Dra. Maria Cristina dos Santos Bezerra, Orientadora da Pesquisa na UFSCAR, professora do
PPGE/UFSCAR situado na Rodovia Washington Luiz, km 235 - CEP: 13565-905 - Sdo Carlos,SP, email
cbezerra@ufscar.br; Elen de Fatima Lago Barros Costa, Doutoranda/UFSCAR, email:
elenlagocosta.ufscar@yahoo.com.br , telefone (16) 3419-5832; (16) 98857-4877 ; (98)9971-0366.

8. DECLARACAO DO PARTICIPANTE:


mailto:cbezerra@ufscar.br
mailto:elenlagocosta.ufscar@yahoo.com.br
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Eu declaro que fui informado (a) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci
minhas ddvidas, podendo em qualquer momento solicitar novas informacBes ou retirar meu
consentimento. Os pesquisadores certificaram-me de que todos os dados desta pesquisa serdo
confidenciais. Desta forma, eu, , CPF n.
concordo em participar, como voluntéario, do projeto de pesquisa acima

descrito.

Desde ja agradecemos a sua valiosa contribuicdo para a pesquisa, disponibilizando sua atencao e tempo,
posto que sabemos dos inimeros compromissos diarios assumidos. E nos colocamos a disposicéo para
as possiveis davidas ou informagdes necessarias.

Séao Carlos/SP, de de 2014.

Nome do voluntério (entrevistado)

Assinatura do voluntério (entrevistado)

Pesquisadora Elen de Fatima Lago Barros Costa
E-mail: elenlagocosta.ufscar@yahoo.com.br
Telefones para contato: (16) 3419-5832 // (16) 98857-4877 // (98)9971-0366
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APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA DO DOCENTE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS _
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TEMA DA PESQUISA: Anélise do trabalho e da carreira docente nos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia.
PESQUISADORA: Elen de Fatima Lago Barros Costa

INFORMACOES DO ENTREVISTADO

LOCAL DA ENTREVISTA:

DATA: / /2014 HORARIO:

CATEGORIA: DOCENTE

PROFESSOR:

CAMPUS:

DEPARTAMENTO: EMAIL:

CARREIRA: Magistério Superior () EBTT( ) Outra:

CLASSE: NIVEL:

VOCE FEZ OPCAO POR MUDANCA DE CARREIRA? ( )Sim () N&o

TEMPO DE SERVICO NA INSTITUICAO:

TEMPO DE SERVICO NA AREA DE ENSINO:

NO IFMA MINISTRA AULAS (atualmente): () E. Técnico (  )E. Superior Graduagédo () E. Superior
Pds-Graduacdo Lato Sensu () E. Superior Pds-Graduacgdo Stricto Sensu () Programas de FIC. Qual?
Anteriormente:

REGIME DE TRABALHO: ( )D.E. ( )40HORAS ( )20 HORAS ( ) OUTRAS. Especifique:

DATA DE NASCIMENTO: IDADE:

NACIONALIDADE: NATURALIDADE:

FEZ O CONCURSO OU SELETIVO NO IFMA:

SE FOI TRANSFERIDO, DE QUAL CIDADE E INSTITUICAO:

FORMACAO

Graduacao: ANO: LOCAL:
Especializacéo: ANO: LOCAL.:
Mestrado: ANO: LOCAL.:
Doutorado ANO: LOCAL:
P6s-Doc: ANO: LOCAL:
Vocé trabalha na sua &rea de formagcéo:

( )Sim () Néo

Em caso de resposta negativa por qué?

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Primeiramente diga seu NOME/CAMPUS/DEPARTAMENTO

1. Conte-nos um pouco sobre sua histéria de vida (sua vida antes de sua formagdo profissional,
influéncias que teve para a escolha do curso superior, e sua area de atuacao).




10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Como vocé foi sua recepgéo no ingresso como docente na instituicdo? (documentos apresentados,
capacitacdo pedagdgica etc)

Comente um pouco sobre os desafios do professor na atualidade? E no IFMA? Como é ser professor
do IFMA?

Fale sobre o seu dia a dia na instituigéo. (atualmente)

Quantas horas na instituicdo por dia:

Carga Horéaria em Sala de aula:

Carga Horéria para pesquisa/extensao:

Quais formas trabalha: () SUBS ( )CONC. ( )EMI ( )

Quantas turmas: Quantos alunos: Média de Faixa Etaria:
Quais cursos E Superior: Quais cursos Técnicos:

Como é a evasdo em suas salas de aula?

Fora do Trabalho: Vocé costuma levar trabalho do IFMA para casa? Por qual motivo? Isso
prejudica seu Lazer?

Fale sobre essa diversidade de cursos, modalidades, niveis e formas de ensino na perspectiva da sua
formac&o, do seu preparo para atuar, no trabalho em sala de aula e da organizagéo do seu trabalho
didatico.

Qual estrutura que a instituicdo oferece para o trabalho docente? A estrutura que tens hoje
(laboratérios, equipamentos, GABINETES, estrutura de sua sala, etc.)? Vocé percebeu alguma
mudanga na estrutura da instituicdo com a mudanga para IFET?

Vocé desenvolve algum projeto de pesquisa? Qual o seu objeto de pesquisa? Por que a escolha
desse objeto? Fale um pouco sobre as pesquisas que desenvolve hoje? Financiamento?

Vocé desenvolve algum projeto de extensdo? Qual?

Fale sobre a politica e incentivo a pesquisa e extensdo no IFMA. Mudou ap6s a transformacéo para
IFET?

Para vocé qual a relevancia da pesquisa e da extensdo para uma instituicdo como IFMA?

Qual a relagdo que vocé estabelece entre a conjuntura politico-econdmica e as politicas educacionais,
em particular a de Educacdo Profissional e Tecnol6gica?

Vocé era docente da instituicdo quando da mudanca de CEFET para IFET? S N. Como vocé analisa
0 processo de transi¢do?

Como vocé analisa a politica de expansdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica através dos
IFETS?

Vocé conhece a Lei 11.892/2008 que criaos IFETS? S N. Na sua opini&o o governo tem cumprido
com os objetivos, principios e finalidades definidos para os IFETs? Explicite sua opini&o.

Na sua opinido o IFMA tem cumprido com os objetivos, principios e finalidades no seu PDI e
Regimento Interno? Explicite sua opini&o.

Apos a transformacdo de CEFET/EAF para IFET quais mudancas vocé percebe no seu trabalho como
docente? Em que aspectos? VVocé antes atuava em niveis, modalidades ou formas de ensino diferente
do atual? Vocé considera que seu trabalho foi intensificado ou precarizado? Fale sobre a identidade
institucional do IFMA.



246

APENDICE 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA DO REITOR

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS _
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

TEMA DA PESQUISA: Analise do trabalho e da carreira docente nos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia.
PESQUISADORA: Elen de Fatima Lago Barros Costa

INFORMACOES DO ENTREVISTADO

LOCAL DA ENTREVISTA:

DATA: / /2014 HORARIO:

CATEGORIA: REITOR

PROFESSOR:

CAMPUS:

EMAIL:

DEPARTAMENTO:

CARREIRA: Magistério Superior () EBTT( ) Outra:

CLASSE: NIVEL:

VOCE FEZ OPCAO POR MUDANCA DE CARREIRA? ( )Sim () N&o

TEMPO DE SERVICO NA INSTITUICAO:

TEMPO DE SERVICO NA AREA DE ENSINO:

NO IFMA MINISTRA AULAS: () E. Técnico (  )E. Superior Graduacdo ( ) E. Superior Pés-Graduagéao
Lato Sensu () E. Superior P6s-Graduacdo Stricto Sensu () Programas de FIC. Qual?

REGIME DE TRABALHO: ( )D.E. ( )40HORAS ( )20 HORAS ( ) OUTRAS. Especifique:

DATA DE NASCIMENTO: IDADE:

NACIONALIDADE: NATURALIDADE:

FEZ O CONCURSO OU SELETIVO NO IFMA:

SE FOI TRANSFERIDO, DE QUAL CIDADE E INSTITUICAO:

QUANTO TEMPO COMO REITOR:

FORMACAO
Graduacao: ANO: LOCAL:
Especializacao: ANO: LOCAL.:
Mestrado: ANO: LOCAL:
Doutorado ANO: LOCAL.:
P6s-Doc: ANO: LOCAL:

\océ trabalha na sua area de formagédo:

( )Sim () N&o. Em caso de resposta negativa por qué?

Outras observagoes:
Licenciado:
Pds-Graduacdo em Ensino:




N

o o

© ®

10.

11.

12.

13.
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

Primeiramente diga seu NOME/CAMPUS E DEPARTAMENTO DE LOTACAO

Conte-nos um pouco sobre sua historia de vida (sua vida antes de sua formagao profissional,
influéncias que teve para a escolha do curso superior, e sua area de atuacao).

Conte-nos sobre sua trajetoria académica? (antes e agora no IFMA)

Fale sobre o processo de mudanca de CEFET para IFET. Como vocé analisa 0 processo de
transi¢cdo? O que vocé considera que mudou na institui¢cdo?

Fale sobre o processo de expansdo do IFMA.(Fases da expansdo, quais municipios por fase,
metas da expansao, quantos campi tem HOJE e para EXPANDIR...)

Quiais os critérios para a implantacéo de novos campi?

Fale sobre os investimentos no IFMA com quadro de pessoal. (qualificacdo, contratacdo, etc)
Fale sobre a estrutura que a instituicdo oferece para o trabalho docente? (laboratdrios,
equipamentos, estrutura de sua sala, etc.)? Vocé considera que houve alguma mudanca na
estrutura da instituicdo com a mudanca para IFET?

Fale sobre o0 ensino, pesquisa e extensao no IFMA. (concep¢do institucional, investimentos)
Qual a relacdo que vocé estabelece entre a conjuntura politico-econdmica e as politicas
educacionais, em particular a de Educacdo Profissional e Tecnol6gica?

Como vocé analisa a politica de expansdo da Educacédo Profissional e Tecnologica através dos
IFETS?

Na sua opinido o governo tem cumprido com os objetivos, principios e finalidades definidos
para os IFETs? Explicite sua opinido.

Na sua opinido o IFMA tem cumprido com os objetivos, principios e finalidades no seu PDI e
Regimento Interno? Explicite sua opiniéo.

Fale sobre como vocé percebe a identidade institucional do IFMA?
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APENDICE 4 — ROTEIRO DE ENTREVISTA DO DIRETOR DO CAMPUS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS _
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

TEMA DA PESQUISA: Analise do trabalho e da carreira docente nos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia.
PESQUISADORA: Elen de Fatima Lago Barros Costa

INFORMACOES DO ENTREVISTADO

LOCAL DA ENTREVISTA:

DATA: / /2014 HORARIO:

CATEGORIA: Diretor do Campus

PROFESSOR:

CAMPUS:

DEPARTAMENTO:

EMAIL:

CARREIRA: Magistério Superior () EBTT( ) Outra:

CLASSE: NIVEL:

VOCE FEZ OPCAO POR MUDANCA DE CARREIRA? ( )Sim () Nao

TEMPO DE SERVICO NA INSTITUICAO:

TEMPO DE SERVICO NA AREA DE ENSINO:

NO IFMA MINISTRA AULAS: () E. Técnico (  )E. Superior Graduacdo ( ) E. Superior Pés-Graduagéao
Lato Sensu () E. Superior P6s-Graduacdo Stricto Sensu () Programas de FIC. Qual?

REGIME DE TRABALHO: ( )D.E. ( )40HORAS ( )20 HORAS ( ) OUTRAS. Especifique:

DATA DE NASCIMENTO: IDADE:

NACIONALIDADE: NATURALIDADE:

FEZ O CONCURSO OU SELETIVO NO IFMA:

SE FOI TRANSFERIDO, DE QUAL CIDADE E INSTITUICAO:

QUANTO TEMPO COMO DIRETOR DO CAMPUS:

FORMACAO

Graduacao: ANO: LOCAL.:
Especializacao: ANO: LOCAL:
Mestrado: ANO: LOCAL:
Doutorado ANO: LOCAL:
P6s-Doc: ANO: LOCAL:
\océ trabalha na sua area de formagédo:

() Sim

() Néo

Em caso de resposta negativa por qué?

Licenciado?
Curso de Pos-Graduagdo em Docéncia?
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

Primeiramente diga seu NOME/CAMPUS E DEPARTAMENTO DE LOTACAO

Conte-nos um pouco sobre sua histdria de vida (sua vida antes de sua formacao profissional,
influéncias que teve para a escolha do curso superior, e sua area de atuacao).

Além do cargo vocé desenvolve atividades de ensino, pesquisa e extensdo?
Tem sala de aula?

Qual nivel, forma, modalidade?

Carga Horéaria em sala de aula: Turmas: Média de alunos por turma:
Pesquisa?

Extenséo?

Quais os maiores investimentos realizados no Campus?

Fale sobre:

Infraestrutura para os docentes oferecida pelo IFMA
Apoio pedagdgico aos docentes e aos alunos

Concepcao de Ensino (proposta pedagogica da institui¢do, avaliacdo)
Capacitacdo docente

Concepcao de Pesquisa e Extensdo

Perfil socio-econdémico dos Alunos do IFMA

Dos cursos e programas oferecidos no IFMA

Quiais cursos funcionam? Forma com maior atendimento?
Como é a relagdo entre o TECNICO E O SUPERIOR?
Evasdo nos cursos

Perfil sdcio-econdmico dos Alunos do Campus. Dos cursos oferecidos. Dos programas.

Qual a relacdo que vocé estabelece entre a conjuntura politico-econémica e as politicas
educacionais, em particular a de Educacéao Profissional e Tecnoldgica?

Vocé era docente da instituicdo quando da mudanca de CEFET para IFET? S N. Como vocé
analisa o processo de transi¢do?

Como vocé analisa a politica de expansdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica através dos
IFETS?

Vocé conhece a Lei 11.892/2008 que cria os IFETS? S N. Na sua opinido o governo tem
cumprido com os objetivos, principios e finalidades definidos para os IFETs? Explicite sua
opinido.

Na sua opinido o IFMA tem cumprido com os objetivos, principios e finalidades no seu PDI e
Regimento Interno? Explicite sua opiniéo.

Fale sobre como vocé percebe a identidade institucional do IFMA?
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APENDICE 5 - ROTEIRO DE ENTREVISTA DO PRO-REITOR DE PESQUISA, POS-
GRADUACAO E INOVACAO TECNOLOGICA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS _
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TEMA DA PESQUISA: Anélise do trabalho e da carreira docente nos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia.
PESQUISADORA: Elen de Fatima Lago Barros Costa

INFORMACOES DO ENTREVISTADO

LOCAL DA ENTREVISTA:

DATA: / /2014 HORARIO:

CATEGORIA: Pro-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacao e Inovacao Tecnholdgica

PROFESSOR:

CAMPUS:

EMAIL:

DEPARTAMENTO:

CARREIRA: Magistério Superior () EBTT( ) Outra:

CLASSE: NIVEL:

VOCE FEZ OPCAO POR MUDANCA DE CARREIRA? ( )Sim () Nao

TEMPO DE SERVICO NA INSTITUICAO:

TEMPO DE SERVICO NA AREA DE ENSINO:

NO IFMA MINISTRA AULAS: () E. Técnico ( )E. Superior Graduacdo () E. Superior Pés-Graduagéo
Lato Sensu () E. Superior P6s-Graduacdo Stricto Sensu () Programas de FIC. Qual?

REGIME DE TRABALHO: ( )D.E. ( )40 HORAS ( )20 HORAS ( ) OUTRAS. Especifique:

DATA DE NASCIMENTO: IDADE:

NACIONALIDADE: NATURALIDADE:

FEZ O CONCURSO OU SELETIVO NO IFMA:

SE FOI TRANSFERIDO, DE QUAL CIDADE E INSTITUICAO:

QUANTO TEMPO COMO PRO-REITOR:

FORMACAO
Graduacéo: ANO: LOCAL:
Especializacdo: ANO: LOCAL:
Mestrado: ANO: LOCAL.:
Doutorado ANO: LOCAL.:
Pé6s-Doc: ANO: LOCAL:

Vocé trabalha na sua area de formacéo:

( )Sim ( )Nao
Em caso de resposta negativa por qué?

Outras observagoes:
Licenciado:
Pos-Graduagdo em Docéncia:
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

Primeiramente diga seu NOME/CAMPUS E DEPARTAMENTO DE LOTACAO

1.

N~ ®wWDN
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[ o
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N

13.

14.

15.

Conte-nos um pouco sobre sua histéria de vida (sua vida antes de sua formacdo
profissional, influéncias que teve para a escolha do curso superior, e sua area de atuacao).
Além do cargo vocé desenvolve atividades de ensino, pesquisa e extensdo?

Tem sala de aula?

Qual nivel, forma, modalidade?

Carga Horéaria em sala de aula: Turmas: Média de alunos por turma:

Pesquisa?

Extenséo?

Fale sobre a Pro-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacao e Inovacdo Tecnoldgica. (atribuices,
investimentos, prioridades).

Fale sobre as mudancas na Pro-Reitoria apds a mudanca para IFET.

Fale sobre:

Grupos de Pesquisa

Projetos de Pesquisa desenvolvidos e Areas de maior concentragdo das pesquisas
Pesquisadores

Editais (tipos, modalidades, periodicidade, investimentos, instituicbes de fomento)
Patentes

Pesquisa Aplicada no IFMA

. Qual a relagdo que vocé estabelece entre a conjuntura politico-econémica e as politicas

educacionais, em particular a de Educacéo Profissional e Tecnoldgica?

. Vocé era docente da instituicdo quando da mudanca de CEFET para IFET? O que vocé

considera que mudou na instituicdo? Como vocé analisa o0 processo de transi¢do?

. Como vocé analisa a politica de expansdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica através

dos IFETS?

Na sua opinido o governo tem cumprido com os objetivos, principios e finalidades definidos
para os IFETs? Explicite sua opinido.

Na sua opinido o IFMA tem cumprido com os objetivos, principios e finalidades no seu PDI
e Regimento Interno? Explicite sua opinido.

Fale sobre como vocé percebe a identidade institucional do IFMA?
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APENDICE 6 — ROTEIRO DE ENTREVISTA DO PBO-REITOR DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS _
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TEMA DA PESQUISA: Anélise do trabalho e da carreira docente nos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia.
PESQUISADORA: Elen de Fatima Lago Barros Costa

INFORMACOES DO ENTREVISTADO

LOCAL DA ENTREVISTA:

DATA: / /2014 HORARIO:

CATEGORIA: Pro-Reitoria de Planejamento e Administracéo

PROFESSOR:

CAMPUS:

EMAIL:

DEPARTAMENTO:

CARREIRA: Magistério Superior () EBTT( ) Outra:

CLASSE: NIVEL:

VOCE FEZ OPCAO POR MUDANCA DE CARREIRA? ( )Sim () N&o

TEMPO DE SERVICO NA INSTITUICAO:

TEMPO DE SERVICO NA AREA DE ENSINO:

NO IFMA MINISTRA AULAS: () E. Técnico ( )E. Superior Graduacdo () E. Superior Pés-Graduagéo
Lato Sensu () E. Superior P6s-Graduacdo Stricto Sensu () Programas de FIC. Qual?

REGIME DE TRABALHO: ( )D.E. ( )40HORAS ( )20 HORAS ( ) OUTRAS. Especifique:

DATA DE NASCIMENTO: IDADE:

NACIONALIDADE: NATURALIDADE:

FEZ O CONCURSO OU SELETIVO NO IFMA:

SE FOI TRANSFERIDO, DE QUAL CIDADE E INSTITUICAO:

QUANTO TEMPO COMO REITOR:

FORMACAO

Graduacdo: ANO: LOCAL:
Especializacao: ANO: LOCAL:
Mestrado: ANO: LOCAL:
Doutorado ANO: LOCAL:
P6s-Doc: ANO: LOCAL.:
Vocé trabalha na sua area de formacdo:

() Sim

() Néo

Em caso de resposta negativa por qué?

Outras observacdes:
Licenciado:
Pds-Graduacdo em Docéncia:
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

Primeiramente diga seu NOME/CAMPUS E DEPARTAMENTO DE LOTACAO

1.

N~ ®wWDN

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,

25.

26.

Conte-nos um pouco sobre sua historia de vida (sua vida antes de sua formag&o profissional,
influéncias que teve para a escolha do curso superior, e sua area de atua¢ao).

Além do cargo vocé desenvolve atividades de ensino, pesquisa e extensdo?

Tem sala de aula?

Qual nivel, forma, modalidade?

Carga Horéaria em sala de aula: Turmas: Média de alunos por turma:

Pesquisa?

Extenséo?

Fale sobre a Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo. (atribuicdes, investimentos,
prioridades).

Fale sobre o processo de mudanca de CEFET para IFET. Como vocé analisa o processo de
transi¢cdo? O que vocé considera que mudou na institui¢cdo?

Fale sobre o processo de expansdo do IFMA.(Fases da expansdo, quais municipios por fase,
metas da expansao, quantos campi tem HOJE e para EXPANDIR...)

Quais os critérios para a implantacdo de novos campi? Como se da o planejamento?

Fale sobre os investimentos/orcamento do IFMA com:

Quadro de pessoal. (qualificagdo, contratagéo, etc)

Laboratorios, equipamentos, estrutura de sua sala, etc.

Outras despesas.

Fale sobre as parcerias do IFMA?

Fale sobre o custo aluno do IFMA?

Fale sobre a relacdo quantitativa professor/aluno?

Sobre o planejamento institucional fale sobre as metas. (qual a participacdo do G.Fed. na
definicdo de metas, metas de matricula por campi e instituicdo como um todo)

Vocé considera que houve alguma mudanga na estrutura da instituicdo com a mudanga para
IFET?

Qual a relacdo que vocé estabelece entre a conjuntura politico-econdmica e as politicas
educacionais, em particular a de Educacao Profissional e Tecnol6gica?

Vocé era docente da instituicdo quando da mudanga de CEFET para IFET? S N. Como
voceé analisa o processo de transi¢do?

Como vocé analisa a politica de expansdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica através
dos IFETS?

Vocé conhece a Lei 11.892/2008 que cria os IFETS? S N. Na sua opinido o governo tem
cumprido com os objetivos, principios e finalidades definidos para os IFETs? Explicite sua
opinido.

Na sua opinido o IFMA tem cumprido com os objetivos, principios e finalidades no seu PDI
e Regimento Interno? Explicite sua opinido.

Fale sobre a identidade institucional do IFMA?
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APENDICE 7 - ROTEIRO DE ENTREVISTA DO PRO-REITOR DE EXTENSAO E
RELACOES INSTITUCIONAIS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS _
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TEMA DA PESQUISA: Anélise do trabalho e da carreira docente nos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia.
PESQUISADORA: Elen de Fatima Lago Barros Costa

INFORMACOES DO ENTREVISTADO

LOCAL DA ENTREVISTA:

DATA: / /2014 HORARIO:

CATEGORIA: Pro-Reitoria de Extensdo e Relacdes Institucionais

PROFESSOR:

CAMPUS:

EMAIL:

DEPARTAMENTO:

CARREIRA: Magistério Superior () EBTT( ) Outra:

CLASSE: NIVEL:

VOCE FEZ OPCAO POR MUDANCA DE CARREIRA? ( )Sim () N&o

TEMPO DE SERVICO NA INSTITUICAO:

TEMPO DE SERVICO NA AREA DE ENSINO:

NO IFMA MINISTRA AULAS: () E. Técnico ( )E. Superior Graduacdo () E. Superior Pés-Graduagéo
Lato Sensu () E. Superior P6s-Graduacdo Stricto Sensu () Programas de FIC. Qual?

REGIME DE TRABALHO: ( ) D.E. ( )40HORAS ( )20 HORAS ( ) OUTRAS. Especifique:

DATA DE NASCIMENTO: IDADE:

NACIONALIDADE: NATURALIDADE:

FEZ O CONCURSO OU SELETIVO NO IFMA:

SE FOI TRANSFERIDO, DE QUAL CIDADE E INSTITUICAO:

QUANTO TEMPO COMO PRO-REITOR:

FORMACAO

Graduacao: ANO: LOCAL:
Especializacdo: ANO: LOCAL:
Mestrado: ANO: LOCAL:
Doutorado ANO: LOCAL:
Pés-Doc: ANO: LOCAL.:
Vocé trabalha na sua area de formacéo:

() Sim

( ) Né&o

Em caso de resposta negativa por qué?

Outras observagoes:
Licenciado:
Pds-Graduagao emDocéncia em Ensino:




12.

13.

14.

15.

16.

17.
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

Primeiramente diga seu NOME/CAMPUS E DEPARTAMENTO DE LOTACAO

Conte-nos um pouco sobre sua historia de vida (sua vida antes de sua formagao profissional,
influéncias que teve para a escolha do curso superior, e sua area de atuacao).

Além do cargo vocé desenvolve atividades de ensino, pesquisa e extensdo?

Tem sala de aula?

Qual nivel, forma, modalidade?

Carga Horéaria em sala de aula: Turmas: Média de alunos por turma:

Pesquisa?

Extenséo?

Fale sobre a Pré-Reitoria de Extensdo e Relagdes Institucionais. (atribuicBes, investimentos,
prioridades).

Fale sobre as mudancas na Pro-Reitoria apds a mudanca para IFET.

. Fale sobre o ensino, pesquisa e extensdo no IFMA. (concepcdo institucional, investimentos)
. Fale sobre:

Projetos de Extensdo desenvolvidos e Areas de maior concentragio dos projetos;
Pesquisadores;
Editais (tipos, modalidades, periodicidade, investimentos, institui¢des de fomento);

Qual a relacdo que vocé estabelece entre a conjuntura politico-econdmica e as politicas
educacionais, em particular a de Educacéo Profissional e Tecnologica?

Vocé era docente da instituicdo quando da mudanca de CEFET para IFET? O que vocé
considera que mudou na instituicdo? Como vocé analisa o0 processo de transi¢do?

Como vocé analisa a politica de expansdo da Educacédo Profissional e Tecnologica através dos
IFETS?

Na sua opinido o governo tem cumprido com 0s objetivos, principios e finalidades definidos
para os IFETs? Explicite sua opinido.

Na sua opinido o IFMA tem cumprido com os objetivos, principios e finalidades no seu PDI e
Regimento Interno? Explicite sua opiniéo.

Fale sobre a identidade institucional do IFMA.
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APENDICE 8 - ROTEIRO DE ENTREVISTA DO PRO-REITOR DE GESTAO DE PESSOAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

TEMA DA PESQUISA: Analise do trabalho e da carreira docente nos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia.
PESQUISADORA: Elen de Fatima Lago Barros Costa

INFORMACOES DO ENTREVISTADO

LOCAL DA ENTREVISTA:

DATA: / /2014 HORARIO:

CATEGORIA: PRO-REITOR DE GESTAO DE PESSOAS

PROFESSOR:

CAMPUS:

EMAIL:

DEPARTAMENTO:

CARREIRA: Magistério Superior () EBTT( ) Outra:

CLASSE: NIVEL:

VOCE FEZ OPCAO POR MUDANCA DE CARREIRA? ( )Sim () Nao

TEMPO DE SERVICO NA INSTITUICAO:

TEMPO DE SERVICO NA AREA DE ENSINO:

NO IFMA MINISTRA AULAS: () E. Técnico (  )E. Superior Graduacdo ( ) E. Superior Pés-Graduagéao
Lato Sensu () E. Superior P6s-Graduacdo Stricto Sensu () Programas de FIC. Qual?

REGIME DE TRABALHO: ( )D.E. ( )40HORAS ( )20 HORAS ( ) OUTRAS. Especifique:

DATA DE NASCIMENTO: IDADE:

NACIONALIDADE: NATURALIDADE:

FEZ O CONCURSO OU SELETIVO NO IFMA:

SE FOI TRANSFERIDO, DE QUAL CIDADE E INSTITUICAO:

QUANTO TEMPO COMO PRO-REITOR:

FORMACAO
Graduacao: ANO: LOCAL.:
Especializacéo: ANO: LOCAL:
Mestrado: ANO: LOCAL:
Doutorado ANO: LOCAL:
Pé6s-Doc: ANO: LOCAL:

\océ trabalha na sua &rea de formagé&o:

( )Sim ( ) Nao
Em caso de resposta negativa por qué?

Outras observagoes:
Licenciado:
Pds-Graduagdo em Ensino:
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

Primeiramente diga seu NOME/CAMPUS E DEPARTAMENTO DE LOTACAO

Fale sobre a carreira docente no IFMA. (como era, quais mudancas ocorreram, problemas
detectados pelo sindicato, encaminhamentos do sindicato)

Quantos professores tem o IFMA? Por carreira?

Quantos professores estdo afastados para qualificacdo? Qual modalidade?

Quantos professores estdo em processo de aposentadoria? E afastados/licenca?

Quantos professores aderiram a nova carreira EBTT?

Na sua opinido o governo tem cumprido com os objetivos, principios e finalidades definidos
para os IFETs? Explicite sua opiniao.

Na sua opinido o IFMA tem cumprido com os objetivos, principios e finalidades no seu PDI e
Regimento Interno? Explicite sua opiniéo.

Fale sobre como vocé percebe a identidade institucional do IFMA?
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ANEXO A

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN. 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnolodgica, cria os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de Educacgdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacdo e constituida pelas
seguintes instituigoes:

I - Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

I11 - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas
Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Redacao dada pela Lein. 12.677,
de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lei n. 12.677, de 2012)

Paragrafo Unico. As instituicGes mencionadas nos incisos I, I1, 111 e V do caput possuem natureza
juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar.(Redacdo dada pela Lei n. 12.677, de 2012)

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos
com as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei.

8§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢Oes que regem a regulagdo, avaliagdo e supervisao das
instituicGes e dos cursos de educagdo superior, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades
federais.

§ 2° No ambito de sua atuacdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de instituicdes
acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua area
de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante
autorizacdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacdo
especifica.

Art. 3° A UTFPR configura-se como universidade especializada, nos termos do paragrafo tnico
do art. 52 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, regendo-se pelos principios, finalidades e
objetivos constantes da Lei n°11.184, de 7 de outubro de 2005.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art52
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11184.htm
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Art. 4°-A. O Colégio Pedro Il é instituicdo federal de ensino, pluricurricular e multicampi,
vinculada ao Ministério da Educacdo e especializada na oferta de educacdo béasica e de
licenciaturas. (Incluido pela Lei n. 12.677, de 2012)

Paragrafo unico. O Colégio Pedro Il é equiparado aos institutos federais para efeito de incidéncia
das disposicdes que regem a autonomia e a utilizagdo dos instrumentos de gestéo do quadro de pessoal
e de acgdes de regulacéo, avaliacdo e supervisdo das instituicdes e dos cursos de educacao profissional e
superior. (Incluido pela Lei n. 12.677, de 2012)

CAPITULO II
DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
Secéo |
Da Criacéo dos Institutos Federais

Art. 5° Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia:

| - Instituto Federal do Acre, mediante transformacao da Escola Técnica Federal do Acre;

Il - Instituto Federal de Alagoas, mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
de Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba;

111 - Instituto Federal do Amapa, mediante transformacao da Escola Técnica Federal do Amapa;

IV - Instituto Federal do Amazonas, mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica do Amazonas e das Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus e de Sdo Gabriel da
Cachoeira;

V - Instituto Federal da Bahia, mediante transformacdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica da Bahiga;

VI - Instituto Federal Baiano, mediante integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, de
Guanambi (Antonio José Teixeira), de Santa Inés e de Senhor do Bonfim;

VII - Instituto Federal de Brasilia, mediante transformacéo da Escola Técnica Federal de Brasilia;

V111 - Instituto Federal do Ceara, mediante integragdo do Centro Federal de Educacéo Tecnologica
do Ceara e das Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de Iguatu;

IX - Instituto Federal do Espirito Santo, mediante integracdo do Centro Federal de Educacédo
Tecnoldgica do Espirito Santo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, de Colatina e de Santa
Teresa;

X - Instituto Federal de Goias, mediante transformacdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica de Goias;

X1 - Instituto Federal Goiano, mediante integragdo dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
de Rio Verde e de Urutai, e da Escola Agrotécnica Federal de Ceres;

XII - Instituto Federal do Maranhdo, mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica do Maranhdo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de S&o Luis e de Sdo Raimundo
das Mangabeiras;

XII - Instituto Federal de Minas Gerais, mediante integracdo dos Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica de Ouro Preto e de Bambui, e da Escola Agrotécnica Federal de Sdo Jodo Evangelista;

XIV - Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Januéria e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas;

XV - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Rio Pomba e da Escola Agrotécnica Federal de Barbacena;

XVI - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, mediante integracdo das Escolas Agrotécnicas
Federais de Inconfidentes, de Machado e de Muzambinho;

XVII - Instituto Federal do Tridngulo Mineiro, mediante integragdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia;

XVIII - Instituto Federal de Mato Grosso, mediante integracdo dos Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica de Mato Grosso e de Cuiaba, e da Escola Agrotécnica Federal de Céceres;

XIX - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, mediante integracéo da Escola Técnica Federal de
Mato Grosso do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art6
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XX - Instituto Federal do Pard, mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica
do Paré e das Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Marab;

XXI - Instituto Federal da Paraiba, mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica da Paraiba e da Escola Agrotécnica Federal de Sousa;

XXII - Instituto Federal de Pernambuco, mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnolodgica de Pernambuco e das Escolas Agrotécnicas Federais de Barreiros, de Belo Jardim e de
Vitdria de Santo Antéo;

XXIII - Instituto Federal do Sertdo Pernambucano, mediante transformacéo do Centro Federal de
Educacéo Tecnoldgica de Petrolina;

XXIV - Instituto Federal do Piaui, mediante transformacdo do Centro Federal de Educacédo
Tecnoldgica do Piaui;

XXV - Instituto Federal do Parana, mediante transformacdo da Escola Técnica da Universidade
Federal do Parana;

XXVI - Instituto Federal do Rio de Janeiro, mediante transformacdo do Centro Federal de
Educacéo Tecnoldgica de Quimica de Nilopolis;

XXVII - Instituto Federal Fluminense, mediante transformacao do Centro Federal de Educagéo
Tecnoldgica de Campos;

XXVIII - Instituto Federal do Rio Grande do Norte, mediante transformacgéo do Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte;

XXIX - Instituto Federal do Rio Grande do Sul, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnologica de Bento Gongalves, da Escola Técnica Federal de Canoas e da Escola
Agrotécnica Federal de Sertdo;

XXX - Instituto Federal Farroupilha, mediante integragdo do Centro Federal de Educagdo
Tecnoldgica de Sao Vicente do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete;

XXXI - Instituto Federal Sul-rio-grandense, mediante transformacdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnologica de Pelotas;

XXXII - Instituto Federal de Rondbnia, mediante integracdo da Escola Técnica Federal de
Rondénia e da Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste;

XXXIII - Instituto Federal de Roraima, mediante transformagdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de Roraima;

XXXIV - Instituto Federal de Santa Catarina, mediante transformacdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Santa Catarina;

XXXV - Instituto Federal Catarinense, mediante integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de
Concoérdia, de Rio do Sul e de Sombrio;

XXXVI - Instituto Federal de Séo Paulo, mediante transformacdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de S&o Paulo;

XXXVII - Instituto Federal de Sergipe, mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de Sergipe e da Escola Agrotécnica Federal de Sao Cristovao; e

XXXVIII - Instituto Federal do Tocantins, mediante integracdo da Escola Técnica Federal de
Palmas e da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins.

§ 1° As localidades onde serdo constituidas as reitorias dos Institutos Federais constam do Anexo
| desta Lei.

8 2° A unidade de ensino que compde a estrutura organizacional de instituicdo transformada ou
integrada em Instituto Federal passa de forma automatica, independentemente de qualquer formalidade,
a condicdo de campusda nova instituicdo.

8 3° A relacdo de Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades Federais que passam a integrar
os Institutos Federais consta do Anexo Il desta Lei.

§ 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais ndo mencionadas na composi¢do
dos Institutos Federais, conforme relagdo constante do Anexo 111 desta Lei, poderdo, mediante aprovacao
do Conselho Superior de sua respectiva universidade federal, propor ao Ministério da Educagédo a adesdo
ao Instituto Federal que esteja constituido na mesma base territorial.

8 5° Arelacdo dos campi que integrardo cada um dos Institutos Federais criados nos termos desta
Lei serd estabelecida em ato do Ministro de Estado da Educag&o.

Secao Il
Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais
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Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando
e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase
no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo educativo e investigativo de
geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educagdo bésica a educacdo profissional e
educacdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no &mbito de atuagdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacao
empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes
publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizacdo pedagogica aos docentes das redes
publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e tecnol6gica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente.

Secdo Il
Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei, sdo objetivos dos
Institutos Federais:

| - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitagéo,
o0 aperfeicoamento, a especializag&o e a atualizag&o de profissionais, em todos os niveis de escolaridade,
nas areas da educacdo profissional e tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucBes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da educacdo
profissional e tecnolégica, em articulagdo com o mundo do trabalho e 0os segmentos sociais, e com énfase
na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidad&o na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educag&o superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando & formacéo de profissionais para os diferentes setores
da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo pedagdgica, com vistas na
formac&o de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a
educacdo profissional,

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacgdo de profissionais para os diferentes
setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando a formacao
de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover
0 estabelecimento de bases sélidas em educacao, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo
e inovagao tecnoldgica.

Art. 8° No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em cada exercicio, devera
garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para atender aos objetivos definidos no
inciso | do caput do art. 7° desta Lei, e 0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender
ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°.
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§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput deverd observar o conceito de aluno-
equivalente, conforme regulamentacdo a ser expedida pelo Ministério da Educacéo.

§ 2° Nas regides em que as demandas sociais pela formagdo em nivel superior justificarem, o
Conselho Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do Ministério da Educacdo, autorizar o
ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para atender
aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei.

Secédo IV
Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais

Art. 9° Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta orcamentaria
anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais
e beneficios aos servidores.

Art. 10. A administracdo dos Institutos Federais tera como 6rgdos superiores o Colégio de
Dirigentes e o Conselho Superior.

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior serdo exercidas pelo Reitor
do Instituto Federal.

§ 2° O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, sera composto pelo Reitor, pelos Pré-Reitores
e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que integram o Instituto Federal.

§ 3° O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, serd composto por representantes
dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da
sociedade civil, do Ministério da Educacdo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-
se a representacgdo paritaria dos segmentos que compdem a comunidade académica.

§ 4° O estatuto do Instituto Federal dispora sobre a estruturagdo, as competéncias e as normas de
funcionamento do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior.

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como 6rgao executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor
e 5 (cinco) Pro-Reitores.

§ 1° Poderdo ser nomeados Pro-Reitores os servidores ocupantes de cargo efetivo da Carreira
docente ou de cargo efetivo com nivel superior da Carreira dos técnico-administrativos do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacédo, desde que possuam o minimo de 5 (cinco)
anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educag&o profissional e tecnoldgica. (Redacdo dada
pela Lein. 12.772, de 2012)

§ 2° A reitoria, como 6rgdo de administracdo central, podera ser instalada em espaco fisico
distinto de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que previsto em seu estatuto e
aprovado pelo Ministério da Educacao.

Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida uma reconducao, apos processo de consulta a comunidade escolar do respectivo Instituto
Federal, atribuindo-se o peso de 1/3 (um tergo) para a manifestagdo do corpo docente, de 1/3 (um terco)
para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um ter¢o) para a manifestacdo do
corpo discente.

8 1° Poderdo candidatar-se ao cargo de Reitor 0s docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal
Ativo Permanente de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que possuam 0 minimo
de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educacdo profissional e tecnolégica e
que atendam a, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

| - possuir o titulo de doutor; ou

Il - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do Ensino Bésico, Técnico
e Tecnoldgico, ou na Classe de Professor Associado da Carreira do Magistério Superior.

8 2° O mandato de Reitor extingue-se pelo decurso do prazo ou, antes desse prazo, pela
aposentadoria, voluntaria ou compulséria, pela renincia e pela destituicdo ou vacancia do cargo.

§ 3° Os Prd-Reitores sdo nomeados pelo Reitor do Instituto Federal, nos termos da legislacéo
aplicavel a nomeac&o de cargos de direcéo.

Art. 13. Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para mandato de 4
(quatro) anos, permitida uma reconducdo, ap6s processo de consulta a comunidade do
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respectivo campus, atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestagdo do corpo docente, de 1/3
(um terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo do corpo discente.

8 1° Poderdo candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral do campus os servidores ocupantes de cargo
efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-administrativos
do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, desde que possuam 0 minimo
de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educacao profissional e tecnolégica e
que se enquadrem em pelo menos uma das seguintes situacgoes:

| - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do Instituto Federal;

Il - possuir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou fun¢do de gestdo na instituicéo;
ou

I11 - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacdo para o exercicio de cargo ou funcéo
de gestdo em instituicBes da administracdo publica.

§ 2° O Ministério da Educagdo expedira normas complementares dispondo sobre o
reconhecimento, a validacéo e a oferta regular dos cursos de que trata o inciso 11 do § 1° deste artigo.

CAPITULO II-A
(Incluido pela Lei n. 12.677, de 2012)
DO COLEGIO PEDRO I

Art. 13-A. O Colégio Pedro Il terd a mesma estrutura e organizagao dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. (Incluido pela Lei n. 12.677, de 2012)

Art. 13-B. As unidades escolares que atualmente compdem a estrutura organizacional do Colégio Pedro
Il passam de forma automaética, independentemente de qualquer formalidade, a condigdo de campi da
instituicdo. (Incluido pela Lei n. 12.677, de 2012)

Paragrafo Unico. A criacdo de novos campi fica condicionada a expedicdo de autorizagdo especifica do
Ministério da Educacdo. (Incluido pela Lei n. 12.677, de 2012)

_ CAPITULO I ,
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. O Diretor-Geral de instituicdo transformada ou integrada em Instituto Federal nomeado
para o cargo de Reitor da nova instituicdo exercera esse cargo até o final de seu mandato em curso e em
carater pro tempore, com a incumbéncia de promover, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a
elaboracdo e encaminhamento ao Ministério da Educacdo da proposta de estatuto e de plano de
desenvolvimento institucional do Instituto Federal, assegurada a participacdo da comunidade académica
na construcdo dos referidos instrumentos.

8 1° Os Diretores-Gerais das instituicbes transformadas em campus de Instituto Federal
exercerdo, até o final de seu mandato e em carater pro tempore, 0 cargo de Diretor-Geral do
respectivo campus.

§ 2° Nos campi em processo de implantagdo, os cargos de Diretor-Geral serdo providos em
carater pro tempore, por nomeagdo do Reitor do Instituto Federal, até que seja possivel identificar
candidatos que atendam aos requisitos previstos no § 1° do art. 13 desta Lei.

8 3° O Diretor-Geral nomeado para o cargo de Reitor Pro-Tempore do Instituto Federal, ou de
Diretor-Geral Pro-Tempore do Campus, ndo podera candidatar-se a um novo mandato, desde que ja se
encontre no exercicio do segundo mandato, em observancia ao limite maximo de investidura permitida,
que séo de 2 (dois) mandatos consecutivos.

Art. 15. A criacdo de novas instituigdes federais de educacdo profissional e tecnoldgica, bem
como a expansdao das instituiches ja existentes, levarda em conta o modelo de Instituto Federal,
observando ainda os parametros e as normas definidas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 16. Ficam redistribuidos para os Institutos Federais criados nos termos desta Lei todos o0s
cargos e fungBes, ocupados e vagos, pertencentes aos quadros de pessoal das respectivas instituicoes
que os integram.

§ 1° Todos os servidores e funcionérios serdo mantidos em sua lotacdo atual, exceto aqueles que
forem designados pela administracdo superior de cada Instituto Federal para integrar o quadro de pessoal
da Reitoria.
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8 2° A mudanca de lotacdo de servidores entre diferentes campi de um mesmo Instituto Federal
devera observar o instituto da remocéo, nos termos do art. 36 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 17. O patriménio de cada um dos novos Institutos Federais sera constituido:

| - pelos bens e direitos que compdem o patriménio de cada uma das instituicbes que o integram,
0s quais ficam automaticamente transferidos, sem reservas ou condi¢des, ao hovo ente;

Il - pelos bens e direitos que vier a adquirir;

111 - pelas doagGes ou legados que receber; e

IV - por incorporacdes que resultem de servicos por ele realizado.

Paragrafo Unico. Os bens e direitos do Instituto Federal serdo utilizados ou aplicados,
exclusivamente, para a consecucdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados a ndo ser nos casos e
condicdes permitidos em lei.

Art. 18. Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca CEFET-RJ e
de Minas Gerais - CEFET-MG, ndo inseridos no reordenamento de que trata o art. 5°desta Lei,
permanecem como entidades autarquicas vinculadas ao Ministério da Educagdo, configurando-se como
instituicGes de ensino superior pluricurriculares, especializadas na oferta de educacéo tecnoldgica nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuacéo prioritaria na area tecnoldgica,
na forma da legislacdo.

Art. 19. Osarts. 1°, 2° 4° e 5° da Lei n® 11.740, de 16 de julho de 2008, passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1° Ficam criados, no ambito do Ministério da Educac&o, para redistribuicdo a instituicdes federais
de educacdo profissional e tecnoldgica:

................................................................................... ” (NR)

“Art. 2° Ficam criados, no &mbito do Ministério da Educacdo, para alocacgdo a instituicGes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica, os seguintes cargos em comissdao e as seguintes funcgdes
gratificadas:

| - 38 (trinta e oito) cargos de dire¢do - CD-1;

VI - 2.139 (duas mil, cento e trinta e nove) Funcdes Gratificadas - FG-2.
................................................................................... ” (NR)

“Art. 4° Ficam criados, no @mbito do Ministério da Educac&o, para redistribuicdo a instituicdes federais
de ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da Educagéo, os seguintes cargos:
................................................................................... ” (NR)

“Art. 5° Ficam criados, no &mbito do Ministério da Educacgéo, para alocagdo a instituicbes federais de
ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da Educacéo, os seguintes Cargos de Direcao
- CD e Funcdes Gratificadas - FG:

................................................................................... ” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 29 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.12.2008
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